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ESTUDIOS

La economia del cuidado y sus efectos en la auto-
nomia econdmica, fisica y politica de las mujeres
centroamericanas

Daniela ArayaVillalobos', Georgianella Barboza Gonzalez?

Resumen: la economia del cuidado es una problemética de género prevalente en todos los
paises de Centroamérica. La distribucién inequitativa del trabajo doméstico y las labores
de cuido impiden el ingreso de las mujeres al mercado laboral, su permanencia y progreso
en él, e inciden en que las mujeres tengan menos disponibilidad para participar en la vida
civica y politica de sus paises. De forma extrema, y producto de la dependencia econé-
mica de las mujeres que no pueden laborar por estas tareas, algunas se ven obligadas a
permanecer en situaciones de violencia doméstica y abuso. Todas éstas coartan de manera
significativa la autonomia econémica, politica y fisica de las mujeres El presente arficulo
analiza los efectos de dicha problemética, asi como el abordaije de éste en las politicas de
igualdad y equidad de género en la region.

Palabras clave: desigualdad, politicas de igualdad, equidad de género, mercado laboral,
vulnerabilidad social.

Fecha de recepcion: 5 de marzo de 2024.
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The care economy and its effects on Central
American women's economic, physical and
political autonomy

Abstract: The care economy is a prevalent
gender issue in all Central American coun-
tries. The unequal distribution of domestic and
care work prevents women from entering,
remaining and progressing in the labour
mquet, and means that women are less
able to participate in the civic and political
life of their countries. In extreme cases, and
as a result of the economic dependence of
women who cannot work because of these
tasks, some are forced to remain in situations
of domestic violence and abuse. All of these
significantly limitwomen’s economic, political
and physical autonomy. This paper analyses
the effects of these problems, as well as how
they are addressed in gender equality and
equity policies in the region.

Keywords: inequality, equality policies, gender
equity, labour market, social vulnerability.

l.Introduccion

L'économie de soins et ses effets sur |'auto-
nomie économique, physique et politique
des femmes d’Amérique centrale

Résumé : L'économie des soins est une
question de genre prévalente dans tous les
pays d’Amérique centrale. La répartition
inégale des téches domestiques et des soins
empéche les femmes d’entrer, de rester et de
progresser surle marché du travail et signifie
qu’elles sont moins & méme de participer
a la vie civique et politique de leur pays.
Dans les cas extrémes, et en raison de la
dépendance économique des femmes qui
ne peuvent pas travailler & cause de ces
téches, certaines sont contraintes de rester
dans des situations de violence domes-
tique et d’abus. Tous ces éléments limitent
considérablement ’autonomie économique,
politique et physique des femmes. Cet article
analyse les effets de ces problémes, ainsi
que la maniére dont ils sont abordés dans
les politiques d’égalité et d’équité entre les
hommes et les femmes dans la région.

Mots clés : inégdlité, politiques d’égalité, équité
entre les sexes, marché du travail, vulnérabilité
sociale.

La creencia cultural y religiosa de las familias con un “jefe de familia” masculino
como proveedor y la mujer enfocada en labores domésticas y de cuido, cementé
patrones de desigualdad en Centroamérica. Esto implicé que muchas politicas
econdémicas excluyeran a mujeres, como ocurri6 en el caso de la reforma agraria
de El Salvador; y por ende, la legislacién y la politica piblica ayudaron a concen-
trar los medios econémicos y de produccién en manos masculinas. No es extrafio
entonces que en 1992 apenas 10% de las mujeres fueran propietarias de algon
tipo de bien inmueble en Centroamérica. El caso salvadorefio es solo un ejemplo
de cémo la idealizacién de un tipo de familia incidié en la exclusién econémica de
las mujeres, y finalmente la generacion del doble rol de cuidadoras y proveedoras.
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Ante la crisis econémica y la ausencia de parejas como proveedores, las mujeres
tuvieron que trabajar y ejercer las labores de cuido a la vez (Faune, 1996).

La responsabilidad social del cuido del hogar, ha limitado a las mujeres principal-
mente a puestos de trabajo de “baja productividad y menor remuneracién, ya que
su rol reproductor determina que ellas accedan a los trabajos més precarizados
en cuanto a la jornada laboral y el salario” (Chavez, 2019; p. 404). Estas des-
igualdades inciden en su autonomia, menoscabando el ejercicio de sus derechos,
e invisibilizando la labor intangible que realizan en sus hogares.

Los obstéculos en materia de género contindan limitando la autonomia de las
mujeres, desplazéndolas a sectores que tradicionalmente se han identificado como
femeninos. Actualmente del total de mujeres ocupadas, “menos del 40% ocupan
cargos de direccion dentro de las empresas” (SIECA, 2020), siendo una limitante
en el desarrollo profesional.

El presente arficulo aborda los resultados de la investigacién sobre la economia
del cuidado como problema de género, los efectos de la economia del cuidado en
la autonomia econémica, fisica y politica, las politicas de género y la economia
del cuidado en los paises centroamericanos.

2. Marco teorico

La economia del cuidado hace referencia a “aquellos elementos que cuidan o nutren
a las personas, en el sentido de que les oforgan los elementos fisicos y simbélicos
imprescindibles para sobrevivir en sociedad” (UNIFEM, 2000; citado en Rodriguez,
2007). Ademés, la economia del cuidado analiza el “espacio donde la fuerza
de trabaijo es reproducida y mantenida” (Rodriguez, 2007; p. 230), incluyendo
todas las actividades relacionadas a la atencién del hogar, los hijos y el cuido de
adultos mayores, enfermos o discapacitados.

Dichas actividades, inciden sobre la autonomia de las mujeres, la cual representa
“contar con la capacidad y con condiciones concretas para tomar libremente las
decisiones que afectan sus vidas” (Observatorio de Igualdad y Género de la CEPAL,
2022). Una mayor autonomia implica:

“liberar a las mujeres de la responsabilidad exclusiva por las tareas reproductivas y de
cuidado, lo que incluye el ejercicio de los derechos reproductivos; poner fin a la violencia
de género y adoptar todas las medidas necesarias para que las mujeres participen en la
toma de decisiones en igualdad de condiciones” (OIG-CEPAL, 2022)
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Para una mayor comprension de los elementos que la componen, dicha autonomia
se subdivide en econémica, fisica y politica. Para efectos del presente articulo se
consideran otros términos para referirse a la economia del cuidado, tales como
como trabajo doméstico no remunerado y cuido, y trabajo reproductivo.

3. Metodologia

Para el desarrollo del presente articulo, se realizé una revisién bibliografica de
fuentes primarias y secundarias a nivel centroamericano, considerando politicas
de cada uno de los paises de la integracién, la Politica Regional de Igualdad y
Equidad de Género (PRIEG) del Sistema de Integracion Centroamericana (SICA),
informes de la Secretaria de Integracién Econémica Centroamericana (SIECA),
asi como de organismos internacionales como la Comisién Econémica para
América Latina (CEPAL) y la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), entre
otros, con el fin de caracterizar el estado de la autonomia econémica, fisica y
politica de las mujeres centroamericanas, asi como elementos promotores de
desigualdad en la region.

El andlisis de la informacién se realiza mediante la codificacion de la informacién
recopilada, utilizando como base los indicadores de autonomia del Observatorio de
Igualdad y Género de la CEPAL (OIG-CEPAL). Por medio de dicha caracterizacion,
se deferminan tendencias en la regién, asi como précticas implementadas en la
bisqueda de reduccién de la brecha de género.

4. Resultados

4.1. La economia del cuidado como un problema de género

En el afio 2015, 2.100 millones de personas necesitaban de personas cuidadoras
siendo 1.900 millones nifias y nifios menores de 15 afios y 200 millones personas

adultas mayores. Este nGmero se incrementaria a 2,300 millones en el afio 2030
(OIT, 2018).

Esta realidad se refleja en la brecha de género en la participacién laboral en Cen-
troaméricay México, la cual fue més pronunciada para la region Centroamericana
que para el resto de América Lating, y fenia en promedio 33 puntos de diferencia
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entre hombres y mujeres en el afio 2019. Esta brecha es ademas 5,4 mas alta del
promedio mundial (Lopez, Ruiz y Ochoa, 2021).

4.2. Efectos de la economia del cuidado en la Autonomia Econémica de las
mujeres

El OIG-CEPAL indica que una de cada tres mujeres en América Latina y el Caribe
no cuenta con ingresos propios, no recibe una remuneracién por las labores que
realiza, ni cuenta con proteccién social, por lo que se encuentra en una condicién
de dependencia. Centroamérica no esté exenta de esta problemética, donde segin
datos de la SIECA (2020) “la proporcién de mujeres sin ingresos propios para
2017 fue hasta cuatro veces mayor que la de los hombres”.

Indicadores como tiempo promedio de trabajo remunerado, poblacién sin ingresos
propios, tiempo de trabajo no remunerado, tasa de desocupacién, tiempo dedicado
al trabajo doméstico y el indice de feminidad en hogares pobres, son indicadores
de la autonomia econémica de las mujeres centroamericanas, entendido como
“la capacidad de las mujeres de generar ingresos y recursos propios a partir
del acceso al trabajo remunerado en igualdad de condiciones que los hombres”
(OIG-CEPAL, 2022). La educacién, oportunidades de acceso al mercado laboral
en igualdad de condiciones y las actividades y responsabilidades en el hogar
son factores condicionantes del desarrollo integral, que posiciona a las mujeres
centroamericanas en un espacio de vulnerabilidad social (SIECA, 2020).

TABLA |. Autonomia econémica de las mujeres centroamericanas

Tiempo promedio de trabajo en horas semandles (2017) desot:::‘:ig: 2020 Poblacién sin ingresos propios e de
Muieres Hombres feminidad en
No No Mujeres  Hombres  Mujeres Hombres ~ hogares pobres
Remunerado remunerado Remunerado remunerado

Costa Rica 10.8 39.6 257 17.1 257 15.6 35.8(2020) 14.7(2020) 112.7(2020)
ElSalvador 215 37.0 41.4 16.9 6.6 7.1 39.4(2020) 15.8(2020) 115 (2020)
Guatemala 135 36.0 419 57 ni.  ni. 51(2014) 14(2014) 104.5(2014)
Honduras 14.2 30.2 37.4 7.8 137 87 43.5(2019) 16.5(2019) 102 (2019)
Nicaragua n.i. n.i. n.i. n.i. 4.7 5.2 n.i. n.i. 102.7(2014)
Panamé 23.3 31.1 41.7 13.5 247 13.6 24 (2019) 6.7(2019) 129.3(2020)

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de CEPALSTAT (2022)
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Al andlizar los datos de los paises centroamericanos, se observan asimetrias
en los distintos indicadores entre hombres y mujeres en cuanto generaciéon de
ingresos propios, el tiempo para el desarrollo de las actividades productivas, y la
asignacién de labores del hogar, acentuando la brecha de género y las barreras
para participar en el mercado laboral en condiciones igualitarias, lo que limita la
autonomia de las centroamericanas. A pesar de los esfuerzos que se realizan en
los paises, la brecha de género no ha disminuido y las diferencias entre las horas
destinadas a trabajo no remunerado entre hombres y mujeres es méas del doble
en la region, producto de patrones culturales.

4.3. Efectos de la economia del cuidado en la Autonomia Fisica

Existen problemdticas relevantes en la region con relacién a la autonomia fisica
de las mujeres, como lo son la violencia de género y el respeto de los derechos
reproductivos, éstos se abordan mediante indicadores como mortalidad materna,
mortalidad de las mujeres por parte de su pareja o expareja, feminicidio, matrimo-

nio infantil, maternidad en adolescentes y demanda insatisfecha de planificacién
familiar (OIG-CEPAL, 2022).

TABLA 2. Autonomia fisica de las mujeres centroamericanas

Muerte de mujeres ocasionada ~ Mortalidad materna

por ex pareja 2020° 2017 Feminicidio 2020*
Costa Rica 0.5 27 0.8
El Salvador 0.4 46 2.1
Guatemala n. i. 95 1.3
Honduras 0.8 65 4.7
Nicaragua 0.7 98 n. i.
Panama 0.2 52 1.4

* Tasa por cada 100 000 mujeres.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de CEPALSTAT (2022).

La dependencia econémica de las mujeres es uno de los obstéculos que incide en
que las mujeres permanezcan en situaciones de violencia (CEPAL, 2012). Honduras
y El Salvador registraron 4.7 y 2.4 feminicidios, por cada 100.000 mujeres, una
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de las mayores tasas en América Latina. Por su parte, Costa Rica y Panama regis-
traron un aumento en su tasa en el 2020 en relacién al 2019 (pasando del 0,64
a 0,8y de 0,98 a 1,6 respectivamente). En cuanto a la maternidad adolescente,
Nicaragua es el pais que presenta la tasa més alta en la regién latinoamericana,
con un 20% de las mujeres entre los 15 a 19 afios, seguido por Honduras, Gua-
temala, Panamd y El Salvador con tasas superiores al 15%.

4.4. Efectos de la economia del cuidado en la Autonomia Politica

La autonomia politica se refiere a la presencia y promocién de mujeres en puestos
de eleccién en distintos niveles de los poderes del Estado. Algunos de sus indica-
dores son el porcentaje de mujeres electas como alcaldesas, concejalas, escafios
en los parlamentos, miembros de gabinetes ministeriales, ministras en tribunales de
justicia o corte suprema; los mecanismos para el Adelanto de la Mujer (MAM), la
firma y ratificacién del Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la eliminacién
de todas las formas de discriminacién contra la mujer (OIG-CEPAL, 2021).

TABLA 3. Autonomia politica de las mujeres centroamericanas

Mujeres ~ Mujeres  Mujereselectas ~ Mujeresenel ~ Mujeresen  Firmadoy

alcaldesas  concejales  en parlamento  mdximo tribunal  gobiernos ratificado el

2018 2018 2021 de justicia 2018 locales 2019 Profocolo
Costa Rica 14.8%  45.6% 45.6% 33.3% 45.5% si

El Salvador 11.1%  30.1% 27 .4% 33.3% 32.4%  solofirmado
Guatemala 3% 12.7% 19.4% 41.7% 11.4% si
Honduras 7.4% 30.7% 21.1% 33.3% 27.9% no
Nicaragua  42.5% 50% 50.5% 31.3% n. i no
Panama 14.3% 11% 22.5% 11.1% 9% si

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de CEPALSTAT (2022)

Como se observa en la tabla 3, en los paises centroamericanos la participacién
de las mujeres en altos puestos de eleccion popular o de toma de decisiones es
baja. Y no hay un consenso en la regién respecto a la firma y ratificacion del
Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacién contra la mujer (1999).
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4.5. Politicas de género y la economia del cuidado

La Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres y Plan de
Equidad de Oportunidades 2008- 2023 (2009) de Guatemala reconoce el trabajo
reproductivo como un aporte invisibilizado dentro de la economia. En funcién de
esto, el eje de desarrollo econémico y productivo incluye la creacién de un siste-
ma de informacién estadistica para registrar y cuantificar los aportes del trabajo
reproductivo de las mujeres en los distintos émbitos de la economia nacional.

En el caso de la politica salvadorefia, se reconoce la vulnerabilidad de las mujeres
cuidadoras y la falta de corresponsabilidad en las labores de cuido, asi como la
necesidad de una transformacién de la cultura de divisién de labores por condicién
del género. El Salvador contabilizé que el aporte del trabajo femenino no remu-
nerado constituia el 18,3% del PIB en el afio 2010. El Plan Nacional de Igualdad
(2016) aborda directamente la economia del cuidado a través del reconocimiento
del trabajo reproductivo. Asimismo, incluye bajo el acépite de cuidado y proteccién
social, el disefio de una politica de cuidado de personas dependientes.

Por su parte, la Politica Nacional de la Mujer Il plan de igualdad y equidad de
género de Honduras 2010-2022 (2010) reconoce que el 32% de las mujeres no
ocupadas estén ejerciendo labores de trabajo familiar no remunerado, y expresa
que uno de los factores por los que las politicas de igualdad anteriores no han sido
efectivas es la falta de conciliacién entre la vida familiar y laboral de las mujeres.
Especificamente, el eje econémico busca establecer mecanismos para el recono-
cimiento del trabajo reproductivo y su incorporacién a las cuentas nacionales y el
producto interno bruto.

Ademds, se pretende elaborar una encuesta del tiempo para valorar el trabajo
reproductivo. Parte de la seccién econémica se orienta en promover una corres-
ponsabilidad en las tareas del hogar por medios juridicos, asi como a través de la
sensibilizacién. Otro de los ejes de la politica procura establecer centros de cuido
para la nifiez, las personas adultas mayores y las personas con discapacidad.
Puntualmente uno de los pasos mas significativos de esta politica es la intencion de
incluir a las mujeres en labores no remuneradas en el esquema de seguridad social.

En Costa Rica, uno de los nudos criticos abordado por la Politica Nacional para
la igualdad efectiva entre mujeres y hombres 2018-2030 (2018) es el trabajo
doméstico no remunerado. Coincidentemente esta fue una de las probleméticas
en donde la poblacién no percibié avances significativos entre el 2013y el 2018,
pues el tiempo invertido de las mujeres en este tema sobrepasa en 65% a de los
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hombres. La politica identifica este desbalance como una sobrecarga que se tra-
duce en carreras profesionales interrumpidas, segmentacién ocupacional, sobre-
representacion en empleos de baja productividad, aumento de la informalidad,
fomento de la brecha salarial, menos horas disponibles para el empleo formal
y disminucién de la calidad de vida de las mujeres. A diferencia del resto de
Centroamérica, Costa Rica ya implementé un programa de centros de cuido, sin
embargo, este tiene una opinién muy desfavorable de la poblacién y apenas un
13% lo utilizé. En funcién de esto, el eje dos de la politica estd especificamente
orientado a la temética y se enfoca en buscar corresponsabilidad de las labores
y dar mayor uso de la red de cuido.

El eje seis del Plan de Accién de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres de
Panama 2016-2019 (2016) tiene un lineamiento que se enfoca en valorar social y
econémicamente el trabajo no remunerado y el cuidado a través de una encuesta
del uso de tiempo y un diagnéstico nacional, con la finalidad de incluir estos datos
en las cuentas nacionales. La politica incluye también la creaciéon y expansion de
los horarios de centros de cuido comunitarios, y proyectos de corresponsabilidad
de tareas con un enfoque innovador, a través de las transferencias condicionadas
como mecanismo de exigibilidad. Adicionalmente se busca generar iniciativas
para dar apoyo a jefas de hogar en las tareas de cuido.

Finalmente, existe una Politica Regional de Igualdad y Equidad de Género Centro-
americana (2014) que aborda la problemética del cuido en su eje econémico a
través de la promocién de la corresponsabilidad en las politicas de empleo, desa-
rrollo productivo, transferencias monetarias, seguridad social, salud y educacién.

5. Conclusiones y recomendaciones

La economia del cuidado como un problema de género existe en todos los paises
de Centroamérica y es reconocida por las respectivas politicas ptblicas de igual-
dad de género de cada pais, asi como por la politica regional en la materia, que
le dedica una seccién

Se requiere un enfoque integrador que permita interpretar y comprender las rela-
ciones e interdependencias entre la autonomia econémica, fisica y politica de las
mujeres para que exista una transformacién que promueva la igualdad de género
y la participacion de la mujer en los diferentes contextos centroamericanos. Este
enfoque permitiré identificar elementos promotores de desigualdad en la region.

Revista de Fomento Social 79/3 (2024) 44|



La economia del cuidado y sus efectos en la autonomia econémica, fisica y politica de las...

El andlisis de los datos de los paises de la region muestra que persiste una sobre-
carga de tareas de cuido en las mujeres, las cuales dedican hasta tres veces mas
tiempo a trabajos del hogar y de cuidados no remunerado en comparacién con
el tiempo dedicado por los hombres.

Todos los paises sin excepcién reafirman la necesidad de reconocimiento de la
economia del cuidado como un aporte econémico y social. Por otro lado, las lineas
de infervencién también reflejan similitudes importantes, por ejemplo, Guatemala,
Honduras y Panamé abordan la problemética desde la necesidad de generacién
de datos estadisticos para cuantificar el aporte de la economia del cuidado;
afiadiendo, en el caso de Honduras y Panamé, la inclusién del valor econémico
del trabajo no remunerado en las cuentas nacionales o el Producto Interno Bruto.

El Salvador, Honduras, Costa Rica, Panamé y la politica regional incluyen la sen-
sibilizacién para la corresponsabilidad de tareas entre hombres y mujeres como
una de sus apuestas fuertes. Otra de las lineas de intervencion tanto en Costa
Rica, El Salvador, Honduras y Panama se enfoca en facilitar centros de cuido para
personas dependientes y con esto brindar un apoyo a las mujeres cuidadoras para
que éstas puedan ingresar al mercado laboral.

Es preciso resaltar que no existe una convencién sobre la terminologia en la regién.
Las formas de sefialar la problemética varian y alternan términos como economia
del cuidado, trabajo doméstico no remunerado y cuido, trabajo reproductivo,
entre ofros. Lograr un dimensionamiento consensuado de la problematica y sus
términos es clave para posicionar la temética més profundamente en la agenda
politica y el imaginario social.

Por otro lado, es fundamental compartir lecciones aprendidas como un proceso
regional de sensibilizacién. Un caso ilustrativo fueron las intervenciones piloto
en centros de cuido en Costa Rica, éstos probaron ser una alternativa con poca
aceptacién ciudadana, y generaron la exclusién de posibles mujeres beneficiarias
por no estar en condicién de extrema pobreza y por ende no calificar para el uso
del servicio. Entender los elementos de éxito y fracaso de este programa podrian
ayudar a Honduras, Panamé y El Salvador en la implementacion piloto de sus
programas.

Finalmente, es meritorio reflexionar sobre el alcance e impacto de las interven-
ciones. llustrativamente el caso de la corresponsabilidad entre hombres y mujeres
implica aspirar a un cambio cultural en los patrones de divisién del trabajo que es
vital, pero cuyos efectos no serén visibles sino hasta un largo plazo o un cambio
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generacional. De la misma manera, la generacién de datos estadisticos permite
dimensionar la problemética y es clave para el reconocimiento de la misma, pero
requiere de acciones subsecuentes que atiendan los efectos de forma prontay directa.

Es crucial mantener este tipo de politicas, pero combinarlas con intervenciones a
mediano plazo que logren mejorar la calidad de vida de las mujeres de forma
més inmediata. La politica nacional de Honduras, por ejemplo, busca incluir a
las mujeres ejerciendo trabajo no remunerado en el sistema de proteccién social,
pasos como este, que garanticen el acceso a servicios de salud y derechos como
la pensién por invalidez y la jubilacién, significarian un gran avance para mujeres
desprovistas de cualquier proteccién social actualmente. Otras buenas précticas,
son la reforma a la ley de Pensiones de Espafia del afio 2011 que reconoce hasta
cinco afios de cuido como contribuciones a la jubilacién, y Costa Rica, con pro-
gramas que estén buscando profesionalizar a las mujeres que ejercen el cuido
para personas adultas mayores y con esto generar una regularizacién del trabajo
de cuidador informal.

La divisién del trabajo segin el sexo y la asignacién del trabajo no remunerado,
tanto el trabajo doméstico como el cuido como una obligacién femenina representa
una desigualdad que impacta de manera directa a las mujeres; es por esto que la
economia del cuidadoy su abordaje en el contexto centroamericano esté conectado
intrinsecamente a lograr la autonomia econémica, fisica y politica de las mujeres.

6. Referencias

CrAvez, Karina. (2019). “Las mujeres al cuidado de la ciudad”, Andamios, 16(39),
405-407. https://doi.org/10.29092/uacm.v16i39.689

CEPALSTAT (2022). Bases de Datos y Publicaciones Estadisticas. https://statistics.
cepal.org/portal/databank/index. html2lang=es&indicator_id=2780&area_id=

ComisiON Economica ParA AMERICA LATINA Y EL CariBE (CEPAL) (2012). “Si no se cuenta,
no cuenta. Informacién sobre la Violencia contra las Mujeres”. https://repositorio.

cepal.org/bitstream/handle/11362/27859/52012012_es.pdf2sequence=1

FAUNE, Angélica (1996). “Transformaciones en las familias Centroamericanas”,
Estudios Basicos de Derechos Humanos IV. Instituto Interamericano de Derechos
Humanos. http://ru.juridicas.unam.mx/xmlui/handle/123456789/24669

Revista de Fomento Social 79/3 (2024) 443



La economia del cuidado y sus efectos en la autonomia econémica, fisica y politica de las...

INsTiTUTO NACIONAL DE LAS Museres b CosTa Rica (2018). “Politica Nacional para la
igualdad efectiva entre mujeres y hombres 2018-2030". https://siteal.iiep.unesco.
org/sites/default/files/sit_accion_files/10089.pdf

INsTITUTO NACIONAL DE LA MUJER DE PANAMA (2016). “Plan de Accién de Igualdad de
Oportunidades paralas Mujeres”. https://oig.cepal.org/sites/default/files/pana-
ma_plan-de-accion-de-igualdad-de-oportunidades-para-las-mujeres-2016-2019.

pdf

INSTITUTO SALVADORERO PARA EL DESARROLLO DE LA MusER (2016). “Plan Nacional de
Igualdad”. https://oig.cepal.org/sites/default/files/el_salvador_plan_nacio-
nal_de_igualdad_2016-2020.pdf

INsTITUTO NACIONAL DE LA MUJER DE HONDURAS (2010). “Il Plan de Igualdad y Equidad
de Género de Honduras (2010-2022)". http://extwprlegs1.fao.org/docs/pdf/
hon157565.pdf

Lopez, Arnoldo; Ruiz-Arranz, Marta; Ocroa, Elizabeth (2021). Cerrando brechas
de género en el mundo del trabajo: Centroamérica, México, Panamé y Repiblica
Dominicana. Banco Interamericano de Desarrollo. https://publications.iadb.org/
es/cerrando-brechas-de-genero-en-el-mundo-del-trabajo-centroamerica-mexico-
panama-y-republica

OBSERVATORIO DE LA IGUALDAD DE GENERO DE AMERICA LATINA Y EL CariE (OIG-CEPAL)
(2022). “Autonomias”. oig.cepal.org/sites/default/files/no30_esp_-_econo-
mia_del_cuidado.pdf

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TrRaBAJO (OIT) (2018). “”El trabajo de cuidados y
los trabajadores del cuidado para un futuro con trabajo decente”. https://www.
ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/
publication/wems_633168.pdf

Robricuez, Corina (2007). “Economia del cuidado, equidad de género y nuevo
orden econémico internacional”, en Del Sur hacia el Norte: Economia politica
del orden econémico internacional emergente. GiRON, Alicia; Correa, Eugenia.
CLACSO, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, Buenos Aires. ISBN

978-987-1183-78-4

SECRETARIA DE INTEGRACION ECONOMICA CENTROAMERICANA (2020). “Autonomia econémica
de las mujeres en Centroamérica”. http://estadisticas.sieca.int/documentos/ver/

PB%20N%C2%B026_Autonomia.pdf

444 ESTUDIOS



Daniela Araya Villalobos, Georgianella Barboza Gonzalez

SecReTARIA GENERAL DE NACIONES UNIDAS (1999). “Del Protocolo Facultativo de la Con-
vencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer”.
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/default-title

SECRETARIA PRESIDENCIAL DE LA MUJER DE GUATEMALA (2009). “Politica Nacional de Pro-
mocién y Desarrollo Integral de las Mujeres y Plan de Equidad de Oportunidades
(2008-2023)". https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_files/
siteal_guatemala_0759.pdf

SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA (SICA) (2014). “Politica Regional de
Igualdad y Equidad de Género”. https://www.sica.int/documentos/politica-
regional-de-igualdad-y-equidad-de-genero-prieg_1_83591 html

Revista de Fomento Social 79/3 (2024) 445



REVISTA DE =™
LSTUDIOS
REGIONALES

22 EPOCA Mayo-Agosto 2024

SUMARIO

Francisco Majuelos Martinez, Juan Carlos Checa Olmos y Angeles Arjona Garrido. Dichotomous repre-
sentation of the sex-gender system in public tollets. The andalusia case

Domingo Rodriguez Benavides y Owen Eli Ceballos Mina. Pares de convergencia estocastica regional
en Colombia: 2000-2020

Arturo Vallejos-Romero, Felipe Saez-Ardura, Alex Boso Gaspar, Pablo Aznar-Crespo y Antonio Aledo
Tur. Sociologia de la regulacion sobre riesgos socioambientales. Andlisis de dos estudios de caso en la region
de La Araucania, Chile

Evelyn Calispa-Aguilar. Entrepreneurship in Ecuador: How supportive is the Ecuadorian entrepreneurial
system?

José Domingo Sanchez Martinez y Antonio Garrido Almonacid. Dindmicas demograficas y cambios
en los usos del suelo agrario en el largo plazo: El caso de la Sierra de Segura (provincia de Jaén), 1880-2020
Bambang Eka Cahya Widodo, Moch Edward Triash Pahlevi y Azka Abdi Amrurobbi. Public engagement
in indonesian local elections 2020 and implication of paid advertisement on facebook

Yves Cabannes y José Manuel Mayor Balsas. Explorando las razones de la no participacion en procesos de
presupuestos participativos: Lecciones a partir de 4 territorios europeos

Santiago Delgado Fernandez, Angel Cazorla Martin y Maria Angeles Moya Cortés. ; Quién gand qué? La
asignacion de cargos polticos en los gobiernos de coalicién suscritos en la Comunidad Auténoma de Andalucia
Acosta Uribe, Beatriz, Pulido Criollo Frank, Barrientos Gutiérrez y Nelly Eblin. Planeacion turistica: el caso
del municipio de Santa Maria Jacatepec, Oaxaca, México

Michelle Mieres Brevis. Income inequality and its impact on economic growth: An analisis for latinamerican
countries and chilean regions

Silvia Andrea Valdez Calva, Arturo Venancio Flores y Liliana Romero Guzman. indice de habitabiidad
urbana para el andlisis de la vivienda en la ciudad de Toluca, México

José Antonio Cabrera-Pereyra. Patrones espaciales de la senvicializacion territorial en la ciudad-region del
Valle de México

Rolando |. Valdez, Gerardo Delgado y Francisco Garcia-Fernandez. Wage inequality across
METROPOLITAN municipalities in Mexico, 2010-2020

UNIVERSIDADES DE ANDALUCIA




I i I S ISSN 0015 6043

ESTUDIOS

Gobernanza ambiental y justicia climatica como fun-
damentos para la integracion centroamericana resi-
liente:Miradas desde el desempeiio de laAgenda 2030,
los efectos del Covid-19 y los acuerdos de la COP26'

José Rodrigo Rojas Morales?

Resumen: Gobernanza ambiental y justicia climatica describen las encrucijadas y desafios
que deben enfrentar los paises centroamericanos en materia de desarrollo humano soste-
nible y resiliente. Estos paradigmas no solo revelan los pasivos que adeuda la regién, en
materia de soluciones basadas en la naturaleza, sino que justifican la premura con la que
se deben de tomar acciones para reducir brechas sin dejar a nadie atras. A cinco afios de
la firma de la Agenda 2030, en tiempos de pandemia y con la COP 26 recién finalizada,
esta investigacion expone, con base documental, principios de realidad sobre los paises del
ecosistema centroamericano. Los hallazgos demuestran que los esfuerzos de la regién por
contener trayectorias negativas son permanentes, pero insuficientes para revertir tendencias
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Environmental governance and climate
justice as foundations for resilient Central
American integration: Perspectives from the
performance of the 2030 Agenda, the effects
of Covid-19 and the COP26 agreements

Abstract: Environmental governance and
climatic justice describe gaps and challenges
that Central American countries must face
in ferms of sustainable and resilient human
development. These paradigms not only
reveal the passives that the region owes,
in terms of nature-based solutions, but also
justify the urgency with which actions must
be taken to reduce such gaps without leaving
anyone behind. Five years after the signing of
the 2030 Agenda, in times of pandemic and
with COP 26 just concluded, this research
exposes, based on documentation, reality
principles about the countries of the Central
American ecosystem. The findings exhibit
that the region’s efforts fo contain negative
trajectories are permanent, but insufficient
to reverse trends towards environmental
risk and detriment. This research does not
intend to magnify problems, but rather to
offer recommendations for ecologically
fair, inclusive and regional resilient climatic
integration.

Keywords: Environmental governance; climatic
justice; Agenda 2030; COP26; Covid-19; Central
American integration.

La gouvernance environnementale et la
justice climatique comme fondements
d’une intégration centraméricaine rési-
liente : points de vue sur la performance
de I’Agenda 2030, les effets du Covid-19
et les accords de la COP26

Résumé : La gouvernance environnementale
et la justice climatique décrivent les
carrefours et les défis auxquels les p ays
d'Amérique centrale doivent faire face en
termes de développement humain durable
et résilient. Ces paradigmes révélent non
seulement le passif de la région en termes
de solutions fondées sur la nature, mais
justifient également I'urgence avec laquelle
des actions doivent étre prises pour réduire
les écarts sans laisser personne de cété.
Cinq ans aprés la signature de I’Agenda
2030, en période de pandémie et alors
que la COP 26 vient de se terminer,
cette recherche expose, sur la base de
documentation, des principes de réalité sur
les pays de I'écosystéme centraméricain.
Les résultats démontrent que les efforts
de la région pour contenir les trajectoires
négatives sont permanents, mais insuffisants
pour inverser les tendances aux risques et
aux dommages environnementaux. Cette
recherche n’a pas pour objectif d’amplifier
les problémes, mais plutét de proposer des
recommandations pour une intégration
régionale écologiquement juste, inclusive et
résiliente au changement climatique.

Mots clés : Gouvernance environnementale;
Justice climatique; Programme 2030; COP26;
COVID-19; Intégration centraméricaine.
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l. Introduccion: Asimetrias estructurales para la integracion
centroamericana resiliente

En las Gltimas décadas la regién centroamericana ha experimentado retos impor-
tantes en términos de acceso y distribucién de la riqueza, desarrollo econémico y
conservacién ambiental efectiva (PNUD, 2018; 2019; PNUMA, 2018). Hay tres
factores principales que explican estos complejos fenémenos: incapacidad de
ejecutar lo establecido en politicas piblicas para reducir impactos sobre los eco-
sistemas, pérdida en el acceso a bienes y servicios por un aumento generalizado
de la degradacion ambiental y una creciente dificultad de conectar el desarrollo
humano con acciones de politicas verdes como la Agenda 2030 (Banco Mundial,
2019; Kalantari et al. 2019, Rodrigo-Cano et al., 2019). Estos factores refieren a
sociedades que coexisten en un ecosistema con asimetrias estructurales y perma-
nentes desafios ligados a la contencién del dafio ambiental.

Bajo este contexto, el objetivo de esta investigacién es examinar el desempefio
regional en el cumplimiento de politicas globales sobre desarrollo sostenible, de
gobernanzay de justicia climética como imperativos para avanzar hacia la integra-
cién centroamericana ecolégicamente justa, inclusiva, descarbonizada y resiliente.
Desde la perspectiva de la debida diligencia socioambiental hay al menos dos
macro resultados con los que esta investigacién contribuird: una reflexion sobre los
actuales pasivos ambientales por incumplimiento de la agenda de sostenibilidad
bicentenaria y post pandemia y un andlisis sobre lo urgente de acometer soluciones
ambientales regionales més que nacionales.

Como sustento, resulta imperativo referenciar algunos resultados del Sexto Informe
del Estado de la Regién, uno de los recuentos, del dltimo quinquenio, més impor-
tantes sobre el acontecer socioeconémico, politico y ambiental centroamericano. La
radiografia regional revela profundizacion de brechas y asimetrias estructurales.
Sobre desarrollo sostenible lo que se otea es que seguimos en lo paradéjico de
poseer una abundante riqueza natural, pero con un uso insostenible de sus recursos
y una deficiente planificacién del territorio, mantenemos el curso de extender la
huella ecolégica y reducir la biocapacidad regional.

Aunque se habla de que, durante la pandemia, el ambiente fue uno de los gana-
dores y de los menos afectados (por el efecto del aislamiento y la reduccién del
consumo de energia y emisiones contaminantes), quizds lo més cierto es decir
que en tiempos de Covid-19 se inmovilizaron planes de accién ambiental. Tal
como lo sefialan Enriquez y Séenz (2021), desde el dmbito de la administracién
publica, cada ola pandémica marcé un énfasis en los aspectos sanitarios y en la
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reactivacién de las actividades econémicas. Todos los paises respondieron, con
planes sectoriales enfocados en la salud poblica. Pero, no con medidas de politica
publica significativas dirigidas a las inversiones sobre la sostenibilidad ecolégica
regional. Se frenaron incentivos para el avance de contribuciones determinadas
a nivel nacional (NAMAS), electromovilidad, pagos por servicios ecosistémicos,
aplicacién de cénones, salvaguardas ambientales e incluso compromisos verdes
de la banca multilateral (Rojas et al., 2020).

Covid-19 desplazé cualquier prioridad institucional, empresarial y corporativa
relacionada con normas de desempefio ambiental. Bajo este escenario es factible
considerar que la agenda, para el desarrollo sostenible, no encuentre lugar en
ninguna politica de estabilizacién regional, coyuntura que asienta los alcances de
esta investigacion, en especial para referenciar la precariedad del desempefio de
politicas de estado, de segundo o tercer piso, como la agenda 2030, el cumplimiento
de la misién 1.5 grados o los recientes compromisos post COP26.

2. Marco teodrico

Este estudio sigue la definicién de gobernanza ambiental propuesta por el BID
(2020) e incluye partes interesadas y establece mecanismos para mejorar re-
sultados ambientales especificos. Lea (2020) propone una definicién de justicia
climética que se ajusta al enfoque de esta investigacién, considera vinculos entre
la proteccién climética y los derechos humanos. Sobre el respaldo epistemolégico,
esta investigacién encuentra sustento en cinco paradigmas.

Por el estrecho alineamiento y vinculacién histérica, el Informe Brundtiand (WCED,
1987), destaca en primer lugar. Su premisa de “Nuestro futuro comin” sigue més
vigente que nunca en Centro América. Le sigue, el llamado papal a cuidar la casa
comin, Laudato Si es una invitacién urgente a un nuevo didlogo sobre el modo
en que vivimos regionalmente (Carta Enciclica, 2015). La curva de Kuznets nos
recuerda lo perverso que podria ser la ruta de, primero aumentemos el ingreso per
cépitay el crecimiento econémico en la regién y luego mejoraremos en lo ambiental
(Catalan, 2014). El cuarto paradigma es la hipétesis de Reina Roja, (sensu stricto
Van Valen, 1973), un modelo sobre la velocidad de los cambios adaptativos y las
tasas de extincién de especies, que nos recuerda que en Centro América las afecta-
ciones ambientales viajan a una velocidad mayor que las acciones para revertirlas.
Finalmente, Morales (2011), expone el principio de la capacidad de carga como
una funcién directamente proporcional al aumento poblacional e incremento del
dafio ambiental aplicable a los paises miembros de la region.

450 ESTUDIOS



José Rodrigo Rojas Morales

3. Metodologia

Para establecer las implicaciones y desafios de la gobernanza ambiental y justicia
climética, el abordaje metodolégico se enfocé en el andlisis de evidencia documen-
tal sobre el desempefio de los ODS, el efecto regresivo causado por la Covid-19
y la agenda de obligaciones post COP26. Por la vinculacién, fueron esenciales
los comunicados de prensa oficiales y los informes voluntarios documentados por
Velasquez (2020), Comisién Nacional de Agenda 2030 (2020), CODS (2020) y
MIDEPLAN (2020). Para la evaluacién cuantitativa del desempefio de ODS por
pais, se utilizé la adaptacién tropicalizada con tres estados de condicién y seis
escalas de ponderacién, que proponen Rojas et al., (2020), del coeficiente de
cumplimiento de ODS desarrollado por Miola y Fritz (2019) (Tabla 1).

TABLA |.Resumen de evaluacion cuantitativa del desempeiio de

ODS*
Estado / Escala de Ponderacion  Sumatoria de valoracién
Condicion valoracién de cada ODS por pais
Egtz(;?:iﬁ 2‘ i 0 Excelente Més de 60
Estqble 5 MU)’ bien 41-50
T 10 Bien 31-40
Regular 21-30
Mal 11-20
Muy mal 0-10

* Detalles completos de la metodologia usada en Rojas et al., (2020).

4. Resultados

Con base en el andlisis de los indicadores de sostenibilidad ambiental de la re-
gion (Tabla 2), se observa que Centroamérica, en los Gltimos afios, ha fallado en
revertir tendencias de alto riesgo y detrimento ambiental. Recuperar el equilibrio
ecolédgico, y por lo tanto la gobernanza ambiental, es una encrucijaday un objetivo
cada vez més lejano, que requiere redoblar esfuerzos y disponer de voluntades,
capacidades y financiamiento para materializar acciones. Aunque la pandemia
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dio un respiro ecolégico global, los indicadores de sostenibilidad ambiental indican
que la regién mantuvo trayectorias negativas en su desempefio general, porque
extiende el ensanchamiento de la huella ecolégica (con excepcién de Honduras y
Nicaragua), hay una mayor demanda de biocapacidad (solo Guatemala la redujo)
y una prematura llegada del sobregiro regional (aunque Panamé y Nicaragua
acortaron las fechas) (Tabla 2). Cuando relacionamos estos indicadores con el PIB
per capita, proyectado por el Banco Mundial 2019, tenemos paises con deuda
ecolégica y con una reduccién macroeconémica en productividad y desarrollo
econdémico.

Aunque se cuenta con una amplia diversidad de instituciones regionales, vinculadas
con temas de desarrollo sostenible, con claras facultades y responsabilidades en
ODS, la constante es un debilitamiento en sus capacidades y crecientes rezagos
en la implementacién de la politica piblica resiliente, estas realidades empafian
la imagen de regién ambientalmente sostenible.

TABLA 2.Indicadores de sostenibilidad ambiental y PIB per capita*'-23

"Huella ecolégica ' Biocapacidad

. S .
e ! Sobregiro ecolégico PIB per capita $

Paises/
parametro
2017 2021 2017 2021 2020 2021 2019*"  2020*?

Guatemala 1.80 189 100 0.99 13Nov. 24 Nov. 4638.6 4603.3
Honduras 280 168 160 1.77 No data 2556.4  2389.1

El Salvador 2.00 2.07 0.0 0.61 17Oct 21 Oct. 4161 3798.6
Nicaraguga 1.70 139 220 225 05Dic. 02Dic. 1926.7 19052

CostaRica 260 284 150 153 10Ago. 16Ago. 12693.4 12140.8
Panama 230 279 270 294 21Sep. 14Set. 157742 12140.8

Fuente: CEPAL y OLADE (2019).

En la tabla 3 se presentan las tendencias regionales de cumplimiento de los ODS.
Aunque todos los paises centroamericanos han cumplido con el primer y segundo
informe voluntario, siguen las asimetrias en el desempefio que exige la Agenda
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2030. Energia asequible y no contaminante (ODS 7), asi como accién por el clima
(ODS 13) muestran niveles importantes de cumplimiento. En el otro extremo los
ODS 9, 10 y 14 tienen bajas valoraciones y muy baja el ODS 16 (Paz, justicia e
instituciones sélidas). Para los demés objetivos lo usual son notas regulares. Sobre
la COP26, Centroamérica tuvo una destacada participacion. La mayoria de las
delegaciones agendaron reuniones bilaterales significativas para el impulso de
la resiliencia climética regional. La tabla 4 muestra detalles sobre los acuerdos
de la conferencia de Glasgow 2021 y la posicién de la regién en ambiciones en
mitigacién y adaptacion.

TABLA 3. Tendencias de cumplimiento de los ODS para la region
centroamericana*'-

Paises/ODS 1123|4567 8|9 [10[11]1213|14[15]16]17

Guatemala*1 E || E E E|E E
Honduras*2 ND E|E | E

El Salvador*3 ND

Nicaragua*4 E |[ND| E E E |[ND| E |ND E E
Costa Rica*5 E | E E | E E
Panamd*6 E E E | E ND E

Ponderacién | 30 | 30 | 40 | 25 | 35| 30| 50 | 30 [ 20 | 20| 40 | 30 [ 50 | 20 | 30| 10 | 35

deODSen | "' b g | R | B | R |MB| R | M| M|B|R|MB|M|R|MM|B
Centroamérica

v = Mejora; X = Rezago, E = Estable, ND = No Determinado, M=Mal, MM=Muy Mal, R=Regular,
B=Bien, MB=Muy Bien, Ex=Excelente.

*1. Los ODS estan subordinados al Plan Katon 2032. Velasquez, 2020.

*2. Comisién Nacional de la Agenda 2030 para los Obijetivos de Desarrollo Sostenible, 2020.

*3. CODS, 2020.

*4. CODS, 2020.

*5. Rojas et al. (2020) y Mideplan (2020).

*6. CODS, 2020.
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TABLA 4.Resultados de la COP26 y posicion de la region centroame-
ricana*' (Posicion SICA)*23

Resultados de la COP26/
compromisos de los Paises

Ambicién en mitigacién
Ambicién climética con el
objetivo de asegurar que
el calentamiento global no
superael 1.5°C, acelerando
la ambicién de los paises de
manera inmediata.

Ambicién en adaptacién

Se lanza, de manera inme-
diata, un programa de tra-
bajo de dos afios que ayuda
a concretarlo, identificando
metodologias e indicadores
con los que evaluar el pro-
greso hacia dicho objetivo.

Ambicién en pérdidas y
dafos

Glasgow pone en primera
linea la necesidad de res-
ponder con urgencia a las
pérdidas y dafios en los
paises mds vulnerables.

Solidaridad

En Glasgow se da un gran
empuje a la agenda de la

solidaridad.

Guatemala  Honduras  ElSalvador Nicaragua  CostaRica  Panamé

Como parte de la posicién regional presentada, las nacio-
nes que conforman el SICA solicitan asegurar de manera
urgente la movilizacién de recursos (recursos financieros,
transferencias de tecnologias y desarrollo de capacidades
sectoriales) por parte de los paises desarrollados, redo-
blando esfuerzos e incrementando una mayor escala de
ambicién en cuanto a reduccién de emisiones y en la meta
definanciamiento climético paralograr reducir los impactos
del cambio climético en la regién (Posicién SICA).*?

® Acceso afondos financieros de forma dgil que permitan de-
sarrollar programas de adaptacién al cambio climatico. *2

® La iniciativa de cinco grandes bosques de Mesoamérica,
una alianza entre gobiernos, pueblos indigenas y socie-
dad civil, que busca erradicar la deforestacion, mejorar
la gobernanza forestal, fortalecer los medios de vida,
reforestar y restaurar los bosques de la region.*?

La regién hace un llamado urgente para que el tema de
pérdidas y dafios sea considerado una categoria igual
de relevante como lo son la mitigacién y la adaptacién.
Reconociendo la afectacion econdémica directa, asi como
los costos no-econémicos derivados de estos fenémenos
climéticos.*?

La CCAD propuso en la COP26 que se apruebe una decla-
racién para que Centroamérica sea declarada “como una

de las regiones més vulnerables al cambio climético”.*2
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Credibilidad y

transparencia

La importancia de la trans-
parencia, la contabilidad
y la rendicién de cuentas
para la credibilidad de los
compromisosy, en definitiva,
del Acuerdo de Paris.

Justicia climdtica,
educacién jévenes y
género

La COP26 pone foco en el
papel que juegan los actores
no gubernamentales, entre
ellos, la sociedad civil, los
pueblos indigenas y comu-
nidades locales, los jovenes
y los nifios.

Movilizaciéon de Actores
No Gubernamentales

El compromiso de los actores
no estatales para ser parte
de la solucién y la transfor-
macion sistémica necesaria
hacia una sociedad resiliente
y de emisiones netas cero

Liderar en las negociaciones el cierre de arficulo del Acuerdo
de Paris que todavia tienen pendiente su reglamentacién en
temas clave, incluyendo mercados de carbono, fransparencia
y periodos de implementacién. (Posicién de Costa Rica)

® Fortalecer las capacidades de las poblaciones afectadas*22

* Hay una gran necesidad en la regién de “fortalecer
més las capacidades de los gobiernos y de otros actores
en el territorio, para ayudar a tener sistemas de alerta
temprana y a responder a los desastres de una manera
mas contundente *23

® Fortalecer la justicia climdtica, defender este principio de
responsabilidad histérica para la asignacion de recursos
financieros y los medios de implementacién para nuestros
pueblos”.

Es una prioridad para la region, el fortalecimiento de los
mecanismos que faciliten el acceso a la informacién y el
conocimiento cientificoy técnico, incluyendo los conocimien-
tos tradicionales y ancestrales de las poblaciones locales,
afrodescendientes y pueblos indigenas, fortaleciendo la
Plataforma Global de Comunidades Locales y Pueblos
Indigenas. *23

*1. Oficina Espafiola de Cambio Climético, OECC, 2021 *2. Sala prensa Gobierno de Guatemala: https://
www.marn.gob.gt/noticias/actualidad/Guatemala_presenta_en_la_COP26 _posicién_regional _del_
SICA, *3 https://www.efeverde.com/noticias/centroamerica-crisis-climatica-busca-ayuda-cop26/

5. Conclusiones

En los albores de la vida bicentenaria, para Centroamérica la puesta esta cuesta
arriba dadas las coyunturas sociales, econémicas y politicas que enmarafian el
buen desempefio y cumplimiento de compromisos sobre desarrollo humano sos-
tenible, gobernanza ambiental y justicia climéatica. Los elementos objetivos, para
hacer estos sefialamientos, son el andlisis documental disponible y los controles
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sobre cumplimiento de la Agenda 2030, los efectos de la pandemia y los acuerdos
de la COP26.

A varios afos del lanzamiento de los 17 ODS, el cisne negro Covid-19 vino a
modificar el reino utépico de los promedios, la eventualidad se hizo realidad y un
evento inesperado desplazé cualquier prioridad nacional o supranacional. Pasamos
de lo importante a lo urgente, de lo estratégico a la cotidiano y de las acciones
a las reacciones. Las economias emergentes, de la regién se vieron obligadas a
modificar sus presupuestos ordinarios para contar con recursos financieros alter-
nativos y enfrentar esta pandemia, esto excluye cualquier iniciativa de soluciones
basadas en la naturaleza.

La observancia sobre sostenibilidad ambiental, cumplimiento de indicadores
macroeconémicos y desempefio de los ODS y COP 26, expuestos en las tablas
2, 3y 4 demuestran que la epidemia puso en pausa indefinida un sinnimero de
inversiones y programas nacionales, regionales e internacionales sobre medio
ambiente. La cartera de proyectos suspendidos incluye contribuciones determinadas
a nivel nacional (NAMAS), gestién de riesgo climético, descarbonizacién, pagos
por servicios ecosistémicos, aplicacién de canones y salvaguardas ambientales e
incluso compromisos verdes de la banca multilateral. Covid-19 desplazé cualquier
prioridad regional relacionada con normas de desempefio ambiental. Instituciones
publicas y privadas, a dos afios de la pandemia, siguen desviando recursos y
capacidad logistica para apoyar la situacién sanitaria, en el entendido de que es
apremiante rescatar la estructura productiva, solventar las urgencias econémicas
y evitar el escalamiento de la conflictividad social en la region.

Ademés, observamos que las economias emergentes modificaron sus presupuestos
ordinarios, adicionando nuevas politicas y reglas fiscales, para intentar disponer
de recursos financieros alternativos y enfrentar a tiempo esta pandemia, empero
ninguno de estos instrumentos conecta con ODS, gobernabilidad ambiental o
justicia climética, por lo tanto, es factible que la agenda para el desarrollo soste-
nible, temporalmente, no encuentre lugar en ninguna politica de estabilizacién.
Ineludiblemente vendrén secuelas profundas y duraderas sobre la naturaleza.

La mejora ambiental regional, por Covid-19, seré efimera sino aplicamos trans-
formaciones permanentes respecto al modelo de consumo actual, estilos de vida,
uso de recursos y del territorio centroamericano. A medida que pasemos de la
emergencia sanitaria a la etapa de recuperacién, es apremiante reconectarnos
con la agenda sostenible mediante proyectos de adaptacion al cambio climético,
descarbonizacién de la economia, renovabilidad energética y conservacién eco-
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sistémica en general. Retardar estas acciones podrian comprometer los logros de
la COP26 y los principios de no regresiéon ambiental y progresividad acordados
en COP15 de Paris.

6. Recomendaciones

Ante los escenarios descritos, los paises de la regién deben replantear una hoja de
ruta sobre soluciones basadas en la naturaleza. Por encima de lineas fronterizas, el
llamado es a unir voluntades y capacidades regionales para analizar los problemas
y nuevos desafios de la gobernanza ambiental y justicia climética.

En el entendido de que son compromisos voluntarios, es urgente hacer una revisién
de la Agenda 2030, sus rezagos son indicadores de que debemos desacoplar
trayectorias como el uso de combustibles fésiles, contaminacion del agua, degra-
dacién de bosques o extincion de especies.

Afindereducirlas tendencias de némadas y refugiados climéticos, deben mejorarse
los escenarios y modelos regionales de pronésticos sobre los riesgos hidro climéticos
de la regién, porque el incremento de la temperatura global produciré incidentes
con mayor magnitud en dafios y pérdidas de vidas y de infraestructura social.

La regién no requiere més leyes, ante las encrucijadas descritas, es preciso redo-
blar esfuerzos para pasar a las acciones que procuren un nuevo orden ambiental
regional, basado en cambios estructurales permanentes en los patrones de consu-
mo y produccién. No basta el crecimiento econémico si este no otorga beneficios
ambientalmente sostenibles.

Finalmente, se recomienda la creacién de un observatorio regional de prospectiva
del desarrollo sostenible. Una instancia de coordinacién técnica con la responsa-
bilidad de generar planes, programas y proyectos sobre gobernanza ambiental
y justicia climética.
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Resumen: Este articulo destaca la importancia de gestionar el desarrollo de cadenas de valor
para fomentar el crecimiento y la competitividad. A menudo, las publicaciones existentes
omiten caracteristicas clave de las cadenas de valor asociadas con la prestacién de servicios,
como el turismo, y no consideran el contexto complejo en el que operan. Para abordar este
desafio, se proponen buenas practicas basadas en la experiencia con la primera Cadena
Regional de Valor de Turismo Latinoamericana. Se resalta la ventaja de hibridar métodos
para fomentar la colaboracién productiva y se introduce el concepto de “servuccién” como
un proceso que integra elementos fisicos y humanos para lograr resultados con un impacto
y sostenibilidad ain mayores.
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Strengthening Regional Value Chains:
guidelines for greater articulation from
tourism servuction

Abstract: This article highlights the importance
of managing value chain development to
foster growth and competitiveness. Existing
literature often omits key features of value
chains associated with service provision, such
as tourism, and fails to consider the complex
context in which they operate. To address
this challenge, good practices are proposed
based on the experience with the first Latin
American Regional Tourism Value Chain. The
advantage of hybridising methods to foster
productive collaboration is highlighted and
the concept of ‘servuction’ is introduced as a
process that integrates physical and human
elements to achieve results with even greater
impact and sustainability.

Keywords: economic integration,growth,services,
servuction, regional value chain, services, tourism.

I.Introduccion

Renforcer les chaines de valeur régionales:
lignes directrices pour une meilleure articu-
lation de la production touristique

Résumé : Cet article souligne l'importance de
la gestion du développement des chaines de
valeur pour favoriser la croissance et la com-
pétitivité. La litérature existante omet souvent
les caractéristiques essentielles des chaines de
valeur associées d la prestation de services,
comme le tourisme, et ne tient pas compte du
contexte complexe dans lequel elles opérent.
Pour relever ce défi, des bonnes pratiques
sont proposées sur la base de I'expérience
de la premiére chaine de valeur régionale
du tourisme en Amérique latine. L'avantage
de I'hybridation des méthodes pour favori-
ser une collaboration productive est mis en
évidence et le concept de « servuction » est
introduit comme un processus qui intégre des
éléments physiques et humains pour obtenir
des résultats avec un impact et une durabilité
encore plus importants.

Mots clés : intégration économique, croissance,
servuction, chaine de valeur régionale, services,
tourisme.

Aqui se proponen nuevas directrices de investigacién para fortalecer cadenas
de valor en servicios, tomando como referencia al turismo; y se exponen buenas
précticas, lecciones aprendidas y recomendaciones para futuras intervenciones.

Debido a la integracién entre los eslabones de la cadena de valor de turismo,
se propone hibridar métodos de investigacion para articularla productivamente,
por lo que la servuccién’ sistematiza los elementos fisicos y humanos para crear,
capturar y entregar valor, involucrando en el proceso actividades de concepcién,
elaboracién y ejecucion.

*Neologismo acufiado por P. Eiglier y E. Langeard para designar el proceso de “fabricacion”
de un servicio de manera anédloga a la produccién de un bien tangible.
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Este articulo resulta de reflexionar y evaluar la Cadena Regional de Valor de
Turismo (CRVT) en cuatro paises centroamericanos. Disemina conocimiento por
medio de la investigacién con un enfoque pragmdtico que responde al proceso de
integracién productiva para el crecimiento econémico, especialmente en cadenas
que proveen servicios, y que se conducen por los compradores en un modelo
denominado buyer-driven-chain.

2. Marco teodrico

Este artficulo se fundamenta en los estudios de la Comisién Econémica para Amé-
rica Latina y El Caribe (CEPAL) sobre cadenas productivas de valor (Padilla Pérez,
2016), y particularmente sobre las cadenas de turismo estudiadas en Guatemala
(Oddone & Alarcén, 2016), El Salvador (Garry & Martinez, 2016) y Republica
Dominicana (Alvarado, Oddone & Gil, 2017), ademés de lo publicado por Bonzén
(2015) sobre clusteres y redes.

Posteriormente, el Centro Regional de Promocién de la MIPYME (CENPROMYPE),
la CEPAL y la Secretfaria de Integracién Centroamericana (SIECA) propusieron una
metodologia para fortalecer cadenas regionales de valor en el manual titulado
Articulaciéon productivay cadenas regionales de valor. Una propuesta metodolégica
para la region SICA (de Groot et al., 2018). CEPAL también elaboré el documento
“Las Tendencias mundiales y el futuro de América Latina” (Bitar, 2014), donde
describe el trénsito a un futuro sostenible y con igualdad en América Latina y el
Caribe. Bitar (2016), también argumenta en “Las tendencias mundiales y el futuro
de América Latina” que los diversos eventos mundiales y regionales de los dltimos
tiempos han incidido en una evolucién global y de percepcién del futuro que
ameritan actualizar las tendencias, trayectorias y la consideracion de fenémenos
nuevos que incidirian en la configuracién del mundo actual. En 2022, los efectos
derivados del virus COVID-19 parecieran dejar obsoletas varias de las tendencias
antes identificadas. Por ejemplo, segin informes de la CEPAL (2021), los efectos
adversos y factores externos e internos provocaron la peor contraccion de la regién

(-6.8%) desde el afio 1900.

Este acercamiento teérico supone una coherencia técnica-metodolégica que apor-
ta claridad conceptual al tema de este articulo, e inclusive oficia como antesala
del escenario econémico que muchos sectores presentan en la actualidad. En los
parrafos siguientes se abordan algunas tendencias y recomendaciones, fruto de
la investigacion perpetrada por los coautores.
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3. Metodologia

Porter (1987) introdujo el concepto econémico de Cadena de Valor (CV), mientras
que Kaplinsky & Morris (2002) lo emplearon para discutir situaciones de desa-
rrollo en producciones locales y regionales que podrian mejorar condiciones de
poblaciones marginadas. Otros autores han generado andlisis sobre las etapas
y actividades en las que los productos o servicios transitan desde la concepcion
hasta su consumo y disposicion final. Esas fases son los eslabones, que varian
segun el tipo de industria, y las actividades dentro de una cadena en ocasiones
pueden llevarse a cabo por una empresa, y en otras, por varias (Kaplinsky, 2000).

Las estructuras de las CV son muy diversas y genéricamente se inician desde la
concepcién del servicio o producto a ofrecer, y finalizan con el consumo (Padilla
Pérez & Oddone, 2016). En el turismo, sin embargo, el consumo no es el Gltimo
eslabén sino un elemento constante donde el turista coprotagoniza la creacién de
las experiencias y del valor (Oddone & Alarcén, 2016). Las particularidades de los
vinculos entre los actores de una CV turistica requieren repensar el modelo sistémico,
cambiando la secuencia de las interacciones (que normalmente se expresan en el
orden de insumos, produccién, transporte, comercializacién y consumo).

Gereffi (2001), establece dos clasificaciones de modelos de cadenas en la era del
internet: en las cadenas conducidas por productores (producer-driven-chain), los
fabricantes mayormente transnacionales controlan la produccién, incluyendo los
vinculos hacia atrés (disefio, suministro) y hacia adelante (distribucién, comerciali-
zacién); la integracién es vertical y las ganancias derivan de la escala, el volumen
o los avances tecnolégicos aplicados a la produccién. En contraposicién, en las
cadenas conducidas por compradores (buyer-driven-chain), las especificaciones del
producto las suministran los mayoristas o comerciantes que tienen un rol decisivo
en la estructura organizativa de la cadena. Aqui, las ganancias emanan de com-
binaciones tnicas de investigacién de alto valor, disefio, ventas, comercializacion y
servicios financieros, que permiten a los detallistas, diseAadores y comercializadores
actuar como agentes estratégicos que vinculan fébricas y comercializadores en
el extranjero con nichos de productos en evolucién en sus principales mercados
de consumo. El turismo encaja como una cadena conducida por compradores,
especialmente por empresas de intermediacién, donde el consumidor es el elemento
de entrada, y el primer eslabén es la distribucién o comercializacién, porque los
turistas inicialmente toman decisiones para adquirir los componentes de su viaje.

El modelo de CV de turismo de la Universidad de Duke (llustracién 1), inicia la
estructura de los elementos en un pais de salida (origen turistico) y el de partes
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interesadas en ese destino, reflejando una huella que detalla los actores con los
que un turista interacta desde que decide hacer un viaje. Asi, las actividades
acumulativas (aunque algunas sean omitidas por eleccion de los turistas) terminan
representando el turismo en su totalidad.

ILUSTRACION I|.Cadena de Valor de Turismo en la Region SICA

Paises de Salida Paises de la Region SICA
‘ . l ‘Distribucién. ‘ Transporte . ‘Dislribucidn. ‘ Transporte . ‘ A . .
Turista — Internacional Internacional Regional Regional ) e 16

Agencias Compahias Agencias Compaiias Hoteles Empresas de
de Viajes Aéreas de Viajes Aéreas de Lujo Excursiones

60 0060 068 ¢

Turoperadores Empresas de Grandes Guias
Internacionales de Cruceros Nacionales Transporte Terrestre Hoteles Locales

H 0 68 68 ¢

z de de Hoteles Pequen
Independientes Transporte Terrestre Locales Maritimo y Fluvial y Medianos

ORI

App y plataformas de Otros tipos de
economia colaborativa Alojamiento

0 3
0 PSS Y ok i ™

Flora, Fauna, Medio Ambiente, Sitios Histéricos, Grupos de Identidad

Fuente: Elaboracion propia, adaptado de Christian, Fernandez-Stark, & Ahmed (2011).

Las CV permiten separar procesos de produccién en diferentes localizaciones
geogrdficas, dividiendo también el proceso de generacion de valor, para lo cual
se desarrollan numerosas actividades que incluyen disefio, produccién, comercia-
lizacion, distribucion y servicios de apoyo, hasta llegar al consumidor final. Los
eslabones y sus actividades conexas pueden aglomerarse en un espacio territorial
concrefo (Rozemberg, 2014), o pueden dispersarse, conformando una cadena
nacional, regional o en diferentes ubicaciones del mundo, haciendo que las cadenas
de valor transfronterizas regionales y globales crezcan en importancia. Esto con-
lleva a conformar redes internacionales de produccién, donde las cadenas tienen
carécter regional y ofrecen oportunidades alternativas para escalar la creacion
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de valor en diferentes paises (de Groot, 2018). En América Latina y el Caribe, las
cadenas de valor son procesos de produccién y de oferta que inician y terminan

en el territorio de un pais o presentan interaccién con uno o varios paises vecinos
(Padilla, 2017).

Una Cadena Regional de Valor (CRV), es un proceso de encadenamiento entre dos
o mds paises con afinidad productiva, cercania territorial y complementariedad
comercial, que aumenta la articulacién productiva mediante la integracién de los
diferentes eslabones entre los paises (proceso conocido como eslabonamiento).
El valor se agrega en varios territorios con caracteristicas econémicas comunes y
cercania geogrdfica, a través de actividades con alto grado de dispersion de la
produccién de sus partes, procesos o componentes. Asi, los paises aportan insumos,
colaboran y compiten (Rozemberg, 2014); y los temas productivos regionales se
abordan de manera conjunta (de Groot, 2018). Desde el abordaje regional, las
cadenas de valor identifican dos tipos de efectos de los encadenamientos: el primero
es local o intrarregional del sector, conformado por el impacto sobre la economia
de su propia regién; y el segundo es inferregional, que se refiere a la dependencia
econémica entre los sectores de distintas regiones (Hahn de Castro, 2016).

A continuacién, se exponen nuevos aportes metodolégicos de investigacion y
andlisis para cadenas de valor, segin el trabajo realizado en el periodo 2020-
2021 en la Cadena Regional de Valor Turistica (CRVT) del segmento Sol y Playa/
Colonial en cuatro paises de la regién SICA: Nicaragua, Costa Rica, Panamé y
Republica Dominicana.

Para identificar restricciones sisteméticas y por eslabén, tradicionalmente se ha pro-
puesto utilizar el andlisis FODA. Sin embargo, esta técnica se enfoca en examinar el
presente, por lo que los hechos pasados sesgan el andlisis del estado futuro posible
o deseable. Como solucién, en la CRVT se propuso analizar las restricciones para
buscar escenarios futuros deseables y posibles mediante el Método Delphi, que
usa paneles de expertos que responden a una bateria de preguntas, para después
poner en com0n las respuestas y asi ampliar el alcance de los debates. Esta técnica
se aplicé en un corto plazo, corrigié la autolimitacién y aseguré el anonimato para
eliminar sesgos. Ademas, generé informacién cuantitativa comparable entre las
diferentes unidades de andlisis definidas al inicio de la investigacién.

Para analizary ordenar las actividades que identifican las variables clave de acceso
a los mercados que afectan a los eslabones de la CRVT, se aplicé la metodologia de
Marco Légico con énfasis en la matriz de involucrados, ya que, por ser un proyecto
colaborativo regional, fue clave alinear y unificar estrategias en cada pais. De ese
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modo, se trabajé con resultados efectivos, minimizando los riesgos del proyecto,
optimizando rutas del trabajo y gestionando el tiempo con planificaciones realistas.

En la CRVT se resolvieron problemas complejos de andlisis y de ejecucion en corto
plazo mediante el enfoque préctico y efectivo del Pensamiento de Disefio. Este
razonamiento deductivo busca soluciones que empatizan, definen, idean, prototi-
pan y evaltan ideas. También formula hipétesis por medio de la comprension de
fenémenos (Vianna et al., 2016), por lo que es Gtil para enfrentar desafios en la
gestion de proyectos de investigacién de cadenas de valor.

En contraposicién al enfoque tradicional que aborda el procedimiento de investi-
gacién de manera lineal, en la CRVT se aplicé la Gestion Agil de Proyectos para
planificar y guiar los procesos, dividiéndolos en piezas manejables, denominadas
iteraciones o sprints. Las sesiones de trabajo se manejaron en sprints con ejecucio-
nes cortas (algunos dias o semanas), con supervision continua para corregir fallas
répidamente y obtener retroalimentacién de las entidades co-ejecutoras. Esto fue
beneficioso para comparar e incrementar resultados entre los paises de la CRV y
validarlos con diversos interlocutores en un cronograma ajustado.

4. Resultados

La ejecucion del proyecto de investigacién y sus consecuentes resultados tuvo desafios
particulares. El primero fue la incursion del COVID-19 en la regién, que provocéd
cierre de fronteras, pérdida de libre locomocién y medidas de confinamiento en
los territorios estudiados. Este ambiente de enorme incertidumbre conllevé a una
espera inicial que acorté posteriormente los tiempos de ejecucion del proyecto. La
particularidad de la CRVT requirié trabajar simulténeamente con tres entidades
co-ejecutoras de integracion en la regién SICA, con cuatro Autoridades Nacionales
de Turismo y con todos los eslabones de la cadena en los cuatro paises.

La complejidad de este escenario requirié usar las metodologias descritas en la
seccién anterior. Aun asi, el proyecto finalizé con éxito en todos sus indicadores y
entregables en menos del 50% del tiempo disponible inicialmente, trabajando en
modalidad remota con un equipo multidisciplinario ejecutor, disperso en 6 paises.

El modelo de gobernanza de una CRV es el marco relacional econémico en el que
proceden sus diferentes actores, relaciondndose entre si y con otras entidades de
apoyo (Mintzberg, 2004). En la CRVT intervienen proveedores que brindan servicios
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diversos de informacién, transporte, alojamiento, alimentacién, entretenimiento,
e incluso de seguridad, limpieza y ornato; representando una gobernanza diné-
mica de relaciones entre los diferentes eslabones. Asi, se propuso que el modelo
de gobernanza contara con: a) una cultura organizacional (valores y maneras
de pensar), b) entidades de apoyo que ofrezcan andlisis y asistencia técnica, c)
un Comité Ejecutivo que tome decisiones, d) un Consejo Directivo que desarrolle
estrategias, e) participacion de las Autoridades Nacionales de Turismo, y f) parti-
cipacién de las empresas de turismo en los territorios.

5. Conclusiones y recomendaciones

El primer cambio disruptivo en el patrén de interaccién entre los eslabones de la
CRVT se sitGa en la configuracién de la comercializacién. Para gestionar la creo-
cién de valor, necesita invertirse el modelo tradicional y poner como prioridad al
cliente, interpretando las condiciones econémicas y las modalidades de compra,
y orientando la oferta de servicios para satisfacer las necesidades en funcién
de los atributos que mas se valoran, empleando el modelo que se conoce como
“beneficios basados en el desarrollo del cliente” (Slywotzky & Morrison, 1997).

El estudio y fortalecimiento de las CRV es una materia nueva en la regién SICA. La
bibliografia existente propone metodologias desde la experiencia del andlisis de
cadenas locales y nacionales. Para el émbito regional, este articulo propone imple-
mentar herramientas adicionales: el Método Delphi que complementa o reemplaza
al andlisis FODA para crear escenarios futuros deseables, el Marco Légico para
el mapeo y andlisis de los involucrados, el Pensamiento de Disefio para formular
hipétesis y soluciones de manera holistica, y la Gestion Agil de Proyectos para guiar
los procesos en bloques manejables e incrementales de manera rapida y efectiva.

Estas herramientas, conjugadas bajo un esquema de hibridacién de métodos,
configura una alternativa eficaz para orientar iniciativas de creacién y/o fortale-
cimiento de CRVT, donde las acciones pueden planificarse a través de segmentos
temporales (iteraciones) con capacidad para proporcionar resultados completos
sobre un producto final, de manera que los clientes -turistas o visitantes- puedan
usufructuar los beneficios derivados del proyecto de forma incremental. Asi, en
cada iteracién, el producto turistico puede seguir evolucionando a partir de los
resultados alcanzados, mejorando el desempefio sobre la base de la priorizacién
de requisitos en funcién del valor que agregan a los clientes.
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Como corolario de lo expuesto, sobresale la riqueza del entramado institucional
a nivel regional, que exhibe condiciones sistémicas y culturales para articular
estrategias comunes en el campo de la gestion del conocimiento y la transforma-
cion digital, basado en un modelo de innovacién abierta (Chesbrough, 2009) y
colaborativa que cuestione la validez de algunas estrategias y viejos paradigmas
imperantes que restringen el desarrollo sustentable del turismo.

Este nuevo paradigma es una antitesis del modelo tradicional de integracion verti-
cal, donde las actividades internas de innovacién conducen a bienes y/o servicios
desarrollados dentro de la cadena, que en el mejor de los casos puede conducir
a una innovacién cerrada. En contrapartida, la innovacién abierta presenta una
interaccién de flujos internos y externos de conocimientos que coadyuvan acele-
rando la innovacién interna y ampliando el mercado.

ILUSTRACION 2. Embudo de Innovacién Abierta

Identificacién de Otros

oportunidades > mercados

(nuevas ideas)

Desarrollo de
‘ conceptos

Nuevos
mercados

Modelo de
negocio

¥

Estrategia y

desarrollo Prueba y o

validacién Comercializacién ylo
implementacién

Innovacién
dentro de la
cadena

Filtro de Mercado

Filtro de lanzamiento actual
Filtro de factibilidad técnica
factibilidad comercial

? Filtro de
conceptos

Filtro de
ideas

Ideas y tecnologfas
desarrolladas fuera

. de la organizacién

Base tecnolégica
e innovacién
externa

Fuente: Elaboracién propia, adaptado de Chesbrough, H. (2009).
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Blockchain and tokenisation: Opportunities
and challenges for Central America

Abstract: This paper contextualises an
innovative and disruptive alternative to
expand the commercialisation of agricultural
products through the use of emerging
technologies such as Blockchain and
Tokenisation, through the Security Token
Offering; as an opportunity for the Central
American region fo venture into alternative
markets and with underlying assets backed by
the token. It also describes some challenges
faced by the region to implement this type of
solutions, through the analysis of structured
secondary data, information collected from
various sources such as the World Bank, The
Economist Group or Statista, showing the
challenges that the central governments of
Central America must face in the search for
new alternatives for marketing products, inan
eraknown as the Fourth Industrial Revolution.

Keywords: blockchain, cryptocurrencies, smart
contract, ethereum, security token offering, token.

l.Introduccion

Blockchain et tokenisation : opportunités et
défis pour I’Amérique centrale

Résumé : Ce document contextualise une
alternative innovante et disruptive pour
étendre la commercialisation des produits
agricoles grace a I utilisation de technologies
émergentes telles que la blockchain et la
tokenisation, & travers le Security Token
Offering ; comme une opportunité pour la
région d’Amérique centrale de s'aventurer
sur des marchés alternatifs et avec des
actifs sous-jacents soutenus par le jeton. |l
décrit également certains défis auxquels la
région est confrontée pour mettre en ceuvre
ce type de solutions, grace & l'andlyse
de données secondaires structurées,
d'informations recueillies auprés de diverses
sources telles que la Banque mondiale, The
Economist Group ou Statista, montrant les
défis auxquels les gouvernements centraux
d'Amérique centrale doivent faire face dans
la recherche de nouvelles alternatives pour
la commercialisation des produits, & une
époque connue sous le nom de Quatriéme
révolution industrielle.

Mots clés : blockchain, cryptocurrencies, smart
contract, ethereum, security token offering, token.

La rapidez con que la tecnologia avanza, supone cambios en las actividades que
regularmente realizamos, sin embargo, la adopcién de nuevas tecnologias resul-
ta un reto para paises en vias de desarrollo, sobre todo para aquellos sectores
afectados por condiciones de desigualdad educativa, asimetrias tecnolégicas y
desequilibrios econémicos (Garcia, 2018), entre otros.

Las oportunidades que brindan las tecnologias emergentes como el blockchain
y las criptomonedas, este Gltimo a través de la tokenizacién, es que permite, la
posibilidad de tokenizar productos agroindustriales (en adelante agro), y de
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expandir alternativas comerciales, motivando a nativos digitales a que inviertan.
Incluso, incentiva a usuarios tradicionales a incursionar en nuevas tecnologias
que ofrecen inversiones seguras, como, por ejemplo, con la Oferta de Token de
Seguridad, se garantiza certeza, viabilidad y solidez sobre diversas cadenas
de valor.

Sin embargo, esto requiere un esfuerzo en conjunto entre el sector ptblico y pri-
vado a nivel local y regional, lo que supone grandes retos, considerando que, en
aspectos como inclusién financiera, sélo Costa Rica supera el umbral del 50%,
con personas que tienen cuentas en instituciones financieras (The World Bank,
2017). En lo que respecta, a inclusién digital, es decir, a aquellos que tienen ac-
ceso a internet, existe una brecha de més de 20 posiciones entre Costa Rica y los
demés paises de la region (The Economist Group, 2021). En cuanto a indices de
innovacién tecnolégica, los costarricenses también superan al resto con mas de

30 posiciones (WIPO, 2021).

2. Marco teodrico

2.1. Cuarta revolucion industrial y paradigmas de la transformacién digital

El impacto que genera la denominada Cuarta Revolucién Industrial para el creci-
miento econémico, trae consigo diferentes posturas a nivel estatal y empresarial,
algunas con puntos de vista tradicionalistas y otras con perspectivas innovadoras
como la automatizacién de procesos y la transformacién digital. La peculiaridad es
que conjuntamente apuntan hacia la digitalizacién de procesos y la transformacion
digital como parte de dicha revolucién.

Por tanto, la necesidad de innovar, mejorar y transformar procesos operativos a los
denominados automatizados, genera grandes retos y beneficios, particularmente,
con la adopcién de nuevas tecnologias emergentes, como: inteligencia artificial
(Al), internet de las cosas (loT), Blockchain, robética (RPA), computacién cuéntica
y la nube, entre otros. Sin embargo, también producen ciertas desigualdades, en
vista que, no todos cuentan con capacidades para adoptar nuevas tendencias,
ya sea por costos, capacidad técnica u operativa (Qureshi, 2019). Incluso, por la
falta de recurso humano, con conocimientos para implementar e integrar modelos
de madurez y de capacidades (Garcia, 2018), los cuales comprenden desde la
definicion del producto/servicio, hasta la entrega y mantenimiento del mismo,
dentro de la cadena productiva.
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Segln Pedro Valdés (2020), existen tres (3) factores que a su vez coinciden y
sefialan que nos encontramos ante un auténtico cambio de paradigma:

1. El consumidor: quien realmente esté tirando de la transformacion digital con su
nueva forma de consumir y de relacionarse.

2. Latecnologia: modificando las relaciones entre compaiiias, empleados y clientes,
lo que supone, el aceleramiento de cambios para el consumidor, y permite a las
empresas ser mds eficientes y plantear nuevos procesos productivos.

3. El mundo del dato: hiperconectando consumidores, usuarios y empresas, y
maquinas con maquinas, lo que aumenta exponencialmente el volumen de
informacién generada.

Es por ello que, esta revolucién se caracteriza por la facilidad que tienen las tecno-
logias para llegar al consumidor, quien es el gran beneficiado dentro de la cadena
de valor. Principalmente, agilizando sus actividades cotidianas, y amplificando la
recepcion de servicios a través de sus celulares, tabletas e internet, entre otras.
Ademés de esto, destaca la dinamizacién del mercado, atrayendo inversionistas,
quienes, como veedores y beneficiarios, estan dispuestos a invertir en proyectos
disruptivos; los cuales suponen la innovacion de productos y servicios, y el for-
talecimiento de la oferta y demanda para aumentar la rentabilidad empresarial

(Valdés, 2020).

2.2. Blockchain y Criptomonedas

La tecnologia blockchain cuenta con diversas posibilidades en cuanto a su uso y
aplicacién, considerando que se caracteriza por su transparencia, seguridad, e
inmutabilidad. Ademds de esto, permite registrar operaciones en forma de tran-
sacciones, cuando de criptomonedas se trata.

En el caso de la blockchain de Ethereum, como plataforma de cédigo abierto, se
aloja en miltiples ordenadores en el mundo (AllCryptoArt, 2021). La particularidad
es que permite descentralizar y crear contratos inteligentes, los cuales, mediante
sentencias programdticas, pueden ejecutary cumplir condiciones autométicamente.
La caracteristica general de Ethereum, es que tanto sus atributos abiertos, como su
funcionalidad se catalogan dentro de la tipologia de blockchain poblica.
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3. Metodologia

Para el desarrollo del presente trabajo, se ha utilizado una metodologia que ha
permitido recopilar datos secundarios e informacién de diferentes fuentes, a través
de: Statista para temas relacionados con criptomonedas; Research and Analysis
Division de The Economist Group, a través de The Inclusive Internet Index para
aspectos de inclusién digital; Banco Mundial, a través de The Global Findex Da-
tabase 2017 para aspectos de inclusion financiera y la Organizacién Mundial de
la Propiedad Intelectual (OMPI), a través del indice Mundial de Innovacién 2021
para aspectos de innovacién digital. La pretensién ha sido analizar informacion y
estadisticas sobre criptomonedas, y sobre inclusién digital y financiera, asi como
el estado de innovacion digital de los paises centroamericanos. En vista que, el
contraste de informacién estructurada permite revelar factores relevantes para
abordar retos y oportunidades de mejora, en atencién a las tipologias blockchain.

3.1.Tipologias de Blockchain

Al momento de seleccionar el tipo de blockchain, es importante fomar en cuenta
aspectos como acceso, transparencia de los datos, entre otros, lo cual puede
cambiar drésticamente en cuanto a su funcién.

TABLA |. Tipos de Blockchain

Blockchain como

Piblicos Privados Federados ..
servicio (Baa$)

p. €j.: Bitcoin,  p.ej.:Hyperledger, p.ej.: Hyperledger, p. ej.: IBM,

Etheremn, Litecoin ~ Corda, Quorum Corda, Quorum  Microsoft, Amazon
Cua!q}; iera puede Si No No No aplica
participar
Los porhulponfes qctL:Jan, Si No No No aplica
en general, como nodos
Transparencia Si A veces A veces No aplica
Hay un Gnico " .
administrador N o D No oplica
Hay més de un No No Si No aplica
administrador
No hay administradores Si No No No aplica
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Blockchain como

Pablicos Privados Federados s
servicio (Baa$)

Ningin participante
tiene més derechos que Si No No No aplica
los demés
Se pueden implementar ’ . . .
Contratos Inteligentes o J o No aplica
=B g =) 267 A veces No No No aplica
minado de bloques
Saluciona pr.oblema de Si No A veces No aplica
falta de confianza
Seguridad basada en Si No A veces No aplica
protocolos de consenso
Seggrldod basada en Si A veces A veces No aplica
funciones hash
Frovessenvicicslenllc No aplica No aplica No aplica Si

nube

Fuente: 3Pablica, federada o privada? Explora los distintos tipos de blockchain — (Allende Lépez y
Colina Unda, 2018).

3.2.Tipologias de Tokens

La Oferta de Token de Seguridad (OTS) provee mayores beneficios tanto para el
emisor como para el inversor, resultando mas simple, segura y con aspectos legales
que soportan la legitimidad, considerandose més atractiva sobre la Oferta Piblica
Inicial (OP1) y la Oferta Inicial de Moneda (OIM). Segin Cryptonews (2021), la
OTS ofrece las siguientes ventajas:

* Los inversores adquieren activos subyacentes que obtienen valor de otro objeto.

e Oferta 100% regulada, que garantiza la seguridad a los inversores.

e Tokens de seguridad que se intercambien a través de agentes de bolsa, y son
supervisados por organismos reguladores.

* Menos especulacién y manipulacién del mercado.

478 ESTUDIOS



Fernando E. Hernandez Casco

TABLA 2. Comparacion entre OPl, OIM y OTS

Oferta Publica

Inicial
OPI
Emisores Enjpr_e sas
pablicas
Inversores Autorizado /
Acreditado
Intervalo de 3
. 12 o més
tiempo (meses)
Costo Alto

Regulacion Complejo (leyes)

Portador de

Valores
valor
Acceso a oferta Limitado
Proteccién del Alto

inversor

Lugar de venta  Bolsa de valores

Oferta Inicial de
Moneda

OM

Emprendimiento (star-
tup), empresa ptblica,
pequefia y mediana
empresa (PYME)

Cudlquiera
3-6
Minimo
Ninguna
Tokens de utilidad

Abierto a todos

Ninguna

El sitio de la empresa
emisora criotogréfico

Oferta de Token de
Seguridad

OT1S

Emprendimiento (startup),
empresa piblica, grandes
empresas, pequefia y me-
diana empresa (PYME)

Depende deltipo de registro

3-12

Por debajo del promedio

Complejo (leyes +contratos
inteligentes)

Tokens de seguridad

Limitado pero més abierto
auve OPI

Alto

El sitio de la empresa emi-
sora criotogréfico

Fuente: 7 Key Benefits Security Token Offering (STO) — (Tarasenko, 2020).

3.3. Oferta de token de seguridad como oportunidad para comercializar

Al comparar tokens, es importante evaluar productos y servicios de naturaleza
tradicional, y que a su vez, han sido subestimados para efectos de transformacion
digital, siendo la esencia de esta innovacién. Este es el caso para los productos
agropecuarios, como el café, frijol y maiz, entre otros, los cuales podrian conver-
tirse en activos digitales. Claramente, con la OTS, los inversores podrian obtener
activos subyacentes, cuyo valor puede provenir del commoditie respaldado. Segin
el informe elaborado por Liquefy, Chartered Alternative Investment Analyst Asso-
ciation 'y BNP Paribas Asset Management (2021), esto garantizaria regulaciones
relativamente claras en lo concerniente a requisitos, condicionamientos, licencias,
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monitoreo de riesgos y estdndares para emisores de tokens; al igual que para
proveedores de servicio e inversores.

Lavaloracién ilustrativa de Ricamarkets (2020), es que la OTS “son representaciones
digitales de activos reales, como acciones corporativas o bienes raices. Ademés,
se pueden comercializar en mercados secundarios, lo que los hace mucho mas
flexibles que las plataformas de inversién privada tradicional”.

De manera que, la OTS al estar cargada en una blockchain de Ethereum, per-
mite realizar transacciones comerciales y financieras, respaldada directamente
por el commoditie. Esto a través de un contrato inteligente, el cual garantiza el
cumplimiento de solemnidades contractuales para su correcto funcionamiento.
Bdsicamente, asi, el token atrae nuevos inversores e incentiva al tradicional a un
modelo alternativo de inversién.

De acuerdo a Heinz (2019), la inversién en dicha tipologia tiene miltiples ventaja:

1. Esta dirigida a un grupo objetivo nuevo, y de nativos digitales potencialmente
dispuesto a invertir en criptomonedas.

2. Ahorra el 90 % de los costes gracias a la eliminacién de intermediarios, p. ej.:
los servicios de compensacién y liquidacién se vuelven obsoletos en una OTS.

3. Su instrumento financiero se puede negociar sin problemas en los mercados
secundarios, por lo que la liquidez y la apreciacién del valor son mayores.

4. La tecnologia blockchain le permite presentar todos los documentos de cumpli-
miento requeridos autométicamente sin abogados, aseguradores y otro personal.”

Asimismo, Heinz ilustra cémo se observa emitir un valor y/o hacer una ronda de
inversién sin y con Blockchain:
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TABLA 3. Ronda de inversion sin Blockchain

Emisor /
Corporativo de Valores

Internacionales

Moneda
Fiduciaria

Nimero de Identificacion

Desmaterializacion

Inversor

Moneda
Fiduciaria

Nota
Desmaterializada

Nota
Desmaterializada

Moneda
Fiduciaria

Conciliacion de Oficina Administrativa

Fuente: Next generation financing: how Security Token Offerings (STOs) change the way companies

are funded, (Heinz, 2019).

TABLA 4. Ronda de inversion con Blockchain

* Proveedor de servicios

* Consultor

* Recaudacién de Fondos

* Afiliados

* Paraguas de responsabilidad

* Gobernanza de Contratos
Inteligentes

* Nimero de Identificacién Personal
del Contribuyente / Numero de
Identificacion

de Valores

Internacionales

* Cumplimiento comercial
*Registradores Piblicos

* Almacenamiento de pares de
claves
* Servicios de depdsito en garantia

Emisor / [ —
Corporati
Moneda
Digital

Seguridad

Intercambios
atémicos de
tokenizacién

Moneda
Digital

Seguridad

Inversor

Fuente: Next generation financing: how Security Token Offerings (STOs) change the way companies

are funded, (Heinz, 2019).
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En atencién a lo anterior, puede aseverarse que la OTS es una alternativa para
los pequefios y medianos productores de la regién centroamericana. Incluso,
partiendo de los valores sobre bienes de exportacién en la regién, contenidos
en el Sistema de Estadisticas de Comercio de Centroamérica (SEC) (SIECA,
2021), puede extrapolarse que la transformacién de granos en activos digitales
promovida por la empresa Agrotoken (Agrotoken, 2021), podria tener éxito en
ofras regiones.

Esta empresa ya ha lanzado el token Soya, que es respaldada con soja, asi como
el token Cora, respaldada con maiz, y recientemente lanzé el token Whea, respal-
dada con trigo. Segin the Bank Magazine (2021), se ha convertido en “una nueva
herramienta de inversién para miles de personas. Cada token esté respaldado por
una tonelada de granos entregada en un acopiador que lo certifica”.

A su vez, como menciona Eduardo Novillo (2021), fundador de Agrotoken, “el
valor de cada operacién siempre estaré respaldado en el precio de los granos
en tiempo real”.

3.4. Retos para la region centroamericana

En cuanto a los retos para la regién centroamericana, se debe considerar la
existencia de pérdida de confianza a nivel de transacciones y comercializacién
(SG-SICA, 2020). Es por ello que, en este contexto, las principales resistencias
se encuentran en las modalidades de los mercados tradicionales. Aunado a esto,
tenemos los altos costes que suponen dichas operaciones, en las que, las insti-
tuciones de intermediacién, tanto piblicas, como privadas aparecen casi como
beneficiarios directos.

En razén de esto, es que, las tecnologias como blockchain y Bitcoin, han surgido
como alternativas para intentar generar confianza, misma que se ha ido perdiendo
debido a eventos como la crisis financiera de 2008 (deuda subprime). Pese a esto,
también han surgido actores hegeménicos, los cuales no pueden pasar desaperci-
bidos, como las Tecnologias Financieras (FinTech) (Azofra, 2021).

Evidentemente, existe una degradacién de la banca tradicional causada por di-
cha crisis, en la que se suman, los efectos del COVID-19, y que ha derivado en
el debilitamiento de la economia mundial, pero que su vez, ha ido acelerando la
transformacién digital en los paises (BBVA, 2021).
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Segin el SIECA (2021), los “principales productos que lideraron los flujos de
exportacién hacia terceros mercados son los instrumentos de medicina, cirugia,
odontologia o veterinaria (14.4% del total); café y sucedéneos del café (11.1%);
minerales de cobre y sus concentrados (8.6%); bananas y platanos (7.9%); y azicar
(5.8%)". Sin embargo, en términos generales, existen retos en la implementacién
y adopcién de nuevas tecnologias, que coadyuven a mejorar la forma en que se
comercializan productos/servicios.

Dentro de los refos de los paises centroamericanos en la adopcién de tecnologias
emergentes, debe existir una demanda alta que respalde la inversién. Asimismo,
condiciones que faciliten la inclusién de todos los sectores, sobre todo aquellos que
han sido subvalorados o sufren de la brecha tecnolégica, en vista que, éstas limitan
la penetracién al internet, aumentando los costos de intermediacién tradicional. Es
por ello que, la inversion tecnolégica debe ser integral, pero también apuntalar
hacia las politicas nacionales, considerando que dialéctica con el sector ptblico
puede ofrecer mayor inclusién financiera y digital, asi como mejorar los indices
de innovacién y desarrollo.

4. Resultados

4.1. Principales monedas virtuales en el mundo

A fecha de 14 de mayo de 2021, la tercera moneda virtual por volumen de ne-
gociacién fue tomada por Ethereum a 31.56 millones de délares.
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TABLA 5. Ranking principales monedas virtuales en el mundo
(Volumen de negociacion en millones de USD)

Genr, I 153 G5

%;t;gl I 70.45

Ethereum

i I 3156
S 3073

Dogecoin

(D%)GE) B 1750
TRON

(TRX) I o.10

Cardano
(ADA) B 3520

Binance Coin

(BNB) M g1l
Binance USD

(BUSD) B 745

Litecoin
(LTC) M 730

0.00 20.00 40.00 60.00 80.00 100.00 120.00 140.00 160.00 180.00

Fuente: Ranking de las principales monedas virtuales en el mundo a 14 de mayo de 2021, segin el
volumen de negociacion, (Statista, 2021).

4.2. indice Global de Inclusién Financiera 2017

De acuerdo alas cifras de los 165 paises encuestados por el Banco Mundialrespecto
alainclusién financiera, donde muestra datos importantes en la regién, tales como:

Costa Rica es el pais con el mayor nivel de inclusién financiera (68%) y Honduras
el pais con el indice mas alto de cuentas de dinero mévil (6%) a través de una
FinTech; asimismo, se puede observar los motivos por las cuales las personas no
poseen una cuenta:
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TABLA 6. Cuentas tradicionales vs cuentas méviles (FinTech)

mmm Posee cuenta (% de 15 afios 0 mas)
mmm Posee cuenta de dinero movil (% mayores de 15 afios)

F3

—e—Sin cuenta porque las institi as estan d iado lejos (% de 15 afios o mas)

—e—Sin cuenta porque los servicios financieros son demasiado caros (% de 15 afios 0 mas)

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%

68%

Costa Rica Guatemala Honduras Nicaragua Panama El Salvador

Fuente: Elaboracion propia con datos de The World Bank (2017).

A su vez, los niveles en cuanto al uso de tarjetas de débito/crédito, como el envio
de remesas en canales tradiciones, es bajo en comparacién a la cantidad de po-
blacién adulta que posee una cuenta en una institucién financiera:

TABLA 7. Comparativo productos/servicios tradicionales

mmm Propiedad de la tarjeta de débito (% mayores de 15 aiios)

mmm Propiedad de la tarjeta de crédito (% mayores de 15 aiios)

mmm Envio o recibiéo remesas nacionales: en persona y solo en efectivo (% de 15 afios 0 mas)

= Envio o recibiéo remesas nacionales: a través de un servicio de venta libre (% de 15 afios 0 mas)

—e—Posee cuenta (% de 15 afios 0 mas)

100%
90%
80%
70%
60% 530,
50%
40%
30%
20%
10%

0%

16% 17% 16% 19% 0%

.7%4%5% l5%5%6% .5%5%9% I6%4%3%

Costa Rica Guatemala Honduras Nicaragua Panama El Salvador

Fuente: Elaboracion propia con datos de The World Bank (2017).

Revista de Fomento Social 79/3 (2024) 485



Blockchain y tokenizacion: Oportunidades y retos para Centroamérica

Considerando las cifras bajas en cuanto al nimero de personas que poseen una
cuenta mévil, la mayoria de los que cuentan con una, la utilizan para realizar/
recibir pagos digitales:

TABLA 8.Uso de canales digitales

El Salvador 6_ 2%

%
5 .. s .

- Envi6 o recibié remesas nacionales: a

. 6% través de un servicio de transferencia de
Panama @b 35% dinero (% de 15 afios 0 mas)

- % H Remesas nacionales enviadas o

3% recibidas: a través de un teléfono mévil

Rt 5=

Nicaragua = (% de 15 afios 0 mas)
- 5% m Realizé o recibié pagos digitales en el
ultimo afio (% de 15 afios 0 mas)
5%
Honduras = 37%
. % Us6 un teléfono mévil o Internet para
1% acceder a una cuenta (% de 15 afios o
Guatemala nh— - mas)
. 2% u Uso Internet para pagar facturas en el
2% ultimo aiio (% de 15 aiios o mas)
CostaRica [ n———

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: Elaboracion propia con datos de The World Bank (2017).

4.3. indice de Inclusién de Internet 2021

“Los 120 paises del indice de este afio representan el 98 % del PIB mundial y el
96 % de la poblacién mundial.” (The Economist Group, 2021), En la regién, Costa
Rica es el pais con mejor posicion global (51) y 6to en Latinoamérica, por su parte,
Guatemala (87), Honduras (91) y Nicaragua (92) cuentan con los indices mas
bajos en la regién y en Latinoamérica, solo superando a Cuba.

486 ESTUDIOS



Fernando E. Hernandez Casco

TABLA 9. Comparativo indice de Inclusiéon de Internet 2021
Latinoamérica

120

100

80

60

40

20

3 A & 2> & $ & I S & & A N & O A &
& & & é@ & & &bw ﬁbe N 6"& (@a \‘&e ‘%é && m& & .\tq? & \,ﬁfb @z\
» & & & & R ™ ® & & < &
& o & < O\’} ‘2‘0 A @s g & Qg‘o 59 G
2 ¥
¥ &
S &
Q.Qa

Fuente: Elaboracion propia con datos de The Economist Intelligence Unit Limited (2021).

Considerando las cuatro (4) categorias que determinan el célculo del indice de
inclusién de internet, Honduras es el pais que presenta el nivel més bajo de dispo-
nibilidad, la cual “examina la calidad y amplitud de la infraestructura disponible
requerida para el acceso y los niveles de uso de internet;” (The Economist Group,
2021) asi como el nivel mas bajo en preparacién, que “examina la capacidad de
acceder a internet, incluidas las habilidades, la aceptacién cultural y la politica de
apoyo” (The Economist Group, 2021).
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TABLA 10. Comparativo categorias del indice de Inclusién de
Internet 2021

W CostaRica MWElSalvador ®Guatemala ®Honduras = Nicaragua ® Panamd

1) DISPONIBILIDAD

2) ASEQUBILIDAD

3) RELEVANCIA

4) PREPARACION

Fuente: Elaboracion propia con datos de The Economist Intelligence Unit Limited (2021).

4.4. indice Global de Innovacién 202 |

De los 132 paises encuestados, Costa Rica es el pais de la regién mejor posicio-
nado tanto a nivel global (56), como a nivel de Latinoamérica (3); a diferencia de
Honduras, quien tiene un nivel global bajo (108), siendo el Gltimo en la regién (5)
como a nivel de Latinoamérica (17).
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TABLA | |. Comparativo indice Global de Innovacion 2021
Latinoamérica

g D> $

3 = o A

® RS
N ) <

¥ o

Fuente: Elaboracion propia con datos de World Intellectual Property Organization (2021).

A su vez, considerando las siete (7) clasificaciones que permite medir el indice
de innovacién, se muestra la existencia de brechas altas en las clasificaciones de
infraestructura, sofisticacién de mercado y empresarial, en vista que para ningu-
no de los paises sobrepasa el 50%, indices que podrian permitir la facilidad en
adopcién de nuevas tecnologias:

TABLA 12. Comparativo clasificaciones del indice Global de
Innovacion 2021

mCostaRica mwElSalvador mGuatemala mHonduras m=Panama

63.11%
54.46%
48.26%
s 45830

1 Instituciones

62.81%
32.45%
., S ——
2 Capital humano e investigacion — >.150%
E——

40.74%
————
3 Infraestructura e ————23.70%%

4 Sofisticacion del mercado T ———————————— {4,450

5 Sofisticacion empresarial e 33950,
e ————
PR . .27/
6 Productos de conocimiento y tecnologia e 14.18%

7 Salidas creativas ——————— 1.74%
- 25.85%

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00% 70.00% 80.00% 90.00% 100.00%

Fuente: Elaboracién propia con datos de World Intellectual Property Organization (2021).
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5. Conclusiones y recomendaciones

5.1. Conclusiones

Con el aumento de la tecnologia blockchain y la tokenizacién, se prevé que exista
mayor incremento en su adopcién, donde se debe de considerar apoyo en ma-
teria de costos, barreras culturales y regulatorias, que permitan y simplifiquen la
adopcién, aceptacion y confianza en dichas soluciones.

En virtud que el OTS presenta la propiedad de un activo legitimo, respaldado por
un producto comercializado en mercados tradicionales, no presenta competencia
o creacién de nuevos mercados, sino que la ampliacién de alternativas para co-
mercializar activos subyacentes, a través de tecnologias emergentes.

La rigidez de los contratos inteligentes, tiene ventajas como eliminar la dependen-
cia humana y sustituirla por las condiciones descritas en el codigo del contrato,
permitiendo mayor certeza en las operaciones de comercio que se realicen.

5.2. Recomendaciones

Establecer espacios de diglogo regionales piblico/privadas como hubs de inno-
vacién y pruebas como los sandbox regulatorios, que permitan analizar y probar
estas nuevas soluciones en ambientes controlados, garantizando un correcto
funcionamiento y trazabilidad de las operaciones de los diferentes interesados.

Los gobiernos centrales deberan de incentivar el uso de canales y soluciones di-
gitales, que sirvan para la paridad e inclusién de la poblacién en la regién, que
permitan cerrar poco a poco las brechas de desigualdades tecnolégicas.

Disefio de blockchain bajo una estrategia de negocio definida a nivel de la region,
demarcando y estableciendo el rol de los participantes del ecosistema, asi como
las acciones que podrén realizar, asi como el tipo de blockchain a implementar,
la cual podria ser piblica o privada.

490 ESTUDIOS



Fernando E. Hernandez Casco

6. Bibliografia

AGROTOKEN (2021). La primera infraestructura global de tokenizacién de agrocom-
modities. https://agrotoken.io/

AuCRYPTOART (2020). 3Qué es Ethereum? https://allcryptoart.io/es/
que-es-ethereum#:~:text=Ethereum%20funciona%20como%20una%20
plataforma,cualquier’%20cambio%20en%20la%20red.

Auenpe Lopez, M. y Couna Unpa, V. (2018). ;Piblica, federada o privada2 Explora
los distintos tipos de blockchain. https:/ /blogs.iadb.org/conocimiento-abierto/es/
tipos-de-blockchain/

AzoFRA, L. (2021). 15 afios de fintech: qué ha cambiado y qué permanece. https://
cincodias.elpais.com/cincodias/2021/06/17 /opinion/1623929642_354344.
html

BANK MacaziNe (2021). Criptoactivo respaldado con trigo. https://www.bankma-
gazine.com.ar/criptoactivo-respaldado-con-trigo/

BANCO Bisao Vizcava ARGENTARIA (BBVA) (2021). La transformacién digital en
América Latina se acelera con la pandemia. https://www.bbva.com/es/
la-transformacion-digital-en-america-latina-se-acelera-con-la-pandemia/

Boria, A. (2021). 3Eslomismo criptomoneday token? https:/ /www.rankia.com/blog/
blockchain-criptomonedas-bitcoin-ethereum/3732725-mismo-criptomoneda-token

CryrroNews (2021). La diferencia entre ICO y STO. https://es.cryptonews.com/
guias/la-diferencia-entre-ico-y-sto.htm

EconomisT INTELLIGENCE UNiT Limitep (2021). The Inclusive Internet Index. https://thein-
clusiveinternet.eiu.com/explore/countries/performance https: / /theinclusiveinternet.
eiu.com/assets/external/downloads/ 3i-index-data.xlsm

FernAnDEZ, R. (2021). Ranking delas principalesmonedasvirtualesenel mundoa 14demayo
de 2021, seginelvolumen denegociacion. hitps://es.statista.com/estadisticas/ 657259/
princiaples-criptomonedas-por-volumen-de-negociacion-a-nivel-mundial /

GARciA, J. (2018). Centroaméricay el cambio tecnolégico. https:/ /www.incae.edu/
es/blog/2018/10/12/centroamerica-y-el-cambio-tecnologico.html

Revista de Fomento Social 79/3 (2024) 491



Blockchain y tokenizacion: Oportunidades y retos para Centroamérica

Henz (2019). Next generation financing: how Security Token Offerings (STOs)
change the way companies are funded. https://blkcn.io/next-generation-financing-
how-security-token-offerings-stos-change-the-way-companies-are-funded/

Liquery, CAIA AssociatioN, BNP Parias Asser MANAGEMENT (2021). Tokenization
of the Alternative Investments. https://caia.org/sites/default/files/2021-02/
CAIA_Tokenisation_of_Alternatives.pdf

Novito Astraba, E. (2021). Agrotoken va por més y lanza el token Whea:
asi es el nuevo criptoactivo respaldado con trigo. https://www.iproup.com/
innovacion/28229-whea-asi-es-el-nuevo-token-de-agrotoken-respaldado-con-
trigo

QuresHI, Z. (2019). La desigualdad en la era digital. https:/ /www.bbvaopenmind.
com/articulos/la-desigualdad-en-la-era-digital /

Ricamarkers (2020). Las 5 mejores plataformas de oferta detokens de seguridad. https://
ricamarkets.com/las-5-mejores-plataformas-de-oferta-de-tokens-de-seguridad

SECRETARIA DE INTEGRACION EcoNOMIcA CENTROAMERICANA (SIECA) (2021). Exportaciones
de bienes en Centroamérica recobran dinamismo al primer trimestre de 2021.
https:/ /www.sieca.int/index.php/news/exportaciones-de-bienes-en-centroame-
rica-recobran-dinamismo-al-primer-trimestre-de-2021/

SECRETARIA GENERAL DEL SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA (SG-SICA) (2020).
Centroamérica reduce alrededor de un 40 % las transacciones para operaciones
de comercio. https://www.sica.int/noticias/centroamerica-reduce-alrededor-de-
un-40-las-transacciones-para-operaciones-de-comercio_1_122380.html

Stansta(2021). Rankingdelasprincipalesmonedasvirtualesenelmundoa 10deenerode
2022, seginelvolumendenegociacion. hitps:/ /es.statista.com/estadisticas/ 657259/
princiaples-criptomonedas-por-volumen-de-negociacion-a-nivel-mundial /

TArASENKO, E. (2020). 7 Key benefits Security Token Offering (STO). https://mere-
head.com/blog/7-key-benefits-security-token-offering-sto/

THe EconomisT INTELUGENCE UNIT LimiTed (2021). The Inclusive Internet Index. https://
theinclusiveinternet.eiu.com/ https:/ /theinclusiveinternet.eiu.com/assets/external /
downloads/ 3i-index-data.xlsm

492 ESTUDIOS



Fernando E. Hernandez Casco

THe WOoRLD BANK (2017). The Global Findex Database 2017. htips://globalfindex.
worldbank.org/#about_focus https://globalfindex.worldbank.org/sites/global-
findex/files/2018-08/Global%20Findex%20Database . xlsx

Vawts, P. (2020). Transformacion digital: cambio de paradigma. https://www.
ey.com/es_es/consulting/transformacion-digital-cambio-de-paradigma

WOoRID INTELLECTUAL PrOPERTY OrGANIZATION (WIPO) (2021). Global Innovation Index
2021, 14th Edition. https://www.wipo.int/publications/en/details.jsp2id=4560
https:/ /www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_p

Revista de Fomento Social 79/3 (2024) 493



EVUE

 N°403
ﬁ COMPRENDRE POUR AGIR W ) dscembre 2024-janvier 2025

Comprendre
pour agir

Ca vade soi ?




ISSN 0015 6043

ESTUDIOS

Legislacion sobre pérdida y desperdicio de alimentos
en Chile y la UE: un analisis comparativo'

Daniel Jesis Duran-Sandoval?, Gemma Duran-Romero?®

Resumen: Este articulo tiene como objetivo principal analizar la legislacion chilenay europea
relacionadas con pérdida y desperdicio de alimentos (PDA) con el fin de extraer lecciones
de politica ptblica para Chile desde la legislacion europea. La metodologia utilizada incluye
una revisién narrativa de literatura de la PDA y un andlisis DAFO de la legislacién en ambos
lugares geogréficos. Los resultados muestran que a pesar de que Chile comenzé a abordar
el problema atn quedan varios retos por enfrentar. Primero, las iniciativas y la legislacion
aln estdn muy fragmentadas y descoordinadas. Segundo, todavia faltan iniciativas que
aborden el problema en una amplia gama de productos. Finalmente, hay una falta de
informacién estadistica sobre la PDA. Esto muestra que atn hay espacio para aprender
de la legislacién europea. Los resultados de esta investigacion pueden servir de guia para
el disefio de politicas ptblicas y estrategias relacionadas con la PDA y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) correspondientes.

Palabras claves: Pérdida y Desperdicio de Alimentos; Legislacién Alimentaria; Objetivos
de Desarrollo Sostenible; Seguridad Alimentaria; Unién Europea; Chile.

Fecha de recepcion: |2 de septiembre de 2023.

Fecha de admision definitiva: 23 de diciembre de 2024.

! Este articulo se publica en el marco del acuerdo con el Congreso Internacional de Desarrollo Rural
celebrado en Cérdoba (Espafia) en junio de 2023.

2Universidad de Concepcién, https://orcid.org/0000-0002-8660-4627, daniel.j.duran.s@gmail.com.
3Universidad Auténoma de Madrid, hﬂps://orcid.org/OOOO-OOO] -7762-133X, gemma.durqn@uqm.es.

Revista de Fomento Social 79/3 (2024), 495-529 495



Legislacion sobre pérdida y desperdicio de alimentos en Chile y la UE: un analisis comparativo

Food loss and waste legislation in Chile and
the EU: a comparative analysis

Abstract: The main objective of this article is
to analyse Chilean and European legislation
related to food loss and food waste (FBW) in
order to draw policy lessons for Chile from
European legislation. The methodology used
includes a narrative literature review of the
ELW literature and a SWOT andlysis of leg-
islation in both geographical locations. The
results show that although Chile has started
to address the problem, several challenges
remain. First, initiatives and legislation are
still very fragmented and uncoordinated.
Second, there is still a lack of initiatives that
address the problem across a wide range of
products. Finally, there is a lack of statistical
information on ADP. This shows that there
is still room for learning from European
legislation. The results of this research can
serve as a guide for the design of public
policies and strategies related to ADP and
the corresponding Sustainable Development
Gouals (SDGs).

Keywords: food loss and waste; food law;
Sustainable Development Goals; food security;
European Union; Chile.

1. Introduccién

Législation sur les pertes et les déchets
alimentaires au Chile et dans I'UE: une
analyse comparative

Résumé : L'objectif principal de cet article est
d’andlyser les législations chilienne et euro-
péenne relatives aux pertes et déchets alimen-
taires (PDA) afin de firer des enseignements
de la législation européenne pour le Chile. La
méthodologie utilisée comprend une analyse
documentaire narrative de la litérature sur
les pertes et gaspillages alimentaires et une
analyse SWOT de la législation dans les deux
zones géographiques. Les résultats montrent
que, bien que le Chile ait commencé & s'atta-
quer au probléme, plusieurs défis subsistent.
Toutd'abord, les initiatives et lalégislation sont
encore trés fragmentées et non coordonnées.
Deuxiémement, il y a toujours un manque
d'initiatives qui abordent le probléme d tra-
vers une large gamme de produits. Enfin, il y
a un manque d'informations statistiques sur
I’ADP. Cela montre qu’il est encore possible
de tirer des enseignements de la législation
européenne. Les résultats de cette recherche
peuvent servir de guide pour I'élaboration
de politiques et de stratégies publiques liées
& I'ADP et aux objectifs de développement
durable (ODD) correspondants.

Mots clés : pertes et déchets alimentaires ;
législation alimentaire ; Objectifs de Dévelop-
pement Durable ; sécurité alimentaire ; Union
européenne ; Chile.

En 2023, cerca de 735 millones de personas a nivel global padecian desnutricién
y 2330 millones de personas padecian inseguridad alimentaria de nivel moderado
o severo (FAO et al., 2024). Ademés, a escala global, el 14% de los alimentos
se desperdicia desde su recoleccién hasta su distribucién, mientras que el 17% se
desperdicia en el comercio al por menor y en el consumo final (FAO, 2019). En
Latinoamérica y el Caribe, cada afio se desperdician 220 millones de foneladas de
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alimentos, cuando el 40,6% de la poblacién sufre de hambre (FAO et al., 2024).
Esta informacién muestra la relevancia del problema asociado a la seguridad
alimentaria y la pérdida y desperdicio de alimentos (PDA). Con el fin de hacer
frente a esta problemdtica, en 2015, dirigentes globales establecieron una agenda
mundial para el afio 2030, en la que se adoptaron los 17 Obijetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). El Objetivo de Desarrollo Sostenible 2 Hambre Cero persigue
“eliminar el hambre, alcanzar la seguridad alimentaria, optimizar la nutricién y
fomentar la agricultura sustentable” (ONU, 2015). Este objetivo esté vinculado con
el objetivo 12.3, que dicta que “para el 2030, es necesario disminuir a la mitad el
desperdicio global de alimentos por persona a nivel de comerciantes y consumi-
dores, y disminuir las pérdidas de alimentos en todas las cadenas de produccion
y suministro, incluyendo las pérdidas posteriores a la cosecha” (ONU, 2015).

En este escenario, las PDA estén despertando inquietudes politicas y académicas
debido a sus repercusiones econémicas, sociales y medioambientales. Por un
lado, las PDA generan un volumen significativo de emisiones de gases de efecto
invernadero (Bennetzen, et al., 2016; Shafiee-Jood, et al., 2016). Por otro lado, la
elaboracién de comida requiere una considerable cantidad de recursos naturales que
se desaprovechan cuando los alimentos no son ingeridos, generando externalidades
negativas (FAO, 2013; Liu et al., 2013; Sun, 2018). A largo plazo, el panorama
es mas alarmante dado que cuando los recursos naturales se desaprovechan, la
disponibilidad de estos recursos disminuye en el futuro.

Las razones que causan las PDA varian entre distintos paises. En los paises desarro-
llados, la mayoria de las PDA ocurren en las fases de venta al por menor, servicio
de alimentos y consumo (Godfray et al., 2010). Los motivos pueden ser alimentos
no consumidos oportunamente, quemados durante la preparacién, deteriorados,
gustos personales o residuos sobrantes (Jellil et al., 2018; Cicatiello et al., 2016).
Para los paises en vias de desarrollo, la falta de infraestructura, el desconocimiento
y la inversién en tecnologias de almacenamiento son los factores que provocan la

PDA (Krzywoszynska, 2011; FAO, 2011).

En el contexto chileno, en las tres Oltimas décadas, se ha logrado un progreso en
la disminucién de la desnutricién en nifios. Por ejemplo, el promedio trianual de la
prevalencia de desnutricién se redujo del 4,7% al 2,5% entre los afios 1999-2001
y 2020-2022 (FAOSTAT, 2024). Por lo tanto, Chile estd casi al nivel de América
del Norte y Europa, donde la tasa es inferior al 2,5%. Sin embargo, entre 2020 y
2022 todavia existian 500.000 personas que sufrian de desnutricion (FAOSTAT,
2024). Ademds, es importante tener en cuenta que, en Chile, una cesta de alimentos
basada en las sugerencias de las guias alimentarias seria 36,1% més cara que una
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cesta bésica de alimentos (Cuadrado y Garcia, 2015), lo que implicaria que hasta
un 27% més de la poblacién no podria adquirirla. De acuerdo con Giacoman et al.
(2021), los indices de inseguridad alimentaria se incrementaron considerablemente
durante la pandemia de Covid-19, evolucionando del 30% (2017) al 49% (2020).
El aumento de la inseguridad alimentaria ha impactado a todas las viviendas en
Chile, en particular a las formadas por personas consideradas econémicamente
vulnerables, tales como nifios, adolescentes y personas de edad avanzada.

Desafortunadamente, pocos estudios han analizado los patrones y la escala de
la PDA en Chile. Sin embargo, son urgentes debido a la importancia que tiene la
PDA para la seguridad alimentaria, el medio ambiente y la agroindustria chilena.
Por ofro lado, desde el 2015 se comenzé a enfrentar esta problemética a nivel
politico, avanzando en algunas regulaciones y normativas que pretenden mitigar el
volumen de PDA generadas. Un ejemplo de esto es el Proyecto de ley N° 10.198-
11 del afio 2015 que propone reformar el Codigo Sanitario sobre la provisién de
alimentos para evitar el desperdicio.

En el contexto europeo, la Unién Europea (UE) se ha consolidado como un refe-
rente global en la lucha contra la PDA, desarrollando un marco legislativo sobre
politicas de economia circular y sostenibilidad. Algunas iniciativas como el Plan
de Accién de la UE para la Economia Circular y la Estrategia de la Granja a la
Mesa no solo abordan la PDA, sino que también buscan transformar los sistemas
agroalimentarios hacia modelos més sostenibles y resilientes. La experiencia eu-
ropea destaca por su énfasis en la estandarizacion, la medicién y la informacién
sobre la PDA, asi como en la implementacién de estrategias basadas en evidencia
para la reduccién de pérdidas en todas las etapas de la cadena de produccion
alimentaria (CPA) (Zorpas, 2020).

Dado estos antecedentes, es relevante comparar la experiencia chilena con la
europea e identificar buenas précticas y adaptarlas al marco regulatorio chileno
contribuyendo asi a enfrentar los desafios locales asociados a la PDA y a cumplir
con los compromisos internacionales relacionados con los ODS.

En la actualidad no hay articulos que realicen una comparacién entre la legisla-
cion chilena y europea para hacer frente a esta problemética. Este articulo intenta
abordar estas limitaciones comparando ambas legislaciones relacionadas con las
PDA con el fin de extraer lecciones de politica piblica que permitan hacer frente
a esta situacién. La estructura del articulo es la siguiente. En primer lugar, se desa-
rrollaré un marco teérico donde se expondran el concepto, los patrones y la escala
de las PDA en Chile y el concepto de derecho a la alimentacién en la legislacion
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chilena. En segundo lugar, se presenta el método utilizado en el presente articulo.
Finalmente, una seccién de resultados donde se expone la comparacién entre la
legislacién chilena y europea relacionada con el control de las PDA y los desafios
que las politicas publicas chilenas deben considerar para contribuir a mejorar la
seguridad alimentaria mediante la reduccién de las PDA.

2. Marco teorico y revision de la literatura

2.1. Definicién de la pérdida y desperdicio de alimentos

En la actualidad existen diversas variaciones operativas en la definicion de las
PDA (Scherhaufer et al., 2018). Chaboud y Daviron (2017) argumentan que las
variaciones en la definicion de PDA pueden abarcar: diferentes alcances (desti-
nado o no al consumo humano), variaciones en los criterios (comestibilidad, uso,
o nutricién), diferencias en el tiempo (antes de la cosecha, listo para la cosecha,
postcosecha), diferentes tipos (cuantitativos o cualitativos), y diferentes enfoques
(social, ambiental, o seguridad alimentaria). En este articulo se utilizard una de-
finicion ampliamente reconocida de PDA la cual hace referencia a la reduccién
de las caracteristicas de masa o calidad de los alimentos para consumo humano,
generados en toda la CPA, desde la fabricacién inicial hasta el consumo en el
hogar (FAO, 2017).

Ademés, cabe destacar que los términos pérdida de alimentos y desperdicio de
alimentos no son equivalentes. El primer término se refiere a la disminucién de
la masa de alimento comestible que se produce desde las etapas de produccién
hasta el procesamiento (Vilarifio et al., 2017; Huang et al., 2020), mientras que el
segundo esté relacionado con los alimentos aptos para el consumo humano, pero
no consumidos porque se descartan al final de la CPA, es decir, en la distribucién,
venta al por menor y consumo (Huang et al, 2020; Parfitt et al, 2010).

2.2. Patrones de la pérdida y desperdicio de alimentos en Chile y Europa

Sachs et al. (2023) desarrollaron un ranking global basado en el desempefio de
indicadores de los ODS por pais, ocupando Chile el puesto 32 de 166 paises. Sin
embargo, los ODS relacionados con las PDA no han presentado un buen desempefio
ya que ninguno de ellos se logré a la fecha de la elaboracién del informe. Los ODS
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2,11, 13y 15 presentan un gran desafio, los ODS 1, 12 y 14 fueron evaluados
como un desafio importante y, los ODS 6 y 7 el desafio se mantiene. Sumado a
este deficiente desempefio, dos condiciones podrian seguir obstaculizando el logro
de los ODS. Por un lado, en la Gltima década, Chile ha estado enfrentando la
peor sequia en la historia (CR, 2015) y, por otro, en Chile ain existe una brecha
entre las cualidades nutricionales de los alimentos consumidos por diferentes es-
tratos socioeconémicos. Esta situacién ha generado efectos adversos sustanciales
en la industria agricola y la disponibilidad de recursos naturales. Por lo tanto, la
reduccién de las PDA serd fundamental para la mejora de la calidad del medio
ambiente, para el aseguramiento de la disponibilidad futura de recursos naturales
y para la seguridad alimentaria futura (Garnett, 2008).

Desafortunadamente, faltan investigaciones que examinen la magnitud de las PDA
en Chile y sus principales causas en cada una de las etapas de la CPA y para una
amplia variedad de productos. Durdan et al. (2024a) realizaron una estimacién de
la PDA en Chile en cada etapa de la cadena alimentaria y para una amplia varie-
dad de productos, estimando que la PDA asciende a 5.18 millones de toneladas
de alimentos, equivalentes a 295 kg per cépita. Durén et al. (2024b) estimaron
que en las instituciones de educacion superior las cafeterias generan en promedio
34 kg. de desperdicio de alimentos al dia, mientras que los comedores generan
un promedio de 168 kg al dia. Rodriguez-Palleres et al. (2024) analizaron cuatro
jardines infantiles en Santiago de Chile y estimaron que las pérdidas de verduras/
hortalizas fueron mayores al 20% en el 31% de los centros, especialmente en el
caso de zanahorias y patatas, mientras que las pérdidas de fruta fueron superiores,
especialmente en el caso de las peras, en el 75% de los centros. Herrera-Quinteros
y Jara-Rojas (2023) realizaron entrevistas telefénicas a 177 pequefios productores
de hortalizas y bayas de la zona central de Chile y estimaron que la pérdida de
alimentos generada desde la cosecha hasta la comercializacién primaria fue de
14,5% en promedio.

Céceres et al. (2021) investigaron el comportamiento alimentario familiar respecto
al desperdicio de alimentos para una muestra de quince hogares de la regién
metropolitana. Sus resultados mostraron que el desperdicio semanal promedio
por hogar fue de 3,65 kg, compuesto por frutas y verduras. Finalmente, Fredes et
al. (2020) compararon las PDA en cinco albergues para personas sin hogar que
recibieron donaciones de alimentos (HS+DON) y cinco que no recibieron (HS).
Encontraron que, para las verduras, no hubo diferencias en la mediana (percentil
25-percentil 75) de desperdicio de HS+DON vs. HS (invierno: 152 (83-262) vs.
104 (63-163) g por persona/dia; primavera: 114 (61-229) frente a 63 (50-132)
g por persona/dia. HS no tuvo desperdicio de fruta, por lo tanto, el desperdicio
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de fruta fue mayor en HS+DON en ambas estaciones (invierno: 74 (16-134);
primavera: 13 (6-40) g por persona/dia).

En Europa se han realizado varias estimaciones basadas en datos primarios y
secundarios que sugieren que la PDA per capita oscila entre 158 y 298 kg por
afio (Porter et al. (2016); Bréiutigam et al. (201 4); FUSIONS (2020); Kemna et al.
(2017); Monieretal. (2010); Vanham et al. (2015); Caldeira et al. (2019); Corrado
et al. (2018); Segré et al. (2014)). FUSIONS (2020) estimé que la UE-27 generé
288 kg per cépita. Caldeira et al. (2019) estimaron que la UE-27 gener6 179 kg
per cépita. Corrado et al. (2018) estimaron que el desperdicio total de alimentos
de los consumidores de la UE promedia 123 (minimo 55 — méximo 190) kg per
cépita al afio. Las estimaciones de Porter et al. (2016) fueron 298 kg per capita
para Europa. Vanham et al. (2015) sefialaron una PDA per cépita de 290 kg. Las
estimaciones de Segré et al. (2014) sefialaron una PDA per cépita de 257 kg para
la UE-28, mientras que Monier et al. (2010) estimaron 173 kg per cépita para la
UE-28. Las variaciones en las estimaciones informadas se deben a disparidades
en los alcances de los estudios, los limites de las investigaciones realizadas, los
objetivos, las metodologias, las definiciones adoptadas y los desafios inherentes
a los problemas contables.

2.3. Derecho a la alimentacion en Chile

El derecho a la alimentacién es un componente fundamental de los derechos hu-
manos, reconocido infernacionalmente en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos (articulo 25) y en tratados internacionales como el Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Este derecho implica que todas las
personas tienen el derecho a acceder a una alimentacién adecuada y nutritiva, que
les permita llevar una vida digna y saludable. En el contexto de Chile, este derecho
también esté respaldado por la Constitucién Politica del Estado, aunque de manera
implicita, ya que esté respaldado por el articulo 5 que establece que “el ejercicio
de la soberania reconoce como limitacién el respeto a los derechos esenciales que
emanan de la naturaleza humana” y que “es deber de los érganos del Estado
respetar y promover fales derechos, garantizados por esta Constitucién, asi como
por los tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes”.

Sin embargo, a pesar de contar con un marco legal que reconoce el derecho a
la alimentacién, Chile enfrenta desafios significativos en este ambito. Uno de los
principales problemas es la persistente desigualdad en el acceso a una alimentacién
adecuada. A lo largo de las décadas, el pais ha experimentado un crecimiento
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econdémico notable, pero esta prosperidad no se ha distribuido de manera equita-
tiva, como resultado, existe un gran nimero de chilenos que luchan por satisfacer
sus necesidades bésicas de alimentacién (Vivero y Erazo, 2009). Segin FAO et al.
(2024) en Chile, el 17,4% de la poblacién total, equivalente a mas de 3 millones
de personas, padece de inseguridad alimentaria moderada o grave, es decir, no
tienen acceso regular a alimentos suficientemente nutritivos.

La desigualdad socioeconémica se manifiesta en la disparidad en el acceso a ali-
mentos nutritivos y de calidad. Mientras que algunas personas tienen la capacidad
de acceder a una variedad de alimentos frescos y saludables, otras se ven limitadas
a opciones mds econémicas, pero menos nutritivas. Esto tiene un impacto directo
en la salud de la poblacién, ya que contribuye a problemas como la obesidad y
la desnutricién. En este aspecto, FAO et al. (2024) indica que la prevalencia del
sobrepeso en nifios menores de 5 afios equivale al 9,8%.

Ademds, es importante destacar que el derecho a la alimentacién va mas alla del
acceso fisico a los alimentos. También implica la disponibilidad de informacién
adecuada sobre hébitos alimenticios saludables y la promocién de una cultura
alimentaria consciente. En este sentido, Chile ha avanzado en la regulacién de
la publicidad de alimentos poco saludables dirigida a nifios y ha implementado
medidas para etiquetar los productos alimenticios con informacién nutricional
clara'y comprensible. Un ejemplo de estos avances los refleja la Ley de Alimentos
20.606 que establece que aquellos alimentos que contengan azicares, sodio o
grasas saturadas en cantidades mayores a las establecidas por el Ministerio de
Salud deberan presentar un sello de advertencia que lo indique explicitamente en
la cara frontal del producto.

El Estado chileno ha implementado sisteméticamente politicas piblicas para abordar
la problemética de la alimentacién. Entre ellas, destaca el Programa de Alimen-
tacién Complementaria (PAC) y el Programa Nacional de Alimentacién Escolar
(PAE), que buscan mejorar el acceso de los grupos mas vulnerables a alimentos
nutritivos. Sin embargo, persisten criticas sobre la efectividad y la suficiencia de
estas medidas para garantizar el pleno ejercicio del derecho a la alimentacién.
En este sentido, el control de la PDA podria ser una palanca clave para contribuir
con el aseguramiento del derecho a la alimentacién.
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3. Métodos y datos

Con el fin de comparar la legislacion entre Chile y la Unién Europea se realizé
una revisién narrativa de la literatura, la cual consiste en un enfoque de investi-
gacién cientifica que sintetiza y analiza la literatura disponible sobre un tema,
pero sin recurrir a una estructura sistematica o estandarizada como en el caso de
las revisiones sistemdticas (Pilone et al., 2023). Las limitaciones de este método
de revision de la literatura en contraste con otros métodos son que se basa en
elecciones menos objetivas y carece de rigor y reproducibilidad en comparacién
con la revisién sistemética que, por el contrario, representa una metodologia mas
estructurada y reproducible. Sin embargo, pese a estas limitaciones, se utilizé
este método debido a que es 0til para obtener una visién general sobre el tema
de investigacion y permite identificar conceptos claves en un tema amplio, poco
explorado o con informacién proveniente de fuentes de literatura gris, como, por
ejemplo, documentos legislativos y normativos o informes de politica pblica. En
este aspecto, la revisién narrativa de la literatura se ajusta al tema y objetivos de
investigacién de este articulo que estén relacionados con la legislacién en torno
a la PDA en Chile y Europa.

Los pasos que se siguieron para llevar a cabo la revisién narrativa de la litera-
tura son: primero, se identificaron las leyes que regulan la PDA y las iniciativas
poblicas y privadas que tienen por objetivo mitigar el impacto de estas. Segundo,
se recopilaron los documentos legislativos que contenian estés leyes, decretos y
reglamentos relevantes para el contexto europeo y chileno. Tercero, se revisé la
literatura académica, informes gubernamentales y de organismos internacionales
relacionados con las PDA en ambos contextos. En esta etapa, se analizaron los
articulos publicados en la base de datos de Scopus relacionados con la PDA,
para cual se realizé una bosqueda con las palabras claves “Food Loss” or “Food
Waste” and “Chile”. Posteriormente, se identificaron todos los articulos publicados
indexados en Scopus que tratan el tema de las PDA y se clasificaron segon si
son trabajos relacionados con: (i) cuantificacion de las PDA, (i) comportamiento
respecto de la PDA, (iii) estrategias de reduccién de la PDA, (iv) revisiones de
la literatura. Cuarto, se realizé una organizacion temética de la informacién en
funcién de i) el contexto general de la legislacién europea y chilena relacionada
con las PDA. ii) las principales leyes y politicas piblicas relacionadas con las
PDA. iii) Las principales iniciativas privadas y de investigacién implementadas
con el fin de reducir la PDA. Posteriormente, se procedié a realizar un andlisis
critico evaluando el marco regulatorio de la PDA a través de un anélisis DAFO.
Finalmente, se analizé las posibles lecciones que la legislacion chilena podria
tomar de la legislacién europea.
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Con respecto al andlisis DAFO, se realizé uno aplicado ala legislacién chilenay uno
aplicado a la legislacién europea. El andlisis DAFO es una técnica de planificacion
y gestion estratégica que se utiliza para ayudar a una empresa u organizacién a
identificar fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas relacionadas con
un proyecto o politica empresarial (Maratovna, 2014). Este método de andlisis
fue desarrollado originalmente para proporcionar asesoramiento sobre posicio-
namiento estratégico empresarial. Sin embargo, actualmente el andlisis DAFO se
ha ampliado para su uso en otros sectores con el fin de proporcionar una mejor
comprensién de como mejorar las fortalezas, capturar las oportunidades, superar
las debilidades y reducir las amenazas potenciales (Sica et al., 2015).

Diversos estudios han empleado el andlisis DAFO para abordar cuestiones rela-
cionadas con la legislacion y gestion de residuos en distintos contextos. Wang et
al. (2022) analizaron las intervenciones legislativas en Estados Unidos orientadas
a reducir los residuos de pléstico. Salmani et al. (2022) evaluaron la gestion del
residuo del aceite comestible en Irén utilizando esta metodologia. Por su parte,
Bertolucci et al. (2019) aplicaron el andlisis DAFO al estudio de la gestién de resi-
duos sélidos orgdnicos en el marco de la economia circular. En el caso de Bogoté
(Colombia), Pardo y Pifia (2016) examinaron la legislacién y gestion de residuos
sélidos mediante este enfoque. Finalmente, Zamorano et al. (2011) utilizaron el
andlisis DAFO para evaluar la legislacién y gestion de residuos en el Grea metro-
politana de Granada (Espafial).

En el presente articulo se realizé un andlisis DAFO para evaluar la legislacién
referente a las PDA en Chile y la Unién Europea. En este sentido, el andlisis DAFO
se propone como una herramienta Gtil en esta investigacion comparativa, ya que
permite identificar las fortalezas y debilidades internas de las legislaciones chilena
y europea, asi como las oportunidades y amenazas externas que influyen en su
implementacién, entendiendo que el éxito de la implementacién de politicas pabli-
cas y leyes depende de factores internos relacionados con el disefio y de factores
externos relacionados con el contexto. Por otro lado, este enfoque facilita una
comprensién estructurada de los factores que afectan la efectividad de cada marco
normativo, destacando dreas de mejora y potenciales sinergias. Ademés, ayuda
a priorizar estrategias basadas en evidencia, optimizando la adaptabilidad de
buenas précticas entre estos diferentes contextos de PDA. Su aplicacién aporta al
desarrollo de un andlisis integral, considerando tanto las capacidades regulatorias
como el enforno socioeconémico y politico de cada regién en estudio.

Para la realizacién del andlisis DAFO se utilizé la informacién recopilada de la
revision narrativa de la literatura, de documentos legislativos e informes de politica

504 ESTUDIOS



Daniel Jestis Duran-Sandoval, Gemma Duran-Romero

publica. Finalmente, con los resultados del andlisis DAFO se realizé una compara-
cién critica con el fin de identificar las mejores practicas que Chile podria adoptar
de la Unién Europea para mitigar las PDA.

4. Resultados y discusion

4.1.Legislacion, politicas publicas, iniciativas e investigacion en Chile sobre PDA

En 2014, Chile comenzé a abordar la problemética de la PDA al integrar una
alianza regional para su prevencién y reduccién entre 13 paises de América Latina
y el Caribe (FAO, 2016). En primer lugar, la alianza propuso la creacién de una
red regional de expertos y comités nacionales para reducir la PDA. En 2017, se
conformé el comité chileno incluyendo a diferentes partes interesadas, entre ellas,
la FAO, organizaciones de la sociedad civil, organizaciones gubernamentales
nacionales y universidades. Se establecié que los objetivos principales del comité
chileno de PDA son brindar un marco préctico para el desarrollo de leyes, politicas
publicas y acciones con el sector privado, facilitar y coordinar estrategias con dife-
rentes actores, promover la investigacién académica y la docencia en este dmbito,
y mejorar la competitividad y sostenibilidad de los sistemas de produccién agricola
(Acufia et al., 2018). Dependiendo de este comité y otros actores del ecosistema
alimentario, en Chile, se han implementado diversas iniciativas relacionadas con la
PDA en los Gltimos afios. Estas iniciativas se describen en la tabla 1y se clasifican
en gobernanza, leyes y cambios regulatorios, iniciativas y programas p0blico-
privados relacionados con la PDA e iniciativas de investigacion.

Como se puede observar la gobernanza en Chile relacionada con la PDA es de
reciente creacion. A pesar de que, desde el afio 1998, se habia creado la Agencia
de Sostenibilidad y Cambio Climético haciendo énfasis en las empresas agrope-
cuarias, no es hasta el afio 2020 cuando se crea la Comisién Nacional para la
Reduccién y Prevencién de la PDA dependiente de la Oficina de Estudios y Politicas
Agrarias. A pesar de la creacién de esta Comisién, adn se puede observar que
la legislacién y el marco normativo relacionado con la PDA se ha desarrollado en
ofros organismos gubernamentales, cada uno con sus propios objetivos relacionados
con la PDA. Estos organismos son el Ministerio del Medio Ambiente, el Ministerio
de Salud y el Servicio de Impuestos Internos y son los que han liderado la creacion
de la legislacién y marco normativo sobre la PDA en Chile.
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El Ministerio del Medio Ambiente ha impulsado un marco normativo relacionado
con la PDA en el contexto de la Ley Extendida del Productor (Ley REP o Ley 20.920)
que busca extender la responsabilidad que tiene el productor sobre los residuos
que genera. Esta ley faculta al Ministerio del Medio Ambiente para generar
mecanismos para prevenir la generacién de residuos, incluyendo medidas para
prevenir productos aptos para el consumo humano. Aunque cabe destacar que
las menciones que se hacen dentro de la Ley REP al residuo orgénico son menores
ya que no es el foco prioritario de la ley.

En 2020, el Ministerio del Medio Ambiente ha intentado ampliar este marco
normativo insertdndolo dentro de la légica de la economia circular, creando la
Estrategia Nacional de Residuos Orgénicos Chile 2040, que tiene por obijetivo
optimizar los procesos de recogida y gestién de residuos organicos, evitando que
sean depositados en vertederos, reduciendo asi la emisién descontrolada de gases
de efecto invernadero. En este sentido, la estrategia propone tratar la materia or-
génica por separado para producir compost, fertilizantes y biogés. Esta estrategia
es concordante con la Hoja de Ruta para un Chile Circular 2040 que se propone
como el instrumento de politica publica que orienta la transicién del pais hacia este
modelo de desarrollo y que pone el énfasis en el uso eficiente y sostenible de los
recursos. De esta manera, se propone la economia circular como uno de los pilares
del desarrollo sostenible en Chile. Con todo, el Ministerio del Medio Ambiente atn
tiene el foco puesto en la etapa de la gestién del residuo orgénico una vez que
este se genera y no en la prevencién de la PDA, aunque ha dado pasos adelante
en esta direccién con la Hoja de Ruta para un Chile Circular 2040.

Por su parte, el Ministerio de Salud y el Servicio de Impuestos Internos han puesto
el foco en la prevencion de la PDA. El Ministerio de Salud ha propuesto dos pro-
yectos de ley que buscan reformar el Cédigo Sanitario para regular la provisién
y el manejo de alimentos aptos para el consumo humano que no se comercialicen
para evitar el desperdicio. El Servicio de Impuestos Internos, ya en el afio 2009,
habia emitido la Circular N° 54 sobre “Sancién de alimentos cuyo comercio se
haya vuelto inviable” con el fin de crear un registro Gnico estatal que indique y
cree un modelo de certificado de acreditacion para la donacién de alimentos
cuyo comercio es inviable. Esto se propuso para que, a través de esta circular
alimentaria, las empresas contaran con exencién de impuestos en las donaciones
de alimentos con el fin de evitar el desperdicio de alimentos. En 2018, el Servicio
de Impuestos Internos emite la Circular N° 60/2018 y la Resolucién 151/2018
que buscan regular el célculo y aplicacién de los impuestos sobre la renta, IVA e
impuestos sobre las ventas para los casos en que los productos no sean aptos para
la venta sino para el consumo humano y regular los procedimientos de registro de

506 ESTUDIOS



Daniel Jestis Duran-Sandoval, Gemma Duran-Romero

las instituciones sin fines de lucro, que funcionan como distribuidoras de alimentos
con fines sociales.

A pesar de que la Comisién Nacional para la Reduccién y Prevencién de la PDA,
dependiente de la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias, es de reciente crea-
cién y no ha impulsado las iniciativas legislativas de prevencion y gestién de los
residuos orgdnicos como se comentd, su hoja de ruta propuesta en el afio 2023
es més completa que las iniciativas de los ofros organismos mencionados. La hoja
de ruta, para el afio 2023-2025 define las actividades relacionadas con la PDA
para Chile, integrando varios ejes que exceden los de prevencién y gestion de
los residuos orgénicos. En este sentido, incorpora al eje de politicas y normativas
relacionados con la prevencién y gestién de los residuos orgdnicos, los ejes de
difusién y comunicacion, informacién para la toma de decisiones, iniciativas y
programas, y finalmente, el eje de investigacién y docencia, innovacién y trans-
ferencia tecnolégica.

Las iniciativas y programas relacionados con la PDA en Chile se han focalizado
en la transferencia de los alimentos que no se comercializarén a las poblaciones
vulnerables. En esta direccién estén los programas como los bancos de comida del
Mercado Lo Valledor y disco sopa. Ademés, hay iniciativas incipientes que buscan
gestionar los residuos orgdnicos una vez que se generan, como, por ejemplo, el
programa reciclo orgénico que tiene como objetivo acelerar acciones que ayuden
a Chile a reducir la emisién de gases nocivos a la atmésfera en el sector de los
residuos sélidos, especificamente los provenientes de la descomposicién de la
materia orgdnica en los rellenos sanitarios.

Por Gltimo, con respecto a las iniciativas de investigacién, hasta el 2022, solo se
encontraron dos articulos indexados en Scopus relacionados con la PDA en Chile.
Sin embargo, la situacién estd cambiando ya que entre el afio 2023 y 2024 se han
publicado 9 articulos cientificos indexados en Scopus que abordan, por un lado, la
cuantificacién de la PDA en Chile en algunas etapas de la cadena alimentariay, por
ofro lado, el comportamiento del consumidor relacionado con la PDA, incluso hay
un articulo de revisién de la literatura. Esto revela la importancia social y politica
que esté adquiriendo este tema. En especial si se considera que a seis afios de que
culmine la fecha para el cumplimiento de los ODS atn Chile no cuenta con una
forma de medir la PDA, para asi dar cumplimiento a la meta 12.3 que plantea
que de aqui al 2030, se debe reducir a la mitad el desperdicio de alimentos per
cépita mundial en la venta al por menor y a nivel de los consumidores y reducir
las pérdidas de alimentos en las cadenas de produccién y suministro, incluidas las
pérdidas posteriores a la cosecha.
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En la tabla 1 se presenta una sintesis del marco normativo y las politicas pblicas
en Chile relacionadas con la pérdida y desperdicio de alimentos (PDA). Aunque
en los Gltimos afos Chile ha avanzado en la creacién de instrumentos legales y
estrategias especificas, estas iniciativas ain se encuentran en una etapa temprana
de desarrollo. Politicas como la Ley REP y la Hoja de Ruta para un Chile Circular
2040 son pasos importantes hacia la sostenibilidad, pero carecen de una integra-
cién plena con los desafios especificos de la PDA. Ademds, las normativas de Chile
muestran un enfoque fragmentado, lo que dificulta abordar todas las etapas de la
CPA.. Este andlisis busca identificar tanto los avances como las éreas donde persisten
desafios, proporcionando una base para la comparacién con el marco europeo.

TABLA 1. Leyes, politicas publicas e iniciativas implementadas
relacionadas con PDA en Chile

Tipo Iniciativa Descripcion Organizacion
Gobernanza Creacion de lo Agencia de El objefivo es promover la produccion sostenible y la mitigacion  Ministerio de Medio Ambiente.
Sostenibilidad y Cambio y adaptacion al cambio climdtico en los empresas, con énfasis en
Climético (1998). |as pymes y los territorios, entre ellos las empresas agropecuarias.
(reacion de la Comision Na-  Proponer acciones que promuevan la prevencion y reduccion de  Oficina de Estudios y Politicas
cional para lo Reduccion y las pérdidas y desperdicios de alimentos y contribuir al desarrollo ~ Agrarias.
Prevencion de PDA (2020). sostenible de Chile.
Iniciativas y Banco de comida Unproyeco que recolecta alimentos aptos para el consumo humano  Red de alimentos Chile y
programas (2010-2019) y los distribuye a poblaciones vulnerables para mejorar la seguridad ~ Mercado Lo Valledor
piblico-privados alimentaria y evitar las PDA.
relacionados con L . ) ) . )
o PDA Disco sopa (2014) Es un movimiento internacional que recolecta alimentos que produc-  DiscoSopa Chiley Retroalimenta

Mercado Lo Valledor (2015)

Pérdida cero de materia
prima en lo industria ali-

tores, comerciantes y consumidores desechardn por su apariencia,
pero adn son comestibles. Las actividades incluyen la organizacion de
festivales y reuniones comunitarias, donde los voluntarios recolectan
frutas y verduras en los mercados para preparar platos y distribuirlos
gratis durante el evento.

El proyecto tiene como objefivo mitigar la PDA y reducir la cantidad
de desechos que se depositan en el vertedero.

Programa pablico-privado que busca cuantificar la pérdida de materia
prima en la agroindustria desde la cosecha hasta el procesamiento

Mercado Lo Valledor

CORFO

mentaria (2017) y almacenamiento.
Reciclo Orgéanicos Elprograma tiene como objefivo acelerar acciones que ayudena Chile  Ministerio del Medio Ambiente
(2017-2022) areducir la emision de goses nocivos a la atmésfera en el sector de los e Chile y Ministerio de Medio

residuos solidos, especificamentelos provenientes de la descomposicion
de lo materia orgnica en los rellenos sanitarios.

Ambiente y Cambio Climético
de Canada.
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Tipo

Legislacion
y cambios
regulatorio

Iniciativa

Gircular N° 54sobre “Sancion
de alimentos cuyo comercio
se haya vuelto inviable”
(2009)

Proyecto de ley N° 10.198-
11(2015)

Arficulo N° 4, ley 20.920
(2016)

Proyecto de ley N° 10.841-
11(2016)

Gircular N° 60/2018(2018)

Resolucion 151/2018
(2018)

Reforma tributaria (Ley
21.210/2020) (2020)

Estrategia nacional de resi-
duos orgdnicos Chile 2040
(2020)

Hoja de Ruta para un Chile
Circular 2040 (2021)

Proyecto de ley que promue-
ve el reciclaje de residuos
orgdnicos en los hogares y
el comercio (2023)

Hoja de ruta de la Comi-
sion Nacional de Pérdida y
Desperdicio de Alimentos.
(2023)

Descripcion

Registro nico estatal que indica y crea un modelo de certificado de
acreditacion para la donacion de alimentos cuyo comercio esinviable. A
través de esta circular alimentaria, las empresas cuentan con exencion
de impuestos en las donaciones de alimentos.

Este proyecto de ley propone reformar el Cadigo Sanitario sobre la
provision de alimentos para evitar el desperdicio.

Marco para la Gestion de Residuos, Responsabilidad Extendida del
Productor y Promocion del Reciclaje. Esta ley confiere facultades al
Ministerio del Medio Ambiente para generar mecanismos para prevenir
lageneracion de residuos, indluyendo medidas para prevenir productos
aptos para el consumo humano.

Este proyecto deley propone reformar el Cdigo Sanitario pararegular
¢l manejo de alimentos aptos para el consumo humano que no se
comercialicen para evitar el desperdicio.

La circular regula el calculo y aplicacion de los impuestos sobre la
renta, IVA e impuestos sobre los ventas para los casos en que los
productos no sean aptos para la venta sino para el consumo humano.

La resoluci6n regula los procedimientos de registro de las instituciones
sin fines de lucro, que funcionan como distribuidoras de alimentos
con fines sociales.

Aligual que en el caso de la Circular N° 60/2018, la reformatributaria
permite a las empresas descontar el coste de los alimentos donados
las empresas al calcular sus impuestos. Ademis, la Reforma Tributaria
se alinea con la Ley 20.920 sobre el marco de gesfion de residuos.
Especifica quelos alimentos no donados pero desechados comorresiduos
no pueden considerarse una pérdida para la empresa.

El objefivo es optimizar los procesos de recogida y gestion de residuos
organicos, evitando que sean depositados en vertederos, reduciendo
asi la emision descontrolada de gases de efecto invernadero. La
materia organica se puede fratar por separado para producir compost,
fertilizantes y biogds.

La Hoja de Ruta para un Chile Circular al 2040 es el instrumento de
politica pablica que orienta la transicion del pais hacia este modelo
de desarrollo que pone el énfasis en el uso eficiente y sostenible de
los recursos y que es uno de los pilares del desarrollo sostenible.

El proyecto de ley no busca reducir la PDA de manera directa, pero
genera incentivos a su reduccién ya que prohibe paulatinamente la
disposicion final de residuos orgénicos y promueve su valorizacion con
lo que pretende desviar de los rellenos sanitarios la fraccién organica
de los residuos solidos municipales.

La hoja de ruta tiene por objefivo definir lus actividades relacionadas
conla PDA para Chile entre el afio 2023 y 2025, en 5 ejes prioritarios:
difusion y comunicacion; informacion para la toma de decisiones;
iniciativas y programas; investigacion y docencia, innovacion y
transferencia tecnologica; politicas y normativas.

Organizacion

Servicio de Impuestos Internos
de Chile

Ministerio de Salud

Ministerio de Medio Ambiente

Ministerio de Salud

Servicio de Impuestos Internos
de Chile

Servicio de Impuestos Internos
de Chile

Servicio de Impuestos Infernos
de Chile

Ministerio del Medio Ambiente
de Chile y Ministerio de Medio
Ambiente y Cambio Climético
de Canada.

Ministerio del Medio Ambiente.
Ministerio de Economia, Fomen-
to y Turismo.

Corporacion de Fomento de la
Produccion.

Agencia de Sustentabilidad y
Cambio Climético.

Ministerio del Medio Ambiente

Oficina de Estudios y Polificas
Agrarias
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Tipo

Investigacion

Iniciativa

Cuantificacion de PDA
(2011-2015)

Cuantificacion de PDA
(2015)

Estrategios de reduccion de
PDA (2017)
Cuantificacion de PDA
(2019)

Cuantificacion de PDA

(2020)

Comportamientorelacionado
con la PDA (2021)

Comportamientorelacionado
con la PDA (2023)

Comportamientorelacionado
con la PDA (2023)

Cuantificacion de la PDA
(2023)

Comportamientorelacionado
con la PDA (2023)

Revision de literatura (2023)

Cuantificacion de la PDA
(2024)

Comportamientorelacionado
con la PDA (2024)

Cuantificacion de la PDA
(2024)

Cuantificacion de la PDA
(2024)

Fuente: elaboracién propia.

Descripcion

Dos encuestas y una tesis universitaria estimaron la cantidad de PDA
en los hogares y el consumo de pan, respectivamente.

Tres tesis universitarias de pregrado estimaron la canfidad de PDA en
la produccién de papa, arroz y lechugas.

Estainvestigacion fiene como objetivo estudiar los problemas fisiologicos
que afecian la conservacion de frutas y hortalizas y difundir s solucio-
nes fecnolagicas que prolonguen su calidad de consumo postcosecha.

Metodologia para cuantificar la PDA de frutas y hortalizas en la etapa
de produccién agricola.

Lainvestigacion realizo una cuantificaciony comparacion dela cantidad
de desperdicio de frutas y verduras entre albergues que recibieron o
no una donacion excedente en Chile.

Se realizd una encuesta sobre el comportamiento familiar frente al
desperdicio de alimentos y determinacion del coste nutricional de éste,
en una muestra de hogares en Chile a fravés de un estudio piloto.

Se realizd una investigacion sobre el comportamiento familiar frente
a las pérdidas y desperdicios de alimentos en hogares vulnerables
del sur de Chile.

Estudio de la percepcion de manipuladoras de alimentos sobre el
desperdicio de alimentos en comedores escolares de una region de
la zona centro sur de Chile.

El objefivo de estainvestigacion es analizar cuanta pérdida de alimentos
se genera a nivel de granjas utilizando una metodologia de micro
enfoque desde los etapas de cosecha hasta los etapas primarias de
comercializacion entre agricultores ubicados en la zona central de Chile.

Este estudio piloto explordla efectividad deintervencionesinformativas
personalizadas para reducir el excedente y el desperdicio de frutas y
verduras a nivel de distribucién en Chile.

Estainvesfigacion realizo unarevision crifica del conocimiento cientifico
sobre las pérdidas y desperdicios de alimentos en Chile.

La investigacion realizd una cuantificacion y andlisis del desperdicio
de alimentos y sus causas en cafeterias y comedores de educacion
superior en la provincia de Santiago (Chile)

La investigacion realizo un andlisis de los précficas de mitigacion del
desperdicio de alimentos y sus barreras en cafeterias y comedores
de educacion superior de Santiago de Chile.

Este arficulo tiene como objetivo cuantificar y analizar la pérdida y
el desperdicio de alimentos en Chile y analizar las implicaciones de
o PDA en los objetivos de desarrollo sostenible.

Este articulo cuantificala pérdiday desperdicio de frutas y verduras en
jardines infantiles de la Junta Nacional de Jardines Infantiles de Chile

Organizacion

Castro (2011), Lango (2013) y
Gutiérrez (2015)

Universidad de Santiago de
Chile. Lopez, (2015)

Instituto de Investigaciones
Agropecuarias (INIA)

Programa de los Naciones
Unidas para el Medio Ambiente,
ODEPA, USACH, Cadenas de
Valor Sostenibles y FAQ. (One
Planet, 2019)

Fredes et l. (2020)

Caceres-Rodriguezetal. (2021)

Ferndndez et al. (2023)

Quezada-Figueroaetal. (2023)

Herrera-Quinterosy Jara-Rojus
(2023)

Fredes et al. (2023q)

Fredes et al. (2023b)

Durdn-Sandoval et al. (2024b)

Duran-Sandoval et al. (2024c)

Durén-Sandoval et al. (2024a)

Rodriguez-Palleresetal. (2024)
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A pesar de estos avances en la gobernanza, la legislacién y la investigacién,
atn quedan varios desafios por abordar. En primer lugar, hay una carencia de
informacién estadistica sobre la PDA, principalmente de estudios basados en datos
primarios y secundarios que, sirvan de base para el disefio de politicas piblicas
efectivas para la reduccién de la PDA y la mitigacién de su impacto ambiental. En
este sentido, existe aln una brecha importante para definir las metodologias de
medicién para dar cumplimiento a la meta 12.3 de los ODS. Para enfrentar este
desafio es fundamental un mayor compromiso de las instituciones de educacion e
investigacién en esta problemdtica.

En segundo lugar, todavia faltan iniciativas que aborden el problema de las PDA
en una amplia gama de productos alimenticios como los productos del mar, los
productos lécteos y la carne. La mayoria de las iniciativas estén orientadas a las
frutas y verduras, en especial aquellas iniciativas de investigacién que buscan
cuantificar el fenémeno de las PDA.

En tercer lugar, las iniciativas para abordar la PDA ain estén muy fragmentadas y
descoordinadas porque los actores tienen diferentes objetivos y herramientas para
abordar el problema. Como se observé del andlisis de la literatura, el Ministerio
del Medio Ambiente tiene principalmente el foco puesto en la gestion de los resi-
duos orgénicos, mientras que el Servicio de Impuestos Internos y el Ministerio de
Salud en la prevencion de la PDA. En este sentido, el Comité Nacional para la
Prevencién y Reduccion de la Pérdida y el Desperdicio de Alimentos podria llenar
este vacio coordinando las iniciativas de los distintos organismos del estado, las
iniciativas de las empresas privadas, las iniciativas de otros actores de la sociedad
civil, como, por ejemplo, organizaciones sin fines de lucro y las instituciones de
educacién e investigacion.

A continuacién, en la tabla 2, se expone un andlisis DAFO realizado en base a
la revision de la literatura sobre la legislacién que busca mitigar la PDA en Chile.
Este andlisis permite comprender los logros alcanzados, como el establecimiento de
un marco legal inicial y la creciente conciencia piblica, y también las debilidades
estructurales, como la falta de integracién en estrategias més amplias de econo-
mia circular y la carencia de datos estadisticos confiables. Asimismo, se destacan
las oportunidades, como la colaboracién piblico-privada y el uso de tecnologias
emergentes, junto con amenazas externas como la inestabilidad econémica y los
impactos del cambio climatico. Este enfoque DAFO proporciona un diagnéstico
que puede servir de base para sugerir mejoras en la implementacién de politicas.
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TABLA 2. Analisis DAFO de la legislacion, politicas publicas e
iniciativas sobre PDA en Chile

Fortalezas

Marco legal existente: Chile cuenta con una le-
gislacién que reconoce laimportancia de abordar
la PDA lo que refleja el compromiso del gobierno
chileno para enfrentar el problema. Tanto la
Ley REP y la Reforma Tributaria, respaldan la
reduccién deresiduosy la donacién de alimentos.

Politicas publicas: El gobierno chileno ha im-
plementado legislaciones, politicas pablicas y
programas para reducir la pérdida y el desper-
dicio de alimentos, como, por ejemplo, la “Ley
REP” (Responsabilidad Extendida del Productor),
que establece regulaciones para la gestién de
envases y residuos, lo que podria contribuir a
reducir el desperdicio de alimentos. Programas
como la Estrategia Nacional de Residuos Or-
génicos Chile 2040 y la Hoja de Ruta para un
Chile Circular 2040, vinculan la reduccién de la
PDA con objetivos més amplios de sostenibilidad.

Debilidades

Implementacién efectiva: A pesar de la existencia
de leyes y politicas, la implementacién efectiva
y la supervisién de estas medidas pueden ser
insuficientes, lo que limita su impacto real.

Falta de medidas especificas: La legislacion
existente carece de medidas especificas para
abordar la PDA en todos los niveles de la cadena
de suministro ya que se focaliza solo en ciertas
etapas de la CPA y en ciertos productos. Concre-
tamente, se concentran en donaciones oreciclaje,
dejando de lado areas como la produccién o el
consumo en hogares.

Oportunidades

Conciencia creciente: La conciencia publica y
la preocupacién por la PDA estén en aumento,
lo que brinda una oportunidad para impulsar
iniciativas legislativas y programas de sensibili-
zacién. Los consumidores y las empresas estan
cada vez més interesados en précticas sostenibles
y en reducir el desperdicio alimentario, lo que
facilita el desarrollo de programas educativos y
campafias de sensibilizacién.

Colaboracién con la industria: La colaboracién
con empresas y la promocién de précticas sos-
tenibles en la cadena de suministro alimentario
pueden ser oportunidades para reducir la PDA.

Amenazas

Inercia burocrdtica: La burocraciay laresistencia
al cambio en las instituciones gubernamentales
pueden retrasar la implementacion de medidas
efectivas. En especial en un contexto de inesta-
bilidad politico-social como el actual en Chile
derivado del proceso de cambio de constitucién.
La falta de coordinacién interministerial también
refrasa la implementacién de politicas efectivas.

Presiones econémicas: En momentos de crisis
econdmica, la reduccién de costes a menudo se
prioriza sobre la reduccién de la PDA, lo que
podria disminuir las iniciativas para abordar el
problema. En estos momentos Chile se encuentra
en procesos de inestabilidad econémica deriva-
dos de la pandemia de la Covid-19, la guerra
entre Rusia'y Ucrania'y el proceso constitucional.
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Carencia de informacién estadistica: Ain no
se estandarizan procesos metodolégicos para
cuantificar y proporcionar informacién clara y
comparable sobre la PDA que permita orientar
el disefio de politicas publicas.

Falta de integracion: La legislacién existente atn
no se disefia de manera integral articuléndose
con programas mds amplios, como, por ejemplo,
programas de economia circular. En 2021 se

Cambios climdticos y eventos extremos: Los
eventos climéticos extremos pueden aumentar
la PDA en la produccién y distribucién, lo que
representa una amenaza adicional parala segu-
ridad alimentaria. Este caso es particularmente
relevante en Chile que estd experimentando una
mega sequia desde hace varios afios.

Falta de financiacién: No existen lineas de finan-
ciamiento dedicadas exclusivamente a proyectos
para reducir la PDA, lo que limita la posibilidad
de escalar iniciativas.

publica la Hoja de Ruta para un Chile Circular
hacia el 2040 pero, ain, no se ha abordado de
manera integral la PDA.

Fuente: elaboracién propia.

Del andlisis del caso de Chile, una de las debilidades més criticas es la falta de
informacién estadistica confiable, lo que dificulta la cuantificacién de la PDA y la
evaluacién del impacto de las politicas implementadas. Sin embargo, también se
identifican fortalezas importantes, como la creciente conciencia ptblicay el desarro-
llo de alianzas pablico-privadas. Estas oportunidades podrian aprovecharse para
fortalecer la implementacion de politicas mediante la introduccién de estandares
claros y la mejora de la coordinacién interinstitucional.

4.2. Legislacion, politicas publicas e iniciativas en Europa sobre PDA

Evitar la PDA es una cuestion medioambiental, econémica, ética y nutricional.
A nivel internacional, las iniciativas de economia circular desarrolladas también
enfatizan este fema. Este es el caso de la Unién Europea que esté desarrollando
un nimero sustancial de iniciativas para reducir PDA que podrian ser un marco de
referencia para la politica piblica chilena, como lo han sefialado varios autores
(Salazar, 2018; Cafioles, et al., 2019; Aparcana, 2022).

La tabla 3 a continuacién resume las distintas leyes, reglamentos y normativas
implementadas en la Unién Europea para hacer frente a esta problemética. La
UE ha desarrollado un marco infegral que combina medidas especificas, como
la Decisién delegada 2019/1597 sobre medicién uniforme de la PDA, con es-
trategias mas amplias, como el Plan de Accién para la Economia Circular y la
Estrategia de la Granja a la Mesa. Este marco no solo busca reducir la PDA, sino
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también transformar los sistemas agroalimentarios hacia modelos mas sostenibles
y resilientes. Esta tabla ilustra cémo la UE ha logrado integrar la PDA dentro de
objetivos més amplios de sostenibilidad y economia circular, proporcionando un
referente clave para Chile.

TABLA 3. Leyes, reglamentos y normativas que regulan las PDA en

Nombre de la ley,
reglamento, politica

Directiva relativa al verte-

dero de residuos de 1999

Directiva 2008/98/CE

sobre los residuos

Hoja de ruta de la eficien-
cia de recursos de 2011

Resolucién del Parlamento
Europeo, de 19 de enero
de 2012, sobre cémo
evitar el desperdicio de
alimentos: estrategias
para una cadena alimen-
taria més eficiente enla UE

(2011/2175 (INI))

Comisién Europea Direc-
cién General de Medio
Ambiente: documento
de orientacién para la
prevencién de residuos
de 2012

la UE

Descripcion

La directiva exige una reduccion progresiva de los residuos biode-
gradables enviados a vertederos. Los residuos alimentarios, al ser
biodegradables, estén directamente incluidos en esta categoria.

Establece el marco legal para la gestién de residuos en la Unién Eu-
ropea. Su objetivo principal es proteger el medio ambiente y la salud
humana mediante una gestién adecuada de los residuos.

Establece una estrategia a largo plazo para transformar la economia
europea en un modelo mds sostenible, promoviendo un uso eficiente
de los recursos naturales. Destaca la importancia de reducir el des-
perdicio alimentario en toda la cadena de valor, desde la produccién
hasta el consumo.

Insta a reducir el desperdicio alimentario en un 50% para 2020 mediante
estrategias integrales en toda la cadena alimentaria. Propone medidas
como la redistribucion de excedentes, campafias de concienciacién,
revision de normativas, y financiacién de iniciativas sostenibles. También
aboga por la colaboracién entre Estados miembros y actores clave
para promover una cadena alimentaria més eficiente y sostenible.

Establece directrices para que los Estados miembros desarrollen pro-
gramas eficaces de prevencién de residuos. Destaca la reduccion del
desperdicio alimentario como prioridad, promoviendo la sensibilizacién,
el uso eficiente de recursos y la redistribucion de excedentes. Ademés,
fomenta estrategias integrales, herramientas de medicién y ejemplos
de buenas précticas, alineando estos esfuerzos con los principios de
la economia circular para minimizar el impacto ambiental y optimizar
el uso de recursos.
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Nombre de la ley,
reglamento, politica

Plataforma de la UE sobre
Pérdida y Desperdicio de
Alimentos (2016)

Directrices de la UE sobre
donacién de alimentos
(2017/C361/01)

Resolucién del Parlamento
Europeo, 16 de mayo de
2017, sobre la iniciativa
sobre eficiencia de recur-
sos: reducir el desperdicio
de alimentos, mejorar la
seguridad alimentaria

(2016/2223 (IN1))

Directiva (UE) 2018/851
que modifica la Directiva
2008/98 / CE sobre
residuos

Decisién delegada (UE)
2019/1597 de la comi-
sion del 3 de mayo de
2019 que completa la
Directiva 2008/98 / CE
del Parlamento Europeo
y del Consejo

Reglamento sobre plésti-
cos de un solo uso (Direc-
tiva 2019/904)

Estrategia de biodiversi-
dad para 2030

Descripcion

Plataforma que retne a Estados miembros, organizaciones inferna-
cionales, la industria alimentaria y ONG para coordinar esfuerzos en
la prevencion del desperdicio alimentario. Facilita el intercambio de
buenas précticas y herramientas para abordar el problema.

Proporcionan un marco prdctico y juridico para fomentar la donacién
de alimentos en la Unién Europea, con el objetivo de prevenir el des-
perdicio alimentario y promover la redistribucion de alimentos seguros
y aptos para el consumo humano hacia las personas més necesitadas.

Aborda la necesidad de implementar estrategias para minimizar el
desperdicio alimentarioy garantizar la seguridad alimentariaen la Unién
Europea, alineéndose con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Establece como objetivo reducir el desperdicio alimentario en un
50% per capita para 2030, promoviendo la redistribucion de exce-
dentes seguros para el consumo humano y fomentando la donacién
de alimentos. Asimismo, obliga a los Estados miembros a medir y
reportar el desperdicio alimentario en todas las etapas de la cadena
de suministro, utilizando metodologias uniformes desarrolladas por
la Comisién Europea.

Establece una metodologia comin y requisitos minimos de calidad
para medir de forma uniforme el desperdicio alimentario en los Estados
miembros de la UE. Incluye todas las etapas de la cadena alimentaria
(produccién, procesamiento, distribucién, restauracién y hogares) y
define el desperdicio como alimentos y partes no comestibles retirados
de la cadena alimentaria. Exige métodos estandarizados como andlisis
de registros, muestreo fisico y encuestas para garantizar datos fiables,
consistentes y comparables. Con los resultados se evalta el progreso
hacia el objetivo de reducir el desperdicio alimentario en un 50% para
2030, alinedndose con los ODS.

Fomenta el desarrollo de alternativas sostenibles para envases y
embalajes, lo que podria mejorar la conservacién de alimentos y
reducir pérdidas.

Incluye objetivos relacionados con sistemas agricolas més resilientes
y sostenibles, que indirectamente contribuyen a reducir las pérdidas
en la produccién primaria y a garantizar que més alimentos lleguen
al consumidor final.
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Nombre de la ley,

reglamento, politica REscHRESY

Plan de Accién de la UE  Busca transformar la economia europea hacia un modelo més soste-

para la economia circular  nible. Uno de sus pilares es la reduccién del desperdicio alimentario,

y anexos de 2020 destacando la necesidad de abordar este problema en toda la cadena
de suministro, desde la produccién hasta el consumo. Se promueve
la adopcién de estrategias nacionales para prevenir el desperdicio,
aumentar la redistribucion de alimentos seguros y fomentar donacio-
nes a organizaciones benéficas. Ademés, se busca optimizar el uso
de recursos alimentarios, alinedndose con los ODS para reducir el
desperdicio alimentario en un 50% para 2030.

Estrategia de la granja a  Estrategia parte del Pacto Verde Europeo, busca transformar el sistema

la mesa de 2020 alimentario de la UE hacia un modelo més sostenible y justo. Un obje-
tivo clave es reducir el desperdicio alimentario en un 50% para 2030,
mediante la prevencién en todas las etapas de la cadena alimentaria,
la redistribucion de excedentes y campafias de sensibilizacién. También
fomenta la produccién sostenible, el consumo responsable y el uso de
tecnologias innovadoras.

Fuente: Elaboracién propia.

El andlisis de las politicas publicas y las leyes de la UE sobre PDA revel6 algunos
aspectos importantes que, si no se cumplen, pueden ser un obstéaculo para llevar a
cabo programas de prevencién de desechos de alimentos. Por otro lado, cuando
estén presentes, crean condiciones favorables. Segin Aparcana, (2022) estos
aspectos se pueden resumir en:

e Prohibir el vertido de residuos biodegradables y buscar alternativas como el
compostaje, el biogés o la alimentacién animal, lo cual promoveria la reduc-
cién de PDA y eventualmente apuntaria a niveles més altos en la jerarquia de
desechos, como el reciclaje y la prevencién.

* Establecer una definicién esténdar de PDA que considere su contexto socioeco-
némico, lo cual permitiria a los gobiernos formular politicas poblicas adecuadas
para prevenir la generacién de PDA.

® Reconocer las PDA como un material clave en los planes de gestion de residuos
y regulaciones relacionadas con la eficiencia de los recursos. No otorgarles la
misma relevancia que a otros materiales puede obstaculizar la implementacién
de medidas de prevencion de PDA, a pesar de su alto potencial de mitigacién de
emisiones de gases de efecto invernadero y su impacto socioeconémico positivo.
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* Adoptar la jerarquia de PDA en todas las normativas y politicas de gestién de
desechos y eficiencia de recursos. Esta jerarquia permitiria clarificar el cami-
no hacia niveles més altos de eficiencia de recursos en las cadenas de valor
alimentarias, priorizando la donacién y redistribucién de alimentos para uso
humano antes que la alimentacién animal o reprocesamiento en productos no
alimenticios. Las medidas de valorizacién, como el compostaje y la biodigestion,
se consideran en niveles més bajos de la jerarquia de la economia circular.

* Formular objetivos claros de reduccién de PDA que apoyen la prevencion de
su generacion, en lugar de centrarse Gnicamente en la eliminacién de residuos.

* Los objetivos y acciones de prevencion de PDA deben ser medibles y legalmente
ejecutables en toda la cadena de valor alimentaria, con mecanismos de aplica-
cién y sanciones en caso de incumplimiento.

e Utilizar una metodologia estandarizada para medir y reportar la PDA, estable-
ciendo una linea de base, objetivos claros y acciones apropiadas de prevencion.

* Apoyo politico, legal y econémico a la donacién de alimentos, incluyendo
mecanismos legales, regulatorios e incentivos para la donacién y venta con
descuento de productos cercanos a su vencimiento.

Ademas de las normativas especificas sobre la PDA, como la Decisién delegada
2019/1597 yla Directiva 2008/98/CE, la relacién entre la Politica Agricola Coman
(PAC) y la gobernanza de la PDA también merece atencién. La PAC, como uno de
los pilares fundamentales de la UE, tiene un impacto directo en la produccién y
distribucién de alimentos, y, por tanto, en el desperdicio. Como sefiala Garske et
al. (2020), aunque la PAC busca garantizar la seguridad alimentaria y estabilizar
los mercados agricolas, su disefio actual puede contribuir al desperdicio a través de
incentivos mal alineados, como las subvenciones que fomentan la sobreproduccién.
Este vinculo subraya la necesidad de integrar instrumentos econémicos dentro de la
PAC que prioricen la prevencién de la PDA y promuevan précticas mds sostenibles
en toda la cadena agroalimentaria. En este contexto, la PAC podria desempefiar
un papel crucial en la transicion hacia un modelo més eficiente al abordar tanto
la produccién excesiva como la redistribucién de alimentos no comercializados.
A continuacién, se presenta en la tabla 4, el anélisis DAFO basado en la revisién
de la literatura, la legislacién y normativa europea relacionada con la PDA. Las
fortalezas incluyen un marco legal sélido, metodologias estandarizadas y un
compromiso politico y social amplio para reducir la PDA. Por otro lado, las debi-
lidades incluyen las disparidades regionales en la implementacién de politicas y
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los desafios asociados con la coordinacién entre Estados miembros. Este andlisis
también subraya las oportunidades que ofrece la economia circular y la innovacién
tecnolégica, junto con amenazas como las presiones econémicas y los efectos del
cambio climético. Este andlisis permite identificar areas de aprendizaje para Chi-
le, asi como reconocer las limitaciones que enfrenta incluso un marco avanzado

como el europeo.

TABLA 4. Analisis DAFO de la legislacion, politicas publicas e

iniciativas sobre PDA en Europa

Fortalezas

Marco legal integral: Europa tiene un marco
legal sélido para abordar la PDA ya que ha
establecido directrices y regulaciones que los
paises miembros deben seguir, lo que brinda co-
herenciay uniformidad en la gestion de alimentos.
Directivas comola 2008/98/CEyla2018/851,
y el Plan de Accién de Economia Circular 2020,
coordinan esfuerzos hacia la reduccién de la
PDA y la transicién hacia la economia circular.
Ademés, este marco legal estd coordinado con
los marcos legales referentes a la sostenibilidad
y la economia circular.

Conciencia y compromiso: Existe una creciente
conciencia y compromiso tanto a nivel politico
como entre la sociedad civil en Europa para
reducir la PDA, lo cual se refleja en politicas
publicas y programas especificos en muchos
paises europeos. Algunas de estas iniciativas son
los bancos de alimentos y los programas educa-
tivos que ha impulsado iniciativas de base como
bancos de alimentos y programas educativos
que complementan las politicas institucionales.

Estandarizacién: Europa ha avanzado en
programas de estandarizacién de definiciones,
conceptos, métodos de célculo y reporte de la
PDA. La Decisién delegada (UE) 2019/1597
ha sido clave en la definicién de métodos de
mediciény reporte, lo que fortalece la capacidad
de monitoreo y evaluacién de la PDA.

Oportunidades

Economia circular: La Unién Europea estd
impulsando la transicion hacia una economia
circular, lo que incluye un enfoque en la gestion
sostenible de alimentos y la reduccién de la
PDA. Iniciativas como el Plan de Accién para la
Economia Circular incluyen incentivos financieros
y legislativos que podrian facilitar la adopcién de
précticas sostenibles en la gestion de alimentos.

Tecnologia y digitalizacién: Las innovaciones
tecnolégicas pueden desempefiar un papel
imporfante en la reduccién de la PDA a lo
largo de la CPA. Europa tiene la capacidad de
liderar en este émbito. Tecnologias como el big
data, la trazabilidad digital y las aplicaciones
de inteligencia artificial estén siendo exploradas
para optimizar la logistica alimentaria y reducir
el desperdicio en la cadena de suministro.

Cooperacion internacional: La UE puede ser
referente global en la lucha contra la PDA, cola-
borando con otros paises y regiones en politicas
alineadas con los ODS.
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Debilidades

Diferencias regionales: Aunque existe una legis-
lacién coman de la Unién Europea, las diferencias
regionales y nacionales pueden dificultar la
implementacién coherente en todos los Estados
miembros de programas que mitiguen la PDA.

Desafios de implementacién: La aplicacion
efectiva de las regulaciones puede ser un desafio
en algunos paises, y se necesitan més recursos
y supervisién para garantizar su cumplimiento.

Falta de alineacién con el etiquetado: todavia hay
falta de claridad entre las etiquetas de “consumo
preferente” y “fecha de caducidad”, lo que con-
tribuye al desperdicio en la etapa de consumo.

Fuente: Elaboracién propia.

Amenazas

Desigualdades en el acceso a alimentos: A
pesar de los esfuerzos para reducir la PDA,
las desigualdades en el acceso a alimentos de
calidad pueden persistir o incluso aumentar,
especialmente en grupos vulnerables lo que
representa un desafio ético y moral.

Presiones econémicas: Estas presiones son es-
pecialmente relevantes en tiempos de crisis ya
que pueden llevar a decisiones que priorizan la
reduccién de costes sobre la reduccién de des-
perdicio de alimentos. La pandemia del Covid-19
y la guerra entre Rusia y Ucrania ha impactado
la estabilidad econémica de la Unién Europea.
Estas presiones pueden limitar la adopcion de
tecnologias sostenibles o la inversién en innova-
cién para prevenir la PDA.

Cambios climdticos y eventos extremos: Los cam-
bios climéaticos pueden aumentar la volatilidad
en la produccién de alimentos, lo que podria
aumentar la PDA en algunas regiones de Europa.

El andlisis DAFO de la UE muestra que, a pesar de contar con un marco legal
sélido y avances significativos en la medicién e informacién de la PDA, adn tiene
desafios relacionados con la implementacion desigual en sus Estados miembros. Sin
embargo, la UE ha demostrado ser un lider en la integracién de politicas de PDA
con estrategias de economia circular. Las fortalezas del modelo europeo, como la
estandarizaciény la colaboracién internacional, podrian adaptarse para fortalecer
el marco chileno. Al mismo tiempo, Chile puede beneficiarse al evitar algunas de
las limitaciones europeas, como las disparidades regionales, desarrollando desde
el principio una implementacién mas uniforme y coherente.

4.3. Comparacion y posibles aprendizajes

Comparando las legislaciones, politicas pblicas e iniciativas en Europa y Chile
respecto de las PDA se observa que hay espacio para que Chile aprenda de la
experiencia europea. En este aspecto, se sostiene que Chile ha avanzado en la
construccién de un marco regulatorio de las PDA, pero este ain carece de una
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legislacién integrada en instancias mas amplias de regulacién, como, por ejemplo,
el marco regulatorio de la economia circular. La economia circular contribuye a
la produccién y el consumo sostenibles a lo largo de la cadena de valor del sector
agroalimentario, asegurando el uso responsable de los recursos y la reduccién
de residuos. Chile recientemente definié la Hoja de Ruta para un Chile Circular al
2040 que es el instrumento de politica ptblica que orienta la transicion del pais
hacia este modelo de desarrollo que pone el énfasis en el uso eficiente y sostenible
de los recursos y que es uno de los pilares del desarrollo sostenible. Sin embargo,
atn no se han definido objetivos especificos de reduccion de la PDA ni sistemas
integrados de medicién que permitan evaluar el progreso hacia dichas metas.
Ademés, la coordinacién interinstitucional es un desafio, ya que requiere articular
mejor los esfuerzos entre sectores pUblicos y privados.

Otro punto importante de aprendizaje es la creacion de esténdares sobre la definicion
de PDA, sus métodos de cuantificacion y su reporte. En este aspecto, Europa ha
avanzado desde el 2015 desarrollando iniciativas como la “Plataforma de la Unién
Europea sobre la Pérdida y Desperdicio de Alimentos” en 2016, el “Manual de
cuantificacion de residuos alimentarios para monitorear las cantidades de desperdicio
de alimentos y su progresion” en 2016 y la “Decision delegada (UE) 2019/1597
de la comisién que completa la Directiva 2008/98 / CE del Parlamento Europeo
y del Consejo en lo que respecta a una metodologia comin y requisitos minimos
de calidad para la medicién uniforme de niveles de desperdicio de alimentos”,
en 2019. Ademés, la Unién Europea ha establecido incentivos financieros, como
las exenciones fiscales para donaciones de alimentos, que podrian adaptarse a
la realidad chilena para fomentar una mayor participacién del sector privado.
En este sentido, Chile ain puede considerar estos avances metodolégicos para
adaptarlos a la realidad chilena con el fin de mejorar la informacién disponible
de la PDA. Un desarrollo sélido de esta informacién ayudaria a la definicién de
una jerarquia efectiva de soluciones y a definir objetivos, metas y planes de accién
concretos y medibles para enfrentar esta problemética. Asimismo, la incorporacién
de tecnologias digitales, como la trazabilidad alimentaria y el uso del big data,
representa una oportunidad para optimizar la gestién de alimentos a lo largo de
la cadena agroalimentaria.

Finalmente, en 2020, la Unién Europea desarrolla la “Estrategia de la Granja a
la mesa” como parte del Pacto Verde Europeo, que en uno de sus objetivos prio-
ritarios declara reducir la PDA de manera explicita con el fin de desarrollar una
transicién hacia sistemas agroalimentarios sostenibles en todas las etapas de la
CPA. Esta estrategia no solo aborda el desperdicio alimentario, sino que también
incluye acciones para fortalecer la resiliencia climética en la produccién, algo
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especialmente relevante para Chile dado su contexto de sequia y vulnerabilidad.
Chile puede aprender de esta iniciativa en lo que respecta a desarrollar politicas
publicas que involucren toda la CPA como parte integral los sistemas alimentarios
sostenibles. Ademds, la integracion de la PDA en estrategias mas amplias, como
la lucha contra el cambio climético y la promocién de la economia circular, seria
un paso clave para alinearse con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

5. Conclusiones

Este trabajo tuvo como objetivo comparar las legislaciones chilena y europea
relacionadas con las PDA con el fin de extraer lecciones de politica publica que
permitan hacer frente a esta problemdtica. En este trabajo se realizé una revision
narrativa de la literatura, de la legislacién y de informes de politica piblica res-
pecto del tema, para posteriormente realizar un andlisis DAFO de la legislacion
en ambos paises.

En los Gltimos cinco afos, la PDA se ha convertido paulatinamente en un tema
de relevancia politico y social en el mundo y en Chile. Este aumento en la preo-
cupacién por la PDA, junto con los ODS, ha llevado a la creacién de la Alianza
Latinoamericana para la Prevencién y Reduccién de las Pérdidas y Desperdicios de
Alimentos y el Comité Nacional para la Prevencion y Reduccién de las Pérdidas y
Desperdicios de Alimentos de Chile. Sin embargo, en Chile sigue siendo necesario
un enfoque més holistico que conecte las politicas de PDA con estrategias inte-
grales de economia circular y lucha contra el cambio climdtico. Persisten desafios
importantes, como, por ejemplo, una implementacién y supervision efectivas de la
legislacion que regulan las PDA, politicas pablicas coordinadas que enfrenten todos
los impactos negativos de la PDA o la falta de informacién estadistica confiable.
Asimismo, es crucial fortalecer la colaboracién interinstitucional y con el sector
privado para asegurar una ejecucién efectiva de las medidas adoptadas. En este
sentido, las iniciativas implementadas en la Unién Europea pueden servir de guia
para solucionar parte de las debilidades de la legislacién chilena. En concreto,
se pueden utilizar como modelos los esténdares metodolégicos europeos para
la cuantificacién de las PDA, programas como, por ejemplo, el programa de la
granja a la mesa que integra todas las etapas de la CPA o la jerarquizacién de
soluciones dentro de contextos de economia circular.

El impacto econémico, social y ambiental de la PDA es enorme. Chile es un pais
que recientemente ha estado enfrentando problemas ambientales que deben ser
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atendidos, por ejemplo, la escasez de agua debido a intensas y prolongadas se-
quias. Estas condiciones llevan a la necesidad de adoptar sistemas agroalimentarios
resilientes que reduzcan la PDA desde la produccién inicial hasta el consumo final.
Ademés, la industria agricola, especialmente las exportaciones de frutas, es vital
para la economia chilena. Por lo tanto, la reduccién de las PDA representa un
camino potencial para mejorar la seguridad alimentaria, dar cumplimiento a los
ODS y lograr el desarrollo sostenible a largo plazo que el mundo necesita. Para
ello, Chile debe priorizar la implementacién de politicas basadas en evidencias
y en linea con los compromisos internacionales, aprovechando la experiencia de
la Unién Europea.
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Social transformation and resilience in
Senegal: The engagement of civil society
organisations (CSOs) in the defence of
LGTBIQ+ rights

Abstract: This study comprehensively maps
the Civil Society Organisations (CSOs)
that have emerged over the last 30 years
in defence of LGTBIQ+ rights in Senegal.
These entities play a crucial role in providing
support, raising awareness and advocating
for legislative changes. However, the current
situation of LGTBIQ+ people is characterised
by persistent episodes of discrimination and
violence. Rooted in cultural and religious
norms, Senegalese society reflects a conserv-
ative attitude, considering homosexudlity asa
taboo. Despite the ratification of international
human rights instruments, current legislation
criminalises same-sex relations, and a lack
of political will hinders reforms. Although
progress has been made, the study highlights
that CSOs are a key instrument to push for
profound changes and foster equality and
acceptance of the LGTBIQ+ community.

Keywords: Senegal, LGTBIQ+, social rights,
homosexuality, discrimination, CSOs (Civil Society
Organisations).

l. Introduccion

Transformation sociale et résilience au
Sénégal : 'engagement des organisations
de la société civile (OSC) dans la défense
des droits des LGTBIQ+

Résumé : Cette étude dresse une carte
compléte des organisations de la société
civile (OSC) qui ont émergé au cours des 30
derniéres années pour défendre les droits
des personnes LGTBIQ+ au Sénégal. Ces
entités jouentun rdle crucial en apportantun
soutien, en sensibilisant et en plaidant pour
des changements législatifs. Cependant, la
situation actuelle des personnes LGTBIQ+
est caractérisée par des épisodes persistants
dediscrimination et de violence. Enracinée
dans des normes culturelles et religieuses,
la société sénégalaise refléte une attitude
conservatrice, considérant I’homosexualité
comme un tabou. Malgré la ratification
des instruments internationaux relatifs aux
droits de I'"homme, la législation actuelle
criminalise les relations entre personnes
de méme sexe et le manque de volonté
politique entrave les réformes. Bien que
des progrés aient été accomplis, I'étude
souligne que les OSC sont un instrument
clé pour promouvoir des changements pro-
fonds et favoriser I'égalité et I'acceptation
de la communauté LGTBIQ+.

Mots clés : Sénégal, LGTBIQ+, droits sociaux,
homosexudlité, discrimination, OSC (Organisations
de la société civile).

Formalmente se comprende a las organizaciones de la sociedad civil (OSC) como el
conjunto de ciudadanos organizados como tales para actuar en el campo de lo piblico
en busca del bien comdn, sin dnimo de lucro personal ni buscar el poder politico o la
adhesién a un partido determinado (Brito Velazquez, 1997, p. 190).

La sociedad civil constituye un espacio de interaccion social conformado por
individuos, organizaciones no gubernqmentcﬂes (ONG), asociaciones, grupos
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comunitarios y otras entidades que trabajan en conjunto para abordar diversas
cuestiones y promover objetivos comunes desempefiando un papel crucial en la
configuracién de la vida social, politica y cultural de una comunidad o pais. De
acuerdo con Touraine (2000), “la existencia de una sociedad civil diferenciada
de la sociedad politica es un prerrequisito para la democracia. Sin ella, no hay
Estado legitimo” (p. 65).

De hecho Cissé (2008), sefiala que en el caso de Senegal, “cuya tradicién asocia-
tiva se remonta a tiempos precoloniales no fue hasta la década de los ochenta que
los movimientos asociativos adquirieron un impulso significativo” (p.81) si bien,
el discurso articulado sobre el papel de la ciudadania comenzé a tomar forma
durante la década de los noventa, “evidenciando la adaptacion del contexto es-
tatal ante la reduccién de su omnipotencia politica, instigada por las instituciones
internacionales” (Sarr, 2006, p. 114).

Desde entonces, se ha venido observado un aumento y diversificacién progresivos
en el nimero de entidades que constituyen la sociedad civil senegalesa, dando lugar
a “una sociedad civil extremadamente diversa y activa que se ha ido consolidando
al hilo de los grandes cambios sociales, econémicos y politicos que afectaron al
pais desde su independencia” (Marin, 2017, p. 130).

En este contexto de diversidad y pluralidad tanto de actores como de organismos
e instituciones, las organizaciones de la sociedad civil (OSC) emergen como
instrumentos clave. Segin Kamara (2010) estas entidades abarcan una amplia
heterogeneidad de précticas destinadas a abordar las demandas sociales, poli-
ticas y econémicas de la sociedad, ajusténdose a las necesidades especificas de
cada momento y contexto y actuando como “fuerza de presién y proposicion en
un sentido favorable a las aspiraciones de las poblaciones o simplemente como
un marco de organizacién préctica de modos de mejora de sus condiciones de
vida” (Marin, 2017, p. 129).

Resulta especialmente significativo que existan alrededor de una quincena de orga-
nizaciones dedicadas a apoyar a las personas LGTBIQ+ en un contexto marcado
por un preocupante retroceso en materia de derechos sociales. Este deterioro se
acompafia de una disminucién alarmante de la tolerancia hacia las expresiones
de afecto entre personas del mismo sexo. La sociedad senegalesa, profundamen-
te influenciada por una cisheteronormatividad arraigada, adopta una postura
predominantemente conservadora frente a las personas LGTBIQ+, caracterizada
por actitudes censuradoras y una limitada comprension de la diversidad sexual
y de género.
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Para Freude y Waites (2023) este fenémeno de animadversion en contra de las
personas que no se ajustan a los roles de género o a las expectativas sexuales
establecidas se enmarca en un contexto sociocultural influenciado por la prepon-
derante presencia e influencia de la religién, destacandose Senegal como uno de
los paises de Africa occidental donde la impronta del islam resulta més palpable
especialmente desde los Gltimos 15 afios. Segin el Pew Research Center en su
estudio Muslim Population by Country: Projections for 2010-2030? [Poblacién
musulmana por pais: proyecciones para 2010-2030] alrededor del 93% de la
poblacién en 2010 ya profesaba el islam, anticipandose un incremento que alcance
una cifra cercana al 96,9% en 2030. En este contexto resulta sencillo comprender
por qué los actos de naturaleza homosexual sean ampliamente considerados un
tabG moralmente reprochable e inaceptable y por qué las personas LGTBIQ+ sean
percibidas como “desviadas” de las normas culturales y religiosas establecidas.

En el contexto juridico de Senegal, la homosexualidad se halla sujeta a penaliza-
cién en virtud del Cédigo Penal, promulgado en la década de los sesenta y atn
en vigor. Este marco normativo tipifica como ilicitas las relaciones entre individuos
del mismo sexo, aun cuando estas sean consensuadas. Segin el articulo 319.3
del referido codigo prescribe que cualquier acto que implique relaciones sexuales
“contra natura” con una persona del mismo sexo se considera como un delito. Este
delito se encuentra sujeto a sanciones que incluyen penas de hasta cinco afios de
privacién de libertad y cuantiosas multas.

Asi, autores como Smet (2015) consideran que la discriminacién y represién
imperantes en el pais generan por parte de la sociedad un clima de rechazo y
exclusién hacia las personas LGTBIQ+ quienes enfrentan episodios constantes de
estigmatizacion, discriminacién y violencia, afectdndoles de manera particular, por
ejemplo, en el dmbito laboral, en el acceso a servicios sociales o a servicios bési-
cos como a la sanidad o la educacién. Estos hechos subrayan que, en los dltimos
afios, el panorama general en Senegal haya experimentado un cambio negativo
y vertiginoso, sumiendo a las personas LGTBIQ+ en una constante situacién de
inestabilidad e inseguridad.

Este andlisis enfatiza la necesidad de cartografiar desde una perspectiva cientifica
y social las OSC que trabajan de manera proactiva “aportando soluciones funda-
mentadas en su experiencia y compromiso social” (Marin, 2017, p. 130) en favor
de las personas LGTBIQ+. Resulta fundamental divulgar que pese a las dificultades

2 Articulo disponib|e en: ths://www.pewresearch.org/re|igion/20] 1/01/27/
the-future-of-the-global-muslim-population/
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sociales, culturales o religiosas que se viven actualmente en esta parte de Africa
occidental existen numerosas organizaciones sociales que tratan de fomentar la
comprensién de las probleméticas de las personas LGTBIQ+ y promover cambios
que favorezcan la igualdad y el respeto a los derechos humanos de todas las
personas, independientemente de su orientacién sexual, y/o de su identidad o
expresién de género.

2.Analisis de las influencias socioculturales, legales, politicas y
mediaticas

2.1. La presién sociocultural y religiosa

2.1.1. Cisheteronormatividad y discriminacién social

En la intrincada trama social de senegalesa, las arraigadas tradiciones han desem-
pefiado un papel esencial en la formacién de su identidad cultural. Generacién tras
generacién, los usos ancestrales han tejido una red que permea la vida cotidiana
en todos sus ambitos. Este arraigo que, si bien ha fortalecido la cohesién social
del pais, ofrece importantes resistencias ante las dinémicas cambiantes.

La ciudadania ha sido objeto de diferentes andlisis que han servido para comprender
mejor su idiosincrasia. Asi, entre 2014 y 2015, Afrobarometer® [Afrobarémeto]
llevé a cabo en 33 paises, Senego| entre ellos, una encuesta titulada Tolerance in
Africa[Tolerancia en Africa]. El objetivo de dicha encuesta residia en la evaluacién
del nivel de tolerancia de los ciudadanos frente a la posibilidad de tener vecinos
pertenecientes a ofras etnias, con distintas afiliaciones religiosas, personas migran-
tes, personas seropositivas, asi como individuos identificados dentro del espectro
LGTBIQ+. Los resultados obtenidos revelaron que Gnicamente el 3% de la poblacién
senegalesa expresé no sentirse ofendida ante la posibilidad de tener un vecino
o vecina que no se ajustase a la cisheteronorma. Este dato evidencia de manera
contundente no solo la hegemonia de una cisheteronormatividad restrictiva en la
sociedad senegalesa, sino también la profunda estigmatizacién y discriminaciéon
sistémica que enfrentan las personas LGTBIQ+.

3 Encuesta de Afrobarometer disponib|e en: hﬂps://www.aFrobarometer.org/wp-confenl/up|oqu/
migrated/files/publications/Dispatches/ab_ré_dispatchno74_tolerance_in_africa_eng1.pdf
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Desde una perspectiva sociocultural, en Senegal se percibe la homosexualidad como
un fenémeno de naturaleza “occidental” (Smet, 2015, p.6). Hoy por hoy, el pais
se halla inmerso en la busqueda de una identidad nacional y africana, como parte
integral de la resistencia global contra el colonialismo. Este contexto sociopolitico
genera una marcada oposicién social hacia las influencias occidentales, la cual se
ve potenciada por diversos factores exégenos, tales como el creciente fanatismo
religioso y la proliferacién de discursos de odio en los medios de comunicacién.
Dichos elementos confluyen de manera adversa, resultando en consecuencias
directas y perjudiciales para las personas LGTBIQ+.

Senegal sirve como un ejemplo paradigmético del agravamiento de ladiscriminacion
social y de la LGTBIfobia en Africa occidental. Este es un fenémeno documentado
y denunciado en informes de reconocidas organizaciones defensoras de derechos
humanos. Un caso emblemético es el informe All this terror because of a photo
(2023) [Todo este terror por una foto] de Human Rights Watch?, que destaca cémo
las personas LGTBIQ+ son blanco de ataques en las redes sociales. Asimismo,
Amnistia Internacional, en su informe Africa 2022, subraya la desproteccién de
los derechos de las personas LGTBIQ+ en la regién. Estas referencias respaldan
de manera indiscutible la exposicion de la situacién, enfatizando la urgencia de
abordar la problemética desde una perspectiva multidimensional.

2.1.1. La hegemonia religiosa en Senegal

Como se ha destacado previamente, se estima que en Senegal el 93,89% de
la poblacién practica el islam, principalmente de la rama sufi, mientras que el
6,11% restante profesa el cristianismo y otras religiones minoritarias. Aunque
internacionalmente se considera a Senegal como un pais moderado, autores como
Van Klinken y Chitando (2016) destacan la significativa influencia de la religion
en la sociedad y sefialan que esta dindmica ha cambiado notablemente debido
al surgimiento del radicalismo religioso, un fenémeno relativamente reciente en
comparacién con ofros paises de Africa occidental.

En el pasado, la sociedad senegalesa mostraba una mayor apertura hacia cuestiones
relacionadas con el sexo y la sexualidad. Sin embargo, el avance del extremismo

4 Informe Human Right Watch disponible en: https://www.hrw.org/es/news/2023/02/21/
oriente-medio-y-norte-de-africa-las-personas-lgbt-son-blanco-de-ataques-digitales

5 Informe Africa 2022 de Amnistia Internacional disponib|e en: hﬂps://www.amnesty.org/es/|occﬁon/
africa/ reporf-dfrica/
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religioso ha alterado esta percepcion, promoviendo estereotipos negativos sobre
el género y la orientacién sexual. A través de mensajes LGTBIfébicos basados en
interpretaciones radicalizadas se etiqueta a las personas LGTBIQ+ como desviadas
o malditas.

En este contexto, los textos religiosos se han convertido en herramientas funda-
mentales para sustentar discursos discriminatorios. En el libro sagrado del islam,
el Corén, solo se encuentra una referencia explicita a las relaciones entre personas
del mismo sexo en un episodio especifico: la destruccién de Sodoma y Gomorra,
un relato similar al del Antiguo Testamento de la Biblia. Segun el Coran, cuando
el profeta Lot recibe a dos mensajeros enviados por Alg, los sodomitas le solicitan
tener relaciones sexuales con ellos, a lo que él responde:

sCometéis una atrocidad que ninguna criatura ha cometido antes? Ciertamente, por

concupiscencia, os llegdis a los hombres en lugar de llegaros a las mujeres. ;Si, sois un
pueblo inmoderado! (Coran, 7:80-81).

Este pasaje ha sido instrumentalizado por sectores conservadores para justificar
la exclusién y criminalizacién de las diversidades sexuales. Hernéndez (2019)
subraya que esta interpretacién, descontextualizada y radicalizada, refuerza
narrativas hegeménicas que dificultan la construccion de una sociedad inclusiva
y respetuosa de los derechos humanos.

Lideres religiosos y musulmanes radicales expresan abiertamente su oposicién a
la homosexualidad, llegando incluso a considerar que la imposicién de castigos
puede redimir las almas de quienes la practican. Como consecuencia, instan a
sus comunidades a denunciar casos de personas LGTBIQ+. Este enfoque no solo
justifica la negacién de los derechos de esta poblacién, sino que también contri-
buye a presentarlas como individuos infieles, depravados o herejes, y como una
imposicién cultural del mundo occidental.

Todos estos elementos alimentan el actual clima social de violencia y discriminacién
contra las personas LGBTIQ+ en Senegal. Estas evidencias subrayan la urgencia
de abordar las raices profundas de la intolerancia religiosa y trabajar hacia la
promocién de la diversidad y el respeto integral de los derechos humanos.
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2.2. Perspectiva legal: la controversia en torno al Articulo 319

A pesar de que Senegal ha ratificado practicamente todos los instrumentos® juri-
dicos internacionales destinados a la proteccién de los derechos humanos, tales
como la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes (CAT), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (CCPR),
la Convencién para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW) o la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CRC), de manera
sistemdtica los derechos de las personas LGTBIQ+ persisten sin ser respetados.

Asi, desde 1965 la homosexualidad ha sido objeto de penalizacién en Senegal,
y a diferencia de otros paises de la regién, se promulgaron leyes adicionales
contra la sodomia tras la independencia de Francia. En virtud del controvertido
articulo 319 del Cédigo Penal, las personas LGTBIQ+ son perseguidas per se.
Conforme al epigrafe 3, se les castiga con penas que van desde uno a cinco
afios de prisién y multas que oscilan entre 100.000 FCFA y 1.500.000 FCFA
(aproximadamente entre 152 euros y 2.288 euros) por cometer actos indecentes
o contra natura con personas del mismo sexo. El epigrafe afiade que, si ademas
el acto se lleva a cabo con un menor de 21 afios se impondré en todos los casos
la pena maxima.

A pesar de que el vigente Codigo Penal senegalés es esencialmente una réplica
del Cédigo Penal francés de la década de 1940, se introdujo el término “acto
contra natura” para describir las relaciones sexuales entre personas del mismo
sexo. Segin Smet (2015), es crucial resaltar que este concepto, aunque subjetivo
y dependiente de las normas culturales, religiosas y legales de cada pais, ha per-
durado sin reformas significativas hasta el momento presente.

Surge por tanto una considerable controversia en torno a la interpretacion del
articulo, con dos perspectivas divergentes. Por un lado, hay quienes sostienen
que la ley no penaliza explicitamente la homosexualidad, ya que no especifica en
qué consisten los actos contra natura. Por otro lado, hay quienes consideran que
el arficulo penaliza exclusivamente el hecho de mantener relaciones o précticas
sexuales entre personas del mismo sexo.

Independientemente de cualquier interpretacién, a nivel internacional, Senegal figura
entre los 68 Estados de la ONU donde las relaciones entre personas del mismo

¢ Instrumentos ratificados por Senegal disponibles en: https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/Trea-
tyBodyExternal/Treaty.aspx2CountrylD=153&Lang=SP
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sexo se consideran ilegales, segin el informe Homofobia de Estado’ elaborado en
2019 por la ILGA (Asociacién Internacional de Lesbianas, Gais, Bisexuales, Trans
e Intersex). Este contexto legal, respaldado por la evidencia juridica y bibliografi-
ca, subraya la urgencia de abordar y rectificar esta situacién para garantizar el
respefo a los derechos fundamentales de las personas LGTBIQ+.

2.3. Dimension politica y resistencia institucional

Desde una perspectiva politica, Aengus y ltaborahy (2015) destacan la au-
sencia de una clara voluntad institucional en la reforma del Cédigo Penal que
despenalice las relaciones entre personas del mismo sexo, lo que allanaria en
cierta forma el camino hacia la aceptacién social de la diversidad sexual y
de género. Esta manifiesta resistencia institucional pudo advertirse en eventos
politicos cruciales. Asi, durante la campafia presidencial de 2012 el presidente
Macky Sall desmintié cualquier intencién de despenalizacién, subrayando la
complejidad del contexto politico en torno a esta cuestién. En 2013, durante
la visita del entonces presidente estadounidense Barack Obama a Dakar, Sall
admitié piblicamente que la sociedad senegalesa no estaba preparada para
contemplar este posible escenario. En 2016, en pleno debate de la reforma
constitucional, el presidente reafirmé su postura, asegurando que durante su
mandato el articulo 319 no seria abolido y en 2020, durante la visita del primer
ministro canadiense, el presidente senegalés transmitié un mensaije a la opinién
pUblica enfatizando la satisfaccién de los senegaleses con sus leyes y rechazando
cualquier perspectiva de cambio.

Del mismo modo, durante su segundo ciclo del Examen Periédico Universal (EPU)
sobre la situacién de los derechos humanos en los Estados miembros de la ONU,
el gobierno senegalés enfrenté recomendaciones de Bélgica, Grecia, Alemania,
Irlanda, Paises Bajos, Suiza y México, todas dirigidas a derogar el articulo 319
del Cédigo Penal. Sorprendentemente, el Gobierno rechazé todas estas recomen-
daciones, argumentando que dicho articulo debia interpretarse como una medida
punitiva exclusivamente para los actos entre personas del mismo sexo cometidos
piblicamente.

La postura politica, evidenciada de manera notable en eventos internacionales y
nacionales, subraya la persistente resistencia a abordar la despenalizacion desde
una perspectiva socio-legal, lo que plantea desafios significativos para la proteccién

7 Informe disponible en: https://ilga.org/ilga-launches-state-sponsored-homophobia-2019
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de los derechos de las personas LGTBIQ+ en el pais y la plena integracién de estos
individuos en la sociedad.

2.4.Impacto socioculturaly medidtico:medios de comunicacion y estigmatizacion

Durante la Gltima década, los medios de comunicacion senegaleses han sido utili-
zados como altavoces para difundir discursos de odio dirigidos hacia las personas
LGBTIQ+. Este fenémeno se ha traducido en la propagacién de estereotipos nega-
tivos, la promocién de prejuicios y la incitacién al odio y la violencia. Esta realidad
ampliamente documentada en estudios como el de Carratald y Herrero-Jiménez
(2019) pone de relieve la falta de ética medidtica y documenta, la conexién entre
la exposicién negativa en los medios y la exacerbacién de la discriminacién hacia
las personas LGTBIQ+.

Estos autores sefialan que la proliferacion de prejuicios y estereotipos anti-LGBTIQ+
se observa sin restricciones en la denominada prensa sensacionalista, la cual
carece de un adecuado rigor en el tratamiento de la informacién relacionada con
este colectivo. Las consecuencias de esta falta de ética informativa se reflejan en
su sobreexposicion piblica asociando erréneamente la homosexualidad con la
violencia, la propagacién del VIH, la pedofilia y la delincuencia.

Ademds de los medios de comunicacién tradicionales, para Carratald y Herrero-
Jiménez (2019) las redes sociales han adquirido un papel relevante en la difusion
de desinformacién y de narrativas en contra de las personas LGBTIQ+. Desde
2019 se han producido numerosos casos en los que individuos sospechosos de
pertenecer a la comunidad LGBTIQ+ han sido expuestos en plataformas digitales
donde, por ejemplo, reconocidos influencers han revelado sin reparo su identidad
generando no solo graves riesgos para los afectados, sino también para sus fami-
lias o responsables de asociaciones LGBTIQ+ han sido mostrados en redes como
representantes de todos los homosexuales en Senegal.

Este preocupante fenémeno revela una ausencia patente de deontologia de los
medios quienes se han convertido en vectores del odio y la violencia en contra de
las personas LGBTIQ+.
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3.Las organizaciones de la sociedad civil LGTBIQ+ en Senegal

3.1. Origenes y evolucién del asociacionismo

El nacimiento del asociacionismo LGBTIQ+ en Senegal se remonta a fines de la
década de 1960y principios de la de 1970, marcando un hito tras la independen-
cia de Francia el 20 de junio de 1960. En este contexto, emergieron los primeros
circulos compuestos por algunos individuos LGTBIQ+ entre sus miembros “inspi-
rados en los movimientos similares que se estaban gestando en Europa y Estados

Unidos” (Coly, 2013, p.21).

Coly destaca que durante las primeras reuniones la atencién se centraba de manera
primordial en deliberar la direccién a seguir para asegurar que los frutos de la
independencia florecieran. Es por esto por lo que, aunque la temética LGBTIQ+
ocupaba un lugar secundario en dichas conversaciones, comenzasen a forjarse
grupos de didlogo comprometidos no solo con la construccién del pais, sino también
con lainclusién de las personas LGBTIQ+y la consecucién de avances significativos
en materia de igualdad y de derechos.

De estos encuentros iniciales, emergieron en la década de los afios 80 las pri-
meras OSC enfocadas de manera particular en la mejora del acceso a la salud
para las personas LGBTIQ+. Este surgimiento fue una respuesta estratégica a las
preocupantes tasas de morbilidad® por VIH en el contexto nacional. Aunque estas
incipientes OSC no contaban formalmente con un estatus propio, si gozaban de
un respaldo social considerable y se dedicaron de manera proactiva a abordar
las necesidades de salud especificas de las personas LGBTIQ+. Simultaneamente,
emprendieron esfuerzos para sensibilizar al gobierno senegalés sobre la imperativa
importancia de atender las particulares demandas de este colectivo en el ambito
de la salud poblica.

A medida que las personas LGBTIQ+ tomaron conciencia de la relevancia de abo-
gar no solo por sus derechos en materia de salud, sino también por su inclusién
en la sociedad, se iniciaron los primeros esfuerzos organizativos. A finales de la
década de 1990, emergié una de las OSC mas longevas y destacadas, Arc-en-
Ciel [Arcoiris]. Esta organizacién pionera se comprometié en la promocién de la
igualdady lainclusién de las personas LGBTIQ+ en Senegal, empleando estrategias

8 Segln fuentes sefialadas por el Banco Mundial se estima que alrededor del 27% de la poblacion entre
15y 24 afos estaba afectada por VIH entre 1980 y 1990. Mds informacién disponible en: https://
dafos.bdncomundio|.org/indiccfor/SH.DYN.AI DS.ZS2locations=SN
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de sensibilizacién y educacién. De manera incansable, Arc-en-Ciel luché contra
la estigmatizacién y la discriminacién, proporcionando entornos seguros para el
intercambio de experiencias, el apoyo mutuo y el acceso a recursos fundamentales.

A pesar de los desafios afrontados por las asociaciones LGBTIQ+ en Senegal, la
década de los afios 2000 fue testigo de un notable incremento en la fundacién de
nuevas OSC. Este fenémeno se vio impulsado principalmente por el imperativo de
abordar lailegalidad de la homosexualidad y contrarrestar la intensa estigmatiza-
cién social que enfrentaban las personas LGBTIQ+. Este periodo senté los pilares
en la respuesta organizada a las barreras legales y sociales que afectaban a la
comunidad LGBTIQ+ en el contexto senegalés.

OSC como KIRAAY, EVA+ o FAGARU, entre otras, han dedicado mas de dos déca-
das a una valiente lucha por la igualdad y la defensa de los derechos en Senegall.
Estas organizaciones desempefian un papel crucial al proporcionar servicios de
apoyo emocional, asesoramiento y asistencia legal, al tiempo que implementan
programas educativos y de sensibilizacién en escuelas y comunidades para tratar
de erradicar la discriminacién y la violencia. Ademés, abogan activamente por
cambios legislativos significativos y trabajan incansablemente para eliminar las
leyes discriminatorias que criminalizan la homosexualidad, marcando un impacto
perdurable en la promocién de la igualdad y la proteccién de los derechos de la
comunidad LGBTIQ+.

3.2. Cartogrdfia de las principales OSC en Senegal

La presente cartografia, detallada en la tabla 1, ofrece un andlisis exhaustivo del
panorama de las OSC en Senegal dedicadas a la proteccién de los derechos de
las personas LGTBIQ+. Este estudio examina la diversidad y pluralidad de estas
entidades, resaltando su compromiso de mas de dos décadas en la lucha por la
igualdad y los derechos humanos.

Para la elaboracion de esta cartografia, se utilizé una metodologia basada en una
revisién exhaustiva de fuentes secundarias. Se analizaron informes institucionales,
publicaciones académicas y registros oficiales, asi como datos provenientes de
bases de datos internacionales sobre derechos humanos y LGTBIQ+. Ademds, se
llevaron a cabo busquedas sistematicas en redes sociales y plataformas digitales
utilizadas por las OSC para difundir sus actividades, como sitios web oficiales,
péginas de Facebook y perfiles de X (antiguo Twitter) e Instagram. Estas fuentes
proporcionaron informacién relevante sobre las areas de accién, los objetivos
estratégicos y las iniciativas clave de estas organizaciones.
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TABLA |. Cartografia de las OSC dedicadas a la proteccion de los
derechos de las personas LGTBIQ+ en Senegal

Categoria

Organizaciones
locales generales

Organizaciones
locales juveniles

Organizaciones
locales enfocadas
en muijeres

Organizaciones
panafricanas pre-
sentes en Senegal

Redes locales de
colaboracion y
articulacion

Asociacion/Red

Alternative Senegal
Arc-en-Ciel
Association Prudence
FAGARU

KIRAAY

Partenariat pour la Pro-
mofion et la Protection
des Droits Humains

Association Jeunesse en
Mouvement

Association Jeunesse
Espoir

EVA+

AIDES-Sénégal

African Men for Sexual
Health and Righis

Women's Smile

Réseau des Organi-
sations LGBTIQ+ du
Sénégal

Réseau National

des Populations Clés
(RENAPOC)

Enfoque Principal

Defensa de derechos
y sensibilizacion
Inclusion y apoyo
comunitario

Acompaiamiento y
asesoramiento legal

Promocion de la
diversidad

Inclusion y fortaleci-
miento social

Derechos humanos
fundamentales

Empoderamientode
juventudes

Sensibilizacion y
formacion

Derechos de mujeres
LGTBIQ+

Salud sexual y
derechos

Salud y derechos
de hombres gais y
bisexuales

Empoderamiento y
apoyo a mujeres
leshianas

Fortalecimiento

del movimiento
LGTBIQ+

Incidencia polifica y
accion colectiva

Dirigido a
Personas LGTBIQ+
en general

Personas LGTBIQ+
en general

Personas LGTBIQ+
en general

Personas LGTBIQ+
en general

Personas LGTBIQ+
en general

Personas LGTBIQ+
en general

Personas jovenes
LGTBIQ+

Personas jovenes

LGTBIQ+

Muieres leshianas,
bisexuales y trans

Personas LGTBIQ+
en general

Hombres gais y
bisexuales

Muijeres leshianas
y bisexuales

Personas LGTBIQ+
en general

Personas LGTBIQ+
y otras poblacio-
nes clave

Notas Destacadas

Pionera en la lucha por los
derechos LGTBIQ+ en Senegal.

Promueve la visibilizacion y la
igualdad de derechos.

Ofrece recursos para personas
ensituaciones de vulnerabilidad.

Combate la discriminacion atra-
vés de proyectos comunitarios.

Enfocada en acciones que fomen-
ten la cohesion y el respeto por
la diversidad.

Colabora con instituciones para
garantizarigualdad de derechos.

Promuevelaigualdad y el acceso
a oportunidades para personas
jovenes LGTBIQ+.

Desarrolla programas para
jovenes enfocados en derechos
y habilidades.

Trabajaenlainclusiony empode-
ramiento de muijeres leshianas,
bisexuales y frans.

Referente en la lucha contra el
VIH y la discriminacion en el
continente africano.

Enfoque integral en salud sexual
y derechos humanos.

Ofrece recursos y programas
de desarrollo para mujeres en
Senegal.

Coordina esfuerzos entre orga-
nizaciones locales para potenciar
su impacto.

Plataforma nacional para visi-
bilizar y proteger los derechos
de poblaciones clave.

Fuente: Elaboracion propia a partir del andlisis y recopilacion de datos sobre OSC en Senegal, en base
a informes, registros oficiales y actividades documentadas en plataformas digitales.
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Los resultados obtenidos en este estudio revelan una estructura diversa y dindmica
dentro del tejido asociativo senegalés dedicado a la defensa y promocion de los
derechos de las personas LGTBIQ+. Para facilitar su andlisis, las organizaciones
identificadas se han clasificado en 5 categorias (Organizaciones locales generales,
Organizaciones locales juveniles, Organizaciones locales enfocadas en muijeres,
Organizaciones panafricanas presentes en Senegal y Redes locales de colaboracién
y articulacién) que reflejan tanto su émbito de actuacién como los colectivos a los
que estan dirigidas. Esta sistematizacién permite no solo una comprensién mas
clara de su labor, sino también una visualizacién de las prioridades y estrategias
que definen su trabajo en un contexto sociopolitico hostil.

A continuacién, se presentan las organizaciones identificadas en esta cartografia,
cuyo andlisis individual permite comprender sus éreas de accién, enfoques estra-
tégicos y contribuciones al fortalecimiento de los derechos LGTBIQ+.

a) Organizaciones locales generales

1. Alternative Senegal [Alternativa Senegal]. Es una organizacién fundada en
2008, comprometida con la defensa de los derechos humanos en Senegal, con un
enfoque integral sobre justicia social, inclusién y la mejora de las condiciones de
vida de las comunidades marginadas. Su misién principal es promover los dere-
chos humanos, la igualdad de género y el acceso equitativo a recursos y servicios
esenciales, especialmente en contextos de vulnerabilidad social y econémica.

Desde su creacion, Alternative Senegal ha trabajado incansablemente en la mejora
del acceso a servicios de salud, especialmente en lo relacionado con la prevencién
y el tratamiento del VIH/SIDA. Reconociendo las disparidades existentes, la orga-
nizacién aboga por un acceso equitativo a los servicios de salud, asegurando que
las personas de las comunidades més vulnerables, incluidas las personas LGBTIQ+,
no sean excluidas de la atencién médica.

Ademds, Alternative Senegal destaca por su trabajo en la lucha contra la discri-
minacién y la estigmatizacion de las personas LGBTIQ+. A través de una serie de
programas educativos y de sensibilizacién, la organizacién trabaja para trans-
formar las actitudes y percepciones arraigadas en la sociedad senegalesa sobre
la orientacion sexual y la identidad de género.

A nivel politico, la organizacién apoya reformas legales que garanticen el reco-
nocimiento de los derechos de las personas LGBTIQ+ y aboga por un marco legal
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que proteja a todas las personas, independientemente de su orientacion sexual
o identidad de género. Ademds, en su labor de incidencia politica, Alternative
Senegal busca la construccion de alianzas con otras organizaciones nacionales e
internacionales para fortalecer la lucha por la igualdad en Senegal y a nivel regional.

2. Arc-en-Ciel [Arcoiris] es una de las organizaciones més antiguas y destacadas
en Senegal, fundada en 1998 con el propésito de defender los derechos de la
comunidad LGBTIQ+. A lo largo de més de dos décadas de trabajo, ha consolidado
su posicién como un actor influyente en la lucha por la igualdad y la inclusién,
convirtiéndose en una referencia clave en el panorama de los derechos humanos
en Senegal. Su origen se remonta a un contexto social donde la visibilidad de la
comunidad LGBTIQ+ era escasay las discriminaciones sisteméticas eran prevalentes,
lo que ha motivado a la organizacién a centrarse en la mejora de las condiciones
de vida de esta comunidad y en la lucha contra los prejuicios que la rodean.

Arc-en-Ciel no se adscribe a ninguna ideologia. Su enfoque se basa en los princi-
pios universales de derechos humanos, abogando por una sociedad inclusiva que
respete la diversidad en todas sus formas. Su misién es promover la igualdad de
derechos, erradicar la violencia y la discriminacién, y empoderar a las personas
LGBTIQ+ para que puedan vivir de acuerdo con su orientacién sexual y/o iden-
tidad o expresién de género sin miedo a ser perseguidas o estigmatizadas. En su
labor, la organizacién también se enfoca en la sensibilizacion de la sociedad en
general, buscando un cambio cultural profundo que favorezca la aceptacion y el
respeto hacia la comunidad LGBTIQ+.

El trabajo de Arc-en-Ciel incluye la prestacién de servicios de apoyo emocional,
asesoramiento y asistencia legal, lo que resulta crucial para las personas LGBTIQ+
que enfrentan situaciones de discriminacién, violencia o exclusion. Estos servicios
tienen como objetivo no solo proporcionar recursos esenciales para afrontar estas
adversidades, sino también fortalecer la resiliencia de las personas afectadas,
ayudéndolas a superar el estigma y a vivir de manera plena y digna.

En el ambito educativo, la organizacién ha sido pionera en el desarrollo de pro-
gramas de sensibilizacién en escuelas y comunidades. Estos programas buscan
cambiar las percepciones erréneas sobre la comunidad LGBTIQ+, promoviendo
una cultura de respeto y aceptacion.

La longevidad de Arc-en-Ciel y su capacidad para adaptarse a los cambios en las
necesidades de la comunidad LGBTIQ+ demuestran su compromiso constante con la
causa. Ademés de sus servicios directos, la organizacién se involucra activamente
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en la defensa de cambios legislativos que favorezcan la igualdad de derechos,
buscando reformas legales que respeten y protejan los derechos de las personas
LGBTIQ+ y promueva una sociedad més justa e inclusiva.

3. Association Prudence [Asociacién Prudencia]. Reconocida por su dedicacién ala
prevencién y apoyo en relacién con el VIH/SIDA y la salud sexual y reproductiva,
se erige como una entidad crucial en Senegal. Su origen se remonta a principios
de la década de 2000, cuando un grupo de profesionales de la salud y activistas
en derechos humanos decidieron constituir una entidad enfocada en la prevencién
del VIH/SIDA en un contexto donde la comunidad LGBTIQ+ era particularmente
vulnerable. La organizacién nacié con la misién de reducir la propagacién del
VIH mediante programas educativos que informaran sobre practicas sexuales
seguras, ademas de generar una mayor conciencia sobre las realidades del VIH/
SIDA, especialmente en comunidades que enfrentaban una fuerte estigmatizacion.

Uno de los enfoques centrales de Association Prudence es la sensibilizacién y
educacién dentro de la comunidad LGBTIQ+. A través de campafias educativas,
talleres y distribucién de materiales informativos, la organizaciéon busca reducir los
estigmas y promover précticas mas saludables entre la poblacién, al tiempo que
proporciona apoyo psicolégico y social a las personas que conviven con el VIH.

Ademés de sus esfuerzos preventivos, la organizacién ofrece apoyo integral que
no se limita Gnicamente al aspecto médico, sino que también incluye asesoramiento
emocional y social, promoviendo el bienestar general y facilitando el acceso a
servicios médicos adecuados. Association Prudence también realiza un trabajo
constante de incidencia politica, luchando por la implementacién de politicas po-
blicas que garanticen la igualdad de acceso a la salud para todas las personas,
independientemente de su orientacién sexual y/o identidad o expresién de género.

La organizacién se ha consolidado como un pilar de apoyo en la comunidad,
desempefiando un papel clave en la mejora de la calidad de vida de las personas
LGBTIQ+ en Senegal y trabajando incansablemente para desafiar los prejuicios y
promover una mayor aceptacién y comprensién social en torno a la salud sexual
y reproductiva.

4. FAGARU es una organizaciéon comprometida con la lucha contra el VIH/SIDA
y la defensa de los derechos humanos de las personas LGBTIQ+ y trabajadoras
sexuales en Senegal. Fundada en los Gltimos afios de la década de 1990, FAGARU
surgi6 ante la necesidad urgente de abordar la crisis del VIH/SIDA, especialmente
entre las poblaciones mas vulnerables y marginadas, como las personas LGBTIQ+
y las trabajadoras sexuales.
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Uno de los ejes principales de la labor de FAGARU es la lucha contra el VIH/SIDA.
La organizacién implementa estrategias innovadoras centradas en la prevencion,
deteccién temprana y tratamiento de la enfermedad. Ademas de su trabaijo en la
salud fisica, FAGARU pone especial énfasis en reducir el estigmay la discriminacion
asociados al VIH/SIDA, creando espacios seguros y accesibles para quienes se
enfrentan a la enfermedad. Este enfoque contribuye a un ambiente més inclusivo y
comprensivo, particularmente para aquellas personas més afectadas por la epidemia.

El enfoque integral de FAGARU se refleja en su atencién a la salud emocional,
proporcionando asesoramiento y apoyo psicolégico, ademds de recursos esencia-
les para el bienestar fisico y mental. Reconociendo las realidades interseccionales
que enfrentan las personas LGBTIQ+ y las trabajadoras sexuales, la organizacion
trabaja de manera holistica, adaptando sus servicios a las necesidades especificas
de cada grupo y fortaleciendo su capacidad para defender sus derechos y acceder
a servicios de salud.

5. KIRAAY es una organizacién pionera en la defensa de los derechos de las
personas LGBTIQ+ en Senegal. Fundada a principios de la década de 2000
con el objetivo de promover la igualdad y luchar contra la discriminacién de las
personas con diversidad sexual, su labor se ha centrado no solo en los aspectos
legales, sino también en transformar las actitudes y percepciones profundamente
arraigadas en la cultura senegalesa.

La organizacién adopta un enfoque integral y holistico en su trabajo, que abarcala
sensibilizacién, la educacién y el apoyo emocional. En el émbito de la sensibiliza-
cién, KIRAAY lleva a cabo actividades innovadoras para cambiar las percepciones
negativas y erréneas sobre la diversidad sexual y de género. Estas actividades
incluyen campafias medidticas, eventos piblicos y colaboraciones con diversas
instituciones locales para fomentar un ambiente de respeto y aceptacion en la
sociedad. La organizacién también implementa programas educativos, tanto en
la comunidad como en las escuelas, para promover la inclusién y la comprensién
de las realidades LGBTIQ+ desde edades tempranas.

Unade las principales prioridades de KIRAAY es el empoderamiento de la comunidad
LGBTIQ+, proporcionéndoles los recursos y el apoyo necesarios para afirmar sus
derechos y fortalecer su resiliencia frente a la discriminacién. A través de falleres,
capacitacién y asesoramiento, la organizacién se dedica a crear espacios seguros
donde las personas LGBTIQ+ puedan compartir experiencias y recibir orientacion
en temas de salud, derechos humanos y bienestar emocional.
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El trabajo de KIRAAY también se extiende al émbito legal, promoviendo reformas
legislativas que aseguren la igualdad de derechos para las personas LGBTIQ+ y
combatiendo la violencia y la discriminacién estructural. A través de su labor en
la sensibilizacién poblica y la incidencia politica, KIRAAY se ha consolidado como
un referente importante en la lucha por los derechos LGBTIQ+ en Senegal.

6. Partenariat pour la Promotion et la Protection des Droits Humains (PAC-DH)
[Asociacién para la Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos). Es una
organizacién que se destaca por su enfoque integral en la defensa de los derechos
humanos en Senegal. Fundada a finales de los afios 90, su misién abarca una
amplia variedad de temas, desde los derechos civiles y politicos hasta los derechos
sociales, econémicos y culturales. Aunque no se limita exclusivamente a la defensa
de los derechos LGBTIQ+, su trabajo en la inclusion de esta comunidad ha sido
significativo en un contexto donde las cuestiones de género y orientacién sexual
son a menudo objeto de marginacién.

En el ambito politico, PAC-DH juega un papel clave en la lucha por reformas
legislativas que aseguren la igualdad y la no discriminacién de las personas LGB-
TIQ+. Ademds, realiza un trabajo crucial en la sensibilizacién y educacién de la
comunidad, desafiando los estereotipos y prejuicios que atn prevalecen en gran
parte de la sociedad. A través de talleres, campafias mediéticas y programas
educativos, la organizacién busca crear una sociedad més inclusiva y respetuosa,
promoviendo la aceptacién de la diversidad sexual y de género.

En términos ideolégicos, PAC-DH es una organizacién laica, comprometida con los
principios universales de los derechos humanos, la igualdad y la justicia social. Si
bien su labor no esté directamente vinculada a ninguna religién, la organizacién
se enfrenta a un contexto cultural y religioso en el que las cuestiones relacionadas
con la orientacién sexual y la identidad de género son, en muchos casos, objeto
de conflicto con interpretaciones conservadoras de las creencias religiosas pre-
dominantes en Senegal.

A pesar de los desafios que presenta este entorno, PAC-DH continda trabajando
incansablemente para garantizar que los derechos de las personas LGBTIQ+ sean
reconocidos y protegidos en el marco legal y social de Senegal. Su compromiso
con la justicia social no solo aboga por la inclusién de la comunidad LGBTIQ+,
sino que también defiende los derechos de otros grupos vulnerables, reconociendo
que la lucha por la equidad es un esfuerzo interconectado.
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b) Organizaciones locales juveniles

7. Association Jeunesse en Mouvement [Asociacién Juventud en Movimiento]. Se
trata de una organizacion clave en Senegal, con un enfoque Gnico centrado en la
juventud LGBTIQ+. Fundada con el propésito de ofrecer un espacio seguro y de
apoyo para los j6venes LGBTIQ+ de la comunidad senegalesa, AJM se ha con-
vertido en una entidad fundamental para la promocién de la inclusién socidl, el
bienestar y los derechos humanos en este sector de la poblacion. A lo largo de su
trayectoria, ha desarrollado una misién integral que abarca tanto la salud como
los derechos humanos, convirtiéndose en un actor esencial para el empoderamiento
juvenil y la construccién de un entorno més inclusivo y respetuoso.

Su misién es principalmente ofrecer apoyo emocional y psicolégico a los jévenes
LGBTIQ+, promoviendo su autoaceptacién, empoderamiento y fortalecimiento
personal. A través de talleres, programas de capacitacién y actividades recreativas,
AJM fomenta una cultura de pertenencia y resiliencia emocional, ayudando a los
j6venes a superar las adversidades derivadas de la discriminacién y el estigma social.

El enfoque de la organizacién en la educacion es particularmente relevante, ya que
AJMofrece programas disefiados para mejorar la salud sexual y reproductiva de los
j6venes LGBTIQ+. Esto incluye la prevencion del VIH/SIDA, el acceso a informacién
adecuada sobre salud sexual, y el fortalecimiento de habilidades para una vida
mds consciente y saludable. Los programas educativos buscan no solo informar,
sino también transformar las actitudes y estigmas relacionados con la diversidad
sexual, promoviendo la aceptacién y el respeto mutuo en la sociedad senegalesa.

8. Association Jeunesse Espoir [Asociacion Juventud y Esperanza]. Es una organi-
zacién de gran relevancia en Senegal, dedicada a la promocién de los derechos
humanos, la igualdad y el empoderamiento de las personas LGBTIQ+. Fundada
por un grupo de j6venes activistas comprometidos con la justicia social y la equi-
dad, AJE tiene como objetivo principal ofrecer un espacio de apoyo, educacion y
sensibilizacién para los jovenes de la comunidad LGBTIQ+.

AJE se caracteriza por su enfoque integral y su estrategia multifacética, que
abarca tanto la educacién como la incidencia politica. En el émbito educativo,
la organizacién ha desarrollado una serie de programas innovadores disefiados
para empoderar principalmente a los jévenes LGBTIQ+ proporcionandoles he-
rramientas y conocimientos sobre sus derechos fundamentales. Estos programas
buscan no solo incrementar la conciencia sobre los derechos humanos, sino
también fomentar la autoaceptacién y el sentido de pertenencia en una sociedad
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que a menudo les marginaliza. La organizacién trabaja también en sensibilizar
a la sociedad en general sobre la importancia de la inclusién y el respeto a la
diversidad sexual y de género, desafiando asi los estigmas y prejuicios profun-
damente arraigados.

AJE ha logrado una notable influencia en la esfera politica y social, con un impacto
tangible en la promocién de politicas inclusivas y el respeto a la diversidad. Su
capacidad para movilizar a la comunidad LGBTIQ+, asi como su habilidad para
dialogar con actores politicos y sociales, le ha permitido posicionarse como una
de las organizaciones mas influyentes en la lucha por la igualdad y los derechos
humanos en el pais.

c) Organizaciones locales enfocadas en mujeres

9. EVA+es una organizacién pionera y de gran impacto en Senegal, dedicada ala
promocién del bienestar, los derechos y la salud sexual de las mujeres lesbianas y
bisexuales. Fundada a principios de la década de 2010, EVA+ surgié en respuesta
a la falta de atencién y recursos dirigidos especificamente a las mujeres LGBTIQ+,
un colectivo particularmente vulnerable a la discriminacién y marginalizacién en la
sociedad senegalesa. La organizacién se fundé con el objetivo de brindar apoyo
integral a estas mujeres, enfocéndose no solo en su salud fisica, sino también en
su bienestar emocional, social y econémico.

En el corazén de la labor de EVA+ esté la creacion de espacios seguros y de apoyo
emocional paralas mujeres lesbianas y bisexuales. La organizacién proporcionaun
entorno confidencial donde las mujeres pueden compartir sus experiencias, supe-
rar los desafios emocionales y construir resiliencia frente al estigma y la exclusién
social que a menudo enfrentan. Este enfoque en el bienestar emocional es clave,
ya que permite a estas mujeres abordar de manera integral las complejidades de
su identidad sexual en un contexto de discriminacién social.

Ademds de la atencién emocional, EVA+ se distingue por su labor educativa y de
sensibilizacién en torno a la salud sexual, la salud reproductiva y los derechos
humanos. La organizacién lleva a cabo talleres, charlas y distribuye materiales
educativos con el objetivo de proporcionar a las mujeres LGBTIQ+ la informacién
necesaria para tomar decisiones informadas sobre su salud y bienestar. Estos
programas se enfocan en promover prdcticas sexuales seguras, la prevencion del
VIH/SIDA y el acceso a servicios de salud reproductiva.
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EVA+también aboga activamente por el empoderamiento de las mujeres lesbianas
y bisexuales, alentandolas a participar en la toma de decisiones tanto en su vida
personal como en la defensa de sus derechos colectivos. La asociacién organiza
actividades de capacitacién y sensibilizacién con el objetivo de crear oportunidades
para que estas mujeres asuman un papel activo en su comunidad, convirtiéndose
en agentes de cambio y promoviendo una cultura de respeto y equidad en Senegall.

d) Organizaciones panafricanas presentes en Senegal

10. AIDES-Sénégal [AYUDAS-Senegal] es una organizacién fundada en 2001,
con un enfoque claro en la prevencién y el apoyo en relacion con el VIH/SIDA
en Senegal. Su misién es mejorar la calidad de vida de las personas afectadas
por el VIH/SIDA y garantizar la inclusién social de la comunidad LGBTIQ+ en un
contexto social y culturalmente conservador. La organizacién, miembro de AIDES
Internacional, se adscribe a un enfoque basado en los derechos humanos, pro-
moviendo politicas de salud inclusivas y no discriminatorias.

Desde su origen, AIDES-Sénégal ha trabajado en la interseccién de la salud, los
derechos humanos y la lucha contra la estigmatizacion social, con un enfoque
inclusivo y adaptado a las necesidades de las personas mas marginadas. Su ads-
cripcién ideolégica se centra en la defensa de los derechos humanos universales,
la equidad en el acceso a servicios de salud y la lucha contra todas las formas
de discriminacién, especialmente aquellas basadas en la orientacién sexual, la
identidad de género y el estado serolégico.

En el dmbito de la salud, la organizacién juega un papel clave en la educacién y
prevencién del VIH. Sus programas educativos estan disefiados para proporcionar
informacién precisay accesible sobre précticas seguras, pero también para desafiar
estigmas y creencias erréneas relacionadas con el VIH y la diversidad sexual. Estos
programas se implementan tanto en comunidades urbanas como rurales, con un
enfoque que respeta las particularidades culturales y sociales de cada contexto.

A nivel de incidencia politica, AIDES-Sénégal es un actor clave en la promociéon de
politicas inclusivas y no discriminatorias en Senegal. La organizacién aboga por
la igualdad de acceso a servicios de salud, el respeto de los derechos humanos y
el reconocimiento de la diversidad sexual en las politicas piblicas. A través de su
activismo, ha jugado un papel importante en la sensibilizacion del gobiernoy de las
instituciones locales sobre la necesidad de reconocer los derechos fundamentales de
la comunidad LGBTIQ+ y garantizar un acceso equitativo a los servicios de salud.
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11. African Men for Sexual Health and Rights [Hombres Africanos por la Salud y
los Derechos Sexuales] es una organizacién panafricana fundada en 2009 con
el objetivo de promover la salud y los derechos sexuales de los hombres gais y
bisexuales en el continente africano.

Su origen se sitba en la necesidad de abordar las desigualdades en el acceso a
servicios de salud. Es en este dmbito donde AMSHeR desempefia un papel clave
en la lucha contra el VIH/SIDA. Sus programas incluyen campafias educativas,
talleres de sensibilizacién y la provisién de servicios esenciales de prevencién,
diagnéstico y tratamiento. Ademds, la organizacién busca superar barreras es-
tructurales, como el estigma médico y la falta de formacién en diversidad sexual
dentro de los sistemas de salud.

Més allé del émbito sanitario, AMSHeR aboga por cambios legislativos y la
eliminacion de leyes discriminatorias, especialmente aquellas que penalizan la
homosexualidad. Su misién incluye la erradicacién de la estigmatizacion asociada
a la orientacién sexual y la identidad de género, promoviendo la transformacion
cultural necesaria para garantizar una sociedad més inclusiva y respetuosa.

AMSHeR no se adscribe a ninguna ideologia o corriente religiosa especifica; sin
embargo, fundamenta su labor en la defensa de la igualdad, la justicia social y
el acceso equitativo a servicios esenciales como la atencién médica. Su enfoque
inclusivo desafia tanto las normas tradicionales patriarcales como las interpreta-
ciones religiosas que perpetian la discriminacién, consolidéandose como un actor
clave en la promocién de los derechos humanos en contextos de alta vulnerabilidad.

En Senegal, AMSHeR ha establecido alianzas con organizaciones locales para
amplificar su impacto. Estas colaboraciones permiten una respuesta més eficaz
a los desafios especificos del contexto senegalés, como la influencia de discursos
re|igiosos conservadores y la presién social hacia la conformidad normativa. La
organizacién también se involucra en foros regionales e internacionales, consoli-
dandose como una voz influyente en la defensa de los derechos LGBTIQ+ en Africa.

12. Women’s Smile [La sonrisa de las mujeres] es una organizacién dedicada
a mejorar la calidad de vida de las mujeres lesbianas y bisexuales en Senegal,
enfocandose en ofrecerles apoyo emocional, fortalecer su bienestar y promover su
autonomia. Fundada a mediados de la década de 2010, la organizacién surgié
en respuesta a la creciente necesidad de crear espacios seguros donde las mujeres
LGBTIQ+ pudieran compartir sus experiencias y encontrar recursos adecuados
para afrontar la discriminacién y la violencia.
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La misién de Women'’s Smile es proporcionar un entorno solidario y seguro, cen-
trado en la creacién de espacios donde las mujeres lesbianas y bisexuales puedan
expresar libremente sus vivencias, recibir asesoramiento y apoyo especializado,
y encontrar la orientacién necesaria para fortalecer su autoestima y autonomia.
En este sentido, la organizacién lleva a cabo actividades como talleres de sensi-
bilizacién, programas educativos y redes de apoyo emocional, que permiten a
las mujeres participantes no solo gestionar los desafios emocionales derivados
de la discriminacién, sino también desarrollarse personalmente en un ambiente
inclusivo y positivo.

Adoptando un enfoque integral, Women’s Smile aborda las maltiples dimensiones
de las dificultades que enfrentan las mujeres LGBTIQ+ en Senegal, particularmente
las desigualdades de género y orientacién sexual. Ademés de brindar apoyo
emocional, la organizacién también trabaja en la sensibilizacion y educacion de
la sociedad, buscando cambiar las percepciones y actitudes hacia la diversidad
sexual. Esto incluye colaborar con otras organizaciones y con sectores comunitarios
més amplios para abogar por la inclusién, el respeto y la igualdad de derechos
para las mujeres lesbianas y bisexuales.

A través de su enfoque multidimensional, Women’s Smile se ha consolidado como
un referente en la lucha por los derechos de las mujeres LGBTIQ+, promoviendo
la justicia social y empoderando a las mujeres lesbianas y bisexuales a ser activas
defensoras de sus propios derechos.

e) Redes locales de colaboracion y articulacién

13. Réseau des Organisations LGBTIQ+ du Sénégal [Red de Organizaciones LGB-
TIQ+ de Senegal] es una coalicién de diversas organizaciones senegalesas que
se dedican a la promocién y defensa de los derechos de las personas LGBTIQ+,
aunque no forma parte de RENAPOC. Fundada a principios de la década de
2000, la red tiene como obijetivo principal abogar por la despenalizacién de la
homosexualidad.

La misién de la red es llevar a cabo campaiias de sensibilizacién y promocién
que busquen modificar las actitudes y percepciones en torno a la homosexualidad,
especialmente en las zonas rurales del pais, donde los prejuicios y la falta de infor-
macién son més prevalentes. La red trabaja de manera directa con los gobiernos
locales y otras instituciones piblicas, buscando involucrar a las autoridades en
la construccién de politicas ptblicas més inclusivas y respetuosas de los derechos
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humanos. Estas campafias tienen un impacto significativo, ya que se enfocan en
llegar a la base de la sociedad senegalesa, desafiando los estigmas culturales y
religiosos que perpettan la marginalizacién de la comunidad LGBTIQ+.

Ademés de sus esfuerzos de sensibilizacién, la red se dedica al fortalecimiento de
las capacidades de las organizaciones més pequefias que trabajan con y para
las personas LGBTIQ+. A través de la promocién de la solidaridad y el apoyo mu-
tuo, la red facilita la colaboracién entre diversas entidades, ayudando a difundir
buenas prdcticas y promover un enfoque unificado en la lucha por la igualdad de
derechos. El fortalecimiento de estas organizaciones locales también permite un
mayor impacto en la defensa de los derechos LGBTIQ+ a nivel nacional.

14. Réseau National des Populations Clés (RENAPOC) [Red Nacional de Poblacio-
nes Marginadas] es una red nacional que agrupa a 28 organizaciones dedicadas
a la promocién de los derechos y la salud de las poblaciones mas vulnerables en
Senegal, con un enfoque especial en las personas LGBTIQ+. Fundada en 2014
con el apoyo de la organizacién ANCS (Alianza Nacional de las Comunidades
por la Salud), RENAPOC surgié como una respuesta organizada a la necesidad
de coordinar esfuerzos para abordar la discriminacién, la exclusion social y la
violacién de los derechos humanos que enfrentan las personas LGBTIQ+ en Senegall.
Su misién principal es fomentar un entorno més inclusivo y respetuoso mediante la
sensibilizacion, la defensa de los derechos humanos y la promocién de la salud.

Como una entidad apolitica, laica y sin animo de lucro, RENAPOC trabaja desde
un enfoque de justicia social y derechos humanos universales. La red se centra en
coordinar las actividades de sus organizaciones miembros para crear una estrate-
gia nacional que aborde las probleméticas especificas de la comunidad LGBTIQ+,
especialmente en lo relacionado con la lucha contra la discriminacién, la exclusion
social y la violacién de derechos, incluyendo el acceso a la salud, prevencion del
VIH/SIDA y otras enfermedades de transmisién sexual.

RENAPOC tiene una orientacién marcada hacia la defensa de los derechos de
las personas LGBTIQ+, promoviendo campafias educativas y de sensibilizacién
dirigidas a cambiar las actitudes y percepciones de la sociedad hacia la diversidad
sexual y de género. Ademés, la red trabaja activamente en la incidencia politica
y el fortalecimiento de las capacidades de las organizaciones miembros para
garantizar que las politicas ptblicas y las leyes respeten y protejan los derechos
de la comunidad LGBTIQ+.
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4.A modo de conclusion

El asociacionismo en Senegal ha demostrado ser un mecanismo esencial para
la defensa y promocién de los derechos humanos de la comunidad LGBTIQ+.
En contextos donde la discriminacién estructural y la estigmatizacién social son
prevalentes, estas organizaciones sociales han logrado significativos avances
tanto en la mejora de las condiciones de vida de las personas LGBTIQ+ como en
la transformacién cultural y social necesaria para garantizar una sociedad més
justa e inclusiva.

Uno de los logros més notables ha sido el incremento del acceso a servicios de
salud, particularmente en el @mbito de la prevencién y tratamiento del VIH/SIDA.
Estas organizaciones han establecido programas que no solo proporcionan acceso
equitativo a servicios médicos, sino que fambién han contribuido a reducir las tasas
de infeccién en poblaciones marginadas. Este impacto ha sido posible gracias a
la implementacién de campafias educativas y de sensibilizacién, disefiadas para
desmantelar estigmas y promover précticas seguras, en especial entre hombres
gais y bisexuales, grupos histéricamente vulnerables.

En el dmbito politico, el asociacionismo ha jugado un papel crucial en la promo-
cién de reformas legislativas que buscan garantizar la igualdad de derechos y la
proteccién juridica para las personas LGBTIQ+. A través de la incidencia politica,
estas organizaciones han logrado visibilizar la necesidad de eliminar leyes dis-
criminatorias y han fomentado el didlogo entre actores gubernamentales, orga-
nizaciones infernacionales y comunidades locales. Aunque el contexto legislativo
sigue siendo hostil, los avances en la sensibilizacion de las instituciones reflejan un
cambio gradual hacia un reconocimiento mas inclusivo de los derechos humanos.

Ademés, el impacto cultural y social del asociacionismo se manifiesta en el cambio
de actitudes hacia la diversidad sexual e identidad de género en ciertas comuni-
dades. Los programas de sensibilizacién implementados por estas organizaciones
han sido efectivos para desafiar normas tradicionales y mitigar la influencia de
discursos discriminatorios basados en interpretaciones religiosas o culturales. El
trabajo sostenido en zonas rurales y urbanas ha creado igualmente espacios se-
guros que permiten a las personas LGBTIQ+ ejercer su agencia, fortaleciendo su
resiliencia y promoviendo su integracién social.

La capacidad de estas organizaciones para construir redes de colaboracién, tanto
a nivel nacional como internacional, también constituye un hito significativo. Las
alianzas estratégicas entre actores locales e internacionales han permitido el inter-
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cambio de recursos, conocimientos y buenas practicas, consolidando una respuesta
mds robusta frente a las barreras sistémicas que enfrenta la comunidad LGBTIQ+
en Senegal. Este enfoque colaborativo ha sido determinante para garantizar la
sostenibilidad de sus intervenciones y para posicionar al movimiento como un
referente en la defensa de los derechos humanos en Africa Occidental.

Por Gltimo, cabe destacar que el asociacionismo ha contribuido a la generaciéon de
conocimiento critico sobre las dindmicas de exclusién que afectan a las personas
LGBTIQ+ en Senegal. A través de investigaciones y estudios de caso, estas orga-
nizaciones han documentado las experiencias de la comunidad, proporcionando
evidencias empiricas que respaldan sus demandas de cambio social y politico.
Esta produccién de conocimiento no solo enriquece el debate académico, sino
que también fortalece la legitimidad de las luchas por la igualdad y la inclusién
en el ambito global.

El asociacionismo en Senegal ha emergido como un agente transformador clave,
logrando avances significativos en los campos de la salud, los derechos humanos,
y el cambio cultural. Si bien persisten desafios considerables, los logros alcanzados
subrayan la importancia de mantener y expandir estas iniciativas, especialmente
en el contexto senegalés donde la discriminacién sigue siendo una barrera es-
tructural para la equidad. Sin duda, la sostenibilidad y el fortalecimiento de estas
organizaciones son esenciales para garantizar un futuro més inclusivo para la
comunidad LGBTIQ+ senegalesa.
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Una visién global, cara y amena de la realidad actual
desde la perspectiva cristiana. El autor desgrana los rasgos
caracteristicos de la cultura actual y descubre sus luces y
sombras: lamentalidad cientifco-técnica, la secularizacién,
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Un libro que analiza la situacién actual del drama de la
inmigracién y la llegada de refugiados a Europa: las causas
que llevan a millones de personas a abandonar sus hogares,
las nuevas fronteras que se levantan por la globalizacién, la
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Elrector de la Universidad Pontificia Comillas [lamaa “la cultura del encuentro”
comprendida como aquella que estd capacitada para derribar todos los muros
que atn dividen el mundo... “Donde hay muro, hay cerrazén de corazon”.
Inspirado en las palabras del papa ante el Congreso de los Estados Unidos —"es
mi deber construir puentes y ayudar en lo posible a que todos los hombres y
mujeres puedan hacerlo”-. Partiendo de los cuatro principios que orientan en
el Evangelii gaudium hacia la convivencia social y la construccién de un pueblo
donde las diferencias se acercan en un proyecto comiin: “el tiempo es superior al
espacio”, “launidad prevalece sobre el conflicto”, “la realidad es mas importante
que la idea” y “el todo es superior a la parte”.

La Revista de Fomento Social (RFS) en la red:

https:/ /revistas.uloyola.es/rfs/index

En la Revista de Fomento Social desde 1997 hemos ido renovando el acceso en linea
a nuestra produccion cientifica. El acceso a todos los contenidos, indices, restmenes
y palabras clave, editoriales, estudios, notas y documentos y otros textos publicados
en RFS ha ido teniendo progresivamente un acceso libre desde el mismo momento
de la aparicién y distribucién de cada nimero en papel.

Estamos procediendo a una renovacién técnica de nuestra web, por lo que fempo-
ralmente todos nuestros articulos podrén obtenerse dirigiendo un correo electrénico
a revistadefomentosocial@uloyola.es o al responsable de la web fcortes@uloyola.es.

Actualmente estén disponibles electrénicamente todos los contendidos de RFS desde
1967, aunque también podrén ser solicitados por el mismo procedimiento indicado
los originales anteriores desde 1946 hasta 1966.

A todos los lectores registrados se les seguird enviando un correo electrénico con el
aviso de la aparicién de cada nuevo nimero para que puedan acceder a todos los

contenidos del mismo.
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La Revista de Fomento Social admite articulos y notas originales en espafiol
en inglés y en francés que no hayan sido publicados en ofra revista. Los
manuscritos, cuya extensién méxima no excederé de 60.000 caracteres
con espacios para los articulos y 40.000 para las notas, se enviarén di-
rectamente a la web de la Revista ( https://revistas.uloyola.es/rfs/index),
a través del sistema OJS.

La Revista de Fomento Social acusard recibo de los trabajos que se le cur-
sen. Los trabajos recibidos son sometidos de una manera anénima a dos
procesos, al menos, de evaluacién externa. Teniendo en cuenta los informes
emitidos por los evaluadores. El consejo de redaccién de la Revista decidiré
sobre la aceptacion de los trabajos.
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estas directrices.
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consideracién por ninguna ofra revista (o se ha proporcionado una
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referencias.
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