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indices, resimenes y palabras clave, editoriales, estudios, notas y docu-
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correo electrénico a revistadefomentosocial@uloyola.es o al responsable
de la web fcortes@uloyola.es.

Actualmente estan disponibles electrénicamente todos los contendidos de
RFS desde 1967, aunque también podrén ser solicitados por el mismo
procedimiento indicado los originales anteriores desde 1946 hasta 1966.

A todos los lectores registrados se les seguird enviando un correo electré-
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SECCION ESPECIAL: “EL DESARROLLO COMO
EJE DIFERENCIAL DE LA UNIVERSIDAD. 20 ANOS
DE LA FUNDACION ETEA PARA ELDESARROLLO
Y LA COOPERACION”

Presentacion'

En junio de 2002, la entonces ETEA? decidi6 crear la Fundacién ETEA para el
Desarrollo y la Cooperacién?®, con la finalidad de institucionalizar la larga expe-
riencia ya acumulada en este Centro en el ambito de la cooperacién internacional.

El recorrido vivido desde entonces por la Fundacién ETEA la ha ido consolidando
como una entidad de referencia en la investigacién aplicada al desarrollo, mante-
niendo desde entonces su caracteristica més idiosincrasica: combinar la reflexién
académica con el conocimiento directo de las realidades analizadas y la ejecucion
sobre el terreno de acciones y propuestas ligadas a la mejora de las condiciones
de las sociedades con las que se ha colaborado.

Este carécter diferencial quedé consolidado cuando la Fundacién ETEA fue reco-
nocida como Instituto de Desarrollo de la Universidad Loyola Andalucia, surgida
de la antigua ETEA. La apertura del trabajo de la Fundacién a los nuevos dmbitos
de conocimiento incorporados paulatinamente a la Universidad, asi como el forta-
lecimiento de su funcién de impulsora de la investigacién académica en temas de
desarrollo, estén siendo una contribucién esencial para situar a la preocupacién
por el desarrollo como uno de los pilares de la accién social de la Universidad
Loyola Andalucia.

! José Manuel Martin Lozano, Director de la Fundacién ETEA-Instituto de Desarrollo de la Universidad
Loyola Andalucia, y Vicente Gonzatez Cano, Director de la Revista de Fomento Social.

2 En aquel momento, Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales de la Compafia de Jesos,
adscrita a la Universidad de Cérdoba.

3 hﬂps://fundqcioneteq.org/
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Para poner de relieve esta experiencia acumulada como un actor diferencial de la
cooperacién universitaria al desarrollo, la Revista de Fomento Social ha decidido
publicar una seccién especial dedicada al 20° aniversario de la Fundacién ETEA,
que combina documentos que dan a conocer su historia y las caracteristicas de su
trabajo, con articulos asociados a las tematicas centrales de su actividad.

De este modo, este nlmero comienza con un relato sobre la “prehistoria” (usando
el término empleado por su autor) de la Fundacién ETEA, elaborado por lldefonso
Camacho S.J., Editor de esta seccién especial, que ha realizado un gran trabajo
de recopilacion de una informacion que estaba dispersa y nada sistematizada. El
complemento a su trabajo es un arficulo de construccién colectiva del equipo de la
Fundacién ETEA que sintetiza las claves que explican la evolucién de esta institucién
desde su nacimiento a la actualidad. Este primer bloque lo cierra el examen que
hace Michela Accerenzi (fambién investigadora de la Fundacién ETEA) del trabajo
realizado en Honduras, destacable tanto por su impacto como por el largo plazo
de colaboracién acumulado.

La seccién especial se cierra con tres articulos cuyos contenidos se alinean con
algunas de las prioridades que han caracterizado al trabajo de la Fundacién ETEA
durante estos mas de 20 afios: Centroamérica y sus politicas de desarrollo rural,
las dificultades de la educacion en entornos de riesgo de exclusion y la relevancia
de lo jesuita y lo ignaciano, desde un acercamiento pedagégico.

De este modo, desde la Revista se quiere contribuir a visibilizar la imprescindible
labor que desde la Universidad se puede hacer por el desarrollo de las socieda-
des, de la que la Fundacién ETEA se ha constituido en un actor consolidado y de
referencia.

6 PRESENTACION
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NOTAS

La Fundacion ETEA para el Desarrollo y la Coopera-
cion: buceando en su prehistoria

lldefonso Camacho S}'

Resumen: Se ha cumplido los 20 afios desde la constitucién de la Fundacién ETEA para
el Desarrollo y la Cooperacion. Su creacién fue una decision de la Compaiiia de Jesos
de Andalucia para darle una personalidad propia y distinta de ETEA, donde se habia
ido incubando. La Fundacién nacia para fortalecer y consolidar una linea de accién que
tenia ya un largo recorrido y que habia dejado una impronta considerable en ETEA. Por
eso lo que nos proponemos en estas péginas no es presentar la historia de la Fundacion,
sino remontarnos a su prehistoria, adentrarnos en ella. En esa etapa anterior encontra-
remos, no solo lo que la precedis, sino lo que fueron sus raices, su inspiracién inicial?.
Esta inspiracién no ha perdido su vigencia en los 20 afios de vida de la Fundacién,
aunque ha tenido que adaptarse a las circunstancias cambiantes de nuestro mundo y
de la cooperacién, y también de la propia evolucién de ETEA hasta convertirse en la
Universidad Loyola Andalucia.

! Universidad Loyola Andalucia, https://orcid.org/0000-0001-8685-459X, icamacho@uloyola.es.

2 Como fuentes de informacién para este trabajo hemos contado fundamentalmente con los siguientes
documentos: Memoria ETEA. Afio Académico 1998-1999. 2. La Cooperacién Universitaria al Desa-
rrollo de ETEA (Cérdoba, 2000); Memoria ETEA. Afio Académico 1999-2000. 2. La Cooperacién
Universitaria al Desarrollo de ETEA (Cérdoba, 2001); Memoria 2002-2005. Fundacién ETEA para
el Desarrollo y la Cooperacién (Cérdoba, 2005), primera memoria de la Fundacién, con numerosos
datos sobre la historia anterior. Hemos contado ademés con un texto redactado por Lia Shenck para el
Informe de actividades y evaluacién del Convenio de colaboracién para la cooperacion al desarrollo
entre la Excma. Diputacion Provincial de Cérdoba e INSA-ETEA, en el que se prefendia definir las
caracteristicas y medir el impacto cudlitativo de las acciones de cooperacién al desarrollo puestas en
marcha en los Gltimos diez afios por las dos instituciones mencionadas (fue fruto de numerosos contactos
de la autora con los principales protagonistas de este periodo, aunque nunca llegé a ser publicado). Este
texto puede consultarse en el archivo de la Fundacion ETEA (cf. también certificado de Pedro Caldentey
de 7 de noviembre de 2022, donde consta que el trabajo esté ya concluido), donde se conserva mucha
ofra informacién, que también ha podido ser empleada para la redaccion de este articulo.
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La Fundacién ETEA para el Desarrollo y la Cooperacion: buceando en su prehistoria

The ETEA Foundation for Development and
Cooperation: Diving into its prehistory

Abstract: It has been 20 years since the
constitution of the ETEA Foundation for
Development and Cooperation. Its creation
was a decision of the Society of Jesus of
Andalusia to give it a personality of its own
and different from ETEA, where it had been
incubating. The Foundation was born to
strengthen and consolidate a line of action
that had already been in existence for a
long time and had left a considerable mark
on ETEA. That is why what we propose in
these pages is not to present the history of the
Foundation, but to go back to its prehistory,
to go info its history. In this previous stage we
will find, not only what preceded it, but also
what were its roots, its initial inspiration. This
inspiration has not lost its validity in the 20
years of the Foundation’s life, although it has
had to adapt to the changing circumstances
of our world and of cooperation, and also of
ETEA's own evolution until it became Loyola

Andalucia University.

Keywords: Society of Jesus; university coopera-
tion; sustainable development; training of trainers.

La Fondation ETEA pour le Développe-
ment et la Coopération : plongée dans sa
préhistoire

Résumé : Cela fait 20 ans que la
Fondation ETEA pour le Développement
et la Coopération a été créée. Sa création
a été décidée par la Compagnie de
Jésus d’Andalousie pour lui donner une
personnalité propre et différente de celle
de I'ETEA, ou elle avait été incubée.
La Fondation est née pour renforcer et
consolider une ligne d’action qui existait
déja depuis longtemps et qui avait laissé
une empreinte considérable sur I'ETEA.
C'est pourquoi ce que nous proposons dans
ces pages n’est pas de présenter Ihistoire
de la Fondation, mais de remonter & sa
préhistoire, d’entrer dans son histoire. Dans
cefte étape antérieure, nous trouverons non
seulement ce qui I'a précédée, mais aussi
quelles ont été ses racines, son inspiration
initiale. Cette inspiration n’a pas perdu sa
validité au cours des 20 années de vie de la
Fondation, bien qu’elle it 6 s’adapter aux
circonstances changeantes de notre monde
et de la coopération, ainsi qu’a I'évolution
de I'ETEA elle-méme jusqu’a ce qu'elle
devienne I'Université Loyola Andalucia.

Mots clés : Compagnie de Jésus; coopération
universitaire; développement soutenable; forma-
tion des formateurs.

Palabras clave: Compaidia de Jesus; cooperacion universitaria; desarrollo sostenible;

formacion de formadores.

NOTAS



lldefonso Camacho S}

|. ETEA: Escuela Superior de Técnica Empresarial y Agricola

ETEA naci6 en 1963 en Cérdoba (Espafia) como institucién universitaria de la
Compaiiia de Jess. Fue concebida para promover la formacién, la investigacién
y la proyeccién social acerca de los problemas relacionados con la agricultura de
Andalucia, una de las regiones menos desarrolladas en la Espaiia de aquellos afios.
El jesuita Jaime Loring fue la persona encargada de poner en marcha el proyecto.

En su origen confluyen tres circunstancias®. En primer lugar, la politica expansiva
de la Compaiiia de Jests espafiola en el terreno universitario, que se concreté en la
creacién de centros tan relevantes como ICADE en Madrid, ESADE en Barcelona, la
ESTE en San Sebastian y la ESCE en Alicante. Dentro de ese marco encaja la crea-
cién en Cérdoba de ETEA, Escuela Superior de Técnica Empresarial Agricola, que
pretendia armonizar los estudios empresariales, cuando todavia no tenian carécter
oficial en Espafia, con la especializacién en el sector agrario. En segundo lugar, el
deseo de una familia cordobesa, los Lépez Cubero, que querian crear algon tipo
de centro formativo de carécter agrario en memoria de su hijo Rafael Luis, muerto
muy joven. Por ltimo, la propia trayectoria de Jaime Loring que desde sus afios
de estudiante de Teologia en Granada compartié con un grupo de compafieros su
preocupacién por los temas sociales, razén por la cual fue enviado a Toulouse para
cursar la carrera de ingeniero agrénomo en la escuela de Purpan (1960-1962).

3 Cf. J. Loring, “Origenes, historia y valores de ETEA, una institucion universitaria de la Compaiiia de
JesUs. Leccién inaugural (27 de septiembre de 2012)”, Revista de Fomento Social 67 (2012) 367-389;
A. Rodero Franganillo, “Semblanza de Jaime Loring Miré”, en A. Rodero Franganillo — M. C. Lépez
Martin (coords.), Empresa, economia y sociedad. Libro homenaje al Profesor Jaime Loring Miré, Cor-
doba, Publicaciones ETEA, 2001, 5-6.

4 Jaime Loring (1929-2019) dedicé a ETEA toda su vida activa hasta el momento de su jubilacién. No
solo fue su fundador sino el verdadero inspirador de la institucién en los distintos cargos que ocupé,
fundamentalmente la Direccion en dos periodos distintos (el inicial 1963-1970, y 1980-1989) y
el Servicio de Relaciones Internacionales, que él mismo puso en marcha. Completé sus estudios de
Ingenieria Agraria realizados en Toulouse (Francia) con los de Ciencias Econémicas en Sevilla. Su
actividad docente e investigadora se concentré en las areas de contabilidad y finanzas. Su obra Pla-
nificacién contable de empresas agrarias (Madrid, ICC Ediciones, 1969) puede considerarse pionera
en su campo. Su trayectoria académica se completé con sus contactos y compromisos con el mundo
civil y politico de Cérdoba. Después de su jubilacién en ETEA centré su actividad, con su ya conocida
intensidad y audacia, en obras de cardcter social: colaboré con la Fundacién Hermida de la Chica,
que se ocupa de la rehabilitacion de drogodependientes, y puso en marcha lemakaié, una ONG
para discapacitados. Xabier Gorostiaga lo definia, en la intervencién que tuvo en el homenaje con
motivo de su jubilacién (20 mayo 2000), como “pragmético—audaz sofiador de lo concreto, terco y
contumaz buscador del Magis, jesuita genuino”. Cf. en A. Rodero Franganillo — M. C. Lépez Martin
(coords.), Empresa, economia y sociedad. Libro homenaije al Profesor Jaime Loring Miré, Cérdoba,

Publicaciones ETEA, 2001, 15.
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La Fundacién ETEA para el Desarrollo y la Cooperacion: buceando en su prehistoria

El propio Jaime Loring resumia en el momento de su jubilacién lo que habian
sido sus dos obijetivos en los 37 afios que habia pasado en ETEA con distintas
responsabilidades: ser un centro universitario catélico y comportarse como un
centro privado con cardcter de servicio pblico (desde la conviccién de que no
solo es el Estado el que se ocupa de los intereses pUblicos, porque también caben
iniciativas desde la sociedad)®.

Con el tiempo ETEA se convirtié en una Facultad de Ciencias Econémicas y
Empresariales, lo que explica su progresiva especializacién en diversos émbitos
relacionados con la empresa, la economia y, en general, las ciencias sociales.
Pero nunca abandoné su vocacién inicial, que la vinculaba al sector agrario, al
desarrollo rural, a la economia social, etc. Ni tampoco olvidé su razén de ser
dltima de servicio a los més necesitados: si en los comienzos estos se identificaron
con el mundo rural andaluz, poco a poco se fue abriendo y sensibilizando hacia
realidades igualmente atrasadas, pero geogréficamente distantes. Por tanto, la
cooperacién al desarrollo, que seré el eje de estas paginas, entronca con la vocacién
originaria de ETEA, una vocacién dindmica que ird viendo cémo sus horizontes
se despliegan abriéndose a la realidad global.

Este compromiso quedaria reflejado en los estatutos de INSA-ETEA actualizados
en 1991, para recoger la experiencia de casi tres décadas de vida. En dicho texto
normativo se establecen el marco general y el carécter de las actividades a realizar
(art. 9). Entre ellas destaca (punto 4):

Toda esta labor se concretard en algin tipo de servicio directo a los grupos sociales més
desfavorecidos en colaboracién y solidaridad con ellos y que luchan por sobrevivir o
liberarse de estructuras opresivas, tanto en nuestro entorno en especial en el medio rural
como en el Tercer Mundo.

Esta orientacién recibiria un impulso decisivo de la propia Compafia de Jests,
cuando esta reformulé y actualizé su misién como instituto religioso en siguiendo
las indicaciones del Coniclio Vaticano Il que pedia a todos los institutos religiosos
la actualizacién de su carisma propio. Esta misién quedé definida como servicio
de la fe y promocion de la justicia®.

5 Cf. “Palabras de Jaime Loring en el acto académico”, en A. Rodero Franganillo - M. C. Lépez Martin
(coords.), I. c., 42-43.

¢ Asi lo formulé la Congregacion General 32 de la Compaiiia de Jesis (celebrada en 1974-1975):
“La misién de la Compaiia de Jests hoy es el servicio de la fe, del que la promocién de la justicia
constituye una exigencia absoluta, en cuanto forma parte de la reconciliacién de los hombres exigida
por la reconciliacién de ellos mismos con Dios” (Decreto 4: “Nuestra misién hoy”, n. 2).
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A ETEA le tocaba hacer realidad como institucién universitaria esta misién, que es
religiosa pero estrechamente vinculada al compromiso por un mundo més justo.
3Cémo lograr que esta misién inspirara, en un mundo cada vez més secular y plu-
ralista, el trabajo propio de una institucién universitaria de docencia, investigacién
y proyeccién social? La atencién a los paises empobrecidos y menos desarrollados
era un campo especialmente indicado para ser explorado en esta direccién.

2. Primeros pasos de apertura mas alla de las fronteras
espainolas

Fueron algunos jesuitas profesores de ETEA los que dieron los primeros pasos
fuera de Espafia. Y puede considerarse pionero a Rafael Carbonell de Masy’, que
habia llegado en los afios 1960 a ETEA como profesor. La ocasién se la brindé
su participacién en el IV Seminario Iberoamericano de Cooperacién, celebrado
en Zaragoza en octubre de 1971. Su comunicacién versé sobre el tema en que
entonces se ocupaba: “El trabajo asociado en la agricultura”. A raiz de aquello
realizé una primera visita a Centroamérica en los meses de agosto y septiembre
de 1972. Estudié las principales organizaciones cooperativas de Centroamérica,
impartié un curso sobre Mercadeo Agrario en San José de Costa Rica y participd
en el Curso de Cooperativismo agro—industrial para dirigentes de cooperativas
latinoamericanas. Posteriormente colaboré en diversos cursos intensivos de gestion
de cooperativas en diversos paises (Honduras, 1974; Paraguay y Brasil, 1974 y
1975). La ensefianza iba acompafada o precedida de visitas con miras a elaborar
informes para comprobar la conveniencia y adecuacién de los cursos. Yaen 1975
fue solicitado para trabajar en una investigacién nacional sobre el cooperativismo
agricola y pesquero en Brasil. Desde julio de 1976 hasta 1986 desarrollé su ac-
tividad de forma permanente en el area geogréfica en que confluyen Paraguay,
Brasil y Argentina. En esos afios participé en la Universidade do Vale do Rio Sinos

7 Rafael Carbonell de Masy (1933-2019) realizé, ademas de los estudios de filosofia y teologia, una
especializacién en economia del desarrollo agricola y cooperativa en la Universidad de California y
un doctorado en Derecho por la Universidad de Sevilla con una tesis sobre las cooperativas agrarias y
de comercializacién en Espafia. En 1977 se incorporé a ETEA como profesor. En 1977 fue destinado
como jesuita a Paraguay, pero la dificil situacion politica de aquel pais lo llevé a un ferritorio argen-
tino cercano a la frontera: a Posadas, donde trabajé en la Universidad de Misiones como profesor
e investigador entre 1980 y 1985. En 1985 se trasladé a Roma, donde ejercié como profesor en la
Universidad Gregoriana, aunque nunca perdié su vinculacién con Paraguay, como lo testimonia su
obra Estrategias de desarrollo rural en los pueblos guaranies (Barcelona, 1992). En Paraguay pasé
los Gltimos afios aquejado de Alzheimer.
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(Sao Leopoldo, Brasil) y en la Universidad de Misiones (Posadas, Argentina), en
seminarios especializados promovidos por una asociacién de Institutos y Centros
Universitarios de Estudios Cooperativos, al tiempo que colaboraba con distintas or-
ganizaciones internacionales para el estudio del desarrollo rural y el cooperativismo.

Como antiguo profesor de ETEA Rafael Carbonell promovié que profesores o alum-
nos de Cérdoba fuesen invitados para actividades docentes o de asesoramiento.
Unas veces lo hacian con bolsas o contratos de instituciones oficiales espafiolas;
ofras veces, con financiacién de instituciones privadas, como grandes cooperativas.
Entre ellos se cuenta Ricardo Maldonado Majada, alumno de la 9¢ Promocién de
ETEA (19746), que trabaij6 en la Cooperativa Agricola Limitada de Oberd (cerca de
Posadas) en un estudio sobre los costos de produccion y transformacion agricola
(una tarea ardua en una época con inflacién mensual del 10%): llegé a elaborar
un indice propio para medir la inflacién local seleccionando una pequefia cesta
de la compra local.

Uno de los invitados por iniciativa de Rafael Carbonell fue Jaime Loring, que ya
habia dejado la direccion de ETEA en 1970: en 1978 viajé a Posadas en Argentina
(Universidad de Misiones) y a la Universidad Catélica de Asuncién (Paraguay).
Aparte de numerosas conferencias, asesoré en Tacuarembé la puesta en marcha
de una Escuela Empresarial Agraria de nivel medio. Eran tiempos complicados en
Argentina, pais que vivia bajo la dictadura de Videla.

En 1981 seiniciaron contactos nuevos. Jaime Loring viajé a Managua poco después
de iniciar su segunda etapa como Director de ETEA. Nicaragua vivia entonces en
plena revolucién sandinista. Y alli conocié a Ignacio Ellacuria, entonces rector de
la Universidad Centroamericana (UCA) de San Salvador. Puede considerarse este
encuentro el inicio de la cooperacién al desarrollo de ETEA, de la mano del que
era su director. Pero habrd que esperar unos afios, hasta 1986, para encontrar-
nos a Jaime Loring en El Salvador, invitado por su rector Ignacio Ellacuria, para
fortalecer la naciente Maestria en Direccién de Empresas (MADE)S.

Cuando Jaime Loring dejé de ser director de ETEA, siendo sustituido por Manuel
Cabanes (en 1989), recibié el encargo de organizar el Servicio de Relaciones
Internacionales. De este modo se daba un paso més: la institucionalizacién de la
cooperacién al desarrollo en ETEA.

8 De hecho, los dias 27 y 28 de octubre de 2011 se celebraron los 25 afios de cooperacién al desa-
rrollo de ETEA con un encuentro en el que participaron los rectores de las tres universidades jesuitas
centroamericanas: Mayra Luz Pérez, Rectora de la UCA de Managua, Rolando Alvarado, Rector de

la Universidad Rafael Landivar de Guatemala, y Andreu Oliva, Rector de la UCA de El Salvador.
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3. La institucionalizacion: el Servicio de Relaciones
Internacionales

Ahora se abre una etapa nueva: se institucionaliza lo que hasta ese momento
habian sido colaboraciones personales y esporadicas. ETEA crea el Servicio de
Relaciones Internacionales y se organiza con dos objetivos fundamentales: pro-
mover los intercambios académicos de Erasmus y otros programas, emprender
programas de cooperacién internacional.

Para iniciar un trabajo més sistemdtico y organizado ETEA opta por incorporarse al
Convenio de cooperacién que la Escuela Superior de Administracién y Direccion de
Empresas (ESADE) estaba desarrollando con las Universidades Centroamericanas
de Nicaragua y El Salvador. Un grupo de profesores de ESADE, con el respaldo de
la propia institucién y con la colaboracién de la Agencia Espafiola de Cooperacién
Internacional, habia puesto en marcha una serie de actividades que dieron lugar
a una relacién estable de cooperacién universitaria.

La incorporacién de ETEA coincide con el asesinato de los jesuitas de la UCA de El
Salvador, entre ellos el que todavia era su rector, Ignacio Ellacuria (16 noviembre
1989). Un hecho de tal magnitud solo sirvi6 para reforzar la decisién de ETEA y
su compromiso en favor de un mundo més justo.

La presencia de ETEA se canalizé6 de momento de la mano de ESADE y de su
programa en Nicaragua y El Salvador. El objetivo principal de este programa
era la formacion de formadores. Con este fin venian profesores de alli a Cérdoba
mientras que profesores espafioles iban a Centroamérica para fortalecer aquellas
universidades y apoyar la gestién universitaria. Junto a eso se organizaban tam-
bién algunos cursos dirigidos a personas que no pertenecian a la Universidad.

Esta colaboracién de ETEA con ESADE se desarrolla en aquellos afios de forma
que ETEA va tomando las riendas del proyecto. En 1991 ETEA toma el relevo a
ESADE y asume desde entonces la coordinacién de estas dos instituciones y de
otros colaboradores en la gama de actividades que se desarrollan en el marco del
convenio. Ya en 1993 ESADE se retira institucionalmente, aunque sigue enviando
algunos profesores.

Nicaragua y El Salvador fueron los comienzos, desde donde luego se abririan las
puertas a Guatemala, Honduras y Cuba.
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4. Cooperacion en Nicaragua

La relacién de ETEA con la Universidad Centroamericana de Managua (UCA)
va unida, como hemos dicho, a la ESADE: los directores de ambas instituciones
espafiolas, Jaime Loring y Xavier Adroer respectivamente, habian entablado ya
en 1981 algunos contactos con dicha universidad.

Tras esos primeros contactos, en 1985, ESADE habia comenzado una relacién
estable de cooperacion que se centré en la Facultad de Administracion de Empresas:
los profesores espafioles impartian los cursos de postgrado, mientras que docentes
de Managua venian a Barcelona para realizar estudios diversos.

Tres afios después, en 1988, ETEA se incorpora al proyecto de ESADE, lo que
permite ampliar los recursos humanos y financieros disponibles. Su colaboracién
se concentra en la carrera de Administracién Agropecuaria de la Facultad de
Ciencias Agropecuarias. En el verano de 1989 se desplazaron a Managua José
Juan Romero y Alfonso Carlos Morales para impartir un curso sobre gestion de
cooperativas agrarias; aprovecharon también la oportunidad para explorar las
posibilidades de una colaboracién més formal y estructurada.

Cuando en 1991 ETEA asumié la coordinacién ejecutiva del proyecto, ese mismo
afio las autoridades académicas de la UCA decidieron traspasar la carrera de
Administracién Agropecuaria a la Facultad de Administracién de Empresas: de
este modo se unificaba el sujeto con el que cooperaban ESADE y ETEA. Poco des-
pués, desde finales de 1992, la Facultad abrié un profundo proceso de reforma
académica (sirviendo de modelo piloto para el resto de Facultades de la UCA).
ESADE y ETEA participaron intensamente con el apoyo y la supervisién de un Plan
de reforma que implicaba visitas periédicas de planificacion y seguimiento por
parte de Jaime Loring y otros profesores ligados al convenio de cooperacién. En
este marco, se decidié desarrollar seminarios de formacién especificos para los
profesores del Departamento de Direccién Empresarial (Departamento sustantivo
de la Facultad de Admén. de Empresas). Se desarrollaron en cuatro éreas de
conocimiento: Finanzas y Contabilidad; Marketing y Produccién; Economia; y
Recursos Humanos.

En todo esto fue decisiva la presencia en Managua de los profesores Carles
Comas, de ESADE, y Roser Sola. Ellos desarrollaron las bases de una fructifera
colaboracién entre ESADE y la UCA primero, y ETEA después, que tuvo como ejes
la eficacia en el uso de los recursos, la estabilidad en el tiempo, la evolucién de
los objetivos e instrumentos y el intercambio entre los centros. Ellos promovieron
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también la construccion de la casa de protocolo en Managua, que no solo sirvié
para acoger a profesores e investigadores espafioles, sino que se convirtié en una
referencia fisica y permanente de ETEA en la UCA y en el pais®.

ETEA era por aquel entonces una Facultad de Ciencias Empresariales con una
larga tradicién en economia agraria. Por eso la colaboracién que podia prestar
a la UCA se concretaria en la organizacién de cursos de posgrado en temas en
que alli habia menos experiencia, como por ejemplo el desarrollo rural o la gestion
empresarial. Cada afio se enviaban desde Espafia diez profesores que impartian
cursos para el profesorado de la UCA y para gente de fuera. Esos cursos se con-
vertirian con el tiempo en las maestrias de la UCA.

Una primera iniciativa que daba visibilidad a la presencia de ETEA en Nicaragua
era la ya mencionada casa de protocolo y la presencia estable de un cooperante
como coordinador de actividades. Estos coordinadores eran enviados por ETEA de
entre sus alumnos. Fueron sucesivamente: Pedro Caldentey (1990-1991), Rafael
Ostos (1992), Fernando Mudarra (1993), Fernando Rey (1994-1995), Laureano
Wizner (1996), Mateo Ambrosio (1997-1998), Lorenzo Estepa (1999-2000) y
Maria José Vézquez (2001-2002). Muchos de ellos han seguido trabajando luego
en el campo de la cooperacién, en la propia ETEA (como son los casos de Pedro
Caldentey, Lorenzo Estepa y Maria José Vazquez), pero también en la AECl o en
otros lugares relacionados con el desarrollo y la cooperacion.

La colaboracién de ETEA se plasmé también en la dotacién para infraestructuras:
se aportaron fondos para equipos de biblioteca, dotacién bibliogréfica y equipos
tecnolégicos (por ejemplo, una planta telefénica o los equipos informéticos con
que se doté a los Centros de Gestién Empresarial). Fue una tarea que se concentrd
en los primeros 5 afios de cooperacién ETEA-UCA.

? El paso del matrimonio Comas/Sold por Managua conocié dos etapas. La primera fue de tres afios
(1986-1988): Carlos Comas obtuvo una excedencia de ESADE para ir a la UCA junto con su esposa
(a la sazén profesora asociada de ESADE y catedrética de instituto). Fueron las primeras personas
que se desplazaron durante un tiempo en el marco del convenio con la universidad nicragiense.
La segunda etapa en Managua (2001-2009) se inicié una vez que ambos alcanzaron la edad de
jubilacién. Al poco de llegar Roser Sold fue nombrada Vicerrectora Académica de la UCA, cargo
que ocupd durante tres afios y medio. Colaboré después en la planificacién estratégica de la UCA.
También Carlos Comas trabaijé en este campo, pero su labor se desarrollé més en el area de la do-
cencia dirigiendo programas de posgrado y poniendo en marcha un programa de doctorado en el
Departamento de Administracién de Empresas. Ambos actuaron ademés como enlaces para facilitar
y dar cauce a la colaboracién ESADE/UCA. Los datos los hemos tomado de un documento privado
preparado por ambos, que carece de fecha: Lecciones de diez afios de estancia y cooperacién del
matrimonio Comas-Sold en la Universidad Centroamericana de Managua.
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Desde 1985 més de 100 profesores espafioles procedentes de ETEA, ESADE, otros
centros universitarios y profesionales de empresas participaron en la formacién de
postgrado con cursos en la Maestria en Administracién y Direccién de Empresas. El
objetivo perseguido era cubrir las necesidades de formacién en aquellos médulos
para los que carecian de docentes con experiencia académica e investigadora.

Al mismo tiempo ETEA recibia a profesores nicaragiienses para realizar en Cérdoba
sus estudios de doctorado y postgrado.

Un salto cualitativo en esta colaboracion fue el Programa Internacional de Adminis-
tracién y Direccién de Empresas (PIADE), puesto en marcha en abril de 1996, tras
una década de cooperacién de ETEA y ESADE con las Universidades Centroame-
ricanas. Se trataba de construir un centro en los terrenos de la UCA de Managua
donde concentrar los programas de formacién de alcance regional, abierto a la
participacién de otras universidades y profesores espafioles y extranjeros. Para
su puesta en marcha se conté con el apoyo del Gobierno espafiol y de ofras insti-
tuciones y organizaciones infernacionales, gracias a los cuales se logré financiar
una inversién inicial en infraestructura de 3,7 millones de délares.

Finalidad del PIADE era la contribucién a la formacién de recursos humanos dota-
dos de una mentalidad estratégica, moderna y emprendedora, de alta capacidad
gerencial, de negociacién y de liderazgo, con capacidad para impulsar realmente
el desarrollo econémico integrado de la regién. Pero el Programa no se limitaba a
actividades de carécter académico relacionadas con la formacién de postgrado,
sino que se abria en otras direcciones: formacién para no universitarios, inves-
tigacion aplicada estrechamente vinculada a la docencia, fomento y promocién
de iniciativas empresariales dirigidas hacia los sectores de la pequefia y mediana
empresa de la regién.

El afio 1999 marca la transicién hacia proyectos de una nueva generacion, que
se va a caracterizar porque ya serdn los propios beneficiarios quienes asuman la
iniciativa. Con este enfoque nace el proyecto Iniciativa para el Desarrollo Rural
de Nicaragua, que tuvo una importancia especial porque se convirtié en un pro-
grama oficial para todo el pais. La iniciativa surgié de los contactos que desde
1998 habian mantenido la UCA y ETEA (como resultado de los 10 afios de trabajo
conjunto) con el Ministerio de Agricultura y Forestal (MAGFOR) del gobierno de
Nicaragua. El proyecto pretende los siguientes objetivos:

® Facilitar los instrumentos y resultados necesarios para la creacién de capital
humano especializado en las éreas relacionadas con el desarrollo rural.
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e Contribuir a la elaboracién participativa de una metodologia nicaragiiense de
andlisis, diagnéstico y disefio de politicas de desarrollo rural.

e Contribuir a la elaboracién de un plan nacional de desarrollo rural que ofrezca
a la sociedad nicaragijense e internacional un esquema de objetivos e instru-
mentos coherente y adaptado a las necesidades de Nicaragua.

ETEA promovia el proyecto, en el que tuvo un papel decisivo como su verdadero
inspirador José Juan Romero. El programa fue coordinado en Managua por Lorenzo
Estepa en una primera etapa, y Gabriel Ferrero y Pilar Baselga posteriormente.
En él trabajaban tres grupos diferentes pero coordinados: uno en Cérdoba, otro
en la UCA y ofro en el propio Ministerio. Un papel central correspondié al Grupo
de Tepeyac, formado por representantes de los principales agentes nacionales e
internacionales, pblicos y privados, implicados en el tema en Nicaragua. Desde
Cérdoba profesores de ETEA contribuyeron a la elaboracién del libro blanco del
desarrollo rural en Nicaragua trabajando como facilitadores del citado Grupo,
que fue publicado en septiembre de 2001'°. En la UCA se fue definiendo un plan
de formacién en desarrollo rural de Nicaragua (elaboracién de planes de estudio,
envio ocasional de profesores espafioles y combinacién con las ofertas educativas
de ETEA y otros centros espafioles). El MAGFOR se encargé de llevar a cabo una
aplicacién piloto de la metodologia surgida del Grupo de Tepeyac.

El objetivo era promover un mayor desarrollo sostenible del medio rural nicara-
guense llegando a definir unas bases que fueron aceptadas por todos los agentes
de desarrollo rural del pais, tanto piblicos como privados.

El desarrollo del proyecto supuso establecer contactos con distintos agentes sociales:
sindicatos del campo, organizaciones de productores, otras universidades, institu-
ciones publicas. Las dificultades no fueron pequefias porque habia que lograr que
trabajaran en comin colectivos con muy distinta orientacién ideolégica y ademas
en un contexto de fuerte politizacién. Pero habia una conviccion de base: que el
pais contaba con posibilidades propias y reales para un desarrollo rural endége-
no centrado en el territorio y en la poblacién. Lo novedoso a destacar es que la
iniciativa no procede de un pais del Norte que quiere ayudar a un pais del Sur:
se frata més bien de poner en marcha iniciativas endégenas que se apoyan en
el protagonismo de la poblacién local. Este enfoque tiene un coste: son acciones

19 Grupo Tepeyac, Iniciativa por el desarrollo rural de Nicaragua. Bases para un plan de desarrollo
rural de Nicaragua. Una propuesta para la discusién y para la accién, Managua, Embajada de
Espafia en Nicaragua, 2001.
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que demandan més tiempo y resultados no siempre inmediatos. Ahora bien, a la
larga desembocan en dindmicas autosostenidas.

El profesor Eduardo Valdés, que fue rector de la UCA hasta el afio 2004, subrayaba
cémo la relacién de ETEA con la institucién nicaragiiense era de una verdadera
colaboracién: trabajar “con”, no “pory para”. Méas ain, esta colaboracién permitia
armonizar la reflexién académica con las aplicaciones concretas sobre el terreno.
La UCA ahondaba asi en su vocacién universitaria trabajando en un conocimiento
serio, riguroso y cientifico de la realidad, pero afiadiendo luego la capacidad de
operativizarlo, de hacerlo pasar a la préctica’.

La colaboracion ETEA-UCA en Nicaragua fue concretada en algin momento de
esta etapa en este decélogo:

. Un modelo de desarrollo rural endégeno.
. Un enfoque centrado en el territorio y su poblacién.

. Una concepcion multifuncional del territorio rural.

A W N —

. Participacién y empoderamiento: descentralizacion y planificacién de abajo
a arriba.

5. Inversién en capital social.

o

. Inversién en capital humano.

7. Mayor articulacién productiva interna y externa de las respectivas economias
territoriales.

8. Coordinacién con las politicas macro y sectoriales, asi como entre los actores,
los organismos y los agentes de desarrollo.

9. Gestién del Desarrollo rural desde el territorio: equilibrio, coordinacién y par-
tenariado entre el sector pblico y privado. Corresponsabilidad y consenso.

10. El desarrollo rural como proceso a largo plazo, frente al enfoque de proyectos.

Como testimonio de los primeros tiempos valgan estos recuerdos de José Juan Ro-
mero que fue asiduo colaborador de la UCA desde su primera visita ya en 1989:

Aquellos eran tiempos muy dificiles (;alguna vez no lo fueron). La etapa sandinista,
asfixiada por el acoso norteamericano, por el hostigamiento de la contra y por sus propios
errores, estaba en fase de agotamiento. La inflacién de 4 digitos hacia la vida literalmente

11 Cf. Memoria ETEA. Afio Académico 1998-1999. 2. La Cooperacién Universitaria al Desarrollo de
ETEA (Cérdoba, 2000), 35-36.
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imposible, provocando entre otras cosas —nunca lo podré olvidar- la estampida de los
profesores de la UCA en busca de délares cada vez que cobraban sus modestos sueldos
en cérdobas, una moneda local que se depreciaba por minutos. En la Universidad las
condiciones eran de una precariedad extrema; faltaba el papel, la tiza se administraba
con sumo cuidado... En el pais, guerra, hambre y miseria. Pero en la calle, las manifes-
taciones sandinistas seguian repitiendo patéticamente —ya casi sin creérselo— el famoso
eslogan ‘jgallopinto y dignidad!’...

5. Cooperacion en El Salvador

La colaboracién de ETEA con El Salvador comenzé casi al mismo tiempo que la de
Nicaragua y también por iniciativa de Jaime Loring y Xavier Adroer, directores de
ETEA y ESADE. En este caso los contactos fueron con Ignacio Ellacuria, rector de la
Universidad Centroamericana (UCA) José Simeén Cafias de San Salvador. Desde
1981 mantuvo ETEA colaboraciones esporéadicas y de personas concretas. Pero
dicha colaboracién se institucionalizé en 1989, precisamente coincidiendo con el
asesinato de Ellacuria y sus compafieros, circunstancia que sirvié para reforzar
el compromiso de ETEA.

Al igual que en el caso de Nicaragua, la cooperacién ya institucional de ETEA con
la UCA salvadorefia se canalizé a través del Convenio de cooperacién de ESADE.
La colaboracion de ESADE se cefiia aqui al envio de profesores para apoyar los
programas de estudios de la Direccién de Postgrado.

La presencia de ETEA en El Salvador fue menos intensa que en Nicaragua. Alli
nunca se considerd necesario que hubiera un coordinador. La colaboracién se centré
en el apoyo que solicitaron para su Maestria en Administracion y Direccién de
Empresas dirigido hasta 1997 por Rafael Parada, antiguo alumno de maestria de
ESADE. Se trataba de trabajar en la formacién de formadores, con la confianza de
que esta accién tendria luego un impacto importante en la vida social y econémica
del pais. El méster respondia al modelo de MBA, pero afiadia las particularidades
de la UCA, especialmente su compromiso con la sociedad, que tanto destacaba
Ellacuria, que fue quien decidié su puesta en marcha.

Permitasenos recordar cémo concebia el rector Ignacio Ellacuria el papel de una
universidad de inspiracién cristiana en un pais como El Salvador:
Inmersos en esa realidad, poseidos por ella, nos preguntamos qué hacer universitariamente.

Y respondemos, ante todo, desde un planteamiento ético: transformarla, hacer lo posible
para que el bien domine sobre el mal, la libertad sobre la opresién, la justicia sobre
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la injusticia, la verdad sobre la falsedad, el amor sobre el odio. Sin este compromiso y
sin esta decisién no comprendemos la validez de la universidad y, menos adn, de una
universidad de inspiracién cristiana.

Pero no basta con ello. Esta transformacién, que la deben emprender diversas fuerzas
sociales, incluidas la Iglesia y el Estado, la debe emprender la universidad desde su espe-
cificidad universitaria. A esta especificidad pertenecen el andlisis racional de las causas
de esa situacién y el esfuerzo creativo por encontrar su remedio y solucién; pertenecen
también la transmisién a la sociedad y, especialmente, al verdadero sujeto histérico de
esa sociedad, de aquella conciencia que ilumine y aliente su propia autodeterminacién;
pertenece, finalmente, la formacién de aquellos profesionales sin los que no es posible la
transformacién eficaz adecuada, una formacién, ante todo ético politica, pero también
es indispensable una excelencia académica’?.

Pero la formacién de formadores tenia otra dimensién: la acogida en Cérdoba de
personas de alli que venian para dedicar un tiempo al estudio, en muchos casos
para hacer la tesis doctoral. Aunque no todos la terminaron porque al volver al
pais se encontraron con tareas y compromisos que se lo impidieron, hay varios
casos que conviene destacar. Entre ellos se cuenta la tesis de Estela Cafas que
tenia por objeto hacer un proyecto de microfinanzas, una cuestion que en aquellos
afios estaba atrayendo el interés de muchos. Jaime Loring, que fue quien la dirigio,
contaba cuél fue su propuesta: “3Por qué no te animas y disefias un banco, no una
obra de caridad, sino un banco para la gente pobre del Salvador?”. Alguno de
los miembros que estuvo en el tribunal comenté: “Siempre que vamos a una fesis
estén hablando de Wall Street, de Frankfurt... Es la primera vez que venimos a
una tesis doctoral donde se aplica la ciencia financiera al servicio de los pobres”.

La tesis (Alternativa de financiamiento de la economia popular en El Salvador) fue
defendida en 1996. Se parte en ella de un resumen de las experiencias de algunos
paises que apoyaron el financiamiento del sector informal (Bangladesh, Bolivia,
Colombia, Perd, Nicaragua), afin de determinar las condiciones que hicieron posible
su éxito o su fracaso. Se elabora luego un estudio de factibilidad econémica para
un banco con fondos de ONG como una alternativa para financiar la economia
popular de El Salvador, planteando distintas férmulas que permitan determinar
el umbral de la rentabilidad de la alternativa propuesta. Por Gltimo, se presenta
una guia sobre las modalidades posibles de crédito para el banco propuesto's.

12 Este texto corresponde al discurso que pronuncié Ignacio Ellacuria en la Universidad de Santa Clara
(California) al ser galardonado por ella con el doctorado honoris causa en 1982. Cf. I. Ellacuria,
Escritos universitarios, San Salvador, UCA editores, 1999, 225.

13 Una vez concluida la tesis, Estela Cafias volvié a la UCA donde fue Directora Académica de las
Maestrias en Direccién de Empresas y en Finanzas; jefa de los Departamentos de Administracion de
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Pero la tesis no se quedd en un estudio de investigacion, ya que este sirvié para
poner en marcha una microfinanciera, Enlace, que ha llegado a tener un profundo
arraigo en el pais'.

6. Cooperacion en Cuba

Cuando esta doble experiencia en Nicaragua y El Salvador se iba consolidando
se produciria el salto a Cuba. Los comienzos tuvieron mucho de casualidad. Fue
en mayo de 1993. Habia venido a Cérdoba un profesor cubano, del area de la
Fisica, que visitaba la Facultad de informatica. Algunos que conocian a Jaime
Loring le contaron lo que ETEA estaba haciendo en Managua y El Salvador. Ellos
preguntaron a este si estaria dispuesto a hacer algo parecido en La Habana. Loring,
que era por aquel entonces encargado de las Relaciones Internacionales en ETEA,
se presté a estudiar la propuesta. Pocos dias después recibié una llamada de Esther
Aguilera, vicedecana de Relaciones Exteriores de la Facultad de Economia de la
Universidad Nacional de La Habana. Concertaron un encuentro, aprovechando
el viaje de Loring a Centroamérica. Fue asi como comenzé esta nueva aventura.

En la escala que Loring hizo en la capital cubana en julio de aquel afio pudo
entrevistarse con Alejandro Durén, decano de la Facultad, y con su esposa Mar-
tha Zaldivar, jefa del Departamento de Administracién de Empresa. Jaime Loring
quiso que quedara claro desde el principio quién era él y la institucion a la que
representaba, una obra de la Compaiiia de Jests. Una vez admitido que esto no
constituia una dificultad para la colaboracién, se pidié apoyo en una doble linea:
una Maestria en Administracién de Empresas y el reciclaje del profesorado.

El contexto de esta peticién es relevante. Hasta 1989, afio de la caida del muro de
Berlin, los profesionales cubanos iban a hacer el doctorado s Checoslovaquia, a
Bulgaria o a la misma Unién Soviética. Pero la crisis soviética provocé un corte en
las ayudas a sus antiguos satélites. De ahi que la Universidad cubana la buscara
por otros caminos. ETEA fue la oportunidad que surgia.

Empresas y de Contabilidad y Finanzas; fue también Directora Empresarial del Centro de Gestién de
la Micro y Pequefia Empresa y Directora de la revista MicroEnfoque UCA. Falleci6 en abril de 2021.
Cf. “Homenaije especial. Estela Cafias (18 de jun. 1958 — 23 abril 2021)", Realidad Empresarial n.
11 (2021).

14La Sociedad de Servicios Financiero Enlace SA de CV no fue constituida hasta el afio 2002. Pero desde
1997 se iniciaron experiencias piloto y se crearon algunas agencias locales en distintos puntos del pais.
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La colaboracién efectiva comenzé con un seminario sobre teoria financiera al
profesorado de la Facultad. Fue dirigido por Jaime Loring en enero de 1994. Al
seminario asistieron todos los miembros del departamento de Administracién de
Empresa. Pronto quedé de manifiesto que la teoria financiera era para ellos un
tanto desconocida ya que vivian en mundo que se apoyaba en otras premisas.

A partir de aquella experiencia se comenzé a disefiar una Maestria en Administra-
cién de Empresas. Siguiendo la tradicién de ETEA se renuncié a exportar un plan
propio desde Cérdoba, y se prefirié colaborar en uno hecho por los cubanos y con
titulo de la Universidad de La Habana. Algunas asignaturas las impartian profesores
cubanos, mientras que otras se encargaban a profesores de ETEA, especialmente
a aquellas que tenian un carécter més técnico y que habian sido miradas con no
pocas reservas desde la ideologia del gobierno: entre ellas Marketing, Gestion
Financiera o Contabilidad Analitica.

Para el reciclaje del profesorado se habia habilitado un piso en Cérdoba, de lo
que hablaremos més adelante. Sirvié de alojamiento para los que venian de La
Habana. Pronto se hizo evidente que no era realista pensar que los profesores
pudieron establecerse en Cérdoba todo el tiempo que exige una tesis doctoral.
Ademds desde La Habana se propuso que las tesis se leyeran en la Universidad
de alli. De ese modo los profesores se limitaban a hacer estancias de 2 o 3 meses
en Cérdoba o también en otras universidades espafolas (como Cédiz, Sevilla o
Madrid), donde encontraban apoyo cientifico y bibliogréfico, podian establecer
contactos y tenian la oportunidad de liberarse temporalmente de otras tareas.

Como resultado de este programa llegaron a defenderse hasta el afio 2002 un
total de siete tesis doctorales, todas ellas hechas por miembros de la Facultad de
Economia de la Universidad Nacional de La Habana. Eran tesis de una nueva
generacién, distintas de los doctorados antiguos hechos en la Unién Soviética
o en Checoslovaquia. Los temas escogidos para estas investigaciones reflejan
las preocupaciones del momento en una Cuba que parecia buscar nuevas vias

espués de un cierto desenganche de la dependencia soviética. Todas las tesis
citadas se ocupan del turismo, de la agricultura o de las finanzas, siempre
aplicadas a la realidad cubana. Son una muestra de que la economia cubana
podria abrirse a nuevos planteamientos técnicos que no habia que identificar
ingenuamente con el modelo capitalista, tan denostado con la ideologia domi-
nante en el pais.

La colaboracién entre ETEA y Cuba tuvo un subproducto importante: la puesta en
marcha de una red de centros de gestién. Se inspiraban en una experiencia que

22 NOTAS



lldefonso Camacho S}

se llevé a cabo en los afios 1960 en Cérdoba, pero adapténdola a la realidad y
al momento histérico de Cuba.

En efecto, la fuente inspiradora hay que buscarla en una iniciativa puesta en
marcha también por Jaime Loring aprovechando algunas experiencias semejantes
que habia conocido en Francia. El objetivo era llevar la contabilidad a pequefios
agricultores utilizando un método muy sencillo pero muy practico. Fruto de ello fue
el libro que publicara en 1969 Jaime Loring: Planificacién contable de empresas
agrarias (Madrid, ICC). El método configurado se adelantaba a lo que luego seria
en Espafia un plan agrario que contabilidad.

Su aplicacién en Cuba aproveché también la nueva situacién producida alli cuando
la Unién Soviética se retir6 del pais caribefio. Hasta entonces Cuba habia seguido
el modelo soviético de grandes empresas agricolas de entre 20.000 y 40.000 hec-
tareas. Cuando la Unién Soviética abandoné el pais, el gobierno cubano decidié
dividir esas grandes empresas en otras més pequefias y manejables, a las que se
llamé Unidades Bésicas de Produccién Cooperativa.

Los centros de gestion se crearon con el fin de auxiliar a estas empresas que iban
surgiendo ayudandolas a mejorar sus sistemas de gestién. Fueron dotadas de
ordenadores y otros equipamientos y conectadas entre si. Se llegaba a disponer
asi de una informacién de primer orden para la gestién de la politica econémica,
lo que contribuia a la innovacién en la economia cubana.

Los primeros centros de gestién comenzaron a funcionar en Cuba en 1998, con la
participacién del Ministerio de Agricultura, al que apoyaron la Universidad de La
Habanay otras universidades de provincias. En el periodo 1999-2000 se colaboré
en la instalacién de seis centros de gestion en la provincia de La Habana-Campo.
La colaboracién consistié en apoyo econémico para la compra de medios y en
desplazamientos de los profesores para iniciar a los encargados de los centros
y a los agricultores mismos. Pronto se multiplicaron los centros desde La Habana
hacia el centro del pais (Villa Clara y Cienfuegos) hasta la parte oriental del mismo
(Granma, Guantanamo y Santiago de Cuba).

La experiencia sirvié para reconciliar a la poblacién de los pequefios agricultores
con el mundo de las finanzas, los cuales no eran —como se habia pensado en el
pais durante afios— un instrumento para que los ricos se hicieran més ricos, sino
un medio que puede ayudar a transformar la sociedad en beneficio de todos si se
utiliza para dotar de una cierta racionalidad en la gestién empresarial.
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7. Cooperacion en Guatemala

La colaboracién de ETEA con Guatemala daria comienzo en 1997, y lo haria a
través de la Universidad Rafael Landivar (URL), también jesuita. La actividad fue
coordinada en los primeros afios por Fernando Mudarra (entre 1997 y julio de
1998) y por Emilio Rabasco (desde julio de 1998 hasta mediados de 2001). Ambos
actuaron como coordinadores con sede en Antigua y becados por la Diputacién
de Cérdoba. La cooperacion de ETEA con la URL se inserta dentro del Proyecto
de Sedes Regionales, una iniciativa que caracteriza muy bien cémo entiende su
misién esta universidad guatemalteca.

El Proyecto tiene unos antecedentes que explican bien su razén de ser. Porque
Guatemala ha sido tradicionalmente un pais que ha centralizado en la capital del
pais las actividades principales. De esta politica no fueron excepcién universida-
des, que se habian concentrado histéricamente en el area metropolitana. Por otra
parte, la situacién educativa del pais habia sido y seguia siendo muy deficiente,
a pesar de los esfuerzos realizados tras el conflicto armado's. Unicamente 2% de
la poblacién en edad universitaria asistia a la Universidad.

La propuesta de formacién de la URL partia de su vinculacién histérica y pionera
con el desarrollo del interior del pais. Este habia sido un rasgo distintivo suyo
desde su creacién en 1961, que se tradujo en la puesta en marcha paulatina de
hasta seis sedes en las cabeceras departamentales del pais. De este modo la URL
fue la primera institucién educativa universitaria en prestar servicios al interior de
la Reptblica, conforméndose como verdadera catalizadora de la formacién en
éreas rurales en afios dificiles tanto por el conflicto armado que vivia el pais, como
por las dificultades propias de una Guatemala interior minimamente desarrollada
y pésimamente comunicada.

El Proyecto de Sedes Regionales tenia como punto de partida diferentes acciones
para un mejor conocimiento de las regiones y de los desafios, potencialidades y
necesidades de cada una de ellas, que se tradujeran luego en proyectos universi-
tarios de acuerdo a estas caracteristicas propias detectadas.

15 El conflicto armado de Guatemala afecté al pais durante mas de tres décadas. El proceso de ne-
gociacién para la firma de los Acuerdos de Paz se inicié en 1987, teniendo como punto de partida
la suscripcion del Acuerdo de Esquipulas II. Los Acuerdos de Paz se contienen en doce acuerdos que
fueron suscritos por el Gobierno de la Reptblica de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca entre 1991 y 1996, para alcanzar soluciones pacificas a los principales problemas que
habian generado tantos afios de conflicto armado.
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Este enfoque implicaria que la URL dejaba de tener como Gnico eje la formacién
de estudiantes universitarios para volcarse en una poblacién no universitaria que
requeria también de formacién para participar en procesos productivos y sociales y
afrontar el problema de la pobreza y la falta de oportunidades. El Proyecto fijaba,
por tanto, su atencién en los sectores desfavorecidos promoviendo la formacién
y capacitacién de futuros mandos medios para que incidieran en el desarrollo de
la sociedad guatemalteca.

El Proyecto de Sedes Regionales se proponia desarrollar un concepto universitario,
con un perfil regional, que tuviera capacidad de incidir en el levantamiento de
modelos de desarrollo sostenible en las regiones de Guatemala, contribuyera a
la ejecucién de los Acuerdos de Paz y participara en la construccién de un pais
multiéico, cultural y lingiistico.

Fueron varias las instituciones extranjeras que participaron en el Proyecto, mu-
chas de ellas espafiolas. A ETEA se le pidié hacerse cargo de la sede de Antigua
Guatemala, de acuerdo con un convenio de colaboracién ETEA — Diputacién de
Cérdoba — URL Sedes Regionales. Desde alli se pretendia llegar a las regiones de
Sacatepéquez y de Chimantenango.

La primera tarea a realizar fue la elaboracién de un diagnéstico de la region que
permitiera detectar cuéles eran sus carencias y sus potencialidades. Para ello se
hicieron consultas muy diversas: miembros de ONG locales e internacionales,
gobernadores departamentales, alcaldias, empresarios, delegados de Naciones
Unidas, docentes universitarios, etc. De este modo se logré establecer una red de
entidades afines al proyecto y comprometidas con posibles acciones conjuntas de
futuro.

Este primer trabajo permiti6 comprender la importancia de las pequefias y mi-
croempresas, tanto formales como informales, de las que dependia en gran parte
la economia de la regién. La capacitacién de este colectivo aparecia en seguida
como una accién a emprender.

Pronto seiniciariala actividad formativa en la Sede Regional de Antigua Guatemala,
orientada siempre al desarrollo regional. Se abria asi otra linea de actuacién: la
formacién universitaria no formal, dirigida a personas sin posibilidad académica
ni econémica de acceder a estudios universitarios. En este marco se organizaron
cursos muy distintos: Elaboracién de Proyectos de Desarrollo Social, Evaluacién
de Proyectos de Desarrollo Social, Potenciacién de Organizaciones de Mujeres...
Era una oferta universitaria, pero no para universitarios, que se ofrecia a per-
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sonas que tuviesen ya una experiencia de trabajo y un nivel basico de estudios
(leer y escribir). Se llegé a contar con unos 500 alumnos, de los cuales el 70%
eran mujeres indigenas. Naturalmente se trataba de un proyecto que llegaba a
ofro tipo de gente y que incluso no fue bien entendido desde el principio en la
misma institucién de ETEA. Pero la experiencia terminé mostrando a los propios
profesores que accedieron a participar no solo el valor del proyecto en si sino
todo lo que aprendian alli: llegaron a convencerse de que recibian mucho mas
de lo que daban.

A partir de esta variedad de cursos particulares fue tomando cuerpo la idea de
organizar un diplomado especifico, un titulo de dos afios de gestion en ONG, con
algln reconocimiento por parte de la Universidad.

En ofro nivel se puso en marcha un Seminario de Desarrollo Regional que facilitara
los intercambios entre empresarios, sectores sociales, ONG, municipalidades e
incluso con el Ministerio de Agricultura. Esto permitié también acompafar en su
formacion a las autoridades municipales y a los técnicos municipales.

8. Cooperacion en Paraguay

La colaboracién con este pais latinoamericano tiene como precedente la estrecha
relacién de los jesuitas de Andalucia y Canarias con la Provincia Jesuita de Para-
guay: esta provincia jesuita estuvo vinculada institucionalmente a la Provincia Bética
(Andalucia y Canarias) desde 1960. Por alli pasaron en diversas circunstancias y
periodos los siguientes profesores de ETEA: Rafael Carbonell de Masy, Fernando
Jiménez Herndndez—-Pinzén, Alfonso Lépez Caballero, Gaspar Rul-lan Buades,
lldefonso Camacho y Rafael Yuste Moyano.

Dos habin sido los centros en los que dicha colaboracién se habia concretado:
el CEPAG, Centro de Estudios Paraguayos Antonio Guasch (que nacié en 1968
como versién paraguaya de los Centros de Investigacion y Accién Social de la
Compaiiia en varias naciones de América Latina) que publica la revista Accién;
posteriormente, el Instituto Superior de Estudios Humanisticos y Filosofia (ISEHF).
La colaboracién se extendié también a la Universidad Catélica y a la Asociacién
de Empresarios Cristianos (ADEC).

Las aportaciones que fueron solicitando se concentraban en la Administracién
de Recursos Humanos, la Etica Empresarial y el Pensamiento Social Cristiano, asi

26 NOTAS



lldefonso Camacho S}

como clases de Filosofia en el ISEHF. A partir de 2001 Rafael Yuste'® se trasladé a
Paraguay para una colaboracién més continuada con el ISEHF. Alli permaneceria
tres afos, antes de reincorporarse a ETEA. En ese tiempo se estudiaba consolidar
la colaboracién con la Provincia jesuita de Paraguay (a través del ISEHF) mediante
un convenio.

9. Se abre el frente asiatico: cooperacion enVietnam

La cooperacién universitaria al desarrollo de ETEA se abrié al continente asiatico
en el afio 2000 con dos proyectos en Vietnam. Era un momento en que este pais
del sudeste asidtico estaba sufriendo procesos de cambios politicos y econémicos
importantes. A nivel econémico, el paso de una economia de subsistencia a una
economia de mercado estaba haciendo tambalearse la economia familiar del medio
rural. Las reformas estructurales puestas en marcha por el gobierno se sucedian a
gran velocidad, de manera que eran necesarias acciones urgentes para disminuir
el impacto sobre los més desprotegidos del pais: la poblacién rural.

En concreto los dos proyectos con que se comienza a trabajar tienen como obijetivo
el fortalecimiento institucional, el apoyo al disefio de politicas de desarrollo rurdl,
la formacién y dotacién de recursos para cooperativas agrarias, universidades y
administracién poblica.

En ambos proyectos figuraban como contrapartes dos universidades vietnamitas,
lo que estaba en consonancia con el carécter universitario que siempre distinguié
al trabajo de ETEA en temas de desarrollo: la Universidad Agraria de Hanoi y la
Universidad Agraria de Thai Nguyen.

El primer proyecto trataba de disefiar y llevar a cabo una estrategia de desarrollo
rural en una provincia del norte del pais llamada Thai Nguyen. El segundo proyecto
se proponia establecer un modelo de formacién y capacitacion en desarrollo rural
a través de las universidades agrarias de todo el pais y tutelado por la Universidad
Agraria de Hanoi.

En ambos proyectos se buscaba, en esta primera fase, fortalecer la estructurainterna
de las cooperativas agrarias garantizando la formacién en gestién empresarial de

16 E| jesuita Rafael Yuste Moyano (1943-2018) fue profesor de ETEA en el periodo 1989-2008, con

una excedencia de tres afios (2001-2004), tiempo en que trabajé en Paraguay.
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sus dirigentes. De este modo se esperaba mejorar la posicion de las cooperativas
agrarias, que integraban a los pequefios productores, y afrontar asi el reto del
cambio hacia la economia de mercado. Concretamente, la cooperativa podia
actuar como elemento que estructurase el medio rural; de ahi la importancia de
la adquisicién de capacidades para sus dirigentes y socios.

ETEA puso en juego en Vietnam toda la experiencia en desarrollo rural adquirida
en Centroamérica, que fue la razén por la que la AECI la invité a embarcarse
en esta nueva aventura, baséndose en los resultados de su trabajo en paises de
cultura y tradiciones muy diferentes. El reto fue asumido por un equipo dirigido
por Francisco Amador con el apoyo de Gaspar Rul-lén y Lorenzo Estepa y con la
participacién de ofros profesores de ETEA.

10. ETEAY el proceso deintegracion regional en Centroamérica

El proceso de integracién regional de los paises centroamericanos, nacido en los
afios 1950, conocié una notable reactivacién en la década final del siglo XX, en
el marco de la globalizacién planetaria que se aceleraba. En ese tiempo en ETEA
un grupo de profesores que se ocupaban de la Economia Espafiola y Mundial se
habia venido interesando en el proceso de integracién europea y sus implicaciones
en distintos dmbitos. Se explica entonces que naciera en ETEA un interés por el
proceso centroamericano, en si mismo considerado y en una posible comparacién
con el europea. Podia ser un campo fecundo de investigacion.

Fruto de esta nueva linea investigadora fueron algunas tesis doctorales. Una de las
que tuvo més repercusion después fue la defendida por Pedro Caldentey del Pozo
en 1997: El desarrollo de Centroamérica en el marco de la integracién regional.
Concluida esta, su autor mantuvo una dedicacién continuada al tema abriendo
asi, junto con otros profesores de su drea, ofra via relevante de colaboracién de
ETEA con Centroamérica con eventos de tanto alcance como los que se resefian
a continuacién.

Del 12 al 17 de junio de 2000 se celebré en Cérdoba un seminario sobre La in-
tegracién econémica centroamericana: una perspectiva desde Europa. Acudié al
mismo una delegacién de funcionarios de los gobiernos de Guatemala, Honduras
y Nicaragua y de la Secretaria de la Integracién Econémica Centroamericana
(SIECA)). El propio Pedro Caldentey abrié las sesiones con su ponencia “Las claves
de éxito de la integracién europea: una reflexién sobre su aplicacién a la inte-
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graciéon centroamericana”. Siguieron distintas aportaciones sobre aspectos de la
integracién europea (politica agraria, euro), sobre la Ronda del Milenio y sobre
la economia en un mundo globalizado.

Solo unas semanas mas tarde, los dias 27 y 28 de julio de 2000 y ya en San
Salvador, Pedro Caldentey del Pozo y José Juan Romero Rodriguez participaron en
un seminario regional sobre la Unién Aduanera, organizado por la SIECA. Se les
encargd exponer temas relacionados con la experiencia de la integracién europea
y su aplicacién a la integracién centroamericana. Por su parte la SIECA presentaba
los avances alcanzados en la Unién Aduanera Centroamericana. El evento conté
con la participacién de representantes de diversos ministerios de Guatemala, El
Salvador, Honduras y Nicaragua. Estuvo presente igualmente la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID).

En marzo de 2001 ETEA participa en Madrid en el Grupo Consultivo Regional
de gobiernos centroamericanos y de la cooperacién internacional presente en la
regién. El encuentro fue organizado por el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y el gobierno espafiol y reunié a los gobiernos y agentes sociales de todos los
paises centroamericanos, a los principales paises donantes, a las organizaciones
internacionales presentes en Centroamérica, a ONG del Norte y a otros miembros
de la comunidad infernacional. Su tema central fue la transformacion y moder-
nizacion de los paises centroamericanos en clave regional y con especial énfasis
en los esfuerzos de integracion. En ella Pedro Caldentey expuso los resultados del
trabajo del drea de economia aplicada de ETEA (profesores José Juan Romero, M?
Luz Ortega y Pedro Caldentey) sobre las claves de éxito de la integracién europea
y su aplicacién a la reflexion sobre el caso centroamericano.

Unos meses después, el 27 de julio de 2001, se celebré en Tegucigalpa (Honduras)
la conferencia regional sobre la integracién y el desarrollo de Centroamérica en
el siglo XXI. Se queria conmemorar con este evento el 40 aniversario de la consti-
tucién del Banco Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE). Participaron
los profesores M? Luz Ortega y Pedro Caldentey. Alli se dieron cita conocidos
funcionarios, intelectuales y expertos en el tema, como Gert Rosenthal, Eduardo
Lizano, Haroldo Rodas, Fernando Mudarra y Ennio Rodriguez. El debate se centré
en algunos de los factores criticos del proceso de integracién

Durante la conferencia, se presenté el libro de Pedro Caldentey El desarrollo eco-
némico de Centroamérica en el marco de la integracién regional, editado por el
BCIE. El presidente de esta institucién, D. Pablo Schneider, destacé el exhaustivo
recorrido que se hacia en él por el proceso de integracion; y lo calificé como un
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andlisis rico, metédico y detallado sobre la integracién centroamericana y su
impacto en el desarrollo econémico y social. El libro seria presentado luego en
las capitales centroamericanas bajo los auspicios del Sistema de la Integracién
Centroamericana y el Ministerio de Asuntos Exteriores y la Agencia Espafiola de
Cooperacién Internacional. El libro puede ser considerado como un impulso dado
en aquellos momentos para mejorar las estrategias institucionales en favor de la
integracién, valioso tanto para los estudiosos del proceso como para los funcio-
narios gubernamentales y del SICA.

Esta breve enumeracién de actividades deja constancia que la aportacion de ETEA
en un tema fan crucial como la integracién centroamericana no fue solo objeto del
trabajo de investigadores, sino que tuvo un impacto considerable, y precisamente
en los érganos directamente implicados en el proceso oficial (sobre todo el SICA).

I 1. Desde la sede de Cérdoba: docencia e investigacion

Hasta aqui nos hemos extendido en describir el despliegue de profesores de ETEA
en el drea centroamericana y caribefia. Es importante ahora fijar la atencién en
la propia sede de Cérdoba: no solo hay que destacar la valiosa colaboracién de
personas que se desplazaban, sino también el apoyo de otros que se quedaban
en Cérdoba (y a los que muchas veces tenian que suplir en sus actividades).

Como ya se ha dicho, desde 1989 la cooperacion al desarrollo estaba presente
en el organigrama de la institucién, en el que existia un Servicio de Relaciones
Internacionales que dependia directamente del Director. Su misién era garantizar el
cumplimiento de los objetivos de ETEA en el érea de la cooperacién al desarrollo.

La presencia de nuestros profesores en paises empobrecidos y el contacto con
aquella realidad se complementaba con las estancias de profesores que desde alli
vinieron a Cérdoba. Ese intercambio de cardcter universitario alimenté una doble
linea de actuacién en ETEA: la elaboracién de un pensamiento riguroso y cientifico
sobre el desarrollo, la sensibilizacién de nuestro entorno hacia la problemética del
desarrollo en un mundo lleno de desigualdades.

Porque ETEA siempre fue y se consideré un centro universitario. Y siempre entendi6
su cooperacion al desarrollo como cooperacién universitaria. En esto quiso mantener
una distancia con las actividades de ONG, que las diferenciara de ellas, aunque
nunca faltaron lazos de colaboracién: eso si, dejando claro en todo momento su
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condicién de institucion universitaria. Y una institucién universitaria, es en esencia,
una institucién que no solo ensefia, sino que investiga y elabora pensamiento.

Y, en efecto, fruto de este intercambio reciproco de personas de un lado y otro
del Atléntico, fue la tarea de ir elaborando un pensamiento bien fundamentado
sobre lo que ha de ser el desarrollo y la cooperacién al desarrollo. Pero este no
serd un pensamiento elaborado solo desde la distancia (desde el laboratorio),
sino basado en el conocimiento directo de aquella realidad y en la interaccién
con ella.

Esta preocupacién por profundizar en lo que debe ser el desarrollo estuvo vincu-
lada desde pronto al trabajo de José Juan Romero, que era profesor de Economia
Espafiola y Mundial en ETEA, materia que compartia con Maria Luz Ortega y
Pedro Caldentey. Al menos desde 1989 el programa que impartian incluyé una
atencién especial a lo que entonces se llamaba Tercer Mundo, con temas dedicados
al desarrollo, la globalizacién y la pobreza. Se pretendia, ademas hacerlo con
una orientacién muy precisa: la perspectiva del Sur, que obligaba a ver aquella
realidad desde ella misma, y no con ojos occidentales.

Més tarde, ya en el afio académico 2000-01 se introdujo una asignatura de libre
eleccién, Desarrollo y Cooperacién, que podia ser cursada por todos los alumnos
de las distintas titulaciones impartidas. Se prefendia ofrecer una comprension del
mundo en su globalidad sin perder de vista que cualquier decisién o actuacién
emprendida desde una de las partes (Norte-Sur) influye directamente en la otra 'y
viceversa. En esta perspectiva global, se buscaba mostrar a los alumnos el mundo
con los ojos de los excluidos, de los pobres, de las mayorias.

Pero es en la investigacién donde esta vocacién por la cooperacién al desarrollo
tuvo un reflejo mayor, como puede esperarse de una institucién universitaria. Esto
se tradujo en la orientacién de los doctorados.

Entre los cursos de doctorado que se impartieron en aquellos afios se pueden
citar estos:

* Curso académico 1994-95: “La cooperacién internacional para el desarrollo
en Espafa”.

e Curso académico 1995-96: “Metodologia, elaboracién y gestién de proyectos
de desarrollo”.

e Curso académico 1996-97: “La cooperaciéon descentralizada”.
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Curso académico 1997-98: “Estrategias de desarrollo e integracién econémica
en América Latina”.

Curso académico 1998-99: “Cooperacién al desarrollo de paises empobrecidos”.

Entre las tesis doctorales terminadas pueden citarse:

M? Luz Ortega Carpio (1994): Las ONGD en Espafia y sus estrategias de accién
en Centroamérica.

Estela Cafias Avalos (1996): Alternativa de financiamiento de la economia
popular en El Salvador” en cuya aplicacién trabaja con el apoyo de ONG e
instituciones gubernamentales de su pais.

Pedro Caldentey del Pozo (1997): El desarrollo econémico de Centroamérica
en el marco de la integracién regional.

Otras estaban en marcha, como por ejemplo:

M? del Mar Palacios: Nuevas formas de cooperacién al desarrollo. La coope-
racién descentralizada: el caso de Andalucia.

Florentino Nsi Mico Nkomo: Una valoracién de la politica de cooperacién
comunitaria y espafola con el Africa Central. 1980-1999. El caso de Guinea
Ecuatorial.

Angel Casas Gragea: El desarrollo econémico del érea andina en el marco de
la integracién regional.

José Antonio Hernandez de Toro: El microcrédito como herramienta de promo-
cién del desarrollo: estudio de casos en América Latina.

Maria José Montero Simé: El marketing social aplicado a las organizaciones
sin animo de lucro.

Esta linea de investigacion dejé su huella en numerosos articulos de la Revista de
Fomento Social, que habia sido transferida a ETEA en 1991 desde la Casa de
Escritores de la Compaiiia de Jesis de Madrid, donde nacié en 1946 y se desa-
rrollé hasta el afio 1990.
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12. Master de Cooperacion al Desarrollo y Gestion de ONGD

Una atencién especial merece el Master de Cooperacién al Desarrollo y Gestién
de ONGD, otra iniciativa que se puso en marcha como fruto maduro del trabajo
que se venia realizando en otros frentes.

En medio de la abundante oferta de formacién en cooperacién al desarrollo que
existia en Espafia quiso buscarse la especificidad de esta propuesta. La mayoria de
los mésteres existentes se centraban mas en el andlisis de las causas estructurales
del desarrollo y en las propuestas alternativas surgidas en el siglo XX, buscando
fortalecer la base conceptual y la definicién de objetivos de las acciones de coo-
peracion al desarrollo. En cambio, se concedia escasa importancia a los aspectos
relacionados con la labor diaria de gestion y ejecucién delas actividades que realiza
una ONGD o cu0||qU|er ofra instancia de cooperacién. ETEA podia apoyarse para
esto en su experiencia, como Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales,
en gestion y direccién de empresas Y otro tipo de organizaciones Por otra parte,
los mésteres que habia en el mercado insistian menos en el esclarecimiento de
valores y aptitudes en la cooperacién para el desarrollo, una cuestion a la que
ETEA se sentia especialmente llamada.

Para la realizacién del Méster se conté con convenios de colaboracién firmados
con la Direccién General de Asuntos Europeos y de Cooperacién de la Junta de
Andalucia, el Ayuntamiento de Cérdoba, la Diputacién Provincial de Cérdoba y
con la Coordinadora Andaluza de Organizaciones No Gubernamentales de De-
sarrollo. Pero la colaboracién mas estrecha para llevar a cabo el méster vino de
Intermén, una las mayores ONGD en aquel momento con una creciente presencia
internacional. Intermon fue co—organizador del méster: con ello se quiso suplir ese
cierto alejamiento de la realidad propio del mundo universitario que se traduce en
un excesivo distanciamiento entre la formacién y la accién, la teoria y la practica.
De este modo, la alianza de la Universidad y la cooperacion no gubernamental
fundamentada en la comunidad de visiones de ETEA & INTERMON fue una de las
principales potencialidades de este curso.

El master partia del andlisis y revisién del concepto de desarrolloy del de cooperacién
al desarrollo. Ofrecia instrumentos de planificacién y gestién de organizaciones. Y
subrayaba siempre la perspectiva del Sur a la hora de comprender la problemética
y definir las prioridades dentro de una perspectiva global y planetaria. Se concebia
el desarrollo como un proceso multidimensional, en el que intervienen numerosos
factores y agentes donde es frecuente que aparezcan conflictos entre los medios
y los fines a alcanzar. Y se pretendia, ademés, que en los programas y acciones
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en favor del desarrollo y de la cooperacién fueran los paises empobrecidos los
protagonistas de sus propios procesos.

Los destinatarios de esta oferta académica eran: titulados universitarios o pro-
fesionales interesados en la cooperacion; funcionarios y personal laboral de las
administraciones pablicas, afines a la cooperacién descentralizada; voluntarios,

miembros y directivos de ONGD.

La direccién académica corrié a cargo de M? Luz Ortega Carpio. El programa
se desarrollaba a lo largo de un curso académico con un total de 600 horas,
mas 100 de précticas y otras 100 para la elaboracién de la memoria final. Las
dos primeras ediciones del Master se desarrollaron en los cursos académicos
1999-2000 y 2000-2001.

3. Seminario de Estudios para América Latina (SEPAL)

Otra iniciativa digna de mencién es el Seminario de Estudios para América Latina
(SEPAL). Sus origenes se remontan a 1986, cuando un grupo de estudiantes de ETEA
con apoyo de algunos de sus profesores, después de compartir experiencias en
las aulas con profesores de la Universidad Centroamericana (UCA) de Managua,
decidieron tener un mayor acercamiento a la realidad social, politica y econémica
de América Latina, conformando un grupo de estudios permanente.

Sus objetivos eran: 1) formacién de los estudiantes de SEPAL en los aspectos po-
liticos, econémicos y sociales de América Latina; 2) sensibilizar a la comunidad
universitaria de Cérdoba en la Cooperacién al Desarrollo desde la Universidad; 3)
promover la formacién e incorporacién de futuros licenciados y diplomados a la
carrera profesional de la Cooperacién; 4) promover nuevas lineas de investigacion
relacionadas con la cooperacién al Desarrollo.

Desde el comienzo, buena parte de los miembros de SEPAL eran estudiantes, profe-
sores y antiguos alumnos de ETEA, a los que se unian profesores latinoamericanos
temporo|mente en Cérdoba.

El SEPAL sirvi6 para sensibilizar y formar a estudiantes de la Facultad que posterior-
mente desempefiaron labores de cooperantes en los proyectos que ETEA ejecutaba
en Centroamérica, o de responsables de proyectos de la Agencia Espafola de
Cooperacién Internacional.
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Sus lineas de actuacién eran tres: a) formacién y sensibilizacién (cursos, confe-
rencias y sesiones de trabajo para mejor conocer la realidad latinoamericana);
b) publicaciones y documentacion (Sepalin era un boletin de difusién trimestral
con una tirada de alrededor de 600 copias); c) proyeccién (participacién en
foros y encuentros organizados por ONG, colectivos, asociaciones y consejos de
estudiantes de nuestro entorno).

14. La evaluacion de proyectos de cooperacion solidaria

A comienzos del afio 2000, el Ayuntamiento de Cérdoba, y en concreto su Conce-
jalia de Cooperacién y Solidaridad, encargé al equipo del Servicio de Relaciones
Internacionales de ETEA la evaluacién de los proyectos que estaba financiando
dentro de su politica de cooperacién solidaria.

La iniciativa estaba en consonancia con la problemética que se detectaba cada
vez con més evidencia en la cooperacién descentralizada. Resultaba insuficiente
limitarse al tradicional control de los proyectos finalizados (entendida como una
justificacién de gastos). Tratandose de fondos publicos, no parecia suficiente la
transparencia contable sin abordar la coherencia y la efectividad de los proyectos.
Tampoco bastaba la buena voluntad de los actores participantes, ni la bondad del
fin que se perseguia.

El programa que se puso en marcha buscaba entender la evaluacién, no solo como
una fase mas del ciclo del proyecto, sino como uno de sus aspectos fundamentales,
con capacidad de influir en todas los demds; es preciso, méas bien, disponer de
un instrumento para aprender de fracasos y éxitos, de errores y de aciertos, y asi
mejorar la planificacién y la gestion de la politica en general y los proyectos en
particular.

Para poner a punto este instrumento se quiso trabajar con un horizonte de medio
plazo: se dedicarian dos afios a la preparacion del método solicitado a través de
evaluaciones piloto. Como punto de partida se pidi6 la colaboracién de ONGD
relacionadas con la cooperacién solidaria participando en un faller sobre “Desarro-
llando la Cooperacién” (Cérdoba, noviembre 2000). Igualmente para la realizacién
de las evaluaciones se conté desde el principio con la participacién, opinién y
aportaciones de las ONGD directamente implicadas y de las organizaciones que
sobre el terreno estaban relacionadas con cada proyecto.

Revista de Fomento Social 79/1 (2024) 35



La Fundacién ETEA para el Desarrollo y la Cooperacion: buceando en su prehistoria

Como resultado de este proceso se disefié un modelo nuevo de evaluacién, que
permitia aprender de la experiencia en la formulacién de las politicas de coope-
racién, en la formulacién y gestion de los proyectos. El modelo se asentaba en los
siguientfes principios:

* La evaluacién debe ser cudlitativa, sin animo fiscalizador. Los aspectos cuan-
titativos deben ser revisados, pero no son el eje en torno al cual opinar sobre
las actuaciones emprendidas.

* La evaluacién debe ser participativa, aprovechando la aportacién de todos los
agentes implicados en los proyectos.

* La evaluacién no es una auditoria: el control de los fondos corresponde a los
érganos internos de la institucién financiadora.

* La evaluacién estd orientada a aprender de la experiencia: lo més importante
no son los informes de evaluacién y sus resultados, sino la informacién meto-
dolégica que puedan aportar para las diferentes fases del ciclo del proyecto, y
la formacién para el desarrollo que de ellos pueda emanar.

Con estos presupuestos ETEA tomaba cuerpo ofra linea de compromiso con el
desarrollo, atenta ahora a los paises mas desarrollados y a los recursos que des-
tinan a la cooperacién.

Las primeras evaluaciones pilotos tuvieron por objeto tres proyectos que habia
financiado el Ayuntamiento de Cérdoba en los afios 1997 y 1998:

* Plan de rehabilitacién productiva para la supervivencia de 24 familias de nocleos
rurales del Departamento de Chinandega (Nicaragua), de la Fundacién Paz y
Solidaridad Andalucia.

* Proyecto Agroindustrial de beneficiado de arroz (Honduras), del Instituto Sindical
de Cooperacién al Desarrollo (ISCOD).

* Apoyo al abasto y saneamiento de aguas en comunidades rurales en Pinar del
Rio (Cuba, del Centro Iniciativas para la Cooperacién (CIC-BAT4)'.

17 El trabajo del primer afio de funcionamiento de este convenio (conclusiones sobre metodologia a
aplicar y evaluacién de los tres primeros proyectos) esté recogido en: Equipo evaluador de ETEA, Desa-
rrollando la cooperacién. Evaluacién, seguimiento y difusién de proyectos de cooperacién internacional
al desarrollo, Cérdoba 2001. Para los resultados de 2001, segundo afio del programa, puede verse:
Fundacién ETEA para el Desarrollo y la Cooperacién, Desarrollando la cooperacién (ll). Evaluacién,
seguimiento y difusién de proyectos de cooperacién internacional al desarrollo, Cérdoba 2003.
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15.La dimension econémica y financiera

Una cuestién que no se puede obviar es la de la financiacién de todas estas
actividades. Vayan por delante algunas cifras que dan idea de los costes de las
actividades de ETEA en cooperacién al desarrollo.

CUADRO |.Recursos destinados a la cooperacion 1992-1998 por
afios (en pesetas)

Sueldo Coordinador
Casa protocolo
Viajes profesores
Dietas profesores
Becarios en ETEA
Becarios El Salvador
PIADE

Ayuda financiera
Libros

Gastos de gestion
TOTAL 1

1992
1.223.082

824.772
2.827.236
2.264.502
2.394.348

1.639.140
102.204
70.890
1.346.174

1993
1.341.120
2.049.272
2.472.436
2.829.306
3.693.668

594.233

2.226.564
590.169
28.956
15.825.724

16.110.024

1994
1.850.030
1.815.051
2.676.093
3.316.621
4.113.823
1.243.550

1995
1.786.964
2.251.840
4.475.532
5.697.180
4.540.632

359.600

17.249.888
286.748
718.067

90.041

2.959.384
786.284
40.107.304

1996
1.400.048
2.099.945
3.824.986
3.917.442
3.023.997

1997

125.000.004
24.999.950
750.062
750.062
165.766.496

1.952.860

3.049.005

2.892.750
1.562.393

1.145.644
764.672

11.367.324

1998
4.591.860

2427120

4.382.529

688.132

5.224.388

946.216
18.260.245

1992/98
14.145.964
9.040.880
21.752.408
25.300.330
20.016.993
2.197.383
142.249.892
35.522.434
5.884.558
2.672.449
278.783.291

CUADRO 2. Recursos destinados a la cooperaciéon 1992-1998 por

paises (en pesetas)

Nicaragua  El Salvador Cuba Guatemala Brasil 1992/98
Sueldo Coordinador ~ 11.506.964 2.639.000 14.145.964
Casa protocolo 9.040.880 9.040.880
Viajes profesores 8.248.476  7.802.768  4.831.002 541.145 334700  21.758.091
Dietas profesores 8.607.729  10.016.303  6.441.073 236.600  25.301.705
Becarios en ETEA 11.351.217  3.259.535  5.406.364 20.017.116
Becarios El Salvador ~ 2.197.383 2.197.383
PIADE 142.249.892 142.249.892
Ayuda financiera 5.978.865  2.014.028  27.529.541 35.522.434
Libros 2.207.517 865.607  2.811.560 5.884.684
Gastos de gestion 941.219 413.388 362.623 946.216 2.663.446
TOTAL 202.330.142  24.371.630  47.382.163  4.126.361 571.300 278.781.595
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La excesiva diferencia entre el afio 1996 y los restantes se explica por la aporta-
cién inicial al proyecto PIADE en Nicaragua (125.000.000 ptas.), que se refleja
también en la diferencia total de Nicaragua con los otros paises.

La aportacién de ETEA a la financiacién de estos gastos fue importante gracias al
compromiso que asumié la institucién de destinar el 0'7% de su presupuesto anual
a estas actividades. Y si a esta aportacién monetaria se afiadiera la valoracién de
lo aportado en recursos humanos y la participacion de los profesores desplazados
para participar en diferentes cursos, el valor de los recursos destinados por ETEA
a la cooperacién al desarrollo excederia con creces el 0,7% de su presupuesto.

Pero esto no era suficiente. Su insuficiencia crece a medida que aumentan las pe-
ticiones de instituciones latinoamericanas para proyectos cada vez més amplios y
ambiciosos. Pues bien, esta necesidad de cofinanciacion se plasmé en vincular aesta
tarea de cooperacién universitaria al desarrollo a un amplio grupo de instituciones,
como son la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional (AECI), la Junta de
Andalucia, la Diputacién Provincial de Cérdoba o el Ayuntamiento de Cérdoba.

La colaboracién entre la Diputacién de Cérdoba y ETEA se inicié en 1996, con
el primer Convenio firmado entre ambas instituciones vinculado a la cooperacién
al desarrollo. Hasta el afio 2001 la Diputacién habia aportado a los proyectos
llevados a cabo por ETEA més de 450.000 euros. Estos fondos han contribuido
a la financiacién de proyectos tan relevantes como la formacién de formadores
en Nicaragua, Cuba y El Salvador, la mejora de las infraestructuras docentes en
centros universitarios de algunos de estos paises, la generacién de una red de
centros de gestién agropecuaria para apoyar a las nacientes cooperativas en
Cuba, la creacién de espacios de discusién y decisién sobre el desarrollo rural y
regional en Nicaragua y Guatemala o la puesta en marcha de centros de gestién
empresarial vinculados a la pequefia y micro empresa en Nicaragua y Guatemala.

Este convenio fue renovado en 2000 y completado al afio siguiente con un nuevo
convenio més especifico en el que se detallan las actividades a las que se iban a
destinar los recursos aportados por esta institucién a la actividad de cooperacién
que lleva a cabo ETEA.

Con el Ayuntamiento de Cérdoba se firmé un convenio de colaboracién en ma-
teria de cooperacién al desarrollo el 15 de mayo de 2001, que garantiza una
mayor estabilidad a la financiacién: ademés de financiar algunos programas
de cooperacién, garantiza la aportacién municipal a becas para el Master en
Cooperacién y Gestién de ONGD, la realizacién de cuatro evaluaciones de pro-
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yectos de cooperacién de entre los financiados por el Ayuntamiento cada afio,
y la colaboracién de ETEA en la baremacién de los proyectos presentados a las
convocatorias de cooperacién.

16. A modo de resumen de tres décadas

Las paginas que preceden pueden dar la impresién de un crecimiento muy notable
de las actividades, tanto en Cérdoba como en paises extranijeros, pero también
muy desorganizado, siempre a expensas de las peticiones que iban llegando,
respondidas con generosidad por ETEA y su personal. Pero un anélisis més atento
permite descubrir ciertas claves inspiradoras, asi como una légica en la forma de
ir avanzando en la cooperacién.

Para empezar un criterio que presidié la cooperacion de los primeros afios, tal
como lo formulaba Jaime Loring, que fue quien la lideré durante bastante tiempo,
era el respeto a la autonomia de aquellas instituciones. En palabras de Loring:
“Nosotros nunca hemos ido a América a implantar nada, sino a colaborar y a
apoyar lo que ellos hicieran” (50 afos de ETEA, Cérdoba 2014, 86).

Aunque la evolucién de la cooperacion con los distintos paises debié adaptarse a
las peculiaridades de cada uno, mantuvo en cada uno su propio ritmo y comenzé
en momentos distintos, hay como un esquema que se repite en todos y que puede
sintetizarse en tres momentos. Hay una primera etapa orientada a construir un
diagnéstico adecuado de la realidad en que se va a trabajar y a identificar los
objetivos que pueden proponerse. En una segunda fase la actividad principal se
concentra en la formacién de formadores, confiando en el efecto multiplicador de
la misma. Esto se consigue con un doble movimiento: la formacién de profesores o
de profesionales en el pais de origen y la formacién de los profesores que vienen
a Espafia. Se alimenta asi el potencial transformador de los futuros agentes del
desarrollo. Hay todavia una tercera etapa que consiste en la colaboracién con
los agentes sociales, gobiernos y administraciones en la creacién de estructuras
y en la formulacién de politicas que faciliten el desarrollo de sus paises a partir
de los conocimientos y el capital humano generados en las dos etapas anteriores.

Cada etapa no comienza cuando se ha cerrado la anterior. Con este esquema
solo pretendemos mostrar cémo va evolucionando la cooperacién y potenciando
a los que estan llamados a ser los verdaderos promotores del desarrollo, para no
perpetuar una posicién de dependencia respecto de los paises mas desarrollados.
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En conjunto, y sin descender a los detalles de cada pais, la actividad de ETEA hasta
mitad de los afios 1990 se concentré especialmente en la formacién de formadores.
A partir de entonces el trabajo de ETEA —particularmente en Centroamérica- se fue
abriendo a una actividad més especifica y focalizada de cooperacién al desarrollo,
mediante la formulacién y ejecucién de proyectos y programas de actuacién en las
zonas menos favorecidas, en diversos sectores, aunque con especial énfasis en el
desarrollo rural. Dicho de otra manera, se ha transitado de una mera cooperacién
académica a una cooperacién al desarrollo en sentido més amplio.

Ala vez, la institucién ha ido profundizando —tanto desde el punto de vista teérico
como en sus infervenciones sobre el terreno— en la comprension del concepto del
desarrollo humano e integral en general y, en particular, de lo que debe ser una
buena cooperacién al desarrollo junto a los actores de los paises empobrecidos.

Si pasamos a enumera ahora las éreas en que se fue especializando la actividad
de ETEA podemos sefialar las siguientes:

¢ Desarrolloterritorial, promoviendo iniciativas locales en el medio rural, tendentes
a la diversificacién productiva, incluyendo al sector agrario pero extendiéndose
a otros sectores, al fomento de las iniciativas endégenas basadas en el fortale-
cimiento de estructuras participativas de los propios territorios.

® Promocién del desarrollo de las micro y pequefias empresas, fortaleciendo un
sector que representa una proporcién considerable de la riqueza y el empleo
de los paises en desarrollo, y en particular de sus zonas rurales.

* Integracién regional y desarrollo. Se trata de una linea iniciada a partir de la
experiencia espafiola como pais candidato, primero y, luego, miembro de la
entonces Comunidad Europea. En particular ha sido objeto de profundo estudio
e infervencién el proceso de integracién centroamericana.

e Elaboracién y evaluacién de proyectos de cooperacién al desarrollo, tanto los
propios de la Fundacién como de otras instituciones, en particular Organiza-
ciones no Gubernamentales de Desarrollo.

* Innovacién social, através del estudio y la difusion de las distintas manifestaciones
innovadoras en los paises del Sur con capacidad para mejorar el bienestar de
sus poblaciones y de replicarse o convertirse en politicas piblicas.

* Participacién de la sociedad civil en los procesos de desarrollo, mediante el
estudio y fomento de los espacios de participacién de la poblacién y de las
formulas de construccion de ciudadania en general.
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Son muchas tareas y muchos frentes abiertos. Todo ello no es pensable sin una
apuesta decidida, no solo de la institucién, sino de sus miembros. Al fin y al
cabo son ellos, con sus nombres y apellidos, los que entablaron los contactos y
mantuvieron las relaciones. Es mds, ese tocar una realidad diferente a la nuestra
enriqueci6 a todos esos que dedicaron una parte de su tiempo a colaborar sobre
el terreno; incluso dejé una huella indeleble en la cultura de ETEA, donde los temas
del desarrollo y las personas venidas de alli formaban parte con naturalidad de
la vida de la institucién.

Un testimonio expresivo puede ser el del jesuita José Juan Romero, protagonista
cudlificado de esta etapa de ETEA que estamos estudiando:

3Qué ha supuesto para mi esta repetida —aunque modesta— peregrinacién anual a
Centroamérica? Sin duda, ha sido una experiencia decisiva que ha marcado un antes
y un después tanto en mi tarea intelectual, como en mi labor docente y, desde luego, en
mi vivencia como jesuita y como creyente. Desde entonces, como con una especie de
machacona y creciente evidencia, se me ha vuelto cada vez més claro aquello de que el
lugar hermenéutico, el desde dénde (desde qué intereses, con qué prioridades, con qué
destinatarios privilegiados) condiciona la tarea intelectual, docente e investigadora. Pro-
gresivamente, y superando la permanente tentacién del desénimo y de la desesperanza,
ha ido creciendo en mi la persuasién de la inevitabilidad de adoptar visiones globales y
de enfocar los asuntos desde la dptica de los intereses de las mayorias empobrecidas |...).

Se ha dicho con frecuencia que Centroamérica en general, y Nicaragua en particular,
despiertan fernura. Asi es; cada vez que regreso, nuestros entornos europeo y espafiol
se me antojan como relativamente menos humanizados, como si adquirieran mayor
relieve todos los sintomas negativos de las ‘sociedades satisfechas”: una indudable ob-
sesién consumista, una cierta frialdad racionalista y una notoria insensibilidad frente a
los grandes problemas del mundo, una sobrevaloracién de la eficacia y la rentabilidad
economicista etc.'® [Memoria 1999-2000].

Vale la pena recordar todavia otro testimonio: ahora el de un observador tan
autorizado como fuera autorizado el rector de la UCA de San Salvador, el jesuita
José Maria Tojeira. Ocupé el cargo entre 1997 y 2010, lo que le permitié co-
nocer muy directamente la cooperacién de ETEA en Centroamérica. Valoraba al
personal que llegaba de ETEA porque veia su trabajo inspirado por un profundo
sentido de la solidaridad, que concretaba en dos rasgos destacados. En primer
lugar, la capacidad para conseguir una incidencia muy superior a la de otros
grandes centros de estudio: esto lo atribuia al mantenimiento de una presencia
institucional continuada que hizo més eficaz este trabajo. En segundo lugar, la
mistica de sus profesores, su cercania humana, su entrega al trabaijo, su relacién

'8 Memoria ETEA. Afio Académico 1998-1999. 2. La Cooperacién Universitaria al Desarrollo de
ETEA (Cérdoba, 2000), 33.
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con los alumnos, el interés por profundizar en la realidad y las necesidades del
lugar: en una palabra, su capacidad para poner su conocimiento y su saber al
servicio de la transformacién de sociedades sometidas a la injusticia (50 afios de

ETEA, Cérdoba 2014, 93-94).

17.Volviendo al comienzo: una filosofia de la cooperacion uni-
versitaria de ETEA

Varias veces se ha hecho mencién en estas paginas al papel relevante del jesuita
Jaime Loring en ETEA, y mds concretamente en su compromiso con la cooperacién
al desarrollo. Ahora, y ya para concluir, queremos hacernos eco de unas paginas
escritas por él resumiendo 20 afios de cooperacién de ETEA en un fexto que se
encabeza calificando a su autor, con toda justicia, como “Precursor de la Coope-
racién Universitaria al Desarrollo en ETEA” '°.

Su punto de partida es una constatacién: la presencia de ETEA en Centroamérica
y el Caribe no respondié a una iniciativa nuestra institucién, sino que fue respuesta
de ETEA a peticiones que fueron llegando del otro lado del Atlantico: asi ocurrié
con El Salvador, Nicaragua, Cuba y Guatemala. Ahora bien, esto no es solo una
circunstancia coyuntural, sino la base de toda una filosofia de la cooperacion,
una “norma de estilo”. Obedece a una forma de inferpretar los problemas del
subdesarrollo del Tercer Mundo. Se suele decir que la causa de este radica en las
précticas abusivas de los paises desarrollados en el terreno comercial, financiero,
politico y militar. Eso es cierto, pero no lo explica todo. Hay que considerar también
la estructura social y politica de esas sociedades, que poseen una pequefia cipula
extraordinariamente poderosa y una enorme masa de poblacién extraordinaria-
mente débil y sin medios. Entonces resulta que las précticas abusivas de los paises
desarrollados son posibles porque encuentra una estructura social que las tolera,
que incluso se beneficia de ellas, gracias a una legislacién mercantil, laboral o
fiscal mantenida por esa minoria en su propio provecho o una estructura politica
débil que facilita el clientelismo.

Si este andlisis de las causas del subdesarrollo del Tercer Mundo es correcto, la coo-
peracién universitaria no puede limitarse a acciones humanitarias, por muy loables
y ennoblecedoras que sean. Tiene que ir més allé de eso, desde la conviccién de

19 Cf. J. Loring, “La cooperacién al Tercer Mundo en ETEA”, en: Memoria ETEA. Afo Académico

1998-1999. 2. La Cooperacién Universitaria al Desarrollo de ETEA (Cérdoba, 2000) 7-9.
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que las poblaciones de los paises del Tercer Mundo son capaces de alcanzar por
si mismas un nivel de competencia profesional y de desarrollo social y econémico
igual que la de los paises desarrollados. Pero eso exige generar una clase media
con la formacién adecuada y suficientemente numerosa para controlar el poder
politico, econémico y social de sus paises.

18.Y al final, la Fundacion ETEA para el Desarrollo y la
Cooperacion

Han sido tres décadas (los afios 1970 1980 en 1990) las que hemos buceado en
estas paginas para ir descubriendo cémo nacié y crecié en ETEA un compromiso
efectivoy sistemdtico con los pueblos en desarrollo. Han desfilado por estas paginas
actividades y también personas, no todas las que hubiéramos querido.

Fue tal el peso que adquirié a cooperacién al desarrollo en ETEA que llegé el mo-
mento de darle una entidad propia. En febrero de 2002 la Provincia Bética de la
Compaiiia de Jesis crea la Fundacién ETEA para el Desarrollo y la Cooperacién.
Nacié esta como entidad auténoma, con personalidad juridica independiente,
aunque ubicada en ETEA y en estrecha vinculacién funcional y operativa con ella,
con un objetivo preciso: dar agilidad y rapidez de respuesta a la actividad de coo-
peracién. Y nacié con la infencién de ser un centro universitario de investigacion,
formacion y accion en el campo del desarrollo y la cooperacién.

Comienza asi una nueva etapa de la historia de la cooperacién universitaria al
desarrollo. Pero adentrarnos en ella no encaja ya en el objetivo que nos propusimos.
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Resumen: La Fundacién ETEA para el Desarrollo y la Cooperacién fue creada hace més de
20 afios, con la finalidad de dotar de més autonomia al conjunto de actividades de coope-
racién al desarrollo que se venian realizando desde ETEA, institucién de la que surgié en
2012 la Universidad Loyola Andalucia. La Fundacién ETEA se constituye asi en una entidad
diferencial en la cooperacién universitaria al desarrollo en Espafia. De esta forma, si en sus
inicios su actividad se orienté hacia la formacién, la cooperacion en terreno, la investigacion
y la educacion para el desarrollo, su evolucién la ha llevado a adaptarse a las circunstancias
cambiantes de la cooperacién internacional, y a las transformaciones institucionales de la
entonces ETEA y la actual Universidad Loyola Andalucia. Hoy dia la Fundacién ETEA es el
Instituto de Desarrollo de la Universidad, haciendo expreso asi el compromiso de ésta por
el desarrollo, asi como la priorizacién de la investigacién en el trabajo de la Fundacién
ETEA, ligada siempre a la busqueda de las transformaciones estructurales que generen el
desarrollo humano e integral, solidario e inclusivo, y sostenible.

Palabras clave: Cooperacién universitaria al desarrollo; desarrollo humano; investigacién;
politicas de cooperacién.

! Concretamente han participado en la elaboracion de este texto, por orden alfabético: Michela Acce-
renzi, Pedro Caldentey, ldefonso Camacho SJ, Lorenzo Estepa, Vicente Gonzélez, José Manuel Martin,
M Luz Ortega, Sara Ruiz, Pablo Simén, Alicia Tortosa y M? José Vézquez.
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The ETEA Foundation: a model of
institutionalisation and transversalisation
of Development and Cooperation at the
University

Abstract: The ETEA Foundation for
Development and Cooperation was created
more than 20 years ago, with the aim of
giving more autonomy to all the development
cooperation activities that had been carried
out by ETEA, the institution from which
Loyola Andalucia University emerged
in 2012. The ETEA Foundation has thus
become a differential entity in university
development cooperation in Spain. Thus,
if at the beginning its activity was oriented
towards training, cooperation in the field,
research and education for development, its
evolution has led it to adapt to the changing
circumstances of international cooperation,
and fo the institutional transformations of the
then ETEA and the current Loyola Andalucia
University. Today the ETEA Foundation is the
Institute for Development of the University, thus
expressing its commitment to development,
as well as the prioritisation of research in the
work of the ETEA Foundation, always linked
to the search for structural transformations
that generate human and integral, solidary,
inclusive and sustainable development.

Keywords: University cooperation for develop-
ment; human development; research; cooperation
policies.

La Fondation ETEA: un modéle d’institu-
tionnalisation et d’intégration du dévelop-
pement et de la coopération a l'université

Résumé : La Fondation ETEA pour le
développement etla coopération a été créée
il y a plus de 20 ans, dans le but de donner
plus d’autonomie & toutes les activités de
coopération au développement qui avaient
été menées par I'ETEA, l'institution dont
I'Université Loyola Andalucia est issue en
2012. La Fondation ETEA est ainsi devenue
une entité différentielle dans la coopération
universitaire au développementen Espagne.
Ainsi, si au départ son activité était orientée
vers la formation, la coopération sur le
terrain, la recherche et I'éducation au
développement, son évolution I'a amenée
a s’adapter aux circonstances changeantes
de la coopération internationale et aux
transformations institutionnelles de I'ETEA
d’alors et de I'actuelle Université Loyola
Andalucia. Aujourd’hui, la Fondation
ETEA est 'Institut pour le développement de
I'Université, exprimant ainsi son engagement
en faveur du développement, ainsi que la
priorité accordée & la recherche dans les
travaux de la Fondation ETEA, toujours liée &
la recherche de transformations structurelles
qui générent un développement humain et
intégrc1|, solidaire, inclusif et durable.

Mots clés : Coopération universitaire pour
le développement; développement humain;
recherche; politiques de cooperation.

La Fundacién ETEA para el Desarrollo y la Cooperacién fue constituida el afio
2002 por iniciativa de la Provincia Bética de la Compafiia de Jesos. Su finalidad
fue la de dotar de un instrumento juridico y de ejecucién a la creciente actividad
en cooperacién universitaria al desarrollo que ETEA? estaba llevando a cabo desde

2 Entonces Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales constituida como institucién universitaria
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hacia una veintena de afios. La Fundacién no nacia, por tanto, de cero. Tenia detrés
una larga prehistoria que suponia para ETEA una experiencia bien consolidada,
pero que recomendaba al mismo tiempo que se la dotara de este nuevo instrumento
que, no solo reforzaria esta linea de actuacién, sino que facilitaria su presencia
en el mundo cada vez complejo de la cooperacién.

Al ser ETEA una institucién universitaria desde su fundacién en 1964, era légico
que su actividad en la cooperacién adoptara también el cardacter universitario.
Esto ocurrié ya en 1988, antes de que ETEA pusiera en marcha una politica insti-
tucional de cooperacién al desarrollo, que fue el efecto natural de una trayectoria
de creciente colaboracién con universidades latinoamericanas que se remontaba
a los primeros afios de la década de los sesenta.

Si hay algo que ETEA siempre tuvo claro era que su cooperacién deberia estar
de acuerdo con el carécter universitario de la institucion: que habia que hacer
cooperacién universitaria. Esto no era una cuestion meramente féctica, sino una
opcién de principio.

Lafuncién histérica de la universidad siempre ha hecho de ella un agente de progreso,
tanto por su labor formativa como por su papel dinamizador y movilizador de la
sociedad en su conjunto. Pues bien, este modelo era el que ETEA crey6 que habia
que aplicar también cuando comenzé a colaborar con instituciones universitarias
de paises empobrecidos. Sin embargo, se imponia precisar mas el modelo de esa
cooperacién universitaria. De hecho, existia una gran variedad de acciones que
protagonizaban las universidades en este terreno. Y dentro de esa variedad no
faltaba, en ocasiones, cierta confusion entre lo que era proyeccion internacional
en general y lo que era estrictamente cooperacién al desarrollo.

En el modelo que ETEA queria aplicar el objetivo general de la cooperacién
universitaria al desarrollo debia ser el aprovechamiento del efecto multiplicador
de la formacién de formadores y la mejora de las capacidades y recursos de las
universidades contrapartes. Este objetivo general se fue explicitando en una serie
de obijetivos especificos:

* Formacién del capital humano con mentalidad y valores de compromiso social,
a través de la transmisién de conocimientos, valores y destrezas.

® Formacién de formadores buscando un efecto multiplicador en la sociedad de
cada pais.

de la Compafiia de Jests adscrita a la Universidad de Cérdoba, y a partir de la que se creé la actual
Universidad Loyola Andalucia.
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e Transmisién de tecnologia especifica en el campo del desarrollo econémico y
social.

e Transmisién de experiencia docente y de tecnologia educativa.

e Transmisién de una perspectiva particular del mundo y (en el caso de la forma-
cién en economia) de la administracién empresarial.

e Transferencia de financiacién.

¢ Colaboracién en el disefio y ejecucion de proyectos integrales de desarrollo que
ayuden a cambiar realidades concretas.

Este enfoque, si queria resultar eficaz y duradero en el tiempo, debia plantearse
con una perspectiva dindmica, segin efapas sucesivas (que més tarde se comprobé
que podian entrelazarse y superponerse), de forma que en cada una se aprove-
charan los logros obtenidos en las fases anteriores. Y esta perspectiva dindmica
es la que hemos escogido para presentar la historia de la Fundacién ETEA en
este trabajo. Por eso hemos dividido los veinte afios que vamos a recorrer en dos
grandes etapas. Pero permitasenos antes presentar brevemente la creacién de la
Fundacién ETEA y el contexto en el que esto acontecié®.

|I.El nacimiento de la Fundacion ETEA en el marco del sistema
de cooperacion internacional

La Fundacién ETEA para el Desarrollo y la Cooperacién fue constituida, segin
Carta Fundacional del Padre Provincial de la Compaiiia de Jests de la Provincia
Bética (Andalucia y Canarias), el 6 de febrero de 2002. Su creacién obedecia
a un objetivo muy claro: dotar de més autonomia al conjunto de actividades de
cooperacién al desarrollo que se venian realizando desde ETEA. Esta continuidad
quiso quedar plasmada en el hecho de mantener en su misma denominacién el
nombre de la institucién que hizo posible este rico patrimonio, material e inmaterial,
al servicio del desarrollo de los pueblos. Este rico patrimonio quedaba reflejado en
hechos tan significativos como los que siguen: la presencia de antiguos alumnos
y colaboradores de ETEA en la cooperacién gubernamental y no gubernamental
en Espafia y en algunos paises latinoamericanos; la condicion de ETEA como

3 Este articulo puede considerarse continuacién del ofro que aparece en este mismo nimero de la
Revista de Fomento Social: |. CamacHo, “La Fundacién ETEA para el Desarrollo y la Cooperacién:
buceando en su prehistoria”.
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interlocutor tanto ante la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional como
ante el gobierno de Espafia y las embajadas espafiolas en los paises de actuacién;
la presencia permanente y prolongada de ETEA en algunos paises como agentes
de desarrollo desde la universidad.

Pero la creacién de la Fundacion ETEA obedece también a un conjunto de circuns-
tancias que marcaron entonces el momento de la ayuda oficial espafiola. ETEA
siempre habia trabajado en estrecha colaboracién con la Cooperacién Espafiola,
ayudéndola incluso en el disefio de estrategias y herramientas para poner en
préctica sus politicas. En ese tiempo los fondos de cooperacién fueron trasladén-
dose a convocatorias y procesos competitivos para su asignacién. La creacién de
la Fundacién ETEA permitié acceder con més facilidad a dichas convocatorias y
concursos, puesto que la personalidad juridica de ETEA, la Facultad de Ciencias
Econémicas y Empresariales, vinculada a una institucién religiosa (la Compaiia
de Jesis), no hacia facil su tipificacién frente a otras instituciones.

Y es que la formalizacién de la cooperacion oficial en Espafia en todos sus niveles
fue incorporando y abriendo espacios de manera cada vez mas clara a la parti-
cipacion de unas ONGD cada vez mas profesionalizadas y menos basadas en la
colaboracién de voluntariado, adecuéndose asi también a su légica de actuacién.
Esta evolucién trajo ademds consigo un cierto criterio de amplio reparto de los
fondos publicos, para asegurar asi la supervivencia del sector, principalmente de
aquellas organizaciones con menos capacidad de captacion de fondos privados.
Fue una dindmica positiva en cuanto que amplié el acceso a los fondos oficiales
disponibles, pero también negativa para la Fundacién, porque los instrumentos
de cooperacion perdieron flexibilidad para actores con rasgos mixtos entre lo
universitario y lo social (propio de las ONGD), como era el caso de la Fundacién.
En cualquier caso, desde la Fundacién y desde la propia cooperacién espafiola
se encontraron los cauces y las convocatorias adecuadas para que la Fundacién
pudiera continuar haciendo las cosas que siempre quiso hacer, acompafiando en
la formulacién e implementacién de politicas y programas de desarrollo.

Este es, brevemente descrito, el contexto de la cooperacién espafiola en que nace
la Fundacién ETEA.

Los estatutos de la Fundacién, en su primera formulacién, fijaban su obijetivo en
estos términos: “la realizacién de actividades en el marco de la cooperacién al
desarrollo”. Y afiadian luego una lista orientativa de sus campos de actuacion: se
subrayaban el carécter universitario de las actividades y su orientacién a los paises
empobrecidos; se priorizaba la formacién de capital humano; se contemplaban
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las actividades de consultoria y asesoramiento, y no se ignoraban tampoco las
iniciativas en Espafia orientadas a la educacién y a la sensibilizacién.

En la préctica, en aquellos primeros afios la actividad de la Fundacién se orient6
en estas tres direcciones:

1. Formacién: organizando y colaborando en la realizacién de cursos superiores,
jornadas de formacién y seminarios monogrdficos, relacionados con los femas
del desarrollo y la cooperacién; y facilitando la formacién de postgrado de
profesorado proveniente de universidades del Sur.

2. Cooperacioén: llevando a cabo acciones directamente sobre el terreno en los
paises empobrecidos en los que actuamos, en colaboracién con instituciones
universitarias, instituciones gubernamentales y no gubernamentales y organi-
zaciones del sector empresarial.

3. Investigacién: realizando estudios, consultorias y asistencias técnicas relacio-
nados con el desarrollo y la cooperacién, tanto para instituciones publicas
(nacionales y multilaterales) como privadas, con las que se pretende colaborar
en el descubrimiento de las causas y mecanismos de la pobreza y contribuir
a la reduccién de ésta.

A esas tres orienfaciones se afiadiré pronto una cuarta, para dar continuidad a
una labor ya tradicional desde la fase anterior a la creacién de la Fundacién:

4. Educacién formal para el desarrollo y sensibilizacién universitaria en Espafia:
contribuyendo a la formacién y sensibilizacion de los colectivos universitarios
y de los agentes interesados.

En todo ello los principios de actuacién de la Fundacién ETEA se definen como:
e El andlisis y la actuacién sobre los factores criticos del desarrollo en el émbito

local y global.

* La contribucion al fortalecimiento del sistema de ayuda al desarrollo y a la
mejora de la calidad de la cooperacién.

* La contribucién a la formacién de capital humano y el fortalecimiento univer-
sitario en el Sur.

® La presencia de la cooperacién al desarrollo en las universidades del Norte
como prioridad en la docencia y la investigacion.
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2. La Cooperacion Universitaria al Desarrollo 2.0: la Funda-
cion ETEA en el periodo 2002-2012

2.1. Las actuaciones de “segunda generacién”: formulacién de politicas y
creacion de estructuras

Durante afios, y en consonancia con el modelo puesto en préctica por ETEA des-
de el principio, los primeros pasos de la cooperacién universitaria se orientaron
a construir un diagnéstico suficientemente completo de las realidades donde se
cooperaba. Inmediatamente se emprendié también lo que iba a ser el eje central
de toda la actividad: la formacién de formadores, con la finalidad de garantizar
un profundo efecto multiplicador. Este efecto multiplicador cabia buscarlo por dos
vias complementarias: por un lado, la formacién de postgrado para profesores y
profesionales en el pais de origen; por otro, los periodos de formacion en el nivel
de postgrado (en unos casos de master; en otros, de doctorado) de los profeso-
res que venian con este objetivo a Espafia. Estas vias supusieron un esfuerzo de
afios y una inversion de cuantiosos recursos. Pero fue el camino para asegurar
un potencial transformador en las instituciones de origen con gran capacidad y
sostenibilidad para el futuro.

Cuando el trabajo anterior habia sido eficaz y con suficiente impacto, cabia esperar
que la cooperacién universitaria al desarrollo desembocara en actuaciones que
podrian denominarse de “segunda generacién”. Estas consistian basicamente en
la colaboracién con gobiernos, administraciones y agentes sociales para crear
estructuras y formular politicas facilitadoras de desarrollo de sus paises, a partir
de los conocimientos y el capital humano generados en los dos niveles anteriores
(conocimiento de la realidad y capacitacién de las personas).

La participacién en los procesos de desarrollo rural y regional en Nicaragua,
Guatemala y Vietam, la puesta en marcha de centros de desarrollo empresarial,
con especial vocacién hacia las microempresas, en Nicaragua, El Salvador y
Guatemala, y de centros de gestion agropecuaria en Cuba, o la participacién en
la estrategia de reduccién de la pobreza y en el fortalecimiento municipal en Gua-
temala, fueron ejemplos de esta actividad, en los que el papel de la Universidad
local y de las instituciones ptblicas gubernamentales resulté crucial.

En el periodo que estudiamos tuvo lugar la crisis financiera y econémica que azoté
al mundo en 2008. La cooperacién no quedé indemne. Se vio afectada, ante todo,
por los recortes presupuestarios. Fue un giro sustancial respecto a lo ocurrido hasta
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el afio 2009, tiempo en el que el aumento de los recursos disponibles permitié un
crecimiento muy notable de la actividad de la Fundacién. De hecho, entre 2004 y
2009 la cooperacién espaiiola duplicé sus fondos. Esta abundancia de recursos
hizo posible que la Fundacién viviera una expansién general de sus actividades.
De esta época es preciso destacar las intervenciones en el Sudeste Asidtico, no solo
en Vietnam, sino también en otros paises como Camboya, Bangladesh o Timor
Oriental; la expansién a nuevas zonas de infervencién en materia de desarrollo
territorial, como las de Marruecos o Ecuador; o las intervenciones en torno a la
cooperacién regional de Espafia en Centroamérica, asi como la incorporacién
de profesores de ETEA como especialistas y gestores de alto nivel a programas
de cooperacién oficial en el SICA (Sistema de la Integracién Centroamericana)
o a poner en marcha el Programa de Educacién para el Desarrollo en la AECID.

Por otra parte, la dilatada colaboracién en el tiempo con la Agencia Espafiola de
Cooperacién sirvié como entrenamiento para participar después en otras convoca-
torias de la cooperacién descentralizada local, como las de la Agencia Andaluza
de Cooperacién o de la Unién Europea. Mencién expresa merece la convocatoria
abierta y permanente de la AECID, a través de la cual fueron dirigiéndose nuevas
propuestas de disefio de politicas de ayuda al desarrollo, aunque su naturaleza
real respondia més a la figura de asistencia técnica para el acompafiamiento en el
disefio e implementacién de politicas publicas que de proyectos de cooperacién. Esta
etapa se adapté muy bien a la naturaleza de la Fundacién ETEA y a su potencial,
permitiendo a ésta la actuacién en nuevos espacios de cooperacion y la promocion
de intervenciones piloto en areas como el desarrollo rural, la cooperacién regional
o la educacién para el desarrollo.

2.2. Expansién geogrdfica y consolidacién de programas y proyectos de coo-
peracién internacional

A todo lo dicho hasta ahora conviene afadir que la actividad de la Fundacién no
se desarrollaba en todos los campos posibles de actuacién, lo que hubiera hecho
probablemente mas ineficaz su trabajo. La propia historia fue ayudando a concretar
y eso permitié una saludable especializacion. Antes de entrar en més detalles de
lo realizado en esta década, he aqui una enumeracién de las lineas de trabajo
que marcaron de modo preferente la actividad de la Fundacién:

e Desarrollo rural, como clave en la lucha contra la pobreza y la mejora de las
condiciones de vida en los territorios de los paises empobrecidos.
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* Integracién regional, desde el estudio y apoyo al fortalecimiento de la institucio-
nalidad del Sistema de la Integracién Centroamericana, el disefio de politicas
regionales y el fomento de la participacién de la sociedad civil.

¢ Promocién del desarrollo de las micro y pequefias empresas, a través del impulso
delas capacidades y habilidades técnicas de los empresarios y el fortalecimiento
de los mercados locales.

* Politicas de cooperaciény planificacion del desarrollo, acompafando su disefioy
su implementacién, asi como evaluando programas y proyectos de cooperacién
para dotarlos de una mayor calidad, eficacia e impacto.

2.2.1. Desarrollo rural

El trabajo en desarrollo rural de la Fundacién ETEA hunde sus raices en la vasta
experiencia de trabajo que desde ETEA, centro universitario, se habia llevado a
cabo desde sus inicios en Andalucia y en el profundo conocimiento en economia
agraria, metodologias de trabajo en desarrollo rural y politicas piblicas. Este amplio
bagaje habia permitido a ETEA participar de manera destacada en procesos de
politica publica como la reforma agraria andaluza o en las Bases para un Plan de
Desarrollo Rural en Andalucia o en la Nueva Estrategia Rural Andalucia (NERA).

Este es el capital con el que la Fundacién abordé la labor de contribuir a procesos
de desarrollo de los territorios rurales en los paises donde trabaija. El trabajo en
este ambito se basaba en algunos principios que ya se han mencionado (proyectos
de segunda generacion) y otros especificos de la promocién del desarrollo rurdl,
inspirados, en parte, por la experiencia europea de desarrollo rural (programa
LEADER): no hay desarrollo de pais, sin unos territorios rurales que ofrezcan con-
diciones de vida adecuadas a sus habitantes. Segin este enfoque, las instituciones
gubernamentales responsables han de asumir un papel protagonista en el proceso
de desarrollo de las zonas rurales, pero implicando a todos los actores sociales;
con politicas que permitan el didlogo de los actores territoriales (bottom up) con
las politicas sectoriales (top down); el reconocimiento de las singularidades de los
territorios rurales supone basar las estrategias de desarrollo en el potencial local
elaborandolas con la participacién de actores locales; sin olvidar el papel muy
relevante de la agricultura en el desarrollo de los territorios rurales, esta debe
complementarse con otras actividades econémicas, sociales, educativas, culturales.

Son muchos los proyectos que se llevaron a cabo en América Latina, Asia y Ma-
greb, pero quizas merece la pena destacar, por pionera, una de ellas, que marcé
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la senda de los que vendrian posteriormente. La Iniciativa por el Desarrollo Rural
de Nicaragua fue una de las primeras intervenciones en este dmbito que marcé en
buenamedida otras desarrolladas posteriormente en otros paises. El grupo Tepeyac,
promotor de este proyecto estuvo liderado por la Universidad Centroamericana, e
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Unién Nacional de Agricultores y
Ganaderos de Nicaragua, entre otros. Tras un proceso de reflexién, concertacion y
planificacién poblico privado, se consensuaron unas Bases para un Plan Nacional
de Desarrollo Rural con las caracteristicas mencionadas anteriormente. Se imple-
ment4 un Plan de formacién en desarrollo rural territorial dirigido a funcionarios,
agentes de desarrollo y actores locales.

A esta primera iniciativa siguieron ofras muchas actuaciones en otras partes del
mundo con un esquema similar o que contemplaban elementos que de acuerdo
con el contexto local iban incorporando de manera modular estos elementos. Sin
&nimo de hacer una lista exhaustiva se destacan: el proyecto de desarrollo rural en
Vietnam, en el que se trabajé con el Ministerio de Agricultura y siete universidades
del pais, especialmente con la Universidad de Thai Nguyen y con la Universidad
Agraria de Hanoi; Experiencias piloto de Desarrollo Rural en Honduras y Venezuela;
Politicas Innovadoras de Desarrollo Rural en América Latina (en Costa Rica, Ecuador
y Repiblica Dominicana); programa de desarrollo socioeconémico local en Rivas,
Nicaragua; Fortalecimiento de instituciones locales y grupos de desarrollo para el
fomento socio-econémico de la provincia de Manabi, Ecuador; fortalecimiento de
las capacidades institucionales y de la poblacién rural para el desarrollo territorial
en Chittagong (Bangladesh); Programa de desarrollo rural en el distrito de Liquiga
(Timor Leste); Concertacién social y empoderamiento econémico, con equidad de
género, en ferritorios rurales de Stung teng y Ratanakiri (Camboya).

2.2.2. Integracion regional

Aunque también se ha dado en otros émbitos, lo realizado por la Fundacién ETEA
en el de la integracién regional y su vinculo con el progreso de las sociedades
implicadas muestra de forma paradigmética la vision integral de su rol en la coo-
peracién universitaria al desarrollo.

Es necesario destacar que, pese a contar con experiencia en el andlisis de otros
procesos de integracién, hay uno que ha concentrado la mayor parte de este
trabajo, y en el que la Fundacién ETEA se ha posicionado como un actor de re-
ferencia: el de Centroamérica y su institucionalidad, el Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA).
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Los primeros pasos surgieron a partir de la tesis doctoral de Pedro Caldentey sobre
“El desarrollo econémico de Centroamérica en el marco de la integracién regional”
(1997), y las investigaciones y publicaciones realizadas en torno a ella. A partir
de estos trabaijos, se reprodujo en este tema el carécter més diferenciador de la
Fundacién ETEA: conectar el trabajo estrictamente académico con la realidad de
las politicas y las actuaciones en desarrollo, una conexién de doble sentido porque
estas Gltimas alimentan y fortalecen a su vez la posterior investigacién académica.
De este modo, desde la perspectiva de la formacién, y a partir de un encargo de la
AECID, la Fundacién ETEA organizé tres ediciones sucesivas del Curso de Formacion
Superior sobre Infegracién Regional a funcionarios de gobiernos e instituciones
centroamericanas (2004-2005, 2006-2007 y 2008-2010). Fue el primer progra-
ma que abordé de forma integral y sistémica la comprension y el funcionamiento
de las politicas y la institucionalidad regionales: de él surgieron buena parte de
quienes, a lo largo del tiempo, han ido teniendo responsabilidades significativas
en las instituciones del SICA, en las instancias de sus gobiernos con competencias
o infereses en lo regional, y en otros sectores ptblicos y privados relacionados con
el proceso centroamericano. Més adelante, la Fundacién ETEA (y la Universidad
Loyola a través de ella) ha participado como socio académico en la Maestria en
Integracién Centroamericana y Desarrollo, ofrecida conjuntamente por las tres
Universidades jesuitas de la regién®, y posiblemente el postgrado més reconocido
en este campo, con ya tres ediciones finalizadas y una cuarta en lanzamiento.

El otro componente de esta extension de lo universitario a la practica real ha sido
la participacion en la planificacion, formulacién y seguimiento de politicas ligadas
ala integracién centroamericanay a las de la cooperacién internacional dirigida a
fortalecer esa integracién. Desde los primeros pasos en este campo, entre los que
destaca la asesoria internacional al Programa de Apoyo a la Integracién Regional
en Centroamérica de la Unién Europea-PAIRCA (2005-2007), hasta trabajos més

recientes®, los perfiles de su experiencia se pueden resumir en estos tres:

4 Ofras tesis siguieron el camino abierto por esta primera, especialmente la de Francisco Santos sobre
la participacion de la sociedad civil en la integracion centroamericana o la de Angel Casas sobre la
integracién andina. Varios funcionarios del SICA y académicos centroamericanos realizan ahora sus tesis
sobre la integracién centroamericana en el programa de doctorado de la Universidad Loyola Andalucia.

5 Universidad Rafael Landivar de Guatemala, Universidad Centroamericana José Simeén Cafias de
El Salvador, y Universidad Centroamericana de Nicaragua.

¢ Sirva de ejemplo el documento “Estrategias de Apoyo a la Integracién Regional por parte de la Unién
Europea y Espafia al fortalecimiento del proceso de integracién regional a través del SICA”, generado
como insumo para la redefinicién por parte del SICA de su relacién con ambos socios internacionales.
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* El acompafiamiento a la Cooperacién Espafiola para la formulacién y ejecu-
cién de sus politicas de cooperacién regional en Centroamérica, incluso desde
sus primeros avances, con el primer Programa de Cooperacién Regional con
Centroamérica (2005-2008) y parte de sus posteriores desarrollos sectoriales
(turismo, café...). Muy destacable ha sido la colaboracién con el principal ins-
trumento de la AECID en estas politicas, el Fondo Espafia-SICA.

¢ El asesoramiento a la Unién Europea en la definicion de su relacién con el SICA
y con la regién centroamericana, incluso desde sus primeros programas con
este perfil de apoyo a la integracion, con las asistencias técnicas a los sucesivos
PAIRCA (antes citadas).

® La generacion de insumos, asi como de evaluaciones y documentos de segui-
miento, para instituciones del SICA, incluida la propia Secretaria General.
Aunque ha habido ejemplos mas recientes, destacan entre todos dos hitos muy
relacionados con el tradicional interés de ETEA en la agricultura y el desarrollo
rural. Primero la enriquecedora experiencia (entre 2005 y 2007) de participar
en la formulacién de la Politica Agraria Centroamericana, primer gran infento de
definicién de una politica de perfil regional para un sector clave en el desarrollo
de estos paises. Y segundo el apoyo desde 2010 al disefio, implementacién y
evaluacién de la ECADERT (Estrategia centroamericana de desarrollo territorial).

Muy ligado a este conjunto de acciones, desde la Fundacion ETEA se participd
(y se sigue participando) en actividades ligadas a la difusién y la profundizacién
del conocimiento de la integracién regional, muchas de ellas directamente orga-
nizadas por la Fundacién. A través de talleres, seminarios, conferencias, cursos y
otros formatos se quiso contribuir al fortalecimiento de este proceso, a través de la
expansién de su comprensién, y de sus logros y potenciales beneficios.

Para cerrar este apartado, y como hemos comentado, el conocimiento obtenido
gracias a este contacto con la realidad de la integracién fortalecié las capacidades
de investigacién dentro de ETEA, plasmadas en varias tesis doctorales, gran nimero
de articulos cientificos y una amplia variedad de “working papers” y documentos
similares que han permitido seguir consolidando la apuesta por este campo de la
integracién regional.

2.2.3. Promocién del desarrollo de micro y pequefas empresas

Como ocurriera con las intervenciones en materia de desarrollo rural, la experiencia
en promoci6n del desarrollo de micro y pequefias empresas tiene sus antecedentes
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en la propia experiencia de la antigua ETEA. En las Gltimas décadas del siglo XX,
las explotaciones agrarias de una Andalucia empobrecida se gestionaban a la
antigua usanza, con escasa perspectiva empresarial y més desde un enfoque de
campesinado con muy baja formacién de cualquier tipo, mucho menos en el area
de gestion. Desde su nacimiento ETEA trabajé por cambiar esa percepcién, tratan-
do de incorporar los principios de gestién empresarial a esos negocios agricolas.
Se creé asi en ETEA en esas décadas el primer centro de gestién para empresas
agrarias, con la finalidad de formar a los agricultores en temas como contabilidad
general, costes o economia de empresa.

Esta experiencia se trasladé a Centroamérica, donde la situacién de los pequefios
productores no era mejor, como cabia esperar. Ademés, la realidad econémica
de los paises latinoamericanos, inmersos en profundas crisis econémicas y sociales
crénicas durante todo el siglo XX, habia dado lugar a que un sinnimero de per-
sonas se desplazara del campo a las ciudades, provocando asi un éxodo rural y
el asentamiento informal en urbes cada vez mas pobladas. Esta situacion precaria
trat6 de paliarse en muchos casos a través de la puesta en marcha de pequefios
negocios informales, donde la mano de obra evidentemente también era informal,
para tratar de sobrevivir y sobrellevar la pobreza. Se crea asi un sector empresa-
rial empobrecido, basado en micro y pequefios negocios que llevan a cabo una
diversidad de actividades de artesania, restauracion, comercializacién, solo las
menos de ellas de incipiente carécter de transformacién o semiindustrial, que en la
region centroamericana suponia mds del 90% de las empresas en funcionamiento.

Como cabia esperar, las capacidades de gestion de estos nuevos empresarios eran
casi inexistentes, por lo que se traté de contribuir a su formacién y especializacién
desde centros de gestion empresarial, creados al abrigo de las universidades
centroamericanas jesuitas. Esta formacién de carécter formal contribuia ademés
a que los participantes en estos procesos obtuvieran diplomas o certificaciones
de formacién expedidas desde las propias universidades, lo que suponia, no
solo una mejora notable de sus capacidades y habilidades, sino ademas nuevas
posibilidades de competir en el futuro por ocupar ciertos puestos de trabajo con
una formacién acreditada.

Nacieron asi los dos centros de gestion empresarial de la UCA de Nicaragua, en
Managuay en Rivas, este Oltimo especializado en la atencién a pequefios negocios
del sector turistico; el centro de gestion empresarial de La Antigua, en Guatemala,
en colaboracién con la Universidad Rafael Landivar; y el centro de gestion de la
UCA de El Salvador. Desde estos centros se atendia de muy diversas formas a
los micro y pequefios empresarios de los territorios en los que se trabajaba, brin-
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déndoles formacién y acompafiamiento en teméticas de gestién diversa, desde
contabilidad hasta marketing, pasando por habilidades financieras y de gestion de
crédito, célculo de costes o comercializacién e incluso gestion de exportaciones a
ofros paises de la regién. Se promovieron asi mismo iniciativas microfinancieras,
como el programa de microleasing para productores agricolas, en conjunto con
el Fondo de Desarrollo Local (FDL) de Nicaragua o la creacién de secciones de
crédito en varias cooperativas de produccién agraria, en Nicaragua (Chontales)
y Honduras; y se acompaiié en la creacién de la microfinanciera Enlace, en El
Salvador. Se trabajé junto a las administraciones nacionales en la definicién de
los sistemas nacionales de garantias y financiamiento en El Salvador y Honduras.
También se llevaron a cabo estudios sobre la calidad del empleo en Centroamé-
rica, en colaboracién con Cenpromype; sobre la creacién de un instrumento de
financiacién del comercio exterior para PYME centroamericanas, en colaboracién
con el Banco Centroamericano de Integracién econémica; y sobre la puesta en
marcha de un observatorio del empleo en la regién Occidente de Honduras, en
colaboracién con la Agencia de Desarrollo Local de Santa Rosa de Copén.

Esta experiencia evolucioné més tarde hacia el acompafiamiento para la creacién
y/o consolidacién de unidades de desarrollo econémico local de los territorios en
los que se trabajaba, naciendo asi nuevas colaboraciones con alcaldias y manco-
munidades de municipios en Nicaragua (Rivas o Jinotega, por citar algunos), en
Honduras (Santa Rosa de Copdn) y en Guatemala (mancomunidad de municipios
del Lago Atitlan).

Este modelo de trabaijo se trasladé también a algunas experiencias en el Sudeste
Asidtico, en concreto a Camboya, donde se trabaijé en la provincia de Rattanakiri
en formacion ocupacional e insercién sociolaboral de jévenes indigenas, y al norte
de Marruecos, donde se trabaijé junto a la municipalidad de Chaouen para la for-
mulacién de una estrategia de desarrollo turistico y en la creacién de instrumentos
de fomento para las pequefias empresas de este sector.

2.2.4. Politicas de cooperacion y planificacion del desarrollo

En apartados anteriores se mencioné que, pese a la consolidacién de las férmu-
las de financiacion a través de convocatorias de subvenciones en concurrencia
competitiva, la Fundacién ETEA siempre encontré la forma para seguir apoyando
a la cooperacion espafiola, no solo la poblica, sino también la privada en la for-
mulacién y evaluacion de sus politicas de desarrollo y cooperacién. Bien a través
de asistencias técnicas, bien a través de convocatorias especiales como la abierta
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y permanente de la AECI, se llevaron a cabo estudios para la identificacién y
disefio de acciones que fueron el germen de importantes programas de la coo-
peracién oficial en muchos paises. Asi mismo, se llevaron a cabo programas de
asesoramiento a instituciones pablicas en los afios en que se empieza a desarrollar
en Espafia la cooperacién descentralizada. El programa pionero de cooperacion
al desarrollo descentralizada del Ayuntamiento de Cérdoba encontré un fuerte
respaldo y asesoria en la Fundacién, asi mismo se promovieron evaluaciones de
programas de organismos gubernamentales, no gubernamentales y multilatera-
les. Y se contribuy6 a la formacién de personas en el ambito de las politicas de
desarrollo de los paises, incluido el sector de la cooperacion.

Se podria decir que la clave en todos estos procesos fue el acompafiamiento de las
instituciones en sus propios procesos de reflexién e identificacion, mas allé de un
enfoque de consultoria en el que tantas veces prevalecia la eficiencia en el uso de
los recursos (por ejemplo, el tiempo) sobre otros factores. El cardcter universitario
de la cooperacién de la Fundacién ETEA llevé a esta a vincularse a los procesos
con cardcter estable y de permanencia, més allé de la légica economicista. El otro
factor de éxito en estos procesos de acompafiamiento fueel profundo conocimiento
del terreno, y por ende de las necesidades, las politicas, las formas de relacién con
socios institucionales o futuros destinatarios de la ayuda, con el que contaba (y
cuenta) el personal de la Fundacién. La presencia permanente en terreno ha sido
y es un distintivo de la forma de cooperar de la Fundacién ETEA.

Fruto de estas colaboraciones, se llevaron a cabo trabajos de acompafiamiento y
asistencia técnica para formular importantes programas y estrategias de la coo-
peracién espafiola. Por citar algunos y sin tratar de ser exhaustivos, se enuncian a
continuacién algunos: formulacién de la Estrategia Sectorial para el disefio de la
Politica de Cooperacién al desarrollo en el émbito de la Educacién al Desarrollo de
la Cooperacién Espafiola; Programa de Regionalizacién del Plan de apoyo a los
productores de café en Centroamérica de la AECI; Programa Regional de Finan-
ciamiento para el Comercio Exterior del BCIE; formulacién de la Politica Agraria
Centroamericana 2005/2007 junto al Consejo Agropecuario Centroamericano
(CAC); apoyo a la estrategia de colaboracién, complementariedad y calidad de
la cooperacién espafiola en Bolivia; Plan de formacién de formuladores y ejecu-
tores de politicas turisticas en Centroamérica; creacién de la Cétedra de estudios
internacionales sobre globalizacién, innovacién y desarrollo en homenaie al Dr.
Alejandro Duran Cérdenas, en Cuba; diagnéstico socioeconémico y censo de
grupos poblacionales laboralmente dependientes del basurero de La Chureca en
Nicaragua, para la AECI e identificacion del Programa de apoyo a ganaderos de
la regién de Chontales, en Nicaragua, ambos para la AECI. Por ltimo, también
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en el dmbito privado se acompaié a entidades como la Fundacién La Caixa en
la formulacién de programa de cooperacién internacional o en su programa de
formacién de voluntariado corporativo.

Estos programas de asesoramiento y acompafiamiento se realizaron también para
fortalecer a otras ONGD. Asi desde su creacion se ha colaborado con Entrecul-
turas, con la investigacién de la AOD en Educacion, con INTERMON-OXFAM en
la publicacién la realidad de la Ayuda, con INTERED en sus programas de volun-
tariado internacional, Fair Trade y COPADE...son algunas de las ONGD con las
que desde el terreno o en Educacién para el Desarrollo se ha trabajado en red.

En materia de evaluacion de politicas y programas de desarrollo la experiencia
también es abultada en esos afios. Desde los inicios de la politica de cooperacién
descentralizada se acompafié a los ayuntamientos de Cérdoba y Mélaga en la
evaluacién de los proyectos financiados a organizaciones no gubernamentales
en sus convocatorias de subvenciones. En el caso del Ayuntamiento de Cérdoba
se disefié la politica de Cooperacién y se formé al personal del Ayuntamiento
contribuyendo asi a fortalecer no solo su funcién de evaluacién, sino también la
calidad de las intervenciones que se financiaban. Se evaluaron y sistematizaron
intervenciones como el Programa de Becas Mutis, de la SEGIB, o las Buenas
Prdcticas para promover la seguridad alimentaria y nutricional generadas por los
Programas Especiales de Seguridad Alimentaria (PESA) de la FAO.

Para finalizar, no se puede dejar de mencionar que se continué con el compro-
miso de la formacién formal a través de procesos estables, como el Méster en
Cooperacién Internacional y Gestién de ONGD, que pasé a gestionarse desde la
Fundacién; o el Experto Universitario en Cooperacién Internacional y Desarrollo
Territorial, en colaboracién con el FAMSI y la UNIA.

3.Delacrisis de la cooperacion a la Cooperacion Universitaria
al Desarrollo 3.0:la Fundacion ETEA en el periodo 2013-2023

La Universidad Loyola Andalucia fue reconocida por la Junta de Andalucia en
diciembre de 2011 y comenzé sus actividades en el curso 2013-2014. Lo hizo
dando continuidad a ETEA, Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales,
que fue la base sobre la que se construyé esta primera universidad privada de
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Andalucia’. La Fundacién ETEA, cuya existencia no se entiende sin ETEA, encontré
en la nueva Universidad un espacio distinto para su ulterior desarrollo, nuevas
oportunidades, pero también nuevas exigencias, que van a marcar la nueva etapa
que se inicia en 2013.

También las circunstancias externas que rodean a la cooperacién van a experi-
mentar un cambio considerable en el marco de la crisis econémica de 2008-2009
y de la pandemia de 2020.

Estas nuevas coordenadas en las que se reubica la Fundacién ETEA serén anali-
zadas a continuacién, antes de entrar en una descripcién més pormenorizada de
las orientaciones y actividades que se han desarrollado en esta dltima década.

3.1. Una reestructuracion marcada por un nuevo contexto: la crisis de la
cooperacién espanola

La gran recesion que siguié a la crisis financiera de 2008-2009 tuvo como una de
sus consecuencias el recorte dréstico de fondos de la cooperacién oficial espafiola.
Estos quedaron reducidos en un 75%, muy por encima de la media de los recortes
aplicados a las politicas piblicas espafiolas. Puede hablarse, en consecuencia, de
una crisis generalizada de toda la cooperacién espafiola. Y la Fundacién ETEA
no salié indemne: se encontré con una reduccién significativa del volumen de
actividad, lo que la obligé a un programa de ajuste.

Para afrontar esta nueva situacién fue providencial la ayuda de la Universidad
Loyola, gracias a la cual se evité lo que en circunstancias normales habria dificul-
tado su continuidad institucional.

7 La constitucién de la Fundacién Universidad Loyola Andalucia se hizo por escritura pblica el 7 de
junio de 2010. Un mes después esta Fundacién presenté el proyecto de la nueva universidad a la Junta
de Andalucia, que fue reconocida el 16 de diciembre de 2011 (Ley 12/2011, de Modificacién de la
Ley Andaluza de Universidades, BOJA de 27 diciembre 2011). Un afio y medio después, en julio de
2013, se autorizé su funcionamiento (Decreto 82/2013, de 16 de julio, por el que se autoriza la puesta
en funcionamiento de la Universidad Loyola Andalucia, se aprueban sus normas de organizacién y
funcionamiento, se autoriza la implantacién y puesta en funcionamiento de ensefianzas universitarias y
de los centros que se encargardan de la gestién administrativa y organizacién. De este modo la Funda-
cién ETEA podrd continuar desarrollando sus actividades de cooperacién al desarrollo con el enfoque
marcadamente universitario que las caracteriza, al iempo que sus actividades se enriquecerén con las
nuevas disciplinas y émbitos del saber (Economia, Derecho, Ciencia Politica, Comunicacién, Educacién,
Trabajo Social e Ingenieria) que formaran parte del amplio programa formativo e investigador de la

Universidad Loyola Andalucia. 18 julio 2013)
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Las decisiones adoptadas (refinanciacién de la Fundacién, asuncién de parte de
los costes de personal y apoyo para garantizar liquidez) permitieron salvar estos
afios y recuperar su capacidad como instrumento de cooperacién al desarrollo.
El hecho de que el ajuste de la Fundacién a la crisis se realizara ya en el marco
de la nueva Universidad Loyola Andalucia hizo més complejo el proceso, pero
también le abrié nuevos horizontes.

Una vez superada la crisis econémica, con la caida espectacular de los fondos
para cooperacién, y la posterior pandemia del covid-19, el horizonte no deja de
ser incierto. No es previsible una recuperacién significativa del sector. No al menos
en la cooperacién espafiola, que estd inmersa en reformas legales e institucionales
y que competird por recursos escasos en un entorno de desinterés general de las
fuerzas politicas por la cooperacion. Parece que se instala pues un entorno mar-
cado por la incertidumbre.

3.2.La Fundacién ETEA como Instituto de Desarrollo de la Universidad Loyola
Andalucia

Desde sus inicios, incluso ya antes del comienzo de las actividades en 2013, la
Universidad Loyola hizo una clara apuesta por la Fundacién ETEA: habia que
aprovechar su existencia y la tradicién de la Fundacién para la consolidacion de
la institucién naciente. Esto, que ha sido una oportunidad para la Fundacién, ha
supuesto también nuevas exigencias de transformacion: se imponia atender de
un modo nuevo a la investigacién, uno de los rasgos que la Universidad Loyola
Andalucia habia querido promover como caracteristica desde su creacién. La
Universidad fij6 asi tres lineas prioritarias para la investigacion: el desarrollo, la
sostenibilidad y las politicas sociales. Estas tres lineas sintonizaban muy estrecha-
mente con lo que venia haciendo la Fundacién desde sus origenes.

Una iniciativa que se enmarca en este proceso de transformacién de la Fundacién
fue la actualizacion de sus estatutos, con el fin de incorporar en ellos la relacion
entre las dos instituciones. En la introduccion de los nuevos estatutos se reconocia
lo que la Fundacién podia esperar de este nuevo marco universitario:

De este modo la Fundacién ETEA podré continuar desarrollando sus actividades de coo-
peracién al desarrollo con el enfoque marcadamente universitario que las caracteriza,
al tiempo que sus actividades se enriquecerdn con las nuevas disciplinas y émbitos del
saber (Economia, Derecho, Ciencia Politica, Comunicacién, Educacién, Trabajo Social
e Ingenieria) que formarén parte del amplio programa formativo e investigador de la
Universidad Loyola Andalucia.
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Se aproveché también para reformular y actualizar la lista de actividades de la
Fundacién:

a. Redlizar actividades de cooperacién universitaria al desarrollo en paises
empobrecidos.

b. Promover actividades de cooperacién al desarrollo en los paises empobrecidos,
basadas fundamentalmente en la formacién de capital humano.

c. Apoyar los proyectos e iniciativas promotoras del desarrollo humano y social en
cualquier parte del mundo, desde la perspectiva del desarrollo y la cooperacién.

d. Redlizar investigaciones, estudios y practicas orientadas a enfrentar las causas
de la pobreza y a mejorar el medio ambiente y promoverlas en el émbito de
las instituciones universitarias con las que desarrolla su accién.

e. Promover acciones de incidencia para que los resultados de las actividades de la
Universidad y la Fundacién contribuyan a la transformacién de las estructuras,
las leyes, las politicas y las instituciones que tienen més impacto sobre los mas
pobres y los mas marginados.

f.  Apoyar critica y constructivamente a las instituciones pablicas y privadas para
promover relaciones mds justas e incluyentes.

g. Participar en redes institucionales de desarrollo y cooperacién tanto en el
&mbito universitario como en el de las instituciones y organizaciones ptblicas
y privadas relevantes para el desarrollo y la cooperacién.

h. Redlizar actividades de transferencia de conocimientos, consultoria y asistencia
técnica en el marco del desarrollo y la cooperacién.

i. Desarrollar actividades de educacién para el desarrollo en el marco de la Uni-
versidad Loyola Andaluciay colaborar en las actividades que otras instituciones
universitarias, especialmente las de la Compafiia de Jess, vienen realizando
en Espafia para la cooperacién al desarrollo.

Unos afios después de este cambio estatutario se vio conveniente concretar mas
las relaciones entre la Fundacién y la Universidad plasméandolas en un convenio
marco de colaboracién. Este convenio entre la Universidad Loyola Andalucia y la
Fundacion ETEA para el Desarrollo y la Cooperacion fue firmado el 28 de abril
de 2017 por el Rector de la Universidad y el Director Ejecutivo de la Fundacién.
Segun él, la Fundacién “desempefiard la funcion de centro especializado en desa-
rrollo de la Universidad (...) y tendré el carécter de Instituto de la Universidad {...)
con especial atencién a la investigacién, siempre en el marco de sus actividades
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fundacionales”. Desde ese momento la Fundacién comenzé a presentarse como
“Fundacién ETEA. Instituto de Desarrollo de la Universidad Loyola Andalucia”.

Todavia en este nivel institucional merece la pena recordar la creacién de la
Comisién de Desarrollo por acuerdo del Consejo de Gobierno de la Universidad
de 8 de mayo de 20158, Esta Comisién asume como propio el propésito de la
Universidad Loyola en el campo del desarrollo impulsando, en colaboracién con
la estructura organizativa de la Universidad, actividades en las éreas de investi-
gacién, docencia y transferencia, asi como en las de cooperacion universitaria,
sensibilizacién y voluntariado.

Una de las tareas que llevé a cabo esta nueva Comision, que pretendia favorecer
orientaciones comunes en todas las actividades relacionadas con el desarrollo que
se iban abriendo paso en la Universidad, fue la elaboracién de una Declaracion
institucional sobre el Desarrollo.

Esta declaracién fue aprobada por el Patronato de la Universidad el 4 de julio de
2019°. En ella se concibe el desarrollo como un proceso social y multidimensio-
nal. Siguiendo el enfoque de Pablo VI, para quien el desarrollo implica “el paso
para todos y cada uno de condiciones de vida menos humanas a condiciones
mds humanas”, concibe que el auténtico desarrollo ha de ser humano e integral,
inclusivo y solidario, sostenible.

Sobre esta nueva estructura institucional, la Fundacién adquiere una clara prioridad
por la investigacién, de acuerdo con el compromiso de la Universidad de hacer de
ésta el eje principal de su actividad. Esto la obligaré a articularse con los grupos
de investigacion y con los departamentos de la Universidad, con el fin de poner
la investigacion al servicio del desarrollo y de participar conjuntamente en las
distintas convocatorias de proyectos (1+D, H2020 y otras convocatorias nacionales
e internacionales). Aprovecharé asi su profunda experiencia en intervenciones y
politicas de desarrollo y cooperacién internacional para promover actuaciones que
aseguren la transferencia de conocimientos en beneficio del desarrollo inclusivo
y sostenible.

Esta priorizacién de la investigacion no fue ébice, no obstante, para que la Fun-
dacién ETEA y la Universidad reconocieran igualmente el extraordinario valor que

8 BOULA n. 3 (14 marzo 2016).
? BOULA n. 8 (21 enero 2021) 1, donde se reproduce el texto.
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habia fenido para su identidad y su trabajo la presencia estable en terreno desde
1988 y el trabajo continuado con instituciones de la Compafiia de Jesds y muchos
ofros socios locales. Se quiso, por tanto, mantener esa presencia, porticulqrmente
y a medio plazo en Centroamérica, aunque procurando limitar la dependencia
de las convocatorias de la cooperacién oficial espafola y andaluza y abrirse
a las oportunidades y enfoques de otras convocatorias (privadas, de la UE, de
organismos internacionales) més sensibles a la investigacién y a la innovacion.

Estas dos dimensiones, la investigacién y la presencia en terreno, se complementan
entre si: la investigaciéon enriquece las otras actividades, mientras que el contacto
con el terreno ayuda a clarificar opciones de investigacién que den respuestas més
afinadas y pertinentes a los problemas del desarrollo, incorporando en ellas la
vision de los socios del Sur, verdaderos protagonistas de estos procesos. Por otra
parte, la presencia en el terreno supone un contacto con la realidad que enriquece
alos investigadores de la Universidad y al conjunto de la comunidad universitaria.

3.3. Una estrategia para la transformacion y actualizacién: el papel de la
Fundacion en la investigacion de la Universidad

No le basté a la Fundacién con hacer suya la apuesta de la Universidad por
la investigacion. Quedaba por clarificar qué papel podia asumir en esta drea.
En esta busqueda de reequilibrio de sus actividades tradicionales, la Fundacién
quiso apoyarse desde el primer momento en la misién de la Universidad en cuan-
to institucién de la Compaiiia de Jesis, en su declaracién institucional y en las
prioridades establecidas para la investigacién. Para esta transicién tres criterios
se fijaron como orientativos:

a. Que la Fundacién fuese instrumento de investigacién que potenciara la voz de
la Universidad Loyola en el érea del desarrollo, tanto en la red de universidades
de la Compaiiia de Jesis como en el marco general de las universidades con
especializacién en este tema.

b. Que la Fundacién canalizara el conocimiento generado en la Universidad
hacia la transformacién de la sociedad mediante iniciativas de trasferencia de
conocimiento o asistencia técnica.

c. Que la Fundacién no perdiera contacto con el terreno, para ser un canal de
alineamiento con las necesidades de las comunidades y paises en desarrollo y
siguiera explorando la validez de sus propuestas en intervenciones en conjunto
con instituciones amigas en Europa y en América Latina.
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Para todo esto era preciso contar con los grupos de investigacion de la Universidad,
los cuales estaban en condiciones de participar en las convocatorias de investi-
gacién en Espafia y la Unién Europea. La Fundacién debia asi promover con los
investigadores de la Universidad la participacién en ellas a través de consorcios,
reforzando asi la capacidad de concursary competir e incorporando su expertiseen
lineas prioritarias de investigacion para la Universidad. Tampoco podia descuidar
su red de colaboracién permanente con institutos similares y adoptar algunas de
las précticas empleadas por estos.

La financiacién de la transferencia de conocimientos y de las asistencias técnicas
proviene generalmente de agencias infernacionales de cooperacién, organismos
internacionales y multilaterales financieros y no financieros, fundaciones o institu-
ciones filantropicas de carécter privado y los gobiernos de los paises en desarro-
llo. La Fundacién, que no era ajena a esos émbitos, buscé cémo aprovechar sus
relaciones con todos ellos para promover nuevas iniciativas de transferencia de
conocimientos. Mas dificil resulté encontrar estos recursos en las agencias espafiolas
de cooperacién, cuya disponibilidad de fondos continué su tendencia menguante.

El peso creciente de la investigacion y de la transferencia de conocimientos en la
Fundacién no le hizo olvidar la participacién en las convocatorias para proyectos
clésicos de cooperacién dirigidas a ONGD o universidades en Espafia. La necesidad
de mantener la presencia en terreno justificaba mantener este frente abierto; y es
que esta presencia, ha permitido reforzar la estructura de la Fundacién en otros
paises y desarrollar nuevas actividades a medio plazo con socios tradicionales y
nuevos en el terreno.

En toda esta reconfiguracién de las estrategias de la Fundacién era indispensable,
como ya se ha indicado, contar con el personal docente y de investigacién de la
Universidad. Los caminos de colaboracién se fueron abriendo, lo que permitié acer-
carse a los diferentes departamentos y lineas de investigacién en funcionamiento.
En ello resulté de gran ayuda la colaboraciéon de la Comisién de Desarrollo de
la Universidad, en un intento de impulsar y hacer permear la idea del desarrollo
como linea de investigacién estratégica de la Universidad Loyola.

También en la forma de articular las relaciones de la Fundacién y la Comisién de
Desarrollo con los departamentos y grupos de investigacion se ha ido produciendo
un avance. En una primera etapa, era la Fundacién la que tomaba la iniciativa,
acercando al personal investigador a las convocatorias tradicionales. Gracias a la
experiencia acumulada fue posible generar un nimero considerable de proyectos
que sirvieron de cauce para que el personal investigador de muy distintas éreas de
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conocimiento hiciera suyo de un modo universitario el trabajo en favor del desarrollo
en paises empobrecidos. Porque no fue solo un crecimiento cuantitativo en nGmero
de intervenciones, sino también un proceso cudlitativo, en el que la preocupacién
por el desarrollo fue permeando, con ritmos distintos, en distintos colectivos que
se iban conformando en una Universidad naciente. Era una buena oportunidad
para que la Universidad Loyola, en aquella etapa inicial de crecimiento bastante
acelerado, fuera configuréndose segin un modelo acorde con lo que la Compafiia
de Jests esperaba de ella.

Esta légica de actuacién fue evolucionando progresivamente. En el afio 2020 la
Fundacién ETEA elaboré un nuevo Plan de Adaptacién del Instituto de Desarrollo,
en el que se planteaba una nueva légica de trabajo: darle una mayor iniciativa a
los grupos de investigacion en la propuesta de proyectos, manteniendo la Fundacién
su funcién de acompafiamiento y asesoramiento en la formulacién y ejecucion de
las intervenciones de cooperacién, investigacion y transferencia, desde su mirada
de agente experto en el ambito del desarrollo, asi como aportando la visién de
los territorios donde se trabaja, puesto que en ellos se mantiene la presencia fisica
y la relacién estratégica con los socios locales.

Esta presencia del desarrollo en la Universidad Loyola ha ido consolidéndose
ademds en ofras éreas. Citaremos de momento, aparte de las iniciativas que lleva
adelante la Comisién de Desarrollo, el Programa de Doctorado en Desarrollo Inclu-
sivo y Sostenible, la Revista de Fomento Social, la Comisién para la implantacién
de la Agenda 2030 y otras estructuras de investigacién de la Universidad como
el Instituto de Politicas para la Transformacién Social, el Loyola Behavioral LAB o
el grupo de investigacién sobre Migraciones.

3.4. Hacia una definicion de temas de prioridad estratégica

Conel paso del tiempo se van sucediendo sustanciales modificaciones en el contexto
en que se desarrolla la actividad de la Universidad Loyola y de la Fundacién ETEA.
Esto estd obligando a la Fundacién a replantear sus lineas de prioridad estratégica.

En dicha tarea han marcado pautas inspiradoras las Preferencias Apostélicas
Universales de la Compafiia de Jesis 2019-2029. Sabido es que la Compafiia de
Jesis establecié cuatro preferencias para el decenio considerado. De las cuatro
preferencias, dos de ellas ofrecen un marco de referencia en profunda sintonia
con el trabajo en favor del desarrollo. Estan formuladas asi:
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e Caminar junto a los pobres, los descartados del mundo, los vulnerados en su
dignidad, en una misién de reconciliacién y justicia.

e Colaborar en el cuidado de la Casa Comdn'™®.

Las prioridades estratégicas de la Universidad Loyola han servido también de ins-
piracién al trabajo en favor del desarrollo y, por consiguiente, tanto a la Fundacién
ETEA como a la Comisién de Desarrollo. Esto puede constatarse examinando los
dos planes estratégicos que ha tenido la Universidad en su todavia corta existencia.

Concretamente el Plan estratégico 2013-2019, que estaba estructurado en ocho
lineas estratégicas, formulaba asi la quinta de ellas:

52 De servicio a la justicia. Ser y ser reconocida como instrumento de transformacién de
la sociedad teniendo siempre presente en esta tarea el servicio a los més desfavorecidos
—cercanos o lejanos—, excluidos y vulnerables, y valiéndose para ello del pensamiento
critico, la docencia y la investigacién, el voluntariado y la cooperacién efectiva.

Este Plan fue sustituido por el Plan estratégico 2021-2025. Retenemos de él dos
de sus orientaciones estratégicas:

10~ Universidad solidaria — Loyola se compromete a caminar con los vulnerables, a
estudiar, andlizar y reflexionar para comprender en profundidad los procesos econé-
micos, politicos y sociales que generan la injusticia y a contribuir a la generacién de
modelos alternativos. |[...]

11¢.- Universidad sostenible — Loyola se compromete, en la medida de sus posibilidades,
a investigar, analizar y construir modelos alternativos de vida basados en el respeto a la
creacién, y en formar a sus estudiantes y a su comunidad universitaria en este modelo.
Asimismo, impulsard la investigacién y el andlisis en los problemas medioambientales
ya causados para buscar soluciones acertadas que sean capaces de sanar las heridas
ya infringidas al equilibrio ecolégico.

Siguiendo estas orientaciones, la Comisién de Desarrollo ha venido impulsando un
proceso de definicién de éreas de prioridad institucional en el desarrollo. Después
de una reflexién compartida por muchas personas que trabajan dentro de la Uni-
versidad en este campo, la Comisién ha propuesto estas cinco éreas prioritarias:

19 He aqui la formulacién completa de las cuatro Preferencias: 19) Mostrar el camino hacia Dios me-
diante los Ejercicios Espirituales y el discernimiento; 2?) Caminar junto a los pobres, los descartados
del mundo, los vulnerados en su dignidad en una misién de reconciliacién y justicia; 3%) Acompafiar a
los j6venes en la creacion de un futuro esperanzador; 4%) Colaborar en el cuidado de la Casa Comin.
Fueron promulgadas por el Padre General de la Compafiia de Jests, Arturo Sosa, en carta de 19 de

febrero de 2019.
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Desigualdad y pobreza.

Cambio climético y transicién verde: el cuidado de la casa comin.

Gobernanza y promocién de la paz.

Ciudadania mundial.

Eficacia de las politicas de desarrollo y cooperacién.

A partir de esta seleccién de éreas de trabajo prioritarias, la Fundacién ETEA
seleccioné aquellas a las que desde su experiencia podia contribuir con un mayor
impacto y eficacia, modificando levemente en algin caso sus titulos para adap-
tarlos mejor a la actividad de desarrollo y cooperacion de la institucion: Inclusién;
Desarrollo sostenible, territorios y transicién verde; Disefio y evaluacién de las
politicas de desarrollo y cooperacién; por Gltimo, para mantener la larga tradicién
del trabajo en apoyo a las politicas especificas de desarrollo de la regién centroa-
mericana, que han caracterizado durante afios la labor de la Fundacién, se definio
una cuarta linea especifica para este territorio: Centroamérica en el siglo XXI. A
continuacién, se describe brevemente el contenido de estas lineas, asi como el tipo
de intervenciones que ha venido abordando la Fundacién ya en esta Gltima etapa.

3.4.1. Inclusién

La inclusién social es un proceso dirigido a asegurar a personas en riesgo de
pobreza y exclusién social oportunidades y recursos para participar plenamen-
te en la sociedad. La inclusién social se investiga y se trabaja desde diferentes
perspectivas y disciplinas. La Fundacién ETEA, por su parte, ha puesto el acento
en la eliminacién de las estructuras de exclusién social; y se ha centrado en las
discriminaciones econémicas, de género, diversidad sexual, nifiez, poblacién rural
y minorias étnicas.

En ese marco su trabajo se ha concentrado en cuatro éreas de trabajo e investiga-
cién: prevencion social de la violencia, educacién equitativa, igualdad de género
y empoderamiento de mujeres y nifias, inclusion econémica. En realidad, son
cuatro dreas de trabajo muy relacionadas entre si de modo que las acciones que
pasamos a describir afectan muchas veces a més de un drea.

Las dificiles condiciones socioeconémicas, unidas a la situacién de violencia
estructural de algunos paises en que se trabaja, hacen que la poblacién local pre-
sente cuadros de depresion y fatalismo desde temprana edad; todo ello explica la
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aparicién de conductas de riesgo dando lugar asi a un ciclo vicioso de pobreza
y violencia. Por ello se han promovido, en el marco del érea de Prevencion Social
de la Violencia, proyectos dirigidos a dar respuesta a estas situaciones.

Destacan en esta érea las iniciativas puestas en marcha en Nicaragua y Guatemala
para la mejora de las habilidades de inteligencia emocional en centros escolares
de Fe y Alegria. El trabajo se ha orientado a ayudar a nifios, nifias y adolescentes
para que reconozcan las emociones en si mismos y en las demas personas y las
sepan gestionar. Se les dota asi de herramientas para superar el fatalismo y tomar
mejores decisiones vitales. En esta misma éreq, se ha desarrollado un estudio para
conocer las conductas de riesgo en preadolescentes y adolescentes de centros es-
colares de Fe y Alegria en Honduras con el objetivo de disefiar planes de accién
para la prevencién de dichas conductas. Finalmente, se han promovido oportu-
nidades formativas y laborales para grupos en riesgo de exclusién social no solo
por su situacién econémica, sino también por su orientacion sexual o exposicion
a violencia social y de género.

Una segunda drea de trabajo se ha centrado en el fomento de una educacién
equitativa. Si estéd comprobado que la escuela es un lugar donde se reproducen las
desigualdades sociales, la pandemia del covid-19 ha puesto atn més de manifiesto
cémo las condiciones socioeconémicas de los hogares tienen un efecto directo en el
aprendizaje de nifios y nifias. En esta linea se han promovido proyectos dirigidos
a mejorar las habilidades cognitivas de estudiantes de centros escolares de Fe y
Alegria en Guatemala. Al mismo tiempo, se ha disefiado un plan de formacion
de formadores para conocer nuevas metodologias de ensefianza basadas en el
aprendizaje activo. Asimismo, se han puesto en marcha huertos escolares con el
doble objetivo de mejorar la diversidad dietética del estudiantado y usarlos como
herramienta pedagégica.

Por otro lado, se han promovido modelos de organizacién de la comunidad escolar
dirigidos a disminuir los conflictos, generar un mejor ambiente escolar y favorecer
la equidad de género en el aula. Por ejemplo, en centros escolares de Fe y Alegria
Nicaragua se ha trabajado con el Modelo Dialégico de Prevencion y Resolucién de
Conflictos. Asimismo, se ha desarrollado un proyecto en centros escolares de Fe y
Alegria en El Salvador para mejorar la capacidad de andlisis de la integracién y
las habilidades cognitivas para fomentar una educacién mas inclusiva.

La tercera érea de trabajo para la inclusién social se dirige a promover la igualdad
de género y el empoderamiento de mujeres y nifias. El primer proyecto en esta
linea se desarrollé a partir de 2014, para dar asistencia a Casa Hogar, una casa

70 NOTAS



Equipo de la Fundacion ETEA

refugio para victimas de violencias de género y sus hijos e hijas en el occidente de
Honduras. Posteriormente esta iniciativa se ha ampliado con tareas de prevencién
de todas las formas de violencia de género y de fortalecimiento de las instituciones
locales para la deteccion de casos y atencién a las victimas. En este émbito destaca
el proceso formativo para las instituciones publicas y privadas del occidente de
Honduras en temas de violencia contra la mujer, diversidad sexual y violencia,
trata y explotacién sexual comercial.

Ahora bien, no se puede promover una vida libre de violencias sin garantizar la
inclusién econémica de las mujeres. Con este fin se han disefiado programas espe-
cificos de formacién empresarial, formacion en produccion (especialmente agricola
en el ambito de café y cacao, que son los principales productos en Centroamérica)
y acceso a financiacién. En esta misma linea se sitoa el acompafiamiento y acciones
de incidencia realizadas para que las mujeres puedan participar en espacios de
decision tanto en organizaciones y cooperativas de las que son socias como en
instituciones pUblicas. Otro fenémeno al que se ha prestado atencién es el de las
migraciones y sus consecuencias en el tejido local, su relacién con la violencia de
género como factor impulsor de la migracién entre mujeres indigenas, asi como
las consecuencias de todo ello para el cuidado de nifios con padres emigrados.

Finalmente, en la cuarta érea, la de inclusion econémica, se han impulsado
acciones dirigidas a fomentar la responsabilidad social empresarial y el empleo
digno. Después de la pandemia del covid-19, se ha promovido especialmente el
desarrollo de estrategias sociales y econémicas (auto)sostenibles para recuperar
el tejido social y productivo local.

3.4.2. Desarrollo sostenible, territorios y transicién verde

Es suficientemente conocido el hecho de que los mayores indices de pobreza y de
vulnerabilidad se presentan en los entornos rurales en todo el mundo. La pobreza
rural tiene unas caracteristicas cuantitativas y cualitativas que la diferencian de la
pobreza urbana, aunque compartan algunas causas estructurales, como la des-
igualdad en la distribucion de la renta, la ineficacia de los gobiernos centrales,
regionales y locales, efc. La pobreza rural es cuantitativamente mayor, segin mues-
tran los indices de pobreza de la mayoria de los paises, incluso los desarrollados,
pero también es cualitativamente més grave, porque presenta dimensiones menos
habituales en entornos urbanos, como son el acceso a servicios bésicos o a un
mercado de trabajo dindmico y bien remunerado. Ademds, la emigracién a la
ciudad en bisqueda de nuevas oportunidades genera procesos de despoblacién
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rural que afectan al conjunto de los paises, incluidos los desarrollados, que ademés
son recipientes de inmigrantes que provienen, en gran medida, de zonas rurales
de paises en desarrollo.

Por tanto, el desarrollo de las zonas rurales es un tema de innegable interés y ac-
tualidad tanto como obijeto de politicas publicas y de actuaciones de otros agentes
(ONGD, agencias multilaterales, efc.), sino también como objeto de investigacién
académica.

En el apartado 2.2.1 se ha descrito someramente una metodologia de abordaje
del desarrollo de los territorios rurales de la Fundacién ETEA, basada en la expe-
riencia europea de desarrollo rural (programa LEADER), enfoque denominado de
manera genérica por muchos como Desarrollo Rural Territorial. No obstante, este
no es el enfoque predominante en la préctica, ya que la complejidad institucional
que lleva aparejada requiere una clara apuesta politica por parte de los estados
que, en la mayoria de los casos, no estén dispuestos a hacer. En la literatura cien-
tifica especializada, existe un importante vacio con respecto a la reflexion teérica
y la documentacién de la practica fuera del entorno europeo, y concretamente en
América Latina, relativo al desarrollo rural territorial (DRT). Si bien existen centros
de investigacion que han estudiado profusamente (y aplicado en algunos casos)
el DRT, como el IICA, Nitlapan o RIMISP, y han generado algunas publicaciones,
estas no suelen hacerse en revistas cientificas de impacto.

Siguiendo la trayectoria investigadora de La Universidad Loyola y del Instituto de
Desarrollo este ha participado activamente en la formulacién e implementacién
de la ECADERT, y en otros contextos, replicando el enfoque del DRT en Georgia
y Macedonia.

Como Instituto de Desarrollo, la Fundacién ETEA ha extendido su actividad de
investigacién al servicio del desarrollo a émbitos como la insercién de pequefios
productores en cadenas de valor o la incorporacién de las mujeres a la actividad
productiva: El apoyo a la cadena de valor del café o de cacao en Centroamérica
bajo enfoques agroforestales, el fortalecimiento de la eficiencia de su actividad
agraria, consolidar una visién estratégica que le permita acceder en condiciones
justas a mercados internacionales o la incorporacién de la tecnologia y conoci-
mientos para afrontar los desafios del cambio climatico.

De manera mds concreta, el trabajo del Instituto de Desarrollo y los grupos de
investigacién de la Universidad en esta temdtica se concentran su investigacion:
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* La viabilidad/factibilidad de enfoques endégenos del desarrollo rural en los
que convivan politicas piblicas que atiendan la diversidad de los territorios,
con ferritorios rurales activos y propositivos de su desarrollo.

* Apoyo de procesos econémico-productivos de pequefios agricultores, que les
permita ganar competitividad

e Transferencia de tecnologia innovadora asequible, conocimientos y procedi-
mientos a pequefios agricultores, para una adaptacién al cambio climético.

3.4.3. Disefio y evaluacién de las politicas de desarrollo y cooperacion

El trabajo de la Fundacién ETEA en esta linea ha continuado la tradicién de acom-
pafiamiento en la identificacion, formulacion y evaluacién de politicas y programas
de desarrollo, que ya se explicé en apartados anteriores. Este trabajo se ha venido
consolidando ademds gracias a la incorporacién de nuevo personal de investiga-
cién de la Universidad Loyola. La finalidad del trabajo en esta linea es analizar,
conocer, adaptar y evaluar los efectos de las politicas en los procesos de desarrollo
en los distintos niveles nacionales y subnacionales y de manera preferente en los
paises y ferritorios més vulnerables. De manera especial destaca la importancia de
la evaluacion de las agendas y programas poblicos y privados para el desarrollo,
asi como contribuir al debate en torno a paradigmas, metodologias e instrumentos
de evaluacién y planificacién de las acciones de desarrollo.

La consolidacién de esta linea ha venido a acompafiar al proceso y evolucién
que ha experimentado la agenda internacional del desarrollo. En el afio 2015,
se alcanzé el final del primer periodo de programacién acordado en la agenda
internacional sobre desarrollo en el presente siglo. La formulacién de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM) habia sido un acuerdo global sin precedentes para
combatir la pobreza extrema y el hambre. La Declaracién de Naciones Unidas de
2015 “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo” lanzé el
siguiente periodo programético de la agenda internacional del desarrollo sostenible
y puso en marcha la agenda de trabajo hacia la consecucién de los 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), con sus 169 metas. A partir de este esfuerzo de
alianza de colaboracién multinivel y multiactor para luchar contra la pobreza, se ha
venido incrementando el interés de los agentes piblicos y privados por incorporar
los principios del desarrollo inclusivo y sostenible en sus politicas y programas,
asi como por conocer los resultados e impactos, més allé de los resultados a corto
plazo, y las externalidades de estas politicas en los procesos de desarrollo humano
en los diferentes niveles territoriales, especialmente en los paises empobrecidos.
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La Agenda 2030 hace hincapié, en su Obijetivo 17, en la necesidad de coordinar
esfuerzos que hagan avanzar a todos los paises y los territorios del mundo hacia
una mayor convergencia en los niveles de bienestar, desde una perspectiva de
coherencia de politicas para el desarrollo sostenible (CPDS). Para ello, es relevante
fortalecer las alianzas entre actores que faciliten y movilicen el intercambio de
conocimientos, especializacién, tecnologia y recursos financieros, con el fin de
alcanzar el logro de los ODS en todos los paises, especialmente en los paises en
desarrollo.

Este proceso de localizacién de la Agenda 2030 es multidisciplinar y, por tanto,
debe incidir y afectar a todos los émbitos politicos. Para ello es importante analizar,
conocer, adaptar y evaluar los efectos de las politicas en los procesos de desarrollo
en los distintos niveles nacionales y subnacionales y de manera preferente en los
paises y territorios mas vulnerables. Surge aqui la necesidad de destacar la impor-
tancia de la evaluacién de las agendas y programas piblicos y privados para el
desarrollo. Renace asi un interesante debate en torno a paradigmas, metodologias
e instrumentos de evaluacién y planificacién de las acciones de desarrollo.

La experiencia del Instituto de Desarrollo de la Universidad Loyola Andalucia en este
campo es amplia y de largo recorrido. Se han producido varias tesis doctorales en
torno a estas tematicas y son varios los grupos de investigacion de la Universidad
que trabajan junto al Instituto en este dmbito.

De manera més concreta, el trabajo del Instituto de Desarrollo y las demds ins-
tancias de la Universidad en esta temdtica se concentra en las siguientes lineas
de investigacion:

e Estudio de politicas ptblicas de émbito nacional y subnacional desde una
perspectiva de coherencia de politicas para el desarrollo inclusivo y sostenible.

e Estudioy desarrollo de instrumentos y herramientas para el andlisis y evaluacion
de la incorporacién de los principios y enfoques de Agenda 2030 y los ODS
en politicas y programas de desarrollo.

* Estudio, desarrollo y acompafiamiento de politicas y programas de Educacién
Transformadora parala Ciudadania Global, como contribucién ala consecucion
de la meta 4.7 de los ODS.

* Estudio de la politicas y programas de AOD, asi como de sus flujos financieros.

¢ Disefio y aplicacién de evaluaciones de politicas publicas y programas de desa-
rrollo desde diferentes aproximaciones teéricas, en especial la evaluacién con
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métodos mixtos cualitativos-cuantitativos y evaluacién de impacto de la pobreza
y la desigualdad desde un enfoque multidimensional.

En este Gltimo periodo de existencia de la Fundacién ETEA, ya como Instituto de
Desarrollo de la Universidad, son abundantes los trabajos desarrollados desde
esta linea prioritaria. Por enumerar algunos de ellos, se pueden mencionar los
siguientes: Elaboracién de una estrategia-guia para implementar los ODS en
el espacio universitario andaluz (AACID); la formulacién del Mecanismo de
medicién de resultados e impacto del Programa de reduccién de la pobreza y
la exclusién econémica y social (BCIE); la evaluacién de impacto del Programa
‘Incorpora Jévenes’ en Andalucia, de la Fundacién La Caixa; el asesoramiento en
la fase piloto de preparacién del PAMEx Local Investment Finance Facility (PLIFF);
el andlisis de situacion de la evaluacién en UNICEF Espaiia; la elaboracién del
marco de competencias docentes del Convenio “Alianza 4.7 por una ciudadania
global: cumplir nuestro compromiso en 2023”: o la creacién de una herramienta
para educacién superior en linea desde un enfoque de capacidades humanas en
la era post covid-19.

3.4.4. Centroamérica en el siglo XXI

El regionalismo es en muchas zonas del mundo un édmbito relevante para las
politicas de desarrollo y las relaciones internacionales, especialmente para los
Estados miembros de los diferentes procesos de integracion. Su andlisis nace de
los afios cincuenta, y los modelos de integracién de mayor impacto en el debate
académico y politico son el europeo y los latinoamericanos, aunque el desarrollo
del caso asiético y africano ha ampliado las perspectivas de andlisis. Las teorias de
la integracion y el regionalismo se han desarrollado tradicionalmente en algunas
dreas de conocimiento de la economia, el derecho y las relaciones internaciona-
les. Los debates académicos sobre el regionalismo son muy amplios y van desde
el estudio de las diferentes fases de la integracién econémica en el marco de un
entorno crecientemente globalizado, hasta las contribuciones de las relaciones
internacionales al debate sobre la cesién de la soberania a organismos suprana-
cionales, o sobre la naturaleza identitaria de los procesos del regionalismo. En
los Gltimos afios ha ganado fuerza el debate sobre la eficacia de los instrumentos
de politica del regionalismo y su compatibilidad con las politicas domésticas y la
politica exterior.

Se trata de un tema con impacto elevado en el émbito académico de las disciplinas
mencionadas y con autores de gran relevancia en el entorno anglosajén, europeo
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y latinoamericano, donde varias redes académicas y alguna revistas y publicacio-
nes le conceden especial atencién. En los organismos internacionales (BID, Banco
Mundial) y latinoamericanos (CEPAL, SEGIB, organismos de infegracién) es una
temdtica destacada que genera mucha actividad en materia de asistencia técnica,
proyectos, formacién o elaboracién de policy papers. En Espafia es también un
tema relevante tanto en el émbito académico y de think tanks (Real Instituto Elcano)
como politico (Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacién;
Fundacién Carolina).

Como se ha explicado con anterioridad, la experiencia del Instituto de Desarrollo de
la Universidad Loyola Andalucia en este campo es amplia y reconocida académica
y politicamente. Y especialmente en el dGmbito centroamericano, donde somos una
referencia clara. Se han producido varias tesis doctorales en torno a esta temdtica
y hay un creciente trabajo académico desde el Departamento de Estudios Interna-
cionales y el propio Instituto, que responde al reto de crear pensamiento teérico
mas allé del andlisis especifico de los casos latinoamericanos y europeo.

El enfoque de esta linea es contribuir a la determinacién, desde una perspectiva
multidisciplinar, de las aportaciones al desarrollo del enfoque regional y de los
procesos de integracién, aplicando el andlisis particularmente a Centroamérica,
promoviendo una agenda de investigacién innovadora sobre Centroamérica,
caracterizada por un enfoque multidisciplinario, histérico, comparativo y de
economia politica.

De manera mds concreta, el rabajo del Instituto de Desarrollo y las demés instancias
de la Universidad en esta temdtica se concentra en tres lineas de investigacion:

* La eficacia de las politicas piblicas de desarrollo en el marco del regionalismo
y los procesos de integracién regional (3por qué funcionan, o no funcionang;
disefio, ejecucion y evaluacion de los instrumentos; etc.).

* La gobernanza multinivel y la articulacién de politicas de desarrollo multinivel
(regional/nacional/local) en el regionalismo.

* El papel de los socios para el desarrollo en los procesos de integracién regional.

Posiblemente, la concrecién més sélida de esta linea en la época reciente es la
puesta en marcha y la consolidacién de la Red Iniciativa Centroamérica (Red
ICA), red académica que busca contribuir, a partir de la generacién y difusién
de nuevo conocimiento, a la construccion de acuerdos sociales y politicos sobre
Centroamérica y entre los actores centroamericanos que permitan superar la
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crisis multidimensional que padece la regién. En ella participan prestigiosos
investigadores de universidades europeas (Oxford, Oslo, Complutense, Girona,
Loyola Andalucia), estadounidenses (San Francisco, Denver, American University)
y centroamericanas (las UCA de El Salvador y Nicaragua, la Universidad Rafael
Landivar de Guatemala y la Universidad de Costa Rica), ademés de instituciones
internacionales y centros de investigacion (CEPAL, PRISMA, ICEFI, Estado de la
Nacién...), entre otros.

4. Nuevos retos, nuevas fronteras: la expansion hacia el este de
Europa y Africa

La experiencia acumulada, el conocimiento diferencial y el capital relacional conse-
guido tras mas de 30 afios de presencia refuerzan el compromiso de la Fundacién
ETEA con Centroamérica como regién prioritaria. Y es en esa regién donde se hace
mas evidente y tangible el triple eje que la caracteriza: investigacion-transferencia-
proyectos de desarrollo.

Para fortalecer este compromiso la Fundacion ETEA decidié establecer, hace ya mas
de 10 afios, una coordinacién regional. Sin embargo, la actividad de la Fundacién
se ha ido concentrando posteriormente en un drea geogrdfica (el occidente de
Honduras) y en la generacién y gestién de proyectos de desarrollo. Esta evolucién
de las cosas parece requerir un replanteamiento.

Esta presencia actual reducida a Honduras merece una reconsideracion profun-
dizando en lo que fue y en lo que puede llegar a ser la Fundacién en el conjunto
de la regién.

Comenzamos destacando algunos rasgos de lo que llegé a ser nuestra presencia
en la regién centroamericana:

* La presencia (con mayor o menor grado de continuidad) en las zonas rurales
de la regién (Nicaragua, Guatemala, El Salvador, Costa Rica, Panamé, Belice,
RepUblica Dominicana y hoy sobre todo en el occidente de Honduras) es causa
y consecuencia de una experiencia de largo plazo muy poco habitual en la coo-
peracién internacional. Para ello se ha contado ademés casi desde el inicio con
algunos socios institucionales clave, que han ayudado a mejorar la definicion de
las actuaciones. Resultado de este proceso: nuestra Fundacion se ha configurado
como una institucién de referencia en el territorio. Se ha conseguido ademés
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que el nicleo duro del equipo actual de Honduras se haya mantenido a largo
plazo, lo que favorece tanto una mayor eficiencia en la gestion como una més
sélida identificacion con los principios de la Universidad y de la Fundacion.

* Esta presencia en terreno estd permitiendo ademés incrementar el nimero de
profesores e investigadores de la Universidad que participan y se vinculan a los
proyectos (generando a su vez produccién cientifica), lo que supone ademds una
ampliacién de las lineas de trabajo (desde las més tradicionales como economia
y gestion, hasta la comunicacién, la psicologia, la ingenieria, la educacion...).

Pero la concentracién geogréfica en Honduras ha limitado considerablemente la
presencia continuada y regular en las instituciones de la regién, tales como las
Oficinas Técnicas de Cooperacién, las sedes de organismos multilaterales, las De-
legaciones de la UE o sus Embajadas, o las instituciones del SICA. Estos contactos
son, sin embargo, un factor clave para mantener y profundizar la presencia de la
Fundacién ETEA en dicha regién. Tampoco se han generado de manera proactiva
actividades que acerquen y hagan visibles, ante potenciales o existentes socios, las
capacidades de la Fundacién y de la Universidad, y esto la debilita, porque como
mejor se da a conocer lo que la Fundacién sabe hacer es precisamente viéndola
actuar. Aunque ese no es nunca el objetivo prioritario, la participacién en semina-
rios, talleres y similares, e incluso su organizacién, ha sido una via determinante
para generar el reconocimiento alcanzado.

Un émbito en el que esta ausencia es cada vez mas evidente es el de las institu-
ciones del SICA. De hecho, la presencia institucional descansa en la més o menos
esporédica visita de los expertos con més reconocimiento en el Sistema por su
bagaje profesional y en el esfuerzo adicional del director de la Fundacién. Este
hecho también hace patentes dos debilidades:

* Ese cardcter esporédico de las visitas hace précticamente nula la visibilidad de
la Fundacién ante estas instituciones, lo que impide generar grados adicionales
de confianza y conocimiento, y nuevas oportunidades de colaboracién.

* Limitar la presencia de la Fundacién a la de sus expertos impide convertir el
capital relacional generado por estos en capital institucional. Lo conseguido
por estos expertos es fruto de sus conocimientos y capacidades, pero también
de la apuesta que la Fundacién y la Universidad han hecho por priorizar las
tematicas del desarrollo y la integracién regional, y la coordinaciéon regional
es clave para consolidar los rendimientos de esa apuesta.
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La relacién con las Universidades jesuitas de la regién, que tanto ha marcado
el perfil de lo que es la Fundacién, es otro de los ambitos que se ha debilitado
sustancialmente. Sin duda esto no es sélo consecuencia del papel de la coordi-
nacién regional, pero ha contribuido. Al igual que con las instituciones del SICA,
la presencia de la Fundacién ha estado limitada a la participacién de docentes
en las formaciones de grado y postgrado de estas Universidades, al papel (poco
visibilizado en la Universidad) jugado en la Maestria en Integracién Centroame-
ricana y Desarrollo, y de nuevo al esfuerzo adicional de su Director. De nuevo
una presencia suficientemente regular es indispensable para generar espacios de
confianza y de colaboracién.

Una reflexion en términos de presencia geogrdfica es la ampliacién del trabajo de
la Fundacién ETEA a ofros territorios, como ha ocurrido, espeC|q|mente en estas
oltimas etapas, en Africa y con varios paises europeos. El caso més reciente es la
participacién en un extenso proceso de capacitacién de funcionarios del Gobierno
de Rumania en competencias digitales, con la finalidad dltima de contribuir a la
mejora de las capacidades de las instituciones publicas del pais para formular
y ejecutar sus politicas, algo que entronca con las raices de la experiencia de
la Fundacién ETEA, contribuyendo al fortalecimiento de las capacidades de las
instituciones regionales del SICA, o de administraciones piblicas responsables de
las politicas de cooperacién.

5. Conclusiéon: caminando junto a los pobres y descartados del
mundo en una mision de reconciliacion y justicia

Quizé este enunciado para concluir (fomado de las Preferencias Apostélicas de la
Compaiiia de Jests, mencionadas més arriba) resulte a algin lector demasiado
solemne o prefencioso. Hay que interpretarlo con modestia: la Fundacién se ha
movido con ese norte y ese estimulo, aun sabiendo que no llegaba a todo, ni @
todos los problemas, ni a todos los espacios geogréficos.

Pero estos 20 afios de historia que hemos intentado reconstruir, y los ofros casi
dos decenios previos que dieron como fruto maduro la constitucién formal de la
Fundacién, constituyen un recorrido que creiamos merecia la pena contemplar en
perspectiva. Han sido afios de innumerables cambios en el mundo y en Espafia,
sociales politicos y econémicos, y también concretamente en el émbito de las politicas
de la cooperacién al desarrollo. La Fundacién ha tenido que adaptarse a los nuevos
escenarios sobrevenidos. Pero ha querido siempre mantener, por encima de todo,
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su cardcter universitario, haciendo de él el rasgo distintivo de toda su actividad,
a pesar de las dificultades que esta orientacion le ocasioné muchas ocasiones.

En este recorrido histérico no nos ha interesado, en primer lugar, la dimensién cuan-
titativa de la actividad: el nGmero de proyectos o los fondos econémicos de que se
ha podido disponer. Mas significativa ha sido la conciencia de que la cooperacién
significa siempre contar desde el principio con las contrapartes: favoreciendo su
formacién, acompafiando sus iniciativas, empoderando a las instituciones pabli-
cas o privadas, profundizando en el conocimiento de unas realidades distintas a
las de Europa occidental o Espafia. Este estilo de cooperacion al desarrollo hace
justicia al término cooperacién, que destaca su carécter reciproco, porque no se
entiende de forma unidimensional: como si una parte fuese la que sabe y la otra,
mero destinatario pasivo. Esta reciprocidad ha sido también enriquecedora para
la Fundacién y para la institucién universitaria que la respaldaba: no solo porque
ofrecia nuevos espacios y temas para el trabajo universitario, sino también porque
enriquecia humanamente a las personas que participaban poniéndolas en contacto
como una realidad distinta.

Por Gltimo, la Universidad Loyola Andalucia, como nuevo soporte de la Fundacién
ETEA, ha sido una gran oportunidad en una doble direccién. En primer lugar,
ha permitido trabajar otras dimensiones de un desarrollo auténtico e integral al
incorporar a estas tareas especialistas en dreas muy diferentes de conocimiento:
2no recuperamos asi el sentido clésico del término universitario, de un saber
complejo que no se contenta con una fragmentacién que acaba distorsionando
lo real? En segundo lugar, la Universidad obliga a la Fundacién a fomentar la
investigacién, pero 3qué investigacion? Aqui el reto consiste en eludir el peligro
de una investigacién de laboratorio para trabajar, no solo bajo la presién de los
rankings, hoy tan determinantes, sino interpelados por los problemas reales y
movidos por el compromiso de contribuir, modestamente sin duda, a un mundo
mas humano y humanizador.
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La Fundacion ETEA en Honduras entre el cambio y
la continuidad

Michela Accerenzi'

Resumen: La Fundacion ETEA nace con la misién de contribuir a la construccién de un mundo
més justo, implementando acciones en favor de los grupos y pueblos més desfavorecidos.
En el marco de esta misién, implementa acciones para promover el desarrollo rural y la
inclusién social en Honduras desde el 2005. Desde el 2017, la Fundacién ETEA se vuelve
Instituto de Desarrollo de la Universidad Loyola. A pesar de los retos encontrados, esto ha
generado oportunidades de incluir nuevas metodologias y dreas de trabajo. La colaboracion
con personal de la Universidad ha permitido también generar encuentros enriquecedores
y un mayor compromiso para la justicia social.
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Abstract: ETEA Foundation was born with
the mission of contributing to the construction
of a fairer world, implementing actions in
favor of the most disadvantaged groups and
people. Within the framework of this mission,
it has implemented actions to promote
rural development and social inclusion in

Honduras since 2005. Since 2017, ETEA
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Résumé : La Fondation ETEA a été créée avec
la mission de contribuer & la construction
d'un monde plus juste, en mettant en ceuvre
des actions en faveur des groupes et des
peuples les plus défavorisés. Dans le cadre
de cette mission, elle met en ceuvre des
actions en faveur du développement rural
et de I'inclusion sociale au Honduras depuis
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Foundation becomes the Development
Institute of Loyola University. Despite the
challenges encountered, this has generated
opportunities to include new methodologies
and work areas. The collaboration with the
University’s personnel has also allowed us to
generate enriching meetings and a greater
commitment to social justice.

Keywords: ETEA Foundation; Inclusive and

2005. Depuis 2017, la Fondation ETEA est
devenue'Institut de développement de I'Uni-
versité Loyola. Malgré les défis rencontrés,
cela a généré des opportunités pour inclure
de nouvelles méthodologies et de nouveaux
domaines de travail. La collaboration avec
le personnel de I'Université a également
donné lieu & des rencontres enrichissantes
et d un plus grand engagement en faveur de
lar justice sociale.

sustainable development;Social Justice; Cooperation.
Mots clés : Fondation ETEA; développement
inclusif et soutenable; justice sociale; coopération.

I.Antecedentes

Nuestra actividad como Fundacién ETEA echa sus raices en la labor de cooperacién
iniciada por ETEA a finales de los afios 80 del siglo pasado en Centroamérica y
que, posteriormente, se ha expc:ndldo a otros territorios en América del Sur, Africa y
Asia. Se enmarca en la misién de la Compaiiia de Jests, “que incluye el compromiso
por construir un mundo més justo y humano en didlogo con las diferentes culturas
y moviéndose en esas fronteras donde entran en contacto los mundos conocidos
con lo nuevo, lo emergente, lo alternativo” (Camacho, 2015, p. é).

Fruto de ese trabajo, la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AECID) invité a la Fundacién ETEA a que realizara una serie de estu-
dios en la regién centroamericana. En concreto, los productos obtenidos fueron:

¢ Programa de Cooperacién Regional en Centroamérica;

* Plan de apoyo a los productores de café del Programa de Cooperacién Regional
con Centroamérica; y

® Programa operativo 2005-2008 del Plan de apoyo a los productores de café
del Programa de Cooperacién Regional con Centroamérica.

Estas asistencias técnicas dieron pie a conocer de cerca la realidad del sector
cafetalero hondurefio y disefiar una propuesta de intervencion de la mano del
Instituto Hondurefio del Café (IHCAFE). La Fundacién ETEA inici, asi, sus acciones
en Honduras en 2005 en los departamentos de Copdan, Ocotepeque, Lempira,
Intibucd y La Paz, en el occidente del pais. Sin abandonar nunca esta linea de
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trabajo ni el dmbito geogréfico, Fundacion ETEA actualmente apoya a mas de 20
organizaciones de productores y productoras de café, centrandose en el fomento
de précticas tanto productivas como comerciales sustentables y competitivas a la
vez que promueve la participacién de las mujeres y la igualdad de género en el
acceso y control de los recursos productivos y econémicos.

Ademés, desde sus inicios en Honduras, la Fundacién ETEA ha apoyado distin-
tos procesos para contribuir a la reduccién de la pobreza. Las intervenciones se
han enfocado principalmente en desarrollo rural con apoyos a la produccién de
café, cacao, granos bésicos, hortalizas, frutales y miel, ayuda a la organizacién,
fomento del empleo digno y el emprendimiento, fortalecimiento institucional de
Mancomunidades, energias renovables, promocién de soluciones innovadoras,
seguridad alimentaria y nutricional (SAN) e inclusién social de los pueblos Lenca
y Tolupanes. Adicionalmente, la organizacién ha dado una importancia creciente
a la participacién y empoderamiento de las mujeres de forma transversal en todos
sus procesos, y directamente en acciones contra todas las formas de violencia de
género, trata y explotacién sexual comercial.

En cuanto a la cobertura geogréfica, después de centrarse por mas de quince
afios en la Region de Occidente, la Fundacién ETEA ha ampliado su radio de ac-
cién a los departamentos de Comayagua, El Paraiso, Francisco Morazan y Yoro,
abarcando asi también la Regién Central. La organizacién cuenta con una oficina
permanente en Santa Rosa de Copdn, ademés de abrir oficinas temporales para
el desarrollo de los proyectos aprobados. En este momento, esté ejecutando en
Honduras nueve proyectos en los departamentos mencionados con fondos de la
AECID, de la AACID y del Cabildo de la Catedral de Cérdoba, y cuenta con un
equipo de 13 personas.

2. De ETEA a Universidad Loyola: nuevas oportunidades e
impactos

La puesta en marcha de la Universidad Loyola ha representado una oportunidad para
fortalecer el trabajo de la Fundacién ETEA y ampliar sus éreas de intervencion. En
primer lugar, desde el mismo Presidente de la Universidad hubo un reconocimiento
de que “La Universidad Loyola Andalucia ha querido incorporar el desarrollo de
los pueblos en el horizonte de sus preocupaciones mas relevantes: por eso lo ha
colocado entre sus dreas prioritarias de investigacion. Eso explica que nuestra
Universidad haya establecido desde su misma creacién vinculos estrechos con la
Fundacién ETEA, a la que considera su vehiculo principal para trabajar en esta
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érea” (Camacho, 2015)2. En 2017, este vinculo se estrecha an mas al definir que
la Fundacién ETEA sea el Instituto de Desarrollo de la Universidad.

Esto ha permitido acercar sede y terreno, personal investigador y técnico y grupos
beneficiarios. De acuerdo con Erika Lépez?, “Anteriormente el personal investigador
de ETEA participaba de forma mas esporédica en algunas investigaciones en el
marco de los proyectos que la Fundacién ETEA ejecutaba en Honduras. Segin las
necesidades, apoyaban con diagnésticos socioeconémicos, sistematizaciones, u
ofras investigaciones puntuales”. La incorporacién del profesorado de las distintas
éreas de la Universidad Loyola al trabajo en terreno, en cambio, ha permitido
generar una vinculacién més permanente y la posibilidad de realizar acciones
innovadoras en diversos ambitos, gracias a las cuales la Fundacién ETEA se esta
posicionando como una institucién relevante en el dmbito de la innovacién apli-
cada al desarrollo.

Por ejemplo, gracias a la participaciéon de la Escuela de Ingenieria, ahora la co-
munidad de San Miguelito de Quimistan cuenta con energia eléctrica®. Ademds,
en la Cooperativa Cafetalera Ecolégica La Labor Limitada (COCAFELOL) y Café
Orgénico Marcala (COMSA), se estan pilotando tecnologias para la produccién
de energia limpia a partir de los residuos de café®, reduciendo el riesgo de con-
taminacién y aumentando su competitividad. Carlos Méndez® comenta “Antes las
investigaciones se basaban més en levantamiento y andlisis de datos, pero ahora
las mejoras son mas tangibles”.

La labor llevada a cabo desde sus inicios por la Fundacién ETEA goza también
de gran reconocimiento entre productores y productoras de café. Es muy grato
pasear por aldeas del occidente de Honduras y que agricultores y agriculturas
locales recuerden el apoyo que la Fundacién ha dado en términos de mejora de
la produccién y de la calidad del café, diversificacién productiva y administracion

2 ||ldefonso Camacho Larafia ha sido Presidente de INSA-ETEA (desde 1995 hasta 2010), Presidente
del Patronato de la Fundacién ETEA para el Desarrollo y la Cooperacion (desde 2002 hasta 2019)
y Presidente del Patronato de la Fundacién Universidad Loyola Andalucia (desde 2010 hasta 2019).

3 Desde mayo del 2005, es administradora y representante legal de la Fundacién ETEA en Honduras.

4 hﬂps://Fundqcionefeq.org/201 8/09/26/comunidqd-de-sqn-migue|ifo-i|umincndo-e|-cqmino-de-
su-propio-desarrollo/

Shttps:/ /fundacionetea.org/ proyectos/reduccion-de-la-huella-de-carbono-y-aumento-de-la-competiti-
vidad-en-organizaciones-productoras-de-cafe-mediante-el-aprovechamiento-de-residuos-bio2power/

¢ Desde marzo del 2006, es asistente administrador de la Fundacién ETEA en Honduras.
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de fincas cafetaleras. Gracias a personal del departamento de comunicacién de la
Universidad Loyola, ademés, varias familias rurales se han beneficiados de cursos
de alfabetizacién digital, que les ha ayudado a mejorar sus canales de venta. Estos
cursos han sido particularmente importantes para redes de mujeres’ y juventudes
rurales, que pueden usar las habilidades aprendidas también para su labor de
incidencia politica y para fener acceso a oportunidades de empleo.

Més recientemente, hemos lanzado también un programa de ficciones radiofé-
nica, “Historia de pergamino”®, cuyos guionistas y protagonistas son producto-
res y productoras locales. El objetivo del programa es diplice: por un lado, se
pretende difundir conocimientos de buenas précticas agricolas y diversificacién
productiva; por el otro, se quiere dar a conocer la relevancia del papel de la
mujer en el sector cafetalero y reducir la brecha de género. Gracias al medio
radial es posible alcanzar a grupos que viven en zonas més remotas y sensibi-
lizarlos sobre un tema, la igualdad de género, que todavia genera resistencias
en los patriarcas locales.

Y hablando de igualdad de género, no podemos olvidar el decenio de trabajo con
Fundacién Casa Hogar?, refugio para mujeres que sufren violencias de género,
y las instituciones de la Ruta de Atencién de Santa Rosa de Copén. A lo largo de
estos afios, las instituciones locales se han beneficiado del apoyo de profesionales
de los departamentos de comunicacién, relaciones internacionales y, sobre todo,
psicologia para fortalecer sus capacidades prevencion y atencion a diferentes
formas de violencias de género, como la trata y la explotacion sexual comercial.
Adicionalmente, profesionales locales han conocido metodologias para evitar el
burnout'®. Especialmente relevante es la formacion de un Grupo de Autoapoyo
de Psicélogas, porque no podemos olvidar que quien da atencién a estos tipos de
maltratos también necesita cuidados.

7 https://fundacionetea.org/2019/11/12/una-investigacion-de-la-universidad-loyola-analiza-dos-
proyectos-de-la-fundacion-etea-para-determinar-el-impacto-de-la-alfabetizacion-mediatica-en-grupos-
de-mujeres-rurales-indigenas/

8 hﬂps://funddcioneteo.org/2023/08/29/tc1||er-de-ﬁcciones-sonoros-y-creocion-de-podcosts-hisforics-
de-pergamino/

9 https://fundacionetea.org/proyectos/mejora-de-los-servicios-de-prevencion-y-atencion-a-victimas-
de-violencias-de-genero-y-personas-con-dependencia-de-alcohol-y-drogas-en-el-contexto-post-covid-
19-en-santa-rosa-de-copan-honduras/

1https:/ /fundacionetea.org/2019/10/22/concluye-el-proyecto-financiado-por-funcop-para-fortale-
cer-a-profesionales-de-la-atencion-a-victimas-de-violencia-de-genero-en-honduras/
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Més recientemente, hemos comenzado también un trabajo con los pueblos Tolupanes
de la Montafia de las Flores. Se trata de comunidades que han sido histéricamen-
te discriminadas y que siguen viviendo en una situacién de empobrecimiento y
marginalizacién. Por esta razén, estamos conduciendo una Investigacion Accién
Participativa, que es un método de estudio dirigido a desarrollar, junto con la misma
comunidad en cuanto sujeta de la investigacién, estrategias de accién orientadas
a la transformacién social (Delgado—Baena et al., 2022). Bajo la coordinacién de
la Fundacién ETEA, se han sumado a esta iniciativa investigadores de los Depar-
tamentos de Humanidades y Educacion y del Instituto de Investigacion en Politicas
para la Transformacién Social.

Estos no son més que algunos ejemplos de las oportunidades de incrementar el
impacto que tenemos en Honduras gracias a la colaboracién tan estrecha con la
Universidad Loyola. De esta forma, desarrollar nuevas metodologias y aplicar otros
conocimientos al émbito del desarrollo “significa entrar en didlogo con lo nuevo,
en los nuevos caminos que van desbrozando las ciencias” (Camacho, 2015, p. 6)

También es importante reconocer que esta relacién resulta muy enriquecedora para
el personal investigador involucrado, que ha podido conocer de primera mano la
riqueza humana y ambiental hondurefia. En nuestra labor, intentamos mantener
una colaboracién horizontal con las organizaciones socias locales, lo que nos
permite que haya un aprendizaje en ambos lados del encuentro. El personal de
la Universidad Loyola se ha quedado positivamente sorprendido en mas de una
ocasién al llegar a Honduras, ya que se trata de un pais poco conocido y sobre el
cual pesan muchos prejuicios. Gracias a la posibilidad de este encuentro, la mayor
parte del profesorado que ha llegado a Honduras se ha motivado a continuar
cooperando con la Fundaciéon ETEA y sus socios, y ha propuesto formas de seguir
colaborando a partir del aprendizaije tenido en el primer contacto.

Finalmente, esimportante mencionar que hemos recibido también a ocho estudiantes
de diferentes carreras de la Universidad Loyola, que han podido realizar précticas
profesionales de dos meses en Marcala, Santa Rosa de Copan y La Labor, colabo-
rando directamente con nuestras organizaciones socias. Esto ha representado un
gran aprendizaje para el estudiantado participante!!, que ha vuelto con mucha
ilusién y han tomado decisiones profesionales dirigidas a seguir trabajando para
un mundo més justo.

" ths://Fundacioneteq.org/20] 7/1 O/O9/e|-mUndo-de|-desarro||o-c|-fraves-de-prqcticas-en-coope-
racion-internacional-de-la-fundacion-etea/
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3. El camino no esta exento de retos

Aun con el orgullo de los éxitos cosechados, reconocemos también que nos
encontramos con muchos retos en el camino. Antes que todo, la academia y la
cooperacién internacional al desarrollo tienden a recorrer caminos separados,
con sus propios ritmos, reglas y exigencias.

Por un lado, las agencias de cooperacién han separado la financiacién para las
ONGD de los fondos disponibles para las universidades, bajo el entendimiento
de que tienen finalidades diferentes: la accién en otros paises, las primeras, y el
“descubrimiento” cientifico, las segundas. Recientemente, se ha hecho un esfuerzo
para que las universidades puedan implementar acciones en campo. Sin embargo,
las reglas del juego (normativa, instrumentos y tiempos) se basan en la légica de la
cooperacién internacional y no reflejan las formas de trabajo de la academia. Por
lo tanto, los equipos académicos se enfrentan a instrumentos, como la matriz de
marco légico, que les son ajenos. Ademés, no conocen las politicas de cooperacién
ni los acuerdos y convenios bajo los cuales operamos. Por lo tanto, contar con
un instituto especializado en desarrollo, como es el caso de la Fundacion ETEA, y
colaborar con su personal, es esencial.

Por ofro lado, dentro de la academia hay escasa formacién y comprensién de
lo que implica trabajar en el dmbito del desarrollo. A menudo el acercamiento a
este campo se basa en un enfoque asistencialista y vertical, donde quien investiga
propone soluciones técnicas a problemas complejos, sin entender las dinédmicas
de los territorios'?. Si desde la cooperacién internacional se peca de demasiada
especializacién, que crea expertos para cualquier “problema del desarrollo”, desde
la academia se presume a menudo que los conocimientos cientificos son suficien-
tes para resolver probleméticas multidimensionales, que hunden sus raices en la
historia colonial y en las desiguales relaciones globales. En nuestro caso concreto,
nos llama a reflexionar sobre cémo podemos acompafiar a los y las investiga-
doras de la Loyola (y su estudiantado) en una reflexién sobre estas dinémicas e
incorporar como institucién una vision del desarrollo critica, que evite promover
inconscientemente la llamada “agenda oculta de la cooperacién internacional”
(Gémez-Quintero y Franco, 2011), que responde a una “misién modernizadora
del desarrollo” (Gaybor y Harcourt, 2021) incapaz de reconocer los conocimientos
situados y la agencia de las personas y grupos con los que trabaija.

12 Partimos de la definicion de un territorio como el resultado del encuentro entre las dindmicas sociales
y econémicas, y el medioambiente. Por lo tanto, un territorio no responde necesariamente a una demar-
cacién administrativa y en él las comunidades afectan y son afectadas por la naturalezay sus dindmicas.
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Adicionalmente, nos enfrentamos a refos muy concretos a la hora de ejecutar los
proyectos. Generalmente, el profesorado debe organizar sus visitas al campo
alrededor de sus clases, concentrando sus acciones (sean cursos, grupos de dis-
cusién o visitas de supervisién) en pocas semanas al afio, que no siempre son las
mejores para los grupos beneficiarios. Recordemos que trabajamos sobre todo
en zonas rurales, donde las cosechas son las que marcan el ritmo de la vida, no
los feriados u ofras actividades. Ademés, las estancias son generalmente breves,
lo que impide pasar tiempo suficiente para comprender las dindmicas sociales de
un territorio y los tiempos y ciclos locales. El resto del tiempo, el equipo técnico
hondurefio es quien se encarga de llevar a cabo las actividades de un proyecto,
pero, a menudo, se genera una cierta desconexién y lejania entre equipos, deri-
vadas del poco tiempo compartido, de los diferentes ritmos de vida y, también, del
huso horario. Si bien el internet y las varias plataformas de comunicacién ayudan
a reducir las distancias, la presencia fisica sigue siendo la forma privilegiada de
tejer relaciones. Y esto es especialmente importante de cara a los grupos con los
que trabajamos, cuyo nivel de acceso a recursos digitales y a la alfabetizacion
digital es a menudo escaso.

Otro reto se debe a la dificultad de medir el impacto de la mayoria de las ac-
ciones que realizamos. Esto es un problema intrinseco al sistema de cooperacién
al desarrollo, que adolece de (o no quiere invertir en) los instrumentos y fondos
necesarios para realizar este tipo de evaluacién. Con el equipo hondurefio nos
preguntamos, por ejemplo, “3se aplican los conocimientos adquiridos durante los
cursos impartidos por los equipos investigadores invitados? Si la respuesta es posi-
tiva, 3qué impacto tienen en la poblacién beneficiaria?” Contamos con evidencias
anecdéticas de j6venes que han encontrado un empleo después de participar en
un curso de alfabetizacién digital o de psicélogas que aplican las metodologias
aprendidas, pero nos gustaria ir més allé y conocer el impacto real en el bienestar
de las personas con las que trabajamos y su entorno. Esto nos daria, ademés,
modo de afinar y mejorar nuestra labor y asegurar que estamos contribuyendo a
un mundo més justo, de acuerdo con nuestra misién y valores.

En resumen, existen tensiones entre las dindmicas del desarrollo y las dinédmicas
de la academia, que provienen tanto del disefio de los sistemas de la cooperacién
y de la universidad, como de las propias dinédmicas internas de la universidad,
que no siempre responden a los tiempos y necesidades de los grupos con los que
trabajamos en Honduras. Aun asi, vivimos estas tensiones como retos a superar y
creemos que, poco a poco, estamos aprendiendo a superar varios de los obstécu-
los que encontramos en el camino. De hecho, viendo la magnitud creciente de la
Universidad Loyola y el lazo permanente que se ha creado con la Fundacion ETEA,
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confiamos que seremos capaces de disefiar proyectos mayores y mds permanentes
en colaboracién con nuestros socios locales.

4. Conclusiones

La Fundacién ETEA nace del compromiso de contribuir a un mundo més justo.
Su misién principal es la de luchar contra la pobreza y promover un desarrollo
sostenible e inclusivo. En Honduras, donde tiene presencia constante desde el
2005, lleva a la practica su misién a través de varios proyectos de inclusién social,
reduccién de las desigualdades de género, desarrollo rural y energias renovables.

La creacién de la Universidad Loyola y la decisién de que la Fundacién ETEA sea
su Instituto de Desarrollo han generado oportunidades de ampliar las éreas de
intervencién y fortalecer la labor de la Fundacién en Honduras. La investigacién
aplicada se ha vuelto parte integral de todos los proyectos que llevamos a cabo, en
el marco de la colaboracién con nuestros socios locales, que son los protagonistas
de nuestros proyectos.

En este proceso, en palabras de Erika Lopez “Ha habido cambios de historias, de
metodologias, y apertura de mente. No estuvimos estdticos, sino que dimos solu-
ciones”. Y, a pesar de las tensiones y refos existentes, esto ha sucedido en los dos
lados del encuentro: aquellos investigadores, investigadoras y estudiantes que han
conocido Honduras, su gente y su riqueza, se han visto afectados en lo personal
y en lo profesional, y han fortalecido su compromiso con la misién institucional.

En resumen, el aprendizaje més importante es que no se trata sélo de lo que po-
demos aportar, sino de dejarnos contaminar por otras formas de conocimientos
y visiones del mundo, y co—construir soluciones, que contribuyan a mejorar el
bienestar de los grupos oprimidos, marginalizados y empobrecidos. Esto implica
claramente involucrar a los actores locales y crear lazos de cercania, que vayan
més allé de un proyecto y tengan un horizonte comin de justicia social.
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La ECADERT, un ejemplo de gobernanza multinivel
en el sistema de la integracion centroamericana: una
herramienta para la cooperacion descentralizada

Ricardo Montero Lo6pez', Olga Pozo Teba?

Resumen: El presente articulo analiza la Estrategia de Desarrollo Rural Territorial Cen-
troamericana (ECADERT), como herramienta de gobernanza multinivel. Para ello, se
desarrollard una revisién bibliogréfica de la literatura més reciente sobre el desarrollo de
politicas y estrategias regionales del Sistema de la Integracion Centroamericana en el sector
agropecuario y rural. La investigacién compila casos de éxito de la ECADERT, a través,
de entrevistas a actores territoriales implicados en su desarrollo y de la sistematizacion de
proyectos ferritoriales ejecutados en el marco del Fondo de apoyo a la implementacién
de la ECADERT. Finalmente, se analiza el impacto y los avances de las intervenciones en
los territorios rurales y su vinculacién con las politicas pablicas nacionales de desarrollo
rural ferritorial, para identificar las buenas précticas de gobernanza multinivel en el SICA
y cémo éstas son una herramienta para la cooperacion descentralizada, como la Agencia
Andaluza de Cooperacién Internacional para el Desarrollo.

Palabras clave: Gobernanza Multinivel; participacién; intersectorialidad; ECADERT; coo-
peracién descentralizada.
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ECADERT, an example of multilevel
governance in the central american
integration system: a tool for decentralised
cooperation

Abstract: This paper analyses the Central
American Territorial Rural Development
Strategy (ECADERT) asamultilevel governance
tool. To this end, a literature review of the
most recent literature on the development
of regional policies and strategies of the
Central American Integration System in the
agricultural and rural sector will be carried
out. The research compiles ECADERT success
stories through interviews with territorial
actors involved in its development and
the systematisation of ferritorial projects
executed within the framework of the
ECADERT implementation support fund.
Finally, it analyses the impact and progress
of interventions in rural territories and their
link with national public policies for territorial
rural development, in order to identify good
practices of multilevel governance in SICA
and how these are a tool for decentralised
cooperation, such as the Andalusian Agency
for International Development Cooperation.

Keywords: Multilevel governance; participa-
tion; intersectorality; ECADERT; decentralised
cooperation.

ECADERT, un exemple de gouvernance
multiniveaux dans le systeme d’integration
centramericain: un outil de cooperation
decentralisee

Résumé : Cet article andlyse la stratégie
de développement rural territorial de
I’Amérique centrale (ECADERT) en tant
qu’outil de gouvernance multiniveaux.
Pour ce faire, une revue de la littérature
la plus récente sur le développement des
politiques et stratégies régionales du systéme
d'intégration centraméricain dans le secteur
agricole et rural sera réalisée. La recherche
compile les succés d’ECADERT & travers
des entretiens avec les acteurs ferritoriaux
impliqués dans son développement et la
systématisation des projets territoriaux
exécutés dans le cadre du fonds d’appui
d la mise en ceuvre d’ECADERT. Enfin,
elle analyse I'impact et le progrés des
interventions dans les territoires ruraux
et leur lien avec les politiques publiques
nationales pour le développement rural
territorial, afin d’identifier les bonnes
pratiques de gouvernance multi-niveaux
dansle SICA etla facon dont elles constituent
un outil pour la coopération décentralisée,
comme I’ Agence Andalouse de Coopération
Internationale pour le Développement.

Mots clés : Gouvernance multi-niveaux; parti-
cipation; intersectorialité; ECADERT; coopération
décentralisée.

l.;Qué se entiende por gobernanza?

Segin la Real Academia Espafiola «Gobernanza» se define como el

arte o manera de gobernar que se propone como objetivo el logro de un desarrollo
econdémico, social e institucional duradero, promoviendo un sano equilibrio entre el
Estado, la sociedad civil y el mercado de la economia (hﬂps:/ /dle.rae.es/ gobernqnzo).
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Cuando hablamos del gobierno podemos usar distintas acepciones, en sentido
estricto, se puede referir Gnicamente al poder ejecutivo; y en un sentido més am-
plio como el conjunto de érganos que coordinan e instrumentan la orientacién
politica y su ejercicio bajo los tres poderes ejecutivo, legislativo y judicial; y en su
sentido mas amplio se concibe al gobierno como el poder politico estabilizado,
estructurado e institucionalizado en el estado.

Las definiciones anteriores también nos revelan la marcada diferencia entre gober-
nabilidad y el concepto de gobierno, que para nuestros fines lo vamos a entender
como el conjunto de personas o instituciones que dirigen (gobiernan) una divisién
politico-administrativa (jurisdiccion legal) y ejercen la accién de gobernar. Mientras
que gobernabilidad se enfoca mas en el estudio de la “capacidad” de un gobierno
para llevar a cabo la conduccién de un pais, bajo el anélisis de su entorno y las
condiciones favorables o desfavorables de su contexto.

La gobernanza, sin embargo, crea las condiciones favorables para alcanzar una
buena gobernabilidad por parte de las instituciones del Estado (o Gobierno) en
consonancia con las circunstancias propias de una regién, pais o territorio.

En este sentido tal y como sefiala Luis Abad,

la gobernanza hace referencia a un modelo alternativo de gestionar los asuntos publicos
que supone la transformacién y la recomposicién de la accién piblica, la incorpora-
cién de nuevos actores no gubernamentales al proceso de gestion territorial, asi como
el establecimiento de un nuevo sistema de relaciones entre estos nuevos actores y las
administraciones pblicas (Abad (2010), p. 11).

En el marco politico-institucional del Sistema de la Integracién Centroamericana
(SICA) la gobernanza se caracteriza por su naturaleza multinivel, ya que, se
desarrolla en distintos niveles de Administracién: regional, nacional, territorial y
local y permite la participacién de actores piblicos y privados en las acciones de
las politicas publicas tanto regionales como nacionales.

En un marco de integracién regional como el de la Unién Europea se define la
gobernanza multinivel como

la accién coordinada de la Unién Europea, los Estados miembros y las autoridades locales
y regionales... para crear y aplicar politicas en la Unién Europea. Hace referencia a
la responsabilidad compartida entre los distintos niveles de gobierno (Libro blanco del
Comité de las Regiones, 2009).

En el SICA no se cuenta con una definicién en ningin instrumento de referencia,
sin embargo, de facto ha desarrollado sus politicas e instrumentos de planificacion
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a niveles nacionales y locales, aspecto que iremos explorando a lo largo de este
articulo.

2. Beneficios de trabajar bajo un enfoque de gobernanza
multinivel

La gobernanza multinivel permite a las instituciones de los distintos espacios de la
Administracién (regionales, nacionales o territoriales) combinar sus experiencias
para la definicion, ejecucién, seguimiento y rendicién de cuentas de las politicas
nacionales que cuentan con un marco regional y que deben desarrollarse a nivel
del territorio.

Estas interacciones entre los distintos niveles ofrecen una serie de beneficios inhe-
rentes del enfoque de gobernanza multinivel de la integracion regional, resaltando
entre ellos:

* Garantizar la coherencia entre los diferentes niveles de planes por medio de un
proceso de colaboracién que pueda servir para integrar visiones y politicas en
los émbitos regional, nacional y local para que su mayor eficiencia.

* Desarrollar visiones claras y coherentes para la puesta en comn de conocimien-
tos e ideas entre las autoridades dando pie a la creacién de visiones que sean
ambiciosas y realistas. Se presta la debida atencién a las realidades locales,
ademds de a las necesidades estratégicas, lo que ayuda a que se consigan los
objetivos.

* Establecer mecanismos de financiacién més favorables; ya que el asociarse con
otras autoridades puede generar condiciones de mayor seguridad y estabilidad
que atraigan la inversién.

e Comunicar de forma conjunta los objetivos garantiza la armonizacién de los
mensajes compartidos entre las partes interesadas, con lo que se evita la con-
fusion y se logran las intervenciones de forma mas oportuna.

e Establecer herramientas o estructuras de seguimiento y presentacién de informa-
cién para garantizar un coherente seguimiento de los planes tanto en el ambito
local, nacional o regional.

¢ Compartirexperiencias, competencias y conocimientos para rellenar importantes
vacios del proceso de planificacién y facilitar la difusion de buenas précticas y
acciones innovadoras.
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® Agrupar recursos (financieros y/o técnicos) que puedan combinar distintas
competencias de trabajo colaborativo, técnicas de planificacién para aprovechar
las economias de escala, por ejemplo, por medio del abastecimiento comin (la
negociacién conjunta) o accediendo a una herramienta de planificacién comin.

¢ Acordar funciones y relaciones claras, lo que puede dar pie a mejorar el reparto
de competencias.

e Gestionar mejor el conflicto de los recursos ya que el trabajo conjunto con la pers-
pectiva multinivel estd pensado para precisamente respaldar dicha participacion.

Para que el proceso de gobernanza multinivel tenga éxito se requiere que todos
los actores estén dispuestos a regirse por estos 5 principios:

* Apertura y Transparencia: comunicar y propiciar el que la informacién llegue
facilmente y sea bien comprendida por todas las partes interesadas y el poblico
en general.

® Participacién: procurar una amplia participaciéon de todas las partes interesadas
en todas la fases: desde el disefio a la aplicacién de la politica.

* Responsabilidad: definir concretamente los objetivos y la funcién de cada uno.

e Efectividad: determinar claramente los objetivos y resultados que se esperan y
evaluar sus consecuencias.

® Coherencia: garantizar que haya coherencia entre las distintas acciones (en
concreto, con ofros procesos de gobernanza)?

3.Lainteraccion en los distintos niveles/actores de gobernanza
multinivel

La complejidad de la gobernanza multinivel no es solo afecta a conseguir
acuerdos entre diferentes niveles de gobierno y administracion, sino que debe
implicar a los miltiples actores que estén ligados al proceso de toma de deci-
siones, siendo clave en este proceso el Estado, ya que es el que debe impulsar y
crear las condiciones de participacién para involucrar a todas las instituciones
y personas involucradas.

3 Elaboracion propia con base a la informacién de Consorcio Coopernergy, 2015, p. 8.
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Los Estados son los Gnicos que tienen la soberania y son ellos los que crean las
instituciones (internacionales, regionales o nacionales) y determinan qué acciones
pueden éstas tomar o no tomar; son los Estados los que se adhieren a los marcos
normativos internacionales, definen el marco nacional de actuacién y ponen los
limites a las acciones.

Los organismos infernacionales, y en el caso particular de un organismo de infe-
gracién como es el SICA, cuentan con un rol de coordinacién y de definicién de
asuntos comunes que le permite jugar un rol relevante en la toma de decisiones y
el alcance del consenso a nivel regional.

La sociedad civil es otro actor de vital importancia en la gobernanza multinivel, y
en este marco, la enfendemos como organizaciones no gubernamentales, empresas
privadas, expertos, individuos o grupos de individuos organizados para un fin
particular (ad hoc).

La participacién de los diferentes actores de la gobernanza multinivel no puede
ser analizada de forma aislada, ya que cada uno juega un papel distinto en su
esfuerzo por enfrentar los distintos problemas y las posibles soluciones. En muchas
ocasiones su grado de influencia, competencia o participacién va a depender:
de la disponibilidad de recursos, de su posicién a nivel internacional, regional o
nacional; de su legitimidad, y, en ofras ocasiones, de cémo se complementan sus
actividades con ofros actores.

Lograr la participacion de las principales partes interesadas, mantener su com-
promiso y mantenerles informadas durante todo el proceso, es una de las claves
del éxito del proceso de colaboracién. Por consiguiente, es importante identificar
los tipos de actores interesados y su interaccién en el proceso de planificacién.

Con el objetivo de poder identificar mejor a los actores y su posible impacto en
los procesos nos debemos preguntar previamente en qué grado cumplen con los
siguientes enunciados:

¢ sPodemos mejorar la calidad de las decisiones aprovechando su experiencia
desde el principio?

* sPodemos ayudar a identificar dificultades o cuestiones controvertidas antes de
tomar una decisién?

® sPodemos reducir el riesgo de que se opongan en una fase posterior?

e sPodemos reducir retrasos y costos en la fase de puesta en marcha?
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* 3Podemos informarles mejor acerca de los objetivos y asuntos que les competen?

e sPodemos propiciar una mejor aceptaciéon de las decisiones y medidas que se
adopten?

* ;Podemos incrementar la confianza del ptblico en quienes son responsables
de tomar las decisiones?

® sPodemos ayudar a que se comprometan a actuar de manera que se puedan
acordar metas que sean més ambiciosas?

4.Estructurade gobernanzasegun los instrumentos del sistema
de la integracion centroamericana

Partimos de dos preguntas: 3Qué tipo de gobernanza nos interesa en el SICA?

preg 2 p 9 Y
2qué realmente nos ofrecen los instrumentos juridicos derivados de la integracién
regional para alcanzar dicha gobernanza?

La gobernanza de un sistema de integracién como el SICA nos ofrece:

® Ser un mecanismo para consensuar metas o proyectos, definir rutas o estrategias
de desarrollo y movilizar recursos y voluntades.

* Ser un espacio que permite establecer relaciones entre actores politicos y no
politicos.

* Ser un medio para facilitar la cooperacién y corresponsabilidad entre la insti-
tucionalidad poblica y la sociedad civil.

® Permitir la construccion de espacios para la gestién participativa de procesos
nacionales/territoriales.

® Ser una referencia para la coordinacién y la negociacion horizontal y vertical
entre organizaciones, redes e instancias de gestion nacionales y territoriales
publicas y privadas.

Respecto a los instrumentos juridicos del Derecho de la Integracién Centroame-
ricana, que constituye un ordenamiento juridico auténomo que genera derechos
y obligaciones por igual a los Estados miembros del SICA y a los Organos e
Instituciones del SICA, hay que tener en cuenta que son normas aprobadas en el
seno del SICA, y serén las instituciones SICA las encargadas de su cumplimiento,
aunque afecten a los Estados Miembros y a sus sociedades.
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4.1.Protocolos e instrumentos juridicos del SICA

El articulo 35 del Protocolo de Tegucigalpa es la norma suprema por la que se rige
el sistema juridico de la integracién regional, del que deriva toda una normativa
derivada.

El SICA, es un sistema politico-juridico-institucional en el que esta previsto el cum-
plimiento de los objetivos de su tratado constitutivo, el protocolo de Tegucigalpa, y
no sélo afecta por sus érganos e Instituciones sino también a los Estados, personas
naturales y juridicas, bajo el control de legalidad, tanto de un érgano jurisdiccional
comunitario como de sus propios 6rganos jurisdiccionales internos#, permitiendo asi
una clara gobernanza multinivel desde los instrumentos juridicos de la integracién.

El arficulo 12 del Protocolo de Tegucigalpa establece la estructura institucional del
Sistema, por medio de la creacién de sus principales érganos:

* La Reunién de Presidentes.
¢ El Consejo de Ministros.
* El Comité Ejecutivo.

o La Secretaria General.

Asi mismo crea el Comité Consultivo del SICA (CC-SICA) que estard integrado
por los sectores empresarial, laboral, académico y otras principales fuerzas vivas
del Istmo Centroamericano representativas de los sectores econémicos, sociales y
culturales, comprometidos con el esfuerzo de integracién istmica.

Este Comité tiene como funcién principal asesorar a la Secretaria General sobre
la politica de la organizacién en el desarrollo de los programas que lleva a cabo,
permitiendo asi la participacién de la sociedad civil organizada regionalmente
dentro de la propia estructura bésica del Sistema.

Cabe mencionar que este mismo Tratado establece las funciones de cada uno de
los 6rganos mencionados; en particular le corresponde a la reunién de Presidentes:

Definir y dirigir la politica centroamericana, estableciendo las directrices sobre la integra-
cién de la regién, asi como las disposiciones necesarias para garantizar la coordinacién
y armonizacién de las actividades de los 6rganos e instituciones del érea y la verificacién,
control y seguimiento de sus mandatos y decisiones. Armonizar las politicas exteriores de

4 SICA (2016), Derecho comunitario de la Integracién Regional, 2¢ Edicién. Médulo 2.
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sus Estados. Fortalecer la identidad regional dentro de la dindmica de la consolidacién
de una Centroamérica unida (SICA, Protocolo de Tegucigalpa, Art 12).

Nuevamente el Protocolo de Tegucigalpa faculta a las instancias regionales a for-
mular politicas, estrategias, resoluciones o acuerdos que se deriven de los intereses
regionales con acatamiento obligatorio en el émbito nacional.

El Articulo 22, por su parte, establece:

Sin perijuicio de lo establecido en el Articulo 10, las decisiones de los Consejos serdn
de obligatorio cumplimiento en todos los Estados miembros y sélo podrén oponerse a
su ejecucién disposiciones de cardcter legal. En tal caso, el Consejo, previo los estudios
técnicos pertinentes, analizaré de nuevo el asunto y acomodard la decisién, en su caso,
al respectivo ordenamiento legal.

No obstante, tales decisiones podrén ser ejecutadas por los Estados miembros que no
las hubieren objetado (SICA, Protocolo de Tegucigalpa, Art 22).

Es importante no dejar pasar la oportunidad para aclarar el significado y el grado
de obligatoriedad de estos actos normativos. Para ello el SICA, por medio del re-
glamento para la adopcién de decisiones, ha definido los siguientes tipos de actos:

® Resoluciones: son actos (decisiones) de cardcter obligatorio mediante los cuales
el Consejo de Ministros adopta decisiones referentes a asuntos internos del Sis-
tema, tales como los relativos al funcionamiento de los érganos y el seguimiento
de politicas institucionales de la Integracién.

* Reglamentos: son actos de cardacter general, obligatorios en todos sus elementos
y de aplicacién directa en todos los Estados Parte.

® Acuerdos: son actos que tienen un cardcter especifico o individual y son obli-
gatorios para sus destinatarios.

* Recomendaciones: son actos que contienen orientaciones que Gnicamente son
obligatorias en cuanto a sus objetivos y principios y sirven para preparar la
emisién de Resoluciones, Reglamentos o Acuerdos.

Finalmente, el Protocolo de Tegucigalpa en su articulo 30 establece que el SICA
gozard internacionalmente y en cada uno de los Estados Miembros de capacidad
juridica para el ejercicio de sus funciones y el cumplimiento de sus propésitos,
por lo que claramente el Sistema goza de las competencias para acompaiiar la
formulacién, planificacién e implementacién de politicas de carécter regional,
nacional y territorial.
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4.2. ;Qué dicen las constituciones politicas de los estados miembros en materia
de integracion regional?

Las Constituciones de los Estados Miembros del SICA tienen diversas regulaciones
sobre el proceso de integracién y por lo tanto tratamientos distintos de los Estados
miembros del SICA sobre la integracién. Esto es un asunto muy importante que se
debe considerar como punto de partida para entender por qué hay una partici-
pacién distinta hacia lo regional.

En concreto, los Estados pueden ser agrupados en tres tipos segin su tratamiento
constitucional del proceso de integracién: Estados con amplia regulacién constitu-
cional sobre la integracién (Guatemala, El Salvador y Nicaragua); Estados con un
minimo tratamiento constitucional sobre la integracién (Honduras y Costa Rica);
Estados con escaso o nulo tratamiento constitucional sobre la integracion (Belice,
Panamd y Reptblica Dominicanal). 2

TABLA |. Tratamiento constitucional de la integracion regional por
pais miembro del SICA

Costa
Rica

Repblica

Panama Domini
ominicana

Estados Belice Guatemala Honduras  Nicaragua

El
Salvador
Amplia
regulacion X X X
constitucional
Minimo
fratamiento X X
consfitucional

Escaso o nulo
tratamiento X X X
constitucional

Fuente: elaboracién propia con base en: SICA, Derecho comunitario de la Integracién Regional 22
Edicién. Médulo 2. 2016.

5 Clasificacion basada en el material del Médulo 2 “Principios y fundamentos del derecho de la in-
tegracién centroamericana” del Curso “Derecho Comunitario de la Integracién Centroamericana. 2¢
Edicién”, de la Secretaria General del SICA (Tutor: Omar Garcia Palacios).
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4.2.1. Estados con amplia regulacion constitucional sobre la integracién

* El Salvador

La Constitucion de El Salvador introduce varios elementos en relacién con la
integracién. Al respecto, el articulo 89 plantea una visién amplia de integracioén:

Articulo 89: El Salvador alentard y promoverd la integracién humana, econémica,
social y cultural con las Repiblicas americanas y especialmente con las del istmo cen-
troamericano. La integracién podrd efectuarse mediante tratados o convenios con las
republicas interesadas, los cuales podrén contemplar la creacién de organismo con
funciones supranacionales. También propiciard la reconstruccién total o parcial de la
Republica de Centro América, en forma unitaria, federal o confederada, con plena
garantia de respeto a los principios democréticos y republicanos y de los derechos
individuales y sociales de sus habitantes. El proyecto y bases de la unién se someterén
a consulta popular.

* Guatemala

En el caso de Guatemala, su Constitucién hace referencia a la integracién funda-
mentalmente en un articulo dedicado a ésta:

Articulo 150: De la comunidad centroamericana. Guatemala, como parte de la comunidad
centroamericana, mantendrd y cultivaré relaciones de cooperacién y solidaridad con
los demés Estados que formaron la Federacién de Centroamérica; deberé adoptar las
medidas adecuadas para llevar a la préctica, en forma parcial o total, la unién politica o
econémica de Centroamérica. Las autoridades competentes estén obligadas a fortalecer
la integracién econémica centroamericana sobre bases de equidad.

La disposicién constitucional en principio hace referencia a una “comunidad cen-
troamericana”. Impone al Estado guatemalteco mantener y cultivar relaciones de
cooperaciény solidaridad con los ofros Estados que formaron parte de la Federacion
Centroamericana. Esa obligacién se manifiesta en la necesidad de “adoptar las
medidas adecuadas para llevar a la préctica, en forma parcial o total, la unién
politica o econémica de Centroamérica”.

* Nicaragua

En el caso nicaragiiense, la Constitucién hace referencia desde el Preambulo a la
idea de integracién centroamericana. Los articulos 5, 8 y 9 tratan el tema de la
integracion.
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Articulo 9: Nicaragua defiende firmemente la unidad centroamericana, apoyay promueve
todos los esfuerzos para lograr la integracién politica y econémica y la cooperacién en
América Central, asi como los esfuerzos por establecer y preservar la paz en la regién...

La redaccion del articulo 9 permite encontrarnos frente a un “principio” que orienta
la configuracion del Estado nicaragiiense. Por tanto, la idea de integracion y de
unién estd presente en dicho principio.

4.2.2. Estados con un minimo tratamiento constitucional sobre la integracion

* Honduras

En el caso de Honduras, la referencia en la Constitucion a la integracién se ubica
en el Preémbulo y en el articulo 335.

Avrticulo 335: El Estado ordenaré sus relaciones econémicas externas sobre las bases de
una cooperacién internacional justa, la integracién econémica centroamericanay el respeto
de los tratados y convenios que suscriba, en lo que no se oponga al interés nacional.

La redaccién constitucional hondurefia que hace referencia ala integracién aparece
ubicada en el apartado sobre el “Régimen Econémico”.

* Costa Rica

En el caso de Costa Rica, la Constitucién trata la integracién en los articulos 7 y
121. El tratamiento constitucional pone énfasis de forma general en procesos de
infegracién que se haran sobre la base de instrumentos internacionales. Sefiala
la existencia de posibles ordenamientos juridicos comunitarios y, por supuesto,
reconoce la existencia de instancias supranacionales y de cesién de competencias
del Estado a esas instancias. No hace una mencién especifica al caso particular
de la integracién centroamericana.

4.2.3.Estados con escaso o nulo tratamiento constitucional sobre la integracion

* Republica Dominicana

La constitucién politica de la Republica Dominicana no hace una mencién particular
a la integracién centroamericana. Sin embargo, en agosto de 2013, el Tribunal
Constitucional de Repiblica Dominicana en sentencia TC/0136/13 de fecha 22 de
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agosto de 2013, declara conforme a la Constitucién de la Repoblica Dominicana el
Protocolo de Tegucigalpa, asi como el Acuerdo Unico de la Reunién de Presidentes
donde se reconoce como Miembro Pleno.

e Panama

En el caso de Panamé, la integracién aparece Gnicamente en el Preémbulo de la
Constitucién.

Predmbulo: Con el fin supremo de fortalecer la Nacién, garantizar la libertad, asegurar
la democracia y la estabilidad institucional, exaltar la dignidad humana, promover la
justicia social, el bienestar general y la integracién regional...

* Belice

El Estado de Belice tiene un nulo tratamiento constitucional sobre la integracién. Su
base juridica sobre la integracién esté establecida a partir de la Ley y por tanto,
su adscripcién es derecho derivado.

5. La gobernanza multinivel en practica en el SICA

La integracién centroamericana ha estado centrada hasta ahora en un modelo de
ejecucién estrictamente regional, dirigido por los acuerdos presidenciales y minis-
teriales de sus Estados Miembros, pero ejecutado por las instituciones regionales
del SICA. Estas instituciones convocan tradicionalmente a los paises para definir
mecanismos de coordinacién, para realizar acciones de formacién o sensibilizacién,
para establecer acciones de cooperacion horizontal, para promover acuerdos o
para disefiar agendas o estrategias regionales.

Este modelo de articulacién de acciones conjuntas y homogéneas, de ejecucién
nacional y regional promete resultados més tangibles en la integracién, pero
demandaré ajustes en el proceso de gobernanza multinivel.

Sobre todo, demandaré una integracién respaldada por la voluntad politica de
los paises centroamericanos comprometidos con la direccion efectiva de un pro-
ceso basado en Estados Miembros que cumplen sus acuerdos porque encuentran
incentivos para hacerlo; e incorporando una amplia participacién de la sociedad
civil regional.
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5.1. Buenas prdcticas de gobernanza multinivel en el SICA

La Estrategia de Seguridad Democrética y algunas otras agendas de manera in-
cipiente apuntan hoy a una integracién centrada en un modelo de ejecucién que
articula lo nacional y lo regional, con acciones de coordinacién, asistencia técnica
y seguimiento regional como hasta ahora, pero con mecanismos de ejecucion
nacional y a partir de objetivos comunes.

Es un modelo que resulta funcional a las politicas nacionales porque no se define
tanto desde arriba—abaijo (que ha sido el método habitual), sino de abajo—arriba
(analizando el problema en clave nacional y buscando acciones regionales que
mejoren y complementen las politicas nacionales).

Quizé el mejor ejemplo de Gobernanza Multinivel que tiene hoy dia el SICA es
la Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial (ECADERT), una
politica regional impulsada por el Consejo Agropecuario Centroamericano (CAC)
para el periodo 2010-2030, que desde sus inicios ha promovido el desarrollo de
los territorios rurales desde la éptica renovada del enfoque territorial. La misma
reconoce la heterogeneidad de lo rural para avanzar en politicas de desarrollo
intersectoriales diferenciadas territorialmente.

La concepcion y definicién de lo rural y lo urbano, tiene implicaciones directas
sobre las politicas publicas de desarrollo de los paises. Las rapidas transformaciones
ocurridas en los espacios rurales en las Gltimas décadas han ocasionado cambios
en la ruralidad y en la relacion rural-urbano, difumindndose los limites entre
ambos espacios en muchos paises. Esto ha dado paso a repensar la concepcién y
conceptualizacién de lo rural, y sus inferrelaciones con zonas urbanas, especial-
mente del potencial que esa inferrelacién ofrece para fortalecer las estrategias de
desarrollo de los espacios rurales (Berdegué y Meynard, 2012).

El desarrollo territorial se basa en una visién integral de la ruralidad. Busca despla-
zar el foco de las estrategias de desarrollo, pasando de politicas centradas en una
visién parcial y sectorial de la realidad rural, a politicas dirigidas hacia el ferritorio
como unidad de gestién multidimensional. Esto exige construir o fortalecer una
institucionalidad expresada en instancias de articulacién, didlogo y concertacién
desde todos los niveles de gobernanza.

La implementacién del enfoque territorial presenta el reto de incorporar al territo-
rio como un nivel de gestién en el sistema de planificacién nacional de los paises
(FAO, 2019). También requiere asegurar la disponibilidad presupuestaria para las
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iniciativas surgidas desde los territorios. En el caso de la regién centroamericana,
el SICA, por medio de la ECADERT ha venido acompafiando este proceso, que, si
bien ha tenido resultados distintos en cada pais, ha dejado una serie de lecciones
aprendidas de cardcter regional que pueden retroalimentar al Sistema mismo en
la forma de disefiar, formular e implementar politicas regionales.

La ECADERT ha sido una de las politicas regionales del SICA con mejores resultados
entre fodas las aprobadas por el SICA en los Gltimos afios. La singularidad de esta
experiencia de politica regional descansa en el carécter innovador y participativo
tanto en su fase de disefio como en su implementacién. Ademés, a pesar del efecto
de algunos factores limitantes, y es un ejemplo poco frecuente de coordinacién de
intereses regionales, nacionales y territoriales y de tangibilidad de la integracién
(CAC, Plan de Accién Regional 2018-2021 de la ECADERT, 2018, p. 2).

Otro aspecto importante para la articulacién multinivel para el desarrollo rural es
la estructura institucional. Aunque la unidad de gestién del desarrollo ferritorial es
“el territorio”, su implementacién necesariamente implica la articulacion de este con
los otros niveles espaciales de planificacion definidos en cada pais y que pueden
ser impulsados o acompafiados desde lo regional.

En este sentido, la ECADERT apoyé a algunos paises de la regién a realizar impor-
tantes esfuerzos para avanzar en la articulacién institucional en los distintos niveles
de gestion (gobernanza vertical), asi como también promoviendo la participacién
ciudadana en la gestion del desarrollo (gobernanza horizontal).

El SICA tiene muchos otros ejemplos y buenas practicas de gobernanza multinivel,
por citar dos de ellos tenemos: la declaratoria de veda de pesca de la langosta del
Caribe, impulsada por OSPESCA, en el marco del Reglamento OSP 02-09 para
el Ordenamiento Regional de la pesqueria de la langosta del Caribe; que busca
proteger y permitir la reproduccién de la langosta para el desarrollo sostenible
del recurso maritimo. De este modo de forma simultanea los paises de la regién
declaran la veda, siendo un claro ejemplo de articulacién regional y nacional.

La Estrategia Regional de Fomento al Emprendimiento en Centroaméricay Repiblica
Dominicana, conocida como SICA EMPRENDE, promovida por el Centro Regional
de Promocién de la Pequefia y Mediana Empresa (Cenpromype): busca propiciar
la sinergia entre las instituciones piblicas y privadas en la regién en servicio de la
promocién de la MIPYME en el marco de la integracién regional, asi como servir
de mecanismo orientador y de focalizacién de los recursos de los Estados de la
region y de la cooperacién internacional destinados al fomento de los negocios.
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5.2. La importancia de la participacion de la sociedad civil en la gobernanza
multinivel del SICA

El proceso de integracién centroamericana trasciende la coordinacién entre los
Estados miembros, pues incluye a una amplia gama de actores privados y a la
ciudadania, que por diversos medios unen esfuerzos en torno a asuntos de interés
comn, sin embargo, persiste un débil involucramiento de actores sociales en el
proceso de integracién; justificado quizé por la falta en conocimiento de los be-
neficios de la integracién para la sociedad civil organizada.

Si bien el Protocolo de Tegucigalpa reconoce el espacio de participacién para la
sociedad civil por medio del Consejo Consultivo del SICA, la participacién ciuda-
dana sigue siendo un desafio para el Sistema.

En el dmbito extrarregional, en el marco del Acuerdo de Asociacién entre la Unién
Europeay Centroamérica, el CC-SICA estreché su relacion estratégica con suhomé-
logo europeo, el Comité Econémico Social Europeo (CESE), con el cual ha definido
una agenda de trabajo. Y a lo interno de la regién se ha avanzado en el didlogo
con el Comité Consultivo de la Integracién Econémica (CCIE), cuerpo consultivo
con el sector empresarial en el marco del subsistema de integracién econémico.

Asi pues, las relaciones entre el sector privado y el SICA han trascendido los temas
econémicos y se han ampliado a éreas no tradicionales. Se han creado canales de
participacién mds sistemdticos, con lo cual se apunta a un mayor involucramiento
del empresariado en el quehacer de la institucionalidad regional.

Otra buena préctica a resaltar del trabajo multinivel en el marco del SICA con
amplia participacién de la sociedad civil es la Comisién Regional de la ECADERT.
Dicha Comisién se establece como un espacio de articulacién y coordinacién
para la conduccién técnica—politica de la ECADERT. En ella convergen los repre-
sentantes de los Ministerios de Agricultura de los paises miembros del SICA, entes
rectores del Desarrollo Rural o Secrefarias designadas desde el Poder Ejecutivo a
estos efectos y la representacién de la sociedad civil organizada en los territorios
rurales, por medio de los Grupos de Accién Territorial (GAT), Redes Nacionales
de GAT, Consejos Territoriales de Desarrollo, Nicleos de Gestion de Territorial y
otras entidades propias de los territorios.

La ECADERT establece como misién de la Comisién Regional “Orientar e impulsar,
durante el periodo 2010-2030, las transformaciones requeridas en las dimensiones
institucional, social, econémica, cultural y ambiental, con participacién activa de
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los actores sociales y la institucionalidad publica y privada, a través de la gestién
de politicas publicas en el territorio, de manera tal que se valorice su identidad
cultural y su potencial propio, y se generen nuevas oportunidades de desarrollo
sostenible e incluyente”. (ECADERT, 2010)

Para alcanzar esta misién, el reglamento de funcionamiento de la Comisién Re-
gional establece dentro de sus objetivos y competencias una serie de principios
rectores enfocados a promocionar la gobernanza multinivel para el desarrollo
rural territorial de los paises del SICA. Destacando entre ellos

e El fomento del desarrollo rural territorial en los paises de la region, como uno
de los enfoques que permite la dinamizacién endégena, participativa y soste-
nible de los territorios rurales por los propios actores sociales e institucionales
participantes.

* Impulsar la formulacién, aprobacién y ejecucion de politicas pablicas para el
desarrollo rural territorial en los paises que son parte de la ECADERT.

* |dentificar acciones estratégicas para la promocién y coordinacién de la agenda
intersectorial resultante de los vinculos establecidos.

* Crear condiciones para el establecimiento de un didlogo constructivo y perti-
nente con otros organismos del SICA en la bosqueda de fortalecer las visiones
y acciones intersectoriales del desarrollo rural.

La Comisién Regional de la ECADERT es de los pocos espacios en el marco del SICA
que concede voz y voto a la sociedad civil y a los territorios, ya que el enfoque
territorial del desarrollo rural que impulsa la ECADERT asi lo requiere.

La integracién regional es un proceso muy complejo de cardacter multidimensional
cuyas expresiones incluyen iniciativas de coordinacién, cooperacién, convergencia
e integracién profunda, y cuyo alcance abarca no sélo la temética econémica,
sino también las politicas, sociales, culturales y ambientales. El SICA es un espacio
de encuentro entre los intereses nacionales y los intereses regionales, donde la
participacién de todos los actores involucrados en el desarrollo permitira hacer de
la regién centroamericana un lugar seguro, atractivo para la inversién, con altos
indices de desarrollo y —lo més importante— un lugar digno para su poblacién.

Para alcanzar los obijetivos planteados por el Sistema de la Integracién Centro-
americano se requiere la participacion de todos los actores tanto pUblicos como
privados, con una amplia participacién de la sociedad civil y con el acompafia-
miento de socios para el desarrollo.
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6. La ECADERT, una herramienta de accion multinivel desde
la cooperacion descentralizada andaluza

A lo largo de los Gltimos afios, como ha venido sefialando ONU-HABITAT, hemos
visto evolucionar a Centroamérica y El Caribe hacia una nueva realidad territorial.
La nueva Centroamérica y El Caribe es méas urbana y globalizada. Vive del turismo,
de las remesas, de la cooperacion externa y de la maquila. La agricultura es sélo
un sector importante, pero va quedando relegado a la produccién primaria, sin
evolucionary adaptarse alas nuevas realidades globales. Los grupos empresariales
vinculados alabanca, al desarrollo inmobiliarioy alas telecomunicaciones les ganan
espacio a los terratenientes histéricos, caracterizados por ser élites terratenientes.

En la nueva Centroamérica va pesando més la propiedad urbana que la rural.
Desaparecié el algodén y se exporta mucha menos carne, pero surgieron la pifia,
la naranija, las hortalizas y las flores. Una cantidad importante de centroamericanos
viven y trabajan fuera de la regién, mandan remesas y viajan. En buena medida
es gracias a ellos que sectores como el transporte, las finanzas y las telecomuni-
caciones han tenido un crecimiento sostenido. Las diferencias entre paises, que
antes eran moderadas, son ahora muy marcadas.

Cada pais ha tomado un rumbo y un ritmo diferente. Los cambios han tenido im-
plicaciones en los niveles de vida y en el bienestar de la poblacién, y han llevado
aparejados nuevas formas de ocupacion del espacio. Esto Gltimo constituye, en
esencia, la “expresion ferritorial del cambio regional”. La ubicacién de nuevas acti-
vidades econémicas, el surgimiento de nuevos asentamientos urbanos, el acelerado
proceso de urbanizacién no planificado y el deterioro generalizado de la base de
recursos naturales han generado grandes cambios y nuevas dindmicas territoriales
en la regién. Estos fenémenos han sido abordados desde distintas perspectivas en
cada uno de los paises del area y en el marco del Sistema de la Integracién Cen-
troamericana (SICA) y su reconocimiento ha servido para impulsar —especialmente
en las Gltimas décadas— un proceso de reflexién y de didlogo politico en torno a la
necesidad de promover procesos sistémicos de ordenamiento y desarrollo territorial.

El proceso de urbanizacion ha tenido efectos positivos y negativos que no pasan
desapercibidos para cualquiera de sus residentes o visitantes. Lo que en su momento
fueron concentraciones mas o menos densas de poblacion, con el tiempo se han
convertido en grandes urbes en las que cada individuo, en funcién de su poder
adquisitivo, podré encontrarse més o menos favorecido por su oferta. Siendo
cierto que la accesibilidad a un puesto de trabajo, las posibilidades de ocio, la
facilidad de circulacion de capitales o el gasto en servicios publicos es mayor que
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en los espacios rurales, los efectos no se producen en igualdad de condiciones en
el territorio. Asi, no se puede afirmar que la calidad de vida de sus residentes haya
mejorado de forma pareja. El acceso a estos beneficios NO ha sido equitativo
y aquellas clases mas desfavorecidas se han visto, incluso, mas excluidas que lo
que podrian estarlo en el medio rural. Los efectos de la urbanizacién desigual se
han dejado notar, especialmente en Centroamérica, donde la falta de inclusién
urbana se ha unido a la baja productividad y el empleo informal, en el caso de
las mujeres llega alcanzar el 80% (CEPAL, 2021), generando efectos negativos
importantes, al incrementar los indicadores de pobreza y vulnerabilidad social.

A pesar de este crecimiento de las ciudades y el desplazamiento de lo rural a
lo urbano, Centroamérica mantiene en las zonas rurales las grandes bolsas de
desigualdad, desequilibrios territoriales y crisis alimentarias, manteniendo zonas
catalogadas como crisis crénicas de seguridad alimentaria y desnutricién como
es el caso de Guatemala, en su corredor seco, concretamente en el departamento

de Chiquimula.

Esta realidad desigual y excluyente, viene acompafiada de las singularidades de
la poblacién que habita en dichos territorios marcada por la diversidad, con po-
blacién indigena en paises como Guatemala, Nicaragua, Panamé y Honduras y
poblacién garifunas en el litoral caribefio en paises como Honduras, Guatemala,
Nicaragua y Belice. Esta singularidad de territorios y poblaciones configura un
panorama diverso a lo que se unen en paises del tamafio de Centroamérica, lo
territorios transfronterizos que tienen dinamicas propias.

En una regién con un proceso de integracién activo y dindmico, los ferritorios
son elementos clave del desarrollo de la region y, por tanto, deben ser tratados
como vectores del propio desarrollado, teniendo en cuenta que el abordaje del
desarrollo rural territorial supone una nueva mirada incluyente, que reequilibra
las diferencias territoriales y que atiende a las singularidades de cada espacio de
intervencién, viendo el territorio més alla de la unidad administrativa, como ocurre
con los ferritorios garifunas o los territorios fronterizos.

6.1. La politica de desarrollo rural territorial, ;politica palanca para el desa-
rrollo sostenible?

En los Gltimos afios y tras la pandemia de COVID 19, hemos visto la sucesién de
crisis que han afectado de manera diferenciada al mundo y que ha provocado
un nuevo discurso basado en la transformacién, la resiliencia, la coherencia de
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politicas y la transicién ambiental y digital. Con la puesta en marcha de la Agenda
2030 se han ido articulando iniciativas de aceleracién del cumplimiento de los
ODS, y visualizando qué politicas palanca podrian acelerar el cumplimiento de
sus metas y alcanzar un impacto més répido y sostenido sobre aspectos clave para
el progreso de la Agenda 2030.

Desde Naciones Unidas, las acciones MAPS (Mainstreaming, Accelerating, Policy
Support) sugieren que estas politicas “aceleradoras” abordan cuellos de botella
especificos y se convierten en potenciales motores de desarrollo sostenible.

Por su parte, desde el marco espafiol en el “Plan de Accién para la implementacién
de la Agenda 2030: hacia una estrategia espafiola de desarrollo sostenible”, las
politicas palanca se definen como aquellas con capacidad de acelerar la imple-
mentacién de los ODS, impulsar un desarrollo sostenible coherente y generar
sinergias que conecte a los diferentes actores, politicas y sectores con una vision
com0n integrada.

En este contexto, los territorios vuelven a ponerse en primera linea de accién, ya
que, son los espacios locales, los territorios, donde se desarrolla la vida y donde se
marca el ecosistema que determina el lugar y el espacio de nuestra intervencion.
Si a ello se le une la busqueda de espacios de articulacién de actores, politicas y
sectores de forma integral para generar un mayor impacto, la politica de Desarrollo
rural territorial se coloca como un acelerador privilegiado en la consecucién del
desarrollo sostenible e inclusivo y hacer realidad la localizacién de la Agenda
2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

En este sentido, desde una cooperacién descentralizada como la cooperacién
andaluza, se ponen en valor modelos de desarrollo cercanos a la realidad mas
inmediata de la ciudadania, que buscan la transformacién de lo rural como una
via potencial del desarrollo sostenible que en la actualidad incorpora nuevas
transiciones basadas en soluciones sostenibles frente a los recursos naturales y
fuentes de energia, asi como, procesos de innovacién y tecnologia para no dejar
atrés a los ferritorios rurales.

A la pregunta de 3por qué el Desarrollo Rural Territorial2, muchas son las razones
que podriamos exponer, pero desde el punto de vista de una politica de cooperacién
descentralizada, como la andaluza, podriamos destacar las siguientes:

1. La Politica de Desarrollo Rural Territorial (PDRT), tal y como se entiende desde el
ambito europeo y, por tanto, espafiol y andaluz, permite mejorar la sostenibi-
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lidad ambiental, social y econémica, a través de programas que enfrentan los
nuevos retos que el espacio rural europeo, y por tanto, las regiones europecas,
encuentran ante las crisis multidimensionales globales que nos afectan a todas
las regiones del mundo un émbito de accién territorializado.

2. La PDRT pone en accién a distintos actores que se mueven desde la propia
poblacién: la academia, el sector empresarial desde los distintos dmbitos de
encadenamiento (produccién, suministro, logistica, manufactura...), la admi-
nistracién local, regional, nacional y europea, y los agentes sociales. De este
modo se permite encontrar intereses comunes y soluciones més consensuadas
y democréticas.

3. Porque es el espacio idéneo para la innovacion y la transferencia del conoci-
miento, para articular nuevos modos de abordar la diversidad de los territo-
rios buscando soluciones que promuevan el talento y el mantenimiento de las
poblaciones en el territorio, a través del trabajo en cadena, en la promociéon
de la gestion del riesgo ante el cambio climético, el impulso de una economias
mas eficientes en el uso de los recursos y més resilientes y la mejora de los
ecosistemas y organizacién de los sistemas alimentarios.

4. La PDRT no sélo permite avanzar en el desarrollo sostenible, sino que pone en
el centro a las personas y por tanto su empoderamiento, por lo que permite un
desarrollo més inclusivo y equitativo, buscando que las agendas de desarrollo
se integren como parte de las agendas de equidad de género o las agendas
de cambio climético.

5. Permite un mayor impacto al poder conformar ecosistemas multinivel, en los
que las estrategias locales, regionales, nacionales y de integracién marquen
una accién conjunta que tiene como obijetivo Gltimo abordar los intereses
comunes para el bienestar de la poblacién y la cohesién y articulacién social
y territorial.

En base a estas razones de oportunidad, el desarrollo del Plan Andaluz de
Cooperacion para el Desarrollo (PACODE 2020-2023) incorpora los enfoques
multinivel y multiactor. Enfoques que son propios de las estrategias de desarrollo
rural territorial que se han impulsado tanto en Europa como en Centroamérica,
y, abren una venta de oportunidad de poder poner en marcha un programa de
desarrollo multinivel con Centroamérica.
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6.2. De la integracién a la localizacién de ODS

Con la aprobacién en el 2015 de la Agenda 2030 se iniciaba un recorrido que
incorporaba una nueva mirada del desarrollo, colocando al ser humano en el
centro de la accién junto al planeta que habita, para la construccién de un nuevo
modelo de desarrollo més sostenible, y, por tanto equitativo, inclusivo y justo.

Pero para desarrollar una agenda con espiritu global, que afecta a todos y cada
uno de los territorios del planeta, era imprescindible poner al servicio de su fi-
nalidad nuevos enfoques de trabajo que permitieran un didlogo més horizontal,
coordinado y plural.

Desde esta perspectiva, si se queria abordar desde la coherencia de politicas
un nuevo paradigma de accién se abrian dos enfoques simulténeos como son el
enfoque multinivel y multiactor. Con esta nueva mirada, se abria un paso a una
nueva gobernanza que tiene como caracteristica intrinseca impulsar la articulacién
de las politicas publicas desde los distintos niveles de intervencién:

GRAFICA 1. Cooperacién multinivel

regional subnacional

multilateral nacional Local/territorial

Fuente: elaboracién propia.

La cooperacién andaluza en Centroamérica y RepUblica Dominicana ya tenia
experiencia previa en el trabajo multinivel, estableciendo un marco de actuacién
que permitia trabajar desde los émbitos multilaterales, regionales, nacionales y
territoriales de manera coherente. De este modo, centrando nuestra accién en el
territorio como unidad de andlisis y de accién nos podemos apoyar en, los ém-
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bitos multilaterales y de integracién para hacer efectiva en el ferritorio la politica
piblica, permitiendo el didlogo entre lo nacional y lo local bajo un paraguas
estratégico que permite |mpu|sor procesos de descentralizacién o bien fortalecer
la desconcentracién de servicios.

Un ejemplo claro de la aplicacién metodolégica de este enfoque es el desarrollado
através de la Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial (ECADERT).

A pesar de la limitacién de los resultados de la ECADERT en su implementacién,
debido a las deficiencias en los mecanismos de transferencia y la convergencia
con la politica (SANTOS 2018), sin embargo, no deja de ser un buen mecanismo
para la generacién de bienes piblicos regionales que inciden directamente en la
ciudadania.

En este sentido, desde la Agencia Andaluza de Cooperacién Internacional para
el Desarrollo (AACID) como cooperacién descentralizada, encuentra un marco
competencial de actuacién con el Sistema de la Integracién Centroamericana, al
ofrecer una estrategia que opera en los territorios ,y que, por tanto, esta orienta
a la generacién de bienes piblicos que van més allé de lo estrictamente local, al
establecer el ferritorio como unidad de intervencién, y por tanto, poder hablar
de cooperacién interterritorial y entre regiones de varios paises. Este elemento,
permite, por un lado, fortalecer el propio proceso de integracién, y, por otro,
desarrollar los territorios.

Desde el ambito local, los organismos internacionales multilaterales como ONU-
HABITAT y PNUD, han conformado estrategias que estén més imbricadas en lo
local pero que abren al &mbito global las probleméticas de lo territorial, para
superar las trampas propias de indicadores que desatienden las moltiples reali-
dades que se suceden en los paises centroamericanos como son los desequilibrios
territoriales, las realidades fronterizas y las inequidades en ferritorios marcados
por la multietnicidad o la inseguridad.

6.3. La cooperacién andaluza y la Estrategia Centroamericana de Desarrollo
Rural Territorial (ECADERT)

Trabajar en los territorios y con un enfoque de desarrollo rural territorial es una
sefia de identidad de la cooperacién andaluza, marcado por nuestra experiencia
de desarrollo como comunidad auténoma implementadora de la Estrategia Eu-
ropea de Desarrollo Rural Territorial, que ha ido evolucionando hacia conceptos
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de cohesién territorial y desarrollo inclusivo nos coloca en un didglogo horizontal
con nuestro socio.

Esta experiencia posiciona a Andalucia como un referente para la regién. Esta
situacién permite que tanto la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo
Rural, como centros de conocimiento e investigacién (el IFAPA, Instituto de Investiga-
cién y Formacién Agraria y Pesquera), como nuestras universidades (Universidad
Loyola, Universidad de Jaén, Almeria o Cérdoba) y nuestras ONGD favorezcan
la interaccién de diversos actores en el territorio y el pilotaje de iniciativas de
activacién del territorio y de cambio de la matriz productiva, incorporando la
investigacién, la tecnologia, las fuentes de energia verde, la agroecologia y los
cultivos resilientes ante los efectos del cambio climético.

Del mismo modo, y en coherencia con nuestro PACODE, la Agenda de la ECADERT
nos ha permitido incorporar nuestro eje de vertebracién, propio de la cooperacién
espafiola, y concretamente de la andaluza, como es la equidad de género, por
lo que la Agenda de las mujeres rurales ha sido una linea de actuacién que se
ha ido sucediendo a lo largo del tiempo, promoviendo iniciativas para favorecer
la autonomia de las mujeres, luchar contra la violencia de género, promover el
liderazgo de las mujeres rurales y fortalecer las MIPYMES agroindustriales lide-
radas por muijeres.

Esta linea estratégica de la cooperacion andaluza en Centroamérica y El Caribe se
ha desarrollado, a través del apoyo a la Secretaria Ejecutiva del Consejo Agrope-
cuario Centroamericano del Sistema de la Integracién Centroamericana, para la
implementacién de la Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial
(ECADERT), y de la mano de la cooperacién gubernamental directa de la coope-
racién andaluza, se ha ido conformando un programa que atendia a la propia
ECADERT pero también a su empoderamiento en el dmbito nacional, favoreciendo
intervenciones que pudieran contribuir desde los intereses nacionales a los intereses
regionales, como la alianza estrategia para impulsar cadenas regionales de valor
agroindustriales que tienen una accién directa sobre los territorios ECADERT.

De este modo, mientras se intervenian en territorios ECADERT, como en Repiblica
Dominicana, o territorios garifunas o bien territorios fronterizos entre Panamé y
Costa Rica, desde el dmbito nacional se apoyaban politicas ptblicas de los paises
miembros del SICA en los territorios ECADERT, con el objetivo de fortalecer la
articulacién territorial desde el didlogo entre actores y la implementacion de la
politica publica de desarrollo en el territorio.
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La singularidad de Centroamérica, la experiencia de trabajo con la SE-CAC y el
&mbito regional permitia armonizar y alinear resultados y objetivos de las politicas
nacionales con la estrategia regional y los intereses territoriales. De este modo,
buscamos un enfoque pragmético que tuviera como fin Gltimo responder al objetivo
de la ECADERT, es decir, a la transformacién del medio rural centroamericano,
impulsando la participacién de actores e instituciones, valorizando su identidad y
potencialidad propia para lograr el desarrollo sostenible.

Al trabajar procesos més que estructuras de proyectos nos permitia trabajar con
una foto dindmica y no estdtica propia del marco légico, lo que se caracterizaba
por la flexibilidad de la accién reorienténdonos hacia nuevos retos, y apareciendo
en escena otros instrumentos que podian contribuir a ir renovando las miradas de
lo rural en Centroamérica y Repiblica Dominicana.

En este contexto, la cooperacion andaluza incorpora la cooperacién técnica, a
través de instituciones especializadas en desarrollo rural territorial (como la Fun-
dacién ETEA), o bien de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo
Rural de la Junta de Andalucia.

En base a toda esta experiencia, y en coherencia con las politicas de desarrollo
que se desarrollan desde la Junta de Andalucia y Centroamérica, se ha definido
nuestro marco de actuacién para Centroamérica centrandonos en:

* Forfalecimiento de los procesos de desarrollo rural territorial desde un enfoque
de cohesién y activacion territoriales y mejora de los medios de vida en los
territorios.

* Apoyar la Agenda de las mujeres rurales en Centroamérica y El Caribe, pro-
moviendo su liderazgo, la autonomia economia y la prevencién de la violencia
de género.

® Promover la innovacién e investigacién en los territorios rurales, impulsado ini-
ciativas de agricultura sostenible y reduccion de los efectos del cambio climético.

® Promover las cadenas de valor y el tejido econémico de los territorios rurales,
impulsando de manera especial la participacién de jévenes, poblacién indigena
y mujeres.
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7. Conclusiones

El objeto de esta comunicacién era poner de relieve desde la experiencia de la
ECADERT un modelo de cooperacién que pone en la practica el enfoque multinivel
para el desarrollo de los territorios. En este sentido podemos extraer las siguientes
conclusiones:

En primer lugary de manera general, el Sistema de la Integracién Centroamericana
(SICA) nos abre una ventana de oportunidades para desarrollar procesos de inter-
vencion multinivel a través de politicas y estrategias regionales que se trasladan al
nivel nacional y de ahi al nivel territorial o subnacional, encontrando un potencial
0nico para articular estrategias de cooperacién internacional para el desarrollo
multinivel y multiactor, propias de la cooperacién andaluza.

Abordar el desarrollo rural ferritorial trabajando desde distintos émbitos compe-
tenciales y bajo paraguas normativos diferenciados y con estructuras de obliga-
ciones o de incentivo débiles como las de la propia ECADERT supuso un reto y
una oportunidad para integrar los planes nacionales de desarrollo, los planes de
activacién econémica o los planes municipales de desarrollo, lo que nos permitia
posicionar a la propia ECADERT en lo nacional y en lo local y hacer més visible
las politicas regionales como ventana de oportunidad para los territorios.

Las dificultades presupuestarias de la Estrategia llevaban en ocasiones a generar
espacios de competencia por los fondos, a los que se sumaban otros actores como
los propios multilaterales como la FAO o el IICA, lo que restaba potencial a la
Secretfaria Ejecutiva de Consejo Agropecuario Centroamericano (SE-CAC). Sin
embargo, la cooperacién andaluza al ser una cooperacién més centrada en el
territorio articulaba de forma regional y bilateral sus intervenciones trabajando
directamente con las estructuras regionales y nacionales sin tener que estar sometida
a los diglogos mas globales, de los que participaba bajo el marco institucional
de la AECID.

Andalucia contaba con una experiencia propia en el desarrollo de la estrate-
gia europea de desarrollo rural territorial, y, permitia un marco de experiencia
contrastada y toda la red de actores que podian apoyar en la transferencia de
conocimientos y experiencia a Centroamérica, lo que derivé en alianzas para el
desarrollo de distintos actores.

Finalmente, sefialar que, precisamente, al ser un proceso que supone un cambio
de gobernanza y de cultura politica, los resultados debemos verlos a mediano y
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largo plazo, por lo que este tipo de infervenciones en cooperacién internacional
aparecen cuestionadas ante la falta de resultados inmediatos, sin embargo, partimos
del convencimiento que el desarrollo rural territorial es un modelo de desarrollo
basado en cohesién territorial y lucha contra las desigualdades, y una herramienta
para hacer efectiva la transicién justa en el marco de la triple transicion porque
supone la transformacion del territorio, y de la vida de sus habitantes buscando
su bienestar y calidad de vida.
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Resumen: El objetivo de esta investigacion fue identificar los principales obstéculos para
el aprendizaje a distancia durante la pandemia del COVID-19 en 2020 en Nicaragua.
Realizamos una encuesta para caracterizar los hogares del estudiantado de once escuelas
rurales y urbanas del oeste y el norte del pais, alcanzado un total de 633 hogares y 2965
personas. Los principales obstaculos identificados han sido: la falta de tiempo de las per-
sonas adultas para facilitar ayuda, la falta de equipos tecnolégicos en el hogar y la falta
de formacién de las personas adultas que vivian con los y las escolares. La proporcion de
mujeres que identificaron estos obstaculos es significativamente menor que la de los hom-
bres. Las mujeres adultas, ademds, dedicaban 21,5 horas semanales més que los hombres
a trabajo no remunerado. En los hogares encuestados, se reproducia la division sexual del
trabajo en la poblacién adulta, pero no entre menores de edad.
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Primary and secondary distance education
and COVID-19 in Nicaragua. A gender
analysis

Abstract: The objective of this research was to
identify the main obstacles to distance learn-
ing during the 2020 COVID-19 pandemic
in Nicaragua. A survey was conducted to
characterize the households of students from
eleven rural and urban schools in the west
and north of the country, reqching a total
of 633 households and 2965 people. The
primary obstacles identified were the lack
of time for adults to provide aid, the lack of
technological equipment at home, and the
low education level of adults who lived with
the schoolchildren. Women identified these
obstacles at a significantly lower rate than
men. Adultwomen also dedicated 21.5 hours
per week to unpaid work, a rate higher than
that of men. In the sampled households, the
sexual division of labor persists within the
adult demographic, yet not among minors.

Keywords: Distance learning; digital gap; gender
roles; sexual division of labor; ICT; use of time.
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l.Introduccion

L'enseignement & distance primaire et
secondaire et le COVID-19 au Nicaragua.
Une analyse de genre

Résumé : Lobjectif de cette recherche était
d'identifier les principaux obstacles ail'appren-
tissage & distance pendant la pandémie de
COVID-19 en 2020 au Nicaragua. Nous
avons mené une enquéte pour caractériser
les ménages des étudiants dans onze écoles
rurales et urbaines de I'ouest et du nord du
pays, atteignant un total de 633 ménages
et 2965 individus. Les principaux obstacles
identifiés étaient : le manque de temps des
adultes pour fournir de I'aide, le manque
d'équipement technologique & la maison et
le manque de formation des adultes vivant
avec les étudiants. La proportion de femmes
ayant identifié ces obstacles est significative-
ment plus faible que celle des hommes. Les
femmes adultes consacrent également 21,5
heures par semaine de plus que les hommes
au travail non rémunéré. Dans les ménages
enquétés, la division sexuelle du travail est
reproduite dans la population adulte, mais
pas chez les mineurs.

Mots clés : Enseignement a distance; fracture
numérique; réles des hommes et des femmes;
division sexuelle du travail; TIC; emploi du temps.

Los sistemas educativos estén condicionados por las estructuras econémicas,
sociales, politicas y culturales en las que se encuentran inmersos y reflejan, por
tanto, los niveles de desigualdad y discriminacién de la region o pais a los que

pertenecen (UNESCO, 2020).
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Segin datos de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL,
2023a) en el afio 2021 la tasa de pobreza en esta region era del 32,3%. Ademés,
esta pobreza era mayor en las éreas rurales (44% frente a 29,6% en las zonas urba-
nas) y entre la poblacién de menos de 14 afios (42,9% en las areas urbanas y 56,9%

en las rurales). Al mismo tiempo, la pobreza afectaba a mujeres y nifias en mayor
medida, siendo el indice de feminidad de la pobreza del 116% (CEPAL, 20239)¢.

Al mismo tiempo, América Latina y el Caribe es la regién con el nivel de desigual-
dad més elevado del mundo. En 2020 el indice de Gini de la regién era 0,46;
el 10% de la poblacién mas rica poseia el 35,5% del ingreso total y el 20% mas
pobre no llegaba a poseer el 5% (CEPAL, 2023b).

En una regién en la que los ingresos se distribuyen de manera tan desigual (Lustig
etal., 2011), las oportunidades educativas también se distribuyen desigualmente
(Lorente, 2019; Neidhéfer et al., 2018; Santa Maria et al., 2021). A pesar de los
avances de los sistemas educativos de la regién latinoamericana en su capacidad
de cobertura, adn persisten grandes desigualdades en el derecho a la educacién,
ya que este esté condicionado por origen social, situacién econémica, ferritorio
de residencia, etnia, género, condicién migratoria y discapacidad, entre otros
factores (Gamboa et al., 2012; IIPE UNESCO y CLADE, 2021; Kriiger, 2019).
Varios estudios afirmaban que estas diferencias aumentarian con la expansién de
la pandemia de COVID-19 por la regién (Busso y Messina, 2020; Romero, 2020;
Lustig et al., 2020; Neidhéfer et al., 2021).

En cuanto a desigualdades de género, Rosa Cafiete-Alonso (2020) opina que el
COVID-19 ha visibilizado cuatro crisis que hunden sus raices en las condiciones
inequitativas preexistentes: “la crisis de salud, la crisis de los cuidados, la crisis
econémicay la crisis de las masculinidades y la violencia de género”. Consecuente-
mente, varios estudios evidenciaron que durante la pandemia las mujeres sufrieron
un incremento del tiempo de trabajo de cuidados, perdieron méas empleos, tuvieron
mayores dificultades para conciliar el (tele)trabajo con los cuidados, y, ademas,
que aumentd la violencia de género en los hogares (CARE Internacional y ONU
Muijeres, 2020; Ferreyra, 2022; UNESCO, ONU Mujeres y Plan Internacional,
2020; Zabalgoitia—Herrera, 2020). Adicionalmente, Iliana Vaca-Trigo y Maria
Elena Valenzuela (2022, p. 7) afirmaron que en ese contexto

la interseccién entre la pobreza, la brecha digital y la desigualdad de género socava

las oportunidades que podrian tener las mujeres situadas en los primeros quintiles de
ingresos como resultado de la aceleracién de la economia digital.

¢ El indice de feminidad de la pobreza se calcula comparando el porcentaje de mujeres pobres respecto
a los hombres pobres.
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Este contexto de crisis sanitaria derivada de la pandemia llevé al mundo a un
cierre generalizado de colegios. Segin datos de UNICEF, entre el 11 de marzo de
2020 y el 2 de febrero de 2021, las escuelas en todo el mundo, desde el nivel de
educacién infantil hasta la etapa superior de secundaria permanecieron totalmente
cerradas 95 dias en promedio; esta situacién afecté a mas de 1500 millones de
escolares, aumentando las desigualdades y profundizando la crisis educativa
preexistente (UNICEF, 2021). América Latina y el Caribe fue la regién del mundo
con el mayor nimero de dias de cierre total de las escuelas, con una media de
158 dias (UNICEF, 2021). Esto supuso que més de 144 millones de estudiantes
de la regién estuvieron algo mas de cinco meses sin asistir presencialmente a la
escuela (Garcia, 2020).

Antes de la pandemia, la regién latinoamericana estaba atravesando una impor-
tante crisis de aprendizaje, que se ha agravado con ésta. En un informe elaborado
por el Banco Mundial y UNICEF, en colaboracién con UNESCO, se estimaba que
cuatro de cada cinco estudiantes de sexto grado en la regién latinoamericana no
alcanzaron el nivel minimo de comprensioén lectora (Banco Mundial-UNICEF, 2022).
En el mismo informe se estimaba que tras los cierres de escuela en la regién, los
resultados del aprendizaje podrian haber retrocedido més de diez afios.

El Gnico pais latinoamericano, y uno de los pocos del mundo, que decidié mantener
abiertas las escuelas fue Nicaragua. A pesar de ello, segin reportaron los medios
de comunicacioén escritos del pais, el propio Ministerio de Educacién nicaragijense
reconocié una enorme bajada de la asistencia a las aulas, debido fundamental-
mente al miedo al contagio provocado por el hacinamiento en las aulas y en los
transportes pUblicos, asi como a la falta de medidas higiénicas y preventivas.

En este contexto, la educacién a distancia representé un desafio tanto para las
instituciones educativas como para las familias (Vaca-Trigo y Valenzuela, 2022),
especialmente para las mujeres, quienes tradicionalmente han sido responsabili-
zadas de las labores de cuidado. Entre las dificultades mas frecuentes se encon-
traron problemas para conciliar los tiempos laborales con los tiempos de estudio,
fundamentalmente por dos razones. Por un lado, en muchos hogares fue necesario
compartir el mismo dispositivo digital entre los distintos miembros del hogar para
trabajar, estudiar, informarse y comunicarse con el exterior. Por ofro lado, estu-
diantes de preprimaria 'y primaria necesitaban recibir apoyo y seguimiento familiar
para su educacién y, sin embargo, las condiciones laborales y el nivel educativo
de la familia afectaba la posibilidad de que esta pudiera dar un acompafiamiento
oportuno al/la estudiante (Ducoing, 2020).
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Ademés, en momentos de crisis, la division del trabajo y los roles de género tra-
dicionales se reproducen o incluso se exacerban en el hogar debido a la doble
presencia de las mujeres por la que estas, aun asumiendo la mayor carga de tra-
bajo reproductivo, deben también participar activamente en la esfera productiva
con la consecuente carga emocional que conlleva (Patifio Jaramillo et al., 2022;
Tereso y Cota, 2017). OXFAM y Ecofeminista (2022) publicaron que las mujeres
dedicaron el 12,3% mas de tiempo de los hombres en las tareas relacionadas
con la educacién de sus hijos e hijas. CARE Infernacional y ONU Muijeres (2020)
afirmaban también que existia un riesgo de que aumente la carga de trabajo do-
méstico que realizaban las nifias, considerando que ya antes de la pandemia en
Nicaragua las nifias entre los 7 y 14 afios dedicaban “entre 20 y 80 minutos diarios
mds que los nifios en tareas domésticas y de cuidado” (UNESCO, ONUMujeres y
Plan Internacional, 2020, p. 1). Esto podia causar que las nifias dedicaran menos
tiempo en los estudios o, incluso, los abandonaran.

Adicionalmente, este proceso se inserté en un contexto donde ya existia una brecha
digital, no solo entre diferentes grupos socioeconémicos, sino también entre géne-
ros al interior del mismo grupo (Vaca-Trigo y Valenzuela, 2022). Existia, ademas,
una brecha no solo entre familias, sino también entre instituciones educativas; las
privadas, especialmente, cuentan con mds recursos humanos y tecnolégicos (Lloyd,
2020). Aun asi, Vaca-Trigo y Valenzuela (2002) reconocen que la crisis determiné
también nuevas oportunidades para las mujeres, que por primera vez
incursionaron en el uso de servicios financieros digitales, compras por infernet, procesos
de escolarizacién a distancia y actividades empresariales en linea. También se crearon

espacios de encuentro y debates, creando nuevas oportunidades para la creacion de
nuevas comunidades de mujeres en linea (Vaca-Trigo y Valenzuela, 2022, p. 17).

Es en este contexto en el que se realizé esta investigacion, enmarcada en las ac-
ciones que la Fundacién ETEA puso en marcha para responder a las dificultades
causadas por la suspensién de clases presenciales de once escuelas de Nicaragua
en 2020 y la consecuente necesidad de recurrir a la docencia a distancia.

El objetivo de este estudio fue, por tanto, recopilar la informacién necesaria para
disefiar una estrategia de respuesta a esta situacién que permitiera reducir las
desigualdades en la educacion derivadas de las diferencias socioeconémicas y de
género de los hogares. Para ello se elaboré un cuestionario, que fue entregado a
una muestra de las familias cuyos/as hijos/as estudiaban en las escuelas selec-
cionadas, aprovechando que padres y madres tenian que ir periédicamente a los
centros a retirar tareas para los/as nifios/as.
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Este objetivo general de la investigacion se concreté en tres objetivos especificos: 1)
conocer la composicién del hogar en términos de edad, sexo y nivel educativo de
los miembros de la familia; 2) conocer la disponibilidad de acceso a TIC, internet
y dispositivos digitales en el hogar; 3) identificar los principales obstéculos para el
aprendizaje debidos ala pandemia, con especial atencién alas barreras de género.

En los siguientes epigrafes se presentan el disefio y metodologia del estudio, los
principales resultados obtenidos y las principales conclusiones derivadas de esta
investigacion.

2. Diseiio y metodologia del estudio

Para alcanzar los objetivos planteados, se utilizé un cuestionario, en cuyo disefio
se utilizaron instrumentos validados a nivel internacional. La herramienta fue revi-
sada por personal directivo y técnico de los centros escolares para su adaptacion
cultural. Posteriormente, se realizé un taller online con 20 participantes para la
validacién del cuestionario y formacién del personal de acompafiamiento en los
centros. Previamente a la recoleccién de la informacién, el estudio fue aprobado
por el Comité Etico de la Universidad Loyola Andalucia y cada participante firmé
un consentimiento informado. En todo momento, se preservé la identidad de las
personas participantes, ya que los cuestionarios fueron anonimizados.

El cuestionario fue entregado en papel y cumplimentado entre el 19 de septiembre
y el 16 de noviembre de 2020, por padres, madres o tutores/as del alumnado
matriculado en las escuelas seleccionadas y fue cumplimentado en el mismo centro
educativo. La poblacién objeto de estudio estuvo constituida por el estudiantado
y sus familias, pertenecientes a once escuelas distribuidas por el este y norte del
pais, ubicadas tanto en zonas urbanas como rurales, pero con el elemento comin
de estar situadas en zonas especialmente desfavorecidas y empobrecidas.

Se calculé el tamafio muestral deseado para estimacién de proporciones en el caso
de incertidumbre total (p=g=0,05) bajo el supuesto de poblacién finita (N=8017
alumnos/as en los centros analizados), aceptando un error méximo de un 4%, lo
que nos dio un tamafio muestral de aproximadamente 1000 escolares. Como la
encuesta se repartiria por familias, considerando que en promedio cada familia
podria tener 2 hijos/as escolarizados/as, se necesitaria encuestar a unas 500
familias. Para la seleccion de la muestra, se aplicé muestreo aleatorio estratificado
por centros, curso y sexo. Finalmente se logré completar 633 encuestas a familias,
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que han brindado la informacién del mismo nomero de hogares, representando a
un total de 2965 personas participantes, que incluyeron a escolares matriculados/
as (el 40%, aproximadamente) en los centros seleccionados y a todas las personas
que convivian con ellos/as (padres/madres, tutores/tutoras, hermanos/as u otro).

Los datos recogidos fueron de carécter eminentemente cuantitativo, analizados
con software estadistico (SPSS versién 26).

3. Resultados

El andlisis estadistico descriptivo se estructuré en cuatro bloques: i) caracterizacién
demogréfica y composicion de los hogares; i) identificacion de las principales
dificultades encontradas con la formacién a distancia ofertada durante la pande-
mia; iii) conocimiento de la disponibilidad y acceso a la tecnologia de los hogares
participantes; iv) uso del tiempo. El género como factor de desigualdad en el hogar.

4. Caracterizacion demografica y composicion de los hogares

Considerando el tipo de érea en la que residian los participantes, el 85,5% vivian
en dreas urbanas, frente a un 14,5% que vivia en zona rural. Tres cuartas partes
de los/as participantes que habitaban en hogares rurales pertenecian al municipio
de Ledn.

El ntmero de personas que vivia en el mismo hogar variaba en un rango de entre
1y 12. De media convivian 4,76 personas en el hogar, en el 50% de las familias
convivian més de 4 personas. En cuanto al sexo, del total de las personas que

componian los 633 hogares encuestados, el 55% eran mujeres (1631) y el 45%
hombres (1334).

Como cabia esperar, la edad presenté una gran dispersion, puesto que la base
de datos incluia informacién de todo el hogar. La distribucién de edad de forma
mds pormenorizada se puede observar en el gréfico 1, en el que se aprecia la
existencia de estudiantes y poblacién adulta, la primera con un rango de 0 a 20
afios, aproximadamente, y la segunda de més de 20 hasta 90 afios, cada una
con su valor modal.
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GRAFICO I.Histograma de distribucién de la edad de los participantes
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Podemos ver que la primera moda corresponde a la distribucion de la edad del
grupo de los/as nifios/as y adolescentes (en torno a los 12-15 afios), entre los/
as que estaban los/as que estudiaban en el momento del estudio, y la otra moda,
que oscila en torno a los 40 afios, representa al grupo de otras personas mayores
que convivian con los/as escolares, principalmente progenitores.

En cuanto al estado civil de los miembros de los hogares encuestados, la mayoria
(55%) pertenecia a la categoria “soltero/a”, siendo “casado/a” la segunda cate-
goria més frecuente (37%).

Para comprender mejor las dificultades causadas por la pandemia del COVID-19
en la educacién de nifios/as y jévenes, solicitamos que se identificaran todas las
personas que estaban en el momento encuestado estudiando en el hogor. Del total
que estaba cursando algon tipo de estudios, 1165 personas (en torno al 40% del
total), 241 no indicaron el nivel de estudios que cursaban. De entre las 924 que
s lo indicaron, encontramos que hay 449 (48%) estudiantes de primaria (12 a 6°
grado), 386 (42%) de secundaria (7°a 112 grado) y 89 (casi el 10%) que cursaban

estudios universitarios.
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Nos planteamos si existian diferencias significativas entre el nivel educativo de hombres
y mujeres que iban a la escuela. Para comprobarlo, se realizé un test de diferencia
de proporciones, resultando significativamente mayor la proporcién de mujeres
que iban a la escuela en las etapas de secundaria y terciaria frente a la proporcion
de hombres (p—valores 0,000 y 0,002 respectivamente en secundaria y terciaria).

Con respecto al colectivo de los/as que no estaban cursando estudios formales
en el momento de la encuesta y que eran mayores de 17 afios (1450 personas),
existia un amplio grupo con estudios superiores a secundaria (45%) y con la se-
cundaria completa (23%). Sin embargo, casi un tercio de la muestra no llegaron
a completar la secundaria (gréfico 2).

GRAFICO 2.Nivel educativo de los mayores de 17 afios que no cursan
estudios formales en el momento de la investigacion (% de personas)
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Fuente: elaboracién propia.

Si distinguimos entre hombres y mujeres dentro de este mismo colectivo, encontra-
mos que las mujeres lograron un mayor nivel educativo. Como muestra el gréfico
3, el 70,1% de mujeres mayores de 17 afios terminé la secundaria o tenia una
formacion superior (23,9+46,2), frente al 67,5% de los hombres.
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GRAFICO 3. Distribucién del nivel educativo de los mayores de 17
afos que no estan cursando estudios, segiin género (% de personas)
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Fuente: elaboracién propia.

Se defect6 que existia un 10,5% de nifios/as y adolescentes con edades com-
prendidas entre los 3 y los 17 afios que no estaban escolarizados, perteneciendo
fundamentalmente a la etapa de educacién infantil no obligatoria (menores entre
3y 5 afios), en la cual el porcentaje de no escolarizacién alcanzaba un 60%.

Repetimos el andlisis anterior, de nifios, nifias y adolescentes en edad escolar que no
iban alaescuela, discriminando por razén de género, y encontramos que el porcentaije
era algo mayor en el caso de los nifios en los grados de infantil y primaria, mientras
que en el caso de las nifias era mayor en los grados de secundaria y bachiller.

5. Dificultades de la educacion a distancia

En este bloque analizamos las principales dificultades que encontré el estudiantado
para poder seguir con su formacién en el tiempo de la pandemia. El 68% de las per-
sonas encuestadas manifestaron la existencia de inconvenientes para el seguimiento
del curso escolar durante la suspension de clases presenciales debido a la pandemia.

128 ESTUDIOS



Michela Accerenzi, M® José Vazquez,Ana Hernandez,Yolanda Mufioz,Venance A. Kouaman

Como puede observarse en el grafico 4, el principal inconveniente encontrado fue
la falta de tiempo de las personas adultas para facilitar ayuda a los/as escolares.
Este inconveniente fue sefialado en el 27% de los casos, seguido de la carencia
de equipos tecnolégicos (19,5%). No obstante, en el apartado “otras causas” se
recogieron 34 respuestas también relacionadas con la tecnologia (problemas de
acceso a infernet, problemas con el celular, etc.). El tercer inconveniente que se
indica fue la falta de formacién de las personas adultas que convivian con los/
as escolares (17,3% de las respuestas). Con respecto a los casos en los que hubo
dificultades para desplazarse hasta la escuela para recoger las tareas, se detecté
como la principal causa el horario de trabajo y con menos frecuencia el miedo a
la pandemia o el dificil acceso al centro educativo.

GRAFICO 4. Inconvenientes para el seguimiento escolar en
pandemia (nimero de hogares)
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Fuente: elaboracién propia.

Cabe resaltar que la tasa de respuesta sobre inconvenientes encontrados se
relacioné con el nivel de formacién de la persona que respondié a la encues-
ta: mayor nivel de formacién de la persona encuestada incrementé la tasa de
respuesta a esta pregunta, a saber: un 16,4% de las personas que contesté
alcanzaba la ensefianza primaria, mientras que el 26,2% alcanzaba la secun-
daria y el 34,6% terciaria. Podriamos considerar que una mayor formacién
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facilita la identificacion y deteccion de problemas y obstéculos en el proceso
de ensefianza—aprendizaije.

En cuanto a los principales inconvenientes detectados (gréfico 5), destacaron
la falta de tiempo, la falta de equipos y la falta de formacién de las personas
adultas que conviven en el hogar. Para conocer si existian diferencias de género,
realizamos una prueba de diferencia de proporciones que nos arrojé el siguiente
resultado: la proporcién de mujeres que consideran que la falta de tiempo, la
falta de equipamiento tecnolégico y la falta de formacion de las personas adultas
son un problema es significativamente inferior que la de los hombres con valores
p=0,0000, p=0,001 y p=0,015 respectivamente.

GRAFICO 5. Inconvenientes para el seguimiento escolar en
pandemia, por nivel educativo de la persona encuestada (% de
personas)

40%
30%

I“ In |
10%
oo II II Him mem =il

Falta formacién Faltatiempo  Faltaequipo Dificultades  Faltatiempo  Falta tiempo
adultos adultos tecnoldgico recoger tareas. escolares tareas escolares tareas
hogar fuera hogar

uPRIMARIA wSECUNDARIA mTERCIARIA

Fuente: elaboracién propia.

También se observaron diferencias en la percepcién de la importancia de estos
obstéculos, segin la ubicacién de la vivienda, rural o urbana. En el caso de vivien-
da rural, el principal inconveniente mencionado fue la falta de formacién de las
personas adultas, seguido de la falta de equipos y, por Gltimo, la falta de tiempo.
En el dmbito urbano, sin embargo, la falta de tiempo fue el principal inconveniente
citado, seguido de la falta de equipos y, después, la falta de formacion.

Ademés, encontramos diferencias en las respuestas segin el nivel de educacién de
quien respondié. En el caso de las personas con més nivel de formacién, destacaron
la falta de tiempo en primer lugar y de equipos en segundo, mientras que las per-
sonas con menor nivel educativo destacaron en primer lugar la falta de formacién,
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aunque le dieron précticamente la misma importancia a la falta de tiempo y de
equipos. El resto de los inconvenientes se detectaron como menos relevantes, fuera
cual fuera el nivel de formacién. Siendo la falta de tiempo el obstaculo identificado
con mayor frecuencia, resultaron especialmente interesantes los resultados que se
presentan en el apartado 3.4, sobre uso del tiempo en los hogares.

No queremos dejar de mencionar que cerca de un 20% de las personas encuestadas
(10% con formacién secundaria'y 10% con formacién terciaria) respondié que una
de las dificultades encontradas para el correcto seguimiento de los estudios fue que
los/as escolares debian atender otras tareas fuera del hogar. Estas tareas fuera
del hogar pueden ser en muchos casos la realizacién de trabajos, remunerados o
no, en el caso de negocios familiares.

El resto de inconvenientes menores detectados por las personas encuestadas en
el seguimiento escolar durante el tiempo de cierre de las escuelas debido a la
pandemia se recogen de forma agrupada en el gréfico 6.

GRAFICO 6. Otros problemas para el seguimiento del curso escolar
durante la pandemia (% hogares que lo mencionan)
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Fuente: elaboracién propia.
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Cabe resaltar que no solo hubo inconvenientes y problemas, sino que también las
familias detectaron algunas ventajas derivadas de la pandemia. De los 633 hogares
encuestados, 597 (94%) indicaron al menos una ventaja. De estos, un 75% afirmé
haber disfrutado de mayor disponibilidad de tiempo para la realizacién de las
tareas escolares al evitar desplazamientos. Un 78% sefialé el mayor control por
parte de las personas adultas para tutorizar las tareas y el estudio de los escola-
res. Un 71% destacé la posibilidad de ofrecer una mayor ayuda por parte de las
personas adultas a los/as escolares. Por Gltimo, un 54% indicé como ventaja la
mayor disponibilidad de tiempo para jugar y disfrutar en familia.

En este caso también realizamos una prueba de diferencia de proporciones para
conocer si habia diferencia entre las respuestas dadas por hombres y mujeres.
Como en el caso de los inconvenientes, encontramos que la proporcién de muje-
res que afirmaron haber disfrutado de mayor disponibilidad de tiempo para las
tareas escolares, mayor control de las personas adultas para tutorizar las tareas,
posibilidad de ofrecer mayor ayuda y disponibilidad de tiempo para jugar y dis-
frutar en familia es menor a la proporcién de hombres que afirman lo mismo (en

todos los casos p=0,000).

Otras ventajas derivadas también del entorno virtual, aunque con menor relevancia
global, fueron las relativas al cuidado de la salud durante la pandemia, la unién
familiar que ha propiciado el auto—confinamiento y el cuidado de los miembros
de la familia, asi como una mayor y mejor comunicacién y colaboracién entre
dichos miembros. También se detectaron mejoras en el uso de la tecnologia, tanto
de equipos como de redes sociales. Por Gltimo, en algunos casos expresaron una
mayor motivacién y autonomia del estudiantado.

6.Tecnologia en el hogar

El acceso a electricidad en los hogares es el primer dato resefiable en lo concer-
niente a acceso a tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC). El némero
de hogares que indicé tener electricidad fue de 621 de los 633 (el 98,1%) de la
muestra. Los 12 restantes no respondieron.

En relacién con la conexién a internet en el hogar, 618 (de 633 familias) contestaron
a esta pregunta. De ellas, el 67,6% (418) si tenia conexion a internet. Este dato
indica que, en el caso de realizarse tareas escolares online, los/as integrantes de
200 hogares no pudieron llevarlas a cabo.
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En la encuesta se pregunté por la existencia en el hogar de bienes relacionados de
forma indirecta o directa con el acceso a las TIC. En concreto, se pregunté por la
disponibilidad de méviles, ordenadores de escritorio, portdtiles o tablets, consola
de videojuegos, televisor analégico, televisor de pantalla plana, decodificador de
TV digital (para incrementar el nGmero de canales en la TV) y televisor tradicional
(para canales nacionales) asi como el nomero de unidades en el hogar. Los datos
que mds nos interesaron para este estudio fueron los relativos a aquellos dispositivos
que permitian el acceso a internet y, por tanto, habilitaban para estudiar online.
Entre estos bienes se encuentran los teléfonos méviles, ordenadores y portétiles o
tablets, que son los que analizamos. En la tabla 1 mostramos los hogares que indi-
caron si disponian o no de estos bienes (incluyendo también la tasa de respuesta).

TABLA |. Disponibilidad de determinados bienes que
permiten el acceso a Internet (nimero de hogares)

Total Cantidad media

Tipo de bien Si No T il Smartphone
Movil 616 (98%) 13 (2%) 629 (99%) 3 549 (89%)
Ordenadores de escritorio 164 (31%) 366 (69%) 530 (84%) 1 -
Portdtiles o tablets 310 (55%) 252 (45%) 562 (89%) 1 =

Fuente: elaboracién propia.

Como se recoge en la tabla 1, la tasa de respuesta fue alta (por encima del 84%
en todos los casos), lo que nos permite afirmar que la mayoria de los hogares tenia
mévil, en su mayoria smartphone, con una media de tres méviles disponibles por
hogar. Ese porcentaije se reducia en el caso de los portdtiles o tablets hasta el 55%,
disponiendo de un solo dispositivo de este tipo la mayoria de los hogares. En el
caso de ordenadores de escritorio, el porcentaije se redujo al 31% de los hogares,
con una media de uno por hogar.

Si aceptamos de forma general que quienes no han respondido a estas preguntas
no poseian estos bienes, el 86,7% del universo de la encuesta poseia, al menos,
un smartphone en el hogar; el 23,5% un ordenador de mesa y el 45% un portétil
o una tablet. Es decir, el 68,5% del total disponia en el hogar tablet y/u ordenador
de mesa/portétil. Este seria el porcentaje de hogares donde existia, al menos en
teoria, la tecnologia necesaria para poder acceder a internet.
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Para conocer si existian diferencias de género, realizamos pruebas Chi-cuadrado
en el caso de observaciones grandes, o una prueba exacta de Fisher para obser-
vaciones pequefias para verificar la independencia de nuestras variables en las
diferentes tablas de contingencia. En todos los casos, las diferencias observadas
entre hombres y mujeres no fueron significativas en el umbral del 5%. No obstante,
las respuestas obtenidas se referian solo a la disponibilidad de tecnologia en el
hogar; las diferencias en el uso se analizaron en el apartado 3.3.2.

GRAFICO 7.Razones de carencia de acceso a tecnologias en el hogar
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7. Razones para no disponer de acceso a tecnologia

Segin los datos obtenidos en la encuesta, la falta de recursos econémicos fue la
principal causa en todos los casos de indisponibilidad de recursos tecnolégicos.
La falta de interés fue la segunda causa de su carencia, en el caso de acceso a
internet, ordenador o tablet, seguida de la averia o rotura como tercera causa.
En el caso del mévil, la averia fue la segunda causa de indisponibilidad. Otra de
las causas resefiadas fue la falta de conocimiento sobre su uso. En el gréfico 7
se recogen las principales causas de su carencia. Cabe destacar que realizamos
la prueba exacta de Fisher y encontramos que las respuestas no dependen del
género. Una limitacién para el andlisis de género es que no fue posible identificar
diferencias entre hogares con solo la madre y hogares con ambos progenitores.

8.Uso de las TIC en el interior de los hogares

La literatura demuestra que, incluso en presencia de TIC en los hogares, el uso
de estas no siempre es equitativo entre hombres y mujeres debido a diferentes
barreras que estas Gltimas enfrentan como fruto de la divisién sexual del trabajo
y los roles tradicionales de género que todavia subsisten (Patifio Jaramillo et al.,
2022; Tereso y Cota, 2017; Vaca-Trigo y Valenzuela, 2022). La tabla 2 muestra
el uso de los ordenadores o tablets en los hogares encuestados’.

TABLA 2. Frecuencia de uso de ordenadores o tablets en el interior
de los hogares

Hijas  Hijos Hijas Hijos Hijas  Hijos
Madre Padre Totora Totor  SWg  SHg 13098 128 601 601

legal legal ailos aflos ailos afios  ailos  aiios
Todos los dias 104 109 20 22 29 53 8l 72 47 70
1-3vecesalasemana 87 87 10 51 17 25 34 73 40 49
1-3 veces al mes 12 18 2 1 5 4 4 7 9 7

1 vez cada 3 meses 7 6 3 0 0 2 2 1 1 5
Nunca o casi nunca 42 40 8 12 4 6 7 7 21 21
Total 252 260 43 86 55 90 128 160 118 270

Fuente: elaboracién propia.

7No todas las personas contestaron esta pregunta, por lo que contamos con informacién de 512 hogares.
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De acuerdo con las respuestas obtenidas, el 46% de las personas usaba las TIC
disponibles en el hogar todos los dias, el 35% las usaba 1-3 veces a la semana,
el 5% 1-3 veces al mes, el 2% 1 vez cada 3 meses y el 12% nunca o casi nunca.
Considerando las oportunidades que las TIC ofrecen para la insercién laboral y
la educacién, es preocupante encontrar que el 19% de las personas no hicieran
uso de la tecnologia ni siquiera una vez a la semana. Si nos centramos en las
personas en edad de estudiar en las escuelas encuestadas (entre 6 y 18 afios),
encontramos los siguientes porcentajes de adolescentes y nifios/as que usaban
el ordenador o tablet menos de una vez a la semana: el 10% de las chicas y
el 9% de los chicos entre 12 y 18 afos; y el 26% de las nifias y el 22% de los
nifios entre 6 y 11 afios. Estos porcentajes representan la poblacién en edad
estudiantil con las mayores dificultades para recibir educacién a distancia y
con consecuente alto riesgo de perder el afio escolar o incluso de abandonar
la educacién por completo. En ambas franjas de edad, las nifias estaban en
peor situacion.

Para analizar si existian diferencias de género en el uso medio de los disposi-
tivos realizamos un t—test de media relacionadas comparando el uso medio de
ambos géneros para padres/madres, tutores/as e hijos/as. Encontramos asi
que las madres y las tutoras legales hacian un uso medio inferior a los padres
y a los tutores legales respectivamente, mientras que las hijas mayores de 18
afios hacian un uso medio superior respecto a los hijos de la misma edad. En
cuanto a la poblacién en edad de estudiar, encontramos que las hijas entre 12
y 18 afios hacian un uso medio inferior que los hijos de la misma edad, pero
sorprendentemente entre los 6 y 11 afios son los hijos los que hacian un uso
medio ligeramente inferior.

Realizamos también un andlisis de las correlaciones entre la frecuencia de
uso por género, edad y rol, y encontramos que existia mayor correlacién
de frecuencia de uso entre tutores/as e hijos/as mayores de 18 afios. Todas
las correlaciones fueron significativas (sig. menor a 0,05). A continuacién,
analizamos la significacién de las diferencias de frecuencias de uso promedio
realizando una prueba de muestras emparejadas de los miembros de la misma
familia. En todos los casos encontramos que el intervalo de dicha diferencia
incluye el cero, eso es, ambas medias podrian ser iguales. Ademés, el sig.
del contraste nos dice, al ser mayor que 0,05, que se mantiene la hipétesis
nula HO, que asume que ambas medias son iguales. Por tanto, parece que no
existia diferencias significativas en el uso promedio de ordenador o tablet por
razén de género.
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Finalmente, considerando que nuestro interés era proveer datos Gtiles para planificar
eventuales acciones dirigidas a fomentar un acceso més equitativo a la educacién,
realizamos también comparaciones por edad, pero encontramos diferencias mi-
nimas, especialmente entre mujeres.

El grafico 8 presenta un resumen el acceso a TIC en el interior de los hogares por
sexo, edad y rol.

GRAFICO 8.Uso de TIC en el interior de los hogares

Madre  Pade  Tutora  Tutor Hijas> Hijos> Hijams Hijos Hijas Hijos
legal legal 18aiios 18afios entre 12yentre 12y entre6y entre 6y
18afios 18afios 1laflos 11afios

wTodos los dias » 13 vecesa lasemana m1-3 vecesal mes w1 vezcada 3 meses wNunca ocasi nunca

Fuente: elaboracién propia.

Considerando que una importante dificultad en muchos hogares fue la necesidad
de compartir un mismo dispositivo digital entre varias personas para trabaijar,
estudiar, informarse y comunicarse con el exterior (Ducoing, 2020), preguntamos
también sobre el uso que cada miembro del hogar hacia de los ordenadores o
tablets disponibles. La tabla 3 presenta los resultados obtenidos:
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TABLA 3.Uso de ordenadores o tablets en el interior de los hogares

Hijas Hijos Hijas Hijos Hijas Hijos
Madre  Padre T,';;’;r Twor  JNg TN 1248 12.18 611 611

legal aiios aflos afios  afilos  aflos  aiios
Trabajo 134 182 12 23 11 22 6 12 5 15
Tareas escolares 114 68 18 23 51 41 111 112 76 99
Capacitacion 4] 0 8 0 11 6 11 9 9 10

Acceso a infernet 68 61 9 15 25 18 37 43 3l 37
Juego/ diversion 23 20 4 4 13 18 29 39 35 59
Otro uso 3 8 1 5 1 0 0 1 g 1

Total 383 339 47 70 112 105 194 216 159 221

Fuente: elaboracién propia.

Como cabia esperar, nifios, nifias y adolescentes usaban estas tecnologias prin-
cipalmente para realizar tareas escolares (57% de adolescentes mujeres, 52% de
adolescentes hombres, 48% de nifias y 45% de nifios), seguido por el acceso a
internet (19% de adolescentes mujeres, 20% de adolescentes hombres, 19% de
nifias y 17% de nifios), el juego/diversién (15% de adolescentes mujeres, 18% de
adolescentes hombres, 22% de nifias y 27% de nifios) y la capacitacion (6% de
adolescentes mujeres, 4% de adolescentes hombres, 6% de nifias y 5% de nifios).
Es posible observar que un mayor porcentaje de nifias y adolescentes usaba las
TIC para tareas y capacitacién con respecto a nifios y adolescentes hombres,
mientras que en el caso de los juegos/diversion pasaba lo contrario. Esto puede
interpretarse como un reflejo de la socializacién de género.

En cuanto a las personas adultas, encontramos que madres, padres, tutoras y
tutores legales utilizaban las TIC principalmente para trabajar (35%, 54%, 26% y
33% respectivamente) y para tareas escolares (30%, 20%, 38% y 33% respectiva-
mente). Es posible observar cémo estos porcentaijes reflejan los roles tradicionales
de género, con los hombres dedicados mas al trabajo y las mujeres a las tareas
escolares de sus hijas/os. Incluso entre hijas e hijos mayores de 18 afos encon-
tramos la misma tendencia: el 10% de ellas usaba las TIC para trabajo y el 46%
para tareas, contra el 21% de ellos que las usaban para trabajo y el 39% para
tareas escolares. Finalmente, es destacable que el 11% de las madres y el 6% de
las tutoras legales utilizaban el ordenador o tablet para recibir formacién contra
el 0% de padres y tutores legales.
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9. Uso del tiempo. El género como factor de desigualdad en
el hogar

Incluir preguntas sobre el uso del tiempo en los hogares tiene como objetivo
cuantificar el tiempo dedicado a los distintos tipos de actividades que realizan sus
integrantes. En este caso, se pregunté sobre el tiempo que cada persona invertia en
la realizacién de diversas actividades domésticas y, a su vez, se identificé quiénes
trabajaban de forma remunerada, con qué frecuencia lo hacian y si realizaban
este trabajo fuera del hogar. Estas preguntas permiten comprender cémo distribu-
yen el tiempo mujeres, hombres, nifios, nifias y adolescentes en estas actividades.
Esta informacién no solo puede dar cuenta de situaciones de inequidad, sino que
también informa de posibles obstaculos para la educacién a distancia del alum-
nado. Las respuestas sobre uso del tiempo se realizaron a nivel agregado para
todos los miembros del hogar.

En relacién con el trabajo doméstico, dividimos la poblacién en tres grupos:
personas adultas (mayores de 18 afios), adolescentes (de 12 a 18 afios) y nifios/
as (de 6 a 11 afios). Cada grupo fue dividido por sexo. Los resultados pueden
apreciarse en la tabla 4.

TABLA 4. Trabajo doméstico (horas semanales por miembro del hogar
por tramos de edad)

Cuidado de:
Limpieza Preparacion Total horas

del hogar de alimentos penores Fersomus Huerto .\ o semandles
mayores familiar

e e 3,1 160 26 51 23 328
Advltas > 18 aiios 10,0 92 275 39 17 20 543
Adolescente hombre 26 53 10 10 34 195
12-18 aiios

Adolescente mujer 5 2.9 18 02 02 20 123
12-18 aiios

T ol o 2.9 05 13 07 12 23 8,9
T Gl 26 07 14 01 02 04 5.4

Fuente: elaboracién propia.
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En la poblacién adulta, observamos que el trabajo doméstico seguia recayendo
mayoritariamente en las mujeres, que trabajaban una media de 54,3 horas por
semana, mientras los hombres dedicaban a trabajos domésticos 32,8 horas
por semana. Esto significa que las mujeres adultas realizaban 21,5 horas de
trabajo de cuidado no remunerado mas que los hombres. También podemos
observar que las mujeres realizaban mayoritariamente tareas de limpieza,
preparacién de alimentos y cuidado de personas dependientes, mientras que
los hombres se dedicaban més al cuidado de los huertos familiares y de los
animales (aunque la diferencia en este segundo caso es minima).

Si analizamos, en cambio, las horas que nifios, nifias y adolescentes dedicaban
a estas tareas, podemos observar que aparentemente los nifios y adolescentes
hombres trabajaban algunas horas mas que las nifias y adolescentes mujeres.
No obstante, hay que ver estos nGmeros con cierta precaucién, ya que se
encontraron varias encuestas con errores en las respuestas relativas a si era
un hijo o una hija la que aportaba la labor doméstica. En otras palabras,
hogares con solo nifias o adolescentes mujeres reportaban horas de trabajo
de hijos y no de hijas. Por tanto, no es posible encontrar respuestas certeras
sobre la participacién de nifios, nifias y adolescentes en las labores domés-
ticas. Aun asi, detectamos una tendencia a repartir de forma mas equitativa
el trabajo doméstico entre hijos e hijas con respecto a lo que sucedia entre
personas adultas.

Si nos limitamos a observar la aportacién al trabajo doméstico de padres y
madres (tabla 5), vemos que tanto madres como padres realizaban més tra-
bajo doméstico que el promedio de mujeres y hombres adultos (incluidos en
la tabla anterior). En este caso, hemos utilizado las medianas para nuestro
andlisis (aunque se mantiene la informacién sobre los valores medios), ya que
se detectaron varios casos con una desviacién demasiado elevada (algunas
personas respondieron que dedicaban a estas actividades 168 horas a la
semana, es decir, 24 horas al dia; por tanto, las medias resultan desvirtuadas
por esas desviaciones).
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TABLA 5. Trabajo doméstico (horas semanales por padres y madres)

Limoi Preparacion  Cvidado  Cvidado  Cvidado  Cuidado
impieza

Persona Estadistico de de hverto de Total
del hogar .. s .
alimentos  menores mayores familiar animales

Pad Media 8,2 7,9 492 33,6 16,2 9,6 124,77
r

" Mediana 7 6 21 12 105 7 635

Mod Media 17,7 15,5 62,9 40,9 14,5 10,9 1624
r

T Mediona 14 14 35 21 7 7 980

Fuente: elaboracién propia.

Segin las respuestas recibidas, y teniendo en cuenta la mediana, las madres
realizaban 34,5 horas semanales mas de trabajo doméstico que los padres.
Los padres solo dedicaban mas tiempo que las madres en el cuidado de huertos
familiares. El cuidado de animales estaba equitativamente repartido; la limpieza
del hogar, la preparacién de alimentos y el cuidado de personas dependientes
recaia mayoritariamente sobre las madres. Atendiendo a la mediana de cada
distribucién, el 50% de los padres llegaba a dedicar mas de 9 horas diarias y
el 50% de las madres mas de 14 horas diarias a estas tareas. Esta dedicacién
representa un obstaculo para que las familias puedan apoyar a sus hijos e hijas
en las tareas escolares.

En cuanto al trabajo remunerado, como cabia esperar, la tabla 6 muestra
que los padres eran las personas del hogar que con mas frecuencia trabajan
de forma remunerada (96,6% de los que contestan), seguidos por las madres
(89,9% de las respuestas). El 53% de los padres que trabajaba lo hacia fuera
del hogar, frente al 36% de las madres. Hay que recordar que la encuesta se
realizé durante el cierre escolar por causa de la pandemia, por lo que es po-
sible que parte de las personas que en ese momento trabajaban desde casa,
en el presente tenga que ir a una oficina u otro lugar. No obstante, estos datos
nos indican que més de la mitad de las personas adultas responsables de los/
as estudiantes de los colegios realizaban su trabajo desde el mismo hogar
donde se encontraban estudiando sus hijos/as, permitiendo asi un mayor
acompafiamiento.
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TABLA 6. Trabajo remunerado

Persona que . 1-2 3-4 5-6  Todos Total trabajo L
realiza el trabajo MRy dias dias dias  los dias remunerado i remunerado
vera del hogar

Padre 13 7 32 128 213 380 202 (53%)
Madre 33 24 29 100 175 328 117 (36%)
Tutor legal hombre 0 0 1 5 12 18 5 (28%)
Tutora legal mujer 2 2 8 7 11 23 9 (39%)
Hijos > 18 afios 11 1 6 32 32 71 51 (72%)
Hijas > 18 afios 14 5 3 25 24 57 37 (65%)
Hijos 12-18 afios 16 2 2 6 16 26 10 (38%)
Hijas 12-18 aiios 24 2 3 5 14 24 5(21%)
Hijos 6-11 afios 26 3 2 2 18 25 3 (12%)
Hijas 6-11 afios 15 0 2 0 19 21 3 (14%)

Fuente: elaboracién propia.

En el caso de hijos/as mayores de 18 afios, los porcentajes de quienes trabajaban
de forma remunerada fuera del hogar son un poco més altos. Resulta preocupante
que haya nifios, nifias y adolescentes que tenian que trabajar, especialmente en
la franja de 6 a 11 afios. Segin las respuestas obtenidas en la encuesta, un total
de 46 nifios/as trabajaban de forma remunerada y el 13% de ellos lo ha hecho
fuera del hogar.

Finalmente, podemos observar que las madres y tutoras carecian de trabajo re-
munerado en mayor proporcién que los padres y tutores: la falta de empleo era
del 10,1% en el primer grupo y del 3,4% en el caso del segundo grupo. Ademés,
el subempleo visible era también mayor en las mujeres que en los hombres: el
16,5% y el 10%, respectivamente, trabajaba de forma remunerada menos de 5
dias a la semana. Al mismo tiempo, un porcentaje elevado (56,5% de hombres y
53% de mujeres) trabajaba todos los dias.
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10. Conclusiones

El nivel de desigualdad de ingresos en América Latina y el Caribe (CEPAL, 2022)
tiene su reflejo en una desigual distribucion de las oportunidades educativas en la
region, estando el derecho a la educacién condicionado por la situacién socioeco-
némica de cada persona, el territorio en el que vive, su etnia, género, etc. Pero a
raiz de la pandemia de COVID-19, con la suspension de las clases presenciales, la
situacion se agravé hasta el extremo de que América Latina y el Caribe atraviesa
en la actualidad una crisis educativa sin precedentes. Segn estimaciones del Banco
Mundial, América Latina podria ser la segunda regién con el mayor crecimiento
absoluto en el indicador de “pobreza de aprendizaje”, que mide el porcentaje de
estudiantes que no es capaz de leer o comprender textos adecuados para su edad
(World Bank, 2021). Por otro lado, se estima que los resultados del aprendizaje
en esta regién podrian haber retrocedido més de diez afios, con cuatro de cada
cinco estudiantes de sexto grado que no alcanzardn el nivel minimo de comprension

lectora (Banco Mundial-UNICEF, 2022).

En este contexto, el objetivo del presente estudio fue recopilar la informacién ne-
cesaria para disefiar una estrategia de respuesta a la situacion de la suspensién
de las clases presenciales y sustitucion por estudio virtual o a distancia en centros
educativos de zonas vulnerables del norte y oeste de Nicaragua a causa del CO-
VID-19, que permitiera reducir las desigualdades en la educacién derivadas de
diferencias socioeconémicas de los hogares. Con este fin, se administré un cues-
tionario a 633 representantes de familias con al menos un/a hijo/a estudiando
en una de las once escuelas seleccionadas.

Del andlisis de los datos se encontré que existe una relacion entre el nivel educativo
de la persona que contesté la encuesta y el nomero de obstéculos detectados, por
lo que podriamos considerar que el mayor nivel de estudios hace mas conscientes
a las personas de los obstaculos que tuvieron los y las estudiantes para disfrutar
de un proceso de ensefianza—aprendizaje de calidad, cuando esta se produce en
el hogar por las necesidades del entorno.

Entre los principales inconvenientes encontrados para seguir el curso escolar durante
la suspensién de clases presenciales debido a la pandemia, figuran, por orden de
importancia, la falta de tiempo de las personas adultas para facilitar ayuda, la
falta de equipos tecnolégicos en el hogar y la falta de formacién de las personas
adultas que vivian con los y las escolares, aunque se detectaron diferencias no-
tables entre centros. La proporcién de mujeres que identificaron estos obstéculos
es significativamente menor que la de los hombres en todos los casos. Asimismo,
las mujeres identificaron en menor proporcién también algunas ventajas como el
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disponer de mayor tiempo para dar apoyo a sus hijos/as en el desarrollo de las
tareas y para jugar y disfrutar en familia.

En cuanto al acceso a TIC, si bien practicamente todas las familias contaban con al
menos un mévil, solo un tercio de ellas contaba con un ordenador en casay un tercio
carecia totalmente de acceso a internet. La insuficiencia de recursos tecnolégicos
represent6 una barrera evidente para la educacién a distancia. En cuanto al uso de
las TIC, encontramos que madres y tutoras usan el ordenador o tablet para ayudar
a nifios y nifias en las tareas escolares en mayor proporcion que padres y tutores.

Con respecto al uso del tiempo, se encontré que las familias, ademas de al trabajo
remunerado, dedicaban una parte muy importante de la jornada diaria a la rea-
lizacién de tareas en el hogar, cuidado de menores o adultos/as mayores u otras
tareas para subsistencia econémica. Las mujeres adultas de los hogares partici-
pantes realizaban en promedio 21,5 horas de trabajo doméstico no remunerado
mas que los hombres por semana; en el caso de las madres, estas dedicaban 34,5
horas semanales més de trabajo doméstico que los padres. Ademds, las mujeres
se encontraban en posicién peor también con relacién al trabajo remunerado, con
porcentajes de desempleo y subempleo visible mayores que los hombres.

Los hallazgos de la encuesta confirman, por tanto, que en los hogares encuesta-
dos se reproducian la divisién del trabajo y los roles de género tradicionales. Sin
embargo, encontramos una tendencia clara a repartir de forma més equitativa el
trabajo doméstico entre hijos e hijas menores de edad, presentando una inversién
de tendencia no solo con respecto a lo observado en la poblacién adulta, sino
también a lo que afirma la literatura encontrada sobre el tema.

Este estudio de carécter exploratorio, para el caso de escuelas en Nicaragua, nos
permitié identificar algunos de los problemas que tuvieron una mayor incidencia
entre una poblacién de bajos recursos, que la hace mas vulnerable ante eventos
de emergencia, sanitaria en este caso, donde el estudiantado no puede asistir a
las clases de manera regular. Las politicas educativas y de asistencia social deben
incorporar medidas preventivas y soluciones que contribuyan a que las brechas de
distinto tipo que afectan a los hogares més pobres no sigan aumentando, mediante
la provisién de recursos humanos y tecnolégicos de apoyo en las escuelas y desde
las escuelas para los hogares. Las TIC, muchas de ellas de bajo coste econémico,
son una oportunidad para estrechar las brechas educativas, no solo de nifios y
nifias, sino también en la poblacién adulta, pero las reformas deben ser abordadas
con el tiempo y la prevision suficiente, para prevenir situaciones similares en futuro,
incrementar la resiliencia de las familias y evitar que se conviertan en factores que
incrementen la desigualdad en periodos de crisis.
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A proposal fo recover elements of the Ratio
Studiorum valid today

Abstract: This paper proposes a re-reading
of the Ratio Studiorum (RS) with the aim of
recovering some of its elements which, espe-
cially since the Second Vatican Council, have
been relegated to the background.

Our study shows that the Society of Jesus
conceived the educational mission from a
frame of reference that encompassed the
relations of the educational establishment
with its environment and the functions of
governance and management. From the
point of view of the teaching-learning pro-
cesses, it is also a question of strengthening
its initial profoundly practical and concrete
orientation, for which 25 proposals are
presented that vindicate the profound and
even innovative vision that emerges today
from a detailed reading of the SR.

In this way, a fruitful dialogue with modern
science and culture can continue to be es-
tablished in order to be able to rework Jesuit
pedagogy from the educational contexts and
challenges of today.

Keywords: Jesuit pedagogy; Ignatian Spirituality;
Ratio Studiorum; Educational mission.

Une proposition pour la récupération
d’éléments de la Ratio Studiorum valables
avjourd’hui

Résumé : Cet article propose une relecture
de la Ratio Studiorum (RS) dans le but de
récupérer certains de ses éléments qui, surtout
depuis le Concile Vatican Il, ont été relégués
& l'arriére-plan.

Notre étude montre que la Compagnie de
Jésus concevait la mission éducative & partir
d'un cadre de référence qui englobait les
relations de I'établissement éducatif avec
son environnement et les fonctions de gou-
vernement et de gestion. Du point de vue
des processus d’enseignement et d’appren-
tissage, il s'agit également de renforcer son
orientation initiale profondément pratique et
concréte, pour laquelle 25 propositions sont
présentées qui justifient la vision profonde
et méme innovante qui émerge aujourd’hui
d'une lecture détaillée de la RS.

De cette maniére, un dialogue fructueux avec
la science et la culture modernes peut conti-
nuer & étre établi afin de pouvoir retravailler
la pédagogie jésuite & partir des contextes
éducatifs et des défis d’aujourd’hui.

Mots clés : Pédagogie jésuite; spiritualité igna-
tienne; Ratio Studiorum; mission éducative.

I. Una introduccion muy personal

La mayoria de los jesuitas y de las personas que colaboran activamente en las
instituciones educativas de la Compadia de Jests hemos oido hablar en alguna
ocasioén de la Ratio Studiorum, pero a muy pocos, o quizds ninguno, se nos ha
explicado en algin detalle. Para muchos es un documento histérico o antiguo,
donde se sentaron los origenes de una pedagogia y un modo de entender la edu-
cacién que marcé la institucién durante cinco siglos, pero que ya quedé superado
y sustituido por ofros documentos més actuales.
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Lalabor educativa ha marcado de forma muy significativa la historia de la Compaia
y su peso en la sociedad. Hasta el punto de que solo sobrevivié al trégico episodio
de su supresién por el Papa Clemente XIV —que duraria 40 afios (1773-1814)-,
gracias al prestigio y calidad de su ensefianza, reconocida, paradéjicamente, por
una soberana no catélica. Cuando la orden de supresion llegé a la emperatriz
Catalina la Grande de Rusia, ésta se negé a aceptarla, prefiriendo mantener los
colegios con sus jesuitas que tan buen servicio estaban haciendo en sus posesiones
del antiguo reino de Polonia. Esto hizo posible su restauracién o restablecimiento
en 1814 por parte de Pio VII, pues esta nunca habia llegado a desaparecer?.
En nuestro siglo XXI la Compafiia de Jests sigue siendo una red de instituciones
educativas muy importante, con mas de 2750 colegios y universidades repartidas
en los cinco continentes®. Es, seguramente, la institucién educativa més importante
del mundo.

La Ratio Studiorum (en adelante RS), aprobada en su version definitiva en 1599,
es el documento que condensa la vision de la educacién que la Compafia de Jests
tuvo hasta los dos primeros tercios del s. XX. Esta vision tomaria un rumbo distinto
después del Concilio Vaticano Il'y su recepcién por parte de la Congregacion Ge-
neral 32 (1974). Los documentos que se aprobaron a partir de entonces optaron
por un enfoque més filoséfico y teoldgico que pedagégico, mas inspirador que
normativo, de forma que nuestra comprensién de la llamada “pedagogia ignaciana”
o “pedagogia jesuita” gané en abstraccion y referencia a su fuente espiritual (los
Ejercicios Espirituales), pero quizés perdié aplicabilidad y dejé de lado alguno
de sus aspectos més relevantes. En estas Gltimas décadas la Compafia de Jests
ha aprobado algunos documentos que actualizan esta visiéon?, aunque una parte
relevante de su contenido se encuentra més bien en discursos y conferencias que
los dltimos Generales de la Orden han pronunciado sobre la materia®.

2RevuelTA, El restablecimiento de la Compaiiia de Jests, Mensaiero, Bilbao, 201 4. El mismo Papa Pio VII
mencioné la experiencia educativa de la Compafia como una de las razones a favor de la restauracién.

3 Para el nimero de colegios o proyectos educativos formales, véase: ICAJE Annual Report 2021
(https:/ /www.jesuits.global/sj_files/2021/06/reports_ICAJE_2021-summary_20210503.pdf). Para
el nbmero de centros de educacién superior, véase: https://www.jesuits.global/ministries/higher-
education/ (Gltima consulta 13 enero 2024).

4 El ¢ltimo: Colegios Jesuitas: Una Tradicién Viva para toda la Compadia, data de finales de 2018.

5 Los més importantes se pueden encontrar en Mesa, J. A. (ed.), La Pedagogia ignaciana, Universidad

Pontificia Comillas, 2019.

Revista de Fomento Social 79/1 (2024) 151



Una propuesta de recuperacion de elementos de la Ratio Studiorum validos a dia de hoy

Quien esto escribe se ha aproximado a la pedagogia jesuitaé, no desde el
conocimiento técnico de la pedagogia o la psicologia educativa, sino desde la
confluencia de varios factores. En primer lugar, una creciente curiosidad por
nuestra pedagogia relacionada con nuestra historia y la profundizacién en sus
fuentes espirituales. En segundo lugar, la propia experiencia educativa en la
universidad. Y, en tercer lugar, la sorpresa experimentada al descubrir que, en
la préctica de nuestros centros universitarios, hablar de la pedagogia jesuita
consiste, a menudo, mds en unos principios o una orientacién que una préctica
concretamente definida, sisteméaticamente aplicada y regularmente evaluada. No
son pocos los profesores o colaboradores, en particular de las universidades, que
observan que la institucién jesuita es diferente de otras, pero les cuesta expresar
y poner en prdctica en qué consiste esta diferencia, mas allé de un estilo o una
inspiraciéon humanista o liberal. Estas constataciones me llevaron a leer la RS y
otros documentos que jesuitas o laicos han escrito sobre ella o su adaptacién al
mundo moderno. La conclusién es que algo —parecia— nos hemos dejado por
el camino.

Este documento no es un ejercicio de andlisis histérico, sino que busca extraer
conclusiones que sean vélidas a dia de hoy. La principal es que la RS y otros
documentos histéricos arrojan un corpus de una enorme riqueza, desconocido
para la mayoria de los profesionales que en nuestros centros se dedican a la
educacioén, y con detalles, validos hoy, muy sugerentes para cualquier docente o
interesado en cuestiones pedagégicas. Pero, sobre todo, incorporaba una visién
de la educacién que engloba no sélo los aspectos académicos y pedagégicos,
sino también los de gobierno y de impacto en la sociedad. En ofras palabras, lo
que llamamos pedagogia jesuita es més que un método pedagédgico, y abarca
una dimensién integrada y triangular de la funcién educativa: desde el aula a la
institucion y, de esta, a la sociedad. Recuperar esta riqueza puede ser muy fértil
en este gran contexto de cambios en el que vivimos. Muchos de los elementos o
caracteristicas que destacaremos serén conocidos por los lectores més expertos,
pero su articulacién en una visién de conjunto méas amplia creemos que puede ser
novedosa para la mayoria o todos los lectores. Esta visién puede tener repercu-
siones importantes para la comprensién y el redisefio de una actividad apostélica
que fue y sigue siendo clave para la Compaiiia.

El texto, que despliega parte de un libro de préxima publicacién, ha sido escrito
pensando sobre todo en el sector universitario. Pero probablemente seré 0til a

¢ En lo que sigue preferimos el uso de esta expresién, que nos parece més correcta, en lugar de la
més utilizada “pedagogia ignaciana”. En el capitulo 52 explicaremos més detalladamente porqué.
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todas las personas interesadas en pedagogia jesuita. No exige el conocimiento
de la tradicién o la historia ignacianas, aunque esto lo haréd més comprensible.

La estructura del documento es la siguiente. Después de esta introduccion, en el
capitulo 2° nos referiremos sumariamente a la historia de la pedagogia ignaciana
hasta su formulacién en la RS. En el tercero, describiremos su evolucién y adapta-
cién hasta nuestros dias, y las cuestiones que plantea. En el cuarto, abordaremos
sus fuentes espirituales, en particular, su relacién con los Ejercicios Espirituales.
En el quinto, analizamos el papel de la educacién en el carisma fundacional de la
Compaiiia de Jesus. En el sexto, explicaremos con mas detalle la vision educativa
que se desprende de la RS, y cémo esta se articula con las formulaciones que hoy
utilizamos. En el séptimo, presentaremos algunas caracteristicas de la pedagogia
jesuita desde esta nueva mirada de sus fuentes histéricas. Finalmente, la Conclusién
reunird las aportaciones mds importantes de este trabajo.

2. Historia de la Pedagogia jesuita: la Ratio Studiorum

El marco de referencia y el principio nutriente de toda obra ignaciana son los Ejer-
cicios Espirituales’, que Ignacio de Loyola compuso a lo largo de varias décadas,
desde Loyola y su etapa més ascética en Manresa (1522-23) hasta su aprobacién
definitiva por la Iglesia en 15518, La Compaiiia de Jests, fundada por Ignacio
y un grupo de compafieros que se conocieron en la Universidad de Paris, nacié
para ponerse al servicio de la iglesia universal y que el Papa los enviara alli donde
hubiera mayor necesidad y posibilidad de servir a Dios®. Este carisma itinerante
experimenté en pocos afios una transformacion profunda'®. Todavia en 1546 Ig-
nacio seguia defendiendo con fuerza este carisma itinerante. Poco después habia
cambiado significativamente de opinién. Varios factores probablemente influyeron
en esta decisién. Entre ellos podemos mencionar, en primer lugar, la escasez de
lugares idéneos en Europa donde formar los jévenes que querian incorporarse a la

7 Véase el cap. 5° para una mayor elaboracion de esta afirmacion.

8 Vid. Alberto NUREz y Josep M. Lozano, “Jesuit Pedagogy’s ‘Missing Link’, Jesuit Higher Education: A
Journal, articulo aceptado para su publicacién previsiblemente en mayo 2024.

? Férmula del Instituto, 1540.

10E. GIL(2002), La pedagogia de los jesuitas, ayer y hoy, Universidad Pontificia Comillas, pp. 316-7. C.
Pavur, The Ratio Studiorum of 1599: |nescapc|b|y Foundational, hﬂps://www.chdemia.edu/36508290/
The_Ratio_Studiorum_of_1599_Inescapably_Foundational, pp. 3-7.
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Orden, lo que llevé a que esta pensara en fundar sus propios centros de formacién.
Muy pronto estos también se abririan a alumnos externos. En segundo lugar, el éxito
de las primeras experiencias educativas'! y, sobre todo, del Colegio de Messing,
primer colegio propiamente hablando de la Compaiiia (1548), le hicieron darse
cuenta del enorme potencial, no solo académico, sino, sobre todo, apostélico que
tenian'2. Asi, en 1550 Ignacio solicité una ratificacién de la Férmula del Instituto,
que, manteniendo los mismos obijetivos apostélicos para la Orden, ya incluiria los
colegios y el establecimiento permanente de jesuitas en un territorio determinado
entre sus principales ministerios y medios para llevarlos a cabo. La gran fama que
adquirieron los colegios de la Compaiiia, hizo que empezaran a recibir, primero,
de toda Europa, y después de otros lugares del mundo, numerosisimas peticiones
para fundar nuevos colegios, de forma que, en pocas décadas, se convirtié en la
institucion educativa més importante de Europa y del mundo'2.

Estas demandas fueron tan numerosas, las distancias — geogréficas y culturales
— tan grandes y los jesuitas tan pocos (a pesar de crecer en nimero significativa-
mente) que se corri6 el riesgo de una fuerte dispersion educativa. Consciente de
ello, todavia en vida de Ignacio empezaron los trabajos para aprobar una norma
o un conjunto de reglas que regularan la ensefianza en todas estas instituciones'?,
permitiendo, a la vez, la mayor homogeneidad posible, con la adaptacién a la
diversidad de tiempos, lugares y personas [Constituciones 455].

Este proceso tuvo una primera manifestacién con la aprobacion de las Constitucio-
nes (en adelante Co) de la Compaiiia, cuya Parte IV se dedicaria a los Colegios
y Universidades. Es un fexto extenso (con més de 200 articulos es la Parte més

1" Las primeras experiencias educativas de la Compaiiia fueron los colegios que fundaron para alumnos
externos Francisco Javier y Francisco de Borja, en Goa y Gandia, respectivamente. Borja seria una
persona clave unos afios més tarde en la fundacién del Colegio Romano, el gran modelo de colegio
de la Compaiiia en los primeros siglos de su historia.

12 Carta 2061 de Ignacio de Loyola al Duque de Monteleone. Roma, 12 septiembre de 1551, ARSI,
Monumenta Ignatiana lll, pp. 646-9.

13 Para un conocimiento més profundo de la historia y el desarrollo de los colegios y universidades en
la Compafia de Jests vid. P. F. Grenpier (2019), Jesuit Schools and Universities in Europe 1548-1773,
Brill Research Perspectives in Jesuit Studies 1.1, 1-118; P. F. GrenpLer (2015), Lainez and the Schools
in Europe, en P. OerroLzeR (ed.), Diego Lainez (1512-1565) and his Generalate, Institutum Historicum
Societatis lesu, Roma, pp. 639-668; D. Bertranp (2003), La politica de San Ignacio de Loyola. La
Universidad y la Cultura, Mensaijero — Sal Terrae, Santander.

14 Estas normas fueron pedidas insistentemente por los colegios recién fundados (G. Codina, El “modo
nuestro de proceder” en los estudios: la Ratio Studiorum, en J. A. Mesa (ed.), La Pedagogia ignaciana,

p. 126.
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larga 'y compleja de las Constituciones)'?, y con un apreciable grado de concrecién.
Ignacio mismo remitiria (“se diré en un tratado de por si” [Co 455]) a un futuro
documento —la RS- atn mas detallado.

Nada menos que 50 afios duraria su elaboracion hasta su aprobacion definitiva
en 1599. Su origen remoto es la propia experiencia de los primeros jesuitas en
la Universidad de Paris, que seria la principal referencia sobre la que el jesuita
Jerénimo Nadal elaboraria la primera Ratio de la Compaiiia, la del Colegio de
Messina (1548). En este largo proceso participaron distintos grupos de jesuitas de
diferentes nacionalidades y experiencias, y las distintas versiones fueron enviadas
a los colegios y universidades para su iteracién, consulta y puesta a prueba'é.

El que haya durado, précticamente sin cambios, hasta el s. XX muestra la solidez
del resultado alcanzado y el valor de sus contenidos. Hacia principios del s. XIX,
tras la Revolucién Francesa y la restauracién de la Compaiiia en 1814, se inicié
un primer proceso de revision. El P. General Roothaan (1829-53) encargé una
comisién al respecto, pero finalmente se mantuvo el texto original con muy pocos
cambios (1832), que daban mas peso a las lenguas vernaculas (en detrimento de
latin y griego) y el estudio de las ciencias. Pero el papel cada vez més importante
de los estados en sus politicas educativas y el impulso de las ciencias experimentales
hicieron cada vez mas dificil mantener la Ratio comin para todos los colegios vy,
poco a poco, los diversos paises y centros educativos fueron adaptandose a sus
contextos intentando mantener lo més posible del texto fundacional.

De acuerdo a Guillermo Codina, la aportacién principal de la RS consistié en unir
latradicién escoléstica medieval con las nuevas corrientes humanistas que surgieron
con mucha fuerza a partir del s. XV tras la invencién de la imprenta'”. Los clésicos
latinos y griegos pasaron a ser el fundamento de la ensefianza de la época, pero
todo atravesado por un profundo sentido cristiano que articulaba todos los saberes
de forma vertical hasta llegar a la Teologia. Se trataba de un método de ensefianza
basado en un programa exigente de lecciones y complementado por una serie
completa de ejercicios en la que los estudiantes demostraban el dominio de las

15Co 306 - 509.

16 Sobre la génesis de la Ratio Studiorum, vid. C. Lagrabor (1987), El sistema educativo de la Compadia
de Jesus. Continvidad e innovacién, Universidad Pontificia Comillas, Madrid; W. Soto (1999), “La
“Ratio Studiorum”: La Pedagogia de la Compafia de Jests”, Proyeccién 66, 259-276; y G. CobiNa
(1968), “Aux Sources de la Pédagogie des Jésuites”, Le «Modus Parisiensis». Biblioteca Instituti Historici
S.1. Vol XXVIII. Institutum Historicum S.I., Roma.

17 G. CopiNa, op.cit., pp. 343-8.
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materias'®. A todo ello, los jesuitas afiadirian su experiencia pedagégica propia
y un estilo caracteristico de ensefianza originado en los Ejercicios Espirituales. La
RS goza asi del honor de ser el primer Plan de Estudios completo del que dispo-
nemos en Occidente, que abarca desde los rudimentos de la gramética hasta la
ensefianza universitaria inclusive, todo meticulosamente explicado y ordenado.

Existe una abundantisima documentacién de todo este proceso, recogida en el
Avrchivo Histérico de la Compaiiia de Jesis en Roma (ARSI), entre la que sefialare-
mos de forma especial las numerosas cartas que Ignacio y los primeros generales
escribieron sobre diversas circunstancias referidas a la fundacién y gestion de los
colegios, las cartas y documentos de otros de los primeros jesuitas, como Jerénimo
Nadal, primer rector del Colegio de Messina y autor de la primera Ratio, més otra
diversa documentacién recogida en los 7 volomenes de la llamada Monumenta
Paedagogica, una parte o seccién de todos los Monumenta — 157 volGmenes —,
que recogen la documentacion que se conserva en Roma de la fundacion y las
primeras décadas de la Compapia’®.

3. La pedagogia jesuita en nuestros dias

Deciamos que la RS ha estado vigente con pequefios cambios desde finales del
s. XVI hasta el s. XX. A principios de este siglo, el desarrollo de la ciencia y la
generalizacién de los métodos experimentales chocaban cada vez més con un
modelo educativo de cardcter deductivo basado en la Filosofia, la Teologia y los
clésicos latinos y griegos. Estos estudios incluian ciencias como las matemdticas,
la astronomia, la fisica y las ciencias naturales, campos en los que buen nimero
de jesuitas hicieron aportaciones extraordinarias®. Pero, metodolégicamente, el
extraordinario auge que las ciencias experimentales tuvieron durante los s. XIX
y XX fue relegando los métodos de formacién més clasicos. A pesar de todo, la
pedagogia de la Compaiiia, siguié conservando su reputacién. Poco a poco, sus
centros educativos se irian abriendo a las nuevas corrientes cientificas y pedagé-

18 ). O’MaLieY, Los Primeros Jesuitas, capitulo 6, en J. A. Mesa (ed), La Pedagogia Ignaciana, p. 44.

19 Archivum Romanum Societatis lesu (ARSI), Monumenta Historica Societatis lesu (MHSI), en https://
arsi.jesuits.global /en/digital-arsi/monumenta-digitised/

2 Una descripcién de la rica tradicién cientifica jesuita hasta nuestros dias puede encontrarse en A.
Udias, Jesuitas y La Ciencia: Una tradicién en la Iglesia, Mensajero, 2021. Véase también |. NUNEz
pe Castro (2022), La quina, el mate y el curare. Jesuitas naturalistas de la época colonial, Ediciones

Mensajero, pp. 39-45.
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gicas, aunque todavia en la formacién de los propios miembros de la Compafiia
la RS seguiria vigente hasta el Concilio Vaticano Il (1961-65).

La recepcién de este Concilio en la Compaiiia y la actualizacién de su carisma
fundacional con el P. Arrupe en la Congregacién General 32 (1974) llevaron a
un replanteamiento de la misién educativa. La presencia de Dios en el mundo ya
no se entendia como algo que debiera explicitarse en cada manifestacién del es-
piritu humano, ni tampoco la sociedad se entendia como una estructura vertical,
establemente organizada. El desarrollo econémico y tecnolégico, junto los enormes
desequilibrios sociales y cambios culturales que le acompafiaron generaron otras
urgencias y prioridades. Por eso, la apertura a la sociedad y el mundo que supuso
este Concilio aparcaron definitivamente la RS y llevaron a que cada centro edu-
cativo de la Orden —dentro de una concepcién de la autonomia universitaria mas
acusada— buscara su propio camino de acuerdo a la realidad en la que estaba.

En la segunda mitad del s. XX, la cercania del 400 aniversario de la RS (1999)
propicié que se promoviera un proceso de actualizacién. No para aprobar otra
Ratio con un alcance semejante, sino para entresacar de ella los principios que
seguian siendo vélidos y poder proponerlos a toda la Orden dentro de una con-
cepcion renovada e inspiradora de la educacién. Como antafio, participaron en
su elaboracién jesuvitas de todo el mundo en proceso que duraria seis afios. El
resultado es un documento de 1986 titulado “Las Caracteristicas de la Educacién

de la Compaiiia de Jests”?'.

Este documento presenta veintiocho caracteristicas cgrupadas en nueve cafegorias
de la educacién de la Compaiiia de Jests. Parte de un estudio profundo de las
fuentes y la tradicién de la Compaifiia. Respecto a la RS, conecta directamente con
la espiritualidad ignaciana y, en particular, la experiencia de los Ejercicios Espiri-
tuales?2. Asimismo, fue especialmente inspirado por un discurso pronunciado por
el P. Arrupe en 1980, titulado “Nuestros colegios, hoy y mafiana”?. Como dice J.
M. Margenat, estas nueve categorias se pueden agrupar en tres grandes grupos:

21 E. Gi (ed), La Pedagogia de los jesuitas, ayer y hoy, pp. 256-327.

22 “Lq visién de Ignacio de Loyola, fundador de la Compafiia de Jests, ha estado impulsando [las
escuelas y colegios de la Compafia] durante cuatro siglos. Si esta vision espiritual se pudiera reavivar,
reactivary aplicar después a la educacién, con adecuada adaptacion al momento actual, se conseguiria
el contexto dentro del cual se podrian afrontar los demas problemas”. E. Gi (ed.), La Pedagogia de
los jesvitas, ayer y hoy, p. 257.

2 J. A. Mesa (ed.) (2019), La Pedagogia ignaciana, Mensaijero, Bilbao.

Revista de Fomento Social 79/1 (2024) 157



Una propuesta de recuperacion de elementos de la Ratio Studiorum validos a dia de hoy

una visién de la creacién como afirmacién de la realidad del mundo y de Dios; una
opcién por la eclesialidad y comunitariedad de la accién educativa; y, por dltimo, un
criterio formal de orientacién pragmdtica: el discernimiento desde el magis?.

Una comparacién entre la RS y el documento de “Caracteristicas” permite observar i)
el dominio de la perspectivateolégica-filoséfica frente ala organizativay pedagégica
de la RS; ii) su carécter més inspirador que casuistico y de detalle; iii) que se centra
en las actividades académicas olvidando la dimensién de gobierno e institucionales;
y iv) que estd dirigido fundamentalmente a colegios y escuelas, frente a todas las
instituciones educativas, incluidas las universidades, a las que se dirigia la RS.

Siete afios més tarde (1993), se aprobé el documento titulado “Pedagogia ignacia-
na: un planteamiento préctico” (conocido también como “Paradigma Pedagégico
Ignaciano” o PPI), cuyo objetivo es dar un paso més sobre la visién de la educacién
descrita en las Caracteristicas, proponiendo a los profesores un estilo pedagégi-
co o una estrategia practica de ensefianza — aprendizaje que encarnase dicho
modelo pedagégico a través de un ciclo de cinco fases: Contexto — Experiencia
— Reflexién — Accidén — Evaluacién, o, de forma mas breve, a través de la triada:
Experiencia — Reflexion — Accion?.

Quiere ser, por tanto, un planteamiento inspirador, “reconociendo la diversidad de
escenarios de los colegios jesuitas, la Pedagogia Ignaciana avanzé en un enfoque
flexible basado en amplios principios de los Ejercicios Espirituales”?.

El P. Kolvenbach, que dirigié la Compaiiia después del P. Arrupe durante 25 afios
(1983-2008), dedicé especial atencion en sus discursos a la pedagogia jesuita y
especialmente a las universidades, articulando una original visién en dos formula-
ciones distintas. La primera aparecié en 1993 en un discurso que pronuncié a los
participantes del grupo de trabajo sobre “Paradigma Pedagégico Ignaciano”. En
él describe el fin de la educacién de los jesuitas, como “la formacién de hombres
y mujeres para los demds, personas competentes, concienciadas y sensibilizadas
para el compromiso”?.

24 J. M. MaRGENAT (2010), Competentes, Conscientes, Compasivos y Comprometidos. La educacién de
los jesuitas, PPC, p. 85.

25 En José Alberto Mesa, op. cit., 387-404.

26 Comisién Internacional del Apostolado de la Educacién de la Compaia de Jests, Colegios Jesuitas:
Una tradicién viva en el siglo XXI. Un ejercicio continuo de discernimiento (2020), 23.

7 “La Pedagogia ignaciana hoy”, Discurso del P. Peter-Hans Kolvenbach, SJ, a los participantes del
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La segunda formulacién surgiria unos afios mas tarde (2001) en un discurso a los
responsables de la educacién superior de la Compaiiia en el mundo. A partir de
un texto del ya mencionado Diego de Ledesma, uno de los grandes pedagogos
jesuitas que participé en la elaboracién de la RS, Kolvenbach enumera cuatro ra-
zones por las que la Compaiiia se dedica a la educacién superior, y que expresan
el modelo de educacién holistico al que aspira. Este discurso tuvo un especial eco
en Espafia, recibiendo posteriormente sus cuatro elementos los nombres de Utilitas
o competencia profesional, Humanitas o formacién humana, lustitia o compromiso
social y Fides o mirada creyente sobre el mundo?. Esta formulacién ha recibido
el nombre, quizas impropio?, de “Paradigma Ledesma—Kolvenbach”. El jesuita
espafiol Melecio Agindez (+2020) es quien més ha elaborado la articulacion de
estos cuatro elementos, sefialando su interdependencia y capacidad de articular
un sistema®. Esta reflexién es importante porque si el lenguaje de las Cs se sitoa
a nivel del tipo de persona que se quiere que salga de un centro educativo de la
Compaiia de Jests, Ledesma—Kolvenbach pone el énfasis en lo que podriamos
llamar la Identidad y Misién del centro.

En el transcurso de los afios, la primera formulacion es la que ha tenido mas
fortuna. Conecta con algunas corrientes pedagégicas actuales al poner énfasis
en las competencias que se espera desarrollar en los alumnos como resultado
de la educacién ignaciana. Inicialmente fueron llamadas las 3Cs (Competentes,

grupo de trabajo sobre Pedagogia Ignaciana: Un planteamiento practico, Villa Cavalletti, 29 de abril
de 1993, #124, en J. A Mesa (ed), La Pedagogia ignaciana, p. 419.

2 E| texto original de Diego de Ledesma es el siguiente: “Las escuelas literarias son sumamente ne-
cesarias para el género humano, y ciertamente en una reptblica cristiana para la Iglesia de Cristo,
tanto para las muchas comodidades de esta vida, como para el recto gobierno y leyes de los asuntos
publicos, y para el adorno y esplendor y perfeccion de la misma naturaleza raciondl, y finalmente,
lo que es mayor, ensefiar, defender y propagar la fe y religién de Dios; y que los hombres puedan
ser conducidos més cémoda y fécilmente a su fin Gltimo” (traduccién nuestra del latin), referenciado
en Pefer H. Kolvenbach, “La universidad de la Compafia de Jests a la luz del carisma ignaciano,
Discurso en la Reunién Internacional de la Educacién Superior de la Compafiia” (Monte Cucco, Roma),
27 de mayo de 2001, en Mesa, J. A., (ed.), La Pedagogia ignaciana, op. cit., 517-8. Ver también
“Discurso al Consejo Directivo de la Universidad de Georgetown”, en Peter H. Kowveneact, Discursos
Universitarios, 259-262.

2 Si un paradigma es un modelo explicativo de una realidad, la formulacion de Kolvenbach se queda
en un mero enunciado con una explicacién mas de cardcter inspirador que suficientemente detallada
y articulada en sus principales componentes.

% Melecio Acunpez (2008), “El paradigma universitario Ledesma—Kolvenbach”, Revista de Fomento
Social 63, 603-631. Se pueden encontrar sendos articulos sobre cada uno de los elementos de este
paradigma (Utilitas, Humanitas, lustitia y Fides) en el mismo nimero de la Revista de Fomento Social:

hﬂps://revisqu.u|oyo|q.es/rFs/issue/view/202/RFS%20252 (0ltimo acceso 21 de enero de 2024).
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Conscientes, sensibilizacion para el Compromiso)?'. Afios mds tarde, tras un dis-
curso del siguiente P. General, Adolfo Nicolés (2013), fueron reformuladas como
las 4Cs: Competentes, Conscientes, Comprometidos y Compasivos, 2. Esta es la
formulacién que ha acabado consagréndose, y recogeria en 2015 el Secretariado
de Educacion®.

No obstante, esta formulacién no deja de tener una cierta imprecisién. En pri-
mer lugar, porque se puede dar un grado de solapamiento en la descripcion de
“comprometidos” y “compasivos”®. En segundo lugar, porque en su descripcién
“conscientes” incluye la dimensién espiritual y “compasivos” la de la fe, cuando son
dimensiones que no se pueden separar fécilmente. Finalmente, en algunos lugares
se observa un deslizamiento del lenguaje. En Latinoamérica, los programas de
liderazgo ignaciano para jévenes han afadido una 5¢ C, la de Contemplativos®;
y en Espafia alguna universidad ha sustituido, al menos en algin espacio piblico,
Comprometidos por Criticos®.

Finalmente, en 2019, la Comisién Internacional del Apostolado de la Educacién
de la Compaiiia de Jesus (ICAJE) aprobé el documento “Colegios Jesuitas: una
tradicién viva en el siglo 21. Un Ejercicio continuo de discernimiento”¥, que se
presenta como un complemento respecto a los documentos de Caracteristicas y
Paradigma Pedagégico Ignaciano. En continuidad con estos, también se dirige

3 El texto original en inglés dice “our goal as educators [is] fo form men and women of competence,
conscience, and compassionate commitment” (http: / /www.sjweb.info/education/doc-news/human_ex-
cellence_eng.pdf), una formulacién que ya anticipa las futuras 4Cs.

32 “|os antiguos alumnos de la Compaiiia de Jests y su responsabilidad social: la busqueda de un
mejor futuro para la humanidad. 3Qué significa ser creyente hoy?”, alocucién del P. General Adolfo
Nicolés SJ en el VIl Congreso de la Unién Mundial de Antiguos Alumnos Jesuitas (WUJA), Medellin
(Colombia), 15 de agosto de 2013, #19-20, en J. A. Mesa (ed.), La Pedagogia ignaciana, pp. 581-2.

33 “La excelencia humana: hombres y mujeres conscientes, competentes, compasivos y comprometidos”.
Secretariado de Educacién, Compafia de Jesis, Roma, 2015, en J. A. Mesa (ed.), La pedagogia
ignaciana, pp. 602-16.

34 “La excelencia humana...”, # 34.
35 https:/ /www.ausjal.org/wp—content/uploads/2021/03/Liderazgo-Ignaciano_2019.pdf
3 Como hemos podido observar en una reciente visita a la Universidad Pontificia Comillas.

% Comisién Internacional del Apostolado de la Educacion de la Compaiiia de Jests (ICAJE), Colegios
Jesuitas: Una tradicién viva en el siglo XXI. Un ejercicio continuo de discernimiento, 2020. https://
www.educatemagis.org/es/documents/ colegios-jesuitas-una-tradicion-viva-en-el-siglo-21-un-ejercicio-
continuo-de-discernimiento (Gltimo acceso: 14 de julio de 2023).
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fundamentalmente alos colegios. A partir de un ejercicio de discernimiento propone
10 “identificadores” abiertos que quieren inspirar la educacién de la Compaiiia. El
mismo documento implicitamente recoge una evolucién en el lenguaije al formularlos
como “compromisos” de un cuerpo universal con una misién universal®. Ademés,
las perspectivas teolégica y filoséfica que dominaba el de Caracteristicas ya no se
hayan presentes en este Gltimo documento.

Es importante sefialar que la intencién de este documento, al utilizar el lenguaje de
“identificadores”, no solo se separa de la perspectiva pedagégica, sino también del
modo de abordar la “identidad y misién” de un centro jesuita que caracterizaba
el paradigma Ledesma—Kolvenbach. En este caso, la intencionalidad parece estar
puesta en su alineacién con las Preferencias Apostélicas Universales (PAU) apro-
badas por la Compafia de Jests para el periodo 2019-2029% y en el trabajo
en red de todos los centros educativos de la Compafiia, ya que los identificadores
permiten la comparacién y el aprendizaje entre unos y otros.

Todos estos documentos mds recientes muestran un enorme dinamismo y deseo de
adaptarse a una realidad en continuo cambio, pero también muestran acentos y
orientaciones distintas que se van manifestando con el paso de los afios.

Recogemos sucintamente esta evolucién histérica en el cuadro 1.

3 Estos diez compromisos son los siguientes: 1) la catolicidad del centro y la formacién en didlogo con
ofras religiones; 2) el ambiente seguro y saludable para todos; 3) la ciudadania global; 4) el cvidado
de la creacion; 5) la justicia; 6) ser accesibles para todos; 7) la interculturalidad; 8) ser red global al
servicio de la misién; 9) la excelencia humana; y 10) el aprendizaje de por vida.

% Las Preferencias Apostélicas de la Compafia de Jesos 2019-2029 sefialan cuatro dreas vitales en
la situacién actual del mundo que expresan el sentido de misién de esta orden religiosa durante los
préximos afios. Son 1) Mostrar el camino hacia Dios; 2) Caminar con los excluidos; 3) Acompafiar
a los jévenes en camino; y 4) Cuidar de nuestra Casa comén: https://www.jesuits.global/es/uap/
introduccion/ (Gltimo acceso 21 enero de 2024).
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CUADRO |. Evolucioén historica de la Pedagogia jesuita

Vida de Ignacio

| Ratio Studiorum (1599) |

Universidades: Paradigma
Ledesma Kalvenbach (2000)

Ideal de educacién
ymodelo de
aplicacién préctica

Influencia
relevante o
moderada

Caracteristicas de la Educacion
jesuita (1986) y PP1(1993)

Colegios y universidades: 4 Cs
(1993 - 2015)

Colegios jesuitas: una ‘
tradicién viva (2018)

Identificadores de
la educacién en la
Compaiiia

Fuente: elaboracién propia.

Como valoracién de este proceso, nos gustaria sefialar que, si bien la Compaiiia
mantiene desde su fundacién un ideal educativo reconocible caracterizado por
el humanismo cristiano, la formacién integral e interdisciplinar, la alta calidad
educativa y un proceso de aprendizaje basado en la experiencia y la reflexién
critica, se observa, sin embargo, una cierta discontinuidad en su proceso histérico
de formulacién a partir de los Gltimos 50 afios.

El recurso de estas Oltimas décadas a sus fuentes espirituales (sobre todo los Ejer-
cicios Espirituales) y su formulacién en términos més bien de Identidad y Misién o
de perfil del alumnado o de identificadores, con un relativo olvido de otras fuentes
clave como las Constituciones o la RS, ha llevado a una cierta tendencia a buscar
nuevas formulaciones que se adapten a una realidad continuamente en evolucién.
En cuanto capacidad dinémica de la pedagogia jesuita esto tiene una valoracién
positiva. Pero, en sentido contrario, también puede producir una cierta dificultad
de apropiacién y concrecién por parte de nuestras comunidades educativas,
especialmente universitarias, y, por tanto, de aplicacién y desarrollo en el aula.
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4.La RS y los Ejercicios Espirituales

Como ya mencionamos, en la época en la que se convocé el Concilio Vaticano |
era claro para muchos dentro de la Iglesia que el mundo y la Iglesia caminaban
en direcciones que se separaban cada vez més, y que esta separacién tenia que
ser reconducida.

Como ya hemos visto, una mirada detenida a la RS encontraba su esquema
demasiado rigido, intensamente regulado y ordenancista y excesivamente pre-
ocupado por cuestiones de detalle. Incapaz, ademés, de abrazar la diversidad
de “tiempos, personas y lugares” que era manifiesta en un mundo cada vez mas
intercomunicado y cambiante.

Esto llevé a un fuerte deseo de renovacién respecto a la tradicion anterior a diversos
niveles de la teologia y la vida cristianas®. Y, para la Compafia de Jesis, en el
campo educativo, a la busqueda de un nuevo modelo que bebiera de una fuente
mas original, més pura de la tradicién jesuita, més capaz de abrirse al mundo.
Esta fuente, por supuesto, se encontraba en la vida y los escritos de Ignacio de
Loyola, cuya quintaesencia son los Ejercicios Espirituales. Ademas, desde el s. XIX,
décadas de investigacion histérica y de recuperacion de los escritos de Ignacio y
los primeros jesuitas (los Monumenta mencionados més arriba) proporcionaban
materiales muy valiosos para abordar este refo.

La busqueda de esta fuente o fundamento inspirador educativo conectaba mucho
mejor con las sensibilidades espirituales de la época —vigentes en nuestros dias— de
una mayor libertad, pero también de una mayor apertura y capacidad de pro-
puesta a todas las personas dentro de la tradicién cristiana, religiosos o laicos. Y
también suministraba un caudal desde el que abordar los nuevos retos que traia
la época, entre los que a nivel socio—politico—cultural la escandalosa desigualdad
econémica-social, la falta de inclusion de determinados colectivos y el didglogo
con el ateismo y otras religiones ocupaban un lugar principal. A nivel sociolégico,
ademés, permitia hacerse cargo de la diversidad religiosa o agnéstica, tanto a nivel
de alumnos como de profesores o colaboradores, que se encontraba en sus centros
educativos dispersos por todo el mundo. En muchos de ellos, por ejemplo, en Asiq,
el nimero, tanto de colaboradores como de alumnos catélicos era una minoria.

“0 Este deseo de renovacion del carisma fundacional afecté a todas las érdenes religiosas de la época
(y a la Iglesia en su conjunto) y fue uno de los frutos del Concilio Vaticano II, que se expreso en el
Decreto Perfectae Caritatis (1965).

Revista de Fomento Social 79/1 (2024) 163



Una propuesta de recuperacion de elementos de la Ratio Studiorum validos a dia de hoy

Como hemos visto, el documento de Caracteristicas es un importante esfuerzo en
esta direccién. Recupera explicitamente la fuente espiritual de la pedagogia jesui-
ta, incorporando un lenguaie, un estilo y unos valores més ignacianos. Se afirma
que es la vision de Ignacio de Loyola la que ha estado impulsando las escuelas y
universidades de la Compafiia durante siglos.

Desde entonces, todos los documentos pedagégicos de la Compaiiia —incluido
el Gltimo de Tradicién Viva— incorporan referencias directas al libro de los
Ejercicios.

4.1. Los Ejercicios Espirituales como propuesta pedagégica

Con estos antecedentes, la pregunta que queremos abordar ahora es la de la
relacién que existe entre la RS y la tradicién espiritual jesuita. Una conclusién
no formulada expresamente, pero que podria derivarse del documento de Ca-
racteristicas es que esta relacién es débil y, por eso, era necesario recuperarla y
explicitarla més directamente. En consecuencia, podria pensarse que la RS habria
sido un producto histérico contingente de una época, gloriosa pero ya pasada, y
que poco podia aportar al presente?'.

Pero, ses asi?, 3no habremos descartado la RS demasiado répidamente?, 3no
habran condicionado mucho nuestra mirada las urgencias histéricas o el espiritu
de una época que queria renovarlo todo2 Una relacién estrecha entre la RS y la
espiritualidad ignaciana seria un argumento més para recuperar o estudiar en
detalle este documento desde una perspectiva tanto pedagégica como espiritual.

La primera reflexion es que el propio Ignacio describié su recorrido espiritual como
una experiencia pedagégica: la que realiza un padre (Dios) ensefiando a su hijo*2.
Y esta experiencia es la que él va a trasladar al libro de los EE al descubrir que
también ayudaba a otras personas.

En su libro Educar lo invisible, Garcia de Castro sefiala los numerosos elementos
pedagégicos que se pueden encontrar en los EE. Estos son fundamentalmente un
método que articula la reflexién, la imaginacién, el didglogo con quien dirige la

41 “La Ratio es un documento de hace mucho tiempo que no tiene traduccién para el presente. {Vanos
son los esfuerzos por infentarlo!”: John W. O’Mauey. “Algunas observaciones bésicas sobre la Ratio
studiorum de 1599”, en Mesa, J. A., (ed.), La Pedagogia Ignaciana, op. cit., 158

42 Vid. Nota 41.

164 ESTUDIOS



Alberto Nuiiez

experiencia y un ritual de oracién que lleva a la persona a desear mejorar su vida
a imagen de Jesucristo®.

Ignacio descubre que, en esta experiencia educativa, se entrelazan cuidadosa-
mente dos binas: disciplina y libertad, contenido y método. Al respecto de cémo
sutilmente ambos estén entrelazados, Thomas destaca que de los 360 nimeros
(o parrafos) en los que estan dividido los Ejercicios, un fercio son contenido y dos
tercios orden y método*.

Dentro del método destacan especialmente las llamadas Anotaciones, que descri-
ben en veinte parrafos cémo se ha de ir construyendo la relacion entre quien hace
los ejercicios y quien los da. Su objetivo es desarrollar una actitud de apertura y
disposicién en la relacién entre ambas partes que permita el ejercitante acceder
a su nicleo de crecimiento psicolégico, humano y espiritual. La intuicién de fondo
es que la verdadera educacién es un didlogo o intercambio humano.

4.2. Relacién entre los documentos pedagdgicos de la Compafia y los EE

Una lectura detallada muestra que tanto el documento de Caracteristicas como la
RS estdan llenos de referencias a la espiritualidad ignaciana, pero estas se realizan
en cada documento de un modo distinto.

El Apéndice Il del documento de Caracteristicas®® presenta una «reconciliaciéon»
entre la visién espiritual de Ignacio y las 28 caracteristicas. Explicitamente este
documento menciona la centralidad de Jesucristo, la Contemplacién para alcanzar
amor, el discernimiento de espiritus, el Magis o el servicio a la Iglesia. A estos
podriamos afiadir otros elementos como la Contemplacién de la Encarnacién, el
Principio y Fundamento o la Meditacién de las Dos Banderas.

Por su parte, en la RS no hay ninguna referencia directa a ninguna de las con-
templaciones o meditaciones ignacianas. Tampoco al discernimiento, el magis o el
servicio a la Iglesia. Y, sin embargo, algunos aspectos formales, como la estructura
y dinédmica de la experiencia educativa, la relacién entre el profesor y el alumno

43 Paolo QuatTroNE (2015), “Governing Social Orders, Unfolding Rationality, and Jesuit Accounting Prac-
tices: A Procedural Approach fo Institutional Logics”, Administrative Science Quarterly 60, n® 3: 432-9.

44 Joseph THomas, op. cit. 125.

45 Eusebio GiL Coria (1992), op. cit., 323-7.

Revista de Fomento Social 79/1 (2024) 165



Una propuesta de recuperacion de elementos de la Ratio Studiorum validos a dia de hoy

o el tipo de persona que se quiere formar, guardan un estrecho paralelismo con
el libro de los Ejercicios Espirituales.

Hemos identificado estos paralelismos en varias areas, de las que queremos desta-
car, a continuacién, las dos siguientes: a) aspectos formales y b) la experiencia de
aprendizaje. Pero también se pueden encontrar otros paralelismos a nivel organi-
zativo, de los agentes que participan en la experiencia educativa y la antropologia.

a) Aspectos formales

En términos formales, tanto la RS como los EE son documentos con un carécter
eminentemente préctico, alejados de cualquier teorizacién y estan fundamental-
mente dirigidos a la persona que dirige el proceso, sea el profesor o quien da los
ejercicios.

A pesar de ello, ambos tienen también al alumno o al ejercitante en el centro.
El profesor y quien da los ejercicios tienen que estar atentos a la dindmica de
apropiacién de la experiencia educativa por parte del alumno o el ejercitante,
y cémo esta va conformando su personalidad en una linea de mayor libertad y
capacidad de eleccién. La personalizacién o adaptacién al alumno o al ejercitante
es un elemento central de ambos documentos.

Asimismo, también comparten un estilo parecido: ambos son documentos prolijos
y estén hechos no tanto para una lectura continua, o de una sola vez, sino para
ser aplicados o, mejor, leidos a medida que se aplican. Por tanto, conciben tanto
la educacion como la espiritualidad més como una experiencia que una actividad
intelectual. Ni la RS ni los EE son “tratados” sistemdticos sobre sus respectivas ma-
terias, sino manuales muy detallados para poner en practica un proceso. Quizés
por esto muchos autores modernos han sentido distancia respecto a la RS.

También se presentan, en buena medida, ambos documentos como conjuntos de
reglas, aunque esto era algo habitual en la época y, en particular, en el modo de
proceder de la Compaiiia de Jesis.

Finalmente, podriamos decir que el énfasis estd mas en el método que en el conte-
nido, aunque en una visién que entrelaza ambos. En cambio, la tendencia actual
a separarlos o, segin las circunstancias, centrarse més en uno que en el ofro.
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TABLA I. Coincidencias y relacion entre la RS y los Ejercicios
Espirituales a nivel formal

Ratio Studiorum Ejercicios Espirituales

No es un tratado teérico de pedagogia, No es un tratado de espiritualidad, ni de
sino un manual eminentemente préctico,  teologia, sinoun manual préctico de ejercita-
en el que también se mencionan autores  cién espiritual, con un contenido que gira en
y contenidos. torno a la vida de Jesucristo y su significado.

No es de facil lectura, insiste mucho en
el detalle y la repeticién del método en  Idem.
cada capitulo.

Se dirige fundamentalmente al que da los
Ejercicios, aunque tiene al ejercitante en el
centro.

Se dirige fundamentalmente alos profeso-
res, aunque tiene al alumno en el centro.

En los EE hay varios juegos de reglas: Dis-
cernimiento de 19y 22 Semanas [313-334];
Distribuir limosnas [337-344]; Para sentir y
entender escripulos [345-351]; Para sentir
con la Iglesia [352-370]; Para ordenarse en
el comer [210-7].

Todo el documento son reglas dirigidas a
los principales actores de la comunidad
educativa.

Fuente: elaboracién propia.

b) Proceso de aprendizaje

El bloque del aprendizaje es el mas importante y el més caracteristico de la
educacién jesuita. Igualmente, son notables las coincidencias entre la RS y los
EE. Estas incluyen, en primer lugar, los elementos de persona humana que estén
implicados en el aprendizaje, y que, en el lenguaje de la época, que provenia de
San Agustin, se denominaban las potencias del alma: la memoria, el entendimiento
y la voluntad. Especial atencién se dirigia al desarrollo de la recta voluntad y el
deseo de superaciéon del alumno. En segundo lugar, el cultivo de la sensibilidad
humana o artistica de los alumnos. En tercer lugar, la articulacién de los conte-
nidos, la variedad metodolégica y la importancia capital del método. Dentro de
este Oltimo, se observan elementos comunes como la diversidad metodolégica, la
importancia de las repeticiones o la adaptacién al progreso del que aprende. Lo
desarrollamos a continuacién.
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b.1) En la RS, memoria, entendimiento y voluntad forman parte del proceso de
aprendizaje. Para un conocedor de la espiritualidad ignaciana evocan directa-
mente la oracién mds importante de los EE: el “Tomad, Sefior, y recibid...” de los
Ejercicios Espirituales [EE 234]: “toda mi libertad, mi memoria, mi enfendimiento
y toda mi voluntad”.

Las numerosas técnicas educativas que aparecen en la RS (preleccion, repeticiones,
composiciones...) van dirigidas a ejercitar el entendimiento del alumno. La memoria
es explicitamente mencionada en varios lugares del texto, pero no como una mera
memorizacién mecénica, sino como el lugar de un sutil entrecruzamiento entre el
entendimiento y la memoria. Por ejemplo, la regla n® 12 del Capitulo IV (Reglas
de profesores de Facultades Superiores) dice lo siguiente:

También en casa todos los dias, menos los sébados, las vacaciones y dias festivos, ha de
sefialarse una hora durante la cual los maestros tengan repeticién y disputa, para que de
ese modo los ingenios se ejerciten mds, y se aclaren mejor las dificultades que concurran.
Por lo tanto, avisese previamente a uno o dos para que repitan de memoria no més que
durante un cuarto de hora, después argumente uno igualmente u ofro, respondiendo
ofros tantos; y si sobra algo de tiempo, propénganse dudas.

El ejercicio de la voluntad y, por tanto, de la libertad del estudiante se trabaja
muy especialmente a lo largo de todo el proceso de la RS. Podriamos decir que
la RS es un delicado proceso de educacién de la voluntad en el sentido literal de
la palabra: e—ducare, esto es, hacer crecer, hacer emerger el deseo de imitar y
superar los buenos referentes, sea el de los maestros, pero también el de los me-
jores alumnos de la clase.

Para ello, se despliegan, entre ofras, las siguientes estrategias educativas:

* Laconstitucion de los profesores en verdaderos referentes académicos y humanos

* El proceso ya mencionado de aprendizaje: preleccion, repeticién, ejercicio y
examen

* Las continuas competiciones en clase, en las que los alumnos mas sobresalien-
tes pasan a ocupar lugares de privilegio como intermediarios también entre el
profesor y el resto de compafieros

* La concesion de dignidades en la Escuela, imitando los nombres de las antiguas
autoridades griegas y romanas: principes, cénsules, etc.

¢ Laparticipacién en los actos més solemnes con presencia no solo de autoridades
académicas, sino civiles y religiosas de la sociedad
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Esta misma educacién de la voluntad y la libertad es uno de los elementos cen-
trales de los EE, en los que a través de diversas meditaciones y contemplaciones
se quiere generar en el ejercitante el deseo de seguir a Jesucristo. En la psico-
dinédmica de los EE esto se consigue no solo ahondando en el conocimiento de
Jesucristo, sino en el autoconocimiento del ejercitante, y de todo lo que le impide
o condiciona ejercer su verdadera libertad. Para ello es necesario quitar todo
aquello que impide o nubla la libertad de la persona. Es lo que se llaman las
“afecciones desordenadas” [EE 1].

Especificamente, los EE reconocen la posibilidad de seguir a Cristo con distintos
grados de intensidad, o estados de vida, que seran el resultado de la eleccion
del ejercitante. La conocida frase: “los que mas se querrén afectar y sefalar”
[EE 97] expresa la posibilidad de esta gradacién. Se advierte a quien da los
EE que no debe mover la voluntad del ejercitante en ninguna direccién, aunque
podriamos pensar que implicitamente animan a elegir el estado més alto [EE
97, 167ss].

b.2) En fercer lugar, ambos documentos subrayan la importancia capital del mé-
todo. Describen un uso meticuloso del tiempo, tanto en la extension de las clases,
estudios, etc., como en su contenido. En particular, en la RS se trata del afio esco-
lar, mientras que en los EE se trata de cada jornada del ejercitante. La RS detalla
incluso los autores y libros a estudiar en cada asignatura.

Ambos métodos también aspiran a una experiencia o aprendizaije holistico o, en
un lenguaje mas actual, interdisciplinar. En la RS, un cuidadoso sistema de disputas
y otras actividades relacionaba los saberes de las distintas etapas y permitia que
profesores y alumnos aprendieran mutuamente unos de otros (II1.25.30 in fine,

V.20, IV.16, efc.).

La tabla 2 recoge todo el detalle de esta seccion.
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TABLA 2. Coincidencias y relacion entre la RS y los Ejercicios
Espirituales a nivel de la experiencia de aprendizaje

Ratio Studiorum

La experiencia educativa va dirigida al en-
tendimiento (XV.24-34; XVI.20; XXVII.3.7)
y la memoria (IV.11-13; XV.19; XVI1.3.20;
XXIX.3; XXX.3-4). Pero hay un especial
cultivo de la voluntad, a través de generar
deseos de emulacién de los profesores y
sana rivalidad entre los alumnos, a través
de la consecucion de premios, dignidades
y la participacién en las Academias que
reunian a profesores y alumnos

Insistencia en un método de exposicién
inicial y repeticién —diaria, semanalmen-
te—= como nicleo de la experiencia de
aprendizaje (por ejemplo, XXVII.1), que
posteriormente se reforzard y apropiara
con la aplicacién de otros métodos

En la Preleccién el profesor deberd centrarse
en lo esencial de la materia, con sucinta

declaracién (IV.6; X.1)

Adaptacion al progreso del alumno, para
hacerle avanzar més o menos répido, o
proponerle més o menos estudios (XI1.13)

Integracién de saberes o disciplinas acadé-
micas: un cuidadoso sistema de disputas y
ofras actividades relacionaballos saberes de
las distintas etapas y permitia que profesores
y alumnos aprendieran mutuamente unos de
otros (I1.25.30 in fine; V.20; IV.16; XXII.3;
IV.15; VI.14; 1X.17;1X.19; X.2.4; XXVII.5)

Ejercicios Espirituales

Los EE contienen el germen de una expe-
riencia educativa: van dirigidos fundamen-
talmente al entendimiento (discernimiento),
pero abarcan todo el individuo: sumemoria,
entendimiento y voluntad: “Tomad, Sefior,
y recibid...” [234]; todo ello dirigido a la

imitacién y seguimiento de Jesucristo

Los EE son un continuo ejercitarse en la
materia propuesta, para profundizarla y
elaborarla continuamente. Cada ejercicio
de meditacién o contemplacion se repe-
tiré diariamente cuatro veces més [e.g.

101-131]

Dar los puntos de oracién con descripcién
sumaria. No el mucho saber harta y satis-
face el anima, sino el sentir y gustar de las
cosas internamente [Anotaciones 19y 3]

La duracién de cada semana, y la secuen-
cia de meditaciones o contemplaciones,
depende del progreso del ejercitante
[Anotacién 49]

Quien haya hecho los EE sabe que son
una impresionante escuela de psicologia
(autoconocimiento), teologia, cristologia y
espiritualidad
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Los EE son una impresionante escuela
de oracién, cuyo obijetivo es alcanzar el
mayor conocimiento de Dios a través de
numerosos ejercicios espirituales: oracién
preparatoria [46], meditaciones [45-54],

) ! . i contemplaciones [101-9], aplicacién de
XV.24; XXIX.3; XXX.3.8): clases magistrales, los sentidos [121-136], examen particu-

:‘fpeticiopes, (c:lorpposicciiones., disputas de lar y general [24-43], 10 Mandamientos
iversos tipos, defensas de tesis, certdmenes, = ! _
declamaciones, exémenes, juicios simula- [238-241], Pecados mortales [244-5],

dos, elaboracién de simbolos, resolucién
de enigmas y otros actos pablicos

La RS contiene una amplia diversidad de
métodos pedagégicos para conseguir el

mayor aprendizaje por parte de los alum-
nos (por ejemplo, IV.2; VIL.9.14; IX 9.17;

Potencias del alma [246]; Sentidos corpo-
rales [247]; Significado de las palabras
de oracién [249-255]; por compés o
anhélitos[258-260], etc.

(1) En la época en la que se redactaron estos documentos, la Teologia positiva es la Sagrada Escritura
y los comentarios de los Primeros Padres (siglos I-IX). La Teologia escoldstica fue la principal escuela
teolégica —basada fundamentalmente en los escritos de Santo Tomas de Aquino- en la Iglesia catélica
desde la Edad Media hasta el s. XX.

Fuente: elaboracién propia.

c) Conclusion

2Cudl es la relaciéon entonces entre los EE y la RS2 Como hemos visto, la relacién no
es explicita. En ningdn lugar de la RS se mencionan ninguna de las meditaciones o
contemplaciones claves de la espiritualidad ignaciana. Y, sin embargo, ya hemos
visto que las relaciones, en el fondo, son constantes y profundas.

Esto es lo que Thomas llama el secreto de los jesuitas: una “connivencia secreta”
entre los ejercicios y la educacién de la juventud“. Y afirma:

puede ser sugestivo investigar cémo este conjunto (de los principios de la ensefianza que
figuran en las Constituciones) es la trasposicion, en el campo pedagégico, de lo que los
ejercicios preveian, en el campo espiritual, para el ejercitante?.

“ El trabajo que presentamos en esta seccion confirma la existencia de esta “connivencia secreta” o
connivencia profunda, que es la expresion que preferimos. Frente a esta, los documentos pedagégicos
de la Compaiiia de Jests de las Oltimas décadas optan por vincularlos expresamente a contemplaciones
o meditaciones de los EE, si bien en algin caso parece un poco superficial. El “secreto de los jesuitas”
tiene sobre todo que ver con la importancia del método o el proceso, més que por la relacién de algon
contenido concreto.

47 Joseph THomas, op. cit., 10.
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Planteado asi, el estudio de la RS adquiere un sorprendente nuevo interés. Po-
driamos formular la siguiente hipétesis: la apuesta de los jesuitas por el nuevo
apostolado educativo habria sido, no sélo consecuencia del éxito apostélico tan
extraordinario que tuvieron los primeros colegios de la Compaiiia de Jests, sino
también el resultado del descubrimiento por parte de los primeros jesuitas de que
colegios y universidades eran un campo privilegiado para aplicar el espiritu y el
método de los EE a la educacién de la juventud.

Esta constatacién tendria importantes consecuencias en la concepcién actual de
la educacién jesuita y sus posibilidades de desarrollo. Asimismo, subraya que la
apuesta de la Compaiiia de Jests por la educacién tiene una conexién directa con
su carisma. A esta cuestion dedicamos la seccién siguiente.

5.La RS en el carisma fundacional de la Compaiiia

En la introduccién de este documento ya nos habiamos manifestado a favor de
utilizar la expresién “pedagogia jesuita” en lugar de “pedagogia ignaciana”, a
pesar de que esta segunda es la que ha tenido més arraigo en las Gltimas décadas.

Esta eleccién no persigue reducir o relativizar el papel de Ignacio de Loyola o de
la espiritualidad ignaciana en la RS. Al contrario, queda reforzado tras el andlisis
que hemos presentado en la seccién anterior. Cierto que el Ignacio histérico par-
ticipé poco en el documento en si. Pero su experiencia y visién de la educacién,
que se pueden observar tanto en los EE como en las Constituciones, no dejan duda
sobre su influencia. Asimismo, al usar la expresién “pedagogia jesuita” tampoco
se cuestiona la importancia de acudir a la fuente para alcanzar una inspiracién, o
realizar periédicamente una actualizacién del carisma inicial lo més rica posible.

La opcién inicial por la expresién “pedagogia ignaciana” refleja el deseo de abrir
esta propuesta educativa a un pblico mas amplio que solo los jesuitas o solo las
instituciones educativas de la Compaiiia de Jesus. El documento de Caracteristicas
recordaba que Ignacio era laico cuando recibié las experiencias espirituales més
importantes de su vida. Y también que existia un elevado nimero de colaboradores
no jesuitas en sus obras, y que estas desempefiaban su actividad en realidades
religiosas y sociales diversas. En suma, la expresion “pedagogia ignaciana” queria
abarcar més allé de la esfera de lo jesuitico y ser inspiradora para un ptblico
mas amplio.
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Sin embargo, en nuestra opinién, la opcién por la expresién “pedagogia igna-
ciana” tiene el riesgo de limitar la comprension del alcance de la visién educativa
de la Compaiiia de Jests. El riesgo es que, en un mundo tan plural y en continua
evolucién como el presente, la aportacién educativa de la Compafiia acabe en
muchos centros alejada de la realidad del aula o del dia a dia de la institucion,
o desprovista de la capacidad de influir decisivamente sobre lo que sucede en el
colegio o la universidad. O que afecte solo a la Identidad y misién del centro, pero
no al corazén de su actividad educativa e investigadora. En otras palabras, es
posible que la expresion “pedagogia ignaciana” haya ganado en capacidad de
transmitirse a un pablico més allé del catélico o vinculado a la Compaiiia de Jess,
pero tiene el riesgo de perder en alcance e integracién del tipo de experiencia
educativa al que aspira la Compafiia desde su fundacién.

Nos gustaria sefialar cuatro insuficiencias que pueden derivarse de esta opcién:

1. La primera insuficiencia es suponer que la fuente de la espiritualidad ignaciana
se encuentra principalmente en los Ejercicios Espirituales y su manifestacién ins-
titucional “més pura” es la Féormula del Instituto de 1540. Esto presenta un doble
riesgo. El primero es dejar en la sombra las Constituciones, o considerarlas un
documento de menor entidad. Hoy —generalmente hablando— las Constituciones
son poco conocidas (y utilizadas) por los mismos jesuitas; son més un documento
de estudio en determinados momentos de su formacion (Noviciado y Tercera Pro-
bacién, principalmente) que vividos en el dia a dia de la institucion. El segundo
riesgo es quitar importancia a la evolucién histérica de la Compaiiia en los afios
posteriores a su fundacion y que son los que marcarian decisivamente su historia,
poniendo el foco en los primeros afios alrededor de su fundacién, cuando todavia
el carisma fundacional estaba madurando.

Esto plantea una cuestién de fondo muy relevante: zes el carisma auténtico de la
Compaiiia de cardcter espiritual e itinerante, de forma que sus manifestaciones
concretfas (ya sea la educacién, la opcién por los pobres, el didlogo con la cul-
tura...) son todas histéricamente contingentes?, o sforma parte de dicho carisma
nuclear la apuesta por la educacién como apostolado privilegiado para llevar a
las personas al conocimiento y amor de Dios?

Esta cuestion se planted con mucha fuerza tras el Concilio Vaticano Il, que buscé
una renovacién misional y espiritual de la Orden. Por un lado, algunos —desde
el lado de lo que podriamos denominar la izquierda ideolégica— rechazaron el
apostolado educativo por estar més al servicio de los ricos que de los pobres.
Las antiguas instituciones educativas de la Compafiia —por su prestigio y relacién
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con las clases sociales més altas— ya no servian para la nueva misién formulada
en términos de fe y justicia y, por tanto, debian ser cerradas, transformadas o
trasladadas a otros lugares. Algunos colegios histéricos se cerrarian®, otros abri-
rian sus puertas a una realidad social mas amplia, a veces trasladandose desde
sus antiguas ubicaciones, muchas veces en el centro de las ciudades, a ofras de
periferia®’. Finalmente, se abririan nuevas instituciones y redes educativas con un
compromiso de justicia social mucho més intenso®.

Otros jesuitas —més preocupados por renovar espiritualmente la Compafia- en-
fatizaron la importancia de volver a la fuente: los EE, el acompafiamiento o las
conversaciones espirituales. Se revitalizé el conocimiento y la realizacién periédica
de EE y se abrieron nuevos centros de espiritualidad.

En un discurso pronunciado en 19855, Kolvenbach parecié decantarse mas por la
primera de las opciones mencionadas. Es decir, considerar las instituciones educa-
tivas como una realidad histérica contingente que habia que reconsiderar a la luz
de la aplicacién de la nueva formulacién —como servicio de la fe y la promocién
de la justicia— que del carisma de la Compaiia de Jesos realizé la CG 32.

En cambio, ofros argumentos estarian a favor de considerar la misién educativa
como central en el carisma de la Compaiiia de Jests.

A favor de esta opinién estaria la importancia que el sector educativo tuvo en los
dltimos afios de la vida de Ignacio, al que dedicaria una gran parte de su tiempo®2
o la propia autocomprensién e historia de la Compafiia’3, que durante sus primeros

48 El mas famoso posiblemente fue el cierre del colegio Patria, en Ciudad de México en 1976.

49 Asi sucedi6 con numerosos colegios de la Compafiia. En Espafia podemos mencionar los colegios de
Salamancay Cristo Rey en Valladolid como ejemplos de centros construido en la periferia de las ciudades.

% En Espafia podemos sefialar la red SAFA, pero a nivel internacional aparecerian los colegios de Fe
y Alegria (Latinoamérica) y Christus (EE. UU.).

51 P. H. KowensacH, La universidad jesuitica hoy, discurso pronunciado en Frascatti, 5 de noviembre de
1985, en P. H. Koweneact (2008), Discursos Universitarios, UNIJES, Madrid, pp. 36-8.

52 Como ha mostrado D. BERTRAND, op. cit. pp. 225-233, las cuestiones académicas y de gestion de
los colegios y universidades fueron el tema més relevante de las cartas en los Gltimos afios de la vida
de Ignacio.

53 C. PAVWR, op. cit., elabora siete argumentos en esta direccién: i) que las Constituciones dedican ente-
ramente a este apostolado una de sus nueve partes; ii) que la educacién tenia una importancia capital
en las formulaciones del carisma posteriores a 1550 iii) la constatacién de su importancia y potencial
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siglos se definiria a si misma fundamentalmente como una institucién educativa.
Las mismas Constituciones dedican una de sus nueve Partes (y la més extensa) a
este ministerio, algo que no sucede con ningGn otro apostolado.

La primera regla con la que se abre la RS se manifiesta claramente en la linea de
asociar la educacién al carisma fundacional de la Compaiiia:

Fin = 1. Siendo uno de los ministerios principales de nuestra Compafia ensefiar a los
demés todas las materias que sean conformes con nuestro Instituto, para que con ello se
muevan al conocimiento y amor de nuestro Creador y Redentor; piense el Prepésito Pro-
vincial que debe procurar con todo empefio que responda en abundancia el fruto a la tan
moltiple tarea de nuestras escuelas, como el que exige la gracia de nuestra vocacion (I.1).

Quizés esta ambigiiedad —como si la Compaiiia tuviera una doble fundacion: una
mds carismética y ofra mds institucional- es en si misma portadora de significado
y explica parte del dinamismo y capacidad de adaptacién que la Orden ha tenido
a lo largo de los siglos.

2. Un segundo argumento es que, paradéjicamente, reducir la herencia de la
Compaiiia a lo «ignaciano» en el sentido mencionado implica, en realidad, dejar
de lado una parte de la vida y la personalidad del mismo Ignacio. Acabamos
de ver que hay «més de un» Ignacio, si atendemos a la evolucién de su pensa-
miento apostélico. El primer Ignacio —desde su “conversién” a la fundacién de la
Compaiiia— recorrié muchos kilémetros como un peregrino, buscé una vida de
fuerte austeridad y pobreza, se hizo disponible para ir a donde més necesidad
hubiera e intenté ayudar a cuantas personas se encontré por el camino. El Igna-
cio de los Oltimos afios estuvo asentado en Roma, dedicado al establecimiento y
consolidacién de la Orden, desplegando una enorme comunicacién con muchos
de los personajes més importantes de su tiempo y preocupado por las cuestiones
juridicas y econémicas necesarias para el funcionamiento de los nacientes Colegios
y Universidades. Esto fue resultado de su constatacién de que el educativo era el
apostolado en el que se podia hacer més fruto (vid. supra).

Podriamos decir que el Gltimo Ignacio descubrié o constaté —quizas volviendo a lo
que habia vivido en su juventud- la importancia de tener instituciones fuertes, pero
necesitadas del arraigo de un intenso carisma institucional para ser sostenibles en

apostélico; iv) la importancia que adquirié en la formacién de los jévenes jesuitas como signo de una
misién universal compartida; v) las formulaciones de muchos documentos histéricos importantes de la
Compaiiia; vi) el contenido de la Carta o documento que lo aprobé; y vii) que la Compafiia lo recibié
y entendié como tal durante mucho siglos de su historia.
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el tiempo. Esta parte de la herencia de Ignacio quizas hoy no es suficientemente
valorada.

Asimismo, la ausencia de grandes principios o formulaciones, el enorme grado
de detalle y repeticién que encontramos en la RS son también reflejo de la per-
sonalidad de Ignacio, de un carécter muy concreto y meticuloso, muy orientado
a la accién y muy poco ideolégico. Este énfasis, més en lo que funciona y en la
experiencia que en las grandes formulaciones o principios, quizés contribuye a
explicar el éxito de la RS durante varios siglos.

3. Usar la expresién “pedagogia ignaciana” deja en un segundo lugar el papel
clave que desempefiaron en la decision ofros jesuitas como Nadal, Borja, Polanco,
Ledesma o los numerosos jesuitas de varias generaciones que participaron en la
elaboracién de laRS; precisamente este carécter de la Compafiia como obra colectiva
es el que hoy se quiere recuperar a través del tema del discernimiento en comon.

4. Finalmente, el modo de entender la RS la misién educativa también conecta
de forma especial con el carisma de la Compaiiia. Ignacio y los primeros jesuitas
entendieron que el bien cuanto més universal més divino era. Esta universalidad
se traducia en la mayor homogeneidad posible, dentro de la atencién a personas,
tiempos y lugares caracteristica de la Orden [Co 455]. En la actualidad, el olvido
de la RS ha venido acompafiado del fomento de la diversidad y el primado de lo
local, lo que no puede sino redundar en una debilitacién de la misién apostélica
universal. Esta tendencia a la dispersién ha llevado en los Gltimos afios a intentar
recuperar una mayor cooperacion entre instituciones educativas a distintos nive-
les geogréficos, sea de pais, continente o Compaiiia universal. Es un tema muy
complejo, especialmente en el mundo de las universidades, con su diversidad
de sistemas de gobernanza. Sefialemos que, a dia de hoy, se pueden constatar
algunos avances, aunque mas en el campo del didlogo y la coordinacién, que en
una integracién més profunda.

En fin, de todo este andlisis podemos concluir que la RS no es un documento
ajeno a nuestra tradicién espiritual o el resultado de meramente una coyuntura
histérica. Por el contrario, recoge tantos elementos de la tradicién espiritual de
la Compaiiia de Jests y de su carisma apostélico que bien pueden considerarse
como un desarrollo fiel de los mismos. Otra cosa son las sensibilidades espiritua-
les o sociolégicas de cada momento, que hay que cultivar y a las que hay que
adaptarse, pero que no deberian hacernos perder de vista la profundidad de la
mirada de los primeros jesuitas.
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6. RS: mucho mas que un documento pedagégico

6.1.5 ejes que sintetizan la vision educativa de la RS

Codina describiala RS, cuyo nombre completo en castellano es Método y Programa
de los Estudios de la Compafiia de Jesis*, como

el primer documento pedagégico aprobado por el General de la Compafiia para todos
los establecimientos educativos de la orden®.

Més adelante continda:

Se reglamenta minuciosamente todo lo relativo a la vida escolar: el gobierno de los
colegios, la seleccién del profesorado, la admisién de los alumnos, los programas de
estudios, los autores y textos, la metodologia, las actividades escolares y extraescolares,
la formacién religiosa, la disciplina, los premios y castigos, los horarios, las vacaciones...;

y continua,

La Ratio no es un tratado teérico, sino un manual eminentemente préctico que describe el
modo nuestro de proceder en los estudios. Leer la Ratio sin esta perspectiva es condenarse
a la desilusién de no encontrar en ella més que un tedioso reglamento escolar, con un
sinfin de detalles, minucias y repeticiones hasta el cansancio.

Aunque el texto concluye con una nota més positiva que no desarrolla:

Sin embargo, aunque pasada de moda en su aplicabilidad préctica, muchos de sus
contenidos siguen teniendo vigencia”.

Frente a esta descripcién, compartida con otros autores®”, una lectura atenta de
la RS permite descubrir que mas allé de un largo catélogo de normas, pautado y
minucioso, incorpora una visién completa de la funcién educativa y su impacto en
la sociedad. La RS abarca desde el aprovechamiento por parte de los estudiantes

54 En lafin Ratio atque institutio studiorum Societatis lesu.

55 Gabriel Copina, El “modo nuestro de proceder” en los estudios: la Ratio Studiorum, en Mesa, J. A.,
(ed.), La Pedagogia ignaciana, op. cit., 125-6.

% Ibid., 138-9.

5 Vid. por ejemplo, Jose M. Guisert (2020), Para comprender la pedagogia ignaciana, Bilbao: Men-
sajero, 73: “Siendo consciente de que la Ratio ya no servia como elemento uniformador ni inspirador
en lo pedagégico, la Compafiia de Jests, desde la Gltima parte del siglo XX, ha ido generando una
nueva visién que recoge las intuiciones y opciones originales y la adapta al nuevo contexto”. Véase
también la p. 123.
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CUADRO 2. Cinco ejes del modelo educativo de la RS

Modelo organizativo y
de gobierno orientado
a la mision

Un impacto
transformador sobre
la sociedad y el
entorno en el que se
halla

Sujeto de ensefianza -
aprendizaje comunitario,
aunque el papel central lo

tengan los alumnos

Formacion de la Proceso de construccion
persona moral, del conocimiento basado
intelectual y en la articulacion de
espiritualmente saberes y el ejercicio y
equilibrada reflexion continua

Fuente: elaboracién propia.

de un proceso de ensefianza y aprendizaje muy preciso hasta la relacién con
ofros agentes relevantes en la sociedad, pasando por las funciones de gobierno
de la institucién. Este “Método completo de nuestros estudios”*® esté articulado,
por tanto, en cinco grandes ejes que presentamos a modo de propuesta. Los ejes
son los siguientes®:

Un modelo organizativo y de gobierno orientado a la misién.

Un sujeto de ensefianza—aprendizaje comunitario, aunque el papel central lo
ocupen los estudiantes.

Un proceso de construccién del conocimiento basado en la articulacion de
saberes y el ejercicio y reflexién continua por parte del alumno.

La formacién de una persona moral, intelectual y espiritualmente equilibrada.

Un impacto transformador sobre la sociedad y el entorno en el que se halla.

58 Eysebio GiL Coria (1992), op. cit., 63.

5 Vid. Alberto NUREz y Josep M. Lozano, “Jesuit Pedagogy's ‘Missing Link’”, Jesuit Higher Education: A
Journal, articulo aceptado para su publicacién previsiblemente en mayo 2024. Férmula del Instituto, 1540.
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Esta propuesta se basa en los argumentos que exponemos a continuacién. En
primer lugar, el propio documento de la RS empieza i) con la importancia de las
cuestiones de gobierno y de la misién que el centro educativo quiere alcanzar
(primeros tres capitulos). A partir de aqui, ii) presenta la entera comunidad edu-
cativa, como sujeto activo y pasivo del aprendizaie; iii) propone un método de
construccién del conocimiento basado en la articulacién de saberes y el ejercicio y
reflexion continua por parte del alumno; iv) aspira a formar personas equilibradas,
intelectual, moral y espiritualmente, y orientadas al servicio; y v) quiere tener un
impacto significativo —a través de toda la comunidad educativa— en su entorno y
el conjunto de la sociedad en la que se halla.

En nuestra opinién, esta visién completa de la pedagogia jesuita es novedosa. En
particular, se recuperan elementos, desde una visién més integrada, que no estén
tan explicitamente presentes en las Oltimas décadas.

En primer lugar, al respecto de la importancia del gobierno y la gestién de la ins-
titucién. En segundo lugar, la importancia de una comunidad educativa en la que
todos los miembros tienen un rol relevante y participan de la labor de ensefianza y
aprendizaije. En tercer lugar, desde la importancia de considerar todo lo que sucede
dentroy fuera del aula, no solo en la utilizacién de algunas pedagogias o principios
educativos. En cuarto lugar, recuperando una consciencia més viva del impacto
que la institucién tiene que fener en su entorno, no solo en la participacién de una
mision universal definida de forma genérica. Y todo al servicio de la educacién
de una persona, no solo académica, sino humana y espiritualmente integrada.

6.2. Comparacién de esta propuesta con las formulaciones recientes de la
Compania de Jesus

Cuando describiamos la evolucién histérica de la pedagogia de la Compafiia
sefialabamos que en las Gltimas décadas se han propuesto diversas formulaciones
sintéticas, a veces alternativas, a veces complementarias, de la pedagogia jesuita.
Estas formulaciones inspiradoras son el Paradigma Pedagégico Ignaciano o PP,
las “4Cs” y el “paradigma Ledesma—Kolvenbach”. El Gltimo documento oficial
aprobado, la Tradicién Viva, habla, en cambio, de identificadores.

El PPI describe una dindmica de ensefianza aprendizaje caracterizada por cinco
pasos: contexto — experiencia — reflexién — accién — evaluacién, o més sucinta-
mente, experiencia — reflexién — accién. Es la formulacién més consagrada de
la didéctica jesuvita, que se sigue utilizando en muchas universidades y centros
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educativos del mundo. Recientemente, Johny Go y Rita Atienza®® la han dado una
nueva elaboracién, dandole un énfasis adicional a la autonomia del aprendizaje
del alumno. Aunque en la RS el papel del profesor es mas relevante que el que les
asignan las Gltimas tendencias pedagégicas, la dinamica de un ejercicio continuo,
la reflexién sobre el mismo, y su impacto sobre la sociedad forman parte de la
entrafia de la pedagogia jesuita. En contrapartida, las dimensiones de gobierno,
de comunidad educativa o de la construccion de la personalidad del alumno que
se quiere ayudar a formar quedan en un segundo plano.

La relacién con el paradigma Ledesma—Kolvenbach es fécil de establecer, porque
ambas tienen un enfoque holistico, aunque haya algunas diferencias. La més im-
portante es que Ledesma—Kolvenbach se queda al nivel de Identidad y misién del
centro, mientras que nuestra formulacién incorpora tanto el gobierno y la gestién
concretos del centro como la didéctica en aula.

Analicemos con un poco més de detalle cada una de las cuatro dimensiones de
Ledesma—Kolvenbach. Efectivamente, la educacion jesuita tuvo desde su inicio
una dimensién eminentemente practica (Utilitas). La Carta ya citada que Polanco,
secretario de Ignacio, escribié a Araoz en 1551 lo expresaba palmariamente®’.
Asimismo, el curriculum de la RS incorporaba el estudio de los principales clasicos
griegosy latinos y el desarrollo de las virtudes que estos escritos reflejan (Humanitas).
La visién cristiana del mundo (Fides) ocupaba un lugar central en los colegios de
la Compaiiia e histéricamente es la primera razén de su existencia. Se cultivaba
a través de numerosas actividades, formativas (ensefianza de la doctrina cristia-
na) o de ofro tipo (celebracion de sacramentos y fiestas del calendario cristiano).
Parece que esta visién cristiana no se exigia, ni imponia sobre ningin miembro
de la comunidad educativa, aunque probablemente en muchos casos seria dificil
sustraerse a ella.

Es en la dimension de la lustitia donde se pueden observar algunas diferencias.
En el fondo la alineacién sigue siendo grande, porque se trata de la dimension de
impacto o influencia en la sociedad. Pero cambia quizés el modo de entenderse.
En la RS, el impacto del colegio o universidad se contempla fundamentalmente a

¢ Johny C. Go, SJ y Rita J. Atienza (2020), Aprender por Refraccién. Una guia docente para la peda-
gogia ignaciana del s. XXI, Ediciones Mensajero, 27-46.

¢! “H)abbiamo esperientia che la utilita spirituale et ben comune, quale vediamo resultare molto grande
delli collegii nostri per la divina gratia in diversi luoghi de Sicilia et Italia, et fuora di quella, non &
proceduta principalmente delli predicatori, ma pit presto dell’essempio della buona vita delli collegiali,
et del zelo de agiutar le anime nelle lettere et virtu cristiane”. Vid. nota 24.
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nivel local: sobre la ciudad o regién en la que el centro educativo se encuentra, y
dirigida tanto a problemdticas concretas de tipo social como religioso. En Ledes-
ma—Kolvenbach, la lustitia tiene una dimensién mas politico—social, atenta a las
estructuras y dindmicas de poder, con frecuencia globales, que son generadoras
de injusticias en nuestro mundo.

Este encaje general entre ambas propuestas no impide sefialar algunas diferen-
cias. La funcién de gobierno se encuentra apuntada, pero no desarrollada en el
“paradigma”. Lo mismo sucede con la visién de la escuela o la universidad como
una comunidad educativa en la que sus miembros estén conectados dentro y fuera
del aula. Finalmente, tampoco hay una didéctica o método pedagégico asociado.
Como ya indicamos, el “paradigma Ledesma-Kolvenbach” es una formulacion
inspiradora que requeriria un mayor despliegue o detalle, y una mejor articulacién
entre sus componentes para que fuera plenamente aplicable en el dia a dia de la
institucion educativa.

Por su parte, las “4Cs” (Consciente, competente, compasivo y comprometido) son
competencias concretas que se quiere desarrollar en los alumnos. Se pueden aso-
ciar facilmente a los Gltimos dos ejes de nuestra propuesta: la construccion de una
persona moral, intelectual y espiritualmente equilibrada y el impacto transformador
en la sociedad o en su entorno.

Nada impide ensancharlas al conjunto de la comunidad educativa, proponerlas
fuera del émbito académico o intentar adaptarlas a un estilo de gobierno y de
gestioné?. Pero es un paso que hay que hacer expresamente. Las 4Cs no recogen
las dimensiones de gobierno o comunidad educativa. Es un enfoque distinto al
de este libro, centrado en el alumno, pero que puede resultar complementario o
enriquecedor para la propuesta que se hace en este documento, si se hacen las
debidas adaptaciones.

Finalmente, ya vimos que el documento de Tradicién viva se construye a partir del
estilo pedagégico del PPl y expresa sus objetivos en términos de identificadores
que se pueden seguir y trabajar en red. La dimensién de red hace referencia
a la gobernanza del sistema educativo jesuita, aunque sin entrar en la estruc-
tura de gobierno y gestién de la institucién que si incorporaba la RS. Por otra
parte, el lenguaje de los identificadores conecta fuertemente con el quinto eje
de nuestra propuesta, el impacto transformador de la pedagogia jesuita, ya

¢2 Precisamente esto es una de las cosas que esté actualmente intentando hacer el autor de este libro
en ESADE, el centro universitario en el que trabaja.
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los 10 identificadores incluyen —y nueve de ellos empiezan con ella- la palabra
“comprometidos”.

De estos, asimismo, hay varios que se pueden asociar a nuestra propuesta. El
primero habla de la catolicidad y la formacién en la fe cristiana; el noveno con la
excelencia humana. Ambos se relacionan con nuestro cuarto eje de una persona
moral, psicolégica y espiritualmente equilibrada. Finalmente, el quinto habla del
compromiso con la justicia.

En cambio, la dimensién de comunidad educativa resulta més dificil de precisar
en el texto. Por un lado, los identificadores estén dirigidos a los “colegios”. Por
tanto, el conjunto de personas que en ellos trabaja. Pero, la expresién “comunidad
educativa” o equivalente solo aparece en dos de las 35 ocurrencias del término
“comunidad”. En la mayoria de los casos, se refiere a las comunidades digitales
o en linea o a distintos tipos de comunidades civiles, eclesiales, vulnerables, efc.

Finalmente, el lenguaje del documento se aleja de la didactica o de la pedagogia
concrefa, aunque se suponga la conexién con el PPI.

En suma, las formulaciones elaboradas en las Gltimas décadas de la pedagogia
jesuita son direccionales. Con esto queremos decir que quieren poner de manifiesto
sea un estilo pedagégico, un determinado perfil competencial del alumno, un modo
de abordar la Identidad y misién del centro, o un objetivo de trabajo en red. En
esta medida, hacen énfasis en unos elementos o dejan en la sombra otros de la
vision més completa del quehacer educativo que se encuentra en la RS.

7. Conclusion

Este trabajo propone una relectura de la Ratio Studiourumy de la tradicién educativa
jesuita que este documento consagra con vistas a rescatar elementos que puedon
ser validos a dia de hoy. Su contribucién es al menos cuadruple.

Frente a la visién comGn hoy que contempla la pedagogia jesuita como la bisqueda
de la excelencia desde y para el aula, se destaca que la Compaiia de Jests concibié
la misién educativa desde un marco de referencia que incorporaba también, ad
extra, las relaciones del centro educativo con su entorno y, ad intra, las funciones
de gobierno y gestién. Asimismo, aunque el sujeto principal de la educacién son
los alumnos, la RS esté dirigida fundamentalmente a los profesores. En suma, se
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concibe como una comunidad educativa, que aprende juntos y comparte la misma
vision del mundo y del ser humano, y también la misma misién; y que hoy habria
que extender a todos los actores de la comunidad educativa. Es una pedagogia en
la que hemos identificado cinco grandes ejes, que se articulan y relacionan entre si.

Una segunda contribucién de este trabajo es, a imagen de la RS, la propuesta
de recuperar la pedagogia jesuita desde su orientacion inicial profundamente
préctica y concreta. Frente a las formulaciones de carécter mas bien generalista o
inspirador que han sido frecuentes en nuestra pedagogia en las Gltimas décadas,
este frabajo presenta diversos contenidos concretos que pueden ser identificados
como pedagogia jesuita. Esto permitiria acercarla al elevado nimero de profesores
e investigadores de nuestros centros que no han tenido ocasién u oportunidad de
profundizar en la espiritualidad ignaciana y su pedagogia asociada.

En tercer lugar, este trabajo describe notables paralelismos entre el libro de los
Ejercicios Espirituales y la RS. Aunque no encontraremos en ésta referencias
concrefas a contemplaciones o meditaciones ignacianas célebres que hoy si se
pueden encontrar en nuestros documentos pedagégicos, las semejanzas son muy
significativas a nivel formal y metodolégico. Esto quiere decir que la RS proporciona
acceso a una nueva posibilidad de profundizar en nuestra espiritualidad, no tanto
basada en los principios generales, como en su aplicacién concreta.

Finalmente, frente a la opinién negativa sobre la RS que ha sido dominante en las
dltimas décadas??, queremos reivindicar la visién profunda, e incluso innovadora,
que se desprende de su lectura detallada, plenamente alineada con nuestra es-
piritualidad, a la vez que complementaria y enriquecedora de las formulaciones
pedagégicas més recientes que la Compaiiia ha establecido: 4Cs, paradigma
Ledesma—Kolvenbach e Identificadores del documento de Tradicién Viva.

En suma, creemos que la tradicién educativa que se expresa en la RS, profunda-
mente inspirada por los Ejercicios Espirituales, es una fuente de la que puede seguir
brotando mucha agua. Pero es necesario conocerla bien en sus fuentes y valorar
las aportaciones de la tradicién humanista que influyeron significativamente sobre
ella, junto con un andlisis critico de sus limitaciones y contexto, para abordar un
fecundo didlogo con la ciencia y la cultura modernas, y ser capaz de reelaborarla
desde los contextos y retos educativos del dia de hoy.

¢ Vid. supra, nota 12.
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From the Cuban missile crisis to the war
in Ukraine. On the 60th anniversary of
John XXIIlI's encyclical Pacem in Terris
(1963-2023)

Abstract: On 11 April 2023 we celebrate
the 60th anniversary of Pope John XXIIl's
encyclical Pacem in Terris (1963), which had
been drafted six months earlier in the wake of
the Cuban Missile Crisis of October 1962, in
which the pope had served as mediator be-
tween the United States and the Soviet Union.
In it, the pope expresses his concern about
the fragility of the international system and
calls for a world authority oriented towards
the universal common good. In the current
contextof international geopolitical instability
due to the war in Ukraine (not to mention
the Israeli invasion of Gaza), John XXIII's
reflections on what s needed to achieve world
peace are prophetic. A democratic world
governance for the common good requires
a universal and global ethic, something that
Adela Cortina and Hans Kiing contribute in
their respective works.

Keywords: Pacem in Terris; Pope John XXIII;

Cuban missiles; Adela Cortina; Hans Kiing; Pope
Francis; War in Ukraine.

De la crise des missiles de Cuba a la guerre
enUkraine. Al'occasion du 60e anniversaire
del’encyclique Pacem in Terris de Jean XXIII
(1963-2023)

Résumé : Le 11 avril 2023, nous célébrerons
le 60e anniversaire de I'encyclique Pacem
in Terris (1963) du pape Jean XXIlI, rédigée
six mois plus 6t & la suite de la crise des
missiles de Cuba d’octobre 1962, au cours
de laquelle le pape avait servi de médiateur
entre les Etats-Unis et 'Union soviétique. Le
pape y exprime sa préoccupation face & la
fragilité du systéme international et appelle
& une autorité mondiale orientée vers le bien
commun universel. Dans le confexte actuel
d'instabilité géopolitique internationale due &
la guerre en Ukraine (sans parler de I'invasion
israélienne de Gaza), les réflexions de Jean
XXIII sur ce qui est nécessaire pour parvenir
& la paix mondiale sont prophétiques. Une
gouvernance mondiale démocratique pour
le bien commun nécessite une éthique uni-
verselle et globale, ce qu’Adela Cortina et
Hans Kiing apportent dans leurs ouvrages
respectifs.

Mots clés : Pacem in Terris; Pape Jean XXIII;
Missiles cubains;Adela Cortina; Hans Kiing; Pape
Francois; Guerre en Ukraine.

El 11 de abril de 2023 celebramos el 60° aniversario de la enciclica Pacem in Terris
[Paz en la Tierra] (1963), del papa san Juan XXIll, su canto del cisne, dado que
el pontifice falleceria unas semanas después, el 3 de junio. Siempre se considera
que la gran aportacién de Juan XXIll a la historia de la Iglesia fue la convocatoria
del concilio Vaticano II, que supuso la apertura dialogante de la Iglesia Catélica al
mundo moderno fras cuatro sig|os decerrazén por la crisis de la reforma protfestante
del siglo XVI. Sin embargo, esa aportacién inmensa e indiscutible no deberia hacer
sombra a ofros legados que nos dej6 el papa Juan. Uno de ellos es la enciclica
Pacem in Terris, publicada en abril de 1963, cuya gestacién se habia iniciado
seis meses antes, tras la crisis de los misiles de Cuba de octubre de 1962. En esta
enciclica el papa Roncalli muestra su preocupacion por la fragilidad del sistema
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internacional, como consecuencia de la cual una Tercera Guerra Mundial —atémica,
devastadora- podria haber llegado a estallar por una falta de comunicacién entre
la Casa Blanca y el Kremlin, esto es, entre las dos grandes potencias poseedoras
en aquel momento de la bomba atémica, los Estados Unidos y la Unién Soviética.
En el actual contexto de inestabilidad geopolitica internacional debido a la guerra
de Ucrania (sin olvidar la invasién israeli de Gaza),? en la que el presidente ruso
Vladimir Putin amenazé con el uso de la bomba atémica —usé otras palabras—en
caso de que la Unién Europea o la OTAN defendieran a Ucrania en el campo de
batalla, las reflexiones de Juan XXIll acerca de aquello que hace falta para lograr
una paz en el mundo resultan proféticas.

Complementaremos nuestro estudio con la defensa de la necesidad de una ética
universal y global para el proyecto de autoridad mundial (Juan XXIll), esto es,
de gobernabilidad democratica mundial, que tomaremos de Adela Cortina y de
Hans King.

Aun cuando nuestra aproximacién a esta temdtica sera en el orden de la Etica
Social y Politicay de la Doctrina Social de la Iglesia, y no en el orden de los Estudios
Internacionales, debemos decir antes algo acerca de la Guerra Fria y de la crisis
de los misiles de Cuba de octubre de 1962, por escueto que sea.

I.Tension en la Guerra Fria

Como es de sobras conocido, el final de la Segunda Guerra Mundial (1939-1945)
no trajo una situacién de paz estable, sino un nuevo escenario de tensién interna-
cional, denominado Guerra Fria (1945-1991).% En aquel momento, el enemigo
ya no era la Alemania de Adolf Hitler, recién derrotada, ni tampoco Japén, un
imperio que habia caido de rodillas ante el poder devastador de las bombas até-
micas americanas arrojadas en Hiroshima y Nagasaki, los dias 6 y 9 de agosto
de 1945, respectivamente, sino una nueva potencia emergente, una de las vence-
doras de la Segunda Guerra Mundial, la Unién Soviética. Ante la imposibilidad
de enfrentarse bélicamente las dos grandes potencias victoriosas de la guerra, los

2 No abordaremos aqui el conflicto entre israelies y palestinos provocado por el atentado terrorista
de Hamas el 7 de octubre de 2023 y seguido de la invasién y bombardeo de la franja de Gaza por
parte del ejército israeli en los meses siguientes, dado que requeriria un articulo aparte debido a su
magnitud. El conflicto estallé cuando nuestro estudio estaba ya précticamente concluido.

3 la bib|iogrqfic1 acerca de la Guerra Fria es abundante. Recomendamos aqui Mesa, 1989; Pereira,

1997; Gaddis, 1998; Powaski, 2000.
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Estados Unidos y la Unién Soviética, porque, con el arsenal nuclear que tenian,
ese escenario seria catastréfico para ambas, aquellos dos gallos gigantescos op-
taron por tejer cada uno su particular imperio, uno capitalista y el ofro socialista
dictatorial. El érea clara de influencia de Estados Unidos fue Europa Occidental
y toda América, mientras que el dominio de la Unién Soviética fue la Europa del
Este. Quedaron en suspenso Africa y Asia, que vivirian no pocos conflictos bélicos
como consecuencia de todo ello (Corea, Vietnam, Uganda, Afganistén), sin olvidar
el infento de la Unién Soviética de entrar en América Latina y el Caribe, “el patio
trasero” de los Estados Unidos: Cuba, Nicaragua, El Salvador.

Alemania —y en particular su antigua capital, Berlin— quedé como el simbolo de
ese mundo partido en dos: un occidente liberal, capitalista, préspero, democrético
en algunas regiones, dictatorial en otras, muy rico en el Norte, més pobre en el
Sur (Ellacuria, 1991), y un oriente marxista, dictatorial en todos y cada uno de
sus paises, en algunos casos llegando a un totalitarismo de terror, como seria
el caso de la Unién Soviética y algunos de sus satélites europeos,* la China de
Mao —sin olvidar realidades de hoy-,* la Camboya de Pol Pot y Corea del Norte
hasta la fecha.¢

Hacia 1958, la tensién internacional resultaba lejana para el ciudadano americano
medio, que disfrutaba cada vez mas de su envidiado American way of life. Para
ellos, aquello era un problema europeo, dado que el Telén de Acero que dividia el
mundo capitalista del socialista dictatorial estaba en Europa, no en América —sin
olvidar Coreq, en Asia-. Tanto en el viejo continente como en Estados Unidos au-
menté la tensién algunos enteros cuando la administracién del presidente Dwight
D. Eisenhower decidié instalar misiles nucleares en Turquia e Italia apuntando a la
Unién Soviética. Ciudades como Mosct podian quedar reducidas a cenizas con
un misil atémico sin necesidad de que un avién transportara la bomba al interior
del territorio ruso. Hablamos de cabezas nucleares con una capacidad de des-
trucciéon, cada una de ellas, cien veces mayor que las que habian sido arrojadas
en Hiroshima y Nagasaki en 1945. Dentro de todo, en Estados Unidos estaban
tranquilos, pues los misiles nucleares no podian alcanzar el continente americano.

4 Aleksandr SowzHenitsyN, Archipiélago Gulag, obra publicada en tres entregas entre 1973y 1978. Cf.
Solzhenitsyn, 2015a; 2015b; 2015c.

5 Resulta devastador el relato autobiografico de la ciudadana china refugiada en Paris, Gulbahar
Haitiwaii, acerca de los campos de concentracién chinos para miembros de la etnia uigur, en la region
de Xinjiang, al noroeste de China: cf. Hamwai y Morcar, 2022.

¢Y terrorifico es el relato autobiogréfico del ciudadano norcoreano Shin Dong-hyuk, refugiado en los
Estados Unidos, acerca de los campos de concentracion de su pais: cf. Haroen, 2014.
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Sin embargo, la revolucién comunista cubana del 1 de enero de 1959 rompié la
baraja. Un pais comunista —esto es, socialista dictatorial con intencién de llegar
algtn dia al comunismo- se plantaba a las puertas del gigante capitalista: de Cuba
a Florida hay poco més de 200 kilémetros. En la Casa Blanca se empezaron a
incomodar. No es que Cuba fuera en si una amenaza para los Estados Unidos,
pero una Cuba aliada con la Unién Soviética (potencia nuclear) si podia serlo, y
una Cuba que animara a otros paises latinoamericanos o caribefios a revolucio-
narse contra las oligarquias nacionales (aliadas de los intereses norteamericanos
en la regién), también. No olvidemos que Ernesto “Che” Guevara, argentino, uno
de los lideres de la revolucién cubana, se fue a Bolivia para tratar de inspirar en
el pais andino y amazénico una insurreccién, algo que no lograria; de hecho,
seria abatido en combate por el ejército boliviano. El diario del Che en Bolivia
es un testimonio de las dificultades que encontré para convencer al campesinado
de la supuesta necesidad de una revolucién violenta frente a la dictadura militar
protegida por la administracién norteamericana (Soria, 2005).

Con la revolucién comunista cubana (recordémoslo, el 1 de enero de 1959), la
tensién geopolitica mundial se introdujo en Estados Unidos. La cercania entre las
dos dreas enfrentadas —occidental capitalista y oriental socialista— ya no se daba
solo en Europa y en algunos puntos de Asia, sino también frente a la costa del
sureste de Estados Unidos. El hecho de que las medidas socialistas del lider cubano,
Fidel Castro, afectaran seriamente a los intereses norteamericanos no contribuyé
precisamente a calmar las cosas. También se vivia un aire de tensién en el Kremlin,
sabedores de que un misil nuclear procedente de Italia o de Turquia podria aca-
bar con alguna de las ciudades més importantes de Rusia. Por ello, el secretario
general del Partido Comunista ruso, Nikita Kruschev, decidié pasar a la ofensiva
e instalar misiles nucleares en ferritorio cubano apuntando a los Estados Unidos.

El historiador inglés Eric Hobsbawm (2020) explica en su libro Historia del siglo
XX que en realidad no hubo en la Guerra Fria tanta tensién como creemos, pero
los lideres de ambos imperios trataron de dar esta impresién durante décadas
para tener atemorizada y controlada a sus respectivas poblaciones, siguiendo la
ecuacién de “a mayor inseguridad, més justificada esté la carencia de liberta-
des”, con la excepcién de algunos episodios donde casi se les fue de las manos el
control de la situacién, uno de los cuales fue la crisis de los misiles de Cuba que
aqui rememoramos.”

7 También sostiene esta posicién, con matices, Roberto Mesa Garrido (1989), entre otros.

Revista de Fomento Social 79/1 (2024) 195



De la crisis de los misiles de Cuba a la guerra de Ucrania. En el 60° aniversario de la...

2.Trece dias: la crisis de los misiles de Cuba (15-28 de octubre
de 1962)

Fue el lunes 15 de octubre de 1962 cuando un avién espia americano U-2,
sobrevolando la isla de Cuba, fotografié algo que pondria los pelos de punta a
todo el equipo de gobierno de la Casa Blanca. Las fotografias aéreas mostraron
cémo estaban siendo instalados misiles balisticos de alcance medio R-12y R-14,
de fabricacién soviética, con posibilidad de llegar a la mayor parte de los Estados
Unidos, a buena parte de Canadé, a México, Centroamérica, el Caribe y gran
parte de América del Sur. En las fotografias los misiles atn estaban inoperativos;
aparecian tumbados en el suelo, en espera a ser levantados y activados, pero
podrian pasar a estar operativos en pocos dias. Nunca antes los Estados Unidos,
ni ning0n otro pais del continente americano, se habia visto amenazado por una
bomba nuclear. La geopolitica mundial iba a cambiar completamente en cuestion

de dias.8

Aquella crisis duré trece angustiosos dias (15-28 de octubre). Sabemos que el
alto mando militar americano traté de convencer al presidente John F. Kennedy
de invadir Cuba de manera inmediata antes de que los misiles estuvieran a punto
para poder ser lanzados. No obstante, Kennedy quiso agotar la via diplomética
para evitar el inicio de una Tercera Guerra Mundial, que habria sido mucho més
devastadora que las dos anteriores debido al probable uso masivo de bombas
nucleares. La Casa Blanca no tenia un sistema égil de comunicacién con el Kre-
mlin; precisamente el famoso Teléfono Rojo se instalaria posteriormente, como
consecuencia de aquella crisis, para que algo asi no volviera a ocurrir. Durante
aquellos trece dias de octubre de 1962, los mensajes que llegaban del Kremlin
eran confusos y hasta contradictorios. Estados Unidos, con el apoyo de la Or-
ganizacién de Estados Americanos (OEA), decreté el bloqueo naval y aéreo de
la isla de Cuba, pero esa medida se mostré insuficiente, dado que, aun evitando
la llegada de nuevos cargamentos soviéticos, no podia impedir la instalacién
de los misiles que ya estaban en suelo cubano. Durante afios tuvimos poca in-
formacién acerca de lo que habia pasado durante aquellos dias en el Kremlin;
se sabia, si, que Kruschev tampoco queria una guerra nuclear y que él también
se veia acosado por su propio mando militar, sediento de combate. Habia mas
informacién acerca de lo acontecido en la Casa Blanca, aunque también limi-
tada. Sin embargo, a finales del siglo XX e inicios del XXI se empezaron a abrir
progresivamente tanto los archivos de la Casa Blanca como del Kremlin para

8 Acerca de la crisis de los misiles de Cuba, cf. Linares, 2009; Getchell, 2018. Presenta un buen relato
de los hechos la pelicula Trece dias (2000), de Roger Donaldson.
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su estudio por parte de los historiadores, por lo que hoy disponemos de mucha
mas informacién (Linares, 2009).

Kruschev admiraba al papa Juan XXl y sentia respeto por su figura; por su par-
te, John Kennedy era el primer presidente catélico de la historia de los Estados
Unidos. Todo ello animé a ambos a aceptar al pontifice como mediador, algo que
incomprensiblemente han silenciado no pocos libros de historia.

Durante aquellos trece dias, algunos misiles pasaron a estar activados. Final-
mente, el domingo, 28 de octubre, se alcanzé una solucién satisfactoria para
ambas potencias, aunque desagradé al dictador cubano, Fidel Castro, ya
que las conversaciones entre ambas potencias se habian llevado a cabo a sus
espaldas. La Unién Soviética se comprometié a desmantelar todos los misiles
nucleares de Cuba y a no volver a hacer algo semejante en el futuro, con lo que
los ciudadanos de Estados Unidos y de toda América podian volver a dormir
tranquilos. Por su parte, Estados Unidos se comprometié a no invadir nunca
Cuba y a desmantelar sus cabezas nucleares de Turquia, algo que haria seis
meses después para no dar la imagen de haber quedado derrotado en aquella
geopolitica partida de ajedrez.

Hay que decir que, tal como afirma el andlista Francisco Javier Saldafia Sagredo,

la crisis de los misiles de Cuba de 1962, en la que el mundo estuvo al borde del colapso
nuclear, no provocé ningdn acto de constriccién en los dos grandes actores del momento
que basaban la disuasién mutua en el empleo de armas nucleares, los EE. UU. y la extinta
URSS, ni tampoco en el resto de la comunidad internacional;

por si eso no fuera bastante,

en ese afio, dos nuevos paises, el Reino Unido y Francia, ya habian logrado alcanzar la
tecnologia suficiente para el desarrollo de armas nucleares (Saldafia Sagredo, 2022, 3).

El papa Juan XXl quedé profundamente conmovido tras la crisis de los misiles de
Cuba, pues tomé conciencia de la enorme fragilidad del sistema internacional.
Se dio cuenta de que, por un simple malentendido, o por la irresponsabilidad de
un politico o de un alto mando del ejército, una Tercera Guerra Mundial, esta vez
atémica, podia estallar en cualquier momento. Por ello, quiso hacer una llamada
a la paz mundial con una enciclica, Pacem in Terris, que publicaria seis meses
después, como hemos dicho, el 11 de abril de 1963.
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3.La enciclica Pacem in Terris

Con motivo del 130° aniversario del inicio de la Doctrina Social de la Iglesia
(1891-2021), que se suele ubicar en la publicacién de la enciclica Rerum Novarum,
de Ledn Xill, afirmamos en una conferencia en el Imdosoc (Ciudad de México), que

una de las mejores aportaciones de la Doctrina Social de la Iglesia ha sido el hecho de
pensar desde sus inicios en categorias de humanidad, de toda la humanidad -por ejemplo,
la fraternidad universal retomada por el papa Francisco en su reciente enciclica Fratelli
Tutti, de 2020~, y no en categorias de nacién, o de sexo, o de clase social, o de etnia,
o de ideologia. Por ello, mientras los papas juegan en las ligas de la humanidad, los
agentes econémicos, sociales y politicos lo hacen en las del interés nacional, o de partido,
o de empresa u ofros semejantes. De aht los frecuentes desencuentros (Sols, 2022a).

El subtitulo de la enciclica Pacem in Terris (sigla: PT) ya muestra la intencién de su
autor, el papa Juan: “Sobre la paz entre todos los pueblos, que ha de fundarse en
la verdad, la justicia, el amor y la libertad”. Era habitual en los discursos ideols-
gicos del siglo XIX y de la primera mitad del XX, y lamentablemente sigue siendo
hoy algo frecuente, el hecho de defender un valor a costa de ofros: el liberalismo
defiende la libertad y se despreocupa por la igualdad; el socialismo soviético se
interesa por la justicia social, pero no muestra interés alguno por la libertad; el
feminismo defiende los derechos de las mujeres, pero se muestra agresivo con las
criaturas no nacidas; y asi un largo etcétera. Sin embargo, el hombre es uno; la
humanidad es una. Si creemos de verdad en los derechos humanos, no podemos
defender unos si pero otros no, sino que solo podemos hacerlo de manera integral
y universal, defendiendo todos los derechos de todas las personas, sin excepcién.
De ahi que el papa Juan XXIIl abogara por la conexién entre paz, verdad, justicia,
amor y libertad. Para ser verdadera, la paz debe recorrer todas las dimensiones
del ser humano:

Son, en efecto, estas leyes las que ensefian claramente a los hombres, primero, cémo
deben regular sus mutuas relaciones en la convivencia humana;, segundo, cémo deben
ordenarse las relaciones de los ciudadanos con las autoridades piblicas de cada Estado;
tercero, cémo deben relacionarse entre si los Estados; finalmente, cémo deben coordinarse,
de una parte, los individuos y los Estados, y de otra, la comunidad mundial de todos los
pueblos, cuya constitucién es una exigencia urgente del bien comdn universal (PT, 7).

Con Pacem in Terris, san Juan XXIIl se dirigié “a todos los hombres de buena
voluntad” y afirmé desde el primer pérrafo que la paz supone respetar el orden
establecido por Dios y la dignidad de la persona humana (PT, 1), lo que implica
defender sus derechos y cumplir con sus deberes (PT, 9). Como hemos dicho, el
papa no estaba en clave de nacién, o de Iglesia, o de ideologia, sino en clave
de humanidad, una humanidad que convive en un Gnico mundo, nuestro planeta
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Tierra. Tras siglos de estado—nacién, habia quedado consagrada internacional-
mente la idea de que cada pais podia dotarse auténomamente de una estructura
politica —en democracia, con los famosos tres poderes formulados por el ilustrado
francés Montesquieu:® legislativo, ejecutivo y judicial-, y desde el Tratado de
Westfalia (1648) estaba asumido el hecho de que ninguna nacién ni ninguna
autoridad supranacional podria inmiscuirse en los asuntos internos de ofra nacién,
porque esta era soberana. Sin embargo, en la segunda mitad del siglo XX, en un
mundo cada vez més interconectado —hoy diriamos, global-, se hacia imperativa
una estructura politica mundial democrdtica, lo que el buen papa Juan denominé
autoridad mundial (PT, 136-141), que debia ir de la mano del bien coman (PT,
132-141)(Sols etal, 2007; Sols y Mella, 2009; Sols, 2015; 2016; 2019; 2023a.).
“La bosqueda del bien comin seria el espiritu, y la autoridad mundial, la estructura
que lo cristalizara” (Sols, 2022a, 94).

4. El concepto de autoridad mundial

La idea de autoridad mundial ha recorrido sesenta afios de Doctrina Social de
la Iglesia (1963-2023) y ha tenido una influencia importante en el pensamiento
politico contemporéneo.'® El papa Juan XXIll partié de la idea de que la autoridad
politica nacional era en el siglo XX insuficiente para lograr el bien comtn universal
(PT, 133). Los tiempos habian cambiado, afirmaba el papa:

En nuestros dias, las relaciones internacionales han sufrido grandes cambios. Porque, de
una parte, el bien comin de todos los pueblos plantea problemas de suma gravedad,
dificiles y que exigen inmediata solucién, sobre todo en lo referente a la seguridad y la
paz del mundo entero; de otra, los gobernantes de los diferentes Estados, como gozan
de igual derecho, por més que multipliquen las reuniones y los esfuerzos para encontrar
medios juridicos mds aptos, no lo logran en grado suficiente, no porque les falten voluntad
y entusiasmo, sino porque su autoridad carece del poder necesario. Por consiguiente, en
las circunstancias actuales de la sociedad, tanto la constitucién y forma de los Estados
como el poder que tiene la autoridad piblica en todas las naciones del mundo deben
considerarse insuficientes para promover el bien comin de los pueblos (PT, 134-135).

Bien comin y autoridad pablica van ligadas, no solo en lo nacional, sino también
en lo global. No tiene sentido hablar de bien comtn universal sin algin tipo de
estructura politica que vele por él, ni tampoco tiene sentido pensar en un sistema de

9 Charles Louis de Secondat, sefior de la Bréde y barén de Montesquieu.

10 Retomo en este apartado ideas expuestas en Sols, 2016, que no citaré cada vez.
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gobernanza global que vaya orientado a algo que no sea el bien comdn universal.
Bien comin y autoridad piblica constituyen dos caras de la misma moneda. La
importancia de la autoridad mundial para una defensa del bien comin universal
no tiene un cardcter exclusivo: hay otros muchos factores que también son impor-
tantes, en lo social, lo politico, lo econémico, lo cultural o lo civil. No podemos
esperar a que haya una estructura politica democrética global para esforzarnos
en preservar el bien comdn universal. No obstante, es necesaria una autoridad
publica que legisle, gobierne y juzgue pensando en el bien comdn (PT, 136). Es
l6gico afirmar que, si el bien comin debe ser hoy universal, y no solo nacional o
local, entonces se hace necesaria una autoridad politica mundial (PT, 137).

Puede llamar la atencién el hecho de que el papa Juan no afiadiera la palabra
democrética a la expresién autoridad mundial. Seria absurdo pensar que el papa
tenia in mente una autoridad dictatorial o imperialista. Es obvio que pensaba en
categorias democrdticas, tal vez no de “un ciudadano / un voto” a nivel mundial,
algo impensable en aquella época, incluso hoy. En politica, si uno hace una pro-
puesta a fodas luces irrealizable, pierde credibilidad y deja de ser escuchado. Tal
vez por ello, el papa se moderé en la formulacion de su propuesta, por lo demés,
muy valiente. Abogé por una autoridad mundial fruto de una delegacién de poder
realizada por las naciones, sin precisar si estas debian ser necesariamente demo-
créticas. Ahora bien, aqui nosotros debemos afirmar que para que una autoridad
publica mundial tenga en el futuro legitimidad moral, deberd ser democrética, algo
muy complicado teniendo en cuenta la dificultad de que en unas elecciones para
estructuras globales de gobernanza puedan votar ciudadanos que viven en paises
con dictadura, pero nadie ha dicho que las utopias sean sencillas: no lo son; no
obstante, hay que trabajar por ellas con esperanza. Tal vez el papa consideré que
era prematuro hablar de una democracia mundial, por lo que solamente apunté
a la idea de una autoridad mundial que no fuera fruto de la imposicion de unos
sobre otros, sino de un acuerdo libre entre estados soberanos (PT, 138).

Este tipo de propuestas —en este caso, la de una autoridad democrética mun-
dial- suelen ser recibidas con entusiasmo en el mundo de la Efica Social y con
escepticismo en el de los Estudios Internacionales, tal como sefialé el Dr. Alejandro
Anaya Mufioz, vicerrector de la Universidad Iberoamericana Ciudad de México,
en una mesa redonda dedicada a los 60 afios de Pacem in Terris, celebrada en esa
misma universidad el 1 de sephembre de 2023, y que tuvo el placer de organizar
quien firma este estudio. La primera de estas dlSCIplIn(JS Etica Social, presta una
atencién esponténea a la dignidad de la persona humana, por lo que en ella se
ve con buenos ojos cualquier constructo econémico o politico al servicio de esta;
la segunda, en cambio, Estudios Internacionales, parte de la complejidad de las
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estructuras politicas y de las relaciones entre naciones, sin olvidar los nuevos agen-
tes, por lo que sus expertos no son dados a sofiar con grandes cambios, mucho
menos en el corto plazo. Ambas miradas son necesarias, no solo una de las dos.

La misién de esta autoridad mundial propuesta por el papa Juan en 1963 consistiria
en la defensa de los derechos de todas las personas (PT, 139). El no pensaba en
la desaparicion de los estados—nacién, que seguian siendo vélidos para abordar
realidades intranacionales; mas bien apuntaba a una delegacién de poder, siguien-
do el principio de subsidiariedad, por parte de las naciones hacia una estructura
politica superior a ellas, de manera que la autoridad mundial asumiria solo aquello
que fuera global, mientras que los gobiernos de los paises seguirian haciéndose
cargo de lo infranacional (PT, 140-141). Puede que alguno crea que la ONU ya
asume esa funcién; sin embargo, no es asi: Naciones Unidas se limita a promover
los derechos humanos en todo el mundo y a buscar la armonia entre las naciones,
pero carece de estructura politica para legislar, gobernar o juzgar (PT, 142-145).

El papa Juan XXlll inicié una reflexion que se ha prolongado hasta el dia de hoy a
través de documentos como la constitucion pastoral Gaudium et Spes, del concilio
Vaticano Il, de 1965 (nimeros 83-90), la enciclica Populorum Progressio (1967)
(nomeros 43-80), de Pablo VI, las enciclicas Sollicitudo Rei Socialis (1987) (no-
meros 44-45) y Centesimus Annus (1991) (nbmero 52), de san Juan Pablo I, la
enciclica Caritas in veritate (2009), de Benedicto XV, y las enciclicas Laudato Si’
(2015) y Fratelli Tutti (2020), del papa Francisco. En todos estos documentos, de
un modo u otro y con acentos distintos, se apunta a la idea de conectar desarrollo
humano integral y solidario, paz mundial, gobernabilidad global, derechos hu-
manos, progreso econémico, respeto por la naturaleza, fraternidad universal, todo
ello orientado al bien comtn. Como deciamos, bien comin universal y autoridad
democrética mundial van de la mano: el bien comtn universal seria el horizonte
a perseguir, mientras que la autoridad democratica mundial la estructura politica
que la haria posible, siguiendo el principio de subsidiariedad, respetuoso de la
soberania de las naciones, una soberania que ya no seria absoluta (Tratado de
Westfalia), sino subordinada al bien de la humanidad.

5. Una ética universal y global

Cualquier proyecto de gobernabilidad democratica global debe ser preparado por
una ética universal y global, lo cual no significa que deba haber un pensamiento
moral Gnico en el mundo entero. La democracia se basa en la aceptacion de la
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diversidad, asi como en un complejo sistema de representaciones mayoritarias,
de equilibrio entre poderes y de control de las administraciones pablicas por parte
de la poblacién. Ahora bien, para fundamentar la democracia, ya sea esta local,
nacional, regional o global, se hace necesaria una cierta cultura y una cierta
ética comunes. Esta ética comin debe ser civil, dialogal, de minimos, cordial y
mundial. Son sobre todo dos los autores que han trabajado con exhaustividad
esta temdtica: la filésofa espafiola Adela Cortina (n. 1947) con su proyecto de
una ética civil (o ética minima, y aun ética dialégica) para las sociedades libres,
urbanas, modernas, laicas; y el tedlogo suizo Hans Kiing (1928-2021) con su
proyecto de una ética mundial, auspiciado por el Parlamento de las Religiones del
Mundo desde Chicago 1993 (Cortina, 2000; 2009; Kiing, 2000; 2002; Kiing y
Kuschel, 1994; Sols, 2023b).

Adela Cortina, formada en la Escuela de Frankfurt, Catedrética de Etica de la
Universidad de Valencia, hoy ya emérita, formulé su propuesta de Etica Minima en
los afos ochenta del siglo pasado, y la fue aplicando y enriqueciendo a lo largo
de los veinte afios siguientes. La tierra en la que puede crecer la planta de esta
ética es la de una sociedad plural, democrdtica, ciudadana, donde no haya una
religion impuesta para todos. Tal vez para entender mejor su propuesta podriamos
describir dos tipos de sociedad en los que esa ética no seria posible: no lo seria
ni en una sociedad homogénea ni tampoco en una multicultural.

Entendemos por sociedad homogénea aquella en la que no hay diversidad religiosa,
ni cultural y apenas ideolégica, donde solo se da una Onica tradicién religioso—
cultural compartida por todos sus miembros, o por la inmensa mayoria de ellos.
Ya sea por imposicién de una minoria sobre la mayoria, ya sea por conviccién
de esta Gltima, el resultado es que hay en este tipo de sociedad valores morales
compartidos, habitualmente gestados en una tradicién religiosa, que hacen que el
debate ético no sea frecuente en ellas porque esté muy claro qué es lo moralmente
legitimo y qué no.

Por sociedad multicultural entendemos la sociedad urbana moderna en la que
conviven confesiones religiosas distintas —junto con ateos y agnésticos—, culturas
distintas, razas diversas y puede que hasta idiomas distintos. Todos aceptan esa
diversidad y la ven como buena siempre y cuando nadie pretenda entrar en cul-
tura ajena. Cada ciudadano tiene claro cudl es su grupo cultural, su comunidad,
su grupo étnico, religioso, racial, y es bienvenido a celebrar sus fiestas, asistir
a sus escuelas, vivir en sus barrios o tomar sus transportes. Sin embargo, no es
bienvenido a ninguna otra cultura, por lo que debe abstenerse de entrar en clubes
deportivos, transportes, escuelas, iglesias, zonas residenciales, que no sean la
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suya. En algunos casos se permite la cercania geogréfica, pero no esté bien visto
el intercambio cultural. Como dice Corting, se trata de una tolerancia pasiva: tolero
que el ofro exista, pero no hago nada por acercarme a él ni me intereso por su
mundo, que no es el mio.

Estos dos modelos sociales nos ayudan a entender, por contraste, la propuesta ética
de la profesora Corting, solo viable en una sociedad intercultural (Cortina, 2000;
Cortina y Martinez, 1996). Esta, al igual que la multicultural, se caracteriza por
la diversidad cultural, religiosa, ideolégica, con un sistema politico democratico
en el que hay ciudadanos libres, y no stbditos, pero en ella se da una tolerancia
activa, porque cada grupo cultural no solo tolera que el ofro exista, sino que
ademds estd dispuesto a compartir muchas cosas con él a pesar de la diferencia
que hay entre ambos: escuela, universidad, club, transportes, barrio residencial,
fiestas sociales, arte, efc.

En muchos escritos, esta propuesta aparece con el nombre de Etica Civica —o
también Etica Civil- porque es una ética de ciudadanos libres. Presupone la
no confesionalidad de la vida social, el pluralismo de proyectos humanos y la
justificacion solo racional de una ética apta tanto para creyentes como para no
creyentes. Aspira a ser universal dentro de una sociedad dada con las carac-
feristicas ya mencionadas. Se construye dialogando entre todos, y por ello ha
sido denominada también Etica Dialogal (o Dialégica). Mediante ese didlogo
ciudadano se van encontrando unos valores éticos comunes a todos, tal vez no
muchos, “minimos” —de ahi su nombre, Etica Minima-, que todos los civdadanos
acaban aceptando libremente y se comprometen a respetar.

3Supone esto una pérdida cultural, una uniformizacién de las diversas comunidades?
No es ese el proyecto de Cortina. La filosofa espaiola propone que la Etica de
Minimos —en singular- conviva con las Eticas de Méximos —en plural-, que serian
aquellos valores de una comunidad no compartidos por otras comunidades, que
pueden, sin embargo, ser vividos en privado, siempre y cuando no amenacen a
los valores minimos aceptados por todos. De este modo, Cortina articula la ética
deontolégica con la teleolégica o, como algunos prefieren denominarlas, la ética
de la conviccién con la de la responsabilidad. La ética deontolégica se basa en
principios universales, que el hombre se da a si mismo de manera auténoma, que
deben ser respetados siempre, si no queremos que se degrade la vida humana. Son
obligatorios, pero no es la suya una obligatoriedad que venga de fuera (la ley), sino
de nuestro interior (deontologia). Emmanuel Kant es famoso por sus imperativos
categéricos: “Actia de tal manera que tu obrar se pueda convertir en ley universal”;
o bien: “Actoa de tal manera que el hombre sea tratado siempre como un fin, y
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nunca solo como un medio”. Y luego vendrén las versiones posmodernas de estos
imperativos: “Actia de tal manera que si tu accién de hoy apareciera publicada
mafana en Internet, no sintieras vergiienza de ella, sino orgullo”. En cambio, la
ética teleolégica, de corte consecuencialista, afirma que algo no es bueno en si
mismo, sino en la medida en que nos lleva a nuestra plenitud (en griego, teleos).
Como hemos dicho, algunos la denominan ética de la responsabilidad.™

La propuesta de Adela Cortina tuvo mucho eco en los afios ochenta y noventa, y
de hecho el interés por ella no ha decaido desde entonces. Consciente de que ese
diélogo intercultural podia ser entendido como algo frio, solo racional, enriquecié
su propuesta, ya en este siglo, con su “Ethica Cordis”, la Etica Cordlal que parte
de la Etica Minima, racional, pero enriquecida ahora con el “corazén”, con lo
cordial (Cortina, 2009) De este modo, su Etica Civica Cordial se guia por estas
cinco caracteristicas:

1. Principio de no instrumentalizacién. Es el que hemos comentado més arriba al
referirnos a Kant. No se puede instrumentalizar a las personas, porque toda
persona siempre es un fin, nunca solo un medio.

2. Principio de las capacidades. Si en el punto anterior Cortina seguia a Kant,
aqui toma ideas del Premio Nobel de Economia 1998, Amartya Sen. Hay que
empoderar a las personas, esto es, potenciar sus capacidades para que puedan
llevar adelante sus planes, siempre que no dafien a los demés.

3. Principio de justicia distributiva. Aqui sigue a John Rawls. Es necesario distribuir
equitativamente cargas y beneficios, derechos y deberes.

4. Principio dialégico. Aqui sigue a Jirgen Habermas, miembro de la Escuela
de Frankfurt. Hay que dialogar con todos para conocer las consecuencias que
determinadas acciones tendrén en ellos, de tal manera que obraremos tratando
de no agredir culturalmente a nadie.

5. Finalmente, principio de responsabilidad acerca de los seres indefensos no hu-
manos. Adela Cortina no habla de “derechos animales”, algo dificil de defender
en filosofia, sino de una responsabilidad humana hacia la naturaleza inorganica,
vegetal y animal, de tal manera que solo se use de ella en caso de necesidad y
tratando de agredirlalo menos posible; y en el caso de los animales con capacidad

" Para una explicacién exhaustiva de estas dos corrientes, la deontolégica y la teleolégica, a lo largo
de la historia de la ética, cf. Etxeserria, 2008.
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de sufrir, tratando de causarles el menor dolor posible, sin por ello equipararlos
a la dignidad humana, que es incomparable (Sols, 2021a, 52-65).

A fin de que no pareciera su Etica Minima una propuesta solo teérica, de dificil o
imposible aplicacién, Cortina dedicé varios afios atratar de concretarla en diversos
dominios, por lo que publicé obras como Etica de la empresa (Corfina, 1994) o
Etica c:wl y religién (Cortina, 1995), entre ofras.

Por su parte, Hans Kiing, sacerdote y tedlogo suizo catélico, joven consultor del
concilio Vaticano Il, gran teélogo dogmético de los afios sesenta y setenta, abierto
al ecumenismo, caido en desgracia en 1978 debido al hecho de que la Iglesia
lo expulsara de su catedra de teologia catélica de la Universidad de Tubinga y le
retirara su condicién de tedlogo catélico, reconvertido en experto en didlogo infe-
rreligioso y en ética con su nueva catedra ad personam de la misma Universidad
de Tubinga, concedida por la Iglesia Protestante en un gesto noble, presenté una
interesante propuesta de Etica Mundial a peticién del Parlamento Mundial de las
Religiones — Chicago 1993.2

Para entender bien su propuesta deberiamos partir de la siguiente pregunta: 3Es
posible lo universal2 Distingamos entre tres conceptos: lo uniforme, lo universal y

lo comin (Sols, 2022b, 199-202; 2021b, 28-29).

Uniformidad significa reducir la totalidad a una parte, esto es, no aceptar la diversi-
dad en el marco de la totalidad, dado que parece que la asuncién de la diversidad
de las partes constituiria un atentado a la totalidad, siendo esta incuestionable. En
la uniformidad hoy imperante, solo el modelo de sociedad labrado en Occidente
a lo largo de los Gltimos siglos seria aceptable, por supuesto, paulatinamente, no
todo a la vez: Estado—nacién, democracia liberal, Estado socialmente protector,
igualdad hombre-mujer, libertades del individuo, derechos humanos, separacién
religion—Estado, crecimiento econémico, libertad de mercado, progreso cientifi-
co—tecnolégico, liberacién sexual.

Universalidad significa que todos somos igualmente seres humanos, con la misma
dignidad, y que todos estamos, de un modo u otro, en la particularidad de una
tradicion cultural. La universalidad no es lo mismo que la uniformidad, sino un
adentramiento en la experiencia antropolégica. Los pozos en los que bebemos
son muy distintos (culturas, sociedades), pero el agua que bebemos es la misma
(humanidad) en todos ellos.

12 Afios més tarde pasaria a denominarse Parlamento de las Religiones del Mundo.
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Finalmente, lo comdn es aquello que no pertenece a nadie en particular, sino a
todos: el planeta, la dignidad humana, la condicién humana, la vida. Lo comin
es la superacion de las dicotomias privado—pUblico, mercado—Estado, individuo—
sociedad, libertad-justicia, que han bloqueado el pensamiento moderno (Sols,
2021c). Lo comin es la sintesis sanadora que llega tras la antitesis destructora.
Podemos hablar de universalidad porque constatamos que existe lo comdn. Nadie
es idéntico a ofro, ni siquiera a si mismo (somos “signo de contradiccién”), y, sin
embargo, lo que tenemos todos en comin es inmenso y muy valioso.

Todo didlogo global requiere de un lenguaje comin, més ain, de unos valores
compartidos. Sin ello el didlogo resultaria imposible. Una ética mundial compartida
no significa que deba haber un pensamiento moral Gnico. Lo universal no es lo
mismo que lo uniforme, ya lo hemos dicho. Més arriba hemos sefialado que Adela
Cortina remarca lo universal de su ética en el sentido kantiano de la expresién: un
criterio formal aplicable a cualquier situacién humana de caracteristicas similares,
en este caso, una sociedad libre y pluricultural de cualquier latitud del planeta.
Ahora bien, Cortina no entra en lo internacional, en lo global, de esta ética.

3Qué diferencia hay entre universal y global? Cuando afirmamos que la ética
civil promovida por Adela Cortina es universal queremos decir que puede crecer
en cualquier sociedad del mundo donde haya diversidad cultural y religiosa y
un sistema democrético con ciudadanos libres. En cambio, Cortina no llega a
elaborar una ética global compartida por todos los habitantes del mundo, dado
que la filésofa espafiola descarta que su ética civil pueda crecer alli donde haya
homogeneidad cultural o religiosa, o donde haya carencia de libertades civiles.

Dando, pues, el salto a lo global, tenemos los trabajos de Hans Kiing, que aportan
la idea de una ética mundial. Kiing fue el redactor de la Declaracién del Parlamento
de las Religiones del Mundo (Kiing y Kuschel, 1994), en la que este parlamento
expuso las conclusiones de su primera sesién, celebrada en Chicago, en 1993,
como ya hemos comentado. Los estudios posteriores en esta linea del tedlogo suizo
han sido abundantes.

Kiing resume su proyecto de una ética mundial en tres tesis (King, 2000; Sols, 2016,
549-550; 2019, 322-324): 1/ “No hay supervivencia sin una ética mundial”. Asi
como fres estudiantes universitarios que van a compartir piso durante un afio se
ponen de acuerdo el primer dia en unas normas basicas de convivencia, asi también
la humanidad entera necesita consensuar una ética comin para poder convivir
pacificamente en el mismo mundo. 2/ “No hay paz mundial sin paz religiosa”.
Nos guste o no, detrés de cada gran tradicién cultural hay una religion. Si las
religiones, tantas veces enfrentadas, logran acordar unos valores compartidos para
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convivir en paz respetdndose mutuamente, entonces la paz mundial seré posible.
Y 3/ “no hay paz religiosa sin didlogo entre las religiones”. Para lograr esa paz
religiosa, tan importante para la paz mundial, hace falta el didlogo interreligioso,
antesala del didlogo intercultural.

6.La guerra de Ucrania dispara la alerta atémica sesenta afios
después

Hemos visto que en 1963 Juan XXIll afirmaba que hacia falta una autoridad mundial
para lograr una paz en el planeta, y que esa autoridad deberia ir de la mano de la
bosqueda del bien comin universal, paralo cual, afirmamos, se hace imprescindible
una ética universal y global, algo que nos muestran Adela Cortina y Hans Kiing
con sus obras: la filésofa espafiola més centrada en la sociedad urbana, moder-
na, plural y democrdtica, y el tedlogo suizo, en el conjunto de la humanidad; dos
aproximaciones complementarias. Hoy, sesenta afios después de Pacem in Terris,
sumergidos en la crisis internacional provocada por la invasién rusa del Este de
Ucrania (24 de febrero de 2022 hasta la fecha), se hace mas palpable que nunca
la necesidad de una estructura politica democrética supranacional y global.’® No
bastaria con ello, porque las estructuras de poco sirven si no van acompafadas
de un corazén convertido, pero seria, sin duda, algo necesario.

Tal como afirma el profesor e investigador del Instituto Espafiol de Estudios Es-
tratégicos, José Pardo de Santayana, “aunque no habia ningn indicador que lo
confirmara, en las sociedades occidentales —especialmente en las europeas— se
pensaba que la guerra habia quedado superada por la légica de la historia”; y
afiade: “asi, la de Ucrania nos ha hecho despertar a la realidad contradictoria de
la condicién humana'y lo ha hecho con tal crudeza que no se ve una salida clara a
los dilemas estratégicos que esta presenta y se corre el riesgo de una escalada de
dimensiones impredecibles” (Pardo de Santayana, 2023, 87). De hecho, la crisis
de Ucrania no empezé en 2022, sino varios afios antes, cuando la Federacién
Rusa decidié de manera unilateral anexionarse Crimea, lo que nos devolvié a un
escenario semejante al de la Guerra Fria, como han expuesto varios analistas,
sin duda con percepciones algo distintas entre ellos (ya hemos mencionado més
arriba a Sanchez Herréez, 2015; Levgold, 2016; Saldafa Sagredo, 2022; Her-
ndndez—Echevarria, 2022).

13 Acerca de un posible nuevo escenario de Guerra Fria, con matices distintos, cf. SANCHEZ HERRAEZ,
2015; Leveolp, 2016; SADANA SAGREDO, 2022; HERNANDEZ—ECHEVARRIA, 2022.
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El papa Francisco no ha publicado hasta la fecha ninguna enciclica sobre esta
guerra porque no es simple interpretar lo que todavia estd aconteciendo, pero no
ha dudado en pronunciarse publicamente una y ofra vez durante estos dos afios
de guerra en Europa, con la alerta atémica activada y con consecuencias econé-
micas incluso en el pais donde vive el autor de estas lineas, México, dado que,
como todo estd conectado en la actual globalizacién, una guerra en el centro de
Europa repercute hasta en el precio de los alimentos bésicos de los supermerca-
dos latinoamericanos; y como siempre, son las clases socialmente desfavorecidas
quienes mds sufren esta crisis. El 23 de abril de 2022, el papa Francisco afirmé
que “las guerras representan un ultraje a Dios, una traicién blasfema al Sefior”; el
26 de agosto de ese mismo afio, clamé que “la guerra es una locura”; unos meses
después, en Navidad, la calificé de “Tercera Guerra Mundial” (por el peligro de
guerra atémica) y afirmé que “toda guerra provoca hambre y usa la comida misma
como arma”; “que la comida no sea més que un instrumento de paz”, imploro;
el 10 de marzo de 2023 proclamé que esta guerra es “absurda y cruel”; y al dia
siguiente reafirmé personalmente su voluntad de ir a Kiev y a Moscd, capitales de
Ucraniay de Rusia, respectivamente. Desde febrero de 2022, el papa Francisco no
ha cesado de llamar a la paz, como antes lo habian hecho Benedicto XV (Primera
Guerra Mundial) (Verdoy, 2022), Pio Xl (contra el Nazismo y el Comunismo), Pio XII
(Segunda Guerra Mundial), Juan XXIll (tras la crisis de los misiles de Cubal), Pablo
VI'y Juan Pablo Il (ambos todavia en plena Guerra Fria) y Benedicto XVI (cada
afio, en la Jornada Mundial de la Paz). Solo hemos mencionado a los pontifices;
si a estos sumamos los obispos, conferencias episcopales, sacerdotes, religiosos y
religiosas, catequistas, autores, activistas sociales, laicos, comunidades especiali-
zadas en esta temdtica, como la italiana de Sant’Egidio, podremos constatar que
el trabajo por la paz mundial en la Iglesia ha sido enorme durante estos sesenta
afios, y aun mucho antes.

La alerta atémica estd activada desde 2022. Ello significa que varias potencias
con bomba atémica estén desde hace meses a punto para intervenir, si fuera ne-
cesario, en un conflicto que seria devastador para la humanidad. Hoy poseen esa
bomba nueve paises: Estados Unidos, Rusia, China, Francia, Reino Unido, India,
Pakistén, Israel y Corea del Norte. Irén todavia no, pero infenta tenerla a toda
costa, por mucho que lo niegue. Se trata de una geopolitica compleja. Estados
Unidos, Reino Unido y Francia estén aliados en la OTAN, lo que da a Occidente
un poder enorme; Estados Unidos e Israel tienen una relacién estrecha, siendo el
pequefio gran estado sionista el Gnico en poseer esta arma monstruosa en Oriente
Préximo (ningin pais érabe tiene la bomba atémica; de ahi su debilidad frente
a Israel); Rusia esté tratando de tejer una gran alianza con China y con Corea
del Norte, lo que les daria un control sobre Asia, aunque ni China ni Corea del
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Norte quieren precipitarse en pactos de los que luego puedan arrepentirse; India
y Pakistan, eternas rivales desde la independencia india, primero, y pakistani,
después, ambas en 1947, tratan de no quedar sometidas a ninguna otra gran
potencia. Estamos en un mundo multilateral, semejante al escenario europeo
anterior a la Gran Guerra de 1914-1918, la Primera Guerra Mundial. No solo
eso: hay realidades del momento presente que recuerdan a los afios anteriores a
la Segunda Guerra Mundial, como la actitud de Vladimir Putin, semejante a la de
Adolf Hitler, tratando de apropiarse poco a poco de territorio europeo en un afan
ilimitado de expansién. El panorama no podria ser mas inquietante.

7. Hacia una cultura global de paz

Resulta imperativo trabajar por una cultura global de paz. Han regresado los fan-
tasmas de las peores guerras de la humanidad, con amenaza incluida de guerra
nuclear. No nos podemos permitir algo tan terrorifico. Siguiendo las propuestas
de ética dialogal (o dialégica) de Cortina (en las sociedades plurales, modernas,
democrdticas) y de Kiing (en el mundo global), hay que volver a crear foros de
diglogo de paz a todos los niveles, también a nivel internacional. Hay que crear
una cultura de paz. El problema es que cada vez méas abundan los gobiernos
populistas, cuyos lideres dicen lo que sus votantes quieren escuchar, cuando no son
directamente dictadores de facto, y les importa muy poco el desarrollo humano,
menos ain la paz en el mundo. Ahi tenemos a Kim Jong-un (Corea del Norte),
Vladimir Putin (Rusia), Ebrahim Raisi (Iran), Benjamin Netanyahu (Israel), y en un
orden menor de importancia internacional, Nicolds Maduro (Venezuela) y Daniel
Ortega (Nicaragua). Habriamos mencionado a Donald Trump (Estados Unidos)
y a Jair Bolsonaro (Brasil) si ain gobernasen, pero ya no gobiernan, aunque
no olvidemos que Trump se postula para una reeleccién en este afio 2024. En
todo este panorama, el papel de China, con Xi Jinping a la cabeza, es clave,
jugando a la ambigiiedad, haciendo ver que busca la estabilidad internacional
y, al mismo tiempo, apoyando a Putin en su particular hoguera europea. Xi
Jinping saca tajada de ambos lados del conflicto Rusia-Ucrania, en definitiva,
Rusia—Occidente, como Joe (Clint Eastwood), el protagonista de la pelicula Por
un puiado de délares (1964), de Sergio Leone, probablemente un plagio de
Yojimbo (1961), de Akira Kurosawa: a cada uno de los bandos en conflicto le
hace alguna promesa, obviamente a cambio de algo, y mientras la guerra dure,
China cobra de ambos lados, lo que no hace sino confirmar la reputacién que ese
pais tiene de falta de escropulos y de nula sensibilidad por los derechos humanos
a la hora de hacer negocios.
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No es facil lograr una cultura global de paz en la estela de las propuestas de
Cortina y de Kiing (este Gltimo con el respaldo del Parlamento de las Religiones
del Mundo) si Rusia, China y Corea del Norte estan fuera de la ecuacién. Tal vez
Rusia y Corea del Norte podrian estarlo, porque se encuentran geopoliticamente
aisladas, aun teniendo en cuenta que Rusia es el pais mas grande del mundo. Sin
embargo, nada global se puede emprender sin China, segunda potencia mundidl,
cuyos negocios estan presentes en todos los continentes.

De ahi que la misién de paz del papa Francisco sea hoy tan importante, como
hace sesenta afios lo fue la del papa Juan en el conflicto de los misiles de Cuba,
posible preambulo de una Tercera Guerra Mundial. La influencia internacional de
un papa hoy dista de ser la de hace unos siglos, incluso la de hace unas décadas.
Sin embargo, al igual que san Juan XXIII, el papa Francisco tiene una autoridad
moral respetada por muchos en el mundo entero. En 2019, fue el lider més valorado
del mundo y, afio tras afio, es considerado uno de los mayores defensores de la
paz y la justicia en el mundo. De ahi que cualquier iniciativa que adopte el papa
Francisco en favor de un pronto cese de las armas en la frontera ruso—ucraniana y
en la direccién de una cultura global de paz deberia ser apoyada con entusiasmo.
Ahora bien, no podemos dejar al papa solo ante esta inmensa mision. El pontifice
argentino debe contar con el apoyo de todos los catélicos, de todos los cristianos,
de todos los hombres y mujeres de buena voluntad. Su llamada exhortativa, incluso
profética, a la comunidad internacional y su capacidad de mediacién en conflictos
de magnitud, articuladas con las propuestas de didlogo de Adela Cortina y del
Parlamento de las Religiones del Mundo a través de los escritos de Hans Kiing,
pueden dar resultados esperanzadores para la humanidad en un futuro cercano.
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Characterization of the production and
marketing systems of horticulture in the
Colombian Southwest

Abstract: The production systems of Peasant,
Family—farm, and Community Agriculture
(ACFC in Spanish) in Colombia focus on
supplying food and products for local and
regional circuits. This sector has special condi-
tions, such as limited access toland and means
of production, poor technical and financial
support, low added value of the production,
unequal marketing relationships, and high
fluctuation in the demand for its products
which does not limitthem o remain important
suppliers of vegetables in the regional and
national markets. The study focused on the
characterization of the production and mar-
keting systems of the horticulture segment of
the center region of the Department of Narifio
(Colombiay). Its purpose was to determine the
relationships that producer organizations
have with markets and to identify possible
actions to reduce gaps. The methodological
approach contains a conceptual approach
to the postulates that govern the marketing
circuits and the frameworks that allow to
understand the configuration of consumer
networks. With information provided from
fieldwork presents an analysis of the aspects
of production typology, a description of the
value chain and networks of actors with
whom they cooperate. Finally, the conclusions
on marketing dynamics and development
scenarios for the horticulture sector in the
study region.

Caractérisation des systémes de production
et de commercialisation de I'horticulture
dans le sud-ouest de la Colombie

Résumé: Les systémes de production de |’ agri-
culture paysanne, familiale et communautaire
(APFC) en Colombie sont orientés vers la
fourniture d’aliments et de produits pour
les circuits locaux et régionaux. Ce secteur
présente des conditions particuliéres felles
qu’un accés limité a la terre et aux moyens
de production, un faible soutien technique
et financier, une faible valeur ajoutée de la
production, des relations de commercialisa-
tion inéquitables et une forte volatilité de la
demande pour leurs produits, ce qui ne les
empéche pas de rester d'importants fournis-
seurs de légumes sur les marchés régionaux
et nationaux. L'étude a été orientée vers la
caractérisation des systémes de production
et de commercialisation du segment des
maraichers dans la région centrale du
département de Narifio (Colombie). Son
obijectif était de déterminer les relations que
les organisations de producteurs entretiennent
avec les marchés et d’identifier les actions
possibles pour réduire les écarts. L'approche
méthodologique a consisté en une approche
conceptuelle des postulats qui régissent les
circuits de commercialisation et des cadres qui
permettent de comprendre la configuration
des réseaux de consommateurs. Gréice aux
informations fournies par le travail de terrain,
une analyse est présentée sur les aspects de
la typologie de la production, de la descrip-
tion de la chaine de valeur et des réseaux
d’acteurs avec lesquels ils coopérent. Enfin,
une série de conclusions sont tirées concer-
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I. Introducciéon

En Colombia la agricultura de base campesina ocupa un rol central en las dindmi-
cas productivas, econémicas, sociales, politicas y culturares del pais. En el plano
productivo es garante principal del abastecimiento de alimentos de consumo bésico
y popular, ademés realiza un importante aporte de productos para la agroindustria
nacional. Demanda un importante nimero de jornales y garantiza la ocupacién
de un segmento significativo de la poblacién, estimaciones arrojan que el 30%
de la poblacién del pais se asienta en el medio rural, lo que ubica la actividad
como un dinamizador deferminante de la economia a nivel local, especialmente
en comunidades aisladas. En la capacidad de influir en la definicién de la agenda
politica y social del pais, asi como las constantes expresiones de tensiones sociales,
ubica a este actor politico como un factor de relevancia en la definicién de la pauta
y estrategias que la institucionalidad debe incorporar. Culturalmente, albergan y
son los recreadores de una serie de practicas y conocimientos tradicionales que
moldean la identidad nacional (Ploeg, 2013).

A pesar de esa centralidad, la agricultura de base campesina, familiar y comu-
nitaria (ACFC) enfrenta complejos desafios que la inducen a estar en condiciones
constantes de subordinacién y que le impide un desarrollo sostenible y mejorar
continuamente los medios de vida de los productores. Los aspectos criticos estén
asociados a dotacién de medios de produccién, asistencia técnica, circuitos de
comercializacién eficientes y relaciones equitativas, y acompafiamiento institucio-
nal en las diversas facetas que la produccién de la ACFC lo requiere(Camargo &
Oliveira, 2012; Jara et al., 2014). Estas limitaciones son comunes para el sector
en el pais, no obstante, para algunas regiones y segmentos de productores, los
desafios y oportunidades son diferenciales.

Un segmento de especial atencién son los horticultores que desarrollan su actividad
en distintas regiones del pais. La produccién horticola en Colombia se adelanta
bajo esquemas de economia campesina y se destina principalmente para satisfa-
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cer la demanda interna. El productor horticola es pequefio productor, en donde el
75% de los predios cuentan con un tamafio inferior a 3 ha. y el 40% son menores
de 1 ha. El sector lo conforman més de 30 tipos de cultivos, donde las mayores
dreas cosechadas se concentran en arveja, tomate, cebolla de bulbo, zanahorig,
ahuyama y cebolla de rama. La cadena de las hortalizas se estima que genera
anualmente 350 mil empleos totales, de los cuales 117 mil son empleos directos
y alrededor de 233 mil son indirectos (Minagricultura, 2020).

En el departamento de Narifio, ubicado al extremo suroccidental del pais, el
sector rural mantiene un importante papel como dinamizador de las relaciones
econdémicas/productivas y sociales de la regién. Con una poblacién estimada en
1.830.473 habitantes, el 63,7% se encuentra asentado en zonas rurales, mientras
el 36,2% restante se encuentra en zonas urbanas, lo que dista de los procesos de
despoblamiento que se advierten como tendencia dominante a nivel nacional. El
drea con uso agricola alcanza las 703.447 ha. concentradas en 254.569 Unida-
des Productivas Agropecuarias (UPAs), con un promedio de 2,76 ha para cada
predio, donde su produccién hace un aporte del 14,1% al PIB regional (PDEA,
2019). Estas condiciones hacen que la produccién agropecuaria sea uno de los
principales motores de la economia de la zona.

La produccién horticola del departamento se ubica en la cuarta posicién a nivel
nacional. Para 2021 registré una produccién total 191 mil toneladas, ocupando
21.019 ha. El rendimiento oscila en 10,17 ton/ha, por debajo del promedio
nacional que alcanza las 18,76 ton/ha (Minagricultura, 2020). El segmento se
caracteriza por destinarse la produccién exclusivamente para el mercado interno,
su consumo es en fresco, no se le aplican mayores procesos de transformacién y
los consumidores no demandan productos diferenciados. En este marco se identi-
fican una serie de desafios orientados a incrementar la productividad, mejorar las
précticas culturales y realizar manejos fitosanitarios mas eficientes, incrementar
la diversidad de especies y ofertar productos procesados, y mejorar los procesos
de comercializacién (Minagricultura, 2020). El manuscrito recoge los resultados y
principales consideraciones producto de un ejercicio de documentacién, andlisis y
desarrollo de fortalecimiento de capacidades de las organizaciones horticolas en
lo relativo a las dindmicas de comercializacién y estrategias de articulacién con
redes de consumidores. Se presta particular atencién en los aspectos de estable-
cimiento de tipologia de la produccién, descripcién de la cadena de valor y redes
de actores con los que cooperan, con el propésito de conocer las particularidades
que determinan las relaciones que las organizaciones de productores tienen con
los mercados e identificar posibles acciones para su superacién.
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2.Abordaje metodoloégico para la definicion de las relaciones
produccién-consumo de la pequena agricultura familiar

La pequefia agricultura de base familiar enfrenta maltiples desafios a nivel técnico,
productivo, ambiental y econémico que les permita seguir manteniendo como sujetos
estratégicos en la provisién de alimentos para la sociedad (Forero, 2003; Rincén,
2018). Para el segmento de los productores horticolas en el departamento de Na-
rifio emergen una serie de limitaciones adicionales asociadas a dificultades en los
procesos de comercializacién asociadas a una débil diferenciacién de productos,
pocos canales de comercializacién, relaciones inequitativas en los acuerdos de
venta y mantenimiento de modelos productivos convencionales que otorgan bajo
valor agregado a los productos, por mencionar los principales.

Para un amplio grupo de productores de la agricultura campesina los canales de
comercializacién convencionales constituyen la principal via para la venta de sus
productos. Estos corresponden a i) venta a intermediarios en plazas de merca-
dos, centros de acopio o compra en predio, ii) venta a mayoristas, mercados de
cadenas o grandes superficies, iii) venta al detal en mercados informales, tiendas
de abarrotes de barrio y pequefios y medianos supermercados locales. Con algu-
nas diferenciaciones, en general estos canales condicionan a que los productos
campesinos perciban un valor significativamente inferior al valor de venta final
del producto, los productores tienen una demanda fluctuante de sus productos y
los excedentes que no logran ser comercializados suelen ser vendidos a precios
muy bajos o en algunos casos ser desechados, el productor no participa en la
formacion del precio de comercializacién de sus productos, los productos no se
diferenciany generalmente son homogenizados perdiendo todo carécter identitario
y diferencial que se les pueda otorgar en el momento de la produccién(Sacco dos
Anjos & Velleda Caldas, 2019). Factores que en su conjunto mantienen en un estado
de subordinacién a la produccién campesina ante las dinémicas del mercado y
restringe su autonomia y posibilidad de obtener un beneficio més equitativo de los
ingresos que perciben los diversos actores a lo largo de la cadena de valor{Darolt
etal., 2016).

En este contexto, se hace necesario avanzar en los procesos de caracterizacién y
tipificacién de los mecanismos y canales de comercializaciéon que utilizan los siste-
mas de produccién de base campesina y avanzar en la generacién de estrategias
orientadas a establecer relaciones equitativas en la dindmica produccién—consumo
(Rubio, 2014). Con este propésito se adelanté el andlisis en los aspectos de tipologia
de la produccién, descripcién de la cadena de valor y redes de actores con los que
cooperan organizaciones horticolas del suroccidente colombiano.
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El estudio conté con la participacién de organizaciones de productores de la
agricultura campesina, familiar y comunitaria, los cuales se caracterizan por ser
pequefios productores, que realizan sus actividades productivas en terrenos propios
y/o familiares, en su mayoria la actividad agricola se constituye en la principal
actividad econémica de las familias, se destaca la participacién de los diferentes
miembros de la familia en los procesos productivos, donde la mujer tiene un pa-
pel preponderante en los aspectos productivos pero también de administracién y
gestion de la comercializacién.

Las asociaciones focalizadas se corresponden al segmento de productores horticolas
de la regién centro del departamento de Narifio. Estas se ubican en el municipio
de Guachucal (Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos — ANUC Guachucal);
corregimiento de Gualmatén del municipio de Pasto (Asociacion Frescuy, Asociacion
productora de verduras de Gualmatén, Asociacién Fuerza del Campo de las mujeres
campesinas, Asociacién Agroambiental Corazén de Maria, Cooperativa Multiactiva
de Hortalizas del Sur — COOPHSUR y Cooperativa Multiactiva de Hortalizas y
Frutas organicas de Narifio - COOHORFRUNAR); corregimiento de Morasurco,
municipio de Pasto (Colectivos de Agricultura Urbana); y una organizacién que
opera desde la cabecera municipal de Pasto (Narifio) (Asociacién La Tulpa Familias
Narifienses en la Agricultura Orgdnica), que no obstante cuenta con nicleos de
trabajo ubicados en diferentes municipios del departamento. Las organizaciones
trabajan bajo esquemas administrativos y organizacionales con dindmicas de
produccién y comercializacién diferentes. Se encuentra un grupo de agricultores
que desarrollan su actividad bajo modelos de produccién convencional, otro grupo
que lo desarrolla bajo esquemas de produccién agroecolégica y un segmento final
que se encuentra en proceso de transicién hacia una produccién mds sostenible.

Para el levantamiento de la informacién se adopté un enfoque definido como trian-
gulacién de métodos. Consiste en la utilizacion de diversas fuentes y herramientas
que permitan realizar una compilacién de datos que posteriormente puedan ser
constatados entre si para ir construyendo un entendimiento més acertado del objeto
de estudio. Se procedié a realizar un andlisis documental a partir de referencias
teéricas de los estudios de circuitos de comercializacién de la ACFC. Se realizé
una compilacién y andlisis de documentos oficiales orientados a la descripcion de
la cadena productiva a escala nacional y regional. Posteriormente se adelantaron
varios momentos de inferaccién con las organizaciones orientadas a i) establecer
relaciones de confianza entre el equipo de trabajo y los productores, ii) establecer
mediante reuniones informales una primera comprension a las dinémicas productivas
y comerciales que cada organizacién desarrolla, i) realizar de talleres orientados
al levantamiento de informacién, iv) realizar encuentros de retroalimentacion y
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fortalecimiento de brechas identificadas para cada organizacién, y v) generar
espacios orientados a establecer y consolidar relaciones productores—consumidores
de la ACFC.

3.Tipologia de la produccion y comercializacion de la horticul-
tura en la region andina

Como resultado de las actividades realizadas referidas a andlisis documental y
trabajo de campo con las organizaciones priorizadas se ha logrado construir una
primera aproximacién de marco analitico que permita interpretar las dindmicas
propias que se desarrollan en cada una de las asociaciones, asi como la orientacion
de posibles acciones que permitan atender demandas puntuales en lo relativo a
los mecanismos y circuitos de comercializacién en los que se sustentan, ademas
de la articulacién y acceso a mercados y consumidores.

Para el andlisis, se retomé los trabajos de Darolt et. Al(2016), Sacco dos Anjos
& Valleda Caldas (2019) y Gonzélez-Romero & Canévas—Garcia(2021), para
establecer cinco categorias analiticas comunes a las organizaciones de productores
vinculadas, las cuales son centrales y determinan sus dinémicas particulares de co-
mercializacién. A saber, se definieron, i) mecanismos bajo los cuales se da la venta
de su produccién, ii) grado de relaciones que establecen con los consumidores, iii)
volumen de produccién, iv) diversidad de los alimentos producidos y comercializados,
y v) grado de avance en los procesos de transicién agroecolégica. Con la primera
variable se busca identificar el grado de intermediacion y nivel de control que las
organizaciones tienen con la produccién que realizan. Se ha establecido que, en
los procesos de transicién hacia la agroecologia y la agricultura auténoma, los
productores deben ir logrando un mayor control sobre la venta. Esto orientado a
definir sus propios precios, frecuencia, tipo y volumen de productos que ofertan al
mercado(Altieri & Toledo, 2011). Factores que cuanto més compleja y numerosa
hagan la cadena de intermediarios, supondrén una pérdida de autonomia de los
productores, y, por tanto, mayores formas de explotacion de su trabajo.

La segunda variable, y en relacién con la primera, busca determinar el grado
de interaccién que los productores tienen con sus segmentos de consumidores, el
cual estd relacionado con el control que los agricultores ostentan de su proceso
de produccién y comercializacién, pero también, las vias para entablar flujos
de informacién y conocimiento en ambas direcciones, consumidor-productor y
productor-consumidor, que permita una répida adaptacién y respuesta satis-
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factoria a las necesidades y demandan en ambos segmentos del sistema (Darolt
etal., 2014).

Seguidamente se introduce la variable volumen de productos comercializados
por organizacién con el objetivo de estimar la escala de produccién que cada
asociacién ostenta. Para esta categoria se parte de la nocién que corresponde
a pequefias unidades de produccién de la agricultura familiar, campesina y co-
munitaria, no obstante, entre ellas se puede realizar una diferenciacién teniendo
como referencia la cantidad de productos comercializados, y consecuentemente,
los mercados y publico de consumidores a los que pueden acceder. Partiendo de
esto, se introducen fres niveles de categorizacién de pequefio, mediano y alto
volumen de productos comercializados (Rodriguez Séenz, 2016).

La variable diversificacion de los productos comercializados intenta establecer
el enfoque productivo y de comercializacién que cada organizacién ostenta. El
segmento de productores horticolas tiende a especializar su produccién y simpli-
ficar el nomero de cultivos a establecer en las parcelas. Esto con el propésito de
homogenizar el manejo cultural que realizan, establecer un abastecimiento con-
tinuo para sus clientes (las entregas oscilan entre dos o tres veces a la semana) y
facilitar los procesos de postcosecha y negociacion con compradores. No obstante,
esta situacion deja a las organizaciones en una marcada vulnerabilidad debido
a cambios climéticos (sequias o exceso de lluvias), afectaciones fitosanitarias o
conflictos sociales y emergencias ambientales que pueden afectar su produccion
y limitar el acceso a los mercados (ALTIERI, 2010; Rosset & Altieri, 2017) . Por tal
motivo, la diversificacion de cultivos a producir y comercializar estd asociada a una
estrategia menos vulnerable para los productores que pueden enfrentar con mayo-
res herramientas los diversos desafios que se pueden presentar a nivel ambiental,
social, sanitario y comercial; ademds de otorgar mayor margen de negociacién y
diversificacion de clientes para posicionar sus productos (ver figura 1).

El Gltimo criterio incluido es el relacionado con el nivel de avance de cada orga-
nizacién hacia los procesos de transicién agroecolégica. Esta variable requiere
particular atencién una vez que los modelos horticolas tradicionales se han soportado
bajo esquemas de produccnon convencionales demandantes de grandes cantidades

e insumos agroquimicos que, utilizados en sistemas productivos intensivos como
el de las hortalizas, dejan un impacto en el suelo, en el medio ambiente y en los
alimentos que se comercializan. Por tal motivo, orientar la produccién hacia mo-
delos agroecolégicos o que incorporen précticas que les permita avanzar hacia
modelos de transicién hacia la agricultura sostenible es de gran importancia por
cuanto redundaré en un menor uso de insumos de sintesis quimica que impacte el
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entorno, se avanzaréd hacia la diversificacién productiva y se esperaré que permita
estimular el desarrollo de redes alternativas de comercializacién de los productos

y con esto fundar nuevas relaciones en la dinémicas produccién—consumo (Gon-
zélez—Alejo et al., 2020).

CUADRO |. Categorias de analisis de las organizaciones de
productores

Variable Categorias
Venta directa a consumidor
Esquemas de comercializacion Venta a intermediario
Venta a mayorista

Fuerte relacion con el consumidor

Nivel de relacionamiento que establecen

) Sin relacién con el consumidor
con los consumidores

Relacion parcial con los consumidores

Volumen de comercializacién bajo
Volumen de la produccién Volumen de comercializacién medio

Volumen de comercializacién alto

Productos diversificados

Diversidad de los alimentos producidos y

A Productos parcialmente diversificados
comercializados

Productos poco diversificados

Produccién agroecolégica

Nivel de desarrollo en los procesos de

., - Procesos de transicién
transicién agroecolégica

Sin iniciar trancisiéon
Fuente: Elaboracién propia.
Realizando el andlisis de categorizacién de cada organizacién con base en las
variables previamente mencionadas, se construyé la siguiente matriz con la cual se

logra obtener una visién mas completa y diferenciadora de las dindmicas propias
de cada organizacién (Cuadro 1). Es de resaltar que las dindmicas que se incluyen
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son las relaciones predominantes para cada organizacién en cada una de las
variables referenciadas, es decir, una organizacién puede a su vez mantener una
venta a infermediarios como a consumidores directos, pero solo se destaca la que
mayor incidencia tenga en su dindmicas productiva y asociativa.

CUADRO 2. Categorizaciéon de organizaciones segun variables

N
establecidas
Catagorias La Tul Coph Corazénde | reril ANUC FMC AUP | Cohorf F
g aTulpa ophsur Maria otrerillo | il ohorfrunar rescuy

Venta directa a consumidor

Venta a intermediario

Venta a mayorista
Fuerte relacién con el

consumidor

Sin relacion con el
consumidor

Relacién parcial con los
consumidores

Volumen de
comercializacién bajo

Volumen de
comercializacién medio

Volumen de
comercializacién alto

Productos diversificados

Productos parcialmente
diversificados

Productos poco
diversificados
Produccién agroecolégica

Procesos de transicion

Sin iniciar trancision

Fuente: Elaboracién propia.

Al analizar las dinédmicas de produccién, canales de comercializacién, volome-
nes y relacién con consumidores, se puede indicar que la agricultura campesina
se encuentra ante una serie de escenarios bajo los cuales se puede entender su
dindmica de desarrollo. El primero corresponde a un escenario critico que hace
referencia al segmento de productores que ostentan y reproducen condiciones que
ven comprometida su sostenibilidad a largo plazo. Para este segmento la venta de
sus productos esté dirigida principalmente a intermediarios y/o grandes superfi-
cies, su relacién con los consumidores es débil o nula, tienen un bajo y moderado
volumen de produccién, escasa diversidad de productos y desarrollan su actividad
bajo esquemas convencionales. Al no incorporar procesos diferenciadores a nivel
de produccién, baja conexién con los consumidores y continuar adheridos a es-
quemas de comercializacién tradicionales y con bajo margen de autonomia, las



Luis Felipe Rincon Manrique

organizaciones tienen dificultades estructurales para garantizar medios de vida
sostenibles producto de su actividad productiva.

Un segundo escenario corresponde al grupo de productores que han logrado cierto
grado de autonomia frente al proceso productivo, diversificacion de productos y
paulatina articulacién con segmentos de consumidores que los ubica en un escenario
estable de su actividad productiva. Con la incorporacién de précticas productivas
que los encaminan a proceso mas sostenibles, la diversificacion de productos y la
ampliacién de los canales de comercializacién lleva a que este grupo de productores
puedan esgrimir numerosas estrategias ante los desafios productivos, ambientales
y comerciales que enfrentan. El reto estaria orientado a profundizar los procesos
de transicién hacia modelos agroecolégicos, ampliar el rango de volomenes de la
produccién y consolidar las redes alternativas de comercializacién para garantizar
la sostenibilidad de los sistemas en el largo plazo (ver cuadro 2).

Un tercer escenario estaria constituido por lo que podriamos definir como pro-
duccién de escala de la pequefia horticultura andina. Para este segmento la
produccién estd orientada mayoritariamente a mayoristas y grandes superficies,
con un escaso o nulo vinculo con el consumidor. Para lograr una oferta constante
requieren simplificar el ntmero de productos comercializados, agrupar areas de
produccién y es habitual ejercer précticas de intermediacion para cumplir las
cuotas de productos comprometidos. Estos elementos les permiten tener algunos
margenes de negociacién a la hora de establecer precios de venta y garantizar la
salida de sus productos. No obstante, la relacién con los canales convencionales
de comercializacién constituye una restriccién a la autonomia de los productores
frente al tipo de productos, valor que le otorga y representa adaptarse a las condi-
ciones de calidad y pagos que imponen las cadenas comerciales. Ante estos retos,
las organizaciones han iniciado proceso de transicién a la produccién sostenible
que pueda revertir los impactos ambientales y fitosanitarios que los modelos de
producciéon convencional generan e impulsan la diversificacion de productos que
les permita ampliar el rango de potenciales clientes.

Por Gltimo, las nuevas oportunidades para la producciéon horticola de escala
campesina estén en linea con consolidar la transicién de los sistemas productivos
hacia modelos agroecolégicos que reduzcan las externalidades, diversificando
los sistemas productivos mediante el rescate de especies locales, manteniendo la
calidad nutricional de éstos y su inocuidad para el consumo. Adicionalmente,
de deben establecer fuertes relaciones con consumidores que los involucren en
la generacién de productos diferenciados y con arraigo local, que permitan
establecer y consolidar relaciones de confianza y reciprocidad frente al proceso
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productivo (Felipe Giraldo & Michael Rosset, 2016). Este vinculo es clave en
dos vias, la primera es que la relacién productor-consumidor genera un apoyo
constante en el tiempo lo que permite que los productores puedan seguir abaste-
ciendo una demanda constante; y, por otra, genera flujos de informacién en los
dos sentidos, orientada a compartir conocimientos y saberes con relacién al tipo,
uso, beneficios y consumo de los productos que se intercambian. El gran desafio
esté orientado a generar incrementos en la escala y volumen de los productos lo
que estd supeditado a los esfuerzos que las entidades del sector desarrollen para
garantizar el acceso a nuevos consumidores y un apoyo mas decidido desde las
politicas publicas para fomentar a este segmento de la produccién (Darolt et al.,
2016; Jansen, 2014).

CUADRO 3. Matriz de categorizacion de las organizaciones de la
ACFC en Narifio

L Produccién de Nuevas
Escenario critico Zona de confort A
escala oportunidades
Venta Venta Venta Venta
Esquemas de ) i . - . ) .
o mayorista/interme [intermediario/cons| mayorista/interme [consumidor/redes
comercializacion . ) o )
diario umidor diario alternativas
Nivel de relacionamiento
que establecen con los Débil o nula Parcial Débil o nula Fuerte
consumidores
Volumen de la produccion bajo bajo o medio alto medio o alto
i . . i Sistemas
Diversidad de los alimentos ) ) Sistemas . )
) L Escasa diversidad ) . Escasa diversidad altamente
producidos y comercializados diversificados ) .
diversificados
Modelos
En procesos de ;
i o i o sostenibles
Nivel de desarrollo en los Sin inicar o debil transicién o )
L Proceso de establecidos o
procesos de transicion proceso de modelos o .
.. o ) transicién iniciado transicion
agroecoldgica transicion sostenibles

agroecoldgica

establecidos )
efectiva

Corazén de Marfa,
Cohorfrunary La Tulpa - ANUC
Cophsur

FMC, Frescuy y

Organizaciones Potrerillo
AUP

Fuente: Elaboracién propia.
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4.Analisis de la cadena de valor de la horticultura campesina

Ahora bien, con relacién a la cadena de valor, el diagrama de flujo horizontal
anterior muestra las etapas del proceso que en forma general siguen la mayoria
de las organizaciones de la ACFC de Narifio. En la etapa inicial, se resalta un
eslabén poco comin, pero con especial importancia, corresponde a la etapa de
“planificacién”. La produccién diversificada, escalonada, la presencia de productos
de ciclo corto, asi como la préctica de rotacién de cultivos hace que la seleccién de
productos y la planificacién de siembras sea una actividad continua, consensuada
y de vital importancia para el sostenimiento de sus actividades productivas.

En el siguiente eslabén, relacionado con la adquisicién de materias primas, se
identificé que las plantulas y/o semillas, pueden ser obtenidas a través de la
compra, el intercambio o la custodia de semilla propia, y a la vez éstas pueden
tener una procedencia certificada o no. Por su parte, la adquisicién de productos
o insumos agropecuarios en la mayoria de las ocasiones se realiza en forma in-
dependiente, es decir, la organizacién generalmente no inferviene en la compra
colectiva de insumos.

La etapa de produccién es donde los productores tienen su mayor experiencia y
campo de accién, en esta se evidencia la participacién de la familia, y en oca-
siones la contratacién de mano de obra local, sin embargo, existe preocupacion
por la baja participacién de los jévenes y con ello la escasez de mano de obra
y el encarecimiento de esta. En esta etapa, se hacen evidentes las diferencias en
las précticas y los tipos de produccién, algunas con un enfoque convencional (uso
intensivo de agroquimicos), otras con enfoque agroecolégico, y otras en proceso
de transicién hacia la produccién agroecolégica, algunas motivaciones para esta
transicién responden a una produccién y alimentacién més responsable y sana, al
sostenido encarecimiento y/o escasez de insumos agropecuarios, al cuidado y uso
racional de los recursos naturales asi como su conservacién, a la diversificacién
de ingresos y resiliencia frente a la crisis, entre ofros.
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FIGURA |. Esquema general de cadena de valor de las
organizaciones de la ACFC en Narifio

Ad?,',‘"f"i'? Il i6n Cosecha y Distribucion y. Corsime
primas .
- Andlisis del mercado - Adquisicion de - Preparacion de - Supervision - Transporte a - Interaccion con
(oferta y precios) semillas o terreno de lotes punto de acopio el cliente
- Andlisis Financiero plantulas - Siembra - Cosecha - Control de - Atencion quejas
(Costos de produccion - Desinfeccion - Fertilizacion - Seleccion calidad y reclamos
y fuentes de de semilla - Deshierbe - Clasificacion -Almacenamiento - Conocimiento
financiamiento) - Adquisicién de - Control de - Pesaje - Transformacion sobre gustos y
- Planificacion de insumos Plagas y - Lavado - Logistica de preferencias.
siembra (Lotes y agricolas enfermedades - Empacado transporte
produccion - Despacho
escalonada) - Facturacion
Mayoristas/
Productoresy | | Proveedores/ Productores Productores > | Intermediarios/ || Consumidor
organizaciones Productores productores /

Fuente: Elaboracién propia.

Continuando con la cosecha y postcosecha, es una actividad en la que cada orga-
nizacién ha venido tomando mayor experiencia, a partir de los diferentes acuerdos
comerciales, rechazos de productos e interaccion con los consumidores. Todo esto
ha permitido formar destrezas para la seleccion y clasificacién de productos. Sin
embargo, aln es necesario mejorar y fortalecer los procesos de postcosecha.

En relacién con la distribucién y comercializacién, se requiere mejorar aspectos
de infraestructura para el acopio y almacenamiento de productos. En este eslabén,
se presentan las mayores diferencias, principalmente, porque la logistica de cada
organizacién depende de: mercados de destino, acuerdos comerciales, requeri-
mientos de calidad por producto, distancias de recorrido, clientes, presencia de
intermediarios, entre otros. Algunas organizaciones han iniciado procesos de ge-
neraciéon de valor a partir de procesos agroindustriales, pero atn son procesos en
etapa de desarrollo y consolidacién, por lo que se requiere fortalecer estas areas.

Finalmente, en la etapa de consumo también se presentan diferencias, dado que
algunas organizaciones venden directamente a los consumidores finales, y otras
realizan sus ventas a intermediarios, almacenes o distribuidores. Esto impide una
relacién directa con el consumidor final, para conocer sus expectativas y opiniones
sobre el producto, no obstante, responden alas exigencias de calidad, presentacién,
color, tamaiio, efc. exigidas por los distribuidores mayoristas e intermediarios.

A continuacién, se presenta un resumen de los puntos criticos identificados en cada
etapa de la cadena de valor.
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CUADRO 4. Identificaciéon de puntos criticos en la cadena de valor
de las organizaciones de la ACFC en Nariiio

Etapas de la cadena de valor

Planificacién

Adquisicién de Materias
Primas

Produccién

Cosecha y postcosecha

Distribucién y
comercializaciéon

Consumo

Fuente: Elaboracién propia.

Puntos criticos
Volatilidad en el comportamiento de los precios del
mercado.
Toma de decisiones con base en informacién de corte
transversal y no longitudinal.
Adquisicién de insumos agropecuarios de manera
independiente por productor.
Elevados costesy/o escasez delos insumos agropecuarios.
Disminucién en la participacion de los jovenes en las
actividades del sector agropecuario.

Bajas capacidades para iniciar procesos de transicion
hacia la produccién agroecolégica.

Bajas capacidades para la identificacién, control y
manejo de plagas y enfermedades.

Cambio climético.
Afectacién de productos por factores climéticos al
momento de la cosecha.

Dafios o deferioro de productos en proceso de postcosecha.

Falta de infraestructura para acopio y almacenamiento

Dificultades en la logisfica de transporte (conservacion de
productos, costes logjisticos, distancias, eventos imprevistos).

Limitadas opciones de venta.
Dependencia a intermediarios.

Baja generacién de valor agregado.

Baja interaccién con el cliente.

Bajo conocimiento sobre gustos y preferencias sobre
las nuevas tendencias de consumo.
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En cada una de las etapas de la cadena intervienen un grupo de actores de distinta
tipologia, cada uno de ellos con un rol y funcién especifica. La interrelacion que
cada organizacién tenga con los diferentes actores promueve el intercambio de
conocimiento, genera capacidades y habilidades para el emprendimiento, facilita
el desarrollo de productos y servicios a través de la innovacién, permite acercarse
a la sociedad, a la cultura y dimensién democrética, asi como también puede
ayudar a contribuir en el desarrollo sostenible.

La interaccién existente entre los diversos actores permite conocer y dar respuesta
alas probleméticas comunes de la cadena, autores como Carayannis etal., (2012)
proponen la clasificacion de actores en cinco grupos, subsistemas o hélices: 1. Sistema
Educativo; Il. Sistema Econémico; lIl. Entorno Natural; IV. El Pdblico basado en los
medios de comunicacién y en la cultura y/o sociedad civil y V. El sistema politico.
La principal limitacién para mejorar los puntos criticos de la cadena de valor es
la falta de organizacion y la baja articulacién de los agentes que intervienen en
el proceso, una de las principales apuestas es trabajar bajo una visién integral y
multidisciplinar, generando confianza entre los actores, mediante el trabajo colectivo
y la unidad para reforzar su posicién en la cadena y en el sistema de comercio.

FIGURA 2. Modelo de la quintuple Hélice

Gobierno/

Municipalidad

Sector

Universidad :
Empresarial

Sociedad

A\ 4

Fuente: Elaboracién propia con base en Carayannis et. Al., (2012).
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En los acercamientos realizados con las organizaciones se identificaron cerca de
44 actores que interactian en la cadena, casi la mitad de ellos pertenecen al sector
empresarial, principalmente representados por proveedores, actores comerciales,
y en menor medida por entidades financieras, empresa privada, medios de co-
municacién, entre otros.

El siguiente grupo de mayor referenciacion, es la sociedad civil. En esta se destacan
actores claves de cada territorio, en donde se valoran y reconocen los saberes
locales y tradicionales con relacién a la produccién agropecuaria. Sin embargo,
no se refleja la inferaccién con organizaciones sociales o movimientos civicos y
democréticos. Le sigue la Universidad, que bien puede incluir otros actores rela-
cionados con la generacién e intercambio del conocimiento, aqui se espera, que la
produccién del conocimiento atienda realmente las necesidades y demandas que
requiere la cadena, y que adicionalmente el proceso de apropiacién y adopcién
sea eficiente y veraz.

En cuanto al gobierno y municipalidad, se ubica en el cuarto lugar, indica que
las organizaciones reconocen su presencia e inferaccién con la cadena, especial-
mente por parte de las secretarias de agricultura municipales, sin embargo, se
espera mayores acciones en materia de politica, asistencia y gestién. Por Gltimo,
el medio ambiente, solo se vio representado por un solo actor, el cual no tiene
una participacién constante en la cadena, situacién que revela un nuevo punto de
mejora y de especial atencién dado el carécter sostenible y sustentable que deben
tener estos sistemas de produccién, especialmente bajo el escenario ambiental y
climético en el que vivimos actualmente.

5. Conclusiones

La zona centro del departamento de Narifio, en particular las éreas en las que
se asientan las organizaciones de productores de hortalizas abordadas en este
estudio comparten retos comunes como lo es mantenerse viables en el tiempo como
abastecedoras en productos y alimentos en un contexto adverso determinado por
cambios sociales, afectaciones ambientales, dificultades para trasladar sus pro-
ductos y emergencias fitosanitarias que les hacen cada vez més vulnerables. Por
tal motivo, es fundamental este tipo de ejercicios que les permita identificar puntos
criticos de sus procesos productivos y de comercializacién en aras a desarrollar
acciones para mitigar los riesgos.
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Se requiere que las organizaciones de productores avancen y desarrollen acciones
orientadas a diversificar sus productos con enfoque local que les permita acceder
a nuevos mercados y fortalecer relaciones con los consumidores en el marco del
desarrollo de la agricultura sostenible. La comercializacién, y en particular, los
vinculos que se establecen con intermediarios, grandes superficies y consumidores
finales es clave para cada organizacién por cuanto esto determina la formacién
del precio, volumenes y frecuencia de compra de sus productos. Constituir redes de
apoyo y lazos de solidaridad entre productores—consumidores para hacer frente a
eventos climéticos o afectaciones sociales, son esenciales para las organizaciones
de cara al desarrollo de mercados de proximidad.

Por Gltimo, y como resultado de la investigacion se establece la necesidad de forta-
lecer la gestion de un sistema agroalimentario territorial que permita al segmento
de los productores horticolas locales coordinar acciones orientadas a fomentar
procesos de transicién agroecolégica que disminuyan los impactos ambientales,
establezcan relaciones de comercializacién reduciendo el grado de intermediacién
y generando mejores acuerdos de venta, pudiéndose constituir en una plataforma
que influya en el disefio y orientacién de la politica poblica sectorial en la region.
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Resumen: El desarrollo reciente de la agricultura en Paraguay ha estado centrado en la
agricultura industrial de gran escala, centrada en la produccion de soja para el mercado
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Este estudio, basado en informacién de 80 explotaciones de cinco cultivos en Paraguay,
pretende cubrir esa laguna. Los resultados obtenidos desafian la creencia mencionada, lo
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Is organic and agroecological agriculture
economically viable? A case study in
Paraguay

Abstract: Recent agricultural development in
Paraguay has been centred on large-scale
industrial agriculture, focused on soya pro-
duction for the international market, to the
detriment of small-scale producers and food
production for the national population. This
has also had effects on hunger and poverty,
depopulation and declining food production.
The dependence on the outside world to meet
the demand for staple foods previously pro-
vided by peasantfamily farming is increasing
every year.

There is a widespread belief about the limit-
ed economic profitability of agroecological
farming compared to conventional farming.
However, further studies with methodological
rigour are needed to shed light on this issue.
This study, based on information from 80
farms of five crops in Paraguay, aims fo fill
this gap. The results obtained challenge the
aforementioned belief, which would make it
possible to rethink public policies in relation
to this model of agriculture.

Keywords: agricultural profitability; organic
agriculture; agro-ecological agriculture; family
farming.

L'agriculture biologique et agroécologique
est-elle économiquement viable? Une étude
de cas au Paraguay

Résumé : Le développement agricole récent
du Paraguay a été centré sur I'agriculture
industrielle & grande échelle, axée sur la pro-
duction de soja pour le marché internationall,
au détriment des petits producteurs et de la
production alimentaire pour la population
nationale. Cette situation a également eu des
répercussions sur la faim et la pauvreté, le
dépeuplement et la baisse de la production
alimentaire. La dépendance & I'égard du
monde extérieur pour répondre dila demande
d’aliments de base auparavant fournis par
I'agriculture familiale paysanne s’accroit
d’année en année.

Une croyance largement répandue veut que
la rentabilité économique de I'agriculture
agroécologique soitlimitée par rapport a celle
del'agriculture conventionnelle. Cependant,
d’autres études méthodologiquement rigou-
reuses sont nécessaires pour faire la lumiére
sur cette question. Cette étude, basée sur des
informations provenant de 80 exploitations
de cinq cultures au Paraguay, vise ¢ combler
cette lacune. Les résultats obtenus remettent
en cause cette croyance, ce qui permettrait de
repenser les politiques publiques par rapport
& ce modeéle d’agriculture.

Mots clés : rentabilité agricole; agriculture
biologique; agriculture agro-écologique; agriculture
familiale.
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I.Introduccion

La economia paraguaya ha dependido histéricamente del sector agropecuario
(aportando en torno al 30% del PIB, representando alrededor del 40% de las
exportaciones y ocupando al 19% de las personas econémicamente activas en
el pais), concentrandose el grueso de la produccién agricola sobre tres cultivos
(en rotacién), soja, maiz y trigo, que ocupan explotaciones grandes y medianas
dentro de lo que se considera como una actividad productiva empresarial. En esta
misma linea, hay que destacar también la produccién de arroz en regadio. Por
dltimo, destindndole una menor superficie (el 6% del total de las tierras), aunque
con gran importancia desde el punto de vista socioeconémico para la agricultura
familiar, estén los cultivos de habilla, de maiz blanco, de porotos y de mandiocq,
para el autoconsumo; y de algodén, de stevia, de hortalizas, de sésamo, de cafia
de azicar, de pifia, de soja, de banana y de mandioca industrial, como produc-
ciones de renta (industria y exportacién). Anané y la banana son los principales
cultivos permanentes.

Alo largo de las Oltimas décadas el avance del modelo de la agricultura tecnificada
en Paraguay ha impulsado el desarrollo de las relaciones de produccién capitalistas
en el sector agricola. Este modelo tiene como caracteristicas el aprovechamiento
de las economias de escala; el control de la produccién por parte de un pequefio
grupo de empresas, habitualmente extranijeras; la estandarizacién de la produc-
cién; y la incorporacién continua de tecnologias intensivas en el uso de insumos
(maquinaria, semillas, uso intensivo de productos quimicos, etc.). En las primeras
décadas del siglo XX se consolidé un esquema caracterizado por la dualidad* entre
los sistemas de produccién, fundados en el modelo agroexportador y en el de la
agricultura familiar®, con la exportacién de la riqueza y de los excedentes, la nula
redistribucién de la renta, el uso desigual del suelo, en beneficio de un reducido
sector de la poblacién, dando lugar todo ello a la expansién de la brecha entre
ricos y pobres, entre el campo y la ciudad.

4 Por un lado, la agricultura familiar minifundista (representa cerca del 84% del nomero de fincas) que,
mayormente, aunque no en exclusiva, se dedica a la produccién alimenticia en base al trabaijo familiar
y, por ofro, la agroindustria (aproximadamente el 16% de las explotaciones agropecuarias del pais),
que se dedica a la produccién de rubros para la exportacién, contratando mano de obra asalariada
y haciendo uso infensivo del capital financiero.

5 La agricultura familiar, denominada también campesina, posee una importante representatividad
numérica (250.000 fincas menores de 50 hectéreas y, en zonas rurales, el 47% de las personas se
dedican a la agricultura familiar) y productiva en el pais.
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FIGURA |. Variacion de cantidad de fincas, segiin tamaiio: censos
2022 vs. 2008
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Fuente: Censo Agropecuario Nacional (2022).

En los Gltimos afios, la agricultura paraguaya ha experimentado cambios impor-
tantes: la introduccién de nuevos cultivos?, de nuevas tecnologias y préacticas de
manejo, la incorporacion de tecnologia de precisién o la extensién de la frontera
agricola mecanizada. Estos cambios han determinado que el sector agricola sea
uno de los pilares en los que se ha apoyado el crecimiento de la economia para-
guaya. Sin embargo, la agricultura familiar no ha mostrado la misma dinémica
y se mantiene en una crisis sostenida. A pesar de algunas iniciativas piblicas,
promovidas por las instituciones del Estado en diversos periodos 2004-20177 y
2014-2021, muestra una continua regresion.

Y es que muchas de las politicas pblicas en Paraguay han priorizado las fincas
de medio y gran tamafio, en gran medida destinadas a la produccién de materias

¢ En los 0ltimos afios ha crecido considerablemente la produccion de nuevos tipos de cultivos, respon-
diendo a una demanda creciente en los paises desarrollados. Paraguay se ha convertido asi en el
primer productor y exportador mundial de chia, y estéd aumentando también la produccién de estevia,
sésamo, quinoa y ofros.

7 Para més detalles, véase: hﬂps://coprofqm‘org/wp-content/up|oads/20] 9/06/PPAFCI-PARA-
GUAY _web.pdf.
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primas para el mercado internacional, en detrimento de los productores de pequefia
escalay de la produccién de alimentos para la poblacién nacional. Esto también ha
tenido efectos sobre el hambre y la pobreza, incluso extrema, en el pais (Cardozo
y Rojas, 2018), ademdas de provocar una progresiva disminucién de la poblacién
rural (en comparacién con el crecimiento de la poblacién urbana) y, con ello, una
pérdida de territorio campesino e indigena y de produccién de alimentos. Solo en
el caso de la mandioca y la banana puede considerarse al pais como auténomo.
Cada afio Paraguay depende més de las importaciones para cubrir la demanda
de alimentos de primera necesidad, que anteriormente eran proporcionados por
la agricultura familiar campesina.

Como ya se ha indicado, en el contexto nacional, la agricultura familiar tiene una
gran relevancia desde el punto de vista social, pues se trata de una actividad a la
que se dedica un porcentaje alto de la poblacién rural, lo que la convierte en clave
para combatir el hambre y la pobreza en estas zonas (Salcedo y Guzmén, 2014;
Riquelme, 2016; Cabello et al, 2019), si bien los recursos de los que disponen las
familias campesinas no alcanzan para generar condiciones de desarrollo productivo
sostenibles. Ademds, en los Gltimos afios, la superficie destinada al desarrollo de la
agricultura familiar se esta viendo reducida en favor de la agricultura empresarial,
con los consiguientes problemas sociales y medioambientales que ello acarrea (IICA,
2007; Gattini, 2011; Riquelme, 2016). Por ejemplo, el aumento de la superficie
dedicada a la soja se ha logrado a expensas de dareas forestales y de pasturas.
Igualmente, se ha expandido sobre tierras, tradicionalmente dedicada a la agri-
cultura familiar, que son cedidas en arrendamiento o vendidas por los campesinos.

Las prdcticas, vinculadas al modelo agronémico convencional, han dafiado y de-
gradado gravemente los suelos (salinizacién, desertificacion), los ecosistemas del
pais (pérdida de biodiversidad, deforestacién) y potenciado la vulnerabilidad ante
el cambio climético debido a la expansién de la frontera agricola y al empleo inten-
sivo e irracional de fitosanitarios (herbicidas, fungicidas, insecticidas) y las semillas
transgénicas, ademés de provocar la expulsién de las comunidades indigenas y
campesinas de sus territorios ancestrales. En el caso concreto de los fitosanitarios,
su empleo no se limita a la agricultura mecanizada y/o a gran escala, sino que
también los utilizan para la produccién los pequefios agricultores y las comunida-
des indigenas. Las capacidades de control y monitoreo del Servicio Nacional de
Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas — SENAVE se enfocan en los procesos de
importacion/exportacién y registro de productos quimicos, el control fitosanitario
de productos vegetales importados, o su importacién ilegal, y el cumplimiento
de la legislacién para la aplicacion de productos en fincas medianas y grandes.
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La creciente percepcién acerca de la inviabilidad del agronegocio ha generado
la busqueda y el desarrollo de ofros tipos de agricultura, calificadas como alter-
nativas, que cumplan con la condicién de ser sostenibles, conectando el medio
ambiente y el territorio con la poblacién y la produccién. Surge asi la agroecologia,
la cual, desde su enfoque multidimensional, se posiciona como una herramienta
con un gran potencial para la agricultura familiar de cara a lograr la soberania
alimentaria (Sevilla y Soler, 2010; Altieri y Nicholls, 2012) y, dado el carécter
intensivo de la produccién, facilita la participacion de la agricultura familiar con
su sistema casi artesanal, ocupando mucha mano de obra, en superficies relati-
vamente pequefias, con bajos insumos externos y poca mecanizacién. Y es que,
en las explotaciones familiares, las opciones de crecimiento econémico mediante
la agricultura tradicional se han visto limitadas, por lo que se plantea también la
necesidad de impulsar otros modelos sostenibles (la producciéon agroecolégicay la
orgénica?) y equitativos, para acompafiar al desarrollo del pais®, que contribuyan
ademds a la conservacién de los ecosistemas naturales, a la mitigacion del cambio
climético, a la proteccién de la salud humana, al mejoramiento de los ingresos
de los productores y a la promocién de la oferta de productos y el consumo de
alimentos orgénicos en el mercado nacional e internacional.

El inicio y el sostenimiento de estos sistemas de produccién sostenibles recibié un
impulso de las organizaciones civiles y ONGs, en comparacién con ofras instancias
del sector, tales como administraciones publicas, las instituciones académicas o
la iniciativa privada.

La agricultura orgdnica representa aproximadamente el 0,3 % del drea agricola
total paraguaya, siendo la proporciéon del érea con produccién orgénica muy
inferior al promedio general para Latinoamérica y el Caribe, en donde el area de
produccién orgdanica corresponde al 1,2 % del drea total agricola.

8 Produccién Agroecoldgica: agricultura que considera la relacién entre el medio ambiente y la comuni-
dad, apostando por la agricultura integramente natural, sin quimicos, y que no requiere de certificacién
para su comercializacién. Produccién Orgénica: aquella produccion ecolégica que se somete a proceso
de certificacion. La produccion orgénica paraguaya se destina, en gran medida, a la exportacion.

? En el proceso de institucionalizacién de la produccién agroecolégica y orgénica en Paraguay conviene
resaltar la Estrategia Nacional para el Fomento de la Produccién Orgénica y Agroecolégica (2008),
la Ley 3481/08 “De Fomento y Control de la Produccién Orgénica”, el Plan Nacional Concertado de
Fomento de la Produccién Orgénica y Agroecolégica (2012) o el més reciente Programa Nacional

Organico (2022).
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FIGURA 2. Evolucion de Superficie (ha) bajo manejo Organico y

Agroecologico
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Fuente: Datos del registro de productores orgdnicos y agroecolégicos, 2021-2022 y Gonzdlez, H.
et. al. 2008.

En Paraguay existen cultivos orgdnicos que cuentan con certificacion por terceras
partes, principalmente en el rubro de cafia de aztcar y en la produccién de plan-
tas medicinales y aromdticas (cedrén, menta, cedrén capi’i, entre otros), que no
aplican ningin tipo de tratamiento con productos quimicos. Sin embargo, dado
que coexisten, en general, en las mismas zonas con las explotaciones empresaria-
les medianas y grandes, la produccién agroecolégica se encuentra amenazada
por la utilizacién de productos fitosanitarios, en fincas aledafias, dedicadas a la
agricultura tradicional o mecanizada. Al no implementar buenas practicas agri-
colas se producen casos de contaminacién por deriva, a través del aire, o por la
contaminacién de los cauces fluviales.
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FIGURA 3. Evolucion de la cantidad de productores por categoria
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Fuente: Datos del registro de productores orgénicos y agroecolégicos, 2021-2022 y Gonzaiez, H. ef.
al. 2008.

FIGURA 4. Distribucion de productores organicos y agroecolégicos
en el Paraguay (2021)
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Fuente: Base de datos / registro de productores orgénicos y agroecolégicos, 2021-2022.
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En el émbito de la agricultura familiar, la produccién agroecolégica y orgénica,
ademds de ser un medio para acceder a mercados diferenciados, constituye una
alternativa viable para la generacién de ingresos, con un enfoque sostenible, desde
aspectos culturales, ambientales, sociales y econémicos (Ministerio de Agricultura
y Ganaderia, 2012).

Un segmento de la agricultura familiar, aunque no mayoritario, apuesta por una
produccién agroecolégica que puede ser considerada como una etapa inicial de
una potencial agricultura orgénica certificada, tanto por terceros como por los
sistemas participativos de garantias (SPG), lo que puede conferir mayor confian-
za al consumidor tanto a nivel local como internacional. Ademés, la produccién
agricola orgénica es una alternativa que presenta importantes nichos de mercado
tanto interior como internacional.

No obstante, la difusion de la agricultura orgénica entre pequefios productores
enfrenta numerosos obstéculos, como la percepcién de que los rendimientos son
mds bajos y los costes mas dltos; la dificultad para acceder a los mercados, las
dificultades para la certificacion, etc. (Crucefix, 1998; IFAD, 2003; Veisi, Gholamii
y Shiri, 2013; Fernddez—Portillo et al, 2023). Por todo ello, la estimacién de la
rentabilidad econémica de rubros potenciales, considerados en el Plan Nacional
Concertado de Fomento de la Produccién Organica y Agroecolégica'®, requiere
ser estudiada en base a las evidencias obtenidas a partir de la experiencia de los
actores implicados, permitiendo analizar la potencialidad econémica de la agri-
cultura agroecolégica y orgénica en comparacién con la agricultura convencional.
En este sentido, existen algunos mitos y creencias sobre la limitada rentabilidad
econémica de la agricultura agroecolégica, en comparacién con el modelo con-
vencional. Sin embargo, consideramos que son necesarios estudios adicionales'”,
con rigor metodolégico, que permitan aclarar convenientemente esta cuestion.

19 Con este Plan Nacional, implementado en 2012, se queria impulsar el desarrollo en forma compe-
titiva del sector, focalizando sus acciones en las areas de investigacién, transferencia de tecnologia,
informacion, crédito, comercializacion, fortalecimiento institucional y otros, a fin de dar mayor impulso
y expansién a este modelo productivo para generar bienes econémicos y principalmente como fomento
para la salud humana y ambiental..

' Un ejemplo de este tipo de estudios lo constituye el realizado por el Rodale Institute (Kutztown en Pen-
silvania). Esta organizacién ha desarrollado un ensayo, alo largo de 40 afios, que revela que agricultura
orgénica tiene iguales o mejores rendimientos que la convencional. Méas detalles sobre este trabajo se
pueden encontrar en: hﬂps://rodd|einsfitufe.org/es/ciencia/ensayo-de-sisfemas-agr%C3%ADco|ds/.
Algunos datos comparados sobre sobre la rentabilidad econémica de la agricultura agroecolégica,
en comparacién con el modelo convencional en Paraguay, se pueden encontrar en el registro de
productores orgénicos y agroecolégicos (2021).
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El objetivo principal del presente trabaijo es testar las diferencias de rentabilidad
econdémica en deferminados cultivos populares del pais, en funcién de la modalidad
de manejo del cultivo. Para ello se realizan andlisis de la rentabilidad econémica
de distintos cultivos (cafia de azicar, chia, sésamo, cedrén y yerba mate) en su
modalidad orgénica, agroecolégica y convencional.

A continuacién, se presentan los siguientes apartados del trabajo: metodologia,
presentacién y andlisis de los resultados para todos los cultivos considerados,
conclusiones y bibliografia

2. Metodologia

2.1. La recogida de los datos

Dado el objetivo del estudio se disefié un cuestionario en el que se preguntaba
sobre datos de la cuenta de pérdidas y ganancias de los agricultores en diferentes
cultivos, con el objetivo de poder comparar las rentabilidades econémicas de los
principales cultivos orgdnicos bajo diferentes manejos: convencional, agroecolé-
gico y orgdnico.

CUADRO |. Cantidad de respuestas por cultivo

Cultivo Cantidad de respuestas
Cafia de AzGcar 29
Yerba Mate 25
Sésamo 34
Chia 19
Cedrén Paraguay 27
Suma 134

Fuente: Elaboracion propia.

Las encuestas se realizaron a informantes clave, en su mayoria productores, con
profundo conocimiento sobre determinados cultivos. Algunos informantes han
podido informar sobre datos de un cultivo bajo diferentes manejos agronémicos e

244 ESTUDIOS



Lorenzo Estepa Mohedano, Luis Amador Hidalgo, Olexandr Nekhay

incluso sobre mas de un cultivo. Asi se ha encuestado a un total de 118 informantes
clave que han respondido sobre 134 manejos diferentes de los cinco cultivos. En
la tabla se puede apreciar.

2.2. Metodologia aplicada para el procesamiento de los datos

El método de Montecarlo (Mooney, 1997) es un método estadistico que permite
resolver problemas mateméticos complejos o/y con una alta incertidumbre, a través
de la generacién de variables aleatorias.

Este método permite repetir o duplicar las caracteristicas y el comportamiento de
un sistema real. Siendo asi, se intenta imitar el comportamiento de variables reales
con el fin de analizar o predecir cémo van a evolucionar.

Para el procesamiento de datos, se ha utilizado el método Montecarlo (Mooney, 1997)
para analizar la variacién en costes y beneficios de algunas empresas agricolas
de Paraguay. Se calcularon los valores minimo, méximo, media y la desviacién
esténdar de los datos recogidos. También se ha realizado una comprobacién de
la normalidad de distribucién de los datos reales recogidos.

Utilizando el paquete estadistico de libre acceso R, se han realizado 10.000 si-
mulaciones utilizando la media, la desviacién estandar y siguiendo el patrén de la
distribucién normal. Se calcula la media de estas 10.000 simulaciones realizadas
y, este dato, se utiliza en el andlisis de sensibilidad para el calculo del beneficio.

3. Presentacion y analisis de los resultados

A continuacién, se presentan los datos y andlisis de los cultivos estudiados: cafia de
azlcar, chia, sésamo, cedrén y yerba mate. Los tres primeros totalizan casi el 80,0
% de las exportaciones orgénicas paraguayas (las de azicar representan mas de
50%, las de chia més del 25% y, por Gltimo, las de sésamo alcanzan casi el 5%).
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FIGURA 5. Exportaciones de productos organicos por rubro en
Paraguay (dodlares USA)
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Fuente: Programa Nacional Orgénico, 2022.

3.1. El rubro de la chia

La chia es un cultivo muy joven en Paraguay, dado que se tiene una practica, re-
lativamente corta (desde el afio 2009), en el pais. Los conocimientos sobre la chia
no estan muy consolidados y esto determina que existan diferencias en el modo
de manejo, lo que se traduce en una cierta variabilidad en los rendimientos y en
las estructuras de costes de las explotaciones, incluso bajo una misma modalidad
de cultivo.

Se estima que en el pais se sembraron, en 2022, cerca de 80.000 ha de este rubro,
llegéndose, en algunos afios, a alcanzar casi las 100.000 ha. Por su parte, la chia

de produccién orgénica alcanzé las 12.973 ha y un volumen de Produccién de
7.039,9 tn (zafra 2019-20).

Las estadisticas revelan que Paraguay estd liderando las exportaciones de chia al
mundo entero. Asi en 2022 se vendieron al exterior casi 40.000 toneladas cuyo
destino fueron 57 paises.
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FIGURA 6. Exportaciones Paraguayas de Granos Organicos (tn)
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Fuente: Ministerio de Industria y Comercio. Ventanilla Unica de Exportacion, 2021.

TABLA |. Resultados para el rubro de la chia

Guaranies segon modalidad de manejo

Variables

Orgdnico Agroecolégico  Convencional
Media del rendimiento medio (kg/ha) 700 558,33 586,43
Media del rendimiento minimo (kg/ha) 566,67 446,67 312,86
Media del rendimiento méximo (kg/ha) 950 616,67 814,29
Media del precio méximo (Gs/Kg) 9.250 8.900 16.333,33
Media del precio medio (Gs/Kg) 7.750 5.500 8.656,86
Media del precio minimo (Gs/Kg) 6.666,67 2.666,67 6.500
Media de los costes reales (Gs/Ha) 2.553.333,33 2.151.666,67 1.882.902,76

Media de los costes simulados mediante

Montecarlo (Gs/Hal 2.544.865,00 2.149.640,00 1.876.781,00

Ingreso calculado como rendimiento pro-

i . . 5.454.167  3.091.666,67 5.131.085,71
medio por precio promedio (Gs)

Ingreso calculado como rendimiento

2 L 6.366.666,67  1.700.000 5.166.667
mdéximo por precio minimo (Gs)

Revista de Fomento Social 79/1 (2024) 247



{Es econdmicamente viable la agricultura organica y agroecolégica? Un estudio de caso en...

Guaranies segon modalidad de manejo
Variables
Organico Agroecolégico  Convencional

Ingreso calculado como rendimiento
minimo por precio maximo (Gs)

5.266.666,67  4.002.000 5.131.667

Beneficio medio (diferencia entre el ingreso

7l aemio rzafies real) (G4 2.900.833 940.000 3.248.183

Beneficio medio (Gs) (cuando el rendi-
mientfo es méximo y el precio es minimo) 3.821.801,67 -449.640,00 3.289.885,67
y media de coste Montecarlo

Beneficio medio (Gs) (cuando el rendi-
mienfo es minimo y el precio es maximo) 2.721.801,67 1.852.360,00 3.254.885,67
media de coste Montecarlo

Fuente: Elaboracién propia.

En un primer andlisis de los datos (tabla 1) se observa que el rendimiento por
hectérea de la Chia, bajo manejo orgénico, ofrece los mejores resultados en
comparacién con el resto de los dos manejos, en las tres categorias consideradas
(medio, minimo y méximo). Llama la atencién la gran diferencia con el manejo
agroecolégico, incluso siendo manejos muy similares. Esto puede ser explicado
por la todavia escasa experiencia, en el manejo de este cultivo, ya comentada.

Una vez analizados los precios, se ve que la chia bajo manejo convencional obtiene
un plus de precio mas alto, frente a los manejos orgénicos y agroecolégico. Si se
fija en los costes, los asociados a los manejos orgénicos y agroecolégicos son sus-
tancialmente mas altos que los del manejo convencional. Quiza todo esto pudiera
estar exp|icoo|o, en parte, porque se trate de grondes productores, con un buen
conocimiento de los canales de comercializacién y con poder de negociacién, lo
que les permite lograr mejores precios de venta, y por otro lado, a las economias
de escala que hacen posible la reduccion de sus costes. Ademés, el manejo y la
forma de cosecha es més eficiente en la modalidad convencional. En el caso del
manejo orgdnico, suele tratarse de pequefios productores que también cultivan
ofros cultivos convencionales.

Finalmente, si consideramos los datos de beneficio, comprobamos como la chia,
bajo manejo orgénico, ofrece un beneficio medio més alto en uno de los valores
obtenidos mediante la simulacién Montecarlo (cuando el rendimiento es maximo
y el precio es minimo) y no se encuentra muy lejos de los mejores resultados que
ofrece el manejo convencional.
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3.2. El rubro del sésamo

El sésamo es una oleaginosa que tiene aplicaciones gastronémicas y también usos
industriales (el aceite es utilizado en ensaladas y ofros alimentos, en productos
farmacéuticos y para el cuidado de la piel).

Fue introducido al Paraguay a mediados del siglo XIX, aunque el cultivo comercial
se inicia a finales de la década del 90, lo que lo convierte en un rubro relativa-
mente nuevo en la economia del pais, existiendo diferentes variedades cultivadas.

En el caso del sésamo, la mayor parte de la produccién en el pais corresponde a
la modalidad convencional. Asi, segin datos del dltimo Censo Agropecuario de
Paraguay, se dedican 48.640 hectéreas al cultivo del sésamo en Paraguay (CAN,
2022). Por su parte, se estima en 8.000 las hectéreas dedicadas al sésamo orgénico

en la zafra 2019/2020. Esta cifra aumenté entre el 2020 y el 2021, pero habria
disminuido significativamente entre el 2021 y el 2022.

FIGURA 7. Evolucién de la superficie de siembra (ha)
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Fuente: Enciso y Ledn (2022).
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FIGURA 8. Evolucion de la produccion (tn)
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Fuente: Enciso y Ledn (2022).

En cuanto al destino de la produccién, Japén es uno de los principales impor-
tadores del sésamo cultivado en Paraguay. La exportacién total de semillas de
sésamo (véase figura 5) alcanzé 20.441.000 kg, ademés de 18.000 kg de aceite
de sésamo y de 20.000 kg de harina de sésamo. Los principales destinos de las
exportaciones paraguayas de Semillas sesamum han sido: Japén ($14,5M), México
($9,27M), Alemania ($4,2M), Paises Bajos ($3,53M) y Estados Unidos ($3,17M)
(OEC World, 2023).
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FIGURA 9. Valor total exportado
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Fuente: Enciso y Leon (2022).

TABLA 2. Resultados para el cultivo del sésamo

Guaranies segon modalidad de manejo

Variables
Organico Agroecolégico  Convencional

Media del rendimiento medio (kg/ha) 808,33 783,33 544,29
Media del rendimiento minimo (kg/ha) 616,67 616,67 428,57
Media del rendimiento méximo (kg/ha) 1.016,67 941,67 798,57
Media del precio méximo (Gs/Kg) 8.833,33 7.687,5 8.028,57
Media del precio medio (Gs/Kg) 7.083,33 6.875 5.776,19
Media del precio minimo (Gs/Kg) 5.916,67 5.562,5 5.009,52
Media de los costes reales (Gs/Ha) 3.066.667,00  2.520.000 2.911.333

Media de los costes simulados mediante
Montecarlo (Gs/Ha) 3.044.927,3 2.512.027 2.904.485
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Guaranies segon modalidad de manejo
Variables
Organico Agroecolégico  Convencional

Ingreso calculado como rendimiento
promedio por precio promedio (Gs)

5.729.167 5.300.000 3.172.619

Ingreso calculado como rendimiento 14 467 5137500 4.028.333,33
mdéximo por precio minimo (Gs)

Ingreso calculado como rendimiento
minimo por precio méximo (Gs)

5.500.000 4.737.500  3.409.523,81

Beneficiolmedio (dif(_erencio entre el in- 2 662.500 2 820.000 261,286
greso y el coste medios real) (Gs)

Beneficio medio (Gs) (cuando el rendi-
mientfo es méximo y el precio es minimo)  2.967.393,67 5.887.973 1.123.848,33
y media de coste Montecarlo

Beneficio medio (Gs) (cuando el rendi-
miento es minimo y el precio es méximo)  2.450.727,00  2.225.473 505.038,81
media de coste Montecarlo

Fuente: Elaboracién propia.

En lo que se refiere a los valores resultado del procesamiento de la informacion,
como se puede observar en la tabla 2, el rubro del sésamo orgénico presenta un
mayor rendimiento medio (en kg/ha) que las otras modalidades: orgénico (808 kg/
ha) > agroecolégico (783 kg/ha) > convencional (544 kg/ha). Este hecho puede
deberse a diversas circunstancias: esta modalidad permite restaurar los suelos v,
gracias a ello, conseguir una mayor fertilidad para los productores agroecolégicos;
los agricultores pueden disponer de asistencia técnica (que prestan algunas ONGs y
la cooperacién internacional'?) y/o contar con experiencia en el manejo del sésamo
agroecolégico. Por su parte, en la modalidad convencional, en la cual se aplican
précticas tradicionales, pueden presentarse algunos problemas con la rotacién de los
cultivos que derivan en la aparicion de hongos y de algunos problemas fitosanitarios.

12 Con respecto al apoyo técnico que pueden recibir los agricultores, existe una fuerte presencia de
ONGs y también de proyectos de la cooperacién internacional (como PPI/FIDA-MAG - USAID/
FECOPROD - Cadenas inclusivas, GIZ PROCADENAS). Las infervenciones de las ONGs se centran,
por lo general, en la promocién y el desarrollo de la produccién orgénica, mientras que el que presta
la cooperacién internacional, asi como los proyectos canalizados bajo la modalidad de planes de
negocios, impulsados por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, tienen en cuenta factores como la
viabilidad técnica y la econémica, independientemente del sistema de produccion.
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Si se analizan los precios se observa que el sésamo, bajo manejo organico, es
transaccionado a un precio més alto, frente a los manejos convencional y agro-
ecolégico. Hay consumidores en los mercados de destino que estan dispuestos a
pagar un precio més elevado para obtener, a cambio, un producto certificado y
de garantia.

FIGURA 10. Precio promedio anual de sésamo (barras) y media
2018/2022 (linea naranja) (Gs/Kg)

10,000
9,000

8,000

7,000

6,000
5,000
4,000
3,000
2,000
1,000

Fuente: Enciso y Ledn (2022).

En cuanto al dato relativo a los costes, los asociados a los manejos orgénico y con-
vencional estan bastante parejos (los de manejo orgénico superiores) y son més altos
que los del agroecolégico. Que los costes de produccién del agroecolégico sean mas
bajos puede justificarse por el hecho de que este manejo prescinde de la aplicacién
de productos quimicos de tratamiento que los agricultores no tiene que adquirir.

Finalmente, si se analizan los datos de beneficios, vemos como el manejo orgénico
ofrece beneficios claramente superiores, duplicando y, en algunas categorias, tri-
plicando las cifras de los manejos convencional y agroecolégico, algo que puede
estar en consonancia con el mayor precio percibido en esta modalidad.
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3.3. El cultivo del cedrén

Se trata de una planta cultivada en huertos, jardines y a gran escala; distribuida
en todo el territorio paraguayo. La promocién del cultivo de cedréon Paraguay
se inicié en el afio 1989 a través del Proyecto “Desarrollo Rural Regional San
Pedro Norte”, ejecutado por el MAG, con el asesoramiento de la Cooperacién
Técnica Alemana (Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit GTZ). La
Cooperativa La Nortefia Ycuamandyyu Ltda comenzé a vender hojas secas de
cedrén Paraguay en los mercados de San Lorenzo y Asuncién a partir de 1991,
iniciando la produccién de esencia de cedrén (aceite de verbena) el mismo afio,
exportando este producto en cantidades menores a Suiza para la utilizacién en la
aromaterapia. Durante la misma época, la GTZ realizé contactos con la empresa
MartinBauer, una de las mayores distribuidoras de hierbas arométicas en Europa,
iniciando la exportacién de los primeros tres contenedores del producto seco y
clasificado en 1993. Actualmente, el volumen de exportacion es de 50 toneladas
de cedrén Paraguay, con certificacion orgénica, y 150 a 200 toneladas de cedrén
producido convencionalmente.

Las plantas arométicas y medicinales cultivadas, en particular el cedrén Paraguay,
al igual que la produccién de banano y de la cafia de azicar, representan tal vez
algunas de las escasas experiencias de éxito en la agricultura paraguaya, especi-
ficamente, en el sector de la denominada agricultura familiar campesina, a pasar
de que, por lo general, los jornales aportados por la familia no son totalmente
remunerados.

Los consumidores finales del cedrén Paraguay se encuentran principalmente
en Espafia, Alemania y Francia y, en menor proporcién, en Inglaterra, EE.UU.,
Uruguay, Argentina, Paises Bajos, México e ltalia. El consumo anual del cedrén
Paraguay en el mundo es de alrededor de 600 toneladas, siendo los principales
paises productores Marruecos y Paraguay. De hecho, Paraguay produce ac-
tualmente un volumen que permite atender el 30% del consumo mundial. Por su
aceptacion limitada en solamente algunos paises del mundo, no es un producto
con gran potencial de expansién. Ademés, en afios con muy buenos rendimientos
se producen excedentes. Sin embargo, cada vez se plantea mayor exigencia en
el proceso productivo, requiriendo registros de trazabilidad y certificacién social
y orgdnica. Por su parte, la mayor parte del cedron producido en Paraguay bajo
modalidad orgénica tiene como destino Alemania. En los registros globales de
exportacion figura también Espafia como un destino importante, sin embargo, no
hay una especial demanda del cedrén organico.
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TABLA 3. Resultados para el cultivo del cedrén

Variables

Media del rendimiento medio (kg/ha)
Media del rendimiento minimo (kg/ha)
Media del rendimiento méximo (kg/ha)
Media del precio méximo (Gs/Kg)
Media del precio medio (Gs/Kg]
Media del precio minimo (Gs/Kg)
Media de los costes reales (Gs/Ha)

Media de los costes simulados mediante
Montecarlo (Gs/Ha)

Ingreso calculado como rendimiento
promedio por precio promedio (Gs)

Ingreso calculado como rendimiento
mdéximo por precio minimo (Gs)

Ingreso calculado como rendimiento
minimo por precio méximo (Gs)

Beneficio medio (diferencia entre el in-
greso y el coste medios real) (Gs)

Beneficio medio (Gs) (cuando el rendi-
miento es méximo y el precio es minimo)
y media de coste Montecarlo

Beneficio medio (Gs) (cuando el rendi-
miento es minimo y el precio es méximo)
media de coste Montecarlo

Fuente: Elaboracién propia.

Guaranies segon modalidad de manejo

Orgénico
2.103,33
1.480
2.760
9.433,33
8.533,33
7.820
7.635.477,78

7.635.453

18.043.333

21.440.000

13.920.000

10.407856

13.804.547

6.284.547

Agroecolégico
1.575
1.156,25
2.043,75
8.500
7.406,25
6.562,5
5.734.303,57

5.731.391

12.095.625
13.475.625
10.446.875

6.361.321

7.744.234

4.715.484

Convencional
1.683,33
1.183,33
2.033,33

8.500
7.000
5.833,33
7.388.277,78

7.375.941

11.733.333

11.800.000

10.033.333

4.345.056

4.424.059

2.657.392,33

En un primer andlisis de los datos (tabla 3) se comprueba que el rendimiento
(en kg/ha) del cedrén, bajo manejo orgénico, ofrece los mejores resultados en
comparacién con el resto de los manejos en las tres categorias consideradas
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(medio, minimo y méximo). Los rendimientos en modalidades de Agroecolégico
y Convencional ofrecen rendimientos parecidos.

Si se analizan los precios, el cedron, bajo manejo orgénico, obtiene un plus de
precio més alto, frente alos manejos convencional y agroecolégico. En esta ocasion,
también resulta vélido el argumento de que existen potenciales consumidores en los
mercados que estén dispuestos a pagar més por obtener un producto certificado.

En el caso de los costes por hectérea, los asociados a los manejos organicos y
convencional son muy similares (los de manejo orgénico ligeramente superiores)
y sustancialmente més altos que los del manejo agroecolégico'.

Finalmente, si se analizan los beneficios obtenidos por los agricultores, vemos como
el manejo orgénico ofrece beneficios claramente superiores, valores que duplican
o triplican el dato vinculado a los manejos convencional y agroecolégico, algo
que puede estar en consonancia con el mayor precio percibido en esta modalidad.

3.4. El cultivo de la cafia de azicar

No se disponen de datos exactos de la fecha de ingreso de la cafia de aztcar al
Paraguay, aunque en lo referente a la produccién de azicar los primeros ingenios
se ubicaron en el actual departamento de Guaird a principios del siglo pasado.
En definitiva, este cultivo ha sido explotado industrialmente desde hace més de
100 afios en el pais.

La cafia de azicar es un cultivo de renta importante de los trépicos y subtropi-
cos. Para el caso concreto de Paraguay, la importancia del cultivo de la cafia de
azlcar radica en que se constituye en uno de los cultivos de mayor importancia
social y econémica, debido al érea de siembra y a la cantidad de mano de obra
que ocupa. Se cultiva principalmente como materia prima para la produccién de
azlcar, forraje, aguardiente y alcohol para carburante, constituyéndose el etanol
de cafia en fuente alternativa y renovable de energia para el pais.

Una importante parte de la produccién estd en manos de la agricultura familiar
paraguaya. El sistema productivo de los pequefios productores cafieros es de tipo
tradicional, con escasa utilizacién de insumos técnicos, lo cual, permite una facil

13 Los mayores rendimientos por hectérea, en orgénico y convencional, pueden determinar mayores
costes por hectérea en cosecha debido a una mayor demanda de mano de obra.

256 ESTUDIOS



Lorenzo Estepa Mohedano, Luis Amador Hidalgo, Olexandr Nekhay

conversion al sistema de produccién orgénica. No conviene obviar que la produccién
de cafia orgdnica es importante en la agricultura familiar, ya que genera fuente
de trabajo a mas de 185.000 personas, tanto en forma directa como indirecta.

La superficie cultivada de este rubro alcanzé las 105.000 ha y la produccién
5.932.463 tn en 2019/2020 y, en 2021, las 105.000 ha y las 7.221.100 tn. En
el caso de la produccion de cafa de azicar organica, en 2019-20 la superficie
cultivada fueron 68.660,1 ha'y la produccién 2.923.134,2 tn.

FIGURA |I. Variacion de superficie sembrada (ha), segiin cultivos:
censos 2022 vs 2008
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Fuente: Censo Agropecuario Nacional (2022).

Las exportaciones de azGcar paraguaya aumentaron un 346 % entre el 2001 y el
2018, pasando de 22.600 tn a 72.700 tn, dejando constancia que en dos afios
(2008 y 2016) superaron las 100.000 tn. El principal mercado del azicar para-
guayo son los EE. UU. que, entre el 2000 y el 2018, fue destino en promedio del
67 % de las exportaciones en peso. Los paises de la UE ocupan el segundo lugar,
con un claro dominio del mercado alemén y sueco.
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FIGURA 12. Exportacion de aziicar en peso (tn) y valor (millones de

ddlares USA)
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Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia (2019).

Por su parte, Paraguay es el primer productor y exportador mundial de azicar
orgdnica, habiéndose iniciado las exportaciones en el afio 1995. Gran parte

de la produccién de azicar orgéanica paraguaya también tiene

como destino

EE. UU. Otros paises importadores de esta modalidad son Alemania, Suecia,

Suiza, Francia, Bélgica o ltalia.

TABLA 4. Resultados para el cultivo de la cafia de aztcar

Guaranies segon modalidad de manejo

Variables Orgadnico Agroecolégico  Convencional
Media del rendimiento medio (kg/ha) 64.352,94 67.875,14 71.571,43
Media del rendimiento minimo (kg/ha) ~ 50.058,82 60.000 56.571,43
Media del rendimiento maximo (kg/ha) ~ 82.058,82 78.571,43 93.714,29
Media del precio méximo (Gs/Kg) 198,5 148,57 192,86
Media del precio medio (Gs/Kg) 187,75 140,71 181,43
Media del precio minimo (Gs/Kg) 172,06 132,86 172,14
Media de los costes reales (Gs/Ha) 9.807.394,32 8.308.042,86 9.766.571,43
mﬂigciflfigs’jﬁfjim“'°d°5 mediante 5841480 8303262  9.806.842
258 ESTUDIOS



Lorenzo Estepa Mohedano, Luis Amador Hidalgo, Olexandr Nekhay

. Guaranies segin modalidad de manejo
Variables L . . .
Organico Agroecolégico  Convencional

Ingreso_calculado como rendimiento 1y 955 500 9 48998571 13.041.428,57
promedio por precio promedio (Gs)

Ingreso caleulado como rendimiento 1, 173 570 41 10428571 43 16.432.142,86

maéximo por precio minimo (Gs)

Ingreso calculado como rendimiento 0778.125 8.800.000 11.028.571,43

minimo por precio maximo (Gs)

Beneficio medio (diferencia entre el ;51834773 1 18124286 3.274.857,14
ingreso y el coste medios real) (Gs)

Beneficio medio (Gs) (cuando el rendi-
miento es méximoy el precio es minimo)  4.311.849,41  2.125.309,43  6.625.300,86

y media de coste Montecarlo

Beneficio medio (Gs) (cuando el rendi-
miento es minimo'y el precio es méximo) -83.555 496.738 1.221.729,43
media de coste Montecarlo

Fuente: Elaboracién propia.

En un primer andlisis de los datos (tabla 4) se comprueba que el rendimiento (en
kg/ha) de la cafia de aztcar, bajo manejo convencional, ofrece mejores resultados
en comparacién con el resto de los manejos en dos de las categorias consideradas
(medio y méximo), mientras que el agroecolégico ofrece el rendimiento minimo
mdas alto. No obstante, estas diferencias en pocas ocasiones superan el 10%. El
rendimiento de la cafia de aztcar viene determinado por varios factores: la fer-
tilidad del suelo es una caracteristica muy relevante, de manera que suelos que
hayan sido habilitados son mas fértiles; un segundo factor es el disponer de agua
para regadio, en especial en afios de sequia, los productores que no disponen de
riego ven disminuidos sus rendimientos. Por ltimo, las plagas tienen una impor-
tante incidencia en el rendimiento, de manera que los agricultores que no tomen
medidas ante ellas tendrédn menores rendimientos.

Si se analizan los precios, la cafia de azicar, bajo manejo organico, obtiene un
plus de precio mas alto, frente a los manejos convencional y agroecolégico. Este
precio mds alto de azcar orgdnica tiene que ver con que précticamente el 100%
de esta produccién tiene destino a mercados internacionales, mercados europeos
principalmente donde se obtienen mejores precios.
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En el caso de los costes, los asociados a los manejos orgénicos y convencional son
muy similares y ambos més altos que los del manejo agroecolégico.

Finalmente, si se analizan los beneficios obtenidos por los agricultores, vemos como
el manejo convencional ofrece beneficios claramente superiores, valores que supo-
nen un 50% superior el dato vinculado a los manejos organico y agroecolégico.
Esto viene explicado por el diferencial en rendimiento que el manejo convencional
tiene sobre el organico y agroecolégico, y que los precios mas altos, que recibe
la cafia de azicar orgénica, no logran compensar.

3.5. El cultivo de la yerba mate

Se trata de un cultivo permanente autéctono y tradicional del Paraguay, aunque
se siembra fundamentalmente en Brasil y Argentina, correspondiendo a Paraguay
el porcentaje menor del volumen total cultivado. En este caso, las industrias que se
dedican a las hierbas naturales estén, en general, vinculadas a procesos basicos,
tales como limpieza, secado, clasificacién y empaquetado. En algunos casos, se
envasan en saquitos para infusiones. La exitosa introduccion en el mercado interno
de yerba mate con mezclas (o compuesta) de hierbas naturales y arométicas, ha
permitido expandir la produccién de las hierbas mas utilizadas (menta, cedrén,
burrito). Las hojas exportadas son procesadas e industrializadas en los paises
desarrollados, especialmente de Europa, donde son utilizadas como materias
primas para industrias farmacéuticas, cosméticos y perfumes.

La superficie cultivada de este rubro en el afio 2021 fue de 26.280 hay la produc-
cién, en ese mismo afio, de 116.219 tn (Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
2023). Como se puede comprobar, junto con los datos de la figura 13, su cultivo
presenta una tendencia creciente. La mayor parte de la produccién se desarrolla
en fincas con menos de 50 ha, tratdndose de un rubro sumamente importante por
la cadena de valor que implica su proceso, y el alcance socioeconémico para miles
de familias paraguayas. Segin las estadisticas, la produccién e industrializacion
de yerba mate emplea a més de 50.000 familias paraguayas generando un mo-
vimiento financiero anual de unos 120 millones de délares USA.
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FIGURA 13. Variacion de superficie plantada (ha), segtin cultivos
permanentes: censos 2022 vs 2008
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Fuente: Censo Agropecuario Nacional (2022).

La produccién convencional de yerba mate en Paraguay esté orientada, en gran
media, al consumo interno y a algunos mercados de paises cercanos, dedicén-
dose la mayor parte de la superficie cultivada a esta modalidad. Por su parte, el
manejo orgdnico tiene mejor salida en el mercado externo, aunque més modesto
en cuanto al volumen de las ventas. Algunos destinos destacados son el europeo
(Espafia, Alemania, etc.) y el asidtico.

TABLA 5. Resultados para el cultivo de la yerba mate

Guaranies segon modalidad de manejo

Variables

Organico Agroecolégico  Convencional
Media del rendimiento medio (kg/ha) 6.922,22 10.018,18 11.083,33
Media del rendimiento minimo (kg/ha) 4.890 7.477,27 7.550
Media del rendimiento méximo (kg/ha) 9.332,22 14.318,18 15.966,67
Media del precio méximo (Gs/Kg) 2.656,25 2.116,36 2.366,67
Media del precio medio (Gs/Kg) 2.486,11 1.911,82 2.245,83
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Variables

Media del precio minimo (Gs/Kg)
Media de los costes reales (Gs/Ha)

Media de los costes simulados mediante

Guaranies segon modalidad de manejo

Organico
2.206,25
5.641.081,56

Agroecolégico
1.698,18
5.861.931,82

Convencional
1.941,67
10.192.968,33

Montecarlo (Gs/Hal 5.634.782 5.913.196 10.171.270
e caleulodo como 'jf‘di’“ie"b 15.878.888,89 16.824.318,18 24.716.666,67
promedio por precio promedio (Gs)

Ingreso caleulado como rendimiento 1 609 042 5 21.214.54545  31.975.000
méximo por precio minimo (Gs)

Ingreso calculado como rendimiento 15 175 195 13670.909,09 17.726.666,67
minimo por precio méximo (Gs)

Beneficio 'I“ed‘° (diferencia entre el 1 (7 40699 10.962.386.36 14.523.698,33
ingreso y el coste medios real) (Gs)

Beneficio medio (Gs) (cuando el rendi-

miento es méximoy el precio esminimo)  13.257.289,5 15.301.349,45  21.803.730
y media de coste Montecarlo

Beneficio medio (Gs) (cuando el rendi-

miento es minimoy el precio es méximo) ~ 6.873.343 7.757.713,09 7.555.396,67

media de coste Montecarlo

Fuente: Elaboracién propia.

La consideracién de los datos (tabla 5) permite concretar que el rendimiento (en
kg/ha) de la yerba mate, bajo manejo convencional, ofrece mejores resultados
en comparacién con el resto de los manejos en las tres categorias consideradas
(medio, maximo y minimo). Sin embargo, mientras la diferencia con el manejo
agroecolégico es muy pequefia (alrededor del 10%), la diferencia en rendimiento
con el manejo orgdnico es muy grande (mas del 50% més de rendimiento el con-
vencional). El rendimiento de la yerba mate viene determinado por varios factores:
densidad del cultivo, muchos productores orgénicos manejan bajas densidades; y la
fertilizacién quimica, de nuevo el manejo orgénico no realiza este tratamiento, de
manera que se obtienen rendimientos menores que los productores convencionales
que aplican un paquete tecnolégico que combina ambos elementos.

Si se analizan los precios, la yerba mate, bajo manejo orgénico, obtiene un plus
de precio més alto, frente a los manejos convencional y agroecolégico. Este precio
mds alto de azdcar orgdnica tiene que ver con el destino de esta produccién orga-
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nica hacia mercados infernacionales, donde se encuentran poblacién paraguaya
viviendo (principales consumidores de esta planta en la popular bebida).

En el caso de los costes, los asociados a los manejos orgdnicos y agroecolégico
son muy similares (los segundos ligeramente superiores) y ambos mucho més bajos
que los del manejo convencional, casi la mitad. Esto puede venir explicado por los
paquetes tecnolégicos que los productores de convencional aplican a su producto
y a la mayor mano de obra por mayor densidad del cultivo.

Finalmente, si se analizan los beneficios obtenidos por los agricultores, compro-
bamos como, en general, el manejo convencional ofrece mayores beneficios a los
obtenidos en los manejos organico y agroecolégico'.

4. Conclusiones

El presente estudio ha abordado un andlisis econémico de costes, ingresos y
beneficio para una serie de cultivos en Paraguay en su modalidad orgénica,
agroecolégica y convencional.

El andlisis realizado demuestra que el cultivo que mas beneficio econémico aporta
es Yerba Mate en el sistema de cultivo convencional, seguido por Cedrén en el
sistema de cultivo orgénico.

En el caso del Cedrén, el sistema de cultivo orgénico es siempre més rentable
que el agroecolédgico o el convencional, donde los dos Gltimos tienen beneficios
econémicos muy parecidos.

En el caso del Sésamo, los sistemas de cultivos orgénico y agroecolégico son siempre
mds rentables que el de convencional, siendo algunas veces més beneficioso el
primero (en los umbrales mas bajos) y otras el segundo (en los umbrales més altos).

En el caso de la Chiq, los sistemas de cultivo orgénico y convencional son los que
mas beneficio econémico obtienen, siendo el primero, en su umbral més alto, y el
segundo, en su umbral més bajo.

14 Las causas que podrian justificar la diferencia en beneficios podrian ser:
— El tamafio de las explotaciones. La mecanizacién permite reducir algunos costes asociados a
determinadas labores.
- En fincas, dedicadas a la dgricuhurc convencional hacen un uso més intensivo de los fertilizantes,
lo que determina que se obtengan mayores rendimientos.
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En los cultivos de Yerba Mate y Cafia de Azicar, el sistema de cultivo convenciona
es el que més beneficio econémico da segin los datos recogidos.

Estos resultados ponen de manifiesto que los sistemas de cultivo agroecolégico y
orgdnico permiten conseguir rentabilidades econémicas al mismo nivel sistemas
de cultivo convencionales. Por lo tanto, el modelo de manejo de un cultivo no
predetermina necesariamente la rentabilidad econémica de un cultivo. Esto, a
pesar de que las explotaciones estudiadas bajo sistemas convencionales de cultivo
aprovechan las economias de escala que la extensién media de su explotacién le
proporciona, en comparacién con las explotaciones agroecolégicas.

Este estudio cuestiona la creencia de que los cultivos bajo manejos orgéanicos y
agroecolégico son menos rentables desde un punto de vista econémico, en com-
paracién con los cultivos bajo manejo convencional. Este resultado puede servir de
base para el fomento de politicas publicas en favor de cultivos organicos y agro-
ecoldgicos en la zona del estudio, que permitan la produccién local de alimentos
con un menor impacto en medioambiente, contribuir a fijar a la poblacién en el
medio rural y todo ello, sin perder eficiencia en el uso de los recursos pablicos.

Como futuras extensiones del estudio se esté planteando realizar un andlisis de
aportacién social y medioambiental de cada uno de los sistemas de agricultura
en los cultivos considerados. Una vez realizado este tipo de andlisis se podria
realizar un andlisis de las politicas de apoyo de aquellos sistemas de agricultura
que aportan mayor beneficio social y medioambiental.
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I.Introduccion

En este estudio se presentarén las cuatro estrategias multidisciplinares de desarrollo
rural y territorial, implementadas durante mas de diez afios por la asociacién.
Son cuatro modelos diversos, cuyo eje central se basa en la investigacién y la
implementacién de experiencias dentro del ferritorio y nuevas formas de gestién
a nivel ambiental, social y cultural. Desde 2008 en la asociacién se actba para
mantener y regenerar la biodiversidad del entorno natural en el que se sitoa en el
municipio de Obejo (Cérdobay). La Fresnedilla es una asociacién agroecolégica y
agrocultural fundada con el objetivo de enriquecer ambiental y artisticamente el
territorio donde se desarrolla. Bajo una perspectiva agricola la Fresnedilla desa-
rrolla desde un cultivo biodinémico de huertos comestibles y arométicos, hasta una
explotacién de olivar de montafia en cultivo agroecolégico. Bajo la perspectiva de
la gestion cultural, se vienen realizando encuentros anuales de carécter participativo
y abiertos a la comunidad. Encuentros, certémenes y festivales que incluyen en su
programacién contenidos como talleres formativos, charlas y ponencias magistrales,
intervenciones artisticas, performances visuales, convivencias y diélogos entre el
mundo de la creacién del arte contemporaneo y el mundo rural. Desde el primer
encuentro de AgroArte en 2013, se ha conseguido mantener vigentes los objetivos
fundacionales de la asociacién relativos al @mbito rural y cultural. Objetivos que se
materializan tanto en la organizacién de los primeros encuentros en la finca de la
Fresnedilla, como en los encuentros nacionales de ArtSur (Montemayor, Cérdobal)
y Scarpia (El Carpio, Cérdoba).

Actualmente desde el colectivo, se impulsa el certamen de AgroArte y MARCO,
una programacién de arte contempordneo y encuentros en un formato vivencial
en estrecha relacién con la participacién social. Las convocatorias culturales
de AgroArte y MARCO, se diferencian por la innovacién y originalidad de sus
contenidos, las cuales ponen en valor el didlogo critico entre el mundo del arte
contempordneo y las politicas de la ecologia actual (Demos, 2020). Las estra-
tegias agroculturales como los talleres de bioconstruccién y la formacién en
agroecologia, suponen una suerte de aula efimera donde se pretende indagar
sobre el papel de la pedagogia en el mundo rural. A través de estas experiencias
formativas con ptblicos diversos, ya sean nifios de la escuela local o colectivos
interesados en temas como la construccion, el reciclaje, la soberania alimentaria
o la minimizacién del impacto sobre el entorno se busca construir un diglogo de
saberes infergeneracionales. Uno de los desafios de la comunidad de Obejo se
centra en la pérdida de poblacién, especialmente de la poblacién més joven,
es por ello por lo que la asociacién apuesta por el traspaso intergeneracional
del conocimiento. Significativamente ellos, los mas jévenes, suponen el motor
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impulsor para el cambio social, a la par que receptores del conocimiento here-
dado de sus predecesores.

Se abre la disertacion del articulo con una radiografia de la explotacion agroeco-
légica de la finca en el siguiente apartado segundo. Para continuar en los puntos
3y 4, con la gestion agrocultural del proyecto; las iniciativas del certamen de
AgroArte y el festival inmersivo MARCO. Serd en el punto 5, donde se aborden
las estrategias pedagégicas ambientales de la escuela de Bioconstruccion desa-
rrolladas in situ en La Fresnedilla, para finalmente cerrar el estudio de caso con
un conciso apartado 6, sobre las conclusiones fundamentales de la investigacion.

2. La Fresnedilla y el olivar de montaiia en el contexto rural

El olivar de montafia desarrollado en la Fresnedilla es un cultivo tradicional en
Andalucia cuya caracteristica particular es el terreno irregular para su plantacién,
con desniveles del 30% al 40% y unas peculiaridades que dificultan la recoleccion
de la aceituna, pero dotan al aceite de una serie de propiedades organolépticas
de calidad superior (Diaz, 2020). En la mayoria de los casos, donde se desarrolla
este tipo de cultivo, supone el Gnico posible que puede realizarse en estos ecosiste-
mas. Otra caracteristica de los olivares de montafia que deriva de la cultura rural
ancestral es la diversidad de variedades dentro de una misma plantacién, pues
se combinan y de esa forma se impulsa una mayor resiliencia ante los cambios
climéticos al no coincidir los periodos de floracién. En el caso concreto de La Fres-
nedilla, las variedades més extendidas son la Picual y la Cornicabra y en general
como en toda la campifia andaluza, la Hojiblanca (Gémez-Gélvez et al., 2018)

Resulta necesario mencionar el cuadro de plantacién como ofra caracteristica
del olivar de montafia y de la cultura rural desarrollada en este tipo de terrenos
de secano y de poca profundidad del suelo. Lo entendido como “tradicional” es
posicionar los olivos cada siete o nueve metros de distancia, segin las caracte-
risticas del terreno y en algunos casos se combinan los olivos con almendros y
encinas en los bordes, lindes o afloramientos de piedra. Desde la asociacién la
Fresnedilla se hace necesario considerar la defensa del paisaje tradicional y la
conservacién de los olivares monumentales, al contar estos ejemplares hasta con
mil afios, auténticos seres vivos con mas historia en comparacién con muchos de
los edificios arquitecténicos urbanos protegidos. Al ejercer este tipo de ejemplares
influencia sobre el paisaje de los campos andaluces, pueden llegar a ser también
un verdadero atractivo turistico de manera sostenible. Este cultivo tiene un gran
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valor patrimonial y ofrece servicios ambientales y econémicos al impulsar el sec-
tor turistico y de conservaciéon, genera una economia externa e interna, a la par
con un beneficio eco—social generalizado, sin embargo, no recibe ningtn tipo de
compensacién por su mantenimiento y conservacién (Esquinas, 2023).

El olivar de montafia no cuenta con medios mecénicos para la recogida de la
aceituna al no poder utilizar maquinaria por las pendientes del terreno porque
las cosechadoras estdn pensadas y disefiadas para el olivar intensivo en llano.
También el uso de combustibles fésiles en el olivar de sierra es muy limitado, se
suele reducir a pequefia herramienta manual, como vareadoras y/o vibradoras
para la cosecha y sierra mecdnica para la poda. Esta falta de maquinaria pesada
facilita la conservacién del suelo y mejora la calidad del producto, al no tener
elementos contaminantes en la cosecha como aceites o combustibles.

Esta particularidad del olivar de montafia le hace ser un sistema de produccién con
mayor biodiversidad, junto con la dehesa, tanto en recursos vegetales al permitir
los desarrollos herbéceos entre calles y la biodiversidad animal de aves como mi-
lanos, aguiluchos, perdices, abubillas, abejarucos, estorninos o mamiferos como
conejos y liebres, meloncillos, ginetas y zorros. También estos entornos permiten la
convivencia incluso con grandes herbivoros como ciervos y jabalies, por lo tanto,
esté muy asentado en las zonas de olivar de montafia la préctica de la caza con
reclamo y con lazo.

La misién de conservacién de la biodiversidad natural de los campos Andaluces
no esté reconocida ni valorada en las politicas agrarias de forma suficiente en la
PAC. La biodiversidad vegetal en los olivares es una consecuencia de la busqueda
de la diversificacion de las fuentes de renta para las familias campesinas y una
forma de prevenir periodos de malas cosechas y hambrunas. Al no coincidir los
periodos de recogida, de la almendra a final del verano, de la aceituna final del
ofofio y la bellota en el invierno, se pueden sacar mas jornales a lo largo del afio
e ingresos periddicos con cada cosecha.

El modelo del olivar de montafia supone un sistema combinado que permite y ne-
cesita de una ganaderia asociada para el control vegetal de las hierbas y sirve a
su vez como control por la competencia por el agua entre el olivo y los pastos. Su
dinémica radica en la superficie del olivar, al estar siempre cubierta y controlada
de forma natural por la ganaderia formada por ovejas y caballos. Asi el estiércol
producido se extiende a lo largo y ancho del olivar y aporta el abono necesario
para la siguiente cosecha, esta custodia de la biodiversidad no esté reconocida
en primas de pago por conservacién en las politicas agrarias de la PAC, muy al
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contrario, son castigadas por ser “zonas sin produccién” dentro del olivar proce-
dentes de una agricultura tradicional.

La investigadora del Instituto de Investigacion de Formacién Agraria y Pesquera
(IFAPA) Angjelina Belaj ha subrayado la importancia de las variedades locales en
el olivar de montafia, muchas de las cuales “son desconocidas y sefia de identidad
porque estan ahi desde hace siglos” muchos de ellos son olivos monumentales con
un gran valor patrimonial y genético (Mufioz, et al. 2008). Este olivar de montafia
es una fuente importante de diversidad de gran interés agronémico por su resis-
tencia a plagas y enfermedades, con variedades menos productivas, pero mejor
adaptadas al territorio. Es importante resaltar que, ademds de tener un olivar
cultivado por padres y abuelos, también existe un patrimonio genético con valor
cientifico y préctico y adaptado al cambio climético.

Lo descrito hasta el momento da cuenta de la importancia de un ecosistema en
equilibrio, los aportes externos al cultivo son minimos y es un precioso ejemplo
de economia circular, la transicién hacia una agricultura ecolégica y sostenible
es sumamente fécil de realizar y de entender por el agricultor, en algunas zonas
de montafia como en Cérdoba la mitad de la produccién ya estd en produccién
ecolégica (Villanueva, et al., 2017).

Las cualidades diferenciadas del aceite de montafia es otra de las caracteristicas
diferenciales de la practica del olivar de montafia, el profesor Francisco Lorenzo
de la Universidad de Cérdoba comenta que, los aceites de olivares de montafia
obtenidos a partir de 400 m.s.n.m. son mds ricos en fenoles, con lo cual tienen
propiedades nutritivas superiores, ademés, son més fragantes y resistentes a la
oxidacién. La riqueza en polifenoles aumenta cuando el olivar estd en cultivo
ecolégico y se defiende de los ataques externos de insectos, hierbas y hongos de
forma natural (Barrionuevo, 2015). Para entender las dindmicas econémicas es
necesario explicar como se comporta el precio en origen, en principio se establece
en kilogramos y toneladas, no en litros; el precio en origen es el precio al que vende
la almazara, ya sea cooperativa de primer grado formada por los agricultores o
de segundo grado formada por un conjunto de cooperativas o por productores y
compradores individuales.

Hay un elemento diferencial en el precio en el aceite ecolégico frente al de pro-
duccién convencional, el precio del aceite ecolégico en origen esté entre (0,60€)
y (1€) por encima, aunque en los Oltimos afios tiende ambos precios a igualarse,
por ello, la produccién ecolégica de calidad se ve perjudicada. Es de sumo interés
mantener un precio diferencial cercano a (1€) para impulsar la transformacién
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hacia un cultivo agroecolégico y produccién respetuosa con el ambiente rural como
es el olivar de montafia tradicional (Granado-Diaz, et. al, 2020).

La falta de educacién de comercializadores del aceite, sobre el origen y la forma
de produccién da como resultado una falencia en la identificacion y puesta en
valor de la denominacién de origen, la comarca y la produccién de montafia. En
Espafia hay treinta denominaciones de origen y muy pocas han conseguido ser
apreciadas por el consumidor en los lineales de venta en el supermercado; en
Andalucia son conocidas, D.O. Sierra de Cazorla, D.O. Sierra Mdgina, y D.O.
Sierra Segura y las més antiguas; D.O. de Baena y D.O. de Priego.

La fluctuacién del precio del aceite de oliva en origen se debe principalmente a
la cantidad disponible de aceite acumulado en almazaras y distribuidores para
abastecer al mercadoy alas expectativas de cosecha futura, esas expectativas estén
marcadas por las previsiones climaticas, fundamentalmente las precipitaciones.
En los afios 2021, 2022 y 2023 han sido afios con precios crecientes del aceite
ante la fuerte sequia presentada. En el mercado del aceite de oliva en origen, la
fluctuacién del precio entre campafias es muy abultada, esto se debe a diferentes
factores, de forma més detallada se explica a continuacién:

1.— Variaciones importantes en la produccién: el factor conocido como veceria del
olivo provoca al olivo alternancias entre cosechas abundantes y escasas. Hoy el
factor principal de las variaciones son las condiciones climéticas de temperatura
en la primavera lo cual afecta a la floracién y la sequia acumulada que precede de
afios anteriores. Esto ha provocado un fuerte estrés hidrico que influyé en la pérdi-
da de un porcentaje importante de la produccién (+50%) en los Gltimos tres afos.

2.- Demanda poco eléstica del mercado: los consumidores de aceite de oliva son
muy fieles a su consumo. Las variaciones a la baja del precio en origen repercu-
ten poco en el precio del aceite en el lineal del supermercado, debido a ello, las
subidas y bajadas de precio necesitan ser agresivas para adaptar las ventas a la
cantidad disponible de producto para la campafia y son utilizadas como reclamo
por los supermercados para atraer otras ventas, no apartandose el precio a los
costes de produccién.

El precio medio de compra del aceite en los Gltimos 20 afios ha estado en torno
a 2,14€ y 3,05€, siendo este precio medio desde 2015 a 2020, 2,32€ y 3,37€

el kilo.

En las gréfica y tabla siguientes se puede observar mejor esta fluctuacion:
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GRAFICA 1. Evolucién de precios desde 1999
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Fuente: Gréfico elaborado por GESMONTES, datos de precios procedentes de la base de datos:
POOLRED Espaiia.

TABLA |. Analisis del precio medio, minimo y maximo

Desde 2020 Precio Medio Precio Minimo Precio Maximo
Media dltimos 5 afios 2758 € 2329 € 3.379 €
Media ltimos 10 afios 2.706 € 2.288 € 3.333¢€
Media Gltimos 20 afos 2.519€ 2.143 € 3.052 €

Fuente: POOLRED Espafia. Elaboracién propia.

Consultando las diferentes bases de datos se puede apreciar la fluctuacion del
valor en el mercado del aceite de oliva virgen extra, hasta el dia de hoy los precios
han varia do con una fuerza especulativa ante la falta de aceite en el mercado, el
precio ha pasado de los 5,37€/litro en la primera semana de Enero de 2023 a
los 7,63€/litro a finales de Noviembre, pasando por 8,40€/litro en Septiembre
subidas de 2,26 euros, habiendo subido hasta 3€ en el mismo afo, (datos pro-
cedentes del MAPA, Ministerio de Agricultura Pesca y Alimentacién) se traduce a
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un incremento del 42% y en su amplitud maxima del 56%, todos los datos en la
categoria de aceite de oliva virgen.

El coste de produccién del olivar de montafia tiene un problema de subsistencia
del modelo por falta de rentabilidad de sus explotaciones en los dltimos diez afios.
Los costes de produccién han sido de 3,40€/kilo de aceite por litro en olivares
tradicionales de campifia y los costes de produccion de 6€/litro en los olivares
de bajo rendimiento en montafia (datos de un estudio de costes de produccién
del Olivar de la Consejeria De Agricultura de la Junta de Andalucia). Esta razén
hace imparable la extensién cada vez mayor de los olivares intensivos de regadio
que pueden producir a costes de 1,7€/litro y el abandono de los olivares tradi-
cionales de montafia, produciéndose a la vez una fuga de la poblacién rural a las
ciudades, la pérdida de los jornales asociados a olivar y la reduccién de hectéreas
del olivar tradicional.

El pago por los servicios eco sociales descritos son imprescindibles para su sub-
sistencia, Este pago tiene varias lineas de actuacién, la primera, la proteccion del
olivar de montafia, la segunda, la diferenciacién del producto y su valor agregado
el cual influye en el precio del mercado, la tercera, aplicar politicas de ayudas
acordes al recurso del olivar de montafia en la nueva politica agraria comin (PAC)
y su aplicacién donde la Unién Europea y la Administracién Autonémica reconozca
monetariamente los servicios ambientales proporcionados a toda la sociedad y
cuarta, el camino es la asociacién de los olivareros en las estructuras productivas
tradicionales y las cooperativas. Este impulso pasa por la democratizacién de sus
estructuras de gobierno, la integracién de género en los Consejos Rectores y la
incorporacién de los jovenes agricultores a las tareas de direccion de las coope-
rativas (Lopez, D. & Gallardo R, 2019).

Se debe resaltar la funcién de las cooperativas, ellas nacieron para procesar la
produccién agricolay comercializar sus productos sin depender de los intermediarios
y monopolios, cuya actuacién es imponer precios y condiciones poco favorables
para los agricultores. Hoy tienen un nuevo papel, aportar servicios imprescindibles
e inexistentes en los pueblos de forma eficiente, tiendas de productos bésicos de
consumo, ferreterias, drogueria y surtidores de gasolina. Asi como cubrir también
las necesidades productivas de manejo de las explotaciones olivareras de sus so-
cios, como poda, recoleccién, abonado y cuidado del suelo, donde un productor
individual no seria capaz de realizar por cuenta propia exclusiva.

Como la poblacién rural esta envejecida, hay escasez de trabajadores del campo,
la contratacién de trabajadores extranjeros es dificil, la maquinaria del campo
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es costosa e ineficiente energéticamente. Estas necesidades pueden ser cubiertas
con una seccién de servicios a los socios, donde se faciliten las tareas normales
de mantenimiento del olivar, se profesionalice el trabajo y se dé estabilidad a los
trabajadores agricolas y asi rentabilizar el uso de los tractores, remolques, apli-
cadores de fitosanitarios y de estiércol. Por Gltimo, cabe destacar que el futuro del
olivar de montafia esté en las manos de los productores olivareros, como prota-
gonistas de la transformacién de todo el sector del aceite y en asociaciones como
la Fresnedilla que se alinea con los intereses colectivos y aprovecha el diferencial
del precio a la par que trabaja por la calidad del producto final.

3. Gestion agro-cultural. El certamen AgroArte, una convoca-
toria para el fomento del arte contemporaneo en el territorio
rural

Agroarte, supone una estrategia a la par que una herramienta de transformacién
social a través de la creacién artistica contemporanea en el medio rural, la cual
ha sido gestionada de manera conjunta por la Asociacién la Fresnedilla y el
Ayuntamiento de Obejo. Las convocatorias de Agroarte se desarrollan a través
de intervenciones artisticas en el centro histérico del pueblo y tiene como objetivo
principal dinamizar y revalorizar el medio rural de la provincia de Cérdoba a
través de pinturas murales basadas en la cultura participativa y el arte relacional.

Gracias al apoyo institucional de la Fundacién Boti y el Ayuntamiento de Obejo,
con el certamen de AgroArte, el municipio de Obejo ha adquirido una identidad
viva e innovadora en relacién con el territorio, las artes visuales y las practicas
artisticas en el medio rural. AgroArte supone la Gnica experiencia de esta indole
en el norte de la provincia de Cérdoba, pues todas las actividades programadas
dentro de las jornadas estan disefiadas para estimular la interaccién y la parti-
cipacién entre piblico, artistas, profesionales e instituciones. En sus anteriores
versiones, con una asistencia media diaria de unas 400 personas, AgroArte ha
pretendido generar un contexto participativo dentro del medio rural dedicado al
arte contemporéneo, la formaciény ala cultura agroecolégica donde la Fresnedilla
se enmarca desde sus inicios.

Los obijetivos especificos del certamen de AgroArte se basan en tres ejes con-
ceptuales; en primer lugar, el Land art o arte ambiental, el cual entiende la obra

3 https:/ /www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php2i=213790
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de arte como una parte del enclave donde se realiza, siendo siempre la propia
naturaleza el material empleado y partiendo del paisaje natural que se interviene
(Kastner, 2005). Por ofra parte, el Site Specific o Arte in—situ se refiere a un trabajo
artistico que esté concebido para una localizacién especifica, y que, sin ella, la
creacién careceria de significado. Finalmente, cuando se combinan estas ideas con
el concepto de Arte Relacional, las intervenciones propuestas también requieren
de la interaccién con el piblico, siendo esta relacién igual de importante que el
enclave natural o las propias obras.

Los objetivos generales de AgroArte se centran en revalorizar el entorno rural a
través del arte contemporéneo, activar un espacio de debate y discusién en torno
a la cultura contemporénea en un contexto alejado de los circuitos de exhibicion
artisticos convencionales. Del mismo modo, AgroArte trata de atender de forma
multidisciplinar a los intereses de la ciudadania en su entorno, para dialogar con
el arte, la ecologia y ruralidad como sus ejes cardinales. Igualmente pretende
promover la generacién de dindmicas culturales innovativas como forma de hacer
frente a las problematicas rurales, tales como la falta de servicios y oferta cultural,
el desempleo y la despoblacién rural. La temética central propuesta cada afio para
el disefio de las intervenciones se basa en el papel de la mujer dentro del medio
rural. Todos los artistas han desarrollado sus obras en torno a esta temética, que
ha servido de hilo conector entre creadores, piblico, obras y el entorno rural
donde se exponen. La innovacién y la experimentaciéon pretenden ser parte de
los valores manifiestos en varios de los frentes constitutivos que lo configuran. Se
pretende desgranar aqui estos frentes temdticos donde se hacen eco; tanto de la
innovacién en valores, la experimentacién técnica como de la creatividad artistica.

Siendo asi que la primera versién de Agroarte se desarrollé en el afio del 2013
y con ella se constituye la asociacion misma de la Fresnedilla. Pues en la jornada
entre el 17 'y 19 de mayo se realizé el primer proyecto agro-artistico en forma de
residencia donde se invitaron a los més relevantes artistas locales a convivir y tra-
bajar individual y colectivamente en el mismo espacio de la Fresnedilla. El objetivo
se trataba de cocrear de manera colectiva y proporcionar ideas enriquecedoras
a la incipiente linea artistica que empezaba a configurarse dentro del proyecto
agroecolégico. Los artistas participantes en esta primera edicién de AgroArte |
fueron: Miguel Gémez Losada, Juan Lépez Lépez, Miguel A. Moreno Carretero,
Paloma Montes Lépez y Manuel Garcés Blancart y fuera de Cérdoba, Fran Pérez
Rus (Jaén), Tere Recarens (Madrid) y Karmit Evenzur (Israel).

En el 2016 la asociacién participd como colectivo artistico invitado en ArtSur, un
festival nacional de arte contemporéneo desarrollado en La Victoria (Cérdoba). En
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este festival se llevé a cabo la obra “Jardines de Babilonia” una propuesta artistica
que consistié en la instalacion de jardines verticales artificiales y un huerto circular
con subcirculos de diferentes materiales naturales donde se jugaba con conceptos
opuestos: circulo—cuadrado, natural-artificial, vertical-horizontal, vida—muerte,
entre ofros. Para mayo del mismo afio de 2016, se realiza la segunda versién del
SalmorejoFest con charlas sobre creatividad, cultura contemporénea, performances,
instalaciones de land-art y sesiones de misica electrénica. Ya para el 2018 se
diversifican las experiencias artisticas al integrar los objetivos del arte social con
el arte ambiental, en jornadas de carécter agroecolégico para la presentacion
del proyecto internacional de arte en entorno rural, con la colaboracién de REAS
Andalucia, Almocafre, el artista pléstico, Goval y Epokhénoteatro.

En el 2019 la tercera versién del SalmorejoFest tuvo un cardcter agro—artistico,
con charlas sobre cultura contempordanea y la influencia de la misica electrénica
en la cultura de masa, el movimiento underground rave, sobre nuevas estéticas
visuales en las misicas del mundo y sobre género e identidad. Durante el 2021
en la era de la pandemia y postpandemia se fusionaron el SalmorejoFest-Reen-
cuentro y la segunda edicion de Agroarte cuyo eje temético fue la Agroecologia
y el Arte Relacional, con la participacién de Goval, Pablo Navazo, la asociacion
La Imaginable, Visualize.es, el grupo Z Montalban, entre otros y el apoyo de la
Fundacién Boti y la Fundacién Antonio Gala. Siendo asi que para el afio de 2022
se sigue apostando por llevar la gestion cultural a territorios con indicios de despo-
blamiento y se realiza el festival de MARCO uniendo la convocatoria a la tercera
edicién de Agroarte lIl. Desde esta propuesta en 2022, en Agroarte se pretende
poner en valor un proceso creativo concreto que trata de indagar en los procesos
de innovacién y experimentacién, a continuacion, se detallan y desarrollan los tres
aspectos claves que fundamentan el principio motor del programa.

La innovacién técnico—creativa: La principal actividad que justifica los criterios de
innovacién, sobre todo a nivel técnico y creativo, consiste en una propuesta mu-
seistica digital, que se comenzaré a realizar durante la convocatoria de 2023 y se
ird desarrollando al compds de las préximas ediciones de Agroarte. En concreto
se pretende desarrollar un Museo digital de la coleccién de murales desarrollados
en Obejo a través de la programacién de las distintas ediciones de Agroarte. El
obijetivo es desarrollar una plataforma online donde se exponga una coleccién
virtual de las obras realizadas en afios anteriores, acompafiadas de una recogida
de datos, contexto y explicacién de las obras y una mediacién con los usuarios
sobre los contenidos de los murales realizados en el pueblo. Asi los visitantes que
quieran profundizar sobre los contenidos de estos puedan acceder de manera
directa a cada obra en formato digital a través de cédigos QR situados en las
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cartelas explicativas junto a las obras fisicas. Del mismo modo puede ser un reclamo
para desplazarse hasta Obejo, para aquellos navegantes de internet que visiten
el Museo Virtual a través de la web. Pero, en definitiva, lo mas destacable de este
formato digital es que permite ahondar sin demasiados limites, en las obras, en los
autores y en sus contextos formales, tematicos, poéticos o estilisticos, desarrollando
un trabajo profundo en términos de comisariado y proyeccién museistica.

La experimentacién e innovacion en valores: Para esta linea, nos gustaria poner
en valor una de las propuestas creativas que realizaremos en esta convocatoria.
En concreto se trata de la accién de arte relacional y arte pléstico, en formato
taller-mural, colectivo y participativo, guiada por el artista Paco Pérez Valencia y
en colaboracién con la asociacién sociocultural para la accesibilidad e inclusivi-
dad Inclusiv@s y Divers@s. La accién consiste en realizar una intervencién mural
partiendo de un dibujo libre realizado en colectivo por los miembros diverso—
funcionales de la asociacién “Inclusivos y Diversos”. Una vez ellos se expresen
pintando libremente y sin restricciones de ningin tipo, el artista plastico trataré
de reconfigurar la composicién con ellos a posteriori para finalmente realizar una
obra pléstica de forma conjunta.

La intervenciéon mural resultante de esta accién experimental improvisada no
presupone ningdn resultado estético, ni pretende ser complaciente con un cierto
gusto mayoritario. La pieza final realizada bien podré situarse en el campo de la
abstraccién o bien podria fener alguna referencia figurativa secundaria, no resulta
realmente importante para el artista. Su gran valor reside en la experimentacién
conjuntay en la colaboracién, asi como de manera fundamental, en la integracion
e inclusividad de un colectivo normalmente ajeno, o directamente excluido, del
campo de las artes plasticas mayoritarias.

La innovacién en formato y femdtica: La integracién del programa Agroarte en un
contexto inmersivo, participativo y festivo como el que ofrece el festival MARCO,
oforga importantes lecturas para visualizarlo como una convocatoria innovadora
y experimental. Si se mira detenidamente al amplio espectro de jornadas y/o
festivales dedicados al marco de “Cultura y Ruralidad” articulados dentro del
Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, donde podemos integrar
Agroarte y MARCO, encontraremos muy pocas propuestas de caracteristicas
similares a nivel regional o incluso nacional. En este sentido, Agroarte, junto
a MARCO, ofrecen una convocatoria dnica e innovadora a nivel provincial y
resefiable incluso a nivel nacional. Ambas propuestas conviven nutriéndose
mutuamente durante varios dias en un espacio rural tan recéndito y alejado del
circuito cultural actual como es la localidad de Obejo. La programacién de misica
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electrénica contemporénea que plantea MARCO se refuerza con la plantilla de
artistas y sus intervenciones que se desarrollan simultaneamente en AgroArte,
a la par que los creadores y sus ptblicos se nutren de la programacién lodica
y formativa de MARCO. Planteando asi un formato de convocatoria, donde la
creacién, la formacién y la celebracién colectiva, se dan la mano en un mismo
espacio y durante un mismo tiempo.

4. Gestion agro-cultural: el festival de cultura participativa
MARCO

MARCO es un pequefio festival rural, cuyo principal evento se celebra a final de
verano, convocando a més de 600 personas que viven y transitan por la poblacién
de Obejo durante un fin de semana. Sin embargo, no es solo un evento de un fin
de semana que llega, se celebra y desaparece. Desde 2021, gracias al apoyo de
la Delegacién de Cultura y la Delegacién de Juventud y Deportes de la Diputacién
de Cérdoba, Universidad Loyola y grupo Dcoop unido a la estrecha colaboracién
con el Ayuntamiento de Obejo, se logré que MARCO sea una cita sobresaliente
en el ecosistema cultural de la provincia de Cérdoba. Ademas, MARCO, siendo
el proyecto cultural mejor valorado por la Diputacién de Cérdoba durante 2022
y 2023 en la convocatoria de subvenciones “Somos Pueblo, Somos Cultura”,
posee el mérito de ser uno de los pocos festivales de nuestra provincia que ofrece
un contexto inmersivo: ofreciendo un espacio de descanso en un paraje natural
privilegiado, habilitado como zona de camping y érea para campers. Esto estimula
la asistencia de publico no sélo dirigido a un piblico joven, sino también adulto
y asi como a muchas familias.

Cada convocatoria anual de MARCO demuestra que, debido a su formato y a su
publico constante, el festival funciona como un punto de encuentro y plataforma de
trabajo colaborativo. Desde un claro estimulo para la formacién de redes y nuevas
alianzas entre artistas, stakeholders, asociaciones, fundaciones y asociaciones de
la provincia de Cérdoba con el resto de Andalucia enfocadas en actividades en
clave sociocultural. Gracias a un festivalscape caracterizado por una programa-
cion variada, multidisciplinar y articulada a través de enfoques participativos y
relacionales que atnan lo educativo, lo festivo, lo asociativo y lo intergeneracional,
MARCO consigue atraer a miltiples visitantes de todas las edades, en su mayoria
de Cérdoba (capital y provincia) y de las capitales de provincias como Sevilla,
Mélaga y Ciudad Real.
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MARCO se propone en 2023, como una apuesta del Ayuntamiento de Obejo
gracias al impulso de la asociacién la Fresnedilla, con el objetivo afiadido de
consolidar y profesionalizar la dedicacién que la Fresnedilla realiza en el munici-
pio de Obejo desde hace una década. Asi, a través de MARCO, ademés de una
oferta cultural diversa y Gnica en la comarca del Valle del Guadiato cordobés, se
estimulan nuevas oportunidades laborales y de colaboracién en el campo de la
gestion y produccién cultural focalizada en el medio rural. Igualmente, como ma-
crobjetivo de la convocatoria, MARCO camina hacia convertirse en un festival que
trabaja en favor de los ODS: con un compromiso en materia de medioambiente y
gestion de residuos, en materia de igualdad de género y en materia de inclusion
e infegracién de colectivos en riesgo de exclusién social.

La identidad y autenticidad de MARCO se enmarca en la nocién de festivalscape,
este concepto ha sido acufiado durante las Gltimas décadas en los sectores dedi-
cados al ocio y turismo cultural, con relacién al estudio de los festivales y eventos,
para referirse al conjunto de aspectos que dan forma a un determinado festival
entendido como evento-vitrina. Aspectos como el contenido del programa, la
comunicacién en web, RRSS o prensa, la informacién disponible en programas de
mano, flyers o posters, las instalaciones, el personal, los productos y servicios del
festival o el entorno natural y paisajistico han articulado las diferentes nociones de
festivalscape (Chen et. jal., 2019; Lee et. al., 2008; Mason & Paggiaro, 2012).
A parte de una clara dimensién centrada en los aspectos espaciales, materiales
y en los contenidos y programacién del festival, otra dimensién inherente a la
nocién de festivalscape se formula a partir de la recepcion del pblico, es decir
a partir de las formas en las que los asistentes perciben el festival. Por lo tanto,
el festivalscape se define como el dispositivo de herramientas de comunicacién
a través de las cuales un determinado festival articula su identidad y justifica su
autenticidad.

Segin Ménica Sassatelli, una de las académicas mas importantes en el estudio
del fenémeno de jornadas y festivales contemporéneos, un aspecto fundamen-
tal de los festivales contempordaneos es la “hibridacién” y la “sociabilidad”, en
favor de la multidisciplinariedad y nuevos formatos de participacion y relacién
entre las diferentes formas artisticas, expresiones y relaciones entre el piblico y
los contenidos culturales (Sassatelli, 2011). Por otro lado, Bourriaud (2006) ha
inspirado, gracias a su ensayo sobre la “estética relacional” en la produccién
artistica a partir de los afios 90’s, que muchos formatos culturales actuales,
como los festivales de artes, se centren en estéticas relacionales que prioricen
la participacién e interaccién entre el piblico. Siguiendo esta linea, uno de los
puntos fuertes que hace de MARCO un festival auténtico y original es su formato
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hibrido, principalmente con relacién a sus miltiples disciplinas y éreas tematicas:
misica, artes visuales —el ya presentado anteriormente programa AgroArte,
cuidados y ecologia, todas ellas articuladas desde una perspectiva participa-
tiva e interactiva. Por ofro lado, MARCO es un festival expandido y repartido
en el calendario anual, focalizando sus acciones en el Gltimo trimestre del afio,
a la vuelta del caluroso verano cordobés. De esta manera, ademés de atraer
la atencién del pblico potencial y asistente al festival, se consigue integrar el
ecosistema de asociaciones culturales locales al estimular nuevas oportunidades
laborales y consolidar un tejido dedicado al sector de la gestion y produccién
cultural en nuestro medio rural.

En MARCO, el carécter festivo posee un valor fundamental, activando los contextos
lodicos como importantes herramientas de transformacién sociocultural, no solo
son escenarios de entretenimiento y diversién. Gracias al poder de convocatoria
de la programacién musical més enfocada a la sociabilizacién y el ocio, se con-
sigue convocar a un gran nimero de publico joven, que muy probablemente en
raras circunstancias se acercarian a ciertas actividades formativas centradas en la
ecologia, la igualdad o en otras disciplinas artisticas como el arte mural. En este
sentido, a través del carécter festivo de MARCO se conecta con nuevos piblicos,
sobre todo j6venes, para acercar a los retos de la transicién ecolégica y el reto
demogréfico, asi como a los mismos Objetivos de Desarrollo Sostenible. También,
junto a un amplio equipo de voluntariado proveniente en su mayoria de Cérdoba
y otros lugares de Andalucia, las asociaciones y colectivos locales participantes
dinamizan actividades como el tradicional desayuno molinero con pan, aceite y
miel de Obejo (Asociacién de Mujeres del Castillo de Pefiaflor de Obejo) o el taller
de iniciacién al encaje de bolillos y crochet (Asociacion Cultural de Bolillo Cruz).
Otras asociaciones culturales asentadas en pequefios municipios rurales de la pro-
vincia, como la asociacién cultural Selpia (Las Navas del Selpillar) o la asociacion
cultural Jabones Circulo Cerrado (Villaharta), son algunas de las asociaciones que
formaran parte de la programacién de MARCO 2023.

Es importante resaltar que MARCO, al igual que la mayoria de los festivales semi—
profesionalizados, no son solamente eventos de un fin de semana. Ademas de
importantes eventos que consiguen aglutinar un gran némero de pUblico y mucha
expectacion, son estructuras organizativas permanentes, normalmente activas
durante todo el afio, que van poco a poco cultivando un ecosistema de relaciones
con otros agentes culturales, con vecinos, con las entidades locales e instituciones
piblicas, con proveedores y empresas privadas, asi como un largo etc. Ademés,
la mayoria de los festivales de artes en el medio rural, al igual que MARCO, se
posicionan como organizaciones muy activas y centradas en la produccién cultural
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emergente —a menudo como asociaciones culturales sin animo de lucro- partici-
pando en moltiples proyectos y organizando actividades culturales u otros eventos
de pequefio formato a lo largo del afio.

La labor educativa y divulgativa también es considerada una faceta fundamental
del festival. La capacidad formativa del festival supone un érea clave de la pro-
gramacién para dar cabida a una serie de actividades que ponen en préctica
y articulan los discursos, la reflexién y el pensamiento critico en torno a temas
como la agroecologia o la emergencia climética. El valor participativo desde el
que se disefia la programacién implica un acompafamiento de muchas de las
actividades con una presentacién y divulgacién activa. Por ltimo, a través de
los talleres no solo se ofrecen contextos de interaccion y participacién, sino que
también se crea un marco educativo y formativo, en el que los asistentes pueden
aprender sobre tradiciones rurales, las labores del campo, manualidades y ar-
tesanias o sobre précticas creativas contemporéneas como el grdfiti o el djing.
Por Gltimo, es importante sefialar que en MARCO se intenta superar la efiqueta
de “para todos los ptblicos”, pues tanto en el disefio como en la programacién
de las actividades, se tienen muy en cuenta a las familias y a los més pequefios,
pero, ademés, se pretende crear un didlogo entre las personas mayores de los
pueblos con los ptblicos més jévenes. De esta manera se estimula un traspaso de
saberes, curiosidades y tradiciones al generar interaccién y comunicaciéon entre
ambos, creando oportunidades ante un necesario relevo generacional que pueda
convertirse en un horizonte fundamental a perseguir.

5. Gestion y educacion ambiental. La escuela de Agroecologia
y Bioconstruccién desarrollada en la Fresnedilla

La Fresnedilla tiene como interés indagar sobre la transversalidad entre las disciplinas
de las artes, la agroecologia, la educacién ambiental y la cultura, busca anudar
de una manera conceptual las practicas pedagégicas y de gestién cultural con el
medio ambiente. No solo son acciones que produzcan un resultado en si, es una
invitacién a entender que los procesos pedagégicos acomparian los espacios de
encuentro y buscan enriquecer la experiencia y hacerla mas completa en el imagi-
nario colectivo. Con la implementacién de los cursos en la escuela de agroecologia,
se encuentran interesantes posibilidades para trabajar con una gran variedad de
colectivos sociales y asociaciones locales. La colaboracién interdisciplinaria entre
distintas dreas de conocimiento y entre distintos profesionales ya sea educadores,
trabajadores sociales, artistas, pedagogos o ambientalistas, da lugar a un gran
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espectro de lineas de investigacién; proyectos de infervencién socioeducativa en
el territorio y producciones culturales locales.

Segon la definicién de la UNESCO la educacion ambiental es. “El proceso de
reconocer valores y clarificar conceptos con el objeto de desarrollar habilidades
y actitudes necesarias para comprender y apreciar las interrelaciones entre el
hombre, su cultura y su entorno biofisico. La educacién ambiental incluye también
la practica en la toma de decisiones y la formulacién de un cédigo de conducta
sobre los problemas que se relacionan con la calidad ambiental” (UNESCO, 1983).

La escuela de agroecologia de la Fresnedilla recoge metodologias y objetivos de
la educacién ambiental y la educacion social para integrarlos junto a la agroeco-
logia y las experiencias pedagégicas con un enfoque eco—social. Estas suponen
una invitacién a la reflexién sobre la realidad y el contexto comunitario desde su
propia experiencia, e integra los saberes comunales en las posibles soluciones,
siendo en este caso La Fresnedilla solo un mediador pedagégico. Uno de los ob-
jetivos principales es ofrecer y aportar ofras formas de participacién, sostenibles
y formativas a los jévenes de la provincia de Cérdoba, dirigidas a los temas de
ecologia, sostenibilidad y vida rural muy de la mano con los objetivos de la Educa-
cién Ambiental y su preocupacién por la sensibilizacién del individuo y su entorno.

El articulo de Barragan & Moreno (2004) recomienda los procesos socio—peda-
gbgicos cuando la comunidad participa activamente, la intervencién comunitaria
resulta ser una estrategia imprescindible en la construccién del tejido social, sin este
vinculo directo, no es posible la integracién en los espacios y territorios (Barragén
& Moreno, 2004). Cuando de procesos sociales se trata, las experiencias pedagé-
gicas basadas en proyectos necesitan de la comunidad para alcanzar los objetivos.

La estrategia rural de formacién en base a talleres presenciales llamada Escuela
de Agroecologia, tiene como objetivo educar y trabajar enfocados en seguridad
alimentaria, bioconstruccién y educacién arte-ambiental. Se fundamenta en me-
todologias de “aprendizaje basado en proyectos”, como los talleres de biocons-
truccién y arquitectura efimera desarrollados entre el 2021 y el 2023, donde se
utilizaron elementos naturales propios de la zona de Obejo para que el resultado
sea construido colectivamente y permanezca tangible en el territorio.

Desde la Asociacion La Fresnedilla, se comprende que, las actividades de ocio
y tiempo libre deben nutrirse de metodologias distintivas de la “innovacién pe-
dagégica”, en un contexto de convivencia como es el entorno rural, se apuesta
por experiencias que, ademds de formar de manera il invitan a comprender
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el territorio para aportar valores a los participantes. Una de las intervenciones
insignias de la asociaciéon en el marco de la escuela de agroecologia supone la
construccién de un DOMO geodésico.

Se le denomina DOMO a una estructura en forma de cipula construido a través
de un entramado de hileras de formas triangulares, cuadradas o hexagonales,
estas formas pueden ir en diferente ntmero dependiendo del tamafio del DOMO,
la asociacién vié en esta estructura una metéfora de educacién experimental
ambiental donde, poder en comunidad levantar en la zona rural del municipio de
Obejo una estructura efimera hecha con materiales como arcilla y adobe propios
del terreno donde se establece, cuenta como historia la manera de concebir los
talleres de investigacién, accién, participacion, en que se basa la escuela de
agroecologia.

Tras un primer taller de bioconstruccion desarrollado durante el 2021 en la que se
realizé el levantamiento de la estructura del DOMO en la finca, se propuso para
el 2023 una continuidad del proyecto con una segunda fase de desarrollo. La
continuidad del proyecto se debe al éxito obtenido durante la primera edicién, el
interés por seguir experimentando en las técnicas de construccién, mantenimien-
to y aislamiento del espacio generado con el DOMO. Es importante resaltar la
importancia de la escuela al buscar estimular el pensamiento creativo y el pensa-
miento critico aplicado en la construccién del DOMO, al fomentar la capacidad
de originar nuevas soluciones y encontrar la manera de responder a los retos del
proceso de aprendizaje constructivo.

En la educacién ambiental, existe un concepto denominado Aulas Ambientales el
cual ha sido fuente de inspiraciéon para la Fresnedilla, elementos fisicos ubicados
en el territorio, suponen un objeto de intervencién desde donde se convoca a los
diferentes actores a observar la realidad que nos muestra la naturaleza. Este vin-
culo puede ser representado y estudiado mediante el hecho pedagégico o creativo
(Echarri Iribarren & Varela Frojén, 2017).

Alcaide Spirito (2008) hace alusién a que el uso de estas herramientas pedagégicas
genera experiencias vivenciales y se convierten en una oportunidad de comunicar
la informacién que brinda la ciencia, al crear elementos tangibles que nos hablan
de los procesos de la naturaleza y de los problemas ambientales actuales. Se pro-
ponen entonces nuevos métodos para interactuar con el mundo natural alejandose
de una visién antropocéntrica y entender las mltiples conexiones con el mismo.
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6. Conclusiones

Los objetivos transversales del proyecto de La Fresnedilla se enmarcan en revalorizar
el entorno natural a través de la gestién cultural, la explotacion agroecolégica, el
arte contempordaneo y la formacién, para estimular un espacio de encuentro en un
contexto rural, asi como dinamizar la cultura y la economia local en los pueblos
cordobeses, como es el caso de la poblacién de Obejo.

Se trata de entender de forma multidisciplinar los intereses de la ciudadania rural
y dialogar con la cultura y la ecologia como ejes cardinales para el desarrollo.
Estas herramientas y estrategias conjuntas tratan de promover la generacion de
dinémicas desde el centro hacia la periferia. Alejadas de los circuitos culturales
convencionales, estas realidades periféricas, pueden asumir la innovacién como
forma de hacer frente al problema de la despoblacién y construir procesos que
permitan el beneficio social del territorio.

Por todo ello, se pretende visibilizar el proyecto La Fresnedilla como una estrategia
multidisciplinar y sociocultural con miltiples ramas. Desde el uso de nuevas formas
de cultivo y relacién con la tierra, a través de précticas agroecolégicas, hasta la
puesta en marcha de proyectos culturales dinamizadores para el desarrollo. Se
han incluido y analizado aqui parte de estas estrategias con la intencién de mos-
trar que la gestion cultural, la formacién pedagégica y la explotacién agricola no
tendrian porqué recorrer caminos distantes. Las herramientas socioculturales como
el festival MARCO o el certamen de Agroarte, asi como los enfoques pedagégicos
de la escuela de Bioconstruccion y Agroecologia, pueden resultar en soluciones a
refos y situaciones ambientales en los territorios rurales andaluces. Este enfoque
pretende abordar de una manera més amplia y holistica, la concepcién del desa-
rrollo rural para suscitar una posible réplica de estas férmulas en ofros territorios
potencialmente similares.

Es asi como estos modelos presentados en el estudio de caso suponen una serie
de férmulas adaptables y en gran medida, replicables, para el desarrollo de toda
realidad rural donde no existan unos limites restrictivos entre las artes, la gestién
cultural y la explotacion del medio rural, todos ellos pilares fundamentales para la
reconfiguracién vital del ser humano contempordneo en el complejo contexto actual.
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editorial S B
SALTERRAE

Luis GONZALEZ— 1 . LUIS GONZALEZ-CARVAIAL
CARVAJAL SANTABARBARA
SANTABARBARA
¥'soMarAs Luces y sombras de la | LUCES
DE LA CULTURA
ACTUAL cultura actual Y SOMBRAS
Una guia para moverse por Y N DE LA CULTURA
la modernidad tardia =~ NE) A \ ACTUAL
a 3 Un [l e
r la modernidad tardia
232 pp.
PVP: 14,95 €

Una visién global, cara y amena de la realidad actual
desde la perspectiva cristiana. El autor desgrana los rasgos
caracteristicos de la cultura actual y descubre sus luces y
sombras: lamentalidad cientifco-técnica, la secularizacién,

las ansias de emancipacién, del individualismo, la tolerancia,
la mentalidad capitalista~burguesa, la e en el progreso,la
erética del cambio y la postmodernidad.

editorial
SALTERRAE

RANCISCO PLEITE

S Francisco PLEITE
GUADAMILLAS
EUROPA
Eﬁ$g: AE LMIEDO Europa e1;tr§ e-1 mltigjio :i VUK HoSPTALIDAD
Y LA HOSPITALIDAD a hospitalida
136 pp.

PRV.P: 9,90 €

Un libro que analiza la situacién actual del drama de la
inmigracién y la llegada de refugiados a Europa: las causas
que llevan a millones de personas a abandonar sus hogares,
las nuevas fronteras que se levantan por la globalizacién, la
crisis econémica y el cambio climatico. Paginas llenas de
luz para reflexionar sobre la Europa que queremos. Ahora
toca elegir entre el miedo o la hospitalidad.




editorial
SALTERRAE

Juuio L. MARTINEZ, S. ot | B JULIO L. MARTIN
J- (ed)
E— La cultura del encuentro / LA CULTURA

S Desafio e interpelacion a { DEL ENCUENTRO
N Europa /

ULIO L. MARTINEZ §

272 pp.
RV.P: 14,90

Elrector de la Universidad Pontificia Comillas [lamaa “la cultura del encuentro”
comprendida como aquella que estd capacitada para derribar todos los muros
que atn dividen el mundo... “Donde hay muro, hay cerrazén de corazon”.
Inspirado en las palabras del papa ante el Congreso de los Estados Unidos —"es
mi deber construir puentes y ayudar en lo posible a que todos los hombres y
mujeres puedan hacerlo”-. Partiendo de los cuatro principios que orientan en
el Evangelii gaudium hacia la convivencia social y la construccién de un pueblo
donde las diferencias se acercan en un proyecto comiin: “el tiempo es superior al
espacio”, “launidad prevalece sobre el conflicto”, “la realidad es mas importante
que la idea” y “el todo es superior a la parte”.

La Revista de Fomento Social (RFS) en la red:

www.revistadefomentosocial.es

En la Revista de Fomento Social desde 1997 hemos ido renovando el acceso en linea
a nuestra produccion cientifica. El acceso a todos los contenidos, indices, restmenes
y palabras clave, editoriales, estudios, notas y documentos y otros textos publicados
en RFS ha ido teniendo progresivamente un acceso libre desde el mismo momento
de la aparicién y distribucién de cada nimero en papel.

Estamos procediendo a una renovacién técnica de nuestra web, por lo que fempo-
ralmente todos nuestros articulos podrén obtenerse dirigiendo un correo electrénico
a revistadefomentosocial@uloyola.es o al responsable de la web fcortes@uloyola.es.

Actualmente estén disponibles electrénicamente todos los contendidos de RFS desde
1967, aunque también podrén ser solicitados por el mismo procedimiento indicado
los originales anteriores desde 1946 hasta 1966.

A todos los lectores registrados se les seguird enviando un correo electrénico con el
aviso de la aparicién de cada nuevo nimero para que puedan acceder a todos los

contenidos del mismo.




RFS

NORMAS DE PUBLICACION

La Revista de Fomento Social admite articulos y notas originales en espafiol
en inglés y en francés que no hayan sido publicados en ofra revista. Los
manuscritos, cuya extensién méxima no excederé de 60.000 caracteres
con espacios para los articulos y 40.000 para las notas, se enviaran direc-
tamente a la web de la Revista (www.revistadefomentosocial.es), a través
del sistema OJS.

La Revista de Fomento Social acusard recibo de los trabajos que se le cur-
sen. Los trabajos recibidos son sometidos de una manera anénima a dos
procesos, al menos, de evaluacién externa. Teniendo en cuenta los informes
emitidos por los evaluadores. El consejo de redaccién de la Revista decidiré
sobre la aceptacion de los trabajos.

Lista de comprobacién para la preparacién de envios

Como parte del proceso de envio, los autores/as estan obligados a com-
probar que su envio cumpla todos los elementos que se muestran a conti-
nuacién. Se devolverdn a los autores/as aquellos envios que no cumplan
estas directrices.

— El envio no ha sido publicado previamente ni esté siendo sometido a
consideracién por ninguna ofra revista (o se ha proporcionado una
explicacién al respecto en los Comentarios al editor/a).

— El archivo de envio estéd en formato OpenOffice, Microsoft Word, RTF o
WordPerfect.

— Siempre que sea posible, se proporcionan direcciones URL para las
referencias.

— El texto tiene interlineado sencillo; 12 puntos de tamafio de fuente; se
utiliza cursiva en lugar de subrayado (excepto en las direcciones URL);
y todas las ilustraciones, ﬁguros y tablas se encuentran colocadas en los
lugares del texto apropiados, en vez de al final.

- El texto se adhiere a los requisitos estilisticos y bibliogréficos resumidos
en las Directrices del autor/a, que aparecen en la web de la Revista.




Directrices para autores/as
Se recomienda la siguiente organizacién del texto:

1. ENCABEZAMIENTO. Constituido por:
— Titulo: Claro, corto y conciso. No més de 40 caracteres incluyendo
espacios.
— Nombre completo del autor o autores.
— Direccion completa de la institucién a la que pertenecen.
— Direccién mail de contacto, indicando cudl de los autores es el autor

de correspondencia.
— ORCID ID del autor o autores.

2. RESUMEN. Debe ser lo suficientemente informativo para permitir al lec-
tor identificar el contenido e interés del trabajo y poder decidir sobre su
lectura. No debe sobrepasar las 150 palabras.

3. PALABRAS CLAVE. Méximo de siete, sugeridas por el autor; podréan ser
modificadas o complementadas por el consejo de redaccion.

4. AGRADECIMIENTOS. En caso de incluir agradecimientos, estos irdn como

primera nota a pie de pagina.

5. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS. Al final del trabaijo. Las referencias se
ordenarén por orden alfabético del autor, o primer autor si son varios.
Para distintos trabajos de un mismo autor o autores se tendré en cuenta
el orden cronolégico segin afio de publicacién. Si en un mismo afio hay
més de un trabajo de un mismo autor o autores, se afadiré a continua-
cién del afio una letra que permita identificar la referencia (por ejemplo,

2006a; 2006b).

El criterio de presentacion de referencias seré APA 7¢ edicién.

6. NOTAS A PIE DE PAGINA. Las referencias bibliogréficas se harén citando
la inicial del nombre y el apellido del autor (en versalitas), el afio (entre
paréntesis) y, en su caso, las paginas de referencia.

7. CUADROS Y FIGURAS. Se numerarén correlativamente y de forma in-
dependiente, tendrén un breve titulo e indicaran sus fuentes. Las figuras
se presentaran en forma apta para su reproduccién directa.

8. ABREVIATURAS. El uso de abreviaturas ahorraespacio, pero el articulo pierde
facilidad de lectura si aquél es excesivo. Cuando por necesidad haya que
utilizarlas se definirén cuando se citen por primera vez.

Para asegurar el anonimato, la primera pagina debe ser independiente del resto
del articulo. En las demés péginas no debe aparecer ni el nombre, ni la direccion
ni otros datos que permitan o faciliten conocer la identidad del autor o autores.
Se pide a los autores que en la redaccién del articulo cuiden el anonimato, no
haciendo referencias a la propia persona o a las propias publicaciones que
permitan su identificacion.
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SECCION ESPECIAL: “EL DESARROLLO COMO EJE
DIFERENCIAL DE LA UNIVERSIDAD. 20 ANOS DE
LA FUNDACION ETEA PARA EL DESARROLLO Y LA
COOPERACION”

La Fundacién ETEA para el Desarrollo y la Cooperacién: buceando en su
prehistoria, LDEFONSO CAMACHO S]

La Fundacién ETEA: un modelo de institucionalizacién y transversalizacién
del Desarrollo y la Cooperacidon en la Universidad, EQUIPO DE LA
FUNDACION ETEA

La Fundacién ETEA en Honduras entre el cambio y la continuidad, MICHELA
ACCERENZI

un ejemplo de gobernanza multinivel en el Sistema de la Integracién
Centroamericana: una herramienta para la cooperacién descentralizada,
RICARDO MONTERO LOPEZ, OLGA POZO TEBA

Educacién primaria y secundaria a distancia y COVID-19 en Nicaragua. Un
analisis de género, MICHELA ACCERENZI, MARIA JOSE VAZQUEZ
DE FRANCISCO, ANA HERNANDEZ ROMAN, YOLANDA MUNOZ
OCANA, VENANCE ADINGRA KOUAMAN

Una propuesta de recuperacién de elementos de la Ratio Studiorum vélidos a
dia de hoy, ALBERTO NUNEZ

De la crisis de los misiles de Cuba a la guerra de Ucrania, JOSE SOLS LUCIA

Caracterizacion de los sistemas de produccion y comercializacion de
la horticultura en el Suroccidente colombiano, LUIS FELIPE RINCON
MANRIQUE, GISSELA FERNANDA GUERRERO DIiAZ

{Es econébmicamente viable la agricultura organica y agroecolégica? Un
estudio de caso en Paraguay, LORENZO ESTEPA MOHEDANO, LUIS
AMADOR HIDALGO, OLEXANDR NEKHAY

Estudio de caso de La Fresnedilla, de lo agroecolégico a lo agro—cultural,
LUISA YESENIA URREGO SUAREZ, PABLO NAVAZO-OSTUA, JOSE
REYES CRIADO, DANIEL NAVAZO-OSTUA





