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EDITORIAL

HAY QUE EVITAR KL

DERROGHE O LA ACUMU-

LACION IMPRODUCTIVA DE
CAPITALES

Discurso de Plo X{I al Congreso Infernacional de Crédito.

Fl 24 de octubre, el Padre Banto recibid
en audiencia a los representantes de cuarenta
v siete naciones que han asistido en Romma
al Congreso Internacional del Crédito. Su
L o C )
santidad les dirigib el siguiente discurso :

STA iniciativa vuestra, que os agradecemos, sefiores,
€s una prueba convincente de la alta idea que tenéis
de vuestra profesién v de vuestro papel. Adémis de
un inteligente manejo de los fondos, por encima del

stmple interés financiero de vuestros establecimientos y de
sus clientes, vosotros colocdis su wutilidad moral v social.
Marcéis la frontera o, més exactamente, el punto de contac-
to del capital, del pensamiento, del trabajo.

Mientras que pescadores de agua revuelta subravan exa-
gerandola su oposicibn, vuestra tarea consiste en ponerles
en relacidn, en hacerles mutnamente Gtiles. Sobre todo en el
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aspecto del crédito, que ha sido el objeto central de vuestro
Congreso Internacional, sois mudhe mfs gue ejecutores o
mandatarios de las operaciones bancarias, los consejeros.

Ewmpleo provechoso del capital,

jCuAntos capitales se plerden en el derroche, en el lujo,
en el egolsmo v en &) gozo egolsta v fastidioss, o se acumu-
lan durmiendo sin provecho! Slempre habrd egoistas ¢ vi-
ciosos v swempre bhabrd avaros vy timidos de corta wista., Su
nlimero podria reducirse considerablemente si se supiera in-
eresar a quienes poseen en un emplo juicioso v provechoso
de sus fondos, opulentos o modestos. Ifs, en gran parte, Iz
falta de ese interés lo que hace que el dinero corra o duerma.
Para remediarlo, vosotros podéis mucho, por el cuidado de
transformar a los simples imponentes en colaboradores, a ti-
tulo de obligacionistas o de acclonistas, de empresarios, cuya
decisién v prosperidad seria de gran utibdad comfin: bien
sea que se trate de utilidad industrial o de produccién agri-
cola, de trabajos plblicos o de construccién de viviendas po-
pulares, de instituciones de educacién o de cultura, de obras
de heneficencia o de servicio social.

I.os Consejos de administracion,

Se ha hablado mucho de los Consejos de adminmistracién ;
la critica podia ser justificada en la medida en que sus miem-
bros no tuvieran a la vista sino acrecentamiento excesivo de
sus dividendos. 81, por el contrario, se proponen la sabia y
santa orientacidn de los capitales, por este solo titulo harfan
obra social de primer orden,

Pesa sobre ellos una solicitud intensa, moral, psicolbgica,
bien diferente del simple trabajo impersonal de oficina o de
ventanilla. Quién sabe s1, para suplirlo, no se inventard al-
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gln dla un perfeccionamiento tal de esas mégquinas de con-
tabilidad, de esos cerebros mecdnicos o eléctricos en que €l
cliente no tenga necesidad sino de apretar un botbén para rea-
Lizar todas lag operaciones gue le han llevado al Banco. [ Pero
qué migquina ingeniosa, qué sistema habil suplirh jamés al
banguero, al dirigente de un establecimiento de erédito que
se aplica a estudiar al visitante para descubrizrle v hacerle
adquirir conciencia de lo que puede interesarle, para canali-
zar, si se puede hablar asi, st cooperacion v hasta obligarle
a seguir con inteligencia y con afecto la marcha de la empre.
sa v de la obra que sostiene? ¢ No es esto ejercer una accibn
social v moral eniinentemente preciosa y fecunda?

A pesar de todo, el suscritor quiere asegurarse de que no
pierde sus fondos. Incluso desea, sin perjuicio de tina hones-
ta ganancia para si, hacer de ellos un instrumento en bene-
ficlo del préjimo y de la sociedad. Esto supone, evidente-
mente, que la empresa merece su colaboracion y que es en
si misma merecedora de este interés, porque se armoniza comn
sus disposiciones v sus gustos personales.

Y he aqui ahora otro objeto de vuestro papel.

Ayude a las felices imiciativas

El gue recurre a vosotros para obtener un crédito es un
joven inventor, es un hombre de iniciativas, un bienhechor
de la humanidad. Vosotros tenéis que estudiarlo para no
arriesgar la entrega confiada a un utdpico o a un desaprensi-
vo, para no correr el riesgo de rechazar a un solicitante que
lo merece, capaz de rendir inmensos servicios, al que no fal-
tan sino log recursos indispensables para la realizacién, Os
es preciso pensar en su valor, comprender sus proyectos y
sus planes, avudarle, si se presenta el caso, con algfin con-
sejo o sugestidn, para ahorrarle una imprudencia, pura hacer
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su plan més prictico, para ver, en fin, a qué mecenas dirigir-
le v recomendarle. | Cufintos genios, cubnios hombres inte-
ligentes, generosos, activos, mueren en la miseria, desalen-
tados, sin dejar sobrevivir sino wna idea pero una ides que
otros més habiles sabrin explotar en provecho suve. Faxisten,
ademds, todos agquellos a guienes un mal afio, nna cosecha de-
fciente, perjuicios ocasionados por la guerra o la revelucién,
vor Ia enfermedad o por alguna circunstancia imprevisia e
imprevisible, sin culpa ninguna suva pone en dificultad -
sajera. Podrion, gracias a un crédito, levantarse, volverse a
poner en marcha v, con ¢l tiempo, amortizar sa deuda. A
todos estos, jqué socorre material v qué aliento moral podéis

Hevarles |

Contvibuir q eviiar ol paro.

Después de To que acabamos de decir, nos parece super-
fluo detenertios en hablar de las consecuencias gque se derivan
nmediatamente del encuentro entre ¢l capital v las idess. Fn
proporeién a la importancia de este capital, al valor practico
de estas ideas, va implicada mis o menos, muchas veces, la
crisis del trabajo. ¥l obrero laborioso v concienzudo obtendré
miés facilmente una ocupacién ; el crecimiento de Ja produc-
cién le permitird tender lentamente acaso, perc progresiva-
mente, hacia un equilibrio econdmico ; los maltiples inconve-
nientes y desérdenes, frutos deplorables del paro, seran ate-
nuados con mayor bienestar en la sana vida doméstica, social
¥V, por tanto, moral. En cierta medida, por modesto que pueda
ser ¢l ahorro, resultard posible a un mayor nfimero, con las
ventajas de todo orden de que hablamos en una alocucién so-
bre el tema (3 de diciembre de 1950),

La alegre conciencia de que tenéis una parte grande en
tal obra de restauracién debe animaros en las dificultades, ¢n
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las imguictudes, hastas en las hostilidades que, sobre tode
en tiempos como estos, no podran faltaros,

En cuanto a Nos, sefiores, apreciendo altamente vuestra
actividad v el espiritu que la dirige, invocamos de todo co-
razbn sobre ella, sobre vuestras personas y sobre vuesiras
familias, todas las graciag de Dios.







ESTUDIOS

LA NUEVA LEY DE SOCIE-
DADES ANONIMAS

ANTO ha sido lo que se ha dicho y escrito sobre ia
nueva Ley de Sociedades Andnimas, especialmente
cuando sblo era proyecto, gue dificilmente podriamos
afindir nada nuevo. La polémica suscitada por esta
disposicién ha sido, sin duda alguna, desorbitada v solo ex-
plicable por el innato ¢spiritu critico (spzm(}l que ha encon-
trado en esta ocasidn nna coyuntura propicia para desaho-
varse cumplidamente, Por otra parte, €l que el anteproyecto
fuera rt:dactado por una reducida comisién hirib la susceptibi-
lidad de quienes se consideran siempre llamados a dar su
opinién y quienes critican todo aquello que se ha hecho sin
su intervencién v aguiescencia. No obstante, serd dificil en-
contrar otra ley en la que por su lenta y cuidada el 1horacidn,
por ta &mpha informacién phblica de que ha sido ol ;ﬁur) v por
e’:i gran ntmero de opiniones que se han emitido sobre ella,

haya sido aprobada, como ésta, conociendo y temiendo en
cuenita €l seniir de todos los sectores sociales de la nacibn, 51
bien es cierto que el anteproyecto stlo fué redactado por un
grupo de eminentes juristas, porque son los profesionales del
derecho los que deben hacer las leves, méxime cuando a sit
formaciém juridica unen el conocimiento de Ia realidad social
adguirido en sus despachos v en los Tribunales, se han con-
siderado en este caso, antes de convertir el anteproyecto en
ley, las opiniones de todos los economistas, sociblogos, finan-
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cieros, industriales v comerciantes, asi como de los organis-
mios, que han tenide a bien hacer ofr su voz.

Dejando aparte todos los personalismos v peguefieces de
la polémica origmada por la nueva regulacidn de las socie-
dades andmimas, vamos, en breves lineas, a subravar los ca-
racteres principales de la Leyv de 14 de julio de 1951 v cué-
les son sus principales aciertos, sin olvidar tawpoco los po-
sibles errores que pueda confener.

Fpresa v tituler de la empresa,

Entre guienes han criticado el provecto de Ley que hov
nos ocupa, se observa una lamentable confusién de concepto
entre ¢l de la empresa v el del titular de 1a empresa, Bien sa-
bido es gue este Gltimo puede ser un menor, una mujer ca-
sada, un hombre en el pleno goce de su capacidad de obrar,
ana sociedad de eunalguiera de los posibles tipos reconoci-
dos o auterizados por ¢l Cédigo de Comercio tales como la
Sociedad andmima, la regular colectiva, comanditaria o la
de responsabilidad limitada v aunque; en la prictica, la ma-
vor parte de empresas, o al menos las de mayor importancia
ccondmica, suelen revestir Ia forma de sociedades anénimas,
ello no permite confundir la empresa, organizacién econdmi-
ca de capital y trabajo, con €] titular de la misma, persona na-
tural o juridica que adguiere los derechos v contrae 1% obli-
gaciones que se derivan de la actividad de la empre Tal
confusién ha hecho a muchos criticar esta ley enfomndf} la
cuestion desde el punto de vista econdmico o social, olvidan
do gue se trata Unicamente de una disposicidn de cardeter
juridico-mercantil,

Sociedad Andnima vy copitalismo.

El gue entre los dos prupos de sociedades mercantiles, las
personalistas v las capitalistas, la sociedad andnima pertenczea
al segundo grupo ha contribuido también a que las personas
poco preparadas havan lanzado sus diatribas sobre esta ley
por creer gue se trataba de avanzar v afianzar el imperio de la




LA NEEVA LEY DE SOCIEDADES anNONTMAS i3

economia capitalista. Bl que estas sociedades se impersona-
fricen concediendo mavor relieve al capital, dando a sus socios
un carhcter Tungible, wo rpn{:m decir nada con respecto al
sistema econdmico general, amnén de que, pese a guien pese,
el mundo vive aun en régimen capitalista v huy qgue lwislar
de aeuerdo con las circunstancias reales de la vida socigl -
no seg@n esquernas tedricos e ideales cuvo logro requiere una
larga v hien meditada evolucién.

Necesidad de la Ley.
’EL nque pareci 12 evidente que los escasos articulos gque se
ocupuban de la sociedad andnima en el Coédige de Comercio
cran tolalmente insuficientes para regular tan 1miportante
materia, no han sido pocos los que han levantado su voz con-
siderando innecesaria tal reforma legislativa. No gueremos
entrar a analizar los motivos o razones que tuvieron quienes
tales manifestaciones hicieron, pero parece evidente gne care-
eian de todo fundamento si tenemos en cuents que la legis-
lacién de tipo fiscal, saliéndose de su propia esfera, habia
tenido gue 1r Henando algunas de las principales lagunas ; que
en todos los paises se han dictado disposiciones sobre las so-
ctedades andnimas siguiendo la evolucién de éstas; v, que
una adecuada 'ecrul&czou no ha de entorpecer i d1ﬂcultar
nunea el desarrollo de la vida social sino, por el contrario,
estimularla, favorecerla v defenderla, No nos hubiera extra-
fiado la critica contra el articulado del proyecto, puesto que
la clase de reforma a realizar era cuestibn opinable, pero 1os
parece verdaderamente raro ese empefio en consumir «tur-
nos contra la totalidadr. §Qué méviles tenfan quienes gue-
rian segwir campdndo por sus respetos en el campo semivir-
gen de la sociedad anbnima, segfin el Cédigo? Dejar por més
tiempo las cosas como &staban era, ademis de ir con decenios
de retraso en relacién a las naciones mis adelantadas, ¢l con-
tinuar desamparando muy respetables derechos de las mino-
rias, de los administradores, de los colaboradores de la socie-
dad, hasta de los accionistas en general v, en filtimo extremo,
de la economia nacional. Si la necesidad de reformar esta ma-
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teria, habja sido sentida casi desde la publicacién del Cédigo
de Comerclo v especialpente en 1910 (Provecte Calbeton)
e 1926 (Ax.ii.a,;.}myu to del Codigo de Comercio) v en 1928
(Comisién para su reforma) es natural que en los fltime
afios esa necesidad se hay presentado con ca ré,ct(-»z" de urgen
cig, maxzime por ¢l gran dessrrolle e importancia que en la
seonomia mpd‘z,ohz han aleanzade las sociedades anbuimas.

Na se nos diga que la eficacia de las normas es ilusoria
si hav male fe o que fa honradez de nuestros hombres de ne-
gocios hace superflua esta lev; pues, si bien es cierto que don-
cde no hay huena fe se intenta burlar las leyes, mhs Tact] serd
aun el obrar torcidamente cuando no existen u;ztdpm a5 lega-
les. Il que la moyoria de los negociantes espafioles actien
dentro de las normas de la mis escrupulosa honestidad no es
razbm para no legislar, come el decir que la mayoria de los
espaficles no son delicuentes, no es argumento para sostener
gue la Jegislicitn penal es innecesaria.

Hav quienes reconociendo la copveniencia de la Ley es-
timan que es excesivamente prolija en detalles, excesivamen-
te casuistica v que tiene més de pragmitica y reglamento, en
scasiones harte meticulosa, que de ley fundamental. Creen
guienes asi plensan gque se ddm circunseribir o garantizar,
precisindolo en sus esercias, el ejercicio del derccho, a pre-
caver sus abusos, a suplir Lzs posibles deficiencias y omisio-
nes de la Lev privada, a amparar la buena fe, proteger el
legitimo der echo de ferceros y sancionar con manoc hera 1os
desmanes v las prepotencias, la negligencia culpable, el frau-
de v el dolo. A nuestro entender esto os precisamente o
que han buscado los redactores de Ia Ley v si se teme que
ésta pueda ser burlada, hay que reconocer gue cuanto més
detallada v meticulosa sea, cuantos menos cabos sueltos deje,
mas atil y eficaz serd.

Seciedad Andnima v ofrvos Hpos soctales

Tienen razén gquienes creen que la reglamentaciim apro-
bada es técnicamente recusable porque disloca el sistema le-
wal, legislando sobre un solo tipo de asociactén, con olvido
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. B oy . —
de las demis ; pero ello tieme su explicacién en gue el propd-

sito de nuesiros gobernantes es regular en todos los tipos so-
ciales de carfeter mercantil v por ello los mismos redactores
de esta ley han recibido el encargo de preparar otros ante-
proyectos sobre las demis formas de sociedades, Tndudable-
mente hublera sido deseable que todas las sociedades mer-
cantiles hubleran recibido a la wvez la nueva reglamenta-
cibn v ast se habria establecido un sistema organico. La revu-

lac16n de la sociedad de responsabliidad limitada es, sin duda
alguna, la que presenta mayor urgencia va que si es cierio
gue la andnima solo era objeto de veinticnatro articulos del
Codigo de Comercio, la de responsabilidad limitada carece de
normas en absoluto puesto que nuestra legislacidn, si no la
desconoce, tampoco la regula, v su impoertancia en los mo-
mentos actuales y el ntmero de las constituidas en Fspafia
en los (ltimos afios es muy considerable.

Aspecto juridico-mercantil de la reforma.

Dado el cardcter de esta Revista conviene subrayar la
importancia social y laboral que puede tener la reforma im-
plantada, aunque ya hemos indicado que se trata finicamente
de crear un Derecho Universal de 1a sociedad andnima, sewtn
frase de sus redactores, y no de legislar las empresas en ge-
neral. Ista ley respeta la jerarquia de los elementos que
constituyen la empresa, mantiene la responsabilidad social
del jefe y permite que todos los que intervienen en la pro-
duccién, que todos los elementos de la empresa participen en
los beneficios que esta produzca. Principios todos. ellos reco-
nocidos en el Fuero del Trabajo. Pedir més a esta Ley hubie-
ra sido querer desnaturalizarla va que, como hemos dicho,
no va mas alld de ser la regulacién juridico-mercantil de la
sociedad andnima y no una reglamentacién general de las
empresas, para las que se anuncia la publicacién de otra Ley.

“n este mismo dmbito es muy de alabar la defensa que se
hace de la empresa para conseguir, por todos los medios po-
sibles, su supervivencia, aun en contra del deseo de los accio-
nistas. Se prevé en la Ley que cuando el Gobierno, a instan-
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cia de accionistas que representen, al menos, la quinta parte
del capital social desembolsado o del personal de ia empresa,
juzgase conveniente para la economia o para el interés social
la continuacién de la sociedad, podréa acordarlo asi por de-
oreto.

T transcendencia de tal medida puede apreciarse facil-
mente va que en ningfin caso podrd privarse a la economia
nacional de 1z actividad productiva de una sociedad anbuima,
ni dejar sin trabajo a los productores dependientes de ella,
por la mera voluntad, muchas veces arhitraria o interesada,
de los representantes del capital. Fn el aspecto social es tam-
bitn digna de subrayar la incompatibilidad que se establece
para ser administrador de una sociedad andnima en contra
de aguellas personas que bayan sido condenadas por infrac-
citm de leves de cardcter laboral.

Nos parece totalmente injustificada la critica que sc hace
a esta Ley de no estar articulada en relacion con la legislacién
fiscal. En primer lugar, porque entendemos que las leves de
carfcter civil v mercantil son de cardcter previo a las de Ha-
cienda y estas han de fijar la imposicién teniendo en cuenta
las instituciones existentes; v, en segundo, porque si esa
contradiceién existe es la Tey fiscal la que debe modihicarse ¥
acoplarse. Asi lo ha entendido <l legislador al crear una co-
misién encargada de determinar qué disposiciones han que-
dado derogadas por la Ley que comentamos. Alguien que
se ha mostrado contrario a la reforma por creerla innecesaria,
1o ha tenido mas remedio que reconocer la grave perturba-

i6m producida por disposiciones reglamentarias de tendencia
fiscal o econdmica, emanadas de organismos distintos al Mi-
nisterio de Justicia. ¥sa perturbacién ha sido debida precisa-
mente a la falta de una regulacién completa v sistemitica de
la materia, y por eilo la nueva Ley viene a reducir a sus pro-
pios campos las legislaciones no mercantiles. Son estas las
que deben retroceder a sus justos imites, v no las leyes de
carhcter privado las que deben acomodarse a aquéllas. Como
dice otro comentarista, la sociedad anénima antes de esta
ey, estaba regulada, no sélo por los veinticuatro articulos
del Codigo de Comercio, sino por una legislacién comple-
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mentaria, tan frondosa que su simple recapitulacion daria
lugar a un texto mucho mis voluminoso que el integrado por
la nueva Lev, Solo el unificar 1a legislacidn hubiers sido mé-
rito més gue suficiente para alabar esta reforma.

Cportunidad de la ey,

Aundue no con demasiads reiteracifn, también se han ele-
ado vores en contra del provecto a}wmuuﬁdndo que la s1-
tuacidén econdimica s,pcmr}la ery precaria v Qe no convenia
os momentos hacer una reforma de tal zmtur wleza, No
se mos aleanzan cudles pueden ser en concreto las repercu-
stones destavorables de dotar a Ja sociedad anédnima del opPOT-
tane mareo juridico v, desgraciadamente, quiencs se basan
en tal afirmacién para combatir la ley, no nos han dicho cnf-
les serfin esas funestas comsecuencias, Hmitindose a sentar
tal aserto de modo vago e impreciso,

@3 oest

Cardcter de la reforma,

“ntre los innegables aciertos de los redactores de la ley
estd el criterto fundamental para la sociedad andnima, esto
es someter tal institucién a unos limites estrictamente juri-
dicos y no gubernativos. La intervencién de la administra-
cibn pliblica en la comstitucidn v vida de las sociedades ané-
nimas no existird ya gue se estima como suficiente garantia,
para el feliz desenvolvimiento de las mismas, el bujitdi”l(l‘s
o una serie de disposicicnes legales de caricter general, Es-
perainos que la comistén nombrada para determinar qué dis-
posicioes legales han quedado sin efecto al publicar esta ley,
sefiale, en primer lugar, entre las anuladas, todas las que su-
ponen intervencién de tipo gubernativo en la constitucidn,
fusién, transformacidn, ampliaciones de capital, ete. de las
sociedades anénimas. Dejar subsistente la pre"s:ia antoriza-
cibn del Ministerio de Hacienda para la creacidn de socieda-
des anbnimas seria abiertamente ¢l espiritu de la nueva lev.

Por otra parte, nada 1mis justo que el establecimiento de
una serie de normas de caricier coactivo frente o la limita-
cion de responsabilidad gue rige en esta clase de sociedades.
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I.a scciedad anénime como instifucion,

En la nueva ley, siguiendo la doctrina mercantilista mas
moderna v teniendo en cuenta la verdadera sustancia de la
sociedad anénima en la actualidad, no se la concibe finica-
mente como contrato gque da lugar a la creacidn de una per-
song juridica, sino como verdadera institucion que, s1 bien
es creada por la voluntad humana, adguiere desde su funda-
cibm una trascendencia social gue rebasa el puro dmbio pri-
vado de quienes convinieron su creacién. La sociedad andni-
ma es una verdadera corporacién v tio un mero contrato,

Caridcter wmperativo de la ley,

Fs de sefialar el carficter antiliberal de esta ley, especial-
mente en relacién con el Cédign de Comercio. Conocido es de
todos que este filtimo, amén de tener muy pocas diSposicio-
nes sobre la materia, casi todas las contenidas al regular este
tipo de sociedad eran de aplicacibén supletoria, esto s
tenfan aplicacién cuando los estatutos sociales no dispusieran
otra cosa. Fn conseccnencia, la mavoria de los articulos del
Codigo sblo tenfan valor prictico cuando la veluntad de lus
sociedades anénimas se reglan por los acuerdos de constitu-
¢idn libremente pactados v sélo a falta de voluntad expresas
de los fundadores se aplicaba el Cédigo de Comercio. Frente
a los escasos articulos de cardcter imperativo de este cucrpo

legal, aparece la nueva ley de sociedades andnimas en la que
predomina el carfcter necesario u obligatorio de sus disposi-
ciomes v, sHlo a titulos de excepeidn, se permite a los funda-

dores el modificar lo previsto en la misma.

shin

Chriginalidad.,

Comparande la ley que comentamos con disposiciones ex-
trunjeras sobre la misma materia (Francia, Ttalia, Alemania,
Argentina, etc.) ercontramos gran similitud v a veces copia
hiteral de algunos preceptos, lo que determina, en gran par-
te, una acusada falta de originalidad en la nueva ley, Ello ha




sido objeto de critica por algunos, aungue, a nuesiro juicic
parece ba sido muy acertado e ¢

eper en cuenta las experien-
cias extranjerss al realizar tan transeendental obra. Como
dice una autor, al comentar este extremo, la originalidad en
literatura es el secreio del éxito pero en la legislacion es ia
clave del fracaso. Mas que por espiritu de imitacidn, por coin-
cidencia eriteriolbgica, aparecen en la lLev singulares analo-
gias conerctas de legislaciones extranjeras,

No sélo se ha tenido en cuents la legislacibn extranjera,
s1no que en la Lev se recope Ia experiencia y muchas de agne-
Has cliusulas que como clansulas de estilo habian ido reprodu-
ciendose en los estatutos de casi todas las sociedades, consti-
tuyendo una verdadera costumbre juridica

Fundacién,

El procedimiento, sin duda un poco complicads, de 1a
fundacitn de la sociedad anémima cuando uo se hace de
modo simultineo, ha hecho pensar que forzosamente hubri
de caer este tipo de sociedades en manos de 1a Banca, A nues-
tro entender, sila socledad que se trata de crear ¢s de capital
reducido, se podrd constituir por un solo acto en ol gue los
tundadores suscriban {ntegramente el capital y, si por el con.
trario, requiere considerables meding econdmicos, hahri de
solicitar siempre el auxilio de una entidad bancariz,
hasta abora ha venido sucediendo sin que ello impligue
racién alguna del procedimiento usual en la fundac
cipresas que necesitan elevado capital,

1

Garantias frente a promotores v fundedores,

Las garantias v cautelas con respecto o los promotores
v fundadores adopadas en esta ley son considerables, como
puede apreciarse de las siguientes prescripeiones @ a) nuli-
dad de los pactos sociales que se mantengan reservados ; b)
responsabilidad solidaria de los gestores, fremte a las DETSO-
nas con las gue hubiesen contratado en nombre de la so iedad,
s1 €sta no acepta los contratos concluidos en ¢l plazo de tres
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meses ; ¢) prohibicidn de gue se reserven remuneraciones o
ventajas euyo valor en conjunto exceda del 10 por 100 de los
beneficios netos, segfin balance ¥ por i perfodo que sea Su-
perior a quince afios ; d) responsabilidad solidatia frente a ta
sociedad v frente o tercercs de s aportaciongs no dinerarias
v de su valoracién, de la inversidn de los Tondos destinados
al pugo de los gastos de constitucién v de cuantas declara-
ciones hagan en la escritura fundacional ; e} comfirmacidn por
la Junta Genersl de los aombramientos de administradores
kechos por los fundadores ; 1) obligacin por parte de los pro-
motores de redactar el programa de fundacién gue ha de con-
tener imprescindiblemente nna serie de datos; g) obligacitn
por parte de los promotores, de convocar, en el plazo maximo
de seis meses, la Junia constituvente ; h) responsalniidad so-
lidaria de los promotores de las obligaciones asumidas frente
4 terceros con la finalidad de constituir la sociedad v, frente
a bsta, de la inversion de los fondos destinados a gastos de
constitucién ; 1) anéloga responsabilidad de la realidad v
exactitud de las listas de suscripaidn gue habrin de presen-
tar a la Junta constituyente; de los dessmbolsos  iniciales
exigidos en el programa de fandacién, de la veracidad de las
deciaraciones contenidas en este programa y de ta realidad
de las aportaciones no dinerarias.

Creemos que la anterior enumeracién es bastante signi-
ficativa para tener que hacer nuevas consideraciones sobre el
cuidado que se ha tenido, en esta ley, de proteger los intere-
ses de los accionistas v de terceros, frente a posibles actos
fraudulentos de los promotores, gestores v fundadores.

Fl exigir que el nfumero de fundadores sea como minimo
de tres es medida encaminada a impedir la posibilidad de
crear sociedades com un solo accionista, evitando asi que
uia persona individual, sometida al principio de responsa-
bilidad ilimitada, ampardndose en esta forma social, pueda
operar ¢n el comercio o en la industria sin comprometerse
mhs alld del capital social. Con lo dispuesto en la Ley se
impide que tal cosa puceda realizarse desde el momento in-
cial de la sociedad, pero se deja ablerto el camino para que
después de constituida vayan a parar todas las acclones a ma-
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nos de un solo tenedor. Nada se prevé para este supuesto
como hacen otras legislaciones gue ordenan o antorizan, a
peticidn de parte, la disclucién de la sociedad andnima cuan-
do el nlimero de ncclonistas desciende por debajo de una de-
ternunada cifra. Bl exigir en nuestra ley gue el nfimerp de
fundadores sea igual o superior a tres mo impide que, utili-
zando prestanombres, se copstituya una sociedad que en rea-
lidad solo tenga un accionista v menos gue durante lu vida
de aguetly se legue a tal situacidn,

Capital social.

Dentro de la proteccién de los acreedores encontramos
fundamental ¢l que e capital esté fntegramentie suscrito on
¢! momento de la constitucién de la sociedad, pues, sunque
sOlo se exija ¢l desembolso del 25 por 100 en el momento
inicial, existe, en favor de la sociedad v por lo tanto en be-
neficio de los futuros acreedores de ésta, la posibilidad de
exigir de los suscriptores los dividendos pasivos restantes
hasta alcanzar la suma total de la cifra capital, Por este pro-
cedinuento 1o se podrd dar el caso de sociedades que apa-
rezean con un fuerte capital social eseriturado, que haga su-
poner una considerable potencia econdmica, cuando ln reali-
dad es que tal cifra no tiene significado algune por ser muy
superior a la que en realidad ha sido suscrita v desembolsada.
“u el futuro, serd suficiente conocer la suma de capital es-
criturade, puesto que, esté o no integramente desembolsado,
estard totalmente suscrito y habri siempre contra quien di-
rigiv ln oportuna accién para exigir la integracién de esa ci-
fra. Por este procedimiento el capital social serd efectiva-
- mente una cifra de garantia para terceros v no un mero asien-
to de contable sin significado practico de ningtin wénero,

Aportaciones no dinerarias.

Jno de los extremos que merece mas alabanza es ¢ relati-
vo a la proteccién que se otorga a los accionistas v a los futu-
ros acreedores, fijando una serie de garantias para la justa
valoracién de las aportaciones no dinerarias.




La NUEVA LEY DE SOCIEDADES ANONIMag

Aungue raro, no era inusitado el fraude gue se realizaba
al fijar a las aportaciones de bienes, derechos v rréditos un
valor muy superior al real, con lo que se cometfa un fraunde
en beneficio de los aportantes v en perjuicic de los demés
accionistas, en particular, v de los acreedores, en gcnimi
Para evitar esto, la nueve ley establece que en caso de fun-
dactom simnultdnen se hawa constar en la escritura de consti-
tucidn et valor que haya de atribuirse a las aportaciones no
dinerarias y que de la realidad v valoracién de tales aporta-
ciones respondan solidariamente los fundadores. Cuando la
fundacién se haga por smcmpuon plblica, habrd de hacerse
constar en el programa de fundacidn la naturaleza v valor
de tales aportaciones, expresande ¢l wombre del aportante v
el lugar en que estard a disposicién de los suscriptores una
Memboria explicativa v un informe téenico sobre la valoracién
asignada. No cousiderando suficiente esto, se establece : que
en la junta comstituvente se delibere espaualmente sobre la
aprobacién del valor gue se haya dado a las aportaciones di-
nerarias, s1 las hubiere ; que los promotores respondan frente
a la sociedad y frente a terceros de la realidad de las aporta-
ciomes 1o dinerarias; que si la aportacién consistiera en bie-
nes muebles o inmuebles o derechos a*sin‘lilados a ellos, el
aportante estd obligado a la entrega v sancamiento de In cosa
ob;ct@ de la aportacién en los tLI‘}IHﬂ()‘-? establecidos en el
Uhdigo civil para el contrato de compraventa, aplicindose Jas
reglas del Cédigo de comercio sobre este mismo contrato en
punto o transmisidn de riesgos; que si la aportacién consis-
tiere en un derecho de crédito, el aportante responda de la
legitimidad de éste y de la solvencia del deudor; gue si se
aportase una empresa o establecimiento mercantil o indus-
trial se aplique el art. 1.532 del Cédigo civil; ¥, que, los
administradores de Ia scciedad, dentro del piaxo de cuatro
meses, a contar desde su constitueidn, revisen la wvaloracién
de las aportaciones ne dinerarias, pudlendo Cuﬁqmcr acelo-
nista, si no lo hiciera, solicitar del J‘LIQ/, de primera instancia
ol nombramiento de un perito que revisara Ea valoracion efec-
tuada por los administradores. Por filtimo, si la revisidn que
se efectie demuesira que el valor de los bienes aportados es
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mnferior 2 la cifra oficialmente asignada a las aportaciones,

el socio apor’rama deberd optar entre gue se le anulen las
acciones equivalentes a la diferencia, separarse de la socie-
dad o completar en dinero esa dzisrancm T los dos prime-
10s casos, la sociedad reducird su capital en la medida corres-
ondjaute st en el plazo de un mes no fuersn suscritas nue-
vamente a metilico las acciones.

Il mismo cardcter de defensa tiene lo dispuesto sobre las
adquisiciones de hienes a titulo oneroso, realizadas por la
soctedad, dentro del primer afio a partir de su constitucidn,
va que se ordena que sean aprobadas necesariamente por Ia
Junta general, previo informe eserito de los administradores,
slempre (e el importe de aquéila exceda de la décima pqrt{f
del capital social.

Acciones de voto plural.

La supresién de acciones de voto plural, basada en Ia
proporcionalidad que debe existir entre el capital v el dere-
cho de voto, no parece esté plenamente justificada, va que

ello dificulta la posibilidad de constituir sociedades en las

que una persona o un grupo fundador, al margen de todo ape-
tito econdmico, pretende asegurar, con un control mavorita-
rie, la continuidad en la empresa de una idea directriz o de
una manera de ser especifica. Por ésta y parecidas razones
son muchos los que han criticado este extremo, Si tenemos
en cuenta las lecciones de la experiencia, veremos que las
acciones de voto plural han sido expediente al gue han acu-
dido muchas sociedades en momentos dificiles, v gracias al
cual han podido recuperarse y salvar situaciones precarias.
Asi como la creacién de acclones privilegiadas, en cuanto a
derechos politicos, desde el momento de la creacion de la
sociedad no nos parece aconsejable, estimamos que en las
amypliaciones de capital si se debia permitir tal clase de ti-
tulos,

Mayorias ficticias.

Para evitar la creacién de una mayoria ficticia en €l mo-
ntento de 1z reunidn de la Junta general, por personas o en-
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tidades que, mediante la compra de acciones, por operaciones
de doble u otro procedumiento similar, adguieren transitoria-
mente las accilones necesarias, se exige que los socios que
asistan tengan inscritas a su nombre las acciones, si som no-
minativas, con una anticipacién de treinta dias, v =i fueren
al portador, que las depositen con igual anticipacidn, Se pro-
tege a la socicdad contra la posible intervencibn en sus jun-
tas de personas ajenas a ella, al impedir gue asistan, en nom-
bre de los accionistas, representantes de personas juridicas,
e incluso que Heven la representacidn de accionistas los que
concurran en nombre de Bancos, sociedades o cualguier gé-
nero de personas juridicas. Las delegaciones para asistir a
las juntas han de hacerse {micamente por escrito, v sbio son
validas para una reumdn, Frente a la 1’;1"{}11“‘ iwbn de gue
asistan quienes pueden ir con intereses propios mﬁtr!mm a
los sociales, se admite, salvo prohibicién expresa de los esta-
tutos, la asistencia de los gerentes v administradores v se
prevé que, en dichos éommnen’ms se autorice la asistencia
de directores téonicos v otras personas cuyos informes o co-
nocimientos pudieran mteresar.

Proteccidn de las sminorias.

T el campo de la proteccidn de los mtereses que entran
en juego en las sociedades andnimas, encontramos una fran-
ca v decidida defensa de los derechos de las minorias, que se
manifiesta espectalmente en el derecho a nombrar un niimerc
de administradores en proporcidn a la cantidad de acciones
que refine el grupo minoritario ; poder provocar la reunidn
de la Junta general; derecho a solicitar las informaciones
que estimen convenientes; tener accién para impugnar los
acuerdos ; poder nombrar censores, Podemos afirmar que el
proyecto se caracteriza por la proteccién del derecho de guie-
nes no llevan la gestién social v especialimente de quienes no
constituyen la mayoria,

El acierto del provecto, a este respecto, €s que no se con-
fiere beligerancia més que a las minorias representantes de
cierto volumen de capital v que justifiquen un positivo inte-
rés, con lo que se evita que cualguler acclonista pueda per-
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turbar fa vida social por su simple capricho o quizés por mé-
viles peores de hostilidad, competencia o mala fe.

Para gue las minorias puedan hacerse ofr no sblo en la
Junta general sino también en el seno del conscjo de admi-
nistracién ¢ intervenir de modo permanente en la gestién so-
cial, se establece que las acciones gque volumlariamente se
ngrupan, hasta constituir una cifra del capital social igual
o superior a fa que resulte de dividir este tliimo, por el nh-
mero de vocales del consejo, tendrén derecho a designar los
gue, superando fracciones enteras, se deduzcan de ia corres-
nondiente proporeidn.

Hatre los derechos que se reconocen a las minorias esté
el de provocar la reumidn de la Junta general, va que bastard
la peticidn de una déenma parte de los accionistas para que
los administradores deban cursar Ia oportuna citacién, v, st
no lo hicleren, los solicitantes podrin acudir al juez, guien
la convocard. También redunda en proteccién de las minorias
el que las citaciones para las Juntas generales havan de pu-
blicarse en ¢l Boletin Oficial v en periddicos de gran cireu-
lacibn del domicilio social.

Derecho de informacidn.

Aunqgue se reconoce en principio €l derecho de imforma-
citm a todos los socios, pueden los administradores, cuando
existan razonmes que a su juicio asi le aconsejen, limitar v
aun negar este derecho con respecto a alglinm asunto; pero
para evitar que los gestores obren com excesiva libertad
puedan considerar como reservados asuntos gue interesen a-
la colectividad, se previene que en el caso de solicitar noticias
sobre algin asunto una quinta parte de los accionistas, ten-
dran éstos derecho a ser informados sobre la cuestidn de que
se trate. La medida restrictiva al derecho de informacién que
acabamos de citar, tiene su {undamento en evitar extempo-
raneas peticiones de informes e impedir que cualquier accio-
nista puneda enterarse de asuntos de indole reservada para
hacer después uso indebido de Ias noticias que obtenga.
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Nombromaento de censores.

Establece la ley que s1 el voto de los accionistas ne fuera
undninte en Ja designacién de los censores, podrin ser nom-
brados por la minoria un censor efectivo v otro suplente que
actiien cont los dos que elija la mavoria, siempre que agnella
minoria represente, al menos, la décima parte del capital so-
cial desembolsado.

Para casos excepcionales, se autoriza que, n solicitud de
accionlstas gie representen, por 10 menos, la tercera parte
del capital soclal desembolsado, los censores deberén reali-
zar en cualquier momento una investigacién extraordinaria
para aclarar los extremos o anomalias que sean sonetidas &
S1 examen.,

Iinpugnacion de acuerdos.

Uno de los puntos mis discutidos de la nueva ley es el
relativo a la posibilidad de impugnar los acuerdos de la juvta
general, Estimamos que los temores suscitados sobre este
extremo no estin plenamente justificados, puesto que se con-
dicionan las acciones de impugnacidn a aquellos acuerdos con-
trarios z la ley, opuestos a los estatutos o que lesionen €] in-
terés social en beneficio de uno o varios accionistas y, ade-
més, se limita el tiempo hébil para la acciébn a un plazo de
cuarenta dias desde la adopeitn, o treinta desde la inscrip-
cibm del acnerdo, ¥ se reduce a los accionistas v administra-
dores el deiuho de poder impugnar los acuerdos contrarios
a la ley, v a los disidentes, ausentes o privados ilegitimamen-
te del dex —u,ho al voto, en los deméis casos, du.mmios.»e una
serie de normas de cardcter procesal que garantizan plena-
mente los intereses v derechos que pudieran quedar 1?3}11%‘{&«
mente perjudicados por tales impugnaciones.,

i establecer un modo de proteccibn a los intereses mino-
ritarios mediante la posibilidad de impugnar los acuerdoes
perjudiciales que acaso pueden adoptar las Juntas generales,
¢s digno de alabanza y, en las condiciones establecidas, no
parece Justificado el temor manifestado por algunos de que
clio ha de ser un avispero que podria traer la guerra civil
2l seno de las anénimas.
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Los administradoves.

D a los administradores se les coloca en wna posicibn re-
levante como drganos con nna funcién social a cumplir, €s
natural que se les exija determinadas condicioncs v se les
somets a especiales responsabilidades. Segtin la ley que co-
mentamos, guedan inhabilitados para tal cargs los interdic-
tos, quebradoes, comcursados no rehabilitados, menores, inca-
pacitados, condenados con inhabilitacién, condenados por 11~
fraccibn de lag leves sociales v quienes por razin de su cargo
no pueden comerciar. Fsta Gltima prohibicién, qUe 10 se comn-
signaba en el anteprovecto, es de especial trascendencia, va
que segn ol Codigo de comercio v leyes especiales no pue-
den efercer actividad mercantil ni los clérigos, ni los fun-
cionarios judiciales, ni las autoridades civiles ni militares,
n1 recaudadores de Haclenda, ni otros muchos profesionales,
Creemos que tal prohibicién suscitard, al llevarse 2 la pric-
tica muchas dificultades v protestas en quienes ostentando
cargns plblicos son a la vez miembros de los consejos de ad-
ministracién de sociedades andmimas.

“chamos de menos una limitacién del nfimero de ples-
tos de consejero que una misma persona puede ocupar sunul-
tancamente en varios consejos de administracién, tal como
existe en otras legislaciones. La concentracidn capitalista de
los negocios en manos de pocos sufrirfa sin duda con una
medida de tal naturaleza, aunque no tanto como pueda supo-
nerse, pues siempre se encontrarfan medios para actuar a
través de testaferros, mandatarios, hombres-paja o presta-
nombres, :

Con respecto a Ia actuacién de los administradores, venos
que se ies exige la diligencia de un ordenado comerciante. Las
responsabilidades que pueden contraer se basan ¢n el princi-
pio 1usnaturalista de resarcir los dafios cattsados por negligen-
cia, culpa o dolo, v como mandatarios que son, deberin res-
vonder {rente a la sociedad, a los accionistas v a los acreedo-
res en caso de malicia, abuso de facultades y negligencia gra-
ve. La accibu para exigir responsabilidades puede ser exici-
da por la sociedad o por la décima parte de los accionistas,
cuandoe aquélla no Jo hiciera, También pueden los acreedores
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dirigirse contra los administraderes si la actuacién de éstos
amenazare gravemenie la garantia de sus créditos.

Aungue los gestores estan fundamentalmente sometidos a
las reglas del mandato, es muy acertado €] someterles a més
estrechas responsabilidades, si tenemos en cunenta la trascen-
dencia social de las sociedades andnimas v las amphias facuita-
des de gue han de estar dotados, si se quiere que tales entida-
des actfen con la hibertad de movimientos v 1z agilidad que
exige toda actividad mercantil o industrial.

Lo cmisién de obligaciones v el balance,
fw.] o

im Lo nueva ley se disciplinan por primera vez la emisidn

de chligaciones v ¢l balance. A nuestro juicio ey equivorada
ia inclusidén de ambas materias en una lev gue sélo rige lus
sociedades andnimas, va que ni la emisién de obligaciones es
operacidn exclusiva de las sociedades anénimas, ni el halance
es documento contable que sélo deban redactar dicho tipo de
sociedades. Bien es clerto que las emisiones de empréstitos
obligacionistas es procedimiento de financiacién, al gue nor-
malmente sélo acuden las grandes empresas, v que éstas ste-
len revestir la forma de sociedades anémimas; pero ello no
es razdn suficiente para disciplinar esta materia en una ley
aue sOlo afecta a uno de los posibles emisores. Aungue alguna
legislacién extranjera, como es la belga, siga el mismo crite-
rio, es evidente que la facultad de emitir ohligaciones no es
privativa de esta clase de sociedades v que por ello habri ne-
cesidad de una legislacidén concordante. Téenicamente, In emi-
sion de obligaciones es materia extrinseca a la sociedad and-
nima. Con respecto a la regulacién del balance, hemos de de-
cir algo andlogo, puesto gue el mismo ha de interesar en todo
género de empresas. Si la redaccién del balance, de acuerdo
con determunadas mormas, es una garantis para los acreedo-
res, e inciuso para los accionistas, no termina aqui su utilidad
v finalidad, por lo que estimamos que tal materia encajaria
mejor en una ley general sobre empresa, ello sin olvidar que
las reglas de formacidon del balance no son propias de la tée-
nica juridica v que el balance tipo puede ser inaplicable a todo
género de empresas. El mal se agrava por la implantacién de
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una teemea forzosa de valoracidn de los elementos del active,
que descomoce las complejas variantes que exige 1o infins
gania de las empresas andnimas,

Conclusgidn

Aunque en las lineas que anteceden hetmos ido subravande
105 aciertos v desaciertos de esta lev, guereinos condensar en
pocas palabras nuestra modesta opinién sobre la misma.

Desde el punto de vista de la téenica juridica, creemos
gue nada se puede reprochar a la ley, cosa muy ntatu“al 51 s€
tiene en cuenta que su redaceidn ha sido hecha por juristas
destacadisimos, verdaderos maestros en la materia. Tanto el
sistems dd{;plﬁléo come la precisiom vy exactitud de los tér-
minos empleados la hacen no desmerecer al lado de agueilos
cuerpos legales de fimes del siglo XIX, cuya lectura afn
admira

El que hava junto a medidas radicales otras de carbe-
ter trivial, es debido quizds a wna excesiva meticulosidad que
1o llega a empafiar el éxito del conjunto.

Fa el aspecto econdmico esperamos que la nueva ley sen
ampliamente beneficiosa para ¢l desarrolio de los negocios en
Fispafia, va que se han tenido en cuenta los intereses en jue-
g0, la actual coyuntura y las postbilidades de nuestra econo-
mia. Las fatales consecuencias que en este dmbito han sido
auguradas por algunos, no acaecerfn, con teda seguridad.

Las disposiciones (16 caricter 'proeesal que contiene la ley
estén acordes, en lineas generales, con el sistema procesal es-
pafiol, v <l 1.}.r(><:«edim;anto que en ella se introduce para la
impugnacién de acuerdos, sobre ser una trascendental garan-
tia para los acciomistas, los administradores v los acreedores,
es todo o rapido, sencillo y econdmico que permiten los de-
rechos que con ¢l se quieren tutelar.

Ya indicamos, v abora volvemos a repetir, que la refor-
ma adopia un sistema de disposiciones normativas frente al
de autorizacién gubernativa. Desde el punto de vista admi-
nistrativo, viene la lev a revocar todas las disposiciones, en
su mayoria muy recientes, por las cuales se ponta a las so-
ciedades andmimas en manos de la administracién, sometitn-
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dolas a wna serie de controles, autorizaciones e intervencio-
nes en casi todos los momentos de wvida, que eran sin duda,
perjudiciales v entorpecedores de su actividad.

Fn el orden wntu‘r‘k si deju bastante que desear el pro-
vecto, enl primer lugar porque, sabiéndose de su propia esfe-
ra reguly materias gue no le son propias ; en seg nndo lugar,
porque ¢l establecer un balance tipo tiene muy escasa utili-
dad v quizds en la prictica sea irrealizable, si se tiene en
cuenta ]z‘:a diversidad de actividades a que se dedican las em-
presas constituidas en régimen de sociedades andnimas. Por

Gltimo, los eriterios para valprar las partidas de ese balance,
aungue prefenden nna unificacién general, son en parte arbi-
trarias.

La estera secinl, como era ajena a la naturaleza de esta
ley, ha quedado al margen, pero no por ello se han contradi-
cho los principios bésicos x‘w a politica social actualmente
mantenida por el Iistado espafiol,

Bl aspecto fiscal no debia tenmer acogida en o
cual no significa que se havan des

sconacide v olvidado las nor-
mas que rigen nuestro sistema tributario. Por el contrario,
han recogido alguncs pre
habia dado en materia
‘eibm de las sociedades andnimas,
ta el actual régimen impositive.
Bl gue esta lev tenga defectos, como toda obra Evmau‘
tiene, no la priva de ser muy oz*r}rfﬂzm acertada v exc
e dmﬂ osicibn, gue viene a lenar un cran vaclo en mues

v

tos gue o I{UTWIHC‘G"E
ante lo ansencia de regula-
se ba temids muy en cuen-

mercanti

14:54151@@*(}11 Hsperemos que su Z}hfuum*l hard ?amum
sus méritos v gue po se confirmarin pesimistas temores, ma-
nifestados por algunocs de sus comentaristas.

Jost Iowacio pe Arminiaca
szlmuuu da la Reni




FL PLENO EMPLEO Y UNA
POLITICA ECONOMICA
EUROPRA

I, tema que me ha sido designado encierra muy com-

plejo contenido. Tanto por lo que toca a las moder-
nas discusiones sobre el «Plenc empleon, como en lo
referente a Jos esfuerzos por dar cuerpo a ima polfti-
ra ccondmica de orden europeo. Ademas, la interferencia de
ambos problemas parece implicar una contradiccidn, va que
una politica de pleno empleo habria de Hevar marcads sello
nacicnal ¥ oponerse por lo mismo a una politica econdmica
supranacional de dimensiones europeas. Dada, pucs, la in-
terna dificultad del tema, y la desconcertante multiplicidad
de teorias mas o menos fundadas que reina en estos puntos,
creo que mi cometido debe limitarse a aportar su poguito de
claridad, examinando sistematicamente las cosas desde de-
terminado punto de vista.

Los teorizantes no quedardn con ello muy satisfechos, ya
que se percatarin que no he ultimado las cuestiones hasta
Hegar a proponer un sistema tipico ideal. Comprendan, sin
embargo, gue es bien caracteristico de la economia politica
el encontrar compromisos entre las «puras» concepciones in-,
telectuales, y gue precisamente necesitamos de los anilisis
tedricos para poder aprehender la realidad, en si compleja v
miiitiple. Recuerden también que en economia politica es de-
cisiva la influencia de cada uno de los factores particulares,
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grie sin embargo sélo mediante ¢l emples de indices de pon-
deracién se puede valorar en la teoria.

T cambio, los politicos pricticos quizds echen de menos
ceferencias mbs directas a cuestiones actuales en relacion con
1a OBEEC (Orgamizacién for Huropean Leonomic Corporation-
Paris) v sus mftltiples subcomités | referentes a las Comisio-
nes de los planes (Stikker, Pella, Petschen ; sobre todo a Ia
EPU (Huropean Pavments Unionj; a la BCA (Econoanc

LCooperation Adnimistration-Washington) ; al Consejode
Furopa-Strashoury 3 a la BECE ( Theonomic Comission for Bu-
ropa-Ginebra) ; al NATO (North Atlantic Treuty Organi-
sation-London) ; o finalmente 2 la cornision del Pnan pehu-
man 3 o guizds que no eshocemos por nuestra cuenta un nue-
vo plan como solucidn de las dificultades propuestas. Muy
posiblemente el politico prictico se va asustar también ante
algunas de las comsecuencias que de los datos nuestro ané-
lisis va a deducir.

Trente a estas dos posiciones mi papel ha de reducirse &
sefialar bajo qué forma ¥ con gué condiciones es posible una
intensificacién de la colaboracién internacional que tenga co-
mo mety una politica de Pleno Empleo ~—en <l sentido que
en seguida vamos a determinar—. Claro estd que tendremos
gque hacer amphias referencias a las actuales tentativas de
colaboracion europed.

1

El concepto de pleno empleo tendrd verdadero valor en
ana discusién de economin politica, si se liman previamente
las agudezas que en tal o tal sistema se le han dado. Es cla-
ro que el «fullemployment» en Keynes, o «Volbeschalftigungy
en ¢l més reciente ensayo sobre este tema, «Teoria del Ple-
no Fmpleo en la economia libren, de Hanns Joachim Rustow,
sblo son comprensibles en la perspectiva de esos determina-
dos sistemas. Para nosotros, ¢l concepto, €n general, v sobre
todo como meta de ura economia supranacional, no puede te-
ser otro sentido que el de un conato, por dar a la larga a
todo el que quiera trabajar la oportunidad de hacerlo, y con
ello la oportunidad de disponer del fruto de su trabejo. Es
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nerto que hay sobrados motivos sociales y éticos para evitar
tunto un prolongado v extenso paro obrevo, como una super-
ocupacién, que amenazatia sojuzgar la libertad cultural «
reducir el rendimiento fisiolégico de nn pueblo,

QQue ambos extremos deben ser evitados, nos lo muestran
diversas consideraciones socioldgicas, L1 paro supone, en con-
diciones de una economia libre, un debilitamiento de la posts
cibn de los trabajadores con respecto a otros grupos sociules,
sobre todo con respecto a los empresarios ; idénticos desequi-
librios sociales pueden producirse si la demanda de fuerzas
para el trabajo crece desmesuradamente (inclusitn, v. gr. en
¢l proceso de la mujer), o de cada trabajador se exige un co-
metido superior a un rendimiento «normaly. La tendenciy na-
tural en ambos casos Heva a dar fuerza de ley 2 lo que una
vez, en un mowmento dado, se alcanzd, pero después puede
estar tan cargado de consecuencias, y que tratindose de con-
sideraciones de politica de trabajo de caricter supranacional
es de maxima importancia.

Loos conceptos de infra o supra-ocupacién implican el de .
una ocupacion «normaly gue les ha de servir de medida. Pues
bien ; esta norma es la que aosofros tomaiios como metz de
una politica de pleno empleo, dando siempre cierto margen’
a oscilaciones temporales. El Gobierno inglés admitié como
margen plausible de estas fluctuaciones un porcentaje del
3 por 100 con respecto al total de trabajadores en un momento
determinado. El porcentaje serd diferente para las diversas
estructuras econdmicas. No deja, con todo, de suponer un
progreso que en un caso determinado se hayan podido ya dar
medidas cuantitativas. Naturalmente, habria que estudiar
mis detenidamente qué margen deberia corresponder para
esas oscilaciones en una economia europea occidental, -

Prescindiendo de estas temporales fluctuaciones, en las
que pasado alglin tiempo se vuelve al punto de partida, el
concepto «pleno empleon, definido como nna ocupacién «aor-
mialy, da cabida todavia a un acoplamiento a largo plazo en-
tre trabajo y trabajadores. Porque mientras sigamos asistiendo
en Furopa a un crecimiento de poblacién v a un crecimiento
tan sélo limitado del bienestar, que no permite reducir ta pro-
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porcibn de los trabajadores a la de los que podrian trabagar,
tendremos que asistir fambién a un aumento de fas posibiii-
dades de trabajo. Bl weuanton es, a la vez, dados los progresos
de la técnica, un problema de orden cualitativo,

Tenidas, pues, en cuenta las variaciones a corto ¥ Inrgo
plazo, parece que lao meta de wiia politica del pleno empleo de-
be ser la constante aproximacién hacia la anormaly, que ex-
cluya los estadios de infra o supraccupacibn, v al mismeo tier-
po se distancie diferencialmente de esa norma tendiendo ha-
¢ia la supraccupacién para responder @ las condiciones ae
crecimiento de la economia,

Taste como introduccién esta somera convencion sobre Ia
palabra upleno empleon. No tengo por qué indicar que han
<ido sacrificadas muchas precisiones tedricas, v que sobre to-
do e han sido tomados en cuenta los otros dos factores de 1o
produceidn.

13

Supuestas estas primeras definiciones, podemos pregun-
tarnos : ¢ Podria una tal concepcién del «pleno empleon cons-
titnir el objetivo de una politica econdmica europea?

I pregunta implica una delimitacién geogrifica o regio-
nal v la determinacién de las formas concretas que deberia
adoptar tal politica econémica supranacional.

Por lo que tespecta a la delimitacidn regional, podemos
renuficiar en este escrito a la definitiva fijacién de los paises
que en el vocablo «Europar deberdn ser incluidos ; tanto mas
cuanto quie no nos toca a nosolros preparar los planes de nin-
glin tratado internacional. Con todo, como la economia esté
sometida a factores politicos voluntarios, finicamente toma-
remos en consideracién aquellos paises en los que realmente
se deni los presupuestos politicos que hacen posible una cola-
boracién supranacional, por ejemplo, los paises que se lian
adherido a 1a OEEC. Para este grupo de Estado serdn vali-
das nuestras reflexiones. Ia problemética econémica no se
alterarfa mayormente por la inclusién o exclusién de algln
otro pequefio pafs. Variarfa, en cambio, esencialmente s: se
tratara de la adhesién de un gran pals, ya que su concreto




orden de magnitud puede ser decisivo para una politica eco-

ndmica europen, enfocada sobre todo Bajo el Angule del ple-
no empleo. Inglaterra ocupa en este sentido una posicién sin-
gular, lo que nos obligara a dedicarle particalar atencifn.
Como hoy dia ninguna economia nacional paede p

a -

de Ia proteccién estatal, v, ademis, en la mavorfa de los paf-

ses da influencia de Jas finanzas piblicas en el desarrolle de
la evolucibn econdmica crece v va siendo cada diz mis deci- -
siva, tendremos que definir las formas de esa colaboracitn
en funcién de la salvaguardia de la autonomia poiitica eco-
némica. Que los Estados en sus tratados de comercio se jm-
potigan mutnas cortapisas ; que hoy dfa no haya Estado gue
pueda crearse especiales ventajas  econdmicas por la adop-
cibn de medidas unilaterales, no deheria necesitar ninguna
demostracién. L1 problema que hemos apuntado va més aden-
tro, y comienza cuando se trata propiamente de limitar 1y au-
tonomia politico-econémica de un determinado pais. Fn este
supuesto, las categorfas extremas serfan las dos siguientes :

1. Una colaboracién que, respetando clertamente la au-
tonomia politico-econémica, la limitara sin embargo ctanto
fuera necesario en aras de una politica de «plenc empleon—en
la acepeidén indicada mas arriba,

2.* ‘Una colaboracién, en la que la autonomia politico-
econdmica de los paises particulares fuera traspasada en defi-
nitiva a una organizacién econdmica o federacién econdmica
europea, de manera que los problemas de pleno empleo de
cada una de esas naciones hubieran de ser considerados coma
problemas parciales v regionales, v en filtima idstancia como
problemas genuinamente ceuropeosy.

Quien juzgue de los planes presentes segfin sus filtimos
objetivos, aceptarfa mds bien la primera modalidad. Los que
propugnan ideas de unién se adhieren mas bien a la segunda
forma. Las declaraciones oficiales de los (Gobicrnos, en los
que las han dado, suponen més bien la primera. El plan Schu.
man pertenece para un determinado sector a la segunda. Y,
sin embargo, el pensamiento de esta segunda modalidad les
parece a miuchos no sblo prematuro, sino netamente utopico.
Lo que no excluye que sea necesaria una elaboracién cienti.
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fen v fundamental de estos conceptos en todos sus contornos
vara disipar precisamente la nebulosidad v confusién de -
chas concepciones. Fu las lineas que siguen, v en gracia a
in brevedad, vamos a denominar a esas dos formas con los
vocablos de wenoperaciéns v de «integracidnn.

o dntima oo

<i6m con todo ello estd la distincidn de los
sistemas econdinicos, es decir —para sefialar desde el princt-
vio los conocidos extremos—, ia distineidn entre una forma
¢ cooperacibn o integracién en régimen de libertad, o una
veracién o integracidn en régimen de economia centralizada
v dirigida. s claro que en la prictica se darn solamente so-
Tuciones intermedias. Pero esto no debe impedirnos ef deter-
minar tebricamente con la mavor claridad posible los diversos
principios- de estructuracién, ya que este es precisamente el
nervio de la cuestién, ramificado a través de todas las contfe-
rencias internacionales, Hoy dix, ademas, dada la primacia que
obtienen los planes de defensa, amenaza resolverse en el sen-
tido de una economia dirigida.

Si prescindimos por el momento de los problemas de de-
fensy como tales, v finicamente nos contentamos con combinar
Jos diversos sistemas econbémicos y las diversas modalidades
de restringir la autonomia politico-ccondémica en beneficio de
una accién conjunta de pleno empleo, nos resultan las cuatro
siguientes combinaciones posibles :

[.—Una cooperacidn,

a) En condiciones de libre competencia entre los
diversos paises.

b) En condiciones de economia dirigida entre los
Misos. :

1.—Una completa integracidn.

a) Con la implantacién del sistema de libre compe-
tencia en el nuevo dominio econdmico.

b) O la imposicién de un sistema de economia diri-
gida en ¢l mismo.

Se e permitird el hmitarme a la sola enumeracion, en
oracia a que va hemos escrito sobre el tema en otro lugar (1).

L4

(1) Walther Hoffman: «Die Integration der Volkswirtschaften als kij,u
namisches Problemy, en Economia Intermazionale, Vol. 111, nfum, 3 £1950).
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Tan sl notarenios que su préctica realizacién depende de
muy diversos presupuestos, no sélo de orden econdmicn, 1Mo
social v politico. Vamos, pues ahora a contentarnos con el
examen particular de una de esas formas.

Pero todavie merecen dos consideraciones Drevias nuegs
tra atencién. Fan las discusiones sobre las formas de in 110
sible colaboracién curopea suena, sobre tode en los filtimos
tiempos con insistencia, la distincién entre soluciones parcia-
tes o solucién total, por un lado, v la solucién rdpida o solu-
ciones sucesivas, por otro. Como solucidn parcisl se propone
al plan Schuman, al que han seouido mitltiples provectos
para la agriculturs, transportes y otras ramas de 1o indos-
iria, Una solucidn total, de cooperacién o integracién del con-
junto de cconomias nacionales, viene implicada en los dis-
tinciones de solucién ripida o soluciones sucesivas, en el sen-
tido de que se propone esa solucién total como meta de las
sacesivas ctapas de la evolucién, El dltimo objetivo gueda
refegado en nebulosa lejanfa ; se pregonan parciales soluecio-
nes sucesivas, con la vaga esperanza de que alld, en algln
sitio, se formen nuevas conficuraciones econdmicas. Con fre-
cuencia se desestima la gran elasticidad gue cada uno de los
mercados tienen hoy dia dentro de la economia nacional euro-
ped, ¥ que en el caso de soluciones parciales podria levar a
profundas transformaciones estructurales con inesperados re-
sultados, que después habfan de dificultar la solucién total.
A 1o ser que se adopten tales posiciones desde el punto de
vista de tActica politica.

III

Dada esta variedad de formas, que todavia se podrian
multiplicar, no nos queda sino determinar positivamente a
qué forma, dadas las condiciones actuales de los tiempos, le
corresponde la primacia, si es que tomamos como punto de
apoyo €l logro, a largo plazo, del pleno empleo.

La respuesta, que habrd de ser fundamentada en particu-
lar, dice: Si es posible, no soluciones parciales, sino solu-
cién total; por'lo mismo, no soluciones sucesivas, sino ra-
pidas —precisamente en atencién a la estructuracién euro-
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pea de los costes de produceidn— ; no bajo economias dirigi-
das, sino en sistemas de libre competenciz ; v, finalmente
—teniendo en cuenta todas las realidades lhistdricas— respe-
“tando la ecomomia politico-econémica, pero una tan amplia
cooperacién, que con la implantacién del sistema de libre com-
petencia, el camino para una total integracidn no sea dema-
siado largo. _

Habiendo llevado tan al extremo la formulacidn de mi
respuesta, parecen necesarias algumas consideraciones schre
los motivos gue militan a favor de la integrocidn. : Por qué
proponer como solucién cuande se habla de una politica eun-
ropea de pleno empleo una tan estrecha cooperacidn quae lleve
a la final integracion? ; No serfa méis indicado el camino
opuesto de una politica de autonomia y, en fin de cuentas, de
autarquia?

Yo, por mi parte, prescindiendo de cuestiones de carde-
ter politico, no dejaré de repetir que la superacién de fron-
teras ccondimicas nacionales : aduanas, contingentes, divi-
sas, etc., brinda la ocasién Gnica de una ampliacién del mer-
cado para la determinadas ramas, y la oportunidad de una
multiplicacién v diferenciacién del mercado en general. ¥ lo
gue esta extensién del mercado supone respecto a una depre-
sién de costo de produccién, ha sido ya con frecuencia sub-
rayado. Son también conocidas tebricamente las condicioncs
que han de realizarse para obtener una considerable depre-
sién por elemento producido. Las pocas investigaciones mono-
¢rhficas existentes y mfltiples experiencias précticas incli-
nan a creer gue algunas industrias orientadas al consumo,
pero no en un estrecho lfmite especial, deberfan especializar-
se una vez englobadas en un Ambito europeo, con lo que se
podria esperar una sensible depresién en los costos de pro-
duccién. Por poco que wne haya seguido las discusiones so-
bre ¢l plan Schuman, habré llegado a la conviceibn de que va
con el sdlo planteamiento del problema iban mezcladas con-
sideraciones que se orientabun en el sentido de una especiali-
zacién de la produccién ; y eso tratdndose solamente de la
industria del hierro v del acero con sus primeros derivados.

Cierto, tales consideraciones no pasaban de presunciones o
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deseos, ya que el economista no se puede permitir el lujo de
caperimentar antes en una retorta sus teorias, v se we obli-
vado a conceder previamente a sus argumentos una supuesta
tuerza probativa. Con todo, hablan en favor de su 16gica in-
terna las maltiplies experiencias de la historia econdmica
mundial en las décadas anteriores a 1914, cuando la colabo-
racién internacional, con la consiguiente expansibn del mer-
cado, fué uno de los supuestos que hicieron posible la pro-
gresion del producto social.

Y Furopa tiene mfiltiple interés en aumentar la eficiens
cla de su trabajo y con ello el producto social, mediante una
acentuada especializacién de determunados sectores, bajo el
signo de una depresidn de costos, Primeramente, el proceso
de industrializacién mundial obliga a Furopa a mantener su
aceleracidén, si no quiere seguir perdiendo la parte qne le
corresponde en la produccién mundial. Como la indusiria-
lizacibn extraeuropea, se opera con la inclusibn de nuevos
sectores, que ofrecen para un aumiento de produccién ma-
vores reservas que las que Buropa puede esperar, decrece
cada dia mdas la proporcién que a Huropa corresponde, v na-
turalmente para su mal. Todavia se podria hacer frente a
esa evolucidy si no existiera ¢l peligro de que los «terms of
traden de los paises industriales respecto a los paises su-
munistradores de materias primas empeoraran tanto, v a tiem-
po que la creciente industrializacién mundial da a los pre-
cios de las materias primas una tendencia ascendente, y a
los precios de los productos elaborados descendente.

Prescindiendo de estas consideraciones, tiene Europa otro
permanente motivo social en explotar todos los recursos que
hagan posible un aumento de la produccién. La cuestién de
Ja reparticién de la renta nacional ha llegado a ser en Furopa
un problema cardinal. Pues bien, la wulterior evolucién va
a depender de las posibilidades que tenga FEuropa de aumen-
tar su renta total, ya que un sensible v rdpido anmento de
¢lla hark mas facil la cuestibén de la distribucién.

A ello se aflade la necesidad que representa para Furopa
Ocerdental el aumento de su renta, si se tienen en cuenta las
crecientes exigencias de los planes de defensa. Cuantas més
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posibilidades haya de auwmentar la renta con complementa-
rios aportes al producto social, menos necesidad habri de
reducir el nivel de vida de ia poblacién ; factor éste, svcial ¥y
politicamente, muy digno de tenerse en cuenta.

Finalmente, supuesto que nos hemos propuesto como me-
ta la politica del pleno empleo, es este pronunciade auwmen-
to del producto social, condicidn indispensable para poder
armonizar cualitativa vy cuantitativamente la oferta a la
demands de trabajo. Si las insinuaciones anfes apunta-
das, de que una cooperacién o integracién curopea ofrece
oportunidad de aumentar complementariamente la produc-
cidn, son verdaderas, es precisamente este argumento de po-
litica laboral una sélida contraprueba que legitimarfa la 1m-
plantacién de las premisas requeridas. Sencillamente, la for-
macién de capitales necesarios para la creacidon de nuevos
puestos de trabajo serd tanto més fcil cuanto mavores sean
las garantfas dadas para un aumento de la renta en los pai-

ses CUropeos,

Con esto parece que queda fundamentada la necesidad
de una colaboracién europea; pero todavia nos gueda por
justificar por qué ha de llevar la primacia el sistemo ccond-
mico de libre competencia. Militan a su favor, segln crec-
nios razones de orden econémico, social y politico, que lo
hacen preferible a un sistema de economia central dirigida,
No queremos con ello establecer en’ cuestién de tanta monta,
rigidos priticipios; se trata mas bien de dar primuacie a un
sistema, que en las circunstancias econdmicas y sociales actua-
les de Furopa occidental, nos parece ser el de la libre com-
petencia. No tengo por qué advertir que en todas estas cousi-
deraciones politico-econdinicas, sobreentiendo siempre que en
la realidad no se dan sino imperfectas relaciones de compe-
tencia, v que a veces tenemos que consentir la formacién
de ciertos monopolios.

Como justificacién econdmica, tendremos que repetir un
viejo argumento, que otros, si es que se atreven a citarlo, no
lo hacen sin grandes prevenciomes: el argumento de que
el peligro de una real supuesta competencia promucve la
actividad econdmica. "
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Bl desenvolvimiento de Alemama después de 1948, ha
mostrado cémo, a pesar de todos los resultados negativos gue
se podian temer, es hoy dia pesible un sistema éc e com-
petencia, v cOomo tal sistema es capaz de poner en movi-
miento los mis eficaces resortes. Habin gque incorporar en
una umidad econdémica las tres zonas occidentales ; Alemania
misma occidental se vefa desmembrada del wvasto comjunto
de la Alemania anterior a la guerra; v sin embargo hay gue
reconocer, gue en medio de tamafias dificnltades, el sistema
de libre competencia se ha ganado el mérito de haber con-
iribuido como el que mas a la pasmosa restauracién de la eco-
nomia alemana occidental. No pretendemos con esta obser-
vacitn borrar de un plumazo la larga lista de «pecadoss de
ja economia libre. '

81 ponemos delante de nuestros ojos la estructuracion
cconémica v de costos de producecidn en Furopa occidental,
14l como por ejemplo ha sido elaborada en todos sus detalles,
dentro de las discusiones del Plan Schuman, para las dos
mdustrias bases, entonces veremos como la mavoria de las
industrias—exceptuadas quizis las minas de carbén—se im-
pone realmente el principio de la libre competencia, preci-

samente porque la clasticidad del mercado en la industria
i}hfi)l){& tiene que ser suficientemente grande para, por medio
de fuerte competencia, desencadenar una mayor actividad
econdmica, v con ello ofrecer mayores posibilidades de tra-
hajo. Oue hay que contar con la ruina de alguna industria,
con la formacién de parciales monopolios, no es un reparo
capital, mientras no podamos confrontar las fuerzas de los
mercados libres v monopolista. Quien por lo mismo persiga
no uma politica de pleno empleo a cualquier precio, $ine
més bien un dar opmiumdqé de trabdgar a Jos que quieran
iacerlo en las mejores condiciones econbémicas posibles, ten-
dréd gue admitir que va a ser mucho més facil absorber cada
afio las nuevas fuerzas disponibles (v. gr. aumento anual
en Holanda), si rechazando toda direccién central, al menos
en investiciones que no excedan, por ejemplo, de uno a cinco
mitlones de marcos alemanes—doce a sesenta millones de pe-
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sefas——, deja seguir libremiente a cada trabajador o empre-
saric ¢l camine que le parezca de mayores perspectivas.
Fsiz consideracién merece especial atenciom, si se tiene
en cuenta la necesidad de incrementar en Europa el produc-
to social, mediante la nmplantacién de los progresos que lz
téenica trae consige, Apenas si es concebible que bajo un
sistema de economia central dirigida, este anhelo de raciona-
lizaciém pueda desarrollarse eficazmente, si no se recurre a
especiales métodos de primas ¢ recompensas, que bien po-
drian conducir a injustas gratificaciones, Cuando las limita-
ciones de la economia dirigida empiezan ya a dejarse sentir
tun patentemente en pequeflos sectores, muy bien podemos
asustarnos de que guiera implantarse tal sistema para toda
Furopa occidental, Imbuides en estas o parecidas preocupa-
ciones sacan algunos la consecuencia de que hay que proceder
tentamente con soluciones parciales, sin percatarse de que to-
dos los indicios coyunturales, v no en Gltimo término los
problemas de politica laboral hablan en comtrario. Parece,
pues, que esta dindmica concepeidén de los problemas del
pleno empleo, aconseja més bien la cooperacibn o integracién
europea en un sistema de libre competencia.

: istas consideraciones revisten inesperadamente actuali-
sima importancia, Asistimos nuevamente a la formacién de
una economia de defensa ; v existe el peligro de nugvas con-
mociones en la estructura de la produccién, tanto mis gra-
ves cuanto gue todas las medidas de contingentes, no ha-
cenr sino paliar, pero mno aminorar, la escasez de materias
primas. Poco después de acabada la guerra, economistas ex-
tranjeros, aprovechando el material recogido sobre la econo-
mia de antecuerra v guerra alemana, intentaron probar ¢dmo
habia sido de menor eficiencia en comparacién, por ejemplo,
de la industria americana, precisamente por haber sido cen-
tralmente organizada v dirigida. Si apoyados en esta indica-
cién estudiamos las consecuencias a que ha conducido la re-
olamentacién internacional de las materias primas desde que
estallé la guerra en Corer, tendremos motivo sobrado para
recomendar a las naciones europeas que al 1nenos €n
tiempo de paz procuren llevar adelante sus planes defensivos
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bajo el sigrio de una economia libre, no dirigida. Serfa més
facil de esa manern, descubrir no sélo los sintomas de una
inflacion, sino también los de una real escasez, con la venta-
ja de que asi seria mis parco el emples de los bienes corres-
pondientes, pues sus precios ascenderfan ; a la vez el empeo-
ramiento de las relaciones comerciales exigirls contramedi-
das econbémicas. Por consiguiente, contrariamente a Iz opi-
nién corriente, aun los planes de defensa hablan en favor de
la Libre competencia. Y caso de que las preoccupaciones defen-
sivas hubieran de cesar, serfan también con ese sistema me-
nores las infitiles o £ alsas investigaciones de alpunos paises.
Adembs, que cuaiqmer amago deflacionista pondria de nuc.
vo en contingencia toda la colaboracién,

A esta justificacidn econdmica de una coop&muou EUTO-
pea, imbuida nilds bien del espiritu de libre competencia, hay
que afiadiv wna justificacidén sociolgica, precisamente por
tratar de problemas de trabajo. Basta con imaginarse aun-
que 1o sea sino en ¢l Ambito de un mikrokosmos econdniico,
una amplia organizacién centralista, para caer en la cuenta
de gue con ella—dados siempre los egoismos colectivos-—se-
rin imposible o por lo menos muy dificil una colaboracién que
excediera los limites minimos de un intercambio comercial.
A las ambiciones de los diversos sectores dirigidos—por ra-
mas industriales o dominios geograficos—vendria a sumarse
in susceptibilidad de los pretendidos uintereses macionalesn,
de no menor importancia sociclégica. Fl provecto de tratado
sobre ¢l Plan Schuman muestra bien claramente cémo se ha
procurado contrarrestar las rémoras que puedan ofrecer la
defensa de intereses privados o nacionales con la creacibn
del Comité Consultivo de la Reunién de Parlamentarios y de
un Tribunal Supremo. Se me concederd que apenas es ima-
ginable tal aparato tratindose de toda la ecomomia europea.

Por el contrario, una colaboracién bajo el signo de la
libre competencia, con comités internacionales de investicién
parecidas organizaciones, solamiente cuando se trate de
orandes problemas harfa superflua la burocracia directora,
también de dimensiones europeas. A todos los trabaj adores
de los paises occidentales, sin distiticidn de naclonalidad, -se
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les ofreceria idénticas pu%lmhddd@% de trabajo, de muanera

gue se pudieran eviter més fhcilmente ciertas presiones so-

ciales. Aun bajo este punto de vista sociclogico hav gue mi-
rar Ia actual covuntura defensiva, Precisamente fa-

bri gue exigiv un elevado rendimiento, se obtendri este mAs
the 'iw,mﬁ cuanto Jas demandas provengan de orgamizacio-
nes determinadas, v no impuestas a la fuerza por una organi-
zacibn Il‘h‘.{':}.‘i.hxt.i.().}L-AI centrs a'!.m,;di.,_, No podemos no dar oidos
a lo que la historia europes nos ensefia; si los argmuentos
antes indicados en favor de una cooperaciém-integracién son
vhlidos, habré que buscar, desde el punto de vista socioldgico,
una forma gue no dé tugar a la creacidn de grupos v ;‘Lui;(i“;q
con pmde:tom aparato ccondntico. Por lo mismo se nmpone da
1o primacifa & un sistema més bien de libre competencia €co-
némrica, a un sistema—para emplear una palabra no muy
feliz—ide libre «Ldiberalizacions.

Con frecuencia se repite la objecidn de gue los monopo-
fios privados son tambilén insoporiables sociolégicamente. A
esto respondo, que da la experiencia que tan sélo algunas ra-
mas industriales pueden {Oll(’(.l]tr" rse en C“I‘%‘,{’IS} vogue €sa
concentracién es tanto més diffcil cuanto mis amplio v va-
riade s el mercado, v ademés que no concibo, naturalmente,
esa integracidn curopea como protegida de una muralia adua-
nera, sino que en el sentido del Pacto Atlantico Norte, Ia
competencia transocednica habria de dificultar Ia posible car-
telizacion. Concedo con todo que haya que mirar siempre con
recelo a todo monopolio privado, sobre todo si se tiene en
cuenta la escasa eficacia de toda legislacibn antimonopolista,

Junto a la fundamentacién econémica y socivléygic de
la tan debatida tesis de la «liberalizaciéns con todas sus con-
secueticias, vamos a afiadir algunas advertencias que la jus-
tifiquen politicamente. Basten tres indicaciones. Fn primer
tngar seria esa forma de cooperacién la més apta para opo-
nerse a todas esas tendencias que bajo las més diversas ban-
deras pregonan en Furopa nuevos nactonalismos y protec-
cionismos. Muy variadas son esas tendencias, sobre todo, des-
de que algunos tradicionales defensores de Ia autonomia po-
Titica han asociado en sus goblernos o comisiones a gentes
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¢ por imposicion prictica de la economia dirigida que pa-
cen, mis gue por consideraciones doctrinales, se ven obii-
gados a sub]am iroen cualguier discnsibn internacional las
“'-“'i’ra]“'m de tal antoriomia, v no conciben por o misimo, acuer-
dos sobre divisas ete., ete. Bi uno de esos palses se ata con
cotas de Dmportacién o Dxportacion de relativa magnitud, s
coonomia interior dada la abundante lista de mercancias cor
trodadas, se ve también dirigida necesariamente aun ;"EZI‘&:SL‘&.H-
diendo del sistema que para s mismo se haya eleg
cambio, una economia libre desliga a los gobiernos de a.{}z.i.a
respousabilidad en los actos particulares y Limits sus funcio-
nes a decisiones fundamentales del makrokosmos econémico,
Nt gue decir tiene que tal exoneraciin gubernamental parece
més apropiada para dar a los pueblos de Buropa una concien-
cia de su unidad politica que no las frecuentes tensiones en-
ire log gobiernos con la amenaza de enrarecer tarde o tem-
prano la atmbsfera con nuevas guerras econbmicas.

Seflalemos también como de pasada, -que por lo demis,
conviceidn socialista y planificacién econdmica tebricamente
no son conceptos complementarios. Ya sabemos por las dis-
cusiones de Heiman-Lange-Lerner, en qué grado som conci-
Liables ciertos elementos de una economia libre con las con-
cepciones socialistas.

Un nuevo factor politico en apoyo de la integracién se
desprende como enseflanza de la reciente historia europea, a
saber, la consideracién de que en todas las organizaciones
econdmicas de tendencia dirigida, las pequefias naciones han
recibido en el seno de los organismos rectores una influen-
cin desproporcionada, o demasiado grande o escasa; es decir,
que en general, la influencia politica no siempre estd en con-
sonancia con la magnitud econbémica. Podriamos citar nu-
merosos ejemplos en ¢l caso del Plan Schuman, de la Unitn
Furopea de Pagos, de la OEEC, etc. En cambio, en una con-
junta integracién europeaz se podria sentar como norma de la
influencia acordada a cada pais, el volumen de su renta na-
cional. En el caso del Plan Schuman, solucién parcial, la
ponderacion de influencias resnltaba tanto mas dificil, cuan-
to que se trataba de productos de distinta mnaturaleza., Aun
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cuando se haye legado a un acnerdo, gueda siempre pen-
diente la cuestidn de su duracidm, va que, naturalmente, de-
berd estar sometido a continuas revisiones, en constancia con
¢l diverso desenvolvimiento de cada una de las naciones, Que
en todos estos manejos, los paises relattvamente pequefios,
Tara ver se slentan justamente reconocides, lo lleva consigo
a naturaleza de las cosas; tan es asi, gue w;cl{ mos Hegar a
a conclusion de gue es preferible no ceniralizar las decision
nes econbinicas sino en el caso de gue mma politica laboral
reclame la regularizacién de determinadas ¢ importantes in-
resticiones. Que, por otro lado, los pequefios palses no fienen
por qué temer una libre competencia general, lo muestra el
caso de la indwostria metaltrgiea de Luxemburgo. Para con-
cluir con este punto : ¢ No nos habriamos ahorrado molestas
discusiones sobre el problema del Sarre, si muchas cuestio-
nes de autotiomia politico-econdmica hubieran cedido el te-
rrenc a una coeperacidn o integracién de tipo de libre com-
petencia ?

Y con ello hemos tocado el tercer factor politico, que €n
el actual sino de Europa tiene su importancia : la posicién de
Gran Bretafia frente a todas las formas de estrecha colabo-
racidn continental. Muchos lo han recalcado, v es perfecta-
mente claro para cualquiera que se esfuerza por comprender

Inglaterra, que a pesar de todas las obligaciones de co-
mercio exterior, los lazos de unién de Gran Bretafia con el
continente, son mas flojos que los de los paises europeoes en-
tre si. Lo cnal no quiere decir que Inglaterra asista 1mpasi-
ble a los comatos de una integracién europea continental, a
la creacién de esas «Auntoridades Supremasn. Muy al contra-
rio, hemos visto en los Gltimos tiempos, por ejemplo, con oca-
sion del Plan Schuman, que frente a la constituciba de un
poderio econdmico dirigido en el continente, Inglaterra reac-
ciona creando un contrapeso v. gr. acentuando la mmportan-
cia del Pacto Atlantico MNorte, o de las otras organizaciones
supraenropeas, en las que Huropa Occidental, y principal-
mente Francia o Alemania, tiene una menor influencia. Por
consiguiente, mirando ¢l future desde este punto de vista de
Ia realidad politica, si no queremos cejar en nuestro empeilo



L OPLENG EMPLEO ¥ UN& POLITIOA ECONOMICA EUROPIA a7

de intensificar la colaboracitn continental, no nos queda mas
remedio que escoger una forma de integracidn de tendencia
mbs bien de libre competenecia, gue impidiendo la creacitn
de poderosos organismos de influencia econdmica mundial,
deie mhs abiertas las puertas para is integracién de ta mis-
ma Inglaterra. No renuncia con ello Furopa continental a
una unificacién de su politica laboral, no hace sino liberarse
de la hegemonia politico-econémica de una burocracia
nea planificadora,

IV

Una ver sefialado el camino de una cooperacidn enropea,
que tienda a la total integracién, bajo el signo de libre com-
petencia, nos queda todavia por indicar qué requisitos depen
cumplirse para que en esas condiciones sea practicamente
realizable una politica laboral europea.

111 trabajo comienza propiamente cuando se quieren ela-
borar los Giltimos detalles técmicos que hay que emplear, si
no queremos que nuestras elucubraciones se queden en la
aérea region de las teorfas. Como cientifico no puedo menos
de agradecer a los técnicos v expertos que en las numerosas
organizaciones internacionales han elaborado una serie de pro-
vectos para su prictica realizacién. No me toca a mi ahora
discutirlos en particular, tanto mas cuanto serfa necesario un
previo acuerdo sobre el valor de muchos términos. Fn cambio,
st debo sefialar algunas de las consecuencias que de lo hasta
ahora realizado se desprenden para determinados sectores de
capital importancia como para la politica monetaria y de cré-
dito, para la préctica de las finanzas, investiciones y rentas.

Quien tenga presente la actividad que en su primer afio de
vida ha desarrollado la Unién Europea de Pagos, tendri que
conceder que en el sector de la Polftica Monetaria se han dado
pasos decisivos en orden a una liberalizacién del comercio
europeo, con una ampliacién del volumen del mismo, y con
el destierro de précticas comerciales discriminatorias. Que
esta liberalizacién enctientre ciertas limitaciones, por ejem-
plo, dentro del comercio mnacionalizado que en Inglaterra
se cifra en un tercio para el conjunto de la importacidn y
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en mhs de la mitad para la importacién de productos alimen-
ticios; o en la cucta, minima al principio, alge mayor después,
asionada 2 Alemania, nio dice nada contra el éxito logrado por
dicha institucién. Ta experiencia nos ha mostrado por prime-
ra vez, dénde se ceultan las verdaderas dificultades estructa-
rales de politica monetaria en la economia enropea de lu post-
suerra, ctando en condiciones de progresiva competencia eco-
nbiica se va poco a poco reabsorbiendo el paro. Ahora sabe-
mos oue Bélgica v Trancia son los grandes acreedores, Ho-
landa v Alemania los deudores de la Unidn Buropea de Fa-
gos, Queda todavia por dilucidar hasta qué punto se trats de
reales wsuperavity (Bélgica) o «déficits (Alemania), Bn caso
afirmativo habria que dar a Bélgica la posibilidad de equili-
brar con pagos en oro o en dblares su déficit transoceinico.
Pues precisamente estos pafses que mds se inclinan por la in-
teoracién dentro de una competencia libre, han hecho veler
el argumento de que ningiin pais deberd verse obligado por sus
déficits o superivits a reglamentar y dirigir su comercio, so-
bre todo, si con ello tuviera que renunciar a posibles impor-
taciones que favorecen su politica laboral. Cuante con més cla-
ridad resalte en lo futuro la real configuracién de la corriente
de pago por bienes o servicios prestados, tanto mis rapidamen-
te se podran introducir en el convenio del EPU modificacio-
nes mas concordes con su finalidad.

Hasta ahora se ha tomado el EPU como medio para la
cancelacién de saldos existentes, pero la experiencia de Ho-
landa v Alemania muestra que no se le puede negar a dicho
mecanismo una eficacia preventiva. Hay que estar por lo me-
nos dispuesto a examinar las ventajas e inconvenientes que
una tal orientacién representa.

Con las practicas del EPU se ha ablerto casi sin sentirlo
una amplia brecha en la autonomia pelitica monetaria. Hubo
que trasporier todas las cuentas en una moneda finica; se
fij6 una unidad de base de 0,889 gr. de oro, que correspoi-
den al contenido tedrico de dicho metal por el délar america-
no. Al principio determina cada pais auténomamente la re-
lacién de su moneda interior a esa unidad, pero pricticamen-
te se ha conseguido que cada pafs deba examinar con cuidado
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las repercusiones gue sobre su posicién en el seno del BEPLU,
traeria consigo el deseo de modificar esa relacibn. Hsto se
esth mamiestando claramente en las actuales discusiones so-
bre la posible devaluacitn en 30 por 106 del marco con res-
pecto al délar. En todo ello se pueden ver Hgeros indicios de
una unificacién del sistema monetario europeo {2), es decir,
también de la paunlatina transicidn a una unitaria politica de
créditos, '

Esta dltima consecuencia es inevitable si se quieren crear
todas las condiciones politicas requeridas para el fomento de
ia actividad econdmica de Europa. Ya que todo scuerdo en

condiciones de préstamo, ete., para que no cree serias dificul-
tades monetarias de pago, habréd de ser firmiado bajo el signo
de una politica unitaria de créditos, lo que no excluve posi-
bles diferencias regionales. ITmagihemos por un momernto que
se construyera para toda Huropa Occidental, por ejemplo,
un Banco de Reserva Federal—como se hizo para las tres
zonas de Alemania Occidental después de la guerra— ; muy
probablemente verfamos formarse en seguida ciertos secto-
res de acreedores vy dendores, que pondrian en movimiento
otros organismos bancarios y de giro. Prescindiendo de las
primeras dificultades transitorias v. gr. valoracién de las di-
versas cuentas, ese banco tendria que dirigir la politica cre-
diticia. No hay por qué suponer que las naciones asociadas,
las provincias, municipios y empresas particulares que per-
siguleran una actividad politica laboral iban a encontrar en
ese sistema mayores dificultades que en el presente en la ob-
tencién de créditos, a no ser que alguna de ellas se empefiara
en dar a sus problemas locales de paro un carfcter universal.
Por otro lado, dada la relativa escasez de capitales que reina
en Furopa, en relacidén a las enormes tareas que una adecua-
da politica laboral lleva consigo, no podemos sino alegrarnos
de que ese Banco en el acorde de sus eréditos tuviera que
contar siempre con la posible competencia de los de otros sec-
tores, v. gr. americanos.

(2) Cfr. [, Bachmam, «Dic Reform der europeischs Lahlungsunion.
in Aussenwirtschaft, Junio 1951, p. 9.

materia de politica crediticia sobre €l nivel de los intereses, .
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Tratando de la cuestibn de una posible integracidn euro-
pea en materia de moneda v crédito, conviene tener presente
que Inglaterra pertenece a la Unidn Ltﬂmpm de Pagos, v que
durante ¢l primer afio ha realizade su ejercicio en el seno de
la Unibén con notable superavit, lo que o deja de ser nueva-
mente un potente contrapeso. En la linea de las consideracio-
nes antes apuntadas, caso de que Inglaterra por diversas
razones no se prestarz a secundar las tendencias de micgra-
cién ecrediticia, siempre podria seguir siendo miembro dentro
del sector de pagos. Entonces las relactones del Banco de in-
glaterra para con el Banco de Furopa serfan las mismas que
hov tiene para con el sensiblemente més potente Federal-Re-
serve-Board.

El papel de Inglaterra tendrfa mis importancia tratando-
se de otro presupuesto necesario de la cooperacién europen,
la integracién de la ;bolztua financiera, Dejando o un lado
ese caso particular, conviene tener muy presente, que dadas
las crecientes tareas de los gobiernos v las exigencias de Ia
politica laboral, los Presupuestos nacionales son de muy di-
ficil nivelacién. Casi todas las ponencias presentadas en las
organizaciones internmacionales, contienen manifestaciones de
los ministros de Hacienda de los diferentes paises, en las
que muestran sus intentos, Ja manera técnica y el varigdo
éxito obtenido en sus esfuerzos por armonizar por encima del
presupuesto la general oferta de bietles y prestaciones a la
acusada demanda. Pero a pesar de esta tendencia general po-
demos decir que todavia no se han dado ni siquiera los pasos
previos para una coordinacibn de los métodos financieros,
cudnto menos pera una coordinacidn de la politica financiera.

Esta actitud reservada no es casual. Quien se haya preo-
cupado un poco de comparar la diversa escala de impuestos
de las naciones, y su relacién en las tareas defensivas de cada
una, habra visto que las dificultades en este punto son insu-
BeT ables. ¥ con todo, no puede Luropa renunciar a una coor-
dinacién de su politica financiera, si quiere perseguir una po-
litica laboral de conjunto. De lo contrario, dadas las condicio-
nes de libre competemm si en un pais determinado se desa-
rrollara una mis potente actividad econdmica, con la depre-
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sibn de precios que llevaria cotsigo, verfamos concentrarse
en ¢l la produccidn a causa del menor costo, mientras en otros
paises aumentarfa ¢l pars obrero. Por consigulente, si por el
momento las supremas instancias financieras v de corédito
todavia son intangibles, estublézcanse al menos acnerdos que
regulen en determinada medida la expansion o contraccitn
coyuntural, si se quiere que un mercado libre pneda desenvol-
verse por encima de las fronteras nacionales. Probablemente
tendremos que esperar bastante antes de ver ralizada la in-
tegracion financiera de Furopa Occidental. Quien hayvs acep-
tado la tesis oue ol principio hemos defendido, concederd sin
dificaltad gue lo mejor serfa verla realizada cuanto antes, Por
lo demis los métodos financieros de Suiza, por ejemplo, nos
muestran gue se puede dar una diferencia cantonal o provin-
cial, sin comprometer en mnada la supremacia del organismo
politico financiero de la Confederacién,

Los actuales plonies de defensa ofrecen un nuevo motivo
para poner en primer plano estos problemas de coordinacién
politico-financiera si queremos activar una politica europea
de pleno empleo, [ Cudnto no se ahorraria si las actuales con-
tribuciones para la defensa se percibieran con una politica
unificada de impuestos, e impuestos no reversibles | L,a norma
diferencial vendria dada al awmentar la cuota individual a
proporcidn de la renta. Tarde o temprano que ser unificados
los presupuestos de defensa de Furopa; casi podemos decir
que con la misma légica militar habrd que unificar también
la percepcién de los impuestos. Si un dia las fuerzas rivales
Hegaran a las manos, serfa mucho més dificil volver a crear
después de la contienda las condiciones favorables a una po-
litica europea de pleno empleo, .

Habiendo hablado de Créditos y Finanzas, hemos por lo
mismo apuntado las fuentes mis importantes de una pelitica
conjunta de Investiciones. Quisiera con tode sefialar con la
mavor claridad que de todo lo dicho se desprende como conse-
cuencia la liberalizacién del mercado europeo de capitales, sin
negar por cllo que en ciertas investiciones es necesaria una
reglamentacién. Hasta el presente se han venido realizando
en los diversos pafses por instancias estatales, semioficiales
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o privadas, variadas investiciones mediante el recurse a capi-
tales privados o a clerta autofinanciacién. Este método podria
permanecer intacto aun suponiendo una intensa cooperacibn
o integracién en el plano de una competencia econdmica, con
la sola excepcibn de que alguna que otra vez habria que inter-
venir pars impedir que ana desenfrenada competencia permi-
tiera ol clunulo de excesivas e injustificadas ganancias ;| ex-
cepcidn, que aungoe no fuera del agrado de los interesados,
estaria muy en su punto. Bajo este aspecto a fin de crear una
ivualdad de condiciones, seria necesaria una previa unifor-
macion de los sistemas econdémicos financierns, va que la di-
versa cotacién de los impuestos influve, naturalmente, en las
posihilidades de autofinanciacién.

Por fo mismo, el primer presupuesto para una activista
politica laboral lo constituye la coordinacién de las investi-
ciones piiblicas. En punto a la construccién de ratas, de sis-
temas defensivos, y quizas también de investiciones con
fines culturales, se podria llegar facilmente a un acuerdo,
sobre todo cuando menos va que de hecho la circulaciénm y
transporte rebasa las [ronteras nacionales, y cada pals tiene
interés en la construcctdn de sistemas delensivos, se impone
desde el puto de vista militar ; finicamente nos conviene ha-
cer resaltar los otros puntos de vista de carfeter econdémico,
para evitar quizds violentas conmociones en la estructura de
la produccién. En cambio, quizis sea el sector mis dificil de .
coordinar el de la construccidn de viviendas ; primero, por las
diferencias de nivel de vida ; segundo, porque el crecimiento
de la poblacidn difiere en los diversos paises de intensidad.
Si queremos evitar todo rigido esquematismo que podria lie-
varnos a imponer como nivel medio ¢l que se plegara a un
tipo inferior de viviendas, con evidente perjuicio para ciertos
paises o sectores ya mejor dotados, no nos queda otra salida
gue limitar la actividad oficial en este punto ol patrocinamien-
to, mediante subsidios ¢ subvenciones, de barriadas obreras
o construcciones agricolas alli donde la recesidad se hiciera
sentir, descargando por lo demis la construccidn de las vivien-
das en las administraciones municipales o en cooperativas de
construccidn. Ambas instituciones tendrian que competir en
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su demanda de crédito con los representantes de los mébs diver.
sus sectores. Esie problema encontrard, pues, solucidén sola-
mente 81 se limita la accidn del organismo supranacional o la
financiacién de grandes complejos, v. gr. : reconstruccidn de
toda una gran ciudad, v se deja en cambio en manos de los mu-
nicipios u otras entidades privadas de crédito el acopio v em-
pleo de los recursos necesarios para las construcciones de me-
nor importancia. '

Por 1o que respecta al mercado del capital privado, siempre
hemos conocido cierto internacionalismo ; por lo nusmo no se-
ria tan diffcil la supresidn de las numerosas restricciones na-
cionales. Miradas ias cosas téenicamente, apenas s1 hay repa-
ros serios que hacer a una integracidn, una vez que los Bancos
v Lasas de Bolsa continentales presentan muy parecida fiso-
nomia. Que ias emisiones en ese nuevo Ambito hubieran de
estar sometidas a cierto control bancario y aun politico, nadie
lo pore en duda. El movimiento actual de capitales dentro de
Furopa muestra, por lo demds, que a pesar de los ohstaculos
gue ahora encuentra, tiende a rebasar las fronteras nacionales,
i Cufnto mis crecerian sus corrientes si se orillaran todos los
obstaculos !

w1 el proceso de integracién no choca con graves dificulta-
des, en cambio seran de honda repercusién las creadas por la
unihicacién de la politica de rentas. Ta formacién de la mayor
parte de las rentas estd sometida en sistemas de libre compe-
tencia al mercado ; aun los organismos que sefialan las tarifas
en los contratos de trabajo no lo pueden hacer sin contar con
él. La dificultad proviene en Europa occidental de que hay
minumerables formas de aumentar los ingresos mediante sub-
venciones. En Alemania, por ejemplo, casi el 20 por 100 de
la poblacién recibe algfin subsidio, pensibn, etc. Francia per-
sigue una activa campafia demogrifica con fuertes subsidios
familiares. Por lo mismo, desde el punto de vista de una poli-
tica laboral europea, surge el problema de cdmo igualar el des-
nivel entre el ingreso nominal y efectivo, de manera que a
idéntica prestacion corresponda idéntica remuneracién efectiva,
v sin embargo el margen entre v. gr.: salario bruto y neto per-
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muita pagar las subvenciones, T,as negociaciones del plan Schu-
man nos brindan shundante material ; en Qltimo término,
mostrando que el primer requisito para nna integracién enropea
serd la coordinacién de todas esas subvenciones ; con otras pa-
labras: la europeizacin, en amplisimo sentido, de la politica
social. La politica social, a pesar de su corta historia, tiene
que afrontar una tarea, que desde el punto de vista cultural le
brinda abiertas perspectivas para la formacién de una concien-
cia europea humanitarista,

YV

Para terminar, digamos dos palabras sobre los hombres
que habran de ser llamados a regir la Europa asi integrada.

Toda economia de libre competencia presupone, con la
oferta y la demanda, un vendedor v un comprador, un patro-
1io y un obrero. Dada la estructura psicolégica de FEuropa occi-
dental, podemos decir que la mayoria de las poblaciones se in-
clinan por una economia libre orientada hacia el pleno empleo.
Sin embargo, no se-podrd evitar la vieja lucha de intereses ;
es més, con la expansién del campo cconbdmico v las nuevas
posibilidades de hacer fortuna, se veri quizés agudizada. Si
conl ello se logra a la vez una intensificacién de la actividad
econémica, podemos mis o menos tolerarla. Con todo sub-
rayemos nuevamente cémo la buena voluntad y predisposicién
para aceptar siempre un compromiso en las cuestiones de nive-
lacién de intereses es requisito indispensable, si queremos que
fa integracién europea sea eficaz. En relacién con estos pro-
blemas corresponde a los gerentes de empresas una especiali-
sima misién. No se puede poner en duda que una desenf{renada
competencia comprometeria la duracién de la integracién eu-
ropea. Quien por lo mismo acepte tal forma de colaboracién
tendré que comenzar por exigir de la direccidn de las ecmpresas
una suficiente amplitud de espiritu para saber mirar por en-
cima de los intereses de su propilo negocio a las repercusiones
generales de carfcter econdmico y laboral que ciertas medidas
pueden provocar ; tienen que aceptar parciales o temporales
perjuictos a cambio de més duraderas ventajas, Nunca se po-
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Finalmente valen también esas consideraciones para todos
aquellos a quienes hubiera de confiarse la salvaguardia de los
objetivos perseguidos mediante la politica laboral. La alta
direceién politico-econdmica, operando en tan vastos domi-
nios, tendria que persuadirse que tratindose de un organis-
mo tan complejo v sensible, es mucho més importante el sa-
ber vegiv que ¢l saber administrar. Los problemas especificos
de cuzﬂquicr empresa se darfn alli en mayores dimensiones,
Por 1o misme, tales supuestos en una federacién enropea eco-
némica, tnicamente se podrin confiar a quienes sepan mirar
por encima de intereses partidistas y a la vez se hayan gana-
do la confianza v el prestigio de jueces imiparciales.

Fstos tres requisitos humanos diffcilmente podrin ser
creados anticipadamente, Como siempre en la historia, los
valores no pueden desenvolverse ni acreditarse sino en el cur-
so del proceso evolutivo. Mientras estas nuevas concepciones
se van apoderando de los espiritus, forménse los hombres y
sistemas de una Buropa, llamada a custodiar tan magnifica
herencia,

WarrsHER HoPFManN
Prof. de la Univ. de Miinster







LA VIDA ECONOMIGO-
SOCIAL EN LA PROVINCIA
DE JAEN

Trascendencia del apostolado social

ERIA pueril pretender realizar ahora un estudio de

la necesidad e importancia de este apostolado. El

b Papa Plo XTI dejb el mandato en la «Quadragésimo
Amnon. Es extraordinaria la magnitud e ingente el

caudal de los decumentos del Sumo Pontifice Pio XII sobre
esta materia, Asimismo son incontables los documentos del
episcopado espafiol’; baste recordar la Instruccién de los Re-
verendos Metropolitanos de fecha 3 de junio del corriente afio.
Sobre este problema en general y concretado a la dideesis de
}fmn el Excmo. Sr, Oblspo actual escribib, entre Pastorales
e Instrucciones, doce documentos oficiales, entre los que des-
tacan : Uso y abuso de las riquezas, El apostolado obreve, El
apostolado de las wasas, Capital y trabajo v La elevacion de
tas clases humildes. De este problema social de la provincia
de Jaén se ocupd también el R. P. Martin Brugarola en esta
misma Revista FOMENTO SoCIAL (enero de 1949, pags. 27-40) ;
v filtimamente la Excma. Dipu‘tacién Provincial convocd un
concurso de temas agropecuarios referentes a la provimcia,
{*umrﬁando a la Facultad de Ciencias Politicas v Econdmicas
la redaccién de un informe, recientemente publicado. Todo
ello, v a priori, nos da una idea de la magnitud del probie-
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ma que estudiamos, Aquelia f6rmula tan sencilla de aposto-
tado social, pan y catecismo, tiene factores muy complejos
et el caso gque nos ocupa, como vamos a ver seguidamente.

L-—Sttuacion y nivel de vida de la clase obrera campesing

Ay Estado veligioso.—Causa verdaderamente pavor el
examen detenido del estado religioso de nuestra clase obreru.
Cifiéndonos exclusivamente a Io mis elemental en el cumpli-
mento de los deberes religiosos, preceptos dominical v pas-
cual, la proporcién entre el exiguo ntmero de obreros que
cumplen con los que no cumplen es aterradora.

Desgraciadamente, no somos en Ja Iglesia amigos de es-
tadisticas que nos den un conocimiento, lo mis exacto posi-
bie, de los hechos. No obstante, podemos obtener algunos da-
tos comparativos. Puede afirmarse que en térnino medio,
's6lo un 25 por 100 de la poblacitn de la provnu,la cumple con
sus deberes religiosos. Excluyo la recepeidn de algunos sa-
cramentos, como bautisime y matrimonio, que se cumple bas-
tante hien, en parte por la obligatoriedad de las respectivas
partidas para obtener cupones de racionamiento, subsidio.
Ahora bien, €l censo de los obreros campesinos en la provin-
cia de Jaén oscila alrededor de los 110.000. Siendo la pobla-
cidn total de unos 800.000 habitantes en 31 de diciembre de
1950, resulta que un 13,5 por 100 de ella se compone de
obreros campesinos. i, pues, el porcentaje aproximado del -
total que cumple en ia provineia es un 25 por 100, tedrica-
mente apenas es perceptible el de la masa obrera que cumpli-
ria con sus deberes religiosos. Entre ellos hay que incluir
los obreros fijos, gafianes, muleros, aperadores, que sirven
en familias de mucha vy soizda formacmn cristiana que se
ocupan de la vida espir itual de sus asalariados. Pero la masa
obrera, en general vive totalmente apartada de la vida y préc-
ticas religiosas, dominados, ademés, por los vicios de la blas-

femia, alcoholismo, ete.

Causas de este esiado religioso.—Un ligero examen nos
dice que las principales causas de este estado religioso en
nuestra clase obrera campesina son las siguientes :
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1. La ignovancie religiosa —Si de pequefios fueron al-
suna vez a la escuela (rarisimamente en esta clase soual
tu catequesis), aprendieron alpunos rudimentos de memora,
gque han olvidado completamente. Podria hacerse todo un
anecdotario completo de las contestaciones gue oyen los pé-
rrocos en los exdmenes previos al matrimenic a las més fhei-
les preguntas del catecismo.

2. Lo escasa o nula accién parroguial solwe esie masa
obrevg.—1a mavoriz de las parroquias de nuestra dibeesis
suelen tener alrededor de las 10.000 almas en su feligresia,
como término medio. Casi todas ellas regidas por wno o dos
sacerdotes ; rara es la que tene tres. En estas circunstancias,
solamente la parte ministerial v ItQrgica de nuestro sacer-
docio Hena las jornadas de nuestro escaso clere, v hay gue
confesar dolorosamente que la misién de la Accidn Catélica,
como aunxiliar de la Jerarquia, pricticamente ha f{r A.umsa&o.

3. La escasez de parvogquias rurales.—ZLas enormes dis-
tancias entre los nficleos de publicacién y cortijadas y case-
rios, hace que una buena parte de la poblacidn campesina se
hatle alejada de la accibn del sacerdote. Personalmente he vi-
sitado este afio una parrogquia en Sierra de Segura para cuya
visita el parroco ha de recorrer 25 kilbmetros en bicicleta y

después una hora en caballeria o andando, haciendo notar
gue ésta es una de las tres gue el mencionado sacerdote tiene
a su cargo. Bl actual Prelado de la dideesis viene luchando
con ahinco en la creacién de nuevas parroquias rurales fi-
iando en ellas un sacerdote.

4. Otras causas.—Pudieran también analizarse la ac-
ci6n destructora que realizé durante largos afios el marxismo
en las Hamadas «Casas del pueblon, y cuyo veneno aun per-
dura. Algunos focos de practicas y propaganda protestante; y
el incumplimiento, en general, por parte de las clases ricas
que frecuentan la Iglesia, de sus deberes sociales, v la grave
repercusidén de esta coriducta en los obreros que conocen por
intuicién y confunden la doctrina catdlica con la conducta de
muchos catblicos. Otra causa hay, que juzgamos importan-
tisima, por lo que la dedicamos un nuevo epigrafe.

B) Nivel de vida de las clases obrervas campesinas.—Se
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impone vn estodio un tanto detailado de este epigrafe. Fl
fondo de este pavoroso problema social de Jaén es econémico.
=i el apostolade social ha de ser fecundo v eficaz, dehe in-
cluir necesariamente un conocimiento exacto v claro de los
problemas econémicos que entrafia. De lo contrario se darédn
palos de ciego que, lejos de resolver ¢l problema gue inten-
tamos, lo agraven, acentuando més afin la divisién v odic en-
tre las clases sociales, Desgraciadamente se ha oido decir
en los pllpitos de Jaén a sacerdotes y religiosos, que o los
obreros parados v con hambre no les queda mas solucién que
tomar la tea y la pistols para quemar olivares v hacer soltar
a los ricos sus cuantiosas rentas. Probablemente, ni los oli-
vares ni los ricos son los culpables exclusivos ni mayores de
esta situacién que vamos a considerar. Hsta masa obrera gue
apenas pisa el templo acude a escuchar al sacerdote en cuanto
¢ste le habla de sus problemas. Nos podriamos dar por sa-
tislechos con que pudiéramos llevar al dntmo de nuestros tra-
bajadores que el sacerdote es el mejor defensor de sus legiti-
mos derechos. | Qué magnifico apostolado social se habria he-
cho en puestros campos de Jaén |
‘ El nivel de vida de Ia masa campesina agricola de Jaén,
cn general, es bajisimo ; en ciertas épocas del afio, paro es-
tacional, es gravisimo ; en un ntmero que caleularemos des-
pués, es de hambre, En un informe que se me pidié ¢l ano
pasado por la Delegacién Nacional de Sindicatos los exponia
detalladamente. No es caso que describa ahora detalles de
esta situacién que verdaderamente sangran. Baste indicar
que, del niimero de casos que en 1946 reconocid la estadistica
oficial como muertos de inanicién, correspondia a Jaén el 22
por 100.

Causas de este bajo nivel de vida

L. El pare obrero.—la causa principal de esta situa-
cibn, a veces desesperante, de la masa agricola campesina ¢s
¢l paro, Hay que distinguir una doble sitnacién de paro en
fa provincia de Jaén : paro permanente y paro estacional. Fl
primero pucde afirmarse que se prodice a causa del avmento
progresivo de la poblacién a un ritmo superior a su riqueza
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v capacidad de emples. El segundo tiene Ingar en los ter-
medios de las épocas de méxima ocupacidn que requieren los
principales cultivos de lu provincia, s evidente gue no ac-
tuando sobre las dos clases de paro las misinas causas téent-
cas, requerivian diverso fratamientd, Sin embarge, puede
afirmarse que actuando de un modo eficaz las soluciones an-
tiparo podriag absorberse los componenies de ambas.

No es T4cil caleular las cifras reales de obreros parados.
Por una parte, las estadisticas oficiales quedan stempre, por
diversas circunstancias, por bajo de la realidad. Por otra, los
caleulos de investigacién del paro tedrico son ﬁuC‘Lﬂ;ifli‘&% ¥
no dan resultados precises, Fl Padre Brugarola cifra ¢l vo-
lamen de paro (FoMENTO S0CIAL, enero de 1949, p. 30) ¢n
mas de 7.000.000 de jornales perdidos al afio. La Camara
Ohcial f\mdml Agraria lo fija en 11.000.000, si bien estima
aue sélo unos 4.000.000 son los que (‘orrt:;pondeu a obreros
sin otros medios de ingreso que el propio trabajo. Las esta-
disticas mas exactas creo que son aquellas que fijan los obre-
ros agricolas de la provincia en unos 110.000, de los cuales
unr 30 por 100 son obreros fijos, un 20 por 100 corresponden
al paro permanente, oscilando el paro estacional dentro del
50 por 100 restante. I¥s decir, que aceptando el céleulo que
atribuye 240 jornales al afio al obrero agricola, de los
26.400.000 jornales anuales de que dispone la provincia, sblo
7.200.000 se emplean de una forma permanente ; 4.800.000
guedan totalmente estériles, restando una masa de 14.400.00G
que fluctfia segfin las épocas del afio y seglin las comarcas.

2. El monocultive.—-Esta situacién de paro estacional
es producida por el monocultivo olivarero cerealista que im-
pera en su suelo. Ia superficie total de la provineia,
1.349.000 hectareas, estd distribuida de la siguiente forma :

Tierras cultivables............. 694,893 H»e
Pastos y Montes .......ocv.0 . 616.841  »
Saperficie improductiva........ 37.466 »

Tierra cultivable . ’ Regadio . 40.460  »
§ Secane .. 650.433 >

Olivar ............ .. 346,151 HA
Divisién por caltives.... { Cereal. ..., 297,448 »
Otros cultives ... .. v 31,294 »
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St la superficie regada se sometiers a un cultive intenso,
no serls fa mmsma la faz del problema. Pero se incluven en
ba estadistica riegos de olivares, de sierra, de invierno, et-
cetera, de resultados poco eficaces para ser un medio anti-
paro. La distribucién del terrenc entre los diversos cultivos
nos da el siguiente porcentaje : olivar, 49,67 ; cereal, 42,68
otros cultivos, 7,65, Al estd 1a cansa del pare ohrero de la
provincia, ya gue el cicle permanente de ambos cultivos exi-
ge periodos de méximo empleo en que se ocupan todos los
brazos v otros de casi total desemplec por ser minimaus las
faenas gue en ellos ambos cultivos necesiian,

3. La distribucidn de la renta.—1 .08 efectos econdmico-
sociales de este monocultivo v su secuela necesaria, el paro,
tienen su influencia decisiva en la distribucién de lo renta
provinciel. En ella estd el secreto de ese problema que, en
una forma simplista, hemos ofdo muchas veces exponer : ; Cé-
Mo es (ue una provincia tan rica tiene al mismo tiempo tan-
ta miseria ? Ffectivamente, que la riqueza fundamental de 1o
provineia de Jaén es agricola, v a la vista de las estadisticas
publicadas por el Ministerio de Agricultura, tenemos gue la
renta agricola bruta de nuestra provincia oscila en el trienio
1943-47 en ¢l promedio de los 1.000 millones de pesetas, ri-
queza superior a la de Cbrdoba y Murcia, aunque inferior a
la de Valencia, y equivale al 3,37 por 100 de la renta agricola
espafiola.

La renta de Jaén, en su aspecto relativo, es decir, en Io
que corresponde a cada uno de sus habitantes por afio, es in-
cluso superior a la de Valencia, pues nos da una media de
1.250 pesetas. Y aquf estd la gran paradoja v el punto crucial
del problema. Esta distribucidn teérica de la renta esti to-
talmente lejos de la realidad, ya que si se tiene en cuenta que
la renta llega a manos del obrero a través del trabajo y en for-
ma de salarios, siendo el paro permanente algo méas del 20
por 100 y oscilando el estacional entre un 40 v un 50 por 100
del mismo, aparece como existe una gran desproporcién en la
distribucién de la remta entre los factores de la produccién,
asi como entre los trabajadores de nuestra provincia v los de
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otras, v que da lugar al grado de miseria ¢n gque viven aguéllos
v gque anteriormente hemos visto, Dsta gran proporcién de la
renta neta que percibe el olivarero le obliga indiscutiblemente
al cumplimiento de deberes sociales. No puede aceptarse, sin
embargo, una alteracidn coercitiva de esta distribucién de la
renta, en primer lugar, porque las leyes econdmicas de gran
sensibilidad, pueden producir, a la largs, efectos de mayor
trascendencia v perjuicio que los que se trata de evitar; v en
segundo, porgue, sometida la produccidn olivarera al régimen
de intervencién, atraviesa nuestra economia una crisis basian-
te grave.,

4. FEl absentismo.—Yn ¢l campo de Jaén hav una lacra
que vigorosamente se ha denunciado y que, con todas nues-
tras fuerzas, se ha de combatir : ¢l absentismo en st doble
significacién, de propietarios y de capitales. No son solamen-
te los tradicionales ricos, poseedores de las mejores fincas y
residentes fuera de la provincia, En esta época de agio, de
ganancias exorbitantes, se ha visto cémo gran parte de nues-
tros olivares han ido a parar a industriales, ete., de otras re-
giones, sin otras miras gue €l hacer una inversién de su di-
nerc en época de inflacién y depreciacidm de la moneda; lo
que confirma indirectamente de la situacidon de nuestros oli-
vareros o labradores.

Esto ha aumentado la clase de propietarios no empresa-
rios, que no viven la realidad de nuestra situacién ni sienten
nuestros problemas, que, a través de un administrador, cum-
plen con los requisitos legales de laboreo forzoso, tope mini-
mo de jornales—si es que no pueden rehuir estas leyes—,
pero cuya accibn social es nula completamente,

Juridicamente, nada puede objetarse al hecho de que es-
tos propietarios absentistas disfruten sus rentas lejos de las
tierras que las producen. Pero ese absentismo de capltal@s mer-
ma considerabiemente las riquezas de la provincia con sus
necesarias repercusiones en el comercio, en la construccién,
v en toda la cadena de produccién y consumo ; asi como crea
un vacio en nuestro ahorro muy sensible a la hora de contar
disponibilidades para una posible industrializacién.
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1. En busca de soluciones a este problema econdmicos
social

Plaunteado ast el problema, aun cuando de una manera su-
perficial, hemos de afanarnos en busca de su solucién para la
mejor orientacion del apostolado soctal y florecimiento econd-
mico-social de la provincia. Para ello, vamos a ir analizando
ios diversos factores que lo integran, asi como posibles sola-
viones.

o Bl monoculitve olivavero,—Provincia productora de
aceite por excelencla, su rendimiento es, aproximadamente,
de mas de 100.000.000 de kilogramos al afio, o sea, casi el
31 por 100 de la produceién nacional y el 14 por 100 de la
mundial. El rendimiento por hectirea es actualmente de unos
290 kilogramos, Haciendo un estudio comparative de estadis-
ticas, nos encontramos con el fendmeno de que, siendo este
nionocultivo la causa prineipal del paro estacional, lejos de
disminuir, ha ido aumentando. Asi la superficie cultivadas de
clivos era de 208.288 hectireas en 1913, habiendo aumentan-
do desde entonces en 121.712 hectireas ; es decir, un 58,43
por 100 en s6lo estos pocos afios. En esta progresidu intervie-
nen tanto la superior renta meta que produce el olivar como
factores de economia nacional.

Efectivamente, el aceite de oliva se ha hecho un producto
de primera necesidad nacional en mnuestro consumo interno,
desterrando cast el 'empleo de otras grasas. Ademds, su ex-
portacién ha sido y es una de las principales fuentes de divi-
sus exiranjeras en nuestro comercio exterior. s, por comsi-
guiente, buena politica la que tiende a fomentar la extension
de la superficie de este cultivo, més alin si tenemos en cuenta
nuestra situacién demografica en la que predomina el creci-
miento de la poblacién y que haria, de no extender el cultivo
Cdel olivar, que llegase el dia que la produccién rio bastase
para el consumo interno con pérdida del mercado exterior.
Ahora bien, las estadisticas demuestran que el suelo y cluna
de Jaén son donde mejor se da este cultivo, ya que los mejo-
res olivos de secano de Jaén rinden un 20 por 100 més gque los
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de su igual clase de Chrdoba v un 37 por 100 mbs que los de
Revilla, Granada, Toledo, WNo seriz, pues, medida prudente ni
econdmica buscar la solucién del problema en la dismunnoidn
de este monocultive. Hin este caso la Beonomia nacional esta
en contra de los Intereses del obrero agricola campesino,

2. El propietavie del olivayr.—Ya hemos dicho antes que
ol olivar rinde una buena renta neta, Sin embargo, no todo es
halagiiefic paraz el propietario en el cultivo olvarero, tenien-
do en cuenta los sigulentes factores : A) El cicle de crecimien-
to del olivo, hasta entrar en plena produceidn, es largo. B)
{reneralmente las baenas cosechas no son continuas, sucedién-
dose a veces dos v tres malas, pues dependen de muchos fac-
tores meteorslégicos. ) Estando sometido el comercio del
aceife a un régimen de intervencidn, la oscilacién de los pre-
c1os por la abundancia o escasez del producto en el mercado
no compensa en los afios de escasa cosecha, como sucede, por
gjemplo, con el mercado de los vinos. Siendo los gastos de
cultivo, ete., casi los mismos, el labrador recibe el importe de
su cosecha segln los kilogramos recogidos de aceituna, v des-
pués, fabricantes, almacenistas, intermediarios, comercian
con el aceite sin que, de esos precios fabulosos con gue se ha
cotizado en el mercade negro, vaya a parar al bolsillo del la-
brador ni un solo ¢éntimo, siendo el Gnice que ha expuesto
capital y se ha pasado el afio mirando al cielo implorando por
sus cosechas.

Por todo ello, la renta del olivar se promedia de unos afios
con otros, y el labrador forzosamente ha de disponer de un
fondo de reserva inmovilizado, o ha de recurrir al crédito pa-
gando unos intereses superiores, en general, a la renta obte-
aida. In este caso la Feonomia nacional estd en contra de
los intereses del propietario. No es, pues, justo, generalmen-
te hablando, achacar el estado de nuestras masas obreras a
los propietarios, ni por consiguiente, cerrar contra ellos en in-
vectivas por una situacién que la mayoria lamenta, pero gae
no tiene fuerzas para solucionar,

En otros paises, el Estado, para que las masas econdmica-
mente débiles puedan adquirir a precios asequibles estos ar-
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ticulos de comsumo de primera necesidad, v los bajos precies
ne vepercutan en pérdida para los productores, se conceden
primas o subsidios a la produccibn. Por primera vez, en la
campafia pasada se concedid, de un modo general, o nuestros
Inbradores esta prima o subsidio por la Comisaria de recur-
sos. Dos indiscutible que, a medida que sea més remunerador
el producto, el propietario se estimulard en labrar mejor v
an cultivo intensivo v esmerado es buena medida antiparo,

3. Asociacidén de cultives.—Se ha hablade mucho sobre
esta posible solucién del paro agricola. Asociar al olive otros
cultivos, como la vifia, gue pudiera completar los ciclos de
produceibn v emplear los brazos que quedan desocupados en
las épocas de paro estacional, Pero, aparte las consideraciones
antes hechas sobre la conveniencia para la economia racional
de la intensificacién del cultivo del olivar, v de gque aun los
ingenieros agrémomos no han dade un veredicto definitivo so-
bre los cultivos que pudieran asociarse al olivo, habria que
hacer una replantacién del arbolado haciendo mas espaciadas
tas calles, cosa bien dificil en la actualidad cnando se encuen-
tran va criados unos 32.000.000 de olivos en la provincia.

4. Impuestos sobre el aceite y vecargo de jornales.——
Oiras dos soluciones se han buscado al paro obrero agricoia en
Jaén. Puesto que el monocultive del olivo es su causa, el
aceite——su producto—dehe remediarlo. Se solicitd del Gobier-
no gravar con unos céntimos en kilogramo todo el aceite que
se cotistmiera fuera de la provincia, constituvendo un fondo
de compensacién que se invertirfa en dar trabajo a los obre-
ros parados, mejorando el cultivo del olivar. Aun no hemos
comprendido las razones por qué no se atenidié esta necesidad
de la provincia, ni se compensd a la economia provincial de
esta aportacién que ella hace a la nacional. No era gran cosd
el esfuerzo que se pedia a los consumidores v, en tltimo tér-
mino, podia haberse facilitado este subsidio de las mejoras
que se obtienen en los precios de exportacion, o bien, dismi-
nuvendo un poco las ganancias de los almacenistas y mérge-
pes de otros intermediarios, quienes, en definitiva, se llevan
14 renta mejor vy mis sana de nuestra provincia,




L4 VIDa ECONOMEICO-S8OCIAL BN JaEN 67

La Cémara Oficial Sindical Agraria ided otra formula de
arbitrar medios con gque resolver este paro obrero. Consistia
en recargar en un 10 por 100 los jornales tebricos que habian
de darse en el campo, con una escala en la gue se saponia que,
por afio v hecthrea eran los siguientes : cultivo calmo, 18
olivar, 30 ; huerta, 150 ; vifiedos, 40; cultivo de vega, 45
ciiales a pasto, 2 ; montes, 0,50. Bl producto de este recarye
se invertiria, casi en su totalidad, en jornales en las fincas,
en épocas de paro estacional. Esta solucidn, aparte de cargar
la ya excesivamente pesada economia provincial, fué desecha-
da en el Congreso Sindical de la Tierra de Sevilla v no fué
aprobada por ¢l Ministerio de T'rabajo.

5. Una wicjor distribucidn de la tierra.—No han faltado
apbstoles de una profunds reforma agraria, achacando los ma-
les presentes a los latifundios y estimando que la panacea del
vroblema social en nuestra provincia estd en una mejor dis-
tribucidén de la tierra.

Sentemos, en primer lugar, esta afirmacién : no es preci-
samente la provincia de Jaén la mis latifundista. Veamos los
datos del Instituto Nacional de Fstadistica, comparando la
provincia de Jaén con otras

Progpletarios de Jaen Teledo Badajoz Albacete Salamanca
De TH2 ... v, 44.6063 21.527 43.595 25.45% 41.860
= la 2 H2...... . 27.790 18.657 23.265 15.035 17.456
> 2a 5 sa.ii.... 33.229 32,925 25.858 25.798 21.7%1
0 5d 10 s ..., 7.810 9.807 10,112 6.281 0.423
» Do mis » ..., 9.430 11.731 13.505 8.703 10,734

No es, por consigniente, la provincia de Jaén la de mavor
concentracién de la propiedad agricola, siendo su coeficiente
de concentracién en fincas de més de 10 hectéreas de un 62
por 100, micntras que, en otras, alcanza hasta un 70 por 100,
Fsto ya seria un argumento indirecto de que esta concentra-
cidn no es, por si, causa Qnica del paro estacional giennense,
pues ne existe este problema, al menos tan pavoroso como en
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Jaén, en provincias de mayor concentracién de la propiedad,
ni su solucién, por tanto, es una redistribucién de la misma.

Ademas, serla un tanto absurdo el conato de remediar los
males de puestra clase trabajadora en esa redistribucidén de la
tierra, Fg un principio de economia gue, en las explotaciones
agricolas, la ley del rendimiento estd en proporcibn inversa a
ta extensidn en los regadios, en los que estd justificada la pe-
guefia propiedad, pero no asi en los secanos. Iin éstos, la
inseguridad de las cosechas, el capital necesario para explota-
cibém, la mecanizacién de multiples facnas que hagan rebajar
los costos de la produceién, las reservas pecesariag para aflos
de malas cosechas, son factores insoslayables v muy de tener
en cuenta antes de lanzarnos a una campafia en pro de una
mejor distribucion de la tierra.

Serfa muy ventajoso v, sin duda, amortiguaria el paro el
contrato de arrendamiento o aparceria. Pero concebido a la
iuz de una mayor equidad. Hoy, prefieren muchos propieta-
rios cultivar directamente sus fincas, aun cuando sea con un
cultivo meramente extensivo, antes que entregarlas en arren-
damiento o aparceria, pues en el affn de defender ¢l mas débil,
resulta sumamente antiecondmico dicho contrato, al que seria
de desear se diera una mayor elasticidad.

II1. Soluciones reales

L2 economia olivarera estd intimamente ligada a la econo-
mia nacional a la que presta un gran servicio. Es un hecho
que si la provincia de Jaén fuese una unidad econdmica inde-
pendiente, sus productos serfan fuente de ingresos suficientes
para resolver sus problemas. Justo es, pues, que la economia
nacional a través de la ayuda estatal, revierta este servicio a
la provincia. Y si esta ayuda se invierte en la realizacién de
obras que no solamente anulen los inconvenientes del mono-
caltivo olivarero, sino que creen rigueza rentable en plazo mas
o menos largo, s¢ habrd salvado la economia provincial y re-
suelto ¢ problema de la miseria de cstas masas a las que he-
mos de acercarnos con pan y catecismo,
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1. Plan de Ovdenacidn Econdmico-Soctal ~No es nuestro
dnimo trasladar agqui, ni aun en reswmen, los prm*ec*w;w tég-
nicamente estudiados v completos que ammpx enden el Plan
de Ordenacion Eeonibmico-Social que transformard esta pro-
vincia, Todos ellos tienden o una soluciébn definitiva del pro-
biema del paro estactonal por la absorcidn de los Hrazos des-
ocupados en las nuevas fuentes de riqueza que se creen, enju-
#éndolo pavlatinamente en la iniciacidn de sus mltiples obras,
isste Plan comprende una primera etapa de urvencia, o des-
arroliar en cinco afios, con un presupuesio de wnos 1.000
miilones de pesetas, atacando, no sdlo los problemas espe-
cificos de Jaén, sino tambifn los comunes a olras provinclas
como enselianza, vivi enddz, sanidad, abastecimiento de aguas,
comunicaciones, ete. Destacainos algunas notas més relacio-
nedas con nuestro problema.

A, Zonas de regadio —Fstando enclavada la provincia
de Jaén en la cabecera de la cuenca del Guadalquivir, impri-
are su fisonomia a las obras hidréulicas de la misma. Por
ello, esta zona de cabecera es aproplada para la construceidn.
de embalses, pero no resulta apta para la consecucidn de wna
zona continua de regadio de gran extensién., De ahi la rique-
za lhidriulica de la provincia que permite obtener aprovecha-
mientos hidroeléctricos importantes, predominande el inte-
rés industrial sobre €] agricela en la provincia, ya que sus
pauntanos, con saltos inmediatos, constituyen grandes reser-
vas de agua para las nﬁ,cmldades de la cuenca general, pero
no puede aprovecharse mucha en sus propias tierras. Los pla-
nes de la Confederacién Hidrogrifica del Guadalquivir, en-
tre los construidos, en construccién v en estudio, se extienden
a nueve padtanos, con una capacidad de 1.768.000.000 de me-
tros chbicos, con una capacidad de riego diferido de 68.000
hectireas, que se aprovecharfn principalmente en la provincia
de Sevilia. ,

Conocido es de todos el decreto del Ministerio de Agricul-
tura declarando de urgencia e interés nacional Ja puesta en
riego de 14.000 hectdreas en las mirgenes del Guadalquivir,
a partir de Mogén hasta Marmolejo. En diversas zonus de es-
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tos nuevos regadios, que serdn colonizadas, se construiran
cuatro ruevos poblados. Segfin los cilenlos mébs seguros, en-
tre los nuevos riegos v mejora de antiguas zonas regadas, pue-
de llegarse a la puesta en riego de 21.500 hectireas. Fxtensién
muy estimable para la absorcién de paro. Asimismo se reali-
zan actualmente obras para la puesta en riego, por elevacién,
de miuchas fincas de las mérgenes del Guadalguivir, que te-
nian antiguas concesiones,

B, Riegos con aguas subterrdneas v huertos fomiliares,
No podemos olvidar el hecho de que las zonas olivareras no
pueden despojarse totalmente de los brazos necesarios en las
¢pocas de mayor ocupacién v de que, por consiguiente, no es
acomsejable el traslado v asentamiento de todo ¢l contingente
de obxcms dmmupado&; Por ello, deberian fomentarse por el
Instituto Nacional de Colonizacién los estudios v trabajos de
captacién de aguas subterrineas y constitucidn de huertos fa-
miliares donde los trabajadores tuvieran ocupacién en las épo-
cas de paro estacional vy obtuvieran al mismo tiempo los pro-
ductos més esenciales y bsicos en su economia familiar.

C.  Repoblacién forestal —Como medio de absorcién de
obreros en paro y creacién de rigueza puede sefialarse tam-
bién éste. Segiin estudios hechos pueden repoblarse en la pro-
vincia unas 114.619 hectireas a 5.000 hectireas annales en
promedio.

D. Mineria.—ILa riqueza minera y su consiguiente ab-
sorcidn de trabajo, han disminuido notablemente. La mineria
de plomo gue a principios de siglo lleg a alcanzar una pro-
ducceidm de 130.000 toneladas métricas, ha decrecido en 1946
4 25.480 toneladas métricas, Muchas son las causas : profun-
didad de ﬁloneq; altos costos, precios bajos del mineral, S6lo
indicamos aqui la upauai atencién que debe merecer por par-
te del Iistado la mineria del plomo, como incremento de rigue-
za v absorcidn de trabajo.

2. Industrializacién progresiva.—Al pensar en solucio-
nes al grave problema social de la pz'ovmcm de Jaén, no pode-
mos fijarnos en una actualidad estatica. Antes al contrario,
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se ha de tener en cuenta el movimiento demogrifico de nues-
tra provincia. Y éste es optimiista en cuanto a sus indices,
aungue entrafia, naturalmente, problemas econdmicos. Seglin
ios datos del Instituto Nacional de DEstadistica los indices de
natalidad de Jaén son relativamente superiores a los de Fspa-
fia. Veamos algunos afios

Aiins 1444} 1941 1942 1943 1944 1645 1944 1947 1348

[

Jaenm ... 34,21 2327 2401 2717 2600 2760 22,05 2501 25,46
Espafia . 2400 10,53 2000 22,77 22,37 2887 2122 21,13 22,82

Y s bien los indices de mortalidad son alge superiores,
aunque con tendencia a la igunaldad, pues el coefictente de la
misma gue en 1901 era de un 37 por 1.000, ha descendido en
1949 a un 12 por 1.000, no obstante, puede preverse un at-
mento progresivo de la poblacién. No es grande la tenden-
cia emigratoria en Jaén. Ordinariamente el andaluz, de un
fuerte temperamento sentimental, ama a su tierra y no la
abandona sino en casos de extrema necesidad, como hemos
visto en estos tltimos afios. Por ello, puede calcularse que si,
actualmente el censo de obreros en paro permanente es de
unos 20.000, a ellos se irdn sumando los excedentes de pobla-
cién y en un futuro, no muy lejano, se habri duplicado esa
cifra. Aparte, pues, de la accibn. indispensable para abolir
¢l paro estacional, es necesaria la industrializacién que vaya
absorbiendo esa mano de obra excelente. Hay que hacer ver
a nuesiras clases pudientes la obligacidn moral y social que
tienen de no inmovilizar sus recursos econdémicos, sino hacer
inversiones que, aparte el propio y legitimo lucro, robustez-
can nuestra economfia. '

Iis de esperar que la realizacién del Plan de Ordenacion
Treondmico-Social cree el clima de rigueza, comunicaciones,
tacilidades, que necesita la industrializacién, la cual ha de
ser forzosamente, para que acuda a ella la imiciativa privada
v el ahorro, de un positivo resultado econémico. Esto supues-
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, hay posibilidades de ntilizar nuestros propios recursos v
materias primas, como las de nuestra rzq*m a minera, para
su transformacidn industrial, Bn la misma elaboracién del
aceite puede completarse el ciclo con sus derivados v legar
a la produccién de grasa, glicerinas, jabones comunes, finos
de perfumeria. Hav riqueza qzm'ldam v puede 1rse a s cla-
boracién de tejidos de lana dando impulso a esa industria
modesta v rudnnettaria de algnnos pueblos de la Sierra de
segura. Digase igualmente de nuestra riqueza frn‘@“i';ﬂ' S0~
tamente el patrimonio cuenta con cerea de 200,060 hectdreas,
¥ CHyos muduct@a hoy van en cast su totalidad a la R E'T\i .
Asimismo pueden enumerarse las posibilidades ndustriales
de conservas vegetales, azucareras, del esparto, del cemento.
Serfa de desear, para la creacién de esta rigueza, la avada
del Fostado, bmx directa o donde no pueda legar la iniciativa
privada, bien indirecta por medio de un trato de favor, que
podria realizarse por una pelitica fiscal que estimulara el na-
cimiento de estas actividades,

N, Orras inicistivas de orden social

Aparte de Jas soluclones basicas al problema agudo del
paro que hemog expuesto, afin queda un campo . dilatado =
nuestra aceibn :

1. Formacién del sentido social. — Nada méis necesario
en nmuestras tierras. Dominados por un egoismo sin limites,
por un individualismo feroz, ni sentimos ni obramos como
miembros de una sociedad, de un mismo Cuerpo Mistico. De
ahi la necesidad de formar esa conciencia social. Conereta-
mente seftalo objetivos de este orden : a) El conocimiento de
gue el propictario no es sino un administrador en nombre de
Divs. Funcidn social de la propiedad y evolucién de este de-
recho de acuerdo con la doctrina de la Iglesia. b) Aparte de
o que se debe a la clase obrera por justicia, afin queda un
campo dilatado para la beneficencia. ¢) Condenar vigorosa-
mente el despilfarro y excesivo lujo, ensefiando Ia doctr ring
pontificia sobre el recto uso de la renta, por desgracia poco
conocida v menos practicada.
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2. Medidas de mejoras econdmicas —FEn esta formacién
social encaja la persuasidn para realizar wiuchas iniciativas
gue, no solamente constituyen un beneficio propio, sine que
refiuyen, ademéis, e mejoras sociales : a) Sondeos v alume
hramieutos de aguas para anmentar los regadios. b) Fomento
de ncleos sindicales de colonizacién. ¢) Constitucidn de coope-
rativas npricolas v de produceién con sus positivas ventajas
econdmicas. d) Constitneibn de patronatos para formacién de
escuelas profesionales y talleres de artesamia,

3. Apostolade sociel obrero—DHg inmensa la dificeltad
de la conguista de la masa obrera, Me limito a sugerir dos
ideas que creo de urgente necesidad en nuestras tierras :
ay Convivir en lo posible con ella, hasta hacerles palpar que
somos sus mejores defensores, sus mejores amigos, sus alia-
dos en las justas reivindicaciones sociales. La riqueza, Ia vida
de hujo, les entra por los ojos en la calle, en las lecturas, en
el cine. Y ¢llos han de resignarse a renunciar a todo aguello
gue ven v apetecen. b} Cultivar en los medios obreros la vir-
tud del ahorro. Hay miles medios pricticos para ello y qué
apostolado social mas fecundo conseguir encauzar ¢l ahorro el
dinero que nuestras masas obreras se dejan en las tabernas.

Conclusion

Decfa el Excmo. Sr. Obispo de Mélaga, don Angel He-
rrera, qué en la formacidén religiosa espafiola hay una laguna :
la moral social. La moral individual y la familiar son eleva-
das. La social, bajisima.

A Fspafia importa que el odio y la desesperacién no se
apoderen del desamparo. En una sociedad civil rectamente
organizada, nadie debe estar tendido a la vera del camino,
asaltado por el hambre v por ¢l paro. La justicia social invita
a descender de una clase social privilegiada v elevar el nivel
de vida de las clases pobres.

ANTONIO FERREIRO
Magistral de la Catedral

Jaén, octubre 1951,







GCLOSAS Y CGCOMENTARIOS

EL ORDEN »OCIAL EN EL
CONGE\LS O DE R OMA

AS crbnicas sobre ¢l Congreso Internacional de Apos~
tolado séglar en Roma han dado una vista de con-
junto de aquelias reuniones, Nuestra Revista requie-
re que nos concretemos al aspecto, social del Congre-

so. elizmiente hubo manifiesta preocupacién por ¢l tema.
Los que organizaron el Congreso cayeron en la cuenta de las
exigencias de los tiempos y buscaron figuras internacionales
para el desarrollo de ponencias como «I¥l mundo de hoy v el
Apostolado seglarn, «Hacia un Orden Socialn, ete,, enco-
mendadas a Cardijn, fundador de la JOC ; Flory, Presidente
de las Semanas Sociales de Francia; Serrarens, Secretario
veneral de los Sindicatos cristianos, figura mis de segundo
términe.

Fallos del Orden Social.—Hubo reconocimiento del mal,
para dar con su remedio ; advertencia del problema, para pre-
ocuparse vor su solucibn. Cardijn presentaba asi el problema
central obrero: «la transformacién y unificacién del mundo
moderno parece concentrar en el munde del trabzjo, como
en ¢l foco de una lente o en un centre nuclear, sus tendencias
v sus efectos méis consecuentes : solidaridad e interdependen-
cia en el mundo de los trabajadores, cuye nfimerc aumenta
continuamente. El nacimiento y desarrollo del régimen me-
canico del trabajo ha creado una clase mundial de trabaja-
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dores dependientes de un salario y una conciencia proletariz
mundial. sumut este nacimiento A desarrollo se han visto
:wompaﬁa&m, de grandes miserias, injusticia, opreslones, no
s6lo en el despertar de este mundo nuevo, sino hasta la hora
presente. He aqui por qué el problema munrhai del trabaze
aparece hoy dia como el principal v mas vital; por qué su
solucién humana, digna, justa y universal aparece como la
condicitn esencial vy central de un orden humano pacifico v
armonioss : humanizar el mundo del ‘rz"dbaja pard humamizar
el mundo entero ; porque su solucién ne es Unica o primordial-
mente un C(fnjuﬂto de reivimdicaciones materinies ; es un pro-
blema de humanizacién total : educacion, formacibn, organi-
zacién humana que permita y asegure la dlgmdmd ol respeto,
¢l desenvolvimiento de cada persona y cada familia: el hom-
bre no vive para trabajar, trabaja para vivir., Y «se comprende
—decfa con especial uncibn— gue en este inmenso problema
mundial insista yo en la importancia del problema de la yi-
ventud trabajadora del mundoe, de esos veinte millones de jé-
venes de ambos sexos que caéa afio penetran por primera vez
en los medios del trabajo, lejos de sus padres v de sus hog:z«
res ; de esos doscientos millones de jdvenes que se preparan
a fundar una familia humana v que formaran, con cientos
de millones de otras familias obreras, la clase obhrera de ma-
Hana...»

TFlory, recordando que un minimum de bienestar es nece-
sario para el ejercicio de la virtud, para vivir humanamente
ios hombres han de satisfacer necesidades materiales v mo-

ales que la civilizacién moderna debe conceder a todos, pero
que la inconsciencia v el egoismo sélo hacen recaer sobre una
parte de los seres, Hay qmenes sufren hambre ; hay salarios
insuficienites ; penuria casi general de viviendas. . ; campos
de concentracién, desplazados, como fruto de la guerra,

Las victimas de todo esto piden a los cristianos sacrifi-
cios casi heroicos. Piden preocupacién de un orden social en
el cual la persona humana pueda desarrollarse ; donde sean
respetados los derechos esenciales de la persona humana.

Serrarens afirmaba gue no habrd Orden Social mrientras
haya proletariado: v ha subido mucho, por los desérdenes,
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fas guerras, agnella masa Ingente cuyo clamor decia Plo X1
gue subla de la tierra al cielo.

La Comisién espaficla presentd unas notas inieresanies
al tema «Por un Orden Social eristianon, Con un pseudo
ideal de justicia, de igualdad v fraternidad en el trabajo, ¢l
comunisino penetra toda su doctrina v toda su actividad de
cierto falso misticismo que comiunica a las masas un fmpetu
voentasiasmo contagioso. Y esa falsa redencién v falso mis-
ticismo comunistas no serin vencidos por el cristianismo si
los que nos Hamamos seguidores de Cristo no vivimos su
doctrima. Hemos de vivirla entera, en todo, y honradamenie,

Se reconoce como mal social, ratz de todos, 1a codicia de
los bienes materiales : «51 los cristianos no limpizmos de la
codicia nuestros corazohies v no nos ponemos al servicio de
Dios, de su reino y de su justicia, seremos necesariamente
beligerantes en la lucha que sostenemios los hombres unos
contra otros, disputindonos, arrancindonos, como las feras
su presa, como la soldadesca su botin, los bienes de este
mundo.»

Fl nuevo orden social cristiano ha de remediar, entre
viros gravisimos muales, ¢l de una injusta distribucién de la
rigueza y e] de una postergacién de las clases Hamadas popu-
lures, que deben ser convertidas de masas en pueblos v pues-
tas en condiciones de tener opinién y de hacerla valer., El
eristiano pide para ¢l trabajo una recompensa justa en ¢l or-
den econdmico v un puesto digno en el orden social.

Tres graves desorientaciones que se imponen v hay que
evitar : Considerar el comunismo como f{inico enemigo, sien-
do asi que frente al cristianismo estd todo materialismo, que
existe més alld y més ach del «telén de aceron. Hay tna lu-
cha gigantesca entre el materialismo y el espiritualismo ;
entre aquellos dos sefiores irreconciliables, los cuales no es
posible servir al mismo tiempo: Dios y las riguezas. Otra
desorientacidn estd en confundir entre si el derecho de pro-
medad y el régimen de propiedad realmente existente. Y por
tin, ¢l fendmeno de la proletarizacion conduce a ia estatifica-
cibn, porque las masas proletarias, al no poder resolver por




78 POMENTO SOCIAL

sus propios medios sus problemas, buscan el refugio del Fs-
tado.

Tusticie y caridad.—Son el fundamento necesario para un
Orden Social recto. No es novedad ninguna. Fs de una hon-
Aa satisfaccién el ver la coincidencia v la insistencia reitera-
da de los socidlogos apé%tnkﬁ‘; de primera linea y con visibn
realista del mundo social, en basar el arreglo de la sociedad
alterada en las dos vir t.udes tan viejas de la justicia v la cari-
Aad. Desde 1939, -al comienzo de su Pontificado, apelaba
Plo X1 a las dos virtudes como fundamento de la vida inter-
nacional ; «Incluse los acnerdos mejores v mds complejos se-
rén imperfectos v estardn condenados al fracaso mientras los
gue conducen los destirios de los puebim v los puchlos mis-
mos no se dejen penetrar cada vez mas por esa hambre v sed
de justicia, v por ese amor universal, que es el resumen v ¢l
término mis elevado del ideal cristiane v que arroja comoe un
puente que va de nosotros a aquellos mismos hombres que no
tienen la felicidad de nuestra fe.n

Los oradores de Roma, eclesidsticos v seglares, convergian
en ese 16pico comtn, que en este caso tenia importancia de
fundamento seguro. Los seglares tal vez con frases de mas
retieve : «La posicién del cristiano ~-decia Serrarens— debe
ser de audacia contra el conservatismo de los beati possiden-
tes; «lucha contra la resistencia de posiciones adquiridas y
la esclerosis de las instituciones», aftadia por su parte Flory.
(Con Maritain sefialan la «espantosa inatencién de los cat6li-
cosn, va que, con excepcién de quienes han salvado el honor,
su ausencia durante el Qltimo siglo frente a problemas que
tocan directamente a la dignidad de la persona humana y la
justicia cristiana, es nno de los fendmenos més dolorosos de
la historia moderna.»

<1 plu:;o empleo ; la seguridad para el mafiana ; la pre-
ocupacién efectiva por los emigrados...; he ali problemas
para la intervencién de la justicia v la caridad social. ‘

Flory afiadia que para borrar de mmuchos espiritus mguie-
tos la pamdop v el escindalo de que después de veinte siglos
de influencia cristiana el mundo dé un especticulo de injus-’
ticia v violencia, no hay més remedio que luchar contra el
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cgoismo que ha hecho posible una serie de errores, v ¢l pri-
mero el de empefiarse en conservar nuna civilizacién, de la
cual se proscriben los fundamentos espirituales,

Un orden social €5 tanto més cristiano cuanto méas se es-
fuerza en establecer, por la justicia, el bien comfin v el pleno
desenyolvimiento de la persona,

Necesaria, con la justicia, es la caridad, i falta, los hom-
bres, impacientes, se abandonan a la quimers de la solucidn -
por la fuerza : guerra o lucha de clases. La caridad hard gue
se persiga un Ozdcn Social con tenacidad v coraje, conser-
vando el respeto v buscando el amor aun para los enemigos.

Dos errores debemos evitar, afirmaba atinadamente Flo-
v la nostalgia de una época pasada —-la cristiandad del
Medioeve, por ejemplo— ; v el de llegar a creer en una rea-
lizacibn terrestre de un orden definitivo que merezea €l sacri-
ficio de nuestra libertad esencial. ‘

Apostolado en el ambiente social —Saben nuestros lecto-
res gue, ademés de las ponencias de la mafiana, lecciones so-
lemnes a cargo de persmmlldadcs destacadas, ﬁwm iban en el
Congreso los cambios de experiencias, los «cmn,foum del tra-
bajo ; €l apostolado en este ambiente, Mucha variedad, que in-
dica preocupacion grande : Apostolado por los Sindicatos en
Holanda, con unos 320,000 afiliados en 24 sindicatos, atribu-
vendo a su influencia el que muchas familias hayan permane-
cido fieles a la Iglesia ; Tnglaterra, destacando la lubor de ios
800.000 catdlicos obreros en los Sindicatos meutros, dolién-
dose de que los 40.000 comunistas tuvieran mis influencia,
entre otras cosas por una entrega mas incondicional al partido.

Dela JOC, sus métodos v su simpatia entre los obreros ha-
blaron los representantes de Francia, Bélgica, Chile. Brasil
de las Congregaciones Marianas Obreras, con un tinte social
marcadisimo. Bélgica, también de los problemas y la organi-
zacibn de la mujer trabajadora; 366.000 afiliadas cuenta la
organizacién catflica, en lucha con los socialistas, gque cuen-
tan con 50.000 afiliadas en organizacidén similar. Canadd, de
las Cooperativas de consumo ; Mons. Caday, en veinticuatro
afios, ha organizado mil Cooperativas, abarcando toda la vida
obrera y agricola,
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Los pueblos bajo ¢l dominic comunista, hablaban con afio-
ranza de sus organizaciones suprimidas © Hungria, por ejem-
pio, del Movimiento de 1a Juventud Catélica Agraria, (ue cotl-
taba con dos miliones de afiliados.

frormacidn para el apostolado.—Nos agradd sobremanera
el que Pio XII volviera los ojos hacia los veteranos de Ia
aceibm apostblica social en el campo catdlico, o los que, des-
pués de un laboreo sin tregua, descansan va de sus fatigas.
i Justicia para ellos, que roturaron el campo a los seguidores !
Dijo en el discurso © «Fn esta solemme ocasion pensainos que
es un deber bien dnlee nuestro dirigir una palabra de reco-
nocimiento a todos aguellos, sacerdotes v fieles, hombres ¥
mujeres, que se alistaron en estos movimientos por la causa
de Dios v de la Iglesia, y cuvos nombres merecen ser citados
en todas partes con honor.

nufrieron, combatieron, uniendo del mejor modo que les
era posible sus esfuerzos, demasiade dispersos; los tiempos
no estaban maduros todavia para un Congreso como el que
vosotros acabais de tener.»

Hay un punto en el cual insistieron, y a nuestro parecer
con tino, varios de los ponentes v de los expositores, del cam-
bio de experiencias: la formacién de dirigentes. Con més
detencién que nadie Mon. Siri, Arz. de Génova.

En los dirigentes —decia— v en su formacién estd la pri-
mera causa de orientacién y de éxito de las asociaciones y de
los movimientos, La formacién de dirigentes es problema que
incumbe a los actuales dirigentes v a cuantos preparan la
fundacidén de una asociacién o movimiento. Caridad, huamil-
dad, espiritu de sacrificio v el sentir con la Iglesia son las cua-
lidades que han de adornarles.

Es muy interesante, en la ponencia espafiola, la mirada
hacia la fuerza obrera para la transformacién del ambiente v
para el logro de un nueve orden social : «Es necesario v ur-
gente aplicar la gran fuerza obrera a la construccién del orden
social cristiano : acercarles a las fuentes de la gracia ; darles
ana formacién social ; ensefidndoles una mis justa concep-
cibn de la sociedad ; cultivar en ellos la voluntad de irabajar
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para que se instaure el orden social cristiano. Tarea que ha
de realizarse en la escuela primaria, en las escuelas de apren-
dices y en las de artes y oficios..., sembrando en los futaros
obreros €l deber v el ideal de construir el nueve orden social,
v descubrir valores, es decir, futuros dirigentes.s

F. opn Varrs

NUEVAS BASES DE SEGURIDAD
SOCIAL EN ESTADCS UNIDOS

N los nfuneros 2 v 3 de la Revue Internationale du Tra-
vail, correspondientes a los meses de agosto-septiem-
bre de 1951, se ha publicado un extenso articulo, fir-

mado por Max Bloch, sobre «lLa seguridad social en lo indus-

tria del eutomdvil en América del Norten, trabajo que ofrece
mterés por varias razotes v que a continuacién les ofrecetnos

a nuestros lectores en un extracto-resumen de suficiente am-

plitud para que puedan hacerse idea clara del contenido del

mismo,

I. Idea gemml

El articulo expone los esfuerzos de algunas Organizacio-
nes sindicales obreras de aquellos pafses para obtener en fa-
vor de los trabajadores de la industria del automévil, un r4-
gimen privado de pensiones, por medio de negociaciones di-
rectas con los empresarios de dicha industria vy los resulta-
dos obtenidos. ‘

(tras Organizaciones sindicales han realizade activida-
des semejantes en favor de los trabajadores del acero, del cau-
cho, de la electricidad y varias industrias més.

Todos estos sistemas de seguridad social, asi consegui-
dos, tienen de comin haber concentrado su organizacién al-
rededor de las pensiones de retiro, consideradas a los ojos del
phblico, en el momento presente al menos, como ¢l objetivo
inmediato mas importante a conseguir, estando por encima
de todas las demés prestaciones de Seguridad Social.

Bl éxito ha coronado los trabajos de Jos Sindicatos que
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hoy pueden ofrecer a sus ahliados el distrute de unas pensio-
nes de retire regidas corporativamente con uama juiciosa fi-
nanciacibn de las mismas v con relaciones claramente defi-
nidas con los programas sociales presentes v futuros de ca-
racter oficial ¢ semicficial.

Las notas siguicntes explavan algunos punios concretos
de estos planes privados de previsidn social

. Caracteristicas fundamentales de las pensiones
establecidas

a) Riesgo aﬁezgufa'adcﬁ.ﬂ‘%iguiﬁnde la orientacién marca-
da por la legislacibn federal americana, los Sindicatos han
gestionado solamente pensiones de retiro por edad, conside-
rando este riesgo con ind{ep{,ndu'u;id del de invalidez total ¥
permanente para ¢l trabajo, mds general, del cual no es sino
un caso particular la incapacidad lqboral por haber Hegado a
la edad que obligue & cesar en ¢l trabajo.

by Antigiiedad en el trabajo v no en lo P‘?ﬂj)nm o LR
de ¢l punto de vista de las Empresas, la pensién era siempre
considerada como una recompensa econcedida al trabajador en
atencién a sus afios de servicio a una misma Empresa.

T.as nuevas penmones negociadas fundan el derecho al dis-
frute de la pensién de vejez en la antigiiedad en el empleo, en
1z antigiiedad en el trabajo, pmsun&tendo de los cambilos de
Empresa que haya habido durante la vida laboral del traba-
jador.

Antes, la salida de una Empresa llevaba dp’lrﬂ}dd{l ia pér-
dida de ice derechos que para una pensién de vejez, iban for-
mardo v fortaleciendo los afios de trabajo. No se reconocian
los derechos adquiridos v esto ha sido uno de los caballos de
batalla de las negociaciones previas de esta convencién entre
Sindicatos v Empresas.

¢) Edad de retiro-—Como norma general es la de sesen-
ta v cinco afios. Las Empresas hicieron mucho hincapié en que
se sefialara un limite de retiro a una edad determinada, que
es el fijado anteriormente, aplicable a los trabajadores de
antbos sexos.
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Pueden también retirarse a los se:
reducida,

Lios Sindicatos, durante las negociaciones, fijaban la edad
limite a los sesenta v oclo afios, con un plazo de gracia para
su aplicacién.

BT trabajador que solicita y obtiene el retiro debe cesar en
la Empresa donde se otorga la pensidn, pero no sc le impide
gue trabaje para otra,

Algunos regimenes particnlares consideran gue el derecho
& pensién se adquiere a los sesenta afios, pero no se abona la
pensién enters hasta los sesenta v cinco.

nta, pero con pensidn

dy  Periodo de corencio.—1,a mavoria de los regimenes
ecordados establecen un perfode de carencia de diey afios. Co-
mo los servicios prestados con anterioridad a estos acuerdos,
son tomados en consideracion a estos efectos. son muchos, na-
turalmente, los trabajaderes que han cumplido va este requi-
sito v gue pueden solicitar su retiro v comenzar a percibir la
pensién establecida.

Para los que pueden pedir su retiro a los sesenta afios, el
plazo de carenciz es, por lo general, de guince o velnticineo
afios, v solamente un corto nfimero de Empresas mantienen
el mismo plazo de diez afios fijado para Tos que se retiran 2 los
sesenta v cinco aflos.

Ila finalidad que se trata de conseguir al sefialar mayor
periodo de carencia para los retiros de sesenta afios, es la de
evitar el estimulo a los retiros no justificados plenamente por
fa pérdida de capacidad laboral a causa de la edad.

e) Cdleulo de las prestaciones.—Durante las negociacio-
nes a que <i6 lugar la presente convencién colectiva se pusie-
ron de manihesto dos criterios fundamentales acerca del modo
de calcular las pensiones de retiro: el de la necesidad v ¢l de
la equidad. El primero trae como consecuencia que se fije una |
cantidad numeral determinada que asegure un minimo de vida.
E1 segundo supone unas prestaciones en funcién de los sala-
rios o del tiempo de servicios, o de estos dos factores re-
unidos.

Los acuerdos parece que tienen en cuenta los dos crite-
rics anteriores, pues st bien se reconoce a la antigiiedad la
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funcion de anmentar la pensibn, ésta tiene un méiximo de
100 délares mensuales o los treinta afios de servicios por lo
general,

Lo casa Ford ha establecido lo gue se Hlama un régimen
«eotmibinadoy de prestaciones privadas con las del heguro de
Vejez-Tuvalidez federal, férmula preferida por los Sindicatos
v que ha sido adoptada por numerosos regimenes estableci-
dos por negociaciones directas entre Empresas v Sindicatos.

£y Organos de gestion.—Ta administracién de este ré-
gimen de funcioties se confia a unas LCajas especiales, de cla-
o signo corporativo, cuye gobierno es conjunto de empresa-
rios v trabajadores.

Se han creado unos Consejos formados por nfimero i gual
de representantes de las Empresas v de los obreros, seis ge-
neralmente en total, que designan un presidente independien-
te que towra parte en las reuniones del Consejo v vota para
deshacer los empates.

Estos Consejos centrales estin asistidos por Comisiones
regionales v locales tripartitas encargadas de auxiliarles en
su labor.

Las funciones que se les encargan, asi como sus atribu-
ciones v poderes varfan segfin los casos, pero son SIeTpre es-
tos Consejos los que declaran el derecho a las prestaciones
y conocen de las apelaciones, autorizan los pagos de la Caja
de Pensiones, pero no pueden investigar la situacién finan-
ciera. La Caja propiamente tal, segiin parece desprenderse
de lo que el autor dice, es érgano propio de la Empresa, al
menos desde el punto de vista financiero.

Esta férmula de gestion mixta fué al principio rechaza-
da por las Empresas —finicas sostenedoras de las Cajas—,
pero cesaron en su resistencia al quedar asegurado que los
Consejos aludidos no podrian investigar la situacién econd-
mica de estas instituciones.

Ll procedimiento de administracién asi establecido se con-
sidera superior al del sistema oficial de la Seguridad Social
enn los Iistados Unidos.

g)  Financiamiento.—Los recursos de estas Cajas de pen-
siones corren a cargo de las Empresas exclusivamente.
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Las cuotas no son uniformes en todas ellas, La mayoria,
sin embargo, oscilan entre seis v ocho centavos por hora de
trabajo v obrero. Otras Fmpresas se han comprometido a in-
gresar en su Caja annalmente cantidades globables suficien-
tes para cubrir el costo normal del plan v para amortizar las
obligaciones correspondientes g los servicios anteriores duran-
te un pericdo limitado, habitnalmente treinta afivs.

A TorrEs Carvo

EL DESPIDO INJUSTO
YO SUNDEMNIZACION

A actividad rescisoria, que dimana de la propia contra-

tacion, tiene cuando acifia sobre determinados contratos,
. unos Mmites legales v proveea efectos ponderados de

modo general por el propio legislador. Tal ocurre con
el Ntamado contrato de trabajo, en ¢l que sin duda, buscando
férmulas que garanticen posibles rupturas arbitrarias, ha que-
rido el legislador garantizar sus devastadores efectos, v para
ello, con una razén siempre cuantitativa, asigna resarcimien-
tos casi matemditicos a los efectos rescisorios. _

Toda rescisién es una manifestacién de voluntad, nacida
de los sujetos contractuales; pero si esta voluntad es acep-
tada por el otro sujeto contractual produce el mutuo disenso
de efectos juridicos convenidos originindose lo que en Dere-
cho alemén se ha designado como contrate extintivo,

Dentro del campo del Derecho de trabajo, el mutuo di-
senso cuenta con varias restricciones, porque siempre resul-
tard frenado por aquellas cliusulas que signifiquen renun-
cias de derecho de orden ptiblico.

N I

Pero dentro del campo del contrato de trabajo inuteresa
mas, al menos desde €l angulo que aceptamos para nuesiro
estudio, la rescisién unilateral.

Muchos e interesantes son los problemas gque plantea la
materia de rescisién unilateral del contrato de trabajo, pero
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destaca fundamentalmente uno que origina la figura cono-
cida con <l nombre de despido injusto o injustificado, segfin
designacién tanto doctrinal (Miguel Hernding Mérquez) como
legal (articulos 81 v 82 de la Ley de Contrato de Trabajo).
Fl despido injusto s una deformacion del sentido juridico-so-
cial, inadmisible cuando se le observa con un eriterio telecld-
gico y no simplemente con ojos patrimoniales.

La legislacién social espafiola enfoca el problema desde
una tendencia realmente patrimonial, pero con cierto sentido
eeléctico,

Bl articulo 76 de in ley del Contrato de Trabajo slenta
de modo decidido el verdadero sentido de la rescisién unila-
teral, cuando considera, entre ofras, como catisas subjetivas
extintivas del contrato de trabajo ¢l despido justificado v la
voluntad del obrero.

Este simple enunciado de las causas de rescision unilate-
tal provoca una interpretacién de weontrario sensun, que plie-
de edunciarse asf: luego cuando el despido no se justifica,
no se origina la extincién del contrato ; sin embargo, por
consideraciones de buena relacién laboral, el propio legisia-
dor busca una férmula de fondo ecléetico, como hemos dichao,
v atajando la incongruencia de la extincién del contrato por
despido injusto, proporciona a las partes dos posibilidades ener-
vantes : Ia posibilidad mny mezguina de una continwacién del
contrato y la prefabricada de una indemnizacién «stopn.

In sanos principios juridicos y hasta legales, el despido
injustificado es un acto antisocial que podrfa volverse como
un atentado, contra ¢l que Proudhon definid con la férmula
«derecho al trabajon ; pero s ha de aceptarse, por su cone-
xibn con principios de paz social, no deberian resefiarse limi-
tes cuantitativos, en primer lugar porque éstos asi sefialados
resucitan conceptos de los que se pretende huir (el trabajo
como mercaneia, el trabajo como arrendamiento de uso, ete. ),
y en segundo lugar porgue la valoracién de gabinete puede
no ajustarse a razones cualitativas.

No diremos con Riva Sanseverino que la indemnizacién
por despido injusto debe ser considerada como un instrumen-
to de previsién a cargo del patromo, porque asi se le asigna
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un caracter de multa para ¢l patrono y de un percibo sui gé-
neres para el obrero,

Ia indemnizacién es una consecuencia que juridicamente
valorada no puede tener limites preestablecidos, porque si
tlene nua funcién reparadora, no puede ser imoficiosa, sino
total, integra, que logre la cobertura de todo el dafic. Fijar
limites a una indemnizacién cuando se desconoce la entidad
de éstos, puede ser un nuevo dafio.

En el proceso existen actos que tienden a sefialar un con-
tenido factico eficaz v ¢n €l pueden pro‘r}ame la existencis de
los dafios v su eunantia, v la presuncién de la realidad del
dafio que establece el legislador para los casos e‘:’iéc despido in-
justo no se aviene con los limites que se sefialan a su cuantia,
v por tanto cada vez gue se prueben mayores dafios la indem-
nizacion debe sintonizarse con ellos.

En defimitiva, el onus probandi pesa igual sobre el obrers
en el estado actual, porque si se guiere romper de una vez
la deformacibn, tradicional va, del «mes por afio de servicion,
no puede olvidarse gue el pmdtnte arbitric del Magistrado,
que constituye ¢l centro valorative del articulo 8t de Ia lev,
se nutre de abstracciones, que seran eficaces en fanto en
cuanto se logre individualizarias (dificultad de colocacidn, car-
gas de familia, tiempo de servicios, ete.), v esta individuals
zacibn stlo puede aceptarse como resultado de una prucha.
De modo que s1 actualmente pesa sobre el obrero la carga de
la prueba, es mejor que siga soportando dicha carga, nere
con mavores postbilidades, y asi cuando s6lo pruebe el tiem-
po de servicios puede darse el mes por afic sin el tope legal,
pero cuando se prueben més de dos afios, la indemmnizacidn
1o puede dejarlos sin cubrir,

Afin tiene otra faceta la posicién que adopta en la legis-
lacitn social el articulo 81, v que resulta de un tono ecléetico :
la de gue no puede aphmrbg a todas las formas de contrato que
la ley define.

Fn efecto, hay modalidades contractuales, dentro de los
ilamados contratos de duracién fija y de obra o servicio de-
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terminado que escapan, al menos en parte, a las soluciones del
articulo 81,

Lia filmacién de una pelicula, € recital de piano, el matar
dos toros en plblico son contratos que frecuentemente {s1 hen
por definicidn) se vienen considerando como contratos de tra-
bajo. v por tanto. al no existir normas especiales se someten
1 su biologia a las normias reguladoras del contrato de ira-
bajo en gemeral, ¥ por consiguiente también en lo que oon-
clerne a su extincién v al despido.

Pues bien, de aqui dos consecuencias ; una, la aplicacién
@ estos contratos del artfeulo 81, v otra, Ia aplicacién del ar-
ticulo 82 de la Leyv de Contrato de Trabajo, lo gue viene 2
higurar wuna persistencia de figuras fantasmagdricas ; por
cjemplo, la readimisién. No comprendemos cédmeo puede darse
la readmisién en el sujeto prestador de un contrato de obra
de tracto finico, cuando por voluntad injusts del sujeto dador
de obra ésta va no se realiza. No creemos que se pueda pre-
tender siempre una readmisién ; tal ocurre con la corrida de
toros no celebrada, la compafifa disuelta, ete.

La Tey no exceptfia a tales contratos de su régimen, v
lo que podra decirse es que muchos de tales contratos no ca-
ben en su definicitn del articulo primero ; pero aun estimando
cierta la razém, ésta no es valedera para todos los contratos
que hemos significado.

Falletti y la jurisprudencia italiana han procurado estu-
diar uno y resolver la otra los problemas sobre la indemni-
zacién por rescisién unilateral injusta de los contratos de du-
racion fija v de una obra o servicio determinado, y en verdad
que las soluciones dadas distan mucho de las que con arreglo
a la Ley espafiola pueden ofrecerse,

Cabe distinguir dos posiciones, una que atafie a los con-
tratos de duracibn fija, en los que se percibe con claridad 1a
figura del despido, v otra la relativa a los contratos de obra,
sobre todo en los de tracto finico, pues si son de tracto suce-
sivo se asemejan a los anteriores. ‘

Respecto de los primeros, la jurisprudencia italiana {Giu-
rispudenza del lavoro, abril 1924}, ha sostenido como sefia-
la Balella, que debe determinarse la real entidad del dafio
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sufrido, teniendo en cuenta la circunstanciz de que e} traba-
jador ha estado en libertad de prestar a otre su trabajo v por
tanto de recibir una remuneracitm del mismo, criterio segui-
do en parte por avestro Tribunal Supremo,

Como vemos, tal indemnizacidnm, aungue cabe dentro del
articnlo 81 de muoestra Lev, parece gue tiene una finalidad
v un alcance distinto, puesto que atiende a la realidad del
dafio, pero desde luego no se compagina con la hipdtesis del.
dafio o incumplimiento de un contrato de tracto amico.

Siempre serd dificil probar «] dabo, en ambos casos, cuan-
do el productor no tenga ofertas por eserito de contratos gue
hubo de rechazar, pero en el tracto finico la fecha libre fué o
serd generalmente ¢l motivo de aceptaciton, § Como se indem-
niza este caso? Clandica en tal caso ¢l criterio ttabiano en su
aspecto jurisprudencial,

Hn este caso, como en todos, conviene, dentro de un sen-
tido juridico, no preestablecer valoraciones y dejar amplio
margen a los casos concretos, porque una valoracién abstracta
no tiene medida v puede adaptarse a todas las tallas.

Micurn Suja YEra
Magistrade de Trabajo







BIBLIOTECA COMENTADA
DEL. HOMBRE DI NE GOCIOS

Una moral del siglo XVI para Comerciantes.

OR su importancia en la historia de la economia y de
la moral, justo es hablar en unas paginas de la impor-
tancia que en el siglo XVI tuvo para los comerciantes

1z Suma, de Fr. Tomas de Mercado, O. P, impresa en Se-

villa, Casa de Hernando, calle de las Sierpes, en 1571.

Tomés de Mercado, natural de Sevilla, marchd a Nueva
Espafia, en cuya capital tomd, siendo joven, el habito de la
Orden de Santo Domingo ; estudid alli bajo la direccibn de
Fr. Pedro de Pavia; 15{-:(*(} a ser Maestro en Teologia v Prior
del Convento de la capltal regresh a Espan& habitando al-
glin tiempo en Salamanca y Sevilla ; y muribd ¢] afio 1575 en
el mar, cuande la nave, de retorno a Méjico, se encontraba
trente al puerto de San ]uan de Ulloa.

En 1569 aparece en Salamanca, en casa de Matias Guast,
la primera edicién de su Suma de tratos y coniratos. Hn 1571
salen de la imprenta sevillana de Fernando Diaz dos infolios :
an comentario a las Stmulas de Pedro Hispano, v otro a la
Dialéctica de Aristoteles, con una nueva versidn del Hstagi-
rita, cque demmuestra los conocimientos helenisticos de Fra
Toméas. El mismo afio v en la misma imprenta aparece la se-
gunda edicién de la Suma, base de nuestro trabajo; pues la
de 1587 es posterior a la muerte del autor.
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Siblen 2 la ligera, nos fijaremos en algunos puntos orii-
apaies de la obra,

Fray Tomis nos dice que la profesién del mercader wes
HIEICAr TOpa por junto, v sin que se mude en otra £SPECIE O 50
mejore en la suva, revenderla por menudo, o traerly fuers de
fa eiudad, o flevarla a otra parte del reino, o a otro reino. El
mercader 1o busca ni aguarda se mude la sustancia o calidad
de 51 ropa, sine el tiempo, v con el tiempo ¢l precio o el ln-
garn. Iis éste el comercio estrictamente dicho cuvo ejercicio
se prohibe a los clérigos en los sagrados canones. Oficio bien
wnutiguo, v en otros Hempos muy honrade y camine de la sa-
biduria, como lo demuestran Solén v Tales con s Propio
ejemplo.

Siendo el oficio de mercader de suyo indiferente, claro es
que puede santificarse por la recta intencidn, gue admite mu-
chos grados: desde ef buscar siniceramente en ¢l COMETeio, 1o
las riquezas, sino ¢l sustento propio v de la familia; hasta el de
procurar el bien comtin, suministrando con sis tratos a la na-
cibn aquellas mercancias que le son necesarias o convenientes,

Por eso uno de los consejos que a los mercaderes da Fray
Tomés es el de tener un buen confesor. Fl confesor de mer-
caderes ha de tener ante todo sélida ciencia, v no basta para
ello que «se llame Maestro, o gue use en algunos actos de
borla ; porque se aleanzan ya tan sin méritos estos grados,
que parecen meros titulos» ; pero «tampoco se requiers sea
profundo letrado (que son estos tales muy raros), v seria me-
nester irse a confesar muchas veces veinte y treinta leguas
de su pueblon. Lo esencial es wque tenga medianas letras con
gran noticia de la practican.

Acerca de las leves v de su obligatoriedad, Mercado cono-
ce muy bien que hay «gran cuestidn entre tedlogos en cédmo v
cuando obligan en conciencia las leyes imperiales y civiles, zl
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menos las penaless ; pero empieza asentande como principio
fundamental 1a obligacién en conciencia de las preceptivas,
Fstas «que son regla de nuestras operaciones, es verdad tan
cierta, obligan a los vasallos, que casi es de fen. Fvidente-
mente esto se entiende cuando son justas, v, por tanto, ver-
daderas leyes, y «no solamente cuando incluyen en sf algfin
precepto natural o divino, sino cuando manden cosa de suyo
alias indiferenten, Asi «propiamente es de derecho positive lo
Gue antes que se estableciese (como dice Aristételes) ers indi-
ferentey.

En cuanto a la obligacitn de la ley dudoss, es interesante
su juicio sobre el Probabilismo, Hablando con el confesor, le
dice gue «dado tenga una opinién v la defienda, o regle por
ella al penitente si no quaiere ser reglado v seguirla, si la gue
sigue es probable ¥, tiene sus razones, fundamentos y auto-
res... Habiendo en un contrato por una parte v por otra opi-
niones buenas entre doctos, cada uno es libre para seguir la
que escogiere... Que si por entrambas partes hay opiniones v
lo uno y otro se puede hacer y seguir sin peligro {dado que él
haya escogido una de ellas por m4s probable), no debe atar con
ella al que pregunta..., sino decirle de plano su parecer, avi-
sdndole que, haciendo Io contrario no es pecado, porque hay
miichos doctores que lo tienen por licito. .,

Los principios generales que Mercado expone sobre el pre-
cio justo son, en sintesis, los sicuientes : «El precic justo de
una mercancia no se ha de medir por lo que costé al vende-
dor, ni por las costas que le ha hecho, sino por lo que de pre-
sente vale. Que puede uno, siendo rogado que venda, vender
su mercaderia por lo que le vale a él, mas no por lo gue le cos-
t6, v cdmo no es lo mismo lo uno que lo otro.n

«Que quien hubiere mercado trigo a més de la tasa o le
Aubiere costado més, no puede sancar su puesto, sino que estd
obligado a vender segfin valiere en pfiblico.»

«Que en tratos de justicia conmutativa a nadie excusa, al
menos de restitucién, creer que puede vender, por tanto, si no
lo puede real y justamente llevar.»

Estima como obligatorio el precie legal v 1a tasa.
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Eunemigo acérrimo de las ventas a plazo habla asi de ellas
«listas ventas al fiado son un semillere de negocios de usura ;
siendo muchisimos los modos ilicitos que hay de vender al
tiado como aquél wgénero de venta exquisitisimoe v no rarisi-
mo en estas gradas ; que es vender la ropa entregada agui al
doble y mas del justo precio a pagar en Indias. 1] vino paes-
to en Cazalla (do vale a dos reales Ig arroba) vender a cinco,
como se Jo paguen en Tlerra Firme o en México.n

Al hablar del préstamo v la asura dice que el préstamo
verdadero ¥ puro mo se puede ejercitar sino ahidalgamente sin
Hevar ganancia por ellon.

v los cambios no tiene dificultad en justificar el Hamado
cambio manual v real, «¥} primer cambio o truegue de mone-
da es el que los Jatinos llaman menudo : nosotros je podemos
Hamar manual. Trocar una moneda por otra de diversa mate-
ra o diverso valor | coronas por reales, tostones por menudos,
doblones por ducados.» Como este cambio importa un servicio
estimable, v que supotie un trabajo por parte del cambiador
para tener las monedas que se necesitan, la ganancia es leita
«como sea cosilla moderada segfin tasan las pragmaticas rea-
les, especial no habiendo mucha abundancia de aquella mo-
neda al presente en la ciudad, no hay que escrupulear : como
por trocar ua real, ganar ua maravedi ; en un tostén un cuar-
to 0 scis maravedis ; y por trocar una corona por menudos,
alglin medio real, todo es licito.

Fl cambio real wes trocar dos monedas de un mismo valor
o diverso, por sélo estar en diversos lugaress.

«Bien puede un mercader tomar aqui 2.000 ducados y dar-
los en Medina, v llevar alguna ganancia en ellon ; méis ati,
«a todos suena el cambiar un negocio ahidalgado, sin ningtn
menoscabo ni deshonran.

El fundamento de la ganancia en el cambio es para Mer-
cado la diferencia v distancia de los lugares do se estima di-
ferenitemente el dinero. Donde esto no haya, para Mercado

hay usuray
® % #

El libro tiene otras interesantisimas disertaciones sobre la
esclavitud y trata de negros ; sobre la restitucién de lo mjus-
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tamente adquirido o a causa de damnificacionss materiales v
imentales.
No es posible en esta somera recensibn seguir al autor.

1 general, la ciencia del Padre Mercado 1o se desphiega
en tspccuiamones tebricas mi complicadas subdivisiones : co-
noce claramente su objeto v va a &l sin desviarse. Presenta el
nr;il.mipiu moral en forma asequible a sus lectores, gue istu-
ban mucho de ser especialistas en esta ciencia, p{*m eran sin
duda cristiancs de buena voluntad ; v luego se extiende en
fas apiimcéon&s concretas. Cnando el principio, por sus conse-
cuencias limitadoras de la Libertad humana, esth expuesto =
no ser bien acogido, concentra sus esfuerzos dialécticos y pone
a contribucién wna discreta v persuasiva orafona. Crrtodoxo,
v seguro en sus doctrinas, como recouccieron ¢n sus censuras
los Doctores de Saiam’mca merecerh ser citado en obras pos-
teriores ; pero el mayor fruto de su obra permanece C;(z’i&ﬁ‘dd(}
en las conciencias de los mercaderes sevillanos, v se manifies-
ta s6lo en ese cambio de criterios moraies del ambiente de nna
cindad, que no es concretamente mensurable para el histo-
riador.

Peporo M. ABELLAN, &, J.
Profesor de la Universidad Gregorians de Roma.
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Wawrrl Buyein, Carvos: Tratado comparads de Seguridad Sosial.
Madrid 1951, Instituto Nacional de Previsién. 386 pigs. {s. P

He aqui la primera obra espafiola de importancia sobre tema
de tan perseverante actualidad. La Seguridad Social—unombre nne-
vo y contenido aficjo—es objeto de estudio v exposicién, desde sus
origenes més remotos, cofradias medievales, hasta el mis reciente
documento internacions] sobre fa misma. Se la considera, pues, his-
thrica ¥ conceptualmente, al mismo tiempo que se intenta eshozar
su filosofia, y se da cuenta de su contenido en los diversos paises.

Al primer punto de vista responde la primera parte, gue mues-
trz la evolucibn interna, tedrica y externa, de los moedos de precaver
las necesidades del trabajader y sus transformaciones sucesivas que
alcanzan hasta a los modernos Seguros Sociales independientes, ab-
sorbidos o integrados en los planes de Seguridad Social, gue se ins-
piran en principios distintos y signen otras técnicas de aplicacién
v financiacién.

En los cinco capitulos de la segunda parte se estudia la Segu-
ridad Social como derecho, v los fundamentos filostficos en que este
derecho se apoya. El capitule cuarto se dedica a la exposicidén par-
ticular v ¢l siguiente trata de la misma materiz en el plano inter-
nacional,

Lia Seguridad Social como politica se expone en la parte tercera,
lo. mas amplia de las tres, y en la que después de unos capitulos
tedricos sobre lo que debe o pretende ser ests politica v los princ-
pios en que se funda, se da cuenta de las realizaciones positivas de
Seguridad Social en todo el munde civilizado, y de la accidn de las
organizaciones internacionales que se ocupan de estos problemas,

No se trata, pues, de una obra elemental en sus propisitos, sino
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mihs bien, on el buen sentido del térmuno, de una obra de
ambiciosos. Dar cuenta de lo mie es la Seguridad Socia
los paises, de sus problemas, v dificultades, de sus fines v
del papel que pugdc m%uﬁpumr en orden a la mavor paz ¥ feld
de la bumanidad v de la hlosofis de In misma, Mucha parte de ¢
propisitos se traducen en magnificas realidades, sobre todo
parte tercera del volumen. Bl acopio de datos, su sistomat
v oexposioidn, revels un esfuerzo inteligente v considerable plens
mente conseguido. Bl autor ha reunide todos los textos v disposion
nes administrativas fandamentales del mundo entero que pueden
interesar a los estndiosos, aue aquf los tienen a mano para ser uti-
hizados o consuliad Teritorio trabajo por st

108 Cl/ﬂﬂ("rd ainente,

sole avalora la aportaciém brillante del sefior Marti Buthl 2 estos
estudios.

Incluso en la interpretacitn vy exposicién critica de algunos pau-
tos comeretos como, por ejemplo, sistemas finenciercs de log Segu-
o5 Soclales (pp. 3980-385), el auter, rompiendo un poco los moldes
clisicos del tema, se plantea problemas v apunta soluciones que no
se vefan hasta abora en nuestra }i{vratnra de Seguridad Soclial. Nes
referimos al aspecto ecomdmice de la misma, entreviste a través del
prisma de la financlacién, tema casi ma.dtto a pesar de su ewtri-
ordinaria trascendencia. Aungue el autor no duda en negar la efiea-
cia de las reservas en los sistemas de cepitalizacién, como garantia
de las prestaciones a large plazo, v en su inutilidad, incluse en las
pensiones e invalidez o vejer {pig. 391}, no afronta, sin embargo,
todo el problema. (fueds a un lado ¢l estudio de la repercusién de
las cuetas, de tanta tmportancia en Ia practica, sélo corregible a tra-
vés de nuevos sistemas de financiacién de la Seguridad Social, tan-
to en lo que se rveflere a cuotas v sujetos contributives, como al
régimen internc de cada seguro.

Como se reconoce en el prologo, la Seguridad Social parece que
busca «una accidén estatal directa e integral que prescinde de Ia cola-
boracién de los interesades para lanzarse a formas asistenciales ex-
clusivass. Este principio, en efecto, se enctentra mis o tmenos expli-
cite v operante en los planes mis calificados de Seguridad Social
v hubiera sido de <desear un examen mis meticuloso del misme, para
analizar mejor su origen, su fin, sus ventajas e inconvenientes. Pero
este examen no se lace, a pesar de constituir una pieza cdave de la
conicepeitm de la Seguridad Social quién debe fabricarla v de qué
modo, Fs una lastima porque en el editorial de Fomento Social que
nos hace e honor de reprodacir casi totalmente, v en ¢l texto de
Liedn X111 que alli se inserta, se encuentra una base sclidisima para
claborar cristiznamente ese concepto,

Tiene que ser muy diffcil construir una filosoffa sélida v digua
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de este nombre de 1o Seguridad Social, levando tan pove tiempo de

aplicacién sns principales realizaciones, Por eso observamos que la
ansencia forzade de edatos de resultados, obliga a los tratadistas

considerar mbs «lo que debe sery, sepfn su entender e
esn, desplazando ast el centro de gravedad de esa filosofia
neculativa que realista, por faltarle la
phia de Ios frutos de la experiencia.
Y, puesto gue nos parece esto un achaque gene

al, no oes sor-
preudente gue también creamos advertirlo ¢n este volumen, v con-
cretamente en su segunda parte. Pero clio no es obstaculo para que

la obra tenga, en general, mérito suficienie para ocupar un lugar

destacado en nuestra bibliografia sobre ¢l tema, v sl oAutor mererca

placemes por su realizacién, a los que sinceramente nos snmamos.
AL Tormres LCarvo.

Avta Mepina, MANUEL : Dalos Geomorfoldoicos de lo Guinea Con-
tnental Espaiiola. Consejo Superior de Imvestigaciones Cientifi-
cas. Instituto de Hstudios Africanos. Madrid, 1931 ; phss. 70,

Fruto de ur viaje de estudios realizade por el autor bajo los
auspicios de Ia Direccifn general de Marrnecos v Colonias es el
presente trabajo gue contiene datos del todo inéditos sobre el tema,
gue contribuyen al mejor conocimiento geomorfolégico de la Gui-
nea continental. Se hace primero una exposicién sintética de los
rasgos geoldgicos del pafs més sobresalientes, haciéndose luego al-
gunas indicaciones sobre su tecténica. Luego se considera de una
manera especial la erosi6n bajo el clima ecuatorial, describi¢ndose
las existentes en esta colonia espatiola. Finalmente se cnuncian datos
sobre las formaciones de suelos v sus relaciones con el desarrollo
de las formas.

M. B.

Fr Samara EspaRoL: FEstudio Geolégico, Gegréfico vy - Boténico.
Conscjo Superior de Investigaciones Cientificas. Instituto de Es-
tudios Africanos. Madrid, 1949 ; pags. 808.

El presente libro es resultado de la labor de exploracién en el
Sahara occidental ¥ de estudios en el Laboratorio, realizado por un
grupe de doctores en Ciencias Naturales. Las exploraciones se rea-
lizaron de 1941 a 1946. No contiene trabajos y estudios de diferentes
autores, sito que es ¢l resultado de una labor de conjunto.

Tas investigaciones se exponen bajo la siguiente distribucion :
la primera parte, que sirve de introduccién, presenta dos aspectos ;
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uno, geogrifico, geolbgico v fisioprafico cotrespendiente a los diver-
506 patses del Occidente cursafricans : stro aspectn e el histérico,
en especial por o gue se refiere o la labor de los apaficles en ¢l
territorio v a la exploracién del pafs en las diversas épocas histdri-
cas v oen la actyalidad.

En la segunda parte se da una visibn de conjunto sobre la weo-
logia v geotectbnica v su historia evolutiva, La tercera parte se
dedica al relieve africanc, La cuarta a Ia geobotinica.

Los autores de este importante trabajo de investigacidn son don
Eduarde Hy, don Francisco Hernéndez-Pachece, don Manuel Alia
Medina, don Carlos Vidal Box v don Emilio Guinea Lépez.

Ganpara-Miranoa . Histovia de la literature universal. En cuadros
esquemiticos. . P E. S0 AL Madrid, 1951 ; pags. 160

Fista obra, de la que va segunda edicidn, es sobre tode Gt} para
el estudiante de literatura que quiera poner un poce de orden sindp-
tico en la selva inmensa de la literatura muadial, Asi, de una ma-
nera intuitiva percibe en pocas phginas el conjunte de las manifes-
taciones literarias de un pais, va que cada cuadre presenta un tema
completo, gue no expone telegraficamente, sino que con la diferente
tipografia de los titulos, subtitulos v apartados. muestran a la vis-
ta la arquitectura del tema. Sirven ademés estes cuadros para adeu-
trarse en obras mis extensas. Asimismo se facilita el poder consul-
tar ripidamente sobre cualquier Hombre, Hecho, Idea ¢ Fscuela
dentre de la historia de la literatura mundial,

En esta segunda edicién se ha introducide el Pancrama Litera-
1i¢ de todo el siglo xx hasta el momento actual, presentindose por
naciones y de acuerdo con las clasificaciones empleadas, al gue se
aflade un Indice de Autores con el fin de facilitar la consulta del
texto.

M. B.

Pavr, A. SamurLson: Curso de Economie Moderna. Madrid. Agui-
lar. Pags. 704. :

La caracteristica de este libro gue ha puesto a nuestro alcance
la Fditorial Aguilar, es el realismo de su concepeién. Sin alardes
de erudicién {con pocas citas de autores de cualquier calidad), estd
construido sobre Ia base de la economia norteamericana de hoy.

Por esto fija su centro en la renta nacional, sus alteraciones ¥
el paro. Ta primera parte de la obra prepara el camino estudiando
fas diversas clases de ingresos que forman esa rents nacional : la
poblacién, la empresa y sus modos de ser, las profésiones, 1a Ha-
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ciends, el trabajo v su r'-rgr;* wacibn en América. Fn la segunda par-
te y p‘f’illmpﬁ se irata de las pgﬂ@?tuczovu varias de la renta nac io-
nal en su -r}epwdm;(m Pahorro e nversidn, de la politica bancaria
v fiseal, del comercio intervacicns! + de Tos <.if:1<>:~j; ceomnbmicos, Tara
la tercera v Gltima parfe se reserva lo determingcidn efectiva de
ese producto a través de la oferta v la demonda, e estudin de los
costes ¥ precios, ol comercio exterior v la politica de profeccionis-
mo. Concluyen esta parte un curioso capltule en que estudia v com-
para la especulacién v el juego con € sepuro; v otro, en gue aplica
a un régimen socialista el sistema de precios estudiade anterior-
mente enoun supuesto régimen de capitalismo v hbertad,

cowta obra completa v puesta al dia desde 1 misma

Hesulta . 2
nnal concepcién de su estructura,

Astmisme, la 1=~ fa se apava constanicmente on hechos reales
diversa rentabilidad de Tas diferentes profesiones, la tendencia
expansiva de la renta nacional a largo plazo, v tantos otros datos
reales ¥ concretos, son el uhuehto de una feorfa tanto méis verosi-
mil, cuanto méas prw cupada por seguir el rastro de los hechos, Fsto
misme muestra, en la dHima parte, In mlp{}rmnud que se concede a
la competencia maurmo‘utux la competencia perfecta Kmdma sHlo
como unz modalidad especial del régimen corriente de mercads, el
cual, solo rara vez colncide con los supuestos de la competencia con-
cebida por los econcmistas clasicos.

Aungue e «Cuarson esth compuesto en América para nso de los
americanos, o todo el mundo interssa ol dia de Lov la estructura de
la Banca o la organizacién sindical de trabajo de aquél pals. Por
cira parte, ef hecho de que um obra tenga por punto de pmizda la
actualidad norteamericana, no guita universalidad a las eusclianzas
coondmicas gque en ella se &"‘,’X'}')-(}ﬂﬁl.‘i. Resulta, pues, vna obra de gran
interds para los lectores de habla espafiola

¥l graceio y fluidez de la exposicidn, acertadamente trasladados
a nuestro idioma por el traductor, hace agradable la lectura, que
si no resulta tan clara en la tercera parte, lo es, v mucho, en Eqs dos
primeras.

51 al explicar las causas de los ciclos econdmicos, se le ha esca-
pado la idea, un tanto racionalista, de gue las murallas de Tericd
se derrumbaron merced a las vibraciones especiales de las trompe-
tas de Jsrael, excluvends asi la indole schrenatural del hecho, ha-
cemos constar ser ésta la Gnica idea claramente desviada del profesor
Samuelson, v de nula influencia en su obra, la cual por lo demwis

¢ mantiene en un terreno exclusivamente téenico,

Acustin ARREDONDO.




2 FOMENTO SOCIAL~——({VOL. VIF, 1952),-BIBLICGRAFEs

LIBROS EXTRANIEROS

P, Caovawwy Corvy, 8. .0 Oggi, Stalo, Politica, Sefta di fronte

alla Chiesa.—(Génova, Bdizom F.ILDES —Depdsito SE.I,
1931, in 8.°, phg. 192

#n palabra escogida, imagenes faciles v diafanidad elegante ha-
cen de este tercer volumen de conferencias un libro delicioso v de
amena lectura, al mismo tlempo que de abundante v muy denso
contenido. Bl P, Colli, que guiere y sabe ser breve, es un claro
teblogo, v desmenuza la ciencia sagrada para adaptarla & !a capa-
cidad de anditorios profanos a tales problemas. ]

Dividida ta obra en dos partes, se ilustran en la primera las prin-
cipales caracterfsticas de la Iglesia para deducir su perfeccibn juri-
dica, su independencia del Estado v supremacia sobre €l poder civill
BHe analizan en la segunda las relaciones de la Iglesia con el Tstado
en Italia, v se ponen en claro la hostilidad v persecuciones que ésta
ha tenido en sus dos enemigos mis grandes de hoy : la masoneria ¥
el conmnismo. La primera se desenmascara en sus maniobras sub-
terrdenas con abundancia de pruebas recientes o inexpugnabies.
Pero interesan todavia més las conferencias dedicadas a las recien-
tes paginas de historia del comunismo escritas con sangre v lgri-
mas de innumerables mébrtires. La documentacién sobria v precisa
da particular eficacia a conclusiones valientes, a lag cuales da
fuerza el autor, venciendo la mentalidad de muchos cristianos de
hov que gritan contra la politica de Ia Iglesia cuando se defiende
el cristianismo,

Al cerrar el libro se siente uno mas hijo de la Tglesia, se com-
padece mis la ceguera de sus evemigos, v se desea que los derechos
del cristianismo se reconozean universalmente en una edad mejor.

A. PEREcO

Le PROBLEME OUVRIER EN REGARD DE LA DOCTRINE DE L’EGLISE. (Kl
problema obrero frente a la doctrina social de la Iglesia). Carta
pastoral colectivg de los Rvdmos. Arzobispos v Obispos de la
Provincia de Québec—Abril-mayo de 1950.—Les editions Be-
Harmin; 8100 Boulevard. Saint-Tanrent. Montréal-14,

No es esta la primera Pastoral colectiva que los Arzobispos v
Obispos de Quebec publican. Antes hablaron los mismos sefiores
Obispos acerea de Jos problemas de la vida campesina, hoy se¢ re-
fieren 2 los de fa vida obrera. La cual, Ia aharcan en toda su mag-
nitud ; estudiande en primer lugar las actuales condiciones de ia
vida obrera, en la ciudad, en la familia, en el trabajo, en las diver-
siones ; v arrancando de ahi se elevan a la restauracién cristia-
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na de la vida obrera, vo solo por la religidn, base primeya de toda
restauracién, sino por ¢l respeto a los valores familiares, v 2 la con
cepeién v mejoramienic del régimen de trabajo. Agentes de res-
tauracién de esta vida obrera deben ser en primer lugar los mismos
trabajadores, dicen los Obispos canadienses, después los patronos
en sus relaciones laborales, Juego los cindadancs, el Xstado v la
iglesia misma por medio de su clero. Amplia v serema la Carta
pastoral es modelo de exhortacién sobre los principales puntos mo-
reles, ccondmicos v sociales de la wida real del trabajador.

PA.

Amrio, Avrrenn s La «Ferza vian. Un vol. en 8° de 174 pagi-
nns. Verona. M, Tecce, Bditor. Precio: 7,50 liras. '
Bl titulo de la obra representa exactamente lo que se qguiere sig-

nificar en ella. Bl estudio de la doctrina monetaria de la plena oca-
pacifm de la escuels keynesinna ocupa treinta paginas del centro del
libro; casi otras tantas viene a llenar ¢l estudio de la orientacidn
del socidloge liberal inglés William H. Beveridge. Ante estos dos
nombres v ante estas dos teorfas perfectamente conocidas y vulga-
rizadas hoyv en el mundo econdmico social, se ofrece al lector otra
de mucho menos alcance, v sobre todo de menos difusién en la vida
ordinaria : es Iz teoria de (Gildo Menegazzi acerca del equilibrio eco-
ndémico secial,

Con estos estudios puede significarse lo que el autor quiere:
Keynes representa uno de los extremos del péndulo; las lineas esen-
ciales de la seguridad social establecidas por Beveridge en Inglate-
rra v aplicadas por el goblerno laborista sefialan la veaceibn con-
traria. El eqguilibrio econdmico de Menegazzi supone en lineas ge-
nerales algo que viene a unir los dos extremos porque participa
efectivamente de ambos al representar y estudiar el equilibrio en
sus diversas fases, familiar, hacendistica, social-orginica. Se abre
a continuacién en el libro la llamada «lercera viar de Guillermo Rop-
ke. Ni liberalismo ni colectivismo : es un punto de partida, Hay
gque constituir un verdadero orden de concurrencia, unz nueva po-
litica gue culmine en un humanisme econdmico, en un resta-
blecimiento fuerte de la propiedad, v en un descentramiento de la
industria para reducir las oscilaciones de coyuntura gue traea al
mundo descarriado,

El estudio del libro va desctbriendo puntos de concordancia en-
ire sistemas que parecen a veees exageradamente diversos v va mos-
trando cdmo en sus lineas fundamentales v en las realidades de 1a

adoptar una posicién centrista més acomodada a ja realidad de la
vida,
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La claridad con que se expresan las oscuras teorfas de Kevnes
¥ Menegazzi sobre todo, valoran este libro cuvo autor tiene una
percepeién clara de los sistemas expuestos con fuides v claridad ma-
ravillosa.

1. Azrrazc

Longsr, Jacow d'enirgprise ot doctrine sociale de
PEghse. Louvain. 1, Naawclaerts, 2, Place Cardinal Mercier
1951, Un vol. en 8.° de 100 piginas.

La materia del libro de Lohest no puede ser mas intercsante ni
de mavor actualidad. No se habla hov de otre cosa sobre todo en
Bélgica de doude es, v para donde escribe principalmente ol autor.

El dltime capitulo del libro estudiade de una manera histbrica
v legislativa, se refiere a las eveluciones de] régimen juridico ¢
vida profesional ; especialmente desde In liberal de I896 en adelsn
te; para desembocar en el estudio v eritica de la ley belga que en
1948 ha introducide en aguel pais los Consejos de Tinpresa.

A este estudio siguen las péginas de consideraciones finales
acerca de la doctrina social de la Iglesia en este aspecto.

Volviendo al comienzo de !a obra, tropezamos en sus dos pri-
meros capitulos referentes a doctrinas corrientes acerca de la pro-
piedad, del salario, del trabajo, del orden social, de la sociedad ¥
de las evoluciones sufridas por ésta en las marejadas juridice-socia-
les desde 1791 hasta aqni.

ET libro, bien eserito, da la impresitn de claridad v solidez,
Pero al lector gue ve el titulo, se le ocurren nuevos capitulos que
hubiera descado ver explanados en an libro que se intitula: «Con-
sejos de Empresa y doctrina social de Ja Iglesiay, e impreso en 1831,
Verdad es gue el tiempo corre muy de prisa, v que las instituciones
v teformas de este orden se suceden sin interrupcidn en los afios en
que Vivimos ; mas va que los puntos a que el libro se refiere son
tan debatidos v sus caracterfsticas v repercusiones tam varias, hu-
biera gustado ver al autor discurrir acerca de ellas, v meter al lec-
tor con Alemania v Francia a contemplar las realidades que tam-
bién allf se van sucediendo en este orden. Sobre todo que en 1949
v 1930 precisamente ha surgido la voz de la Iglesia tocando estos
problemas v suscitando en torno suve fuertes discusiones de lzs
cuales en el Hbro hav un alto silencio.

J. Azpiazy

LE PAPE BT LA COGESTION : [wusittut Social Populaive —Canada.
8.100 Boulevard Saint-Laurent. Enero, 1951, Montreal

Recoge el folleto tres articulos distintos en orientaciones acerca
de la cuestién tan profundamente debatida de la reforma de estrue-
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tura de la empresa. Ante las alocuciones recientes de Plo XIT, €l
A, Deroo entiende gue no se ciarw de ningin modo la puerta & la
cogestién en dichas alocuciones ; ef Prof. Pictro Davan duda Voo se
define ; el sefior Brys, anilogamente a Mgr., Pavan, admite Ea comn-
veniencia de clertas reformas, pero no las tree {‘xu{li les en derecho,

7. A

Foruier, Joseri @ L’ Avinement de Prométhie, Fssai de sociologie
de motre temps, Chronigne Sociale de France—Lion, 1850, pa-
ginas 220,

Intenta el antor en este ensayo de sociclogia moderna Inspirar
la reflexidm sobre las realidades contemporineas. Fu estos bempos
en gque la historia se hace vertiginosa, en gue no hav ocasion ni de
penser, se impene una buena desiz de paciencia para jusgar schre
aguello mismo que nos rodes, fundamento para toda accidn elicuz
que guiera transformar e mundo, Por eso el autor ofrece a fas vo-
tuntades huenas que quieran mejorar el presente este ensave schre
el conoctmiento de nuestro tiempo, Intenta penetrar la profundidad
de los cambios rea if,adofa medir 1o amplitud de los que se anuncian,
Hvita los juicies de valor para limitarse a los julcios sobre los he
chos. Por eso sus andlisis ofrecen la atmésfera de una sincera obje-
tividad, imparcialidad v lucides.

Asi, en sendos capitulos va examinando los diversos spoctos
evelutives de los hechos sociales: el progreso de Ia témic.a con la
tendencin a administrar no a los hombres, sino las cosas @ el predo-
minio de la economia con su invasidn en el campo social v politico
¥specialmente sugestivo es ef andlisis sobre los caracteres de las
masas modernas con la despersonalizacién del hombre v su indivi-
dualizacién y el anélisis del proletariado industrial v de sus espe-
ranzas con sus constitutives mirinsecos; mos traza las Hneas fun-
damentales del movimiento obrero v las caracteristicas esenciales
de 1a evolucién sindical ; no menos fino es el estudio sohre las notas
del socialismo moderno v las transformaciones que estd sufriendo
la burguesia tradicional ; otro capitulo de reflexiones se le ofrece
en la supertensién sexual de la época, en los avances del feminisme
v en la desintegracién familiar ; pasa revista a la democraciz cris-
tiana v ¢! catolicismoe social, afiadiendo lgeras indicaciones sobre
las religiones ; ve el catolicismo dividide en tres blogues, con sus
diferencias, v aun falta de homogenecidad "dentro de cada bloque ;
la fisiologia de la desesperacifn, gue se manifiesta en la literatura,
en la filosofia v en tantos aspectos de la vida humana moderna, le
da pie para otro anilisis ; traza las caracteristicas de la evolucién
cultural mederna v una sintesis de las revoluciones del siglo XX ;
el problema del hambre vy de las corrientes neomaltusianas 1{, "ﬁbs«or-
ben otro capitulo.
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Finalmente, en el epilogo, como conclusidén, promuncia el autor
au juicio de valor: examina los posibles desenlaces de este mundo
moderno ¥ juzga gue la humanidad sdlo puede escoger entre el
fuego gque incendis el mundo v el fuego que le devora de amor, en-
tre Prometeo Lucifer v el Cristo Prometeo ; entre el Chucaso v el
Gélgota, donde Jesucristo crucificado consama ia plenitud humana.

Ast es esta obra, una sintesis de apreciable valor v muy #til
para los que no pudiendo comsagrarse con hondura a los estudios
socioldgicos, desean con todo alcanzar conocimientos sobre las co-
rrientes v los hechos sociales de nuestros tlempos.

Marrin Brucarora.

Camirs CHARLES TARNNTC : Lo Psvchochivurgie, Un opfiscule de
B4 phgs. de 19 x 24, Precio, 200 francos Tranceses Hditor,
R. Lethiclienx. 10, Rue Cassette, Parfs VI

Es intercsante el nfimero que presentamos de Cahiers Fafnnec
a modo de lbro auténtico de deontologia médica. Médicos v tedlo-
g0s se retimen para deliberar sobre los grandes problemas de la PEICG-
cirugia, no porgue el alma hava de ser sometida a una operacidn
quirirgica, sino porque determinadas operaciones cerebrales infla-
ven directamente 4 veces en la persoralidad humana, ¥V el problema
s¢ plantea ahi: ;es livito o conveniente intervenir para nua curas
cim fisiolégica en un érgano que después va a reflejar su {falta de
actividad en dominios espirituales? El doctor Houdart de los Hos.
pitales de Parfs, presenta el caso mediante un previe estadio de las
bases anatémico-fisiollgicns de la que hov se llama poco apropiada-
mente psico-cirugia ; & su vez el profesor holandés Prick estudiando
SUS Propios casos, viene a concluir gue multitud de intervenciones
de orden cerebral quitan o pueden quitar I angustia, pero a trueque
de un rebajamiento a veces orande de la personalidad, Fstudian
andlogos problemas el doctor Bertagna por una parte v, por otra,
el teblnga P. Tessos, profesor del Instituto catdlics de Paris,

Las soluciones, como generales, bien se comprende que cuanto
aumentan en generalidad disminuyen en exactitud micrométrica jm-
posible de alcanzarse, pero son estudios estos interesantes v dignos
da que a ellos los sabios se dediquen.

?

P. B.

IngERNATIONAY, CHAMPER OF COMMERCE : Resolubions of XII Con-
gress. International Headquirters. Parfs. 86 pags.

Contiene este opisculo las conclusiones adoptadas en el duodé-
cimo Congreso de Ia Chmara Internacional de Cemercio, celebrado
en Quebee del 13 a 17 de junio de 1049,
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Cada dos afios los jefes del comercio, de la industria v o
nanza abandonan sn ocupacion ordibaria para Teunirse en coOnNgrEsc
v establecer el diagnéstico de los problemas ccondmicos del dia, Las
conclusiones fuercn adoptadas por wnanimidad, con algunas reser-
vas en puntos especificos, por quinientos delegados. Estas conclusio-
nes abarcan un campo inmenso <esde los extensos problemas de
ta politica ecomémics hasta los detalles de los métodes de transporte
v de las leyes comerciales, Algunas no son faciles de comprender,
son altamente téenicas, encerradas en el lenguaje hermétice del es-
pecialista. Son el resultado de largos meses de discusién v de consul-
ta entre las regiones gue son miembros de Ta Chmara. Las resolu-
clones se dirigen a las Nuciones Unidas, a los gobiernos v parla-
mentes v a los hombres de negocios. Mo son ni mas i menos sino Ui
compendic de lo gue estin pensando los hombres de negoen e tpdo
el mundo sobre los problemas econdmicos contemporfineos.

Las conclusiones se pueden clasificar en tres capitulos : proble-
mas inmediatos de plazo corto, problemas politicos de large plazn, ¥
problemas téenicos mis especializados.

Aef, en el primer capitulo, se trata de las conclusiones sobre el
preblema de la recuperacidn europea, su porvenir, las finanzas de
Furopa, Ia posicién de Alemania en €l comercio europeo, las mejo-
ras del transporte europeo. En el segundo capitule se incluven pro-
blemas de politica econdmica, come la expansidén econdmica v la in-
versidn extranjera, ¢l caso especial de las piblicas utitidades, e
impuesto, las barreras invisibles al comerclo v al viaje, la comodi-
dad del comercio internacional, Fn el fercer capitulo se irata de la
distribucidn, del transporte v de las comunicaciones, de la lev v de
ia prictica comercial,

MarTin BErucarora,

Bancrrrs Trust Company: A Siudy of Industriel Retirement
Plans. New York, 1950, 119 pags.

El presente estudio ¢s una Memoria sobre los retiros obreros
privados gue en Estados Unidos cubre dicha compaiifa en el periodo
1948-1950. Tiene dos secciones: en la primera seccidén se trata de
planes de pensiones determinados unilateralmente por los patronos,
aunque revisados por los sindicatos que tenfan obreros adheridos en
las empresas que los establecfan. Hsta seccidén contiene 217 planes
que cubren millén v medio de obreros y empleados v se exponen las
cuotas pagadas, la edad del retiro v todas las otras condiciones del
funcionamiento. La segunda seccibn contiene ya planes de pensiones
que fueron comsecuencia de negeciaciones entre los patronos v los
sindica ; contienc esta seccibn once planes con otro millin ¥
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medio de asegurados. Los planes gue forman parte de este esing
mcluven probablemente del 35 por 100 2l 40 por 100 de todos los
obreros v empleados cubiertos por planes de retiros privados.
Marrtin BRUGAROLA.

Dr. Aicr SCHERER @ Die Frou, Wesen un Aufgaben {La ;
Su esencia v osn misién), Verlag Herder, Freiburg, !q; 33»‘

Es el sexto ¢uaderne de Jos publicados por la coleccidn «Wor-
terbuch del Politils {Biblicteca de la Politica), que pretende tratar
crandes cometidos de la vida pdblics v del nuevo planteamien-
a3 relaciones polfticas segln el oriterio cristiano occtdental Do
coibn se ha iucluido un velumen sobre la constitucién
o de ln mujer, porque ne sie mprv se ]l(l ‘pi”{m( 1t vi(» COMG £V

i
i

Iz ms

Hos Chw se ocupsn de for zt;m:’;n Voot entacidn, 'I;as mismas res-
ponsabilidades de la vida pfiblica necesitan conccer los diversos as-
pectos de la constitucién de la mujer. Se dein para ofre tratade de
la misma colecciln el asunto del matrimonio v de la familia.

Después de un capitulo introductorio acerca de la muofer 2 1o luz
de la ordenncifn creadora, de la comstituctén hicldgica v psicoldg-
ca de la mujer, de 1a relacién de la mujer con el mlmd@ v ool ree
ligidn se estudian los diversos estados de la mujer : la matern
la juveniud, la vindez, la solteriz, tema éste (ltimo hecho necesario
después de la Gltima guerra. Se tratan luego los problemas caps
ficos del trabajo de la mujer en lo gue toman parte varics ¢
dores del autor principal, entre los que figura el P. Nell-Breuning,
= J., eminente sociblogo alemdn, director de dicha coleccifn; so
analiza el desarrallo del trabzajo de la muier, so misidn en la admi-
nistracion de fa casa, Tuego'se hahla del sentido v de los fines <o
la formacidn de lng adolescentes, de log estudios de la mujer, de su
posicidn en la cultora de nuestros tlempos, comparindoss la situas
cifm de la mujer enropes con la posicién de la mujer de las Cultums
primitivag v en las culturas oriectales v del Extremo Oriente. Para
el mejor conocimiento de la mujer en la posiciém que hov ocupa,
no podia faltar un capitulo consagrade a examinar las caracteristicas
del movimients femenine v de su desarrello. Finalmente se examina
la mujer en relacidn con el derecho, la legislacitn, la religién v la
iglesia. Se termina la obra con una rica biblografia scbre cads uno
de los temas tratados.

L

Mawrtin BRUGAROLA




REVISTAS DE REVISTADS

REVISTAS ESPANOLAS
PREVISION LABORAL

Vireos OrTiz, Micvis o Il trabaejadoy extranjere anie la Pre-
vision social espadiola. Bn Prev. Labk., pim. 2. Madrid, 9], pigi-
nas 7-25.—Fxaminase of problema en la doctrina espafiola, muy in-
clinada a la igunaldad de trato, y en la legislacién posiiiva, inspira-
da en principio en la misma tendencia, exponiende la situacién con-
ereta en cuanto al Plus de cargas familiares, Seguros socriles ¥
Mentepfos laborales. Tos pocos millares de extranjeros que traba-
jan en Dispafia, excluidos portugueses, andorranos v, generalmen-
te, los hispanoamericanos gue se equlgaz an a los espmck*s, deben
ser incluides en nuestras leves de Previsidn. El modo de resolver
las dificultades que a ello se oponen serd objeto de un estudio pos-
Aerior.

RAZON Y FE

I3inz ArEcria, 1., Josi Maria: En torne al problema de la
cogestidn, obvera. En Razén v Fe, wims. 644-45. Madrid. Septiem-
Lre-octubre 1951, Pags, 210-221.—Se basa el articulo, fundamental-
aue;?nte en el estudio minucioso de dos textos de Su Santidad Plo X1 :
el de 7 de mavo de 1949, dirigido a la «Unién Internacional de las
Asociaciones de Patronos Catblicoss v el de 3 de junio de 1950 al
«ongreso Internacional de Istudios Socialess, celchrade en Roma
por esta fecha. La cogestién no es exclulda, ni negada ; cabe dentro
de 1a doctrina de la Iglesia, aunque 1o se la puedan hacer derivar
i :ctamente del Derecho natural, ni de la misma naturaleza de la
Fmpresa privada. s méas bien Lnestmn de acuerdo de voluntades
que puede Hlevar a la organizacién societaria de Hmpresas en cuyo
pacte se reconozez el derecho a la cogestién. Se recuerda también
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el Mensaje de Pio XIT de 1] de marzo de 1951 4 los trabajadores
espafloles en que se declara que «el justo salarion serd ol principal
factor que debe contribuir & una mayor difusién de la propiedad,

Brucarora, S, 1., Marriv: La orzanizacisn cooperativa en Fs-
paita. Tn Razén v Fe, nfiums. 644-4%. Madrid, Set -oct, 51 Pa-
ginas 256.273 —Después de unas breves paginas en las gue se ex-
pone el origen de las cooperativas, su significacién ante el capita-
lismo v sus caracteristicas esenciales, se pasa al estudio de la orde-
nacitn juridica de la cooperacidén en wspafia, como precedente ne-
cesario a la deseripeitn de las realizaciones cooperativas en el cam-
po. en el mar, en la industria, en 1o artesania, en viviendas prote-
zidas, las de consumo, Fn cada uno de estos epigrafes se agrupan
datos recientisimos sobre el nfunero de rooperativas v sus activida-
des peculiares, gne ponen de manifiestn ¢l progresos de esias socie-
dades en Espadia v lo fecundo de su aciuacidn en  todos fos -
denes.

REVISTAS ALEMANAS

RDER-KORRESPONDENZ

ARBEITER WUNSCHEN DIE TAEGLICHE ABENDMESSE (Los trabaja-
dores desean la misa diaria por Ia tarde). Xn Herd, Korresp. Abril
1951 ; phg. 283 ~—Como resultado de una encuesta reatizada entre
Jas asoclaciones cristianas de trabajadores del oeste de Alemania,
dieron su parecer 753 jdvenes trabajadores. Bl 87,1 por 100 tmani-
festd ¢l deseo de que se introdujese la misa por la tarde: o1 30,1
por 100 dijo que asistirfa a esta misa diariamente ; ¢l 37,1 por 100
gue asistiria con frecuencia, y el 9,8 por 100 que irfan a misa cea-
sionalmente. La mavor parte de estos trabajadores tienen que le-
vantarse antes de las seis de la mafiana para ir a trabajar, con lo
que les es imposible la practica de la misa diaria, El O8 por 100
contests que estaban en condiciones de poder asistir diariamente g
la misa que se dijese por la tarde. El escandalo que sefiald el Papa
de que el siglo pasado Ja Iglesia habfa perdido a la clase trabajado-
ra, se referfa seguramente al alejamiento de los trabajadores de las
faentes de la gracia. Hov les es imposible ofr misa diaria. Ia res-
puesta se manifiesta en el anhelo de los trabajadores de estas faen-
tes de la gracia. S

REVISTAS BELGAS
BULLETIN DE IINSTITUT DE RECHERCHES ECONO-
MIQUES ET SOCIALES.

ANDRE WORONOFF : e mouvement social en 1950 (E1 movi-
miento social en 1950). En Bull. Inst. Rech. Fcom. ef Soc. Mayo
1951 ; pags. 161-186.—Fste afio se sefiala por la efervescencia po-
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litica en el imterior v en el extranjero v por € aumento de ‘m"'
Vv Temuneraciones, nero se ha ferminade con un esfuerzoe de disci-
plina de las organizacienes patronales v sindicales pars ataiar esta
alza v estabilizar sus wmulnas relaciones | sus negociaciones han sido
mriltiples v laboriosas. La reforma del régimen provisional de los
seguros sociales es candente, pero no ha sido objeto de medidas es-
pectaculares, pero por primera vez esios problemas han side exami-
rados en las intervenciones de carfcter ofic en el aspects de sn
vinculo con la evelucién demoprifica. Fsto indice une tendencia
nueva @ lo gue se tene como costumbre Hamar el problema sceial no
aparsee sélo come cuestidn de reparto de los bienes en respuesta 2
fas reivindicaciones de una clase socizl determinada, sino gue, por
lo contrario, se plantea como un problema de C()Hjﬂ];‘itﬂ gue interesa
al bienestar de todos los estralos de la p{?bhmifm En ¢l mmw ra-
pitulo se trata de la legislacidn del trebajo v de la sepuridad social,
cont un breve anidlisis de las dos di:’{.]dra(.‘}.{)ﬂ{.& oue se refieren ool
financiaciim de lag cargas de la segundad social, v especinlmente de
la carga de pensiomes ; en relacidén con eso se ha estudiado lz con-
secuencia  econdmica préxima del envejecimlento de la poblacidn :
en 1900 habia 317 habitantes de menos de quince afios por cada
1000 ; en 1947, 206, De guince a veinte aflos eran 185 en 1900, v
134 hov. Las cargas del Hstade para la seguridad social ascendics
ron en 1950 a 9.026 836 en miles de frances ; las de los patronos v
trabajadores a 20.389.000. En el capitulo segundo se hace referen-
cia a los conflictos sociales, a las medidas de concilincidn v a la po-
litica en materia de salarios que las grandes ﬂrgjmz/{lcumu patro-
nales v sindicales adoptaren a fin de afie. Con wvarlaciones ligeras
las sindicatos cristiancs hicleron suvas las rel vnsdlcen‘lomu del sin-
dicate soclalista v afiadiercn las siguientes: aumenta de los subsi-
dios familiares ; reforma geenral de la seguridad sonial ; estabnhdad
del empleo e introduccibn de un salario semanal garantizado; re-
duceitm de la tarifa de transportes durante las vacaciones pagadas.
¥in el tercer capitulo se trata brevemente de las disposiciomes acers
ca de la organizacién de la cconomia, comoe la que concede garantias
a los miembros gue forman parte de los Consejos de empresa. Otro
decreto ha hecho precisiones indispensables en cuanto a la natura-
leza de los informes gque los jefes de empresa tlenep que comunicar
al Consejo. La organizacién de la economia no ha sido atn com-
pletada en dos puntes: la creacidn de un orden de revisores de em-
presa v el registro contable; los dos provectos estin en suspenso
ante las Chmaras.

BULLETIN SOCIAL DES INDUSTRIES

OxFoRD @ Jowrndes d'FEtudes Patronoles (]orﬂaéas de Estudios
Patronales). En Bull, Soc. des Ind. Abril de 1951 ; pigs. 148-156.—
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el 5 al & de abril se celebrd en Oxford la I1E Sesidn de Fstudios
de 1o Unién Intervacional de Asociaciones Patronales Catdlicas con
representantes de once naciones. La primera, celebrada en 1949,
habin versado sobre «La empresa privadas ; la seguanda, en 1950,
sobre «la organizacidn profesionals ; la tercera, en Orsford, iba 2
sratar sobre «Los datos de la economias. La primera Jeccidn la tuvo
el Padre Arnou, &, I., Consiliaric de la Asociacion Francesa, v

» .
trath de «FE1 dato v la construccidn en economian, Behre «Necesl-
dedes v comsuman diserté M. Fogarty, delegade ingiés, T dector
Sehreiber, aleméin, desarrolls el tema «Feonomia de provechon, Fl
delegedo holandés, doctor Albregis, tratt «La fnanciacién de la
empresar. Lamontagne, delegado del Canad, «Papel de la iniciati-
va privada en economias. Bl ministro P Vigny, delegado de Bél-
wica, «Fxpansion econdmica en 10s paises atrasados v, sobre todo,
en las coloniass. El delegado italiano Scerni, «La pecnomia inter-
sacionals. Otro delegado ingiés, Kirwan, sobre «Las crisiss. Final-
mente, el Presidente de la UNIAPAC, Carlos Harmel, dif lectara
a las conclusiones. Ei Gitimo dia, bajo la presidencia del Nuncie se
celehrd una sesién solemne de bomenaje al Papa T.eon XIII, com
ccasién del sexagésimo aniversario de la enciclica «Rerum Nova-
rume, en la que tomaron parte delegados patronales de once paises,
con un total de 200, E1 Nuncio habls sobre la actualidad de la «Re-
rum Novarume, v delegados de las distintas maciones fueron ha-
blando acerca de alg@in punto de la «Rerum Novarums, como ia
denuncia de las condiciones de los obreros v su miseria inmerecida,
1a defensa de la propiedad contra el socialismo, la defensa de la
familia contra el liberalismo sin alma v €l estatismo colectivista, la
Iglesia como educadora de lag masas v la Gnica reformadora de la
sociedad, los derechos v los deberes del Estado como legislador del
trabaio, el papel de las asociaciones profesionales en la estabiliza-
cidn de las relaciones industriales, los derechos y derechos mutuos
de patronos v obreros, la efusién de caridad cristiana v la rencva-
cibn del orden secial.

Tovrs Sattiron - La cogesiion économique (La cogestion eco-
nimica). Bn Bull. Soc. des Ind. Abril 1951 pags. 166-169.—e
aduee 1o ley alemana por la gue en las empresas mineras v metalir-
gicas de mas de 1.000 obreros se instituye un Consejo de Adminis-
tracién formado por cuatro represeptantes de los acciotiistas, cua-
tre de los obreres {dos designados por ¢l personal y dos por el sin-
dicato), dos elegidos por su competencia {uno por el trabaje v otro
nor e capital). Hstos diez han de elegir a otro que es ¢l Arbitro del
Consejo. Se comenta lo que dijo el Papa al Congreso de Bochum en
1049 acerca de la cogestidn econdémica en aquellos dias en que hajo
{4 amenaza de huelga los obreros pedian al Gobierno la cogestidn.

11 autor plantea el problema de si la ley alemana cae baio el golpe
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de las advertenclas pontificias y examing las cousecuiencias posibles
v os riesgos de esta ley, Importa la Houidacidn de los derechos de
fos acciomistas o la transformacion de estos derechos, De hecho 1z
tmpresa en cogestién serd una empresa nacionalizada con ol Conse-
i de Administracién paritario. Indica respectn de 1o gue serd de
hecho esta cogestion las lineas.-de fuerza de las evoluciones posibles,
o gue podrd ser ¢l undécimo hombre asistido de un Oomnité parita-
T, No es absurdo imaginar que las cirounstancias, scbre todo la
ceupacién, avuden al funcionamiento de la Tnstitucidn Las empre.

afectadas no son numercsas, Dor ol hecho de que unas pocas do-
cenas emplean iz mitad de los trabajadores v dan el tono, los acuer-
dos v las hostilidades entre of patronato v el sindicalismo se tendrin
practicamente 1o en la eseala de la empresa, sino en la de la profe-
sifin; finalmente aparecerd el te ccer Arbitro, el ¥stade, con o que
el cabo de pocos afics se caerd en la cuenta de que la cogestifn sera
la supresitn de iz propiedad privada en el sector en gue se haya
mstituido. Tos sindicatos cbreros mas avanzados ven en la coges-
tidn una victoria revoluciomaria sin precedentes. Ia lev alemana ex
la medida mis revolucionaria que hasta ahora haya incidide en ol
cuadro roto del capitalismo,

E Eniveprise Privée (1 Fmpresa Privada). En Bull. Soc. des
fnd. Mavo 1951 ; pags. 189-260-—E] 5 v 6 de mavo de 1951 se ce-
lebrd en Amberes ¢l Congreso de la Federacién de los Patronos Ca-
tolicos de Bélgica, conjunto de lns dos Federaciones flamenca v va-
lona. Verstd sobre Ia Empresa Privada. Se ponen los discurscs v
coiiferencias del Congreso, Fl discurse de apertura estuvo a cargo
del presidente del Congress, M. Goris, que versd, en general, so-
bre los problemas actuales de Iz Empresa. Otra leccién se ociipd de
«La evolucién histérica de la Empresay, examinando los aspectos
de la talla de las Empresas v de la elevacion del nivel intelectnal de
los trabajadores con las consecuencias en los derechos respectivos
de los trabajadores v aportadores de capitales. Fl barén de Dorlodot
desarrolld la leccidn «La Empresa ante el interés general v ante las
aspiraciones de log trabajadoress, examinande particularmente el
aspecto de Iz propiedad, de a gestidn v del proveche en la Empresa.
E1 Padre Brouwers, S. 1., Consiliaric de la Asociacién Flamenca,
expuso el tema «La doctrina social de la Iglesia v la Empresas, es-
tudiando el capital, el trabajo v la direccidn en o senc de lag Em--
presas. La Gltima leccién la expuso Jorge Henrv o ¢ Codmo mantes
ner ¢l carfcter privado de la Fmpresa realizando al misme tiempo
ta integraciém de los trabajadores?» Examind el collcepto de 1nte-
gracibm v la parte que en ¢lls han de tomar con sus iniciativas log
patronos v Inego su doble fin: el anmento det nivel de vida del
obrere v ia alegria en el trabajo como medios de integracién se se-
fizlaron la seguridad de empleo, ia seleceién, la promocién, el me-
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jorammiento de la atmésfers del trabajo, la organizacidn del ‘
v el mode de remuneracifim. Unas amrlmw conclusiones resumieron
Tas dos jorpades intensivas de estudlo @ en 2las se aducen las razoe
nes morales, econdmicas, sociales v pollticas que justifican la con-
servacifn de la Fmprosa Privada, las normas de las influencias que
vecibe la libre Fmpresa del dirigiemo del Fstado, de la inmustidr
de los tml" ajadores v de sus organizaciones v de la excesiva come
entracién financiera ) como medios gue permitan mantener el ou-
ricter privade de i Emprf:sa se aducen los que afectan al problema
secial, al {)r{}%lrmt de orden psicolbgice, '}f como medios prictis
s sefiplan la integracidn del trabaindor, la informacién del perso
nal, la {‘(}pr{misgdﬁd v ia uw’esimn Con 13% distinclones w)m“cmmtes,,
te westidn de las obras sociales, la formacitn profesional de los tra-
baj <.1df)rcw la crganizacién de los tiempos libres,

¥E

Congrés Tnternational des Ingéniours Catholiques (Congreso In-
ternacional de los Ingenmieros Catdl icos). Bn Bull, Soc. des Ind, ju-
nio 1951 ; phgs. 288, —8e celebrd este Congreso del 20 al 22 de ju-
lio en St Germain, en Lave. He aqui los temas expuestos gue sir-
vieron de base de la discusién de los diversos grupos, M. Lhoest:
«La accitm del ingeniero catélico en ia vida profesionals. Profesor
Fea: «la formacién del ingenieros. M. Pinot : «El ingeniero catd-
tico en la vida internacionals, Prof. Moeller v Kegel : «¥1 ingeniero
en Iz cindad v en e Bstados. Fn las misas tres sacerdotes trataron
los siguientes temas: «la oracibn v ol trabajor, «la Iglesia v los

problemas econdmicos v socialesy v «Justicia v caridad en la profe-
sién de ingenieror. Fn la primera jornada los grupes de discusiém
se formaron segn sus funciones profesionales: los ingenieros de

investigacion v de estudios ; los ingenieros de fabricacién ; los in-
genieros v cuadros econdmicos, comerciales vy administratives, los
asistentes de Direccitn ; los ingenieres y cnadros de profesidn 1
beral: Consejos en <}1~<n1111muon en prﬂp&dd({ industrial, oficina de
provectos ; los ingenlercs v €uid!'( s de relaciones 1&1(11151‘:101(1_, . sl
cologos, Oimntdﬂo*ex médicos del irabam consejeros seciales, con-
smerm sindicales, Fn la scgunda jornada se dividieron los grupos
segiin los siguienies temas: 1&'!.1;111"11(:71 e importancia de la forma-
cibm econdmica v social con relacién a la formacidn téenica ; forma-
cién del joven ingeniero en los primeros afios de su actividad Pro-
fesional ; continnacién de la formacién en todas las edades de la vida,
chmo meqm ar al ingeniero una formacién humana integral ; papel
de los ingenieros catdlicos respecto de las asoclaciones téenicas v de
los sindicatos ; papel del Secretariade Internacional de los Ingenieros
Latdhicos.
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LIS DOSSIERS DE IVACTION SOCTATE CAT HOLAOUN

Hewr Vanpasmy (”‘rwszzf autour de la coge mm dans TAlle-
wmacne de Pest (Conflicto o ; Alemania
cocidental), ¥n Dose. de P -f{t, . ) ] -311%1(} 1951 pagi-
nas 397-411 —~ITabls el Autw‘,, primere, de la evolucidn del concepto
de coge:%t%fam, v luego irata de su aplicacitn pricticn en Alemania
desde 1880 hasta 1933 En 1945 ¢l Conseio de Control mzua% ado
dit a los (rofn“rum regionales la facullad de votar leves ;
consejos de smpress o en H se es donde se fud mis ]f‘jm pue
1953 1a {<0‘£‘%‘U{}ﬂ s practics va en materia social v cum:ﬁmu‘.; 1a
Federacitn de los i‘lﬂ\]l{utﬁﬁ Profesionales {sindicate finice impues-
lades ocupantes, en conformidad oon las ideas oo
s}, inscribid la reslizacidn inmediata de s t(@gm’fiif;i} en su
‘programa. Los patronos pareclan bien dispuestos. Fn algunas re-
aniones de obreros v patroncs hubo acnerdo en ¢l principio aunque
no en las modalidades de aplicacién, sobre todo per lo gue tocaba

al némero de miembrog del consejo fie admi mstmum o de comisa-
rics que habia que atribuir a la designacién sindical. Bi derccho de
cogestidm fué inscritc atn en alguna L‘mls"utucum. (J(}z'ztra las exi-
gencias exageredas del sindivato iha el partido demberata cristiano,
En la zona britdnica la autoridad ccupante habia creado nuevos con-
sejos de administracién en veinticineo Kovzerns, gune englobaban el
80 vor 100 de i produceién, v estos conseios fueron constituidos

1 paritariamente, credndose a la ver una Mueva funcidn @ o] direc-
‘iog del trabajo con los mismos derechos que el director comercial v
téenico. H1 31 de enero de 1%1 al retirarse los ingleses v dejar a
los alemanes ser duefios de sf mismos, dieron z entender aguéllos
gue admitirian ¢l que se fm}dasen empresas con la base de la pro-
predad capitalista ; los sindicatos temiercn perder la influencin que
habian ganado v determinaron hacer presién al goblerne con la pre-
paracibn de una huelga general, por Ia que se declararon a favor,
por votacida, ! 95 por i(‘ﬂ de lr‘ 230,000 metallrgicos, v ol 92,5
por 100 de ]05 500000 mincros. Bi gobierne ante las ngfa.stas COT-
secuencias gue se seguirfan de la huclzﬁ, determing promulgar una
ley sobre la cogestién, que después de algunas vicisitudes fué ADYC-
bada ; se expone su contenido v el funcionamiento electoral, Final-
mente se expone la posicién del movimiento obrero cristiane, que
protestt abiertamente contra la campafia desencadenada por {*l me-
vimiento sindical v sus reivindicaciones no motivadas ; queriz que
los cineo Tepresentantes chreros fuesen nombrados de entre los que
tra‘mgzm en la empresa v elegidos por voto secreto v no por desig-
nacifn del sindicate. Los socalistas funcienarios del sindicate fimico
quieren explotar & fondo In victoria sindical ; se trata va de la apli-
cacién de fa misma cogestidn a los ferrocarriles e industrias quimi-

rrient
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imiento sindical se hard de

-

Ak

;s ovan toanfande en eso, el mon

-

beche duefio de la industria v aleanzard ew el deminie social lo que
ne ha podido aleanzar en el terrenc politice, v hajo la divisa scoges-
116 se Hegard de hecho a wna fria socializacidn. Bl autor habla
de otras rospms“mh& wles en todo ello, sobre todo de la actitud pa-
tremal, B4o cvando les patronos marcharan con decisifm v eficacia
a la cabeza del progr social, impedivan el recurso # los madios de
fuerza para realizarie,

e
'h

LA VIE BECONOMUGUR BT S001aLE

Les dnvestissements britaniques «a V{’H’(mff'e’%"?‘ (T.as inversiones
britinicas en el extranierol, Bn Lo Vie Feon. gt Soc. Mavo 1951
nf'»uua 181-182.—F1 Banco de Inglaterra ha puhlic;u‘(} unas esta.
listicas sobre la evoluci{n de estas inversiones. [os empréstitos de
pwduas‘ piblicos extranjercs fueron en 1938 en millones de libras
1321, v oen 1948, 797. Las acciones de soviedades britdnicas, los
mismos afios, 817 v 3896 ; las obim&moms 367 v 119, las acciones
de sociedades t’xtmn}gms 473 « 304 ; las obligaciones, 368 v 144.
Tin total, los capitaies invertidos fumma_, en millones delibras, 3.545
en 10938, 3.338 en 1940, 2.871 en 1942, 2.544 en 1944, 2.329 en
1946 v 1,980 en 1948, de los cuales en 1948 los invertidos en la
Commonwealth fueron 1111 en los paises eviranjeros, 749, v en
tigades indeterminados, 99. Por tanto, de 1938 a 1948 ¢] valor no-
minal de las imversiones extranjerss britinicas ha disminuido n
%.585 millenes de libras, o sea, en un 45 por 100, La disminucidn
se ha repartido de una manera desigual en los diferentes paises:
866 millones, o sea, en un 43 por 100 en los paises del Common-
wealth, 725 millones ¢ sea un 30 por 100 en ¢! total de los paises
extranjercs. o especial en la Argentina la disminucidn ha sido de
317 millones, o sea, un 86 por 100 ; en Estado Unidos en 193, o sea,
el 72 por 100 ; en Europa, 30 mzllmu:ﬁ o sea, b 23 por 100

REVISTAS FRANCESAS
CRONIQUE SGCIALE DE FRANCE

Josera Forvmer: Contribulion & wuna philisiphie chvétienne de
Pentrepdise (Contribucidn a una filosofia cristianz de la empresal.
Rev, Cron. Soc. de Frane, Nam. 1, 19531 ; pigs. 7079 —Intenta el
altor anghzar v situar la empresa en cuaito es Una cstructura oot
nfmico-social, a fin de definir su naturaleza, deducir los fines v pre-
risar la cuslidad sccial, juridica v moral de las relaciones humanas
gue se entrelazan en el interior v alrededor de la empresa. Primero
describe la empresa como unidad de produccidn con el fin de obte-
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ner un beneficio, como lugar de colaboracién de capital, direccién v
trabajo asalariade, la responsabilidad, conirel v awtoridad de los
propictarios de Jos medios de produccién. Luego sefiala las trans-
formacicnes operadas en esta empresa capitalists - desposesiin  del
apital v de los capitalistas, la importancia v ola auntoridad de los
téenicns, el sentimiente de copropiedad en una seleceidn obre ", OO
plicacién imprevig ittaciim de la auntori-
dad por la intervencidn del FEstado, 1oereciente entre pro-
piedad v autoridad, gestibn v explotacién, ¢ Hpo de CIPTesa Nacio-
nalizada, Luege establece los signientes princivios directives de la
empresa segfn el ideal cristiono @ la empresa no es nn servicio ph-
blico, pero comporta un elemento de servicio, una funcidn social,

de conflictos sociales, Ny

7 .

gue no puede esquivar sin faltar a uno de sus fine sprincipales © como
todo grupe humane organizado, la empresa tiene nn bien comfin que,

derivindose de su vaturaleza v de sus fines, le es propio v cuve con-
sideracién se bmpone a sus miembros ; la empresa es una sociedad
de trabajo que presenta aspectos comuuitarios, por lo gue puede ten-
der mis o mencs hacia wne verdaders comunidad de trabajo. Estos
hechos v estos principios esclarecen ln sitmacidn actual v avudan,
en particular, a dilucidar el problema de Iz ¢ogestibn. Fu conformi-
dad con los hechos v los principios desarrollados, €l antor hace ocho
sugestiones muy oportunas.

JEUNE PATRON

Teany Gavrmger @ Les patvons travaillent tvob ot ne divigen! bas
assez (Los patronos trabajan demasiado v no dirigen bastante). Py
Jeun. Pat, Junio 1951 ; phgs. 36-30.—Se hacen reflesiones experi-
mentadas sobre la funcién de jefe en una empresa v sobre 1z nece-
sidad para bien cumplirla de hberarse de detalles de ejecucién a fin
de conservar el espiritu dispenible para vn trabajo de COnCepCidn v
de orientacién. Como decfa Gallieni a Lyautey, hay que guardar el
cerebro libre para concebir v dirigir. Servir es el fin mas noble del
jefe de empresa, servir a la comunidad de capital v trabajo de 1a que
cuida, servir a la profesidn, gue es a la empresa lo que la familia
al mndividuo, Supuesta su autoridad v responssbilidad, su inteligen-
cia, su valor moral, sus cualidades de corazén se se han de orientar
hacia las tareas superiores de previsién, de coordinacién, de control,
que son el papel de la direceibn. Son numercsas atn las empresas
sometidas a la dictadura de un jefe, que Io guiere hacer todo, verlo
todo, saberlo tode, verificarlo tode ; no se ednca sustituyéndose a sf
a los demés. La educacién por ¢l solo elemplo no basta, si excluve
el valor educative de la experiencia. Creemos en la superioridad del
mando Unico, responsable ante la comunidad de empresa, pero ni
e la empresa peguefia conviene que ¢l patrono tenga un papel de-
masiade absorbente en la funcién ejecutiva, A partir de cierta im-
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portancia de la empresa, la funeidn de ejecucidén ha de desaparecer,
lmitindose el jefe a dingir. Ta mayer preccupacién de vn jefe pre-
visor ha de ser la formacién de los cuadros; no es facil descargar
en ellog responsabiiidades, sobre todo porgue nadie se ha cunidado
de su formacién. Fn consecuencia se formuala esta lev: en una em-
preso cuya pirdmide comporta varios escalones de cuadros, el patro-
ar ha de tener el cerebro enteramente lbre de las preccupaciones
de funcionamiento diaric v cada nno de los enadros ha de ser asi-
mismo hberade cuanto su situacién estd més cercans de 1o cumbre
de In pirfmude. Fllo hace acrecentar més la eficiencia que los efec-
tivos,

REVUE D'ECONOMIE POLITIQUE

Hewgr Buwis: La population. Son dvolution en 1948-1550 (La
noblaciém, Bn evolucidén en 1948-1830%. Bn Rev, d'Feon. Pol, Mar-
ro-junio 1951, phgs. 145170 —Tn 1648 1a poblecidn en Francia
era de 40.140.000 habitantes, cuandc en 1936 era de 41.200000, o
a, pérdida huho en diez afios de 1.130.000 habitantes. Asi se tra-
dujo brutalmente la pérdida de la natalidad débil com las pérdidas de
fa poblacién consecutivas a la guerra v a la partida de extranieros :
los bombres han disminuido en TEB.C00 v lus mujeres en 382.000.
Lios menores de diez afios disminuveron en wn 16 por 100 v los de
més de sesenta aflos aumentaron en un 5 por 100, En cuanto al
reparto de habitantes en tres prandes grupos de edad, los de uno
a diccinueve afios han disminuide de 302 a 298 por mil; los de
veinte a cincuenta v nueve afios, de 351 a 542 por mil, v los de mas
de sesenta afios han aumentade de 147 a 160 por mil. E] ndmero de
extranjeros propiamente dichos ha disminuido entre los dos afios
mencionades @ eran 2.198.000 en 1936 v 1.743.000 en 1945, nerc los
naturalizados han pasade de 317.000 a 933,000 anidades, por 1o que
Ia poblaciém extranjera s6lo ha disminuido en 119000, Se estudia
et movimiento de 1z poblacién de 1948 a 1950, que ofrece estas ca-
racteristicas : continuacién de la bhaja del nlimero absolute de ma-
trimonios, de 427.000 en 1947 a 330.000 en 1950 ; se mantiene €l
niimero de nacidos vivos 2 un nivel relativamente elevads ) se man-
tiens el nivel de los fallecidos a su nivel del 1947 ; en cada afio se
han registrado importantes excedentes de nacimientos sobre defun-
clones, a causa de la dsminucién de la mortalidad ; ha aumentado 1a
tase netn de reproducciédn. En segundo lugar, se estudia la nupcia-
Hidad v los divoreios, Desde 1846, en que hube 514.000 matrimonios
de resultas del fin de la guerra, ¢ ntmero ha ido disminuvendo,
siendo 330,000 en 1930, perc es mis clevado que la media de 1935-
1937 v que la de 1911-1913. El nlmere de divorcios ha aumentado
considersblemente : la media de 1935-1937 fué de 22400 en los
registros del estado civil, ¥ fueron 31900 en 1948 v 57 400 en 1947,

e
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47000 en 1048, 30.200 en 1948 v 34.500 en 1650, En tfercer lugar,
se estudia ls natalidad. Desde 1947 la poblacién ha aumentado en
un millén, pero lz proporcifm de los nacides vives ha dismiveids
continvamente + 215 por 10,000 on 1047 213 en 1948, 211 en 1940 v
207 en 1950, Se ponen cifras de la tasa de fecunlidad c;egz.:m la edad
v el estado nmtzimmmi que ¢s mis débil en 1848 v 1845 que en
1947, Tin cuarto lugar, se estudis la mortalidad, gue fué de 156 TOF
W.000 como cifra Jl(dl’l on JH35-1937, 167 en 1911-1913 v 131 en
1947 en 1948 T tasa fué de 124 por 10000, Se pone estadistica de lag
causas de fkfmmam, de la mortalidad infantil. Tn guinte logar, se
estudian los movimientos migratorios. El nGmers de trabajadores
introducides en Francia con sug familias es poco importante desde
el fin de la segunda guerra mundial @ 70.000 en 1947, cerca de
85.000 en 1948 v en 1‘3419 cifra gue cae a un poco menos de 20.000
en 50, Fo este nfmero ne figpuran los trabajaderes de temporada,
Tn los tres afios los frabe res pmpmmuatcf dichos han sido
1268.000, o sea, <l 68 por 100 de los extranjeros entrados en Fran-
cia; se han colocado en la agricaltura 46.000, o sea, el 38 por 100
del total; en ias minas, 30.000, o sea, o 24 por 100, Finalmente se
ponen log resultados de todos estos datos por provincias. Ban resu-
men, s afirma que el periodo 1048-1950 es relativamente fausto para
ta noblacidn francesa.

REVISTAS TTALIANAS

.
s

GGIORNAMENTT SOCIALT

Che cos’e il Consiglio d'Furopa? (; Qué cosa es el Conscio de
Huropa ™) 4{:«710??3 Soc, \awwqtu—ceptl&nbfo 1951 ; phgs. 243-230 —
Antes de este Cousejo e! movimiento unionistico E_m“‘pe(r va existia
por las siguientes instituciones : a) Unidn Parlamentoria Furopea,
o la que estin adheridos los grupos parlamentarios de todos los pai-
ses democrfticos de Europa Occldental. 1) Movimiento ?*,mcpm
Io preside Churchill, para fas fuerzas federalistas de inspiracitn
Bheral v conservadora ; Spask, pava las foerzas de inspiracidn so-
cialista, v De Gasperi, para las fuerzas de inspiracién cristiana.
o} Liga Burepea de Cooperacitn Feondiniea, gue tiene por objeto
profundizar los aspectos monetarios v financieros de la Unién Fipo-
pea s su presidente es Van Zeeland. 4 Nuevos Equipos Internacio-
nales, adheridos al Movimiento Eurcpeo, de inspiracién cristiana v
que tiene caricter principalmente politico; su presidente es R. Bi-
chet, ¢) Unién Furopes de Federalistas; es la méis importante de
las organizaciones adheridas al Movimiento Buropeo. 11 22 de enero
de 1948, Bevin, en la Chwara, hable por primera vez acerca de la
«Unidn Occddentals, Bl 17 de marzo de 1948 se firma ¢! Pacto de
Bruselas por cinco naciones @ Francia, Inglaterra, Holanda, Bélgica,
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Luxemburgo. Los principales articulos del Pacto tienden a la orga-
nizacibn v u la coordinecidn de las actividades econdmmicas de los
pafses signatarics, a la asistencia mutua contra toda agresidm v al
mejoramiento del nivel de vida de sus pobiaciones, Se va va 2 la
uniin politica de Furcpa en el Congrese Buropeo de La Hava de
mave de 1948 11 27 de enero de 1649 se constituyve en Londres o
Consejo de Furops, compuesto de un Comité de Ministros v de unz
Ssamblen Consultiva ; el 28 de marzo se adhicren otroc cincs pal-
ses @ Dinamarca, Irlanda septentrional, Ttalin, Noruegs, Suecis. EJ
Comité de Ministros es ¢l drgano deliberative v sus decisiones se
comunican a los Estados miembros en la forma més solemne de Teco-
mendaciones al gobierne, Se describe la misitn de 1 Asambloa Con.
sultiva ¥ del Secretariado. Ta casi totalidad de las grandes opinic.

nes pibhicas acogié el Consejo con benevolencia, Fu la primera sesifm
de agosto de 1949, se tuvo comoe orden del dia los objetivos del Con-
S£10 ) S0 crearon Seis comisiones : de negocios generales, cuestiones

econbmicas, sociales, jurfdicas, eultursles v clentificas, reglamentos
v privilegios ; s etraté de a estructura politica de la nueva Furops,
la unificacién econbmica, se votd la Comisidn Furopea, a la que po-
dri apelar todo cindadeno. En la segunda sesidn de agosto de 1850
v noviembre de 1850, entran en el Consejo Alemania cecidental, el
darre e Islandia ; Grecia v Turquia habfan entrado antes ; faltaban
sGlo Sutza v Austriaz. La iniciativa es laudable ; en las sesiones mas
solemnes, la Sauta Sede se hize representar por su Nuncio en cali-
dad de observador,

FCONOMIA INTERNAZIONALE

Francesco Viro: Some Economic A spects of the Atlanlic Puact
‘Algunos aspectos econdmicos del Pacto del Atlantico). En Fron,
fnter. Mayo 1951 ; phgs. 411-429.—Este pacto s ediferencia de otros
no sblo por los enormes territorios que abarca, sino por su contenido
econdimico v social, pues al lado de los objetivos de paz, Libertad v
seguridad, s eencarga de los de estabilidad, bienestar ¥ cooperaciin
ccondémica. Ello no es casual ; indica la manera de ser de lag rela-
ciones entre politica mundial v economia mundial : so es postble
conseguir relaciones pacificas entre los pueblos si no se asegura clerto
grado de bienestar para todos. Los orpanismos de colaboracién in-
ternacional fundados después de la guerra, el fondo monetario, «l
banco internacional, la organizacién del comercio se hicieron inefi-
caces al partirse ¢f mundo en dos blogues. El plan Marshall es un
repliegue hacia unz linea menos ambiciosa de cooperacién v recd-
proca ayvuda. Algln paralelismo existe con lo que pash después de
la primera guerra mundial, pero entonces en el intermedic se acen.
tud la erisis del estado nacional, v ahora las naciones capaees de una
linea auténoma de polftica v de economia son aglomerados de Esia-
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dos. EE, UU. v U. R. 5. 8. Por eso no caben las alianzas de tipo
tradicional segfin el principio del eguilibric de potencia v del tibre
camblo, reforzado por los tratados de comercio. La promociim de un
tereer centre de potencia en Furopa Oecidental no tiene sdlide fun-
damento, 1 desde un punte de vista econdmico ni politico. Ta finan-
ctactén del rearme se presents difici! en varios pafses a cansa de las
exigencias de la reconstruccidn ;. por eso necesitan avudas sustan-
ciales norteasnericanas. De lo contrario, no se conservaria cierto
nivel de biencstar. Tambitn el criterio segfin el cual se deben repar-
tir las ayudas, es el econdmico-social. Hste oriterio no puede ser o
de percedencia de la peticidn de ayudas. Tampoco puede ser la con-
tribucién de cada pafs 2z la defensa, pues no es posible valorar o
priovi esa contribucidn. B criterio ha de ser rmpedir gue el nivel
de vida en cada pais que firma, descienda por debajo de cierto mite,
Para garantizar la estabilidad ccondmica v el Lienestar, es preciso
echar wna mirada 2l momento en que €l peligro se puedn alejar. 8
f0 se logra entonces una vapida reconversidn, nos exponemos il
riesgo de atravesar un peligroso periods de depresion. Por eso es
wenester gue entre los Organes dirigentes del pacto surja guien pre-
pare los planes de reconversién v que se inspire también por los
aspectos econdmicos v sociales.

REVISTAS PORTUGUESAS
REVISTA DE ECONOMIA

M. CaBiro Pernira —Sobre o concetto de rendimiento nocionad
(Sobre el concepto de rendimiento nacional).—Fn Rev. de Econ. Tu-
nie 1951 ~-Phgs. T1-75.—Hov tienen sumo interés los problemas
den rendimiento nacional, v para muchas personas el tema po es
simplemente de curicsidad. Se necesitan datos estadisticos feha-
clentes para orientar la pelitica ccondmica interior. Se trata de un
articulo de introduccién sobre el asunto, v el autor va examinando
Ias sigmientes definiciones del rendimiento nacional: 1. Fa rendi-
micnto nacional de un pafs, tomado en relacidén con un cierto perio-
do finite de tiempo, representa el valor engendrade por la utiliza-
¢iém de la respectiva rigueza nacional, acumulado durante el perio-
do considerado. 2. El rendimiento nacional de un pafs cs ignal a la
suma del valor resultante de Ta aplicacién de la rigueza nacional del
pals considerado, recibido por sus residentes, como parte del valor
engendrado por la utilizacidn de la riqueza nacional de otros paises,
apropiada por residentes nacionales. 3. E} rendimiento nacional de
un pais representa el valor de los bienes (mercancias v servicios)
producidos «urante el perfode de un afio, mbs el valor de los ren-
dimientos resultantes de la produccién de poises extranjeros apro-
plada por residentes nacicuales, menos el valor de los rendimien-
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tos provinientes de la produecién nacional apropiados por individuos
gue residen fuera de sus fronteras geogrificas. 4. Bl rendimiento
nacional de un pais representa el valor de los rendimienios recibi-
dos por Tesldentes nacionales resultantes de la produceidn nacional
v extranjera de bienes susceptibles de ser cambiados en el mercade.
Finaslmente, el autor concluyve por definir ol rendimiento nacional
coma ¢ valor de los rendimientos resultantes de la producceién -
guida’ de empresas nacionales v exfranjeras, apropiadas por resi-
dentes nacionales.

REVISTAS SUIZAS
REVUE INTERNATIONALE DU TRAVAIL

G. . PuvsEGUR.Aberous sur le svadicalisme patronal en Fu-
rope et en Amérigue du Novd {(deada scbre el sindicalismo patro-
nal en Faropa v en Esiados Unides) —Fn Rew. Iatern. du Trov.
Mave 1051, pags. 350-581 —El articule no presenia una descrip-
cién detallada de las orgavizaciones patronales de Furopa v de Fs-
tados Unidos, ni estudia ln estructura v la actividad de las agru-
paciones internacionales gue agrupan a los patronos. Bl autor se
limita, con la ayuda de clertos tipos de ejemplos, a una comparacién
sumaria entre las organizaciones de tipo europeo v de tipo norte-
americano, expone algunas teorfas sobre el papel que juegan los
Sindicatos patronales en la vida de la nacidén v sus relaciones con la
autoridad gubernamental. En concreto, expone los prinecipios di-
rectivos de estos Sindicatos ; han nacido por empirismo, sepfiin las
necesidades locales; ante tode, por exigencias de representacitn
cerca de los concurrentes extranjercs han nacido estas ascciaciones ;
4 veees para tomar en comin medidas para reanimar la economia
después de una crisis ; otra cansa principal ha sido la defensa con-
tra la accibn de los Sindicatos obreros; estas cansas coexisten a
veces. Se ha retrasado el movimiento patronzl v su organizacién
general por wvarias razones: las épocas de prosperidad no hacen
sentir la necesidad de la defensa ; la no resignacién a abandonar la
Ithertad por la sumisién a wua disciplina colectiva; por haberse
comprendide tarde gue en las relaciones soclales, profesionales v
en las cuestiones fiscales v ann juridicas generales, se puede sacar
utilidad de la accifmr de industrias emparentadas. Se habla luego de
los origenss de estas asociaciones en las diversas naciones, v de so
estructura. Los érgancs generalmente estin constituidos por los
secretariados encargades de poner en aplicacién v explicar a los
afiliados la politica adoptadape r las Asambleas gencrales: casi en
todas partes se encuentran tres grados: Comité ejecutive o Conse-
jo, que es el drgano director ; Asamblea gemneral, Secretariado. Las
funciones se traducen por una serie de servieios : el primer papel,
v es de los méas importantes, es el de informacién por publicaciones,
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sesiones de estadio, estadisticas; con ello la opinién pliblica esté
2l corriente de los problemas de la industria. Otra forma de acti-
1

vidad es la representacibn cerca de los poderes plblicos, que ha
tendide a desarrollarse en los Gliimos veinte afios, Negando a ser
estas asociaciones organcs de consulta de los departamentos del
(obierno ; varin esta forma de intervencifm. Otra funcitn, debida
& ln complejidad 4 elz vida administrativa v a la existencis de las
pequeiias unidades namercsas, se refiere a lo contencioso, va que
muchas pequefias empresas no tienen posibilidad ni medios fnan-

La particibation des femmes marides et des wirves de fomille 4
Pactivité économigue (La participacién de las mujeres casadas v de
1a smadres de familia en la actividad econbmica).—fn Kev. Intern.
du Tvav. Tunmio 1951, phgs. 735757 —Este artfculo de carbeter g
neral, apunta a determinar cuf! es, entre las trabajadoras, la pro-
porcibn de las reujeres casadas v de las madres de familia, codles
son las razomes gue les inclinan a tomar empleo vy obmo reparien
su tiempo entre sus dos actividades., Discute el autor informaciones
recogidas en once paises v reconoce que toda comparacidn nterna-
cional tiene ¢ riesgo de ser inexacta. Pero hay grondes diferencias
entre los paises : asi el porcentaje de mujeres casadas activas es de
10,4 en Suecia v 22,5 en Estados Unidos.

Por eso se limita ¢l autor a hacer ver ¢l orden de grandeza del
nroblema v la complejidad de la cuestibn del empleo de las mu-
jeres casadas v de las madres de familia, sugiriende especialmente
Tns factores de orden diverso, como los demogrificos, los sociales o
econdmmicos, que hay gque tener en cuenta para comprender fa si-
tnaciém de hecho,

e
ge







CRONICA ORIENTADORA

ESPARNA —~Curstlly socigl sacevdoial en fg Universidad
de Comellas

Durante et verans, en los dlas 3 a 31 de aposio de 1951 se cen
lebré en ta Universidad de Comillas un cursillo para sacerdotes v
religiosos acerca del fema: La Empresa. Bl proprama se ajusté a
ios siguientes datos:

La empresa en el aspecto econdmico general, P. Agustin Arre-
donde, 5. J. Nueve clases. T.a empresa en el aspecte social general,
P Martin Brugarcla, S. 7. Siete Clases. Ta empresa en el aspecto
mercantil, con especial detalle a la empresa espafiola, D. José Ig-
nacio ’\rrilhca Seis clases. La empresa en el aspecto laboral, don
Angel Fmre Once clases. La empresa desde el punto de vista
cztta‘zlcw;ncm P. Joaguin Azpiazu, 5. 1. Siete clases. Tl apostola-
do sacerdotal en las empresas, P F kmnhno del Valle, 5. §., Cin-
co clases. La empresa v ¢l dplmdlm}e obrero, P. Joaquin Garcla
Granda, S. 7. Dos clases, Hstudio en las d;versas LMPresas espa-
ficlas principales : Bancarizs, Navieras, Mineras, Eléctricas, eteé-
tera, D, José Lais Urquijo. Seis clases. La Renta nacional en re-
lacién con las empresas del campo v de la industria espafiolas, don
Romin Perpifif. Sets clases. La Moral de la emprese, P. Alejo
Oria, 5. 1. Cuatro clases.

Cursillo secial de la Universidad eclesigstica de Salawmanca

También en la Universidad eclesifstica de Salamanca se tuvo
un cursillo soctal para sacerdotes v seglares darante el verann %
este mismo afio, en forma andloga a la celebrada los suteriores afios

Institudy Social Ledn XITT

1 dia 5 de cctubre de 1951 ge inaugurd solemnemente el se-
gando Curso del Iustituto Social T.eédn XIIT, trasladado este afio
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del Colegio Mavor de San Pablo a un piso del inmueble situado en
Alfonse XI, 4,

A las once de la mafiana, en la Capilla del Instituto, celebrd ol
Fxemo. Sr. Obispo de Malaga la Misa del Espiritu banto, v a
comtinnacién en el Salén de actos se leyd una disertacibn del P Te-
dol, O, P., acerca de la «Propiedads, v después de unas palabras
de aliento a alumnos v profesores, €l mismo Sr. Obispo de Mélaga
declard abierto el nueve curss, para el que ha habido una matricu-
la de cuarenta v dos alumuos sacerdotes v seglares.

ALEMANIA —La porticipacion de beneficios

123 v 24 de junio se tuve en Bad Nenenahr la reunitn anual
ordinaria de la Unidn de Patronos Cetdlicos (Bund Katholischer
Unternehmer). Fntre las cuestiones de que se hablé en la reunion
fué una la relative g la perticipaciGn de beneficios, de la cusl es
interesante destacar uma ponencia del Dy, Willried Schreiber, de
Colonia, acerca de la musmea. Estudia el autor la participandn de
heneficios como cuestidn moral v como cuestién econdmica | deseri-
be los dos tipos, méximo v minimo, de la participacida, los peligros
sociales de la misme, v vieme a sacar unas conclusiones coinciden-
tes con los postulados fundamentales que en Norteamérica ponen
los dirigentes de la Unién de Patronos partidarios de la parbici-
pacibn,

T.os principios son los siguientes: 1} La participacién de bene-
ficios ha de ser un madole de correccién de la rents chrera sebre
un salaric justo, un incitamento para el aumenic de la productivi-
dad, un medio de mejora del clima social de la empresa gue de al-
ouns manera hace colaborador al trabajo. 2) La participacidn 1o
es arma de ia lucha de clases, sino, por el contrario, camino razo-
nable v sincero, (mico para la cooperaciém v para Hevar la uni-
dad de sentimiento a los Sindicatos. 3) La participacién de benefi-
cios se entiende que ha de prosperar en los casos en que, efectiva-
mente, hava cierta ocasién o causalidad en la participacién de las
canancias. 4) La participacién no es precisamente un acto gracio-
so del patrone patriarcal, sino més bien una correccidn de las par-
ticipaciones mis o menos imperfectas del mercade. 5) Puede for-
mar parte del contrato de trabajo. 6) La participacién de beneficias
no puede ir ni contra el derecho de propiedad ni contra los intere-
ses de la comunidad. 7) La participacién de beneficios debe fortale-
cer a conciencia de la personzlidad del obrerc v su voluntad en la
colaboracién, como individue v como miembro del grupo laboral.

Tdama la atencién, como arriba queda indicado, la correspon-
dencia casi exacta de estas ideas det Dr. Schreiber con lus <e la
Sociedad de amigos de participacién de bemefeios, Ello indica que
éste es el buen camino.
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Lo de contyel obrero

Lev aprobada por el Parlamento federal de 10 de abril de 1951
sobre cogestifbn de obreros v empleados de vigilanda v en las dic
recciones de las empresas minberas ¢ nldﬂ.sirms productoras de hie-
TG ¥ ACera,

Bl testo se ha publicads cn castellane en ¢ Boletin de Druiga-
cidn Social, mayo de 1951

CANADA —Desarvolle de la Fscuela Secial Popular {Feole Soctale
Populaire) de Montreal (Canadd)

Ta Eseucla Socigl Populey de Canadd ha sufrido en estos tiem-
mos una nueva transformacidn,

Ia obra, gue pacid en 1811 niu in divecciom del P. Lednidas
Hudén, 5. I, fallé en sus prin umm por mediana prepar: avihn de
S8 %wmbzes }'}dld la importante misién que se proponia, por la fal-
ta de especialistas. {_,(;mo tras algunos afios de esfuerzo, decidid di-
solverse 1z obra, €l ’\r/c;hmnr‘ de Montreal, al aprobar esta decisidn,
confit a la Compdnm de Jestis la carga de continuarla, pero dedica-
da especialmente a la ensefianza v dﬂmwu de la douctlma gocial de
la Iglesia, dejando de lado la cuestidm de la organizaciém sindical
apenas comenzada, a o que los Obispos hablan ciﬁ PTOVEST.

De esta manera {ué la publicacidn de opisculos mensuales, 1a
que constituvd darante muchos afios ¢l esfuerzo principal de la
Tsctiela Social Peopuiar,

Mss adelante, en tiempe de Plo KT, v después de 1a célebre en-
ciclica (hmdmmﬂmo Anno, se ronovd 1a obra v salib mas a la luz
pihblica, elaborando un programa e restanracién cristizna basado
en las enciclicas. De ¢lla v de sus aplicaciones nacid un grape de

;1f{*rcuuazm,<, segl ares v sacerdotes de ambos cleros preparados
}@m ia c\p{mcmn de la doctrine. Ello contribuvd a gque el periodo
de 1926-1039 fuera uno de los mas briflantes, Un refuerzo de es
cialistas, venido en aquellos tiempos en que el desarrollo creciente
de la industria en ¢l Canadi proponia nuevos problemas, Rizo que
se agrandara la Escuela Socisl Popular,

Fl nombre de Escuela Social Populer se cambia mas tarde por
el de Instituto Social Popular ; v la revista mensual Relations, aun
gquedande unida al Institute Secial Popular, tiene una cconomia
separada.

Ultimamente, una nueva casa (Maison Bellarmin—25, Rue Ja-
rry Quest— Moutrml (14) Canada) ofrece mas amplios locales a un

mavor desenvolvimiento de la obra, cuyo director es el mismo de
ias Semanas Sociales del Canadé : P José Archambanlt, 8. 1.
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INDIA —El nueve Instituio de Orden Sorial e Lo Indic (Indign
Institute of Secial Ovder)

bn Poona (India) acaba de fundarse ol Instituio de Ovden Sp-
cial para propagar, sembrar v defender la doctring sovial de la Igle-
sia entre el pueblo indio. No es, nj puede ser, fAnalidad de dicko
Instituto dirigirse a una raza especial de la nacién, ni a una de las
muchas lenguas gque en ella se hablan, sino gue ha de teper un ca-
ricter supranacicnzl. La funcidn de la Iglesia catélica en la reno-
vaciin de la India ha sido muy considerable v, en general, muy
reconccida en fa elevacidn de los mntocables, de los aborigenes v de
otras clases atrasadas, va por un trabajo directo entre ell VA BT
ta influcncia del Bvangelio v sus doctrinas. Lo mismo ha oeurride
et el movimiento de elevacitn de la mujer mspirada en los ideales
cristianos,

Como en todas partes, ademis de la diferencia de gastas tan
fuertes en la India, aparece la lucha de clases a medida giie s¢ va
centralizando en las ciudades la industria, v los métodos econdmi-
cos del mundo moderno van penetrandolo todo.

El principio objetive del Instituto ha de cumplirse por ahora
entre los catélicos por medio de una publicacién mensual intitulada
Social Action, v por otras que irin saliendo poce 2 poco.

Busca el Instituto colaboracién con todas las organizaciones v
agencias de servicio social que tengan anilogos ideales en el orden
de la reforma social,

Fl Director, por ahora, de la nueva obra es un jesuita indio,
J. D’Souza, v su primera publicacién, que aparece va menstalmen-
te, tiene el nombre va arriba indicado de Social Action.

La direccidn del Instituto es la siguiente : Iudian Iustitute of
Soclal Orden.—St. Vieent Street.—DPoona, 1. —India,




BAN C CENTRAL

Alcala, 49, y Barguilio, 2 - MADRID

Oficina Central, 250 Sucursales y 68 Agencias en Capitales v
principales plazas de la Peninsula, Isins Baleares v Canarias
¥ Marruecos

Capital en cireulacion ... ..., ... 275.000.000 de ptas,
Fondos de reserva .7 000 L, 240.000.00()

CORRESPONSALES EN TODAS LAS PLAZAS
IMPORTANTES DE ESPANA Y DFEL EXTRANJERC

% " i
MEIROPOLIS
(:ZJ'mﬂcuifa, (/\f/s;cwm,é A’l/.é Q{egu/wa

Pacrip.s.1.

Productos

Capital suscrito: 3.000.800 de ptas.
] (g Capital desembolsado. 2100000 —
m?-fi?iﬁ§ . PARTICHLABES; Pensad on da 6oie
- venienvin de hacevos e segsre de
CF!pf&I?EﬁS&’S vida para eobrarle  voseires mis-

s (cofvaacion de capitales) g vaes-
tros derveche-habientes, i ecurriers
yiratro failecimiento, (¥ reyisign.y

. . . . AN Peasad on voestro per.
Fabrica de harmas. senay ¥ Lacedle gn seguce 06 grups

aue e marantice  econcmicimenie
4 H i Cosdra  ef  fabievimiento, Ja fmvali-
i—- a A a ge ! lta ey tala ¥ permawvente v el relire
Pero., pensad on vaesires propio.
intereses, consuitad n ipdas  ias
Compafiag de Segiros ¥ hatedis cun
@ ddnzedla gue oredis mds beRefitions
porgne resueclya vuesirs case oou.
wrelo een amviores sidliciones,
5 LG ACONSIIA
(({M DR A T L ¥ &»
. oy ) gt P T T A :
CAMPO DE CRIPTANA N oy AT b
B Barbary de Braganen, G - HADREID
Teie[e:w 8 Autorizada per Iy Direcclin (ope-
ral de Seguros . Madrid, 5 de
mare de 044




BIBLIOTECH GIALY
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FOLLETON POPULARES

Agotados 400,000 ejemplares en brevisimo tiempo, acaba de aparecer nueva
edicion de estos interesantisimos folletos.

Pic Xl v lo cuestion obrera, por M 5

También yo seria comunista, por £ del Valle

Entre obreres, hablemos del amor, por /. V.

Demostrocién cientifice de ta existencio de Uios, por [ Fuig
Lo verdad de los Evangelios, por Leal

De comunista o catdlico, por Maiorras

£ programa de! domingo, por £ daf Valle

El origen del hombre, Por J. 8imdn

Por que estd maol ef mundo, porJ A Labury

3Qlue es da confesién? por J. A Laburu

Lu dignidad del trabajo, por M. Brugarata

Demostracién cientifica de la existencio del Alma, por Pulg

Lo gue lo Iglesia y lo Jusiicio Social exigen para la familic obre-
ra, por ef fxemo. Sr. D, Antonie Piidain, Obispo de Canarias

sPuede equivocarse el Papo? por /. NMavarrete

Precio.del ejemplar sesenta y cinco cénlimos.
Un ecentenar, aunque sean de distintos numeros, cincuenta y cinco ptas.

COLECCION “HIJOS DEL PUEBLOY

Manolo Morales, (2.9 edicidn) por 7 del Valle, 4,— plas.

Un telegrafista martir del apostolado, (3.9 ed ) por [parraguirre, 4,— ptas.
Un militante jocista, por Fat, 4.— pias.

lLos misioneros de Mono Azwl, por Mi-ka-ef, 4. pias.

El Alma de un mititante ohrero, por Fial, 4, ptas.

Carlos Bouchard, por Robberchis, 4,— ptas.

tsmoel de Tomellose, (2.7 edicidn) por F. def Valle, 4.— ptas.

DIRIJAN SUS PEDIDOS A:
FOMENTO SOCIAL

Hermosilia, 290
MADRID




Banco thspano Americano
MADRID

Capital ... .. 300.000.000 pesetas.
RESErvVas. .o .voueen.. 400.000.000

CASA CENTRAL:
Plaza de Canalejas, num 1

SUCURSALES URBANAS:

Dugue de Alba, mim. 15 Avda. Jose Anlonio, nitm. 19
s 1. 68 ;‘v“mym i, 30

1. Gareis Morato, 154y 150 Serrano, ninm. 64

: I, afim. TH E lay (mwwo pam. 19

hntonia, i 30 Todrigy San Podro, ndgm, Of
Conde de Pelialve, ﬁum w M uu, nim. 5%

Plaza Emperador Carios Y, Bravo Muritto, nim. 300
(’*mauuuo nn, 4

Aprobade por la Direcion geceval de Banea y Bulsa con of ndmero 868

SUSCRIPCIONES A LA REVIETA

FOMENTO SOCIAL

EDICIONES FAX +: Zuorbano, 80 - Apartada 80N
MADRID

FABRIGA DE PASTAS PARA SOPA “LA INMACULADA"

HONESTA MANZANEQUE
CRIPTANA {Ciudad Real)




BIBLIOTECA “FOMENTO SOCIAL*®

Lo MEJOR BIBLIOTECA MODERNA EN CUESTIONES KROCIALES
fleva publicados 80 volamenses

fjuedan dnicamente slemplares de las siguienles obras

et

-Editor

Bilhan.-12 ¥ 3o cehib
Aladridio W 14 CHIS., 243

Biblbog e

—$Eelitog

&

Agrenncin

X oz ool

....... B rhaten
fros,

CARDL

el Corazdn de Je-

Foiciones Fa¥, dadeido-1d x a0

Jesuoriste en
HESNEES ol

! ipio-
s, Bad

CHREDTS Ediciones YAN, Ma

Tdiclones AN, Madi

%

a5 obres pueden athyuir
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“Fomento  So

NUEVA PUBLICACION

LA ACCION SO
DEL SACERD
CUARTA EDIC

por Joaduin Arpiami

fa CUARTA EDICION:
magnifics obra indica ya su vabor:
tortencia se destaca mucho Jt i
tempos, en due {a lakor Si}cia_i S
tud de Asesarfas religiosss v
ae manifiests en Fspata. Fa o
speerdote lestor en todos setos

ls obea es findea en E:s{m

U volumen ma nificaméz}f.
tado en papel bi iia 350 b
rost., 28, ptas. Latela: 405

EDICIONES FAX. ']

MAR ADENT
{MEDITAGIONES PARA JOVENES 0
por Florentino del Vallf}

Hacia sdentro, por ef marde la !
rior, conducen estas MEDTLAQC
MNES de amenided de estilo ¥k
cendentes, ambientadas certerit

2] mundo del trabajé."

i1 X 10 oms. -
en papel biblia, - %5
EDICIONES FA?

FUNDAMENTOS DE SOBI0
ECONOMICO CRISTIA
por Jonduin Azpiéz.:.aﬁ

Obre 1o mfs C{}mplets o]
materia de FEconomis Secial, L
de materia ¥ rico en bﬁ)iic}g‘mﬂgx’g
y extranjera. A ptisimo pars Ja's
en iz chtedra y £l estodio en
jovenes, seminaristas, s
universitarios, hombres de n
que deseen conoser las migde
taciones de b Sociologl Eco

£ 4 X 20 em.-535 big
E. B. E.~ e




PRECIO: 18 PTAS.

POSSIDE
SAPIENTIAM
OUIA MELIOR
AURO EST.

PROVERBE. 16,18




