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EDITORIAL

<L NUEVO HOMBRE DE EMPRIE-
5A CRISTIANO

(" B oyen, con alguna frecuencia, razonadas lamentacio-

nes de excelentes hombres de empresa cristianos, ante
las aceradas y constantes acusaciones con gue se pre-
tende pasar a los empresarios el tanto de culpa cast
exclusivo de las injusticias y males sociales.

No falta fundamento a esas lamentaciones, que por eso
hemos Mlamado razonadas, por parte de los empresarios a que
nos referimos; guienes no son, por cierto, patronos capita-
listas de ideologia v practicas liberales, sino hombres de con-
ctencia, deseosos de Hevar a sus empresas las soluciones de la
doctrina social catdlica.

Por una parte, ¢l problema social es de tal complejidad
y evoluciona con tal rapidez, seglin las cambiantes circuns-
tancias de lugares v tierapos, que no permite una formula-
cibén esquemética e inmutable; v asi, muchas de 125 cosas que
se han venido repitiendo contra empresarios v patronos re-
sultan ya irreales, mientras juegan en la palestra otros con--
tendientes que qzuza, pretenden eludic sus responsabilidades
arrogindose functones de acusadores v de jueces. jCuinto
hay gue hablar de la inmensa responsabilidad que en las
cuestzones sociales de nuestros tiempos tienen contraida los
hombres dirigentes de las profesiones liberales, politicos, pe-
riodistas, burdcratas, abogados. médicos, mmgenieros, etc.!
Hasta el punto, como esperamos demostrarlo algiin dia, de

b
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ser con frecuencia mavyores los atentados sociales de algunos
de estos elementos que de los asendereados patronos.

Y, sin absolver tampoco de culpas a los muchos elemen-
tos empresariales que guedan, sin duda, responsables, la acu-
sacion no puede hacerse a carga cerrada y en circunstancias
tan poco discretas gue, sin lograr conmover a los peores, ago-
bie de tal manera a los mejores, que haga surgir ea ellos de-
seos de abandonar sus cmpresas para entregarse a una vida
gue, con ser mas egoista v regalada, se oculte, en cambio, 2
las punzantes flechas de los reformadores sociales. Bste es el
segundo aspecto verdadero de aguellas razonadas lamenta-
ciones a que aludimos.

Sin embargo, es un hecho cierto que los hombres de em
presa ecupan un puesto central en las ¢uestiones econdmicas
v sociales; y por fuerza hay que referirse a ellos principal-
mente, tanto s1 se trata de concretar responsabilidades como
de hallar eficaces soluciones. Hombres de empresa decimos, v
no estrictamente empresarios, porque una de las novedades
que nos ofrece la moderna organizacién de los ﬂEqOClC}a es la
de que tal vez la figura cumbre de una empresa no sea la del
tradicional empresario-capitalista, sino la de otro hombre,
gue, quiza clasificado en el concepto de trabajador o de téc-
nico, es ¢l elemento aglutinante v directivo fundamental a
cuyas cualidades de inteligencia y mando se subordinan los
demas elementos reales v personales de la empresa: capitales,
técnicos, administrativos, obreros.

De estos hombres de empresa, a quienes no compete 1a
tarea acotada, v. gr., de un ingeniero o de un asesor, por emi-
nentes que sean, sino que asumen ¢l empefio v 12 responsabi-
tidad de llevar a cabo, tal vez desde sus comienzos, una acti-
vidad econdmica organizada (una empresa): de estos hom-
bres, volvemos a decir que son la clave de la vida econdmica.

S1 hemos de tener un orden econédmico adecuado a la or-
ganizacién social y politica de un pueblo verdaderamente,
dignamente libre. ha de ser mediante el esfuerzo v convenien-
te organizacion de estos hombres de empresa. Si hemos de su-
perar las soluciones extremas del liberalismo v del comunis-
mo, ha de ser mediante 1a adecuada formacién de estos hom-
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bres de empresa. 51 hemos de dar realidad 2 las scluciones
cristianas del orden social, ha de ser mediante el apostolado
viviente de auténticos hombres de ernpresa crstianos,

Hay que redimir, pueﬁ a nuestros empresarios cristianos
de lo que lamaba une de ellos “su complejo de inferiori-
dad”, @ que a veces los ha sometido el influjo de eriticas des-
piadadas: pero notese que correlativo al sentimiento de su
dignidad ha de ser el de su responsabilidad; y ambos senti-
mientos necesitan, leios de admitiy exencidn, Sif%?” reafirmados
v defendidos. jDignidad y ws-pcmabé?i{f{zd de los empresa-
rios, de los hombres de empresa cristianos’ Conviene gue se
penetren bign de una v otra; v primeraments de su dig udad.

E

Estriba la dignidad del hombre de empresa ex L gue de ¢}
'depende principalmente, como ya indicibamos, ¢l gne los
bienes temporales se produzean y distribuyan ordenadamen-
te, de modo conveniente, para el adecuado camplimiento de
los fines humanos, aun de 1os mas nobles y elevados. como el
cultural v religioso. Aquei dominio del hombre sobre la tie-

rea, que expresa en términos de incomparable solemnidad el

Génesis, se ejerce. en gran parte, a través del empresario que
combina acertada mepiﬂ la cooperacion de! capital v del tra-
bajo en el empeio productivo. Es simplismo en el gue mu-
chas wveces incurre nuestro discurso al tratar de la justa dis-
tribucidén de la rigueza, el concebir ésta como una masa de
bienes disponibles sin esfuerzo, al alcance de nuestra mano,
casi como el agua de 1a fuente al de los labios o el aire 2 los
pulmones. Y de aquel dominic sobre los seres de la superfi-
cie de la tierra, sobre los peces de los marzs v 1as aves du cie-
lo, depende nada menos la otra'ley supremz de la historia
universal, el “creced v multiplicaos” que formula asimismo
el Oénests,

Si los hombres individualmente considerados, en sus mal-
tiples exmeﬂma? v relaciones: silas amﬁfr«.aﬁ, si el ;
si ol Estado. si 1a Sociedad Internacional, si s mism
han de (‘hwnm“ do los medios naturales necesarios ¥ conve-
nienies a su desenvolvimiento, ha de ser. en buenz parte, por
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esa tupuda red de empresarios. que organica v Jerdrquicamen-
te constitnidos, son como las ¢élulas v los tejidos v las vis-
ceras del mundo econdmico vigoroso v libre. Sin la inicia-
tiva, ¢l esfuerzo vy la inteligencia de los hombres de empress,
o el mundo econdmico regresaria a formas elementales inca-
paces de satisfacer las crecientes necesidades humanas o se
transformaria en un gigante muerto, en un MECANISMo MONS-
truoso, incapaz de funcionar de otro modo que por la ac-
cion galvanizadora del omnipotente v tirdnico Fstado co-
mupnista,

1Je estos hombres de empresa, volvemos a decirlo, de-
penden las condiciones de equilibrio del orden econdmico-so-
cial; son ellos quienes nos han de dar las soluciones concre-
tas bajo la inspiracion de los principios del derecho natural
y del orden cristianc sobrenatural. Y esto, va se trate de
modestos empresarios agricolas, comerciantes, fabriles: va de
aquellas grandes empresas descritas por Pio XIT en su Men-
saje de Navidad de 1952, “que con verdad se ofrecen a la
admiracién del mundo; porgue gobernadas por normas na-
cidas de madura reflexién, consiguen de tal modo coordinar
y conglobar la accidn de los hombres v de las cosas en 1a ad-
ministracion y fabricacion de los productos, que por sy séli-
do orden, vy no pocas veces por Ia belleza enteramente nueva
y propia de sus formas externas, son motivo de legitimo or-
gullo para 1a presente edad”. _

Con las cuales palabras se insinta que ¢l orden social
cristiano no pretende guedar al margen del verdadero Pro-
greso de la téenica v de las nuevas formas de organizacién
de fa empresa. Ni siquiera se opone a la estatificacion de la
misma en determinados casos de verdadera exigencia del hien
comin, (Pio XI, Quadragesimo anno, n. 45 Pio XI{, Discur-
soalas A, Co LT, 11-3-1945 Discursoala U. N L A. P,
A, ., 7-5-49.) Pero entonces también, los auténticos hom-
bres de empresa, convenientemente formados. capaces por su
iniciativa de mantener habitualmente ¢l orden econdmico en
el ambito del derecho privado, de manera que se evite en lo
posible el camino de las excesivas planificaciones estatales,
entonces, decimos, cuando la excepcidén merezea imponerse
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en nombre del bien comin, del plantel de los mejores em-
presarios privados saldrin también los mejores CIMpresarios
estatales vy aun quiza los anténticos hombres de kistado, en-
irenados en el vasto conocimiento de los hombres v de las
cosas en las grandes empresas antes de pasar 2 la mis vasta
v compleja de todas, que es la sociedad civil contemporanea.

Viase si se ofrecen dilatados horizontes a as nobles ini-
ciativas de los hombres de empresa v si vale la pena que libe-
remos a los de mejor voluntad y més estricta conciencia de
sus deberes, de todo complejo de inferioridad. Liberacidn de
ese complejo opresor, pero no liberacidon de los anténticos
deberes, aue son ciertamente mas graves de lo gque a muchos
parecen, aunque deban sobrellevarse con el espiritu optimis-
ta y lleno de confianza del auténtico apostolado cristiano. La
responsabilidad no puede menos de ser correlativa de la dig-
nidad.

% ok ok

Digamos, ante todo, que no podemos reponer nuestras.
esperanzas para el progreso de las soluciones cristianas en
hombres naturalmente mal dotados para la direccidén de los
negocios. Como el obrero desclasificado o técnicamente des-
clasificado puede ser una rémora en las organizaciones obre-
ras, asi el empresario catdlico que no goza fama de hombre
entendido en su empresa, en su negocio, Después vendra el
superar la naturaleza; por de pronto, la necesitamos, Nece-
sitamos hombres de visién, de talento mercantil, capaces de
situarse v aun de dominar en el mercado. Mucho mejor st
anen a las cualidades nativas sélida formacion técnia y pro-
fesional, método en la informacidén v en el estudio, condicio-
nes de mando, ctc. Se han de procurar, en una palabra, las
condiciones del éxito empresarial; sin el cual, quedaran quiza
libres para <! fracasado los caminos del espiritu e incluso de
12 santidad, pero no se pondran las bases de una solucidn
temporal de los problemas sociales humanos. _

Supuesta la capacidad natural v la competencia técnica,
un abismo separa inmediatamente al clisico negociante, avi-
do de ganancias. tal vez sin reparar en los medios, del noble
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hombre de empresa gue postulan para la recta implantacion
del orden social las necesidades de los tiempos y la doctrina
de ia [glesia. Aquél es el homo oerconomicus que, en el mun
magnum de la vida, no tiene otra norma orientadora gue la
de la mavyor ganancia. tanto en la eleccidn del negocio como
en el medio de allegar el capital v la mano de obra, o en 1z
fijacion de las remuneraciones y de 10s precios, o en la orga-
nizacion de las ventas v la propaganda. El empresario cris-
tlano, sin renunciar a la honesta ganancia v 2 la sustenta-
cidn v elevacion de su familia, piensa en la funcion social de
ésta como de las demis propiedades privadas, plensa en sus
obreros, piensa en la Patria, plensa en la Iglesia; piensa en
ordenario todo al cumplimiento del Gnico v necesario fin
sobrenatural de si mismo v de los demds hombres; v a la
vista de todo esto, v pensando eficazmente en todo esto, ¢li-
ge, en 1o posible, piane a, organiza, dirige su negocio, su em-
presa, que se convierte asi en una verdadera empresa eterna
v sobrenatural, sin dejar de ajustarse a las condiciones de 1a
naturaleza y a las exigencias dd tiempo.

i5e dird que esto es muy bello, pero demasiado elevado?
iQue el mundo de los negocios no puede desenvolverse sing
a base de moviles de utiidad temporal? ;Que 1a clencia eco-
ndmica formula sus leves a base de dichos sentimientos, v

nada verdaderamente cientifico se puede organizar sobre ei
tertﬂno ignote v movedizo de 1os deberes de conciencial Clar
es gue pueden decirse estas v otras muchas cosas; lo gue ne-
gamos o8 que puedan invalidar nuestros argumentos ni ener-
var nuestros deheres; los cuales, por el contrario, hemos de
formular con mavor claridad'y fuerza cada vez.

Por ese, jcnidn equivocados los que pretenden saldar sus
cuentas de patronos catdlicos con alyunas obras complemen-
tarias de asistencia social o de beneficencia que dejen integros
sus p*’mmmos y normas de capitalistas liberales! [Cuan equi-
vocados ain los que ¢ descienden va a los mﬁbicmas del justo
salario, pero piensan que nada riene gue ver 1 imsticia con
Ia fiiacién de los precios o las ¢anancias timitadas! (Egui
vocados, también, los gue nada hacen por la debida elecadn
o el planteamiento mas conveniente de la empresal (Cortos
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de vista todavia los gue no comprenden gue la seguridad so-
cial exige mirar por encima de los horizontes del propio ne-
gocio v aun de la propia nacidn; los que no ven, en defini-
riva, en el problema social un problema protunda v univer-
salmente humano, que no puede resolverse sino con la cre-
ciente dignidad de los hombres en la plena dilatacion del
Reinado de Cristo!

Claro es que 2! dar tales dimensiones a la responsabilidad
del hombre de empresa nos apartamos de las soluciones facl-
les v a corto plaze. No puede ser de otra manera, Los gran-
des problemas humanos no pueden resolverse sino mejoran-
do 2 los hombres mismos. MNo negamos gue influyan en los
problemas sociales que tenemos planteados, cuestiones de or-
ganizacién, de téenica v de estructura; lo que megamos s
que puedan resolverse tales problemas, v los gue nos ha de
traer el vivir cotidiano, sin elevar la mente v ¢l corazon de
los hombres {principalmente de los directivos, como son los
hombres de ernpresa en el orden econdmico) a la altura de
las circunstancias, Con hombres de mentaiidad liberal no
cabe sino incidir de nuevo en los yerros del liberalismo; con
hombres encandilados por la “mistica” comunista vamos 2!
comunismo, hasta gue el tardio desengafio inicie, sobre las
ruinas, Ia reconstruccién del nuevo orden libre. Es natural
que para l1a solucidén cristiana de los problemas sociales se re-
guieran auténticos cristianos que lleven a Iz vida los nego-
cios y 2 las empresas el mismo mensaje de Jesucristo gue han
aceptado para la vida de su hogar v en orden a la propia
santificacion,

L

Por lo demas. si este proceso de dilzracién del reinado de
Cristo en el mundo econémico no es fcil ni demasiado rapi-
do, tampoco ¢s imposible ni se muestra inoperante. Bs un
hecho que, atn mas alld del influjo directo de la doctrina
social catdlica, se ha operado tal mudanza de criterios en el
modo de enfocar las cuestiones sociales. que un economista
clasico quedaria desconcertado ante ellos. Tambien es ver-
dad que en ese “misticismo” comunista late, en medio de
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desconcertante confusionismo, un sentimiento cristiano de
igualdad fundamental humana y de aparente caridad (como
latia. predominantemente el de libertad al principio de la
Revolucidn) que cambia radicalmente los supuestos huma-
nos de la problematica social. Pues no es menos verdadero
gue, gracias a IDios, empezamos ya a tener hombres de em-
presa auténiica e integralmente cristiancs, gue con hechos.
pero con hechos sélidamente cimentados en la doctrina, van
directamente, sin regateo de esfuerzos y sacrificios, 2 1a im-
plantacion de las verdaderas soluciones gue esa doctrina so-
aal propugna. Soluciones maravillosamente armédnicas, en
gue las huces de la revelacion funden sus haces con los dicto-
dos de la razdn v las experiencias de la historia, en orden 2
duminar a la pobre humanidad por los verdaderos senderos
del progreso v 1a paz.

Mo hace muchas sernanas que nos Hegaron las crénicas
de 1a asamblea de patronos catélicos de Valencia, una de las
poblaciones mas prometedoras, bajo la direccién calida v efi-
caz de su ilustre Arzobispo. Vigo, otra prometedora capital
industrial, no se contenta con llevar adelante la organizacién
de sus propios patronos catdlicos, sino que ofrece su sede
para una reunion internacional de esa misma indole. 1a Ac-
cion Social Patronal redobla sus esfuerzos desde ¢ seno de
la Accién Catdlica. Largo es el camino que resta por recorrer,
pero saludemos con alborozo v alentemos sin reserva a estos
nuevos hombres de empresa cristianos.




ESTUDIOS

EN TORNO AL PROBLEMA DE
LOS SALARIOS

ALZA DE SALARIOS, PROGRESO TECNICO ¥ MOVI- .
MIENTO COYUNTURAL

1 el lector siguid benévolamente nuestros raciocinios
en los dos articulos precedentes (1) guedaria, sin
duda, convencido de que para facilitar los problemas
del Reparto Socal  era imprescindible aumentar Ia
produciividad obrera v la producciérz de las empresas.

51 las dos no corren parejas se dari lnevitablemente et
el escollo del paro obrero. :

Para conseguir ese aumento paralelo de la pmductwadad
y produccion proponiamos como método mas adecuado de
politica social el del alza moderada, pero progresiva, de los
salarios.

“stimabamos ese arbitrio bastante mas conduncente que
el empefio imposible por fijar los precios v contener el alza
de salarios. _ ‘

La objecidn mas fuerte contra nuestras ideas provenia
de la tesis generalizada, pero preconcebida, de que la resul-
tante del alza de salarios es meutra, es decir que {2 sabida
de salarios no resuelve nada por guedar al pocoe timpo n-
validada su eficacia por una subida eguivalente de los precios,

H\ { ‘fz'. Fomzvroe Sociat: Enero-marzo, 1854, pdags. 922 abril-junio,
pags 13756 ‘ '
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El fundemento tedrico de esta dificultad reside en Ia
alirmacidn de gue ¢l alza de salarios no aamenta DO Si
misma la prod uctividad ni la produccién, con lo que per-
maneciendo idénticas las cantidades que repartir o comprar,
es indudable que los precios deberdn subir en Dy ;pnzcmn
con ¢l suplemento de masas monetarias que la aawd de sa-
larios habra puesto en circulacidn.

Orillamos, mtencionadamente, toda otra réplica gue a
esta dificultad pudiéramos hacer (2}, para ir derechamente
ai nudce de la cuestiGn v preguntarnos:

iEs verdad que lu politica de alza de salarios no se tra-
dufe en defipitiva en un aumento mds que proporcional de
lu pmffwﬂwzd{fd y produccion, y que por o musmo no pue-
de aplicarse sin que la subida de precios invalide su eficacia?

Queremos aclarar este interrogante examinando deta-
a3 wm@ estos dos puntos:

wminfiuae del alza de salarios sobre el progreso técnico.

2 —Relacion entre of alza de salarios v el movimiento
ciclico de 1a coyuntura econdmica.

La primera de estas cuestiones nos hari ver cémo el alza
de salarios, repercuriéndose en las estructuras mismas de ia
economia acaba traduciéndose en un incremento de produc-
tividad v produccidn,

L2 segunda nos indicard cuil es el momento mds opor-
tuno para imponer el alza de salarios, a fin de que su influjo
sobre el progreso téenico sea mas eficaz,

Y lIa estrecha relacion que media entre ambag cuestiones
nos sefialard al mismo tiempo los limites que la politica de
alza de salarios debe respetar v la moderacidn con que debe
aphmrse.

Estos eran algunos de los puntos que dejamos pendien-
tes ¢n nuestro anterior articulo.

(1) Por eiempio, no enbramos en la mmpat acidn relative de oostes
da produccisn. Tlo nos i & ver como el tor trabalo para la mavos
de las EROpresas no supone, en termine meds io, sino del 76 al 344
e 188 dde los ¢ les de mroduceion. No hav pued, razdéa alguna
NEra 4us un darios se reflaje propor menie en unn
subida equive exto implicaria que el faetor trabadn eyn
divects o indin el windeo elemento del costo de prodoceion,
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V—Alza de salarios y Progreso técnico,

Unanimemente convienen todos en que ¢l progrese tée-
nico, 1a adopeion de nuevos métodos de trabajo, el empleo
de utensilios nuevos, de magquinaria industrial mas perfec-
cionada se reflejan en un aumento, a veces insospechado, de
ia productividad v produccidn.

En un afan de precision tedrica, v aungue en la realidad
se den frecuentemente combinadas, podemos distinguir fres
diferentes actitudes del patrono o empresaric frente 2 1z im-
plantacién de tales mejoras téenicas.

Puede el empresario: ’

a)  Contentarse perezosamente corn {2 estruciura £xis-
tente de su empresa.

by Procurar agrandarla cuantitativamente,

¢) O Hevar a cabo una transformacidn cualitgtiva,

Pues bien, Jcudl es el influjo de un aiza de salarios fren-
te a esta triple actitud?

a) Con respecto a la primera, no estard de mas notar
como esa actitud de inercia v apatia empresarial puede muy
bien ser ¢l resultado de una politica desacertada de bajos sa-
larios v represion de las fuerzas sindicales.

L.os bajos salarios suponen ganancias demasiado faciles
para el patrono. jPor qué, pues, afanarse en mejorar 1a em-
presa, si Jos beneficios caen como Hovidos del cielo?

Ademas de demasiado ficiles, las ganancias patronales
son, con un sistema de bajos salarios, demasiado prontas.
Todos los manuales de Economia Industrial recalcan cémo
ese “punto neutro o lmite” que determina el comienzo del
periodo beneficiario de la empresa se sita mis a la izquierda,
es decir bastante antes, en aquellas economias en las que 1a
baratura de la mano de obra hace que 1z relacién de gastos
variables a gastos fijos sea desproporcionada. Sin entrar en
detalles que no son de la indole de Ia revista, podemos anti-
cipar al lector que, por ejemplo, cuando esa relacién es su-
perior a la unidad, por la preponderancia de los gastos va-
riables de la mano de obra, se pueden hacer beneficios aun-
que 1a capacidad productora de la empresa no sea explotada
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ni et un 50 por 100 de su volumen productivo. En cambio,
en: aquellas empresas en que lo caro de la mano de obra ha
obligado a una mecanizacion superior, es preciso forzar la
produccion hasta un 60 6 70 por 100 de su posibilidad téc-
nica para que la ganancia comience a aparecer. ;Quién no
ve cndn diferente ha de ser la actitud psicologica del patrono
en un caso y en otrof Los faciles beneficios obtenidos desde
el principio pueden fremar los entusiasmos del RINPIesario,
hacer que no explote a fondo la capacidad de su fabrica b4
que en resumidas cuentas se contente con beneflcios menoges.

No hace falta sino abrir los ojos, v comparar el espiritn
alerta de los empresarios belgas o americancs con ¢l de mu-
chos industriales espafioles, para cerciorarse de que estas elu-
cubraciones no son solo deducciones tedricas.

Por otro lado, Iz politica general de bajos salarios pro-
cura a la nacidn en su conjunto fdeiles y momenidneas ven-
tajas en los intercambios del comercio exterior. ;Cuan facil
parece competir con contrincantes que gimen bajo ¢l peso
de elevados costes de produccidn, provocados por un nivel
elevado de salarios!

De ahi pueden surgir ciertas ilusiones, y aun se pueden
sacar falsos argumentos para legitimar una politica de con-
tencion de los salarics. Pero es que no se querrd caer en la
cuenta, se cerraran los ojos para no ver, gue tal politica es
insensata v nociva a largo plazo. Pues son sus consecuencias
inevitables, la falta de iniciativa en los empresarios, 1a ine-
ficiencia téenica y, consiguientemente, ¢l descenso paulatino
de la productividad, que al fin acabarid por dar 21 traste con
todos los momentineos éxitos logrados en el comercio ex-
terior. A pesar de la baratura de la mano de obra, los costes
unitarios de produccién no dejarin de elevarse mis v mas
dentro del pais: la calidad de los productos empeorard v
desmerecerd de su primitivo prestigio. Precios elevados v ca-
Lidad deficiente hardn que en adelante los productos nacio-
nales no puedan competir con los extranjeros en el mercado
internacional.

81 tales son las consecuencias de una politica de bajos
salarios, parece desprenderse con evidencia gue un alza de
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salarics puede ser el latigazo que sacuda la somnolencia em-
presarial v mejore la posicidn econdmica de la nacidn.

by 51 una vez logrado este saludable efecio, ¢ alza
de salarios sigue ejerciendo su moderada presidn, no le bas-
tara al empresario con explotar a fondo la capacidad actual
de su empresa. Se verd también obigado a egranderia. Era
la segunda actitnd que tedricamente habiamos distinguido.

El empresario adoptara esta posicidn, si ve gue el agran-
damuento de la empresa es condicidn indispensable para hacer
rentable wda el capital anteriormente colocado en el nego-
€10, 0 8 cae €n la cuenta de que por el mero hecho del agmﬂ-
damienio pm{ie obfener un beneficic superior.

Es bien ficil demostrar que este caso se puede dar en ia
realidad. Como hemos wmsinuado, es claswa iz distincion
entre los gastos Hamados fijos v los gastos variables de las
empresas. Son gastos fjos los que se mantienen consianies,
sea cual fuere el volumen de produccion fabricado: gastos
de maquéparia instalaciones, personal directivo, etc. Son
variables los que dependen del volumen de 1a produccidn:
gastos de materias primas, salarios devengados al personal,
contratos segtin las necestdades de fa produccion,

Pues bien, una caracteristica de los gastos fijos es que
no aumentan proporcionalmente 2 la capacidad de las em-
presas. Aunque un empresario duplique sus instalaciones,
sus gastos fijos no se doblan necesariamente. Lo que puede
hacer que, repartidos ahora sobre una produccion duplica-
da, sean unitariamente menores que antes y aumenten de esa
manera ¢l margen de ganancia empresarial,

Con todo, antes de lanzarse a aumentar la capacidad de
su empresa ¢l patrono deberd pesar bien todas las hipdtesis
posibles. Es probable que por efecto del alza de salarios,
que a ¢l le ha decidido a agrandar su fabrica, €l precio de las
nuevas maguinas haya subido algo. Todos los otros com-
petidores se encontrarin en el mismo caso que él 51 todos
agrandan sus empresas, pueden otiginarse en el fururo difi-
cultades de venta de una produccidén crecida desmesurada-
mente, Todo ello deja entrever que si las perspectivas de
~ beneficio no son particularmente brillantes, se corre el riesgo
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de verse poco después desbordado por una nueva subida de
salartos,

Esto nos hace ver como muchas veces, en lugar de em-
prender una ampliacion de la capacidad productora, 2l em-
presario tendrd interés en conseguir, con la capacidad actual,
una racionalizacidn de sus gastos; procurarad ahorrar 1o més
posible los materiales empleados, ¢l combustible, la energia
eléctrica; se ingeniard por acoplar mejor los diferentes pro-
cesos productivos, con el fin de ganar tiempo en 12 produc-
cion; aprovechard los recortes v desperdicios: vigilard més
solicitamente la actividad del personal; llegard a eliminar 2
algunos obreros menos necesarios. Podrd realizar de esta
manera algunas economias que le permitan seguir ganando
con la estructura, invariada fundamentalmente, de su em-
presa,

Vemos, pues, cudn saludables efectos acarrea una peli-
tica de alza de salarios, que obliga a los empresarios a estar
alertas y ser diligentes.

¢} Si, después de todo, el alza de salarios sigue pre-
stonando mas y més, llegara un momento en que el empre-
sario no tenga mas remedio que apelar a recursos més dris-
ticos a fin de reducir sus gastos de mano de obra: se verd
obligado a adoptar nuevos métodos de fabricacién que le
ahorren, mediante 1a sustitucion del obrero por 1a maquina,
el gasto que el pago de salarios elevados implica.

El patrono adoptard entonces la tercera actitud que
arriba mencionibamos y que hemos apellidado transforma-
cién cualitativa. mejora téenica, Agqui reside el verdadero
progreso. en la introduceién de nuevas maqguinas, que equi-
pando mejor ¢l obrero aumenten su productividad. Se con-
sigue de esta manera una capitalizacién cada dia mas abun-
dante, que tiene como resultado el hacer a 1a mano de obra
relativamente escasa con respecto al capital acamulado, v
por lo mismo ofrece Ia posibilidad de una més alta remu-
neracion del obrero. Vemos, pues, que la politica de salarios
en alza, ademis de estimular el progreso, o por ello mismo,
crea las condiciones favorables para su ulterior aplicacién.

Sinceramente no comprendemos ¢émo teniendo a la vis-




BN TORNO AL PROBLEMA DE LOR SALARIOS 273

ta el &f}meiﬁ que en este punto ofrecen tan pa}mafzamenw
algunas muum ciertos economiistas espafioles se empefian
en publicar la pretendida inutilidad de una politica de altos
salarios, © en percibir los funestos resuliados de su apli-
cacidn.,

Constderamos, por ejermplo, ¢! caso de MNorteamérica,

}in Hstados Unidos por la peculiar y pavlatina estruc-
turacidon de su economia, se dicron aonjun?‘zmwt los si-
guienies fendmenos: la mano de obra fué siempre escasa con
respecto al caplital acumulado, v éste v a r o en relacidn a Ia
occupacion progresiva de la extension wa‘@gmﬁca Deaki
que lo mano de obro resultara siempre cara y fuera preciso
ghorrarla lo mds gmsfﬁ!e Esto trajo consigo esa acumula-
vion de capital cada dia mamjr v una colomizacion progresi-
va de la wterra. El que fa mano de obra fuera bien pagada
durante lustros v decenios se refleja ahora, tanto en ol ele-

vado nivel de la vida de 1a clase obrera, en la eficiencia tée-
nica de su industria y en el cultivo uvltramecanizado de su
agricultura, como en ¢l espiritu alerta y emprendedor de sus
hombres de negocios,

En cambio en Dspafa, jpor qué iban 2 procuparse los
terratenientes de mecanizar su agricultura si podian contar
con pingiies cosechas v rentas mediante el trabajo de un ejér-

citode braceros poco exigentes? Y, nuestros industriales
ipor qué iban a estar alerta si la avalancha de obreros que
el campo ‘desechaba y refluia en la ciudad, les daba la posi-
bilidad de alistar en sus fibricas a millares de obreros mal
pagados? {No interesaba ahorrar mano de obral Las ma-
guinas eran mucho més caras; jpara qué capitalizar?

Nuevas precisiones y confirmaciones,

Expuesto, por decirlo asi, el mecanismo por el que el
alza de salarios influye en la adopcidn del progreso técnico,
creemos conveniente afadir todavia algunas consideraciones
que muestren la eficacia y conveniencia de semejante politi-

(o

Y comenzaremos por recalcar con vigor cémo el alza de




salarios v el progreso técnico marchan Por cauces paralelos
v confluyentes. Nos explicamos.

Ls indiscutible que el progreso técnico ha sido mayor en
las industrias de masa, en la produccidn en serie. Pero esto
acarrearia la contradiccion apuntada por Sismondi: "Que
mientras el efecto de la acomulacién de capitales es el de con-
centrar los trabajos en grandes manufacturas, el resultado
de la acumulacidn de la riqueza es el de excluir casi absolu-
tamente los producros de esas manufacturas del consumo de
los ricos” (Sismondi: “Nooveaux Principes”, p 4 g. 3353,
Dificultad verdaderamente insoluble st 1a produccion de gr-
ticulos en serie no se d uplica de una serie de compradores en
el mercado: si a los incrementos de productividad no acom-
paiia un aumento del poder adguisitivo de los consy-
midores,

Ahora bien, fdnicamente el alza de salarios puede au-
mentar simultineamente-—a la vez gue estimula el progre-
so—Ila capacidad de compra del mercado, 51, por ejemplo, el
coste de produccidn del empresario aumentaba tan sdlo por-
que los precios de las materias primas o maguinaria habian
subtdo, los bencficios que esta subida acarrearia serian dis-
frutados tnicamente por los grandes propierarios de yaci-
mientos o plantaciones, por otros industriales, es decir, por
los “ricos” de Sismondi, gue no gustaban de comprar arti-
culos fabricados en serie. Tan s6lo el alza progresiva de los
salarios ofrece posibilidad de compra a Jos consumidores de
tajes articulos.

Dos nuevas concordancias podemos brevemente sefizlar
entre ¢l alza de salarios y el progreso técnico. Uno de los
obstdculos mis fuertes al progreso proviene de la relativa
inmovilidad geografica de Ia mano de obra, Mil lazos ins-
titucionales v familiares se suman a las dificultades de en-
contrar viviendas v a los gastos de primera instalacién. Con
frecuencia los obreros, padres de familia, se ven oblizados
a renunciar a las brillantes perspectivas que ¢l traslado per-
sonalmente les reportaria. 1No se vencerian mas faciimente
estas resistencias con un nivel elevado de salarios? Todavia
estamos por oir que nunca un magistrado, bien pagado,
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baya tenido inconveniente en desplazarse para ascender de
categoria.

lLa segunda concordancia puede parecer un fanto sin-
gular, Pero es un hecho de experiencia que en los paises de
altos salarios aumenta la connidad y calidad de los objetos
usados por los consnmidores. Las reparaciones cuestan tante
que es preferible comprar articulos nuevos 2 hacer remendar
los antiguos. Aplicada esta observacidn a los miltiples bie-
nes de consumo mas duradero: aparatos de cocina, de lim-
picza, etc., parece revestir indudable importancia. jQué dada
cabe, por ejemplo, que el pego de glros salarios fomentd en
MNosteamérica of vso del antomévil entre los mismos obre-
ros, hace costosas sus reparadiones y estd promoviendo la cos-
tumbre de renovar cada dos © tres afios los coches, con el
consiguiente auge de fa industria del automévil?

Con respecto a la eficacia del alza de salarios para pro-
mover el progreso podemos sefialar las ventajas que esta po-
litica presenta comparativamente 2 los otros elementos del
coste de produccidn. Otros factores, por ejemplo, las mate-
vias primas, facilmente zlecanzan limites prohibitives. La
explotacion de una cuenca carbonifera puede resultar tan
desventajosa gue acarree antes el abandono de los pozos que
el alza del precio del carbdn. Por consiguiente, ¢! estimulo
que para’ el progreso supondria esa subida serd inexistente.
Estos otros elementos de coste estin mas sujetos a los vai-
venes de la coyuntura econdmica. Sus precios nnas veces 301
demasiado altos v frenan su empleo; otras, son demasiado
baratos v no obligan 2 su ahorro. Los salatios, en cambio,
ofrecen siempre una resistencia a 1a baja y pueden sostenerse
mas controlados en el alza. Combinando, pues. como en se-
guida veremos, la politica de altos salarios con e} movimien-
to coyuntural de la economia se puede lograr que su accion

sobre el progreso sea mas continuada, regular v por lo mismo
eficaz. ‘

Quisiéramos sefialar todavia un Gltimo aspecto. Es no-
torio cémo el progreso industrial ha Hevado no sélo a la
ampliacidn de las empresas, sino también a su integracidn
vertical. Cuanto mavor sea una empresa mas facilmente
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podrd mmponer su voluntad y sus precios de compra a los
suministradores de sus materias primas. Cuanto mayor sea
la integracidn vertical del grupo, mas facil serd 2 las em-
presas asociadas hacerse concesiones mutnas, No cabe duda
de que la planta siderdirgica que pueda contar con el carbdn
de una explotacidn minera propia, no temerd el alza del
precio del combustible. Estas realidades han provocado las
célebres discusiones sobre la tendencis frenadora del progreso
tecnico que los monopolios de hecho o de derecho han su-
puesto en determinados campos industriales (1). En cambio.
el personal obrero sigue siendo siemipre un elemento “zjenc”
a la empresa. Podrd, por o mismo, ejercer sin miramiento
oresion; exigir salarios mas ¥ mas elevados ¢ incremen-
tando de tal modo ¢l coste de produccion, estimular eficaz-
mente el progreso.

Lo=Alza de salarios y movimienro ciclico de lo coyuniure.

Hemos visto en la primera parte que el alza de salarios
ejerce su influjo sobre la raclonalizacion de las empresas, el
agrandamiento de las mismas o su transformacidn cualita-
tiva v mejora técnica.

Podemos, con todo, preguntarnos cual es, en 1a realidad
de la vida econédmica, el orden en que estos fendmenos se
desarrollan, v en qué momento debe intervenir el alza de
salarios para que su accion sobre el progreso sea méas eficaz.

Es lo que queremos dilucidar en esta segunda parte, re-
lacionando los avances del progreso técnico v el alza de sa-
;

!

1ar1os con los movimientos ciclicos de la coyuntura,

Naturalmente que no podemos entretencrnos en descri-
bir las fases del ciclo: recuperacion, prosperidad, crisis v de-
presion, ni en investigar sus causas vy todos sus remedios.
Bistenos con remitir a nuestros lectores a las brilfantes elu-
cubraciones de los Profesores Schumpeter, Haberler v Du-
Ppriez. _

a)  Insercién del progreso técnico ¥ sus avances en las
fases del ciclo.

{1} En este punto puede consultarse al parecer, bastanis malizada,
de BoovMmpEreEr, en el capitulo «Practicas Monopolisticass de asu libro
Socialiymo, Capitaltisme 3 Demoerdaeia, pags. 180-184, Cfr. asimismo,

AL G RowiNeoy Monopaly,
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b (Lom;ﬁmﬁmméenm usual de los salarios en ¢l mismo
¥ correcciones que la politica de salarios en alza aporta 3 ese
comportamiento clasico, a fin de hacer su accidn mis eficaz.

2} Tnsercion del progreso téonico en las fases del ciclo.

Tres son los momentos caracteristicns gue ;%fm‘p a adop-
cidn del progreso téenico a los vaivenes de la covnntura: el
comienzo de Ia recuppracwm la alta pmmvw@a? v la pri-
mera semifase de 1a recesidn o crigis

Comienzo de la recuperacién.

Durante la depresién precedente ol flujo de la
siones industriales se ha hallado contenido. 1
procuraban, lo més, reemoplazar ¢l material
mo por otro lado el flujo de las invenciones,
cientificag, ha seguido normalmente su curso, ello hace que
al comienzo de la recuperacion hayva un caundal de inventos
prestos a ser explotados industrialmente (1),

Una vez, pues, llegado el momento propicio. #f espiritu
alerta de los verdaderos ermpresarios se lanza a la creacion de
nuevas combinaciones, a 1a aplicacion de aguellos Iatentes
inv@mﬁa ?ndustrwe

Como se ve, la iniciativa parte no del campo de los con-

sumi ﬁums sino del de los empresarios. A

kgf‘ﬁ
0

Ademis, esta inicia-
tiva es obra de los menos, de los clarividm?cs, de los empre-
sarios 0 emprendedores, en el pleno sentido schumpeteriano
de 1z palabra. Es cbra cualitativa de seleccion.

Al comienzo de la recuperacién no se dan todavia las
condiciones requeridas para una extensidn cugniiraiive de
las instalaciones. Hay, en efecto, todavia algunas empresas
cerradas, fuerzas cbreras en paro, material inutilizado. Con:
ello las primeras incitaciones de la demanda. provocadas
por las inversiones iniciales v ¢l aumento de rentas consi-

Smun M. Rorrann: «Resaarch
Iun; of i”?’f)t??‘@?.ﬁ MY, 1928 pig.
ne hov dia de los laborato
J{,.‘ Gobiernos, Tstimacidn gue
dinesre consagrado a la investi
cateulis s summn en whos 24
iog dos fercios son suminis
por el Gobierno federal,

ann, A Cen-
tos pro-
w0 e

and Invend
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gulente, se resuelven ficilmente en una intensificacién de 1a
capacidad productora de las erpIesas existentes, en una ex-
pansion del volumen de emplec, v, en definitiva, en un
aumenio de conitidades producidas. Tl sisterna de precios
sigue inalterado; su nivel se mantiene 2 1a altura de la de-
presién. De al suerte, tan sélo se pueden lograr beneficios
mediante las inversiones que realicen un marcado DIOGTEss
£6cnico,

La alta prosperidad,

Mas tarde 0 mas temprano comenzarin a sUrgir cierfos
atrasos, los llamados estrangulamientos o emboteliamientos
productivos. A la abundancia de Factores de produccion su-
cederd el emrarecimiento de los mismos. Y entonces el sig-
tema de precios comenzard a sufrir los primeros guebrantos.
Una vez que los precios comiencen a subir seran previsibles
auevas subidzs, ya que la circulacion monetaria es mas
abundante v la misma expansién agrava los estrangula-
mientos,

Este es el mornento en que un aiza descontada de los
precios aclara las perspectivas de beneficio para ia generalidad
de los empresarios, aun los gregarios. Todos se sienten im-
pulsades a agrandar sus empresas, a incorporar las innova-
ciones expermmentadas por los empresarios de fortuna (1).
Alwora, pues, se realiza la expansidn cuantitative del mate-
rial ¢ instalaciones, operindose al mismo tiempo una pri-
mera redistribucidn de los beneficios, pero todavia en ¢l in-
terior del grapo de empresarios. Los obreros, a duras penas
pueden confiscar en su provecho las ganancias de la expre-
sion industeial, pues en esos momentos de prosperidad acen-
tuada el alza de precios es simultinea. si no anticipativa o
mas fuerte, que la subida de salarics. Esto ha hecho decir a

(1} Permitanos el lector Namssrle 1a atencion ahmo e un heck
probade por la investigacién econdinicn 1a mds indactiva .
PRIER : Bussiness COyeles, v L. B, Duenrez: Des
gues {iénergur— gue 1oz momentos de 1
€0 108 gue g8 easenchan las capacidades
iellos en los gue el sistems g
sublr, (o
inposibde:
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un autor con frase feliz, gue esa fase de expansidn supone la
prosperidad para los “prdsperos”.
La crisis.

La imputacién de esas ganancias resulia mas ampia ¥
se ajusta mejor al canon ideal de la respectiva produccién
marginal de los factores en los primeros momentos de la rece-
3160 coyuntural.

Tsta se inicia también en la esfera de la produccion.
Son los fabricantes de bienes de produccion los que su-
fren los primeros golpes de la adversidad Frn ese mo-
mento los precios comienzan a bajar, su descenso antecede
a 13 contraccion del empleo v ésta 2 fa baja de los saiarios
nonnnales,

Con unos precios en baja, upa demanda deficiente y sa-
larios rigidos, ¢l empresatio se ve forzado a reconsiderar sus
costes de produccidn, a racionalizar su empresa, a eliminar
yetusteces, a cortegir los excesos cometidos en el entusiasmo
de 1a prosperidad, Tal es, en medio de todo, el buen efecto
gue la periodicidad de las crisis econdmicas acarrea. 1.a cosa
ceria limitar su accién a ese resultado Gtil y aun necesario,
poder evitar caidas mas graves o bancarrotas y quiebras in-
merecidas.

b) Comportamiento usual y corregido de los salarios
en el ciclo.

Segiin las explicaciones mas recibidas del compotrta-
miento ciclico de los salarios, estan éstos también sometidos
4 un vaivén oscilatorio, aunque algo amortiguado con res-
pecto 2 los sobresaltos sufridos por los precios. Los salarios
siguen mds bien, y con un ligero retraso, los contoinos on-
dulantes del indice del coste de la vida. Durante la prospe-
sidad son areastrados por los precios en alza, pero durante
1a recesion determinadas constantes socioldgicas les dan bas-

tante rigidez.
Realidades viejas.
CGueremog Hamar fa atencidn del lector sobre un punto

importante.
Antiguamente, v todavia en nuestros dias, el movimien-




280 Manver Pesman

to de los salarios ha side dirlgido por el simple Juego del
mas foerte, Cada cual por su parte, patronos y obreros, han
intentado siempre prevalerse de 1a fuerza en los momentos
mas oportunocs con el fin de ohteper las mayores ventajas
personales. Se daba la batalla coande lag circunstancias co-
yunturales hacian més endeble ia posicion del adversario,
Asi. cuando el espectro del Paro se va alejando v aparece,
en cambio, en ¢l horizonte ¢ sehuclo del pieno-emples,

cuando los estrangulamientos productivos se dejan sentir,

los sindicatos obreros sen més fuertes gue of patrono. En
FEOS momentos en gue la vapidez en la entrega de los pedidos

cuenta por mucho para ganarse o retener a la clientels mdus-
trial, una hnelga seria temible para el empresario. Por 1o
mismo los sindicatos pueden ex gir sus reivindi

mayores garantias de éxiro,

Por ¢l contrario, una ver iniciada I crisis 1z posicién
del patrono es méas fuerte. Fl lcenciamiento de personal que
la contraccidn econdmica mplica, supone para é un medio
de quebrar la rigider de los salzrios a Ia baja. Haberler sos-
tiene que no hay medio mas cficaz para tener a raya la ou-

~janza de una organizacién sindical que el espectro del paro
obrero.

Puestas estas premisas se comprende que los autores en
general estimen que el alza de salarios tiende mas bien z
acortar las fases de prosperidad econdmica. Porque intervi-
niendo en el momento en que la resolucién se hace en térmi-
nos de una subida de precios, es muy posible que descnca-
dene 1a espiral inflacionista. Cuanto mas vigorosa sea la su-
bida de salarios, mas fuerte presidn e jercerd sobre los precios.
Y en la cima del pleno-empleo, los procesos acumulativos
recibirdn nueva aceleracidn, con lo que la reaccidn serd tanto
mas ripida v violenta.

LROLONIES Lon

Nueva politica salarial: Fn o prosperidad.

Advirtamos, sin embargo, que todo este razonamiento
supone arbitrariamente que el alza de salarios e ha produ-
cido algo tarde, durante la fase de prosperidad. Pero, jpor
Qué no Vamos a suponer gue hoy dia, cuando los sindicatos
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obreros mantienen centros de estudio, cuando estin bien in-
formados de la marcha de la coyuntura, no se pueda des-
encadenar una ola de retvindicaciones salariales bastante
antes, casi al iniciarse 1z recuperacion?

Nada importa que en esos momentos ¢l paro obrero sea
todavia considerable. Porgue el ange que las nuevas v “cua-
Litativas” inversiones toman es capaz de ir res endoln
poco a poco. Ademas, Ia turba-multa de los empresarios
vilgares se sentira arrastrada por la avalancha expansio-
nista, e esta manera, alza de salarios v expansidn del erm-
pleo irdn 2 una, lo que aumentando im haberes dis

f orzara ia demanda v estabilizard el chima de oo V72
entre los productores, f ncontrandonos en iz pri
ase de la prosperidad, en Ia gue que las incizacio-

neg de 1a dé manda se traducen en un aumento de cantidades
producidas, log precios pueden permanecer estables. v por
lo mismo, el salario real subir. Los obreros comenzaran asi
a apropiarse las ganancias de 1a expansidn, s;iwa tener (ue
aguardar a los Gltimos momentos de la prosperidad y al
comienzo de la crisis.

Cierto que ¢! alza de salarios, anngue deba intervenir
bastante pronto, no debe ser prematura, para no dar al traste
con lus primeros conatos de recuperacién. Pero con tal que
ésta se havya iniclado v tomado algiin impulso, 1a subida de
salarios debe operarse.

Naturalmente, que de esta suerte tan sélo los verdade-
ros empresarios podran hacer beneficios sustanciales. Los
empresarios vulgares deberan contentarse con ganancias ma-
nores que las logradas si los salarios no hubieran subido en
absolute. Pero tampoco merecen mas. Bien poca gloria les
cabe de responder a las exigencias de Ia demanda con 1a
mera intensificacion de la capacidad productiva de sus em-
presas. EHs hasta mejor que sientan el peso de los saiarzos,
poraue, sl no es aqui, ne se ve donde Ia subida de salarios
podria tener los efectos gque tedricamente hemos deducido,
Ahora, por un lado, 1a subida de salarios, simultinea con la
expansion del empleo, aumenta la renta obrera v sostiene
Ia demanda; por otro, su presion estimulard al empresario a
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desguifarse mediante una produccidn acrecida, en circuns-
tancias en que el mercado puede absorberla facilmente,

Pero, sobre todo, el benéfico influjo del alza de salarios
debe hacerse seniir poco despuds, en el intermedio de la fase
de prosperidad, cuando el sistema de precios comienza a
conmoverse v los empresarios se deciden a agrandar sus em-
presas, a imtar a los innovadores, Entonces 1a presién sala-
rizl obligard a seleccionar las inversiones, a escoger las mas
rentables. Que los empresarios no tengan 1a vida facil es un
buen remedio contra las inversiones inconsideradas que ha-
bria que abandonar después durante la crisis, Mejor es pre-
wentr gue remedior excesos.

Ademas de estos efectos directos sobre 1z adopeion del
progreso técnico el alza de salarios tendrd orros indirectos
sobre ef ciclo mismo. Interviniendo, en suma. bastante Promn-
to, acelerard la demanda, cuando los factores de produccién
no escasean todavia; con ello los primeros estrangulamien-
tos aparecerin tan pronto, que serd facil resolverlos en tiem-
po il y ast impedir 1a aparicién de otros nuevos. 1a in-
troduccidn del progreso técnico lleva consizo la liberacidn
de ciertas fuerzas de trabajo. 8i en otros momentos el Paro
Hamado “tecnoldgico” puede inspirar cuidados, aparecien-
do ahora en los momentos en que 12 mano de obra comien-
za a2 escasear, servird méis bien para solucionar conflictos.
Se puede abrigar 1a ilusidn de atemperar de tal suerte el alza
de salarios y la aplicacién de las invenciones, que la libera-
cidn de brazos obreros, el ahorro de materias primas v la
mds cabal utilizacién de las fuentes de energia, permitan
responder 2 1a expansién de la demanda con una produccién
acrecida. En estas condiciones, aunque los precios no perma-
nezcan totalmente estables, experimentarin tan sélo subi-
das moderadas. »

Creemos, pues, que el alza de salarios, interviniendo
oportunamente, lejos de acortar la fase de prosperidad, pue-
de mis bien alargarla v, ademis, ser netamente favorable
desde el principio al elemento obrero.

No pretendemos, sin embargo, afirmar gue el alza de
salarios es “el” medio, o el “fnico” medio de favorecer la
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expansion econdmica. Muestra posicidn de principio frente
a la interdependencia general de los fenOmenos econdmicos
nos tmpide pensar asi, Concedemos, gustosos, gue hay mu-
chos otros aspectos monetarios y reales gue deben ser teni-
des en cuenta al instaurar una politica de coyuntura,

Es mas, estamos convencidos de gue, a pesar de todos
nuestros arbitrios, las crisis serdn inevitables. Por ello esti-
mamos mas conducente preguntarnos también qué politica
salarial hay que aplicar en ¢l momento de la recesidn co-
yuntural,

Diuronte fa crisis y depresion.

Confesamos con sinceridad que en este punto los pro-
blemas nos parecen mas complejos v menos claros.

Hemos hecho constar anteriormente como durante la
crisis determinadas constantes sociologicas dan a los salarios
la rigidez necesaria para que las ganancias empresariales scan
mis ampliamente repartidas. Tarante la fase de prosperidad
los beneficios eran monopolizados por los empresarios. Al
iniciarse la crisis, 1a baja de precios v la fijeza de los salarios
aumenian el salario real de las clases trabajadoras. Pero hay
todavia mas. Como los precios en descenso indican que ia
oferta supera a la demanda, les es imposible a los empresa-
rios desquitarse mediante un aumente de la produccion. No
les quedard otro remedio que racionalizar su empresa. [is
decir, gue los momentos de crisis tienen la eficacia de con-
fiscar el “puro” beneficio empresarial y redistribuirlo en-
tre los factores elementales de produccién: capital y trabajo.

Advirtamos, con todo, que la reaccidn espontinea del
patrono no serd esa de racionalizar su industria, sino ia de
quebrar la rigidez de los salarios. ¥ es una triste suerte que,
en parte, pueda conseguitlo. Porgue, aungue los sindicatos
mantengan invariable la tarifa de los salarios nominales,
ello no excluye que la renta de los obreros pueda disminuir.
Fin efecte, a una con la prosperidad desaparecen ias primas
multiples 2 la produccidn, las horas de trabajo extraordi-
narias, etc., con lo que el costo unitario de trabajo puede
disminuir para el emptesario. Es una razdn de mds para
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mantener al menos la rigidez de los salarios nominales du-
rante la crisis,

Listas wmuestras preferencias no nos 1le ‘an, sin embargo,
2 extremar las cosas. Vemos también que fal rigidez puerde
tener efectos nocivos si persiste largamente, o se ejerce sobre
todo sin discriminacién alguna. Mantenida a ultranza, pue-
de impedir la necesaria transferencia def elemenio obrero de
las empresas anticuadas v sin porvenir a ofras nuevas de
mas brillante perspectiva. $i los salarios no bajan, aungue
una empresa deficiente apenas pueda pagarios, los obreros
se alerrardn inconsideradamente 2 su actusl oficto, En cam-
bio, si se deja fugar con relativa aulcnomia a las foerzas
economicas, 1a baja de salarios en las EMPresas menos pros-
peras convencera al personal de que en ellas no esté MUY so-
ZUro su porvemir, v entonces se decidirdn a cambiar de em-
pleo v aun de residencia.

Esta Giltims consideracién nos hace tocar con el dedo
una de las dificultades mas delicadas de 1a politica salarial
en los momentos de crisis y depresion econdmica: ¢f conflic-
‘o que parece surgic entre el mantener ol nivel de salarios o
el nivel del empleo,

Prescindiendo de esa baja discriminatoria de que hemos
hablado, se podria pensar en rebajar los salarios como medi-
da de contencidn de la crisis v de fomento de la recupera-
cion. Algunos autores, basindose en ideas clisicas, Dropo-

en la depresidn de los salarios como medio de reabsorcidn
del paro obrero. A nosotros tales ideas nos parecen por de-
mas discuribles.

En este problema podemos tener un hito fijo de refe-
rencia, Lo que en definitiva hay que consegnir es gue la
rerita global de los obreros sea la mayor posible. Si Iz tari-
fa de los salarios v el namero de obreros empleados pueden
variar en forma inversa, hay gue procurar siempre que el
producto de ambos factores sea el mavor posible, Y esto
tanto desde el punto de vista obrero como patronal. Por
parte del elemento obrero, es preferible que la mavyor renta
posible sea repartida entre el mayor numero de personas:
2o que un numero privilegiado de obreros mantenidos en

oy
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trabaio aspire hacia 81 la renta de los despedm% Por parte
de los p&t‘fﬁﬁ@ﬁ cuanto mayor sea la renta salarial, mas efi-
ciente sera ia demanda v menos acusada i depresion.

1.a cuestidn se reduce, pues, a 1o siguiente: jSerd nece-
sario consentir una reduccidn en ¢l salario nominal, a2 fin
de obtener, va gue no un aumento en el empleo, al menos
una disminocidn menor que la que sobrevendria si los sala-
tios no hubieran bajado?

Los patrocinadores de la bag d%, salarios pretenden gue
o podran bajar también los precios vy, estimulande
z.gzmrﬁ;z, aumentar la pili&{i’iﬁuﬁl{}ﬂ y el empleo.

Contra esta manera de ver las cosas ;};;dgmm objetar
que, aun en el caso de gue ia influencia de 1a zw;a a‘f?‘ sala-
rios sobre los precios du venta fuera cierta, su accion sobre
ol empleo no seria inmediata. Media demasiado trecho entre
¢l ahorro realizado por la contraccién de los salarios v la
inversion necesaria para que el volumen del empleo se dila-
te. Bs mis verosimil que todo ahorro posible lo dediguen
los empresarios a liberarse de las deudas contraidas en los
momentos de la crisis. Fa todo caso, el cima de los nego-
cios no es nada favorable a las inversiones durantz la de-
preai{m

Aderaas, ¢s bien @uxioso, que cuando la crisis se ha des-
encadenado v la depresion persiste por una baja de precios,
se quieran promover nuevos descensos. Lis bien conoado que
durante la depresién, aun las firmas que trabajan en un pla-
no competitivo, se esfuerzan en practicar una politica de es-
tabilidad de precios. (Por qué, pues, arbitrar como ideal
una baja de salarios que depruma mas todavia los precios?

Lsto nos dice que el efecto de una reduccion de los sala-
rios sobre el volumen del empleo es inseguro v problematico
enn la rama industrial gue ba seguido tal nolitica. Y si en
2lia no aumenta, en consecuencia, 1a renta global obrera, no
se ve como pueda ser estimulada la produccidn en las otras.
Tampoco se ve como una disminucién general de todes fos
salarios pueda contribuir eficazmente a suavizar los estra-
gos de 1a depresién. Esto es tan clerto, que hay autores que
insinfian seria conveniente reducir los salarios y hacer bajar
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los precios, pero como medio de acelerar la caida v crear las
condiciones de un nuevo resurgimiento. Hsto equivaldria 2
decir que convenia dejar empeorarse la situacidn a tal pug-
to que foera urgente poner remedio 2 sus catastroficas con-
secuenicias.

Conclusion. ;

Para terminar, v resumiendo nuestras conclusiones, di-
remos que la eficacia de una politica de alza de sulurios 50~
bre el progreso técnico no parece evidente, porgue mantiene
viva la iniciativa empresarial y obliga a la racionalizacién
del trabajo y mecanizacion de las CIMPIesas, '

Esta accion del alza de salarios sobre el progreso se ope-
ra a través de fas fases del ciclo econdmico. Para lograr toda
su eficacia téenica v al mismo tiempo favorecer fa mejora
de Jas clases trabajadoras, es preciso que el alza de solarios
intervenga desde of principio de la recuperacién: debe hacer
senitir su fuerza con mavor peso durante el intermedio de fa
fase de prosperidad, para obligar a los empresarios a selec-
cionar las inversiones gue por entonces se multiplican: en
cambio, seria conveniente que amainara su influjo en la al-
tima fase de Iz prosperidad-—y esto contrariamente o rodo
lo que hasta el presente venia sucediendo——. Durante Ta cri-
sis importa mantener la rigidez de log salarios para amplar
la imputacién de las ganancias a la clase trabajadora, Deg-
pués, conviene dejar jugar un poco mas libremente a las
fuerzas discriminatorias. Perc nna ver eliminadas las em-
presas deficientes o anticnadas, nos parece contraproducen-
te. 0 por lo menos de una eficacia muy dudosa, 1a politica
de reduccién de los salarios como medio de reabsoreidn del
paro obrero v de estimulo de 1a recaperacion ciclica,

Creemos, pues, haber satisfecho cumplidamente  log
coOmpromisos contraidos con el lector al principio de nuestro
articulo.

ManueL Prryaur, 8§ L
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umnN haya simplemente hojeade ¢l estudio inter-
nacional del B. 1. 1., publicado en 1950 sobre .
“ia seguridad social” (11, no podid por menos
de haber advertido ¢ hecho evidentisimo de la
extension adguirida en todos los dias del mundo por el fe-
némeno asegurativo.  Aun con la deficiencia propia de los
sigternas seguidos en algunas naciones, el hecho s gue nin-
gtin pais del mundo permanece totalmenie extiaio al movi-
miento asegurativo, de manera gue se puede alirmar que
constituye hoy un hecho de indole univessal,

Por otra parte se pone también de manifiesto que el fe-
némeno asegurativo, no obstante sus dimensiones mundia-
les, ests generalmente considerado como un problema de tée-
nica o de politica econdmica. Prueba de ello es 1a casi caren-
cia de estudios metaeconémicos a este respecto, si se pros-
cinde de aquella clase de seguros que mas propiamente de-
berian considerarse como asistencia social. La organizacion,
el financiamiento, las repercusiones sociales de los seguros
son cada dia mas estudiadas y profundizadas, v también la
legislacién va perfecciondndose y enriqueciéndose en todas

(1) B. I T.: La sécurilé sociales: étude infernationale. Ginebrs,
1930, pag. 280.
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las naciones {2}, siendo va cosa asentada que deben existir
los seguros ¥ que se debe 2spirar a su mejor regulacidn po-
sible; pero, en cambio, no se ha desenvuelto de un modo se-
mejante el estudio de los fandamentos filosoficos que expli-
can la razdn de ser v los caracteres esenciales de tal fendmeno.

Reflexionando sobre tal estado de cosas, no parecerd
guizé inttil Ja presente modesta tentativa de referir ¢l fond-
NeNO aseguralivo A principios tedricos generales de modo
Gue aparezca sobre qué fundamentos metaccondmicos en.
cuentra el mismo la base que lo justifica. A tal fn dividi-
remos el estudio en cuatro puntos, examinando en el pri-
mero ¢l concepto de aseguracién: en ol segundo, su fuada-
mento general comtn 2 los dos tipos 2 que puede reducirse
el fendmeno asesurativo: en el tercero v en el cuarto, sus
respectivos fundamentos particulares,

oy

L—CONCEPTO DE ASEGURACION SOCIAL

Como institucidn econdmica, el seguro resulta de la re-
unidn de muchos casos de un peligro semejante de pérdida
de bienes o de disminucién de ingresos: que amenaza a cada
uno de los participantes con el fin de obtener una indemai-
zatlon total o parcial de los efectivamente damnificados por
tal evento (3): es decir, que fa aseguracidn es un fendmeno
asociativo dirigido a defender 2 los participantes del mismo
contra un Jdano eventual, gue se reparte entre todos y por
todos solidariamente es soportado,

Dos elementos esenciales constituyen, por consiguiente,
el seguro: 1.7 Bl peligro de una pérdida de bienes o de dis-
minucion de ingresos como consecuencia de eventos futuros
eccnomicamente dafiosos, posibles para la totalidad de los

(2} Para Itatia, Cfr. De Litata L. Diritio defle assicurazion; soeia-
. Torinp, U. T I, T., 1951: pag. §62 -Tosst, 1L . Flementi di le isla-
zone sociale del lavoro. Bolonia-Zanichell, 1938, ... A Assicurazio-
ne privafa o socigle, Mildn, Hoepli, 1994.-Cq UZIoNg « arl. 38,

(3} «Versicherung als wirtschatiliche Bine ttng dst dis Vereinig-
ung vieler Falte gleichartigen Gefahr einer far jeder der Beleiligten
miglichen Vermogenseinbusse nder Einkommensverskiirzang zur vollen
oder teilweisen Schadloschaltung der von jener Vermbgenseinbusse oder

Einkommensverskérzung tatsichlich Betroffenen.y (1 Prscw: Lehrbuch
der Natdk. (Vol, 5, pags. 75152
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asociados, pero fortwitos e inciertos de alguna manera para
cada uno; y £2.7 La garantia v certeza de la indemnizacidn
en caso de dafio efectivo, precisamente en fuerza de la con-
tribucidn de los asociados sobre los cuales se distribuyen las
consecuencias del evento nocivo.

Objeto del seguro son las personas v las cosas ligadas a
un interés econdmico gue quiere salvaguardarse contra acon-
tecimientos inciertos pero posibles. Bl precio del seguro de-
pende del volumen de los intereses presumiblemente com-
prometidos; esto es del riesgo, que aumenta o disminuye se-
ghn la mayor o menor probabilidad del evento dafioso: por
€30 el seguro, por su propie naturaleza, no tiende al lacro,
sinc s6lo a la indemmizacion de los dafios eventuales, La co-
bertura de la indemnizacidn puede obtenerse repartiendo ia
suma de los dafios sufridos en un ejercicio entre los miembros
de la asociacidon aseguradora, con un aumento del costo del
£JerciCio mismao,

Las proporciones de una asociacién asegurativa depen-
den del costo de indemnizacidén y de su posible disteibucidn
entre os micmbros de la misma. Por eso el nimero de par-
ticipantes hace bajar la contribucidn de cada uno, va que el
peso global de la indemnizacion se distribuve entre una
mayor cantidad de sujetos.

La aseguracion social es, por consiguiente, un fenémeno
asoclativo de defensa contra lo incierto, a que estd expuesto
cada uno sin poderlo afrontar por si solo,

Notese atentamente, sin embargo, que ¢ dafic eventual
al cual estd expuesto cada uno vy contra el que son indivual-
meunte insuficientes para defenderse, puede ser de dos especies
bien distintas.

Puede, en efecto, tratarse de un dafio que recaiga sobre la
capacidad misma de vivir de cada wno, de manera que, de
no estar garantizado confra el mismo, podria el asegurado
encontrarse con insuficiencia de los medios primarios de sub-
sistencia al sobrevenir ¢l evento temido. Por el contrario,
puede ser el caso de un dafio posible que exceda 12 capacidad
de resistencia de cada uno, pero que, aun verificindose, no
incida sobre la suficiencia econdmica elemental, de manera
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que aun alcanzado por tal dafio le guede la capacidad de
Vivir.

Se sigue de esta observacion que los seguros sociales
pueden ser distribuidos en dos tipos: el que tiende a garan-
tizar un minimum v ¢l que tiende a garantizar un plus de
seguridad, Omitimos, para simplificar. los casos mixtos en
que los dos tipos se pueden interferir reciprocamente.

De hecho, el dnimo de seguridad ccondmica expresa ne-
cesaria conexién con el normal desenvolvimiento de la pei-
sona humana. v por eso, por su naturaleza, reviste el carde-
ter de exigencia; mientras ¢ plus de seguridad econdmica
expresa conexion libre v facoltativa con el desenvolvimiento
de la persona humana como tal, v por ende. no reviste el
caracter de estricta exigencia, sino el de conveniencia. L2 di-
ferencia de los dos tipos de aseguracién no es, por consignien-
te, solo cuantitativa, sino principalmente cualitariva: son
dos especies distintas.

Precisado asi el concepto de seguro y sus dos especies su-
premas, podemos pasar a la investigacién de! fundamento
filosofico que lo justifica. El fendmeno asegurativo puede ser,
en efecto, estudiado desde el punto de vista puramenie eco-
nomico o también desde un punto de vista mas amplio gue
mas 3lld de la economia, esto es, en relacién a los fundamen-
tos y a las repercusiones sobrenaturales (aspecto metaccond-
mico sobrenatural) v a los fundamentos ¥ repercusiones
ético-sociales (aspecto metaccondmico natural).

Desde el punto de vista econdmico-técnico se puede es-
tudiar el fendmeno asegurativo como instrumento de estabi-
lizacion de la economia que estimula el consumo, acumula
las reservas y los capitales invertibles, mantiene eficientes las
fuerzas del trabajo. En vista de tales objetivos estrictamente
economicos, esta justificado el esfuerzo para encontrar siste-
mas perfectos en la organizacién, la legislacidn, la extensidn
de los seguros, asi como el empefio para eliminar toda reper-
cusion indeseable en el proceso econdmico general.

Desde el punto de vista metaeconémico, en cambio, vie-
nen ante todo en consideracidn los presupuestos ético-socia-
les, sobre los cuales se basa el seguro en su mismo ser; des~
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pués, todas las consecuencias que se derivan de tal fendmeno
v que repercaten en ¢ orden natural v sobrenatural. De he-
cho, de la mavor o menor seguridad econdmica individual
colectiva deriva la posibilidad v 1z mavor facilidad no sdlo
de engranarse en el proceso de la economia, sino también de
conseguir (o de conseguir mejor) ¢l desenvoivimiento culfu-
ral, moral, sobrenatural.

e todas las cuestiones aludidas, nos interesa al presente
Ia investigacidn del fundamento metaccondmico natural;
esto es, queremos concentrar la atencién sobre el examen del
seguro en relacidn a los principios generales de orden natural
gue constituyen su base vy su razén de ser. A tal fin, la dis-
tincion de los dos tipos fundamentales de seguro es de suma
importancia, porque. como veremos, a cads uno le corres-
ponde un fundamentio diverso.

1-—FUNDAMENTO METAECONOMICO GENERAL
DEL FENOMENGO ASEGURATIVO

Ante todo, se debe distinguir bien ol seguro social de
todos aguellos hechos v fenOmenos gue pasan a veces Con
el nombre de seguro mientras son en realidad, en todo o en
parte, asistencia social (1). Asi, todos los repartos de subsi-
dios o prestacion de servicios a los trabajadores v a los ne-
cesitados en general por parte del Estado, gue obtiene los
recursos por medio de los tributos, han de estimarse fendme-
nos asistenciales, parcialmente al menos; a saber: por aquella
cuota que viene cubierta con el dinero plblico. Evidente-
mente, tales hechos no pueden metaeconomicamente justifi-
carse sino por los mismos principios que justifican la asisten-
cia social. Puesto el principio de que la persona humana,
como tal es un ser naturalmente sociable, v que la sociedad
civil es una realidad natural y orgdnica, es facil concluir la

(1) Una prueba evidenie de esta confusion puede emcontrarse en al
astudic arriba citado del B 1. T., en el cual se distinguen cuatro modos
fundamentales de cubrir los servicios de aseguracidn: Asisiencie social,
Keguro social obligatorio, Seguro social facutfative subvencionado, Servi.
cio piblico, Cf., por ejemplo, la tabla cuarta, phgs 98 v siguientes.)
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existencia del derecho-deber asistencial. El necesitado estd
puesto en la sociedad como persona que tiene derecho a vivir
en ¢lia y de aleanzar por medio de ella la conveniente per-
feccidn; debe, por ende, encontrar en la socledad {2 ayuda de
que necesita, es decir, tiene el derecho de ser asistido en la me-
dida de su necesidad real por parte de los otros miembros
de {a comunidad.

Hl derecho-deber asistencial tiene, por consigniente, un
doble fundamento éico: uno remoto v otro proximo. Fl
primero estd constituido por la naturaleza misma de la so-
ciedad civil, que es una realidad necesaria v solidaria, por
lo cual sus componentes deben interesarse los unos por los
otros; v el segundo se deriva del derecho, prevalente del ne-
cesitado a vivir (v perfeccionarse) como persona humana v
del deber de la autoridad de ratelar tal derecho en vista del
bienestar del cuerpo social.

En todos estos casos, sin embargo, en que se da la dis-
iribucién de un subsidio o la prestacidén de un servicio (aun-
gue las instituciones gue esto hagan se atribuyan el nombre
de entidades aseguradoras) el concepto de seguro social no
queda a salvo. En efecto, {a ayuda prestada en el seguro no
es un subsidio asistencial sino una prestacién debida en fuer-
za de una relacion do, ut des, de manera que la indemniza-
c16n recibida en el caso del dafio sufrido no ocasiona nin-
guna de las repercusiones psicoldgicas desagradables que pue-
den asociarse a la aceptacidén de una ayuda caritativo-
esencial.

Esto supuesto, ;como se justifica el fenémeno asegura-
tivo? Responde, como se ha dicho, a la necesidad de segu-
ridad econdmica.

- Metaecondmicamente la relacidén asegurativa es, por
consiguiente, un fendmeno asociative que liga entre si a un
-grupo de individuos para afrontar colectivamente 1a ame-
naza de insuficiencia econdmica a la cual estin individual-
mente ¢xpuestos, Por eso, [a base sobre la cual se asienta tal
hecho asociativo es la solidaridad del grupo, entendiendo por
grupo o categoria el conjunto de los individuos igualmente
necesitados de seguridad econdmica e igualmente incapaces
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de procurirsela singularmente. Que tales condiciones se ve-
rifiguen entre operarios 0 no operarios es indiferente para
determinar el fundamento del fendmeno asegurativo.

Con esto, el sentido del apelativo social, con el gue his-
tGricamente se viene designando el fendmeno asegurativo,
se hace un tanto mas lato. Como es notorio, ¢l término s0-
cial aplicado a los seguros (como también en la expresion
cuestiGn social) tiene histéricamente un significado particu-
lar: no significa la sociabilidad que abraza a todas las cate-
gorias del pueblo, sino particularmente aguells gue reGne
entre si la categoria de los operarios o trabajadores. Por 50,
su significado se extiende, al admitir que el seguro como fe-
nomeno asociative pueda actuarse también entre ¢atego-
rias de no trabajadores (en ¢! sentido estricto de 1z palabra
sin embargo, con ello no sp afirma gue sea un fendmeno
social en el sentido de que emane de 8 mismo o haya de re-
ferirse a la sociedad civii como tal,

De suyo, ¢l sequro social es un hecho asociativo det gru®
po (trabajadores, no trabajadores, poco importa}, ne de la
totalidad: v por lo mismo, se desenvuelve en el Ambito de 2
competencia privada, v solo indirectamente puede caer baic

3 jurisdiccion estatal.

Bl fundamento metaccondmico del seguro social es, por
ende, 1a solidaridad en la necesidad de seguridad econdmica.
‘Tal fundamento es comin tanto a los fendmenos asegura-
tivos del primer tipo come a los del segundo. Porgue. en
efecto, sea gue algunos se aunen para afroniar un atague
confra un minimum o contra un plus de seguridad econd-
mica, se tiene siempre una actuacién de solidaridad, por la
cual cada uno de ellos determina afrontar colectivamente el
peligro dividiéndose el peso en partes iguales entre los indi-
viduos componentes de la asociacion. :

Una variedad, sin embargo, fundamental debe recono-
corse entre los fendmenos asecurativos del primero v del se-
sundo tipo, aun cn su fnndamento metaccondmico, s es
verdad que difieren no sélo cuantitativa, sino también cua-
litativamente, Indaguemos este regpectivo fundamenfo es-
pecial.

™y
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L — FUNDAMENTO PROPIO DE 105 FENOME-
NOS ASEGURATIVOS DEL PRIMER TIPO

Los fenémenos asegurativos del primer tipo son ague-
llos que tienden a asegurar un minimo de seguridad econd-
mica, esto es, aquel fanto gue se requiere para que un hom-
bre con su familia pneda vivir dignamente como persona
humana. Evidentemente, se trata en el mismo de una sifua-
cion de incapacidad individual para afrontar la incidencia
de un evento incierto que podria suprimir o disminnir la
estabilidad econdmica. Pero no se trata de una estabilidad
economica cualguiera, sino de aquel grado minimo de la
misma sin ¢l cual el ser v el desenvolvimiento de 1a Dersona
humana viene a ser perjudicado,

No es, pues, el mismo caso de una necesidad econdmica
faculfativa que corresponda 2 un plus no necesario, no re-
clamado por una estricta exigencia, sino sélo por una con-
veniencia de procuratr mejor el perfeccionamiento humano,

De aqui resulta que el fundamento metacconémico del
fenémeno asegurativo del primer tipo es, en verdad, 1n soli-
dagidad del grupe, gue colectivamente hace posible 1a supe-
racion del dafio capaz de atacar la seguridad econdmica del
wdividuo, pero es la solidaridad imperada y querida por la
naturaleza, En el grado y en la medida en que el hombre
tiene estricta necesidad de la seguridad econémica, también
el medio con el que tal necesidad puede ser sugerida, viene
a ser necesario. El seguro del primer tipo es, por consiguien-
te, necesario, es decir, obligatorio.

Ni se diga que el minimum de seguridad econdmica es
el objeto propio de la asistencia social y que en definitiva
recae sobre toda la organizacion estatal 1a obligacién de pro-
veer para gque ninguno se encuentre privado de tal minimo
a causa de eventos dafiosos. Esto sélo es verdad en sentido
completivo y supletorio, esto es, cuando la obligacién que
incumbe a los grupos no ha sido cumplida, o bien cuando
la capacidad de los grapos sea insuficiente para proveer a la
necesidad de asegurarse. Fntonces interviene el Fstado para
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suplir v completar ¢l incumplimiento o la incapacidad de
fos organismos inferiores.

Bl orden constitutivo de 1a solidaridad humana exige,
en efecto, que ella se actte de una manera ascendente, comen-
zando desde la familia hasta ¢! Estado. Lo que puede hacer
el organismo inferior debe cumplirse por ¢l mismo y no trans-
ferirse sin razon al organismo superior. Hsto es guerido por
12 naturaleza misma de las cosas, que sigue un curso de des-
envolvimiento ascendente, por el cual: la familia es anterior
4 toda otra sociedad; los organismos menores soT natural
desenvolvimiento de la familia, v ol Estado sobreviene como
coronacion de los otrog grados de actuacidon social.

Ademas, la independencia econdmiica e una exigencia
de la persona humana cuya dignidad garantiza. Tal inde-
pendencia no debe ser sacrificada sin razon suficiente, Hs con-
tra la dignidad personal depender de otro mientras se puede
ano valer por si; depender de extrafios mientras la propia
familia estéd en la posibilidad de ayudar; depender de toda
ia colectividad mientras la accién combinada del grupo pue-
de satisfacer las propias exigencias. Si, pues, la ayuda ne-
cesaria se puede obtener mediante una relacion de perfecta
igualdad juridica con los demas, como es el caso del seguro
social, es contra la dignidad personal prestar tal ayuda a
vravés de una relacion de desigualdad, como es la del servi-
cio asistencial. Por eso, el seguro social del primer tipo es
guerido por la naturaleza; y su imperativo puede ser con-
firmado, v en puntos particulares determinado, por la au-
toridad civil a 1a que compete en caso de necesidad especifi-
car las obligaciones que la naturaleza impone ¥ exigirlas,

Exigir ¢! cumplimiento de la obligacion del seguro del
primer tipo y determinar asimismo en concreto su extension
o su modalidad pertenece de suyo al Estado; reservarse, en
cambio, para si la gestion de tal seguro, escapa de su compe-
tencia, v sOlo per accidens (a faita de quien lo haga) puede
asumirlo el Bstado. Por lo demas, esto ¢s mas evidente st ose
considera que el Hstado es jurisdiccidn de personas y 10 do-
cinio de cosas. Fl fendmeno asegurativo pertenece al domi-

T
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mio de las cosas, v por ello, por st propia naturaleza, es ex-
trano a la directa competencia estatal,

Andlogamente a los impuestos (obligacion de concurrir
a Jos gastos del Gobierno), el Fstado, a) obligar a los segu-
ros, no dispone directamente de los bienes de log stibditos,
sino que hace gue ellos empleen una parte de los rnismos
para tutelarse contra desagradables eventos futuros, a fin de
que el bienestar del cuerpo social no guede comprometido por
tales imprevisiones. Un modo de imponer esta obligacidn
puede ser el de exigirla como condicidn o clinsula del con-
trato de trabajo.

Sin embargo, sin esperar 2 gue ¢f Dstado imponga tal
condicidn por el contrato de trabajo, puede ser espontinea

mente estipulada entre empresarios v trabajadores. Bl em-
presario toma a sn servicio a todo el trabajador; por ello,
o es justo que é se cuide del trabajador prescindiendo de
los accidentes, para dejar caer sobre la comunidad el peso
del trabajador siniestrado, siendo asi gue iria contra la dig-
nidad misma del trabajador, el que, después de haberse ex-
puesto enteramente por el empresario del trabajo. estuviera
cbligado a vivir de un subsidio asistencial en ol caso de un
siniestro gue comprometiese su suficiencia econdmica,

Por este mismo se ha de sostener que el seguro del pri
mer tipo no deberia estar subsidiado por el Bstado, a fin
que no se transforme tacitamente en asistencia social.

f
e

IV.—FUNDAMENTO METARCONOMICO DE LOS
FENOMENOS ASEGURATIVOS DEL SEGUNDO
TIPO
Estos fendmenos asegurativos no difieren de log prece-
dentes en ser una forma de defensa colectiva contra los da-
nos que puedan sobrevenir al individuo, quien aistadamen-
te no puede 0 no quiere asumir toda la carga de una even-
tualidad desagradable. Bstamos agui frente a una actuacion
de solidaridad entre iguales, que se esfuerzan en sostener re-
ciprocamente, poniendo en comin una aportacidon igual
para obtener un igua! derecho de garantia contra lo incierto.
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Objetivamente considerado el fendmeno asegurativo del
seguﬁdf} tipo, tiende 2 garantizar la estabilidad econdmica
de una condicidn elevada. Prescindiendo de otros factores, ia
estabilidad econdmica es un bien v no se identifica cerfa-
mente con ¢l estancamiento econdmico. Por consiguiente, tal
bien por si mismo no provecta ninguna torpeza moral sobre
¢l medio empleado para alcanzarlo, esto es, sobre ¢l seguro.

iPero el medio en si mismo puede justificarse ética-
mente?

Para responder a esta pz runta suponemos dos casos.

Supongamos ante todo gue el fendmeno se verifigue como
deberia naturalmente murzm es decir, por libre contrata-
cidn entre un nhmero de socios constituyentes de una socie-
dad de seguro o de cada uno de ellos con un particular o con
una entidad aseguradora privada. Tal contrato, con tal gue
sea equitativa la distribuocidn de las cargas v de ltas ventaias
para las dos partes v no intervengan elementos extrinsecos
(dafios de tercero, fraudes, engahos), no s ve por gué no
deba de ser honesto como cualgumier otro contrato en gue s¢
salve la razdn del do, wur des. B este caso, la relacidn asega-
radora se justifica por el contrato, el cual a sn vez estd jus-
tificado por el derecho de propiedad y de libre empresa, por
el cual una persona humana pucde asumir libremente obli-
gaciones v proveer a la conservacion y prevencidén de sus
blenes.

Supongamos, en cambioc, que la relacidn aseguradora de
segundo tipo se verifique con una entidad %egﬂrwdora sub-
Venmonada por el Estado. En un régimen aristocratico, en el
cual 1a tendencia sea el arrojar las cargas sobre las catego-
rias inferiores y conceder privilegios a lns nobles v a los ri-
cos, no serd absurdo pensar en un organismo aseguradors
subvencionado por el Estado en favor de sujetos econdmi-
camente acomodados. En este caso, ¢l plus securitalis veco-
nomicae, prestado a sujetos va de por sl acomodados por
-parte del Hstado, tiene todos los caracterss de privilegio. No
¢ deberia hablar agui de relacidn aseguradora, sino de un
fenémeno asistencial al revés, en cuanto el Hstade gastaria
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el dinero piblico en favor no de los necesitados, sino de los
posidentes,

Sien ¢l seno de 1a comunidad estatal existen qguiencs no
estan suficienternente provistos de bienes econdmicos; v mis
todavia, si a éstos se les sustrajese una parte de lo poco que
tienen para poder tratar con magnificencia a los privilegia-
dos admitidos a la proteccion estatal, el Estado obraria con-
tra toda exigencia v dictamen de la justicla distributiva, v,
en consecuencia, los favorecidos no podrin aceptar esta lar-
gueza estatal de seguridad, »

51, en cambio, ¢! susodicho caso se verificase en una so-
ciedad en Ia cual todos taviesen una condicién econdmica
elevada v sustancialmente igual, una erogacidon de dinero
piblico en favor de una entidad aseguradora del segundo
tipo podria estar éticamente justificada, con tal que ¢! fa-
vor prestado por el Estado se resolviese en una compensa-
c1ion de méritos o en un incremento de la prosperidad gene-
ral del proceso econdmico. En la primera hipotesis, la libe-
ralidad estatal seria una recormpensa por méritos adquiridos
en una sociedad en 1a que no existen urgentes necesidades
asistenciales; en la segunda hipétesis, el bien resultante del
incremento dado al proceso econdmico se resolveria en un
aumento del bien comin sin perjuicio de necesidades inde-
rogables de categoria alguna del pueblo. Siempre serd, con
todo, verdadero, que la aseguracién subvencionada por el
Estado lo es solamente de nombre, porque automAaticamen-
te viene a convertirse en asistencia social, aungue sea de ma-
nera encubierta. .

ILa aseguracidn social del tipo segundo se basa, por ende,
también, en el deseo de defensa colectiva contra aconteci-
mientos futuros ccondmicamente indeseables, v es un fend-
meno de solidaridad entre aquellos que estan igualmente ex-
puestos a tales peligros, pero a diferencia de la aseguracién
del primer tipo, que es querida por ¢l derecho mismo a la
vida, descansada sobre el derecho de propiedad y de libre
empresa, Esta es, por su naturaleza, libre, aungue puade ser
estimulada por la autoridad porque tiende a crear una at-
mésfera general de seguridad mayor, la cual estabiliza y fo-
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menta ¢l proceso econdmico. El riesgo viene minimizado:
las inversiones y el consumo, aumentados. Todo esto sig-
nifica aumento de prosperidad que se resuelve en blen de
todos.

CONCLUSION

E]l primer tipo de aseguracidn. gue corresponde 2 una
exigencia determinada directamente por ¢l derecho natural,
puede y debe ser obligatoric: mientras que el segundo, sien-
do determinado por el ejercicio de la voluntad bumana,
debe ser tacultotivo. Obligando a la aseguracidn del primer
tipo, la autoridad civil no hace otra cosa que tutelar el de-
recho a la vida de los sibditos v exigir ¢l cumplimiento de
fos deberes de salidaridad del grupo, segin un jusio orden
de subordinacidon, a fin de procurar una situacion sana en el
cuerpo social y de bienestar comin, Dejando, en cambio,
iibre la aseguracion del segundo tipo, la autoridad avil res-
peta la Iibertad de la persona humana v sus derechos de
iniciativa,

Una conclusidn prdctica, asaz importante, puede al fin
deducirse de las consideraciones anteriores. La autoridad ci-
vil deberia exceptuar las rentas minimas de todo impuesto
fiscal, entendiendo por rentas minimas aguellas que no so-
brepasan la cantidad de los bienes requeridos por el tenor
de la vida correspondiente al grado de cultura general al-
- canzado por ua pueblo; y al mismo tiempo deberia impo-
ner la aseguracidn del primer tipo como obligatoria. De tal
modo, el Estado proveeria mas dignamente 2 la seguridad
de las clases econdémicamente débiles exigiendo que por si
provevesen a su estabilidad econoOmica v evitaria la indtil
circulacidn de los capitales debida a la percepcidn de los tri-
butos asistenciales, con la evidente wventaia de zhorrar al
Estado trabajos v menesteres no propiamente suyos, v de
impedir tantas desviaciones de rigueza en los recovecos de
la burocracia v de fos intermediarios.

A PrrBao, S, 1
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" ARIOS a presemar en esie articulo ana sintesis del pro-
blema social tal como esta planteado en las regiones
del Mediodia de Fspafia v las soluciones que hav que
aportar, segln la docirina v las sugerencias de los
Obispos espanocles gue se han interesado por esta cuestidn.
Para ello nos servimos de las pastorales, conferencias,
homilias v alocuciones que han pu%% cado los BExcmos. v
_vdmos. %res Obispos de Jaén (actualmente Arzobispo de
Granaday, de Cérdoba, de BMalaga v de 1a pastoral colecti-
va de los Prelados de la Provincia Eclesidstica de Granada.,
Al final de los parrafos indicaremos la procedencia,

L-—STTUACION SOCIAL DEL CAMPO

i, La situacion de los braceros del campo.

Muchisimos hermanos nnestros, mc;wadcreg de otra
suerte, no so0lo por hombres v azistianos sinc, ademéas, por
su indole noble v buena, tan sensible al cfe{:w al cual co-

”‘ipom fenn generosamente con el afecto v con el sacrificio.
no viven vida digna de un cristiano ni de un hombre.

Mo podemos guedar indiferentes ¢ inertes ante la persis-
tente miseria de algunas clases del pueblo, ante 1z precarie-
dad de vida e inestabilidad del pi’f}iemz'io ante la remune-
racion extremadamente insuficiente de algunos trabajado-
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res v colonos, ante la insuficimgia de algumas estruciuras
econtmicas, ante los compiejos v graves pmb ermas Conec-
rados con ia persistencia del latifundio. (Obispo de Mdlaga. )

En momentos tan duros nuestros ojos se vaelven a los
padres de familia que no encuentran trabaio, ni pan, ni ve
fido, nt decorosa vivienda. an@!*r*xma un deber gravisi-
mo de nuestro ministerio pastoral, gueremos aliviar v ore-
mediar su situacidn, Hlamando con gran clamor a las puer-
tas de los poderosos. La hora es sombria. ¥ cuando 2 las
dificultades comunes se afiaden las propias de nuestras dio-
cesis® la ignorancia de las masas, la lejania de las cortijadas,
12 mazla distribucién de la tierra, el monocultive heredita-
rio, sin variedad de productos ¥ sin ei auxilio de 1z indus-
tria, ¢l absentismo, las frecuentes seguias; ¢nlonces 1o gue-
da otro camino sino oir la voz de Dios v calmar el hambre
de nuoestros hermanos con una inundacion de justicla v de
caridad. (Obispos de Granada.)

Fn el aspecto econdmico. jgqué mercados pueden ofre-
cer a la ecconomia nacional estas extensas areas tan profun-
damente deprimidas?

Centenares de pobres desarraigados emigran en busca de
pan a ofras regiones mas ricas y mas protegidas econdmica-
mente, abandonando hogar, parroquia, cementerio, amigos
v, a veces, familia. /Obzspo de Mdlaga. )

iCuantas tragedias se viven y cudntas ilusiones se viven
v se tronchan en muchas familias! Por no haber hallado en
el campo un mediano bienestar y por haberse deslumbrado
con las vanidades de la ciudad, habitan bacinadas en la cue-
va inmuda o en los tugurios de los suburbios. (Obispo de

Jaén.)
2. Una distribucion injusta de la riqueza.

Bl punto de arranque ha de ser gue el estado actual de
distribucién de 1a riqueza en una gran parte del campo es-
pafiol es manifiestamente injusto. Es evidente gue hay gue
ir 2 una reforma para que la distribucidén sea mas josta. En
un folleto se han puesto 50 textos pontificios. Por lo me-
nos se halla que 12 6 14 condenan la organizacién actual
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de nuestra propiedad agraria. No se trata ahora de lo que
se podria llamar la Gltima perfeccidn de 1a reforma, esto es,
el adscribir en alguna forma. de un modo permanente, efec-
tivo y afectivo, el bracero del campo a la tierra que riega
con el sudor de su frente, sino de Iz misma orgamizacion del
mundo del trabajo, aun dando por bueno el régimen de sa-
laric que actwalmente predomina en las fincas,

Han de considerarse superadas ciertas estructuras, tenien-
do en cuenta el desarrollo de 1z vida econdmica v la exigen-
cia, hoy ya universalmente sentida, de una justicia social
mas completa v méas pura. Y no porgnue algunas estructy-
ras fueran injustas en si, de wn modo absoluto: porque es
posible que ¢l bien comun v, por tanto, la justicia social, las
teclamaran en tiempos pasados. sino porque preden faltar
hoy las condiciones en virtud de las cuales eran en un tiem-
po validas y eficientes. Y una de estas formas es el régimen
de latifundio como generalmente se practica en Andalucia
v Extremadura.

No han de creer los propictarios que es posible conser-
var indefinidamente el régimen que conocieron sus padres
¥ sus abuelos. En nombre de sue hijos se les pide que sean
i POCO Menas insensatos.

Este régimen no cuenta con Ia simpatia v aprobacién
del actual Estado espafiol, gue es un Istado catdlico v anti-
comunista. No cuenta con la simpatia de los obreros ads-
critos a este régimen, Huelga decir que todo el inmenso cam-
po que llamamos de izquierda es enemigo declarado. de la
gran propedad. La Iglesia tampoco se puede solidarizar con
el actual estado de cosas. La reforma es de todo punto ne-
cesaria.

L.os Gobiernos, en ¢l decurso de muchos lustros, o han
abandonado totalmente el problema o le han prsetado aten-
cion discontinua. circunstancial v somera, con lo cual se
empeoran las cosas en fugar de remediarlas.

El mal se ha agravado en ¢ orden econémico en log al-
timos afios, porque la diferencia de fortunas es cada vez ma-
yor. Se ban levantado enormes capitales en of campo anda-
luz. Hablen los Bancos v las Cajas de Ahorro. Diganlo Tos
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precios que estan adquitiendo las fincas en Andalucia. Pre-
glntese a los que, por razdn de sy profesion, tenen gue in-
tervenir en las operaciones de transmisidn de bienes. Ellos
son los gue poseen algana idea de las forfunas que hay en
estos campos, (Obispo de Mdlaga. )

3. Fylta de una conciencia social cristiana,

En el campo andaluz la propiedad esta muchas veces
en manos de gente, evidentemente piadosa, perc que no res-
plandece por su misericordia. Digalo la situacion del pobre
campesino, por delante del cual pasan los que se tienen por
religiosos sin que, a juzgar por los efectos, s¢ conmuevan
sus entrafias pot la misericordia. Por eso esta civilizacion es
cristiana sélo en apariencia, MNo es moportuno el reproducir
el texto sagrado que, aplicado precisamente a las genles del
campo, incloyé Leén X1 en la Rerum Novarum: “El jor-
nal que defraudasteis a vuestros obreros clama al cielo, y
esos clamores han sido oidos por el Sefor de los Ljéreitos.”

La iglseia no puede solidarizarse, en manera alguna,
con catdlicos pudientes gue ni quieren conocer, ni MEDIS
aplicar, ¢! pensamiento pontificio acerca de la justicia 8O-
cial. Ya Pio XI dié lavoz de alarma sobre el dafio que se
sigue para los pucblos de la conducta de gentes que se pre-
cian de catdlicos v lo.son, v hasta fervorosos en ¢l templo,
v que, por un desdoblamiento de la conciencia, proceden en
la adquisicién v administracién de sus riguezas como si 10
lo fueran. En Espafa, v precisamente en ¢l campo y en tie-
rras del sur, se ha dado el caso lamentabilisimo denunciado
en la Divini Redemptoris: propietarios que pasaban por
catélicos ejemplares han impedido el que se leyera y se di-
vulgara, en los pueblos en que tenfan influencia, las encicli-
cas sociales de Ledn XIIT v Pio XI. Alguna explicacion pu-
diera tener tan anormal conducta el hecho de gue no se ha
predicado tal vez bastante sobre los graves deberes de justi-
cia social, e incluso sobre el deber fundamental de la caridad.

Si ¢! elemento empresario y propietario no recibe la en-
sefianza de la Iglesia v no la aplica, las consecuencias son
fupestas para toda la vida nacional. Porque como es cosa
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cierta que en Espafa la inmensa mavoria de propietarios y
de empresarios son catdlicos, sinceros catdlicos, gentes de
vida piadosa, gentes de iglesia muchos, que viven en contac-
1o con el cero, Ordenes religiosas v prelados, s1 ¢lios no cum-
plen sus deberes sociales, se produce necesariamente este fe-
némeno, va denunciado reiteradamenic en las enciclicas: que

¢ debilita extraordinariamente la influencia de la Iglesia
sobu el ;;mbm Casi podriamos decir que en el orden S{)‘“iu}
se anula ia influencia de la fglesia sobre los obreros, aun so-
bre obreros catdlicos. Hs correntisima la frase entre prole-
tarios de que la doctrina de la lglesia no tiene fuerza sufi-
ciente cerca de las clases patronales para obligarlas 3 cum-
plir su doctrina.

El atenuar o disminuir grandemente la influencia de la
Igiesia en el campo socdal trae para los patronos esta conse-
cuencia inevitable: quedardn frente al Estado v frente al
obrero, v 12 solucidn entonces, lo dice ademds la historia,
puede ser O una excesiva intervencidn estatal en la vida y en
la sociedad, con mengua de los derechos de la sociedad,
una reforma impuesta desde abajo, con criterio unilateral v
de clase, establecida por procedimientos violentos.

No es brillante 1a historia del catolicismo social del ele-
mento patronal y propietario espafiol, tomado en conjun-
to, pero tampoco se puede negar que en los ultimos ados se
nota una rapida maduracién de 1a conciencia en muchos nii-
cleos empresariales, lo cnal parece anunciar una nueva etapa
en nuestro catolicismo social. Se inicia una mejoria en la
conciencia colectiva de los propietarios. No faltan indivi-
dualidades gue han iniciado una saludable reforma. Fn to-

dos hay mavor preocupacidon por el estado actual. (Obispo
de Mdlaga. )

4. El paro obrero agricola.

El mal gravisimo del paro se ba de combatir con incan-
sable energia. Al deber personal del trabajador, impuesto
por la naturaleza, corresponde v sigue el derecho natural de
cada individuo a hacer del trabajo el medio para proveer a
la vida propia v a la de sus hijos. Son indudablemente un
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deber v un derecho correlativos, inherentes a la misma na-
turaleza humana. Por consiguiente, cuando en nuestros
tiempos contemplamos esas caravanas imponentes de para-
dos, ahi tenemos un sintoma pavoroso de la conculcacion
de ia justicia v de la constante amenaza de perturbacidn del
orden piiblico en todo el orbe de la tierra. Se violenia con
¢l paro forzoso las leyes naturales, y puede femerse en cada
momento que el Sefior, alrado, busque por medio de fras-
tornos sociales el restablecimiento de la justicia.

En las regiones donde imperza el monocuitivo, se acumi-
la alli ¢l trabajo darante los meses de siembra v recoleccidn,
gque no pasan de cuatro o cinco. jQué hacen muchos obreros
el resto del afio? (Obispos de Gronada.) _

Liamamos la atencidn de los ricos v grandes ferratenien-
tes sobre este punto del paro forzoso, de tan grave respon-
sabilidad v de tan fatales consecuencias para todos. Los jor-
italeros que 2 las nueve o diez de la mafiana abandonan Ia
plaza del pueblo andaluz, porque no tienen un pedazo pro-
pio de tierra que cultivar o porque ningin propietario leg
ha Hamado, al regresar a su casa con la negra perspectiva de
un dia mas sin jornal, no Hevarin la alegria en el semblante,
sino la tristeza v el odio en su corazdn. De estos sentimien-
tos participard su mujet, en este ambiente de tragedia inti-
ma e irremediable se criardn sus hijos. Con lo cual, hasta el
mas miope comprenderd la radical oposicidn gue hay entre
esa tragedia familiar y la armonia de las clases sociales.

Si en fecha no lejana desapareciesen de nuestras plazas,
por estar trabajando desde la madrugada en sus heredades,
los corros de braceros que permanecen a pie quieto. repitien-
do con su mirada el nemo nos conduxit, nadie nos ha con-
tratado, del Evangelio, se habria avanzado muchas leguas
hacia la paz de las familias y de la nacidon. (Obispo de Jaén. )

5.  Fl absentismo.

1a esperanza de gque lleguen los obreros al acceso a la pro-
piedad, siquiera por el ahorro, se aleja a medida gue los due-
fios se alejan también de sus heredades; ellos viven cdmoda-
mente de las rentas en ciudades clegantes, v las fincas gue-
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dan a merced de encargados v administradores. Con pro-
fundo dolor lamentamos agui e! absentismo de los propie-
tarios, hondo v endémico mal del campo andaluz. Son ne
pocos los propietarios gue no conocen ni de vista sus pose-
siones, o las visitan solo alguna vez en la wida, v apenas
tienen de ellas otras noticias qgue las que les Hegan de cuan-
do en c¢nando a través de lejanos mavordomos. ;Qué posi-
bilidades de rendimiento tienen las fincas? ;No aumentaria
su produccion estudiando de cerca sus condiciones vy apli-
cando los adelantos de la agricultura? ;Como vive en esas
apartadas cortijadas el campesino? jQué salario gana? jud
educacion ha recibido ¢! v gué educacidn reciben sus bijos?
JCémo estd alli 1a moralidad? ;Cumplen los campesinos sus
deberes religiosos, estando tan lejos de toda instraceidn, de
todo templo v de todo sacerdote? B! absentista se encoge
de hombros ante estas preguntas. Pero mientras el dueno
pasea distraidamente por la ciudad, mientras juega v se
divierte, claman contra su absentismo los abreros en paro,
y los que le exigen en nombre de 1a justicia social pan para
sus cuerpos v el manjar de la educacion cristiana para sus
almas. No es justo que fas riguezas de estas ticrras ubéeri-
mas emigren a los grandes centros urbanos, v dejen en pos
de s1 como estela de ignominia ¢l paro forzoso de varios me-
ses, la inculrura, el hambre y la falta de escuelas y de tem-
plos, (Obispos de Granada, )

¢

El absentismo es una causa del empobrecimiento de es-
tos pucbios., Cuando vivian alli los propietarios, envueltos
entre todas aquellas gentes que cultivaban sus fincas, que
les atendian v servian, sentian las necesidades de sus seme-
jantes, ¥ por obligacion de justicia o por caridad, o por sen-
timiento, o conio fuera, las aliviaban. Pero cuando los pro-
pietarios desaparecen de los pueblos, lejos de la vista, lejos
del corazdn. ya pueden morirse de hambre todas esas per-
sonas, porque el rico, que puede v debe socorrerlas v auxi-
liarlas, va que son las que han forjado la posicidn que tie-
nen en esos lugares, no se entera siquiera de esas necesidades,
vy por consiguiente, aunqgue se precien de ser buenos, no
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sienten sus obligaciones como entonces ocurria, (Obispo de
Cérdoba)

El absentismo reguiere un remedio rvipido v eficaz. Un
absentismo ¢8 interno, de muy antiguo practicado en la re-
g16n audainza. En ella nacieron v en ella tienen sus pose-
siones aquellos terratenientes gue se han alcjado de sus tie-
rras sin mas fin gue evitar molestias, vivir vida comoda v
disfrutar sus rentas, que peridodicamente les envian sus ad-
ministradores v encargados, en ias grandes capitales, El otro
absentismo es externo, y ba brotado en este periodo de ai-
zas fantasticas, de bajas repentinas, de especnlaciones inve-
rosimiles; v consiste en la compra de grandes cortyoes, de
clivares v tierra calma, por parte de capitalistas que nacie-

ron y viven en otro extremo de bspania, y desde lejos, sim
pisar en Andalucia, especulan con la compra v venta de
cortijos ubérrimos. Ambos absentismos comciden en wa-
rias notas: la ausencia de la propla heredad, ¢! desconoci-
miento de sus problemas, la desvalorizacion del campo en
manes ajenas, la escasa intensilicacion de la produccion v
. olras consecuencias analogas.

Al Estado corresponde  indudablemente  reglamentar
cuanto a éste se refiere, teniendo siempre presentes los dafos
importantisimos que del absentismo se derivan. (Ubispo de

Jaén)

[L—FUNCION SOCIAL DEL EMPRESARIO
AGRICCLA

Hs evidente gue todas estas situaciones sociales del cam-
po exigen una reforma. Las reformas no se pueden impro-
visar. Hay dificultades, al parecer insuperables, para el cam-
bio a fondo del actual régimen. Pero hasta abora Ia socie-
dad no se ha propuesto superarlas, Hay excepciones honre-
sas, pero podemos decir gue la colectividad no se ha propues-
to sincera, determinadamente y con voluntad decidido, la
modificacion de tal estado de cosas. Ciertas reformas socia-
les, a primera vista, por razones econémicas o técnicas, pa-
recen impracticables; pero no pocas veces, puesta a prueba
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la buena voluntad, ¢l problema se ha convertido en ¢l hue-
vo de Coldn,

Nada mas injusto, nada més insensato, nads mas fu-
nesto, que extender por el ambito de 1a opinidn pablica un
ambiente de odio contra el propictario v el patrono, Asi
como seria desacerfada una politica que leve la divisién al
seno de la empresa industrial, asi seria dafiosisima para to-
dos una reforma que perjudigne la unién natural gque debe
existir enfre ¢l propistaric de la tierra v sus capataces, ga-
fanes, caseros v demas obreros. La armonia de las clases
sociales en el campo traerd, entre otras ventajas, jz armonia
en la produccidn, la paz en los cortijos v ia alegria nacida
de la facil comunicacién caritativa de los que como Cristia-
1108 S¢ AmMAn y con justicia se reparten el pan que entre to-
dos bhan producido, y preparard el camino a reformas mis
compietas v definitivas.

En et estudio completo del problema agrario se ha He-
gado a la conclusion de que la reforma social no se ha de
hacer sin el patrono ni la reforma agraria sin el propietario.
En Andalucia, donde la mmensa mayoria de los propleta-
rios son verdaderamente cristianos, aungue tengan una for-
macion social defectniosa, el propietario debe presidir v apli-
car la reforma. Y sin su concurso y colaboracion, la refor-
ma sera, por lo menos, cara, desigual v mutilada, Bl pro-
pietario conoce mejor que nadie los problemas del campo.
Tiene mas medios para resolverlos. Puesto al frente de la
reforma en sus respectivas fincas salva lo que a toda costa
conviene salvar, que es la unidad del elemento productor.

LLos propietarios se han de poner en contacto, se han de
unir y organizar, han de estudiar sus problemas comunes
y proponer soluciones. Desconocer los conflictos reales, sin
intentar el remedio o aplazindolo de un dia para otro, in-
definidamente, puede ser cdmodo, pero es peligroso. Y so-
bre todo en épocas como la nuestra, en que la historia ca-
mina a marchas forzadas. Las reformas agrarias precipita-
das suelen ser funestas para la economia nacional v para
los propios agricultores; y, por otra parte, hay ciertas con-
diciones de vida y de organizacién econdmica que en el




.08 ORISPOS BEPANOLES ¥ LOS PROBLEMAS fEL MEDIonis i

mundo moderno, por cristiano v por culto, no pueden du-
par mas. Y con fania mas razdn hay que levantar la voz in-
vitando 2 la reforma cuanto que el &1-;:!{.{;\&.;@ que se pide,
serd en el orden econdmico mucho menor de lo guoe algu-
708 plensan.

Palmes pedia para Espaﬁ% una aristocracia ag

agraria. Hav
que hablar de la aristocracia en el sentido orstianc de la pa-
labra; es decir, del aristécrata cabeza del pueblo, como de-
cizn nuestros antepasados. Aristocracia desvinculada del
pueblo serd mas bien oligarguia que aristocracia; del mis-
mo modo gue pncbio falto de aristocracia, antes serd masa
gue pueblo, Una atistocracia, pues s que informe la vida del
puf@‘ o v la dignifique v la eleve ¢n todos los sentidos.

El aristécrata agrario se ha de preocupar de la forma-
cidn religiosa del cwmesmo, y sera, por tanto, ¢l primer
colaborador del pirroco, el primer hombre de Aecion Ca-
ionm Ha de velar por la formacion cultural del pue eblo, ‘y
serd, por consiguiente, el primer amigo del maestro del 1
gar, <>§ que vigile atentamente, en Cﬂiz%bf??‘é cibn con A‘yun--
tarmientos v Ministerio de B ducacién, porgue los locales don-
de los ninos roo %jxﬂ la instruccion sean adecuados. El
que @jamw; tambifn wuna cierta profecaidm, gue 2 Veces
serd necesaria, sobre los propios maestros.

1 aristécrata del siglo X3 debe tomar a su cargo como
una de sus misiones mmmpales la de redimir econdmica~
mente a los braceros del campo. Por tanto, no sélo la parro-
quia o la escucla deben ser el ob1em de su atencidn, sino
también la vivieanda. Porgue no cabe ni moral, ni religidn
ni cultora cuando las familias viven hacinadas, pror que 205
animales que labran la tierra.

1.0s Papas Pio XI v Pio XII han sugerido una forma
ejemplar de hacer limosna, que es la de emplear el dinero
que se habia de entregar directamente a los pariiculares en
grandes obras que sean ftiles, porque de este modo se ofrece
trabajo, se multiplica el socorro v se logra un beneficio so-
cizal. Y el Papa Pio XJT indica nna solucidn més nerfecta:
crear con tales fondos industrias o comprar o arrendar fin-
cas para explotarlas sin dnimo de lucro, incluso renvncando
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al mterés del capital, puesto que todo ef capital v la renta
que el capital debe producir se considera Hmosna, Dero apro-
vechando estas circunstancias para hacer ensayos de nuevas
organizaciones sociales. Bs decir, se crean para ensayar re-
formas sociales “fincas piloto” o “empresas piloto™,

Bl propietario cjemplar no es solamente ol que introduce
tractores, alumbra aguas, mejora cnltivos, uriliza abonos,
hace producir mas a ia tierra. Fao e fiecesario, pero no ba

el

tante. Ll propietario ejemaplar es el que coopera eficazmente
a caltivar al hombre que trabaja ia tierra v, por el hombre
redimido, hace producir méas al campo. A disposicidn de
este productor han de estar los creditos, la electricidad, 1a
quimica v la mecinica v la seleccidn de semillas, ete, Pero
ante todo, el hombre, levantar al hombre, Caminos, luz
cigcirica, casa, escuela, iglesia, deportes, radio, bienestar en
el campo ¥ justicia social en el campo, cinematografo con-
trolado, cultura profesional, descanso dominical, alegria,
auténtica participacién del obrero en ol producto de la tie-
rra. Hstimulo, esperanza, alegria en nn obrero bien alimen-
tado, decorosamente vestido, alojado en morada digna v que
5¢a en aiguna manera propictario, He agquit el patrono ejem-
plar. )

N

Ya un grupo de propietarios de varias provingias se han
revnido v deliberado sobre estos puntos y discutido sus rea-
lizaciones y dificultades: aumentar el ntmero de obreros
fijos; procurar vivienda a todos los obreros fijos; procu-
taries escuelas y centros de formacién: procurarles asistencia
religiosa: darles una participacidn en el producto, (Obispo
de Mdlaga.) :

El acercamiento del terrateniente a sus tierras, ¢l cuidado
asiduo y personal de campos tan productivos, la proteccién
al campesino, con frecuencia honrado y bueno en su tos-
‘quedad campestre, el rezo del rosario en comtn dentro de la
gran cortijada, la participacién en fechas sefialddas, de las
mismas alegrias v de comunes desventuras, tracrian sobre
unos y otros beneficios incalculables, v las manos prodigas
del Creador se extenderian por igual sobre las almas nece-
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sitadas v sobre los campos fecundados por ta plegaria, €l
trabajo v el amor. (Obispo de Jaén.)

{.2 solucion integral del campo andaluz estd en concebir
¢l gran cultivo como empresa agricola. La parcelacion s0k0
puede ofrecer tna solucion parcial. Mo importa gran <osa
que todos sean propictarios de tierra, s a todos se les asegura
21 modo de participar en la debida proporcion de sus pro-
ductos. Lo que hay que intervenir, salvo n circunstancias
especiales, no es la tierra misma, sino la distribucion de be-
neficios entre todos aquellos que a la produccion agricola
dedican su capital, su esfuerzo o ambas cosas a lz vez, que
25 1o mejor de todo. Porque el absentismo es un mal gue se
debe combatir, v la pura renta de la tierra, como inversion
de capital, hay que reducirla al minimo. (Obispo de Udr-
doba,)

11I.—FUNCION SOCIAL DE LA RIQUEZA
EN EL CAMPO

Tos males tan graves que lamentamos han de encontrat
otro remedio fuera de la limosna. Si la Uaga ha penetrado
tap hondo, hay que acudir a medicinas mas eficaces. s pre-
forible reducir o] atimero de pobres v proporcionaries medios
‘de vida a organizar periédicamente campanas de caridad.

A medida que crece el nfimero de habitantes que pucblan
la tierra, deberd crecer también la actividad de la colmena
humana. Bn unas regiones esa laboriosidad tan necesaria se
encauzarh hacia el mejoramiento y extension de los cultivos,
en otras al aumento y armoriia de la rigueza industrial. Alli,
por ejemplo, donde el monocultivo no ofrezca trabajo para
una temporada del afio, es necesario completario con otras
explotaciones agricolas y con industrias, al menos supleto-
rias, que no dejen lugar a la vagancia sistematica y al por-
dioserismo callejero.

Creemos de urgencia inmediata los siguientes remedios:
mejor distribucién de la rigqueza; mas diligencia en el tra-
bajo v menocs holganza; presencia del duefio en sus fincas:
mayor intensidad de cultivo en las tierras: variedad en los
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cultivos; aprovechamiento total de los regadios; captacién
de aguas subterrdneas: industrias, al menos complementa-
rias, para los meses de paro forzoso derivado del monocul-
fivo.

Merecen un aplanso los empresarios particulares que han
emprendido o estin a punto de emprender las obras, cuyo
resultado serd el de convertir en regadio miles de hectireas
secas basta ahora v amarillentas. Se trata de tierras feraces
pot su paturaleza, v cuando corra por ellas 2 placer el agua,
§¢ Lrocaran en paraisos de produccidn ¥ a sy scmbra vivirédn
€n paz y con decoro muchas familias. No tendrin gue pen-
sar mas en la emigracidon a tlereas lejanas o ¢n el hacina-
miento insalubre de {as buhardillas de la ciudad; v en vez
de Hevar el salmo del dolor o 1a desesperacién de sus lagri-
mas 2 lugares inhdspitos, cuando esos CAMPOs esién cruza-
dos por los sacerdotes misioneros, mensajeros de la Paz vy
del amor de Jesucristo, se escucharin all plegarias fervientes
de un pucblo que saborea las micles del programa social de
Ia Iglesia Catdlica,

No comple perfectamente sps deberes sociales quien se
confenta con cortar sus cupones o con disfrutar sin otras
preocupaciones del fruto de sus olivos, mienrras en torno
suyo destilan caravanas de mendigos. Hay que buscar 1z
manera de que trabajen v ganen el sustento con el sudor de
st frente. A la vista estd i3 necesidad de intensificar en no
pocos sitios el cultive de los olivares, de aprovechar los ade-
lantos de 1a agricultura para su mayor rendimiento, Con (o
cual se proporciona trabajo a muchos obreros, al mismo
tiempo que sube el valor de las fincas y se benefician sus po-
seedores. Nadie pierde en este juego; las molestias v fatigas
gue los duefios de las fincas se bayan tomado, recompensa-
das quedan con la mavor abundancia de frutos v la multi-
plicacién del trabajo en favor de los que necesitan de & para
sustentar su vida v 1a de su familia,

Junto a la produccién agricola hay que colocar urgen-
temente alguna produccién industrial, al menos 1a indispen-
sable para enjugar el paro estacional, de tan fatales conse- -
cuencias en la regidn andaluza. (Qué industrias se han de
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montar? o gué sitio deberdn colocarse? (A cuantas zonas
habran de extenderse? ;Qué nfimero de parados obsorberdn?
No nos toca a nosotros responder a estas cuestiones de in-
dole técnica, sine gritar una vez mas con toda la fuerza de
la garganta: durante los meses en gque ¢l campo andaluz no
proporciona tos medios suficientes para vivir, hay gue pro-
porcionar a las gentes humildes otros medios de ganarse ¢}
sustento, Comedores de caridad. bien: pero buscando a toda
costa en las tierras o en la industriz nuevas v abundantes
fuentes de ricueza. (Obispo de Juin.)

f.os pueblos de Andalucia no son aptos para la indus-
trinlizacton en gran escala, porgue son pueblos del interior,
apenas tienen carbom, y las grandes industrias se buscan

unas a ofras. Falta, ademsds, espiritu v tradicion industrial,
Ras, respecto de la pequena industria o del artesanado, hay
que discurrit de otro modo. Primero, porque no feniendo
sus manufacturas nd tanto volumen w1 tanio peso, pueden
mejor circular por tierras en condiciones aceptables, Segun-
do, porque el carbon como productor de marazm puede hoy
suplirse por la electricidad com ventaja, Tercero, porque la
energia eléctrica es mucho mas ficil de repartir por pueblos
v hogares, dando lnear a la creacion de pegueas industrias
v talleres de artesania. En estas circunstancias creemos que la
pequenia -industriz, bien estudiada v plancada, podrd com-
petir sin desventaja con la industria grande.

Le guedan, por cierto, algunas dificultades que wvencer,
como la del abastecimiento de materias primas, la lucha por
los mercados, la de crear espiritu industrial, ¢tc.; pero todas
ellas son solubles. Las dos primeras, por medio de coopera~
tivas federadas de produccién, gue bien Hevadas podran
enfrentarse con la gran industria. La de crear espiritu induos-
trial v habilidad técnica, con escuelag profesionales de apren-
dizaje con tenacidad v constancia, gue no les falta a los an-
daluces. En las zonas en que el campo es bien pobre, 1a in-
dustrializacién es el {nico medio por el cual saldrdn de
miseria v hambre, con todas las demas lacras gue llevan
fstas Consigo,

Por otra parte, la peguefia industria es la mas apta para
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remediar el paro estacionzl, Upa gran fabrica, una vez
montada, no se la puede tener sin trabajar, porgue hay gue
obtener un interés constante 2 capital: porgue hay que ir
resarciéndose de éste v amortizandole, En cambio, un taller
pequeho puede teaerse parado cuando haga falta, sin grande
perjuicio. Llega ol tlempo de la siega o el de Ia recoleceidn
de la aceituna, que son los dos momentos cumbres de mano
de obra en ¢l campo andaluz. cuando hay cosecha. Las pe-
quenass industrias v los talleres de artesania caseros pueden
ser cerrados, porque com ese cierre no pasa absolutamente
nada. La maqguinaria ha sido poco costosa, v oese tlempo.
mas o menos largo, gue han estado sin trabajo, lo compen-
san ventajosamente con esa ofra labor compesina, con la
ventaja enorme de que durante la misma suclen sacar exce-
lentes jornales.

En esta pequeda indostria o artesania, cuando pueda
Hegarse al taller familiar, se tiene la ventaja de que son
muchos mas fos gue trabajan, todos o casi todos los de la
familia, v mas también las horas de trabajo, sin perturbar
la buena marcha del hogar, y méas carifio v acicalamiento
y estilo en la confeccion del producto manufacturado, ¥ se
va formando una tradicién de padres a hijos, que a 1a larga
resulta sumamente provechosa. Cuando esto acontezca secd

cuando de verdad se pueda hacer competencia a la gran in-
dustria. (Obispo de Cérdoba.)

IV.—EL FOMENTO DE LA PEQUENA PROPIEDAD

El primer paso para restablecer el orden instituido por
Dios bhabria de ser, como ha comenzado a realizarse en va-
rios lngares, el acceso del mavor nimero posible de campe-
$inos a la pequefia propiedad. Para ello tendrian que multi-
plicarse las tierras de regadio, que tanto contribuyen a au-
mentar la riqueza agricola v tantas satisfacciones y tan
honesta ocupacidn proporcionan al modesto propietario.
Haced a una familia propietaria de un erial v lo comvertird
en un jardin; encargadie del jardin ajeno v probablemente lo
convertira en un erial. La pequefia propiedad lleva CONSIFo
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la divisidn, la parcelacion de esas inmensas extensiones de fe-
rreno, pertenecientes a un amo o 2 una sociedad v con fre-
cuencia descuidadas por su misma extension, por la ausencia
det duciio, por ia compleiidad v caracteristica del culuvo, ol
poco interdés v tal vez la no mucha moralidad de los que mter-
vienen directamente en la finca. Sabemos que el BEstado es-
pafiol ha puesto mano felizmente en esta materia, y pedimos
al Sefor que intensifique esta labor tan salodable v vayan
aumentandose dia tras dia los modesios propictarios de las
tierras andaluzas, (Obispo de Jaén.)

Mo se trata de una redistribucion general de 1a tterea. La
reforma agraria, como generalmente s i},;a practicado en la
historia v en los tlempos modernos en algunas naciones, es
la peor de las plagas del campo. Hs un azote de! cielo. Es un
castigo de Dios, Redistribuir 1a propiedad precipitada v ra-
pidaraente es Hevar a la perturbacidn ccondmica, social v
moral a la zona afectada por 1a funests reforma. A veces es,
ademds, un despojo de ios derechos de los antignos propieta-
rios sin beneficio para el pueblo que no estd mepzmd@ para
cultivar directamente. Y el fruto es gue al cabo de poco tiem-
po, las tierras estan en manos de nUeEVOs propietarios impro-
yisados, sin la tradicién, sin ciertas virtudes y sin ¢l amor a
la tierra de los antiguos. Y, sin embargo, la reforma agraria
llegard, si no en esta generacidn, en la generacién que viene,
porgue la situacién actnal es insostenible. (Obispo de M a-
laga.)

Ha la campifia ‘hay grandes latifundios, asi como ‘:tncas
muy grandes. Uno de Jos males de estos puchios es que en
ellos no hay clase media, no existe el pequefic propietario,
que es el que forma la base de la poblacién, ¢l nificleo prin-
cipal de la patria, en esas tierras del Norte, de Castilla y de
todas las provincias de Levante. De modo que es un hecho
que aun en la campifia, no solamente en la sierra, el terreno
esth en general dividido en grandes propiedades.

La solucién que se ocurre inmediatamente para poner
remedio a esos males es repartir 1a riqueza, repartir la tierra,
Pero agui nos viene en seguida a los lablos esta pregunta:
spor gué el Norte estd tan pacrcelado v el Sur tan poco, tan
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en grandes prog viedades? Podria alguno pensar gue es por la

aldad de los bombres, que no habra can 525 naturales gue
i"iini{;%ﬂ en ello. Seria absurdo pensar asi. Los hombres del
Norre, como los del Sur, son libres v se ajustan en cada lugar
a las exagencias de la naturaleza que les envuelve, i allf Ia
tierra esta distribuida en régimen de gran propiedad v en
el resto no, debe haber causas gque s imponen a la voluntad
de los i"}{m‘}%ﬁw’*s para gue las cosas sean asi. Pero entonces jes

que no procede el reparto de esas tierras? Nosotros en estas
£O825 1o 'z Cernos nunca afirmaciones de cardcter general.

Conviene hacer muchas distinciones antes de Hegar 2 solu-
Hay latifundios vy fincas de campifia que

HN’*”* COACTeias, Y
conviens parcelar, v hay otras que no conviene, gue no s
pueden ni deben parcelar,
En cuanto una extensidon de terreno entra en regadio,
esa extension de terreno, aungue pertenezca 2 un solo duefio,
e parcela v a los pocos afios estd roda parcelada. Los rega-
dms wnponen la peguena propiedad. Ahora se estan regando
grandes extensiones de terreno, gue es una solucidn maravi-
Hosa para it solucionando ¢l problema andaluz. En cuanio
las f;errw se convierten de secano en regadio, se tiende de
una manera inevitable a la parcelacion, Mo hay mias que ala-
banzas en los procedimientos de parcelacidn por ¢ regadio,
Pueden v deben g,“rfd:zs también las ﬁﬂc&s del ruedo
de los pueblos. El ruedo es la extension de terreno que. cer-
cando al pueblo, estd a una distancia radial como hasta de
tres o cuatro kildometros, de cinco kildmetros a lo mis. De
ahi para fuera no se le lama ruedo. sino la campifa. Bl
ruedo debe estar parcelado; estd cerca del pueblo v lo arienden
los pobres con mucha facilidad, teniendo un poco de terreno
suyo. ¥ sl tienen ferreno suyo, pronto tendrin también casa

1

propia; lo cual ya de por si consolida v estructura un poco
esta sociedad invertebrada v amorfa, que hemos heredado
del siglo x1xX. De modo que, aungue tiene también algunas
dificultades, conviene, sin embargo, p;ﬂfwla? pOr motivos
soriales, sobre todo las Qaan des fincas o cortijos qun Hegan
hasta las mismas casas del pueble o poco menos, las que
estan en el ruedo. Las dificultades son mencres que las ven-
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tajas, que son de orden social v de una importancia extra-
ordmaria para consolidar v estructurar, siquicts parcialmente,
tos pueblos, Bn cambio. del ruedo hacia fuera es mny rare
que una exlension muy grande de té,ﬂ‘iiﬁfj se pueda narcelar
con provecho, por la grande distanciz entre los }T}é'iiiiﬁf‘i‘“‘% 54
no se pueden crear pueblos nuevos facilmente, si alli no hav
agua. La irregularidad del clima ez otra dificultad
pequeda propzedad por la irregulas m d de las cosechas. 1
vifiedo np estd expuesto a tantas oscilaciones ¥ por eso esta
mas parcelado. (Obispo de Foz'uchfz

Otro punto de la reforma son los huertos famili
para los campesinos. En un folleto del instirnio Bac
de Colonizacion, gue eg modelo en su clase, se ha reunido
en pocas palabras of frato de un estudio profundo sobre 1a
materia. Un folleto claro, ameno. sugestivo, que e lee con
interés, que puede ser comprendide por todos, gue nos pone
en camine de resolver las dificultades practicas. Editado, por
anadidura, con eleganciz v sentido didactico.

1a creacidén de huertos familiares es propiamente una
misidn del Estado: se trata de una reforma econdmica v ju-
ridica; pero como se dice en las primeras paginas del folleto,
todos debemos colaborar para poner en marcha esta obra;
también al Obispo interesa por muchas razones el que se
multipliquen en su didcesis los huertos familiares, pues al
Prelado no puede ser ajeno el elevar el nivel de vida de los
productores de la tierra o el crear un lazc mis de unidén
entre los camnesinos v la tierra. Ya se perciben los beneficios
morales vy religiosos de la reforma: consolidar 12 familia, fa-
cilitar su vida moral, conservar la tradicidn nacional, crear
un ambiente de bienestar y alegria propicic a 1a accidn evan-
gelizadora del parroco.

Por tanto, colaborando con el Instituto Wacional de Co-
lonizacidén en la creacidn de huertos familiares no sdlo so
realiza una obra patridtica, sino que se esta preparando una
empresa verdaderamente episcopal. Los pmpaﬁmdwms mas
eficaces seran los parrocos actuales v futuros. {Obispo de

Mdlaga.)

MarTiN Prucarora, S, L
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LA FORMACION PARA LA VIDA FCONOMICA EN
ESPANA

? M gacerdote, un  médico, ann ;.mit . un escritor, un

é abogado, un historiador, un ingeniero de caminos, ofros

dos indastrial v agrdénome v un jefe sindical, han opi-

nado sobre la situacion econdmica de Hspafia. no como

tizlares en st recondita especialidad, sino como espiritus culros gue

zbordan a su manera un tema como ¢l propueso: en ¢l cual 51 25 mu-
cho 1o gue puede decir un especialista. no son {‘”Sp%c;:b 103 reparog
de cualguier hombre instruido que lo considerard con m&o derecho
comao pertenzciente al p%mwon o comin de los espaficles.

Habia reundo la revista De Lronomio en so nimero Tinal de
1857 yarios trabaios monogrdficos sobre la decadencia scondmica de
Hspafa, en los cuales so demostraba mas bien no existiv en Duestro

ais un verdadero proceso de decadencia, sine una situacion de re-
Trasa,

los dirigentes de dicha Revista, drgano de la Vicesecretaria
de Ordenacion Fcondmica, de la Dielevacidn Nactonal de Sindicatos,
interesados como espafioles por conocer ias. causas v efcctos de ese
gtras v pretendiendo evitar wna posible deformaadn prof festnnal
sue desd bujara ¢l tema en gue hasta entoncm s6lo habian intervenide
seonomistas, solicitaron coniuntamente con el Atenee de Madnd pa-
ra un ciclo de conferensias Ia colaboracion de diversas personalidades

na vinculadas directamente a Iz FPeonomiz, para gue 9?‘;1.1? aran el

problema desde sus particulares v profesionales puntos de vista
Pucde suponerse la variedad del enfoque del mismo tema por cada
ano de fos disertantes, asi como las diversas ideas ;nromzdrﬁt"r de uno
n otro campo profesional con gue € avnditorio pude enriquocer sus
conocimirntos en torno al fema econOmico.
Fintre tanta variedad, sin embargo, hay un asunto gue preocupd




GLOSAY ¥ COMENTARION A8

a la mayoria. Al tratar de bacer critica sobre nuestra economis. se
impone, saturalmente. ol examen de 13 conducia econdmica del es-
pafiol. jCudles de las facciones de nuestra ecoromia nos son irppuia-
bies? ;10 cudles clementos de ella smmos culpables, o dignos
banzar jEs, v hasta gué punto. e espadol pars la Fconomia?

Il gemio <e Espaia es anticcondmico -
ferencias-—; no despreciamos a2 Feonomia-
nuestra manera, v Ia subordinamos a o
nex Caballero) .

Et espafiol —se oy6 en otra— es tan capaz come el gqoe m
dedicarse con éxito a la vida econdmica. f.a Kepiblica A
ha visto medrar a espafioles sobre alemanes, italianos v heb
Iz vida de los negocios. (José Maria de Areilza).

Cové oen una de fas con-
pero Ia entendemos a
mas altas. (Fenesto Jimée

Y entre estas dos posiciones distantes, oftas més o mencs mari-
zadas, fuera doliéndese de wna deformacién hmw eligicsa gue nos
habia traido a despreciar mias de lo justo los bienes de esiz mundo
(P José Maria de Llancs, 8. 1) faera aplicindonos ef texio vire
giliano Lleus nobis hacc olig feeft, tomo quien tiene ng ;"11 ilegio
divino 1a despreocupacién econdmica que nos pe‘m‘s e vivir en ofro
mundo de ideas, al igual gue el pastor Titiro podia _zm;mm;zzzi{z entre.
garse a ia possia. (Manwe! Ferndndes Aloarez)

Lo que si aparecid claro en toda esta gama de opiniones o5 que
no pcadg mos darnes por contentos con la actuacion del espafiol en su
economia, ni con la deficiente preparacidn que para ¢ila s lp ha dado
hasta shor,

Y la preocupacion gque en este punto mostraron ventes mada sos-
chosczs de morboso pesimismo, merece contagiarnos hasta hacernos
buscar eficaces remedios.

Hs fuerza empezar reconociendo el ingente progreso realizado exy
los viltimos tiempos. Al papel relevante que la preccupacidn ccondmi-
€a va conqamiando en todas partes, ha contribuido especialmente en
Espafia el angustioso estado en que deid a nuestra economia la gue-
rra de liberacidn primero, v el aislamiento internacionaf <‘mm1m To-
dos estos factores han hecho forzosamente mds necesaria la dedcacion
a la Economia, como prowsxon de muchos que en tiempos anterio-
res hubieran sido entendidos mis bien que profesiorales. La creacion
de nuevos Centros, oficiales o no, v la roform:z de los qu existian, es
ima prueba de esta exigencia sentida en fa actualidad,

Las mismas profesiones mis alqaa as en otro tiempo de la Feo-
nomia. que apenas tenfan con ésta més contacto que Ll de ser medic
Para gzmarse la vida, van creando mas estrechas relaciones de parentes-
co con ella. Y si fué la téerica industrial la primera actividad que sa-
fric la transformacién social y econdmica de 13 gran fihrica, vamos
viendo gue también la abogacia v la medicinz, y avn las artes como
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ia zarqaél'ﬂcfuru, ¥ hasta la literatuea, o5 capaz de enmarcarse en fa o8-
tructurz econdmica dg vna empresa, U*ﬂ médico que tenga a sps Or-
08

denes 2 oiros que le lean v extracten |

articuios p&b wcados en las

revistas, o le aveden s preparzr un cursillo de conferen ¢ traba-
jen bajo su responsabilidad Y dirvccion, con la consigu rmphia-
cibn de mat &“fml meédico- (Lhr%lT'TECO, habrd oreanizado ani {mm.

Zimpresa, df alcances g‘zzouomm» Sapericres v ode supe
aptitud para la vida econdmica, Serd, puss. menester O CON ITIAS
&0 ha osucedido en CATreras La%s:ra'..::' un incremenio en los es-
tudios v conocmivnioy econdmicos, aun en las i mMenos ent-
p"*‘"mada% con la E,mrlmnu

atn gue

cxigencia de

i'zutaz.r-:) g:ma’s yoen otros, ef bachiiler ¢ de ensefianza
media v preumiversitaria sale de las aulas conociendo, por eiemplo. lo
gue ¢5 la calcopirita, perc sin haber recibido la menor informacidn so-
bre lo gue es un Bance A pesar de que indudablemente {sin la menod
intencién por mi parte de menospreciar a ia calcopinita) es casi segu-
o que ¢l Hamante bachiller habra de recutrir a aleun Banco durante
su vida, siendo, en cambic, poco probable que le afects algo relacio-
nado con Ia caleopiriza. Y hasta me atrevo a afnadic gue, de afectarle,
puede gue sea dricamente por motiveos econdmicos en la mavoria de
tos casos”. (José Laois Sampedro, Nota preliminar a2 s rraduccidn de
Paal Al Semuelson: "Curso de Heonomia Moderna”, Aguilar, Ma-
drid).

A continnacidn de las lineas citadas reconoce su autor 1o exagera-
do del jemplo pero haciendo constar que ama:epoudé} a una realidad,

s evidente gue basta ahora no se ha salido del bacm ferato con
una formacidén gue respondiera a este sentido econdmico creclente qee
tha tomande la vida

Y oal hablar de formacion econdmica hav que pensgar en primer
lugar en 13 conveniencia, gue la misma vida ird urgiendo, de dedicar
mas atencidn a la vida v leyes del munde econdmico, como tradicio-
nalmente s¢ hace con el mundo fisico o bioldsico. Las ideas mas ele-
mentales sobre el crédito, el valor de las cosas materiales, Ia moneda,
1a produccibn, ef mercade, el consumo, los precios. ¢l rendimiento, 1a
mietvencion del Estado, irdn realzdndose cada vez mis; tal vez hasta
constituar wna asignatura autdonoma e independiente come las otras.

Hoy por hoy, <ludimos Ia cuestion de la convenieccia de tal disci-
plina. Pero si nos permitimos hacer la siguiente observacion,

Un mismo conjunto de ensefanzas, concretamente, R mismo
plan de estudios de bachillerato, es hasta cierto punto dirigible en
un seniido particulam‘wnm dominante. Las mismas ensefianzas reci-
bidas en el mismge centro por dos alumnos distintos, hiioe de un mé-
dico ¢l primero, v aspirante 2 la misma profesion de su padre, ¢ hijo
de un abogado el segundo, igualmente dispuesto a segoir l1a profesion
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paterna, levarian a dos formaciones bastante disuintas al ser comple-
tadas por lo que oyen, ven v viven en el sena de sy r?ﬁp@uwn familia,

Pues bien; desde of momento gue aumente ol interds v preccupa-
cidn, no de una familia, sino de toda 1z nacidn, v de los profesores que
explican o los bachilleres las matemdcicas v la bistoria, la geclogla v
faasta la Dteratura; se vealzard el sentido econdmico de Ia mmisma en-
sefianza secundaria; se logrard gue surian espizliius apios para ol des-
empefio de Jas dignas actividades ccondmicas gue nada desdicen de la
naturaleza humana; v se ua su*;ti'tziycnd(, el nlumere de espontianeocs
lanzados por su temperamento al muné{} de los negocios con escasa
{ormacidn :mprov;wca por el de los hombres maduros gue no co-
bocan los valores econdmicos ni mas arriba nil mds abajo de lo justo
en la escala de valores humanos, v gue son portadores del humanismo
crigtiano en gue han sido educados hasta fos mis secretos laberintod de
iz conducta econdmica individual v colectiva.

Claro s quoe entonces los problemas de interés simple no se.pro-
pondrin jamas en forma absiracta, sino gue se hablard de entidaded
gue viven sustancialmente de tal interes, con beneficios prosperos vy
con una funcdn econdmica Necesaria para la iniciacidn de grandes
negocios; se hard ver ¢l problema moral que supone un interés ele-
vado v usurario; incluso se podrd sensibilizar la doctrina con alguna

visita a un banco; todo lo cual contribuira pcwihlem'nu a gue vean

los alumnos Ia unportanciz de lo que se les ensefia, v no lo tengan
POr un 21ercicio aﬁurnd@ ¢ intl que les permita aplicar e} mecams-
mo :apmnc‘izdo de 1a regla de tres.

Del mismo mode en al cdase de Quimica, no dejard el cobre de
ocapar el ntmero 29 de 1a escals de Mendelieff, ni de dar color verde
o azul a la Hama; pero ademias serd el material mndispensable para el
cable que permita electrificar los ferrocarriles con la consiguiente eco-
nomia de la nacidn, Y la calcopirita de Riotinto serd algo maz gue
una sal que se extraiza de unas minas, cuya propiedad inglesa o es-
pafiola no nos afecte lo mis minimo.

Coméntense ignalmente, al tratar de asuntos literarios, la propie-
dad intelectual de los autores, la eficacia de los anuncios, o los medios
de defensa contra una viciosa propaganda; cuando se irate de las clen-
cias naturales, las mil posibilidades vy recursos que plantas vy anima-
Ies ofrecen al hombre para eb consumo o el comercio, La historia, so-
bre todo, no se conciba como exclusivamente determninada por el in-
terés econdmico segin la mentalidad smarxistz: pero si s exponga
como frecuentemente influida por factores de dicha estirpe. ¥ con fin,
el criterio moral v religioso del educador ne ba de huir del campo
vcondmico como de terreno pagano o inmoral por su nararaleza, nd
ha de persuadir a sus alumnos un desprecio del dinero erréneo por lo
simplista, que les induzca mas bien a retirarse por principio del mun-
do de los negocios que a cristianizar sus intenciones mercantiles, apren-
diendo a poseer “como si no poseyeran”, en irase de San Pablo.
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Mo aspiramos, por tanto, 2 introducir mds mosaicos en ¢l ya com-
plicado plan de dichos estudios, sino a lograr vna formacidn humana
més adaptada a esa realidad que hoy como nuncs se desarrolla en un
ambiente tipicamente econdmico. Y para esto, la medida gue nsinua-
mos viene a ser la reciproca de la empieada por la revista De Drono-
mia v por ¢f Ateneo de Madrid en la organizacion del ciclo de con-
ferencias aludido: el wver con ojos de economista las disciplinas no
pconém cas que integran fa educacion intelectual de nuestros estudian-
tes, para saber inyectar a su fiempo ese gemio de 1o ecomdmico, del
cual en el pasade confesamos haber participado escasamente.

Poeden los organizadores darse por contentos del fruto positivo
de esa serie de conferencias, asl como también del ejemplo de colabo-
racién e intercambio logrado mediante ellas entre las diversas ramas
del saber. Medio éste ideal para que 2stimemos unos las actividades
de los otros, y nos ayudemos todos en el progreso de la Ciencia gue e¥
una, como una s la Verdad eterna, Dios

AcusTin ARREDONDO, 5. 1.

FUNCIONES Y PODERES DE LOS JURADOS DE
EMPRESA

1. Introduccién—Quizas sean las dos ideas recogidas en el ti-
tulo del presente articulo las que mayor inteeés gencral ofrecen de to-
das las cuestiones que purden considerarse alrededor de los Jurades de
I‘mpresa, nacidos a la Juz ptblica en Espafa, por Decreto de 18 de
agosto de 1947 y puestos en vigor al promulgar su Reglamento onl
11 de septiemabre de 19573,

Ffectivamente. a muchos interesa conocer qué es aguelle de que se
van a ocupar los Jurados —funciones— vy qué clase de resolucioned
— poderes— pueden adoptar sobre los asuntos somstidos a su com-
petencia; ambas cuestiones son. en efecto, fundamenzales v su examen
ofrece valiosos elementos de fnicio para poder formar un criterio pon-
derado v recto acerca de esta nueva institucién laboral, de porvenir
desconocido, pero gue fleva en si misma gérmenes o semillas de gran
importarcia sociak,

Prescindiendo, pues, de fos demds aspectos de los Jurados, co-
menzaramos por exponer fo que se les ha atribnido como campo pro-
pio de su actividad (1).

1. Funciones de los Jurados de Empresa.——E1 Jurado nace para

(1) Una expesicion completa del Reglamento se encontrari enm Ju-
rados de Empresa del autor. Madrid, 1954 Ed. Dibliografica Espafio-
la; 116 pags., 8 pias
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desarrollar una actividad permanente gue permita tograr ia conviven-
cia pacifca, dentro de la Empresa, de todos los elementos personalen
gue en ella intervienen, el aumento de la produccién v el desarrollo de
la economia nacional. Este triple objetive asignado 2 los Jurados Do
el articulo 1.9 de sa Reglamento, nos permite adivinar que su activi-
dad ha de tener, fundamentalmente, dos aspectos o naturalezas; acth
vidad de tipo social, para lograr la necesaria v obligada congraencia
de medios 2 fines.

Pero a estas dos clases fundamentales de funciones viemen s afia-
dirse otras dos, que constituyen como un desglose de las funciones so-
ciales estricras; estas son las funciones sindicales v las asistenciales.

Podernos, pues, hacer una divisidén previa de las funciones de los
Jurados en estos cuatro grupos: a) econdmicos; b} sociales: g1 ass
tenciales, v ) sindicales, .

Rasgo o nota comin a todas ellas es su cardcter instrumental, su
valor de medic para conseguir los fines para gue fueron creados los
Jurados en-estos cuatro grapos: a) econdmicas: b} sociales £} msis
de la economia nacional,

A)  FUNCIONES ECONOMICAS.

Las enumera ¢l articulo 45 del Reglamento v son las STRIENLes

1.2 Bl estudio y la proposicidn a ia Empresa de cuantas medidas
consideren adecuadas en orden al aumento de lg produccidn——Esia
competencia gneral comprende algunas de las forciones que signen,
pero vo es agotada por ellas. Por tanto, ¢l cumplimiento exacto ¥ 2.
tisfactorio de las misiones que siguen influirdn, no cabe duda, en Iz
produccién, pero ésta puede verse también mejorada por Iz accidm de
otros {actores, como son la comodidad en o] trabajo (are. 47) v o
establecimiento de tipos de salatios con incentivo fart. 513, sin des-
conocr, por ofta parte, ia influencia que pueda tener of cambio psi-
coldgico general gue los Jurados pueden iograr en los ambientes de
trabajo,

2.0 Mejoramiento de lu calidad de los productos—MNo solamen-
te habrd que entender esta funcidn en un sentido que pudiérames a-
mar ne2gativo, gue el aumerto de la produccidn no se cfechr 3 costa
de la calidad de los productos o servicios, sinc, mis alin, en s sen-
tido positivo, de-elevacion e Ta calidad hasta el nivel mas alto nosible,
tal como exige el bien del consumidor v ¢l misma bien de la Empresa,
Producir mis trabajando de prisa v peor no es ningin resultado sa-
tefactrorio,

El Jurado ha de tomar con empefio la conservacién v acrecenta-
mietto de la buena calidad de los bienes producidos, secundande las
medidas de la Empresa y proponiendo las que en su seno se acnerden
con miras a este fim,

3.5 Perfeccionamiento de los servicios de todo género.—No son
pocos ciertamente los que hoy necesita una gran Empresa para poder
desarrollar su actividad: suministros, primeras materias: almacenaje,
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fabricacién, ventas, etc., etr.. son fases de wn mismo proceso, pilezas
que forman parte de un solo engranaje, v que han de marchar con
suavidad para ser eficaces partes de un todo armonioso. 1.2 pereza v la
rutina pueden iy depositando en ellos su mobo oxidante, nroduciendo
«vmazp“clmwnt% vy roges gue estorben la buena marcha general, Una
zecidn vigilante, ;meimmte v atenta del Jurado poded, guizis, encon-
trar formulas de mejora, sacadas de la experiencia diaria, gue facili-
ten innovaciones pricticas v fecundas.

4% Eeonomia de marericles y suninistros—Come en tas fun-
ciones amuioras, el Jurado tiene agni un campo probablemente vasto
enogoe ejercer su actividad v una ocasién mas dp adaguiriy prestigio
en su actuacidn. 53 wnow:mmos cudnto se g@sta indtilmente o con
exceso en alganas actividades, guedarizamos probablemente asombrados,

A ningona Hwmpresa I3 irteresa que falte en ella nada de lo que
s¢ necesita, ni se gaste mis de lo necesario. Pste interds del empresanio
pasa, a través del Jurado, a convertirse en interds también de los tra-
bajadores, gue pueden ayudar mucho a reduciy pérdidas y gastor por
mal aprovechamiento de las ;‘){imwas materiag.

5. Aprovechamiento compleio de primeres materics,

6. Recuperocidm de vesiduos industriales —Vale o dicho en <
apartado 4.0

L2 buena disposicidén del trabajador v su experiencia prictica pue-
den alcanzar, unidas a Jos conodmientos téenicos de atros miembros
de la Empresa, resoltados altamente satisfactorios, con influjo en los
beneficios finales de la misma.

7.0 Aumenio de los iNdives de rendimicnto en el trabajo.—-Y g
hemos expuesio en ofra ocasidn zlgunas ideas crewwaleq acerca del
aumento de la producadn v los medios de cor nY 2 (1)

Entre ellos hay gue contar también con ¢l a3 1mm?o individual del
rendimiento. Mas creemos que, en este punto, los exfuerzos y las ex-
hortaciones directas avmentaran de eficacia si se sizamltanean o son
consecuencia de otras medidas de tipe téonico v moral.

Comeo dice muy expresivamente el profosor Pérez Borija on sus
"Notas al Reglamento de Jurados de Empresa” (Cuadernos de Polie
tica Social, nam. 19, pig. 79), “se convierte a los Jurados en un
pequefio Tnstitute de Radonalizacidn del Trabajo, dentro de Iz BEm-
presa”. Pues bien, completa renovaaidn del panorama espafiol en es-
ta materia de indices de rendimiento no se obtendrd, si este pequesio
Instituto de Racionalizacion del Trabajo enfoca esta cuestion parcial-
mente ¥ no se entrega a2 su planteamiento v resolucidn total: Ni séla
medidas técnicas de orgamizacidn cientifica del trabajo, de mejora-
miento o instalacidn de utillaje mas moderno y perfeccionado, de
calcelos de tiempos v operaciones, ete., ef¢., nt actuar exclusivamente
sobre la wvoluntad del trabajador prcstorzando a para dque se entregue

(1} Ob. cit., cap IIL, pags. 35-39.
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al trabajo con mids irtensidad, Son necesariag una v ofras, y ¢asi me
atrevo & sostemer gue para aoq"*gmr los buenos resultados gue se ne-
cesitan v es permitido esperar, serd menester considerar ¢l sumento de
rendimiento por trabajador, en cuanto dependa de su voluntad, como
funcidn de los otros factores,

Se habla. naturalmente. de auments de upn rendimiznio norvmal
Los casos patoldgicos, quizds frecuentes, de rendimientos infimos, ne-
cesitan ofro tratamiento. Y tambidn cabe la intervencidn del Jurado
en elios, 2 través <e su principal misidn social de velar por el com-
plimiento de 1a legislacion laboral. que configurs como fala la dis-
minucion voluntaria del rendimisnto en e trabajo.

8°  Conservacién de mdquinas e insialaciones —-F1 mal trato
¥y 105 descuidos en relacidn con los instromentos matesiales del traba-
10 pn}dm:tzn dafios v gastos que van contra el interdy coingidente de
empresarios v irabajadores. Y también contra el de Iz economia fa-
cional afectada por e menor rendimiento que de esos descuidos o da-
fios pusden derivarse,

FHay Procesos industriales gue se desarrollan 2 travis v por medio
de maguinas ¢ mstalaciones delicadas v costosas. Todo clio se pone
al servicio del trabalador para que éste las dirija v gobiernz o, al me-
nos, use de ellas como insirumentos. Hs deber elmental de ética pro-
fesional welar por Ia busna conservacitn del material gue tan exee-
lentes servicios proporciona.

5. Toda clase de mejoras téenicos.—Pérer Botiia, en E nag. 73
del estudio citado, apostilla por via dv nota esta cutwa‘da-;; {et Jurads
con las siguientes palabras: "Como puoede verse. en este fltimo va
implicita una férmula genérica de pleno fomento industrial A algu-
nos esto les parecerd excesivo v, sin embargo, no advierten cdmo agui
se suministra, gralis ef amore, a las Fmpresas espafiolas algo gue cues-
ta muchos miles de délares en la Empresa de Estados Unidos, jas cna-
les, coma en general las de otros paises. suelen tener un Departamenio
de Eficencia, integrados por ingenieros u otros técmicos, cuyo trabajo
consiste en ver ¢omo los demids trabajan o pueden rmba%ar mas” .

10.  Informacién econdmica.—Como consecuencia, o por mejof
decir, como complemento necesaric de las anteriorss actividades, se
otorga el derecho de recibir de fa Empresa, por medio de sa Presi-
dente, v al menos una vez al afto, una miormacion acerca "de I mar-
chra general de la producczon perspectivas del mercado en cuanto a
pedidos, entregas, suministros, etc., en la medida necesaria para ior-
talecer el sentido de solidaridad QU_L los trabajadores n;m de terer res-
pecto a la situacidn econdmica de su Empresa, La Presidencia deberd
poner 2 disposicidn de los Vocales ¢l balance de cuentas, la Memoria
en su casc ¥ cuantos otros documentos y antecedentes considere opor-
tunos la FEmpresa para el fin indicado” (art. 49).

El deber de la Empresa de informar a su Jurade, establecido con
caracter anual minimo, puede ser cumplido con mis frecuenca, por

T2
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fanto, si asi fo estima pecesario o conveniente la cién de 1a mis-
ma, bien por propia iniciativa o por petictdn del Jurade, en forma
de propuesta, aprobada por ella.

El contenido de esta informacion es hien amphic. Adn podriamos
afadir gue es limitado en cuanto 2 1o materia, sin exciusion de ningiin
punto. El articalo citado enumera algunos, sin pietender ser exhansti-
vo ni lbmitativo,

El Uimite se rraza en lo que se refiere 2 la cantidad de informacién
que debe darse sobre todos log aspectos de la actividad ceondmica de
s Empresa, Hsta cantidad serd Gnicamente la precisa para robustecer
en {os trabajadores el sentido de solidaridad eq su Empresa.

A quitn se encomicnda ln medida de grade de 1o informacidn?
Entendemos que a la Empresa misma, sin que guepa al Jurade o
actitud que la de recibir o escachar 1 nformacion que s2 le propor-
clong,

Hista ha de & acompaBada de 1z Memoria de la DEmpresa v de
otros datos y documentos conducentes a cumnplir la finalidad previs-
ta. Parece, pues, equiparse 2l Jurado en este punto, con la Junty Ge-
neral de accionistas en las Sociedados Andnimas, Y alli donde fa
Hmpresa tenga esta forma mercantil no habrd dificaltades mavorss
para cumplic esta obligacion.

En las Empresas individuales, no acostumbradas a hacerlo, po-
dra haber cierta irresolucidn inicial para disponer esta informacion,
que el tiempo ird perfilando difinitivamente. En £31o8 £3508 entende-
MOS Gue No se impone como obligacidn la redaccidn de Memoria es-
crifa, sino gue bastard la eXpOsicion verbal del Presidente del Jurado,
acompatiada de la exhibicién del balance y demas datos v documentos
2 que se hace referencia in gépere al final del are, 49,

{rzemos, por ditimo, gue el Jurado en este caso no solamente
ne queda obligado, en general, al secreto exigido para otros puntos,
stno que, por ‘el contrario, debe transmitis y difundir la informacién
recibida 2 todos Jos trabajadores de la Empresa. Tat parece ser ¢} fin
propio de esta informacién encaminada, como s¢ ha dicho, “a robus-
tecer el sentimiento de solidaridad que los trabajaderss han de tener
fespects a la situacidn econdmica de su BEmpresa”, finalidad Gue neo se
cumplizia st tuviera que permanccer celosamente guardada en ¢l pe-
cho de los vocales del Jurado.

B)  FUNCIONES SOCIALES.

LY Velar par el cumplimiento de lg legislacidn laboral o de Ios
deberes que al capital y af trabajo corresponden en el orden social—
Mo se trata de dotar al Jurado de Empresa de poderes jurisdiccionales,
creando en el seng de la Empresa una vequeia Magistratura de Tra-
bajo.

NI siquizra esta funcidn suple a las que realizan las Juntas Sin-
dicales de conciliacién, Quizds pudiera hablarse de que lo Gque ¢ in-
ienta es prolongar v extender la accidn y la presencia de fa Inspec-
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rign de Trabajo por medio del Jurado .va que la actividad del mis-
mo en esta funcién presenta muchas analogias con la de aguélla. Pé-
ver Botija, en la phgina 80 de su citado trabajo, Hega a calificar al
Jurade “como sucursal, en cierto modo, de la Inspeccidn de Trae
hajo”.

Figta opinién se funda en e texto mismo del art, 46, en concor-
dancia con el de los aris. 63, 64 v 65 gue regulin el procedimien-
to en caso de reclamacidn por infraccidn de las deyes laborales ¥ gue
atribuyen al Jurado facultad de “propuesta” en esta funcidn. pro-
puesta que el Presidente del mismo enviard al Orgapismo corres-
nondiente de] Ministerio de Trabajo a través de la Organizaadn Sin-
digat.

2°  Eptender en todo lo relotivo « prevencicn de accidentes, se-
guridad ¢ higiene y comodidad -del trabajo——Fn este punto el Ju-
rado no bace sino absorber las funciones que desde ¢l afio 1944 fue-
con conferidas a los Comités de Seguridad e Higiene del Trabajo, en
fos que también participan lfos trabajadores en las Frmpresas obliga-
das a constituiria.

Su principal campo de accién consiste en vigilar el cumphmientd
del Reglamento de 31 de enero de 1940, proponiendo las medidas
que la técnica y la experiencia aconseje.

Fsta mision puede ejercerla el Jurado en pleno o mediante la
designacién de wna comisién del mismo, formada por ¢ Presidente,
el Secretario v dos Vocales, la coal serd asesorada permaneniernente
por un ingenizro y un Médico nombrados por la Empresa, asi como
por un nimero variable de réenicos, no titulados v obreros de oficio
en nimero no superiores a ocho, singularmente competentes en lasg
cuestiones en gue debe entender la Comision. Estos asesores serdn
nombrados por el Jurado en plenoc.

1a Comisidon informarid mensualmente al pleno del Jurado de Ia
labor llevada a cabo. Como pudiera darse el caso de gue Dmpresas
obligadas a constituir el Jurado, no lo estuvieran antes 3 temer este
Comité, el art. 47 del Reglamento dispone que, en tal circunstancia,
esta Comisién “podrd adoptar una estructura més senciila, con arre-
glo a la importancia y caracteristicas de 1a explotacion”.

3*  Informar los Reglamentos del régimen interior—Bsta fa- .
cuitad del Jurado se extiende tanto al proyecto de Reglamento de
régimen interior, en los casos en que se formule por primera vez,
como a las modificaciones ge se trate de introducr en uno ya apzo-
bado v en vigor.

Bl proyecto o Jas modificaciones se someteran al conocimiento
e informe del Pleno del Jurado antes de ser enviados a fa Delegacion
Provincial de Trabajo o Direccidn General de Trabajo, segin los
casos, para su aprobacién,

La documentacién necesariz para que ¢l Jurado pueda conocer de
1o que se trata se entregard a los Vocales del musmo, o se pondrd de
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manifiesto en sn Secretaria, por lo menos con diex dias de anticipa-
citn a la reunidn del Pleno en que haya de ser examinada.

Bl Jurado podra designar wna Ponencia especial que colabore con
la Empresz en la redaccién definitiva del proyecto,

Este informe del Jurade no suple ol gue preceptivamente debe
emitir el Sindicato correspondiente, Dor tanto, ¢l rexto del Reglamen-
to llegari a los organismos del Ministerio de Trabajo, acompafado
del informe sindical v el del Jurade de Eanpresa.

45 Informar lus tarifas de primas, destajos, toreas o cualquiera -
ofrg forma de remunecacién con 1ncentivo..y a ley prevé los dos su-
puestos en que esa faculiad podrd v deberd ejercitarse, Fe el primerc
el caso en que la direccion de la Empresa proponga a la autoridad
faboral ¢} establecimiento de estas modalidades de Ia retribucidn del
trabajo. El segundo se refiere al caso en que sea 1z autoridad laboral
TOr niiativa propia guien imponga esie procedimiento en interds de
la economia nacional,

Lomo juega ef informe del Jurado en este segundo sopueste?
JQuiere ello decir gue el legislador se Hmitard, llegado el caso, 2 es-
tablecer 1a obligacion de las primas, tareas o destajos ete., deiando
para una segunda ley la aprobacidn de sus rarifas, previo el informe
del Jurade?

De no ser asi ste actuariz sobre algo ya establecido por el legis-
fador. sin posibilidad inmediara del poder recoger las observaciones
del Jurado «que merecieran ser atendidas, 2 no ser por la via LACEDCIO -
nal del recurso que se establece en este mismo art, 51

Efectivamente, en ¢ se consigna que cabe recurso contra lo resuel-
to por la autoridad que entienda en primera instancin, Fsce recurso
prede ser formulado indistintamente, por la Empresa o por los pro-
pios trabajadores,

E@ eserito gue o contenga habrd de ser entregado previamente al
Jurado para que éste pueda emitie su informe,

iQuién es la autoridad faboral de primera imstancia en este cason?
Puzden ser dos: las Dilesaciones Provinciales de Trabajo v la Direc-
ci6n General de Trabajo, segiin se trate de Empresas ‘de 3mbito local
o provingial o de Empresas de ambito intreprovincial o nacional.

En el primer caso ol recurso se dirigird a fa Direccion de Traba-
jo v, en el segundo. al excelentisimo sefior Ministro del ramo.

5.0 Informar los pluses por irabaios excepciongles periosor, 16-
xicos o peligrosos.

El procedimiento es igual que en el caso anterior.

6.% Informar los expedientes de crisis o de modificaciones de ira-
bajo-—3f Decreto de 26 de enero de 1944 establecié un progedi-
miento gue las empresas en crisis econdémica podian utilizar para re-
cabar permiso de las autoridades laborales, a fin de adoptar determi-
nadas medidas en orden 3 sus trabajadores, que paliaran o hicieran
Menos gravosa su situacidn financlera,
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Fstas medidas comprenden desde la resolucidn de ja jornada de
trabajo, establecimiento de turnos, ete, hasta la rescisién forzosa del
contrato de trabajo. mediante indempizacidén, de rodo o parte del
personal,

Para 2llo, las Empresas deben cursar nna instasncia a la autoridad
faboral {Delegacién de Trebaje o Dhrecsion General}, en Iz gue
expongan su situacion, las causas de 1o misma v las medidas gue con-
sideran mas eficaces para remediaria, en el orden laborzl, aportando
cuanios datos jUuzguen Precisos Para apoyar sus prelensiones,

On los citados organistnos se abre un expedienty gue lerminag con
la estimacidn o desestimacidén de las medidas propuestas, segun el
jwicio formado a través del mismo

L2 solicitud de Iz Empresa, con los datos gue aporte, serd pre-
viamente examinada v discutida en &l Jurado, La opinidn de éste, re-
flejeda en el acuerdo correspondiente de conformidad o disconformi-
dad. en todo o en parie, con lo pedido por la Hmpresa, se reflejara
en ¢l acia correspondiente, que se umira y se iramitard con la instan-
gia de la misma,

Fn dicha acta se hard constar asimismo la opinidn particular de
los Vocales del Jurado que no estuvieran conformes con la de ma-
yoria.

Fi citado Lecreto estzblece tambidn la obligacidn de emitir in-
forme por ¢ Sindicato correspondiente, informe que no puede ser
sustifuido por ¢l del Jurado.

7.2 Vigilar el cumplimienio por parte de los Empresas, de sus
“Bliguciones en nuiterig de Seguros Socales y Montepios Laborales.

Fstag pueden redocirse fundamentalmente, 2 las siguientes:

1.5 Afiliar s todo el personal gque entre dentro del campo per-
sonal de estas institnciones, :

2% Abonar lazs cuotas gue por ellos corresponda satisfacer.

3% Otorgar las prestaciones que se puedan realizar a traves de
las FEmpresas, en determinados casos. (Abono del subsidio familiar
en las Empresas P. A, L, etc)

Para ejercer su funcién, el Jurade conocerd mensuvalmente la re-
lacidn de altas y bajas v las liguidaciones de cuotas que hayan de
satisfacerse, que le serdn facilitadas por la Limpresa, junto con iog
documentos administrativos que les sivan de base

Estos han de ponerse a disposicién de los Vocales del Jurado diez
dias antes, por lo menos, de la reunién del Piend.

Si de este examen sz dedujeren observaciones o discrepancias de
algunos Voeales del Jurado, no se detiene el cumo de la documenta-
cidn, pero habrd que acompafiar con elia a 1o D 16m Provincal
del Institunto Nacional de Previsidn o del BMonterdo de gue se trate,
copia de ia parte del acta que las contenga, a traves del Sindicato al
gue Iz Hmpresa pertenezea,

87  Proponer medidas gcerca de las inversiones de fondos de ce-
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rdcier social —Fay Erapresas obligadas a constituir ciertos fondos de
reserva con los beneficios anuales obienidos, que deben ser dedicados
a atenciones de caracter social en favor de sus trabajadores.

En este caso el Jurado podra proponer a las mismas ¢dmo han
de invertirse estos fondos: mas si este punto hublera sido va resusl-
to por la Empresa.podred, al menos, formular observaciones sobre ef
proyecio de inversiones ya preparado.

Nada dice el Reglamento acerca del alcance v la fuerza gue pue-
dan tener estas observaciones, por lo gue habri gue atender que sdlo
se ba querido dar al Jurado Ia facultad de expresar su conformmdad
o disgusto con lo dispuesto por la Ermpresa. Dependeri de ésta, por
tanto, invertir sas fondos sociales en los Bres que ella misma elija o
que la ley le sefiala, segin se trate de fondos fegales o voluntariamen-
te constituidos.

85 Enlender, con cardcter previo, en las reclamaciones del per-
sonal en materia de clasificacicn profesional.—I g competencia para
resolver estas cuestiones pertenece o las Drelegaciones de Trabajo. Pero
antes de acudir a ella ¢ trabajador que se crea perjudicads por 1a
resolucion de la Empresa en que se le comunica cudl es su categoria
laboral, tan matizada en algunas Reglamentaciones de Trabajo v, por
- consiguiente, cudl ha de ser gu sueldo base. tendrid gue recurriy, pre-
cisaments por escrito, ante ¢! Jurado, en un plaze de diez dias a par-
tir del momento en que dicha resolucidn e hubiers sido comunicada.

El recarso deberd contener las razones en que s¢ funda para mos-
trarse disconforme con Ta clasificacién hecha por la Empresa, expresando
Ia que crea que realmente [e corresponde,

Sobre este escrito deliberard el Jurado, emitiendo dictamen sobre
el mismo. 8i fa Empresa se somete al Juicio del Jurado, revocard la
decision recurrida. ajustindola al dictamen. Fn caso contrarig, ¢}
recurso del trabajador, unido al acta de [a reunidn del Jurado que
contenga la opinidn de éste, se tramitard a la autoridad competente
antes senalada.

Toda la actuacién del Jurado en esta materia se ejereerd sin per-
juicio de Ia que corresponde sobre 1a misma a la Organizacién Sin-
dical,

L0.* Absorber las funciones de la Comisidn del Plus familiar.
La insticucidn del Plus familiar serd quizd una de las que se conocen
mejor por el gran pablico al menos en sus rasgos esenciales.

Para administrar el fondo del Plus existe en cada Empresa una
Comision, integrada por el empresario o persona en quien delegue v
de uno a cuatro representantes de los trabajadores. .

Fista Comision, constituida con atregio al art, 28 de la Orden
de 29 de marzo de 1946, tiene competencia’ para conocer v resolver
fo procedents en cuanto se relaciona con el mismo,

Todas estas funciones son absorbidas por el Jurado, desapare-
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ciendo la atads Comision de las Hmpresas a medida gue 32 vavan
organizando los Jurados.

11.% Vigdar el pago del sclario en especre—-1a positbilidad de
que una parte, al menos, del salario sea abonado en especie ‘y’ no en
dinero. estd admitida por e art. 37 de Iz Lev del Contrato de Tra-
bajo. Este sistema, conocido en la practica con 2] nombre de ‘z’ ruck-
Systerm, did origen en el pasado a m.&ahf)~ abusos, Por eso casi todas
tas legislaciones laborales establecen normas para evitarlos.

Ll Pleno del Jurado queda facultade para intervenir en el pago
del salario en especie. vigilando especialmente para cue tanio la can-
tidad v calidad de los articulos o alimentos sean Ios adecuadas, No
precisa mas of Reglamento, si bien s SUPONEMOs qum aungue en este ar-
ticulo 53 se habla del Plene del Jurady éste podra delegar esta vigi-
lancia en alganos Yocales del mismo gue se turaen en ¢lla

Y25 Servir de cauce a los aspiraciones y deseos Que ol personal
qgurera sameier @ o Dicpcctdn de la Ermpresa, asi como de lus guejus
gue osto tenge sespecto al tcumplimienio de las ohféfjﬁzf'zlcmes gue a
los trabajudores tncumben—S8e ha constituide un Srgano gque per-
mite ¢l didlogo tranquilo v permanentes de lfos trabajadores con su
empresario. Ni los deseog de unos, n1 las guejas del otro deberdn per-
manecer enterrados en ellos mismos para ahondar las diferencias que
los separan. Bl Jurado se convierte en asamblea diliberadamente abier-
ta a todas las sugerencias v necesidades. Esta funcidn, en apariencia
inicua, puede convertir el Jurado, usado v dirigido como Dios qu;era,
en medio poderoso de mutug conocimiento que abra ¢l paso mis ade-
lante a unna mutua estimacion,

St los trabajadores conocen los graves pl‘obhn‘i‘"' ¥y preocupa-
ciones que agoblan 2 veces a sus empresarios, ¥ €stos, a su vez, se po-
nen en contacte con la angustia v la necesidad gue padecen sus traba-
jadores. irdn cambiando sus ideas poco a poco ¥ se hara posible una
mefor comprensidon mutua de las posiclones respectivag,

(Que unos aprendan ECOTOMIA ¥ OlF0s Bl POCo de sociologia prictica
reportard un beneficio comiin, gue i Jurado pucde promover ¥y fo-
mentar si actda con buena w!mmd v siguiendo {2t al principio ba-
sico que el legislador le dis: obtener la armonia lzboral

En definitiva, en esta funcion, como en todas, se pondrd de ma-
nifiesto que la buena f2, Ia recta voluntad y los propdsitos nobles v
levantados sor las condiciones previas para gue los Jurados sean efi-
caces o queden convertidos en simples dreanos burderatas sin vitalidad
alguna,

) FUNCIONES ASISTENCIALES,

Agrapamos bajo esta rubrica todas las comprendidas en los ar-
ticulos 48 v 53 del Reglamento de los Jurados, rindiendo tribwto a
1a separacidn que se viene haciendo entre lo social, propiamente dicho,

r 13 accién asistencial, de fronteras, a veces, no muy bien determi-
nadas
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Hstag funciones son:

1" Rectbiv informacidn y proponer medidas en orden al re-
joraments fisico, moral, culturel y social de os trebajodores..—FBl
Presidente def Jurade, por lo menos nna vez cada tres meses, dard
cuenta a2l Plene de cuantas medidas se adopten por lz Empresa en
refacidn con los fines indicados

Se parte del supuesto de que la Empresa efectivaments desarrolla
ued accidn de este fipo ¥, n caso contrario gue ha de hecerlo de
agui en adelante,

Puede sorprender a alguno, sin embargo, que entre las obligacio-
nes del empresario figuren las de mejorar v desarroflar valores hama-
nos de sus trabajadores, que, 2 primera vista, no tiene relacidn con
su cualidad de vroductores.

Pérez Botija ve que estas funciones, v las de tipo social, “permi-
tirin. en su dia, la ampliacidn y el cumplimiento de los deberes éticos
del contrato de trabajo”.

Hstos contienen, como en germen, el ideal de un “humanismo
iaboral”, tema extensa v brillantemente tratado por el mismo autor
en recientes ocasiones, tanic en Bspafia como en el extraniero,

La posihilidad de gue ] trabajador, como ser humano, puede des.
arrollar v mejorar. a través de la Empresa en gue trabaja, sus vale-
res hamanos v eternos, de Ios cusles es portador, no debe menospres
ciarse ni obstaculizarse. sino que puede v debe ser favorecida v fomen-
tada en cuanto se pueda.

Ningfin interés legitimo de ! Empresa puede sufrir perinicio al-
guno con una actuacidon de fa misma en este sentido. Poder Hegar a
tener colaboradores mis fuertes, mejores, mds cultos v con mavor
formacidn social por 1z accddn directa de [a Empresy tiene que ser para
ella un motive de legitimo orgullo v satisfaccidn v oiald fuera, con
¢l tiemnpo, un titule de gloria para los empresarios espafioles.

2.2 Ser informudo de cuanio have referencia a la formuacién
perfeccionamiento profesional, y en especiol sobre el funcicnamiento
y desarrollo de las instituciones de formacién profesional existentes
en g Empreso.—Por una Orden del Ministerip de Industria de 23
de febrero de 1940 vienen las Empresas de miés de 100 trabajadores
fijos obligadas a cwidar. por si mismas, de la educacidn profesional
de sus trabajadores. bien directamente, creando instituciones propias
de este tipo, o bien por medio de conciertos con Centros de enseRanza
profesional zjenos 2 la Empresa

Hsta Orden permanecid pricticamente inopetante hasta ogue, doce
afios més tarde, sz dictaron las de 26 de marzo v 22 de julio de 1952,
gue dieron las pormas adecnadas para facilitar 2, las Empresza ¢ cum-
plimiento de sus obhgaciones en esta materia.

L1 art. 48 del Reglamento, al crear la obligacién del Emipresa-
vio de informar al Jurado sobre este punto, contempla, a nuestro lui-
cio. dos sitpaciones distintas:
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1 (Que 1a Empresa posea escuelas propias de aprendimzale © for-
macién profesional,

2.-—Jue no las tenga.

B el primer caso. ¢f informe se referiva al funconamiento y des-

arrollo de dichas instituciones, sin Hmitar su contendo, ni precisaz-
lo. Berd, pues, un informe completo, sin exclulr ningdn aspeclo de
ios varios gue ofrece un centro de instrucoidn.
i fa Empresa, por no tener instituciones propias, hublera con-
cortade la ensefianza de sus trabajadores en Centros ajenos, ¢f informe
tendrd que ser distinto, pues no podrd ¢l Presidente det Jurado ex-
poner lo relative a la organizacion de la ensenanza, métodos, disci-
plina, resultados, régimen general y sus problemas respectivos, gue
250apAN @ sU COMPELencia.

3% Recibir informacidn sobre lus medidas ado
presg en orden a la cultura, lo salud g ol deporte—-L X0 fegal in-
dica cudles som, de modo ordinario, los medios empleados para cum-
olir estos fines: orgapizacion de bibliotecas. wviajes de estudio, ins-
talaciones deportivas, etc., a través de las instiluciones corvespondien-
tes. ;Cuales son éstas? Primordiaimente entendemos que se hace re-
ferencia s los Grupos de Fmpresa de fa Obra Sindical de Educacion y
Descanso, cuya actividad creciente se manifiesta en forma miltiple.

LIRS S

sradas por la Em-

Para todo elto la Junta de Jurados se considerard como enlace
entre la Empresa y las respectivas obras sindicales. Los Vocales del
Jurado podrén someter al Pleno del nusmo cuabias propuestas ¢ ini-
ciativas consideren oportunas a los fines indicados en estas tres fun-
CHONES.

47 Designacidn de los trobajodores que han de colaborar en la
administracion del economato o del comedor obrero, & existieren ——
i.a obligacién de determinadas Empresas de constituir Economatos
en beneficio de sus trabajadores se cred por la Orden de 30 de enero
de 1941 que, con la de 6 de abril de 1946, contiene lus normas 2 que
ha de ajustarse su funclonamiento,

Para ayedar a la direccion de 1a Empresa en Ia administracién del
misiio se han constituido comisiones de tres trabajadores, designados
por la Delegacién Provincial de Sindicatos enfre una lista de nugve
propuestos por la Empresa. El art. 53 del Reglamento de los Jurados
ne hace sino transferir al Pleno del mismo esia facultad de designa-
cidn, dejando en pie el resto de las normas gue regulan estz punto.

Respecto a los comedores para obreros, su cieacion, organizacion
v régimen estdn contenidos en ef Decreto de 8 de junic de 1938 ¥
Orden del 30 del mismo mes y afio. Se administran por dos trahaja-
dores, que se turman mensuaimente, de entre seis designados por la
Empresa elegidos de entre los mds antiguos de la misma, De ahi en
adelante, en las Empresas que cuenten con Jurado y comedor, los
administradores de éste seran designados por el Pleno de aquel,
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1) PUNCIONES SINDICALES.

Se contienen y resehnan en el Titulo V del Reglamento, dedicado
a regafar el Jurado de Empresa como <élula basica de la Organizacion
Stndical v a exponer las mormas para la integracién de aquél en ésta.

En el are. 80 se sienta el principio general de que los Jurados
“vienen obligados a desarrollar los cometidos v funciones que por fa
Organizacion Sindical se les atribuya con arreglo a sus normas par-
ticulares”. Concretamente, estas funciones son:

10 Fomentar y reafizar la accidn sindical dentro de lo Fmpresa,
y espectalmente Hevar af seno de la misma la alta misién pertenecien-
te o las Obras Sindicales, todo ello con arreqlo a las disposiciones sin-
dicales de aplicecion al caso.-—Fspecial importancia se da a la activi-
dad de fas Obras Sindicales. de carfeter asistencial, La alta misidon
que desarrollan ha de Hevarse al seno de la Empresa en fa mavor me-
dida posible. Recordamos que estas Obras Sindicales son las siouien-
tes: Obra Sindical de Artesania, de Colonizacién, de Cooperacidn,
18 de Julio, Educacidn v Descanso, det Hogar, de Lucha contra el
Paro. de Formacidén Profesional, de Previsisn Social,

Las finalidades de todas ellas son suficientemente conocidas, La
Organizacion Sindical ofrece, pues. los medios propos de que dispo-
fie para que las Empresas que guieran puedan utilizarlos en beneficio
de sus trabajadores, como de hecho viene ocorriende con la mis Do-
pular de estas Cbras, la de Educacidn v Descanso, que ha hecho acto
de presencia con sus Grupos de Empresa en todas las de cierta im-
portancia,

2.0 Sustitucion de los Enlaces sindicales—Constiteide o! Jura-
do como representante de Jos trabajadores en la Empresa, no hay ra-
zon para conservar fa antigna representacién independiente por cate-
gorias laborales atribuida a los Enlaces. Por eso, a medida Gue e
vayan extendiendo los Jurados irdn desapareciendo los Enlaces, cuyas
misiones son absorbidas por esta nueva institucidr laboral.

3.5 Procurar la armonia que debe existic en las relaciones entre
la Empresy y los productores y velar por ef respeto v la considera-
ctdn entre el personal y su Empresa—FE] {in altimo de toda la accidn
sindical s¢ dirige a armonizar los intersses de empresarios v trabaja-
dores de tal modo que ambos grupos reciban un desarrollo Lonunto
basado en la prictica de la justicia social. que da a unos v otros lo
Jue sea suyo en o] orden econdmico-social. Fste es tambisn ol fin mas
alio del Jurado de Empresa v, como hemos dicho, en otra parte, su
nota esencial.

4.7 Formar el censo de los trabajadores de lo Empresa.—Fsta
es tarea propia de la Organizacién Sindical, gue ésta delega en ol Jura-
do v que constituird una permacente actividad del mismo, por la ne-
cesidad de rener en cuenta las altas y bagas que se produzean, especial-
mente numerosas en algunas industrias.

1. Poderes—Tan extensa gama de funciones o zonas de ac-
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gividad de los Jurados, como acabamos de wer, debe iy necesariamen-
te zcompanada de un haz de facuitades, por cuyo ejercicio, la artua-
adn del Jurado pase al plano de las realizaciones posilivas.

Los poderes o faculiades de los Jurados de BEmpre
Reglamento vigente son tres: faculiad de propuesta faculiad de re-
clamacion v facultad de informe.

1.0 Faculrad de propuesto-—Se extiende tanto a2 unas como z
otras funciones, segin se babra podido observar en la exposwidn ds
las mismas, v comprende la autorizacén al Jurado para que eleve &
la Direccidn de la Hmpresa la expresion de sa voluntad acerca de cual-
quier problema de su competencia. indicando o propomendo, lus me-
didas que, a su juicio, deba adoptar la misma en ¢ asunio de gue
se trate '

Cabe constderar dos aspectos o fases en el eiercicio de este poden
2y  La formacion de la woluntad del propio Jursdo. by Valor de
ia propuesia respecto a la mercsa

Fl Reglamento se pronuncia sobre ambos en los arts. 59 al 67, in-
clusive, dictando las normas a gue ha de ajustarse ja acuvidad del
Jurado,

a)  Normas de procedimiento para eleborar la propuesig—Cual-
quier Vocal del Jurado puede pedis a éste gue se ocupe de un deter-
minado asunto de su competencia. En este caso, la propuesta del Vocal
deberd compliz este triple requisito:

1.° Tendrd que ser ditigida a la Secretaria del Juradn preciza-
mente por escrite. 2.° Habrd de estar fundada convenientemente,
3. Se¢ sefalardn en ella los fines que se guieran obtener con la me-
dida o sugerencia gue se propone.

Llegada la propuesta a la Secretaria, ésta dard conocimiento de
I3 misma al Presidente vy éste al Jurado en la primera srunida que se
celebre de cuantas se hayan presentado hasta entonces, sometiendo a

Ja discusién del mismo, si la propuesta ha de ser im'da O ono en on-
sideracién v, en consecuencia, admitida o rechazada por e Jurado. 4

Antes de resclver sobre este punto, en log casos dificiles, ef Jura-
do podri acordar la constitucidn de naa Ponenca especial, :inf:egr:adaa
por uno o varios Vocales, para que con log asesoramientos gue iz HEm-
presa juzgue méis idéneos pueda estudiar el contenido y alcance de
la propuesta. Esta Ponencia debe emitir un informe recogiendo los
resultados de su estudio, informe que se trastadard a wodos los Voca-
les del Jurado en un p}azo que #ste determinard en cada caso. ¥ siem-
pre con una antelacidn minima de cinco dias a la fecha de la reunidn
en que deba discutirse.

Si una propuesta ha merecido inicialmente la aprobacidn del Ju-
rado, se constituya o no la Ponencia especial para su estudio, serd dis-
cutida en el seno del mismo y sometida en definitiva a votacdn entre
los Vocales para decdir si es aceptada o rechazada v. en ol primer
caso, si ha de ser integramente, tal como venga formulada, o consi-
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dera necesario © conveniente introducir alguna enmienda en la misma.

Si el resultado de la votacién es favorable 2 la propuesta, ésta w
considera formalizada ante ¢l Jefe de 1o Emprosa como propuesta pro-
piz del Jurado. Basta la mayoria de los votos asistentss, no mayoria
absoluta,

by Valor de o propuesta ante la Emproso—Elaborada v for-
mada la voluntad del Jurado, en o} seno del mismo. es elevads a la
Trreccion de la Tmpresa.

Conviene recordar que la Presidencia del Jurado la ostenta preci-
samente ¢l propietario o director de la Empresa o un funcionaric de
ta misma nombrade por aguél, Es posible, pues, que la propuesta del
Jarado haya sido adoptada en su presencia, v, en todo cass, habrd
podido tener conochiniento previo de la misma,

El art. €2 dispone, en primer lugar, que Ta Emprasa tiene un pla-
zo de dos meses para resolver sobre Ia propuesta presentada. Bs come
pletamente Hbre para aceptaria o rechazarla, La resolucidn que adoote
depende de ella misma, sin que esté obligada a tener en consideracion
la voluntad del Jurado. Si fa acepta, tendra gue actuar como se pro-
ponga, pero la fuerza de obligar nace exclusivamente de la acepta-
cion. 8i ia rechaza, tendrd gue comunicarlo asi al Jurado, en el plazo
antes citado, dando cuenta de las razones de su negativa, pero sean
cuales fueren estas razones, sobre ellas no cabrd después debate alguno
en el seno del Jurado,

2.5 Faeultad de reclamacion.—F] art. 63 reduce el campo de las
denuncias o reclamaciones a dos supusstos solaments: que 3¢ haya
violado o incumplido por alguien la legislacién laboral general v es-
pecial de la Empresa; que el capital o el trabajo havan faltado a los
deberes que les corresponden en ¢! orden social,

Conocida uwna infraceidn de cualquiera de estos dos tipos, puede
ser denunciada al Jurado para su comprobacién y adopcidn de las
medidas oportunas para corregirla.

Como en ¢l caso anterior, la denuncia tendrd que ser formulada
por escrito ¥ oen €l se sefalardn {a infraccidn o infracciones cometidas
v las medidas convenientes para su reparacidn,

Para que el Jurado pueda conocer de las mismas es necesario que
las denuncias se depositen en Ia Scoretaria con una antelacidén minima
de tres dias a la fecha de cada reunidn. 5élo hay una excepcidn, bien
razonable. por cierto, a esta exigencia de! plazo minimo. Fn el caso de
que la denuncia se base sobre hechos ocurridos precisamente durante los
tres dias anteriores a la reunidn del Jurado, podrd hacerse [z denun-
cia directa ante el propio Jurado, si bien en este caso, czando la Pre-
sidencia estime que no se halla en posesidén de los necesarios elementos
de juicio para poder informar a los asistentes, podri demorarse hasta
la segunda reunién el estudio de la denuncia formulada.

;Cabra en este supuesto la denuncia verbal? Nada dice a este res-
pecte el art. 64, por lo que entendemos que no queda derogado el
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principio geperal de la escritura. precisamente reafirmado en el articu-
io anterior,

Hay, comg en o caso de la propuesia, una primers deliberacion
para decidir 1 se admite o 5o la denupcia presentada. Fn este tramite
el Jurado tendrd que pronuncdarse atendiende a st comsidera o no
fundada la reclamacion presentada, Hn case afirmative, Iz Presiden-
cia deberd realizar las gestiones pertinentes en orden 2 Ia comproba-
cion de fa supuesta infraccién v a su correccidn, de las que dard cuenta
al Jurado. Hste, a la vista de los informes de su Presidente, mekolverd
en definitiva st mantiene o abandeny lu denuncia. v en el primer caso
ia remitird a los Organos centrales © provinciales del Ministerio de
Trabajo, a los ulteriores efectos, a travis de In Organizacién Sindical.

5. Fucultad de informe—En todos los casos de informacion,
bien sea activa —informe del Jurado—, bien sea pasiva — informe
al Juradee-—, la Presidencia dard traslade 2 los Voeales, con una an-
telacidn minima de dier dias, de cwantos documentos, escritos, ine
formes, reglamentos..., etc,, deban ser examinados por éstos. Sélo
cuande Ia extensidn de los mismos sea ezcesiva quedardn depositados
en Secretaria, a disposicion de los Vocales para que puadan ser exa-
minados por ¢stos antes de Ia reunidon de que se trate. En uno v otro
caso podran los Vocales formular por escrito cuantas observaciones
les sugiera la lectura de dichos documentos, entregindolos en Secre-
taria hasta e dia anterior al de la reunidn (articulo 661,

En ¢sta se discatizd el asunto somstide al Jurado, asi como las
observaciones de los Vocales, v se acordatd, ya emitir el informe en
el sentido que determine. la mayoria, favorable o no al proyecto, va
pedir ampliacion de datos para resolver en otra rewenidn, va la for-
macion de unz Ponencia especial que estudie el asunio planteado,
la cual entregard su informe en ¢l plazo que se sefiale. ™ada dice ¢l
art., 67 acerca de st el informe de la Ponencia obliga al Jurado. Cree-
mos que no, vy, por lo tanto, deberd ser sometido zl conocimisnto v
deliberacion del Pleno, gue podra hacetlo suyo, modificario o de-
moratlo nuevamente para mas completo estudio.

Cuando el informe del Jurado deba servir de e¢lemento de juicio
a la ulterior decisién de un organismeo lzboral o sindical —en log
casos en gue la resolucidn corrésponda al Sindicato— se Temitird por
1a Secretaria del Jurado a quien deba resolver en definiriva copia
auténtica del acta de la reunidn correspondiente en que conste el in-
forme emitido. El art. 68 coatinfia y tetmina con la expresidn “si los
hubiese”. Entendemos que puede haber aqui una errata material del
texto oficial, mas bien wna laguna, v que realmeate se pensé en la
pasibilidad de que hubiese votos particulares, los cuales “si los hu-
biese” deberan ser remitidos junte con el informe al gue se formu-
larorm. "

Por otra parte, nos parece que el informe del Jurado bien puede
formar un texto independiente del acta de la reunidn v que lo remiti-
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do deberia ser dicho texto v no la parte del acta en que se contenga.

Cuando se alzase Ia Empresa contra la resolucidén de un organis-
mo laboral dictada sobre materia en que hubiese emitida informe el
Jurado, con arreglo a las presentes normas, serd necesario gque infor-
me de nuevo aguél antes de que resuclva o organismo SAperior v, en
todo caso, informe también la Organizacion Sindical {art. &93.

V. Conclusidn —Hemos pasado revista a los dos puntos ele-
gidos previamentz, entre los numerosos gue ofrece ¢l Heglamenro de
fos Jurados. Consignadas quedan sus funciones v expuesias las agri-
bucines gue sobre elfas le da la Jey. CQuiza se pueda notar en, la expo-
sicion ausenciz de juicios propios. Ello no significa sino una actitud
de prudencia muv justificada. Los Jurados de Impresa no han des-
arrollado afin actividad suficiente para proporcionar datos de funcio-
namiento en ia cantidad y medida que requiere un juicio que preten-
da ser algo méis que nna hipdtesis previa.

Tebricamente, ¢l Jurado puede funmcionar bien y con provecho,
Esto es To tnico que por ahora pued: decirse con conocimiento de
causa. Pero no hay que olvidar su cardcter instrumental, de medio,
manejado por voluntades humanas. Do ellas, pues. dependerd en de-
finitiva 1o que cada Jurado vaya haciendo cada dia v el sentido en
que s¢ mueva, _ '

Mis que opiniones, pues, entendemos que se debe facilitar el co-
nocimiento del mecanismo total del Jurado, para facilitar su actua-
cion. Por eflo, nos hemos limitado a la simple exposicidn del mismo.

El éxito o fracaso de esta institucidn no estd vineulado a sus ma-
yores o menores facultades, o de la ampliacién o disminvecién de sus
fonciones. Si falta buena voluntad en empresariado v trabajadores,
el Reglamento mis minudioso se verd falscado en la prictica. Si ella
existe. no habrd lagunas, ni defectos que no puedan ser salvados.

A, Torrns CALVO
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PATRONATCO DE NUESTRA SENORA DEL CARMEN

Salamance

LEGA a2 nuestras manos la Memoria del Patronato de Nuestra
‘Sefiora def Carmen para la construccidn de viviendas protegi-
—+ dag, y aun cuando FOMENTO publicd en sus paginas algn-

nas notas sobre la nueva barriada szlmantina, estamos segu-
1os gue nuestros lectores agradecerdn este detalle con gue se presenta
abora la Memoria, por la riqueza de datos que contiene, de una gran
fuerza aleccionadora para andlogas iniciativas que guerriamos ver sus-
citadas v realizadas,

1.2 ORIGEN DE LA OBRA.—La necesidad de viviendas para
obreros—de costo reducido—se hacia semtir de vna manera excep-
cional en Salamanca. Segtin las estadisticas, Salamanca es la cindad
de Yspafia gue mis gente de los pueblos ha absorbido en este medio
siglo, proporcionaimente a su poblacidn. Asi se explica gue Ia ciudad
que hace cincuenta afios no llegaba a los 20.000 habiiantes, hoy re-
base Ia cifra de los 80.000.

Este crecimiento vertiginoso, que ha cuadruplicado la poblacidn,
ha traido como consecuencia {a aparicién incontenible de suburbios,
que como anillo impresionante de miseria y dolor circunda 1z antigna
sede del saber. Entre ellos destaca, como maés Heno de pobreza v he-
diondez, el de “los Pizarrales”,

Como el nombre mismo lo declara, sus miseras casuchas son en
su mavoria de pizarra, v 1z explicacidn de su informe hacipamiento
estd en la facilidad de encontrar estos rudimentarics materiales en el
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propio subsuzlo, Abddase que sus terrenos estaban ademas al alcance
de todos por ser “res nullins”,

Cuatro paredes levantadas de cualguier manera, frecuentemente
sin ventana alguna, una cebierta con unos palos v unas pizarras. .
tal eea el cobijo donde, entre barrizales inmundos y en condiclones
sapifarias pésimas ¥ no pocas veces de inmoral promiscuidad, se ha-
cinaba uns poblacidn de mas de 6.000 habitantes,

Bl problema empezd a preocupar gravemente a todos, Hubo va-
rios conaios de resolverlo, pero por diversas circunstancias, nunca
fiegaron a granar.

Pelizmente, o) Avuntamiento habia prohibido la construccién en
los barrios de la ciudad para impedir ¢l acrecentamiento de mas cova-
chas v acabar con la anarguia en la construccidn. Pero diariamente se
recibian denncias de que, especiicamente en “Los Pizarrales” conti-
nuaban clandestinamente construyendo, favorecidos por la mavor
lejania de la ciudad. La sancidn era la Gnica solucidn que se imponia.
Hasta gue on dia se preguntaron en ¢l Municipio salmantino: jPor
que vamos a estar sancionando una cosa gue de suyo es buenal Apro-
vechemos este esfuerzo del obrero para construir su propia casa; upa-
mos con esplrity corporativo los esfuerzos de todos v oprocuremos la
solucién en sus tres dificultades: planos aceptables, direccidn técnica
vy avuda econdmica.

Al amparo de la legislacién del Imstituto de la Vivienda, se halld
solucidn a estos problemas.

El 8 de octubre de 1948 se aprobaba el proyecto de 118 viviendas
“protegidas por el régimen de prestacién personal en el Barrio de Los
Pizarrales, HI 5 de mayo de 1949, se formalizaba ante notario la
escritirs de constitueidn de un Patronato Benéfico con e nombre
de "Muestra Sefiora del Carmen”, mereciendo Ia aprobacién del Ins-
tituto ¢l 4 de junio de 1949, Se aprobaron sus Estatutos por el fre-
ferido Organismo el 31 de mayo del mismo afio, concediéndole 1a
calificacitén de Sociedad Benéfica de la Construceidn, con la condicion
de Entidad Constructora para poder asi llevar la construccién de las
obras por administracién directa.

El Pagonato guedd definitivamente constituido en la forma si-
guiente: Presidentes de Honor: 8r. Alcalde de Ia ciudad, Bxcmo. sz-
flor Gobernador Civil de Ia provincia, Revdmo, Sr. Obispo de la Did-
cesis. Presidente efectivo: Don Fernando Cid Rodriguez (Ingeniero
dipiomado. Perito Industrial) ; Vicepresidente, don Antonio Fernan-
dez Sanchez (Constractor); Tesorero, don Beniro Peix Manzano (Al-
macenista de materiales de construccién) ; Secretario, don Jests Pérez
de Dios (Asesor religioso); Vocales: Don Fernando Poblacién del
Castillo (Arguitecto), don Joaquin Garcia Benito (Productor del ramo
de la construccion) y don Humberto Sinchez Tabernero (Médico).
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7.9 FINAMCIACION DE LAS 1128
Dred Institure MNacional de 1a Vivienda:

PESETASR

VIVIENDAS,

PESETAS

A06.225 .85
743 112,92

40 9% por anticipo sin interés. .. ..
2G % de prima a fondo perdido -

Por prestacién personal:

10 % del presupuesto ... ... . -
D! Ixemo. Avuntamiento a fon-
{]0 p crdido) @

3% de solares . 112,216,594
7 % de resto ... ... 261.839,52
20 % fompiementano 748,117,582

TOTAL ... ... ... .o

PRESUPUESTO DE EJECUCION

Ejecucion material de 118 viviendas ... ... ... ... .
Importe de los pluses de personal ... ...

Importe de 118 viviendas ... ..

Valor de los solares de empiaza.-”

miento ... ... ... .. 106.200,00
0,15 % derechos obvencionales 5.066,38
Honorarios técnicos:
1,0375 9% honorarios proyecto 35.042,58
1.0375 9% honorarios direccién 35.042,58
60 % de Arguitecto v Aparejador. 21.025,54

Importe totel de 118 viviendas ...

A

2,244 338,77

1 127.169,38

i

TAG.564 .61

37759896
160.588,56

1.538.187.52

111.266,39

$1.110,70

3.740.564,61
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APORTACIONES REALIZADAS POR L EXCMO, AYUN-
TAMIENTO DF SALAMANCA

PHSETAS
Fur solares . 279.370,92

Derechos obvencionales al lastituro Macional de la

vivienda ... ... .. .. e e 5.076,39
Al Patropato “Nuoesira Sefiora. del
Carmen:
1> Certificacion de obra ... ... 166.792,33
2.5 Certificacién de obra ... ... 551.547,88
3.2 Certificacion de obra ... ... .. 298,997 89 '
D —— 1817.338.10
Honeranios por confeccion proyecto ... ... ... ... 35.042,58
ToTaL ... L 1.336.817 99

3.° PRESTACION PERSONAL.——Aprovechando el esfuerzo
del trabajador para construir su vivienda, y uniéndolo con espiritu
de hermandad al esfuerzo de sus compafieros, se convocd a aquellos
gue deseaban gozar de una vivienda digna.

Conocido por los obreros de Los Pizarrales este proyecto, fipma-
rofi 118 instancias solicitando vivienda por este procedunienio v
“comprometiéndose 2 Hevar a cabo Ia prestacidn personal en la forma
dispuesta por el Patronato, v a realizar el trabajo con arreglo al pro-
yecto de edificacion y normas que la direccion facultativa determine
¥ 2 dejar la vivienda que actualmente ocupa en el mencionado barrio
totalimente desalojada nna vez construida la MUeVa, con repuncia ex-
presa y lerminante de cuantos derechos de propiedad o inguilinato le
pudieran corresponder sobre la que abandona, peniéndola a disposi-
cidn del Patronato”,

4% ORGANIZACION DE LA PRESTACION PERSONAL.
Los grupos a consiruir eran quince; catorce de ocho viviendas v uno
de seis. A la vista de las instancias, en las que se hacia constar su pro-
fesion y categoria, se formaron quince cuadrillas integradas de la
siguiente manera: Se comenzd por seleccionar los quince oficiales de
primera categoriz, que habian de ser los jefes de sus compafieros de
grupo. ' _

Para evitar dificultades v quejas, se utilizé el sorteo COMO LeCurso;
ay, pata asignar los Jdos oficiales de segunda categoria v los chatro
peones; b), para sehalar 2 cada grupo la parte del sofar donde habizn
de ser emplazadas sus ocho viviendas; . para determ.nar ¢n su dia a
casa que habia de corresponder a'cada componente del grupo, Ningin
obrero, por lo tanto, sabia cudl de las ocho viviendas habia de ser fa
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suya, para que trabajasen con ¢ mismo interfs en todas ellas. Hemos
hablado de siete obreros——tres oficiales ¥ cuatro peones—. Estos siete
tienen gue construir las ocho viviendas de cada grupo, una para uno
de ellos, ademas oira para el especlaiista; entendiéndose por tales sCi8
carpinteros, cuatro pintores, dos herreros, un electricista, up fonta-
nero y un cristalero, Estos, como tienen que trabajar en todos los
grupos, no estan adheridos a ninguno de elios, perc cuentan con una
casa en cada gropo. Mas no se crea gue fOdos 1o PLones eran det
vamo de la construccion: los habia tipdgrafcs, miisicos, pelugueros,
guardias municipales, empleados de consumos, enfermeros, dependien-
tes de comercio, Limpisbotas, etc. Asi, unos hombres gue asladamen-
te nunca hubicran podido construir st vivienda, merced 2 la colabo-
racion de sus compaiieros, fueron capaces de hacerse con ella como
fos demas,

59 TIEMPO HABIL.-—Por tratarse de gente pobre que nece-
sitaba su jornal diaric para sustentarse, las obras se haclan en las ho-
ras libres, después de la jornada normal de trabajo en sus respeciivas
empresas, aun aprovechando muchas veces la luz de la luna.

Ep atencién al fin eminentemente cristiano y social de esta obra,
ta Autoridad eclesidstica y civil les autorizé a trabajar los domingos
y dias festivos, después de cumplir con el propecto de oir la santa
misa. .
6° EPOCA DE TRABAJO.~-S¢ ha guerido aprovechar—-y es
detalie esencial en construcciones de este tipo——Ia época del 2fio mds
favorable—aguella en que los dias son inads largos—, con ¢l fin de
que los trabajaderes puedan invertir la mayor contidad de horas en
el menor niamero de dias,

7. RAPIDEZ DE LA OBRA.—Ts obra gue ba de terminaz-
se 1o mas ripidamente posible por dos razones: @), por deber estar,
por lo menos techada y casi concluida en la época otofial, en que ya
no es posible trabajar hasta tan altas horas de la noche, v b), porque
¢ mismo’ ritmo de trabajo acelerado no es soportable por el obrero
durante mucho tiempo, por ser tan agotador, y séio es tolerable en
calidad de transitorio.

8.0 DISTRIBUCION DE MATERIALES—Para estimular
la mayor economia deatro de la solidez de la obra, cada grupo tiene
abierta su cuenta de materiales entregados-——cal, arena, ladrillos, cemen-
to, madera, mosaico, aztlejo, teia, etc.——. El Jefe del grupo, en nom-
bre de sus compafieros, firma el recibi diario y una vez que se ha he-
cho cargo de las cantidades que la direccion facultativa sefala para
cada grupo, no se les concede mayor cantidad, corriendo de cuenta
de los beneficiarios del mismo el pago de los materiales que le falten
para la terminacién de la obra.

9.9 ECONOMATO.—Por la Delegacién Provincial de Sindi-
catos, v en atencién al desgaste fisioldgico sufrido por las prolonga-
das horas de trabajo, se cred un Dconomato o Cooperativa para faci-
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Litarles alimentos 3 bajo precio, haciende nuna distribucidn semanal
por beneficiario.

109 SEGURO DE ACCIDENTES, — Para cubsir los riesgos
que pudieran surgir durante la cjecucidn de la obra, se concertd un
seguro colectivo de Accidentes de Trabajo, Gnica carga social de esta
obra, ya gue por trabajar pars si mismos, estaban exentos de las res-
tantes cargas sociales.

1Y SOIIDARIDAD.—-La obra se Heva a efecto con verda-
dero espiritu de fraternidad entre Jos obreros, merced a ia acidn pa-
ternal vy conciliadora del Patronato, que sirve de moderador y Arbi-
tro en las miltiples ¢ inevitables caestiones que a cada paso surgen
entre los propios trabajadores. FI espirite de caridad de los beneficia-
rios llega hasta ofrecer su trabajo para la terminacidén de alguna wi-
vienda en caso de fallecimiento del propio beneficiario, para gue pus-
da disfrutarfa la vinda. Fn este terreno de caridad, los obreros han
recibido ejemplo de los miembros det Patronato, que para facilitarles
el sornal necesario para su sustento, a los gue s¢ encontraban en parg,
les daba trabajo en sus propias obras

122 RENDIMIENTO DEL TRABAJO. — No esté de mas
volver a advertir el rendimiento extraoedinario de trabajo en estas
obras de prestacién personal, [ruto natural de todo lo que se mira como
propio. Ya el horario era de suvo intensivo——cuatro horas los “dias
iaborables de verano y siete los dias festivos—, mas no contentos con
esto, todavia prolongaban los interesados la jormada, robando horas
al descanso y el suefio. Mds de una vez tuvo que imponerse el Pa-
tronato para hacer bajar las cuadrillas de sus andamios. Noches hubo
en que pasadas las doce v faltos de roda luz, todavia examinaban con
cerilias la caida de la plomada. Asi se explica que pudicea ponerse |
¢t primer ladrillo la vispera de San José de 1949 y para el dia de 1a
Inmaculada del mismo afio estuvieran ya ocupadas las primeras vi-
viendas,

132 DESTRUCCICN DE CHOZAS.—~Uno de los fines que
pretende el Patronato es deshacer aguellos cobijos indicnos de seres
humanos. De aqui que al dejarios deshabitados. se procediese a des-
truirlos en ovitacion de que pudiesen ser ocupados POr otros vecinos.
Para no lesionar intereses, el Patronato abond a sus duefios el justo
precio, previamente valeado. '

42 CARACTERISTICAS DE LAS VIVIENDAS —La su-
perficie total de cada vivienda es de 7,27 por 5,75 metros cnadrados
por planta edificada, mis un accesorio o patio orientado al mediodia.
Cada vivienda tiene su entrada totalmente independiente. En el bajo,
un zaguén da acceso al cuarto de aseo v que conduce también al co-
medor, @ la cocina con su correspondiente despensa, a un cparto ro-
pero y a la escalera: en el piso alto se hallan tres amplios dormito-
rios capaces para dos camas cada uno.

159 TITULOS DE PROPIEDAD PROVISIONAL .—Con
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toda solemnidad, ¢F dia 4 de disiembre de 1950, por el lme. Sedor
IDHrezctor del Instituto MNacional de la Vivienda v Secretaric del mis-
mo, acompanados de todas as autoridades provinciales v locales, se
procedié a hacer entrega de los titulos de beneficiarios a los 118 pro-
mietarios de sus antoconstroidas viviendas.

162 RENTA-AMORTIZACION, - Los rendimientos logra-
dos fueron magnificos. De la cantidad presupuestada en 29.948.64
por cada vivienda, solamente tendrd que pagar el beneficario pese-
tas 10.800, v esto como réenta-amoriizanon en up periodo de weinte
afies, a razdn de cunarenta y cinco pesetas mensuales.

Causas de esta economia: 1.%* Por parte del Instituteo, la conce-
sién de un 20 por 100 a fondo perdide. 2.% Por parte del Municipio,
12 donacidn de un 10 por 100 incluidos los solares, méas otro 20
por 100 complementario; total, un 30 por 100 por parte del Ayun-
tarniento. 3.% Sopresién de honorarios de Direccién de obra y Argui-
tecto. 4.7 Aportaciones en transportes de materiales por entidades ofi-
ciales, empresas v particalares de la capital. 5.% Supresién de cargas
sociales. 6.7 Fconomia en el empleo de materiales por el interds de los
mismos usufructuarios al construir su propio hogar, sin menospreciar
ia solidez de la obra, 7.% Reduccion en ol coste de materiales por parte
de los proveedores, 8.% La prestacion personal real.

17 RESUMEN DE LOS GASTOS TOTALES DE LAS 118
VIVIENDAS,

CANTIDAD PESETAS CANMTIDAD PESETAS

Ladrilios:
Hueco Bithao. ... .. 0s. 1,669.950 439,784 10
Huoeco Bspadia vvvnenen 601609 137.¢47,01
Mazoted oo v 38 500 19,086,50
Rasila.....ooooiiivvains 45.775 72.145,10
: 2,356,125~  649.732,71
71 T S, Griiaaaearea 2.024,25 30.020,75
L0 wee. B3B335, 158.606,20
Cemento covuoneens et e e, RN .. 198EOD-~  81.292,30
Chinarrilla. ... ... ... et it e, 251, 2.058,—
MoOSAICOS vt i eebe s aniaar s . 2080600,  205.6030,—
Aztlejos . ieine i et e . 39.925 — 80,105, —
Maderas:
Tablones...o...oovt v0h 2,238, 143,395,660
Maderade Seria......... 69.676,— 05.335,35
Rollos de Soria . ... ... .- 2.302, 32,540,352
Rolins cafiizos .. c.o.. oo 268,— 9,040,
Largueros, tablas, conira-
marcos ¥ Miras. méquina - 264.230.86
- — 579.542,32
Material electrico.. vy vnninins e e —_ 22,932, 74
Cristales:
Vidrios sencillos......... 3.124,— 19.083,20
Vidrios blancos. M. 22.... 357 3.3060.38
Masilla cvoianvenienns 733, 1.543,60

3.481,—  23.987,23
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CANTIDAD PESETAS CANTIDAD  PESETAS
Piniura:

Aceife exlerior. .. ..., .., 191,50 7281

L S 938, Z.9496,3]

L Lot 338, 606,40

iflanco Bspana. . ... ..., .. 2 4T, £.482,

Marfiior. .. .o ..., 30334, 4.762,08

Brocihas y pincels e 433,50

EXTOs Mmateriaies o van.. 223,50 1.123,—

: S 8096,  19.204,81
Calblanca .o oviivaninnens et - 15,305 - 4441
rTaies e e e e -— 78,776,017
Cocimas ..o, e e Lig—  40.265,85
Puntas .. ..ooovnl. . B 16.415,47
TS CUTVRS v et et b 7.906, - 4,267 e
Tejas pla 97.746,-  BOGH365
Tubos de cememio 3436, 20 880,70
Petdados. . .. 2.086,-- 2736843
Pias freg 118,— 2.500,80
Viguetas Castilla, D35, —

Yeso 963,455 ,—

Bdas.. oo i, -

Herramientas s 204,15

Oteos materiales - o 2.12%,90

Gastos generales ... ..., ottt . - 333.642,67

Transportes, Seguro de Accidentes, Gasolina, ete. .. ... o —
SUMA TOTAL ........ Coenas Cerraeeeees eoe 2728390, —

18,2 OPOSICIONES VENCIDAS. — 1.* La desconfianza de
los propios obreros, creyendo se trataria de una promesa mis incum-
plida. 2. La oposicién, méds o menos solapada, de los enemigos de
la religién y de fa Patria, que habian dominado en el Barrio en afios
anteriores y no quaerian perder esta posicién. 3.* El egoismo de los
explotadores de las antiguas viviendas, que cobraban rentas pingiies
aprovechidndose de la escasez de las mismas. 4.2 B] descontento de los
aparentemente lesionados en sus intereses, ya que los obreros gue
anteg pasaban en los establecimientos de bebidas las Giltimas horas de
la tarde, ahora las empleaban en trabajar. 5.2 Los envidiosos ¢ indo-
lentes, que lncapaces de hacer eflos nada provechoso, sembraban cizaiia
y desaliento en jos demis. 6.* Las maledicencias lanzadas acusando
al Patronato de explotar a los obreros. 7.% {.as rencillas internas entre
los propios beneficiarios. Todas estas causas hicieron gue en un prin-
cipio hubiera algunas bajas. que répidamente quedaron cubiertas por
nuevos propietarios, logrando el Patronato con sy prestigio mante-
ner el espiritn hasta ¢l fin.

19.2 FRUTOS MORALES.—Son incontables: la dignificacién
del obrero, con una casa digna. segiin ¢f dicho aquél: “el hombre hace
la casa, pero la casa hace al hombre”: la satisfaccidn de ia vida fami-
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liar; ¢ alejamiento de las tabernas en ol largo tlempo de su construc-
cidn, gue deja un habito adguirido para el mafana; el empleo del
tiempo en ¢l trabajo gue les libera de viciosy el sentide de responsa
bilidad 2l embarcarse en una obra de éstas por of bien de su farailia,
la revalorizacion profesional del propio obrero gue, vitndose ya en
mejores condiciones, hace alegre su trabajo aumentando el rendimien-
to. Patronos hubo que apreciando lo trascendental de este aspecto de
12 obra, permitieron a §us obreros abandonar su tra ato antes e la
hora prefijada ¢ incluso cedieron herramientas para la constriccion
de sus viviendas; 1a elevacién del nivel social ¥ econdmico al sentirse
duefio de una vivienda cuyo valor rest duplica al presupuesiado: la
gratitnd a Dios, a ia sociedad v a 1a Patria que les ban permitido en-
contrarse con hogares que nunca hubieran sofiado; inmunizacion la
mas ¢ficaz contra el comunismo, una vez que va todos tienen algo
que perder: camino abierto a la accién aposttlica para la recristiani-
zacidn de estas masas.

709 TRIUNFO DE LA PRIMERA ETAPA-—Hematada fe-
tizmente la primera fase de obra y abierto el plazo para la presenta-
cién de instancias para la segunda, éstas rebasaron el millar, cuando
para la primerz, a duras penas legaron a las 118 manifestacidn clara
de ver a sus compaferos duefios de cuanto se les habia prometido,
disfrutando de un hogar digno, con lp que habian dado un rotundo
mentis a cuantas insidias se habian sembrado al comienzo de esia
gran obra social v eristiana.

21,2 PROYECTOS PARA EL FUTURO —A la vista de tan
crecido ntimero de peticiones, se ha hecho necesario soliatar dei Ins-
tituto MNacional de la Vivienda vna segunda fase de obra gue com-
prende 230 viviendas, 214 del Tipo A, coya cjecucién material as-
ciende 2 38.016,19 pesetas, v 16 de Tipo B, de 26.747,10: Iglesia
Parrogmial, con subvencidn de 700,000 pesetzs; Casz Hectoral, de
63.550,23 y Fscuela de Aprendices de fa Construceidn, de 585.823,30
pesetas, Por un presupuesto total de 10.170.968,57 pesetas.

Teniendo en cuenta el grandioso velomen de la obra a realizar,
ol Patronate ha acordado buscar las mayores colaboraciones de enti-
dades vy organismos que permitan el mas feliz resultado. En sesidn
del 2 de julio de} afio en curso, ha tomado el acmerdo de incorporar
a su seno representaciones del Municipio, del Movimiento y Sindica-
tos, habiendo sido nombrados los siguientes Vocales: en representa-
cion del Municipio, los Concejales don Fernando Pulin de Blasco,
don Luis Custa Lorenzo v don Victor Hernandez Martin: en repre-
sentacion del Movimiento, ¢l Subjefe de F. ¥, T, don Jos¢ Maria
Vargas ZGfiga, v en representacion de Sindicatos ¢! Delegado Pro-
wincal don Mariano Bniceto Galin, v comoe Asssor Juricico el Seore-
tario de Beneficencia don César Prieto Pérez.

2720 ADQUISICION DE SOLARES PARA LA SEGUNDA
PASE DE OBRA.—Con ¢ superdvit existente de Ia primera fase,
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y en atencidn al extraordinario rendimiento logrado por sus benefi-
ciarios, superando las cantidades previstas por prestacidn personal, la
renta amortizacién convenida de 66,55 pesetas mensuates le ha sido

reducida a 45 peseras, destindndose e resto pars la compra de sola-
res de la segunda fase de obra,

237 CARACTERISTICAS DE LAS NUEVAS TDIFICA.
CIONES —FEn atencidn al crecido nimerc de familias numerosas
aue habrin de ocupar estas viviendas, se han ampliado en dos dormi-
torios mas, siendo el rotal de éstos, cualro en planta superior v uno
ent 1z planta baja, suprimiendo con tal motive el zagwin, conservan-
de las demés caracteristicas v servicios de las anteriores.

{GLESIA PARROQUIAL —Teniendo en cuenta el crecido af-
mero de almas con que cuenta ya la barriada v el incremento gue
tomard con las nuevas edificaciones, se ha proyectado un amplic Tent-
plo i’hrmqmai con una capacidad de 640 metros cuadrados. Su cons-
troccidm, atrevidisima, hermoseara este fon;umo de viviendas presi-
didas por la Casa de Dios. En la parte inferior del templo, unos
amplios salones darin cabida 2 los fieles para su formacidn de cul-
tura religiosa.

LA CASA RECTORAL —Frente al templo se levantard la Casa
Parroguial, que tiene en su planta baja un zaguan, recibidor, despa-
cho, comedor ¥ cocina v tres dormitorios, con sah de estar v servicios
en la planta ala.

ESCUELA DE APRENDICES DEL RAMO DE LA CONS-
TRUCCION.—8iendo uno de los fines de este Patronato, segin sus
Pstatutos, "procurar el mejoramiento de las condiciones de vida de
los beneficiarios en su aspecto social, familiar, eSpIriieal y economi-
co”, este Patronato ha puesto ‘en marcha durante un afo, v a titule
de experiencia, una Escuela de Aprendices de 1z Constraccion.

El éxito obtenido en esta etapa de prueba, se ha hecho patente
5o solo en la formacidn tedrica de fos aiumnoa sino también en los
trabajos manuales, fruto de los cuales ha side la construccidn de cua-
tro viviendas de Tipo B, que serdn destinadas a albergar madres

viudas de ios citados a;):mcmm signdo deseo del Patronaie gue las
doce restantes, y de igual tipo, sean igualmente construidas por ellos
vy ocon iguales fines.

En vista de ello, y reconociendo que la pri iacipal iduostria de
Castilla es Ia construccion, v que el paro que existe gran parte del
afio obedece al exceso de peonaje, ha juzgado opmmno la construoc-
citm de esta Escuela con capacidad para 200 alumnos, v en la gue
se especializardn en los siguientes oficios: Albaiileria, Carpinteria,
Elaborarion de mosaico v piedea artificial, Pinturs y decoracion,

El plan de ensefianza abarcard tres cursos: Aprendizaje, Especia-
lizacidn v Perfecciona mlenw Cinco miquinas de carpinteria esperan
Ia puesta en marcha de la obra.
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No gueda ya mas gue dar gracias a Dios y 3 12 genial intuicion
del Caudille al haber creado este organismo del Instituto Nacional de
la Vivienda, que ha hecho posible la realizacidn de ests obra que
con la avada de todos v ¢l extraordinario interds de la Direccion de
dicho Instituto, purde hoy presentar ¢l Patronato Benéfico de "Nues-
tra Sefiora del Carmen”, de Salamanca.

El Secretario del Patronato,
Justs PEREZ DE DIOS.
Cura Regeniy de Los Plzarrales,

ORGANIZACIONES PATRONALES DE CARACTER
' INTERNACIONAL

& organizacidn del Patronato en el plano internacional, reciente
¢ incompleta, aparece como ona consecuencia del desarrollo de
et 13 vida internacioral. Contrasta en todos los puates con la or-

ganizacidn obrera ¢uya expresidn jnicial, la Primera Internacio-
nal, se remonta a 1864, Ei contraste se origina por dos razones, La
primera es ¢l individualismo patronal, El patronato de fin de siglo pa-
sado se caracteriza esencialmente por 1a concurrencia sin frabas que se
hacen sus micmbros: pero vienen pronto las dificuitades, y el patrono
las quiere resolver o individualmente o asocidndose con otros, Por otra
parte, 1a naturaleza misma de sus funciones no predispone al patrono
para la accidén internacional, Hs un hombre esencialmente practice,
atado por sentimiento e interés 2 la empresa gue dirige y no tiene tiern-
po ni esfuerzo para interesarse por los negocios del vasto munde, cuan-
do le parece gue no le tocan. Por eso la organizacidn del patronato se
ha hecho lenta en ¢l plano internacional.

Tiespués de la primera guerra mundial se constituyen las dos orga-
nizacionss internacionales cuyo reclutamiento se extiende de Asia a
América. La organizacién interpacional de los patronos, cuya sede estd
en Bruselas, tiene por mision agrupar a los delegados del patronato
cerca de la Oficina laternaciona) del Trabajo. La organizacidn es un
organismo restringido, muy flexible, de competencia exclusivamente
social v adaptado al trabajo internacional que lo ba suscitado y en cuya
elaboracién participa asiduamente.

La Camara de Comercio Internacional se consagra, por lo contra-
rio, a los problemas sélo econdmicos que interesan a la produccidn,
a3l financiamiento v a la distribucion, du XIV Congreso se acaba de
celebrar enr Viena, con 1.500 representantes del mundo de los nego-
cios; la Asamblea ba aprobado por unanimidad un programa de ac-
cién con vistas a la vuelta a la convertibilidad de Ias monedas.

Fay que advertir que fa distincién de lo econdmico v de lo so-
cial se encuentra establecido en nurnerosos patses, especialmente en Ale-
mania, Inglaterra y los Paises Bajos, donde dos organizaciones se
reparten los problemas segln su naturaleza.
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En 1949 se constituyd un organismo nuevo importante, en el
planc europes, eso es, ol Consejo de las Federaciones Industriales de
Burops. Fendado a requerimiente de 1a Organizacién Europea de Coo-
peracidn Feondmica, se distingue de ias dos organizaciones patrona-
les precedentes por el cara&.ter europeo de st reclutamiento y por su
doble competencia, social v econodmica, Estan representadas las orga-
nizaciones de dieciséis estados o terntorios: Alemania, Austria, Bélgi-
ca, Dinamarca, Finlandia, Francia, Inglaterra, Grecia, Irlanda, itaha.
Luxgmburgu, NO"Il’:EﬁJ Holanda, Suecia, Swmza. Treste, Cuando dos

organizaciones de estos palses tratan de coestiones econdmicas v socia-
fes, las dos son rm‘e@mlmﬁaa en e COHSL o. ¥ista organwacon informa,
documenta v aconsejz 2 la £ B, C X Hasta ahora g by rratado de
problenwg de produccidn: asmento @:l 2% por 100, sobre todo en la
produccidn de acero, v de la construcaidn de viviendas, Bl Consejo se
ha ocupado tambidn inopinadamente de relaciones con loy Hstados
Unidos. En 1951, Wishington invild a trescientos jefes de industrias
guropeas a un viaje a bstados Unidos, destinado a concluir las muy
numerosas misiones de productividad que habian va efectuado les in-
dusiriales., En una conferencia en MNueva York se encontraron estos
trescientos con oiros cien americanos, confrontando sts puntos de vista
sobre la produccidn, o] {inanciamiento, las relaciones piablicas, lag re-
laciones con la mano de obra. Ef Consejo se ccupa de todas las cuestio-
nes erondmicas guropeas.

e resulias del establecimiento de la Comunidad Buropea del Car
bén v del Acero, se ha establecido una Unidn de los Industriates de los
seis paises de esta Comunidad. Los mizmbros son designados por las
organizaciones nacionales. Inglaterra, aungue no estd incluida en Ia
primera, forma parte de la segunda,

Flay otras fracciones del mundo patronal gue acceden a la vida in-
ternacional, como la Umidn de las empresas pequefas v medianas, la
Asociacion internacional de las mujeres jefes de emprecz, el Consejo
internacional de las patronos del comercic, cuyo V1 Congreso en Hel-
sinki acaba de invitar a los adberidos de las trece naciones represen-
tadas a esforzarse por mejorar por todos los medios las condiciones
del trabajo v del bienestar de sus colaboradores.

En su conjunio, sin Lmbargo Ia accibn internacional del patro-
natc es eseacialmente econdmica, mucho menos social, raramente pre-
ocupada de moral v de espiritualidad. Precisamente en este ferteno se
sitfia la accidn de la Unidn Internacional de las Asociaciones Patrona-
fes Cardlicas.

Desde su fundacion, la UNIAPAC, que cuenta actualmente con
doce orgamzacioms nacionales, esto es, de Alemana, swra lialia,
Argentina, Portugal, Bélgica, Holanda, Inglatersa, Franca, Ispaiia,
Chile, Canada, qumrg desarrollar o despertar el sentido sccial del jefe
de empresa cristianc en una feliz confrontacion de las in.clativas -
ternacionales,
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LA COMISION GENFRAL DE ORGANIZACION
CIENTIFICA (CEGOS)

%

STA institucion (CEGOS) fué fundada en Francia en 1927 por
Juzn Mithaud, Desde su origen ha sido una Asociacidn de
empresas orienizda hacia la formula de intercambio de expe-
riencias on las empresas, .
Actualmente, la Cegos se presenta como una de las instituciones
europeas de productividad mds importantes desde ¢f punto de vista de
su volumen de actividad, del ndmero de sus colaboradores y de la
riqueza de su patrimonio. Sus actividades principales son los siguigntes:
gy Fstndios ¢ investigaciones en comin por un certo nmero
de secciones de esvadios en las cuales los delegados de las empresas
adheridas efeciian estudios v confroniaciones respecto de la funciones
ecenciales de tods empresa. ‘

E)  Un esfuerzo sistematico de informacion y e perfecciona-
miento de los cuadros v de los dirigentes respecio de las responsabili-
dades del mando. . :

¢} Un efuerzo particular de formacidén técaica de animadores
para todas las nuevas técnicas de productividad (simplificacion del
trabajo, estudio de los movimientos, tiempos de movimientos, arte de
Hevar una discusion, control financiero, formacién pracica de los je-
fes, etc.). Hsta formacién e efectBa en la sede de fa Cegos o en las em-
presas mismas en Francia y en los diversos paises de Europa en ios que
la Cegos tiene adheridos Italia, Bélgica, Swza, Holands, Luzembargo,
HEspafia, etc.

d)  Un esfuerzo de revnidn de documentos relativos a la orga-
nizacién v a la productividad sigwiendo un plan general de clasifica-
cién decimal v un sistema de difusidn de esta documentacion cerca de
las empresas interssadas. :

e) La publicacion de los trabajos de las jornadas de estudios
organizadas por sus cuidados, asi como de un graa ni o de manua-

“les, como la Guia del Coatramaestre, Guia del Encargado del Alma-
cén, del Jefe de venta, de los mecandgrafos y secretarios, etc.

La Cegos ha dado nacimiento a Ja Sociedad de Ediciones “Hom-
mes et Tecniques”, que publica la Revista Hommes et Tecniques ¥
esta encargada de la difusion de las obras y manuales mencionados.

Todos los afios suele organizar un Congreso Internacional,
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Torres MarTivez, Manuel de: Lo Coordinacion de o Politica Eco-
nomica ¢n Hspand. Instituto Ledn % Madrid, 1953, 47 pags.

Es ef presente opliscalo la versidn escrita del discurso pronuncia-
do por el Decane de Ia Facultad de Ciencias Econdmicas v Director
a su vez de los Seminarios del Instituto Tedn Xilf, en ¢! acto inaugu-
ral del ano académico de esta Gltima Institucion.

Discurso, no tanto de circunstancias, cnanto de intencidn. Se qui-
50 ofrecer una tribuna para que ¢l Profesor, por cuenta propia, enfo-
cara un gran problema nacional., Asi nos lo recuerda en el prologo el
Excmo. St. Obispo de Malaga.

Bl tema escogido no podia ser mis sugestivo: La Coordinacién
de la Politica FEcondmica en Espafia. Y en su desarrollo oo se han
rehuido las conciusiones practicas.

Los dos primeros apartados tienden a probar la imperiosa nece-
sidad de tal! Coordinacidn,

El tercero ensaya las aplicaciones concretas a los problemas mas
importantes de nuestra economia: politica agraria v de industrializa-
cién, politica social v de salarios, politica comercial v fiscal.

No podemos menos de alabar el noble y elevade espirita con que
el Sr. Torres se ha enfrentado con los problemas, la unidad de eri-
terio v de solucidn gue ha dado a su exposicdn, amén de la trans-
parente claridad y discreta elegancia de estilo a gue nog tisme tan
acostumbrades,

Concordando en Ia orientacidn general con las ideas dasarrolladas
por el Sr. Torres, el lector quizds nos agradezca que hagamos con
todo alguna ligera observacién sobre puntos determinadcs.




Fom

arn Boejano-(Vor, ix, B - FHaLioanaris 353

T.a necesidad de 1a coordinacién se tmpone. MNo szbemos 51 en tan-
to grado la de crear un nuweto (‘?mavw de Coordinacion, Si rodos b
bisrimos colohorada. sostavando preinicios v orecelos. o hacer de la
sctual Orpanizacion Sindical ol ideal gue sus leyes fundacionales de-
Lingan, jno tendria TS £n elia esg Srgano « oordzraéoz? A través de
sus vicesecretarias nocionales de ordenacidn econdmica v social podria
fa Organizacidén Sindics! ser el elemento informador v asesor del Po-
der Fiecutive, a la ver que su instrumento mas eficar para «f cume-
plimiento de sus consignas, Y no podria menos de resnltar coordina-
da la accidn gne naciera de una informacidn coniunta v de unz cola-
boracidn armonizada de las profesiones v servicios. No pensemos tan-
to en destruir, para crear slempre de nievo, cuanto en wvalorizar lo
va existente v reformable.

Los ejemplos aducidos en el segundo apartado para m{; ar la
unidad sustancial !e’ 1a politics econdmica son comvincentes. Lalen ¢on
todo en ¢l trasfondo de la argume entacidn dos deas que ;'mr TLSIER
parie miramos con prevencion. Se aboga por una neutralidad presu~
paestaria, consistenie mas bien en el mantenimicato de la demanda
monetaria; pero esto se exige para que log precics no suban. Nos pa-
rece que este ideal de la “estebdidad de los precios”, gue suele consi-
derarse como un Cdogma’, no deja de ser también un “mito”. Como
también tenemos por verdad “a medias” hacer de toda subida de pre-
cios una inflacién.

YVintendo 2 las aplicaciones pricticas de Ia tercera parte, cuando
el 5r. Torres trata de los problemas agricolas estima gue para ¢l cam-
o espaiiol sup(me un grave problema fa absorcidn ,4'* la produccitn
por ¢] mercado, v da como razdén que la demanda de los producros
agricolas es r;t;‘da tanto ¢on respecto a los pracics como con refacin
a ta renta, Es decir. gue aungue los precios o la renta suban, las varia-
ciones en la demanda seran menos que proporcionales. Motemos, con
todo, que la demandz de alimentos es ineldstica con respecto a la ren~
ta, pero a partir de 12 saciedad y de ciesto refinamiento. Y bien fun-
dadamente podemos creer que para la gran masa de nuestro pueblo
estamos aun muy leios de semeiantes limites, Por lo mismo para vnos
cuantos aficks o lustros la demanda de productos agricolas serd toda-
via bien sensible 3 los aumentos de la reata familiar,

Rubricamos con gusto las ideas emitidas sobre ia urgrenrcia de umi—
ficar los tipos de cambio. Lo que clarificaria Ia eatructuraoon dr los
costes relativos de produccidn y nos libraria del error de “fomentar
pna producciéon en sacrificio de la productividad”

Fn cambio, si ¢l lector ha tenido Ia amabilidad de ojear nueostros
articulos en esta misma revista, sabrd ya que no concordamos con {as
teorias del autor sobre la politica de salorios. Aqgul ciercen su mflzl;o
aquel “mito” de la estabilidad de precios v la "media” verdad de Iz in-
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flacién, Creemos haber probado gue una subida moderada de precios,
a3 conduce siempre a la inflacion, ai es perjudicial, sino benéfica. B
! Gltimo artiento damos también las correcciones que habria que im-
poner a la politica usual de salarios en el ciclo v que resnelven las
dificuitades planteadas por ¢t Sr. Torres contra la subida de salaros.

Manuel PERNAUT, &, J.

PRESIFENCIA DEL QOBIERNG: Delegacidn del Gobterno para fa Or-
denacién de Transporte. Memoria del afio 1952, Un Vol de 173
piginas,

Anualmente da cuenta la Delegacion del Gobierno para la Ot
denacion del Transporte, de las actividades desarrolladas en el cum-
plimiento de su ardua mision. por medio de una Memoria en la que
se recogen, ordenan y comentan los datos y cifras en qie dicha aci-
vidad se conereta. Bn la correspondiente al afio 1952, que acabamoy
de examinar, figuran las cifras globales de los principales transporres
intervenidos por la Delegacién, sobresaliendo los ocasionados por la
espléndida campafia azucarera, vy los de patatas, cereales aceite, na-
ranja v uva entre los comprendidos en 21 grupo de “Abastecimiento”,
y los de lefia, madera y carbdn vegetal, cemento, abonos y forrajes
y piensos, entre los demds.

T.as estadisticas van servidas por magnificos graficos y series que
permiten darse cabal cuenta del constante esfuerzo por mejorar e
servicio v de los resultados obtenidos.

Gran atencidn se presta también a la cuestidn del cultivo del cau-
¢ho, 1o misme en cuanto a las experiencias gue se estan desarrollando
en Espafia, como al estado de las plantaciones de Guinea, que permi-
ten razonables esperanzas para el porvenir,

La impresién es magnifica, y en conjunto, la Memoria constituye
un elemento muy estimable de trabajo al par que revela los inteli-
gentes esfuerzos que se hacen para resolver los ingentes problemas
planteados por el crecimiento constante del volumen del transporte
y las disponibilidades ferroviarias, que obligan a mantener la discri-
minacién de turnos para atender, en primer lugar, a las necesidades
mas urgentes y acuciantes del abastecimiento v Ia industria nacio-

nal.
A. TorrEs CALVO

WVRIES. S. J. DE GUILLERMO: Oriente cristiano. Hoy. Madrid, 1953.
Sdad. Bducacién Atenas. Mayor, 81, 275 péags. 25 ptas.

Continuacién de otra obra del autor, “Oriente ¢ristiano: aver”,
se cxpone en la presente la situacidn actual del catolicismo en cada
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uno de los paises que componen seglin ¢ autor la entidad geoprifica
superior denominada “oriente”, bien entendido que no corresponde
exactamente tal ribrica al concepto estricto gue del oriente se ha ge-
nerabizado, Asi comienza por los paises Balkinicos, induyendo la
Turguia evropea, Huropa central, Europa oriental, préximo oriente
asiatico v africano, para terminar con Liiopia v la India

Il cuadro es altamente instructive y formador. Presesta las Iu-
chas actuales, Ias conquistas, los retrocesos, e! esfuerzo incesante de
nuestros hermanos en la fe para extenderla entre medios hestiles o
indiferentes, o al menos conservarla aun a costa de los mavores sa-
crificios v herolsmos, asi como la situacién de jas Iglesias cristianas,
en las que sc advierten los efectos de la falta de unidad goe Roma
representa.

Magnifico libro, al que deseamos muchos lectores.

AL Torrss Calvo

UcCiEpa GAVILANES., ANTONIO: Hacia la fundacidon de 1o Unipersi-
dad Comercial, Badajoz, 1952. 200 pags.

Pese a que la altima ordenacidn legislativa de los Hstudios co-
merciales superiores, no estd inspirada en los priacipios defendidos por
el senor Ucteda Gavilanes, sy libro conserva un gran valor para to-
dos—y son muchos—Ilos que estdn interesados en estas ensefianzas.
Lo mismo la exportacidn, seleccidn y ordenacién de datos, que los
juiclos expuestos revelan 2 cada pagina la exquisita competencia del
autor y su gran vocacion y entrega al tema que se irata. Bs este anie
todo, un libro sincero v sentido. Y asi, vy por ello, un trabajo enco-
miable v aul.

Todo ¢ se orienta alrededor de la necesidad y sonvenicncia de
crear la Universidod Comercial, en la que los estudios econdmicos v
mercantiles tomaran la importancia, ¢l rango v la eficacia que ¢l ma-
yor bien de Hspafia aconseja. Para apoyar su tesis se hace un estudio
exhaustivo de estos estudios, tanto en su pasado histérico como en
su momento actual, ¥y en todos los aspectos en que pueden ser com-
siderados. &

Si no hubiéramos visto el afan de exactitud que el autor revela,
no nos atreveriamos a seflalar un error de cita que. se advierte en la
pagina 87. En ella se atribuye al P. Guerrero, .5 J. un texte de
Fio XI, sin duda porque el anterior pertenece al antor citado. Losg
apéndices valoran mas todavia este volumen, que constituye, sin duda,
una valiosa aportacién listérica y orientadora al tema tratado, que
serd estimada como merece por cuantos tiemen relacidn conm lag en-
senanzas mercantifes en nuestra patria.

A. Torrps Carvo
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CourTosis, O Ruias de espiritalidod. Atenas, 3. AL Madrid, 1955
{in wvol. de 220 pags

pugLipoN, O, P M. 3 Bl seniido de lo eterno. Plantin - Bucnos
Bdres, 1950, Un wol. de 115 pags,

RAONTEROLA, OABRILL - EI hombre nuevo. Coleccién “Biblioteca Pas-
toral” . Bitbao, 1955, Un vol. de 218 pags. Precio: 30 Puas.
Fimepo Torres, RODOLPO: A los wmbroles fa vida. Sociedad
Fiditora Loérica, Madrid, 1954, Un de 104 nigs Precio: 30

pesetas.

B guien puede vencerse a sl mismo le unporta muy poco auitn
pueda resistir. Por eso en la vida tenemos necesidad dz una buena
desis de fuerza de voluntad, ;Cémo cultivar esta facultad? Exacti-
tud en la decisidén, energia en la eiecucion, continuidad en el esfuerzo.
1 pesorte de 1z voluntad s ol amor. la caridad. Y la foente de ener-
gia para ejercitar la caridad brotard de la “conversacion con ef Maes-
tra”. Para aprender. propofiz el autor uwnos cusnlos “miétodos” de
conversacibn u oracidén. Bl procedimiento de la oracidn por cologuios,
se desarrolla en ia tercera parte, ¥ una carla expone Cetenidamente
el Magnificat meditado, que incluso corre como edicidm aparte.

“No hay tarea més wrgente que la de volver 3 descubrie al hom-
bre ol sentido de su propio destino. Antes estos hombres de ahora
que concienzudaniente cumplen un trabaio de esclavos, no bay mas
que trabajar por pesmadirles del finico problema para el mundo: de-
volverfes un sentido espiritual, ya gue todas las conmociones de log
Gitimos treinta afos tienen como causas: ¢l callejdn sin salida det siste-
ma ccontmico del siglo XIX v la desesperacidn espiritual, ¥ como ¢l
hombre va no tene sentido, estas piginas no.tienen oo objeto gue
¢l de ayudatlos, a fa Iuz del Evangelio, a descubrix 0 a volver a en-
contrar ese seatido de lo eterno y de lo divino.”

Son ideas del prélogo 2 “sentido de lo cterso”, que corgresponden
at contenido del libro; de agradable lectura, de sana ascéfica, ence-
rradas lag ideas en estos titulos: Vivir es creer: vivir es amar; vivir
es sufrir v morir; vivir es sobrevivirse

Bl subtitulo de “BEl hombre nuevo” es: Examen de algunos as-
pectos del humanismo crstiano” y no faltan ensayos para resolverlo,
Pero no estd dicho todo, entre ofras razones, porque ¢l problema es
muy vasto. Bn el verano de 1946 varios sacerdotes se reBNiLron Dara
estudiar el problema del hombre nueve a la Tuz de los hechos v con
el aaxilic de todas las sugestiones Gitiles suministradas por la ltera-

tura moderna, Y aqui estd, en parte, of fruto del trabajo. Tdea pri-
mordial de los autores ha side la preocupacién pastoral; por eso va
principalmente ofrecido a los sacerdotes preocupados con la cura de
almas. Este interesante Hibro contiene “reflexiones historicas sobre el
hombre” ; “el cuerpo a) servicio del espiritu”: “el descubrimiento de




0 SOCIAL-~{V0L. 1®, T4 BisLiocearia 37

lo inmaterial v de lo irracional”; “la cultwra del hombre del mafiana’
“la fisonomin espiriiual del cristiano de mabana”

"M primer pensamiento fué recoger las Buenas Nockes del gran
Ef‘.‘dzmador 3 Bosco.” Esto se le oourre 2 guien rscorre las piginas e
este preciose tomito del P Flerro, no es eso: pero a eso sabe. Bl pre-
sente lHbrito es uno de una seric en seis tomos, dirigidos a log joven-
citos, scglin lmg erapas diferentes de la wf;a, 21 Gitimo s
ta Famitia Cristiana v el apostolado social H presente Tva dingido
a esa preciosa edad en que el niflo, como aveciila l e sintiendo yva
alguna consistencia en sus alas, ge asoma al boré ?, "‘1%&5&} en que

Jasta entonces estuvo ocuita”. "Como el aveciila ar g volar o8
ayadads por sus padfes, asi lo es ol nino por sus educ <’om T Con-
tribuir 2 ello es el obieto de este Iibro. Lg‘ci w2 INSLIUCHiVA, DArd hacer-

la res famente: poco a poco, como meditacdn diaria, sin gue
teny ﬂrul&amm‘v iz forma de meditacidn claswa. Un sembrar ideas

en e alma del nifio que dardn magnifico fruto el dia de mahana

. e WVall®E

ARBURUA, MANUEBL: Discursos y declaraciones. Oficina de Latudv\s
Mrondmicos del Mindsterio de Comercio. Madeid, 1953, 171
pAEInas,

Cuedan recogidos en esta publicacién algunos discursos del Dx-
celentisimo Sr. Min'stro de Comercio en los mas variados actos: be-
sién plenaria de las Cortes, Ferias de Muestras. Homenajes, en las
Cémaras de Comercic extranieras; asi como aluunas declaraciones
hechas a los periddicos v corresponsales de prensa.

Gusta ver reunidc todo este material para poder ir siguiendo el
ideario v la politica reflejante impuesta por el titular del Ministeridl
a su departamento.

Dos principios directivos emergen con acusada frencuencia, He-
qando a constituir las venturosas—robrigquémoslo asi-—obsesiones del
sefior Arburda:

1° 1a tucha contra la especulacidn vy los precios abusives.

2.° La defensa de nuestro signo monmnetario.

T sefior Ministro de Comercio pudo hacersz cargo de su puesto,
en momentos en gue una relativa abundancia sucedia a los afios de
penurin v setrechez,

BArptes al socaire de la necesidad, el mercado negro habla hecha
estragos imnoniendo mAargenes de beneficio abusivo en rodo el sistemia
de pref*{)b

E! sefior Ministro pondera con certera visidm la influencia gue
ese pstado de cosas ejerce;m sobre el valor internacional de la T
Comerriantes sin escelipulo, con el ansla del Tuecro fici obtenido 21y
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fa venta, se daban a la importacidn iaregular de mercancias, no da-
dando en derivar rios de peseras haciz el extranjero con la consiguients
depreciacion internacional de muestra moneds (pag. 14},

La primera batalla habia, pues, que refiirla en ¢f mercado interior.
Rebajar los precios cuando fueran anormales. sostenerlos. v para ello
estimufar 1a produccién, condicidn indispensable st se quiere domi-
nar s MmOovimiento.

La produccién debia ser incrementada. tanto en lz agricultura
como en la industria. Bn 1z industria, para no depender tanto del
exiranjero ¥ necesitar menos divisas, Fu ia agriculiura para anmentar
en lo posible nuestras clasicas exporiaciones—fuentes de divisas—vy
no verse oblizado a importar bienes de consumo, que pueden ser pro-
ducidos en Espafia,

L2 acertada politica de liberacion de precios v ode oportune apro-
visionamiento de los stocks en momentos de inveluntaria: escakey,
tavieron como feliz resuitado la desaparicién del mercado negra v oel
normal abastecimiento de la poblacién.

Con respecto al segundo principio, los esfuerzos realizados por
¢l sefior Arburia han sido beneméritos. Hablando el lenguaje de la
sinceridad v siempre con la mira puesta en defender mis el bien co-
mitn de las clases populares que los intereses privativos del eXpOria-
dor particular, ¢l sefor Ministrg no ha cesado de incalcar cémo ng
es el cambio el que debe ajustarse a los precios, sino los precios al
cambio,

Es sobradamente ficil reclamar continvados reajustes del cambio
que sz2lven en toda coyuntura un buen margen de beneficio, a pesar del
elevado precio de venta v elevadisimo coste de produccidn. Pero cse
camino de la facilidad es al mismo tiempo el de 1a inercia v 1a roina.
Mejor es, como sabiamente advertia el Ministro: “limar los costes
para gue el precic se ajuste al cambio y no viceversa” y también:
‘st un producto necesita para su exporfacion una situacién de privi-
- legio en el cambio, es que no debe ser exportada”. Unicamente se
consintizron’ cambios de favor, cuando se imponia a toda costa ex-
portar cierios productos con los gque compensar las necesarisimas im-
portaciones que los planes de industrializacion de Espafia, por el sos-
tenimiento del trabajo en Ia regidn textil catalana implicaban.

Con estos certeros principios se adnan las preferencias del sefior
Ministro por un retorno 2 la liberacidn del comercio, a iz interven-
cidn privada de la Banca, a 1a unificacidén del sistema de cambio.

No tenemos sino gue alabar Ia lucidez con que los problemas
han sido enfocados v 1a tenacidad con que se ha intentade resolverlos.
Ojali 2caben de normalizarse las circunstancias econdmicas de nuestra
Patria pata que los deseos del sefior Ministro de Comercio puedan
tradacirse pronto en tangible realidad,

ManNueL PerNavUT, 8 1L




FoMENTG Sorisb. (Yol 1%, 1954) - REBLIOGRAYIA a5

ConzALEz GARCia, TropoRo: El rumbo de lo Gran Bretand Wa-
adolid. Puablic, de los Seminarios de Ia Facultad de Derecho.
XX, 126 phegs. Precior 25 Pias.

Con estilo brillante y suficientemnencte claro se comentan, de modo
epistdico, sobresalientes fenomenos politicos de la Gran Dretafia, des-
de fa época victoriana hasta el laborismo del 45 inclusive,

Son temas tratados con interés, brevemente. en muchas menos
phginas de la gue aparenta la edicion, la evolucitn del mstema par-
lamentario, afinidades v diferencias realds -y aparentes de los tres
partidos; trayectoria de los atributos de la Coronz; politica exterior,
imperio v Commonweaith.

Sobre todo resalia la profusién admirable de obras citadas, que
cevelan la erndicion del catedratico de Derecho Politico, v ofrecen
precioso arsenal bibliogrifico a quien desee comocer a fondo la indio-
sincrasia politica del pueblo brittanico.

AA

VIfas v MEY, CARMELO: Las reformas de Estructura y el Catolicis-
mo Socicl. Tnstituto Balmes de Sociologia. Madrid, 1951, 93 pa-

ginas.

Se tratz de un opasculo, publicado de primera intengidn como
articule de fondo de ia Revista Internacional de Sociologia,

Partiendo de las polémicas suscitdas por el cdlebre Congreso de
Bochum v de las dos importantes declaraciones de Pic I sobre el
problema de 1a Cogesidn Obrera, resume el autor 1a diversa reaccién de
los catdlicos en los principales paises.

Sigue después una breve exposicién de lo realizado en Alemania
en ¢l punto de la cogestion obrera, para determinar ¢on nnas atina-
disimas consideraciones sobre la eficacia del Catolicismo Social.

Alabamos el acierto en la seleccién del tema, maximo exponente
de 1a accidn de la Iglesia 2n el terreno social. 51 otras conguistas de
la clace obrera: joroada y condiciones de trabajo etc.—de inspira-
cién clertamente cristiana—fueron mas bien logradas por el empuje
del socialismo, esta nueva conguista, ms eficaz y transcedente, pa-
sard a la historia como una victoria del Catolicismo Sccial. Es quiza
1a leccién mis interesante que de la lectura del opisculo se desprende.

Con todo, quizis no le vaya en zaga, la gran ensefianza que
sus paginas encierran, al poner de relieve esa duaiidad de posiciones
que dentro del Catolicismo se manifiestan: la de los conservadores.
de mitada limitada, reacios por tradicién a las reformas, y la de los
sociales. de visién mas universal y que por intuir el porvenir Hevam
tas de ganar, Y jqué pena da qgue sea en el apartado consagrado a
Espafia, donde esta dualidad se acuse con mas nitidez! No ha sido
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poco mernto del seflor Vifias el baber deslindade ran bien lob cam-
Aungue la base pringpal del oplsculo la counstituye el recoento
de fas ideas de otros, afiade tambidn ¢l antor vnas o*umh lones per-
somales {plgs. 62-68 y 83-89)

7] gue NOS PArecen acorfadisinas v ome-
recedoras del encomio gue 41 tributa al comentario de don Severno

HAznar “ooo de los mis concienzudos v profundos”; nosotros af

riamos el del sefior Vifias "y de los mis animados por un aaréntico
espivity social cardlico”,

Manunn Peanaur, S5, 0

YVirainy Jfos
L,‘h j '?il d

comno noce ur lbeo, PMadrid, abril 1253,

Ps—;m la Feria del Libro o
Heto gue busca saciar la curl
el cu*z"“muu de un libro, desconocen :
HAntes de meter al lector por la composicién material del libro, ex
pone las dificultades de la materia v {orma del mismo, las torturs
para encontrar un ttulo Hamativo, el conu ,Ju con el editor, ¢l for-
mato, la correcidn de _‘g}meb:s% ete. Se s dwsuwlu las interic
ridades de los talleres de imprenta, P'"ldﬂidll ghenica del

miim' este Lo
ndo taborsado
arte editoral.

13

material gue entregan las compositnies para las prucbas, v por hn
el lanzar al pitblico b frato de tantos ; a presenincion es
inmejorable con dlustraciones de ?bau< moderno v o la reprodue-

cidn de grabados que recusrdan 195 }T?i_ﬁ}}l&ifji)s talleres de imprenta

BV,

LIBROS EXTRANJEROS

Mengcazzl, GUIDO: Corso di scienza sociale (Curso de ciencia social}.
Prirer volumen: Fundamenios nuevos de la sociologia., Segundo
volnmen: Principios del orden econdmico y financiero. Tercer vo-
tumen: A ecmilz'brio economico-social, M. Lecc., Rditor., Vero-
na, 1957, 438, 464 v 430 pigs.

il piano soz’idczuma per i rotale impiego del lavoro e la sicurezza
socrale (Bl plano solidarista por el total empleo del trabajo v 1a
segoridad social) . Grafiche Alfredo Cressat, Bard, 1951, 119 pags

El ilustee profesor de Bari resume en estos fres volfimenes de su
curso de clencia social sus treinta afios de estodios realizados en ef
mundo univeritario. Algin punto de los tratados ha sido ya enjui-
ciado en las pdginas de esta misma revista,
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Menepazzi aparece, come siempre, debelador de las falsss teorias
det orden social: la causalidad mecanica, 21 posiivismo, las COETIenies
materialistas individualisttas v colectivistas, Fstudia concienzudamen
1e la evolucidn de los varios sistemnas v descabre o tremendo contras-
te entre sns consecuencias en el orden escondmico, juridico v politico,
gue son de deseguilibric. v las exigenciaz actuales inherentes en la
rdsma vida social,

FI aweor se pronucia por su teorls caracteristica del solidarismo
orgdnico vital, gue une la causalided mecanica, con un mundo de
finalidades voluntaristicas, rechazando fanto ¢l determinisme romo
el indererminismo. constituvendo al hombre come hin de la wvida
sooial v econdmica, poniends de relieve tanto los fendmenos subjeti-

' os de la sociedad. Asi Uega el avtor a iz formu-
izs leves del orden vital de la sociedad, eatre las

H

'--mcép Pes fa ey de la mbxima floalidad homans, o sea, 1a

; alores materiales y morales,
ium breve mdlr ¢idn sobre 2l contenide de cada volmmen. En e
g}“mtm! en la introduccion explica ¢! orden universal v sus aspectos
sociales, rzt 5 como se han interpretade por 1as teorfas filosdfwas des-
igliedad; el fundamento subjetivo del orden social, con los
individualismo v del coleciivismo en la sociclogia v en Ia
eCono: lcmip‘amdoa por ¢l solidarismio en las inismas ciencias:
fuego se ammben ias caracteristicas subjetivas v objetivas de los sis-
ternas coondmico-sociales con la crsis de log sistemas gue se basan
en e} egunilibrio mecinico. En la segunda parte se traza el nweve fun-
damento s:i‘)r%téf’ico de la sociologia; ocoupa un puxsf'(} iﬁmmr“antb v
Tema “s;;z pL hlicado aparte por ef aunlor, © i el de su mérodo nuevoe

i
i

Pj &
o
)

sociniGEico, gue se ‘Ji“;‘...t’éui con multited de grificos; sigae fa descrip-
cidn de v‘ alismo por e} finalismo de la vida natural vy social ¥y por
el orden organico wital de 1a sociedad; establece con e¢ilo los prin-

Cipios fundamentales de la sociedad orgénica v el orden fundamental
de las c'vn{ias son:lakés,

i gundo volumen se aplica el método v los principios del
solidar ismu m' inico vital a2 la ley fundamental de la economia so-
il m:a izan los elernentos vitales de la sociedad v su jerarquia, las

los bienes sociales, los valores de la vida social, los bie-
'z'nicos y financieros, la jerarquia de los valores v de
£5 <O SuS ic ‘o5 generales, los fines de las actividades socia-
alor de los bmnes ccondmicos. En la segunda pas-
: a la exposicidn critica de la teoria del equi-
3. PERSATHENIO f{}.nj&mentai del avtor en su teotia eco-
asi examina los sistemas clasicos de equilib riG Y sus pie-
g, ol {endmeno del cambio en el eguilibrio de libre concurren-
cdncnitn en el mismo "{gmhbr;o, terminando con considera-
ciones gengraies sobre el equilibrio econdémico en el sivtema de libre
CORCUITEnsia.
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Ei tercer volumen incluye uno de los pepsamientos caracteristicos
del avtor: indicar una politica econdmico-social stempre mas crganica,
delineando un sistema econdmico-social en el que los sujetos Tipicos,
al tender a s equilibrio, determinan voluntariamente un equilibric
objetive econdmico-socal. Bl hombre vuelve s ser sujeto de una co-
munidad orgdnica, v uo objeto de una sociedad de eguilibrio mecdna-
co: en torno del hombre se desarrollan los ciclos vitales, gue del indi-
vidue al Fstado se desenvuelven en relacidn con las necesidades ho-
manas, Por eso se analizan cn este tomo tales equilibrios v ciclos vi-
tales. La primers parte describe Iz evolucidn de los sistemas de equi-
librio automatico al del eguilibrio volunrarista, La segunda desentra-
fa los principios del equilibrio econdmico-social. La terceras traza of
orden racional de las actividades econdémico-sociales; v laz cuarta, el
plano solidarista por el total empleo del trabajo v la seguridad social,
ideas estas Gltimas decarrolladas también en una publicacidn aparte,

Mo creemos que ¢stas tcorias presenten algdn comiraste, como pa-
rece indicar el autor, con la msona doco-juridico-socal cardlica, Al
contrario, jwzgamos las primeras como concrecién clentifica en el o
den sociolégico de la segunda. La doctrina catélica, con tal que sea
respetada en sus fundamentos éticos y metafisicos, se compagina con
cualguier teoria clentifica interpretadora de los fendmenos y de ls
vida social.

# k- &

Tn Iz segunda obrita, ¢l ilustre profesor de politica econdmica v fi-
nanciera de fa Universidad de Bari expone su sistema econdmico v finan-
ciero solidarista, en contraposicion con otras teorias del orden social,
que refuta, como la mecanicista, la positivista de la fisica econdmica
y social, la que s¢ basa en una preeminencia de clase, ia gue se basa
en la iguaidad dentro del colectivismo llevado por el Estado.

Sus ideas actuales sobre el tema arrancan de} corporativismo ita-
liano del afio 1939, en ¢l que veia esperanzas de un auténtico solida-
vismo, perc que degenerd ea una economia de Estado con mezcla de
errores del pasado,

Fstablece los principios del solidarismo econdmico en relacidn con
la concepeién orginica de la sociedad, Ja subordinacidn de todos Ios
factores a la personma humana, ¢ enlace juridico de todos los valores
vitales v Ia ley de la solidaridad universal. Para el auntor, en su sistema
el hombre representa la unidad fundamental del vivir social.

Enumera los elementos del orden social: log humanos internos v
los espirituales; los elementos externos, los elementos econdmicos y
financieros. :

A la luz de estas ideas estudia mas en particular los principlos que
tocan al orden vital de la sociedad, como los que se refieren a la for-
macidn v distribucién de la reata. Bi dector, por ¢l titulo de fa obra,
podria ser inducido a creer que se irata de exponer ampliamente las
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cuestiones hoy tan en boge del empleo total ¥ de la seguridad social;
para ¢l autor, tales éinah{.’idm sociales no serian smas gue Consecien-
cias del establecimiento con todas sus exizencias, que analiza, del soli-
darismo econdmice en el campo de Ia formacidn v distribucién de 1a
venta, Ello 1 da pie a refutar sampliamente los errores del sistema me-
canicista de formacdn y disiribucidn de la renta, Balo los mismos
préncipios se estudian tos principios de eguilibrio v de valoracién como
base de la politica econdmuco-social y i unidad orgénica que ha de
p?‘ﬂiddﬁ ?stzz politica. La sociedad orginica ne interviene directamente
en la vida de ta empresa, sino gue ia regula indirectamente.

Mo pocas orientaciones vertidas en esta obra encajan perfectamente
dentro del swtema Hamadoe del solidariamo cristiano.

Martin BRUGARCLA

Proropovicz, SERGE W.: Histoire Lconormique de U7, R. 8. 8. Au
Portulan Chez Flammarion, Paris, 1952, 627 pags.

El autor, nacido en 1871, militd en su juventud en las filas del
socialismo ruso, consagrandose enteramente a los estudios econdmicos
v sociales de su patria, permaneciendo en Rusia hasta cinco afios des-
pué del advenimiente del comunismo. Son numerosas sus publicacio-
nes sobre ¢l estado econdmico v social de Rusia en sus mas variados
aspectos. Muchos de estos sus trabajos anteriores Ios ha condensado
enn la obra presente, arsenal de documentacidn v de noticias sobre ¢l
egnigma que es para muchos la situacion econdmica v social de Rusia.

El autor pretende dar una descripcion gfeneml de la estructura vy
del funcionamiento de 1a economia nacional en ia Rusia soviética en
sus partes esenciales, con su origen, su desarroilo v su esiado actnal,
janfamente con un anilisis de sus lazos causales v de interdependencia
entre Ias partes, La fuente principal de que usa el antor ¢s [a estadistica’
sovictica. Juzga que log datos estadisticos publicados por los orga-
nismos soviéticos cualificados hasta los tiempos de antes de la segunda
guerra mundial no estaban sometidos a un retogue politico y no con-
tenian mentiras directas; a lo mds, si una cifra no era ventajosa pata
2t poder soviético, se omitia, o simplemente, en las operacionss de
cilculo de los diferentes sectores de la economia nacional, sz procedia
por via administrativa z correcciones que procuraban las afras queri-
das por las autoridades. Pero en los afos de la postguerra es cuando
comignzan a aparccer datos falsos en las publicaciones de Ia comision
del Plan de Estado. En 1947 se publica nna disposicidn que establece
i2 responsabilidad de los que comunican noticias secretas, entre las gue
se cueatan las referentes 2 Ia economia 7 a la ciencia. Por eso las infor-
maciones actoales son pobres. Bl autor indica las fuentes gue se pue-
den wutilizar; pero ello no cierra del todo el acceso al conocimiento
de 1z realidad sovi¢tica, pues la economia nacional representa un <on-
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junto socal v f@iemvn a:uyas partes estan wunidas entre 81 por lazos
de correlacion. Asi se alcanzan po pocas informaciones indirectas,
Tn cuanto al con .-mide de la obra, después de unm capitulo de
geografia econdmica v otro notable sobre 1a evolucion de Ty poblacidn,
dos grandes temas absorben Iz mente del autor: la cuestidn v produc
cidn agraria, con toda iz evolucidn de las reformas agrarias, inlciadas
et 1917, hasia nuestros tiempos; ello ofrece un material de primera
mano para orientarse sobre las maneras concretas de explotacidn de
Ia tierra. La otra ¢s 1z indusirializacidn, con los planes guinguenales
v todos los problemas de fa planificacdn. Amplios estudios sobre ¢l
salario de los obreros, el sistema de impuesto sobre la ¢itra de nego-
cios, los ferrocarriles, €] comercio exterior, la moneds v sus reformas,
la renta pacional, completan esia historia
Ex una obra de primera mano sobre In economia soviética, a la que
habrin de acudir los gue guieran estucdiar con base segora cualguiera
de sus aspectos,

BMarnTin BRUGARGLA

Bomonnat: 10 anndes dexpérience communitaire (10 afos de expes
rigncia commnitana) . Romans en Dauphine. 155 plgs,

Boimondan es ectualmente una cooperativa de produccidn exisien-
te ¢n Valence, de Francia, que ha editado la presente obra para referir
ta evolnoidn de la empresa desde s fundacién como unidad de oteas
bajo hasta su sitnacidn actusl, Cuenta con 177 obreros v sus familizs,

£l nombre de¢ la comunidad Boimondau va se ha hecho famoso
donde quiera se trate del tema modernisimo y palpitante de la refor-
ma de la estroctura de las empresas. Donde quisra se refieran fas 101-
mulas modernas de empresas gque conducen a un sentido vy vida comm
nitarias, como ¢l salario proporcional. la rerribucion por equipos, L?,,
empresa en asociacidén entre el capital v el trabajo, no nw—‘de faltar
como complemento iz referencia a esta origingl forma de comunidad
de trabajo Hamada Boimondan.

La empresa se dedica a2 la fabricacidn de cajas de relo). Su iniclador
fué¢ Marcel Barbu, un patrono entusiasmade por ia idea comunitarta,
que hizo cristalizar en nn estatoto en 1944, que daba al conjunto de
los trabajadores los plenos poderes para elegir 21 jefe de Ia communidad,
A [uerza de un trabaio perseverante de contaceo. de formacién v de
pedaqowm, obtuvo las condiciones pmo?@'ri as necesarias para estable-
exr con f¥ito una organizacitn comunitazia de la empresa, Pero re did

¢l caso de gue. por desavenencizs sobre todo en materip politica. sn

i

fundador se semard de lz comunidad, 2 la gue s did6 otro jefe. Se
concertd la cantidad gue se le habia de otorgar por los bienes gue habia
aportado a la comunidad, v ésta tomo el estatuio juridico de uwna
cooperativa de produccidn,
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1 libro refiere larpamente todas las viddsitudes de iz empresa co-
mummr 2, sobre todo en los afios de la ocapacion, en la liberagibn, en

iz crizis de 1947
reciosas fotografias ilustran la labor ifcpice de la empresa, v
oiras mo menos nieresantes sobre la labor social, de formacidn, cultu-

xai an,mm’a pues los diverios temas sociales tomaron desde of prin-
cipio gran pnportancia, b.a retri ibucitn atiende no solo al valor Proe
fesicnal, sino al valor social, como asimismo 2 1z esposa v 3 los hijos.
Como fundamento se ha establecido una araplia tolerancia para las
ideologias religiosas v filosoficas, y fa comunidad ha obtenido el alien-
to ¥ el consejo de sacerdotes v religiosos, sobre todo de los PP Do-
minicos de fconomia y Humanismo.

La comunidad se precia de formar hombres mias gue de fabricar
cajas de reloj, v ostenta como orguilo el gue de clia han zalido va ca-
torce jefes de empresa, de los cuales swie son jeles de <'}£:z'”?s Lantas
comu nnd‘nua de trabajo. ¥l tliimo capitnlo se dedica 2 ia desaripadn
del funcionamiento v de ja estructura de {2 comunidad,

Aungue difictimente se encontrardn con frecusncia las condiciones
apias para la constitucién de tales communidades de trabajo, con todo
$s5ta ¢8 upa experiencia interesatite, que merece fa atencion de los esiu-
diosos v aue pusde enzefiar ejemplarmente {os medics adecuadas para
gque se vaya abriendo cauce la idea, hoy i oen ¥ “dde la realizacion
de auténticas comanidades de trabajo, susceptibles, poz oira patte, de
tomar las formas mas variadas,

MARTIN PRUGAROLA

Limitation des naissances ot consctence chrétienne. Bdinons Familiales
de France, Paris, 1950, 340 pags.

Bste volumen es uno de fos publicados por Ia Bscuela Catdlica de
las Ciencias Familiares, creada en Paris en 194} v puesta bajo el pa-
tronazgo de los Cardenales v Arzobispos de Francia |

Fis un libro colectivo, en el que manifiestan su pensamiento médi-
cos, psiclogos, técnicos, pedagogos, tedlogos, El punto fundamental
propuesto es la aatinomia real entre clertas condiciones objetivas v
ciertas exigencias espiritnales de la moral familiar; no s¢ puede rehusar
el problema; elfo serfa incuria; ni se puede eliminar uno de los térmi-
nos. lo cual serfa habilidad y cobardia. '

La primera parte trata de los problemas de natalidad, que no son
simples nt en Id escata familiar ni en la escala nacéonai, ni en la histo-
via pasada ni en la historia presente. Las dificuitades gque este problema
implica sz enumeran en los distintos ordenes.

La scgunda parte, la mas extensa, trata de los problemas de fe-
cundidad en tres secciones: motivos mvocados por el control de los
nacimientos: juicio sobre la limitacidn v reflexiones doctrinales; apli-
caclones practicas y critica de las conductas.
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Los problemas de 1a natalidad se expresan de una manera general:
se frata del dptimo demografico en ef plano colectivo ¥ en ¢l plano
familiar, desde el punto de vista de las personas particalares, Plan-
teados estos problemas en un mundo en wansformacion v en fermen-
tacién, no se pueden resolver mi por las homilias de an moralisme
perorador, ni por la plamifwacidn de los simpdsmos; la cuestidn es
mutche mas compleja, v ¢f decurso de la obra para nada oculta la
diversidad de sus aspecios v la urgencia, valor v método con que hay
que elucidarios.

Los problemas de la fecandidad pertenecen a la vida intima de los
hogares; no hay que caer en exhortaciones [aciles: en este delicado
punte hay gue plagtear el problema a Iz altura del hombre, poniendo
acento en lo que es humano v cristiane. Las cuestiones que plantea la
antinomia son nwmerosas, delicadas v contradictorias, v creemos que
el volumen las arrostia con decisidn v discrecidn: en algtn puale la
discusion gqueda abierta,

El tirulo del libro de ninguna manera estd destinado a evocar el
menor eco maltutiano; es una fSrmula cémoda para sefalar que se
trata de una confrontacidn critica; hav que entenderlo en el sentido
de la limitacidn de los nacimientos ante la conciencia cristiana ¢ juz-
gada por la concencia cristiana,

MarTiN BRUGAROLA




REVISTA DE REVISTAS

REVISTAS BELGAS
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L. JanssENs: Gréve er Morale (Huelga y Moral). En €. 5. C. Ene-
ro-febrerc 1954: pigs. 5-28.—FE1 autor, maestro en teologia y pro-
fesor de la Univerisidad de Lovaina, sefala Ia necesidad de tener en
cuenta e} contexto concreto para juzgar de Ia legitimidad de la huelga,
Los principios clasicos en este dominio soa claros: 1) Los efectos
buenos han de contrabalancear los elfectos malos, o sea, no se puede
renunciar 3 un bien mas considerable para obtener uno menor. 2)
Los medios v el fin han de ser moralmente legitimos, 3) WNo se bha
de decidir uno a semejante acto sino en la tltima instancia, cuando esta
probade gue no hay otro medio de obtener los efectos buenos sin pro-
vocar igualmente los efectos malos. Pero no basta tener principios
claros v esguros. La aplicacidn exige un conocimiento lo mas comple-
to posible de la realidad. Para determinar las condiciones de una huel-
ga Justificada moralmente, habré que tener rigurosamcnte en cuenta
fos datos gue la historia, 1a economia v la sociclogla nos procuranm
gobre este fendmeno complejo y miltiple. Luego en cinco puntos el
autor va concretando los principios aducidos. 1. Usa huelga renun-
ciaria a un bien superior si no se preacupase de las exigencias del bien
comiin. Se define este bien comiin, que comprende la wtilizaddn de
los bienes materiales indispensables, la proteccién de fa salud y el des-
arrofio de la culiura en el dominio natural y sobrenatural: este prin-
cipio conduce a analizar casos concretos en que mis dificilmente se
puede justificar la huelga, 2. Ha de haber certeza moral de que Jos
ofectos buenos superarin los efectos dafiosos; ello conduce a analizar
log efectos de las huelgas simples, colectivas v general. 3. Mo se puede
acudir 2 la huelga sino en Gltima instancia: con ello se sefiala la mi-
sién de los organismos de conciliacién v arbitraje, 4. Los medios
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han de sor legitimos, una ver estaliada ia hueelga: s fundamenta 1a
presién moral gue pueden elercen los sindicatos sobre %m; no husigais-
tas v se descarta la presidn flsica: ol autor plantea z2gui ¢f problema
de la chpacl{m de las fabricas v con ¢so senala el caracter soclal de
ia propiedad de los medios de producadn, pero an por_ f*lm senala o
justificacidn moral, dejando fa cuestion sin resolver. 5. Se discuten
los objetives gue puedeza Justificar wna .zmzig_a; s¢ di:st'mfuc entre a
fuzlgz profesional, como medio para reabmar ciertos objetivos en ol
plano de la empresa; por ejemplo, impediv Iz vwolacidn de derechos
reconccidos, alcanzar una mejora general de la situacidn; sobre todo
examing = autor sl las huelgas con fin politico pueden sir legitimas:
come presupuesto para la solucién indica chdmo 13 dmuma»z politica
ha de obedecer a 1a demosracia social, v se examina si 1o hoelga ¢

ser un medio legitimo parz aiumx’ar gsia subordinecion; ";{m'a de ca-
$03 extremes, s¢ nizga la huelga revolucionaria o px';:m:wami%onm.;c,
pero en nombre de 1z foncién politica del sindicato po se niega que
en alglin caso la huelga politica sea un medio legltimo.

REVISTAS FPRAN!

RESPONSABLES _
Cahier sur 1o formaiion de Uingénieur Cuadcrm sobre la {orma-
cidn del ingeniero), En Resp.. marzo de 1554 pags. 1-60.—B1 ér-

gano de ia Unidn Social de Tngenieros Catoilcm de Franos dedica
este nmero al rema de Ia formasidn del ingenmiero. Se pone o discur-
so del Papa dirigido a los Ingenieros ¢l % de octubre de 19‘53 5S¢ hace
fa critien del Tngeniero a través de la infloencis quoe ejerce sobre &)
fa escuele v el medio industrial, ¢ cual nfluye sobre 01 por su fin,
por su medio principal, la maguina, por su método de organizacidn
v por lag necesidades econdmicas. Olro articule trata de la wocacon
de tos cuadros de la empresa. Otro sobre las relaciones entre la forma-
cién v la espiritualidad, los defectos gue hay gue transformar, las vir-
tpdes que utilizar, las relaciones de la formacidn com la cultura, 5i
estos trabajos seRalan la Hnea de imspiracién, nna seyunda parte abar-
ca los métodos v las instituciones, como las erapas de los estudios, los
CONCUISOS ¥ s preparacidn: se traza un coadro de la formacién de
ios ingenieras en Francia v se formulan criticas sobre Iz {ormandn
actual v las mijoras propuestas: el ingenierc es tambidn un autodi-
dacia. Finalmente, en una tercera parte se describen elementos de en-
cuesta, con miradas sobre o mundo en relacidn con la formacidn
tedrica v sobre cédmo se presenta el mercado del ingeniero: la indus-
tria necesita la contmnwidad de Ja formacidn del ingauuza&@ v la forma-
cidn escolar no es suficiente para responder a estas necesidades: se po-
nen los resultados en una encuesta en las escuelas superiores sobre la-
orientacién hacia ellas, sobre el reparto del tiempo consagrado al tra-
bajo, los medios de desarrellar la cultura general v ias petispectivas
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del ingeniero futro. Finalmente sz dedica un articale a la mujer ine
Ceniero.

CAMIERS DU CENTRE FRANCAIS DU PATRONAT
CHROTIEN

Marcel CLBEMENT: L crise contemporame of lo pensée
migue {(La crisis contemporinea v el pensamiento econdmico) .
Cah, du Centre Framc. du Patr. Chr. Enero, 1954; pags. ”?1?‘
autor estd publicando en Nouvelles Editions Latines dos volame:
primero constituye la sintesis doctrinal del autor sobre el tema 1 2
econcmia social” gegin Pio X el oftro 2 una presentacidn crono-
i a de los docamentos pontilicios. [
duccidn, Los momentos actuales son orn
fine una opcidn gue
humamsmos que hoy e
mo dialéctico v et indiv
humana enia menos u

culo presenie s la intro-.

ales en gur la humanids
iy sobre loz mismos fines de la wida T.os
enfrentan, el edisiencialisme, £ materialia-
smo lo demuestran. Fl drama de opoidn
gencia 2l siglo passde, pues Iz Hbertzad era
Tente ame oY }‘73E3braS‘ hoy las ;‘}ai“fmk gon actos; el
comunisimno doctrninario es el régimen de 16 naciones v los paises de
mocraticos evolacionan hacia el socialismo. &e dosplerta [z angustia
metafisica que busca el sentido del destino. Esta crisis de finalidad re-
percute en ¢} pensamiento ccondmico. Se citan textos de economistag
en que establecian la independencia de la economia respecto de la mo-
ral, v otros muchos de ’mtores modernos que resgnebraj ?a Torto-
doxia” de la ciencia econdmica. La crisis de finalidad gue menia
{a conciencia de muesita generacion v la relvindicacidm de 1
es su corolario se han instalado en el corazén de las ciencias socialed
v especialmente en ¢l pensamiento v de la acidn econdmica, Bl rudo
del problema es una cuestidn de método; ¢l error ha consistido en
aplicar a las clencias morales los métodos gue convienen propiamente
a1 obieto de las ciencias [isicas. Hay que partir de la base del cono-
cimiento gereral del hombre v aplicar los conocimientos generales al
estudio de los casos més particufares. La doctrina del homo oeconomi-
¢y planted un false concepto del hombre, sujeto a un determinismo
v el error de los positivistas fué inverso. El hombte real no ¢ uno ni
otro, sino el que conoce, ama v decide, Luego recalea el autor el fra-
caso del neutralismo filosdfico en la economia, gue ha hecho decir a
Marchal gue en zlyunas partes casi To se cree en [0s.economistas, y
a otros gue el esiado de la clencia econdmica es rudimentario, gue
los econcmistas no estdn de acverdo sobre la naturaleza de lo gue es-
tudian, que lo econdmico fiene cada afo menos contenido real. Ia
Hegado el momento de volver las miradas hacia vna enseflanza cuyo
desprecio es el origen de todas estas crisls v de 1odos estos fracasos
Para saber exactamente lo que se qmerc decir cuando se afirma que 1a
Iglesia no es maestra en clencia econdniica, hay gue comenzar por es-
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tudiar esta ensefanza. La doctrina social de la Iglesia ha quedado
practicamente estéril en ¢l mundo de los economistas. Los economis-
tas ban hecho un viaje a Londres, leego a Viena, eic., para sns tecrias
economicas: no hay due negarse a an vieje a Roma de parie de las
mnteligencias Avidas que desean edificar una disciplina econdmica scbre
bases en fin ciertas.

REVISTAS ITALIANAS
FECONOMIA INTERNAZIONALE

H, A, LaUrEnpURGER: Aspercs polirique, économique et social
de lo réforme de la fiscalité ranguise (Aspecios politico, scondmico v
social de la reforma de la fisczlizacidn frangesa). Fo FEoon Interna-
zionol, Noviembre, 18%3; pigs. 395387 —Después de la reforma
del sistema francés de contribuciones por medio de delegaadn de po-
deres al gobierno, por parte del Parlamento en 9 de diciembre de
1948, se elaboraron tres nuevos proyectos. La cuestidn que se plantea
es 1z de saber s1 tal reforma se pusde realizar en una democracia que
actiz con los métodos clasicos, come en Francia, Parece que para rea-
Tizarse ef Parlamento v el goblerno tendrian que ceder a la masa de
contribuyentes. B BE. UUL el impuesto sobre 1a renta de las perso-
nas fisicas alcanza el 30 % al menos del total de ingresos fiscales,
mientras que en Prancia tal porcentaje es inferior al 20 9. El mm-
puesto sobre la renta ha sido mal recibide por su excesiva complica-
cion. por las exageraciones de tipos aplicables a una minoria que no
puede sustraerse al impuesto. L.a moral fiscal es muy baja, porque hay
un sinflmero de exenciones: los asalariados no pagan yva ¢l impuesto
proporcional, hay muchos favoritismos para con los artesanos, pe-
quefios comerciantes v agricultores. 81 no funciona el principio de
1a universalidad, cualguier impuesto estd condenado al fracaso. Una
fuerte corriente de opiniones existe a favor de la existencia de Ia fis-
calizacién directa y, en especial, del impuesto sobre la cifra de nego-
cios, después de haberse negado al gobierno al principio de la técnica
del impuesto tinico sobre la energia. El impuesto sobre la produc-
cién es antiecondmico, porque carga las inversiones de capitales. En el
régimen actual de derecho comin, del impuesto sobre el valor del
producto cn el estadio del postter producto técmico, tan solo se de-
ducen los impuestos sobre las materias incorporadas fisicamente en
el producto. Asi este Gltimo estd cargado con los impuestos que afec-
tan los agentes de energia, las prestacicres de servicios, como los trans-
portes , las méaquinas y utensilios. Hay una orientacién hacia una
deduccion del impuesto, en el dltimo estadio de la produccién, del
conjunto de gravimenes fiscales durante el ciclo de produccién, El
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goblerno va aulorizd la deduccidn de s mitad de los impuesios sobee
el valor neto del producto, v si ls evolucidn continuare, los franceses
tendrdn un impuesto en foncdn del beneficic bruto, cuvo desarrollo
podria justificar o disculpar el tetroceso def impuesto sobre of bene-
ficio neto.

STUDI ECONOMICK

DANUTA HEWLL: Il governo socialista e la tedistribuzione del
redditi in Gran Bretagna (El gobierno socialista v 1z redistribucidn de
las rentas en Gran Bretafa}. En Stud! Fron. Tnero-febrero, 145%:
pags. 31-42.—FEl autor es profesor de Hacienda en fa Universidad de
Manchester. Demuestra que durante el perfodo en que of Partids La-
borista estuvo en el poder, Inglaterra alcanzé un cierto erado de re-
distribucidén de la renta, en patte a través de una politica consciente
¥ en parte accidentalmente. Su credo dice asi: “Creemos en Iz igual-
dad social... Creemos en 1a igualdad de las oportunidades  MNues-
tro ideal es el de una sociedad en que los hombres sean distintos por
diferencias en la personalidad mas bien que por diferencias de rigae-
za”. Be intentd esta igualdad con tres medidas, 1. MNivelacién de Ia
posesion de la propiedad a través de pesados impuestos sobre sucesidn,
que es la forma de un impuesto sobre el capital, cuyos antecedentes
se exponen, y con distinguir entre si son -rentas de trabaic o no, fra-
tandose a estas ultimas con mis severidad; por eso 1z fnica manera
de poder adquirir todavia en Inglaterra wna gran fortuna es pracii-
camente la de los beneficios de capital que se deriven de Ia venta o
adquisicion de actividades. 2. Impuesto altamente progresive sobre
fa renta sin atencidn a su origen; ello se ha reforzado con el aumento
del limite de exencidn y con la concesién de reduccidn a las rentas de
trabajo; y también el desplazameinto acentuado de los impuestos in-
directos a [os directos ha tenido un efecto redistributive. 3. Un ma-
vor grado de oportunidades a todos los miembros de !a comunidad
a través de los servicios sociales, que son redistributivos en si mis-
mos: pues unecs contribuyen mis v sacan menos ventnias, v otros
menos ¥ sacan fmas; ello se ha hecho por viviendas, servicios de ma-
ternidad e infancia, alimentacidn escolar, subsidios alimenticios, sub-
sid’os familiares, instruceidn, higiene, pensiones de vejez v otras, asis-
tencia legal; afiddase la seguridad social obligatoria con el subsidic
de paro, de enfermedad, etc. La inflacién ha contribuido a la redis-
tribucién. Los salarios de 1938 a 1950 aumentaron en un 258 %,
Ios sueldos el 229 % vy las rentas, dividendos e intereses en wun
168 %. También se demuestra cdmo la politica de plena ocupacién,
sobre todo por la intervencidn del trabajo de 1a mujer, ha contribuido
a esta redistribucién, v lo mismo la politica sindical. Pero no se pue-
dz probar en qué grade toda esta politica ha obrade una falta de
incentivo en la produccién, un aumento de consumo, wna reduccién
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de [os ahorros v consiguienie escasez de capitales. Bl coste econdmico
de esta pz.‘;htma‘ jpuede ’}i‘abcz fﬁ_zdo. mavor de lo que el pals, dada la
pogicidn financiers debilitada de desy de la guerra, hublera podido

sonfortablemente soporiar.

REVISTAS NORTEAMERICANAS

SOCIAL ORDER

Jarmes A, Q'Brigw: Profit Sharing and Orgenized Labor (Par-
ticipacion en los beneficios v trabajo organizado). En Soc. Order.
Marzo, 1954, pigs. 111-114.—En noviembre de 1953 se celebid en
Bosten fa sexia reunidn de la Asccacdn de Indusirias gue practican
fa participacién en los beneficios, Comenzd en 1947 con 20 mizmbros
y hoy son 750 empresas. T sus reuniones anuales estas empr
recenn con ardor evangelico, diciendo que ¢l éxito de la empras
be a esta participacion, Su mision es extender 2 olros emIprESATios su
personal persuasién vy de escépticos convertirlos en entusiastas. Lna
entera sesién se dedicd a discutic las actitudes de los empresanios res-
pecto de la patticipacién: ello es interesante, porgue la lentitud de
movimientio se debe mas a la apatia. cuando po oposicidn, de los tra-
bajadores gue 2 la repuisa de los patronos. Parece que la actitud de los
obreros ha de causar sorpresa. Pero es verdad que abrigan sospecha so-
bre los inteatos de la participacidn, cuando tradiciopalmente han
visto que ¢] empresario se Heva la gran parte. Temen que sitva para
bajar los salarios, para debilitar la lealtad sindical, o que siwva para
sumentar aGn méas fos ingresos del empresario. Green dijo en 1938
ante un Comité del Senado, que ¢ trabajo no se oponia a ella, sino
a In manera con gue la participacidn se desarroliaba v aplicaba. Pa-
wce aue }a opinién obrera ha cambiado mucho. Iin una eacuesia en-

sda o 104 industriales, 1 87 % respondieron que eran partidarics
io In participacion y ¢l 31 % «que no; y esc a pesar de que el 91 % sa-
ian gue este sistema resultaria de provecho para la compafiia, Pero
on empresarios de dicha asocincién propagan el sistema, porque 5irve
ara cstablecer relaciones mas humanas y porque es justo que los obre-
ros participen en la prosperidad del todo. Se indica la necasidad de fa
adaptacién del sistema, del que se indican algunos tipos, y se pasa
revista a los antecedentes en las empresas armericanas, La participa-
cién, leios de ir contra el sindicato, puede establecer unos lazos de
sAs estrecha colaboracion del mismo con la empresa. S6lo existe sin-
dicato en el 40 % de las empresas gue practican la participacién. Bs
difici! precedir si este movimiento ira creciendo. 5i el sindicalismo va
creciendo, la proporcidn de empresas en que no haya sindicate ird dis-
minuyendo. Serfa una equivocacidn creer que la participacidon es una
panacea para todos los males existentes en las relaciones obrero-pa-
fronales, pero es un paso y un sintoma.
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REVISTAS PORTUGUESAS
DROTERIA

A, PeEREGO: (s primetros tres anos do reformu agrdeie itelione
(Los tres primeros sfios de la reforma agraria itallana). ir Brot.
Abril, 1953 pigs. 452-463,—Sobre esta reforma lleva el autor pu-
bhcados en la misma revista dos articulos més. Agquil se resume o
hecho #n tres afios con una dntroduccidn sobre la -i,ﬂ‘fii"i{‘ﬁi:r aquz 1a
decision de la Democracia Cristiana en Hevar adelante la reforma ha-
va tenido en ios Gitimos cambios politicos de Itabia. Bl pueblo desen
fa reformaz; lz combaten unos cuanios capiizlistas afectados z";u:: *;E

socialistas comunistas que en cada acl ¢
ana ven ona amenaza para su subsist Ei ;gm?bm
aptobacion de una reforma gener 5 1eXI0 estd
io oy C‘Ep()‘iitafao en el f’:uiaﬂam ro AROS] pArG se
elantado partes del todo. Lo k i

i {,.',a}a clel S‘ur, t;me asignados 1.200 In mara gastar
en 12 afios en obras de transformacidn, Ts de 1953 va esta-
wan aprobados 27 977 proyectos por valw de EES.ETF"/" millones de

¥

lims: se han de bemeficiar tres millones v medio de hectareas, cons-
rrnccidén de 50,000 casas agricolas, fundarse 17 aldeas, 2.800 centros
para la primera elaboracidn de los productos del campo, 30.000 ki
lémetros de nuevas carreteras ¥ perforacidn de 20, f{}(} POTOS ¥ Cise
ternas: son inmensas las necesidades del Sur: nor £30 "’lw CoOTBtitnye
s6lo ¢l primer pase para i%emr Yas tterras del Hur a la paosm“dad de
gue govan las del Morte. 2. Las tirras ewpropiadas se elevan a
6@? 543 hectireas; el plan p*‘ewn 752.000; NC‘? yarias razones pre-
vistas por ia ley ha habido reducciones. Los coleros colocados ermn
en 8 de noviembre de 1953, 52.050 en 258.900 huctdreas; el criterio)
de 1z distpbucion ha sido el familiar: para la transformaadn de estos
terrenos fos diversos organismos tienen a su cargo muchas v variadasy
manninas ¥ se han levantado casas, aideas v hecho carecteras, planta-
ciones, ete. 3. Finalmente, como el factor principal es el hombrs, se
atiende 2 la formacidn téenico-agricola, v asi se han dade va numero-
sos cursillos en las tierras afectadas por la reforma.

REVISTAS SUIZAS
REVUR INTERNATIONALE DU TRAVAIL

Saven MARIT: La réfoeme agraire en Egypte {La reforma agra-
ria en Foipta). Bn Rev, Intern. du Trav. Febrero, 1954; pigs 154-
164.—F1 autor es el presidente de la comisidn encargada de la apli-
cacién de la reforma agrariz. Egipto s un pais sobrepoblado:
7.478.000 hectireas arables para 22 millones de habitantes, de los
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que el /5 % viven de la agricultura, 2,115 propietarios s¢ repartian,
A88.670 hectireas, mientras que 2.568.816 propletarios pequenos po-
Seian 846360, o sea una media de 0,37 hectéreas DOY PrOpRLaro,
Bl origen principal de la sitnacién en materia de propiedad agraria
se fiene en ef virrey Mehemet-Alf que eXpropid bace siglo v medio
todas las tierras cultivadas v las repartié a patientes y particilares, En
50 afios 13 superficie arable ha aumeniado en un 25 Y%, mientras ia
poblacidn ha ausmentado en un 110 Y. las dos guerras mundizles
han wisto nacer una clase nuevy que ha reunido zrandes forivnas,
que se han empleado en comprar nuevas terras: con elle tivrra sg
ba encarecido y los colonos v asalariados hap sido perjudicados. B}
2 de septiembre de 1952 s¢ promulga la ley de reforma agracia. Se
preven cuairo etapas: 1) Expropiacidn de tierras de mas de 200
feddans (un feddan eguivale a 0.4067 bectareas), superficle méxima
de fierra gue un propietario puede conservar para si. 2) Adminsira-
cidn de las tierras expropiadas durante el periodo gque se desarrolla
entre la expropiacion y el reparto. 3) Reparto de tierras entre log
pequetos agricultores. 4) Creacidn de cooperativas rurales encarga-
das de vigilar f trabajo de los nuevos propietarios. Bn el primer aba
se han expropiado unos 200.000 feddans. La indemnizacion a los
propietarics equivale al importe jzual a diez veces e valor de arren-
damiento de las tierras, al que se anade o valor de capital circnlante,
drboles, etc. Bl valor de arrendamiento se fija en sicte veces ol imnos-
te del impuesio de base. Se paga en titulos nominatives a un 3 T
amortizable en 30 afios. 1o ley prevé algunas medidas de EXCEROT
de expropiacion. La Repdblica se ha dividido en 22 sectores v al fren-
te de cada uno se ha puesto un delegado que esté al corriente de lag
explotaciones agricolas, asistido por empleados experimentados. Dn ol
modo de reparto de las tierras se atiende mucho a la familia v a ang
miembros y edades, se examina la renta de cada feddan y of coste de la
vida familiar, Para proteger a los asalariados agricolas se fija el sala-
rio v se fes permite sindicarse. Se prevé que las parcelas gue se reparten
no s¢ pueden dividir ni en herencia, para evitar el minifundio. Las
tierras cultivables no se pueden srrendar sino a personas que tengan
el cultive directo v personal. Los capitales para las indemunizaciores
sublrin 2 200 millones de libras cgipcias,




CRONICA ORIENTADORA

K1V SEMANA SOCIAL DE BSPANA: LA CRISIS DE LA
VIVIENDA

el 5 al 11 de julio se celebraen Burgos la X1V Semana Social
de ¥ispafia, destinada a estadiar ¢l problema de la vivienda,

Los temas que se estudian por personalidades especializadas en Ia
materia de vivienda son los signientes: FI censo de lz vivienda en Es-
pafia. La intervencidn del Estado en la solucidn del problema de la
vivienda, Urbanismo v construecién de viviendas, La vivienda v la
moral familiar. Solares: su ordenacién, exproplacién, espectiiacion,
etc. Aspectos juridico-administrativos de la edificacidn Ae viviendas.
1.a Ley de Arrendamientss Urbanos., La crisis de la vivienda en Ds-
pafia v en ¢l extranjero, Planteamiento técnico de la vivienda: espa-
cie minimo, viviendas unifamiliares, blogues, etc. Planteamienin eco-
némico: la rearabilidad de lz vivienda, Planteamiento financero: el
crédito v sus modalidades. Causas de fa crisis de la vivienda La in-
dustria de iz Construccidn: materiales, mano de obra, beneficios,
 Las construcioras benéficas, caracteristicas especiales de cada una,
Mutualidades v cooperativas de la vivienda. Ia vivienda y la sanidad
piblica. Tomento de la iniclativa privada en la Coastrucaion de wi-
viendas. La vivienda v la economia doméstica y social. Experiencias
extranieras sobie ¢l problema de 1a vivienda. La vivienda ¢ relacidn
con Ta estabilidad v e progreso social,

Durante tos dias de la Semana estd abierta nna exposicién de ia
Vivienda. Tn ella ponen de manifiesto sus trabajos las numerosas
Constroctoras Bendficas, que funcionan en distintas localidades de Es-
pafia. Fn clla se exponen las realizaciones y experiencias obtenidas en
el problema de la Vivienda durante los dltimos afios, en forma de
maguetas, planos, fotografias, publicaciones, cuadros estadisticos,
ete. La organizacidn de esta exposicién estd a cargo del Secretariado
Macional de 1a Vivienda del Consejo Superior de los Hombres de Ac-
cidn Catdlica. Ba ella se proyectarin diversos documentales v pelicu-
las referentes a In vivienda,

UNA ENCUESTA PARLAMENTARIA SOBRE LA
MISERIA EN ITALIA

NA Comisién Parlamentaria de la Cémara Italiana fué encar-
gada hace poco tiempo de hacer una encuesta sobre [a miseria.

Fra dificii para la Comisidn establecer los limites de su
mandato. Se habria podido contentar con estudiar la sitmacion
de los dos millones de parados totales socorridos, o la de 3.600.000
de indigentes imscritos en las listas confeccionadas por los munici-
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pios. Pero estas cifras no representan el conjunte de la poblacidn gue
sitfre el malestar econdmico o gque se encuenira en la unposibilidad de
obtensr un trabajo suficientemente remunerade para satisfacer sus
necesidades v cuyo nlumero alcanza doce millones, o sea la cuarta paz-
te de la poblacidn italiana,

La Comision se ha contentado ron ana encuests en 37 munici-
pios; preguntd a través de ftalia a 1.847 familias v leve sus mves.
tigaciones sobre la vivienda, 12 alimentacidn v el vestido.

Vivienda 2,800,000 familias viven en una superficie de vi-
vienda netamente insuficiente para sus necesidades.

870,000 de estas familias viven en un nimero de piezas inferior
& une pagg uatro personas. A mepnudo, estas viviendas son mpro-
Pias, 81 no se puede asegurar que Iz totalidad sseas {amibas sean po-
bres, sin embarge se pusde presumir que 870.000 familias, gue no
tienen a su disposicion mds que una pieza para mas de cuairo per-
sonas, 1o son. A titulo de ejemple, recordemos que existen en MNi-
poles 19.000 familias que habiten en grutas,

Lo alimentacidn—I.a Comisidn se ha fimitade a considerar ¢l
consumo de tres productos: carne. aziicar ¥ vino. Las conclusionss
sont  gue 4.400.000 familias no consumen jamas carne y que
3.200.000 consumen carne solamente una vez. por semana Para ¢l
aziicar. 1.700.000 familias no consumen nada; 1.626.000 consu-
men una cantidad insuficiente para su alimentzcidn, En coanto al
vino, 3.300.000 familias no consumen v 2.200.000 consumen unz
cantidad minima, probablemente una vez por semapa. :

Viestido —Por lo que toca al vestido, 1a Comisidn ha sacado con-
clusiones del estado del calzado: caizado en buenas condicioncs, cal-
zado en malas condiciones, 580.000 familias tienen calzado en estado
insuficiente. '

La Comision ha concluido gue habia 6.180.000 personas gue
vivian en un estado de pobreza, sobre Ias que 5.986.000 pueden ser
calificadas de indigentes. 5i una familia tipo se compone de 4 & de 5
miembros, el ntmere de las familias indigentes seriz de 1.345.000.

be senalan luego las insuficiencias del presnpuesio de ingresos en
la familia, con as consecuencias de enfermedades v de analfabetismo.

i

4
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X CONGRESO INTERNACIONAL DE ORGANIZACION
DEL TRABAJO

Se ha celebrado, del 19 al 24 de febrero, en San Pablo, det Bra-
sil. Lo convocd el C. I O, S, (Comité Internacional de la Organiza-
cion Cientifica) . Hs la Asociacidn Internacional de Organizaciones
nacionales para la Organizacidn Cientifica del Trabajo. Su misidn
principal es difundir en el terreno internacional los principios v los
métodos de 1a Organizacion Cientifica, con el fin de mejorar el nivel
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de vida de todas fas naciones, mediante unp utilizacidn més racional
v eficar de los recursos disponibles humanos v materiales.

Se celebro el primer Congreso en 1924, en Praga. } otros OLh(} 5¢
tuvieron en Bruselas, Roma, Paris, Amsterd ¢
Estocolmo v Bruselas,

Para ] celebrado en San Pablo se designaron paises ponentes para
cada wno de log temas establecidos. Los temas v los paises a los gue
se en u)mendarcm son los siguiente:

fgica: Métodos de direccidn susceptibles de mejorar las rela-
5 humanas.
Paises Bajos: Determinacion de la politica de wenras, de su direc-
cidn v de su control.

Suiza: Control para uso de la Direccidn.

! Desarrollo v formacién de los digigentes v cuadros de

mando.
Suecia: Estructura de organizaciém que favorece la efiracia v la
neracidn,
Frangiar Las circunstancias exteriores que afectan la gestidn de
tas empresas, particularmenze el cxédito v la politica fisaal.

Fstados Unidos: Responsabilidad de [a direccién en ¢l empleo de
tas récnicas modernas de organizacion.

Gran Dretafia: Aplicacién de métodos de organizacion moderna
et las empresas medias v pequefas. .

En Hspafia, el Instituto MNaclonal de Racionalizacidn Jel Traba-
1o colabord con trabajos de especialistas espafioles en los temas cita-
dos, Coincdiendo con ¢t Congreso se celebrd una gran Exposicidn
sobre Orgamzacidén del Trabajo, que fué muy visitada.

COMNGRESO INTERNACIONAL DE LA ESTETICA
INDUSTRIAL

5¢ celebrd del 14 al 18 de septiembre de 1953 en Paris, con la
asistencia de mas de 300 participantes de 16 paises diferentes. Una
nota nreparaioria del Congresa expresaba de gué se 1ba a tratar: “Los
producios v obras de todas clases, desde la estilografica hasta la lo-
comotors, del molino de café al gran pantano, de la casa obrera has-
ta ef palacio destinado a las conferencias internacionales, han de res-
ponder a clertas normas estéticas”

Jo Vienot, fundador v director del Institute de Estética Indus-
trial, en su alocucién’ de bilenvenida, sefiald a2 los congresistas las
bienhechoras consecuencias de esta nueva preccupacidn de las indns-
trias. G. Combet, Presidente del Congreso, desarrclld fa idea de que la
econoraia de medios debia ser el eje de ia estérica industrial v el pun-
to de encuentro de los ingenieros v de los estilistas.

Log congresistas sz repatiieron en tres Secciones:

I, Aspectos intelectuales v sociales de 1z estética industrial,

[S91¢]
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2. Energiz, transpories v constracoidn,

3. La fdbres, 1z oficina, la vivienda,

En una sesion tres ponencias magsirales se expusieron:

. Los himes del Consejo del Lhbuyo indusinal, por Gor-
den-Russel.

2. La estética industzial en Estados Usnidos, por Muller-Munck,

3. Las arres implicadas en Ia obra huwmana, por M. bchwp-
pert.

Antes del Congreso Andrés Siegfried, de la Academia [rancesa,
habia publicado un articulo en Le Figaro, sobre "La estérica indus-
frial”,

ASAMBLEA NACIONAL DEL CENTRO FRANCES
DEL PATRONATO CRISTIANG

Del 19 al 21 de junio de 1953 celebed esta entidad, que redne
a unos 5.000 patronos de toda Francia, su asambiea anual, gue tra-
t6, #n general, acerca de la Misién actual del patronato cristiano.

Sobre este tema dirigid 2 los ssambleisias una extensa alocucion
el Exemo. v Rvdmo. Mons. Richand, Aszobispo de Burdeos, Pre-
sidente de la Comisidn de las Instituciones Sociales de la Asambles
de los Cardenales v Arzobispos de Francia.

La divisa de esta asamblea fué: “El patrono ha de ser el que da
mas, ¢l que educa mas, el que ama mas”.

Fn su discurso el Arzobispo de Burdeos ofrecid a los asambilels-
tas las primicias de wna relacién confidencial gue ha presentado a la
Asamblea de los Cardenales v Arzobispos, hecha a base de unz am-
plia encuesta realizada en toda Farncia y que serd la base para la
publicacion de parte de la Jerarguia Eclesidstica de un Directorio So-
cial. Bin ella todos los problemas materizles v morales de los obreros
se ventilan. o

Lt Secretario General de la institucidn, sefior Aumonier, did a co-
nocer la situacidn bajo tres punios de vista: lo gue es y cuniles son
los medios actuales gue empiea para alcanzar st fin, cudl es su doctrina
y cuil ha de ser su politica.

Una sesién se dedicd a la discusion publica sobre el tema de los
comités de empresa, v en ella tomaron parte sindicalistas obreros,

Sobre el tema “de la productividad a la consumividad” disertd
Pedro Vinot; sus investigaciones en ¢i dominio de la elasticidad de
1a demanda v de las condiciones de la expansidn econdmica, fe han
conducido a derivar la nocién de consumividad, de Ia que se ha hecho
el promotor. Seghin su snabisis critice no o5 posible pensar en produc-
tividad sin que la acompafe la prolongacidn necesaria en el orden de
las salidas del producto, '

En el banguete hablaron los representantes de otras tres asocia-
ctomes patronales francesas con ias cuales formuld el Centro Fran-
¢és del Patronato Cristiano hace pocos meses un manifiesto comin
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sobre la mindn del patronato en 1z actualidad. Rend Parcin hablé en
nombre de ACADI: Alejandre Dubois, Presidente de 1a UCE-ACT
y Jaime Warnier, del Centro de Jévenes Patronos, Otro discurse es-
tuvo a cargo de Jorge Villsers, Presidente de la Confederasidn Ta.
cional de los Patronos Franceses.

Durante el Congreso funcionaron cinco comisiones a base de cin-
co temas, sobre los que se formularon las consiguientes conclusiones:
perfeccionamiento de los jefes de empresa: vivienda, consiruccion: co-
mercio, distribucién; paro, equilibrio. Produccidn-Consumo: produc-
tividad, consumatividad, ‘

Finalmente su Presidente Bernardo Jousset respmid los trabajos
de las jornadas y trazd el programa de acciom para el curso 1953.
1954,

LA POLITICA DE LAS EMPRESAS AMEBRICANAS

Pedro Walline, en una conferencia divigida a la Ascdacién de
fos Patronos e Ingenieros Catdlicos de Bélgica, habld acerca de este
tema a base de las experiencias de su reciente viaje de estudios a Hsta-
dos Unidos, Deseaba que esta politica fuese imitada por todos los
Patronos de su patria, y Ia condensaba en estos cinco puntos:

1. El obrero ¢ considerado como un colaborador de la empre-
sa; trabaja con ¢l patrono vy no para el patrono.

2. Las reclamaciones siempre son acogidas con seriedad vy ra-
pidex: el principio es para los conflictos en los peldafios méis bajoa
de la jJerarguia.

3. B¢ procede a menndo y regularmente a los sondeos del per-
sonal; éstos ac’aran cosas a la direccidn y permiten a ésta tomar me-
didas preventivas.

4. La informacién de los cuadros y del personal es levada muy
fejos. Los cuadros se retnen regularmente con la direccidn y son te-
sidos al corriente de la politica general de la empresa. El personal
es informado por diversos medios, especialmente por los periddicos
de empresa, los folletos de recepcidn, los notas de servicio, etc.

5. La promocidon es alentada y se hace accesible a todos los
miembros de la empresa sin ninguna discriminacién. Bl obrero v ef
empleado saben que su trabajo y su conducta pueden elevarlos a los
mias altos cargos de la empresa.

JORNADA NACIONAL DEL EMIGRANTE

En italia la Sagrada Congregacidn Consistorial ha fijado la pri-
mera dominica de Adviento para la celebracidn de fa “Jornada Na-
cional del Emigrante”, para pedir oraciones v donativos en orden a
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sostemer v 2 socorror las mdltiples obras de asistencia espirifual v
material de los trabajadores ftalianes emigrados.

Las Comisiones Dhocesanas de Emigracion, de reclente constitn-
cién, serdn los drganos de propulsidn v de coordinacién de las va-
rias iniciativas. Se servird de la colaboracién de las asociaciones v
obras catdlicas,

ASAMBLEA DE LA ASOCIACION CATOLICA BECOMOMICA
DFE EETADOS UNIDOS

En Wishington se celebrd el 30 de diciembre de 1953 la X1

blea anual de los economisias catdlicos.

1 tema general gue se tratd fué: La despersonalizacion de Ia eco-

ia, gue se desglosd en jfas sigwientes ponecias, supizs a la dis-

cusidn:
&l principio de responsabilidad personal en 1a vida econdmica.
La ng"onsabilm ad de log gue invierten ¢l ahorro.

BN empmsa;m COMO PRTSGIA.

El wabajador como persona,

Ui ENCUESTA SOBRE LA RELACION ENTRE LAS
PROFESIONES Y LA PRACTICA RELIGIOSA

a dnvestiganidn se ha efectuade por ol Centro pastoral de las
Misiones en el wnterior, en la regidn de Calais, en Francia. Se indica
el porcentaje de log gue practican en cada categoria profesional. Este
porcanﬁ.aje represenin un orden o nente nverse rospecto de los
porcintates gue expresa gl reparto por profes;one de 13 poblacidn
mascubina de la repgidn, esto s, ¢l po i’i%‘;ljr maximo de las profesio-
nes copresponde al poscentaje minime de los practicantes, v el por-
centaje maximo de los practicantes al porcanta}e minimo de las pro-
fesiones:

Profesiones Prdetica religiosa
i Ingeniercs ... ... ... 6530 %
{ Barguesia ... ... ... 4963 %

TMineros del interlor.. 45,06 % |

apdisntes .. ... ... 47,94 %

Mineros del exterlor. 13,67 % cenltores 40.35 %
Obreros no minercs . 12,45 % olead 23,53 7
_ o8, . Hmpleados ... ... EER
Pensionistas... ... ... 954 % | {

X suadros no de las mi-
Comerciantes.. .. ... 7,84 % s, 27,20 %
Fmpleados 3.45 % Docentes 21.11 %
(;uadr'os. . e 2,1} ol ciantes.. 15 23 9
bBerndiantes. .. ... ... 0,99 % | ¢ os de las minas, 7,25 %

p i Y i . "
Agricultores... 0.99 % ' Obreros no mineros., 5,09 %
Docentes., 3,80 9%  Obreros del exterior.. 551 %
iﬂg%?ﬁ!‘if@ﬂ e e Oiﬂﬁf“ (,j" = ‘;IQY'\EQLu . 4}}(‘ Q’;)
Burguesia .. .. 0.64 % Mineros ﬁ%l mtefzor 2.55 %
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vl PATRONATO ¥V LA POLITICA

criaaidm Catdlica de log Patronos de Hura, que
za actuslmente {a oifra de 158 micmbros, tuvo sus jor-
nadas en Binsideln, Hn cilas se aprobaron las sigulentes concly

clusiones referentes a la iniluemm de log patronos, directa e in-
direcia, sobre la politica.

Influencia indirecta sobre la politica.

1. Una buena politica de 1a empresa comstituyve 2l meior fan-
damento de Ia politica del Estado. Por consiguiente: crear una atmos-
fera de confianza en las empresas (contactos personales, informaciones
dadas sobre la sitwacidn, las tareas y las dificultades de la empre-
g3, 2ic.).

2 }En las cuestiones de politica v de previsidn socales, o1 jefe
de empresa ha d2 tomar € mismo la iniclativa on lugar de esperar a
gue o] Hstado intervenga con sus propias leyes y reglamentacio

3. Mo recurriz a¥a asistencia def Estado, sine tomar é mismo
medidas preventivas contra las diticultades amenazadoras, Cusndo los
patronoes hacen convenciones entre si v s ayodan muluamente, su gri-
po retuerza la posicidn del empresario frente sl Estado.

4. Promover ¢l acceio a la propiedad de los trabajadores.

; cont la pronsa, contactos con los funcionarios v los
contactos con ¢l phiblico. Slempre hay gue de-
libre v bien
25, 5ino los

hombres politicos,
mostrar lealmente cdmo ¢l mantenimiento de un patronc
unicdo favorece no solamente los intereses de los traba)
del pua’iﬂx} todo entero.

6. Permitir 2 log buenos elementos de la empresa rener el tiem
po de consagrarse a 3 politica {a excepcidn del jefe do! personal) . Son
s1ezrpre las iuemas profeuonaies fas que hav gue poner 2 disposizidn
de la politica.

7. Guardarse de los elementos extremistas en la empresa.

8. Tormar un frente unido de jefes de empresas cristianos, con el
fin de cultivar los valores cristianos. El patronato encuentra su mejor
sostén en la concepcidn eristiana del mundo,

Influencia directa sobre la politica.

1. En cuanto sea posible, dar de su persons aceptando las razgas
v los mandatos,

2. Intervencidn financiera para sostener estos gﬂr?ifio v eatos or-

Zanismos gue se comprometen a defender una economia lzb%

3. Tomar posicidn en las cuestiones politicas del dia, sobre todo
cuando se trata de problemas tratados en las comisiones o reuniones
de trabajadores o en la prensa. Ejercer una influencia politica directa

sobre 2] personal en favor o en contra de un partide determinade, a
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no ser que se trate de parfidos subversivos o gue atenten contra la se-
guridad del Estado, es una cosa delicada v gue a la larga entrafiz in-
convenigntes,

4. Formacidn de comisiones regionales constituidas de miembros
de todos los partidos con el fin de rennir docnmentacién para los par-
lamentarios. hacer representar el punto de vista dnico del patronato
sobre <iertas cuestiones del dia en los diferentes partidos v organis-
mos, encontrar Jos candidatos que representarin la industria en las
elecciones y hacer examinar previamente por ciertos miembros las coes-
tiones que interesan a la industria como tal

VI REUNION NACIONAL DF 1L.0OS ASISTENTES
DE LAS A.C. L. L

Del 15 al 18 de septiembre de 1933 se celebrd en la Universidad
Catolica del Sagrado Corazén de Mildn, la sexta Reunién Nacional
de los Sacerdotes Asesores Regionales, Provinciales v Diocesa
Asociaciones Cristianas de los Trabajadores ftal'anes. Particinaron cer-
ca de 250 sacerdotes procedentes de todas las régiones de Italia. Mon-
sefior Montini, Prosecretario de Estado, en nombre del Papa, dirigis
una Carta a dicha Reuniésn.

Se desarrollaron las siguientes ponencias: ‘

I. La actual situacion del mundo del trabajo en el plano eco-
nAmMCG. .

2. La actual sitvacidn del mundo del trabajo en el plano po-
litico-soaal,

3. La acrual sitvacién del mundo del trabajo en el plano ético-
religioso,

4. Para la formacidn religiosa v. moral de los trabajadores,

5. TPara la formacidn social de los trabajadores.

6. Medios vy métodos de penetracidn ideoldgica en el mundo del
trabajo. .

7. Medios v métodos de pastoral cbrera,

8. Medios v métodos de pastoral campesina,

Tentendo en cuenta las consignas dadas por el Papa en su men-
cionada carta a laz Reunidn se trazaron las siguientes conclusiones:

1. La situacidn actual del munde del trabajo, en sus varios
sectores, presenta demasiado frecuentemente, v en muchos ambientes,
tales aspectos y elementos que son un neto contraste con los principios
de la moral cristiana, como: retribuciones inferiores al minimo vital,
inobservancia de las leyes sobre el trabajo, inaplicacién de Jos con-
tratos colectivos, inseguridad social, relaciones poco humanas en la
empresa, etc. Es deber de todos los cristianos, en fuerza dz los prin-
cipios evangélicos de justicia v de caridad, prodigarse al fin de obte-
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ner que tzl situzcidn cambie lo mas rapidamente posible, aun con la
actuacion de las “reformas sociales requeridas por los tiempos”.

2. Considerado gue "¢l Sarerdote ex dispensador st de los Miso
terios Dvinos, pero al mismo tiempo es misionere de justicia v de
caridad”, Jog Asigientes tienen <omo su con o prnopal dispen-
gar a los dirigentes e inscritos en sus Asociaciones una formacidn re-
lwiosa, moral v socal mas profunda v duradera, gque encefie al mismo
tieinpo los derechos v los deberes profesiomales: v juntamenie creen
gue es su deber luminar y asistiv, en los limites de sus atribuciones,
2 los trabajadores en la tutela de los legitimos misreses no sdlo mora-
le sino tambictn econdmicos. Tanto més cuanto gue los mismos in-
tereses gcondmicns sont a menudo una de las causas de la desercidn
de los trabajadores de la Iglesia v de la practica cristiana.

3. Conocidos los resultados de a encuesta nacional promovida
por ia Oficina Central de los Asistentes de jas ACLI sobre la wvida
cristiana de la clase trabajadora, resultados que denuncian una situa-
ai6n de una continua decadencia gue preocupa, recusrdsn la necesi-
dad de wna mavor vigilancia por el respeto de las leves v de log re-
glamentos en defensa de la moralidad, en particular por lo gue toca
al trabajo festivo injustificado, la blasfernoa v Ia palabia soez en
fos ambientes del trabajo, v se empenan, en lo que a ellos toca. en
activar siempre mejor, para tan nobilisimo fin, a los sucleos ACILL
de empreia v de factoria, Ademas creen ngcesario una utilizacidn mo-
derna de algunos medios v métodos de pastoral obrera v campesina,
adecudndolos 2 las varias exigencias del desarrollo continuo y rapi-
do de la vida moderna.

4. Acerea de los medios de formacidn religiosa v moral, reafir-
mar la necesidad de intensificar ulteriormente v de extender a todas
las reglomes de modo especial las siguientes Iniciarivas: cursos adap-
tados de instroceidn religiosa, ejercicios v retiros espirituales, en es-
pecial para dirigentes y activos, culto de Criste Trabajador, encuen-
tros sociales con mérodo activo, escuelas socizles, sesgo educative de
fos servicios sociales, etc. En particular creen que es su cometide bus-
car, en el surco de la tradicidn v en los tesoros de la ensefianza de la
1glesia, los elementos para una ecpirituvalidad del trabajo, por la cual
¢l trabajo mismo sea visto como colaboracidén a la obra de Dios
Creador y Providente, servicio social y medio de elevacidn espiritual,
vy permita al trabajador vivir plenamente la vida cristiana en el <ua-
dro de su actividad cotidiana.

5. Los Asistentes ACLI expresan wna vez mdis su satisfaccidn
viva v su filial gratitud al Santo Padre por las recientes innovacio-
nes en las leyes del ayuno eucaristico v horario de la Santa Misa. L.a
ventaja espiritual que se deriva sobre todo para los trabajadores, ex-
perimentada por los Asistentes, les aconseja formular el deseo de que
en algin punto de la ley, por ejemplo, la refeccién de la madana, de
tales disposiciones pueda todavia ser mayor.
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6. Acogiendo consclenternente la autorizada iavitacion hecha =
todo ¢l Clero, en Ia citada Carta, para ¢l “esiudio de la sociologia
catdiica a fin de que sea beraldo del nuevo orden social fundado so-
bre la justicia, sobre la caridad, sobre la fratermidad, los Asistentes
de las ACLI s proponen pxextar su esfuerzo para que E i.KHE’lédﬁ
y comsoliden los Clreulos de cultura v de Esou $. 3 fin de
hacer Instrumentos SiEINpIre M1As aptos en las manos de sug Fxcelen-
tizimos Obupos, v en ia perwas;on de gue la !mmmmn social es el
presupiesto necesario para una accidn socizl amplia v efiaz.

LA CONFEDERACION DE LOS SINDICATOS CRISTIA
Y OLOS CUMULOS DE LOS MANDATOS f’; NIICALES
Y OPOLITICOS

Fn et Congreso de octubre de 1953 se ha suaviz o estableci-
do en el Congreso de 1945, por lar siguientes paeimw* st ‘

1. La posicidn del permanente sindical es incompatible con la
det mandatario politico,

2. Por mandatarios politicos se entienden los miembros de ia
Cémara v del Senado, los diputados permanentes, los alealdes v con-
cejales de los municipios de 10.000 habitantes y mas; por lo gue
concierne a las fonciones de alealde v de comcejal, el mandatario no
deberad presentar la dimision si, en el curso de sy mandato o en el
momento de su reeleccion eventual, la poblacidn del municipio ha
sobrepasado la cifra de 10.000, sin exceder 12 de 15.000.

3. Los permanentes sindicales son libres de proponer su candi-
datura medianie el asentimiento de la Oficine de la ©. 50 O, 7 des-
vués de haber consuitado a la ceatral o a la federacion mapona‘ ala
Gue pertenecen. Dn este caso, su mandate de permanencia sindical
serd suspendido para la duracidn de fa fampﬁﬁa vlectoral; no deberdn
presentar 1a dimisién de su funcdn de permanentes sindicales sino
cuando sean elegidos, Por lo contrario, los gue propusiesen su can-
didatura sin auiorizacidn se supone gue (pso facto preseatan ia dimi-
sién de miembro del personal de los Sin wicatos cristianos.,

4. Asimismo se faculta a la Oficina el decidir gue el mandato
del permanente sindical sea simplemente suspendido durante el man-
fivaio politico. Esta decision deberd ser renovada en cada eleccion.

5. S cstablecerd um reglamento nara los mandaterios politicos
que caigan bajo Ia aplcacién del punto cuarto, v que hayan prestado
servicios particulares al sindicalismo cristiano durante el ejercicio de
su mandato.

6. fun cvando la posicion del permanente sindical puede sor
conritiable con el ejercicio de wn mandato politico no mengionado
en el nimero dos, los permanentes sindicales no podrin proponer su
candidatura nl efercer un tal mandato sine con el consentiniento de
ta federacion regiomal o de la central interesada.
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