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EDITORIAL
e _'LIBERTAD? ECONOMICA
Y RESPONSABILIDAD EMPRESARIAL

. Es dificil la tavea -que tiene delante el empresario. Nunca ve-
sulta fdcil parar en seco y tirar por una diveccidn nueva. Afortu-
nadamente va pasé la époce de la especulacion y de pescar @ vio
revuelto. Si el camino ahora no  estd exento de viesgos, el tév-
mino estd leno de promesas pera el verdadero empresario. El
que se afana por poner en el mercado producios de excelente
calidad vy a precios bajos y que abandona técwicas v maquingria
viejas por los métodos y utillaje mds modernos. Va a contar
ahord con un elemento nuevo: mayor libertad en su actividad
econdimica. Libertad por la que ha venido suspirando a lo lar-
g0 de estos aiios de mayor intervencionismo. Es cierto que el
campo de accion de esa libertad tiene que ser ensanchado to-
davia mds Es preciso que desaparezcan algunos controles gue
entorpecen el libre juego en una sana economia de mercado.
No nos referimos a unia mayor facilidad en el despido, terreno.
ésie en el que por sus repercusiones sociales con razon se ha
procedido con cautela. Esto aparte; parece cievto que la em-
presa privada debe alcanzar una mayor autonomia que en al-
timo término habrd de contribuir a la elevacidn del nivel de
vida del pais. - ' §
" Pero esta mayor libertad econdmica va a ser pare la opi-
nign publica la ocasion de medir la capacided del empresario
para adaptarse a las-exigencias del momento econdmico actual
v su voluntad de embarcarse por la via nueve de una amplia
comprension social. No es que esto-iltimo corresponda exclusi-
vamente al patrono, pero nadié negard que a él le toca tomar
ta iniciativa. PR

Esto nos parece tanto mds necesario cuanto que, a fuerza
de airearse por todas partes las ventajas de una economia de
mercado y de insistiy en la necesidad de aumentar la produc-
tividad, se tiene la impresidon, a veces, de que se da ficilmente
por supuesto que el rveparto de los beneficios que de la pro-
ductividad se originen va ser el mds equitativo. Nadie desco-
noce .que las ventajas que trae consigo la productividad no se
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reparten “automdticamente™ entre los factores que a ella con-
tribuyen. Es decir, que bien puede concebirse un aumento de
la productiidad que no se traduzca en una elevacion del nivel
de vida del pais, de todo el pais queremos decir, si los bene-
ficios fueran candalizados hacia secioves determinados, dejando
fuera. a otros sectores, generalmente los mds necesitados. Los
patronos tendrin en los convenios colectivos un medic eficaz
de demostrar que entran en la fase de recuperacidn con una
comprension alentadore del problema social. :

Digase lo musmo de la necesidad de crear urgentemente un
clima sano de relaciones humanas cuyo nflujo en el aumento
de la productividad todo el mundo reconoce. Y aqui si que
cabe el que el patrono tome genevosamente lo tnmiciativa. Inte-
resa citar oqui unas fmses orientadoras que leemos en una re-
vista patronal extranjera: “La tarea actual del patrono es in-
mensa. ;[Caen en la cuenta de ello la mayoria? Es una paradoja
el ver frecuentemente que un industrial no consagra al pro-
blema social humano de la empresa la décima parte del tiempo
que dedica a un problema técnico o econdmico cualquiera.
Mds atin, mientras se procura el mostrarse dindmico-y tomar
la ticiativa cuando se trata de introducir une técnica nueva,
en el terveno social se da por bueno el seguir la corriente. Sin
embargo, el momento actual exige el tomar lo iniciativa en lo
social. No se trata ya de defender pasivamente los. intereses,
sino de salvar al hombre y de hacer brillar los wvalores que
constituyen nuestra razén de vivir. Los patronos pueden ju-
gar un papel apasionante dando un cardcter nuevo a las rela-
ciones del capital y el trabajo.”

Ahora que comenzaimos una etapa nueva serd preciso tener
esto presente. Por eso, frases como las que citamos a continua-
cion nos causan sorpresa: “El interés de la empresa corriente y
moliente es el interés comun de los socios.” St la empresa ne
tiene mds interés que ése, no faltard quien le vecuerde que tiene
otras oblzgaczones y quzen la haga entrar en razdn. Es ldstima,
porque seria mucho mejor que la empresa, por su cuenta, am-
pliase el horizonte y demostrase prdcticamente que cuando se le
concede mds libertad de accion se le puede dar confianza. -




ESTUDIOS

EL CONGO, («EL DORADO» BELGA?

Proximos 2 cumplirse los ochenta afios de administracidn  europea, el
Congo alcanzard el 30 de junic la independencia polirica. T.a prensa comu-
nica estos dias las diltimas decisiones de la «Mesa redondszs» gue ha reunido
en Bruselas a belgas y a congoleses con objeio de fijar, de comin acuerdo,
las modalidades que regirdn su futura independencia.

Vamos a limitarnos a considerar el problema desde un punto de vista
particular: muchos piensan que Bélgica corre un grave riesgo econdmico
separdndose politicamente de su colonia, considerada siempre como una de
la mas présperas del mundo. ¢Estd fundada esta opinién? Intentaremos res-
ponder examinando diversos sectores de la economia belga; - asi aparecerd lo
que la colonia representa para la metropoli.

Las relzciones econdmicas de Bélgica con sus territorios de Africa gozan
de una gran independencia en aplicacién del principio legal de la separacion
completa de patriznonios *. Esta actitud, heredada de los tiempos en gue el
Congo era un estado independiente, hace sentir sus efectos tanto en el terre-
ne financiero como en el comercial.

En el plano de las finanzas phblicas, el Congo soporta ciertos gastos por
servicios Uevados & cabo- ent la metrépoli en su favor. No se trata de ventajas
econdriicas que proporcmnarxa el Congo a la metrépoli, sino de gastos nor-
males ocasionados por la existencia de instituciones en Bélgica cuya actividad
se ejerce en interés del Congo; asi como las pensiones ¥ subsidios diversos
que fa Colonia entrega a sus antiguos funcmnanos En conjunto, dichos gastos

o Ley sabre el gobierno del Congo belga, 18 oct. 1908, Art. 1.0:. «El Congo
helga tiene una personalidad distinta de Ia personalidad de la metrdpoli. Se rige por
leyes partxculares El activo y pasivo de Bélgica v de la Colonia permanecen sepa-
rados..
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alcanzan ¢l 18,47 por 100 del total de gastos ordinarios de la colomia en 1956,
y el 19,24 por 100 en 1957. En el presupuesto belga no aparece ningdn in-
gresa procedente de la Colonia, y sin embargo, entre los gastos figuran varias
partidas en favor del Congo.

CyapRo L—GASTOS DEL PRESUPUESTO BELGA EN Favor.pm L4 COLONIA

1954 - 1955 1956 1957 1958

(}-;s_-t;s or;iinariﬁé... 65 65 66 69 105
 Gastos extrgordinario . 400 44G0 400 400 600
Torar {a) ... ... 485 465 466 469 705
Total de gastos ordina- ‘
Tos ... 79711 81.001 86.134 94083 - 93.865
Total gastos extraordi-
marios ... ... ... ... 16.738 14.271 16.472 17.72% 19.169
Total gastos belga (b). 96449 95272  96.606 111.805 103.034
afb . 048% 0,48% 0,489, - 0.42% 0.62%

Fuente: Annuaire Statistique de I Belgique et du Congo Belge. 'T. 78, p. 316.

Los gastos extraordinarios realizados en favor del Congoe deben cubrir
principalmente los gastos de ejecucién del plan decenal para el desarrollo
econdmico v social del Congo belga. EI cuadro I nos permite constatar que
el Congo no le cuesta demasiado a Bélgica, ya que el total de las sumas que
le son concedidas no han aicanzado hasta ahora el 1 por 100 del total de
gastos del presupuesto belga. Por otra parte, Bélgica presta ciertos servicios
al Congo, como por ejemplo la recaudacién de determinados impuestos *
o la adquisicién de empréstitos por cuenta del Congo °. La metrdpeli; a di-
ferencia de Inglaterra y Francia, no interviene de oficio en las relaciones fi-
nancieras entre sus territorios de uleramar y los palses extramjeros, y por
tanto no obtieng de elias ninguna ventaja econdnica. '

Las cantidades invertidas en el Congo por autofinanciacién y por la-apor-
tacion de capital, procedente en su mayor parte de Bélgica, constituyen la
base del desarrollo floreciente del Congo de hoy dia. La repercusién de esta
prosperidad en la economia belga aparece principalmente en la evolucion de
los contratos comerciales, en 1a renta que produce a los belgas la cconomia
congolesa, en los movimientos de capital. '

t I’Econowie Relge en 1956. Ministére des Affaires écomomiques, 1957, pp.
213-221. ' : ' : :
.. ® Tmpréstites al Banco -Internaciomal de Reconstruccién y -de Desarrolia
Washington. L'Econowie belge, pp. 216-215. -
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Las disposiciones' del tratado de Berlin (1885) reproducidas, al menos en
lo esencial, por la Convencién de St Germain en Laye (1559, inspiradas
por el liberalisto del siglo XIX y también, al menos en sa forma prirpitiva,
por una cierta animosidad politica hacia Leopoldo II, prohiben al Goblerno
de la Colonia establecer un régimen aduanero con designaldades sobre los
productos del comercio extetior congolés. La independencia finenciera se
completa por lo tanto con la independencia comercial. No es posible min-
gin privilegio aduanero en favor de Bélgica,

Cuapro IL—BALANZA COMERCIAL DEL CONGO Cox La METROPOL
' (Fn millones de francos)

METRGPOLI TOTAL COLONIA %
Afios Im- Ex- Im- Fu- Am- Ex-
port. port.. Saldo porL. port. Baldo part. . port.

2354 8375 10.820 4 2.445 3788 51,08
2236 10296 11170 4+ 874 3930 56,24
4,227 9.572 13.631 4+ 4039 1908 58,43
5431 15481 20.123  + 4.624 © 40,13 57,50

,..j,

L

_|_

1948 - 3172 . 5.526
1949 4046  6.284
1950 3740 7.967
1951 6219 11650
1952 7904 11.582

11953 7310 11724

1954 6704 10.960
1955 6899  12.123
1956  7.250  14.636
1957 7466 12.077

3.678  20.179- - 20.267 %8 3917 57,15
4.414 18172 .20.579 2407 4023 5697
43256 18539 20480 1941 3517 352,20
5224 18964 23433 - -+ 4.474 3633 51,73
7.836 20798 27.177 + 6379 3486 5336
4611 21807 24252 .+ 2445 34,24 49,80

B e s ah s ot OB 5

Fuente. Bulletin de Iz Banque Cenirale du Congo Belge et du Rusnda-Urusn-
di. Octubre, 1958, p. 405. ' ' '

Antes de 1940 el Congo v Ruanda Urundi absorbian el 1,3 por 100 de -
las exportaciones de la Unién Econémica Belgo-Luxemburguesa. Bl valor de
exportaciones belgas a dichas regiones en 1956 sc elevaba a 7.200 millones
F. B. sobre un total de exportacion de 158.100 millones, es decir el 4,% por
100 *. Ocupaban, pues, el sexto puesto entre los clientes de 1a U. E. B. L. Du- .
rante el periodo de 1950 a 1935 las exportaciones de Francia a sus territorios
de ultramar oscilaron del 36 al 42 por 160 °. ' .

. Se podria objetar que esto es debido al cardcter rudimentario de la eco-
nomia Congolésa que no puede, evidentemente, absorber tanto como los
Paises. Bajos por ejemplo (34.700 millenes en 19%6) que poses aproxima-

¢ Ibid, p. 379. .

5 Frryanp Buzy, Problémes structurels de PEconomie congolaise, Editions Nau-
welaerts, 1957, p. 231 Nos inspiramos en estas pdginas de 'su capitule sobre la es-
tructura monetaria. C
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damente 21 mismo ndmero de habitantes pero cuya economia es mds activa
y desarrollada. Y en parte, esto es verdad; pero rambién es verdad que el
reducido volumen del mercado congelés no le impediria absorber una parte
mayor de las exportaciones metropolitanas, ya que las importaciones belgas
no llegan al 40 por 160 del volumen de importaciones (ofr. cuadro I, 1nien-
tras gue las importaciones’ francesas a los tervitorios de ultramar suponen
un 70 por 100. Las exportaciones belgas son relativamente - reducidas: tanto
en los productos que constituyen una especialidad de Ia industria. metro-
politana como en los otros. A pesar de todo Bélgica sigue siendo el princi-
pal proveedor de la colonia, vy esto es normal:. supuesta la equivalencia de
calidad v de precio, los productos belgas gozan naturalmente del favor e
los importadores congoleses, ya que muchas de las empresas congolesas son
filiales ‘de grupes belgas. Pero esta preferenciz no existe-en el caso que la
calidad o los precios sean desfavorables. Esta indnépenciencia de la colonia
respecto a la metrépoli es absoluta aun cuando &l comercio extérior belga
atraviese por periodos de dificultades | para colocar: sus productes en los mes-
cados internacionales. Incluso se ha visto .como industrias extranjeras. prace
ticaban un verdadero «duniping» sobre el mercado congolés en detrimento
de las industrias metropolitanss de exportacién. _

Bélgica, por su parte, puede adoptar tambifn una actitad sin-cotnpto-
miso referente a los productos de la colenia, puesto que ésta no acepts los
productos belgas més que en la medida que le conviene. De hecho . los
productes congoleses representan menos del B por 100 de las importaciones
de ]a U. E. B. L. En los afios 1936-1938 Ia suma total de las importaciones
belgas se-elevaba a 24.0600 millones, de los cuales solamente 1.900 millones
provenian del Congo y Ruanda Urundi, En 1956 estos miismos palses con-
servaban el sexto puesto de proveedor de la U, E. B, L. con importaciones
por valor de 12.000 millones sobre un total de 163.00G millones; s decir,
el 7,4 por 100 °. Comeo se ve, el valor refativo de las importanciones no ha va-
riado en los veinte afios de intervalo.

Por lo demasJ observa Bézy, serfa necesario reduc;r a Ia mxtad 1a
cifra de las importaciones, «pues hay que teper en cuenta que un cierto
oimero de productos de Iz Colonia, incluidos en las estadisticas, no son sino
mencancias de trdnsitor 7. No imaginemos tampoco que la limitacidn de estas
importaciones sea debida a la exigtiidad del mercado congolés. Bélgica podria
encontrar en el Congo cantidades mayores de ciertos productos; de hecho,
se provee de ellos en gran parte en otros mercados extranjeros. Por lo tanto,
no existen coacciones artificiales en las relaciones comerciales entre la me-
trépoli v la colonia,

Lo que principalmente obtiene Bélgica del Congo es el fruto de su’ tra-
_ bajo. En 1957, de los 107.413 europeos que vivian en el Congo, 84.444 eran

¢ I’Economie bélge en 1956, p. 375.
T Q. ¢, p. 232
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beigas ‘e este nimero de enropeos ‘hay. gue deducir-los uifios, bastantes
muieres y algunas categorias de adultos que, siendo muy utiles al desarnile
humaho’ de la poblacién —como por: qemplc os- ‘misioneros=— ¥, deben ser
sin embargo.clasificados en el plano econdmico, solamente como consumido-
tes. No obstante, no hay que sobreestimar Ia aportacitn individual de estos
coloniales & la. metrépoli. La. renta permbida pot. los belgas que viven en el
Congo, -en parie es’ consumida alli mismo; otra parte se reinvierte en las
empresas del Congo, o s¢ deposita en-la Caja de Ahorros. Asi vemos que en
las Cajas de Ahorro los particulares no -africanos tenfan depésitos por: valor
de 1.210 millones con una media de 26582 por libreta’. Finalmente, otra
parte vuelve a.Bélgica. Asi en 1958 1z balanza de pagos menciona entre las
operaciones «corrientesy * 365 millones:de ingresos ‘y 1621 mzi“l{mes de gae—
tos por donativos v iransferencias desde In Colonia ¥

‘Otro capitulo es el del turismo, alimentado princ quimeme por.los coio~
niales en vacaciones; ‘estos desplazamientos a la metrdpoil hicieron entrar
en Bélgica en 1956,.1.103. miflones 2, y.en 1958, 1.431 millones. B agmento
dé este (ltimo afio se debe, sobre ‘todo;-a la mﬂuencn de: Ja 'iﬁxposmmn Uni-
wersal de Bruselas.

La repatriacién de rentas se efectiia también con objeto de constituir- de-
pésitos para futuras inversiones. En este particular, considerando- conjunta-
mente a los particuldres, empresas v bancos, se puede preguntar cudles son
lzs razones que les determinan a efectuar o no efectuar ung inversion en el
extranjero y; en particular, en Ia metr6poli, Mas adelante Io trataremos.

Por lo que se refiere a las empresas, los beneficios pueden ser distribui-
dos a los accionistas, o reservados para ulteriores inversiones. Si'son repar-
tidos, -aprovechan evidentements’ a numerosos beleas. La balanza de pagos
del Congo reffejz 500 miliones de ingresos y 3. 350 millones de gastos; en
lo que se refiere a crentas de inversiéns. Por lo tanto el excedente en favor
de la me*mpoh se eleva a 2.847 millones . Este excedents tiene poca im-
pm‘tanc:a desde el punto de vista belga, ya que supone solamente un 0,68
por 100" de la renta nacional belga, 413,520 millones. Hay que observar que
los poseedores de valores colonizles han sxio favorecidos huasta 1958, por el
alza continua en la bolsa.

8 los beneficios no son repartides, sino que se reservan para ulteriores
mvcvf;mnes, éstas pueder realizarse en el Congo mismo, enla metrépoli o
c:n ‘el extranjere. Dos tendencias principales mfluyen en 1o poseedores” dﬂ:

8 En 1957 eran 6.276.
¥ Caisse d'Epargne duwe CB et du ‘RU, Compte vendu de Pexercise 1958, p. 23.
¥ Entendemos por operaciones corrientes, en coni:apc}smzon a operaclones con
capital & largo plazo. Entre. ellas se-encuentran: tunsmo, trasferenmas, transportes,
movimiento de mercanciss, ete. -
'\ U Bangque Centrale du CB et du RU. Rapport sur Pexercise soctal 1958 D 5.
" Bangue Centrale du CB er du RU. Rapport sur Pexercise social 1956, p. 61.
" Bangue Centrale diw CB et du RIUJ. compte vendu. de Pexercisé 1958, p. 85.
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capital; v seglin que prevalezca una u otra, los capitales emigran -del Congo
o se invierten en éL .

Una medida de prudencia impulsa a mantener los Haberes en- Aftica.
Principalmente por el temor de gherra y por el sistema de cambio entre el
Congo v Bélgica. El franco congolés estd asimilado al belga, ya que estd a
la par y son convertibles. Sin embargo, el franco belga estd considerado en
el Congo como una divisa, semejante a la libra o al délar. Existe un control
de cambio entre el Congo v el extranjero, incluyendo a Béigica entre los ex-
tranjeros. Este control s ejerce por medio de la Banca Central {congolesa),
que siempre lo ha Hevado dentro de una sana politica liberal. Cosa rard, en
sus ‘elaciones financieras con la metrépoli se preocupa mds de los capitales
procedentes de la metr6époli, que de las salidas de capital para Bélgica que
no son controladas. Esta actitud liberal en lo que se refiere a las salidas de
capital ¢s' meritoria, ya que la Banca ¢entral no utiliza estos movimientos de
capital para compensar el déficit tradicional en las trasferencias de bienes y
servicios con la metrépoli. Por lo tanto, la Banca Central se vé obligada a
sacrificar 'una cantidad importante de divisas fuertes, para satisfacer la de-
manda de francos belgas, de los exportadores de capital. La Colonia cede,
pues, a la metepoli ciertas cantidades de medios de pago convertibles en
oro; pero.estas divisas cubren solamente el déficit de la balanza de pagos
con Bélgica. No hay que hablar; per lo tanto, de una trasferencia unilateral.

El control ejercido a la entrada de capital no es nada estricto; tiene
como principal fin el salvaguardar la estabilidad monetaria del Congo. La
Banca quiere evitar una presién inflaccionista repentina sobre el mercado
interior, -procedente de una brasca entrada de capitales. El temor de que la
Banca Central ponga un obsticulo a la trasferencia de fondos constituye una
traba a la libertad de esas trasferencias.

Otra razén que puede mover a los poseedores de fondos a no enviar sus
haberes a la metrépoli, proviene de Ia inseguridad de los pafses occidentales
después de 1945. Se temia quedar absolutamente cortado de la metrépoli
en caso de guerra. En 1940 esto habia costado care a los coloniales gue te-
nfan fuertes sumas en los bancos belgas. Este freno tuvo fuerza hasta 1952,
Después otras razones consiguieron cambiar esta actitud. '

Una segunda tendencia impulsa a los poseedores de capital, a deposi-
tarlo en la metrépoli, vistas las mejores posibilidades de colocacién especial-
mente en lo referente a los capitales a corto plazo. Los bancos belgas pueden
pagar mejores intereses a los depésitos de capital, ya que sus gastos genera-
les son relativamente pequefios, v sus activos mds remuneradores. Afiadamos
a esto, los sucesos politicos de Africa a partir de 1952, los ataques repetidos
contra el colonialismo, que azuzaron este tendencia a la repatriacion de ca-
pitales,

Los bancos congoleses que conocén estas tendencias de su clientela, tie-
nen buen cuidado de colocar en Europa las disponibilidades en francos con-
goleses, que no pueden colocar productivamente en Africa. Los bancos mis-
mos, tienen tantas razones o mds que sus clientes, para obrar con prudencia.
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Los depésitos de’ bancos congoloses en sedes metropolitanas se elevaban a
2.300 millones al fin de 19554, _ S

Entre las operaciones invisibles de la balanza de pagos, una partida im-
vortante e refiere a trasferencias y seguros: el excedenie en favor de Bélgica
alcanzaba 4.863 millones en 19563 y 3.952 miliones =i de 1958 7%, La mpor-
tagcia de esta partida sobrepasa la de las «rentas-inversidms. Esios, jurtar
mente con, los transportes vy seguros constituyen las partidas mis importan-
tes'de 1a balanza de servicios del Congo; situacién incomprensible mieniras
subsista el estado de infradesarrollo, En ef caso particular dei Congo, Ia
balanza tiende a aumentar proporcionalmente al aumento del volumen del
trafico de” mercancias, aun cuando -este aumento por su naturaleza favoreee
Ia balanza de pagos de la colonia. En el pasivo.de esta. partida, figuran, no
solamente los gastos relativos a las importaciones procedentes de la metré-
poli, sino también. las cargas relativas a una parte de los productos expor-
tados, que son transportados a Bélgica por cuenta de Ios productores cofo-
nigles; productos que han de ser elaborados antes de ser expedidos a su
destinatario final,

. D¢ una manera general, el comercio con el -Congo. alimerita la actividad
de las lineas belgas maritimas y éreas, de los bancos, de las sociedades de
seguros, de las casas comerciales. Esta actividad proporciona un buen empleo
a un numero considerable de trabajadores y empleados belgas. Ademds, las
investigaciones consagradas a la revalorizacion del territorio congolés requie-
ren una serie de oficinas especializadas en la metrdpoli. Para poder valorar
este beneficic indirecto necesitarfamos una documentacién mas detallada.

En la estimacién del ntimero de belgas que obtienen provecho de la eco-
nomia- congoless, no-podernos omitir el nimero de ‘aguélios que, en Bélgica
y en el extranjero, estin ligados indirectamente a la-actividad de esta econo-
mia. Asi, por ejemplo, el Congo proporcionz a Bélgica el 16 por 100 de las
materias primas que necesita. La industria de los metales no-ferrosos» debe
al Congo. el desarrollo de su produccién de cobre, zinc, cobalto, estafio, de
metales preciosos, de radio y el comienzo de fabricaciones nuevas como la
del nranio. '

Por tanto, si no hemos omitido en nuestro recorrido ninguna fuente im-
portante de renta, podemos concluir «que, en resumea, los cambios de bie-
nes y servicios con el Congo proporcionan a Bélgica aprozimadamente alre-
dedor del 10 por 100 de su renta nacional» '°. : :

* ok X

Bélgica tiene necesidad del Congo, nadie lo puede dudar; debe, por
tanto, intentar conservar estos lazos -econdmicos ya creados, Una ruptura

W Copunission bancaive, Rapport sur Uexercice 1955-1956.
15 Bangue Centrale du CB et RU. Exercice 1956, p. 60; Exercice 1958, p. 85.
18 Societé Géndrale de Belgique, compte rewdu de Pekercice de 1055, p. 37,
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completa -provocarfd perturbaciones importantes en la economia nacional
belga, especialmente en los sectores que wutilizan las materias primas del
Congo. Sin embargo, es necesario reconocer que el resultado: de nuestras
investigaciones no nos permite afirmar- que la economia belga repose prin-
cipalmente en sus relaciones con el Congo, ¥ que éste sea indispensable a
su antigua metrépoll. Basta pensar en el caso de los Paises Bajos que pu-
dicron reparar en grag parte la pérdida de Indonesia con una reorganizacidn
de su econorafa. Bl ejemplo de Alemania es también alentador. A rtaiz de la
pérdida de sus territorios en 1918 y a pesar de las destrucciones de la lti-
ma guerra mundial se ha levantado siempre con un dinamismo digno de
admiracién, Una reorganizacién de la economia belga se concibe hoy mis
facilmente vistas las facilidades que se le brinda en el seno de Ja naciente
cooperacion eurdpea,

Hsto en el peor de los casos, ya que los representantes del Congo en la
«Mesa redonda», después de haber dado Ia impresién de no preocuparse
mucho de la baja de valores coloniales —el fndice ha bajado de 700-a 350
entre el primero de enero de 1959 y el 15 de febrero de 1960—, parecen
caer en la cuenta de 1z importancia del fenémno v consideran con més aten-
cién; el aspecto econémico de su inmediata independencia, Por o cual, la
«Mesa redonda» ha garantizade el respeto de Jos bienes v de las personas y
ha fijado para el 15 de abril la apertura de una Conferencia Econdmica, des-
tinada a estudiar los principales problemas econémicos para llegar a un
acuerdo desde el dia de la Todependencia. Por su parte el sefior R. Scheyven,
ministro de Economia y Finanzas del Congo Belga y Ruanda-Urundi, ha
presentado a fa Cémara un proyecto de ley solicitando un fondo de asistencia
de Bélgica al Congo de 2.700 millones para 1960; con lo que el crédito
belga concedido este afio para el Congo se eleva a 5.000 millones,

Este esfuerzo tiende a sanear Jas finanzas congolesas. Se trata en particu-
lar, durante este periodo especialmente delicado de la evolucisn del Congo,
de que Bélgica cargue con ciertos gastos que sobrepasan los recursos ordina-
rios congoleses. Hsta asistencia financiera belga pretende principalmente equi-
librar el presupuesto ordinario del Congo pata poder transmitic al futuro
gobierno congolés unas finanzas sanas. También se pretende una impulsién
poderosa del desarrollo econémico. Sin embargo, la asistencia belga no se
limita al plan econémico: serd administrativa, celtural, intelectual, cientifica
¥ técnica, médica v social. .

Como se ve, el Congo deja de ser una colonia y empieza 2 ser... un pals
infradesarrollado.

Las lincas que preceden nos muestran que Bélgica tiene necesidad sola-
mente en cierto grado del Congo. Esto nos permite afirmar que es verdadero
su desinterés cuando se esfuerza por hacer ver a los congoleses que es ol
Congo el que tiene necesidad de Béigica. :

: Josepr BourE
Lovaina, 20 de febrero de 1960,



LA ADAPTACION DEL HOMBRE
A LA EMPRESA

IMPORTANCIA DEL PROBLEMA

La relacién hombre-empresa descubre un caudal de cuestiones gue en el
fondo no son sino factores de un mismo problema: cf de iz adapiacién del
primero como individuo a2 la dimensién vital gue, como comunidad de tra-
bajo, la segunda le presenta u ofrece.

La adaptacion es tema de amplios hom/omes, pues dilata sus exigencias
tanto al campo de las relaciones personales del trabajador, con sus supetio-
res y compafieros, como a aquellas otras que le eénfrentan con su propia
profesién o labor, realizadas en la comunidad empresarial *.

Pero no es sdlo esta dilatada amplitud el Gnico factor que ;ust:flca la
importancia de la adaptacién; junto a él juega un papel también principal
la necesidad constante de ejercitarla. Esta viene exigida por los cambios
ininterrumpidos que provoca la acelerada pulsacién vital dé nuestro tiempo,
Tanto es asi, que, mds gue como adaptacidn a secas, convendria entender
el concepto en su significado de habito de adaptacién. Aunque conviene
aclarar que la caracteristica de nuestro tiempo no es el cambio en si; o
especifico es el ritmo vertiginoso con que el cambio se produce, y su con-
secuencia: que esta acelerada alteracidn vital embriaga a cuanfos la vmmos
en un atmésfera de expectacién, y como corolario, de ansiedad.

" Por eso, todo miembro actual de una empresa, cualquicra que sea su ca-
tegoria y puesto —desde ¢l patrono al obrero—, siente una inseguridad radi-

1 Con referencia a esta relaciones pwfes',ionales apuntaremos que Ia actitud o
pathos del individuo respecto a su profesion varia segln se enfrente con elfla come
individuo aislado —esto es liberalmente— o en et seno de una comuméad ‘empresa-

rial.- Los factorés psicolégicos v - soc;ologlcos adoptan, o uno u otro case, posmras
de equilibric distintas. S ) o z oL



238 A. ARCHANCG ROYG

cada en su condicién de participe dé un sistema econdmico tan complejo
domo mudable, Depresiones financieras, avarces raudos de, da técnica, trans-
formaciones sociales v politicas, deciden el destino de los individuos, que,
al sentirse asi soldados por sus cuatro costados al todo social, pierden la
confianza en su propio valor y esfuerzo, pasando a vivir en el temor ven la
inseguridad. Este temor ¢ Jnscg\em& wi degeneran en angustia, v a ella atude
Erior, ef genial dramaturyo inglés laureado con el premio Nébel, cuando
escribié en su Cockiail Party:

Un rivevo tetror nos consimie,

Nadie puede apartarlo, nadie huirlo.

Bulle a.nuestros. ples.

Y ensombrece el horizonte de nuestras miradas.
Us tétror no de algunos, sino de todos.

El fiismé fendmeno es sefialado por el Dr. Ror CARBALLO, psiquiatra
madrilefio, en una revista médica sevillana, con estas palabras: «No obstante
los: pode;osos rémedios dctuales, las enfermedades aumentan. Aumentan
las neurosis, las depresiones, las enfermedades del corazon y def espiritu,
pero aumenta, sobre todo, la .angustia humanas.

Fsta doble alusidn, de un médico y de un poeta es suficientemente de-
mostrativa de la amplitud del fendmeno anunciado. Y es que las fuerzas
gue conmueven la sociedad actual, dejan sentir su rasero nivelador sobre
todos, desde el encumbrado patrono al operaric mis humilde. Asf, ¢! hom-
bre de hoy, al otear desde el ventanal de su propia vida el panorama circun-
dante, comprende que jamds hubo una época como la presente, en que su
destino individual apareciese tan configurado por las exigencias de los demds.
¥ de-ahi la importancia que hoy reviste el préjimo en nuesiras vidas, v en
consecuencia, lo trascendeate que resulta el saber adaptarse al vivir de los
otros. ' ' ' _ o

Todo ello se¢ explica porque, a la caracteristica antes aludida de alte-
£acién precipitada se suma otra: la apretada sociabilidad en que se sumerge
nuestro diario vivir, de donde resulta que la vida arfoja constantemente z
sus playas, como el mar a sus arenas, el concepto de relacidn. Es sintomatico
que durante la tiltima década, en el mundo de! trabajo, simbolizado én la
empresa moderna, hayan aflorado con destacado vigor dos categorias funda-
mentales  de relaciones: las Relaciones Humanas v Izs Relaciones Piblicas.

Las primeras tratan de armonizar, de puertas para adentro, la vida de
los hombres que trabajan juntos en esa comunidad tan completa que es la
empresa, las segundas buscan, prmcxpalmeme la armonia de ésta con per-
sonas ¢ instituciones del exterior, pero que inciden ‘en su contacto. Ambos
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grupos de relaciones quieren, en resumnidas cuentas, la adaptacidn, por:-lo: que
encajan en su mecanismo y son a la vez claro exponente de-su necesidad.

A

TFlasta tal punto se deja sentir la necesidad y urgencia de la- adaptacidan,
que tanto orgdnica como social y espiritualmente viene a ser caracteristica
fundamental de la vida. Adaptarse es vivir, porque la vida no es mds que un
proceso de adaptacion comtinua. Donde este proceso no se cumple, la vida
se destriye o se extingue. A este respecto, SELYE ha patentizado la impor-
tancia de la adaptacién para todo organismo,.demeostrando que. ste, ante
un agente agresor -—stress—, pone en. marcha su mecinica adaptativa, pro-
ceso en el cual pueden desencadenarse las llamadas. enfermedades.de. adapta-
ci6én, causadas por una respuesta incorrecta. (hipo, hiper o inadaptacién) a
la mecénica del mismo. o _ o

De lo dicho fluye. que, en la relacién Hombre-empresa, ¢l problema ca-
pital es la necesidad del primero de adaptarse a la segunda, cuya yrdiinbre
social supone para €I, ser individual, un reto.al que tenc que responder.
Dicha respuesta puede ser, repetimos: una adaptacién correcta, una adapta-
cién viciada (hiper o hipoadaptacién) o también una inadaptacion. Esta Gl-
tima puede ser originada por la empresa misma, si el individuo se desen-
vuelve dentro de ella en condiciones desacordes con su vocacion, aptitudes
o ideal. . _ '

La adaptacién es producto de multiples factores. En su realizacién inter-
viene el hombre completo: es decir, su inteligencia, su voluntad v su carécter.
Por eso escribe HEPNER: «El psictlogo industrial de nuestros dias otorgard
tanta importancia 2 los rasgos caracterioldgicos como a la capacidad del
sujeto. Estadisticas de varios afios de la Universidad de Purdue, y que, refe-
rentes a estudiantes de ingenierfa de la misma, anotan ambos extremos,
muestran como las diferencias de suéldo en el ejercicio profesional, entre
los que un dia fueron estudiantes brillantes y los que no rebasaron el tér-
mino medio, es poco apreciable; mientras que existe, y muy notoria, en
favor de aquellos que, segin dichas estadisticas, posefan una personalidad
mis rica y agradable. Esto parece indicar que las industrias estdn propensas
a refribuir no sélo las cualidades intelectuales, sino también trazos de ca-
rhcter tales como tacto, confianza en si, entusiasmo, prudencia y decisién» %

Lo expuesto encuentra su justificacién en la multiplicidad de problemas
que a la empresa crean los caracteres deficientes o dificiles, por su adap-
tacién incierta, Lo que no quita para que, una vez en su seno algunos de

2 Harry W. Hepner: Psychology applied to Life and Work, pig. 17, Prentices
Hall, Nueva York, 1949,
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ellos, -emplee con los mismos cuantos recursos psicolégicos aconseje la expe-
riencia;. pues apartadoes-los obstdcules que impiden. su-adaptacién; se. pueds
llegar a conseguir o a mejorar la misma. Para ello, la empresa debe tender
a- la utilizacién de las modernas técnicas.que tienen por objeto la adaptacién
del individuo: andlisis caracteriolégico, mediante las oporttunas pruebas psi-
cologicas: de los aspirantes a ingreso; . determinacion de una escala de xméri-
t0s para ascensos, normas a los jefes para sus relaciones con los- subordinados,
eteétera. Todos estos extremos contituyen materias susceptibles de ense-
flanza y-aprendizaje, como objeto. que son de ciencia. Pero todo el anda-
migje de estas técnicas. adaptivas, tendientes a una posibilitacién més faci
de:la misma, veran disminuido su éxito si el individuo no estd convencido
previamente y en su interior de la.importancia- que: encierra su adaptacién
al.medio social de la. empresa, de tal modo que se afirthe en desear Iz edu-
cacion 'y desarroilo de sus resortes de adaptabilidad. :

El primer paso para conseguir saturar al hombre de este deseo es hacerle
comprender el espiritu caracteristico de la época en que vive, v el cual hemos
resumido en los dos fendmenos aludidos antes: ritmo acelerado en la su-
cesién de los acontecimientos y tendencia creciente de sociabilidad. Porgue
s6lo la citada comprension engendratd en su-&nimo, como tna consecuencia,
la pecesidad urgente de la adaptacién, para superar mediante. eila los ince-
santes cambios y remontarlos con éxito, sin ser desplazado por la continuada
apericion de-las nuevas situaciones ‘que provocan. La adaptacidn se nos
desvela asi como un hébito de la mente, como una virtud casi enlazada‘con
la prudencia, que-consiste en esperar 1o nuevo y prepararse a enfrentarlo,
habito que puede adquirir quien se lo proponga mediante una- doble condi-
citn: autodominio de fas propias tendencias y comprensién de las exigencias
del momento, para gbrar de acuerdo con ellas. :

* A &

Como fa intensiva vida comin que, por su misma naturaleza de ente so-
cial impone a la empresa, exige a sus miembros un- esfuerzo continto de
adaptacién, conviene avizorar el proceso o mecanismo -adaptivo, estudiando
para ello las diferentes posibilidades del comportamiento individual respecto
4 las personas y cosas con que el mundo empresarial los enfrenta. Asi, con
respecio a las sitdaciones provocadas por cuanto incide en su vida, el indi-
viduo puede adoptar una triple postura: afrontarlas, soslayarlas o-retroceder.
Las.dos_primeras son: facetas de la adaptacién; la wltima,. por el ‘contraric,
de inadaptacién. Por otra parte, los efectos sobre el psiquismo individual
provocados por el seguimiento o adopcidn de una u otra posibilidad divergen
profundamente, como vamos a ver. . .. . . . .
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ADAPTACION POR ATAQUE DIRECTO

Bl que, dentro de la empresa, trata de adaptarse a las dificultades ata-

chndolas directamente —cogiende el toro por los cuernos, en expresidn cas-
" tiza—, se predispone para superar con éxito los sucesivos cbsidcuios que
se le presenten. Adquiere un hdbito de lucha y de trabajo. Su yo se fortalece
y el sentimiento de propia estimacién, ea el recto sentido, se afirma. Consi-
gue upa satisfaccién intensa. En resumen: su personalidad es mis fuerte
después de enfrentarse con el obsticulo que antes de luchar con &L

Biemplos de ataque divecto:

— Analizar el instrumental de trabajo y tratar de mejorario.

e Observar los métodos adoptados para procurar su mejora v elevar el
rendimiento.

-— Fijarse detenidamente en el modo de ser de los compafieros, para
incrementar su camaraderia v compafierismo, atrayéndose asi su sim-
tia v consiguiendo hacer mds llevadero y agradable el transcurso de
la jornada.

Es claro, pues, que el que por habito pecha directamente con la dificul-
tad, enriguece sus facultades para abordar problemas mds altos. Puede ocu-
rrir que no consiga una aureola de brillantez, pero si un dominio y serenidad
en ¢l enfoque de los problemas profesionales. La confianza en si mismo, al
afirmarse, se convierte en fuente de entusiasmo hacia el trabajo y, por ir
asociado éste a una experiencia satisfactoria, en manantial de felicidad.

Si la raza humana ha progresado, se debe, en gran parte, a estos herois-
mos de adaptacién positiva a situaciones adversas. Sobre este punto ha escrite
péginas inolvidables TovNser. Toda la filosoffa de su formidable tratado
A Study of the history es un intento de aclarar el binomio reto-respuesta
como clave de las civilizaciones. Representado el primero por el obsticulo
ofrecido a un determinado pueblo el comportamiento respuesto de éste
al mismo, es decir, su adaptacion, determina su ascenso o decadencia. La
historia de las civilizaciones vieme asi a sumar. su demosiracién en apoyo
.de 1a relacion estrecha que existe entre adaptacion y vida.

ADAPTACION POR SUSTITUCION -

Hay que distinguir dos variantes radicalmente distintas de 1a misma:
-adaptacién por sustitucién positiva y adaptacién por sustitucién negativa.
Todo lo que la primera tiene de fecunda, lindando en esto con la adapta-
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cién por ataque directo, tiene de desarraigo la segunda, en lo que se ase-
meja a la inadaptacidén. Por eso se impone tratar de ambas separadamente.

a) Adaptacién por sustitucién positiva,

El empleo de esta téctica, noble v socialmente fecunda, resulta a veces
mis aconsejable que la de ataque directo. Si bien el adoptarla puede en-
iraflar para el agente un sentimiento intimo de fracaso, nacido de su impo-
tencia para alcanzar el objetivo que abandona, este sentimiento se compensa
por la especial energia con que acomete, por lo general, la consecucién de
la nueva finalidad que sustituye a la anterior. Porque un sentimiento de
fracaso, en una materia determinada, estimula generalmente la puesta en
marcha de un esfuerzo compensador, que sirve de aliciente para buscar el
triunfo en otra. Es el caso, por ejemplo, del empleado que no consigue adap-
tarse a un cargo burocrdtico y busca su salida en la tarea dindmica de ven-
dedor: ' )

En este tipo de adaptacién positiva, el yo del sujeto puede resultar o no
afectado; todo depende del grado en que la primitiva meta estuviese aso-
ciada, en su sensibilidad, a una emocién de agrado mis o menos intensa,

Ejemplos de adaptacion por susfitucion positiva

— Cambio de profesién o tarea.

— Compensamén del trabajo insatisfactorio con otras actm(iacies extra-
Iaborales mds acordes con los gustos de la personalidad.

En este tipo de adaptacidn, lo importante a tener en cuenta no son tanto
los fracasos y dificultades que experimente el sujeto, sino su acomodacién
a los obsticulos y la utilidad derivada para si y para los demds. No . olvide-
'mos que todo hombre tiene limitaciones, pero que, a pesar de ellas, todos
tenemos también el deseo de triunfar en algo. El que no consigue su pro-
pésito atacando los -obstdculos directamente, procurard alcanzarlo por alguna
via indirecta. Un sentimiente de fracaso o inferioridad no puede perdurar
mucho sin: grave dafio psiquice v aun corporal. Por tanto, el individuo bus-
card salir de este estado andmalo de alguna manera. Y de abd que, al enfren-
tarse con barreras a las que no es capaz de adaptarse directamente, busque
su satisfaccién realizando actividades sustitutivas, pero de valor positivo,
Ejemplo: el ateta que se siente decaer y se refugia en el estudio, se hace
vendedor o adopta otra actividad en la que pueda brillar sin necesidad de
esfuerzo fisico.

Esto es asi porque el hombre anhela siempre, incluso de manera incons-
ciente, ‘autoexpresarse ante el mundo. Desde el artista, que se proyecta en
su obra —no olvidemos que la obra de arte es fa cima de expresién huma-
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na-— hasta el operario méas humilde: y el cauce més adecuado de expresién,
el lenguaje mds hondo del aima, es la tarea, la profesion. No exclusive, pot-
que junto a ella, y aunque fenga menos importencia para la sociedad, estd
el amor. ' :

La empresa, por tanto, debe saber colocar a sus hombres-en la tarea que
les permita una realizacién mds auténtica de su personatidad. Para eflo estin
el examen de admisién v el conocimiento de cada una de las labores y pues-
tos por parte del directivo encargado de supervisarlzs, De lo contrario, el
sujeto buscard expresarse a través de una actividad sustituiiva o compen-
satoria, que llene el vacic provocade en su personalidad por Iz labor asig-
nada, En estos casos, dichas actividades pusden ser perjudiciales para el
mismio individuo y, desde Iuego, para la sociedad. Suceders esto sietopre que
dicha actividad subsidiaria acapare un interés superior a la del trabajo pro-
fesional, sin ayudarle a conseguir una adaptacidn mejor al mmismo, ‘

¥inalmente, hay una clase de sustitucion o compensacion que Do se
origina en el individuo, sino en una circunstancia exterior a él Se da en
el caso del hombre adaptado, feliz en su profesién, pero gue decide cam-
biarla porgue su familia o relaciones la estiman en poco. Tomemos, por
cjemplo, el caso del vendedor que siente el desdén de los suvos por sa tra-
bajo y desea, en conmsecuencia, compensarlo mediante el estudio de uha
carrera o pidiendo el traslado a un puesto burocritico. Fstas presiones so-
ciales juegan en las relaciones hombre-profesion un papel muy importante,
por ser causantes de insatisfaccién. Los sojuzgados por ellas trarardn general-
mente de hallar forma de autoexpresién pata eludir el sentimiento de infe-
rioridad que les crean v ganarse la estima ajena. Lo que confirma que la
reaccién humana ante un determinado trabajo depende, mds que del trabajo
en §i, de como el sujeto intenta adaptar su vida mental a ¢l

b)  Adaptacidn por sustitucion negativa ¢ evasion.

Esta trata de alcanzar su objetivo, pero mediante una artimafia: el sub-
terfugio. Asi como Ia adaptacién positiva cambia un objetivo por otro, €sta
1o conserva, pero rechaza el conquistarlo directamente y busca su consegu-
cién por otres medios.

No cabe duda de que este tipo de adaptacién debilita la personalidad
y disminuye el poder de reaccion ante ulteriores obstdculos; en el fondo es
‘una traicién al propio yo.

Ejemiplos de adapiacidn evasiva.

- Recurrir a Ia coaccidn psicolégica (recomendacién, paremtesco, efe.).
we Adulacién al superior,
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— Inculpacién a los no presentes: anie los iguales,.al jefe; ante éste, a
los compafieros .y subordinados. 4
Mos es necesario penetrar en las formas con que habitualmente se dis-
fraza la adaptacién evasiva, siquiera para comprender mejor clertas condug-
tas, y para que uno mismo, conociendo su sintomatologia, pueda rectificar
el camino. He agui, pues, las mds frecuentes:

Nostelgia o regresion—FEl sujeto gue se siente sin voluntad, por inca-
pacidad, pereza o disgusto, para abordar problemas actuales, se refugia en
el tempo pasado, que se le anioja mejor. Pero como la vida impulsa por
zsencia hacia lo por venir y la nostalgia ancla sentimentalmente en el pre-
térito, esta duplicidad escinde €l 2lma humana en dos mitades Insoldables,
convirtiéndola en habitéculo propicio para la inaccién. La nouzaigia 28, pues,
casi sempre, pereza disfrazada y encierra una huida de si mismo, de eso
gue actualmente se es, hacla otro vivir que fué pero que no es ya; en re-
sumen: hacia una muerte psicolégica. En el evangelio de San Lucas encon-
tramos su condena, cuando nos dice: «Nadie que ponga la mano en el
arado v mire alrds, es apto para el Reino de Diosy.

Esta idea de muerte que hemos apuntado como esencia de la nostalgia,
se pone de manifiesto sobre todo si observamos que los contenidos vitales
mds plenos, come el nifio v el santo, la desconocen, Mo necesitan vivir refu-
gidndose en ¢! pasado, pues encuentran colmada dicha en hacerio, con des-
bordante vitalidad y alegria, en el momento presente. Nadie vive su vida
con tantz intensided como ellos.

La nostalgia, como un fendmeno de refraccién, quiebra la visidn recedli-
nea de las cosas y al establecer cn el sujeto una carga de imdgenes le pre-
dispone a modelar, de conformidad con ellas, los. estimulos, recibidos del
exterior. Por eso, el nostdlgico ve la realidad no seglin es en si, sino de
acuerdo con las imdgenes forjadas en su mente acerca de la misma. Esto
explica que resulte ardua tarea modificar los puntos de vista u opiniones de
los mordidos por esta situacién regresiva, aungue para rebatitlos se les ar-
guya con razones de peso. _

‘La nostalgia alumbra, sobre todo, en situaciones de fracaso o dificultad,
constituyendo un serio problema para la persoma que haya de enfrentarse
con individuos embargados por ella. Por ejemplo, el nuevo directivo a guien
se contrata con objeto de reorganizar una empresa decadente. En el caso
citado, los empleados antiguos seguirdn aferrados a sus métodos, en pugna
con las innovaciones que el nuevo jefe trata de jmplantar. ¥ entonces surge
este problema: ¢Qué hacer con tales hombres? ¢Despedirlos o tratar de
adaptarlos? Esto es lo humano, pero bien sabido es cuanto tiempo y es-
fuerzo supone la Iucha contra los hdbites, que como decia el duque de
Wellington, citado por JaMmEes, no son ona segunda naturaleza, sinc diez
veces la naturaleza misma,

Negativismo.—Dependiendo en gran parte el éxito de una.empresa del
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espiritu de equipo v colaboracién entre sus componentes, al cual esta actitud
se opons, es natural que tenga gran importancia evitar su aparicién en los
miembros de la misma; vy -atajarla si se presenta.

La postura negativista adopta dos verdentes: wuea estd constituida -por
aquellos sujetos, generalmente de rango inferior, que basta se les sugiera
una jdea determinada, para que consideren como mejor su contraria. Cuando
semejante proceder es connatural v se hace sintomdtico en ciertas personas,
Ta explicacitn del mismo hay que buscarla en la psicologia profunda, Gene-
ralmente, se encuentra su origen en represiones excesivas sufridas en la in-
{ancia. Mo con menos frecuencia también se origina por ia coducta torpe
e injusta del superior jerirquico. Una causa muy fru_ut nte de eila reside en
el favoritisme ‘mostrado por este dltimo hacia determingdas personas, © en
su falta de tacio v prudencia, que provocan heridas de dete erminados senti-
mientos. El negativismo es un freno para el rendimients v desata tn com-
portamientos antisocial (malos modales, gestos agrios, disensiones, disputas,
ensimismarnientos, etc.) :

Lz oira vertiene de esta actitud negativa estd informada por aquelias
personas que, ostentando algin cargo o autoridad en la emipresa, parecen
gozarse en adnunistrar lgs dificultedes, mis que en resolverlas, o en oponer
como primera providencia un «No» seco y rotundo a las demandas hechas
por sus subordinados. Creen elévar con ello la importancia de su cargo ¥
acrecer su papel ante los demids. Abunda esta actitud en quienes, teniendo
una formacién pobre, adquirida generalmente en ‘afios de précrica rutinaria,
ostentan puestos més o menos elevados, para los que apenas se precisan ini-
ciativa ¢ preparacién técnica.

Inculpacion o proyeccidn.—Suelen ser presa de ella mayormente las je-
rarquias intermedias de la empresa, que, para justificarse ante la direccién,
tratan de proyectar sobre sus subordinados faltas v defectos en realidad
causados por negligencia e incapacidad suya. Satisfacen con ello, epidérimi-
camente al menos, su propio yo v su vanidad; pero bien es verdad que ello
se realiza a costa de evadir una real adaptacién al obsticulo. Esta hubiera
requerido aceptar la falts, acompafiindola de un sereno andlisis de la nueva
situzacién creada por ella y de un plan para evitarla de puevo y aminerar sus
consecuencias, Semejante actitud seria recompensada, ciertamente que: a pos-
teriori, con una satisfaccién intensa-y duradera.

Adulacién—El protagonista de este tipo de adaptacion evasiva o nega-
tiva recibe los calificativos especificos de yes man o carbon copyman pues
de ambos modos se encuentran expresados en la literatura cientifica. Su
nota distintiva es la carencia de autenticidad, pues esta adaptacién opera
sobre la base de un repliegue de la personalidad propia para vivir de pres-
tado la de otro; en este caso, la del superior jerdrguico adulado. La tinica
aspiracidn del adulador es atisbar los deseos v opiniones de este itiltimo,
para-adoptarlos, siéntalos o no, como propios. Este le prestz esa como inguie-
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tud v movilidad caracteristicas suyas; que nuestro léxico -castizo-capta ex-
presivamente aplicindoles el calificative de «pelotas» o «pelotillasy. -

Ahora bien; la sumisidn gue Ia adulacién encierrs es sélo aparente. No
obedece a un reconocimiento de la capacidad del superior ni expresa tam-
poco un respeto especial- al mismo, sino que viene regida por un egolsmo
calculado. Como administrador infiel de Ia pardbola, el adulador se dice en
lo hondo de su alma: «Cavar, no puedo; mendigar, me da vergiienzas.
Como éste, quiere el cargo brillante y cémodo, pero no el humilde y traba-
joso esfuerzo de su preparacién para conseguirlo. Por eso, y también 2 imi-
tacidn suya, aungue tal vez no empleando medios tan impuros, ponc en
mariobra la astucia y, en lugar del noble sendero del aprendizaje profesional,
se lanza por el atajo de captar ¢l favor y privanza del superior jerarquico
para que éste le otorgue el pussto apetecido. Fl adulador mancilla con su
actitud la nobleza de toda profesion, cuya finalidad es servir a los hombres,
rebajdndola a instrumento de servidumbre a un dmico howmbre, para cog-
seguir del mismo sus pretensiones egoistas. jPostura esta eminentemente
antisociat ]

Los peligros que para la empresa representa la adulacidn, sobre todo si
es adoptada, como es Io frecuente, por personas que ostentan cargos de
clerto influjo en ella, son palpables. Ante todo, enturbia la atmdsfera de las
reldciones humanas, a las que mina con un malestar latente, que, tarde o
terprano, hace su apsricion, El resentimiento y situaciones de tirantez son
propicios a engendrarse. Se provoca una atmdsfera de conflicto donde de
otro modo imperarfa la mutua compresién y ayuda.

Por otra parte, como resuliade de la citada actitud halagatoria, se cierne
una atonia paralizante sobre los mejor dotados profesionalmente, los cuales,
al-comprender que su preparacidn o capacidad no son estimadas en un justo
valor ni constituye vehiculos de progreso, se ven invadidos por la indife-
rencia o la desgana, con Io que se priva a la empresa de sus miximos valo-
res v se pone en peligro su avance. La capacidad. profesional, mdxime valor
objetivo determinante de cargos, méritos v ascensos, se sustituye por el juego
politico, siempre subjetivo, del favoritsme. La lealtad hacia la empresa no
es recompensada, pero st su falsa apariencia: la sumisién servil a la persona
del superior jerdrquico.

Finalmente, esta atmdésfera de favoritismo mpide que la alta direccién
aprecie con claridad el estado de opinion de su personal, pues enturbian
su visién correcta los informes deformados que reciben de los aduladores.
situados en los mandos intermedios. :

INADAPTACION ABSOLUTA O RETIRADA
Poco hay que decir de ella agui, pues despliega sus efectos en ei.cémpo

de la psiquiatriz. Si-la mencionamos en este lugar es por mera exigencia
sisterndtica del presente ensayo. St naturaleza es la de una evasidn de grado
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'supremo,_que debilita psiquicamente al individuo hasta engendrar en ¢l una
personalidad psicopética. Cuando esta actitud de retirada .o desadaptacion
se hace habitual, obliga 2l internamiento del paciente.

Ejemplos de inadaptacion absoluta.

— Refugiarse en suefios quiméricos o fantasias infantiles.
~— Manias exaltadas. de grandeza.

-— Ensimismarpiento y aislamiento absolutos del mundo extemno con ¢l
fin de evitar adaptarse a sus dificultades. '

e Suicicdio.

PAPEL DEL JEFE EN LA ADAPTACION

Toda jerarquia empresarial puede hacer mucho para favorecer o dificul-
tar Ia adaptacién de sus subordinados. La realidad nos alumbra diariamente
maltiples casos de empleados inadaptados con motivo de la falta de adap-
tacién de su superior jerirquico. jCudntas dificultades emocionales de los
mismos desaparecerfan como por encanto desde el momento en que se li-
brasen de la esfera de influencia de su jefe, diffcil o incapaz! Afortunada-
mente, junto a los directivos que desconocen o menosprecian la importancia
del tono sentimental en la vida de trabajo de sus hombres, hay otros que
son sensibles al capital papel que este tono desempefia en la adaptacién.

Veamos el caso del jefe de ventas que observa la curva descendente de
un vendedor antes brillante, cuando, por otra parte, no hay razones de mer-
cado que la justifiquen. Puede, aplicando el concepto de adaptacién, pensar
que existe un factor perturbador de tipo personmal —tal vez encuentra que
a la esposa del empleado no le gusta el cometide de su marido—, para,
una vez descubierto dicho obsticulo, tocar aquel resorte o fibra sentimental
que haga al subordinado recuperar ante los ojos de su mujer el prestigio, ¥,
en consecuencia, de nuevo el gusto por su trabajo.

Esto no exige, como es natural, que el que manda haya de saber cienti-
ficamente psicologla, pero si que sea psictlogo, esto es, que se dé cuenta
de que las acciones externas obedecen a emociones motoras, qie, discurrien-
do por los abismos de la personalidad individual, se enmascaran bajo otros
motivos al apatecer en la superficie. Téngase presente que ¢l hombre es
capaz de sufrir en silencio durante afios, rumiar injusticias y acumular re-
sentimientos; sin embargo, es probable que no manificste ¢stos sentimientos
al exterior, sino gue adopte una actitud de disconformidad, aparentemente
basada en otros motives. Por eso, cuando dichas situaciones surjan, el supe-
rior debe pensar en la posible existencia de unas causas profundas que las
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motivan, teniéndolas en cuenta con vistas a facilitar la adaptacién del indi-
viduo. Este es ¢! tnico camino, por ctra parte; para descubrir, ademds; las
cualidades sobresalientes de un hombre.

Mo debe nunca olvidarse que la mayoria de cuantos traba]an en una em-
presa son adaptables. Todo estd en saber dirigir vy encauzar, en beneficio
mutno de la empresa v trabajador, sus tendencias adaptivas. Para ello-el-jefe
debe conocer, no sdlo las capacidades del sujeto, sino estar aleria también
a sus inclinaciones emocionales. Porque el concepto de adaptacidn —y éste
g3 un hallazgo fecundo de Iz ‘psicologia moderna— nos obliga a reconocer
que no debemos pensar que un trabajador «es» de esta u otra manera —por
ejemplo, sarcdstico, iracundo, vanidoso, eic.—, sino que «usa» del sarcasmo,
Ia ira, la vanidad, etc., como hébitos de evasion para defender su personali-
dad. Hébitos que pueden corregirse o atenuarse si el superior jerirquico
sabe hacer adecuado empleo de los recursos que derivan del concepto de
adaptacién.

Este concepto nos otorga la fecunda ensefianza de que casi todos los suje-
tos pueden llepar a adaptarse a toda circunstancia, por adversa que sea,
modificando sus hébitos mentales sobre la misma. Costard mds o menos
tiempo, serd mds o menos dificil, pero llegard a conseguirse. Esto debs tenerlo
en cuenta el individuo. ¥ si lo tiene, debe hacérselo presente quien desee su
felicidad y quien quiera conseguir de éF mayor rendimiento. Ya que, si com-
paramos los profesionalmente triunfantes con los fracasos, siempre hallare-
mos que un mismo factor diferencial separa-a unos de otros: dos primeros
supieron desarroltar buenos hibitos de adaptacidn al obsticulo; mientras
que los segundos tendieron a desarrollar habitos evasivos o de. retirada. Y esta
diferencia penetra y se hace palpable en la historia de lo pueblos. La forta-
leza de éstos depende no tanto de los recursos naturales o posicidn geogra-
fica cuanto de la personalidad enérgica de sus cludadanos, desarrollada a
través de correctas adaptaciones a las circunstancias adversas.

Partiendo, pues, de las posibilidades que ofrece el concepto de adapta—
cién, el jefe con mando de hombres en la empresa puede facilitdrsela a los
raismos, teniendo en cuenta estas normas o principios:

*- Todo trabajador es, antes que nada, individuo. Como tal, los obje-
tos de miximo interés para él son su persona y los valores sentimentales y
materiales que, relacionados Intirmamente con ella, constituyen la personali-
dad. Ahora bien, como ¢l espiritu de equipo vy colaboracién son insustitui~
bles por la prosperidad de la empresa, el jefe ha de encauzar la adaptacién
de aguellas tendencias individualistzs y subjetivas a esta exigencia comuni-
taria. Para conseguirlo, y aunque parezca paradoja, el camino mejor es la
atencién solicita por su parte a ese interés individual, para satisfacerlo en
cuanto no se oponga al bien comun., Un. esfuerzo en este sentido crea més.
espiritu de cuerpo v de equipo que cuanta retdrica se derrame invocando la
necesidad gue del mismo siente la empresa. Bl camino subjetivo y- psicold-
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gico es mds derecho, aungue pueda parecer lo contratio, que las invocacio-
nes razonadas de tipo general sociolégico.

2 Todo jefe ha de comportarse en cierto modo COmMO TG yendedor.
S6lo que, en lugar de objetos o servicios, su imision es vender a sus subor-
dinados la tarea o cometido que han de realizar. La técnica para conseguirlo
ofrece muchos puntos de contacto con la de la veata. El jefe, vendedor de
tareas, debe, como el otro, vendedor de bienes, utilizar argumentos concretos
y huir de generalidades. Estas consiguen poco o nada; en una palabra: mo
venden. El vendedor con experiencia -sabe que el decir que un objeto es
atil, maravilloso, agradable, mejor, etc., provoca pocos incentivos de com-
pra; sin embargo, citar en concreto sus ventajas es decisivo. Por eso, el jefe
que invoca ante sus subordinados tépicos y generalidades gastadas, no con-
seguird de los mismos el esperado paso adelante ni 1a evolucidn de sus men-
tes para adaptarse al sacrificio o esfuerzo que les pida.

3.* Fl jefe inmediato que quiera ganarse a sus subordinados ha de co-
nocer, mejor que ellos, la tarea que hacen. Si no, s6lo podra hablarles vaga-
mente, v no les resolverd sus cuestiones profesionales. Su inseguridad .y falta
de confianza serin advertidas por los hombres bajo su mando, aunque £l
srate de ocultarlas bajo una apriencia, de suficiencia o un acto de auto-
ridad.

A partir de este momento habrd perdido la estima profesional delos su-
vyos. Por tanto, el superior no debe olvidar que ser jefe supone mis ser edu-
cador, guia y maestro que detentador de un mando y de una autoridad orde-
nancista, repartidora de premios y castigos. '

4> ¥l jefe debe hacer senir al subordinado que goza de su confianza.
No debe omitir circunstancia alguna para dérselo asi a conocer. La falta
de confianza, cuando la propia conciencia no acusa haberla merecido deja
el hombre abandonado a su soledad v es fatal para el trabajo. Porque la
soledad ~-que es algo muy distinto del aislamiento meditativo v fecundo—
nos dice el psiclogo STACK SULLIVAN, que ¢s una de las mis insoportables
situaciones humanas. De ella deriva Ia angustia, que acaba por hacer presa
en el hombre sumergido en dicha disposicion.

Asf, pues, la desconfianza puede provocar efectos verdaderamente gra-
ves. Y de aqui que sea una cuestibn muy importante. Su temdtica, como
otras muchas, ha sido, sin embargo, muy descuidada en la empresa espafio-
la, cuyas jerarquias intermedias parecen tener a gala ahorrar elogios v exa-
gerar criticas o provocar un vacio de indiferencia, que deja al subordinado
en la incertidumbre de si habrd conseguido acertar ¢ no, ¥, aiunRgue sea Cons-
ciente de su acierto, del agrado en que éste habrd contribuido a elevar la
confianza depositada en él. Esta incertidumbre es indicio de que, por encima
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de los valore$ profesionales, se da tanta o mis importancia a olros provoca-
dos por una politica personalista, lo cual, a Ia larga, provoca un clima de
insinceridad, falso y muy peligroso para ia eHpres.

* & &

En resurmen, saber encauzar a Jos hombres es un problema, el mas grande
gue tiene la empresa moderna. Esta sabiduria se adquiere por dos catminos:
uno, ¢l de la experiencia vivida por el que manda —«Nadie sabe mandar si
antes no ha aprendido a obedecers (KaMpis)—, unida esta experiencia a
un conocimiento profundo de si para extraer de él el conocimiento de los
demas; otro, Ia via cientifica, aprendiendo, por medio de la misma a pene-
trar en las interioridades del ser, @ apreciar sus reacciones y facilitar con elle
el camino de 1a adaptaciéa. o o '

Ponemos fin a este estudio, breve ensayo nada méas. Es general creencia
que el reloj de Ia empresa espafiola anda retrasado, en lo técnico y material,
con respecto a la Hora del mundo civilizado exterior. Pero, lo clerto es, que
este retraso es ain mayor en el campo de lo psicélogico cuyos fenémenos son
desconocidos o despreciados sin darles importancia. Esta devaluacién agrieta
el firme de las relaciones humanas de nuestras erupresas, que por sus que-
braduras dejan escapar ingentes masas de energia humana. Algunas de estas
tltimas hemos sefialado, insistiendo sobre la aplicacién fecunda que el con-
cepto de adaptacion ofrece para superarlas.

AnsgLMo ARCHANCO ROYOQ
Abogado y Licenciado en Letras




EDUCACION Y VIDA COOPERATIVA

1. Naturdeza, fines v necesidad de lo educacion cooperativa—ILa edu-
cacién siempre ha figurado entre los articulos mds importanies del movi-
smiento cooperativo. Ya en 1844 los precursores de Rochdule inscribleron ©n
los estatutos de su sociedad cooperativa que ésta consideraba la educacion
como ufo de sus fines. Desde entonces, dondequiera ha nacido y se ha des-
arrollado el movimiento cooperativo, éste se ha preocupado constantemente
por incluir en su programa las tareas educativas. Fasta se ha preguntado si el
movimiento cooperativo es un movimiento de educacién basado en lo eco-
némico o un movimients econémico basado en la educacion. Sea de ello
lo que fuere, la experiencia demuestra que todo movimiento cooperativo
que no es mAs que un negocio es siempre un mal negocio ¥ que la educacién
cooperativa es esencial para que pueda dar el méaximo de eficacia y de su
valor social, '

La yuxtaposicién de la cooperacién y de la educacién no es un simple
efecto de la casualidad. Se deriva de la naturaleza misma de la institucién
cooperativa. Fsta se define como una asociacion libre de personas que poseen
una empresa econémica que dirigen y controlan popularmente para ponerla
a su servicio y al servicio del pueblo. Se ve en seguida como todos v cada
uno de los elementos de esta definicién exigen de parte de los cooperadores
un conjunto de cualidades y de conocimientos que para desarrollarse necesi-
tan un serio trabajo de educacién. - \

1.a educacién cooperativa es la transformacién del individuo para hacerlo
capaz de accidn cooperativa y eficaz y con ello capaz de una accién popular
y social mdas consciente. El carécter popular de la cooperativa es o que hace
mis necesario el trabajo de educacién de sus miembros. Estos, en efecto,
ponen en pie una empresa econémica de la que son los propietarios v los
usuatios, en la que por consiguiente, tienen el derecho y el deber de parti-
cipar activa e inteligentemente en la administracion.

Los cooperadores al tomar la decisién de fundar una empresa econdrmica
han querido asumir la responsabilidad de procurarse a. si Jmismo servicios
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econdmicos que antes eran suministrados por otros, con la esperanza de ob-
tener asi una mejora. Esto supone que han comprendido las circunstancias
que rodean la organizacién de estos servicios, que han aceptado la respon-
sabilidad de regular de manera satisfactoria los problemas que a ella se re-
fieren, que han aceptado las exigencias administrativas, financieras v técni-
cas de una tal empresa, la cual, bien organizada v bajo su entero control, les
permitird aumentar su influencia en las condiciones que rodean la organiza-
cién de los servicios referidos.

Han querido que su empersa fuese cooperativa y no una empresa capita-
lista; han manifestado asi su voluntad de entrar en un dominio de la activi-
dad econdmica, no a la manera ordinaria de personss que guierch sacar. ven-
tajas particulares de transacciones con conciudadanos y procurarse asi una
fuente de provechos personales, sino més bien para mejorar las condiciones
generales para beneficio de todos los interesades, para sanearlas v moralizar-
las. Por eso, han querido abrir las puertzs de su organizacion a todos los
que, en el porvenir, experimentarin las mismas necesidades. A los recién
venidos, una vez la justicia distributiva queda salvaguardada, se les conce-
den los mismos derechos, los mismos privilegios y la misma parte de res-
ponsabilidades que han asumido por si mismos. ,

Por otra parte, como usuarios de la empresa econdémica de Iz que son
propietarios, tienen conciencia individual y colectiva de sus necesidades v se
han puesto de acuerdo sobre la férmula més préctica para satisfacerlas. Para
aceptar juntos una solucién tdnica, naturalmente se han tenido que hacer con-
cesiones y compromisos con sus amigos; en otros términos, han temido que
considerar sus necesidades a la escala del grupo v aceptar una disciplina v
reglas en accidén indispensables,

En la discusién de todos los problemas de su empresa cooperativa, hap
aceptado los principios populares. Y han aceptado por consiguiente el ser
tratados en plan de igualdad con sus conciudadanos ne pidiendo ningin
privilegio especial y aceptando colaborar de una manera completa v constan-
te con sus coasociados.

Han convenido no ejercer su autoridad sino cuando estén reunidos en
asamblea abierta a todos los socios y nombrar mandatarios a los que deberan
obedecer dentro de los limites de su mandato. Han aceptado ademés respe-
tar las opiniones y Ias convicciones de sus consocios, reconociendo asi la li-
bertad vy la responsabilidad de sus conciudadanos.

Los mandatarios que han nombrado se han comprometido, no como un
privilegio, sino como una fuaci6n, a representarlos en la direccién de Ia -
cooperativa, a organizar para ellos la administracién v a someter esta admi-
nistracion al control vigilante y esclarecido de sus mandantes. Los emples-
dos han aceptado poner al servicio de la cooperativa sus conocimientos, su
habilidad v su sacrificio. & ‘

En fin, los cooperadores han querido que su cooperativa, fundada sobre
la unién y Ia colaboracién, no esté aislada en su medio econémico y social.
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La han unido a las otras cooperativas que irabajan.en el mismo dominic ¥
aun 2 todos aquéllos, que, en los diferentes sectores de actividad econdmics,
atilizan como ellos la formula cooperativa. Colaboran en. todas las iniciativas
que facilitan el progreso, la comprension mutua y Ia educacion.

Ya se ve como estos actos v actitudes del cooperador suponen en €l un
conjunto de virrudes y una suma de conocimientos poco comunes. Para
obrar eficazmente en una cooperativa, cada individuo se ha de convertir en
un hombre nuevo en varios aspectos. Ha de realizar en si mismo una trans-
formacién interior que toma el aspecto de una verdadera renovacién interior.

La primera transformacién exigida a los miewbros de Ia cooperativa es
de orden moral. Se trata, en efecto, de una transforinacién en sus maneras
de pensar, en sus actitudes. Se necesita la educacién que despierte 2 las gen-
tes y provoque en ellas impresiones que creen descontento de ¢f mismas, de
su estado, de la manera con que actualmente estd organizada la vida eco-
némica. La educacion habrd de combatir el sentimiento de impotencia y el
espiritu de dependencia que se encuentra a menudo en los wenos favorecl-
dos por la suerte. La educacién ha de inculcar en el pugbio el sentido de las
responsabilidades, el sentido de la libersad, el sentido social v ¢l deseo del
Progresa. '

Dice Fauguet, que «en la empresa cooperativa la gestion econdmica v la
formacién de los cooperadores por medio de una propaganda educadora no
son. dos factores separados, indiferente €l uno al otro, sinc solidarios y auxi-
liares el uno del otro. Esta intima unién de.la actividad econémica y de la
conducta moral v social de los cooperadores es precisamente la caracteristica
de la institucién cooperativa, Sin esta unién no hay, a decir verdad, coope-
racién».

De esta compenetracién entre actividad econémica y actividad formativa
se deriva, por un proceso espontdneo, el desarrollo del espiritu de iniciativa
de los cooperadores. Los hechos lo demuestran ampliamente. No hay pais
del mundo donde la cooperacién se haya desarrollado manteniendo de modo
inalterado sus caracteres principales de actividad econémica y de instrumento
de formacién de los socios, en los que, a partir de la primera experiencia no
se haya pasado al desarrollo. de actividades complementarias y afines con
resultados en verdad importantes. Importantisima es, en concreto, la activi-
dad que estas cooperativas han desarrollado en el campo de ia culiura y de
Ja formacién profesional y moral de los socios. Afiddase que la misma parti-
cipacién en la vida de la cooperativa es un proceso continuo-de formacion
civil, popular y técnica. :

Por eso hay que prestar toda la atencién que se merece a las fareas edu-
cativas o resignarse friamente a la muerte: he aqui el dilema ineluctable en
el que se encuentran todas y cada una de las cooperativas, sea la que fuere
su aparente vitalidad actual o el poder del sector a que pertenecen. Es cues-
fién de vida o muerte. La historia lo demuestra con toda claridad. La edu-
cacién, es para las cooperativas lo que la galosina para el auto, o sea, lo que
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las hace marchar. Cuando no hay gasolina en el depdsito, el aute todavia
puede andar una pequefia distancia, pero no tarda en pararse defisitivamente,
Eso es lo que pasa a una cooperativa que ne hace ningin . esfuerzo especial
para educar a sus miembros. Durante zigin tempo todo parece que va
bien, pero poco a poco se van aflojando los lazos de la asociacién v las ope-
raciones de la empresa irdn sintiendo los pencsos efevtos de eilos, Asi la
educacién cooperativa po es un invento de feorizamies o de propagandistas ;
es una realidad. Hay que meter en el pueblo Ja idea bien lmpia de la na-
turaleza, de los fines y de Ios métodos de l1a accion cooperativa.

2. Contenido de la educacidn cooperativa—FEn materia de cooperacién,
como en otros campos, se puede distinguir fa instruccién v la educacién,
aunque todo junto foria una sola cosa. La iustroccidn atiende a la adguisi-
cién de conceptos, de experiencias, de clasificaciones, de normas juridicas ¥
téenicas atiles para la organizacién v gestién de una cooperativa. La educa-
cién obra sobre todo en el orden moral, en el mundo de las conciencias indi-
viduales para educarlas en una concepcién tal que valore las relaciones eco-
némicas cont una actitud conforme a los principios de una moral humana
y social y que armonice el bien personal con ¢l bien de la comunidad. La
educacién cooperativa es un método pedagdgico-social. '

a) E! cooperador ha de adquirir un conjunto de conocimientos nuevos
que asi se -pueden clasificar: conocimientos de orden econémico, adminis-
trativos y financieros; conocimiento .de una gestién popular, naturaleza, exi-
geticias y mecanismo; conocimientos de los problemas técnicos que la coope-
racién ha de solucionar; conocimiento de la teoria cooperativa, de su histo-
ria y realizaciones como de Jos métodos cooperativos reconocidos por la ex-
periencia,

b) Ha de modificar ademds su actitud ante sus problemas y los de la
comunidad en la que se ha comprometido; en otras palabras, ha de adquirir
virtudes individuales y sociales nuevas; aprender s pensar, a sentir y a obrar
€n grupo y aceptar ¢l trato en pie de ignaldad con sus conciudadanos; ha de
transformar su apatia, su conformismo o su sentimiento de importancia en
un deseo de una mayor libertad y en una voluntad constante de progreso;
ha de transformar su egoismo en sentido social, es decir, desarrollar su in-
tuicién del bien comiin.

Eso hace ver la envergadura del esfuerzo educativo que ha de sostener el
mevimiento cecperative para alcanzar el valor humane gue determinard su
¢xito global, Esta tarea es considerable y dificil. '

Recalcamos algunos aspectos de esta educacién.

Se ha de desarrollar el sentido social. Para alcanzarlo, los cooperadores a
menudo han de tener ante sus ojos horizontes mas vastos que los de su inte-
rés individual, Se han de acostumbrar a ver céme dentro ¥ POT 51 coopera-
tiva tiene lazos econémiicos v sociales ‘nuevos con sus conciudadanos v la
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sociedad entera. Han de comprender los deberes que tienen para con su
grups v toda la sociedad, y tomar en su cooperative las decisiones y las ini-
ciativas que mejorardn la comprensién mutua, la informacitn y la formacion
de sus conciudadanos, que destruirin los prejuicios de clases, que ayudardn
a los débiles v a los desheredados no sélo de su medio sino de toda 1a so-
ciedad.

'Han de aprender a hacer por si mismos los cooperadores lo que antes de-
jaban hacer a los otros, Para ello, han de comprender que su adhesidn a la
cooperativa les confiere una autoridad y les impone nuevas responsabilida-
des. Les es necesario convercerse de las ventajas de su conirol sobre los su-
cesos que les afectan y las instituciones que concurren a la satisfaccidn de
sus necesidades. Han de estar regularmente al corriente de ias necesidades de
su- cooperativa y saber cémo la colaboracion a su fimanciacion y a sus ope-
raciones es necesaria para su éxito. Deberdn admitir ia necesidad de una-dis-
ciplina libremente consentida para la prosecucitn efivaz de la obra comin;
deberan aprender las reglas generales de buena gestidn, como las reglas de
procedimiente de las asambleas.

Han de conocer los principios cooperativos y los mérodos cooperativos.
Encuestas han probado que el conecimiento de los principios generales de
la cooperacién, como ¢l conocimiento del fin del movimiento cooperativo
¥ de su organizacién general son los factores que determinan ¢l mds alto
grado de participacién de los socios en las actividades de sus cooperativas.
El conocimiento de la cooperacién es atn mas estimulante que el conoci-
miento pormenorizado de Ja cooperacién particular & la que pertenece el
socio, . '

Por eso los socios han de tener la oportunidad de familiarizarse con la
historia del movimiento cooperativo, los principios generales de administra
cién cooperativa y la formacién de las estructuras cooperativas. :

3. La educacion precooperativa~—Es el trabajo de propaganda reali-
zado con vistas a la fundacién de cooperativas. Tanto es mds necesaria esta
educacién cuanto mo pocas veces la. cooperativa se funda por un impuiso
que viene del exterior. Serd un sacerdote o un grupo generoso ¢l que pre-
senta la cooperacién como un medio para la elevacién moral; serdn espe-
cialistas los impulsores, o universitarios, miembros del personal de institu-
ciones docentes, otros dirigentes que comprenden ¢l valor econdmico y so-
cial del cooperativismo y animan a los cindadanos a recurrir a él; otras veces
serd un sindicato que después de haber estudiado lz naturaleza y los fines
de la cooperacién, ve en ella un medio eficaz por el que la gente puede re-
cobrar el control de las operaciones econdmicas; serd un pequefio grupo de
personas imbuidas de ideas generosas que ven las necesidades precisas que
podrian ser mejor satisfechas por la utilizacién de la férmula cooperativa.
Puede acaecer también que los mismos interesados acudan espontineamente
a la cooperacién a causa de los resultados que ha dado en otras partes y de
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la publicidad que se ha hecho de clertas realizaciones concluyentes. Peto
también en este caso el primer impulso procede de agentes exteriores. En
todos estos casos la educacién cooperativa ha de ir precedida de sus antece-
dentes mecesarios: la propaganda vy la educacién precooperativa.

4. Los socios de las cooperativas—VUna vez establecida la cooperativa,
la educacién de sus socios constituye un problema permanente, pues no hay
que creer que las tareas de la educacion termina con el nacimiento de la
cooperc:tzva. Todo lo contrario, en este momento preciso es cuando fa educa-
cién ceoperanva verdadera puede y debe comenzar. Mientras la asociacidn
cooperativa mantenga su empress, habrd de mantener un programa seguido
de educacion cooperaiiva.

Usna cooperativa vale lo que valen sus miembros. Una cooperativa podrd
inspirarse en verdaderos principios cooperativos y ser administrada sabia-
mente, pero fracasard ante Ias numerosas dificultades, si sus miembros no
conocen bien el movimiento y no estdn imbuidos en un verdadero espliritu de
cooperacion.

La colaboracién exigida de los socios, para que sea efectiva y perma-
nente, ha de ser iluminada, y es precisamente el papel de la-educacion co-
operativa aportar la luz y crear las convicciones de las que los socios ticnen
necesidad para obrar diarfamente de una manera conforme a las exigencias
del ideal que se han sefialado.

La educacién de los miembros en el amplio significado social de la co-
operacion y de su filosofia no ha progresado tanto como su aspecto Comer-
cial. Por ese motivo la cooperacién no pocas veces es considerada més que
todo como un asunto exclusivamente .comercial. Los hibitos comerciales ac-
tuales han cultivado ya una tradicién popular muy dificil de combatir. Que
fas mds amplias posibilidades de Ia cooperacidon puedan ser presentadas ante
el pueblo de modo que cada sociedad cooperativa pueda ser un instrumento,
no-solo de progreso econdmico sino de elevadas miras sociales, es el suefio
acariciado por los educadores cooperativos.

Es cierto, pues, que Ia eficacia de la accién cooperativa depende amplia-
mente de la participacion de los socios. Si uno se decide a hacer cooperacion
de ung manera inteligente v légica y con garantias de éxito, hay que guardar
las reglas del juego. Es importante saber utilizar métodos activos que per-
mitan & cdda uno contribuir segin sus recursos a Ia elaboracién de un pen-
samiento comin.

La discusién en grupo es un buen método; no es costosa; bien aplicada
da resultados eficaces; es una conversacién organizada entre varias personas
para el examen de problemas de interés comdn, Sus objetivos pueden ser:
‘intercambio de informaciones; desarrollar nuevas actividades. individuales;
definir objetivos comunes y llegar asi a una-decisién de grupo; resolver
ciertas situaciones de conflicto; hacer propaganda; otras ocasiones pueden
dar lugar a sesiones de estudio.

PP —
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Cads uno, aislado, es victima de su ignorancia y de sus prejuicios sin
tener ta orasidn de ofr puntos de vista nvevos susceptibles de esclarecer la
sitacién. La educacidn no existe sino en la medida en que hay reaccidn de
iz inteligencia, del corazdn v de la voluntad del suleto que educar, es decir,
en la medida en que ef sujeto toma por su cuenta los datos quo se le somie-
ten, reflexiona v ve en ellos motivos v rezones de cbrar, Por eso, la parte
esengial de toda discusién consiste en el interds que aportan los miembros
al estudio del tema propueste y la espontaseidad de su intervencion en el
curso de la discusién.

Una reuwnidn serd buena en lz medida en que el mayor nimero de mien-
bros, si no todos, habrin contribuide a hacer avanzar el estudic. Para alcan-
zar este resuttado, es de primordial importancia que las gentes gue se relinen
en propos de estudio se conozcan mutuamente, sean igualments capaces de
pariicipar en la discusion y que el tema de estadio osté 2 su gloance v expre-
sado en términes muy congretos. Luego hay que orientar la discusion hacia
in sccion; de jo comtrario, dejaria de ser la educacién verdaderamente coppe-
rativa.

La forma mis efeciiva de educacion es también la misma sociedad co-
vperativa prospera en accidn.

Los socios en e} aspecto téenico necesitan no sdlo conocer sus derechos
y deberes como miembros de la cooperativa, sino también el tener alguna
informacién general sobre Ia direccién de la entidad,

Toda esta tarea educativa es tanto més necesaria cuanto se sabe que, en
la- mavyoria de los casos, los cooperadores han quedado ante. todo movidos
por las actividades materiales y exteriores del movimiento ¥ que casi siem-
pre han sido sus intereses individuales e inmediatos los que determinaron
su adhesién a la cooperativa., Asi existe el peligro de gue en ¢l espivitu de
un buen ndmero la cooperacidn sea considerada simplemente como uma
empresa honrada, hecha para prestasles tal servicio, perc en la que no se
sienten comprometidos ni responsables. Hay peligro de que contintien en
sus relaciones con la cooperativa portdndose como individualistas y egoistas
y eso tanto mds cuanto que la atmésfera general actual les da la impresidn
de que es sabio portarse asi.

5. Los dirigentes de las cooperativas—La fucrza educadora de la co-
operacidn, si en general afecta a todo el pueblo cooperador, afecta sobre todo
g la minorfa de asociados que es la que corre generalmente con la empresa
v lleva ¢l peso de la asociacién. La cooperacion es un método por €l cual el
pueblo organizado llama 2 su servicio z las personas expertas. A medida que .
uno examina el movimiento cooperativo, lmpresiona ver a su servicio a
reales v superiores talentos organizadores. La eleccidn de gerentes, conta-
bles, dependientes. y jefes es asunto esencial para garantizar al pueblo un
buen servicio en todas las especialidades,




258 M. BRUGAROLA, S. I.

Un rasgo distintivo de la organizacion cooperativa es que gjercita a la
gente para emprender iniciativas organizadoras, estimula a aceptar responsabi-
lidad administrativa o directiva y con ello crea expertos en sds propias filas,
capaces de hacerse cargo de los servicios de beneficio mutue. El movimiento
desarrolla v.tiene que desarrollar conductores que Sepan Ser mMAEstios, con-
sejeros, directores y administradores.

La cooperativa necesita administrativos, como gerentes y secretarios ¥
otros dirigentes. especiales. Estos grupos necesitan una formacién coeperativa
adelantada; necesitzn ademds formacién técnica en los problemas adminis-
trativos y en log métodos modernos de direccidn de negocios. 1.0s otros em-
pleados reguerirdn una forrnacion basica cooperativa tanto como una for-
macién écnica, en especial sobre las cuestiones de organizacién y simplifi-
cacién de las operaciones laborales.

Todos ellos han de poseer en el més alto grado todos los cottocimicnios
y las cualidades de los miembros. A medida gue el movimiento se desarsolla,
sus responsabilidades son mayores. Ello equivale a decir que no han de des-
cuidar ninguna ocasién que se les ofrezca de perfeccionar su formacién so-
cial, econfmica y técnica,

Fntre una cooperativa que muestra resultados y otra cuya marcha es di-
ficil, a menudo no hay mds que una cuestion de administracién. Es inttil
insistir en el hecho de que los administradores han de ser hombres compe-
tentes, honrados y prestos a sacrificar una parte de su tiempo. La admi-
nistracién de una cooperativa no es cosa facil. Coando en la asamblea ge-
neral los miembros eligen a sus dirigentes, no caen siempre en Ia cuenta sufi-
cientemente de la amplitud de las responsabilidades con que cargan las es-
paldas de algunos de sus conciudadanos.

Su tarea es a menudo ingrata, siempre dificil y jamds terminada, deber

_social que no se puede cumplir eficazmente sin inteligencia y sin mucho sa-
crificio. En sus principios, son los problemas de organizacion: locales, pet-
sonal, finanzas, mercancias, servicios, etc. Luego, problemas de consolida-
citén, de expansion, de rendimiento, que son cada vez més dificiles a medi-
da que se engrandece la empresa. Los administradores son los responsables
del establecintiento de las politicas generales y de la orientacion de las acti-
dades econdmicas de las cooperativas.

Ya se ve que si la educacién es la base de toda cooperacitn, mucho més
es necesario cuando se trata de los jefes. Es imposible concebir en la direc-
cién de una cooperativa a hombres que no tengan ningdn desco de instruirse.
Mal se dedicarén éstos a empresas que tienen por fin la elevacién econdmica
y social del pueblo. A veces no se concede a la educacién de los dirigentes
y empleados de las cooperativas, el sitio que les pertenece en el funciona-
miento. .

Los administradores no sélo han de procurarse para si mismos usa edu-
cacién continua, sino que han de asumir la responsabilidad de las activida-
des educativas a faver de los socios. En efecto, no sélo han de administrar
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la cooperativa como buenos padres de familia, sinc que han de facilitar 2
los socios el ejercicio de sus responsabilidades en el control y orientacicn de
su organizacion, Para ello, han de dar todos los informwes necesarios con-
cernientes a las actividades de la cooperativa y tener para con elios una acti-
tud comprensiva de respeto para con sus opinionmes y de confianza en sus
juicios. Una de las dificultades principales consiste en que los administrado-
res, particularmente los que ocupan este puesto hace mucho tiempo ¥ que
han adquirido cierto prestigio en su organizacién, estin inclinados a perder
confianza en sus consocios y no creen ya més en la utilidad de someterles
los probiemas, bajo el pretexto de que me tienen ni los conocimientos mi Ia
formacidn para tomar decisiones eficaces.

Los agentes principales de la educacién de los miembros de la coopera-
‘tiva han de ser los dirigentes de las mismas. :

Presionados, o mds bien distraidos por los problemas de orden material
de mayor o menor urgencia, los administradores estén expusstos a disminuir
la importancia y a olvidar ¢l cardcter permanente de la necesidad principal
de sus miembros: su educacién cooperatva. El hecho de gue Ia pecesidad
de educacién cooperativa se exprese raramente por los miembros, no  dis-
minuye su importancia. Esto indica mds bien su cardcter de wrgencia y se-
fiala la dificultad de satisfacerlo. Bs tarea esencial de los dirigentes reconocer
que el éxito no puede ser sino temporal y que no han cumplido con su deber
principal, si no han tomado las medidas eficaces para que los fines perse-
guidos por la cooperativa queden bien claros en el espiritu de sus socios.
Han de comprender que es incumbencia suya procurar que las actividades de
ia empresa sean conocidas, aceptadas y aun queridas por los socios. S¢ han
de penetrar de la necesidad de hacer que los miembros participen suficien-
temente en la vida intima de su cooperativa, para recibir su buena influen-
cia, y en retorno, para inspirar los esfuerzos de sus dirigentes y estimular a
los que estdn a su servicio. Hacer educacién es reconocer sencillamente ls
naturaleza de la cooperacién. El problema mds importante y mds urgente es
hacer comprender diariamesate a los socios los actos que han de poner para
que se puedan beneficiar plenamente de su empresa. Lo que obrard el
éxito y la eficacia econémica y social de la cooperativa serd la aportacion
inteligente y sostenida de los socios. Y esta aportacién no se puede obtener
sino por la educacién positiva, concreta, especifica, orientadora hacia la
accidn, .

A los administradores, pues, como responsables de la direccién y de los
progresos de su cooperativa, incumbe la tarea de trazar un programa regular
de educacién.

Hay cooperativas que tienen un propagandista encargado de propagar
la educacién en los miembros y en el medio donde la cooperativa ejerce sus
actividades. Esta solucién es ciertamente la més eficaz. Pero no estd en los
limites de los medios de todas las cooperativas. )
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Otra formula es una comision de educacién nombrada por la jupta de

la cooperativa, elegida entre los dirigentes, entre los mismos socios o aum -

apelando a especialistas del exterior de la cooperativa, con la tarea exciusiva
de desarrollar un programa de educacién cooperativa de los socios y del am-
biente. La comision ha de estar constituida por personas que comozcan bisn
las actividades de la cooperativa y que sean reconocidas por sus cualidades
de educadores en el dominio de la cooperacién y por su comsagracién a su
causa. Si hubiera varias cooperativas en la localidad, todas podrian partici-
par en la organizacién de una comisién conjunta de educacién, a fin de
facilitar l1a coordinacién de los esfuerzos y obtener una mayor eficacia. La
comisién serd responsable delante de la Junta, la cudl no por eso quedard
dispensada de la tarea que e es propia; solo solicita la ayuda de la comision
para hacer su trabajo més eficaz y més sostenido. Las modalidades de esta
solucién dependen de los diversos medios y de las distintas circunstancias
en que uno se encuentra. La comisién habria de tener flexibilidad en la elec-
cién de los medios v el programa de educacién, teniendo al corriente a ia
Junta de sus actividades y de las sugerencias progresivas recibidas, como
asimismo recibird de los dirigentes las informaciones sobre las actividades
de la cooperativa y los problemas que hay que estudiar. A través de esta co-
misién se pueden movilizar todas las buenas voluntades de su medio. La
comisién crea un cuadro en el que no solo los dirigentes y los socios, sino
igualmente los que estan interesados en la educacion cooperativa y que tienen
las cuaiificaciones necesarias pueden reunirse con vistas a una accién eficaz.
¥sta comisién, mo estando preocupada por problemas de orden prictico,
tiene mas fdcilmente la holgura v la serenidad necesarias para establecer un
programa a largo plazo para satisfacer las necesidades precisas dei medio,
para adoptar los medios més eficacez y desarrollar las férmulas mejor adap-
tadas.

6. La propaganda y la ensefanza cooperativa—FHasta aqui, fuera de
algunas consideraciones generales sobre la educacién cooperativa, hemos te-
nido en cuenta la educacién de los socios y dirigentes de la cooperativa. Pero
es menester que el cooperativismo entre mds profundamente en el pueblo.
Por eso seré menester también una propaganda cooperaiiva consistente en
los esfuerzos hechos por todos aguellos que tienen confianza en la coope-
racién y que trabajan por el bien del pueblo con vistas a difundir Ia doctrina
cooperativa; serd menester la educacion para-Cooperativa, consistente en el
trabajo realizado en un medio en que la cooperacion estd ya organizada; la
cooperativa es una institucion de elevacién popular, se dirige a sus miembros,
pero también a la masa del pueblo; sc sefiala ademds la ensefianza coopera-
tiva, que es el trabajo realizado, particularmente por las instituciones de-
centes, en -general, con vistas a difundir el conocimiento de la cooperacién.

Los agentes de la educacién cooperativa del pueblo, ademds de las mis-

mas cooperativas y de sus organismos federales, serdn las universidades, los
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colegios técnicos y profesionales, los centros ds segunda ensefianza y aum
de ensefianza primaria, las escuelas normales v de formacidn del magisterio,
ron las debidas acomedaciones; las instituciones sindicales; los grupos de
accidn social catdlica; las instituciones publicas y privadas que se interesan
por el bienestar del pusblo v por el grogreso social de todos los medios.
Todos estos vy otros organismos no tendrdn .quizds la obligacién de-fundar
cooperativas ni quizds tendrin la misidn de preparar inmediatamente a los
futuros coaperadoresj pero toca a sus atribuciones crear un clima favorahie
al movimiento cooperativo.

En cuanto a los medios de educacidén v propagands, se cuenta la prensa
cooperativa, la colaboracidn en la otra prensa, la radio, 21 film, las discusio-
nes por grupos, que ya hemos indicade, los circulos de estudio, la conferen-
cia, los cursos por correspondencia; los cursos de coeperstivismo adaptados
a'las necesidades existentes; las visitas a cooperativas; los viaes de estudio;
el trabajo préctico; oficiales de desarrollo cooperativo al servicle de ui
atmers de-cooperativas, o de una region.

Drecla Carlos Gide: «La cocperacmn presenta un wmico awecto, el de
ser al mismo tiemape idealista y préctica. Dirige sus ojos a las estreflas, pero
mantiens sus pies en el suelos.

7. La educacidn cooperativa de lo juventud.—Al tratar del tema de la
educacién v la vida cooperativa no se puede pasar por alto el hablar de cdmo
se puede preparar a nuestros nifios, adolescentes. v jovenes para las activi-
dades cooperativas.

«El desarrollo del cooperativismo, dice Emmy Etinschaffner, estd estre-
chamente unido con la cuestién de Ia educacién. No se nace cooperador,
sino gue se hace. La educacién para cooperadores exige de nosotzos no stlo
Ia adguisicidn de algunos conocimientos de orden econdmice y social, sino
que pide mas bien una actitud positva frente a nuestros semefantes, la
comunidad humsna, v a menudo pide un renacimiento del individuo. Sélo
la actividad desplegada en el campo cooperative crea convencidos y con-
vingentes seguaces en nuestro movimiente. La educacién estd siempre orien-
tada hacia el porvenir. Pero nosotros somos el presente: el porvenir pertenece
a aquéllos que vendrdn después de nosotros, toca z la juventud, ¢Para qué
ayuda el crear hoy las obras cooperativas mds grandiosse, si no tenemos con
nosotros a la juventud, si no tenemos la certeza de que €sta asumird nuestra
herencia? La ssurpird o podrd asumirla sdlo si estd educada. No debemos
abandonar nada al destino, sino cuidar de Iz juventud. Si la juventud estd
con nosotros, tenemos el porvenir; si se nos escapa, entonces va hoy cons-
tituyen la fuerza suficiente para destruir la inmensa obra cooperativay.

Bl valor de estas afirmaciones no puede escapar 2 los dirigentes y mucho
menos a los educadores, 2 todos aquéllos que quieren que el porvenir social
del pueblo sea meijor que el presente. 5i se quiere tener cooperadores, es
menester prepararios, educarlos, formarlos, '
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La escuela ha de preparar para la vida de mafiana, vida individual, fami-
Jiar, social. Ta cooperacién es wuna de las manifestacionss mis vivas de la
vida social del pueblo. Luego la escuela no la pueds olvidar. Por eso habria
que rescrvar en la escucla una parte del programa a la cooperacién con co-
operativas administradas per los alumnos bajo la direccion de sus maestros.
La cooperacidn escolar, con su actividad v sus fines econdmices y motrales,
puede formar al muchacho para la vida cooperativa. No vamos aqui a enu-
merar las numerosas actividades escolares que pueden ser objeto de coopera-
tivas variadas. La accion cooperativa depende dei ambiente y del tipe de
escuela; toca a la inteligencia del maestro y a su habilidad, a su sentido
pedagégico y didéctico fijar y realizar el programa cooperativo. ‘

Ademds de la escuela, son factores determinantes para la educacién co-
operativa, las ensefianzas que los alumnos adquieren en su vida en ¢l seno
de 1a familia y del ambiénte social. Se comprende que €l joven que recibe
una educacién cooperativa en la escuela pueda luego encontrar motives de
serio contraste contra tal educacion en los egoismos antisociales, en la indi-
Jerencia moral o en la inmoralidad de fa familia y del ambiente. Por eso ta
educacién cooperativa de la juventud se ha de afianzar por la accién espi-
rituai desarrollada en el senc de la familia y a través de las asociaciones.

Tl esclarecer y el agitar las ideas en materia de educacién cooperativa
de la juventud puede ser dtil y aun Ia necesaria premisa para toda iniciativa.

.

Se ha propuesto una organizacién gue institucionalmente tuviese el co-
metido de propulsar y realizar la educacion cooperativa de la juventud, um
instituto o centro de educacién cooperativa, que tendria que surgir y obrar
en el 4mbito de las asociaciones de maestros y profesores de 1as escuelas
elementales v medias. Habria de tener algunos iniciadores de segura espe-
cializacién pedagbgica y vocacién cooperativa, 2 los que se afiadirfan algu-
nos cooperadotes de experiencia cooperativa sensibles a los principios de la
doctrina social. Este centro prepararfa inicialmente los programas didécticos
de educacién cooperativa, adaptados a los varios grados y géneros de escue-
las y al ambiente en que residen; sugerirfa los criterios para la organizacién
en las escuelas de las experiencias directas del trabajo en comtn, del anto-
gobierno de las cooperativas escolares; prepararia el cuadro de los maestros
cooperadores necesarios para la realizacién de las iniciativas.

Magtin BRUGAROLA, S. J.
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GLOSAS ¥ COMENTARIOS

INVERSION DE CAPITAL
EXTRANJERO EN ESPANA

COMENTARIOS

No es preciso tener una especial agudeza para captar la realidad de que
las leyes vigentes en nuestra Patria sobre inversién de capital extranjero
no han tenido €l éxito que la Administracién esperaba, o por lo menos no
se ha producido con la celeridad y abundancia que en alghn mmomento se
penso,

La simple lectura de los informes que Ia O. E. C. E. ha emitido en torno
al desarrollo del plan espafiol de estabilizacién son poco alentadores cuando
se refieren 2 este problema de Ia inversién de capirales foréneos. Por otra
parte, las opiniones coincidentes de los hombres de negocios ~gspafioles ¥
extranjeros— sobre el particular tiemen todas un marcade tono de pe-
sirnisino.

La materia es tan importante, delicada y, sobre todo, transcendente para
el futuro econdmico v social de Bspafia, que bien merece este pequefio y
discreto andlisis constructivo. :

Antes de nada conviene fijar escuetamente, pero con la mayor claridad
cudles son las principales causas determinantes de las opiniones y, lo que s
més importante, de las actitudes negativas observadas ante tan interesante
cuestion,

A nuestro entender, el hecho cierto de que nuestra legislacién actual no
resulta atractiva para el capital inversor extramjero viene determinado por.
una serie de causas suficientes que a continuacidn expondremos, no sint antes
sefialar el reconocimiento undnime del avance que las normas actuales su-
ponen con respecto a las que estuvieron en vigor desde 1939 hasta el afio
pasado. De las consecuencias y justificacién de la ley de 1939 mo vamos
a ocupatnos shora; estudiaremos simplemente, con el mds sincero afin
constructivo, las causas més importantes gue gemeran esa postura - reacia
del presunto inversor.
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Efectivamente, 2 nuestro eftender som cuatro las cansas de abstencidn
mas importantes gue se han ido perfilande hasta destacar perfectamenie
siluetadas y definidas, » saber: 1.* ¥ixcesivo nimero de controles. 2.° Fa-
ciltad de decisidn discrecional por parte de la Administracién, prictica-
mente sin linite. 3.* Bl no estar resuelto el problema de la doble imposi-
cibn fiscal. 4.2 Ciertos preceptos laborales sobre despido de personal

El primer problema es quizd el de més {4cil solucidn. Seria suficiente la
constancia en el Instituto Espafiol de Moneda Extranjera de la cantidad to-
tal entrada en cada caso, constituyéndose asi, mediante una simple anotacién,
garantia sobrada para ¢l inversor a la hora de repawriar el principal o los
beneficios, ¥ constande a la Administracion el importe de la inversién y «l
nombre de quien la realiza, -afiadiendo simplemente la calificacion a efectos,
naturalmente, de porcentajes transferibles al exrerior.

La segunda cuestién tambiénr se puede obviar ficilmente con una férmula
bien simple, esto es, estableciendo que la calificacién se produzca y resuite
de una forma automdtica, o sea gue lz Administracion fije de formma enun-
clativa qué clase de biepes o servicios interssan a Ja economia del pafs, se-
fialando incluso en qué zonas o regiones y expresando al mismo tiempo los
beneficios fiscales, de: transferibilidad v de toda indole gue de manera con-
creta, exacta, se otorgariz al inversor extranjero que dedicara su capital a
producir precisamente esos bienes o a prestar concretamente €sos servicios.

Con normas asi establecidas se sabria en todo momento a qué atenerse
y =e evitarfa la Inquietante espera en conocer la solucidn casulstica y dis-
crecional de la Administracion; por otra parte, esta férmula habia de pro-
ducir, en la practica, la singular ventaja de terminar con el largo, molestoy
costose expediente de autorizacién previa ante las Delegaciones de Industria.

El tercer punto, el que se refiere 2l problema de la doble impesicién,
requiere una solucién algo mis compleja, para llegar a la cual es preciso
antes una delicada labor, bastante lenta, entre los paises interesados. El pro-
blema, de hecho, es de dificil solucién absoluta, teniendo en cuenta que la
voracidad del fisco parece ser un fenémeno bastante universal y que ni ef
correspondiente al pafs de origen ni ¢l de destino enervan facilmente sus
facultades de actuacién. Asi, pues, la solocién total dificilimente se puede
alcanzar, pero cabe siempre el reducir, el amortiguar los efectos de tal for-
ma que, aun sin desaparecer, resulten al menos tolerables para las apetencias
del inversor. Esto se logra, como es sabido, mediante la conclusidn de tra-
tados al respecto entre los paises interesados, aunque hemos de tener en
clienta que estos tratados son de diffcil gestacidn, debido a que en la ma-
yoria de las ocasiones las partes no estin precisamente exentas de clertas
susceptibilidades v recelos mutuos, Ahora bien, para llegar a estos acuerdos,
tendentes a eludir la doble imposicién, parece conveniente crear al mismo
tiempo un clima fiscal adecuado. Para ello merecerfa la pena estudiar en
nuestro pals los efectos de una suave desgravacién fiscal, rebajando los tipos
convenientemente con la casi seguridad de que cllo determinariz una mayor
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tecandacidn por la extensién que habria de producirse en la base. Este fe-
némeno, tan claraments 1dgico en teorfa, ha producido sorprendentes y be-
neficiosos efectos en la prictica, v asi ¢l Minisiro de Finanzas de Austria
decia textualmente en la conferencia que pronuncié ef dia 16 de marzo de
este afio en la Camara Oficial de Comercio de Madrid:

«Hemos reducide los irapuestos sobre la renta y utilidades, en tres dis-
tintas ocasiones, en los ultimos seis afios, v hemos suprimido del todo el
impuesto de consumo que gravaba una serie de productos. Este hizo bajar
las demandas del Estado y organismos oficiales sobre la renta nacional. ¥
para sorpresa de todos aguellos que se opusieron a la reduccicn de impues-
tos se llegd a este resultado sin pérdida de ingresos. Por el contrario, el in-
greso del erario publico aumentd. En Austria fué doblado de los afios 1852
a 1958. No a pesar de las reducciones de impuestos, sino —como pudimos
comprobar— a causa de ello. Este es —por paraddjico que parezca— &l
cfecto, sobre la voluntad de trabajo v la disposicién al riesgo, del alivio de
cargas fiscales. Confiando en que una mayor parte de los frutos de su tra-
bajo iba a quedar para su uso personal, la gente trabajé mds vy al bacerlo
elevs los niveles de produccién. Las bases de los impuestos se ampliaron
y, no obstants la reduccién ea los tipos impositivos, se alcanzaron mayores
ingresos.» :

En cuanto a la legislacién vigente sobre despide de trabajadores, cop-
viene informar al presunto inversor de que si biea dichas normas tienen
una evidente rigidez y en la-prictica dificilmente se puede llegar a conchu-
siones favorables para el empresario, también eri la prictica el empresario
se encuenira liberado de la coaccién que supone el derecho a la huelgs,
derecho inexistente en nuestro pafs. La tltima huelga del acero en Estados
Unidos ha sido un lamentable ejemplo de dénde pueden llegar las cosas en
este sentido,

Se habla también mucho, y por desgracia de forma peyorativa, sobre la
productividad del trabajador espafiol, sin pararse a pensar, al medir ecsz
productividad, el relacionarla con ia formacién que ha recibido y con el wuti-
llaje de que dispone. El inversor extranjero, que con su dinero en divisas o
en equipo modernizard indudablemente el utillaje, puede tener la certeza de
que el obrero espafiol, en circunstancias andlogas personales y materiales
al del trabajador.de allende las fronteras, tendréd también una productividad
andloga. La formacién profesional y el nimero de Kwa o de HP son los
factores que determinan la productividad del hombre normalmente sin gue
creamos excesivamente en condiciones de cardcter, clima etc.

Finalmente, queremos cerrar estos comentarios sobre inversion de capital
extranjero en Espafia recordando aquella frase de Milton Eisenhower du-
rante su viaje de buena voluntad por Hispanoamérica: «Al capital extran-

jero no se le dirige; se le atrae»

JosE ALARCON CANDEL



SOCIOLOGIA RELIGIOSA
Y MISIONES

No es novedad, en teoria. Desde los comienzos de la Sociologfa Religiosa
se hablé, como de campo propicio para su desarrollo, de las Misiones Po-
pulares. ¥ aqui es donde se desvanece el peligro o el temor de creer que
queda, o de que quede en el diagndstico, lo que debia pasar a tratamiento
inmediato.

La Sociologia Religiosa apareceria ante mwuchos come un esfuerzo casi
sin objetivo, por lo menos proporcionado, si la pastoral no hubiera recla-
mado su concurso. Ya en uno de los primeros Congresos Internacionales, el
P. Motte, franciscano, especializado en la organizacién de grandes misiones
regionales, movilizando a veces doscientos predicadores para misionar una
zona industrial, o tna gran ciudad con sus suburbios, habld de la necesidad
de esta labor previa de encuestas para conocer de antemano el terreno en
el que se va a actnar. Insiste también ¢l P. Virton, 8. J., en la introduccién
de su «Enquites de sociologie paroissiale», en la gran ayuda que prestaria
al misionero popular el conocimiento detallado de la zona por medio de la
técnica aplicada de la encuesta. Y, cierto, convence el capitulo que en el
libro dedica a «una visita a la mina», en la religion de Lens, el «pays noir»
donde se celebrd una misién en noviembre de 1952,

Ante esta ciencia casi nueva de la Sociologia Religiosa surgieron oposi-
tores en gran namero: de entre los apéstoles de urgencia en este mundo
tan necesitado de la actuacién répida. O, por lo contrario, de entre el campo
cientifico y reflexivo, que teme se proceda con superficialidad en una labor
que podia ir mis lenta, si, pero también mds segura. Recordamos alguna
infervencitn del sacerdote Lecrecq, Presidente un tiempo del Congreso in-
ternacional de Sociologia Religiosa, como calmando un poco los dnimos de
los impacientes, excitados por el bien de las alimas en peligro, ponderando
los males de la superficialidad. Por su parte, el Cardenal Gerlier, identifi-
cindose con €l clero parroquial, pedia que los autores de encuestas propu-
sieran instrumentos accesibles en lugar de desanimar las buenas voluntades
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con cuestionarios inextricables. Por lo tanto, se impone conciliar la- fuente
técnica con la necesidad de accidn atil, al modo que sefialabz, y confirma
con el ejemplo, ¢l P. Motte, abogando por un método clentifico «ue armonice
las dos preocupaciones: saber y hacer. :

Boulard en «Cahiers du clergé ruraly (n.® 151) trata de deshacer ciertos
ataques del «tedlogo indignado» que en «La vie intellectuciles lanzd varids
diatribas contra la sociologia teligiosa, v. gr.: es una ciencia cuyo ebjeto
seria medir Ia influencia del Espiritu Santo o hacer una estadistica del fer-
vor; va contra la enseflanza del Evangelio, que dice «Id y ensefiad», ¥ o
pide estadistcas, etc. '

La respuesta de Boulard, serena, va imponiendo reflexidn: ¢s indudable
que se puede apreciar el movimiento en la Iglesia; no la gracia interiormen-
te. Bl Reino de Dios es observable en la Historia; y se manifiesta en actos
religiosos, colectivos o individuales, y aun canénicamente determinados ¥
gravemente obligatorios. La progresién o disminuciin numérica de estos
actos religiosos exteriores no acusan eXactamente el movimients secreto de
la gracia en el fondo de los corazones, ni miden la presencia del Espiritu
Santo; pero no se pretenderd que. estos actos exteriores estan sin relacidn
con esas realidades invisible pretender, por ejemplo, que sea indiferente
gue un hombre sea catélico o mahometano, ¢ que un bantizado freciiente o
no los Sacramentos, seria negar toda significacién a la vida misma de la
Iglesia. _ _ o

Negar que sea legftimo sacar consecuencias pastorales de la observacion
de 1a vida de los cristiancs, o afirmar que el Evangelio deba ser la tnica
fuente de directrices pastorales, serfa condenar toda la prictica de la Iglesia,
que promueve y organiza la catequesis, que quiere Cursos de predicacién en
sus seminarios (para que resulten més eficaces) y que ajusta continuamente
el derecho Canénico a circunstancias de la vida. ' '

Si, se nos escapa la influencia de un santo en el progreso del Reino-de
Dios; pero se puede medir la eficacia inmediata de un método de apostola-
do o de una accién pastoral, etc.

Indudablemente tienen firmes defensores los ‘que se han lanzado a esa
manifestacién de la Sociologia Religiosa, Bl Cardenal Suhard en «Le prétre
dans la cité», aconseja: «Es necesario prohibirse como una falta el lanzarse
a la aventura antes de haberse preocupado de comprender». '

Y a la dificultad de los que en todo ello ven demasiada prepcupacion
por conocer detalladamente el terreno, parece responder Pio XII que ese
no es el fin: «Se trata de ver claro para actuar eficazmente. La Estadistica,
a todos aquellos que estudien los hechos econémicos y sociales, ha procura-
do v contintia procurando una utilidad indispensable, cuyo campo de accién
va creciendo de dia en dia. ¢No se ha propuesto con acierto en estos Gltimos
afios el estudio de los problemas de lfa fe y de la prictica religiosa?» (A los
miembros del Inst. de Estadistica, sept. 1933). ' ' .
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Hace unos cuanfos afios, el mismo Pio XIT exhortaba a proceder, en el
apostolado, contra el «criterio de aproximacién». Ese «muchos», «moral-
mente todosy, «el local, la Iglesia Henosy v ofras expresiones patecidas, po-
dian occultar una realidad sangrante o desconsoladora al menos. Hubo tiem-
pos en fos que eran verdadera excepcién, en nuestra patria, los que deizban
de cumplir; v la voz del misionero Hezaba directa o indirectamente a todos.
No existfa Dropaganda malsana como agente descristianizador: periddico,
radio, cine, que hoy dia se ha multiplicado. En cada ciudad, pueblo grande,
zong industrial puede existiv el indiferente, el frio, o ¢l atacado de protestan-
tismo o cormmunisme. Hay gue conocer los ambientes para calcular lo mejor
para su favorable reaccién. El manjar que hay que servirles y el mode come
servirselo.

Se impone el estudio del proceso de descristianizacién socigl, vara con-
seguir camine paralelo, o contrario, en su vuelta hacia Dios. Sin pensa-
miento pesimista; el movimiento de conquista es posible hoy, porque lo fué
en pleno paganismo; y porque entonces, como ahors, se contaba con la
gracia divina.

Hay que reflexionar para conocer intimamente, de qué enferma el mundo
de hoy; (aunque puede que permanezca sin solucién total la polémica: si
de fe o de moral),

Compvetentemente analizados estdn estos aspectos del proceso de descris-
tianizacién, por Mons. Iribarren, en su libro «Introduccién a la Seciclogfa
Religiosas, cap. VIIL

Importa el conocimiento de las vias geogréficas de transmisién de las
ideas; el de las clases-piloto, ya que las transformaciones sociales se hacen
siemmpre a través de ellas, como avanzadillas que son de Ia cultara; por medio
de ellas es facil la introduccion de la exigencia de la moda: en o religioso,
en lo socxa;., en lo artistico. Y clases pﬂoto existen en todos los niveles y ent
todos los rincones, zun cuando no en el mismo grado.

Por la encuesta se Ilega a conocer la enfermedad. El buen médico procede
entonces sobre seguro, sabiendo que cada enfermo es un caso. Esto parece
que, trasladado a nirestros misioneros, hace que se renueven, adaptindose,
métodos tradicionales rutinarios, si no dan resultado y en el grado en que
no lo den, para acomodarse a enfermedades actuales de los hombres y mu-
jeres del siglo XX v ¢l afio en curso.

o se ha Ilegado a la curacién por haber dado el diagnéstico; no puedc
ser el fin de! sacerdote, el conocimiento minucioso de su parroguia; no
pueden ser los niimeros su aspiracién definitiva. No aprobaria el Obispo su
labor, con presentatle la estadistica completa, 2 base de una encuesta deta-
itada. Es el primer paso, la labor previa, Para esa labot previa, ha podido, vy
ha debido servirse el pérroco, el sacerdote, de la colaboracién de segiam‘s;
a partir de abi empieza Ja exclusiva labor sacerdotal o misionera.
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Pn el periodo de esta media docena de afios altima, con el asomarnos al
exterior y cruzar nuestras fronteras con la facilided que han impuesto los
iiemipos para POBEINOS en contacto con instituciones y revistas exiranjeras,
s¢ ha generalizado éntre nosottos Ia prictica de la encuesta; para Hegar 2 la
realidad desnmda; en opinidn de algunos con exagerscion; principabmente
entre la juventud clerical y seglar se llegd a acentuar la nota alardeande de
una sinceridad cruda, frente 4 un oculusmo enfermize de lo gue se decia
sradicionabimente catdlico. ¥ algunos lo han creido marcadamente exagerado
sobre todo por airearlo a veces, en ¢l extranjero y en publicaciones de allen-
de las fronteras. Que se tendia a la exageracién lo pruebz ia determinacién
de Roma, limitando esta clase de publicaciones, Desgraciadamente en el ex%-
mranjero estin més dispuestos a creer nuestros fallos, aun cuando sean evi-
dentes exageraciones, que fuestros aciertos, aun sinceramente cxpuesios. Pa-
rece cofo §i st meta fuera nuestra humitiacién. La prense recoge inmedia-
tammente esas sombras, a veces entresacindolas del conjunio del cuadro; con
lo cual queda evidentemente desfigurada la realidad: so hay cuadro sin
conjunto de sombras y luces.

Hoy ofrecemos a nuestros lectores, mds que la publicacién, la noticia
de la aparicion de unas Memorias sobre Misiones generales en zonas pre-
dominantemente industriaies, de Santander, Leén y Palencia, con sabor de
querer estar al dia. La Organizacion de estas Misiones ha estado a cargo de
la Asesoria Hclesidstica Macional de Sindicatos, en la persona del P. Villa-
lobos, Capuchino. Han tomado parte religiosos de diversas Ordenes y Con-
. gregaciones, y sacerdotes seculares. Porque la extensién de las zonas y la
muttitud de los pueblos, exigian concentracién de varios centenares, a veces,
de misioneros.

Las Misiones Populares, como toda manifestacién social, exigen adapta-
cién. Quedardn muchas cosas inalterables, porque asi debe ser. No hay por
qué ceder con concesionismos cobardes, que tal vez se apelliden exigencias
de los tiempos. El Horado Pio XII advertia del peligro de ceder ante el im-
presionistno moderno, en la exposicion de los Ejercicios, omitiendo o suavi-
zando la meditacién del infierno. Es un e¢jemplo. Las verdades Eternas no
pasan de moda; si pueden darse alusiones en peliculas de cinemascope, e
para entretenimiiento; la predicacién ideal no puede ser ésa; aunque demos
gracias a Dios si con eso se logra mover algo al piblice.

Hasta ahora, con mds o menos fundamento ~con fundamento en lo esen-
cial— Espafia era todo lo conirario a «pals de misién». Pafs catdlico, en el
que las «verdades eternasy calan naturalmente como en terreno preparado.
¢Para qué circunloquios? jDerechos al grano! Habia flojos; las. pasiones
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podian enturbiar algunas vidas; pero «la generalidad», «la mayoria»; scasi
la totalidad cumplia o deseaba cumplir. ¥ por elio se lanzaba el misio-
sero, crucifijo al cuello, a gastar sus ecergias en upa edificante actividad v
entrega.

A los que incumplian se les miraba con ldstima, como a unos pobres des-
graciados; y que tenfan harto castigo con su alejamiento y que, heridos en
el ala, terminarian por entregarse.

Mutaciones de las cosss han exigide, nuevos métodos de actuacién. El
misionero se ha persuadide que necesita conocer, con la mayor exactitud
posible, el campo de su apostolado; la disposicién de énimo de los que
componen la parroquia o la zona que va a rmisionar: -gituacién geogra-
fica, social, econémica, religiosa, moral, cultural, dénde viven y donde ha-
cen la vida de descanso; horario de trabajo v distraccién, nivel cultural;
agentes de cultura y agenies de descristianizacién; obstéculos a la gracia e
instrumentos eficaces de apostolado. Porque puede que en la Iglesia le escu-
chen las mujeres; pero habré de multiplicar el trabajo para encontrar a los
hombres: en la empresa, en la bocamina a la enirada o salida de turno;
con el manejo atrayente de la radio o la difusién de folletos vulgarizadores;
con conferencias especializadas por profesiones.

Todo. esto lo tiene en cuenta la moderna organizacién misional de la
Asesoria Eclesigstica de Sindicatos, en su campo predilecto de actuacion:
las zonas industriales ¥ mineras. Un estudio detallado de cada pueblo, pone
en conocimiento del misionero todos los datos para no vapulear el aire, ex-
poniéndose a dejar sin ataque los focos més infectados o los agentes de ma-
yor cuidado; .para atajar un incendio, no basta querer aislar la propia casa;
para contener una riada, no basta fortalecer la tapia del propio huerto; hay
defensa, de la casa y del huerto planeando en conjunto, oponiendo secria
resistencia general. Poco harfamos con sacudir algo mds la conciencia de los
«fieles» si se deja sin remover la conciencia de los que resultan ser clase-pi-
loto; si se dejan sin sohucién dificultades intelectuales o motales que circu-
lan porque se desconocian, o como si se desconociesen.

Dentro de la misma zona, y aun dentro del mismo Arciprestazgo, hay
notorias diferencias. Por ejemplo, segin predomine la agricultura o la in-
dustria; segin predominen los natives, o los inmigrantes; si es pueblo sin
notables cambios estacionales o se ve asaltado por veraneantes. Influye la
prensa, el cine, los bares, los salones de baile, las proximidades de la capiral
o la ciudad grande, las costumbres de mercados en dias festivos; la escasez
o no de la vivienda; el salario remunerativo o deficiente.

Tentados estdbamos de copiar algunos resultados de la minuciosa esta-
distica reslizada. Nos contentamos, por razones varias, COI poner como
musstra de sondeo previo, un solo cuadro estadistico de una zona de la pro-
vincia de Palencia:
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BIBLIOTECA COMENTADA
DEL HOMRE DE NEGOCIOS

RECUPERACION ECONOMICA
'DEL JAPON EN LA POSTGUHRRA

B, CoueN JErOME: Fapan’s Postwar Economy by Indiana University Press.
1958, pp. 262, 6,50 dolares.

En este libro se exponen los hechos de la recuperacién increible del Ja-
pén de la postguerra, sin igual en ninguna nacion del mundo. ¢Cémo se
pudo llevar a cabo, a pesar de problemas tan serios cuya solucién es aim
incierta para Japdén? :

La II Guerra Mundial dejaba destruida un 30 por 100 de la capacidad
industrial japonesa y arrasé ef 80 por 100 de su flota, sin contar muchas de
sus ciudades en ruinas. A pesar de eso, la expansién de la industria japo-
nesa, a partir de 1950, ha sobrepasado a cualquier nacién del muado. De
nuevo el Japon es la primera exportadora de textiles, su flota pesquera es Ia
més activa del mundo y es el primer productor de acero en todo Asia. Sin
embargo, tiene que importar todo el algoddn en rama, carbén industrial y un

- 95 por 100 del petrdleo que necesita; de los 33 minerales usados en Ia indus-
tria no posee mas que 6. Actualmente una Ha. ha de alimentar a 20 personas,
20 por 100 de los alimentos y 78 por 100 de la sal que los japoneses consu-
men, es itnportada de otros paises. Ademds, la nacién se tendrd que enfrentar
en 1965 con el dificil problema de 8 millones de personas, a quicnes dar
etnpleo. Entonces, ¢cudles son las causas de esta extraordinaria reconstruc-
cién de la industria japonesa, a partir de 1950 especialmente?

La mas profunda estd en los mismos japoneses. Trabajadores duros y
bien preparados técnicamente, totalmente decididos a levantarse por encima
de las ruinas ocasionadas por la guerra.

Factor decisivo en la reconstruccion industrial fué la ayuda directa y
la Hamada «especial» de 6.000 millones de délares, recibida de Estados Uni-
dos. La entrada de Japén en diversos organismos internacionales, ¥ princi-
palmente la guerra de Corea produjeron una actividad repentina en la acti-
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vidad industrial japonesa. El Gobierno, casi totalmente libre de gastos en
armarcento, que absorbian més del 50 por 100 del presupuesto nacional,
pudo invertir capital en industrias claves.

La ripida modernizacién de la industria japonesa no pasé por alto una
de las mayores fuentes de divisas, la comstruccién de barcos, Gracias a este
esfuerzo, Japén consiguié sostener el primer puesto internacional en 1956
y 1957, '

Bl esfuerzo realizado en la produccién industrial, da un indice de 219
por 100 sobre la produccién méxima de antes de la guerra, a pesar de los
2 maccados sectores: moderno y anticuuado, que retardan la renovacién efi-
caz v ripida de procesos industriales. Por otra parte, gran anmento de pro-
duccién en Jap6n, supone un aumento correlativo de importaciones. Por esio
la tendencia es a conseguir un puesto mds ventajoso en el mercado nacional.

Antes de Iz II Guerra Mundial, Japén tenfa el cuarto puesto entre las
naciones exportadoras; en 1956, habia siete naciones delante. Bl Dz, Cohen
afirma insistentemente que el balance de su comercio internacional, es un
problema grave para Japdn actualmente.

Este campo de relaciones econdmicas, Estados Unidos es el mejor cliente
v al mismo tiempo, la fuente de suministro mas importante. 8in embargo, en
los afios de la postguerra, este comercio Ie ha sido bastante desventajoso. En
1956, por ejemplo, Japén importé artculos de Estados Unidos por valor de
1.000 millones de délares; sus exportaciones no pudieron pasar de 500 mi-
liones de délares. Jap6n se ha visto forzado a disminuir diversas exportacio-
nes a Estados Unidos, 2 causa de la propaganda en contra de productos ja-
poneses, a pesar de falta de motives reales, como sucedié en el tan cacareado
problema textil de 1955. Entonces ¢por qué sigue Japén tan interesado en
este comercio tan favorable? Una de las razones principales fué la gran
facilidad de encontrar los materiales necesitados alli y su bajo precio hasta
hace unos afios. Después gracias a «ayudas especiales», Japon ha conservado
esta desproporcion.

Sin embargo, es claro que Hstados Unidos no podra conservar uno de
los mejores clientes, a no ser que se le permita a Jap6n exportar mas ar-
ticulos y se establezca un mercado de convertibilidad libre.

Uno de los suefios de Japén ha sido establecer un érea asidtica de com-
plemento mutwo. Japén compraria materias primas en Pakistdn, India. Indo-
nesia, Birmania..., pagando con maquinaria y productos de hierro y acero,
necesitados por estas naciones para el desarrollo de su industria. La realidad
" o ha resultado tan optimista. Muchas de estas materias primas, mineral de
hierro y carbén industrial, por ejemplo, no abundan en Iz cantidad pecesita-
da por Japén, o resultan mds caras que en el mercado internacional. Por otra
parte, ha encontrado gran competencia. en el Reino Unido, Estados Ugpidos
y Alemania Occidental. Esto es debido a que Japén ha de importar una parte
sustancial de mineral de hierro y carbén industrial a precios muy elevados.
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Batras de acero salen a 124.20 délares por tonelada, cuande en Estados Llni-
dos son 102.50 dolares, y Alemania Occidental 89.70 solamente :

Otra razén poderosa que ha retrasado el mercado con estas naciones asid-
ticas, es el problema de las reparaciones de guerra Las deudas pasan de

1.500 millones de délares que se dejardn sentir en la Foconomia japonesa por
muchos afios,

Actualmente Japén ha perdido la ventaja que fenfa antes de Ja guerra;
en 1956 las exportaciones a Asia no pasaban del 36 por 100, cuando hace
solamente veinte afios llegaban al 58 por 100. :

El autor reconoce a continuacién Ia gran importancia del comercio chino-
japonés, y hace un estudio de las relaciones internacionales comerciales con
China. Las Naciones Unidas y diversas organizaciones internacionales im-
pusieron un severo embargo a productos exportados 2 China y Corea del
Norte, especialmente como consecuencia de la guerra de Corea, Al mismo
tempo se ponfan continuas dificultades 2 productos japoneses, en paises del
raundo libre, y la opinién publica japonesa favorable a la restauracion de
relaciones comerciales chino-japonesas, basadas en la carta de ls Naciones
Unidas, ha estado presionando al Gobierno, '

¢Por qué ha de importar Japén materias primas, a precios tan caros, te-
niéndolas cerca, més baratas? Los hechos han mostrado hasta ahora, que las
relaciones comerciales con China, no tendrin un futuro tan brillante. China
se ha embarcado en ambiciosos planes de industrializacion, y la produccién
de sus materias primas queda absorbida por su misma industria. Abierto
de nuevo el comercio con China, en 1957, sobre bases amplias, Japén ha em-
pezado a sufrir la competencia dura de Inglaterra y Alemania occidental, en
maquinaria y equipo industrial.

Finalmente el Dr. Cohen analiza la estructura interna de la Econoemmia
japonesa. Hay tres elementos dominantes, tipicamente japoneses: «Gunbat-
su» «Kanbatsu» y «Zaibatsur. A partir de 1930, el «Gunbatsu» o partido
militarista, aseguré su poder en el pais, apoyado en los burécratas «Kanbat-
su» ¥ en los grupos industriales «Zaibatsus.

La ocupacién militar se emple6 a fondo en la destraccién de este extrafio
sisterna econémico, tratando de dar libertad a las Organizaciones obreras,
como elemento conciliador. Mds de la mitad de los obreros se enrolaron en
diferentes organizaciones. Un S0 por 100 de estas Organizaciones se mueven
sobre base de empresa, tratando de conseguir beneficios econémicos para
sus miembros dentro de Ias empresas. Sin embargo, las Federaciones nacio-

nales estdn orientadas especialmente a la accién politica, con marcada tenden-
cia a apoyar el partido socialista.

Los esfuerzos puestos para la destruccién del partido militarista fueron
tan eficaces, que la opinién publica, hoy dia, es totalmente reacia a cualquier
armamento. Sin embargo, en Ia destruccién del sistema burocrético, la efi-
cacia fué casi nula.
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El elemento més influyente en la vida econdmica-social del pais han sido
fos «Zaibatsu», o concentracién de enormes capitales en manos de wunas
pocas familias o grupos industriales. La era de industrializacién a partir de
1879, no trajo consigo lus reformas sociales de los paises occidentales, a causa
del monopolio de los «Zaibatsu». Inmediatamente después de la guerrs, la
concentracién de capitales fué disuelta, y se apoy6 la formacion de un sin-
ntimero de pequefias compafifas, dividiendo sus acciones entre el pueblo.

Hoy dia los «Zaibatsu» se han vuelto a agrupar de nuevo, aungue en
forma diferente. Estos grupos industriales se han.asociado a sus diversos
Bancos, de los que habfan tenido que separarse, y de ellos reciben emprés-
titos y créditos. Se-ha acentuado la organizacion de las innumserables compa-
fifas, originadas por la disolucion de los «Zaibatsuy. Bl capital estd repartido
por todo Japém, y gracias a esta reagrupacién, ¢l comercio japonés ha recibido
un fuerte impulso. \

Juan Awxprfs VELA, 8. J.




INSTITUCIONES SOCIALES MODERNAS

INSTITUCIONES AGRICOLAS
HOLANDESAS

© Asf como el Boerenbond, de Bélgica (Liga de Campesinos) engloba todas
las actividades profesionales y cooperativas de los agricultores catélicos, en
Holanda, per Io contratio, como suele ser hoy dia ya lo més comun, hay se-
paracién entre las instituciones profesionales agricolas y las cooperativas agri-
colas. -Se dan, pues, sindicatos agricolas y cooperativas agricolas.

Como en otros campos, asi también en la organizacién agricola las insti-
tuciones sindicales se han organizado segin la ideologia v la confesidn reli-
giosa, Hay tres organizaciones sindicales agrarias para los cultivadores di-
rectos: la catélica, la protestante v la meutra. Asi mismo para los trabajadores
agricolas hay tres sindicatos: el catdlico, el protestante y el socialista. Lo
mismo pasa en las cooperativas: las hay catdlicas, las hay protestantes, Ias
hay neutrss. Hay también 22 agrupaciones regionales o nacionsles de coope-
rativas: unas son catélicas, otras protestantes, otras meutras. Pero las seis
agrupaciones sindicales estdn unidas en un organismo superior: «Confedera-
cién de la Agricultura de los Paises Bajos»; v las tres clases de cooperativas
y sus 23 uniones estdn umidas en el Consejo Nacional de la Cooperacién.

Durante nuestra estancia en La Haya con motivo del Congreso de la Con-
federacién Europea de la Agricultura, tuvimos el gusto de visitar tres orga-
nizaciones nacionales de las mencionadas: la Organizacién Sindical Agraria
Catolica (no obrera), el Consejo Nacional de la Cooperacién y ia Confedera-
cidn de la Agricultura de los Paises Bajos.

Més del 55 por 100 de la totalidad de los obreros agmcolas estdn inscritos
como miembros de las tres organizaciones sindicales agrarias obreras. Hay
unos 150.000 obreros agricolas, de los gue unos 100.000 son fijos y unos
50.000 eventuales. Se calculan en unos 200.000 el nimere de agricultores

“independientes, que poseen una hectdrea o mds de tiérra. Alrededor del 73
por 100 estin inscritos en alguna de las tres. organizaciones agricolas cen-
trales. Hay que aftadir un gran ndmero de agricultores que poseen menos de




278 FOMENTO SOCIAL

una hectdrea, miembros de una de las organizaciones agricolas. Cotizan por
alguna de las seis organizaciones sindicales unos 170.000 agricultores inde-
pendientes y unos 83.000 cbreros agricolas. Un total, pues, de 255.000 co-
tizantes engloba la Confederacién., Fl ntimero de las personas que en Ho-
landa tiene el oficio principal de agricultor, en el sentido mas amplio de Ia
palabra, es de 770.000, o sea el 20 por 100 de la clase trabajadora, que se
cifra en 4 millones. Bl total del ninero de las familias agricolas, agricultores
independientes y obreros agricolas es de 2.670.000, o sea, mas del 25 por
100 de la poblacién total de Holanda. La superficie total de tierra cultivable
es de unos 2.400.000 hectireas.

Daremos cuenta solamente de las dos organizaciones que coordinan todo
Io sindical v todo lo cooperativo.

L—CONFEDERACION DE LA AGRICULTURA DE LOS PAISES
BAJOS,

Se fundé en 1945 con la reunién de las seis organizaciones agricolas, tres
patronales y tres obreras, que representan todes las ramas de la actividad
agricola. Algunas de las organizaciones patronales tienen una existencia
secular. Las obreras comenzaron a desplegar su actividad a principios de
este siglo. El comienzo de la colaboracion se tuvo ya antes de la segunda
guerra mundial. En plena guerra, asi como se fundé el Pacto de Solidaridad
o Fundacién del Trabajo enmire todas las organizaciones patronales v obre-
ras industriales y mnineras, asi se hicieron los preparativos con vistas a la
organizacién de la Confederacién. Posee ramas locales y regionales en las
once provincias holandesas.

El Consejo Directivo es elegido por las seis organizaciones. Se retine
mensualmente para discutir los problemas importantes en el dominio de Ia
organizacién en el sentido mds amplio de la palabra. El Consejo Ejecutivo
se reine cada semana. En problemas econdémicos v técnicos la voz de los
patronos ¢s decisiva. En asuntos sociales, patronos y obreros tienen un nd-
mero igual de votos; cuando se trata de la resolucién de problemas socia-
les, los seis patronos ceden cada uno dos votos. El Consejo estd asistido por
peritos en todos los dominios de la agricultura v mensualmente tiene una
conversacion con el ministro de Agricultura y sus préximos colaboradores.
A menudo ¢l Parlamento envia un problema agricola a esta reunidn mensual.
Ei Consejo Cooperatwo Nacional tiene tres representantes en esia Comision,
con el papel de consejeros.

Los estatutos no prevén una asamblea anual, pero cada una de las seis
organizaciones tiene su asamblea anual. Las seis contribuyen con cotszacm-
ngs a la financiacién de la Confederacién.
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"F] terreno de la actividad de la Confederacién se ¢xtiende a las cuestio-
nes econdmicas, sociales y técnicas agricolas, tanto en el dominio nacional
como en el internacional. La educacién y la ensefianza de la juventud se
deja a las organizaciones afiliadas. Las tres organizaciones paironales tienen
cadz una sus propios institutos agrondémicos. :

La Confederacién ha fundado varias secciones, teniendo cada upa sus
propios peritos para las diferentes ramas de la agricultura y ganaderia. Para
los pequefios campesinos se ha formado una seccion especial. Cada seccién
pogee 51 comisién de trabajo. Otra seccidn se ocupa vnicamente de las cues-
tiones sociales, con representacion igual de independientes y de obreros.
Existen otras comisiones técnicas: arrendamiento, planclogia, cambio de la
tierra, nuevo reparto de terra, fiscal, donde se han alcanzado resultados
importantes. Se estd en relacién con la F. L P. A, (Federacion Internacional
de Productores Agricolas). La Seccién de Prensa y Propaganda publica un
boletin bimensual v otro semanal, de utilidad para los mumerosos periddicos
agricolas de Holanda. E} jefe de esta seccidn dene relaciones personales ade-
més con los redactores de los periédicos. Todos los dias, por radio, se da
una lista de los precios de mercado de los productos agricolas.

La Confederacién desea formar y favorecer uria politica agraria que ase-
gure a la agricultura su parte de la renta nacional, correspondiente a su
importancia econdmica y social; procura establecer una relacion equitativa
entre las rentas de la agricultura y la de las otras ramas de la actividad na-
cional. Para ello se procura una intensificacién del suelo, una remuneracion
equitativa del trabajo verificado en la agricultura y en la horticultura.

En el sector técnico, estimula y dirige la racionalizacién cuando la pro-
duccién nacional conduce a la baja de los precios de coste. En el dominio
social, se esfuerza por crear coandiciones equitativas de trabajo asalariade.
Los salarios antes de la guerra eran mucho mds bajos en la agricultara que
en las otras ramas. Un obrero agricola no ganaba mis del 50 6 60 por 100
de los salarios pagados en la industria. Después de la guerra una gran me-
jora se ha dejado sentir en este dominio y actualmente s¢ puede decir que los
salarios pagados en la agricultura estin casi al mismo nivel que los pagados
en las otras ramas de la industria nacional. Las seis organizaciones han con-
tribuido en gran medida a alcanzar este fin. Se hace todo lo posible para
impedir; la baja de los salarios en la agricultura. Como resultado de la més
alta importancia se puede decir que en los afios de despugs de la guerra no
s¢ ha observado perturbacién de ninguna clase en el dominio del trabajo
agricola. Cada afio, en el seno de la Confederacidn, se procede a una delibe-
racién concerniente a las condiciones generales del trabajo y de los salarios.
Si las partes no llegan a entenderse, lo que sucede raramente en 1a agricul-
tura, las autoridades gubernamentales tienen la uluma palabra, después de
oirlas. Las organizaciones interesadas deliberan igualmente sobre las medi-
das que hay que tomar en el dominio social. i ello se considera necesario,
estas medidas son discutidas conjuntamente por los representantes del go-
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bierno vy los de la Confederacion. Asi, por ejernplo, uno de los resultados
alcanzados en este dominio ha sido Iz creacién de una caja destinada a finan-
ciar las vacaciones pagadas. Desde primero de mayo de 1949 fuaciona una
caja de retire a favor de los trabajadores agricolas con cotizacién de obreros
¥ patronos.

Se tiene, pues, en Holanda Ia verdadera corporacidn agricola, tan pro-
pugnada por la doctrins social de la Iglesia, sobre todo en la Q. A, La ley
que en 1950 establecié entidades corporativas en todas las ramas de la pro-
duccién, encontrd que va estd funcionando por inmiciativa de los interesados
fa corporacion en el dominie de la agricultura.

H—LA COOPERACION EN HOLANDA

En Holanda, la cooperacién desempefia un papel bastante importante. El
niimero de empresas cooperativas se eleva en este pequefo pais a cerca de
3.000, gue tienen a su servicio a wnos 45.000 empleados.

Y.as cooperativas agricolas han progresado mucho més que las de consu-
mo. Ello es debido en parte al gran ndmero de las pequefias propiedades
agricolas, circunstancia favorable para la formacién de empresas cooperati-
vas, La cooperacion estd basada en el principio de la libre adhesién; las co-
operativas locales son libres para adherirse o no a Ias asociaciones regionales
o nacionales de cooperativas, que son 23,

L.as cooperativas se limitan en general a servicios de una sola especie:
una fabrica de productos licteos, venta en comuin, compra de articulos ne-
cesarios para la granja. Sélo en casos excepcionales, cotmo algunas bancas de
crédito agricola, las cooperativas combinan dos o mis de estas actividades.
La cooperacién se ha desarrollade sin la influencia de las autoridades locales
o nacionales.

Una ley especial sobre las cooperativas, promulgada en 1876 y enmen-
dada en 1925, contiene disposiciones concernientes a las responsabilidades
financieras que soportan en las cooperativas los miembros, cuya responsabi-
lidad no estd limitada 2 una suma determinada. La ley prescribe que, en los
casos en que las obligaciones de los miembros estén limitadas, este hecho se
ha de sefialar claramente en el nombre de la asociacidn. En general, la ley,
aunque tiene algunas prescripciones sobre varios puntos, da mucha amplitud
a las cooperativas para que se organicen como deseen. Se dan puras coopera-
tivas que no estdn organizadas conforme a esta ley; ello quiere decir que la
ley no constrifie, _

Muchas cooperativas no se limitan a las transacciones con los miembros
solamente, sino que, de comuin acuerdo, se hacen bastantes negocios con los
ne miembros.
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Sefialaremos algunas particularidades que se refieren a las principales
agrupaciones de asociaciones cooperativas. :

Cooperativas de Crédito.~Se basan en el sistermna Raiffeisen. Hay unas
1.325. No operan solamente para provecho de los agriculiores; ua ¢lerto
niimero de personas de la clase obrera y media se sirven igualmente de las
facilidades que procuran. Los miembros de estas cajas son cerca de 300.000.
Sus depdsitos alcanzan unos 2.700.006.000 de florines y el total anuzl de sus
oréstamos asciende a 1.000 millones de florines. Existen dos bancas centra-
fes de crédito agricola, a las que estén afiliadas las Jocales. Actdan como ban-
cas de compensacién y asisten a las locales de diversas maneras, como en la
verificacién’ de sus contabilidades, en su publicidad, en cuestiones juridicas.

La industria lechera cooperativa vy las cooperativas de ventn de sus pro-
ductos.—Casi las tres cuartas partes (3.444.0000 toneladas) de toda la leche
que entra en la produccién lechera, han sido recibidas de 160.000 agricuito-
res y tratadas en 390 fabricas cooperativas de productos ifctens. De cllas, 140
producen mantequilla, 115 mantequilla y queso, 90 mantequille, queso y fe-
che en polvo, 40 mantequilla y leche en polvo y 10 leche condensada. Prac-
ticamente todas las instalaciones lecheras cooperativas son miembros de una
unién regional. Las uniones sostienen fos intereses de estas cooperativas por
sus informes técnicos, financieros y juridicos, su propaganda y ocupdndose
de las compras en conmin del material necesario. La mayor parte de estas
cooperativas son también miembros de una de las siete cooperativas existen-
tes para la venta de los productos Iacteos. A estas siete estén afiliadas 280
cooperativas locales. Estas siete forman unma unién nacional, no comercial,
que tiene por fin velar por los intereses comunes de sus miembros.

" Cooperativas agricolas de compra y venia—Comenzaron a establecerse
hacia 1890, cuando el uso de los alimentos sintéticos del ganado y de los
abonos comenzaban a tener importancia. Se ocupan de ello unos 1.100 co-
operativas con unos 140.000 socios. Procuran alimentos para el ganado, abo-
nos, semillas, plantas jévenes de patatas, combustibles, miquinas y otros ar-
ticulos indispensables para la agricultura. Muchas asociaciones se ocupan
también de vender diversos productos de sus miembros, come granos, pata-
tas y semillas. Alrededor del 60 por 100 de los alimentos del ganado y del
consumo de abonos se procura a través de las cooperativas. La gran mayoria
de las cooperativas locales y regionales se agrupa en una organizacién cen-
tral, que importa al por mayor abonos y semillas, y tiene un servicio de ex-
portacién muy importante de producios agricolas, como de cereales, semillas
y plantas de patatas. Hay otras cuatro organizaciones diocesanas catdlicas re-
gionales, que combinan su accién a través de una organizacién central, dis-
tinta de la anterior, que es protestante.

Cooperativas de venta por subasta de legumbres, frutos, flores y cebollas
en flor—Hay cerca de 145 cooperativas de esta clase, con un total de 60.000
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miembros. Todas forman un grupo no comercial. Casi todas las legumbres
y fratos cultivados en Holandz pasan por estas cooperativas. Ea 1955 su
cifra total de negocios se elevo a 480 millones de florines.

Cooperativas de wvenia de husvos—TExisten unas 30 con 65.000 socios.
Las siete mmyores centralizan su comercio en una cooperativa de segundo
grado, En 1995 su cifra de negocios se elevé a 850 millones de florines. Cerca
del 40 por 100 de los huevos pasan por las manos de las cooperativas.

Cooperativas de venta de las plantes de patatas y de semille—Las 35
cooperativas més importantes que existen para esta finalidad engloban 7.600
maiembros. Algunas tienen un servicio impostante de exportacién, Estdn cen-
tralizadas en un organismo cooperativo de segundo grade, no comercial.

Cooperativas de venta de ganado~—Ha aumentado la importancia de estas
cooperativas, que engloban a 52.00G miembros. Hay varias organizaciones
regionales, que tienen mataderos en varias localidades, como hay también va-
rias federaciones de estas cooperativas.

Cooperativas lanevas—Méas de 51.000 ganaderos son socios de una cen-
tral cooperativa para la venta 'de la lana. La parte de las cooperativas en el
mercado de la lana se acerca al 85 por 100. Las toneladas anuales de’lana
que recibe la organizacidén central asciende a unas 620 toncladas, por las cua-
les los socios reciben unos 2.800 millones de florines.

Fdbricas cooperatives de cartdn de paja—~TLa produccién de cartdn-paja
en Holanda es muy considerable. Se exporta en grandes cantidades, especial-
mente a Inglaterra. El pais tiene 19 fébricas con una capacidad total de
370.000 toneladas anuales; el 65 por 100 es producido en diez fibricas
cooperativas. :

Azucareras cooperativas.—Alrededor del 64 por 100 del azidcar de remo-
lacha producide en Holanda se extrae de seis cooperativas, algunas de las
cuales se cuentan entre las mejores y mayores del mundo. Las seis estin
unidas en una organizacién no comercial.

Fébricas cooperativas de féeula-—El 806 por 100 de ka produccién pasa
por 15 fibricas cooperativas. Los particulares poseen solamente cuatro fabri-
cas. Doce de las quince estin unidas en una Cooperativa de Produccidn v
de Venta de la Fécula de patata y derivados, organismo de venta central.

Fdbrica cooperativa de abonos quimicos.—Esta fébrica, tanto para la ex-
portacién como para el consumo, fabrica ei superfosfato, el superfosfato tri-
ple, abonos compuestos de forma granular, v su rendimiento constituye al-
rededor del 30 por 100 de la produccién total holandesa de superfosfato.
Las cooperativas locales agricolas son socias de esta fabrica.




INSTITUCIONES SOCIALES MODERNAS 283

Cooperativa del lino.—Hay sélo una. Los miembros son 340, que apor-
tan a la fabrica unas 9.400 toneladas anuales, por las que reciben 1.400 mi-
liones de florines.

Cooperativas de utilizacion en comiin de material agricola—FHay unas
700 cooperativas de utilizacién de maquinaria agricola, de las cuales 180 uti-
lizan trilladoras para el trigo. Hay siete federaciones regionales, unidas en
una organizacion nacional.

Secaderos cooperativos de hierbas.~Hay unas 50 cooperativas. Cada una,
por término medio tiene unos 90 socios. La parte de las cooperativas en la
produccién de hierba es del 45 por 100. Una organizacion central, no co-
mercial, une a 42 de estas cooperativas.

Mutuas ‘de seguro de incendio v otres—Existen usas 250 mutuas de
incendio, de las que 178 estin organizadas en uma federacién nacional, con
unos 300.000 socies. Hay unas 2.000 compafifas de seguro waatuo para ase-
gurar el ganado con unos 200,000 miembros. 13 compainias de segufo muiuo
contra las heladas con unos 40.000 socios. 60 compatfifas de seguro de vida,
algunas de las cuales son mutuas, y de éstas una es para agricultores, con
21.000 miembros. 750 cooperativas estdn afiliadas a una mutua que se ocupa
del seguro de retiro para el personal de las cooperativas agricolas.

Cooperativas de consumo.—Antes de 1947, habia tres uniones coopera-
tivas: una catGlica, una protestante, una neutra. Casi todas las cooperativas
habian formado una unidn para la produccién y el comercio al por mayor.
¥n 1947, las tres wumiomes v esta cooperativa formaron un nuevo orgs-
nismo destinado a concentrar todas las clases de actividad, comerciales
o no. Este organismo se Hama «Central de las Cooperativas de Consumo
HFolandesas»., De las 300 cooperativas existentes, que tienen unos 360.000
socios, 276 que tienen 326.000 miembros, estdn adheridas a este organismo
nacional,

La importancia de las cooperativas varfa: una tiene 40.000 socios, mien-
1ras que méis de la mitad no Hega a tener mis alld de 300 socies. El numero
medio es de 1.180. Las cooperativas afiliadas a dicho organismo explotan
1.203 tiendas, 238 panaderfas y algin nimero de depdsitos de carbén. La
Central dicha posee dos fabricas de harinas y un quemadero de café, un de-
posito de quesos, una gran fabrica de derivados alimenticios, una rama textil,
una fabrica de tabacos y cigarros, una imprenta. Funciona una escuela para
la preparacién y formacion de dirigentes y empleados de los establecimientos
al por menor. El personal de estas instalaciones asciende a 1.400 personas.

Cooperativas de pequefios detallistas~Son una de las formas més re-
cientes de de la cooperacién. Su ndmero ha aumentado rdpidamente, sobre
todo en el comercio al por menor, pero en el dominie de los oficios mensua-
les la cooperacién a(n no ha realizado grandes progresos. La estructura ¥
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la envergadura de estas cooperativas varfan mucho de una a otra, Las coope-
rativas mis importantes son jas de compra de productos alimenticios v de
articulos textiles. La mayor es la Unidn Cooperativa de compra de los co-
mercianies ¥ negociantes cardlicos de refidos v de articulos anejos, de Rotter-
dam; sus miembros son unos 455, ¢f ndmero de almacenes es de 552 v su
cifra de negocies de unos 33 millones de florines.

Muiuas de entiorros.—Hay unas 1.015 con 704.000 miembros. Su tarea
es doble, proveen a los entierros y garantizan riesgos financieros por un- sis-
tema de seguro mutuo. Con frecuencia sélo el jefe de familia s miembro,
atmque la familia entera se aprovecha de los servicios. Los miembros repre--
sentan 2.020.00¢ personas, o sea, el 20 por 100 de la poblacién total. Un
gran numero de mutuas locales se han adherido a dos uniones nacionales
principales, que han fundado a su vez el «Consejo Nacional de las Mutuas
de Entierrosy. ‘

Estos ejemplos de la cooperacién en Holanda no agotan toda la lista de
las cooperativas existentes. Los métedos de la cooperacién se aplican con
mis o menos éxito a otros dominios,

23 organismos centrales estin afiliados al Consejo Nacional de Coope-
racion fundado en 1934, para servir de unidad central facilitando el estudio
v la solucién de los problemas comunes a todos los medos de cooperacién.

Publica una revista mensual v estd en relacién con universidades e institu-
ciones cientificas, ' '

Martin BRUGAROLA, 8. .




CRONICAS
L - Crénica Social de Espaﬁa'

Pesa en el ambiente espafiol, a lo largo de estos meses, la preocupacion
por lo que al plan de estabilizacién se refiere. Conferencias, congresos socia-
{es, publicaciones tratan directamente, o aluden con insistencia al plan y sus
consecuencias, '

Aun cuando en los mimeros anteriores de nuestra revista hemos aludido
al tema, sobre todo glosando Ja Pastoral de los Metropolitanos, recogemos
en 1a actual cronica nuevas varias manifestaciones que juzgamos de interés,
commio-ejemplo y prueba de lo que indicamos,

Espafia y lo cooperacion econdmica internacional.

Este fué el titulo de la interesante conferencia del Marqués G. Gespere
Cittadini, el 16 de marzo, en el salén de la Casa Sindical. Reconoce el me-
rito que supone la audacia de Espafia para emprender las reformas necesarias
al entrar en la O. E. C. E., reajustando el valor exterior de su moneda, co-
menzando a abrir sus fronteras a una circulacién més libre de las mercancias,
etcétera. '

El momento, dice, es propicio para resumir la situacién y preguntarnos
cudles han sido los efectos alcanzados por Espaiia al participar en el con-
cierto écondmico etropeo. : :

Afirma que el plan de estabilizacién ha aumentado notablemente el pres-
tigio de Espafia en el Extranjero. Ha recuperado su balanza de pagos, hasta
permitirle no wtilizar los créditos exteriores concedidos: Fondo Monetario
Internacional, EE. UU., O. E. C. E., am cuando siguen a disposicién de
Espafia.

~Toca ¢l punto de la situacion de la masa trabajadora que, al disminuir
‘la ‘produccién de ciertas industrias, han sufrido el impacto por la disminn-
cién de horas de trabajo y en consecuencia, de la percepcion de un salario
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mis elevado. Era inevitable, como lo prueba el resultado de otras naciones
en iguales circunstancias, sin que en Espafia hayan sido més severas las res-
tricciones de crédito.

Consecuencias o conclusiones, que él delicadamente llamard sugeren-
clas, pueden ser: Una rdpida recuperacién de las inversiones privadas, eli-
minando obsticulos para las inversiones espaficlas y extranjeras. Los con-
troles previos y las autorizaciomes son hoy superfluos v nocivos; lo mismo
cuando se trata de la creacidn de nuevas empresas; em cuyo caso, la inter-
vencién del Estado no debe darse para impedirlo, a no ser en el caso de exi-
girlo el bien comnin, o los grandes intereses nacionales. Es preciso que la
empresa privada recupere su confianza en el desarrollo de las ventas v en
la evolucion normal del mercado. Convendrian mantener el poder de com-
pra de los trabajadores actualmente en paro, en la medida de lo posible, a
través de indemnizacionies. No se trata solamente de un problema de justi-
cia, sino gue s ¢l medic més rdpido y el menos costoso para mantener el
nivel de los gastos de consumo en espera de la recuperacion. A ejemplo de
Ttalia sugiere la facilidad de movilidad de los trabajadores dentro de la em-
presa y entre las empresas,

Conferencias en 1. C. A. L, sobre I reactivacion econdmica.

El publico que llend el salén-teatro todos los dias, demostrd interesarse,
no solamente por el tema de las conferencias, sino por el modo que se pro-
ponia para su desarrollo: el didlogo abierto con los conferenciantes. No es
tan ficil intervenir luminosamente, repentizando en un tema complejo, apor-
tando cosas positivas. Por eso bien planeadas estuvieron; los ponentes ade-
lantaron el tema; los opositores destacaron la dificultad o las dificultades
principales.

Sintesis de la conferencia del P. Sdnchez-Gil,

- Por su proceso y talante histdrico, el espafiol no demuestra upa buena
disposicion para ¢l trabajo empresarial (dnica forma hoy de multiplicacién
de bienes) y mds bien se encuentra tarado histdrica y temperamentalmente.
La empresa de esta era industrial exige: L.° sentide orgénico-disciplinar,
para conjuntar y rimar muchedumbres; 2.° sentido practico-manual; 3.° sen-
tido cientifico~creador, pues en la ciencia se apoya vy se apoyara cada vez
miés; 4.° tenacidad en el esfuerzo monétono; 5.°, humanismo de mando y
de trato, para concordar y concitar voluntades; 6.°, sobriedad v ahorro, para
desplegar mediante la inversién el desarrollo, y 7.°, sentido mercantil del
negocio, ' :

El espafiol tiene ingenio y dotes para trabajar empresarialmente, pero
algunas son de dificii reajuste, por razén de impulsividad, su menor suje-
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citn a los hombres y a las tareas mondtonas, La accion externa y llameante
despierta en cambio todo su magnifico potencial. Pero como fa naturaleza
es rica, la educacién y opinién publica de varias generaciones lograré la de-
bida capacitacién. Para ello, hemos de concitar una doble cruzada:

1. Bondad intelectudl, que vaya aflojando la actitud cerrada y polé-
mica que nos caracteriza. La estrechez mental reduce la porosidad a la
{luvia fertilizante de tantos valores como tenemos.

Indulgencia y comprensidn entre todos los grupos aspefioles, en espe-
cial los que dirigen y piensan. Intercambios nobles. Cologuios en mesa re-
donda, en actitud abierta, Respeto para los sentimientos y pareceres ajenos.
Represidn de las propagandas que leven germen demagégico, de enfrenta-
mento. .

Al mismo tiempo hay que alentar la excelente politica de intercambic
intersiacional de todas clases, fuente de méxima fecundacitu, de propio co-
nocimiento .y de ardimiento para mejorar. Los mutuos contacios muldtiplica-
dos e intensificados, constituyen -la mejor promesa de abertura mental v
desarrollo econémico-industrial; mada como esto favorecera al crecimiento
de nuestra escasa bondad intelectual,

2. Prestigio laboral, una verdadera cruzada tenaz que reeduque la men-
talidad y sensibilidad profesional y trabajadora. El prestigio se ird impo-
niendo, mediante estas y andlogas medidas:

1.° En la vida oficial, con mayor austeridad sensible, menos gastos {me-
notes impuestos); exigiendo piblica cuenta de administracién y rendirniento;
con alto nivel laboral, por la seleccién de los capaces, la plenitud horaria y
fa temperatura de trabajo. Un pueblo que no crea en fa lIaboriosidad del
sector publico y clases dirigentes, no se moverd a trabajar.

2.° En la vida financiera: sistema bancario privilegiado y algo dictador
sobre 1a industria: el capital ocupa el primer rango, relegando al segundo a
los directivos de empresa, v -al enésimo a los trabajadores, con el connatural
despretigio laboral: hay que mitigar o renovar el sistema.,

3.° En lg vida empresarial: correr hacia abajo la misma consigna. El tra-
bajo huwmano se ha de hacer en cuerpo y alma, con Iz debida remuneracién
y la participacién del corazon y la mente; y solo se pone corazén en el tra-
bajo considerado como propio. Por tanto los directivos han de integrar a
todos sus operarios, cosa que apenas han sabido hacer ni preparar. El tra-
bajo corriente, €l pan de la humanidad laboral, queda ast postergado v to-
davia en semi cautividad.

4° En el sistema econdmico. Rechazado €l sistema marxista (y su afin,
¢l nacionalizador), asi como su opuesto el liberal, queda por escoger 0 el
intervencionista o el de libertad regulada, Este es <l que mejor prestigia
¢l trabajo y ef esfuerzo, sacando a flote iniciativas y méritos. El interven-
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cionista traba al mismo Estado y, sobre todo, a las empresas privadas, pone

“en peligro de caer en wmixtificaciones de intereses, y en distribuir ventajas
y posiciones, inclinando a la gente a vivir mds de la influencia y la diligencia
oficial, que del propio esfuerzo creador. Con més razén conviene Lmitar a
lo indispensable las empresas estatales 0 paracstatales, movilizindose hacia
las oportunas privatizaciones. '

Pern tal sistema de mercado libre social, requiere, para contrapesar esas
libertades hacia las que se encamina nuestra nueva politica: a) Seguro de
paro; b) ademas de reglas limpias de juego, presencia arbitral o del Estado
o de organismo de garantia piblica, a fin de evitar toda arbitrariedad por
parte del mis fuerte; ¢) la correspondiente defensa de sus derechos por las
corporaciones obreras, verdaderamente representativas.

5.  Formacidn, que es derecho y deber de todos, como ensefia el Fuero.
Fl analfabetismo termina hoy cuando se lega al nivel minimo de la forma-
cién profesional, que da dignidad cientifica y cultural al hombre y sus
tareas, :

Vicios de nuestra docencia: a) clima escolar v social, por el que se va
més a pasar, que a saber; mds a titularse que a capacitarse; b) clima amn-
paratista, creyendo que €l titulo da derecho a situarse con ventajas o exclu-
sivas o ayudas (¢qué mejor ventaja que haberse preparado profesionalmen-
te?), cuando en realidad ha de dar derecho a trabajar; ¢) carreras doctorales
abundantes, mientras escasean, sobre todo en proporcidn, las abreviadas y
eficaces, que deben facilitarse en cursos nocturnos o vespertirnos, compati-
bles con el trabajo, férmula mixta que crea la mejor raza de trabajadores.

El Servicio militar podria colaborar en el aprendizaje laboral. La patria
peligra hoy por crisis econémico-industrial y profesional. Como el ciudadano
y su industria se militariza cuando hay guerra, de modo inverso, la milicia,
debe coadyuvar cuando la sociedad estd en crisis exirema econdmico-social.
Si po- es licito licenciar al recluta anaifabeto, nada hay que modificar, no
extender la idea de analfabetismo hasta donde exigen la altura de los tiem-
pos y necesidades. El trabajo se prestigiard si el soldado espaiiol se licencia,
més que por tirar, por saber trabajar. :

6.° Dedicacidn en exclusiva. Fay cierta analogia entre los desposorios
con la mujer y con la profesién, y ambas se encarnan. La profesién o em-
pleo requiere cierta monogamia. El poliempleo inclina al adulterio profesional.
Ademés ofrece los inconvenientes de suplantar el hacer por el correr, y de
hacerse sustituir por auxiliares, verdaderos artifices del trabajo a quienes se
les priva del titulo o paternidad, lo que desprestigia su ocupacion.

7.2 Conocintento econdmico-industrigl: las gravisimas injusticias del
capitalismo puro o liberal, explican la reserva ante los valores de la econo-
mia y la industria; pero una mayor atencién {con la purificacién de sus abu-
sos), termina por prestigiar el trabajo: es el que da derechos a consumir, en
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tanto en cuanto se produzca; el trabajo industrial, es el mds valioso, porgue
o5 esfuerzo v arte directo del hombrs, eic.

Crear una lawresda al trabajo: hombres gue abren nueves tajos, clen-
tificos y operarics calificados gue se entregan a su tarea. Topo ssealion QUE
S8 POME A TRABAJAR, COLOCA UNA LAURTADA EN EL PECHO DE LA PATRIA,

El sefior Tarragona comenzé analizando la situmacidn actual gue, por el
s6lo hecho de obligarnos a una reactivacién y a reabsorber la mano de obra
vacante nos fuerza implicitamente a reconocer que nuestros bienes de capi-
tal y las posibilidades de mano de obra ne otorgan su rendimicnio dptimo.
Tendmeno este que se ha presentado en todos los paises donde se han adop-
tado medidas para lograr el necesario ethbrm entre Jos producios, los ser-
vicios y los precios.

) El camino justo para volver a una reactivacién v aun desarrollo norma-
les, en el gue los empresarios pueden cumplir su fusion ccondmics y social
v la mano de obra encuentre una ocupacién adecuada a sus capacidades, con
salarios de nivel internacional, es la industrializacion. Unlcamente la mdus-
tria constituye ung base de riqueza segura para un pafs.

Sefiala como los paises (EE, UU., Alemania; etc.) subvencionan las pro-
ducciones agricolas v ganaderas gracaas a su induostria, e insiste ¢n que en-
focar bien ¢l probiema de la paralizacion industrial v el problema del des-
empleo quicre decir enfocar bien el problema de la industria espafiola.

En este sentido, hacen falta empresarios competentes —dice—, pero ade-
mds, se necesita del poder propulsor del capital. Se refiere luego a la mani-
festacién del ‘Estado como empresario y se pregunta si los capitales inverti-
dos por el Estado en actividades industriales que pueden cubdr, y cubre
de hecho va, la iniciativa privada, no tendrian mejores aplicaciones en la
gjecucién de planes nacionales, ¢l de carreteras, como gjemplo,

Pasa a ocuparse de la autofinanciacién de la industria espaBola, gestién
—-afirma— que merece un monumento por sus méritos en la industrializacion
del pafs. Sin embargo ——aflade—, para que la auiofinanciacién pweda cum-
plir mejor su cometido tendria que ser favorecida por las leyes tributarias.
Bs injuste —dice— que no exista prcticamente nihguna discriminacién en-
tre el gasto, el aborro v la inversidn ante el impuesto.

La reactivacién econdmica espafiola debe basarse en un cambio radical
de métodos v de ritmo en el trabajo. Pero no solamente en la industria, sino
en todas las actividades de nuestra vida, tanto privadas como pablicas.

En el coloquio final don Antonio Garrigues expone con precision los con-
ceptos bésicos sobre la necesidad y naturaleza de la estabilizacion, su alcance
v su porvenir que fundamentalmente toda la sociedad anhela y aplaude.

Don José Luis Massa anuncié las medidas de «extructuras que, impli-
citas en el plan de Estabilizacién, requieren ser aplicadas con creciente am-
plitud y eficacia, siempre dentro de un marco reglamentador que evite los
abusos de los fuertes, y que son los siguientes:
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1. Aranceles modernos que perraitan el desarrollo de nuestra economia
perfeccionados con admisiones temporales, imporiaciones. temperales... ¥
nos preparen a la reincorporacion econdmica con Buropa.

5 Reduccidn de intervenciones, controles, y autorizaciones, dando ma-
yor juego al mecanismo de precios.

3. (Combatir las restricciones a la eompetencia, ya vengan de las «ex-
clusivas financieras de posicién», o de las «coaliciones empresarialesy, o de
las kactuaciones laboraless, estableciendo un «Mercado Social».

4, Eliminar rigideces laborales.

Don Jestis Prados Arrarte sintetizé en estos puntos. las medidas de orden
econdmico que reactivardn la industria y sus empleos:

1. Estimulo a la inversién privada, mediante fuertes desgravaciones tri--
butarias.

2. Mejora de las expectativas de los empresarios, mediante la répida
aprobacién del arancel.

3. Baja adicional del descuento, pasado un tiempo prudencial.

4. Supresion de las trabas a las exportaciones y de los indebidos tribu-
tos que las agravan.

5. Empleo de fondos adicionales para financiar la inversién privada, in-
cluyendo las mayores facilidades a los capitales extranjeros y el empleo de la
contrapartida de la ayuda americana.

6. Intenss propaganda de estas medidas para mejorar el clima de las
expectativas de los empresarios.

Después de la intervencién, como opositantes, de varios sefiores, cerra-
ron ¢l acto el Moderador, Don José Solas Garcia y el Asesor de Moral Eco-
némico-Industrial, R. P, Sinchez Gil. Las ideas flotantes, que destacaron,
fueron lus siguientes: ‘

1. E! elemento humano es el factor fundamental de reactivacion. -Se
halla algo tarado histéricamente, con baja moral laboral y profesional. Nece-
sitamos dirigentes con seatido méds humano y de la realidad que den y des-
pierten la adhesién colaboradora y creadora de sus operarios. Son dignas de
consideracion las indicaciones del primer conferenciante sobre la bondad
intelectual v €l represtigio del trabajo.

2 A ello contribuirs un sisiema econdmico de més margen a la inicia-
tiva privada, lejos del capitalismo liberal y del estatismo nacionalizante. Hay
que alentar fos planos oficiales de abandonar administraciones y gerencias,
de disminuir consroles y sobre todo distribuciones o fijaciones de precio.

3. La informacién integral, sobreafiadida, favoreceri la confianza de
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capitales v empresarios. A su vez el Estado evitard aguellas medidas que
inclinen 2 los directivos industriales a la ficeidn gerencial v contable.

4. Una sbsoluza unanimidad reclama acelerar las medidas gue mejoren
las condiciones fiscales, de mode gue se estmule la Inversién preductiva y
se¢ reapime la exportscidn, debidumente desgravadas,

5. No bastando la autofinanciacién espafiola asl estimulada para las
ingentes mntervenciones que se precisan a fin de dar un trabajo reel a.toda la
poblacion activa hay que estimular mas decididarmenze rambign o capital ex-
tranjero.

6. Y si no bastan nuestros recursos a emplear realmenie u la poblacién
excedente o en paro, ¢l Gobierno ha de facilitar a auestros operarios trabajo
en el extranjero, ademis de satisfacer el debido seguro.

7. La competencia y ¢l desarrollo de otros paises nos obligan a la ve-
racidad laboral, logrando la ecuacion empleo nominal-empleo real; por lo
que hay que flexibilizar la legislacién laboral, reclamada ademss coro csti-
mulo del capital, sobre todo extranjero. Pero tal libertad ha de estar com-
pensada, no s6lo con la presencia revisora y arbitral del Hstado, sino mediante
la defensa razonable de sus derechos por medio de los obreros profesional-
mente representados.

8. La formacién profesional y la investigacién cientifica desempefian
una magnifica promesa de reactivacion y productividdd, a la vez que de dig-
" nidad, en Ia que ha de volcarse nuestra sociedad.

9. Los cambios que precisa nuestra econormia son de extructura o ciru-
gia, mas que de medicacién, De una economia codtrolada v semigerenciada
por el Estado, hay que pasar a otra como el mercado social libre o sistemas
andlogos, acomodados a nuestras condiciones. En realidad el Plan de Estabi-
lizacién contiene en germen el cambio de extructura, por lo que se debe
secundar y alentar su implantacién con la diligecia que toleren asuntos tan
complejos.

10. En esta tarea de reextructuracién y recuperacién hay que juntar
las exigencias cientificas de la economia con las sociales del hombre vy del
cristiano. E] hombre, y sobre todo en sus estamentos m4s necesitados ha de
constituir la condicién y meta de todas las reformas. Y las clases dirigentes,
y mucho més las oficiales, han de dar un ejemplo sensible de austeridad,
laboriosidad, sinceridad y renuncia a toda ventaja de posicién para si o para
los suyos. '

VI Asamblea Nacional de Accion Social Patrowal.

Se celebré en Sevilla, en el mes de febrero dltimo. Pasado va bastante
tiempo de su celebracién, como constancia recogemos las conclusiones ela-
boradas con tal motivo, :
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Bien estd todo aguello que es critica constructiva y deseo de correccion
en el funcionamiento de organismos. Sin embargo, a los miembros de
A. S, P, principalmente les arafie la seria responsabilidad de ir por delante
en todo aguello que es postulado de justicia social, o imperativo de otras
virtudes, de tai mode gue no solamenie haya alarma cuando, por faita de
realidades, por inhibicién de la iniciativa privada ¢ Estado se ba visto obligado
a dictar normas, ordenar relaciones, instituir organismos que puede no fuera
necesario o en menor grado si los particulares dirigentes bubleran demos-

“trado que pueden y guicren. De lo contrario se dempuestra la necesidad de
Ia intervencién del Gerente del bien conrin. Una vez puesto en marcha un
sisterns de intervenciém, pedir que se vaya dando entrada a la iniciativa pri-
vada, es recto pero siempre con garantia de que se ird adelante. Ne que,
retirada la vigilancia estatal, se enfile todo hacia el interesade bien propio,
sin saber ese bien particular armonizarse cont el bien comin. Sabemos de
algunas empresas, por ejemplo, que s ban aprovechado de esa {acilidad de
despido en estos momenios dificiles por el plan de estabilizacién, para des-
pedir a todos aguellos gue les convenia, sin rirar 2 la exigencia del bien
comun, y aumentando tavto el paro, como el sacrificio de la clase trabajadora.
Es decir, interpretando la ley para uso de una libertad mal entendida.

La conciencia profesional, la competencia moral de los empresarios ca-
télicos, sabran medir las consecuencias de esa libertad que solicitan, urgien-
do la conciencia para usar bien de ella. No parece mal lo de «libertad cuanta
sea posible; intervencion cuanta sea necesariay. '

Declaracién de la VI Asamblea:

Los etpresarios asociados a ACCION SocIaL PATRONAL, reunidos en Se-
villa en su VI Asamblea Nacional, expresan su adhesién a las ensefianzas de
la Declaracién Colectiva de los Metropolitanos Espafioles, sobre Actifud
cristiana ante los problemas morales de la estabilizacion econdmica, agrade-
cen los conceptos vertidos en la misma y se comprometen a seguir las orien-
taciones sefialadas.

Manifestamos,

como consecuencia de esta actitud, que ante las dificultades econo-
micas actuales, sintiendo como propio cuanto afecta a la Comunidad
espafiola, inspirados en la Doctrina Social de la Iglesia, queremos
estar presentes, convencidos de nuestros deberes ineludibles, en los
problemas de nuestras empresas y de nuestra Patria,

El empresario, como dirigente que es de la sociedad, estd obligado a
desarrollar actividades econémico-sociales y directivas, tanto en el plano de
su empresa como en los planos més elevados de la comunidad nacionat de que
forma parte. '

Expresamos, B
asimismo, nuestro firme proposito de defender y actuar los principios
que son norma del empresario catélico. : :




CRONICAS 283

Peclaramos,

interpretando eb sentir de los empresarios espafioles dispuctos a poper
en préctica la Doctrina Social de la Igiesia y conscientes de la respon-
bilidad que pes incambe parz la prosperidad econdmica ¥ social de
nuestra Patria, nuestra resolucién de colaborar al logro de la esta-
bilizacion econdémica por estimarda necesarls pars Ruesira recu-
peracién v convivencia internacional.

Comprometiéndonos,

a evitar en la medida de nuestras fuerzas, el paro obrero, uuhzaﬁde
solamente la facultad del despido en los casos de necesidad para evi-
tar un mal mayor e incluso

Actuando

en nuestras empresas para contribuir, no sélc 2 Ia solucidn de la
crisis actual, sino aun al desarrolle econdmico. Ahora bien, para faci-
Titar v hacer posible, en todo caso, esta actividad coclaboradora que
preconizamos ¥ por cons1derar que son derechos gus nos corres-
ponden.

Pedifnos:

1.° TInformacién piblica v sincera, tan amplia como sea posible, de
la marcha del Plan de Ordenacién ¥condmica, de los compromisos
- contraidos, de las metas parciales slcanizadas v de los objetivos a con-
seguir, asi como. de las medidas que se van a implantar para el logro
de las finalidades previstas.

2.° Intervencién directa de los empresarios, a través de las Orgamza»
ciones Profesionales, con garantia de actuacién eficaz, en la elabora-
racién de los planes econdmicos-socisles v en los organismos encar-
gados de su ejecucion.

3.°" Establecimiento, para superar la crisis actual, de un Subsidio de
Paro eficaz y amplio, financiado sin gravar los costos de la produc-
duccidn.

4.° TRevision de la politica credidciz ¢ fiscal, asi come un inme-
diato reajuste de la politica arancelaria, para evitar las graves conse-
cuencias que pudieran derivarse de un colapso general en la indus-
tria, en el comercio y en la agricultura,

5.° Reformma de las Organizaciones Profesionales actuales, en las
etapas establecidas de acuerdo ton las Conclusiones aprobadas en Ia
Ponencia de esta Asambiea.

6.° Libertad al empresario industrial y agricola para organizar la
empresa ¢ explotacién en sus aspectos laborales, en orden a alcanzar
un nivel de costes de competencia internacional, estableciéndose un
Seguro efective de Paro Tecnolégico.
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7.° Revisibn y reforma administrativa del régimen de Seguridad
Social,

82 Flaboracion de un Plan de desarrollo de la Heonomia espafiola
que, previs la rapida puests en marcha de las medidas antes indicadas,
permitan nuestra incorporacion a las zonss de integracion econdoiica
europea.

F. V.

Il - Crénica Internacional

El trabajo v el hombre.~Tal fué ¢l tema del XIV Encuentro de 1959 en
Ginebra con numeroso y variado pitblico v conferenciantes de varias naciones.

Georges Lefranc, militante sindicalista e historiador del movimiento
obrero introdujo las discusiones trazande con grandes rasgos la evolucidn del
concepto del trabajo a través de las edades. Considerado ante todo come el
fruto de una maldicidn, el trabajo, en €l curso de los siglos, se fué rehabili-
tando hasta llegar en nuestra época a ser un valor y aun un valor soberano,
fundamento de todos los otros. En su conclusitn, el conferenciante manifestd
sus dudas sobre esta soberania sefislando que los obreros de todos los paises,
aun los de U. R. 8. 3. sentian el trabajo como una penalidad, como una
alienacidn por lo menos técnica y que esperaban su expansién personal del
ocio més que de sus trabajos.

La segunda conferencia fué de un «eminente fildsofo soviéticor, Youri
Frantsev, miembroe de la Academiz de Ciencias v presidente de la Asocia-
cion Sociolégica de la UL R. 8. §. Le limité a afirmar que el trabajo en
este pafs se identificaba con «la actividad creadora del pueblo». Con el re-
fuerzo de estadisticas con cifras fabulosas y declaraciones categéricas preten-
di¢ probar que la democracia social y econdmica es realizada en U. R. &, 8.,
de tal manera que la distincién entre trabajo manual y trabajo intelectual
desaparecia y el trabajador soviético encuentra en su trabajo mismo eun
contenido espiritual» y un evalor moraly, que lo lena de todas las satisfac-
ciones que puede desear... Cuadro idilico que llené de entusiasmo a algunos
oyentes persuadidos a priori que el hombre comunista ha superado ya todas
sus alienaciones, pero a todos los otros dejé profundamente escépticos. Desde
lejos, Ia condicién real de los trabajadores soviéticos es dificil de apreciar.
Pero fué mis ficil medir-la calidad intelectual del académico que los re-
presentaba y que precisamente acababa de publicar un libro sobre <El feti-
chismo y el problema del origen de Ia refigiéns. Ahora bien, a quien le pre-
gunto, después de una breve alusién a esta obra si el «valor moral» y el
«contenido espirituals, tan ensalzado por él, no daban testimonio del naci-
mieato de una religién del trabajo en U. R. 8. S., el eminente filésofo res-
pondid de tal manera que quedd claro para todos que no cogid el alcance de
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la objeccien. ¢Incomprensién fingida voluntaria o natural? También afirmé
goe en U. R. S, 8. cada trabajador puede decir, como Luis XiV: «E} Hstado
50y yo». Pero uno le pregunté con alusié a los obreros de Poman y de
Budapest: «Pero si un trabajador dice: ¢EI Hstado no soy YGE»

En el plano econdmico, el didlogo entre el capitalismo y el socialismo
modernos se entablé entre ‘Adolf A. Berle, profesor de derecho y consejero
de Roosevelt, y Jules Moch. ¥l primere mostréd como el capitalismo ameri-
cano no solamente habia sido capaz de reformarse a s] mismo para evitar los
peligros catastréficos anunciados por Marx, sino que habia logrado crear
una sociedad pricticamente sin clases donde se respeta lx fibertad del indi-
viduo. Por su lado, Moch defendié un socielismo gque, opuesto al comunismo
y al capitalismo, realizaria lo primero la propiedad colectiva v la distribucion
cooperativa, salvaguardando la distzibucidn cooperativa. En las discusiones
se le reprochéd por haber descrito un socialismo mis ideal gue real. Berle, por
o contrario, di6 la impresion de una profunds compresién de los pro-
blemas humanos planteados por la economia moderns v no dudo en afirmar
con modestia y amplitud de miras que los valores trascendentes de la filosofia
y de la religién imponen en definitiva el progreso humano y delinen {a lucha -
emprendida eatre la U, R. 8. §. y EE. UU.- ‘

DECLARACION DE LA ACCION CATOLICA OBRERA DE FRANCIA

Se han reunido unos 800 delegados de 90 departamentos, bajo la presi-
dencia de Mons. Guerry, Arzobispo de Cambrai, presidente de la Compisién
Episcopal del mundo obrero, para hallar soluciones a los probletmas apostd=
licos v sociales que plantea la situscién de la clase obrera en Francia. Fran
todos miembros de organizaciones obreras, sindicales, familiares o politicas.
Colocandose en la doble perspectiva de vua auténtica promocidn del hombre
y de una sociedad que bay que realizar en el respeto de los valores cristianos,
y de una construccién de la Iglesia que hay que realizar por un esfuerzo
apostélico cada vez mayor, esencialmente vuelto al mundo obrero cuya rup-
fura con la Iglesia es el escindalo de nuestro época, la A. C. O. de Francia
ha emitido la siguiente declaracion:

Proclama qgue Dios ha creado al hombre libre y responsable, con una dig-
nidad inviolable que ha de ser respetada en todas las circunstancias cuales-
quicra sean su clase, su funcién social, su nacién o el color de su piel.

Constata que numerosos obstaculos se oponen, en la hora actual, a este
plan de Dios, especialtnente: T

Unpa situacién econémica particularmente injusta para la clase obrera.
La recesién ha provocado en ciertos sectores despidos, reducciones de hora-
rios. Fl poder de compra de los trabajadores ha disminuido de manera sensi-
ble v el progreso del nivel de vida en los afies precedentes no estd en rela-
cién con la evolucién de las técnicas.
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Mumerosas familias popolares estén hoy todavia en malss condiciones
de vivienda, con las graves consecuencias para la expansion de las familias.

Haire los excelentes alumos de Ias olases pﬁpu lares que cada afio salen
<:§§: la escueln primaria, un demasiado pequefio ntmers solamente pueden

rosegiir sus estudios.

La omisién prictica de las responsabilidades de los ciudadanos contribuye
a despreciar los valores de vna suréntica democracia; en este respecto, ia no
consulta de los organismos representativos competentes en las recientes de-
cistones que se refieren sobre todo a la Seguridad social, constituye un freno
a la promocion colectiva.

La ipformacién estd ovientada y tiende a convertirse en propagapda ia
gran prenss empuja al materiabisme préictco de la vida.

En fin, demasiado numerosos trabajadores va no tenen conciencia de la
urgenie necesidad de un esfuerzo de reflexién v de accidn para una promocion
colectiva del mundo del trabajo; el egolsmo personal, entretenido, solicitado,
termuna por buscar la promocidn personal.

La accidn carolica obrera, consciente de las repercusiones sociales mo-
rales y religiosas de esta situacion, dirige un Hamamiento acuciante a todos
los trabajadores para que asuman sus responsabilidades en las organizacio-
nes sindicales, familiates y politicas y que otorguen una particular impor-
tancia a la situacién de-los mds desfavorecidos; a todos los que tienen una
resptmsabiiidad en la direccidon del pais para que den a la clase obrera su
verdadero sitio sitio en la nacidén.

Los delegados undnimes proclaman que el hombre no descubrird 1a to-
talidad de los valores comprometidos hoy en la construccién del mundo v
no quedaré fiel a ella sinc por la fe en Jesucristo, siempre viviente y operante
en la Iglesia».

DECLARACION DEL M. O. C. SOBRE Ei. CIERRE DE EMPRESAS

El movimiento Obrero Cristiano de Bélgica ha examinado la cuestidn del
cierre de empresas vy ha decidido hacer conocer su punto de vista,

El paro es el gran azote para la clase trabajadora. Asi, una politica econo-
mica y social progresiva ha de dirigirse ante todo al pleno empleo v a la lucha
contra ¢l paro.

E! M. 0. C. ha procurado repetidas veces la mejora de la suerte de los
trabajadores afectados por el paro y hace pocoe ha obtenido un sumento del
subsidio de paro.

Cada vez més la clase obrera estd afectada por una forma partlcuiar de
paro, causada por el cierre de empresas.

Sabemos que la vida econdmica no se acomoda al inmovilismo. El pro-
greso econdmico exige adaptacion y renovacién. Por eso no es conforme al
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interés del pals querer a todo precio evitar todo clerre o querer impedir fu-
siones o transformaciones de empresas.

Mo cbstante, hay clerres que se hacen con tales condiciongs que procu-
ran un beneficio discutible a los posesores del capital {cierres Lamados es-
peculativos). Para los trabajadores, representan la pérdida brutal de su
salario, - _

En este caso, hay que pagar una indemnizacién a los trabajadores, puesto
gue ellos han contribuido durante afics, por sus prestaciones .al seno de la
comunidad de empresa, el aumento de una plusvalia que va ahora exclusiva-
mente a los posesores del capital.
 Ademés hay otros cierres gque encuentran su origen no en ¢l hecho de gue
la empresa misma trabaja en condiciones desfavorablss, sino porque estd
mal dirigida o gue lo estd a la ligera.

El control legal sobre la gestién se ha de reforzar para quc los cierres gue
resulten de mala gestion en ¢l porvenir sean evitadas o prevenidas,

¥l M. O. C. no puede permitir por mas tiempo que ka2 decisidn de cerrar
una empresa sea tomada unilateralinente por los poscedores de capital; la

. ey . . n S e
decisién proyectada se ha de comunicar al ministro de Asuntos Economnicos
v al Consejo de Empresa, o en ausencia de éste a la delegacidén sindical.

Se ha de instaurar un Tribunal Econémico; cuando una parte de los ac-
cionistas piensen que hay indicios suficiente gue parecen mostear que los
" que dirigen la empresa no cumplen con su tarea, pueden pedir cuentas ante
el tribunal. El tribunal ha de apreciar la gestién en toda objetividad e inde-
pendencia y ha de ordenar ante todo las medidas més eficaces para.asegurar
1a supervivencia de la empresa.

Ademés, el control sobre los administradores, tal como estd previsto por
1a ley sobre las sociedades comerciales, se ha de reforzar.

La continuacién de la empresa, siempre sobre una base econdémicamente
justificada, ha de tener la primacfa: si es necesario, la empresa ha de poder
hacer un llamamiento al apoye de los poderes piiblicos. '

Cuando el clerre es inevitable, los derechos de los trabajadores han de
ser preservados: una indemmnizacién por clerre se ha de atribuir al trabajador,
calculada en funcién de su edad v de los afios de servicio en la empresa.

El M. O..C. insiste cerca del Ministerio de Trabajo para que el problema
de la indemnizacién por cierre sea resuelto lo mds pronto posible.

Fl interfs de los trabajaderes ¥ de toda la economia naciohal exige que
uno no se limite a instaurar una indemnizacidon por cierre. E1 M. O, C. invita
a todos fos medios interesados para que fijen su atencitn sobre la prevencion
de cierres injustificados v €l refuerzo del control legal sobre la gestién.

Los trabajadores accionistas en Alemanic.—Alemania occidental heredd
diversas empresas industriales del Reich. La més conocida es la Volkswa-
gen. Fué un timo con que el Estado totalitario escamoted los ahorros de millo-



298 FOMENTO SOCIAL

nes de gentes moduus bajo el curiose pretexto de convencerles pars que pe-
gasen los coches a plazos antes de que fuesen abricados o existiera siquiera
la fébrica. Esta se puso a febricar material bélico en vez de coches. No se
devolvid el diners ni el gobiemno federal ha querido reconocer Iz deuda. 1a
propiedad de esta empresa era disputada entre el gobierno federal y el gobier-
no regional de la Baja Sajonia que la tiene en su territorio. Sa ha llegado s
un acuerdo: el 60 por 100 de las acciones serdn transformadas en acciones

popular capitalistas, mientras el 40 por 100 serd repamdo mitad por mitad
entre el gobierne federal y el regional. .

El proyecto de ley prevé que todo alemén soltero que no gane mis de
6.000 marcos anuales, v todo casado cuyos ingresos anuales no excedan de
12.000 marcos, pueden adquirir hasta cinco acciones de 100 marcos cada
ung, con el 20 por 100 de rebaja. Los que ingresen menos de 8.000 y 16.000,
respectivamente, pueden adquirirlas con el 12 por 100 de rebaja. Sclo aque-
Hlas acciones que sobren de la demanda lanzada por los que ingresan menos
de 16.000 marcos serd puesta a disposicidn de las gestes con ingresos mayo-
res, pero tampoco entre €stas nadie podrd adquirir més de 10 acciones, un
nimero igual al que es reservado a cada uno de los obreros ya empleados de
Ia Voikswagen

Otras empresas con un potencial econdmico importante son del Estado
¥ se desea que su propiedad legue al pueblo de una manera semejante, como
la Preussag, potente productor de petrdleo, lignito, plomo, estafio y potasa
¥ que tiene igualmente intereses en la produccién de electricidad; la Ve-
reingte Industrieunternehmen 4. G., vasto holding con importantes partici-
paciones en la industria pesada; instalaciones navales de Hamburgo.

Se ha comenzado por la Preussag, a pesar de la oposicién de los socia-
listas y de los sindicatos a la desnacionalizacién. Cuatro millones de marcos
se reserva al personal, bajo forma de acciones de 100 marcos, cedidos al pre-
cio nominal, mientras que los otros 26 millones de marcos, igualmente cons-
tituidas en forma de acciones de 100 marcos serdn colocadas en el exterior
al precio de 150 marcos, pero la renta de los que las adquiren no ha de pasar
de 16.000 marcos y no podrin adquirir mds de cinco acciones. Estos suscrip-
tores las pedrén adquirir al precio de 135 marcos. Y las acciones ne se podrén
ceder a un tercero antes de un afio. Asi se piensa difundir la propiedad in-
dustzial, ya que ésta, en Alemania mis que en ningdn otro pals, estd concen-
trada en manos de un peguefio ntmero de grandes accionistas.

Ei partido socialista v los sindicatos se han opuesto a esta reforma de
desnacionalizacién, aunque ya parece que van cediendo. Decia el drgano de
los sindicatos Welt der Arbeit:

«Se guiere, de esta manera, crear la ficcién de una dispersién de la pro-
piedad. Pero muy recietemente las autoridades federales han pactado con
los bancos encargados de la emisidn un acuerdo en virtud del cual los miem-
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bros de Jas familias del personal que no dispongan de renta propia podrin
rambién comprar acciones de la Preussag, Las mujeres v los nifios podrén
partigipar en la operacidn sin tener en cuenta <l hedﬁw de que ol sefe de fa-
milia gane més o menos de 16,000 marcos 4} afo. Asl la mayoria de las ac-
ciones legari a aguéllos que ya las compraban. MNo son segursmenie ni os
ohreros nd Jos empleados. Abstraccion hecha de otras inconsecuencias de este
proyecto, esto basta para demostrar que esta operacion apenss nada tiens gue
ver cen el fin social gue se invoca sin cesar por el goblerno federal, et acceso
a la propiedad de los menos afortunados, Bl retorno de la empresz a la pro-
piedad privada es lo esencial. El acceso de todos a la propiedad no es mdas
quie accesorio.n

Por su parte, I industria privadz se ha mosiredo bastante reservada;
teme que el ejemple de la Preusseg v ahora el de Ia Kf}ikswagm constitiya
un precedente. Los asalariados de las empresas privadas jno serdn tentados
de cxigir de sus empresas que les sean reservadas sociones privilegiadas en
ias mismas condiciones? Decia Hondelsblatt, periddico financiern bastants
representativo de los medios patronpales:

«Todos aguellos que tiepen en el corazdén el mantenimiente de muestro
régimen econémico liberal aprobardn en principio tode lo que puede faveo-
recer ¢l acceso a la propiedad de los sectores mds amplios de la poblacién.
Esto vale en particular cuando se trata de la propiedad de los medios de pro-
duccién. La discusién no puede versar sino sobre los medios que se utiliza-
rin para favorecer este acceso a la propiedad. Ahora bien, a no ser que se
tenga una posicidn intransigente v poco redlista, hay que reconocer que la
forma del accionariado popular, previsto por el gobierno federal para la emi-
sion de 30 millones de marcos de nuevas acciones de la Preussag resulta de
un compromiso aceptable entre los partidarios de una pura economia de mer-
cado y .estos hombres politicos influyentes que quieren desparramar Ia pro-
piedad y desearian no distribuir méds que regalos. Un comipromiso jamés es
perfecto. Pero es poco probable que se hubiera podido obtener mis. No han
quedado més que dos elementos dirigistas: el derecho de suscripcién estd
reservado a las persomas cuya renta anual no sobrepase los 16060 marcos;
una persona no puede adquirir mis de cinco acciones. Pero después de la pri-
mera colocacidn, las acciones de la Preussag mo se distinguirdn en pada de
las otras acciones.»

Los accionistas de Bayer en Alemania—En el verano de 1958 la empresa
Bayer efectué una encuesta cerca de los institutos de crédito de la Republi-
ca federal y de Berlin-Qeste a fin de conocer el ndmero y el reparto sociold-
gico de sus accionistas. )

Se ha averiguado que 134.209 accionistas tienen un capital nominal de ac-
clones Bayer con un importe de 571.149.160 marcos. Esto representa el
86,54 por 100 del capital de base de 660 millones de marcos. He aqm el por
menor del reparto de estas acclones.
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Instituciones religiosas vy caritativas | 1e4 1.2 0,14 0,22
Adroinistraciones poblicas . 73 0,7 .,06 0,12
Fundaciones de lnterés pablice 297 4.6 .22 3,50
Institutos de crédite . . o 1.649 47.8 1,23 8,37
Sociedades de inversion . e 51 11,1 0,01 1,95
Administradores de bienes v grupos '
de herederos . L L L. 4.727 27,5 3,52 4,82
Segures . .. .. L 260 20,2 ®19 . 354
Empresas ... ... ... ... .. .. 2149 358 1,60 6,27
Asalariados .. .. .. ... .. ... ... 32416 78,4 24,1 13,73
Comerciantes independientes ... .., 13.377 78,0 997 - 1385
Profesiones Yberales . .. ... .. .. 15793 38.3 11,77 10,26
Artessnos ... ... 1.395 3.0 1,04 (1,52
Agriculiores ... ... . .. L. 2.2 12,0 1,57 2,19
Defias de casa v viudas ... ... .. 40,312 1322 30,04 23.15
Bentfstas ... ... ... ... .. . ... 8219 27.8 6,38 4,87
Diversos ... ... ... .. ... ... ... ... 10.2i0 32,5 761 3.69
i34.20% 5711 100.00 100,00
No afectados por la encuesta ... ... 88,9
TorTaL ... ... ... ... 660,0

Hstos seran sin duda pequefios accionistas que conservan ellos mismos sus
acciones. El resto queds en manos de extranjeros. Asi ficilmente el nimero
de accionistas sube a 155.000. El personal de Bayer se eleva hoy 4 més de
52.000 personas, por lo que para cada colaborador de Bayer hay tres accio-
nistas.

Obligatoriedad de los contratos colectivos en Italia.—El articulo 39 de
la Constituciton italiana dice que Jos sindicatos registrados tienen personali-
dad juridica y que puede, represeutados unitariamente en proporcién a sus
inscritos, estipular contratos colectivos de trabajo con eficacia obligatoria
para todos los pertenecientes a las categorias las que el contrato se refiera.
Hace aiios se present¢ al Parlamento un proyecto de ley sobre la disciplina
sindical, pero hasta ahora nada se ha hecho.

Para suplir esta anomalia, la Cémara de Diputados, casi por unanimidad,
ahora ha otorgado al gobierno la delegacién para que dé normas juridicas que
enga fuerza de ley, a fin de dar «eficacia general a los contratos colectivos
existentes» y asi «garantizar un minimo de tratamiento econémico y norma-
tivo» a todos los trabajadores pertenecientes a una misma categorfa. El go-
bierno, por tante, deberd uniformarse a las c¢ldusulas de los acuerdos econd-
micos y contratos colectivos, estipulados entre diversas categorias de las aso-
ciaciones sindicales antes de que estuviese en vigor esta delegacién. Los tra-
tamientos econdmicos y normativos, contenidos en las leyes promulgadas por
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¢l gobierno en virtud de esta delegacion, se sustituirin de derecho a aquellos
que rigen de hecho, salvo las condiciones aun de cardcter empresatial, mas
favorable a los trabajadores. 3¢ trata, por tanto, de dar validez juridica ¢vge
ommes a los contratos colectivos de trabajo. .

Sobre la bondad de una ley disciplinadora de los conizatos eolectivos
todos estuvieron de acuerdo; sélo los liberales se opusieron ai método segui-
do para garantizar los derechos materiales v morales de los trabajadores, yuz-
gindolo contrario a la Constifucion, que contemapla wna disciplina sindical
orginica, la llamada ley sindical que atn falta. Fa finica concesién que se
hizo a la tesis liberal fué la de que estas normas se Hamlardn provisionales
¥l ministro de Trabajo declar6 que estas normas tenian estos fincs: pquidad :
segun el concepto de dar a cada uno la recompensa proporcionada al wabajo;
progreso: porque son alcapzadas por todos las conguistss graduslmenie al-
canzadas por los sindicatos; paz social: porque la fidelidad de los pactos o5
up elemento de tranquilidad en el orden. En una palabra: se nene 1na afir-
macién de la democracia, que quiere que esté defendida Ia perte mas débil
del cuerpo social, se respete la dignidad del trabajador v que se conghisten
para un recto orden social a amplios grupos populares,

Fllo estd también justificado por reales situaciones de becho, come las
diversas opiniones en el plano doctrinal, la incertidumbre de los derechos
de los trabajadores, el vasto incumplimiento de los comiratos, los dafios que
sufren no sélo los trabajadores sino también los patronos respetuosos de los.
pactos se asegura asi a los trabajadores un minimo de tranguilidad.

Blecciones para las comisiones internas de la Figt—Desde 1958 sen cinco
las organizaciones sindicales que tienen socios en la Fiat: Ia F. L O. M. (Fe-
deracién italiana de trabajadores metaliirgicos), adherida a la C. G L L.
(comunista), la U. L D. (socialista), la C. L 8. L. {demécrata {ibre con la ma-
yorfa catélica), la L. L. D. (cristiana, que s¢ formd en 1958 con una escisién
de la anterior, de la que hablamos en el nimero de julic-septiembre de 19539,
pég. 324) vy la CISNAL (neofascista). Los votos alcanzados, respectivamente,
en las elecciones para las comisiones internas (equivalentes & nUestros Jurados
de Empresa), por cada una de estas organizaciones sindicales y los puestos
en 1958 y 1959 fueron los siguientes:

F.1 O. M. (comunista) ... ... ... ... 14.453 12.081 35 30
U. T. L. (socialista) ... ... ... ... ... 16149 15.167 58 55
C. 1. S. L. (democrata-libre) ... ... 7.565 9.543 15 31
L. L. D. {cristiana) ... ... ... ... ... 17.766 19.106 04 82
CISNAL (neofascista) ... ... .. ... 1304 1.280 1 2

Bl sindicato demécrata libre se alegra del terreno ganado por su confede-
racién y comparéndolo con la pérdida sufrida por el sindicato comunista y e
sindicato socialista, atribuyé ante todo el éxito al aprecio cada vez mayor que
los trabajadores tienen respecto de las otras centrales confederales, de la
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formula de la C. I 8. L. v de sy accidn. Perg écémo explica la wlterior me.
jora de los L. L. D, (Libres Trabajadores Democritices)? Con la ginterpre-
meidn equivoca v errada, dice, que muchos dan todavia a Ia férmula erpre-
savial realizado por los L. L. B2, gue por hacer poco tiempo que han apa-
recido, todavia no han renido aquel proceso de palinodia que hace ver los
aspectos negativos de aguella formula, como ya ha acaecido en casos analo-
gos. No se puede negar, sobre wodo, ignorar el clima de favoritismo que a
empress dispensa 2 los L. L. D,

Acerca del favoritismo empresarial para ventaja de los L. L. D, s cita
la actirud de los dirigentes de la Fiat, poco antes de las elecciones 5 los cng-
les afrontando a los corunistas en su mismo terreno, declararon gue conti-
nuatian tratando con éstos solamente las cuestiones que se derivan de las
obligaciones en fuerza del contrato nacional, reservindose el discutir exelu-
sivamente con loz sindicatos democriticos las mejoras de salario y de tarifas
no previstas por ¢l contrato nacional. En otras palabras, podian pedir conce-
siones, a las que la Fiat no estaba obligada por ningtin contrato, solamente los
sindicatos dispuestos a afrontar los problemas con un espiritu de colabora-
cién, no en el plano de la lucha de clase. Los obreros, por tanto, prefirieron
votar por aquellos sindicatos que garantizaban una defensa de sus intereses;
¥ a esto se debe, en particular, Ia fortuna de la formacién de los L. L. 3.
Los seguidores“de este sindicato apuntaban a un «contrato Fiaty, mientras
quela F. L O. M. yIa C. L S. L. insistian e una renovacién del contrato
nacional de trabajo. Preguntade el jefe de los I.. L. . sobre la posibilidad
de una comun plataforma sindical en el interior de la Fiat, para obtener el
contrato de empresa, respondit que ademds del apoyo de Ia base obrera de
la empresa, contaba con la solidaridad de los trabajadores de Ia- «Renaults ¥
de Ia «Volkswagen», con los cuales en aquellos dfas estaba tratando para ob-
tener el «contrato Fiaty.

El nuevo programa del - partido socialista alemdn.~~E] comité directivo
del Partido Socialista Democratico de Alemania Occidental ha publicado su
nuevo programa para someterlo a la aprobacién de su congreso extraordi-
nario.

En el predmbulo se puede leer que el cristisnismo figura en primer rango
de los valores espirituales que inspiran el socialismo europeo.

En el planc econémico, las nuevas tesis fundamentales del partido recha-
zan una cconomia dirigida totalitaria y son favorables al mercado libre «siem-
Pre que la concurrencia se pueda ejercer librementey., Prevén, sin embargo,
un control de gran capital,

La «segunda revolucién industrials, debe, segin las tesis socialdemd-
cratas, ofrecer suficientemente posibilidades para eliminar la pobreza que sub-
siste todavia y pone fin a una injusta distribucién de las rentas y de los
bieness.

Pronuncidndose por la libertad de conciencia y de opinién, las nuevas tesis
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socialdernéeratas aprueban la proteccién poer la ley de las iglesias y de fas
cornunidades religiosas, pere se levantan contra su intervencion en los asun-
tos politicos,

¥n el dominio de Ja instruccién piblica, el partido demuestra que la du-
racién de 1a ensefianza obligatoria sea elevada a diez afios. ¥ fin, ¢ partido
rechaza toda censura artistica y reclama la libertad y la independencis para
iz Prensa, la Radio, la Televisidn y el Film.

Estas nuevas tesis naruralmente han provocado uma cierta emecitn entre
los veteranos de la social-democracia alemana, como también en muchos jo-
venes. ‘

«El partido politico ya no es més el partido de la clase obrera sino el par-
tido del pueblo»: este viraje, que es inferpretado como wna spertura a la
derecha, prueba sencillamente que la direccién del partido, capsada de diez
afios de oposicién estéril, busca el romper con el aislumienio en que se en-
cuentra. Su programa, cercano al del partido demdcrara cristiano, no tieme
otro fin, segin parece, sino el intentar quitar votos a los crisbano-democra-
tas en el curso de las préximas elecciones legislativas.

M. B.

III. - Crénica Legislativa

Durante los dltimos meses del afio pasado y primeros del actual, el Bole-
tin Oficial del Estado ha venido publicando una serie de disposiciones, refe-
rentes —todas ellas-— al Subsidio de Paro; que hemos juzgado de gran in-
terés no s6lo por la repercusidn directa que su aplicacién puede tener en las
empresas y para los trabajadores sino, y sobre todo, porque marca una di-
recion nueva en la legislacién Iaboral de nuestra Patria. _

Bien, es verdad, que con anterioridad al Decreto de 26 de noviembre de
1959 por el que se implanta el Subsidio de Paro para ¢l caso de suspensién,
reduccién o cese de plantilla por dificultades econémicas en las empresas,
ya anteriores disposiciones habian abordado el mismo o semejante problema
pero con soluciones hasta Ia fecha de indole tan distinta, a la del Decreto
arriba indicado, que bien podemos reclamar lo dijimos en el pérrafo anterior
respecto al camio de politica en la legislacién laboral.

Asi, efectivamente, ¢l Decreto de 26 de enero de 1944 que regula los
despidos por causas justificadas pero inimputables al trabajador, o, €l de
16 de julio de 1954, que establecia un subsidio de Paro Tecnolégico para
cuando los ceses se produjeran por determinadas mejoras en la productivi-
dad y que contenian preceptos para que estos reajustes colectivos de perso-
nal se llevaran a cabo con el menor quebranto de la seguridad de empleo,
daban normas, para que los productores afectados por el despido cobraran
una indemnizacion, que, dentro de ciertos limites, debia de seflalar la Ma-
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gistratura del traba}a en el pmmuﬁ caso, v, cstablecian —para el segundo-—-
un subsidic temporal para ¢ trabajador despedido; mieniras que, t:l i}e-:rc—
tro de 26 de noviembre del pasado afio, come los despidos a que se refiere
son debidos a dificultades econdmicas de las crapresas v las soluciones snte-
Tiores expuesias, no haclan nada més gue agravar aln mds el problema ace-
lerande la mmerte del negocio lo gue pretende esiablecer es un Sistema gue,
aplicado a las cirounstancias y siguiendo un criterio uniforme, permita a las
Empresas defectuosamente organizadss o financiadas adaptarse a lo gque
que ha de exigiv de ellas una reorganizacidn econdmica del pais, sin dejar
a un lado las garantia que se otorgan al trabajador afectado pero evitando
también que el peso econdmico de sus ceses caiga exclusivamente sobre ellas,
con la creacidn de un subsidieo de paro que al dividir 1a carga entre todas,
dismninuye st peso hasta ¢f minimo para cada una de las afectadas.

ok ok

Las disposiciones principales que se refieren al Subsidio de Paro que el
B. 0. E. ha venido publicando en los Gltimos meses mencionados son las
siguientes:

1.* Decreto de 26 de noviembre de 1956 por el gue se implanta el Sub-
sidio de Paro para casos de suspensidn, reduccién o cese de plandllas por
dificultades econdmicas de las Erapresas (B. O. E. 28-XI).

2° Orden de 11 de diciembre de 1959 para aplicacién del Decreto an-
" terior (B. O, E. de 16 de diciembre de 1959.)

3. Resolucién conjunia de las Direcciones Generales de Trabajo, de
Previsién y de Empleo de 30 de diclembre de 1959 por la que se dan ins-
trucciones a los sefiores Delegados de Trabajo sobre aplicacidn del Decreto
arriba mencionado (B. 0. E. de 3 de enero de 1960).

4.° Orden de 7 de enero de 1960 sobre competencia para prormgar el
subsidio (B. O. E. de 13 de enero de 1960).

5. Orden de 12 de enero de 1960 que modifica el articulo 13 de la
Orden del 11 de diciembre del 1959 (B. O. E. de 15 de enero 1960).

6.° B. O. E. de 20 de enero de 1960. Salva errores sufridos en la repro-
duccién del texto de la Resolucidn de 30 de diciembre de 1959,

7. Orden de 18 de febrero de 1960 sobre la aplicacidén del subsidio
en la construccidén y obras plblicas (B. O. E. de 25 de febrero de 1960).

'8.° Decreto de 3 de marzo de 1960 sobre el régimen subsidiado de tra-
bajo reducido v modificacién de jornada (B. O. E. de 7 de marzo de 1960).

9. Orden de 5 de marzo de 1960 sobre recursos de trabajadores contra
modificacién de plantillas (B, G, E. de 11 de marzo de 1960).

10. Orden de 9 de marzo de 1960 para cumplimiento del Decreto de
3 de marzo del mismeo afio (B, O, E. de 16 de marzo de 1960). '
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Dz todos los cuales, por su importancid v actualidad vamos a sefialar,
zungue sea de manera muy suscinta, i Resolucion conjunta de 30 de diciem-
bre del afio pasado y la Orden de 9 de marzo de éste, como resumen vy com-
pendic de Ia legislacion actual sobre £l Subsidio de Paro.

B

Resolucidn de 30 de diciembre de 1959 (Dmeccienes Genezaies de Tra—
bajo, Previsién y Empleo) B. O. E. dé 5 de enero de 1960.

Por medidcion de esta Resolucién los sefiores Directores Cenerales de
Trabajo, Previsién y Empleo dan normas de aplicacién del Subsidio de Paro
én cumphmzento del Decreto de 26 de noviembre del mismo afio, en forma
de instrucciones que resumidas son como siguen:

Primera—Vigencia: 1 de enevo de I960.

El regimen de Subsidio de Paro se apixcara 4 los expedienies gue a con-
tinuacién se expresan:

) Los incoados por causas de crisis econémicas al amparo del Decreto
de 26-I-44 cuyas instancias tengan entrada en ¢l registro de las Delegacio-
nes Provinciales del Trabajo & partir del 1.° de enero de esiz afio.

b) Los de Ia misma naturaleza de los anteriores pero que hubieran sido
registrados con anterioridad al I.de enero de este afio, pero posteriores a la
Orden de 11 de diciembre del pasado, v

¢) Los incoados con anterioridad a ambas fechas 1nd1cadas pere cuyas
resoluciones se adopten con posterioridad al 1.° de enero del 60.

Segunde—A4mbito de aplicacién.

ay Expedzentes comprendidos en el Subsidio de Paro seran los que sus-
tancidndose al amparo del Decreto de 26 de enero de 1944 tengan por mo-
tivos causas econdmicas, acordindose en ellos la suspensién o cese del perso-
nat fijo o de plantilla.

b) No estarin por tanto comprendxdos en este Subsidio cualguier oira
clase de expedientes cuya motivacidn, sustanciacién o ocuerdos sean otros a
los anunciados.

Tercera—Trabajadores comprendidos.

Seran los clasificados por razén de la permanencia al servicio de Ja em-
presa como fijos o de plantilla comprenéxdos en la totahdad de los segures
sociales unificados, incluidos los agropecuarios.
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Cugrte —Empresas cuyo pevsondl fijo estén excluidos del Subsidio de Pero.

Unicamente estaran excluidas de Subsidio la Red Nacional de los Terro-
carriles Espafioles, la explotacion de ferrocarriles por el Estado y en general
todas aquellas empresas cuya financiacién corra a cargo del presupuesto del
Estado, :

Asi mismo estardn excluidas las empresas textiles algodoneras que ven-
gan financiando el subsidio con cargo a los fondos que se vienen recaudan-
do en virtud del articulo 2.° del Decreto de 13 de junio de 1940

Quintq.—Tramitacion de expedientes.

La competencia de estos expedientes le corresponde a la Delegacion de
Trabajo en cuyo territorio radique el centro o centros laborales correspon-
dientes; no obstante, cuando el expediente afecte a 100 o miés trabajadores
o se refiera a empresas de dmbito nacional, se dard cuenta de la incoacitn
del expediente en el término de 48 horas a las Direcciones Generales de
Trabajo y de Empleo.

Las instancias se formulardn por triplicade ¢ irdn acompafiadas de prue-
bas que justifiquen las alegaciones que contengan y en el caso de que no
pudieran acompafiarse la totalidad de estas pruebas se ofrecerd su aporta-
cién posterior dentro del plazo de Z0 dias hébiles.

De la misma manera se especificard indispensablemente en la solicitud
{a relacién nominal de los trabajadores, que el empresario pretenda suspen-
der o despedir con la filiacién completa y sus referencias profesionales.

Se consignard en la instancia que la relacién nominal cumple las condi-
ciones que en orden a la prioridad para la suspensién establece el articulo 11
de la Orden de 11 de diciembre de 1959

Para su presentacién se entenderd, como némina mas reciente, la copia
del modelo E. 2 que wltimamente se haya presentado en la Oficina Recau-
dadora de los Seguros Sociales.

Lz Delegacién de Trabajo recabard informe de la Jefatura Técnico Pro-
vincial, de la Organizacién Sindical y de la Inspeccién de Trabajo.

La resolucién habrd de adoptarse en el término de 30 dias hébiles in-
dicando nominalmente el personal que haya de cesar y el objeto de la sus-
pensién, haciendo constar que en el caso de incrementarse posteriormente la
plantilla tendrin derecho a su readmision los trabajadores afectados por orden
inverso a su despido.

Esta resolucion se notificard, en el término de tres dias, desde su fechs,
a la empresa peticionaria, a la Delegacién Provincial del Instituto Nacional
de Previsién, a la Oficina Provincial de Colocacién y a la Delegacién Pro-
vincial de Sindicatos una vez firme.

Estas resoluciones adoptadas por la Delegacién de Trabajo o por la Di-
reccién General de Trabajo, son recurribles por las empresas en el térming
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de ocho dias hibiles desde Ia notificacién, ante fa Direccién General o Mi-
istro de Trabajo. .
Los trabajadores podrin interponer directamente o por medio de la
Organizacidn Sindical Jos mismos recurses v con idénticos plazos.
Ambos recursos serdn resueltos en el término de 15 dias habiles v las
" resoluciones adoptadas causan estado en la vida gubernativa.

Sexta—Relaciones con el Instituto Nacional de Prevision.

La Delegacién de Trabajo enviard copia de las resoluciones adopradas
a la Delegacién Provincial del Instituto Nacional de Previsién, quien a la
vista de ellas y demds antecedentes que obran en su poder, confeccionars las
las néminas mensuales del personal cesante y enviard copia de elia a su vez
a la del Trabajo.

As{ mismo la Delegacion del Instituto ird comunicande o la del Trabajo
fa relacidn de trabajudores cuyo derecho a la percepcitn del subsidio se
vaya exringuiendo. '

Séptima—Relacidn con las Oficinas Provinciales de Colocacicn.

Se les remitirdn copias de las resoluciones de suspensidén o cese para su
custodia y clasificacidn, por lo que se mantendrd contacto constante con
estas oficinas para tener informacién del censo de ‘trabajadores subsidiados
y de las causas de los expedientes.

Octava.—Datos estadisticos.

Las Delegaciones de Trabajo enviardn quincenalmente y en los primeros
cinco dias de la quincena natural siguiente datos estadisticos segln modelos
especiales a las Direcciones Generales de Trabajo de Prevision y de Empleo,
asi como a la Secretaria General Técnica.

Por dltimo, termina la Resolucién dando normas transitorias para la in-
dustria lanera por las que especifica los derechos adquiridos que no se pier-
den a pesar de que deroga el régimen especial de Subsidio de Paro en la
industria textil, sector lanero contenide en el Decreto de 25 de junio de
1959

L

Orden de 9 de marzo de 1960 para cumplimiento del Decreto de 3 de
marzo del mismo afio que crea el Régimen Subsidiado de Trabajo reducido
y modificacién de jornada. '

Basta leer el prologo del Decreto, al que se refiere la orden del enun-
ciado y que vamos a transcribir textualmente, para comprender la importan-
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cia’ del mismo que viene a completar y- perfeccionar las anteriores disposi-
ciones sobre el Subsidio de Paro. o

«Las medidas recientemente dictadas a fin de que el resjuste orginico
de las' Empresas industriales espafiolas —exigido por la coyuntura econd-
fica y por la necesidad de dar cada vez mayor impulso a la produccién—
no ocasione el desamparo de los trabajadores que accidentalmente hubieran
de cesar por virtud de tal reestructuracion, no darian el resultado apetecido
si no se extendiesen al caso frecuente de Empresas que puedan organizarse
adecuadamente sin tener que llegar al despido de trabajadores, siempre que
se les permita durante algtn tiempo modificar la relacion laboral, especial-
mente en cuanto afecta a la duracidn de la misma. Hstas situaciones 1o
producen ¢l paro absoluto, pero ocasionan una disminucién en las retribu-
ciones de los trabajadores que repercuten demasiado pesadamente sobre sus
medios de vida. Debe por tanto en estos casos el Subsidio de Paro entrar
en juego para que las referidas Empresas alivien su situacién econdémica con
Iz misma repercusion para los trabajadores afectados y éstos sean al par
tibras del cese y de una excesiva disminucidn en sus ingresos durante el
periodo limitado en que la situacién excepcional perdura, sin que corra ries-
gos excesivos la estabilidad financiera de su Empresa.» _

«A lograr tal objetivo se dirige el presente Decreto mediante Ja amplia-
cidn del campo de aplicacién del subsidio de paro, haciendo participar en
&1 directamente a las Fmpresas, ya que son ellas las que asumen la respon-
sabilidad de adelantar ¢l pago de dicho subsidio para que con la mayor fa-
cilidad para ¢l trabajador perciba éste en unidad de tiempo y lugar los de-
vengos, tanto por salario como por subsidio, aliviando con ello la tarea de
1a Administracién del Fondo, que asi podré mejorar su sistema de pagos ¥
acoplar esta actividad a las orientaciones que para el conjunto de la adminis-
tracién de los seguros sociales unificados sefiala el Decreto hismero 931 del
afio 1959, de 4 de junio.» _ '

Tiene la orden 20 articulos v dos disposiciones adicionales, en las que
indica las empresas v productores que podrén acogerse a esta modalidad, el
importe a percibir, la duracién, extincién, etc..., y de los que nos oCUparemos
en la préxima crénica, cuando ya las Direcciones Generales hayan dictado
las normas complementarias precisas para la ejecucion de lo dispuesto en
esta orden. ‘

Seguros sociales.

Resolucién de 16 de enero de 1960 sobre recaudacién de cuotas de Se-
guros Sociales Unificados (B. O. del E. de 23 enero). :

No quedaria completo el resumen que sobre el Subsidio del Paro bemos
transcrito si no resefidramos a titulo informativo la resolucién sobre Segu-
ros Sociales, con lo que hemos encabezado estas Hneas, y gue regulan a
través de 16 instrucciones 1a-manera de Ilevar a cabo la recaudacién de cuo-
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tas de Seguros Sociales Unificados, incrementada ahiora con un 0,50 por 100
de Ia base impositiva. para atender al Subsidio del Paro, especificando las
oiicinas autorizadas para la recaudacidn de cuotas, que soni: a) las Cajas de
Ahorros Benéficos Sociales; b) los establecimientos de 1a banca privada, v
¢) las delegaciones y agencias del Instituto Nacional de Prevision y 1a manera
de hacerlo por medio de los Boletines de Cotizacién.

Libro de Visitas.
Orden de 27 de febrero de 1960 'sobre la Inspeccién de Trabajo.

Se deroga la orden de 7 de maye de 1946 que venia regulando la materia
¥ entra en vigor, a partir del dia siguiente a su publicaciin, i actual a gue
nos referimos.

Se compone de 9 articulos v una disposicién transitoria con un anexo
a la orden, en el que se indica el formato de ficha que deberd acompafiar
al Libro de Visita a su presentacion y que conservard la Inspeccion,

Las dimensiones del libro (art. 3.°) serdn de 240 milimetros de largo por
205 de ancho y su composicién se¢ sumentard hasta 25 folios en lugar de
los 12 gue hasta ia fecha tenia,

Hsta orden vuelve a reiterar la obligacién de temer a disposicién de los
funcionarios de la Inspeccién Nacional de Trabajo un Libro de Visitas, dan-
do con ello un toque de atencidn a rodas aquellas empresas que por desidia
habian dejado de cumplir esta disposicién, entorpeciendo con ello Iz labor
de los inspectores v por tanto el cumplimientd de obligaciones que favo-
reclan 2 sus-operarios y gue por no poder anotar en el Libre de Visitas
muchas veces guedaba sin. solucionar.

Segzmdad Social.,

Acuerdo 20 de octubre de 1959 nitmeros del 4 al 6 (Ministerio de Asuntos
Exteriores). Aplicacién del Convenic de Seguridad Social en Francia,

Por la trascendencia internacional que tiene el Convenio aludide con el
pals vecino nos parece de interés iranscribir a continuacidn el resumen de
sus epigrafes:

Acuerde Administrativo m.® 4.

Titulo 1.°—Disposiciones generales,

Tiulo 2.°-~Procedimiento a seguir para la determinacién de los derechos
y l1a concesion de las prestaciones,

Capitulo 1.°—Seguro de vejez.

Capitulo 2.°-—8eguro de muerte (pensiones).

Capitalo 3.°—8eguro de invalidez.
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Ttiulo 3.°--Disposiciones relativas al pago de las pensiones de la caja
auténoma nzcional de la Seguridad social en las minas a los titulares y re-
sidentes en EHspafia.

Acuerdo administrativo nimero 5.

Capitulo 1.—Seguro de enfermedad, Maternidad, Muerte.

A) ‘Trabajadores fronterizos que residan en Espafia y trabajen en
Prancia.

B) ‘Trabajadores fronterizos que residan en Francia y trabajen en
Espafia. :
) Eeembolsos,

Capitulo 2.°—Accidentes de trabajo v enfermedades “profesionales.

A} Trabajadores fronterizos residentes en EHspafia vy trabajando en
Francia.

B) Trabajadores fronterizos residentes en Francia v trabajando en
Hspafia,
Capitulo 3.%-~Subsidios familiazes.

Capitulo 4.°—~Disposiciones generales.

Acuerdo administrativo nimero. 6.

En sus tres artictlos se ocupa del seguro escolar, protegiendo a los es-
tudiantes residentes en un pais v estudiando en €l vecino.

Como puede observarse de la mera enunciacién de los titulos principales
del acuerdo, el Convenio es una total reciprocidad en lo que se refiers 2
segure social de trabajadores y estudiantes con residencia en un pafs, pero
que trabajen o estudien en el colindante.

L ER




REVISTA DE REVISTAS

ECONOMIA

VINCENZO VITELLO: Su alcuni asperi delle formazione dei prezzi nelle ecomomie
pianificare (Sobre algunos aspectos de la formacién de los precios en las econo-
mias planificadas). Economie Internazionale. Génova, agoste 1959, pp. 419-441.

fxamina el autor los avances mas recientes que en los paises de economfa pla-
nificada han efeciuade algunos economistas, comeo Kalecki, Lange y Stowmilin,
sobre Ia cuestién de Ia determinacidn de los precios. Hsta cuestién, hasta bace poco,
habla quedado excluida del campe de la teoria econdmica y relegada a la esféra
subordinada de los instrumentos técnicos de la politica econdmica. Al comparar los
resultados todavia fragmentarios y parcisles de estos estudios; habla el autor de
los aspectos mids sobresalientes bajo el perfil tedrico. En la primera parte se examina
la determinacién de los precios relativos a un corto espacio de tiempo, ¥y se refiere,
en especial, a las opiniones mds recientes de Lange. En una economia planeada,
el precio mormal se determina a base del coste marging, entendido como coste
variable mediano del grupo de empresas cuyo coste en una determinada industria
es més elevado, al cual se agrega una cuota propercional para cubrir el coste fijo
unitario, y otra cuota mas para cubrir la acumulacidén y el consume social, que
es también proporcional al coste marginal. La diferencia entre precio efectivo y
precio normal constitiiria un indicador pars el planeamiento econdmico. En la
segunda parte, cxaminz el autor los elementos que, en largo -espacio de tiempeo,
concurren a la determinacion de los precios de los bienes instrumentales y de los
bienes de constmo, y discute sobre el preblema de la determinacién del mivel de
las ganancias, de la financiacién dei desarrollo planeado, y de los ‘tipos o tasas de
scumulacién, En analisis el procedimiento de desarrollo de una economis planeada,
indica que en las decisiones gue se refieren a la inversién, el coste marginal, que
en el espacio corto de tiempo es un indicador para €l drgano planeador, ya no puede
ser més un guia directo, porgue es objeto de procedimiente y condiciona las mo-
dificaciones futuras del mercade, v por tanto, de costes y precios. En este caso,
los costes previstos para la construccién de las instalaciones, si se los compara
con los precios de mercado que van a resultar a consecuencia de. las nuevas inver-
siones, constituirdn fa base del céleulo. Por fin, acerca de la formacién de los precios
interiores de las primeras materias importadas o exportadas, s€ examina la tesis ‘de
Kalecki, de conformidad con Ia cual debieran ellas proporcionarse en razén de los
precios del mercado internacional.
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Juies Batxman: Wage Hscalanion and Inflation (La escala mévil de satarios v I
mfigcidn). fndustrial and Labor Relations Review. Nueva York, abril 1960, ph-
ginas 393-410.

La relacion euistenls entre Jas cliusulas de escala mévil de salarios v la inflacién
ne es sinaple nioestd bien determinzda. La escals movil es un caso especial de in-
flacin salarial a la cual casi se puede tener por seguro que contribuye de zlguna
manera. Pero la inflacidn salarial puede ser absorbida o por reduccién de los bene-
feios o porla disminucidn de ociros costes de produccién distintos del factor trabajo.
Bl resuliade en Gltimo término dependeri de las condiciones econdmicas en las
gue fa lflacidn tiene lugar. Parcce gue Ia sscala mévil es. mas poderosa para facilitar
muevas mlzas de precios, una ver gue la espiral precios-salarios esid en marcha,
que pars iniciar el movimiente de dicha espiral. Existen varies procedimientos pars
disminuic los. efectos inflacionistas de 1z escaln mévil. Con mayor ¢ menor éxite
han sido sdoptados per diferentes paises despuds de la segunda guerra mundial.
Tales son, por ejemplo:’ el condicioner o] funcionamiento de la escale mévil o una
subida imporiante def fndice del coste de lo vida; el fjar pericdos de tiempo mds
largos entre los movimientos de la escala mévil; el determinar que la subida de
salarios sea proporcionalmente inferior a Ia subida del indice del coste de la vida
el muedir los cambios del coste de Ia vida usando la media del ;ndlce de un periodo
de dos ¢ tres meses en vez del indice mensual

Un factor que ha contribuido al uso que se hace en los contratos colectivos de
las clausulas de escala mévil es la duracion de dichos contratos. Cuanto mayor es Ja
duracién del contrato tanto mdis necesaria se hace la adaptacién de los salarios &
ias puevas circanstancias que duranie ese tempo pueden surgir, De aqui que Iz
supresion de las clusulas de escala mévil supondrin la desaparicidon de contratos 3
largo plaze, 4 no ser que se introduzca en los contratos alguna cliusula que provea
la reapertura de. negociaciones para revisar los salarios. Con estas revisiones de sa-
larics s¢ hace posible el reajustarlos a fin de evitar Ja disminucién del poder de
compra del wabajador, Tales reajustes tendrian lugar después de un periodo de
tiempo que generalmente serfa mayor que el estipulado en lzs clausulas de escala
movil. Este espacio de tiempo mds largo servirfa para retrasar ¢} juego inflacionista
de la espital salarios-precios. Ademds del coste de Ia vida se podrisn tener en
cuenta oiros factores que no se consideran en el movimiento automitico de Ia
escala mévil. Otra ventaja de la cliusula de revisién de salarios sobre la cliusula de
escala mdvil es que la primera obliga a. los izabajadores a participar més en las
consecuencias de la inflacion incitdndoles asi & luchar mds animosamente contra
toda ka politica inflacionista,

F ‘Vrro Il posto della politica sociale del Mercato Comune Ewropeo (El puesto de
la politica ‘social en el Mercado Comin Buropeo). Riviste Inmternazionale di
Scignze. Sociali. Milin, julio-agosto 1959, pp. 289-300,

Se ha descuidado por muchos estudiosos el referir el funcionamiento del sistema
scondrnico a los fines humanes v socizles de la acrividad econdmica. En Jialia, en
especial, ha faltado dtencidn a la politica social en los tratades econdmicos, que
ha corregido el autor de este amcuim, en varias obras, como en ¢La economia al
servicio del hombre». En cambio, la Comunidad Econdmica Europea no se habria
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realizado sin el sostén de la politica social, Todo programa de reduccion de las
parreras gie no tenga en cueata o ne ofrezca remedios 2 los costes humanos con-
sigulentes -a toda transformacidn v que estdn tutelsdos por la polirica socisl, estd
zondenado al fracaso, Bl haber respetade ias exigencias de la politica sociad Da sido
la condicién pars la acepracion de las obligaciones, a veces pesadas, de parte de los
seis paises. Uno de los cometidos del MEC w5 hacer compaiibles las politicas so-
ciales de los seis paises. Ello ha engendrado preocupaciones, pues ha parecido gue
1a diversidad de Ias cargas sociales han de ser elemento perturbador de la concurren-
cia ¥ que por eso previamente se habrian de allanar las diferencias. Pero o que
decide lz posicién reéspectiva de la concurrencia es el coste global del salario; asi
hay salarios altos v pocas cargas sociales v salarios bajos con elevadas cargas sociales,
Lo gque importa es el costo. del trabajo por unided de producte, y <donde hay mis
rendimiento es donde hay salarios mds altos. Se ponen cjemplos. Ademds, por lo
que toca a las cargas sociales, el mayor peso o el mayor beneficio se pueden neu-
tralizar por.ptros factores. Lo mismo se diga acercd del funcionamiento de la pre-
vision social, segtn sus fondos se obtengan de parte del contribuyeate o de la
empresa. Se¢ ha acusado al tratado de que se determina vagameniz lo que toca a la
politica social: no hay medidas de unificacién ni de coordinscion, sino sélo medidas
de armonizacién sobre la igusldad de remuneracidn del trabajo extraordinario, Ia
igualdad ‘de las vacaciones pagadas, la igualdad del salario masculine y femenine.
1.a libre circulacién de los trabsjadores se ha querido para facilitar las adaptaciones
productivas -consiguientes a la liberacién de los cambios, pero sdlo para résponder
a los emplecs efectivamente ofrecidos. Los paises que écondmicamente sof mds dé-
biles temen que ¢l proceso conduzea a agraver las distancias; se ponen ejemplos
historicos de estos efectos entre dos economiss en contacto; pero s¢ ha manifestado
el propésite de realizar todos los correctivos posibles para neutralizar lo que parece
ser una indeseable tendencia natural. Por eso se habla de Ia «parificacién en el pro-
greso». Resumiendo, el autor ha- querido subrayar el caricter preemivente de Ia
politica social en el cuadro del MEC; dar preferencia & la flexibilidad de las
normas en materiz social como garantia del respeto de las condiciones peculiares,
aspiraciones y orientaciones de cada Estado miembro; demostrar !a ausencia de un
conflicto irreductible entre paises econémicamente avanzados y.paises subdesarrolla-
dos en el dmbito de la pequefia Europa.

Marcsr LALOIRE: Croissance economique et progres social (Crecimiento econdinico
. v progreso social), Reviste do Gabinete de Estudes Corporativos. Lisboa, abril-
junio 1959, pp. 101-113, '

La nocién de crecimiento tiene hoy un sentide mucho mds preciso para los eco- -
nomistas. La palabra expansién corresponde a una coneepcién mecdnica de las cosas.
La palabra crecimiento viene de la biologia y esté unids a la idea del desarrollo.
Se discute gue el crecimiento ecomémice de una nacidn se mida por la msa de
aumento a largo plazo del producto’ nacional o por cabezs. E! crecimiento global
dé la renta nacienal no es suficiente, si no asegura el nivel de vida de una poblacion.
Si aumenta en un 10 por 100 la renta por igual en todas las capas de la poblacion;
los que ganan 90 délares pasan a 100, v los gue ganan 2.000 a 2.200; la disemetria,
no ha side reducida. Hay que afiadir el progreso, que es de orden cualitativo, El
crecimiento representa un progreso ctando Se acompafia de una elevacién de rivel
de vida de los més desfavorecides. Se sefialan los criterios -del crecimiento econé-
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mico: el demogrifico con sus varios aspectos y el econdmico prepiamente dicho o
tasas de crecimienio, en las gue se distinguen tres grupos: el occidental, el corau-
nista, la masa de paises Insuficientements desarroliados. Se sefialan las perspectivas
de crecimiento pera EFE. LU, v Rusia. Las dos tendencias primeras tlenden 2
acercarse si no z converger: la ccomomia capitalista aplica métodos dirigistas; la
comunisia restituyve la libertad a clertos sectores de la produccidn. Pero el caplta-
lismo sabe adaptarse a las nuevas situaciones, frente a la falia de flexibilidad de la
econoirda comunista. Hoy estd desarroliado el conocimiente econdmico en-todos los
medios, y o utilizan los cmpresarios v los sindicatos. Se seflalan los caminos del
crecimiento econdmice: la gran indusiria para los paises desarrollados; mas el
problema de la eleccidén es particularmente grave para los paises subdesarrellados;
tlenen el pelizro de aspirar a la gran industria v descuidan ¢l resto. Ei desarrolls
equilibrade ticne obsticulos de orden econdmico: insuficiencia de los medios: de
transportz, de energia, de industrias que utilicen los subproductes, de instituciones
para especializar 1z mano de obra o para movilizar los capitales, la inseguridad de
aprovisionamiento de materias primas o piezas de recambio, la. falta de equilibrio
en el desarrolle de los diferemtes sectores de la economia; insuficiencia del mercado
interior. Obsticulos de orden social: insuficiencia de la instruccidn, imsuficiencia
sanitaria, inestabilidad de las pucvas capas de la poblacidn obrera, debilidad de Ia
administracion pablica. Obsticulos de orden internacional: i actitud de los paised
dominantes que imponen restricciones a la modernizacion industrial vy a la expor-
‘tacién de capitales a los pafses pobres. Una politica de crecimiento gue quiera ser
buimana ha de evitar los desequilibrios intolerables v repartir equitativamente los
costes y las ventajas, Perc un progreso social puede provocar un progreso eco-
noémico y técnico.

MARIO MURTEIRA: Poder economico e grupos de presseo (Poder econdmico y griupoes
de presidén), Revista do Gabinete de Estudos Corporatives. Lisbea, enero-marzo
1959, pp. 28-57.

El cobjetive de este articulo es la descripcién de los aspectos principaks de la
concentracién del peder econdmico en lz sociedad industrial de Occidente. Se hace
el andlisis de esta concentracidn en el nivel de la estructura y del funciopamiento

"de los mercados y en el nivel de los lazos financieros entre las empresas, En se-
gundo lugar, se describen los medios de concentracion del poder sindical como
las caracteristicas presentes de este misme poder, con referencia a $u caricter com-
pensador que va ha sido sefialado por Galbraith. Las antiguas teorias sobre el sa-
lario, fruto de leyes economicas, guizas valgan para palses retrasados, pero no para
los paises evolucionados gue ya tienen sindicatos; se sefialan los caracteres de la
evolucién sindical: cémo del sindicato de oficio se pasa al sindicalismo de in-
dustria; la concentracion vy la centralizacién: declinacién de la importancia de los
organdismoes localés; sumento del papel de los funcionarios sindicales, sobre todo
por lo gue toca a las fuertes finanzas; la concentraciéni del poder en un indivi-
duoc o grupo; otrz tendencia es la unificacidn en el plano npacional, acompadada
de un proceso de institucionalizacién y de integracidon en el orden establecido,
aungue se dan pluralismos debido a causas ideoldgicas; s¢ habla del poder econd-
mice de los sindicatos sobre el reparto funcional del rendimdento v sobre los salarios
¥ condiciones de 1rabsjo. Se menciona luégo el aumento- del poder econdrnico det
FHstado vy la tendencia que ha creado ‘este hecho por o que toca a la polirizacién
general de los problemas econtmicos; hace igualmente notar la necesidad, que ha
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sido reconocida por el Hstado, de llamar a los diferentes grupos sociales interesados
er participar en el ejercicio de su poder econdémico. En la Gitims parte de su tra-
bajo €l autor se ocupa de las comsecuencias politicas de la concepiracion - privada
del poder econdmico. Nos da la definicidén de grupo de presidn v hace el andlisls
de ta influencia que los grupos de presidm basados sobre Infereses scondmuoss tiensen
sobre la estructura polivica. Finalmente advierte que estos problemas son mucho
mis graves en los paises en vias de desarrollo, donde las estruciuras politicas pa-
recen, en un gran ndmero de casos, mds valnerables a las influencias de los grupos
de presidn. El autor termina sefialande la importancia de los sipdicatos en los paises
insuficientemente desarroilados en cuanto clementos compensadores de la concen-
tracién del poder econdmico en el seno de algunos grupos sociales

RELACIONES HUMANAS

1. BEKAERT: La paix socigle dans Pentreprise (Ls paz social en 1z cinpresa). Bulletin
Social des I'mdustriels, Bruselas, julio-agosto 1939, pp. Z72-280.

Hay luchss en Ia vida de wabajo, cuando el trabajo, que es lo msjor que cada
hombre tiene en si, tendeia que ser un lugar de encuentre en. gue todos pudiesen
fraternizar. En esta conferemcia se trata de un ensaye de comprensidn y de inter-
pretacidn de 1a vida de las empresas, grandes familias que no piden sino vivir en la
armonia, No consiste sélo la paz social en la armonizacién de las relaciones obrerc-
patronales; hay que armonizar las relaciones de todos los individuos y de todos
los griupos que forman parte de la empresa. Siempre se forman grupos y subgriipos

_ por caracteres, lengua, origenss, educacidn, iniereses, distracciones y aun debilidades

y defectos. El hombre estd sujeto a tensiones ¢ influenciss de todas clases. A veces

- hay divisiones mis profundss entre obreros y obreros y entre dirigentes y dirigentes

que entre patronos y obreros. El clima social de la empresa sufre la influencia de
factores exirafios a la empresa, Todos tienen concepeiomes, aspiraciones, prejuicios y
prevenciones, gue otros les han inculcade. Muchas fricciones y tensiones sociales pro-
vienen de la ausencia del sentido de responsabilidades piblicas del patronato. Por
eso, dos observaciones preliminares: necesidad de crear un clima qu engiobe todas
ias relaciones que se establecen entre individuos y grupes en el seno de la empresa
y necesidad para la empresa y el dirigente de vivir en contacto estrecho con el medio
social. No se puede hacer abstraccién de las realidades humanas en lis relaciones
sociales; hay que apreciar en su juste vakr el acto de alguilar los servicios a uma
empresa. La paz social reposa en primer lugar sobre la aceptacién, libremente con-
sentida, del deber -y de la nécesidad del trabajo. Existe el contraste entre beneficia
v salario: esta Jucha es estéril, antiecondmica y antisocial. Es posible responder a
la- legitima aspiracién del wabzjador a aumentar su renta salarial, manteniéndose
los beneficios indispensables para la expansion del negocio, lo cual exige cuatro
condicionies: que existan en el seno de la empresd érganes, de conciliacion, de in-
formacidn v de cooperacién; que se reconozca el hecho sindical; que haya una
¢conomiz de expansidn; un sistema de remuneracién en relacién con ¢f rendimiento v
productividad. Sin justicia no hay paz social. Pero la rcmuneracién no es la Unica
causa de conflicto. La insatisfaccién estd rambién en su origen. TFodos guieren dax
a su trabajo una significacién v la satisfaccidn es uno de los factores més poderosocs
para la consoiidacién de la paz social en la empresa; en este dominic se pueden
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realizar progresos de un alcance incziculsble: s mecanizacidn creciente complics
«l preblema, No se puede mantener en la ignorancia sl trabajador; por eso se ne.
cesita la informacion sobrs las copsecuencias, 1a importancia v los resubiados del
rapajo. Hay que poner ol aloance del obrerc medios de formacién v de perfeccio-
nemiento, aun moral v humano. Muchas fricciones proceden de falia de formacién
en ¢l divigente. 51 ks mandos estdn blen {ormeados, hay mas paz social, Fl problensa
de la formacidn o5 wnoe de fos que dererminard el porvenir de nuestra vida econd-
mica vy social, Orra pecesidad: quiter Iz angustia v savsfacer lz necesidad de segu-
ridad en el emples, de estgbilidad v de seguridad en los riesgos. Otra exigencia
ey do solidaridad, el conforiamiento de unz comunidad humana. Las transformacip-
nes de estruciuras no mejoran pecesariamente las relaciones sociales; mas bien se
rata de mejorar ba calidad de las decisiones tomadas en cada escala.

. CuauMeNY : Humarizer le rowail (Mumpanizar el trabajo). Econowmile et Humd-
pizme, Loyen, juliv-agoste 1999, pp. 11-19.

Hl grandioso enfrentamnienie de! hombre con lu materia que caracteriza fa civili-
in industzial no se realiza sin sufrimientos vy degradacién de los hombres en el
trabajo; La emergencia de los costes. humanos obliga hoy a los responsables. econd-
micas ¥ sociales a preocuparse por esta situacién, Bl autor se esfuerza por responder
a la cuestidn de cudles son las dimensiones reales de una humanizacidén del trabajo
y cudles son los limites v las ambigliedades de las tentativas presentes. El problema
de la humanizacién del trabajo, desconocido por las civilizaciones pasadas, se ha
impuesto & la clvilizacién Industrial. Las solucicnes hasta ghora intentadas se han
revelado como insuficientes o errdneas, La actividad artesana de ayer todavia sus-
citz ilusiones; tove su grandera v sus méritos, pero también sus Hmites y sus
servidumbres; hoy hs . perecide. En efecto, las téenicas medernas han suscitads
nuevas condiciones de trabajo, caracteristicas por la sumisién de los trabajadores a-
la produccitn colectiva ¥ a la especializacién, Ha resultado de ello el nacimiento
de nuevos problemas de humarizacién del rabajo, que en parte han sido resueltos
por ¢l esfuerzo emprendido para adaptar el hombre al trabajo ¥ el trabajo al hombre.
Los limites de este esfuerzo varfan segin cada sector de la vida activa v su valor
es ambiguo dadas las insuficiencias y los errores cometidos en la organizacién . del
trabajo en las empresas, pues éstas ofrecen un cuadro demasiado estrecho para los
trabajadores; las temativas para integrarlos obteniendo su participacién con la ayuda
de las técnicas de las relaciones humanas no son verdaderas soluciomes. Se trata,
en . efecto, menos de integrar a los trabajadores en cualguier sistena que sea
de fatorecer su promocién en todos los plancs. Hay que reconocer que las res-
puestas. procuradas por las ideologias, os partides politicos, las organizaciones sin-
dicales, las instituciones son tan importantes como las respuestas procuradas por el
sistema técnico-cientifico; pero expetimentamos la misma impresién decepcionanté
por cuanto no-resuelven sine un pequefic aspecto de la cuestidén. Toda téenica Heva
su parte de liberacién v de servidumbsre, Falta el desarrollo de la vida en un equi-
librio concreto. La- verdaders humanizacién consisté en la bisqueda de este egui-
librio; se trata de umna obra tomal, de una obra de civilizacién; este equilibrio ha
de ser la preoccupacidn dominante de la conciencia, Las técnicas han de gervie para
colocar al hombre en contacto con la naturaleza, copsigo mismo, con los otros, sin
impedirle estar en contacte con o gue tiene de mas profundo en si, con su dig-
aidad v su liberrad de ser espiritual,
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COOPERATIVIEMO

Algunas tendencias del movimiento cooperativo en el soundo, Mevista Inernzcional

del Trabajo. Ginebra, mayo 1959, pp. 623-6403 junio 195%, pp. 750-76%.

El movimiento cooperative ha experimentade grandes cambios entre 1939y
1958, afios en que fueron publicadas las dos dldmas ediciones del Repertorio Inter-
nacional de Organizacionss Cooperativas. La comparacién de los cifras samini adas
enn dichos dos afos da una idea de Ia situacién numérica, pero no permite darse
cuenta de la potencia. real del movimiento cooperativo ni conocer sus tendencias y
los problemas que lo agitan. Por eso este articulo trata de esbozar un cuadro de
la situacién vy de las tendencias del movimiente. Hay algunas caracieristicas domi-
pantes gque aparecen a través de los estudios de la covperacion hwes 20 piios ¥ su
situacion acrual: universalidad del movimiento cooperativo; el Reperiorie de 1938
sumimsira datos informativos sobre las cooperativas en 124 paises ¥ aun en paises
no citados hay numerusas cooperativas; claro que hay pocas semnejenzas entre GoOpe-
safivas de un pals v ofr0 a Veces; PEre €33 ompresas tienen de comin ¢! heber
sido fundadas por hombres dessosos de Ingjorac su propia sUSris, TOT SUS PrOTIOS
medios ¢ iniciativas, siguiendo Ias reglas universales cue comstituyen los principios
cooperativas, Luego se sefiala el desarrollo de las superestructuras Cooperazivas: se
agrupan para defenderse v esteblecer comunes servicios, para sumentar s produc-
tividad, para ser utilizadas de parte de algln aspecto de s polirica, para aplicar la
politica ecopémica de los gobiernos, Se sefiala colaboracién creciente ontre e} Fstado
v el movimiento cooperativo. Permanecen log néincipios cooperatives. Existe wn
interés creciente por la educacidn cooperativa, Se sefizla la accidn internacional en
&1 campbd cooperative: fuodacién Horace Plunkett, Universidades, 0. 1. T, Alanza
Cooperativa Internacional, UNESCO y FAO, Uni6én Ppnamericana, Federacidon la-
rernacional de Produétores Agricolas, Confederacidn Furopea de la Agricultina; las
cooperativas no podian quedar excluidas del auge de las relacionmes Internacionales
que s ha producido desde el fin de la segunda guerra mundial, Taego se da un
repaso a la situacién del movimiento cooperstive en las diferentes regiones  del
mundo sefizlindose en cada regién las tendencias generales y los problemas: diversas
regiones del Africa; las grandes posibilidades de desarrollo-del movimiento coope-
eativo en América Letina; ¢ lugar preponderante de las cooperativas agricolss en
las economias de Bstades Unidos v de Canadd; el cardcter principalmente rusal
del movimiento cooperativo en las Antillas; el rdpido.desarrollo en Asia en estre-
cha colaboracién con el Bstado en vistas a acelerar el fomente econémice; estabi-
lizacién y madurez asi como el planteamiento de nueves problemas del movimiento
cooperative en Buropa Occidental; nueves aspectos del movimiento en Europa Orien-
tal; desarrollo del movimiento en’ el Proximo Oriente. Finalmente, como resumen,
se seftalan las modalidades del movimiento cooperativo en los paises econdmicamente
subdesarrollades v en el muundo occidental, :

SINDICALISMO

' .}'OSHPH L. Massie: Toward a Theory of the Development Uniowism in the U. 5.
Relations Indusirielles, Quebec, enero 1939, pp, 38-48.
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Bl autor se propone extraer de la literatura del trabaje los articulos que expresas
algunos de log conceptos de base gue se han desarrollado en el interior de Ins
sindicatos ¢n Hstados Unidos e intentar Ia integracion de estos cencepios parz fop-
matlar una hipdiesis de sindicalismo en este pais, Hste movimienio estd caracterizadso
wor wn sindicalistog p o ver dindmico v de facil adapracidn. Los faciores externos o
Jieidily

o8 em los sindicatos ban desarrollado en ¢llos un cardeter flexible, adapiable v
oportunista, Las carncrerfsticas del movimiento cbrere son contradictorias, ¥ su unidad
se ba realizado por su semefanza de pensamiento en los diferentes periodos. Los
del mismo oficle se orgenizaron a fines del siglo XVIIT v su unidad de accisn vino
a mediados del XIX, movimniento cristalizé por causa de la oposicidn de los pa-
wonos, de los factores econtémicos y politicos ea los que los trabajadores evolucio-
aban, de ia influencia de los jefes del movimicnto, cuya flosofia cuadraba con
les necesidades de os trabajadores v de los modificaciones aportadas a las leyes v
4 su interpretacidsr por los mribunales. Un factor importante de su desarrolle faé la
calidad de sus jefes. Hasta 1920, el mimero de socios varia seglin las condiciones
coondmaicas, pero ¢l advenimiemo de Roosevelt v de su administracién creé un
ol favorable para ¢l desarrollo sindicsl, ¥n los @idmos 30 afios ¢l desarzollo se
ha concestrado en las industrias ¥ la imisma opesicién de los patronos hizo dal
sindicalismo un movimiente nacional. Bn cuante 2 la filosofia del movimiento, faima
una conciencia de cdase en los obreros y existe la tendencia al conservadurismo. El
interés se basa sobre todo sobre ios derechos individuales v el respeto de la justicia
eft las tareas. La formacién de esta filosotia no fué consciente, sino dirigida por
jefes como Gompers. Se aceptsba el capitalismo, y en él, pedir cada vez mas.
Por eso mada de socialismo, y Ia lealtad de los miembros se ha centrado sobre los
sindicaios nacionales mis que sobre la misma clase obrera. No se ha aspirade a
tener un partide pelitico, por causa del cardcter flexible de los dos grandes partidos
que podian gustar & grupos diferentes de trabajadores y por causa de la naturaleza
de la estructura del gobierno federal y de los gobiernos locales. Los fines del movi-
miento son la elevacion de la dignidad, del valor y de ia iibertad individuzl, Ia
preservacidn de las instituciones demccriticas y el progreso econémico gracias a la
negociacion colectiva. Los fines son pragmdticos vy son un elemento conservador en
i3 cconomia actual, Una funcién importante del movimiento cbrero actual es res-
ponder a fas necesidades de los obrercs siendo conservador, ayudar al desarrollo
de una jurisprudencia industrial y representar a los obreros en las negociaciones
colectivas, Hste movimiento progresa gracias a su capacidad de cambiar de actitud
segun los sucesos. Hoy una fuerza importante le viene de su posicién estratégica
sobre el mercado del trabajo y de la participacion de sus miembros en los desarrallos
tecnolégicos,  Por otre parte, el sindicato perderia su identidad propia si se uniese
con los patrones contra los consumidores.

ASOCIACIONES ORBRERAS

Mons. ANGEL: Comment PEglhise se fonde dans les communauies naruvelles de
jeunes trqvailleurs. Mases owvrieres. Patis, noviembre 1959, pp. 21-48.

Se trata de sefialar los aspectos humanos-terresires v espirituales de la accidn
jocista; la juventud obrera tiene como extrafia a Ia Tglesia. Se trata de transformar
las comunidades en que se encuentra ef joven-de una manera conforme a las exi-
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gencias de la Iglesia, En la primera parte se sefislan las condiciones con gqus le JOO
prepara s fundacidn de la Iglesia en estas comumidades: en s origen Apenas se
pueden 1l ¢ commmidades ) aungue diversas enlre si, son vicas &n vElores

nales v coleciivos indiscutibles, pero se encueniran bajo el fmperio del
de fa injusticis v del pecade; cjercen uma muy grande influencia sobre lo
Ta accidn jocista ha de procurar que todes los jovenes de estas comunidades
en amistad en orden a resolver los problemas de vida en la familia, barriac
ocios. Las condiciones de eficacia de esta accidn jocista son: presencia jocista en
estas comunidades; presencia activa v educativa; mover a 12 accion a tod
miembros; la JOC no puede ser cficaz si po arraiga en estas comunidades en fue
ha de fundar la Iglesia. Esta accibn jocista tiens un valor sspiritusi: es una accidn
conforme 2 la voluntad de Dios v una preparacién casi necesariz para i fundacion
de la Iglesia en estas comaunidades; es un valor apostdlico y espiritua
jovenes trabajadores que en ella participan. ¥Hn la segunda pasnie
Dios mismo v en qué condiciones funda su Iglesia en el mundo cbrese o ravés de
In accidn jocista: por el desarrclle de fa vida cristiona v de ls santidad en los jO-
venes: esta santidad se manifiesta en un amor auténtico de sus hermanosy en el
hacerse cargo de los otros; en fa actind de servidor que el jouisiz wme respecto
de sus camaradas; en una actividad de ofrenda, de accidn de gracias ¥ de repara .
o se puede prescindir de las conversiones de trabajadores, en lzs gue se sedalan
Ias siguientes etapas: desaparicién de los prejuicios, por el testimonio de Ia accidn
jocista; comienzo de una conducta cristiana con reticencias de rodas clases; co-
mienzo de la oracién v de la fe; conversion proplamente dicha, el encuentro con
Cristo; desatrollo de la fe. Hay que dar lugas a la conversidn de conjunto de una
comunidad natural de modo que se manifieste el rostro de la Iglesia ¥ encontraretnos
1a comunidad eclesial con sus asambleas de oracidn y sus instituciones propias, ¥
las comunidades naturales transformadas por la presencia de la Iglesia: dos aspectos
complementarios que no hay que oponer. En la tercera parte se habla de la cxpan-
sidn de la accién jocista: en el acercamiento a las comunidades a las que se per-
tenece; z aquellas a las que pertenecen los jévenes trabajadores; en el plano inter-
‘nacional; en las relaciones con los jévenes de las ouras categorias sociales. Final-
mente se habla del papel del sacerdote gue consiste en meterse a fondo en el mo-
vimiento, no ser sectario, ser verdadero sacerdote, desempefiando cerca de fos jo-
venes un papel educativo, de ensefianza, santificador, v respecto de la Tglesia ser
paciente educador en el medio parroguial, relacionarse con los consiliarios de otros
movimientos, informar regularmente al Cbispe,

YE3]

POBLACION

Grorce A, Frowmis: Geburtenkontrolle in Indien (Control de nacimientos en la
India). Schweizer Rundschau, julio-agoste 1938, pp. 257-263.

Tn los dltimos diez afios la paternidad planificada se ha converiide en el tema
que mds ha preocupade al corigreso ¥ 2 los intelectuales indios. Aungue se admite
que en la India el aumento de poblacién ha side inferior al aumento en paises eco-
némicamente mis desatroliados, se hace responsable & ks llamada ¢gusanera de
nueves nacidoss de la pobreza, de la incultura, del retraso ccondmico, de la falm
de maestros v de puericultoras. Atrae, sobre todo enire la clase media, Ja propa-
ganda de que la restriccién es para interés de la nacidn; asi s¢ hecha la responsa-
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bilidad no a los padres sino & I necesidad de la alimentacion v al derecho g wivin,
Se hace propapande pars gue cads parejs lengs por lo menos un hijo, pero muchs
A pars oue s parejas gue Hener mas de tres Bijos s2 abstengan de produdir siros.
¥ autor refiere su vislta 2 up consuliorio de conirol de maciientos de Muevs Delhs
v cuentz el procedimnienio que se aconssjaba a lag mujeres de los campesinos pe
ase de los periodes apenésicos; pero alll crefan gue este medio no daba resuhados
v se pronunciabsn por lz esterifizacion pare slcenzar resultados importantes. La
esterilizacion, sobre rodo en Jus hombres, en que la operscidén es mds ligera que en
las mujeres, s apoyada por el régimen aon cop medidas oblgatorias. Se amenaza
con una pena contra aguellos gue teniendo ya tres hijos tengan otro. Si se diera
pns ley sobre cso, ia India sexia ol primer pais del mundo en que se castigaria a
una familin nusnerosa. Segdo une poticia de un diario de la India, de 19 de febrero
de 1959, hay uns tendencie creciente o la esterilizacién en las mujeres entre los
grapos de edad de 23 p 34 ados. La misma noucia dice que en el segundo plan
guinguenal se han destinado S50 millones de ruplas (la rupia equivele al franco swize)
para la planificacion de la familis y gue ya funcionan mas de 800 clinicas de conirol
de pacimientos. B! autor se ha puesto en coniacto con expertos de esta planificacidn,
Al msdico directar de un consuitorio le planted doce cuestiones sobre lz planificacion
en jos aspectos sanilarios, scondmicos, merales y sociales y aduce sus respuestas.
%n el aspecto moral reconocia gue habfa un fzllo, pero que entre dos males habia
gue escoger ¢l menor, opinidn no compartida por el autor, Bl hecho es que si desde
1931 a 1941 laz poblacion aumento en un 14,3 por 100, en la decena siguiente
aunmentd en un 13,4 por 100, No es cuestién de terreno: la India tiene uma den-
sidad de 296 habltantes por kildmeiro cuadrado, mientras que Holanda tieme 735,
BL%; ca 731, Japén 547, Inglaterra 538, Alemania 460. El motivo de la pobreza de

2 India no estd en iz cifra de nacimientos ni en la- densidad de la poblacién, sino
en el retrase econdmico, v o este electo se aducen producciones por unidad de
tierra o de cabeza de ganado, extraordinariamente inferiores z las producciones de
olras naciones y otros datos que testimonian el retraso. Lo que se necesita es uma
politica gcondmica dindmica que cxplote las reservas del pais,

EDUCACION

Dr. R, KwanT: Leés raisons fondemeniales du développement de U enseigment dans
les temps modernes. Social Compass. La Haya, vol. V, mim. 4, pp. 141-149.

Este articulo se esfuerza por trazar la evolucion de la enseflanza desde ef aspecio
del hombre moderno v de su manera de existencia. La primera parte discute la
conexidn entre la ensefianza v la cultura independiente de la palabra, como medio
de contacto: el sistema era.propio de tiempos pasados. La segunda parte sefiala la
nueva funcién de la cultura en la edad moderna, en la que se ha creado una alianza
enire ls ciencia y el trabajo. Bso no pudo suceder hasta que la ciencia cambiase su
raturaleza; se hace exacta v calenladora y tiene como horizonte el universo. 1a
técnica es la esfera en que el encuentro moderne entre clencia y trabajo se realizd
eI prxrm_r lugar. La técnica tiene sus rajces en la ciencia, pero es prictica. En Ia
téenica descubse el hombre un medio de poder. Hoy el hombre proyecta fa luz de
s cicncia sobge la vida econdmica v social, Por donde la ciencia ha adquirido una
nuevs funcidn: se ha hecho 1til para la creacién de un mundo nuevo. Este hecho
e3 de una significacidn revolucionaria para la historia cultural de fa humanidad. Ia
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rercera paree discute fa nueva situacidn en gue la epmsefianza se encuentra de rosultas
¢l esta tendencia. Un nueve motive se ha hecho efective para immpeler al hombre a
enseiiar, para adquivir una nueva posicidn, para ser alge en la sociedad, Hste puevo
moivo da una nusva estructura a la ensefanza. Por causa del objeto pracnca qgue
s¢ persigue, van despertando mds interés los problemas sociales, econdmicos v poli-
ticos. Bl nimero creciente de tipos de escuelas se ha de entender mumbién por sus
objtives practicos. Iace un siglo los tipos no eran numerosos; hoy un folleto se
necesitaria sdlo para cnumerarics. Cada nueve encuentre cntre ciencia y prictica
produce tn nuevo tipe de ensefianza. La general extension v democratizacién de i
educacién sélo se pueden entender a la luz de estos desarrollos. Elio no eguivale a
negar que los motives humanistas y democriticos tengan su purte en eso. Fero
el pueblo no dispondria de tiempo para la ensefianza y no se intercsaria en ell,
si careciese de propdsitos prdcticos. En la altima parte se discuten varios problemas
précticos que se derivan de estas lendencias. Por -causa de la nueve orientacién en
la wida clentifica, puede disminuir el interds por otras ciencias, comsa, por ejemplo,
el esiudio del griego, Otros temen que la prevalencia de las ciencias exactas hardn
langndecer ef interés por la filosofia y la religidn. Tinalmente se planies vn problema
respecto de la estructura de la secledad futura. ¢Llegard una comunided laboral en
la gue el grado de inteligencia sea correlative a la posicidn que ocupe vno? Esto
significaria, por ejemplo, que jos trabajadores ne cualificados v los 1rabajadores agri-
colas quedarian privados de inteligencia. Si éste fuera el caso, tendriamos que prever
el caso del crecimiento de un proletariade que sufriria no de pobreza econdmica
sing de pobreza mental. El sutor cree que este termor no estd infundado.

DOCTRINA SOCIAL CATOLICA

Pave Crang: The moral Aspect of Monopoly (Bl aspecto moral del monopc.lzo) The
AMonth., Londres, abrii 1939, pp. 230-234.

El monopolio quiere una situacidn en la que pueda vender una cantidad infini-
tamente pequena a un precic infinitamente alto. Su método es, en general, controlar
€l precio de un articule de mode que el precic sea mas alto gue el que resultazia
de la libre competencia, con un bensficio hecho a expensas y no en service de la
comunidad, Este pupto se trata raramente en los libros de moral. En ¢l proceso
de competencia se llega aproximadamente & vender al precio de coste; R justicia
conznutativa es la que rige la igualdad entre el precio v ¢f coste:; de ello se sigue
gque la prictica monopolista 5 inmoral porgue va contra lo gue exige la justicia
conmwatativa, Se trata de la inmoralidad objetiva del monopolio: la culpa formal
del individuo monopolista depende de la deliberacién y del conocimiento ¢on gue
se guiere perpetrar la injusticia. De ello no se signe que cuzlquier precio mds alto
del que resultaria de la competencia, a largo plazo, sea contrario a la justicia con-
mutativa, pues hay razones, a corto plazo, como la escasez, que lo pueden justificar
algo superior. Hay una buena dosis de relatividad en el sistema de precios v &l
precio justo no es ajenc a elio, El monopolio va también contra la justicia social;
en primer lugar, porgue limiza la suficiencia de bienes a disposicién de la comunidad
v produce paro en empleados y rabgjadores, que encuentran menos seguridad v
menos facilidad de ocupacion; la socializacién se condena come enemiga de las opor-
tunidades individualess por Ias mismas razones se condena la industria monopolizada;
la diferencia es cuestién de grado, no de género. Bn segundo lugar, el monopolio
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va contra la josticis social porgue fornenta &l estanzamiento cocondmico; se prodace
demasizdo poco v se prive de suficientes bienes & muchos. BI autor aplica =l mono-
polio al sindicato coando éste, como en Inglaterra, por varis méodos v osebre todo
por la clausuls closed shop, priva del trabajo a los que no se guieren sindicet, aun
con ¢l instrumento de la mulga; elfo va comra la justicia sociel, come tembidn
cuando por I zccion sindical se pretenden salurios més altos de los que permite ¢l
sumento de la productividad, con lo cual se perjudica de wvarias maneras a los in-
defensos consuridores.

Hans Tammmz: Der Dienst der Kirche in der industriellen Gesellschaft. Scziale Welt.
Dertmund, julio 1959, pp. 102-116.

Qe refiere el niitor a un articulo aparecido en la revista sobre le empresa como
factor de formacién y de educacién v afiema que donde la pedagogia interviene en
s cucstiones generales de la formacién humana alli la teologia tiene su legitima
contribucidn. Dicho autor desarzolld el tema de la empresa como factor de edu-
cacién en sentido funcional v en sentido intenciomal. Ciertamente hoy no se puede
constituir Una empresa con analiabetos, como se podia hace 150 anos. La auioma-
cién va a esigir atn trabajadores més cualificados y formados. También es verdad
gue los ingenieros no solamente han de pensar técnicamente, sino también antro-
polégica v pedagdgicamente. Quiere el autor explicar - las razones de que la Iglesia
tenga su misién en la empresa, El autor es Iuterano. Las cuestiones fundamentales
de Ia antropologia estan relacionados con la teologia: qué es ¢l hombre, cudl es
su esencia, cudl es su significacion, cuales son las mosmas de su conducts, cdmo
se relacionan la autoridad y la libertad, ¢f poder y el derecho, la justicia v el ameor.
Aqui es necesaria la responsabilidad del 1edlogo. Se refiere ¢l autor al proceso de
autonomis del mundo econdmico por patte del Manchesterianismo y del Marxismo,
Pero a sus resultados aplica la historia evangélica del hijo perdido gue en nombre
de la autonomia llegd a temer que guardar cerdos y tuve que volver 2 Ia casa de
su padre. Las exigencias de la ética coinciden hoy con los resultadoes de la sociologia,
de la psicologia vy de la pedagogia. La Iglesia, scbre todo la evangélica, ante aguel
proceso estuvoe en una situacidn de defensa, Hn amplios circulos de nuesiro pueblo
s¢ ha crefdo que la Iglesia sélo se ocupa del cielo y del maés alla, de las almas y
de lo initimo de! hombre, del domingo, de nifies y viejos, pero no del hombre
creador. Por eso la primera embajada de la Iglesia es el anuncio de la realidad divina
al mundo moderno. Fn este sentido se orientan la academia evangélica y el dia de
los catdlicos. Van deserrollando los nuevos fundamentos del servicio o de la misidn
de la Iglesia en in vida industrial, Luego se reflere ¢l autor a la distincién emtre la
espada v el espiritu, al Estado libre y la Iglesia Iibre. Fn la empresa, ¢qué misidn
tiene la Iglesia? Ciertamente, ni la Biblia, ni Santo Tomds de Aguino, ni Latero
han hablado de la vida empresarial. La Iglesia ninguna posibilidad tiene de una di-
reccion inmediata de la empresa. Ha de demostrar que es una religién de realidades
v no de retdrica. Tl reconocimiento de la realidad divina tiene su infiuenciz en las
decisiones en los conflictas éticos. Dios es el amo del mundo industrial, de lo cual
se siguen no pocas consecuencias en la empresa: el respeto a la perscnalidad contra
¢l proceso de deshumanizacion del trabajo; el refuerzo de una auténtica solidaridad;
la verdadera mocién y recto ejercicio de la auteridad. Estos son los servicios gue
en nombre de Dios la Iglesia puede prestar a la empresa.
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ANtoNIO Perrifid RooriGuEz: La Propiedad. Una critice del dosiniocentrisms.
C. L 8. C. Iostituto Balmes de Sociologia, Madrid, 1939, 228 pigs,

HEAE

En la introduccién v en e apéndice nota of autor que las ideas vertidas en su
Sociologia General (v que lo mismo le va a pasar a esta presente obra), encuentran
vehementes réplicas, sobre todo desde el punto de vista de la dociring social catolica,
Desconocermos estas réplicas, pero tenemos que confesar guo no pocas veces, en el
curso de la lectura de esta obra, se han levantade en nuestro 4nimo lss mismas vehe-
mentes reacciones, por la contradiccibn sentida entre el exclusivismo v la unilaterali-
dad del anilisis socioibgico sobre la propiedad privads hecho por el autor y el
ambiente de las posiciomes basicas de la doctrina social de Ia Iglesia  respecto
de las relaciones entre la persena vy los bienes econdmicos. Para el ausor tales rela-
ciones son un fantasma, ideas sin contenido resl: la prepiedad no s mds gue pura
artificialidad, relatividad, historicisme, variabilidad v caducidad; I propiedad no
.e8 mds qQue una pura norma social creada por la sociedad, De lo que es sélo una
condicién, la alteridad o la necesidad de un magco social, o una limitacién, el autor,
acaparado por un sociologismo 2 ultranza y exclusivista, ha hecho un tinico ¥ abso-
lute fundamento. Su concepto de propiedad privada es extraordinariamente estrecho:
el empresario individuat no es propietario de los medios de produccidn: gue cree ino-
centemente poseer en propiedad, pues se ve forzado # pagar salarios’ a sus traba-
jadores; el empresario gue depende de un proveedor, ya no es propietario; el que
tiene que pagar un impuesto, ya ne es propietario; el que tiene en su poder millo-
nes en billetes de banco, tampoco es propietario, Es decir, todo aquello que pone
un limite por pequefic que sea 2 un toral absolutisimo en Ia posesidn ¥ disposicion
de un bien destruye la propiedad privada de este bien, A los tales no les queda va
més que unos derechos patrimoniales, personales, de crédito, etc.; pero parece que
la l6gica exige que tampoco éstos se pueden dar, porque también jtienen limitacio-
mes! El autor ha generalizade exageradamente el problema de la naturaleza de la
propiedad grande de los medios de produccién v de su gestitn, en el mundo macro-
industrial de hoy, ya conocido. Bl autor se empefia en decir gque no es propiedad
privada lo que todo ¢ munde y la doctrina de la Iglesia tiene por propiedad pri-
vada, 12 cual no es un fantasma, sino realidaded extraordinsriamente difundida ¥ que
ia Iglesia desea que se difunda mas todavia, y Ia creaciéa de los derechos sustirativos
de la propiedad, segin ¢l autor, no se habriz dado en gran escala, a no ser por la
misma difusién de la propiedad privada. Si tuviéramos que adopiar los conceptos y
Iz terminologia del autor en esta materia, antes de explicar al pueblo ¢l séptimo
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mandamiento, no robag, habriamos de explicatle un tratado de sociologia schre esias
materias. Ademés tememos que por la pendiente de un pure sociologisino otras exi-
gencias y derechos indestructibles de la persona humana se conviertan en purag crea-
ciones sociales artificiaies al vaivén de la volubilided en Iz evolucion social. Estas ob-
servaciones no agotap ni mucho menos tedas las perspectivas ¥y riguezas de los va-
licsos andlisis sociolégicos del autor sobre propiedad y los derechos reales; otras cien-
cias sociales sin ¢uda entrarian en polémica sobre otros puntos de vista

B. M.

I-] GaLvez e: I Perrin: Eglise et société ecomomique. Paris, anbier, 1959, 578 pigs.

Contiene este tomo elaborade en equipe, la ensefianza social de los Papas, desde
Leén XIII hasta la muerte de Pio XJI, con una representacién sistemdtica. En los
tres primeros capitulos se justifica la relacién de la Iglesia con la actividad humana
en la esfera econémica v social; sigue luego una historiz sumaria de la intervencién '
de los Papas con una mirada de conjunto sobre los textos principales gue se van
a utifizar. Los capitulos gue constituyen el centro de fa obra se organizan denire de
un orden dictade por el cardcter mismos de la intervencidn de la Iglesia en este do-
minio. Se¢ parte de una antropologia: Io que es el hombre y el hombre social a los
gios de la Iglesia; cémo se comprende la justicia, norma de la actividad social, que
se deriva de esta antropelogia, v su relacion con la caridad. Antropologia y norma
moral se desarrollan luege en un andlisis de las estructuras fundamentales de ia
existensia coonmdmica: necesidad, propiedad, trabajo, capital. Sobre estas relaciones
fundamentales constitutivas de la existencia econdmica, se edifican las formas socia-
les clementales de ésta: el cambio, la empresa, la economia naclonal ¢ internacional,
Se trams lego of problema del contacto de fa sociedad ccondmica con esta socizdad
de naturalera diferente que es la comunidad politica, ¢! Estade y su intervencion en
12 esfera econdmica. En todos estos andlisis se togan progresivamente los problemas
histdricos aque hean determinado la intervencidm de fa Iglesia: oposicién de clases,
sociedad dividida, La Jglesia toma una oposicidn sobre Ja fuente de estos antago-
nismos, sobre los medios de resolverlos v sobre el fin social que slcanzan: medios
inmediatos, principalmente la asociacion y el sindicalismo con vistas a la sutodefensa
obrera, pero también la reconstitucién de una ‘sociedad ¢n que las diferencias se
armonicen en i justicia. Se termina con la exposicidn del métode propio con que ia
Yglesia se acerca a la realidad econdmica y social; a grandes rasgos s¢ trazan los prin-
cipios de un anilisis cristianc de la sociedad. Son muchas las exposiciones que se
han hecho de 1a doctring sccial de la Tglesia; ia presente se caracteriza por una mag-
nifica precisién, por una clara y prudente profundidad y por una fidelidad exacta 2
los textos pontificics.

M. BRUGAROLA, S. L

5. CHANDRASEKHAR: Pucblos hambrientos y tierras despoblades. Madrid, Aguilar,
1957, 286 pags. :

Fl sutor, conocido sovidloge v demdgrafo indio, nos ofrece esta obra de demo-
rrafia concreta en la que se emplea sobre todo en hacer resaltar i contraste entre los
niveles de vida existentes entre grupes de paciones y Ia presién de Ia peblacidn sobre
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“1a escasa tierra v los espacios vaclos de naciomes gue gozan de elevado bienesiar. T
realismo de este desequilibrio demografico, como va ha causado guerres snre nacio-
nes, es un foco de ronsiones imzornacionales graves, Bl comraste exisie sobre tode
los rres focos de peligro demogréfico, que son: Japén, Ching ¢ Iy ;v oen cads une
de estos paises, estudia las posibilidades de emigracién como remedic a la ewcesiva
presién demogrifica no descuidando para la misma finalidad ef esiudio de las posi-
pilidades de desarrolle de la agricultura v de la induswializacidn, Las cifras de naia-
lidad ¥ de mortalidad son examinadas. El autor estd abscrbido por la proccupacidn
del exceso de poblacidn en smuchas partes del mundo. De aqui que junto con las e
didas indicadas, como, leit motiv de todo el estudio resuena siempre Iz pecesidad ine-
ludible de la limitacidén de los nacimientos, Se manifiesta asi como un neomaltusianc
a ultranza (v como tal ya lo conociamos por otros escritos suyos), de la escucla de
William Vogt, guicn no en vane prologa el libro. No nos oponemos a gue 58 gonsis
dere la conveniencia de la limitacion de los nacimientos en algunas paries det globo,
pero, por desgracia en esta obra como en las de los neomaltusienos modernos nunca
se proponen medios morales v dignos de la persona humana, coms la abstinencia
completay temporal o periddica de las refaciones sexuales 'y la debids ducscion pace
ells, sino que, sin gue asomen escrimpulos morales por ninguna parie, se propugnan
medios v métodes contra la naturaleza v su divulgacién. Por lo mismo pertencee el
guttor a la escuela pesimista que desconfia de la capacidad productiva del globo pasa
dlimeniar a la poblacién actual v a upa poblacidén en aumenio, Fuera de esios puntos
sus estudios de la demografia en relacién con la economia v Ia politica son valiosos
v de interds.

Marriv BRUGAROLA, 8. L

Martin Brucarora, 8. 1.1 Mision social de la Familia, Desclée de Brouwer, Colec—
cidn «Bducacién y Familias, Bilbao, 1950, 212 pags.

‘La presente obra viene a Hemar cumplidamente un vacio que existia en la mag-
nifiea coleccidn de 22 obras en la primera serie v de 9 en la segunda serie sobre Iz
educacién v la familia, tan popular v difundida, de la editorial Desclée de Brouwer,
yva que se reficre a un punto tan knporiante como es la misidn de la familia en 1
vida social ¥ Ia educacién que a los hijos se ha de dar en la familia para que todos
sus miembros cumplan sus deberes sociales. Ya se ve, pues, que mo se trata de un
mero estudio sociolégico, sino de un tratado de ética social familiar referido sélo 2
le que se entiende hoy por cuestiones o problemas sociales en sentido estricio.

Un primer capitulo introductoric estudia las relaciones mutuas entre la familia v
la sociedad y los bienes gue se aportan mutuamente; como consecuencia se deriva
la materia de los dos siguientes capftulos, que tratan de los deberes de la sociedad
para con la familia v de los deberes de la familia para con la sociedad. Bstos Gltimos
se van especificando en los siguientes capitulos, en que se trata de los. distintos ele-
mentos negativos y positivos que han de hacer que una familia sea ejemplarmente
social y de los distintos puntos en que se ha de insistir para la formacién v la edu-
cacidn social de los hijos en el seno de In familin. Otro capitule muy sugestivo v
original es el que traza de la misién social de la mujer. Se terming dandosenos
el ideal del joven integramente formado en el espiritu y la practica social. Este
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Hbro viene muy a propdsito para estimmlur In atencidn a Iy trascendencia socis] de
ja familia ¥ aun pars canslizar ¢f movimienro famibiar sovial y eivico, inrensificado
con motivo del Primer Congrese Nacional de la Familia Hspaficla

B. PLUS

FerNanDo MarTiN-SANncHEZ Juria: Idess Clargs—Reflexiones de un espafiol actual.
Madzid, 1959,

Habla un pensador. Pero con la urgencia y la respensabilidad de un cargo al
frente e una Organizacion, v tna Organizacién de ambito pacional y de hombres de
relieve social en tn nacién. Se ha visto en la necesidad de darles directrices; para tiem-
pos serenos y para ¢ircunsmancias dificiles; porque su presidencia se ha prolongado,
por voluniad de los dirigidos, duran*e dieciocho aftos, rencvando par tres weces la
eleccidn.

L.a facilidad para hablar es extraordinaria en &}, en un tiempo «orador a lo DA—
mdstenes» ¢n expresibn de Meons, Herrera; pero indudablemente que en los dltimos
aitlos ba predominado la persuasidn, muy facilitado ¢l camino con la autoridad ganada,
en tong mis intmo 'y familiag,

Dirigidas principalmente a los propagandistas «han causado ya impacto sus ideas».
Hoy aparecen impresas como testimonio de un mensaje, en expresion del prologuis-
ta: el servicio de la Iglesia y de Espafia. Con sabor de optimismo, porque es. de Ios
hombres creadores, positivos, de hacer vy empujar a hacer el bxen.

Hs facil destacar entre esias «Ideas Claras», algunas constantes, como tema de
preccupacion en el autor: la exhortacidn s la concordia, Ia formacion v el CHIEEVO de
hombres de responsabilidad, sentida y vivida.

Al frente de los propagandistas fundé el Centro de Estudics Universitarios, v el
Colegic Mayor de S, Pablo. Por eso enfocz de frente el tema de la juventud: coémo
hablaries, qué exigirles, v demostrado practicamente por ¢l cuando les exige, por
ejemplo, altura profesional, o tener un ideal wascente.

Quien le conoce como ingeniero agrdnomo no se extraBard de encontrar entre
sus claras ideas, algunas atimadisimas sobre ¢l campo espafiol; concretamente lo que
se refiere a la industrializacién de la agricultura v a la necesaria emigracidén campe-
sing. Y en general, hombte de horizontes amplios, la cuestién social la ha meditado
v ha obligado a reflexionar sobre ella, como es facil verlo en la lectura de estas pé-
ginas. Un ejemplo de dirigente, persuadido de lz gran responsabilidad que pesa sobre
guienes han recibido del Sefior talentos, vy entregade afanosamente a su rendimiento,

F. V.

A, Dupnin-MeuNIER: La Iglesia y las estructuras econdmicas del munde. Editorial
Casal T.Vall, Andorra, 1959, 160 pags,

Este manual forma parte de la coleccidn «Yo sé, yo creo» publicada eh Francia
por un selecto grupo de escritores especializados bajo la direcciém de Daniei-Rops.
El autor concentra en esias paginas una visidn clarg, audaz y profunda de Ta reali-
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dad mundial actual en su aspecto econdmico, social e incluso peolitico en 21 mds ele-
vado s**‘mde de ia palabra, v de pomble evolucion futura. Y i d<> ello con un

mdo de Plo XII (.. ese giganie de la ffe ¥ dcl 1’~°*1saxmcnw qua e quu abor-
dar unos problemas a la medida de su genios) (pig. 41). 8Sin temor a clones
podemos decir que todos los problemas de este orden que preocuparn al j1umhzt: de
hoy se agitan v se dilucidan agui en su rafz, v dentro del marco que los valoriza:
o econdimico, tanto estructaral como dindmicamente considerado, lo demogritfico, los
paises subdesarroflados, el concepto de civilizacidn, las instituciones internacionales,
fos problemas profundos del comercie internacional, «el orden juridico que Dios
quierer, etc, )

Cualquier hombre de buena voluntad sentird —tal vez serpresdido— que «lo gue
i Iglesia propone a los hombres se sujeta rigurcsamente a sus exigencias y a sus
nosibifidades. No es upa afabulacién poétice apta para calmar sus lmpaciencias o
para confundir sus esperanzas; no ¢s tampoco una utopfa andlogs aquellas que
nutrian la imaginacién de los socialistas idedlogos. Es un-ideal gie reslizar prictica-
mente v en ¢l tiempo actuals. (pdg. 48). :

' F. M. ALONSC BUSTO, 8. .

Tost Luis Massa: La economia del fuiuro. Afrodisio Aguado, S. A., Madrid, 1959,
442 phgs.

El principal factor del ripido resurgimiento alemaén después de la guerra ha side
‘ta economia del mercado. Fl Dr. FErhard, segin el autor, ha orientado su politica
econémica siguiendo ese «tercer caminoy de Rbpke que es la economia del mercado
donde la imtervencién estatal se Hmita a «desligar lo econtmico de los grupos de
poder, de las exclusivas de posicidn, coaliciones e:mpresamales v asocciaciones obreras
que pretenden alterar el equilibric del mercado en su propio provecho» (p. 26) Ta
cxpetiencia econdmica alemana es el tema de la primera parte. A continuscién se
estudian el Mercado Comta v la Zona de Libre Cambio, y después de apalizar desde
tn punto de vista tedrico las relaciones precios-salarics, produccién-consumo, pro-
duccién-distribucién, el autor expone las medidas de pelitica econdmica que serd
necesario seéglir para gque nuestra incorporacidn al moyimiento econdmico europeo
nos sea ventajosa. Se estudia también el Plan de Estabilizacién. Por fin, en I
tercera parte, tras el andlisis de los sistemas que podrian aspirar 2 ser ia economia
del futuro, Massa se decide también por el «tercer camino», MNi capitalismo puro
ni intervencionismo estatal exagerado, sino un sisterma de economia de mefcado
que gextrae del Inisser el espirite creador, la idea basica de Ia competencia v asimila
del intervencicnisme una regulacidn necesaria para conservar ¢l equilibric entre las
distintas fuerzss econdmicas, actuando siempre en lo general v mnunca en lo par-
ticulary (p. 424).-

No hz buscado el autor Ia originalidad, sino el ser un fiel v entusiasta poreavoz
de tas teorias neoliberales. F. Havek, W. Bucken, W. Ropke, 1.. von Mises son los
autofes preferidos. Y entre las obras de estos autores, las que son de tipo més polé-
mico. No pueden negarse las positivas ventajas de una economia de mcrcad-:), o,
al contrario, los praves inconvenientes de las trabas y controles estatales si se
prolongan més afld de las circunstanclas que quizds los hicleron necesarios. Sin
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embargo, ol
de mezrcade,
exigirisn

lector newirel, aungue agepte los principios generales de la economia
fiene la impresion de gue no son rarss las afirmaciones del autor gue
alouna ach n ulterior. Afivmar gue «lo wico (subrayamos nosotres)
GiE 56 mECesita pars conwerirse on capitalista spopresario, investigador de nueves
métodos de produccién en una economia de rmercade, os inteligencia y voluntads
(p. 384, no parsce admisible aunaue venga avalade per la auteridad de Von Mis
cuyas explicaciones sobre lo mentalidad snticepiralista no son tampoco muy convin-
centes. Que 1o productividad sea cause v jos salarios efecio, es decir, gue los
salevios sigan la mercha de Iz productividad v la situacidn inversa sea Imposible,
no creemos gue se pueda afirmar de una manera tan definitiva v categérica, «La
relacidn enire causa v efecto es muy simples (p. 242). «Hasta aqui lo que la Eco-
nomias Politica dice comoce v sabe» (p. 243), En ¢l aspecto tedrico los economistas
suclen ser cautos en atribuir a uno o al oo elemento la preeminencia causel, vy no
f:;{ran guienes defienden gue 2 largo plazo es b productividad ia que se acomoda

a los salarios, Bn ja prictica existen alganos casos clares de que un zlza de salarios,
por eieroplo 1 gue tuvo lugar en Bélgica o afio 1947, ha sido un factor determi-
nanie del sumento de ls productividad al resmplazar los empresarios el factor mano
de obra por el facior equipo industrial, _

Fatas observaciones y alguna otra que pudiera afadirse no quitan interés a
esta obra, en la que se plantesn problemas de gran actualidad y se indica el camino
para su selucion. La cobra hublera ganado mucho si se hubieran evitado frecuentes
repeticiones v si el tono generalmente definidor hubiera cedido el pase con mas

frecuencia a un estilo més sosegado.

Mons, Ancel, MERRERA: La palabra de
Oristo, Bibliotera de Autores Cristia-
nos, Madrid, 1959, 1188 pies.

Mas que dar las caracteristicas, basta-
ria con decir que se trata de un volu-
men mds de «La Palabra de Cristo». Y
afladir que se refiere €l presente a las
«Figstas de da Virgene-Fiestas de los
Santos». Bl lector pondrd enseguida, con
deducién ficme a juzgar por los nueve
volimenes anteriores el complemento
Iogico de las caulidades de velimenes
anteriores . en la exposicldn  sistemdtica
de ideas ¥ guiones. En efecio, en las fies-
tas de la Virgen, 2 los «textos sagradosy
s¢ siguen «comentarios generalesy, ¢tex-
tas pontificios» v «guicnes homiléticosy,
En las fiestas de los santos, divididas en
seis grupos {Angeies, Aposioles,” Mdrti-
res, Confesores, Virgenes, Yiudas) des-
pués de unas cuantas haglografias, vie-
nen los guiones homiléticos, muy prac-
ticos para la predicacidn sagrada,

C. F.

A, ALBURQUERQUE

Josf M. Riaza, 8. L:
mundo, Exposicion a la luz de los
auances cientificos actuales. Biblioteca
de Autores Cristianos, Madrid, 1959,
703 pags.

Responde el presente libro al propési-
to- de Ia BAC de que el cardlico tenga
los instrumentos esenciales para su for-
macién intelectual, en libros densos v es-
gidos.

El P. Riaza, fildsofo v cientifico, retne
ias dos cualidades para lanzar uma pu-
blicacién que dé confianza, con garan-
tia firme en el apasionante tema del co-
mienze del mundo. Comienzo del mun-
do en su conjunto, y separadamente la
aparicidn del hombre, ¢l comienzo de
la vida, la antigliedad de la tierra, ]a
edad del sistema solar..

El autor, lejos de arredrarle el mundo
mtelectual para lanzarse por ¢! camine
mas facil de la sencilla vulgarizacion, su
ambients de magisterio le ha hecho pen-
sar en ¢l filasofe. De ahi su intento de
tratar cientificamente un tema gue pres-
tara base a las construcciones filosdficas

El comiengo del
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v g las apoyadas sobre ellas. Tiene he-
chas sus pruchas, de Ias que salid triun-
fante, con su «Glencia Moderna y Filo-
sofin: Introduccidn fisicoquimica y ma-
rensiticar (BAC)

. F

. GINER-—I), Aranzani: En Iz Escue-
la de lo Social. Instituto de Estudios
Econdmicos-Sociales. Universidad de
Densto. Bditorial el Mensajero del Co-
razdn de Jests. Bilbao, 1938, (Se-
cunda edicién), 335 pags.

na segunda edicidn, en tan poco
dempo, es su mejor ponderacién. De-
muesira, por ejemplo, gue han acertado
s aurores en la seleccidn de material
que ofrece la Bociologia Catblica, y en
In presentacidén moderna, que ha cauti-
wvado la atencién de los jovemes, y les ha
metido, con interés, por este campo de
tanta trascendencia.

Con la importancia que tienen los tex-
tos o tratados de Sociologia, puede que,
por lo menos para seciores concretos, no
se -necesiten tanto ellos cuanto publi-
caciones que mefan preocupacién, a la
vez que desplertan ef interés, sin olvidar
el ir sentando ideas claras en temas ex-
puestos a la demagogia, por ejemplo, 2
un efectismo sin  consistencia. Evitado
este peligro, mérite grande de los aute-
res es, hablar a la imaginacidn, impre-
sionar el sentimiento ¢ impulsar a la
accién; o por lo menos incitar a la for-
mulacién de generosos proposites. Difi-
cilmente puede liegarse, con acierto, 4
esta labor de sintesis adaptada sin do-
minar la materia.

Una bibliograffa, de caricter eminen-
temente prictico, enriquece y cierra esta
segunda edicién.

F. V.

R. Bizf v P. GoguELIN: El surmenage
de Ios fefes, B. Casanovas Ediror, Apar-
tado 787. Barcelona, 125 pags.

Un médico y un organizador nos
ofrecen un penetrante y acabado andli-
sis de los efectos de la vida moderna so-
bre ¢l hombre de responsabilidades. La
velocidad vertiginosa de la vida, la su-
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perficialidad de las aparentes comodida-
des, las necesidades Innecesarias, Ja falta
ion, inda o510 no
sing ¢ue Im-

de paz v de orpaniz
solo arruina muchas s
pide la verdadera servi :
Ins institucionss. Con ese sentido torali-
zador de la vida que providenc

van adquiriendo estos estudios, evitan Ios
autores ias .visiones pai e lpmiia-
rian la eficacia de las soluciones propies-
tas. Tanto en la prevencién, comeo en
los remedios propusstas a el surme-
nage —qUe €s Un concepio més expresi-
vo que agotamicnto o fatigs, y de ahi la
pustificacion del galicisme se tenen en
cuenta todas las dime oS DEmAanas
personales, famifis agciales, profesio-
nales; Imsistiendo ¢n la fusdamentacién
psicofisioldgicas v ética, v en lx urgencia
de la organizacidn ragicaat. 1Uin libro gue
deberian leer v pen rodos los ‘que de
un modo ¥ olro tencn sobre s respon-
sabilidades compleias, desde ¢l pastor de
almas hasta 2l jefe de empresas o el po-
MHtico.

JaMES WALKER: Yo v el dinero. Como
solucionar nuestros problemas wmone-
tqrios. F. Casanovas, Editor. Aparta-
do 787, Barcelona, 335 pégs.

{a apariencia puramente materialista
del titulo se convierte en sorpresa ilu-
sionadz al hojear £l copioso v sugestivo’
indice de esta obra. Muldiud de pro-
blemas que tzjen el complejo cotidiano
de la vida se enfocan con realismo, ex-
periencia, gran sentido comdin y ame-
nidad. Fsos problemas que amargan ©
gue hacen fracasar a muchos, reciben
agui orientacién amiga y experirnenta-
da. No basta la buena voluntad para ma-
nejar el dinero que Dijos pone en nutes-
tras manos para nuestzo bien y para el
servicio -de todos. Se réguiere un esfuer-
zo de educacidn y aprendizaje hasta
orientar la vida tods por los cauces rea-
les de lo humano, desde el cauce fisiolo-
gico hasta el ético. Y eso ¢s lo que ofre-
ce este libro de autor alemdan con sabor ¥
amenidad americana, Normas de vida con
raices evangélicas, con una recta subor-
dinacidén de lo material 2 lo awdntica-
mente humano. Teorfa econdmica apli-
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adz a fa vida para gue ayude o gue la

vida sea o gue debe ser. Por eso «Yo
v ¢l dineros es mas blen un estudio del
Yo gue del dinere, mejor una psicolo-
Sficn Que oo do de econo-
mia. Bl verdadero wsoro de cads unoe es
su pegsona v sus valores, Hllo es lo que
pouede dar sernide v nelfidad 2 los me-
dios materiales de gue dispongamos.

Taun Bertmi-Boussu: Le comprensidn
et en o ewapresa, F.o Casanovas,
Edior, Apartade 787, Barcelona, 91
phginus.

1.a experiencia muchas veces dolorosa
de ln vida laboral v de sns conflictos
manifiestos o latentes ¥ crénicos, ha pues-
to de relieve la peimacia. del factor hu-
mana. ¥ las diversas eciencizs del hom-
bres han venido a dar garantia cientifi-
ca a estas conclusiomes. Importa si el es-
tudio de los costos, de los mercados, de
los procesus de fabricacién, Pero tanio o
mas necesit “hoy el hombre de empre-
sa, en ol amplic sentido de la palabra,
del conocimiento de los hombres, de sus
reacciones y aspiraciones individuzles y
colecrivas., Y consecuentermnente una re-
vision del concepte de mando, de los
métodos de organizacion; de retribucidn,
eteétera. Este lbro es una especie de
breviaro, de estilo dense v sentencioso,
de elevacién de pensamiento, y de gran
realismo  practico. Un  precioso instru-
mento pars la formacién de las nuevas
memntalidades empresariales gue exigen
las circunstancias.

1. M. Aronso Busto, 8. I

FraNCISCO SEGURA T Humanismo econd-
mico v planificacién. Ediciones Pas-
tor, Valencia, 1959, 225 pags.

Hace muchos afos que ¢l autor, ante
Izs deficiencias de los sistemas econd-
micos en vigor o simplemenie propues-
tos8, ha meditado suit propio sistema eco-
ndmico que 1o encusnira encuadramien-
to en ninguno de los conocidos ¥y que
por eso & solo forma escuela bajo la de-
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nominacion de  «Humanisme Heondmi-
cos, Ton una acerada cridea pasa re-
i a todas los sisternas  scondmico-
sociales v a los supuesios de la teoria ¥
de la politica econdmi dinmri

-pspecial sujeta a dura critica €] nverds,

1a renta de fa terra, la renia arbana, el
arriendo, los impuestos, el benefizio de
ios empresarios, etc, En las pdginas 106-
109 condensa sus principios del Huma-
nismo Fcondmico, que luego va expli-
cands en las péginas siguicntes. El <je
principal del sistema es ¢l impuesto di-
recto sobre e} dinero v la supresido del
inrerss v de rentas semejantes. Bl roismo
autor prevé las dificultades que se le
opondran, la indiferencia y la descon-
fiznza ante la implamtacion de wn nue-
vo sisterna economico; v a todo ello sals
al paso con energia. Pero cualguiera gue
soa «f parecer del lector ante las nuevas
propusstas, la lectura resulta interesante
v wuscita puntos de meditacién.

M. Mas

Iisnmt CHAMBRE: De Karl Marx & Mao
Tsé-Tung, Ed. Spes, Parfs, 1959, 338
phginas.

EBn esta tercera obra del P. Chambre,
sobre el comunismo, introduce el andli-
gis critico del marxisme-leninismo, es-
tudiando Ia evolucién de las concepcio-
nes fundamentales del comunismo de
Marx a Mao Tsé-Tung. Por supuesto
que también se estudian las concepcio-
nes de Lenin v Stalin, como también las
de Rosa Luxemburgo con gquien Lenin
polemizé. Asi se descubren las verdade-
ras dimensicnes del problema del co-
munisma que se plantea en nuestro tiem-
po, en que la expresién «coexistencia-
pacifica» desarrolla una lucha en la que
dos coaliciones estan comprometidas ¥
que emplea todos los medics para re-
formar las estructuras profundas de la
economia v de la sociedad. Por eso con-
viene conocer bien la doctrina de una de
las dos partes. Esta obra nos hace ver
chdmo las perspectivas humanas que pre-
semta esta doctrina son incompatibles con
el cristianismo.

M. B.
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TV ILLALOBOS : Orientacionss de
: sesoria Helesidstca MNa-
1957, 149 pags,

Hste felletp intenia proponer a los
obreros v patronos espafioles los temas de
moeral cristiany, relacionadoes directamen-
te con la wda social. 8¢ ofrecen normas
seguras de moral social, en sus.dimensio-
nes goograficas e histdricas, El mensaje
evangélico en sus principios de moral es
sicinpre €] mismo, perp el caidlico ha
de repasar continvamente sus armas y
adaptar si téenica al ambiente de las
personas, con su edad, profesidn v for-
macion ciengffica. Con esta oriemtacién
se dan las mocionss de los deberes para
con Dhos; tlemenios generales de meoral
Y AGTIERES da conducta; destino universal
de los biencs creados al servicio del hom-
bre; problemas del trabzjo en general
v en sus partcularidades; problemas de
la propiedad; problemas de la empresa,
v agqui no podemos aceptar completa-
mente lo que dice acerca dei derecho de
congestién  (pAgs. 60-62); problems de
ia sociedad; problema de la justicia; or-
ganizacién social cristiana de la empre-
w2, participacién en beneficios; mistica
del trabajo. Al fin se aduce ¢l Fuere del
Trabzjo y el Fiiero de los Espafioles.

M. B.

Kurr Jantz: Principios de la reforma
soctgl alemapa. Bdiciones Jornal, Ma-
drid, 1957 —43 pags.

Hs la conferencia pronunciada por el
Director General de Previsién v Secre-
tario de Asuntos Sociales del Gobierno
Alemin en la Delegacién Nacichal de
Sindicatos. Se presta una atencidn es-
pecial a explicar el retiro de vejez tal
como se ha establecido recientemente en
Alemania, Pero una primera parte habla
de los principios que presiden y han de
presidir una auténtica reforma social, su
finalidad v orientaciones con atencién a
las metas politico-sociales que hay que
alcanzar, La segunda parte trata ya de
las disposiciones contenidas en las le-
ves de-reforme, sobre todo por lo que
roca al seguro de vejez; habla de los be-
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neficsarlos, de las preatauom,a, de la co-
tizacion. Lo mas caracterlistice o la
cuantla de la remta gue recibe ol que se
retira del trabaio, que se llama renta de
pmducnvxdad porque la cuantis, para
que esté al abrigo de la inflacidn v de
Ia slevacidn del coste'de la wch. se misde
por el salaric medio anual de rrabajado-

25 Y empkaclas en el triepio anterior a
la percepcidén de la renta; &l segure obli-
gatorio de vejez se combina ambién con
un seguro libre comple ario, Por tan-
to, el principio muy digno de confede-
racidén es que la pensiom corresponde al
valor del trabajo. Las pens
crementadas con un sul
hijo. Cotizan en 10dos SEgUIOS DOF
igual patronos v obreros, pero ol Esta-
do aporta fuertes subvenciones,

-

MAS

VICENTE BORREGON RIBEsS: La emigra-
cidns espaficle @ América. Premio Mar-
va—Vigo 360 pags.

FI lector se encuentzz cop un libro
exhaustive: sobre este tap infersante te-
ma, siempre de actualidad. Esid avala-
do por una amplia cxperienciz de esta
emigracidn, como se ve en muchas pd-
ginas, por un cargo durante muchos afios
de Inspector de Emigracion del primer
puerto de Fspafia hacia América, del de
Vigo. Rebosa en él un sentide cristiano
v sanamente nacional. Se habla de los
aspectos sociolégicos y juridicos del fe-
némeno emigratorio, come derecho a la
emigracidn y sus limitacienes; de la pro-
teccion del emigrante antes del embar-
que y con ocasion del transporie; se es-
tudia nuestra emigracion desde el punto
de vista demografico, laboral, econdrmi-
co y de los rendimientos econdmicos de
la emigracién; del transporte en bugues
nacionales v de la sangria que supone el
transporte en bugques cxtrapjeros; de la
eficiente proteccion del emigrado en el
pais de inmigracion, de sus derechos a Ia
seguridad socialy las cuestiones de la re-
patriacién v del regreso son también tra-
tadas, como la persistencia de la nacio-
nalidad de crigen de “los emigrados. Bl
altimo capitulo trata de la emigracidn
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como wvehiculo de la hispanidsd v un
apéndice aporma las s esencisles de
tas leyes americanas > e emigra-
cHN,

Bruso Inzas, O. 8. A Problemuas so-

cielgs. Bsiudios de sociologia  ogusti-
mang.—bdiciones Religidon v Culnara,

Madrid, 1935229 pags.

Se pos presenta ol sexto volumen den-
tro de da coleccidn «Liamada de Dioss.
Fn & se recogen escritos yva pubbicados
del recién epido v an benemérito
Padre Theas sobre problemitics social ¥
olros escritos som inéditos. Los punios
rratados se polarizan bajo el pensamien
to de San Agustin: el pensador, su mo-
dernidad, ¢l matvimonio v la {amilia, Ia
propiedad, ¢l trabajo, el Bstado, & con-
cepcidn wnperialista, Bn cads ano de ese
s punios se estudian sintéricamente las
fuentes del pensamiento de San Agustn,
lz Bibli, los autores griegos v romanos
sobre todo vy las cireunstancias de su
ambiente; s6lo asl se puede tener una
comprensién exacta del pensamiento de
San Agusting de lo contrario se podria
llegar = falsas inerpretacionss, como ha
sucedido o weces, de su  pensamiento.
BEsio supuesto, ef P. Ibeas, con su pro-
fundo conocimiente de las obras del
santo ¥y de su proveccidn histdrica, va
exponiendo las Hneas esenciales de su
docirina sobre los punios mencionados,
en Jos cuales jampoce hay gque buscar
unz ensehanza o un sistema completo.

M., P,

Les agricultores sin rerva en América la-
ting. Q. XL T~-Ginsbra, 1957.—121
piginas,

El objeto de la presente cobra es ana-
Hzar la situacidn de los agricultores de
la América latina que cultivan  tierras
que no les pertenecen schre la base de
regimenes de arrendamuento o de apar-
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ceria o de otros sisternus similares de
ienencias de la tlerra, v describir a gran-
des rasgos Ia legislacidn pertinenie n
vigor en los diferentes paises, Este pro-
biena s alli de especial importancia por
¢l gran nlmero de agricultores de esta
cluse y por el hecho de que oo algunos
de aguellos paises Ja situacion juridica,
sacisl v ccondmica de estos cultivadores
ha evolucionade lentamente v continda
siendo regulada por praciicas v costume
bres anticuadas, Mo se estudia con tedo
pormenor fa situpcidn de cada pais ol
fos pulviples sistemas de twnencia de
tierras alll existenres. Se hace menciém
ademis de pianes de  colonizacion ime-
vior y de crédite por relacionarse ello
con ¢! tema principal. En fin, se Hama la
atencion sobre la situacidn de estos mi-
Hones de trabajadores v sobre la mecesi-
dad de adoptar medidas eficaces .gue
permitan mejorar su silerte.

M. B.

Manual do Circulo Operaric (Manual del
Circulo  Obrere)-—Rio de Janeiro.—
360 pigs.

Pz a conocer este marual todos los fi-
nes y organizacién del movimiento . de
circuios obreres del Brasil, que tiene hoy
unos 320,006 socios. El fin practico es
dar a conocer a los estudiosos la organi-
racion cristiana de caricter econdmico-
social del Brasil vy ser para los que en
ella militanr o desean militar, un gufa se-
guro v facil para la accidn, Asf se habla
del problema obrero moderne y de su
solucidn; de la reorganizacidn de este
movimiento de circulos; de sus relacio-
nes juridico-sociales con el Estade, los
sindicatos, las asociaciones religiosas v Ia
jeraicruia  eclesidstica;  de fa formacién
de los dirigentes v de Ios socios;. de di-
rectrices vy métodos; de los servicios;
de la fundacién de un circulo; de la
cooperacion en el plano de la accidn;
de modelos de reglamento interno y de
regulaciones. Aunque orientado este ma-
nual al Brasil, comtiene preciosas ense-
fanzas para tedo aposiolado social
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Frripe TrRREIRA DE MENEZES JUNIOR:
Guie  dos  diretorss do  movimiento
cireulista (Gruda de los dirigentes: del
snovirsento  circulista)—580 TPaulo—
80 pags.

¥s un complemento del Manual pu-
blicado por la organizacién de los circu-
Ios obreros del Brasil, dirigide especial-
mente 2z los dirigentes; se dice quién
pueds ser dirigente; se habla atinada-
mente de las cualidades propias de un
buen dirigente vy luego se pasa a expli-
car la funcién v el cometido de cada uno
de los cargos de la junta de un circulo,
para terminar exponiendo la necesidad
de Ia formacion de dirigentes. Al fin se
publica la lista de las publicaciones de
los circulos, unas 20,

Roperro Sapola pi MEDERoS, 5. J.:
Guia social do trabalhador ~S8c Pau-
" lo—112 pags.

Se habla de fos valores cristianos que
tiene que procurar introducir en la vida
el que guiera trabajar en el campe social
v se le indican los métedos mdés apro-

piados para lograr una restauracion cris- .

tianz de la sociedad, Se contrapone el
espiritualisme al capisalismo, se sehala el
origen de las diferencias sociales; se da
el verdadero concepto de la propiedad
v se dan criterios sobre la macionaliza-
cién de las empresas; se habla del grupo
social, se aboga por el pluralismo, com
aplicaciones 2 la sindicacidn; se dan las
Hneas esenciales del cotporativismo y se
habla de las virtudes scciales necesarias
para trabajar en el campo social, Bl ale-
mo capitulo trata del plan cristieno en ge-
neral v de los valores de fa organizacidn,
v del plan cristiang en particular con las
cualidades que requiere su actuacidn,

Pavno DE OLIVEIRA: A felicidade e o
dinhero (La felicidad vy <! dinero)—
Rio de Janeciro, Confederacién Nacio-
nal de Circulos CObreros—43 pégs.

Este opisculo ha nacide como grati-
tud para los que se dedican z trabajar
por la felicidad de los obreres. Tl opdscu-
lo no va destinado sole a patronos, sinc
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les en general ¥ a
nen relacionss de

a las personas. pudier
cuantas como clias
amistad © depadencia, 2 fin de Hevar
comprensién y simpatia a4 COn Agiig-
ios que el Evangelio menciona comg or-
turados por las espinas de las riquexas.
En forma amena ¥ cofl andodotas se van
desentrafiando Jos coceptos de la rique-
za v de la caridad.

B. P

Publicaciones de la «Escola de . Sociolo-
gha e Poliricay. Universidad de 880
Paulo.—Prospecie geral—33 pags.

Se,da 8 conceer ¢l origen de la He-
cuela de Sociclogie v de Polirica, institu-
cion complementariz de Is Universidad
de San Pable; se da cuemua de las ac-
dvidades docentes, de las investigaciones,
intercammbios, publicaciones cientificas y
escolares. Se trata de las posibilidades
afrecidas a los zlumnos en cuanto a gra-
dos, bolsas de estudios, trabzjos clentifi-
cos remuncrados vy de las posibilidades
ofrecidas a los ya formados: cargos ¥
enipleos, baolsas de perfeccciopamiento
en e extranjero. Se da a conocer el pro-
grama de Ies asignaturas de los cursos,
generales y especiales.

Amaro D. Guereziro: Contabilidade
nactona -——1957. 109, pags.

Se recogen les conferencias dadas por
el autor a un sindicato de comerciantes.
%S¢ hace ver la necesidad de utifizar la
contabilidad mnacional; se la define; se
explica su origen y desarrello; se dan
a conocer las semejanzas y descmejanzas
con las contabifidades privadas y pibli-
cas; se iraZa su estructura, se analizan
los valores utilizados, los usos que puede
tener para terminar con algunas reflexio-
nes sehre el presente v el futuro de la
contabilidad nacional.

VicENTE UNZER DE ALMEDA: Condicdes
de vida do pegueno agriculloy w0 yu-
nicipio do Registro—1957.—104 pégs.

Es una investigacion socioldgica del
municipic de Registro, en el Estado de
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Sao Paule,
Freuela de
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Brior . CHAPPLE: Supervisio des pes-
zoal ne wditstria, (Supervision del per-
sonal en la industrial}.—1956.—77 pa-
ginas,

Se trata de una gaia para los supervi-
sores sobre la comprensidn de las pere
sonas v control de su conducta, Se wata
de un trabajo de sociologia indulstriz
Ur primer caplindo se dedica 2l estudio
de la profesion de contramezessre, para
SEQU M0 en Que se estudia cémo la
produceidn afectz a las relaciopes huo-
manas ¢n la seccidn ¥ otro sobre e} trata-
miento eficaz de las personas: causas del
descontento, discipling, seleccidn v colo-
-cacién, preparscidn del nueve empleada,
diversas relaciones, en especial con los
representantes del sindicato. Finalmente
se explica como un contramaestre puede
Crear ¢ romper una organizacion.

ANTONIO RuBBO MULLER: Ritos Cabo-
clos no estado de S. Paulo~-1956.—
40 pégs,

Se trata del trabajo presentado por el
autor en el I Congress Nacional de So-
ciclogia del Brasil. Cabocles es una po-
blacién rustica, cuyo crgen v compo-
sicidn se descnben. Se estudian sus ritos
en relacién con los luzares sagrados y
sus zonas de mfluencm, sus devociones
comunes v el cicle anual. Unos ritos.son
tipicamente domésticos, subordinados en
gran parte al calenciqrm, otros son pl-
Lhcos, tados se desenvuelven con la par-
uupac:c}n de determinadas personas o
de equipos de especialistas, El andlisis de

FOMENTO S0CIAL .-M(VOL.

vV, 1960).~-BIBLIOGRAF{A

s ritos tevela la existencia de elemen-
constantes, Las diferentes fiesias des-
1 un papel mporzante en la con-

soion del equilibrio social; son una
golus:iz’an para conciliar el calenda r'c Ji-

AnToNic RuBBo MULLER ¢ HIROSHI SAl-
101 Memérias do I Painel Nipo-brasi-
lefro.~2 tomos~48 v 3% pags.

Son los resultados de la primera re~
unién japonesa-brasilefia organizada por
Iz Hscuels, en la que se trataron dos te-
mizs cenirales: estudios de comunidades
braszilefing v japonesas v estudios de asi-
milacid Brasil.

Gn de  inmigrantes en el
Participaron profesores de Universida-
des japoncsas v brasilefias v antroptlo-
os sociales brasilefics vy extranieros e
investigadores en lag clencias sociales. Se
aducen cinco comunicaciones sobre co-
munidades japonesas y brasilefias v seis
sobre ¢l segundo tema, y2 que tiene una
enorme importanciz la inmigracién ja-
ponesa ¢én SRo Paulo por las repercusio-
nes ecopdmicas v sociales gue procuran
en ef medio.

Himosur Satro: O cooperativismo na
regiic de Cotia~-1956.-—154 pags.

Se estudia un caso de trasplantacidn
cultural del Japon al Brasil: el coopera-
tivismo en el Japén v las estructuras de
las comunidades rurales; las causas de
la emigracién; las condiciones del esta-
blecimiento en Ja nueva drea brasilefia;
las bases de la reorganizacién social; el
proceso de trasplantacion y las caracte-
risticas del cooperativismo trasplantado.

B. P
Wiriam J. Smite, S. J.: The. Pope
talks about labor relations.- (Bl Papa,

habla acerca de las relaciones labora-
les)—~Cathechetical Guild Educational
Soc1ety St. Paul, anesota, 1958
64 pdgs,

Se trata de un folleto de divulgacién
de la doctrina pontificia sobre el traba-
jo. Se comienza por establecer el derecho
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de o Fulesin a iofervenil £n estas cues-
tiones, se hablp de las clrcupstancias his-
woricas que determinaron la publicecién
de las enciclices principsles soclales, de
Ix sutoridad de estog docurnentos, de sa
11ex ad como guina moral en estas ma-
terins. Se cxplanan vy comentan los ma-
fes sociales referidos en las enciclicas de
Ledn XAIT v Pio X1, del programa de
los obispos porteamericanos de 1919,
Luego e¢n concreto se habla del derecho
a la organizacién sindical, del convenic
colectivo, de la accidén politica sindical
obrera, det derecho a la huelga y de las
circunstancias que pot shora no harian
us éxito el establecimicnto del arbiiraje
obligatorio. Finatmente se hace referen~
cia al punto esencial de la Quedragesinio
Anno, sl sistema corporativo, que en
HE., UU. recibe el nmombre de Consejos
de Industrias, de los que hay algan te-
nue comienzo, pera se reconocce que se
estd lejos de esta organizacién y que neo
se dan las condiciones requeridas para
ella.

Vixror ANTOLIN: La doctrine marxistq
‘del  interés general. — Buramérica, —
Madrid, 195665 pégs.

Este folieto encierra una conferencia
dada por el autor, adoptada y retocada
para la lectura, en un ciclo sobre «la
concepcién cristiana del bien comGo».
Bajo este aspecto, o mas bien bajo el as-
pecto del interds gencral, ya que el mar-
xismo no admite la nocidn del bien co-
mun, se examina esta teoria a base de
fuentes de primerz mano con el afan de
precisar con toda claridad sus puntos
fundzmentales. Asi va expresando lo que
entiende el marxismo por interés gene-
ral clasista y los camines por los que
quiere Hegar al interés general de todos
por la superacidn de Ia lucha de clases,
por ¢! Estado provisional clasista, mien-
tras no se llegue @ Ia fase comunista. Co-
mo se entiende el hombre en relacidn con
la sociedad también se expresa, como asi-
mismo la parte absorbente del trabajo
en la creacidn del hombre v de su per-
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sonalidad. Anatiza luego los derschos dal
cindadana, no del hombre, en <l Estado
marxista, lo gue son lss Lbertades en £l
Tstado con dictadura del proletariado,
especialmente Ia libertad de conciencia
1z finaiidad que ha prerendido el autor
no le ha permitido una critica de los
distintos aspectos de la teeria. marzisia
que ha estudisdo; solo al fimal nos da
algunas breves consideraciones sobe los
profundos erzores del MAISMO  ACerca
del hombre, de su maturaleza v de sus
fines.

MAS

MAURICE HALBWACHS : Hsquisse d'une
psychologie des classes sociales (Bsbozo
de una psicolegia e Ius clases socia.
les). Librairie Marcel Rivitre et Cie.,
Paris, pigs. 238,

Este estudio constituye un pequedio tra-
tado de soclologin. Georges Friedmann
nos da antes una noticia acerca de la
personalidad y de los wrabajes del autor,
perccido en un campo aleméin - de con-
centracion. Se pone. una bibliografia de
sus obras. Una introduccién se emplea
en darnos noticias generales socioldgicas
sobre las clases sociales v hiege en sendas
partes se va estudiando la civilizacion tra-
dicional v las <lases agricolas, la civili~
zacién industrial v los empresarios, la
burguesia, los obreros de la gran indus-
tria v las clases medias. Una amplia con-
clusion mos da ideas generales sobre la
sociologia de clase, del patriotismo, de la
religion, de la ciencia, de las artes, de
la politica v de la moral social.

MAS

ArMaAND CUVILIER: O# we la sociologie
trancaise? (¢Ddnde va la sociologia
francesa?). Parls, Librairie Marcel Ri-
viere et Cie., pigs. 208,

¥! denominader comun de esia pegue-
fia obra de sociologia es contrarrestar el
petigro de que la sociologia francesa .es-
tiblezca un. divorcie entre las investiga-
clones concreias y la especulacion abs-
tracty. Se considera la sociologia como
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ung clencla esencialinente {rancess, domi-
nada por la personalidad de Comie v de
Trarkhe Se habla en primer ngar e
I teadicion de la socioiogls francesa v
de sus precursores. Bo oon caplinde des-
rinado g las relaciones entre Iz sociologia
v el soviclogiso se filan los errores de
Comie v de Durkbeimn, de lss reacsiones
contra el sooolpgismo, en especidd la
resceitn de la Blosof{s, que se da sobre
tado en Alemania, en Dilthey v Weber,
en la fenomenologia, doctrinas gue han
renido uma repercusién sobre la sociolo-
gia francesa; los  problemas  filosdficos
nan acabade por invadic la sociolopia
masma s esta influencia prodoce en Fran-
rin sobre todo la nueva sociologia e
Ciurvitch, Bl otro pelizro consiste en Ia
gweasiva concentracion del interds hacia
o concrete. Como apéndics se pone ¢l
trabajo de Durkheim sobre la sociodogia
v su dominio cientifico.

B. M.

La productivided v su difusién. Barcelo-
na, Hdiciones del Conssjo Econdmico
Sindical Provincial, 1956, pags. 18,

Contiene cste oplisculo las conferencias
dadas por varies profesores de la Acade-
mia Sindical Provincial a los enlaces sin-
dicales, El estile es, por tanto, eminents-
mente concrete y didactico. En la prime-
ra leccién se habla de la nocién, andiisis,
formas, fases de aplicacidén vy adaptacién,
recuisizos para la efectividad de la pro-
ductividad. La segunda versa sobre la
productividad v 1a realidad econdmica, de
la necesidad del mantenimiento v mcioza
de elia, de los motives que obligan =z
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consideracia como algo serio, La tercers
trata de la productividad v del facior bu-
mano, de la imporiancis capital del hom-
bre, de lay relaciones humanas, det medic
de las relaciones extralaborales, de
4 faciones del Hsiade v de ks Orga-
sizackin Sindical con la productividad,
Cipas tres lecciones tratan de la mejora
de la productividad como mediv para
elevar ¢l nivel de vida, de la mejora de
1os métdos de trabajo, de los tiempos en
cuante sitven para controlar cual es el
método mejor,

i
¥

M. P.

de la Economia No-
Hdiciones del Con-
Sindical Provincial,

Plan de Ovdenacion
cional. Barcelona,
sejo  Economico
1956, pags. 310,

Se refieren las conclusiones de la se-
sion Plenaria det Cousejo Econdmico Sin-
dical de Barcelona, celebrada en junic
de 1956, que ademsds de las represen-
taciones sindicales libremente elegidas,
constaba de ofras nutridas representacio-
nes de los organismos econdmicos de la
provincia. El tema general del estudio
fué: «Lineas basicas para una planifi-
cacidn de Ia Tconomia Nacional», Asi
van saliendo conclusiones sobre la plani-
ficacidon total de nuestra economia; el
aumento de Jos salarios reales o del nivel
medio de vida; valor actual de las inver-
siones nuevas v su amphacién, concen-
tracién parcelaria, reduccién de la tasa de
interés, comercio exterior ¢ interior, efec-
tos inflacionisias, tipido progreso eco-
ndmico.

M. BrRucaroLs, 3. .
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