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EDITORIAL

ESCUELAS DE DIRECCION
DE EMPRESAS

Desde hace algiin tiempo asistimos en Espafia o lg creacion
de diversas Escuelas de Direccion de Empresas. El Catdlogo
de las Escuelas Europeas publicado en jumio de 1960 por la
Agencia Europea de Productivided nos da noticias de mds de
ciento cincuenta Escuelas e Institutos repartzdos por Ew*opa.
D¢ Espafia se relacionan cuatro o cinco centros nada mds. Ef
interds docente por la organizacion de empresas solo sube en
Espaiia a cinco o seis afios atvds; pocos afios para poder ahora
trazar firmemente las lineas de una tarea docente definida, pero
suficientes para apreciar una trayectovia clara en la enserianza
empresarial espariola.

La trayectoria de esas Escuelas fundadas recientemenie en
Espafia son como lineas indicadoras de una necesidad descu-
bierta al fin; y, con la necesidad, parece que se ha descubierto
también el remedio. La preocupacion por formar auténticos téc-
nicos de empresas es una preocupacion que debe ser bien ve-
cibida por mosotros, interesados en todos los aspectos de la
economia espaiiola; por eso merecen nuestra atencion y nuestro

agradecimiento de bienvenida esas instituciones docentes gue
kzm sefialado espectficamente como tarea propia vy peculiar o
dacencia empresarmi es una esperaniza social espaiiola lo in-
corporacion a los cuadros de mando de las empresas de los nue-
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vos hombres y de las nuevas téonicas. Una incorporacion que
no serd ya la adaptacidn, mds o menos eficaz, de ciertas profe-
sionalidades afines, sino la integracion plena, en el cuudro
empresarial, de una especifica profesion de la orgamizacion y
admimistracion de empresas.

Observamos en estos mievos centros docentes espaiioles la
presencia de la vieja concepcion tradicional —ian fecundo——
de la mds legitima ensefiansae universitavia; una Escuela de Di-
veccidn de Empresas marcadamente universitaria busca lo uni-
dad de lg verdad, el desarvollo de las cualidades criticas, del
pensainiento y del espivitu, de todo aguello que es preparacion
general y bdsica para la dedicacidn profesional. Una Escuela de
Estudios empresaricles tiene el mismo sentido fundamentol
gue cualquier otra Facultad dedicada a la fisica o lo historia;
por eso no deberia perder nunca de vista esas intenciones uni-
versitarias, porque de ellas depende la eficacin de la técmica.
Buscar, como se pueda, la formacidn del espiritu, estimular las
aptitudes para une nvestigacidn personal, preparar para una
comprension mejor del mundo, es tener ya los medios para
una eficaz dedicacion profesional.

Pero sobre esa solera universitaria tienen que venir las ex-
‘periencias adguiridas en la profesion empresarial, v esa expe-
riencia deberig contribuir a la elaboracion de los principios
necesarios para los estudios empresariales. A medida que lo
aplicacion de esta profesidn es mds compleja, la preparacion
tiene que ser mds rigurosa. Hay que desarrollar en los alumnos,
mds que la prictica de un oficio v lo adquisicion de unos co-
nocimientos, la faecultad vy la posibilidad de andlizar eficaz-
mente una SitUacion. ] '

Pero hay también unas necesidades especificas del mundo
de los negocios vy de la gestion. Necesidades que vienen deter-
minadas por la naturaleza de las operaciones que deben reali-
zarse y por las apreciaciones gue los hombres de empresa
aportan. Sin embargo, el aumento del waimero y-de la 1mpor-
tancia de las empresas, el avance de la ciencia vy de la técnica,
la creciente complejidad de los procesos industrigles, las res-
ponsabilidades socicles vy la conciencia del cavdcter dinamico
del mundo moderno hacen que sintamos como un nuevo soplo
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del espiritu v que el sentido de los valoves inmutables aparezca
como mds importante para el hombre de negocios que el cono-
etmienio de una técnica particular,

Porque hemos encontrado esta nueva inquietud en los ple-
nes v en los hombres de estos nuevos centros docentes empre-
sariales les damos la bienvenida v agradecemos su limpia apor-
tacion de servicio a la tarea comun de la economia espadiols.
Esperamos mucho de estas Escuelas ¢ Institutos de Direceidn
de Empresas porgue han nacido con una conciencia exacia del
momento y del Giempo, en un gjuste social equilibrado, supe-
rador de endiosamientios técnicos, v buscando ol mdximo o
humano —lo cristiano— de la empresa y del hombre.






ESTUDIOS

EL INTERVENCIONISMO ESTATAL
EN MATERIA MIGRATORIA

(Sentido y limites)

La emigracién ha adoptade a través de los tiempos caracieres bien di-
versos, seglin sus causas, forma de presentarse y finalidad que ha tenido
en cada momento, Pensemos en la diferencia que existe, pongamos por ¢aseo,
emtre las emigraciones colonizadoras de los tiempos pasados y las realizadas
obligatoriamente. Bajo la influencia de las corrientes modernas y de ma-
nera concreta a partir del siglo pasado, el lema que ha venido presidiendo
esta materia quedaba bien definido con las tres palabras tradicionales:
men, money and markets '. Asi vemos en la mayorfa de las obras cldsicas
sobre emigracién como se tiende a clasificar los aspectos ersigratorios en
econdmicos, politicos y etnogrificos. Realmente ninguno. de ellos ha des-
aparecido en la actualidad, ya que, sin duda alguna, conservan odos relevan-
te importaricia, pero puede decirse que ha adquirido un relicve especialisimo,
o que podiamos calificar de faceta social —proplamente dicha— de la
erpigracion. :

Y es que, ante todo, ¢l problema emigratorio ha dejado de ser, en la
mayoria de los casos, una cuestion que afecta al individuo aislado, pasando
por el contrario a formar parte del amplio campo del denominado «roercado
de trabajo», ¢ mejor atn, politica de empleo, materia que compete direcia-
mmente al Estado. Esta inclusién de los problemas .emigratorios, dentro de la
esfera tipicamente Izboral, fue maravillosamente esbozada por el Dr. Berger
en uno de sus estudios més interesantes publicado hace mds de 30 afios®
En este sentido, pues, cabe decir que de la misma marera que en ¢l terreno
laboral se ha superado la etapa liberal, por los motives de todos conocidos,
asi también en el terrenc emigratorio se ha dejado a un lado aquella ideo-

* Ver &Fl problema de las migracionesy, XVII, R [ T, 38-37. .
‘3 ¢Plan de una organizacidn sisterndtica del mercade de rabajos, Informaciones
Sociales, diciembre de 1925, pig. 119,
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logia, para entrar en un franco periodo de imtervencionismo estatal, de
pardcter protector. :

No hay duda alguna —objetivamense pensado-— que tal actuacién inter-
vencionista del Estado halla su justificacidn en muchas razones, todas ellas
de gran peso, De una parte con ella se evitard que se haga realidad o que
iz emigracién, al decir de Cervantes, constituya «engafio comin de muchos
y remedio particular de pocos», como ha sucedido durante tantos afios,
Bajo otro punte de vista, Ia extraordinaria importancia que en al- mundo
moderno tene para las naciones el trifico emigratorio, da lugar a una Im-
posibilidad casi absoluia de la inhibicion del Estado. Luis Dollot nos ex-
pone cofi rasgos vivos la transcendencia de estos problemas: «las migraciones
humanas crean en todos los palses graves problemas, que después de ia
guerra de 1914 y de manera especial a partir del conflicto de 1939 a 1945,
han adquirido una forma especial aguda. Clertos pueblos ne emigran bas-
tante (los japoneses), otros demasiado (Jos irlandeses): aqui se intentard la
supresion, alli la hemorragia. Come I emigracion, al menos en sus <o-
mienzos, recae sobre los elementos jovenss y fuertes, dedicades a oficios
manuales, produce una pérdida en la sustancia viva del pais de emigracion
y al contrario ocasionard tiesgos en el pais de inmigracién. Ahora bien,
como el capital humano constituye uno de los primeros factores en ia fi-
queza de las naciones, de agqui se sigue que los movimientos migratorios
tiendan cada vez mds a pasar bajo el control del Estado. En esto se dife-
rencia el siglo XX del XIX, que dejaba liberiad absoluta tanto a la circula-
cién, de los hombres, como 2 la de mercanciasy *. .

Tal intervencionismo es ya general en todas las naciones y va desde las
medidas exageradas por su carcter restrictivo, usadas per Italia y Alemania
antes de 1939, hasta las trabas extraordinarias para la inmigracién estable-
cidas en la actualidad per los paises tales como los Estados Unidos, Australia
y Nueva Zelanda. ¥ sun sin legar a estos extremos, puede decirse gue en
todos los Estados se van instaurando organismos encargados de intervenir
en estas cuestiones, con un criterio caracterizado siempre por el deseo de
proteger al emigrante. Recordemos cémo por Ley de 17 de julio de 1956
se crea el Instituto Espafiol de Emigracion, dependiente primero de la Pre-
sidencia del Gobierno e incorporado por Decreto de 9 de mayo de 1958 al
Ministerio de Trabajo, con un sentido profundamente real y social, ast
como la organizacién, en la misma fecha antes indicada, en el propio De-.
partamento, de la Direccion General de Empleo, con su correspondienie Set-.
vicio de Migracién, cuya misién general, como establece el Reglamento
Orgénico del Ministerio de Trabajo, es «intervenir en los movimientos mi-
gratorios interiores y exteriores de los trabajadores...», '

Pero si, como hemos expuesto, es en principio laudable ol géoero de
intervencionismo, se hace necesario considerar también los casos en que, mo-

3 Las mrgrotons humaines, Prasses wniversitaires de France. Coleccidn aCue
sais-je?, 1958, pag. 6.




| trsctsensamiasssrmmsssmnimaom st -

INTERVENCIONISMO ESTATAL EN MATERIA MIGRATORIA 11

sivados por aquél, pueden surgic problemas, que afectarin bien al indivic
aisladn, bien a los intereses colectivos de una pacidn o del mundo en
neral. Veamos someramente cada il CEESLIONES,

Mo es la primera vez que basada en la intervencion e 2
posicion —a veses dolorpsa— entre los deseos del ctugrante —pizsunts
v los de la colectividad gubernamental, Por tanto, un derecho como S
prigrar, que un gran sector doctringl comsidera come oatural, va 2 vors
Lmitado por unos intereses superiores al propio individuo ¥ . : o
guiere reconocer, a pesar de ser vitales para ls nacide y en defiitiva pam
su persona. Tales cortapisas pueden provenir de muy diver wisas ¥ oada
gobierno tienc en esta materia su criterlo propic. Bl 3r. & i, en el
discurso pronanciado con motivo de lo clausura del 11 Congreso de Ia
Foiigracién Bspafiola a Ulcamar, en Santiago de Coropostels, decla relis
fidndose a este temar «Muesiros teblogns v fildsofos clésicos defendievon
el derechs inalienable del hombre 2 cambiar de domiciiio. Bues
citn ast lo ha reconocide paladinamente, No hay il de e
o de mera conveniencls econbémica bashnte para jual £
esa facultad, Pero ellz, como todo fo gue surge en la vida de relsadn, mene
sus limites: los que jtapone el bien de otros v el bien de todos» *. ¥ 3
que, como ha sefalado muy grificamente algin autor, Ja exigracion debe
ser no una <hemorragia incontrolada, sino uma sangriz perfectamente con-
troladas. Y esto produce -—segin sefiald el Sr. Rodriguer de Valcdreel, Di-
rector General del 1. H. E—, 1a «aparente paradoja de gue siendo la emi-
gracién up acto ssencialmente individual y radicalmente libre por parte de
sus protagonistas, sea creciente la intervencién y fiscalizacion de los Es-
tados» . '

Pretende, segin esbozabamos antes, tal ingerencia estatal, ante todo,
proteger al emigrante, que en muchos aspectos bien podia decirse que s
un menor. Tal caricter «débily de aquél es reconocido en la ley positiva ¥
en la teorfa emigratoria de cualquier pais. Eatre los epemigos mayores del
emigrante se halla la recluta clandestina,

Uno de nuestros més ilustres tratadistas v expertos en estas materias,
el Sr. Borregén Ribes, nos ha hablado de una auténtica «irata del emi-
grantes *. Y en uno de sus mds recientes articulos insiste npuevamente en
esta idea al decir: «tantos dafios acarrea la reclutz vy Ia propaganda, que
la ley de emigracidn vigeate las considera como un delito sspecial san-
cionado con penas de privacién de libertad personal, porque cuando la suge-
rencia no se basa en una informacién previa y cleria, equivaie a lanzar a
una persona a medios que pueden serle contrarios, y cuando es simple ac-

G

4 Texto tomado del Boletin del Gabinete de Estudios del I. E. E, n° 7, pig. 3.

3 "Texto tomado del Boletin citado anteriormente, pég. 19.

¢ gLa emigracién espafiola a América», pig. 68, Vigo, 1952, v puede verse tam-
bidn el articulo del misme awor «Psicologiz de Ia emigracidn», en Revisia del
Trabaje, mayo-junio, 1960, -
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taacion mercantl para obtencitn de beneficios, con desprecio de la suers
ulterior del emigrante. es un delito de less humanidads.

"fal rutela del emigrante ha de ser Hevada a cabo no sido en el momento
de iz recluta, sino tamobién en el visje v una vez llegado al pais de des-
ting, En realidad, cada dia mas, después de las Conferencias infernacionales
‘sobre migracion de Ginebra de 1950 y Népoles de 1951, se tiende a uni-
ficar los criterios en estas cuestiones en beneficio de todos cuantos en ella
participan directa o indirectamente. Por otra parte, las posibilidades actuales
de fracaso el emigrante se ha reducido mucho si se tiene en cuenta gue s¢
incremente cada vez més la emigracion dirigida, lo que es tanto como decir,
con empleo garantizado. La cmigracion es mengs «aventura» gue hace atos.
F! emigrante no va 2 formar parte ya de los que la rerminclogla clasica
Hamaba «fahrendeleutes. La osadis ha cedido su paso a la formacidn, a la
seriedad, al buen comportamiento, v va no cabe decir come D Amds de
Escalante, refiriéndose al espiritu del antiguo emigrance: «Fs voz copsin
entre los versados en cosas de indias que cuanto mas abajo trae sus prin-
cipios tanta mayor facilidad de medro encuentra el aveniurero desembare
cado en sus playasy. Hoy tal mentalidad se ha superado y este individualis-
mo, a quien hay que reconocer también méritos; se ha terminado.

Naturalmente que la responsabilidad del Estado y de sus érganos se
ha hecho en tal situacién mucho mis fuerte, y se necesitard un conocimiento
perfecto del estado de cosas existente, para determinar la politica a seguir.
Uno de los puntos quizi més transcendental serd, sin duda, el conocimiento
perfects del mercado de trabajo, necesidades humanas de la industria, pro-
fesiones consideradas como claves dada la marcha economica del pais, eic.
Hasta tal punio es eswo cierto, que se ha hablado de la necesidad de dar
tanta ¢ mis relevancia al «presupuesto humano», que al propio presupuesto
fiscal de las naciones. Ernst Bevin, en 1943, se expresaba en los siguientes
términos: «Creo que para el porvenir, lo que se necesita ante todo es un
presupuesto que no sea tante financiero como humano. No es posible con-
tener las olas ciclicas de prosperidad y depresién mds que si los gobiernos
conocen anticipadamente la situacién de hecho, de la misma manera que
han dispuesto hasta ahora de datos precisos sobre la situacién financiera» "
No a otra cosa conducen los esfuerzos realizados por nuestra Direccién Ge-
neral de Fmapleo para conecer la situacién laboral del pais, con la famosa
Fncuesta Nacional sobre Migraciones Interiores, iniciada & raiz de la crea-
cién de aquel Organismo, asi como el trabajo inmenso de la Organizacién
Sindical para -dotar a todos los trabajadores espafioles de la Cartilla de
identidad profesional,

Pero es que ademids esta preocupacion del Estade por no desligarse de
las cuestiones mgratorias obedece a principios econdmicos de gran interds
para las naciones modernas. El emigrante ¢produce» —permitasenos usar

Citado por Pavin Buwmarp, en Lo Politique comemporaine de Securité So-
cile, 1983, phg. 515,
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la egpresidn— no sblo valores espirituales para su pais, sino tambifn ma-
reriales. Comentande esta ides v refiriéadose concretameni 9 Tralia, decis
en 1928 o Vizconde de Fza, que allf se habia «comprendide y afirmado la
idea maestra de que ¢f emigranie no debe ser ya tenido ni considerado como
una boca indtil, cuya marcha desepnbaraza a la colectividad, sino gue re-
presenta por su fuerza de produccion y de ahorre una verdaders riguezs,
de 1z cual convigne que el pais de origen conginve aprovechandose, primerd
por la entrada de los capitales economizados lejos, precioso elomento active
de la balanza de las cuenmtas; y mds ain, por la pesibilidad de inspeccion
pacifica que le da este establecimiento progresive de los suyos en los paises
vecinos...» & ‘ :

Lo que si cabe estimar es s medida de esta imervencidn, esto 3, hasta
dénde debe llegar v en qué forma se ha de ejecurar. ¢ Tal intervencion del
Tstado ha de ser 2bsoluta o cabrd también la posibilidad de hacer colaborar
con aquél a organismos no gubernamentales? Problema este anitigeo, puede
hacer surgir una auténtica cuestién de competencia. Como norma general,
se puede establecer el principio de gue el Hstado, i en &sta, ni 0 oires
materias, debe desechar la colaboracién de los particulares y de fas ims-
titacionses privadas, que en muchos casos, como bien demostrado estd, pucde
ser eficacisima. No olvida nuestro legislador tal postura correctisima, ya que
en ¢ Decreto que desarrolla la ley de 17 de julio de 1956, para organi-
zacién del Institato Fspafiol de Fmigracion, se esiablece que, «provias 125
autorizaciones oportunas, podrd aquél establecer conciertos con oiras en-
tidades, especialmente con lss dependientes de la lglesiz o de ia Organi-
zacion Sindical, para gue efectiien alguna o algunas de las operacionss pre-
vias al acto de la expatcacién de los emigrantes, interviniende, orentando
y coordinando sus actividades». Si bien es cierto que se reserva con <A
ricter exclusivo la recluta de emigrantes por razones obvias.

Dada la importancia que tiene en Ja actualidad esta partiicipacion de
organismos privados en el desarrollo de los planes emigratorios, vamos a
recoger dos opiniones —aniigua y moderna, tespectivamente, pero objetivas
ambas— sobre &l criterio ponderado en estas materias. Mr. Jules Duwval,
abordaba este tema en el Congreso Internacional de Beneficencia celebrado
¢n Bruselas en septiembre de 1856, de ia siguiente forma: «La misitn de
los gobiernos se halla netamente trazada: consiste siempre en flustrar, vi-
gilar, proteger, algunas veces en alentar, rara vez, 0 muica, en trabajar por
si mistaos. El goblerno de los paises de donde la emigracién parte, ilus-
trard al pueblo inquiriendo por medio de sus agentes consulares las condi-
ciones politicas, materiales y morales de los Fistados que 2 la emigracidn

5 YLos problemas de I» emigracion, cstudio incerporado al libro «Problemas
Politico socialess, Toledo, 1928, pég. 314, Resultan verdadéramente intéresantes las
publicaciones del 1. E. E., «Ventajas e inconvenientes de ln emigracions, del seflor
Piaz-Reig, y «La emigracién sspabola y el desacrollo scondmicos, de 193 sefiores
Hermida, Blasco v Guereca. i
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invitan, .. Muy distinto es ¢l pupel de las asociaciones y compafiss, Las
pr:umuas se constituyen espontineamente en nombre de la bepeficencia re-
ligioss, filantzdpica o politica, v se erigen en patronos celoses de los emi-
graptes. Las compafilss o sociedades financieras se inspiran, por el con-
trario, en la especulscidn, ssoviada 2 veoes n honroso pairiotisino, pero
que por 1o comdn no responde a ofra mira més gue 2 la de la gapancia.
Mo obstante zste cardcter egolsta v personal no debe recser sobre ellas
mayor descrédito que sobre cualguier otra industria honrosamente cjercida
con un fin de lucros *. Como puede verse, los términos son claros v el en-
foque perfectamente razomable, Y téngase en cuenia que estd escrito este
informe en un momento en gue el Lberalismo econdmico no estaba ni muche
menos en decadencia, sino precisamente todo lo contrario,

RMuchos shos después, Suzanne Ferridre, en un articulo publicado en la
Revista Infernacional del Trabajo*, esponia que 2 las organizaciones 0o
gubernamentales correspondia, no el desarroilo de la emigracién, sino la
mision de ayﬁdm al emigrante, bien con la asistencia directa (priciica, eco-
némica, psicolégica, moral y juridica), blen mediante la realizacion de e5-
tudios para prestar una valiosa ayuda a la politica de emigracién, bien,
finalmente, para descubrir los numerosos problemas de los emigrantes.

Realmente ficiimente puede echarse de ver, cdmo con vna mentalidad
sana, no. cabe considerar cerrados todos los caminos por el intervencionismo
estatal, sino precisamente todo lo contraric. Lo que se trata s de gue cada
organismo —piblico o prwadow actie diligente v honradamente dentre {ie
Ia Orbita de su competencia,

Existe ademds otro aspecto del intervencionismo estatal en materia mi-
gratoria, cuya falta de medida y visién amplia puede Hevar aparejadas, a
diferencia del anterior, la creacidn de verdaderos comflictos, no ya en la
4rbita nacional, sino, lo que es més grave, en la internacional: Nos refe-
ritnos a ba politica restrictiva en materiz inmigratoria. de muchos paises
modernos, de condiciones fisicas v econdmicas maravillosas, que inopiden
ia entrada de cmigrantes provenientes de paises donde la presion dermno-
grafica es excesiva. Carlos Gide decfa que «no se oye en el mundo mds
que ¢l ruide de las puertas que se clerran ante las propias narices de las
gentes nuevas que a elos legan». ¢Cuél no seria su asombro si tuviese
gue comentar la situacién actual en este orden de cosas? Se necesita, por
parte de los gobiernes, un alto ideal social, libre de egofsmos, que a la
larga serdn funestos para todos. Esta politica de «puertas cerradas» al que
viene del exterior, ha sido comentada por autoridades diversas, que advirtie-
ron a tiempoe lo que de ello se podia derivar. El Subsecretario de Rela-
ciones con el Commonwealth expuso ante la Chmara de los Comunes el

®  Principios (Generales del arte de la colomizacidn, Joaguin MALDONADO Ma-
caNza, Madrid, 1873, pag 281, Apcndlce A,

10" gEl papel de las organizaciones no gubernamentales en la asistencia a los
emigrantesy, XLIV, B, 1. T, 433-456
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punto - de vista del Reino Unido sobre edad, sexo y profesién de lvs extii-
grantes, refiriéndose, a la vez que al punto que ComMENTAmOs, 4 las excesivas
exigencias de los pafses de inmipracidn tipicos: «Dada la nueva Teparti
cibn en grupos de edad de nuestra poblacién y la penuria de trabsjadores
de ciertas ramas de actividad econémmica, ¢podemios consentiz que aban-
donen el pais grupos de personas de una edad dererminada o de especiakes
calificaciones profesionales para los trabajos mineros o agricolas, que tanto
necesitamos? La politica general del gobjerno de syuds o la emigracion,
por todos los medios a nuesiro alcance, no. puede per inenos de insistir,
2l mismo tiempo, para que los gobiernes de la Commoenwesltn acepten, ¢f
b medida de lo posible, una representacidn més diversa de nuesira po-
blacién, sin exigir una proporcién indebida de hombres jévenes, aptos de
calificacién profesional definidax '*, : '

Todo cllo nos hace pensar en la necesidad de una unificacién interna-
cional de los criterios emigratorios e inmigratorios, que onga en cuenia
laé necesidades reales de grandes sectores de poblacidn en ¢l mundo. May
grande es la labor que viene realizando en este ferreno la {rganizacidn
Internacional de Trabajo, para lograr llevar al dnimo de sus miembros Iz
necesidad de realizar una politica prudente y protectora del interds general.
Séio a través de este Organismo u otros de fipo semcjante, pueden abor-
darse los problemas planteados en este sentido, pues el dmbito de aguéllos
supera toda accién puramente nacional. Max Sorre nos habla de que estas
cuestiones son «propiamente problemas planetarios. Se advierte ya bien
—aftade— que los convenios bilaterales por los que se trata de resolverlos
son insuficientes. Para ser plenamente eficaces deben inscribirse en el cua-
dro de una politica universal. Los expertos que han estudiado estas cues-
tiones han visto bien su urgencia y su amplitud. Carter Goodrich, exami-
nando las posibilidades y los limites de un control internacional de las
emigraciones, manifiesta que estamos muy alejados de vivir en un universo
upificade “One World”, donde cada individuo se desplaza a su gusto. Las
solas lmitaciones a esta movilidad deberan ser dictadas por una autoridad
mundial, que ha de tener en cuenta el bienestar del emigrante y la eficacia
de la emigracién para el interés gemeral...» *%

Por desgracia, la realidad es bien contraria a estos elevados pensamientos.
Y existen numerosos paises donde la inmigracién es administrada con cuenta-
gotas o exigen unas determinadas condiciones en el emigrante, realmente
excepcionales, para los imtereses del pais que deja. Generalmente como
ha puesto de manifiesto Sauvy **, suelen desecharse por los paises de inmi-
graci¢én las llamadas actividades terciarias, que exigen poca formacién pro-

11 Citado en el estudio publicade en la R. I. 7., L, }-17, sobre «Caracteris-
tivas de las migraciones europeas de poSIguertan. :

12 Fes igrations des peuples, Bdit. Flammarion, 1955, pag. 259,

18 gAlrunos aspecios del problema de las migraciones», R. [ T, XXXVIII,
22-43.
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fesional {oficinas, comercio, £ic.), un poto menos las secundarias {obrerss
mannales especistizados} y mucho menos las primarias (agsicaltorss, mioe-
ros, lefladores).

Contra estz manera de actuar, no existe mas que el tratar de imbudr
en el espirity de Jos pafses que asi proceden la idea de la necesidad de
crear, segun sefialaba iz Resolucion General de la Conferencia de Ginsbia
de 1950, ya citada, «un espiritu de comprensién y total solidaridad he-
mana, que logre encontrar una satisfactoriz solucidn del problems que so-
gendra ¢l exceso de poblacién en algunas regiones de Europa...».

Es sorprendente cémo en cualgquiera de los puntos que se toguen, de
Ios que crean pesadumbre y coojo 2l mundo actual, se advierte Como tan
sélo con a aplicacién de wnos principios auténticamente cristisnos pueden
tener una real solucidn, Recordemos, para termiar, las palabras de Pio KiI
dirigidas 2 M. R. Carusi, Dpt. de Justicia de U, 8. A, en 14 de marzo
de 1946: «Sin embargo no es sorprendente que un cambio de las circuns-
tancias haya traido cierta limitacidn a l2 inmigracién del extranjero. En
esta materia se debe consultar no solo los intereses del inmigrante, sino
gl bienestar del pais. Sin embargo, Nos estimamos que no es demasiado
pediv que ol eumentarse las vestricciones, no se olvide la caridad cristiana y
el sentido de humana solidaridad que debe exisiir entre todos los hombrgs,
hijos de un mismoe Padre y eterno Dioss.

Feuree YAZQUEZ
Inspector Téonico del Trabajo



SEIS PUNTOS DIVERSOS EN TORNO
A LA DIRECCION DE EMPRESAS

Muchos de los que desempefian o estdn destinados s dessmpefiar un
puesto de direccién, sienten preocupacién lbgica por este 1oma, aunque
existen determinades jefes para quienes la jefatura comstituye una excelen-
cia en cuanto a individuo, un adorne profesional, o un ascenso en lugar de
una profesion especifica con saberes propios v superior que den dignidad a la
profesién que le sirve de base. La jefatura, en nuestro caso, la direccidn
de empresas, mds que un ascenso de categoriz es un cambio de campo
profesional, aungue englobe la profesién desde la cual se obtiene el man-
do. Hstos seis puntos son una serie de sugerencias que al lector incumbe
completar si las acepta, en la medida de su sentido de ia responsabilidad,
su madurez o su eficacia en el mando se lo exijan.

Procedencia vy formacidn de los directores~—S5i no lo hublese afirmado
Ricardo Riccardi, no me aireveria a escribir que la «crisis del mundo es
crisis de jefes». ¢Qué es 1a jefatura? De hecho la jefatura viene a ser el
encarrilamiento de un grupo hacla un objetivo comdn, sea una victoriz o
una ganancia. Psicologicamente el jefe es el que mejor encarpa, consigue
¥ ayuda a conseguir un objetivo deseado por el grupo. Juridicamente, jefe
es el «nombradoy si bien el «pombramiento» sin leadership, sin dotes psi-
colégicas, sin «clases, limita o impide su eficacia. El nombrado pierde la
asistencia de sus subordinados en proporcién directa a su faltz de mando
psicoldgico, a su carencia de cualidades ¥ conocimientos para levar a los
subordinados en-la direccién que aconseja el bien comin del grupo.

El auténtico jefe agrupa e impulsa al grupo de quienes desean un ob-
jetivo v le reconocen como el més apto, como el portador de 14 mayor posi-
bilidad de hacer diana en ese objetivo. No domina, no <«avasalla», no im-
pera, hace comun el objetive y lo hace compatible con el de otras comu-
nidades. :

Abora bien, si admitimos gue el jefe ha de ser encarmacion del obje-
tivo del grupo que dirige, $ea creando una comunién de intereses, sea
alentando una comunidad de destinos de cualguier naturaleza, su misidn,
su «situar en 6rbita a la comunidad» que representz, su «hacer comun el

2
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objetivos le manifiesia como pleza clave en e rompecabezas del bien co-
miGn, De ahi, en distinto grade, la relevancia que para la vida social tiene
la aptitud para la jefatuta. De cualguier jefe depende una parcela del orden,
es un «disponedors —valga la expresidn— de Ias cosas a su fin.

Hoy, extensisimas Aress de poblacién activa, estin sometidas al poder
organizativo de la direccién industrial. Acaso por esto se le ha llamado
aristocracia nueva, feudalismo. contempordneo y otras expresiones que val-
drian en cuanto metiforas si se esterilizase cualquier posible intencién re-
sentida, porque efectivamente constituye una élite que debe ponerse ¢ la
dtura de su funcidn para que privilegios y motivaciones no se cuelguen in-
justamente a nombres, diulos y profesiones, o més claro, para que la suerte
v el disfrute de una posicién se afirme en la roca viva de Ia responsabilidad
y del servicio. La historia de las élites gue usufructden el privilegio, sin
pechar con su funcién y responsabilidad, es dramdrica,

Hace algin tiempo, la Asociacion para ¢l Progreso de la Direccidn, nos
facilité los siguientes datos acerca de el: Origen y procedencia de los di-
rectores de empresa.

En Espafia En Francia En EE. UL
Bl 65 por 100 de ia in- EI 36 por 100 de la Po- El 54 por 100 de ti-
genieria, litécnica (ingenieros, tulos varios.
£l 35 por 100 de Dere- militares, etc.), Bl 46 por 160 sin -
cho, Feonomia v otros Bl 40 por 100 de Dere- tulo superior.
titulos y sin titulo. cho, BEconomia y otros
tirulos.

Ei 24 peor 100 sin titulo.

Por lo que a Espaiia conclerne sin eatrar en si es el 65 6 el 55 por 104,
para nuestro objeto, basta afirmar: «buena parte de la ingenderia estd des-
tinada v ocupa en la actualidad, puestos de direccién y rectoria econdmi-
cay. Auate este hecho gue en menor grado afecta a otros paises, Stephan
Cambien, profesor de la Universidad Catdlica de Lille, se pregunta. ¢No
es pavoroso comprobar gque los que organizan la produccién y especial-
mente los ingenieros son los que imenos conocen a los hombres?

Dure, inexacto e injuste serfa referir esta afirmacién becha en Francia
a la ingenierfa espafiola sin matizar v hacer fnnumerables excepciones, pues
muchos ingenieros como Santizgo Corral, Fermin de la Sierrs, ete., fusron
los pioneros de las relaciones humaepas, de la productividad y Ia organiza-
cion. La lista de instituciones gobernadas por ingenieros en el campo apos-
tolico v en él de la orgapizacidn de empresas, es intermminable. Lo gue si
quisiéramos sugerir con paz v espiritu constructive, es muy simple: 87 los
ingevieros, élile técnica, se convierten de hecho en élite politica del mundo
productive, creemas conveniente que el nmibmere de asignaturas y experiencias




SEIS PUNTOS DIVERSOGS EN TORNO A LA DIRECCION DE EMPRESAS 19

como mardos indusiriales y como orgamizadores, se wummonie en su progioe-
ma_ formetivo. Hay asignatures, pero pocas. En el I €. A 1, ven la Hs-
cuela de Ingenieros Industriales, se atiende mas extensamente &ste punto,
Caminos, Montes y Minas, Aeronatiticos, tienen 1na o dos, con tendencia a
elevar este mlimero y a completarle recogiendo 1a ides de que =l mando exige
miés cuidada formacién.

Esta ideaz se apoya en muchas razones: FEl objeto de estudio de la in-
genierfa es arduo, exige un gran esfuerzo v capacidad, pero la ezcelencia de
ios conocimienios récmicos, no supone, sin mds, excelenciz en los humanes
y psicoldgicos. Los grandes jefes de procedencia técnica, adguizren por su
cuenta este segundo grupo de conocimientos. En la misma Universidad de
Harvard, el General Doriot forma a los jefes de méxima caregoria para la
industria americana coordirande la ticmica y el espiritu pragmitico con
un muy alto sentido del deber en el aspecto humane v sooral. La dignidad
de Iz funcidn directiva es superior z Ia de la funcidn tenica o nstrumental
y si, en cuanto ingeniercs, no deben exigirse clertas disciplinas o experien-
cias, si resultan imprescindibles en cuanto rectores de la vids econdmica v
social. Nos gustaria, en tanto valga la comparacién, que o derecho a mandar
en una factorfa o taller fuese, como en los gremios, un premio a la des-
treza en un oficio, a k par que corona de un large aprendizaje al lado de
otro jefe reconocido y maestro, Admiramos a la ingenieria espadiola y desea-
riamos gue nuesira admiracién tuviese un motivo més.

Divorcio de los estudios superioves y produccion.

«Bl hombre v sus asociaciones tienen valor
en cuanto realizan en cosas concretas los va-
lores universales y dejan de tenerlo en cuanto
1o Jos realizany.

(Ramire pE Marzty, Crisis del fuonag-
nismo).

Hace algiin tiempo Martin-Sénchez Juli4 aseveraba: «La paz que dis-
frutanaos pone a prueba nuestro espiritu creadors y crear para el hombre
no es hacer de la nada, sino actuar en su realidad personal baje el deminic
de una idea creadora. Sirva esto de introduccién parz este dato: La pobla-
cién espafiols, segtin ¢l censo de 1950 (Anuario 1958), adserita al ciclo pro-
ductivo de bienes y servicios, se acerca a Jos 11.000.000 de personas. Fsto
quiere decir que sometidos ol fuero especifico de la polabra Empresa vin-
culados a la produccion, viven algo miés de la tercera parte de los espafioles.

Ante la expansién creciente de la Empresa y la multiplicacién de sus
servidores en todos los pafses se torma ésta proporcionalmente interesanie
pata €l Estado y su Hacienda como base de estabilidad social y como fuente
de recursos e, incluso, ciertos principios referentes a sus relaciones humanas,
aleanzan rango coustitucional como eco y consecuencia de la filosoffa social
y de la Doctrina de la Iglesia, o por la fuerza de upa realidad que se im-
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pone. Los estudios superiores consideran a la industria como objeto de su
rectoria doctrinal y como despensa de dafos para sus estudios. La vaiversi-
dad, hoy por doguiera v sin dejar de atender a Jos valores de la més pura in-
vestigacién, procura esirechar sus lazos con lo industria y la agricultura a
través de las empresas para conseguir el fecundo abrazo del saber y €l hacer,
de 1a teoriz v la prictica, de la abstraccion vy la realidad.

En Espafia adolecemos —a mi jucio— de escasez de contactos. Parece
que las facultades de Ciencias, las Escuelas de Montes y Agronomia, no ve-
ciben consultas frecuentes acerca de los problemas gue la prictica presenta
a los empresarios agricolas. ¢Cudntos cases y problemas de empresas in-
dustriales se plantean formalmente a las Facultades de Derecho, de Heono-
mia, a las Escuelas Superiores competentes?; y st alguns, ¢se trata de una
ésmosis interna? Mi opinibn, jcémo me gustaria equivocarme!, s que en
general v salvadas todas las excepciones, la Produccién y los Estudios supe-
riores marchan cada uno por su camino, con sus métodos, sus medios y sus
pedagogias.

La informacién recibida se manifiesta fatalmente en la vida. $i las ins-
tituciones formativas prescinden de las necesidades vitales de un pafs ne
pueden, ni dar hombres para solucionarlas, ni saberes solucionadores, ¥
plantean ademés, si se piensa bien, problemas dramdticos a generaciones de
hombres a quienes se les dio un volumen y una mentalidad y una carrera
sin encaje, y, ademds, a la misma nacién, un problema oculto respecto a
su potencial humano, rina riquisima, deficiente y parcialmente esplotada.

Recientemente ¢l Decano de la Facultad de Derecho de la Universidad
Central —ojald valga el ejemplo— ha abierto los cursiflos de Doctorado a
~ personas ajenas a los estudios. Bin duda las lecciones superiores sobre «Pro-
blemas de Ia Empresas interesan a quien la vive y la Universidad debe
sentirse enriquecida por las aportaciones de gente que encara y resuelve
los problemas, aungue no haya salido de sus aulas o las haya abandonado
hace tiempo. Contactos de este tipo deben muitiplicarse. Los cjemplos del
SUT, de Accidn Social Patronal son otros clogiables.

Pensémoslo bien: los paises hegemdnicos, las nacionss preponderantes
en el terreno econdémico vy en la investigacidn cuidan extraordinariamente
ias relaciones de ka Universidad v la Industria. Las Universidades ameri-
canas financian y apoyan ceniros de investigacion y escuelas de Administra-
cion de Empresas del tipo de la Harvard Business School. También las
Buropeas aunque ia iniciativa mas frecuente en Europa sea la industrial o
de la Iglesia. En Ginebra, en Turin, en Londres, en innumerables capitales,
hay pruebas de esta realidad europea. Bajo el patrocinio de la O. E. C. K,
la agencia europea de productividad (proyecto 277), ha votado una resolu-
citn en la que se asigna a la Universidad la forimacién de dirigentes indus-
triales en estrecha colaboracién con la industria. Serfa interminable Ia re-
facién de instituciones de consulta, investigacién, formacidn, en gue se
encuentra plasmada esta politica.

Otra sugerencia: Si la Escuela de Harvard, ademds de su raagnifiea bi-
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blioteca, ha recibido 20.000 casos industriales, pusde considerarse mas in-
formada que si solo tuviese los libros. Hsto es sdlo un ejemplo que se nos
scurre, porque la moderna pedagogia ha vuelto purcialmente sl CHBLEISLT

Estos cases previamente disfigurados para evitar ideatificaciones enuj
son sometidos al estudio individual v mas tarde al trabajo de eguipo, Fese
sus inconvenientes tienen ventajas codiciables porque los juicios lndividusles
del caso y los debates obligan al uso intensive de la biblioteca con la pra-
sién que suscitan los problemas vivos. Con esta participacion activa v uma
utilizacién cientifica de la pedagogia clisica y de la moderns (mimodrama,
informes, oratoria, supresién de exdmenes, etc.), bajo la inspeccibn de ex-
pertos se forman las mentalidades eficaces y creadoras. Al fin y a la postee
1a mentalidad v la energia constante v regular, son lo gue importa para los
probleras, porque la memoria, sierva del pensamiento, en a préctica, suele

sustituirse por la consulta oportuns y muchas veces com veniaa.

Todo esto suscitaria problemas organizativos, pedagégicos, de afecta-
cién de fondos... Pero conviene recordar que estas cuestiones han sido re-
sueltas y siguen resolviéndose en los demés paises, porque es necesario. Su
leccion bien resumida en las publicaciones de 1z O. E, C. K., puede ayu-
darnos como modelo v como motive, pues la prosperidad econémica y cul-
tural claman por la vinculacién més estrecha entre la realidad y la docencia.
Cajal consiguié un prernio Nobel y decia: «En Espafia, mfs que escasez de
medios, hay miseria de voluntad».

Los direciores de Empresc—La empresa es un hecho de primera mag-
pitud. La direccién de las empresas es una columna del orden social, una
profesidn que estd cristalizando en aristocracia.

Al lado de esto, Schumpeter nos descubre que com ¢l desarrollo del
capitalismo «el ojo del amo ha desaparecido», lo cual para ¢l director de em-
presa conlleva un acrecimiento de responsabilidades. Cierto académico fran-
¢és, Jules Romain, afirma certeramente que los productos fabricados per-
filan la sociedad del futuro. Esto afiade una responsabilidad mds a la de

_dirigir la orquesta de intereses y armonizerlos con el bien comdn actual.
I.a propaganda tira de Jos productos, éstos de Ia produccién y ella de las
inversiones v del ahorro.

Al contemplar al hombre de empresa como guardidn de un fondo eco-
némico, cormo defensor de un grupo de hombres y de la perennidad e in-
cremento equilibrado de 1z Empresa, Cambien define su misién como «arte
de vivir una sintesisn. Solo la férrea voluntad de un hombre de servicio y
una compleja serie de saberes pueden alcanzar esta sintesis. Las leyes de
comportamiento de los hombres, la solucién del conflicto siempre planteado
por la racionalizacién y las técoicas, son el saber univario que un mundo

mejor, un pals organizado pide a sus rectores econdmicos.

Bl apareio material de la produccién estd al alcance de todos en iguales
circunstancias, pero la conversién del potencial bumano -en energia pro-
ductiva y perfeccionadora exige del jefe capacidad para crear entusiasmo ¥
dar seguridad en Ia nave regida por €, exige del jefe una ejemplaridad
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moial y psicolégica v una continua lucha y autoperfeccionamiento coms 61~
ganizador, comy Honico ¥ como hombre.

Maguiavelo decla: Cumple al Principe —y principe o principal e un
Dirscior de gran empresa— la honestidad, la justicia y otras virrudes, que
aungue bastarfa fingir, por el riesgo de que el pueblo, fino de pupilas, caiga
en cuenta del engafio, vale mds posea de verdad. Agui lo inmoral es la
inversién de valores, el ser virtuoso para dominar en lugar de servir a todos
desde el poder porque se es virtuoso.

Hl ejercicio del poder organizativo de us director, justifica la mds cui-
dada seleccidn, la més exigente y larga formacitn e incluso la asistencia de
miltiples especialistas. Aqui debe la sociedad cumplir provechosamente sus
deberes de hacer sitio 2 las nuevas promociones: Kwh., Teléfonos, tractores,
son objetivos que han de coordinarse con el objetivo comiin humsano. Ei
objetivo comin humano es el blanco al que todos estos efectivos deben
encaminarse por un jefe que merezca tal nombre.

Formacidn de divectores dentro y fuera de Espafie—Hemos ido viendo
como al convertirse la economia industrial en base mds extensa de la vida
social, la funcién directiva se trueca en especialidad. «La Direccién de em-
presas como rama del sabers es el titulo de la I Conferencia Internacional
que se celebra en Parls en 1960. Ya sefialdbamos que como parcela para Ia
siemibra de doctrinas y cosecha de bienes y servicios, la Empresa gana te-
meno y atrae iz atencién de los poderes piblicos v de los estudiosos de
todas partes.

Bl Director de empresas adquiere refevancia social v su misién teade a
institucionalizarse. Al fin y al cabo es un hombre de confianza para la co-
munidad, responde de la estabilidad de un grupo social de 1.000 a 2.000 6
7.000 familias, constituye un punte de equilibrio de intereses, a veces contra-
puestos (personal, accionistas, consumidor, poderes plblicos, ete.) y su pe-
renne vigilancia debe asegurar la perenpidad de los bienes y valores con-
flados.

Hemos visto tambifn que necesita dominar su haz de saberes para
conseguir una estrategia de equipo; nos referimos a la del equipo de espe-
cialistas y colaboradores que apuntan en las nuevas promociones universi-
tarias cuya utilizacién al mdximo no estd lograda. _

For eso, por la trascendencia de la misién directiva ha esparcido centros
formativos por todo el mundo. Los trabajos de A. R. Lurija y M. A. Ju-
rowskaia en el Instituto de Administracién de empresa de Kazan son viejas
experiencias. En 1953 se reunieron en Ginebra 50 representantes de Centros
formativos de 11 pafses europess y observadores y delegados americanos
para delimitar los objetivos de la formacion, afirmar su razén de ser y crear
un marco para intercambio de experiencias. La O. E. C. E. y Ia Agencia
Europea de Productividad patrocinan el progreso de estas instituciones y
han puesto a la disposicién de los interesados un il informe titulado «La
formacién de dirigentes de Empresay, en e} cual los milriples problemas se
encarrilann o solucionan. '
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¢Como? En MNorteamérica las fuertes matricutas de los alumnos Faoili-
tan recursos a las Universidades para crear numerosos centros especializados
de este tipo. Lo mismo que en Buropa, instituciones privadas y reigiosas
colaboran en este aspecto, aunque en nuesiro cemtinenie la iniciativa de
ias empresas, particularmente de las farpilias por el probiema del del-
fin o heredero, es méas frecuente. En ambos continentes ls més modema
pedagogia, los necesarios recursos afiuyen o se consiguen, en distintos re-
gimenes, y en estos cursos patticipan como alumnos dirigentes con 20 o
més afios de experiencia, cargos medios con menos horas de vuelo y umi-
versitarios recientes, todos cuantos por tafento o situacién desempefian o
-pueden llegar a ocupar puestos de rectorfa econdimica y social. Bl ndmero
de los centros v modalidades es muy elevado, Por la benemérita laber de
alpuna orden religiosa (ICAI), se¢ ha empezado hace mnicho tiempo esta
iabor, aungue el carfcter especializado de los Estudios de Direccién sea
més reciente. Bl verano de 1959, bajo los suspicios de la Comisién Nacional
de Productividad, se reumieron los representantes de Ias instituciones forma-
tivas de finalidad no Iucrativa, lo cual redujo los reunidos a los represen-
tantes de 12 centros radicades cuatro en Madrid, cuatro en Barcelona y el
resto en Rilbao, Valencia, San Sebastidn v Vigo.

Los conocimientos que la acertada direccién de empresas exige a juicio
de estos centros se refieren a unas 24 disciplinas desgajadas en especialida-
des o concentradas en denominaciones ambigiias, con Relaciones Humanas,
para referirse 2 las técnicas psicosociolégicas aplicables por el mando.

Por supuesto, €l Director de una Empresa ne necesita un dominio a
fondo del control de calidad, etc., o el de cualquiera de las disciplinas, pero
si el suficiente para dirigir a los especialistas profesionales hacia ¢l objetivo
comin. Y de eso es de lo que se trata, sunque aprovechernos la ocasién para
Hamar la atencién sobre el hecho de que, para finar la gestidn de las em-
presas que cxige la economia de mercado, éstas necesitan especialistas de
categoria y, jparadojal, al mismo tiempo las promociomes jévenes esperan
el acceso a esos puestos que se han creado con una cicaterfa inexplicable
en otras latitudes.

Muchas personas verian con satisfaccién una revolucién pacifica: los
centros de formacidéa de dirigentes de empresa por un lado y los centros
de formacién de especialistas asesores de la direccién por otro, multiplican-
dose en cantidad y calidad del mismo modo que nos satisfizo comprobar en
1a propaganda de los centros existentes la unién fecunda y dinémica de la
pedagogia cldsica, con las forum, los casos, las visitas a factorfas, los cur-
sillos especializados. Al fin y 4l cabo como afirma ¢! folieto de uno de estos
centros: de la direccidn de las Empresas depende su mayor rendimiento;
su clima moral y social; el desarrollo y normalizacién econdmica y alguna
parte de la prosperidad humana vy social.

Cuenta Ferndndez de Velasco que un monarca espafiol se opuso a im-
portar especias; pero al fin se importaron porque era necesario para mejo-
rar el gusto de los yantares. Es necesario importar, adaptar y movilizar.
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Test psicotéenicos para seleccion de dirigentes y especialistas—Sobre
las cualidades requeridas para ser jefe, no hay total acuerdo entre los espe-
cialistas. En 1910, 1921 y 1923, tres asambleas de Psictlogos se disolvieron
sin haber llegado 2 una inteligencia sobre qué era la inteligencia, acaso por-
que quienes la definen como «adaptacidn a las situaciones nuevas» no po-
drian adaptarse a un2 situacién coloquial que les contradijese, o tal vez
porque los que la estimaban como una «facultad multiple gue analiza, sin-
tetiza, coordina, deduce, induce, etc.», eran incapaces de aplicarlas al tema
de estudio, o finalmente, y esto es lo serio, porque la cuestién es escurridi-
za y pneumdtica. Pues bien, si los psicdlogos afirman gue un director re-
quiere inteligencia en grado al menos ligeramente superior a lo normal, con-
viene saber de qué tipo de inteligencia estamos hablando v para qué tipo
de trabajo, a fin de emplear las pruebas oportiunas,

Mids importantes a nuesito juicio que los test psicotécnicos de inteli-
gencia y cotocimientos, estos Ultimos auténticos eximenes normalizados, son
las pruebas de personalidad. Respecto a los de ‘inteligencia, el representante
de la Havard Business Schoo! en la aludida Conferencia de Ginebra hize
observar una magnifica correlacién con el éxito en los cursos de formacitn
de directores, pero el informe afiade: «hasta el presente no se ha encon-
trado ninguna suerte de relacién con el éxito posterior en la profesiény di-
rectiva. Por ello, salvo en el caso de jévenes a seleccionar para la carrera
de direccién de erpresas, la seleccién més se hace por valoracién de Ia ex-
periencia previa, analizada con la correccién psicolégica que pide Kaephar
en su libro Entrevistas de seleccidn, que por procedimientos atn no san-
cionados suficientemente. :

Los test empleados en el mundo occidental tratan de excitar v medir ¢f
pensamienio analitico y ereador. Tratan de evidenciar la facilidad pora ad-
quisicion de nuevos conocimientos. Bn 1955 se criticé a un miembro del

- «Centro de Estudios Industriales» suizo el uso de un test que incitaba a
la introspeccién més que a manifestar las cualidades requeridas para ma-
nejar un negocio,

¢Cuiles son dichas cualidades? Afirmdbamos que no habia total acuer-
do pero existe una zona de coincidencia extensa y fundamental. El mande
es un viejo problema aungue su estudio cientifico en aplicacién a la Direc-
cién Industrial sea relativamente reciente. Hace poco he visto el test Gui-
ford-Zimmerman, segén creo usado para lIa seleccidn de dirigentes de esa
complejisima —Hamémoles— empresa del Puerto de Nueva York. Se trata
de un cuestionario de 300 preguntas dirigidas a detectar el grado del exa-
minando en las escalas gue van de la inactividad a actividad 5 de lentitud a
energia; de lz timidez a la audacia; de la despreocupacidn a la seriedad,
de la introversién a la sociabilidad y los intereses sociales, de la subjeti-
vidad e hipersensibilidad a la objetividad, de la hostilidad v la beligerancia
a la amabilidad v el agrado, de la irreflexion a Ia reflexién, del espirite
ceitico intolerante 2 las buenas reldciones personales v la colaboracién ¥
cooperacién, desde el afeminamiento a la virilidad. Segin puede deducirse
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de este test, las cualidades directivas son los pelos positivos de las escalas
de puntuacién aproximadas y centiles; es decir, el director tendrd ascen-
diente, audacia prudente, seriedad, serd sociable, objetivo, virl, ete.

Un hombre de dindmica personalidad, con actitud judiciel v objetiva,
suficientes conocimientos, sentido de la responsabilidad, enérgico, emocio-
nalmente estable porque de su serenidad depende la de su nave, splo paca
las Relaciones Iumanas. Sin las cualidades organizativas que implica ef
mando psicoldgico, el mando juridico resulta un calvarie ineficaz. Hoy ia
seleccion se realiza con frecuencia rediante pruebas en el mistno trabajo,
por concursos de méritos en fos que juegan titwlos, recornendacionss ¥ €n
ocasiones, procedimientos cuya categoria cientifica es discuiida, o por entre-
vistas sin preparar a causa de la demasiada confianza en la propia intuicicn.
La seleccidn cientifica, por el comtrario, sc centra en ¢l andlisis fino y cien-
tifico del puesto de trabajo y su correlacién con las cualidades reales del can-
didato. Con ella aumenta la probabilidad de acierto.

Los psicologos espafioles han realizado una meritoria labor de adapia-
¢ién y creacién, limitada, sin embargo, por la escasez de proteccitn z Ia
investigacién v carrera psicolégica en nuestro pafs. El psicologo y el s0CiG-
iogo auténticos peritos para explotar la mina que deciamos, parcialmente
explotada del potencial humano, y para ayudar & los hombres a conocerse
2 si mismos v utilizar su vida al méximo, han nacide apenas y es necesaria
su colaboracién para orientar profesionalmentie a la adolescencia y a Ia ju-
ventud espafiola, pars evitar excesos de upas profesiones y defecto de es-
pecialistas en otras, para lograr la adaptacidn del hombre a su tarea y de
ia tarea al hombre ¥ para que po existan hombres sobrantes y tareas por
cubrir. '

Hace poco he visto el test Watson-Glaser que intenta descubrir hasta
qué punto el candidato es capaz de razonar analitica y ldgicamente, el test
de preferencias vocacionales Kuder, el catilogo de preferencias vocacionales
Edward y otra serie de test interesantisimos con los que otros paises ¥y
empresas ayudan para ser ayudados. Por otra parte, si consideramos que
en Alemania en 1907 las estadisticas profesiomales dlemanas tenfan 13.000
y pico denominaciones pertenecientes a 218 géneros de profesiones y en
1950 la Secietarfa de Trabajo norteamericana temia registradas un centenar
de miles de formas ocupacionales con formacion y escuelas especiales, to-
mamos conciencia de un amplic campo sin labrar. i en EHspafia deseamos
empresas bien dirigidas, buenos especialistas de todo tipo y la utilizacién

productiva de nuestras posibilidades humanas, Ia psicologia y Ia sociologia.

como profesiones tienen mucho que hacer y merecen amplia proteccién y
reconocimiento, Los mismeos directores deben proporcionarias.

kK

He informado —obligado por el espacio— de un modo demesiado ge-
neral sobre algunos temas fecundos en consecuencias; por eso po desearia
rermiinar sin exponer brevisimamente ur punto gue trato mAs extensamente
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en mi trabajo que D. m. publicard la Revista de la Presidéncia del Go-
bierno (Documentaciém Administrativa), Este trabajo tindado Reorsanize-
citn de ung Oficing Federdl, versa sobre la reorganizacién del ¥, B. L, csa
Institucién que no siempre fue tan eficaz como nos la preseniz el cinemu-
tografo; y a cuenta de esto trata la misién del Jefe. Hste es el punte &.°
«La misidn del Jefes.

Podria concretarse en la conjugacién de cinco verbos bien comprendidos
y de muy dificil conjugacion, dados los obstdculos humanos v téCnicos qgue
suelen oponerse empecinadamente: .

Programa (datos, posibilidades, medios).

Actuar haciendo actuar (psicologia v sociologia de la jefatura de Ia mo-
tivacion del hombre y del grupo).

- Controlar (a priovi y a posteriori, costes, presupuestos, hombres, cuali-

dades, competencia, informacién). :

Coordinar. Cuando Washington en su primer gobinete observd qus Jef-
ferson y Hamilton discrepaban peligrosamente, adopté las siguientes me-
didas: :

1.° Despacho separado (para enterarse de discrepancias y «limariazs),

2. Ligar a los discrepantes en responsabilidades comunes.

3.° Apelar al patriotismo.

Es s6lo un ejemplo, hay que coordinar hombres y hombres, EFUpos ¥

hombres, funciones con funciones, medios materiales ¢ inmateriales.
. Organizar. Cuando De Gaulle al final de la guerra, a causa del des-
barajuste dijo: «ante ef caos nacional, es preciso dar un objetivos enutcis
el primer principio de la ciencia organizativa. Toda €Mpresa e§ unda £siruc-
turacién dindmica de hombres y medios en torno a un objetive.

He hablado del origen v procedenciz de los directores de empresa, de
las experiencias y conocimientos necesarios para conseguir la sinfesis en que
debe consistir una acertada Direccién. Resumf Ios mofivos que hacen ne-
cesario un perfeccionamiento en este sentido, lo que se hace en otros paises
¥ lo que se hace en Espafia v enumeré las cualidades que deben adornar
a su jefe digno de tal nombre, porque para quicnes estin destinados a los
puestos de mando viemen cargados de responsabilidades de muy antiguo
los versos que el Mio Cid aplicaba al vasallo castellano v podian aplicarse
al obrero espafiol:

«0h que buen vasallo.
si hobiera buen Sefiors.

Josf Manusr, GONZALEZ PARAMO
De 1z Comisién MNacional de Estudios
de Accidn Socisl Patronal. '




LA EVOLUCION DEL SALARIO ANTE‘
EL PLAN
DE ESTABILIZACION ECONOMICA

Vienen oyéndose con bastante frecusncia comentarios respecio.a gque
¢l «pagano» del Plan de Hstabilizacibn econdmica ha sido el obrero, por
cuanto que con las medidas adoptadas se le ha producido una importante
rebaja en el poder adguisitive del salario,

Explican esie fenémeno baséndose en la desaparicién de las horas extia-
ordinarias por uma parte, v, por otra, en la elevacion de precios «pese al
plan de estabilizaciény, sfiaden.

Segun estos comgntaristas el obrero razona de la siguiente ferma. Antes
con mi saiamo, mas «los puntos» v las horas extraordinariss, podia hacer
freste a mis neces&dades, ahora gue, segin dicen, la situacién econdmica
ha mejorade, no puedo vivir pues me han guitade las horas extraordinarias
y, por otro lado, han subido los precios.

Hay quien [lepa a més: Bl paro encubierto es muy impoxtante, pues
la supresién de las horas extraordinarias supone un gran nfmero de pa-
rados,

De tode ello nosotros deducimos como comsecuenciz principal que iﬂ
que ha conseguido, respecto al salario, el Flan de Hstabilizacidn econﬂrmca,
ha side demostrar palpablemente lo que ya sabian unos cuantos: la insu-
ficiencia del salario profesionel.

Como dijo el Ilmo. Sr. Director General de Empleo con ocasidn de las
Jornadas Técnicas Sociales del Ministerio de Trabajo, la insuficiencia del
salaric no debe cubrirse con horas extraordinarias cuando la corriente actual
es la de reducir la jornada de trabajo. Marchariamos contra esa corriente.

Se pretende por algunos demostrar que es necesatio que ¢l Goblerno
cese en la presidn fiscal o al menos la reduzca; pero no entendemos cdine
serd posible coordinar ésto con una lucha contra la inflacién, cuando precisa-
mente una sana medida en tales situaciones es la elevacion de impuestos,
restricciones de créditos, etc., para conseguir con ello una disminucién de
ia «cantidad de dinero».
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El argumento de Iy elevacidn de precios es errénee y dirigido exclusiva-
MCnte & L0 aspecio parciai det pmbiema. En rods situacidn inflacionista los
precios crecen constantersente v cuando se toman medidas estabilizadoras
se consigue detener ese Cregiindento en los precios al PO mayor, aunque ios
precios a! por menpr habein de sufrir determinados reajustes que en muchos
casos s¢ reflejarin en pequefias subidas.

Pero todo ello serd o deberd ser pasajero y su fin coincidird con el
asienio toial v pleno al Iogmzsn integramente los ob}etwos que persigue la
necesaria Fstabilizacién economica.

MNo obstante, habrin de buascarse formulas o adoptar medidas que du-
rante ¢l perindo transitorio de contraccién que impone el Plan estabilizador,
tiendan 2 conseguir que el perjuico al menos dotade econdmicamente, sea
mimimo, si no puede ser pulo, supuesio previamente el esiudio necesario
para Hegar a determinar, dentro de lo posible, la suficiencia del salario.

Y estas formuolas puede proporcionarlas precisamente, la Seguridad So-
cial o, mejor dicho, el actusl plarzeamiento de los Seguros Sociales, si se
adoptan medidas que, coadyz,w&nd@ al Plan de Esiabilizacién, hagan que &l
salario del obrero gane en poder adquisitive, ELEVANDOLO y sin que esta
elevacién repercuta inmediatamente ¢n un alza de los precios. Las aspira-
ciones de elevacion de salarlos que suclen. también manifestarse insistente-
mente, s0n contrarias, no séle al beneficio del trabajador, sino al bien de
Fspafla. 51 se estd tratando, a nuestro modo de ver con acierto, de luchar
contra la.presién inflacionista v una de las causas que la abonhn es la
subida de salarios, no podrd acorderse esta clevacion sin echar por la borda
indos los principios de la estabilizacion. Ha de haber alguna solucién que
vaya dirigida a los mds débiles econdmicamente.

En efecto, la ecuacién de eguilibrio del Seguro Social puede resumirse
en: la siguiente expresién:

C+1I=A+PF,
en la que

C representa la cotizacién anual

1 los imtereses anuales producides por fondos acumulades
A los gastos anuvales de administracitn

P los gastos anuales de prestaciones

Para que subsista el Seguro, es necesario que esta expresién se verifigue
en el tiempo, por lo cual, si el término A del segundo miembro disminuye,
¢} primer miembro habré de disminuir también. Ahora bien, el término I de
este primer miembro lo hemos de admitic constante, pues se trata de inte-
reses anuales de fondos ya acumulados, es decir, de reservas que hemos de
corvenir «intocables», pues pobre Entidad de previsién la que haya de dis-
poaer de sus reservas para hacer fremte al pago de prestaciones. Entonces
si I es constante, al disminuir e} segunde miembro este descenso habrd de
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reficjarse en C, esto es, en la cotizacidn, lo gue suponded una disminucién
o rebaja de 1a prima. Claro es que puede argumentarse que al ser menor &
1a ecuacién seguird manteniéndose sin tocar €l primer miembro, pues para
ello bastard con trapsferir la cantidad sobrante de A a P, es decin, sumen-
tando las prestaciones. Cierto que actualmente se solicitan con frecuencia
aumento en las prestaciones, pero este aumento tiene como causantes princi-
pales los pensionistas antiguos, es decir, los que disfrutan su pension en
base a sueldos de hace seis o siete afios y estas pensiones se han quedado
cortas en la actualidad. Bsto, realmente, entrafia otro problems que st bien
cae dentro del campo de la Seguridad Social, nada tiene gue ver com
nuestro objetivo, que no es el de estudiar aqui la repercusion en las peasio-
nes de la desvalorizacién de la moneda.

Y si ademds de conseguir una disminucién en los gastos de administra-
cién, se obtiene una rebaja en la cotizacién, sin que !z ecuacion rempa su
equilibrio, el beneficio se obtendrd por partida doble. Licgado este momento
se habrd conseguido entonces una baja en los costes del Sepuro que tendrd
o habrd de tener su inmediata repercusidn en los precios.

fl precio de coste estd compuesto por varios factores y uno de Jos mds
importantes es el salario, entendiendo por tal mo sélo el profesional, sino el
familiar v las cargas econdmicas que para la empresa supone las obliga-
ciones sociales. Por tanto, si estas cargas disminuyen habré de disminuir
el precio de coste. Entonces, como la empresa tiene establecido sz equili-
brio presupuestatio, con tal medida se le producird un ahorro que de nin-
guna manera debe repercutir en los dividendos o beneficios. Ha de par-
tirse, para la aplicacion de ese shorro, del principio de que o que se
produce en los costes de las obligaciones sociales pertenece al obrero, con
lo que se infiere que habria que aurmentar su salario en la proporcidn que
permitiese tal economia en los gastos o, mds ampliamente, que aquel zhorro
corresponde al pafs, lo que nos Hevara de la mano a Ja repercusién de lo
ahorrado en la baja proporcional de los precios.

Ahora bien, este ahorro en los costes procederia de la aplicacién de Ia
nueva e inferior coota de Seguros Sociales en el volumen general de los
salarios. profesionales; no tendrd repercusién alguna en el salario familiar o
Plus de Cargas Familiares. También serfa importante estudiar y llevar a la
reatidad un reajuste en la organizacién de este beneficio, creando el Fondo
Nacional de Salarios Familiares y en base al nimero NACIONAL de bene-
ficlarios v a las necesidades reales y proporcionales de cada. beneficiario,
sefialar el salario familiar, con lo que desaparecerfan las injusticias actuales
y contrarias no solo al altsimo fin que persigue el salario familiar, sino a
la produccién del pais. Posiblemente —-ni siquiera queremos aventurarnos a
decir probablemente— con ello se conseguiria que con un porcentaje menor
constitutivo del Fondo, el beneficic medio que obtuviese cada padre de fa-
milia fuese mayor. Pero llegados a este punto, patece conveniente aclarar
o exponer cémo habrian de llevarse a la prictica tales medidas, que hemos
de calificar de urgencia y destinadas a que el salario del obrero pueda re-
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cuperar, 8i 8o en e, s en parte, la suficiencia aue tenda al iniciarse el
Plan de Hstabilizacién econdmica, coadyuvando al misme tiempo, a1 éxito
de este Plan pues al fin y al cabo s¢ produciria una baja de precios sin ten-
dencia deflacionisia, pues se trata, en definiriva, de una disminucién en los
previos de coste. :

Comencemos a analizar el coste téonico de los Seguros Sociales para
despuds contesuplar el panorams de los gastos de administracion.

Mo es ningin secreto la existencia de seguros dobles administrados por
distintas Enndade&; que persiguen el mismo fin.

Ei régimen de Subsidic de Velez concede pensiones de este nombre (o de
jubilzcidn) de Invalider v %enefzcies de vindedad., El de Subsidios Familiares
aparte de su fin especifico de indemnizar las cargas familizres, concede bene-
ficigs de nupcialidad, natalidad, escolaridad v, en determinados casos, viudedad
y orfandad. Hi Mutalismo en geperal vy ¢l laboral en particular, esta-
blece pensiones de jubilacidn, de mvalidez, de vindedad, de orfandad, bene-
ficies econdmicos por fallecimiento, naralidsd v nupcialidad. Bl Seguro de
Accidentes del Trabajo tenc cstablecidas prestaciones de invalidez, de viue
dedad, de orfandad. El Segpure de Enfermedad concede gastos por defun-
" cion. '

Bastantes de estas prestaciones son compatibles entre sf y no estudiamos
la compatibilidad, pues no es nuestro objcto este analisis, sino el aspecto
£condmico, S repercusitn en los costes.

Bl Plus de Cargas Familiares indemniza la composicién de la familia,
igual que el Subsidio Familiar, aunque los beneficios econdmicos de este
régimen no admitan comparacién con los de aquél.

De este rapido examen se deduce inmediatamente que no parecen ne-
cesarios distintos regimenss de Seguro que cubren los mismos riesgos y
son administrados por Instituciones diferentes.

5t la mvalider tiene por causas la edad, el accidente y la enfermeéad,
sus factores econdmicos pueden y deben ser resueltos por un solo ex-
pediente. Empiezan a hacerse innecesarias tantas pensiones de invalidez v
si a esto se afiade Gue el accidente es un caso particular de la enfermedad
{traumatologia), resuita totalmgente innecesario el Seguro de Accidentes del
Trabajo.

Veamos el aspecto de costes:

Seguro de Vejez: 4 por 100 del salario.

Seguro de Enfermedad: 7 por 100 del salario.

Subsidio Familiar: 5 por 100 del salario.

Seguro de Accidentes del Trabajo: Variable segin la profesidn. Puede
establecerse una prima media del 11 por 100.

Mutualismo Laboral:  Variable segiin las Mutualidades, entre el § y
el 11 por 100

Pues bien, partiendo de la base de que en estas medidas no pueden
resuliar disminuidos los beneficios de los obreros, con la cuota del Mutua-
lismo Laboral, incrementada ligeramente en unos casos y en mayor propor-
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cién en otros, podrian mantenerse la totalidad de los beneficios anteriores,
excepeion hecha del Plus de Cargas Familiares. Con lo cual desaparecerian
igs cuotas del Subsidio de Vejez, de Subsidios Farnilares y de Accidentes
det Trabajo, que suponen un 20 por 100 de los salarios, es decir, su guinta
parte.

El reajuste del Fondo Nacional de Salarios Familiares llevatfa aparve-
jado, como hemos diche, posiblemente una disminucién de aquel porcen-
taje, con lo cual el aborro serfa mayor del 20 por 100. :

En cuanto a los gastos de administracién, el aborro también seria evi-
dente. La unidad de gestidn llevaria consigo una simplificacién de proce-
dimientos, manteniendo la Mutualidad * como unidad intermediaria ¢ ideal
para la gestidn de la Seguridad Social, dependiente de un Organo principal.
Y ia consideramos ideal por reunir condiciones dptimas para la racionaliza-
cién del trabajo, unificacion de métodos y procedimientos, aplicacién cienti-
fica de la productividad, etc. Pero de estas cuestiones nos ocuparemos en
otros trabajos.

Con ello se conseguirfa la desaparicién del actual sistema del Segure de
Accidentes del Trabajo que se desarrolls en régimen comercial de compe-
tencia y que, ademds, tiene gravadas sus primas puras con porceatajes del
25 por 100 y del 35 por 100, seglin se trate de riesgo de Incapacidad Per-
manente o de Incapacidad Temporal, recargos estos que corresponden el 10
por 100 y 20 por 100 a gastos de administracién y el 15 por 100 a COMI-
SIONES de produccién, cobra y administracién. ¥ esto en un Seguro Social.

Hstas medidas, que repetimos habrian de calificarse de emergencia y en
tanto no apareciese el Plan Nucional de Seguridad Social, ayudarian a hacer
el salarioc del obrero menos imsuficiente y formarfan paraiclamente com el
Plan de Estabilizacion econdmica entre las que contibuyeran a lograr uns
cconomia sana, dirigida al mejor servicio de Espafia y los espafioles.

Madrid, septiembre 1960

Manuen BALDASANG
Actuario, Director Técnico dela Mu-
tualidad MNacional de Iz Ensefianza

Primaria

1 Mo sblo nos referimos a las laborales, sino s las de funcionarios pablicos,
servicio doméstico, profesiones Hberales, Segura Escolar, etc.







LA INVESTIGACION TECNICA Y LA
FORMACION PROFESIONAL COMO
FACTORES DE DESARROLLO
ECONOMICO

A la bora de revisar las estructuras para im desarrollo econdmico eficaz
y duradero, resulta imprescindible tener en cuenm una serie de factores
que, por su importancia transcendente en el proceso econdmico, merecen
una estimacion singular y destacada.

Es indudable que, dentro de esa gama de factores, 13 investigacién tée-
mica, o formacion profesional v 1a inversidn de capital tienen, ciertamente,
una importancia de enorme dimension.

En otro ntmero de Fomento Sociar, tuvimos ocasidn de glosar un as-
pecto interesante de la inversion al exponer unos breves comentarios en
torno a las actuales disposiciones que regulan la invefsidn de capital ex-
tranjero en Espafia. Bl lebto proceso de capitalizacién en nuestra Patria
exgige ser reforzado de maners adecuada con el fin de lograr, en el tlempo
preciso, €l volumen de inversidn conveniente; ya venlamos a decir en el
trabajo aludido anteriormente que, para nuestra economia, es imprescindi-
ble contar con la decidida y sustanciosa colaboracién del capital extranjero.

Es obvio el decidido interés que mérece y desplerta el estudio de los pro-
cesos de ahorro e inversida, asi como su estrecha relacién = influencia mu-
tua. Sin embargo, un estudic completo del. problema no puede ni siquiera
eshozarse dentro de Jos limites de este trabajo. Pasaremos, por lo tanto, a
considerar brevemente algunos aspectos de la formacion profesional v de
la investigacidn técnica. Los esfuerzos gue hasta azhorz se han hecho en
Espafia para resolver estas dos cuestiones fundamentales, y previas por
lo tanto para un desarrollo econdmico firme, son evidentes. Mada vamos a
descubrir al afirmar que ld formacidn profesional genera, de forma casi auto-
mética, un elevado indice de productividad con las consecuencias légicas de
reduccion de costos, mayor capscidad de compra, aumento considerable de
las series de produccién v renovacién del utillaje anticuado.

La mano de obra bien formada, especializada, exige v normalmente ob-
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tiene, Gna mayor remuneracién. Esiz mayor remuséracién obliga a la empre-
sa a removar sus mdquinas de tal forma que se pueda disminuir el ndmero
de productores. El equipe productvo as! formado permite incrementar las
series y obtenerlas a mucho mejor precic, con lo que avmentars la deman-
da. Por otra parte, la cesantin de los menos preparados como consecuencia
de la instalacién del nuevo utillaje, no puede ser motivo de mayor preocupa-
cién; recordemos al efecto el ejemplo, tantas veces citado, de lo que ocarrié
en Inglaterra coando a los pocos afios de la implantacién de los telares me-
chnicos, la cifra de empleados en la indistria textil era eporfiemente su-
petior a cuando se tejia de acuerdo con los sistentas primitivos.

No creemos, por tanto, necesario insistir sobre la importancia de la ade-
cuada formacidn profesional; tampoco nos detendremos a considerar las
disposiciones que en nuestra legislacion vigente se ocupan de dar solucién
al problema. 8in embargo, queremos destacar que, a nuestro entender, las
empresas pueden contribuir adn mis decididamente en la tarea de resolver
el problema. A las empresas de un cierto volumen, cabria la posibifidad de
fijarles unos programas de formacién profesional racionalmente comstruidos;
pero si se les obliga a esto y pretendemos que, efectivamente, se logren
resultados positivos, se ha de procurar ¢l ofrecer algo que, en la prictica,
les resulte positivo y atrayente de forma inmediata. A tal fin seria intere-
sante estudiar la conveniencia de establecer Ia exencién de determinados
porcentajes en algin tributo, siendo, en nuestra opinién, el méas indicado
para ser objeto de una cierta disminucién, el vigente arbitric sobre la ri-
queza provincial.

En cuanto a Ja investigacién técnica, ba sido el propio Estado quien, a
través del Patronato Juan de la Cierva, dependiente del Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas, se ha ocupado del problema. La falta de
instrumentos adecuados deterriinada por la escasez de divisas, los trami-
tes, licencias, permisos y horas de antesala que también han soportado los.
hombres que en Espafia se dedican a la investigacin, ha traido como conse-
cuencia el hecho de que no sean muchos los prototipos industrializados con
verdadera resonancia.

En los paises desarrollades, Ia industria privada se ocupa con verdadero
interés también de la investigacién téenica. Algunas empresas llegan a em-
plear en investigacién del veinte al cuarenta por clento de sus beneficios
anuales; y si asi lo hacen es porque consideran que es una inversién ren-
table.

Hs légico, sin embargo, que la industria espafiola no se haya ni siquieta
planteado el problema, encerrada como estaba en una fuerte coraza protec-
cionista. No le importaba fabricar con arreglo a. sistemas y procedimientos
anticuados y por tanto antiecondémicos; sabia -sobradamente que cuanto
fabricase, por caro, anticuado v deficiente gue resultara, lo tenia vendide:
¥ cobrado.

Pero de esta especie de miopia, en verdad no siempre voluntaria, le
estin surgiendo a nuestra industria, a pesar del elevado Arancel de Adua-
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s, gravisimas dificultades gue tiene que resolver guanto anies § de una
sola miahera: investigando. S ' .

E: hecho de que la inversion de. capital extranjero derersainard la insta-
lacion - de modernos Equipos industriales neo: puede producir oo nOEStres
jefes de ‘empresa ¢l espejismo peligrose-de ver en ello la splucién, no sélo
ininediata sino 2 mayor plazo. Estos equipos se quedarin anticuados per
un -proceso logico de obsolescencia antes, mucho antes de lo gue podemos
irdaginar; nos encontrariames enfonces nuevamente en el punto de partida
después de un breve paseo en circulo cerrado por un camino engafiosanente
amenio, o Sea, tropezarfamos otra vez con los rnismos problemas: procedi-
wientos -anticuados, antieconémicos ‘e incapaces, por comsiguiente, de so-
portar una normal competencia en los mercados. . :
N6 puede tampoeco inducirnos a error el pensaf que el capinal extrinjerd
apoftard sierapre sus propias y més fuevdS iéenicas resuliade de sus- t2a
bajos dé investigacidn, Es un hecho cierto quelas grandes firmas extran-
jerag pocas veces colaboran con lo dltimo de sus descubyimientos; uhal
yece§, porque sus propios paises de origen no suelén permitir gue el sucus
culento caudal dé divisas que s¢ deriva de un éxito de concepcidn y des-
arrollo téepico vaya a engrosar balanzss comerciales ajenas) ofras veces;
porque a lis mismas empresas extranjéras no les conviene hacerlo por mo-
tivos varios, geéneralmente determinados por uma serie de fuertes intéreses
en juego. o o

Es por lo tanto el problema de la investigacién una cuestion que ha de
plantearsé vy resolver nuesira propia industria, si verdaderamente estd dig-
puesta a competir, y no olvidemos que poder competir es, sencillamente;
subsistir: La solucién estd, pues, en alumbrar nueves y revolucionarios pro-
cedimientos a los cuales se Hlega en los tiempos actuales ne come resul-
tado de una labor genial y aislada, sino como comsecuencia de una costosa
actividad en equipe. Pensemos que la genialidad individualista del cardcter
ibérico no nos resolverad ¢l problema. Las técmicas se hacen cada dia mds
complejas y es preciso adoptar una actividad inds parecidz a la gris coms-
rancia anglosajona que a la brillante repentizacién hispana.
 Ei concepto de la investigacién técrica come factor decisivo en el des-
arrollo econémico de los pueblos estd fuertemente arraigado; v asi résulta
que, atn en los paises de técnica mds elevada, Jos economistas 5o dejan de
dar 11 voz de alarma en torne a la necesidad de investigar. J. Kenneth Gal-
braith, que forma parte del grupo de economistas asesores de Mr. Kengpedy,
pregidente electo de los Bstados Unidos, dice en su tan discutida obra
La Sociedad opulents, lo siguiente: «Es facil pasar por alto la ausencia
de progresos notables en una industria. Los inventes ¢ue mo se produ-
een, como Jos nifios que no nacen, son echados de menos pocas veces. En
ausencia de nuevos progresvs, los antiguos pueden antojirsenos muy impre-
sionantes duranie bastante tiempo. Hasta que aparecié la segadora-trilladora,
la agavilladora automética habia sido la maravilla de la industria de ma-
guinaria agricola durante cuarenta afios. Pero si nos preocupasemos redl-
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mente del incremento de Ia produccién, deberfamos sfectuar una investigacion
mucho mds intensa en estos terrenos. Podriamos considerar, clertamente,
como intolerable la ausencia de inversidn. en perfeccionamientos en una in-
dustrias. Ahora bien, a Ia labor encaminada a descubrir v perfeccionar téc-
nicas de aplicacién interesante, cabe oponer en paises como el nuestro un
serio inconveniente, un importante razonamicnto adverso. Si la investiga-
cion es hoy dia tarea que ha de emprenderse en equipo y con respetables
medios; si para iniciar una labor eficaz resulta ineludible el conocimiente a
fondo de problemas ya superados que abran a la ambicién cientifica nuevos
campos de actuacion lenos de virtualidades, surge de forma necesaria la
interrogante de si podrin los investigadores espafioles reunir los medios
materiales, e incluso el nimero suficiente de especialistas precisos para aco-
meter esta labor de investigacion técnica. Por otra parte, v aun resuelia
de forma afirmativa la cuestibn anterior, ¢no estaran nuesiras investiga-
dores en franca proporcién desfavorable de posibilidades de éxito con res-
pecto a los enormes, mastodénticos, equipos investigadores de las naciones
de alto indice de desarrcllo? La contestacién es tajante: jdesde luego!
Entonces, dcudl puede ser una solucién interesante y prometedora? Mo es
dificil hallar respuesta porque precisamente la investigacidn téonica, por
su misma complejidad y extension, tiene una cantidad tal de posibilidades
realmente interesantes que son innumerables los caminos, o mias bien, los
sectores que se pueden elegir como objeto de trabajo v estudio. Por lo
tanto, resultarfa imprescindible que las actividades investigadoras se de-
dujeran de un plan previamente meditade, orientade hacia aquellos campos
minuciosamente elegidos, en los cuales fueran necesarios equipos humanos
y medios materiales que quedaran dentro de nuestra capacidad porencial
econdmica ¢ intelectual y que vendrian determinados en funciém, respec-’
tivamsente, de nuestras posibilidades de inversién v de nuestro siimero de
técnicos, el cual, dicho:sea de paso, conviens aumentar con urgencia.

Una actitud informada por estos principios de previa seleccion de los
campos operatorios, produciria seguramente resultados muy estimables v
con los cuales se podria jugar de tal forma —mediante una politica fexible
y adecuada—, que productos originales espafioles modernos, baratos v de
calidad, se impusieran en los mercados mundiales como consecuencia de
lo que pudiéramos Hamar una especidlizacién en la investigacién técnica.

Madrid, ectubre 1960.
Jost ALARCON CANDEL
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COLINDANTES CON EL BL QQ?LHﬁ,
COMUNISTA

I

Conforme 2 sus pormas, los Institutos alemanes de Investigacién de
Ciencias Econdmicas celebraron en Kiel su XXIE Asambles General del Tra-
ba;o en colaberacion, y reclentemente han publicado sus estudios en un
niimero especial de la revista Konjunkturpolitik *. -

Pretende en este articulo reflejar algln aspecto de ios temas discutidos
en la Asamblea, por Ia evidente conexién gque estoy estudios tienen con
auestra problemdtica nacional, y por la importancia que en si mismos en-
cierran. (Me darfa por satisfecho con el mero colaborar a despertar el in-
terés de algn sector espafiel hacia Io gue sucede en serio nds alld de pues-

¥ Participantes en la Asamblea:
Forschungsinstitut fiir internationale technische Z.usannnmarbmt Aachen.
Bremer Ausschuss fiic Wirtschaftsforschung, Bremen.
Plewtsches Institut fliir Wirtschaitsforschung, Berlin.
Institur fiir AusHindische Landwirtschaft, Berlin.
Bundesministerium fiir Wirtschaft; Bonn.
Tnstitur fiir Weltwirtschaft, Kiel
Bundesanstalt fiir Bodenforschung, Hapnover.
Institur fiir Aprarwissenschafy, Freiburg/Breisgau.
Arbeitsgemeinschaflt «Entwicklungsldndery beim BDI, Kélo
IFO-Institut fiir Wirtschafisforschung, Mimchen.
Wirtschaftswissenschaftliches Institur der Gewerkschafien, Koin,
Soziologisches Seminar der Universitit Kiel, Kiel
Hamburgisches Welt-Wirtschafis-Archiv, Hamburg,
Osteuropa-Institug, Berdin.
Europeische Wirtschaftsgemeinschafe, Briissel,
Forschungsinstitut i Wirtschafzspolitk, Mainz,

.. Forschungssielle fiir Energiewirtschaft, Karlsruhe,
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tras fronteras, donde gracias a Diss no todo es rechazable, sino al contrario,
mds de una ver normal.

Fl problema general anunciade para la previs investigacidn de los Ins-
tiutes alemanes anses de Iz Asambles era: Heonomda agricola e Industria-
lizacion de los paises subdesarrollados {o en dessrrolio, como delicadamente
se ha decidido Hlamarles).

El primer aspecto fundamental analizado en la Asamblea fue expuesto
por el profesor Dr. F. Baade, cuyas ideas voy a insinuar y comentar: re-
laciones existentes entre desarrollo agricela y desarrollo industrial.

Fs una pregunta ineludible en las discusiones internacionales la de si
ral o cual pafs en su esfuerzo por formar capital no ha dade exclusiva pre-
ferenciz a lz industria v abandonado asi su agricultura.

Vale la pena, para enfremtarse con la pregunta sinceramente, dac un poco
de perspectiva a base de algunas cifras orientadoras: una divisién posible
—y gspecialmente apta para la discusién— que el profesor Baade quiere sus-
citar del mundo habitado seriz la siguiente: unos 300 millones de habi-
tantes en los paises mds o menos ya definiivamente industrializados, inclu-
sive Japon v la Unién Sudafricana. Bn segundo lugar el blogue comunista,
que casi Hega a los 1.000 millones. En tercer lugar, los otros 1.000 millones
de hombres que puede agruparse a su vez en dos categorias: - los 220 mi-
llones que no se hallan cerca del blogue comunista y los 750 millones que
se extienden a lo largo de la frontera comunista: Turquia, Republica Arabe
Unida, Irak, Pakistin, India, Ceilin, Tailandia, Indonesia, Formosa, Cores
del Sur, :

En los afos que nos guedan basta ¢l 2.000 sucederd que los habitantes
de los paises hoy industrislizados, ya no representarin una tercera patie de
iy poblacién mundial —como hoy con sus 800 millones— sino que, con-
forme al crecimiento actual de poblacion, quedarin reducidos a una quinta
o quizd una sexia parte del ol El blogue comunista pasard de sus 1.000
millones de hoy a unos 2.400 miliones o 2.600. Los 750 millones que hoy
limitan con el comumismeo serdn unos 2.000 millones. Naturalmente, pres-
cindiendo de sucesos totalmente imprevisibles en cuanto al crecimiento de
cada regitn en ¢l nimero de sus babitantes y prescindiendo de eventuales
absorciones por parie del bloque comunista.

Pregunta inetudible: ¢se hardn comunistas los paises fronterizos Boy al
bloque comunista? Con lo cual 4/5 partes de los habitantes de la tlerra se
hallarian bajo régimen comunista. L.a respuesta, muy seria, parece debe
sonar asi: depende de que el progreso agricola e industrial de estos palses
vaya a la par del progreso agricola e indusirial de sus vecinos comunistas.
$i los paises hoy solo fronterizos al comunismo advierten que los paises
de régimen comunista progresan mas eficazmente gue ellos mismos, sucum-
birdn: abrirdn las puertas al comunismo, '

El profesor Baade somete a estudio detallado esta gran regién de la tierra
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colindante con ¢l blogue rojo y enuncia una serie de factores mas o menos
comunes que permiten tratar de este conjunto de palses como de una uni-
dad.

1. El primer hecho més o menos comin a todos estos palses consisie
en el ritmo actual de crecimiento de su poblacidén. Debida no tanto sl
aurnento de la natalidad, cuanto a la disminucitn de mortalidad en los nifios
v & la lucha eficaz contra la malaria. En Turquia, por ejempio, en 1924
aldeas enteras de ias regiones mds fériles, sucumblan a la ficbre. Incluse
en 1934 seguia siendo la malaria una wagedia nacional.

También en otros pafses ha perdido la malaria victimas decsivamente.
Asi Ceilan ha visto disminuir su mortalidad en el plazo de 7 afios (hasta
1952, fecha en que pude personalmente asistir 2 flestas popuiares celebran-
do su rescate de la malaria): de 22 por 1.O0C habitantes 2 12 por 1000,
avance que costd a Inglaterra en su tiempo no menos de 70 afins, Cobao
puede verse en World Population and Resources. A Report by PEP. Lon-
don 1955, p. 1. :

Hoy van a la cabeza del crecimiento mundial de poblacién China y
Turquia con un 3 por 100 anual, La India aumenta a razén de 1,2 por 106,
debido a que la mortalidad no ha descendido #dn de umos 20 por 1.00C.
(Hasta hace poco era de 40 por 1.000). 8i, segiin es de esperar, el indice
de mortalidad en la India desciende en los préximos afios a 12 por 1.000
y su indice de nacimiento no se altera notablemente, la India crecerd a un
ritmo de 2,5 por 100 anual. Otro tanto se puede afirmar de los paises li-
mitrofes v de Indonesia.

2. Fl segundo hecho comtn de esta serie de maciones es lz inmensa
dificuitad existente para multiplicar su produccitn agricola —y ast sus ali-
mentos— a la misma velocidad que su poblacién. Resulta una tentacion
" constante para todos ellos el refugiarse en la doctrina maltusiana: coritrol
de natalidad, guerra o muerte. Viven estos pueblos en lucha permanente .
contra su destino.
Como ejemplo, Turguia ha fracasado hoy por hoy en su afén de con-
vertirse en pais exportador de trigo. Sus cosechas extraordinarias de los
afios 1951, 1952-53 cedieron ante la sequia de los afios siguientes. Tanto.
“Turquia como Paquistin cubren su déficic en este particular con regalos de
tos BE. UU. . .
Mis dificil, parece, es ¢l caso de la India, a pesar del primer impulso
consigniente al plan quinquenal: los cereales fueron cosechados abundante-
mente —un aumento del 20,4 por 100; de 54 millones de toneladas a 65
millones— como nunca hasta entonces. Un ritmo de aumento que casi ri-
plicaba el ritmo de crecimiento de la poblacién. Se 'logréd hasta recoger 69
millones de toneladas en dos ocasiones, pero se ha vuelto a descender a 62
millones. Si nos atenemos al informe publicado por la. Comisién enviada por
& Fundacidn Ford —invitada por el Gobierno indio—, dentro de 5 afios
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producird India un 25 por 100 de los cereales que necesita. Por tanvo ha-
bria de triplicar su ritmo de progrese de produccion agricola acrual,

¢Quién no comprende la envidia con que todos esios paises dirigen sy
mirada al pais vecino, Iz China comunista, cuye ritmo de crecimiento de
poblacidn es el mds elevado de la tierra v cuyo rimmo de progreso en pro~
duccin agricola supera va 3l de s poblacién? Ching ha conseguido cifras
alarmantes: aates de la guerra cosechaba 138 millones de toneladas de DIO-
ductos agricolas fundamentales. Ba 1955 logrs va los 175 millones. Bl afio
1958 no menos de 250 millones (prescindimos de cantidades discuribles,
come la inclusién de boniatos entre Jos cereales, que apenas si hacen variar
las cifras de conjunto). Este progreso de mas del 10 por 100 anual supera
toda expectacitn. Parece que hay que reconocer que no todo 25 propaganda
oficial comunista: un especialista mundial de la categorfa de Lord Boyd Orr
—~primer Director General de la FAG~ reconoci6 en The New York Times,
(fnternational Edition de 14 de mayo de 1959), que «Jas apreciacionss chinas
de su poderoso aumento de produccion de alimeutos no son exageradasy,
La eficiencia comunista ¢n China comienza a ser proverbial para los pueblos
circundantes, que suefian con imitar el avance chino.

3. El tercer hecho comiin viene dade por la carencia de tierras en estos
pafses, que facilmente puedan afiadirse a Ia produccitn nacional, a base, por
ejemplo, de trabajarlas con el arado. Faltan reservas de terreno cubierto de
hierba, de fécil transformacion en campos: arables. Estridenie es la pecesi-
dad en Turquia: pues en los dltimos diez afios parece que se han transfor-
mado en campos arables y arados demasiados terrenos: de 16 millones de
hectireas laborables se paso a 24, a fuerza de aprovechar terrenos muy
secos y situados a menudo en laderas. Los resultados han sido catastréficos.
La erosién se ha presentado desoladora, v los terrenos nuevos son dificiles
de proteger. La riqueza del suelo también padece. Hay que dar marcha
atras. .

También en la India son minimales las reservas de terreno transforma-
ble. Se necesitan tractores poderosos para roturar ciertos terrenos qug e
resisten a todo esfuerzo manual: tan resistentes son ciertos matorrales {8a-
charum spontaneurn) gue aili crece. '

Semejante panorama presenta Indonesiz. En las superpobladas Java ¥
Bali no quedan reservas por explotar y en las apenas pobladas Borpeo v Su-
matra supera las fuerzas del individuo v de la aldea el arrebatar mas terseno
laborable a la tierra salvaje. Eso si, a fuerza de enviar ejércitos de trabajo
que conquisten esas regiones —hoy en parte estropeadas por el intento de
hacer desaparecer la selva virgen quemandola— con miquinas gigantes se
podeia preparar campo suficiente para alimentar a todo Indonesia: clarg
que habriz que construir terrazas y proteger contra la erosién. _

4. El cuarto factor que unifica la estructura econdmica de estos plie-
blos consiste en la urgencia con que todos requieren un sistema de riesgos
y conduccién de aguas. Los méiodos al alcance del individuo particular
ya estén agotados. Se ha de acudir a las conmstrucciones glgantes, a los
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grades proyectos, de canalizacién 'y desvie de aguas. Ash por clemplo, se
han comentado diversos planes posibles -de aprovechar ¢ gran caudal de
agus del Edfrates v del Tigris: 1odos concuerdan en ¢l inmenso contingenie
de rabajadores v mdquinas necesarios.

Para envidia de todes, China hs wransformado en los primeres cinco
afios unz exiensidn de 30 millones de hectircas de scoano en regadio, es
decir, cuatro veces la superficie total de regadio de los HE. UU. Hn los
sigie aflos del proximo plan pretende China dar agua a otros 30 millopes
de hectareas. Si lo logra, ¢qué actitud tomarén los pueblos ciurcumdantes,
de problematica parecida y de soluciones hasta la fecha tan lentas?

Turquia, con pleno esfuerzo, ha transformado por afio unss 7.000 hec—
tireas durante los Gltmos 7 afies... Si cada 1.000 hebitantes de T
quia debieran convertir en terreno de regadio tantas hectdress proporcics
nalmente como 1.000 chinos, habirian de dar agua anualmente & unas 250.000
hectdrens. Y es que Jos sistemas aplicados hasta hoy wante en Turquia come
zn ¢l frak, en la India v en Indonesiz son primitivos,

i informe ya mencionado de l2 Comisidn de estudios eaviada por la
Fundacién. Ford indica que el aumenio de produccién debido a la conduc-
cién de aguas en la India ha sido minimo: de un 25 por 100 aproximada-
mente, cuando se puede esperar un aumento de tres, cuatro v hasta cinco
veces la produccién original, si la técpica es perfecta, si los abonos son
adecuados, st se selecciona el fruto, si se combaten las plagas, etc. Asi se
ha Jogrado en Japén y Fgipto combinar el riego con el adecuado abono y
demds, v se obtienen cosechas cuatro y ¢inco veces més ricas que en estos
pafses desatendidos. ¢Habrd que repetir la urgencia y nacesidad de aplicar
fuerzas ingentes y mdquinas poderosas para realizar proyectos de gran es-
cala, pantanos, canales —todo de cemnento, hasta la dltima acequia que. des-
emboqne en el campo—? Si no, las posibilidades alimenticizs de estas na-
ciones jamés se realizardn.

5. Como quinto hecho sintomatico de los paises en cuestion hay que
sefialar €l porcentaje elevadisimo de trabajadores que se dedican a la agri~
cuitura. Hasta el 80 por 100 de la fuerza total de estos paises se aplica al
campo, con un rendimiento minimo. Incluso el aumento de poblacién tiende
& comcentrarse -—digamos permanecer— preponderantemente en las faenas’
sgricolas. Dada Ia reducida estensién gue cada familia cultiva —4,5 hecté-
reas en Jurquia, 3 hectireas en la India—, ¢qué ventaja se va a reportar
para la rents nacienal, para el producto social de la nacidén? Ninguna.

De los 9 millones que trabajan la tierra turca, scudntos millones re-
sultan superfluos? Y afiddase que 200.000 jovenes regresan licenciados del
Hijército anualmiente a sus casas, donide nada de provecho van a realizar. Este
ambiente refleia el informe de la FAQ sobre Turquia. ¢Qué plan de in-
dustrializacion podrd absorver los 14 millones de cludadanos con gue au-
mentard la poblacidn turca en los prégimos 15 afos?

. Rusia ileva 20 afios .atendiendo este problema v ha logrado dar que
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hacer fuera de la agricultura no sdlo 2 las nuevas fuerzas nacidas, sino g
20 millones de los que antes trabajabun en agricultura. China la estd imi-
tando. .

No podemos menos de preguntarnos si solo la brutalidad comunista =s
gapaz de imponer un sisterna eficar o si no serin viables otros modos de
acerar con ol reparto de fuerzas, sin necesidad de pasar por encima de de-
rechos fundamentales dei hombre v de la familia.

- 6. El sexto factor que afecta parejamente a estos pucblos fronterizos
con ¢l bloque comunista es muy grave: el aivel bajisimo de formacitn y
cultura que predomina. Durante mi larga estanciz en Japon tuve interés
en comprobar que realmente no era mera leyenda el hecho de gue incluso
el 99 por 100 de japoneses asistian a la escucla de primera ensefianza, des-
terrado definitivamente todo rasito de anaifabetismo. Este porcentaje U
hasta para Hspafiz resulta hoy por hoy irrealizable-— no pasa de ser un
sueto para la India e Indonesia, con su casi 80 por 100 de analfabetos, e
incluso para Turquia con un 50 per 100 o mis. '
~ Es utdpico el querer elevar ¢ nivel de vida de un pueblo, su produc-
¢i6n, su renta nacional, de modo eficaz v duradero, sin comenzar por la base
de la formacién: leer, escribir, aritmética y geometria, fundamentos de geo-
grafia e historia, eic., eic. o

Resulta dificil convencer a un pueblo de la necesidad absoluta de formar
a sus habitantes, incluso en escuelas técnicas y Universidades, para ase-
gurar el nivel de vida que corresponde al siglo XX. De nada servirian ni
siquiera fuertes inversiones extranjeras, para ‘poner en marcha nuestra eco-
nomia nacional: a la larga, malgastarfamos nuestros bienes, porque la wvita-
lidad ccondmica duradera consiste en un constante circular entre prodiic-
cibn y consumo, que supone gran base de formacién en la nacion. (uiza
(con reservas se puede defender) una familia inculta —hay muchos grados
de incultura— pueda enriquecerse definitivamente con un regalo en diners
que le venga de fuera; quizd si... o quizd acabe por malgastarlo, por mala
administracién y mal uso. Pero clertamente que una nacién no se enrigue-
cerd para siempre por el mero hecho de tener oro en sus depésitos nacio-
nales. Es inconmensurable Ia diferencia que existe entre una induostria cot
obreros analfabetos y una industria con obreros cultos; aun prescindiendo
de Ia repercusién tan distinta que un cuadro de trabajadores cultos ejerce
social y politicamente sobre la marcha de la economia v de la politica en
un momento crucial dado. :

Por no salirme del comentaric que me he propuesto, ne me ponge a
comparar el numero de universitarios japoneses con el de espafioles, el mi-
mero de sus estudiantes técnicos con el nuestro: resultaria una relacién in-
sospechada.

Rusia ha acertado al ponerse a formar anualmente un nimero igual af
del total de los paises del orbe. China planea seguir el mismo camino.

También de esta consideracién breve se sigue la urgencia de una ayuda
para todos estos paises retrasados, que apenas pueden atender a su forma-
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cién con st menguada renta . nacional, si se quiere lograr el progreso de
estos 750 miliones de hombres por vias diversas de las comunistas.

7. Cabe anotar wn séptimo factor comin, factor que en cietio modo
25 ya una insinuacion del remedio ineludible. Ta estructura actual presenia
an buen capital de fuerzas humanas, desperdigadas por aldeas y montes ¥
lianos, e paro mis o menos manifiesto. La sistemdrica incorporacion de
todos estos hombres al qushacer nacional se ha hecho imprescindible: para
1a lucha contra la erosidn, para la construccion de pantanos y canales, ten-
dide de carreteras, roturacion de selvas, preparacion de IeITenos pantanosos,
construccidn de terrazas, etc., otc., en cantidades ingentes. De ordinario
no serd suficiente el mobilizar estas fuerzas en paro por medio del mercado
de trabajo. Hay que recurrit a la creacién de nuevas posibilidades, que
acaben con la debilidad estructural, Aterra pensar que sélo la mancra ra-
dical de actuar del comupismo en China con sus grandes Comunes sigui-
fique una solucidm, brutal, pero solucion.

Conforme al estudio presentado por la FAO sobre Turguis, no le gueda
més opeitn que acudir 2 un servicio militar social. 51 todo cludadano unl
debe estar dispuesto en caso de guerra a defender su patria, parece obvio
que también el ejéreito se ciudadanice un tanto en tlempo de paz para
salvar al pafs de un mal no menor que el gue supone la guerra.

India prefiere entre tanto agrupar sus aldeas innumerables. Bl cuadro
de técnicos y consejeros que semejante sistema exige, supera todo cdlculo,
vya que, por falta de la formacion debida, apenas si se encuentra en cada
aldea uno capaz de cooperar cientificamente al proceso. Hoy nos faltan
datos para juzgar si la India habrd de imponer también sisternas mas radi-
cales dentro de un par de afios o si le bastard con estas agrupaciones de
sus aldeas para mobilizar radicalmente las fuerzas en paro. Fl informe e
la Comisién de estudios de la Fundacién Ford coincide fundamentalmente
con el plan de la FAO. La gigantesca red de canales, v. gr., necesaria para
conducir el agua kil6metros y kilometros, serd deficiente, si no se constru-
ye bajo la direccién técnica de ingenieros y experfos y con fa . ayuda .del
potencial humano hoy en paro.

Evidentemente no basta la mobilizacién de las fuerzas hoy agricolas, sino
que hay que comenzar 2 la vez con un plan de industrializacién. Cuando
se formula repetidamente en las discusiones internacionales la pregunta
anotada ¢l comienzo: «Jno se deberfa limitar las inversiones industriales
y atender mucho més a la agricultura®», se suele responder con la mejor
intencién que si, que la industrializacién ya vendrd, que de momento o
que urge es la agricultura. Semejante respuesia se publica en los periddicos
populares v mis de una vez en los mismo estudios del Banco Mundial
sobre, v. gr., los pafses del Medio Criente. Asi en los informes de 1951,
1952 y 1955 sobre Turquia, El Irak y Siria, por no citar otxos.

Pero la verdad es otra: la verdad es que no se debe establecer la alter-
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mativa fatal «agricuirura o industrias, como si fuese problema de eleccitn.
Son en rigor progresos correlativos, gue muiyaments se fundamenian v se
complemenian. Apenas si s¢ puede concebir el verdadere progreso de iz
agricultura con plenjtud, sin contar con ia industrializacion para producic
la maquinaria v los medios de transporte adecusdos, por pouer un ¢jemplo.
Las reservas de divisas de los palses subdesarroflados desaparecerfan a una
velocidad mayor todavia, si hublesen de guedar perpetuameniie condenados
A LmMportar cemento, soero, INStrUanentos, maquinaria, necesarios pars su
desarrollo agricols, Luego aciertan al levantar fibricas de cemento e incluso
de acero. Bl rendimicnto de wles inversiones se advierte al cabo de dos o
tres afios, en clerios casos hay que aguardar hasta cinco o seis afios hasta
que fa exportacion agricols sorrobora el aclerto. del camino seguido,

En general se ha de afirmar que el progreso agricola se condiciosa al
progieso industrial primario, bdsico. Para el cual de ordinario faltan inver-
siones, Bste serfa el momento de escribic una palabra sobre Ia localizacién
de estas industrias basicas: pero la problemdrica del traspaso del campo a
la industria lejans de la aldea es upa problemitica tan rica, que supera las
posibilidades de este ardiculo. Baste de momento insinuar en primer lugar,
que ¢ Estado no debe permitic que falte esta industria en tal cantidad que
¢l campo padezca: por tante toca al Fstado también situar las industrias
agricolas, base en los nacieos donde In emigracin a la industria se realiza
en grado escesivo. Esto, finalmente, no justifica que el Hstado prohiba la
ereccién de industrias en regiones de suyo aptas o que imponga la indus-
trializacién de regiones menos aptas —a los principios excesivamente impro-
ductivas y caras— por las mismas razones politicas. Esto son lujos que
en las paciones subdesarrolladas no se deben rolerar. ' :

Pertenece a este grupo de industrias clave sin duda la electrificacién
graduada. China dispone de reservas de carbén esparcidas por todo el pais,
que facilitan la grande y la pequefia industriz de modo envidiable.

Aunque ‘es verdad que la financiacién de semejantes empresas ha de
venir en buena parte del extranjero industrializade, no lo es meénos que el
pais’ subdesarrollado ha de pomer en juego a la totalidad de su mane de
obra, organizadamente, eficazmente. Por eso —entre otros motvos-— des-
aprobamos hoy la gran masa de operarios, a veces especializados, y que mar-
chan a otros pafses en busca de trabajo, mientras Espafia pierde sus mejores
fuerzas: no es el remedic ‘econdmico para Espafia la emigracion, sino Ia
reactivacién, a fuerza dé liberalizar, por razones de tipo politico, ‘gradual-
menite la economia y la politica. Inglaterra, en el siglo XVII trasfadé gran
parte de su mano de obra —el 70 por 100 del total se hallaba en la agricul-
tura— de la improductividad agricola a la produccién induserial. Proceso
duro, porque buena parte del producto social asi logrado no iba s manos
de los obreros, sino a manos del. empresario, que tenia la obligacion de
seguir invirtiendo en industria. La ayuda que Inglaterra recibié de fuera
fue nula. Aunque claro estd que otras circunstancias mundiales reipaban
por entonces. Hoy se requiere —incluso por humanisme de primer grado—




EL FUTURG PROXIMO DR LOS PAlSES SUBDESARROLLADOS .45

Ia ayuda de los pafses poderosod para suavizar los primeros afos amnargos
de Ins paises por desarrollar. En ciertos casos, no sélo para la industriab-
zacién definitiva, sino para rellenar el vacio crecienie entre o aumento de
poblacion v el aumento de produccion de alimentos, es pabmars Ia nece-
sidad de ayuda externa.

La Ley n.° 486 de los BE. UV, permite la venta de los superdvit agri-
colas a los paises necesitados contra moneda débil. Este tipo de regalo es
" lo suficientementé acertado para preparar una posible inversidn en el pais
pobre a la larga. Pero la cantdad actual de este comercio benéfico dista de
alcanzar su nivel ideal. Probablemente se habria de recurrir ¢ uoa serie
de ayudas en bloque, internacionales de origen e interpacionales de desting,
conforme a tn plan coordinador. Algo asi como una shundiatizacién del plan
Marshall, gue coording los esfuerzos pomblas de. los particulares en upa
ayuda global sisternatizada.

E} profesor Baade formuld uvna frase a este pmpemm} que quiern repro-
ducir aqui: «No se trata de plantear la ayuda como «ayuda para luchar
contra €. comunismoy, sino que se trata de competir de tal amde con. el
comunismo gque los pafses que limitan con €l no se vean obligados para
poder desarrollarse eficazmente a apropiarse totalmente los métodos co-
mumstas».

i

Como complemento de este comentario, quizd infterese a ns de un lec-
tor un par de preguntas, gue se le suscitan a cualgniera que se pone ein
costacto con esta problemdtica v que, en parte, salieron 2 discusion en esta
Asamblea General XX de los Institutos alemanes de Investigacion,

1. Acaso una primera dificultad se ocurra, que podrid formularse asi:
Luego no basta, aparentemente, la tierra para alimentar a los 3 6 6.000 mi-
llones que la habitardn a fin de siglo. Especialmente uno no concibe que
se puedan alimentar a los trabajadores que en masa han de abandonar
sus aldeas v marchar a la industria. Porgue siempre es mds ficil dar de
.comer —poco ¥ mal— en ¢l campo 2l trabajador que organizar un siste-
ma de alimentacién alrededor de la industria.

Los Institutos alemanes de Investigacién calculam que con Jos aciuales
medios de exportacion de las riquezas terrestres ——sin contar, por tanto,
probables avances futuros— se pueden alimentar cémodamente hasta 6.500
millones' de hombres. Otra cosa es la triste realidad, es decir, la seric de
graves dificultades que agobian a los palses aqui estud;ados, a 0o ser que
se resuelvan a aplicar métodos comunistas o se apliquen desde dentro v
desde fuera medidas humanas, si, pero radicales. Asi lo demuestra la cre-
ciente produccmn de China, €l progreso del Japtn, ¢ incluso en Turquia
el experimento hecho con la produccion del arroz, Hevado a cabo por los
alemanes: «Mustergut Tahirova»: hasta tres veces mds arroz se ha consegui-
dé cosechar y se confla en cosechar ofras dos o tres veces méis. Otro tanto
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acs ensefia-el Bauce Mupdial: la:posibilidad de cuadruplicar; al menes, 3
produceidn agricsla de a India. :

2. Quo tipo de pregunta s ineisiva que lz anterior se podria refe-
rir a la eventual financiacién del process de desartolle de los paises aqui
estudiados. Se han propuesto cifras may diversss para asegarar la industrias
hizaciin v ¢l progreso agricola cerrespondienie a estos 750 mullones de seres
homanos, En una sesidn de economistas v politicos gatdlicos celebrada este
afio en Konigstein se comientaron cantidades que variaban desde 3.000 mi-
ilones de ddlares antlales hasta 20.600 millones (pues o se podian excluit
de 1a ayuda a los palses que n¢ Hnditan con el blogue comunista). Supenien-
do gue una cantddad prudencial de ayuda externa debiers ser redbmente
de unos 10.000 millones de délares anuales, alarma el advertir que entre
1954 y 56, v. gr., no se superé la cantidad de 2.000 millones de dolares.
Por otra parte, los 1.000 millones de hombres oue viven en paises hoy nes
cesitados de ayuds econémica han de elegir entre uno de dos camines:
o elevar 1a Investitionsguote hasta un 16 por 100 (es el minitmo) & un 25
por 100 (serfa ya algo tangible) del producto social bruto a base de renun-
ciar totalmente, radicalmente, a todo aumento del consumo (;quién responde
de semejante camino durisime?), o permitiv qué el consumo crezca pero a
ritmo definitivamente mis lente que la produccién. Es el camino largo,
pero sano, El Dr. Krengel comenta a este propésito la situacién: si se
asigna una renta de unos 100 délares pro copite a los 1.000 millones de sub-
desarrollados —en numeros redondos unos 108.000 millones de producto
social—, el 23 por 100 para inversiones supone aproximadamente el doble
de toda la inversin de la potentfsima Fconornia alemana en estas fechas. ..
¢Qué camino tomar? ¢Hscoger determinados puntos claves de inversién de
un plan mundial?

3. Como complemento de esta grave pregunta afisdase que, conforme &
los comentarios expuestos, no se vistumbra la posibilidad de realizar la in-
dustrializacién sin atravesar un largo periodo de intenso hambre, como se
afirmma sucedid a otros paises.

La respuestz 2 estas dos titimas dudas —2 y 3—, puede darse a la vez,
empezando quizé por la inevitabilidad de suftir un largo perlodo de ham-
bre, La verdad es que la recuperacion alemana después de la derrota mas
terrible de la historia no se realizd a fuerza de hambre, asi, sin mds. La ge-
nerosa ayuda americana hizo posible el romper el circulo vicioso «Infrapro-
duccién-Infraalimentacion». De esto se ha escrito ya suficientemente. No
gueremos repetir. En la misma Inglaterra ya costard el demostrar que el
obrero gue marchaba desde el campo a la industria permanecia en la in-
dustria con peor alimentacién de Ia que habia gozado en la agricultura,
Claro que, aun con cierta mejora minima, distaba mwucho la situacién pre-
caria del obrero de entonces de Ia situacién que hoy juzgamos rectamente
debe disfrutar el obrero. Un caso clerto de industrializacién, en el que,
segin datos seguros, no se puede hablir de periodo de hambre motivado
por la industrializacién, se nos ofrece en Iz Alemania imperial. Ya desde
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1871 confluyen emigrantes agricolas del Este alemdn hacia la regién de
Ruhr, donde se emplean como mineros de carbdn. En ainguns de las mimas
se registraba un nivel de vida —alimentacién en primer término— inferior
al ormiginario agrivola: se constata un progrese del orden, cuande menos,
del 3 por 160. Por circunstancias muy peculiares cuesia mas asegurar iro
tanto de la industrializacién de Rusia y de China, sobre todo de la primera:
jas causas del hambre sufrida por el pueblo hay que buscarlas méds en la
intolerancia del sistema impuesto por Stalin, que en la industrializacidm
misma. Hoy se puede con razén creer que, a pesar de la Investidonsguote
del 25 por 100, acaso del 30 por 100, del producto social nacional, ¢l pueblo
ruso no ve disminuir su ritmo de alimentacién, como si los alimentos rds-
mos fueran los que se transforman en inversiones industriales. Incluso se
puede creer que no todo el fndice de aumento de la productividad va f-
tegro a la inversién, de modo que el pueblo se mantenga en o perpetuo
minitno de alimentzcién, si bien esta concepcidn ya responde mis de cerca
2 la realidad. : :

© “Las inversiones, la formacion de capital, han de verificarse aumentando
la productividad del individuo, dindole una nueva ocupacién més rentable,
de modo que parte de su mueva produccion guede a su disposicién, para
consume, y parte se destine 2 esa ansiada formacién del capital.

La FAO ha informado sobre Turquia. El producto social del trabajador
agricola viene a ser de los 200 dolares anuales. El del operario industiial,
de 863 dblares anuales. Sin llegar siempre a tanta diferencis, pero ya se
echa de ver que éste es el Umico camino sano visble para la formacién
de capital y la industrializacién de estos paises subdesarrollados. Es-una ver-
dadera inversion la que se realiza al trasladar al trabajador agricola ~—que
era productivo en un grado de 200— al quehacer industrial para que rinda
en un grado de 800. Asi podrd disponer, digamos, de doble para su con-
sumo —por ejemplo, 400 al afio-~ y aportar otros 400 para la inversidn
nacional. Ni el capitalisio americano ni el comunismo ruso marchan por
otza rutz fundamentalmente en sus grandes éxitos, Eso si, formulemos asi
¢l principio de la solucién: inversién externa e inversion intema. La in-
versién interna supone uma aplicacién de las fuerzas propias que yacen
en i paro Wis o menos manifiesto y més o menos reconocido... ¥ supone
un esfuerzo titinico por formar a cada uno de los hijos de la patria, in-
tensamente, para que con su progreso propio haga cada cual més rentable
Ia «inversidn» de sus facultades en bien de los demds.

En eso consiste el pleno desarrollo, sin sucumbir al comumismo.

Jost M. ABAD RBUIL, S. L
Frankfurt-Alemania,




LAS SOCIEDADES ANONIMAS
ANTE LA MORAL

La reciente publicacion de la Carta Pasworal del Ezemo. Sr. Arzobisps
de Valencia, sobre La Fraternidud en los Svciedad Andmimas, pone el dia
un tema de gran interés, No precisamente ¢l de la existencia de las socie-
dades, sinc su relacidn con la Moral, :

Fue preocupacién del primer Director de nuestra revista, P. Joaguin Az-
plazu, quien, por lo mismo, incluyd ep su magnifica obra, La moral del
hombre de negocios, un ponderado captiulo: «Las 8. A. ante la Moral», bri-
Hante comentario y modernizacion de lo que, en cefida sintesis, ofrecen
algunos manuales de Teologia Moral. En esta obra, y en la Pastoral aludida,
inspiramos este comentario, de acuerdo con ambas, pretendiendo modesta-
tamente contribuir 2 una mayor difusidn de las palabras del ilustre Prelado
¥ deseando se realice el que sus ideas «lleven luz ¥, sobre tode, decisiones de
amor fraterno a cuantos, de alguna forma, integran las sociedades andnimas.

Partimos del reconocimiento de la wtilidad de las 8. A.: «La técnica
moderna... hace posible como nunca.. ., la explotacién en gran escala de las
riquezas paturales, conjugando en la empresa grandes masas de capital y
grandes masas de trabajo. Esa conjuncién trae al mercado cantidades de bienss
materiales de tan buena calidad y de tan bajo precio, que antes no se podian
i sofar. Con tales y tantos bienes, puestos al alcance de la mano, se logra
elevar el nivel de vida de los aportacionistas de capital y de los aportacionis-
tas de trabajo; en general de todos los cindadanos, .. Dignifican al trabaja-
dor, ahorrando su fuerza bruta. Llenan, por lo tanto, una funcidn que la
actual marcha de la humanidad requiere; funcion que no podrian Hevar a
cabo, ¢ la Hevarian con harto mayor esfuerzo y desventaja, propietarios par-
ticulares y aun grupos de propietarios particulares personalmente responsa-
bles» {(Pastoral).

Pero tienen sus peligros, que nacen de su mismas caracteristicas: imper-
sonalidad de Ia soctedad, representada por acciones; responsabilidad de los
asociados, limitada a su participacion; flexibilidad del mecanismo que per-
mite la acummlacion de los capitales superior a la cantidad que, de ordinario,
puede reunir el consorcio de particulares, con vesponsabilidad personal.
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Las consecuencias de esa su democratizacidn tedrica ~—no precisamente
én la realidad— en el dereche y en los pacios, ponen de relieve los peligros:
entre oiros:

— En la prictica, contra ¢l sentido democrdtico, una tendencia 3 ls fm-
posicidn de Ia voluntad de los grandes accionistas sobre Ia de los peguefios,

— Con culpa frecuente de los mismos peqguefios acclonistas, guienes, por
falta de formacién o de informacidn, estin ausentes de la marcha de la so-
eiedad.

— La facilidad de la compra de acclones, facilita asimismo ¢l cambio de
gobierno, con el serio peligro de torcer una primera orientacidn social, por
ignorancia o imposicién de intereses privados. La lucha de oposicidn de in-
tereses, entre grupos de accionistas, hace olvidar facilmente e snterés piiblico
v el bien social en cada momento histdrico.

~ La tendencia al monopoiio mata la competencia € Emmm‘ una espe-
ci¢ de dictadura econdmica, cargando en la politica, v minando la mdepcn-
dencia de la autoridad del Estado.

— Todo cllo, dada la limitacién de responsabilidades, acrecienta el pe-
ligro puesto de relieve en la Pastoral: «el de la deshumanirscién de los
propietarios dadores de tra‘naie, con los trabajadores que lo siecutan: téc-
nicos, administrativos, obreros.. '

Son muchos los responsabies en las socmdac&,s andnimas, mas o menos
ocultes tras de la «razdén socials:

Estan los eccionsstas, en el grado en que se dé su participacion. Es muy
importante recordar a los acciomistas su responsabilided, v mds importante
el que ellos la admitan y obren en consecuencia. En opinién de hombres de
autoridad, la educacién moral de los accionistas tanto coimo su educacidn

_econdmica, deja mucho gue desear. Su responsabilidad moral, lo mismo que
Iz de los administradores y gerentes en su grado, estd basada en la naturaleza
de la sociedad andnima. Puede considerarse al accionista como propretario,
como patrono tespecto de los obreros, fiscalizador del personal director bajo
su mando. Su participacién es, por lo tanto, formal, en todo cuanto hace
Ia sociedad, y de cllo es responsable en conciencia, por su parte de propiedad.
Su responsabilidad se extiende al objeto v procedimientos de la empresa,
Ia eleccidn de mandatarios, condiciones de trabajo, condiciones de venia del
producto,

Contra el cémodo, o cobarde, abstencionismo, basta, 3 veces, un hombre
de conciencia y de iniciativa, para arcastrar a muchos otros de tan buena
voluntad, como de limitacién de arrestos. El abstencionismo puede ser, y
frecuentemente es, un fallo moral; si el accionista es conduefio, tiene las
obligaciones de todo duefio, si bien limitadas a las que Ia legislacién positiva
le seflala; porgue puede que, de ordinario, su intervéncién esté concretada
a las Asambleas anuales v revisidn de libros.

En principio es deber suyo hacer en pro de la empresa, ¥ de sus socios
y trabajacdores, cuanto haria en la empresa individual propia, o en una em-
presa colectiva, cotmo socio. No puede soslayar los problemas de justicia:

4
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sueldo a los trabajadores, honorarios, retribuciones justas a técnicos, ascen-
sos, despidos, comisiones excesivas, compras con primas... «Toda accién
de una sociedad andnima debe ser para la conciencia cristiana el fraterno
aldabonazo, con frecuencia el angustioso aldabonazo, del trabajader a la
puerta del amos (Fastoral). _

El capitulo de deberes carga sobre los consejeros; porque a mayer honor,
mayor responsabilidad. La justicia debe salir limpia de su conducta, ac-
ando «con la cabeza econdmica que tienen v con el corazén de hermanos
que, si no a todas (las empresas), a gran parte de-ellas les faltay (Pagtoral}.

Si su obligacion es mirar por el hien de Ia sociedad, del trabajador, del
cliente, de los socios, de los accionistas; falta sexd, preocupindose exclusiva o
preferentemente de la cuestion administrativa o crediticia, descargar en un
gerente o empleado, todo lo referente al personal o al cliente. Tanto mds
cuanto que, desconociendo el subalterno a veces, lo que ¢l anonimato del
consejo oculita, no puede proceder como Ia justicia exigiria. Aungue no se
deja de reconocer que el personal numeroso no facilita el cumplimiento de
los deberes; y que, en més de una ocasién, serd necesario atender al ejercicio
de la funcién directora, mediante Instituciones especiales: Auxiliares sociales,
Conscjos de fabrica. ..

Porque son, de ordinario, muy graves, Jos asuntos que ¢l consejero tene
en la direccidn de la empresa, obligacién suya es estudiarlos concienzuda-
mente. Afectan a muchos —socios, subordinados v terceros—; no cabe, en
limpia conducta moral, querer ignorarlos, no darse por enterade. Existe el
llamado pecade de omisién de quien, debiendo actuar por razén de oficio, no
actvia.

Se pone a si mismo trabas para una cumplida actuacién quien muitiplica
sus compromisos. Por la deficiente entrega al estudio del problema, con el
peligro de no justificarse ¢l cobro de dietas y hondrarios con Ia mers asis-
tencia corporal, cuando existe evidente desproporcion.

Por encima de la aptitud en potencia, esté la «affectio societatisy, y fa-
cimente carece el advenedizo, el mero representante, de ese afecto ¥ esa
entrega que siguen al conocimiento del fin de la sociedad, v a ese vivir bajo
el peso de la tradicién que impelen a secundar las exigencias del bien social
y que frenan el inter€s individual, el frio egoismo. '

Se han buscado remedios; lo cual indica que se han visto y ponderado
los peligros:

Uno de los remedios estd en dar mas entrada en la sociedad al pequedio
accionista; esos flamados «masa» ~~por el nimero y la insuficiente formacidn
sobre su deber—, a la que hay que orientar; «soberano cautivos, al que hay
que tutelar y proteger —supuesto que aprenda a reinar—. Su mandato, sus
ordenes serdn a través del voto, que no parece sea solamente un derecho,
sino un deber también. «Todos vosotros, aun los duefios de una sola accién,
cuando os presentéis en la asamblea general... o cuando confiéis la represen-
tacion a otro, alzad la voz y exigid que la alcen los delegados para que se
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detalle ante todos la facets fumana de la sociedads (Pastoral). Es una de las
razones gue fuerzan a reflexionar sobre al importancia del vote.

Hay que poner lmite al frecuente olvido e la atencitm al trabajados,
Es ia sociedad andnima, se dice, un ser impersonal; los acciopistas no se
sienten Tesponsables; Jos administradores v los gerentes se preosupan, ante
todo, de suministrar dividendos... «Detalidndose la marcha econdmics de
la empresa: active y pasivo, amortizaciones ¢ inversiones, dividendns al ca-
pital..., no s¢ nombra o se alude a ella sin detalle, 12 parte social, la parte
humana de la misma. Se llevan 1as socledades anénimas a pure ciloulo eco-
némice, cdlculs frio, sin amor fraterno.s ¥ asi se explica ol epoismo en el
reparto del «irige limpio» ; v, coando, no corre tan limpio, en 1s solucién de
golpes de mano antisociales: despido, clerre, paro...

No fulta quien sale por la fama de las sociedades anénimas, al compararlas
con las empresas individuales, desde el punto de vista del cumplimiento de
los deberes socisles. Se insiste demasiado sobre el contraste snre les socie-
dades andnimas y las otras sociedades. Hay abi wna confusién. Cusnto las
objeciones tienen de cierto se refiere menes a la forma de ln sociedad que 2
las dimensiones de la empresa v a las disposiciones personales de los direc-
tores y administradores» (FaLLoN, Economiz Social). Sin duda habia que
analizar caso y caso; y el peligro es mayor para quiencs, en los incumpli-
yoientos, quedan menos al descubierto. :

La preocupacion por el elemento humaco en la empresa, haré exigir que
se dé cuenta en la Merooria anual: del nimero de trabajadores, con las fluc-
tuaciones de entradas y despidos y el por qué (tal vez la admisién al trabajo
haya sido por imposicién de Iz magnificencia, queriendo borrar el espectro
del paro); de las condiciones humanas en que la actividad del trabajador se
desarrolla; del sentido social de cuantos se mueven en lz empresa; de la
relacién entre el salario que perciben y el coste de la vida, analizando si
van & un ritmo igual... ' :

La obligacién de mirar al fin social la fija Ia teorfa de la institucion,
desarrollada ampliamente por el ¥. Azpiazu, en su libro citado. La teoria de
la «institucién» ve la sociedad anénima como una corporacién de elementos
jerarquizados que tienden a un fin colectivo; un fin, marcado por los con-
tratantes, gue da su sello a la institucidn v ‘que Ia obliga a no cambiar de
rutnbo; con una autoridad que diriia todos los actos administrativos a la
consecucion del fin social.

El nuevo accionista ha de conocer el fin, de antemano, y ha de estar
dispuesto a aceptar los actos de la autoridad para lograrle. Los asi dispuestos,
mostrardn la «affectio societatis»; serdn auténticos accionistas.

Pero comprar paguetes de acciones, inmediatamente antes de una junta
general, porque se sabe, o se adivina, un momento de interés, dinerario o
de sustitncién de consejeros, no seria, evidenternents, ir con un clare fin
social.

El desarrollo de fa actual economia multiplica las acciones al portador,
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camino abierto 2 la especulacion y al frio cdlculo econdmico; mds obligado
queda quien se liga con acciones nominativas.

. La tradicién familiar, de vida en una sociedad, da mayores garantias, de
conocimiento y entrega al fin, que el juego de los especuladores; que la le-
gada del advenedizo, gue ayer comprd acciones, para mafiana venderlas con
el alza. ;No cabria vo aumento de valor en el voto segin el mimero de afios
de continuada propiedad? ,

£l voto del accionista es una obligacién, perc determinada siempre por
el bien de la sociedad; segin esto, ¢no habra ocasiones en que el accionista
debera abstenerse de votar? Por ejemplo si los accionistas son representantes
de otra sociedad con intereses opuesios a ésta, © en mera competencia.

Ligado ¢l accionista a ia sociedad, por ¢l deseo de procurar el bica co-
min de la misma, a la vez gue por la participacién en los riesgos que Heva
consigo la imposicidn de dinero en In sociedad, estd oblizado, en 1x medids
de sus fuerzas, al logro de ese bien combn. Y esto lo manifiesta por el voto,
derecho y deber, que munca podrd usar —o dejar de wsar— en propio pro-
vecho o ajeno, contra €l bien de la sociedad. MNo podrd confesar de palabra
. un amor —-affectio-— que traiciona con hechos; su voto no podrd ser pufia-
lada trapera, en defensa de oira «sociedad» a la que sntrega Ia prucha del
amor: las obras. No podrd votar en suministros de materias primas, o en
aplicacién de tarifas de transportes, o en fijacién de precios... de modo que
perjudique a la sociedad, pero que le beneficie a él, ligado con otra sociedad
de transportes o de materias primas; seriz inmoral.

Puede prestarse a inmoralidad Ia conducta de los que acuden a una junta
general como delegados de un nlmero crecido de accionistas, e incluso de
miles de acciones, y dirigen los votos correspondientes segin imterés de
poderosas entidades extrafias.

Pero esto es ataque en dos sentidos; espada de dos filos: hieve al repre-
sentante y al representado; en el caso de la torpe representacién al primero;
y de fakia de informacion, como para tranquilizarse en conciencia, al segunde.

Otro punto, que trata la Pastoral: la autoridad, la fijeza de la direccidn,
la revocabilidad de consejeros y directores estd, en general, en manos del
capital; el nimero de votos, e de accionistas, decide en absoluto. Cabe, si,
el informe previo al pueblo, a la masa de pequefios accionistas; pero ahi esta
fa responsabilidad: de los que informan —con su sinceridad contra el en-
gafio~, y de los informados ——por lo menos, con su asistencia.

Puede, en teorfa, salir al paso de tales y semejantes abusos, la ley; pero
puede la malicia humana conculcarla. Sin conciencia labrada en cristiano,
adelantaremos poco, ¥ poco duradero.

F. DEL VALLE




- SEGURO DE ACCIDENTES
Y ASISTENCIA MEDICA EN LOS
- CENTROS DE FORMACION -
PROFESIONAL |

Todo Centro de Formnacidn Profesional implica, por parte del alumno,
cieria imiciacidn en la vida industrial. De aqui surge la doble posibilidad de
plantear el problema del seguro de accidentes v asistencia médica del alum-
no de Formacién Profesional dentro de la Ley de accidentes del trabajo o
bien dentro del Hamado Seguro Escolar. Expondré esta doble posibilidad
en la legislacién espafiola; la compararé con elgunas legislacionss extranje-
rag v deduciré algunas orientaciones pricticas.

I.—.a8 Bscueras pE F. P. EN La NUEVA LEY DE ACCIDENTES.

En el Reglamento redactado para la aplicacién de la nueva legislacién de
accidentes del trabajo, aprobade por Decreto del 22 de junio de 1955, en
el articule noveno, parrafo cuarto, leemos:

«También tendrin la condicién de trabajador los aprendices v los alum-
nos del Frente de Juventudes v Escuelas de Formacion Profesional.. . »

Hste parrafo es significativo. L.a anterior legislacién sobre accidentes en
la industria (Reglamento del 31 de enero de 1933) reputaba come irabaja-
dores a los aprendices, sin mencionar para nada a los alamnos de los Centros
de Formacién Profesional. S

Este cambio de orientacién trasluce una base tedrica totalmente distinta.
1a anterior ley de accidentes estd cimentada en la teoria del riesgo profesio-
nal, teoria que a su vez inspiraba la docirina laboral del Tribunal Supremo;
Ia nueva legistacién se fundamenta en una concepcitn més amplia y moderna
del que Uamariamos riesgo secial,

Segiin la primera teorfa, tods empresa debe valuar v prever econdmica~
mente la posibilidad de accidentes de quicnes benefician con su trabajo o
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esa misma empresa, de modo semcjante 3 como se prevén los deterioros de
ias miquinas o las pérdidas de maierias primas. La prevencién de accidentes
es un gasto mas de la nmormal produccion. Esencialmente se trata aqui de
una responsabilidad objetiva, ¥ 5o de culpa.

La teoria del riesgo social completa ¥ ofrece unos fundamentos mas am-
plios al riesgo profesional. Sobre la sociedad pesa la responsabilidad de
prever y proteger al accidentado, que presta con su trabajo un servicio al
bien comin. Y la empresa, precisamente por la representacion que la so-
ciedad le otorga al reconocer su funcién directiva en la produccitn, debe
responder- del riesgo que sufran sus empleados.

Esta teoria del riesgo social explica la aplicacién de fa Ley de Acciden-
tes del trabajo a las Escuclas de Formacion Profesional. Su razén de ser no
se justifica por fines econdmicos, sino por la representacién otorgada por la
sociedad a las Escuelas de Formacién Profesional v por el reconocimicnto
implicito del servicio prestado 2 !a nacién por la juventud Jque se capaciia
técnicamente con una formacién tedrica y précrica.

Légicamente et Estado, como representante de la sociedad, debe también
intervenir alli donde 1a empresa o, en nuestro caso, las Escuelas de Forma-
cién Profesional resulten incapaces de cumplir con su responsabilidad sobre
proteccion de accidentes. Intervencién estatal que variard desde el «mero
suplirs hasta el completar o subsidiar la accidn de los particuzlares,

Fl Reglamento de la nueva Ley de Accidentes no especifica més sobre el
seguro de accidentes en Jos Centros de Formacién Profesional. No obstante,
recordaré algunos articulos sugestivos que se prestan a interesantes comen-
tarios por Jos conocedores de las condiciones de wabajo en los Centros de
Formacion Profesional:

Art. 1% «El Seguro Obligatoric de Accidentes del Trabajo cubrird los riesgos de
incapacidad permanente y muerte; las lesiones definitivas que no constituyen inca-
pacidad: la incapacidad temporal y 1z asistencia sanitaria, con las excepciones en
cuanto z estas dos Gltimas establecidas en este Reglamento.

Todo trabajador comprendido en =i mismo se considerari de derecho asegurado
contrz los riesgos citados en el parrafo anierior, aungue, con infraccién de Iz Ley,
no lo estuviera su patrono.

En este Gltimo caso, si el patrone no cumple las obligacionss que en tal siteacidn
le corresponden, y sin perinicio de las sanciones oportunas, serd sustitvido por el
Fondo de Garantia que administra la Caja MNacional de Seguro de Accidentss del
Trabajo, que se resarciri a su costa.s»

Are. 3.% parrafo 4.° «La imprudencia profesional, o sea la que es conscouencia
del ejercicio habitual de un wabajo v derivada de Ia confianza que ésie inspirs, no
exime al patrono de responsabilidad.» .

Art. 14, pirrafo 1.° «Los patronos coraprendidos en este Reglamento tienen of
deber de emplear todas las medidas posibles de seguridad e higiene del trabajo
en beneficio de sus trabajadores ¥ vienen obligados a cumplir todas lzs disposi-
ciones generales y especiales sobre prevencién de accidentes e higiene del trabajo.s

Art. 15, «Serd causa de responsabilidad parz los patronos el incumplimienio
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de las medidas de prevision de accidentes y de higiens del wabajo comenidas en las
disposiciones vigentes,

La adopcion de las medidas de seguridad e higiene no dispensan zl patronc de
ias indemnizaciones legales, teniéndose en cusnta tindcamente para spreciar la res-
ponsabilidad c<ivil o criminal gque pudiers exisiie.»

Sobran comentarios; segin la actual legislaciom de accidentes pesan grandes ros-
ponsabilidades scbre <l patrono, sobre la «persona juri s o tiodar de
Iz obra, explotacién o industria donde el trabajo se presior; en nuesiro aso, subre
ias Escuelas de Formacidn Profesional

Para ¢l computo de las obligaciones establecidas en el Reglamenm, en el ac-
riculo 58 hallamos estas noymas:

«En los contratos de aprendizaje en que no estuviers dervrmisado ¢l salario
exigible se computard el de 5 pesetas diarias o 130 nensuales.

¥n todo case el salario minimo asegurable serd el de § peseras clarias o 130
mensuales,»

Hstas pormas sont claras cuando existe un contrate de trebajo, ¢l contrato
de aprendizaie, pero (qué manda la ley cuando falta esc contrate?

Segtin la ley del 20 de julio de 1955, relativa a la Formacion Profesional
Industrial, se establecen los sigmientes sistemas: &) Escolaridad plena;
b) Formacién mixta. y ¢) Formacidn complementaria..

«La escolaridad plena suministra al aprendiz o al oficial 1a totalidad de aguellas
ensefianza, v se desenvuelve Integramente en la Escuela y en sus talleres v labo-
ratorios anexos...» )

«La formacidn mixia es la gue se efectfta de manera que dichos productores
rindan, en las empresas 2 que pertenezcan, una jornada laboral no superior a treinta
v cuatro heras semanales v pueden dedicar al Centro docente o a- los cursos libres
en que se hallen matriculados el resto de las horas que completen su jornada se-
manal,

gLa formacién complementatia es aquella en que el oficial o el meaestro indus-
trial, sujetos al contrato de trabajo normal cop la empresa, puedan cumplic plena-
mente sus obligaciones iaborales con ésta y asistir 2 la Escuela o al curso libre
correspondiente para tecibir las ensefapzas que les permitan alcanzar los COnoci-
mientos propios del certificade de aptitud profesional a que aspiren...»

«Los contratos de aprendizaje especificarén cudl de los tipes de formacién (esco-
Jaridad plena o formacidn mixta) es el que la empresa adopta para cumplir su
obligacién respecto al aprendiz...» (Art, 351).

En todos estos casos, el seguro de accidentes estd resuelto, o debe estarlo
con la adscripcién a una determinada empresa, por el contrato de aprendi-
zaje o de trabajo normal. En el caso de que los alurnnos acudan a un Centro

- de Formacion Profesional, sin previo contrato con una empresa, queda plan-
teado ¢l problema con toda crudeza, a no ser que el Centro establezca la
eportuna péliza con la Caja Nacional de Accidentes de Trabajo, o con alguna
Entidad Aseguradora. Podria suponerse una retribucion sobre los minimos
legales o de la especialidad profesional de que se trate, pero la efectividad
de tal suposicién es bastante diffcil. Estudiemos, ahora, otra posible solucitn
en el Seguro Escolar. ‘
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IL—E1 Seeuro EscoLsr v LAs Escuriss pr FOumMACion PROFESIONAL IN-
DUSTRIAL.

Bl Segure Escolar, como claramente lo expresa la introduccitn de la Ley
det 17 de julio de 1953, «responde a ia progresiva revisidn y expansion del
cencepio, ambito y fines de la seguridad socisl, que no debe limitarse excli-
sivamente a las capas més débiles de la poblacién, sino a todas aguelias en
las que verdaderamente surja una necesidad social, en relacién con una fun-
cién importante para el bien comtn. YV i primordislmente es este el caso de
los productores econémicos, no lo es menos e ¢l de los estudiantesy.

Bl Seguro Escolar obligatorio se establece «con la finalidad de ejercitar
la prevision social en beneficio de los estudiantes espafioles, atendiendo a sus
més amplia protecrién y ayuda contra citcunstancias fortuitas y previsibless
{Articulo-1.%). 3 Estatuto de la Mumalidad del Segure Escolar {«B. 0. del
EHstado», 28 de agosto de 1933) precisa mds las prestaciones del Seguro Es-
colar. Bn el Art. 5.° se dice: «Serin hechos determinantes de prestaciones
obligatorias el accidente, ia enfermedad v el infortunio familiars. Y en el
articulo 11: «8e considerard como accidente toda lesisn corporal de que sea
victima el estudiante con ocasién de actividades directa o indirectamente re-
tacionadas con s condicién de tal, incluso las deportivas, asambleas, viaje
de estudios, de practicas o de «fin de carreras, y otras similares, siempre que
estas actividades hayan sido organizadas o autorizadas por los Centros de
Ensefianza.. »

- Creemos que este criterio de accidente a los efectos del Seguro Escolar
puede comprender plenamente las lesiones sufridas en las précticas de taller
por los alumnos de Formacidn Profesional, actividades necesarias e impor-
tantes para el bien comin. La posibilidad de ser doblemente beneficiarios del
Seguro Escolar, y, como trabajadores, del Régimen general de Seguridad
Social estd previsto en los Estatutos de la Mutualidad del Seguro Escolar;
«En caso de que se produjese Iz misma prestacién, tanto en el Seguro Es-
colar como en el Régimen general de Seguridad Social, agué! séle abonari
la diferencia en mds, si la hubiere» (Art. 9.°).

Téenicamente, la Mutualidad del Seguro FHscolar, administrada por el
Instituto Nacional de Previsién, podr4 aprovecharse de los demds organismaos
gestores de los seguros sociales mediante oportunos convenios, Por ejemplo,
«con la Caja Naciopal del Seguro de Accidentes del Trabajo, a los efectos
que se sefialen, de la asistencia médica 2 los estudiantes victimas de acci-
dentes» (Art. 38). ' :

En una primera fase, el Seguro.Escolar se ha aplicado a los estudiantes
pertenecientes 2 la Enseflanza  Universitaria y de Escuelss Técnicas Supe-
riores, limitandose, por shora, sélo al segurc de accidentes y de infortunio
familiar, Posteriormente, se ha ampliado su campo de aplicacién z los estu-
diantes de Grado Medio de las Ensefianzas “Técnicas (Decreto de 14 de se-
tiembre de 1956) y a los alumnos del Curso Selectivo (Orden de 1.° de junio
de 1960). Sin embargo en la misma Ley del 17 de julio de 1953, «se auto-
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tiza al Gobierno para extender, mediante Decreto, el seguro 8 los demds
grados de ensebanzay (At 20 :

Bl profesor Herndinz Mirquez, desde hace tiempo, viene propugnando
Ja conveniencia de que desaparcciese el Seguvo de Accidentes, con caracter
peneral, para englobatlo ea el de Enfermedad, ya que no hay ninguna et~
cultad tedrica para cilo, y las pricticas son bien soslayables. De elio resuliaria
una gran economia y una mayor eficacia. En este sentido se orientan fambién
las recomendaciones formuladas por 1z Comisién de Hstudio de Seguridad
Social, en el Consejo Social de la Organizacién Sindical espadiols, celebrado
en Madrid el afio pasado: '

«Fs preciso también que la estrucrura del Seguro Social e configure con
un criterio de unidad, que permita una compensacién nacional de la totalidad
de fiesgos, sin perjuicio de que la gestién se descentralice mediante institu-
ciones con personalidad propia...»

«Por economfa, eficacia y sencillez, los Seguros Sociales deben estructu-
ratse como prestaciones distintas de un solo Seguro Social.»

i estas recomendaciones se traducen, algin dia, en realidad, cabe pensar
en incluir definitivamente a los alumnos de Formacion Profesional dentro del
Seguro Escolar, con todas las consecuencias sociales de alto interés, que
ello llevaria consigo. Todo esto supone un cambio radical de mentalidad.
Supone la supresién de un camufiado concepto de castas; supons equiparar
" fundamentalmente a todos los estudiantes, universitarios, de ensefianza me-
dia o de formacién profesional; sin que esto estorbe la arménica diversidad,
propia de toda sociedad debidamente libre.

Ademds, respecto a la financiacién, segun el Art. 11 de la Ley del Seguro
Hscolar, las «cargas (de este seguro) serdn cubiertas en un 530 por 100 por el
Ministerio de Hducacion Nacional con las consignaciones presupuestarias
cotrespondientes, v en el otro 50 por 100 con las cuotas de los aseguradoss...

Asi, la sociedad, beneficiaria de este Seguro Escolar, contribuye a través
del Estado a su financiacién,

IH.-—F1 SEGURO DE ACCIDENTES EN 10$ CENTROS DE FORMACION PROFESIG-
' NAL DE ALGUNOS PAISES EUROPEOS.

En general, podetmos afirmar que en los paises més avanzados industrial-
mente, ¢l Estado o las empresas particulares aportan recursos considerables
a la seguridad social del alumno en formacién profesional.

‘En Inglatera, en estos ultimos afios, el Beveridge Report ha introducide
reformas de honda trascendencia, clasificando entre los asegurados, excep-
tuados del pago de cuotas, a los estudiantes, menores de 18 afios y a los
trabajadores que ganen menos de 104 libras al afio (National Insurance Act
de 1946). Todo dentro de un sistema de Seguro Social unificado y con
aportacién de la Haclenda pdblica y de los particulares en su financiacién.

¥n Alemania, particularmente —--aunque s un sistema comin a los paises
mids industrizlizados— el alumno se forma directamente en las grandes fac-
torias, en talleres especiales donde no se trabaje en serfe. El aprendiz acude
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obligatoriamente a las Escuelas de Formacidn, donde se cursan los planes de
estudics sedalados por =l Bstado. Fn este sistera de escolaridad muizia, las
empresas salen responsables del seguro de accidentes de sus aprendices.

En Francia, donde los sistemas de formacién profesional son muy varia.
dos, hallamos unas normas impuesias 2 las Fscuelss Técnicas, concernientes
a los accidenres del rrabajo. «L Arrdte du 7 Janvier 1959», que tiene en
cuenta lo legislado anteriormente, sefala lo siguiente:

1.* Todas las Hscaelas Técnicas cotizarin sobre las mismas bases.

2% Se considerarén como sueidos-base los sueldos minimos de la cate-
goria o empleo que so tuviera a la salida de la Escuela.

- 3.° 1.z 1asa e cofizacion sard la décima parte de la tasa normal de cod-
zacién por Accidentes del Trabajo; actualmente, Ia tasa normal es del 11
por 100 del salario; ta del alumno de formacién profesional, del 9,11 por 100,

Aparie de esta ventajosa tasa de cotizacion, importantes empresas respal-
dan a numerosss Escuelas Técnicas francesas, a gquienes también confian
trabajos de fabricacién.

He propuesio estos ¢jetnplos no para dejarnos sugestionar con un rmite-
tismo infantil, sino para comprender Ia posible evolucién que pueda alterar
nuestros Centros de Formacién Profesional en diversos aspectos, concrets-
mente, en el régimen de seguridad social. Bl Estado v Ias empresas deben
prestar su colaboracién plena con los Centros de Formacién Profesional, mé-
xime si tenemos en cuenta la gratuidad de ensefianza en dichos centros. En
el extranjero, por el contrario, en las Escuelas Técnicas privadas se suele
cobrar una mensualidad. Bn Francia, por ejemplo, y hablo de upa Escusla,
asegurada en su gestién administrativa por una «Asociacién para ! Desarro-
o del Aprendizaje de la Metalurgia y de Industrias Conexasy, los alumnos
de familias modestas, pagan la minima mensualidad de 2.000 fraucos.

CONCLUSION: ALGUNAS ORIENTACIONES PRACTICAS.

Concluiré trazando algunas directrices précticas:

1.* No basta con la afiliacién al Seguro de Enfermedad, de tan czﬁmsa
campo de aplicacién en nuestra legislacion. Sélo la posibilidad de que fa
aststencia médica y farmacéutica no sea réipidamente prestada, con perjuicio
para el obrero, ha motivado el refuerzo de tal derecho, por Orden de 31 de
marzo de 1952, que facilita al obrero el poder acudic a la entidad colabo-
radora def Segum de Enfermedad en gque se hallase afiliade, reclamando la
debida asistencia. Como tal tipo de asistencia se sale de o normal, dicha en-
tidad colaboradora habrd de requerir al empresario o entidad aseguradora de
a.ccxdentes, 2 que se le reintegren los gastos incrementados en un diez por
ciento, en concepto de demora.

2 Creemos preferible la integracién de las Fscuelas de Formacidn
Profesiopal dentro del Seguro Fscolar, tanto por motivos pricticos coms
tedricos. Con esta integracién se faczhtana la asistencia médica total deal
aiunmo, pues ¢l Seguro Hscolar, plenamente implantado, contaria con las
prestaciones del Seguro de Enfermedad v de Accidentes; el de Enfermedad
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beneficiaria especialmente a los alummos internos, fan frecuentes £n DUESIIoS
Centros de Formacién Profesional.

En caso de realizar esa integracién, se empliarian las prestaciones por
accidente del Seguro Fscolar hasta comseguir una compensacion £Condmuca
a los familiares del accidentado, andloga 3 la ofrecida por el Segure de Ac-
cidentes.

* ¥sta solucién del Seguro Escolar nos parece 1ods concorde con la relacion
establecida entre el alumno y la Escuela de Formacion Profesional. Cuando
en esta relacién no existe un contrato de trabajo, parece poco 1ogico el supo-
nerlo en la cotizacion del seguro. '

3.4 Mientras ne se implante el Seguro Hscolar, segin ia actual legis-
lacién de accidentes, permanece la obligacién de asegurar a los 2lumnos de
Hscuelas de Formacién Profesional, declardndose «nula y sin vaior toda re-
nuncia a los beneficios de las disposiciones de esta Ley v de su Reglamento
v todo pacto, convenio o contrato contrarios a ellas, cualquicra que fuera la
época y la forma en que se realicen» (Art. 51). _

4* Se puede reducir la prima del seguro, si éste sGlo queda imitado a
cubrir los riesgos de incapacidad permanente o muerte, Para ello se necesita
gue el Ministerio de Trabajo autorice a las entidades patronales, o Escuelas
de Formacién Profesional, «que lo soliciten, con un nmero de trabajadores
fijos asegurados superior a doscientos cincuenta, a asumir directamente el
riesgo de incapacidad temporal y de asistencia médico-farmacéutica de su
personal, siempre que demuestre disponer de instalaciones sanitarias propias
suficientemente eficaces para ello...» (Art. 79 del Reglamento para fa apli-
cacién de la nueva Ley de Accidentes).

55 En los convenios de formacién profesional entre empresas y Escue-
fas Profesionales conviene incluir explicitamente la financiacién de los gastos
del Seguro de Accidentes del Trabajo.

Donde esto no resulte posible, deseamos —dada fa gratuidad de nuestea
ensefianza profesional- una ayuda estatal, junto con la aphelada reforma de
nuestro actual sistema de seguros, demasiado costosos.

6. Urge la redaccién de un Reglamento para los Centros de Formacidn
Profesional, que concrete las obligaciones relativas a la prevencitn de acci-
dentes, asistencia médica y farmacéutica, visita médica anual, al menos, de
todos los alumnos, etc. EHste Reglamento tendria en cuenta, para el uso de la
diversa maquinaria, la peligrosidad de esta primera etapa de formacitn pro-
fesional, que es ¢l aprendizaje. También, por su cardeter peculiar estudiaria
un sistema especial de revisiones de incapacidades-y de rehabilitacion para
el trabajo, ya que ¢l joven, accidentado en periodo de formacién, pierde la
retribucién diaria, si la habia, v la posibilidad de desarrollar determinadas
habilidades; pero mantiene la esperanza de llegar a desenvolver otras fa-
cultades manuales o mentales compatibles con la lesion sufrida.

72 Finalmente, ademds de este Reglamento, general para todas las Xs-
cuelas Profesionales, deberfa exigirse 2 cada Escuela que en su respectivo
Reglamento de Régimen interior consignase las disposiciones necesarias acerca
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de las medidas de seguridad, higiene v sanidad. Bste Reglamento de Régi-
Jmen Interior equiparable al andlogo, obligatoriamente establecido en las em-
presas industriales o mercantiles que ocupan mds de cincuenta obreres, se
someteria en lo concerniente a Jas medidas de seguridad e higiene 2 la Direc-
cién General de Trabajo, a través de las Diedegaciones Provincizles de Trabajo.

Raraec CARBONELL DE MASY, S. I.

Prefesor de Derecho Social en o1 L C B T,
Iiglaga,
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INSTITUCIONES FRANCESAS
DE AYUDA INTERNACIONAL

L—ASOCIACION FRANCESA DE TECNICOS PARA LA COOTPERA-
CION INTERNACIOMAL.

Esta asociacién, creada en 1957, radicada en 19, rue Bianche, Paris, 9.5
pretende establecer un lazo entre los téenicos comprometidos ¢n la coopera-
cién internacional, Sus priacipales objetivos son:

la agrupacién de los técnicos de las diversas discipiinas, susceptibles de
participar en la cooperacién internacional, con vistas al esgdio de las con-
diciones de misién v de informaciones de toda naturaleza;

ia organizacién de un servicio de informaciones técnicas para provecho
de los peritos en actividad. Este servicio ha de funcionar utilizando los nu-
. merosos centros técnicos, laboratorios e institutos que existen en Francia;

el estudio de los principios y modalidades de aplicacién en materia de
cooperacién téenica internacional

La Asociacién ha organizado Jormadas de Hstudios que han tenido una
amplia repercusién. Tiene regularmente reuniones-debates sobre materias
particulares, en las que pueden participar los técmicos interesados.

II.—SOCIEDAD DE ESTUDIOS PARA EL DESARROLLO ECONOC-
MICO Y SOCIAL.

Esta Sociedad, que radica en 56, rue de Lille, Paris, 7.°, ha sido fun-
dada por cuatro de las principales instituciones financieras francesas: la Ca- .
ja de Depdsitos, el Crédito Nacional, fa Caja Central de Cooperacion  Eco-
némica, la Banca Francesa pasa el Comercio Exterior.

Su fin es poner a disposicién de Ios gobiernos, de los organismos pblicos
y de las empresas, en todos los pafses que hacen un lamamiento al concurso
téemico de Francie, estadisticos, economisias, socidlogoes, peritos financieros,
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a fin de estudiar, en unidn con los thonices de las diversas especiafidades, los
aspectos econdmicos v sociales de los proyectos de inversion de toda natu-
raleza, que interesen a la produccidn indusizial o agricola, las operaciones
de infraestructura o los equipos sociales.

La 8. E. D E. 8. es una sociedad privada cuyos servicios son remusme-
rados en las condiciones de derecho comuin. En la intencidn de sus funda-
dortes, estd destinada a ser, en la coyuntura actual de los paises subdesarro-
llados, un instrumento eficaz de progreso econdmice y social, susceptible de
establecer lazos estrechos con las diversas oficings ‘de estudios técnicos. Ha
de permitit, en relacién con las administraciones francesas encargadas de
promover la cooperaci('n técnica, realizar la agrupacién de los peritos con
vistas a poner en comin competencias y mejorar sy empleo.

La S. B D. B S. podr, adernds, asegurar la formacién prictica de
economistas y de sociélogos de accidn, en colaboracién con el Centro de
Estudio de los Programas Econdmicos; estar en relacién constante con las
‘nstituciones internacionales. Su competencia se limita 2 los aspectos eco-
némicos y sociales de los problemas y de los proyectos de desarrollo y a
las cuestiones de organizacién financiera y administrativa, sin extenderse
# estudios técnicos propiamente dichos. Pero preténde cooperar con las ofi-
cinas técnicas més cualificadas; por eso se ha asegurado el concurse de las
principales, a fin de poder responder a las demandas de sus corresponsales.
Desea igualmente trabajar en asociacién estrecha y confiada con los otros
organismos de estudios econdmicos y sociales, asi como con los servicios
administrativos v colectividades que a ella haran un lamamiento. Los estu-
dios efectuados por la 8. E. D. B S. quedan propiedad exclusiva de-las
autoridades que los encomiendan.

HI—INSTITUTO DE ESTUDIO DEL D}:SARROLLO ECOMNOMICO
Y SCCIAL.

Este nuevo Instituto, que radica en la Universidad de Paris, 96, Loule-
vard Raspail, Paris, 6.°, abrié sus puertas en octubre de 1958, Su misién se
define en estos términos en el decreto de institucion:

Este Instituto tiene por objeto promover toda clase de estudios y de
investigaciones reladvas a los problemas econdmicos, sociales, financieros,
juridicos, administrativos u otros, gue plantea la situacién actual de los paises
en vias de desarrollo; organizar toda clase de ensefianzas juzgadas utiles y
otorgar, eventualmente, en condiciones a determinar por el Ministro de Edu-
cibén, diplomas -que sancionen estas ensefianzas.

Este Instituto estd abierto a los estudiantes de nacionalidad framcesa o
extranjera, ya inscritos en uno de los establecimientos que dependen de la
Ustiversidad de Parfs o que cumplan con las condiciones generales de acceso
z la Universidad, o que bayan sufrido las pruebas especiales de admision
para los candidatos no bachilleres.

El curso pormal de los estudios dura del 15 de octubre al 15 de julio.
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Las ensefianzas se dispensan al fin de la jornada, @ fin de gue se puedan
réalizar simultincamente otros estudios o upa asctividad profesional normal.

Los estudiantes descosos de obteper ¢f diploma de estodios superiotes
deberdn cursar un segundo afio, esencialmente consagrado 2 lav investigacio-
nes, y presentar un trabsjo, fruto de investigaciones originales,

La enscfianza comprende: cursos fundamentales, profesados en el Insti-
tute; cursos de duracién mds corta, de opcidn; CUreos recomendados, faculk
tativos, profesados fuera del Instituto; serpinarios ¥ trabajos Dracticos or-
ganizados en unidn con los cursos profesados en el Instisure; también se
pueden organizar ensefianzas complementarias sobre materias especiales.

IV—INSTITUTO DE INVESTIGACION ¥ DB ACCION CONTRA LA
MISERIA.

Es una asociacion internacional, que radica en 32, rue des Bourdonnals,
Paris, 1.° nacida de la experiencia del Abbé Pierre, en 1554, Su primer ob-
jetive fue al principio estudiar y anaiizar las principales iniciauvas de lucha
contra la miseria en el mundo, 2 fin de deducir las bases de una acclon en
{os dominios ™MAs urgentes,

Este Instituto trabaja en relacién cos la Asociacién Mundial de Lucha
contra el Hambre, presidida por el profesor Josué de Casiro, antiguo . presi-
dente de la F. A. O, con la institncion L RO F. B D, de Iz que hablamos
s contimiacién, y con los equipos de Economie et Humamstie.

Actualmente, su principal terreno de accién se sitda en Marruecos, en
las estepas de la regién de Marrakech, de resultas de una demanda del go-
Bierno cherifianc. Bl I R. A. M prepara, en el curso de sesiones adaptadas
2l medio de los fellahs, animadores autéctonos para las aldeas.

1a formacion recibida en el curso de estas sesiones es a la vez tedrica-y
prictica, pero siempre con vistas a realizaciones sencillas y eficaces en los
pueblos; por ejemplo, sistemas de regadio, lucha contra la erosién, planta-
cién de arboles, mejora de los cultivos y de la ganaderia.

Vv —CENTRO INTERNACIONAL DE FORMACION Y DE INVESTI-
GACION PARA EL DESARROLLO ARMONIZADO.

Nacié este Instituto en 1957, por iniciativa del P. Lebret, 0. P, y de
SBconomie et Humanisme, radica en 262, rue Saint-Honoré, Paris, 1.° v se
propene, como sus estatutos lo indican, aportar un concursc a las poblacio-
nes de los paises insuficientemente desarrollados por:

La preparacion de las personas aptas para imtervenir directamente en este
desarrollo.

Confrontar métodos v pricticas de desarrollo, que ha de ser completo
y arménico, es decir, a la vez, econdmico, social y humano, gue permita
valorizar ¢l conjunte de los recursos y posibilidades. Para ello, los princi~
bates medios son:
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Sesiones intensivas de formacién de ires semanas para técnices, cienti-
ficos o practicantes, gue deseen tener, anies de partir, una mirada de con-
junto sobre los problemas plamea,cim por el df—sarmllo, sesiones especializa-
das de una semana o més, organizadas a ;-zencxon, en Francia o en ¢l
extragjero; ciclo més completo de dos afios en unién con los Institutos espe-
cializados; fines de semana o sesiones de informacion, para estudiantzs o
cualquiera que quiera orientarse hacia Ia cooperacién internacional,

VIOFICINA PARA EI, DESARROLLO DE LA PRODUCCION AGRI-
COLA DE ULTRAMAR.

El fin de este organismo, constituide en forma de Sociedad de Bstade
en 1950, vy que radica en 57, boulevard des Invalides, Paris, 7.% es el es-
tudio y Ia realizacion de programas de modernizacién rural, a peticién de los
paises de ultrzmar,

Esta oficina estd a2 Ia dlsposscmn de los Consejos de Gobierno de los
Territorios para prestar su asistencia técnica a todas las acciones decididas
por los Gobiernos, bajo su direccién y control,

Ya ha contribuido al establecimiento de planes para la valoracién agri-
cola de varios ferritorios de Africa. También coloca 2 familias emsgradas en
explotaciones agricolas.

Se preocupa por la formacién de consejeros rurales para su encuadia-
miento en los pueblos. Deben ser animadores rurales polivalentes, integrados
en la vida de los pueblos y han de servir de puente de unién entre los
puros técnicos y 1a masa campesina indigena. Cada curso, de una duracidn
de nueve Teses, comprende de 20 a 25 participantes. Cada curso se destina
a una regién bien determinada v comprende‘ curso de iniclacidén gcﬂeral
que dura tres meses, sobre materias de orden general: emolegsa, conogi-
miento del medio rural, educacion de base, vulgarizacion agricola, iniciacién
en la ceoperacmn, animacién de las comunidades rurales; un curso prictico,
de sels meses de duracmn, organizado en las proximidades de Ia zonz en
que el carsillista serd llamado a ejercer sus funcionss. Se les inicia en las
particularidades técnicas, econdmicas y humanas del medio en el que ten-
drdn ‘que ocuparse.

Estos cursos estdn abiertos a los sutdctonos v a los jévenes de ld metss-
poli que los deseen servir. Los gastos los paga el organismo empleador.

VIL-—SOCIEDAD FRANCESA DE ESTUDIOS AGRICCLAS Y SOCIE-
DAD DE ESTUDIOS Y DE REALIZACIONES ECONOMICAS
Y SCCIALES.

Radican en 7, boulevard des Capucines, Paris, 2.°. La primera, creada
¢n 1953, es una Sociedad civil de Ingenieros y de Técnicos agricolas, de
diversas especialidades, que ponen su competencia al servicio de los Gobier-
nos o de los organismos deseosos de obtener una asistencia técnica en sus
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proyectos de modernizacién rural. Procede al establecimiento de programas
de valoracion de regiones y de administracién de zonas, despuds de un
atento estudio de las condiciones particulares de cada regidn natoral v del
medio humano. Cada equipe de técnicos comprende generalmente, adernis
de los agrénommos, un socidlogo y un econonista.

La importancia de los contratos suscritos en el curso de los dltimos
afios, principalmente en ultramar v en el extranjero, ha conducido a crear
una sociedad anexa, la 8. E. R. E. 8. A, cuyo ebjeto es levar la gestion
administrativa de los contratos preparados por la primera y estudiados por
sus peritos.

Ya ba efectuade varios estudios en la metrépoli, en varias partes de
Asia, Africa y América. . '

La sociedad es privada, independiente de toda administracion piblica o
de todo grupo de intereses; por eso encuentra buena acogida en los nuevos

‘Estados independientes. Ademds, su politica en materia de desarrollo agri-
cola es la de las inversiones bioiégicas, que son menos costosas y mids efi-

caces para efectuar una répida mejora del nivel de vida de las poblaciones
rurales.

VIIL—CENTRO NACIONAL DE LA COOPERACION AGRICOLA.

Radica en 129, boulevard Saint Germain, Paris, 6.° Organiza cada afio
una sesién de formacion para Jos cuadros de la cooperacién v de la mutua-
lidad -para uso de los Territorios de Ultramar. Dura seis meses v tende a
dar a los participantes una formacién a la vez redrica y préctica, que les
permita ser cuadros de animacién, de consejo y de orientacion del movi-
miento cooperativo y mutualista en estos territorios.

Bl programa comprende un ciclo de dos meses, seguido de un curso de
aplicacién practica de dos meses en las cooperativas agricolas. Los dos ul-
tmos meses se consagran a cursos de perfeccionamiento v a la redaccién
de una memoria de fin de curso y a los exdmenes escritos v ozales. Se hace
luego un viaje de estudios por Francia, psara que conozcan mejor Jos cur-
sillistas las actividades rurales de la metrépoli. La ensefianza es practica y
orientada en funcién de los problemas particulares de aquellos Territorios.

MarTiy BRUGAROLA, S. J.
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CRONICAS
[. - Croénica social de Espana

L—CONGRESO DE LA UNION INTERNWACIONAIL DE ASOCIACIO-
NES PATRONALES CATOLICAS (W, H.L A P A C)

Ei EMPRESARIO ANTE EL PROGRESO HUMANO.

Las exigencias cristianas del progrese econdmico-social, las responsabili-
dades del dirigente econdmico-social en el progreso humans, el estudio de
los medios pesitivos para obtener que el progreso econdmico-social se tra-
- duzea en progreso humano v la importancia de la justa aplicacién del prin-
cipio de «subsidiaridad» en la humanizacidon de ese progreso, constituyen
cuatro facetas de un tema actual de largo alcance e indudable trascendencia
cuyo estudio y desarrollo —en el primer Congreso de las Asocizciones La-
tino-Europeas de la U, N. I A. P. A, C, celebrado en Lisboa los dias 14,
15 vy 16 de octubre— ha correspondido a las Asocciaciones Patronales de Ita-
lia, Portugal, Francia y Espafia. _

Més de 150 Empresarios de estos cuatro paises, se han enfrentado con
Ia tarea de estudiar a la luz de la Doctrina Social de la Iglesia la posicién
del empresario, su papel y actitud, los principios que deben guiar su acrua-
cién personal y colectiva ante el progreso humano.

Exigencias cristionas del progreso econdmico-socigl.

El desarrollo tecnoldgico aparece como condicidn esencial del progreso
econémico y social y al mismo tiempo somete a la spciedad a profundas ..
transformaciones que afectan a todas las actividades y a todos los niveles dé-'
responsabilidad.

Las clases dirigentes, porque les compete las decisiones que condicionan
el desarrotlo econdmico y técnico, deben caer en la cuenta de las consecuen-~
cias sociales y morales de tales decisiones para buscar «a tempoy —como
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subrayn ¢l relator italiano Sr. Vaccari— las correcciones, a fin de disminuir
al maximo los sufrimientos propios de la transforracitn y distribuir eqgui-
tativamente y conjuntarcente los costos humanos v los benekicios que lieva
consigo el desarrollo tecnolégico.

Dos principios han de regir la actuacion de los dirigentes segfin el sedor
Vaccari: 1.°) el desarrollo tecnolégico no puede ser un fin en si mismo, sino
un medic colective para mejorar las condiciones y el modo de vivir de
todos los miembros concretos de la Seciedad, y 2.°) las adaptacionss y su-
frimientos no deben pesar exclusivamente sobre los sectores mas débiles
de la vida civil, ni sobre determinadas regiones geogréﬁcas o socloldgicas,
porque la 1nestab1hdad v el conflicte que esto orxgma frustraria tragicaments
el desarrollo mismo.

En cuanto a la productividad, destacé el relator italiaso que no es Gtil
awmentar los bienes disponibles cuando no existe un poder adquisitivo si-
ficiente, v bastante distribuido, para que los bienes puedan ser consumidos.
La produccion ha de responder 2 las exigencias de un consume que, 2 su
vez, tesponda a una jerarquia valorada de necesidades para evitar que se
satisfagan las necesidades «terciarias» en detrimento de Ias «primarias» co-
mo sucede en ocasiones.

Quienes operan en la economia -—prosiguid—, han menester de gran
claridad de objetivos de actuacién para seleccionar cualitativamente las in-
versiones y precisan un conocimiento de los mecanismos del desarrollo para
adecuar su accién a las reacciones previsibles del sistema. L.a razén les obiiga
A usar las técnicas de gestién de todos los elementos que Jas ciencias ponen
a su disposicidn; a emplear nuevas vias de accién y colaboracién; a buscar
metddicamente el perfeccmnarmento individual.

Ia prevasu}n y la programacidén cada vez mods extensa, exxgente, Iuerza
2 un desarrollo intenso del analisis del mercado no sdlo de consumo y finan-
ciacién, sino ademds, al estudio de las posibilidades de aplicacion econdmica
del mismo desarrollo tecnolégico v de las posibles reacciones de los sec-
tores economicos ante el desarrollo de uno de ellos.

Los empresarios han de sentirse preocupados de la productividad ¥y de
su recta destinacién. Los criterios organicos de direccion en la clase diri-
gente y la perspectiva nacional de politica econdmica, son bases de su pro-
gramacidn y su colaboracién.

Las nuevas calificaciones profesionales que pide el progreso, imponen
una politica de formacion a corto y a largo plazo de las profesiones, creando
el prestigio de los nueves oficios y redistribuyendo su consideracién social,
a veces absurda, sin olvidar la cualificacién directiva, porque iz falta de
preparacion y perfeccionamiento continuo en los dirigentes €5 la més peu~
grosa ausencia en el desarrollo econdmico.

Se destactd igualmente que no se compagina la renovacidn téenica con la
falta de renovacidn de ideas v de habilidades. «La clase dirigente de la
econcmia, no puede en modo alguno transferir esta reap(}ﬂqabn*dad de reno-
vacién® y perfeccionamiento profesionals; porque la participacién de todes
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los hombres en el progreso econdmico, exige uns compleja actuacidn en la

clase dirigente; v 51 dicha clase no afronta urgentememie estos problemas,
se aurments la esfera de actuacion estaral y mengua ef drea de las Dberades
personales.

Los representantes itallenos comsideraron la ocupacidn como ol miximo
bien; porque todo desarrollo consepuido.a costa del hombre nlega v omes
nosprecia los mismes objetivos que flevaron a €l

Responsabilidades del divigenie econdmico-social en el progreso humano.

J ator de esta ponencia, Dr, [ F, Wunes Baratg, hizo un estadi -

El relator de esta ponencia, D E. N B , b tudic
nordmico vy exhaustivo del progreso humano en sus implicaciones con el
progreso téenico ¥ econdmico, de las relaciones entre 1o economia v la mo-
ral, de las realidades, perspectivas y comsecuencias de la simnacidn de la
impresa en nuestro tiempo, para enfocar atenckdn sobre ol papel
Em, tro tiempo, para enfocar su as bre o § del
dirigente de empresa en los planos nacional e internacienat.

Medios positivos para oblener que el progresc econdmico-socisl se tradiuzen
en progrese humano,

Mr. Dreux, industrial francés, Vicepresidente de C. F. P. C,, expusg
detaliadamente los medios positivos v las iniciativas concretas llevadas 4
¢abo en su pais que podrian ser consideradas comwo traduccion de progreso
econdmico social en progreso humano, _

"Bl perfeccionamiento ¢ incremento en la aplicacién de tales medios po-
si-tivos, unido a I actuacién y proyeccién de la Docirina Social de la Igle-
sia, es el dique para contener la transformacion violenta de las estructuras
econbrmicas 'y sociales que preconiza el comunisino.

En la exposicién de los motivos v de la experiencia de su nacién, ex-
puso el relator francés la vocacidn y misién del Centre Frangais du Prato-
nai Chrétien, no sdko en su aspecto de formacién y perfeccionamiento de los
dirigentes, sino también en la canalizacidn de las aspiraciones de los mandos
v los obreros en materia de promocidn, informacion, participacion en la vida
de 1z Empresa, pero subrayando el deber de imiciativa de los jefes de em-
presa proclamado por Pio X, al exhortarles a la accidn sin esperar a las rei-
vindicaciones obreras o a las intervenciones del Estade. En la labor de forma-
citn de todos los niveles realizada en Francia, destacd el B. €. C. (Escuela de
Jefes de Empresa vy Mandos superiores) —organismo que en 15 aflos de exis-
tencia ha tenido 3.300 alumnos——, ¥ las actividades del C. N, P, F., de las
Cammaras de Comercio, Sindicatos Patronales, Universidades. Expuso las reali-
zaciones formativas en todos los niveles dentro de Ia empresa (Métodos
Carard; T. W. L, v sus derivados} v la realizada en el exterior de la misma
en mdas, las esfer&s. Cité los ejeraplos del C. F, T. C. v la actuacién del
CADIPPE (Comité de Accibn para el desarrollo del interés de las Personas
en el Progrese de sus Emypresas v Profesiones), nacida de una iniciativa pa-
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ironal perc sostenida en su sctuscidn por empresarios ¥ asslaviados para
promever 1a participacion eu la crescion de beneficios v en e repario de ios
resultados.

Don Victor Galo, Presidente del Comitd ejecutive del Congreso, come
Presidente de esta tercera sesidn de estudio, abrid o didlogo en ol gus ine
tervino el ingenlerc v empresario espafiol D. Saptiago Corral, Presidente
Nacional de A. S. P., para dar cuenia de ls propuesta de la Subcomisidn
Agraria Espaficla para promover el progreso en [a agricultura. Posterior-
mente, s¢ abordd el tema de la intervencidn sindical en la actuacidén de
Comités y Jurados en los paises participantes, el de la accidn apostolica, el
de la formacién de dirigenies.

Bl ponente francés manifestd, con decididn criterio, que los problemas
de estructura interior de la empresa deberian resclverse entre las partes in-
teresadas v sin cozccion legal.

Fusta eplicacion del principio de subsidiaridad.

1.3 ponencia espafiola, cuyo desarrello se encomendd a Accion Social
Patronal, destacéd la importancia v aplicacién universal del principio de sub-
sidiaridad como determinante de la competencia de las diversas agrupa-
" clones sociales, subrayindose =l aspecto positive de afirmacién del deber que
mcumbe a las personmas individuales v a los grupos sociales de aceprar
sus respectivas responsabilidades, agotando el margen de sus posibilidades
en el cumplimiento de sus funciones para que las comunidades superiores
ne tengan que inmiscuirse en la esfera de las inferiores por dejacidn de €stas.

Consecuencia de este principio, seglin se expuso, es, entre otras, que
el Estado en los paises de desarrollc econdmico insuficiente, ne debe asumir
indefinidamente funciones que no son suyas, porgue su funcidn fundamental
es estimular v potenciar las actividades de los particulares v de todo el
cuerpo social. Asimismo debe crear un clima estimulante para el c‘zesarroll@
de las empresas privadas.

Otra consecuencia del citade principio es que los Estados més desarce-
lados deben prester ayuda complementariz de capital y de técnica a los
paises con un grado de desarrollo insuficiente. _

En las nacicnes poco desarrolladas, las clases sociales superiores, tienen
la obligacién de aumentar su cuota de ahorro voluntario disminuyendo fos
consimos de lujo para canalizar dicho ahorro a inversiones productivas.

L.a ordenacién de las profesiones sobre la base de un estatwto de Dere-
cho Piiblico que regule ia Feomomia Social, permitiria a aquéllas asumir,
dentro de una esfera de legitima autonomia, las cuestiones que rebasan de
la empresa v ¢l sindicato, pero que, por otra parte, no entran en Ia esfera
de actacitn del Estado.

La exposicidn del relator espafol, 5r, Guerrero, después de zludir =
este punto central de la Doctrina Social de Ia Iglesia —el orden profesio-
nal~, resumié las aplicaciones que el principio de subsidiariedad tiene en
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el dmbito de 12 seguridad social, en la esfera sindical ¥ en ¢l terrenc orga-
aizarivo de la propia empresa {defegacién de funcieses ¥ gutoridad, e1c.).

Terming con uma alusidn al espiriou sobrenatursl gue exige uma proyec-
cidn de lzs conductas subre las estructuras temporales para faciliar la vida
de la gracia 2 todos nuestros hermanos. Después de algunas eI VEncionas,
se levantd la sesidn.

Marco del Congreso.

La necesidad de contactos internacionales suscité la iniciativa de los Con-
gresos Luso-Espafiol de Empresarios Catélicos que, en los afios 1953, 1954,
1956 y 1958, se celebraron en Coimbra, Vigo, Oporto v Barcelona, Este
primer Congreso latino de Empresarios, amplia e contacio de Portugal y
Espafia, con la participacién de Francia ¢ Italia, dando al estudio e inter-
cambio de experiencias uma perspectiva mayor y més auil.

Fl presente Congreso se inici6 en Fatima, participando los congresistas
en la «mayor manifestacién internacional de oracién y penitencia para Cumd-
plimienso del mensaje de Nuestra Sefora»: Asi califich el Obispe de Leida
iz peregrinacién de los dias 12 y 13, de la cual los congresistas fueron parte.

Bl acto de apertura fue presidido por Monsefior 5. Pépico, Nuncio
Apostélico de S. S., quién leyé la carta dirigida por el Sumo Poutifice al
Congreso. Bn dicho acto se dio lectura al mensaje de P. H. Werbhabn, Fre-
sidente de la UNIAPAC, e intervino D. Juan Vidal, Vicepresidente de la
UNIAPAC, cerrando el acto D. Horacio de Moura, Ex-presidente de la
U. C. L D. T. portuguesa y Gobernador Civit de Coimbra.

El domingo, dia 16, por Ia mafiana y después de la Santa Misa celebrada
en la Catedral de Lisboa por ¢l Emmo. Cardenal Patriarca y en la cual
pronuncié, en francés, una homilia sobre el texto de San Pablo «Todo es
vuestro y vosotros de Cristo y Cristo de Dios», tuvo lugar la sesion de clau-
sura en los locales de Ia Feria de Muestras. Fue presidida por el Cardenal
Patriarca, Ministro de Corporaciones, Vicepresidente de la UNIAPAC y
Presidentes y representaciones de las Asociaciones Nacionales que habian
asistido al Congreso, Leidds las conclusiones, intervinieron los diversos re-
presentantes naciopales. Seguidamente cerré el acto el Cardenal Patriarca
con palabras de aliento y exhortacién para conseguir «la realizacién del
progreso humano, del progreso del hombre, haciendo a éste mas libre
y mejor hasta la plena realizacién de su vocacién integral, consumando la
obra de la Encarnacién del Hombre Dios». Prosiguié con palabras de
Plo XII: «Es preciso transformar (el mundo) de selvitico en humanc, de
humano en divino; eos decir, segin el corazém de Dios, y termind con
la signiente frase: «Vosotros, cristianos y jefes de empresa, no debéis deses-
‘perar aunque las circunstancias os sean adversas, porque Cristo trabaja con
vosotros, si vosotros trabajdis por El».

I MG P
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2-~JORNADAS PATRONALES DFE GUIPUZCOA

5i toda realizacidn que pueda servir de ejemplo v estimulo 2 cuantos
se prepcupan por la cristianizacion de la empresa. riene derscho de entrada
en esta revista, a clla viene boy el interés de cuarenta hombres de emne
presa guipuzcoanos, bien reficjado en las Jornadas Sociales Patronales que
los reunieron por quinta vez en el santuario de Loyola los dias 29 de sep-
tiembre a 2 de octubre. ' '

Realizacién lo fue Is frecuente unién en la oracién aquelios dias, no me-
nes que las horas de intenso estudip v discusidn. Y en aquélla como en
éstas, el aliento estimulanie de las representaciones de Madrid, Barcelona,
Alava y Navarra. Juste es reconocer, frente al atn lejano horizonte del cam-
po por arar, ia laboriosa faena de estos industriales espafioles, interesados
bace afios en la siembra, v que van ya recogiendo frutos apreciables, lo
mismo en su formacién tedrica que en su actuacidn practica.

Porque fue la unién de elevacidn doctrinal, con el realismo de la vida
concreta, nota saliente dé las Jornadas de Loyola. Del concepto de la em-
presa como comunidad, se descendié a la afirraacién de que tal concepto no
predetermina la cogestién obrera como elemento necesario a uma estructira
cristiana de la empresa, De la urgencia que apremia la responsabilidad de
los dirigentes por razén de su misién, se vino a pener en guardia frente
a intervenciones no deseables del Estado, que estarfan justificadas por Ia
inercia reprensible de un empresariado perezoso. De disquisiciones referentes
al minime vital y 2 las razones que excusarian la existencia de salarios infe-
riores a ese minimo, se procedié a propuestas de tipo practico para resolver,
con el balance de Iz empresa en Ja mano, el problema de la retribucién del
personal de una manera satisfactoria. La preocupacién por la fndole hu-
mana de las refaciones de trabajo, abrié paso a una conversacién sobre el plan-
teamiento de las recientes elecciomes sindicales. Y la responsabilidad, un
poco sutil todavia hoy, pero cada vez mds sentida, de los accionistas, en Ia
colocacién de su capital y en su intervencién en las jimntas generales, dio
ocasién a la propuesta de una mayor asociacién de los pequefios inversores,
en orden al logre de sus intenciones de capitalistas cristianos.

Tales fueron los principales temas de discusién, encuadrados en tres
ponencias previamente desarrolladas. «La empresa como comunidads fue
el tema expuesto por el Vicepresidente Nacional de Accién Social Patronal
y Presidente de Ia Asociacién Catblica de Dirigentes de Barcelona Don Juan
Vidal Gironella. T.a segunda ponencia, «Justicia en las relaciones labora-
les», estuvo 2 cargo de Don Fernando Guerrero, Secretario técpico de la
Comision Nacional de Accién Social Patronal. Y la tercera, «Justicia en la
distribucidny, fue desarrollada por Don Fernande Bianchi, Vocal de Iz Co-
misién diocesana de Guipiizcoa de Accién Social Patronal, y miembro de
ia Comisién de estudios.

Se acordé en Ja tiltima reunién comunicar a las empresas de Guiplzcoa
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algunas cenclusiones bésicas sobre la necesidad de atenerse 2 ba doctring
sovial de la Iglesiz, invitando a todos sus dirigentes 2 adherizse a Accidn
Sncial Patronal v colaborar en la consecucion de sus objelivos.

A Al

1L - Crémica Internacional

BL PROBLEMA SOCIAL EN MARRUECOS

Marruecos inicié su independencia en marzo de 1936, Deude el protec-
torado en 1912 han transcurrido 44 afios en que los medios de produccidn
y las riendas de Ia politica han estado en manos de los franceses. La admi-
nistracién francesa y €l espiritu de empresa de los moradores franceses en
decenas de afios transformaron el pais desde un estado feudal en ef pais més
progresivo del mundo islémico. La direccién adminisirativa, econdmica ¥
técnica de los franceses ha side reconocida como ejemplar sun por los ad-:
versarios del colonialismo.

De los 10,5 millones de habitantes de Marruecos, unos 4 millones son
drabes, 6 millones bereberes, 150.000 judios -y 365.000 eurcpeos. La pobla-
ciém 4rabe vive sobre todo en las ciudades donde ¢jercen el comercio ¥ una
fioreciente artesanfa. Como campesinos, cultivan la tierra con la téenica tra-
dicional v solo en casos particulares emplean métodos modernos de cultive.
Lot bereberes viven en el campo. Quizis upos 3 millones son pequefios cani-
pesinos.. Los judios viven en especiales barriadas como comerciantes, artesa-
nos, campesinos y trabajadores, El abismo social entre los 365.000 europeos
y la poblacién restante marroqui es muy grande. La diferencia de renta
entre Jos europeo y los marroquies es de nueve a uno. Los suropeos son
el 4 por 100 de la poblacién, pero por su posicién culrural, téenica y profe-
signal son hoy los sefiores de la economia del pais.

Fn especial llama la atencién la diferencia en la economia rural. Alre-
dedor de 5.500 empresas europeas explotan la octava parte de la tierra Gl
Con la ayuda de métodos modernos han convertido en una generacién una
tierra estéril y abandonada en tierras fértiles. Las otras séptimas octavas
partes dan vida a las tres quintas partes de la poblacién marrequi, que
cultivan la tierra con arados primitivos. Apenas 850.0600 campesinos son
poseedores de su propio suelo. Los dos millones restantes son arrendatarios,
némadas ¢ obreros del campo. El ntmero de los proletarios campesinos
sin trabajo se estima en 200.000. Estas desfavorables condiciones han creade
aspiraciones hacia unaz reforma agraria y expropiacién de las posesiobes.
curopeas. Pero ¢l régimen actuard con prudencia, porque este reparto pro-
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ctraria sblo media hectires 2 cada familin sin terra v 2l mismo tempo
arrginaria la economia rural marrogui. La solucidn det problema estd mis
bien en la mejora de los métodos de cultive de la superficie unl, que o
un 45 por 160

Diesde el afio 1930 existe wna fuerte emigracion del campo a las ciudades
con la esperanza de encontrar ocupacidn en las indusiriazs creadas por los
franceses. Hoy la fluctuacién entre campo y ciudad asciende a un millén de
porabres por afio. Pero ia corriente de trabajadores peones & las ciudades
crece mds aprisa que el desarrollo de las induvstrias y del comercio. Desde
1917 la poblacién urbana se ha cuadruplicado, de 520.000 a mis de dos
millones de hombres, Fez y Marraqués han doblado su poblacién desde 1917,
Rabat, Meknes v Pore Liawtey han crecide adn mds deprisa, Pero bate el
record Casablanca, gue de 15.000 ha subido a 750.000. Después de El Cairo,
Alcjandria v Joannesburg, es la cvarta ciudad mas grande de Africa. La
poblacidn vegetz en los suburbios, sin canalizacion, nl agua corriente, mi
instalaciones cléetricas, La difersncia en las condiciones de vida en estas
ciudades es grande eatre curopeos y marroguies. En Casablanca ¢l barrio
europeo ocupa 7.500 hectireas; el marroqui 1.280; ¥ la poblacién marrogi
es cinco veces mas grande que la europea. En Rabat, 40.747 europeos ocupan
B89 hectireas, v 202.996 marroquies, 644; en Marraqués, 12.316 europeos
ocupan 00 hectircas, y los 202.462 marroquies, 152; en Fez, 15.766 en-
ropeos, 331, v 163.604 marroquies, 342,

El ripido crecimiento de la poblacion en la cindad vy en el campe o5
fruto del progreso en el dominio de la higiene en los dltimos 40 afios. Las
epidemias han desaparecido; la mortalidad infantil se ha reducido en dos
terceras partes. Con dos camas de hospitales por cada mil habitantes, Marrue-
cos estd hoy al frente de los paises no europeos. Hay un médico para cads
20.000 habitantes; en el Sur, para cada 30.000,

El problems mds agudo es el del paro, que va creciendo. Las causas de
este paro hay gue ponerlas, entre otras, en las dificultades de reorganizacién
por gue atraviesa la economia marroqui. En Jos dos primeros afos de Ia
mécpendencm més biea ha habido retroceso en el desarrollo del pais. La
razén estd en que €l porvenir incierto de Marruecos ocasiond la ida de fran-
ceses a Huropa. Mas de 80.000 franceses, alrededor de la cuarta parte de fa
colonia francesa, se volvié definitivariente a Francia. YV los franceses eran
los que propiamente Ilevaban la economia. Desde 1956 la capacidad industriai
del pais ha disminuido en un 30 por 100. Pero ya aparecen las sefiales de
un proceso de ascension. Las antiguas industrias grandes ya trabajan al ritme
antiguo y las pequedias parece que se encuentran mds fuertes. Sin crédite,
muchos franceses cerraron su negocio esperando mejores dias, y se-atesora.
En el campo las cosus no estdn mejor. Unos 200 colonos franceses han dejade
Ia tierra, y las iniciativas de los otros tiene un porvenir imseguro.

. La depresién social del proletariado en las ciudades solamente a largo
plazo se puede remediar, mientras el régimen crea un clima psicolégice que
alienta a los inversionistas exiranjeros de capitales a participar en el des-
arrollo econdmico de Marruecos.
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Es pecesaria una legislacion social para atender a la siuacion dificl! de los
proletarios urbanes y hay que desarroliar io va iniciade en los diversos.
aspectos por los poderes del protectorado. Pera el ausvo régimen esta tan
ocupado con las cuestiones politicas que ha de postergar 103 cometidos poii-
tivo-sociales de gran estilo.

En 1955 nacid un sindicato tGnico independiente, 14 Unidn Marroqud del
Trabajo, bajo la influencia de las uniones francesas, ante tode de la CGT
coraunista. Bl 16 de julio de 1957 se dio 1z ley que regula la vida sindical,
Todos los funcionarios sindicales han de ser marroquies. La politics sindical
tiene una especial necesidad, que se deriva del hecho de enfrenvarse traba-
jadores y patronos europeos y marroquies, La lucha de clases se desarrolla
asi entre los representantes de dos circulos culturzles.

En 1956 s6lo el 20 por 100 de los marroguies de mgs de sicte afios
sabian leer v escribir. Bl presupuesto de aquel 2fio para la policia fue mayer
que ¢l presupuesto para la educacidn y formacitn del pueblo, Para los
musulmanes précticamente se daban s6lo las escuelas islmicas tradicionales,
gue estaban adheridas a las mezquitas y gue en sus maneras de cosefianza
zpenas han variado desde hace ocho siglos. Hn 1955 «l presupuesto era
de 11,7 mil miliones de francos, y en 1957, 19 mil millones. En los dos
Wltimos afios los alumnos han aumentado en 280.000.

CIFRAS DE ESTATIFICACION ECONOMICA EN ITALIA, FRANCIA
Y ALEMANIA .

Segtn una encuesta promovida por SVIMEZ en ltalia, el porcentaje de
incidencia sélo de las empresas con participacién estatal del sector industrial
“es del 9,7 por 100, y en el sector de los servicios, del 5.8 por 100. Bi se
consideran también las otras empresas pablicas, la comtribucién de todas
las empresas controladas por e! Estado en la renta macional, €l porcentaje
sube a cerca del 10 u 11 por 100. En cuanto a la ocupacién, en 1957 se
ocupaban en las empresas con participacién estatal 287.000 trabajadores.
Afiadiendo a éstos los dependientes de las otras empresas piblicas, se da un
total de 650.000 unidades, iguales al 4 por 100 de fuerza total de trabajo
ocupada. Eas inversiones efectuadas en 1958 por estas empresas subieron 2
334.5 mil millones, sobre un total nacional de 3.518 mil millones.
" En Francia, en 1956, el 11,6 por 100 del valor total nacional calculado
para todos los sectores de la actividad econdmica estaba representado por la
cuota de las empresas priblicas, en las cuales se encontraban -alrededor del
8 por 100 de los trabajadores ocupados en los sectores productivos. Resulea,
ademds, que las inversiones de las principales industrias nacionalizadas repre-
sentan el 20 por 100 del total de las inversiones nacionales.

En Alemania, en 1950, las empresas piblicas ocupaban el 8,7 por 100 de
tas fuerzas del trabajo del pafs. En particular, las empresas piiblican controlan
¢l 69 por 100 de la produccién del aluminio, el 20 por 100 de la produccién
de carbon, el 70 por 100 de la de lignitos, ¢l 40 por 100 de la de minerales
de hierro, el 4 por 100 de la producci6n siderirgica, una tercera parte de la
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produccidn antomevilistica y una cuarta parte de las construcciones navales.
Bl 34 por 100 de la produccién de la energia eléctrica estd comirolada
directamente por las empresas federales, mientras gue o control de los po-
deres piblicos se extiende directamente sobre 2! 65 por 100 de las actividades
bancarks,

LA BXPLOTACION FAMILIAR EN ALEMANIA OCCIDENTAL

La agriculiura alemana ocupa un lugar imporiante en la economiz na-
cional, halldndose equilivradas Jag producciones agricolas con algunas indus-
triales. En 1949 la produccién vegetal se valoraba en 4,3 mil millones de
marcos; v la minera, en 4,1, iz produccion ganadera se valuaba en 7.000
mitlones de marcos, correspondiendo, paralelamente, a la sidertirgica, 6,5 mil
millongs de marcos. _

Er su conjunte, la agricultura es de tipo familiar, siendo la superficie
media de las fingas de 7 hectéreas; la mayoria de las explotaciones estdn
extrernadamente divididas, deduciéndose de Tos censos de 1949 que &l 21,8
por 160 de fas de menos de 2 hectéreas estaban divididas en 6 a 10 parcelas,
v el 8,6 por 100 se componian de 11 5 26 parcelas,

Como en todos los paises europeos, la poblacion activa agricola se esta
reduciendo por la industrializacidn, habiendo pasado del 42,2 por 100 en
1882 al 23,2 en 1950, ’

El éxodo de la poblacién activa agricola se halla unido a un subempleo,
teniendo las caracteristicas siguientes: 1.* Es mis €xodo agricola que éxodo
rural. 2.° Se centra mids en la mano de obra de los asalatiados solteros.
3." Afecta, aproximadamente, a 78.000 personas por afo. 4% No entrafia
automdticamente una disminucién del ntmero de explotaciones agricolas,
Sobre 532.000 personas que han cambiado la actividad agricola por otro
sector entre 1939 v 1954, 196.000 se mantienen sobre Iz explotacién familiar
¥y acuden diariamente a trabajar 2 la fabrica, siendo 336.000 1as que rezlimente
han abandonado el medio rural. '

Las explotaciones familiares tropiezan con dificultades para conseguir
mane de obra; son numerosas y marginales; se ven aquejadas de abandone
progresivo de parcelas en las regiones de fuerte densidad de poblacién in-
dustrial v encuentran inconvenientes para su modernizacién,

La clasificacién de estas explotaciones puede establecerse en la forma
siguiente :

Explotaciones con desenvolvimiento normal 64.000
Explotaciones afectadas por dificultades de mano de obra ... 103.000
Explotaciones familiares viables ... ., . .. 280.000
Explotaciones familiares marginales ... ... .. . 447,000
Explotaciones familiares en las gue algunos miembros trabajan

fuera de la explotacicn .. | . c e e L 250000
Explotaciones familiares cuyo jefe tiene otra actividad principal, 834.000

Towml ... ... .. . L978.000
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Alemania ha proyectado una politica destinada 2 snantener su agriculira,
mejorando la rema de las personas a ella vinculadas, sumentando los rendi-
mientos von ¢l fin de prepararse a la integracion suropea y lograr una pro-
duceion competitiva.

Los medios puestos en prictica para aicanzar estos obienves comprenden
1a mejora de la investigacion y el desarrollo de la ensefanza v divulgacion
agricolas, unido ello a una reforma dela estrucrora agratia y & la provision
de equipos colectivos a los medios rurates. { Cfr. Rewista de Hstudios Agro-
socigles, nam. 24, pig. 214.)

LA CUESTION SOCIAL POR CONTINENTES

Tistas cifras, aducidas por la revista francesa Servir, permiten hacerse
una idea de las desigualdades que existen entre las naciones v los cobtinentes.

DESIGUALDAD DE LAS RENTAS
(En dolares, por habitante y afia)

Rentas elevadas: EE. UU.: 1.500. Canadé, Nueva Zelanda: 870 y 850.
Rentas medias entre 850 y 650; Suiza, Suecia, Dinamarca, Inglaterra.
Rentas entre 650 y 500: Noruega, Europa Occidental.
Rentas entre 500y 200: Europa Central y Oriental. Europa Mediterranaa.
Algunos paises de la América del Sur: Argentina, Venezuela. Sudafrica.
Rentas entre 200 y 100: América Latina: Chile, Colombia, Méjico; Brasil,
Perfi. Mediterraneo Oriental: Yugoslavia, Grecia, Turquia, Libano, Fgip-
to. Japén.
Rentas de menos de 100 délares: India, Pakistan, Bolivia, Indonesia, Africa
del Norte.
Alrededor de Ia mitad de la poblacién de la tierra se ha de colocar en
esta filtima categoria,

DESIGUALDADES EN LA ALIMENTACION

3,000 calorfas y mas, racién considerada como necesaria: Estados Unides,

Grandes Dominios, Paises Hscandinavos, Suiza, Argentina.

Entre 2.600 y 3.00: Europa Occidental y Central. :

Entre 2.200 y 2.600: América del Sur, Paises Mediterrancos, Sudifrica,

Menos de 2.000: Sur y Sudeste ‘asidtico, Méjico, Venezuela, Filipinas, Yu-
goslavia.

Se considera como indispensable un ¢onsumo de proteinas en racion de 30
a 50 gramos diarios por persona. Es la de Buropa Occidental.

Trescientos millones de habitantes solamente gozan de raciones mas fuer-
tes: Palses Escandinavos, Fstados Unidos, Canadd, Australia, Nueva Zelan-
da, Uruguay, Argentina (consumidores de carnej. :

Mil millones de humanos del Sudeste asidtico disponen de menos de 10
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gramos de protelnas. En Eorops Central ¥ en América del Sur, In media
varia entre 20 y 30 gramos.

DESIGUALDADES EN LA ESPERANZA DE VIDA

Esperanza de vida inferior a 34 afios: Dos grandes masas humanas: Ching
¢ India, Territorios de poblacién rmds diseminada, sobre todo en Africa,
con exceprion del Africa del Norre, de Egipto v Ia Unién Sudafricana.

Esperanza de vida entre 45 v 64 afips: Europa Orieatal y Meridional, U. R.
5. 8., Ialia y Hspafia (64 andos).

Por encima de 65 afios: Buropa Occidental, Estados Unidos, Canadi, Aus-
tralia, Nueva Zelanda v Unién Sudafricana, _

Cerca de dos tercios de lx humanidad vive en un estado permanente
de hambre, mientras que 500 millones de hombres que comprenden esencial-
mente Estados Unidos, los Grasdes Dominios ¥ Huropa Occidental se be-
neficien de una alimentacién que, tn s conjuntc, puede ser considerada
como normal y suficleste. BEn fin, ol 30 por 100 solamente de hombres vi-
vientes consumen el 80 por 100 de los bienes,

MANIFIESTO DE LA U. L O. F.

Con motive de la dltima asamblea, la Unién Internacional de QOrgani-
zaciones Familiares ha proclamado el siguiente manifiesto:

LaU. L O F, que agrupa a 200 organismos de 35 paises de los cinco
continentes y que tene estatuto consultive cerca. de la 0. N U, de la
UNESCO, de la F. A. (0, de la UNICEF, y del Consejo de Europa, dirige
& todas las familias a través del munde, cualquiera sea su raza, su nacio-
nalidad o su religion, un vibrante mensaje de simpatia fraterna.

Llama la atencién de las autoridades responsables sobre el malestar per-
manente de millones de familias cuyas condiciones de vida, de un punto de
vista econémico, educativo y moral, impiden el libre desarrollo de su mi-
5100,

Estima que con toda urgencia se han de aplicar todos los medios nece-
sarios para satisfacer las necesidades y las aspiraciones de las familias en los
paises economicamente menos desarrollados que representan mis del 60
por 100 de la poblacién mundial. )

Participa y expresa la preocupacién de millones de padres y de madres
de familia por todo lo que amenaza la paz, la justicia y la libertad en el
mundo. . '

Pide que se garanticen a cada familia condiciones decentes de vivienda,
a fin de que pueda disponer del espacio vital, necesario para su libre des-
arrollo conforme el progreso técnico y social en constante evolucion;

que en cada nacion se aplique una legislacién social y que wna seguridad
social asegure a todas las familias un nivel de vida decente, cualquiera que
sea ¢l nidmero de sus hijos;
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que se dispense upa ensefianza general profesional, 1éenica y hogarefia,
progresiva, tanio a los jévenes como a los adiultos, a fin de hacer verdadera
la promocidn de las familias populares y sex reconocido el derecho de los
padzes a elagir, por prioridad, el zénero de educacion que dar 2 sus hijos;

que en el espiritu de la Declaracidn. de los Trerechos de la Familia, adop-
tada por la Unién en 1951, las legislaciones de los diversos Fistados, ast come
las iniciativas publicas y privadas de. asisiencia técnica, coondmica v social,
velen por salvaguardar el respeto de la vida, la dignidad de las personas, la
misién particular y la promocién de la mujer y de la madre, I fibertad v
ia mtimidad de los hogares, la umidad y la estabilidad de la farnilia, las res-.

‘ponsabilidades educativas de los padres;

que un clima de respeto y de confianza mutuas se cree a fin de asegurar
durablernente la paz mundial por una mutua ayuda desinieresada y una amis-
tad cficiente entre los pueblos de todos Jos continentes.

Hace un Hamamiento a todas las asociaciones familiares, a los wovi-
mientes 'y organismos familiares, a las organizaciones sindicales, scondmicas
v sociales, privadas y piblicas, y les pide que empleen todos los medios po
sibles para asegurar en todas partes la realizacién de sus deseos en un -
pirity de justicia y de fraternidad.

Pide a las grandes Instituciones Internacionales, especialmente a la
0. N. U, la UNESCO, Ia F. A. O, Ia UNICEF, cayas realizaciones sa-
luda, que redoblen sus esfuerzos a fin de que, por las fuerzas conjugadas
de todo —organizaciones ptblicas o privadas v las mismas familias—, todas
ias familias a través del mundo puedan vivir en la dignidad, la seguridad
y ta paz. '

M. B.

IIL. - Crénica Legisiaﬁva

1.—CARGAS FAMILIARES

Por el interés que represeata y sobre todo, como indice de fas buena
relaciones laborales existentes entre nuestra Patria y la Nacidn vecina nos
parece aleccionador el transcribir en estas paginas de Fomento Seocial «l
cange de cartas habido entre Francia y Espafia y que con fecha 20 de julio
de 1960 publicé el Boletin Oficial del Estado.

Fs muy de elogiar la actitud francesa ante los trabajadores espafioles en
su territorio y esperamos sirva de estimulo y ejemplo para posteriores con-
venios con otros paises, cuyas relaciones laborales y sociales estan tan unidas
al nuestro.
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#Minsterio de Nagocios Eitranjeros,
Peptblica Francess,

Pards, 11 de abril de 1950,
Sr. Bncargade de Megocios,
Embajuds de Pspana,
Paris,

Sr, Encargade de Negocios : .

En virtud del articulo 2.° del Acuerdo del 27 de junic de 1957 relativo al pago
en Espaia de indemnizaciones por cargas familiares a los trabajadores asalariades
espatioles ocupados en Francia, el importe de talcs indemnizaciones se ha fijade ex
los términos siguientes: 3.430 francos por dos hijos; por cada hijo a partir del tor-
cere, 4.575 francos.

Por otra parte, ¢! Decrero 59-911, def 31 de julio de 1939, publicado en el Digrio
Oficial del 17 de agosto de 1939, ha incrementado en un 10 por 100 aproximada-
mente los subsidios familiares francesgs, elevando de 19.000 s 201000 frapcos el
salario base que sirve para of ciloulo de los mismnos.

Tengo la honra de comunicarle que, habida cuenta de Iz situacicn de los waby-
iadores espafioles afectados por el Acuerdo del 27 de mnio de 1957, el Gobierno
francés propone elevar asimismo en un 10 por 100 ¢f importe de lzs indemniza-
ciones por cargas fsmiliares previstas por este acuerdo, elevindols a las cantidades
siguientes : por dos hijos, 3.800 francos: por cada hijo a cargo, a pordr del tercers,
5.100 francos.

bista medida comenzard a aplicarse a pactir del primerc de noviembre de 1959,

Le agradeceré tenga a bien novificarme si esta propuesta tiene acogida por parte
del (Gobicrno espafiol. )

Reciba, sefior Encargado de Negocios, el testimonio de mi més alta considera-
cidn-—Philippe Monod.»

«Embajada de Espaiia.
Paris, 11 de abril de 1960,
Ezcmo. Sr. Philippe Menod.
Ministro Plenipotenciario.
Director de Asuntos Administrativos vy Sociales.
Ministerio de Asuntos Exteriores.
Paris. i

Sr. Ministro:

Por carta de 11 de los corrientes, V., E. tuvo a bien poner cn mi conocimisnto
lo que sigue (se tramscribe la carta anterior) :

Tengo el honor de comunicarle la conformidad de mi Gobierno sobre e X0

precedente. _ _
. Tenga a bien aceptar, sefior Ministro, la seguridad de mi alta consideracidn.—
Conde de Aliea»

2~-JURADOS DE EMPRESA
Decreto de 6 de octubre de 1960 por el que se modifican los articulos

19 y 20 del Reglamento de Jurados de Empresa (B.O.E. de 11 de octubre),
Ya en varias ocasiones hemos comentado desde estas mismas Crénicas
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f2 misién de los Jurados de Empresa, alabande su actuacién sienipre que
ha sido consecuencia de la buena voluntad por parie de las Bmpresas y
operarios en su deseo undnime de comyudarse mutuamente en ¢ trabajo
mediante la total comprension de Emypresario v trabajador; pero ——nos pas
rece— guedarfa imcompleta la informacidn que pretendemos dar desde estas
lineas si no fuéramos afiadiendo 2 nuestras crénicas generales aguellas mo-
dificaciones que afectan a los Reglamentos o Leyes ya comentadas y que
van apareciendo posteriormente en el Bolettn Oficial del Bstado.

Esta es la causa, de que volvamos hoy sobre =1 tema del enunciado, trans-
cribiendo a continuacién el articulo Gnico del Decrero del epigrafe que es
consecuencia de otra peticién de la Organizacion Sindical, ~-al igual que
el de 23 de diciembre de 1957—, v oo vistg de lu nueva organizacidn- de
las elecciones aprobadas por la. Secretaria General del M{;wmmim, que
bace preciso rectificar las condiciones de elector v elegible, de los voca!es
de estas Juntas en la forma siguiente:

«Articulo primero.—¥! texto del articwlo diecinueve dal Ragian‘a&nm de
Jurados de Empresa aprobado por Decreto. de 11 de septiombre de 1953,
& partir de la fecha de aprobacién del presents, serd el siguiente:

- Articulo diecinueve.~~Serdn condiciones para ser elector:

Primera: Ser espaficl.

Segunda: Haber cumplido dieciccho afios.

Tercera: Saber leer v escribir. ' _

Cuarta: Estar en pleno uso de Ios derechos civiles correspondientés
a su edad.

Quinta: Contar con un minimo de tres aflos en una o varias profesio-
nes del grupo a que pertenezca, incluso como pinche o aprendiz, =

Sexta: Llevar al servicio de la Empresa por lo menos un afis,

Septima: No haber sido reglamentariamente sancionade por falta la-
boral grave, salvo en caso de cancelacién de la subsiguiente nota desfave-
rable en su expediente persomal por méritos posteriores.

B articulo veinte de dicho Reglamento tendrd el texto que sigue:

- Articulo veinte,—Se requerirdn para ser elegibles las sipuientes con-
diciones:

Primera: Ser espaiiol.

Segunda: Haber cumplide veinticinco afios.

Tercera: Saber leer v escribir,

Cuarta: Estar en pleno use de los derechos civiles corxespondzentes
a su edad.

Quinta: Contar con un minimo de cinco afles en la profesion o pro-
fesiones de su grupo, vy de tres al servicio de la Empresa. 8i esta fuese
nueva, dicha antigiiedad se reducird a dieciccho meses,

Sexta: No haber sido reglamentariamente sancionado por falta labo-
ral ‘grave, salvo em caso de cancelacidén de la subsigniente nota desfavorabie
en su expediente particular por méritos particulares. '
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Septima: Haber sido pmpuesw candidato, segin el arculo vemncmco,
y aceptado. por escrito la presentacidn.»

Completa el Decreto una disposicion derogatoria por la que quecian,
sin vigor los articulos 19 y 20 del Decreto de 11 de ertlembr& de 1953
y &l Decrero de 23 de diclembre de 1957,

3—RETRIBUCION DEL TRABAJO POR CUENTA AJENA

El Boletin {ficial del Estado de 11 de cctubre de 1960 inserta en sus
paginas un Decreto que viene a revolucionar todo ¢l sisterna de retribucidén
por cuenta ajens existente hasta la fecha

Se pran del Pecreto 184471960 de 21 de septlembre de 1960 v hasta
leer el preimbule para comprender la transcendencia que dicho .Becreto-
encierra, v que vamos a considerar ampliamente de acuerdo con su kopor-
tancia,

El primer pdrrafo del predmbuloe aludide trata de disculpar a la legis-
lacidn vigente scbre la materia, por las «vicisitudes que hubo de vencer
a causa del retraso econdmico-social de la Patria al iniciarse ¢l Movimiento
Nacional y a circunstancias posteriores herto conocidas que obligaron 2
adoptar medidas de emergencia, no siempre estrictamente adaptables a las
exigencias de vnidad y método que ha de cureplir una normativa labor para
amoldarse 2 la marcha general progresiva del pais v ser instrumento base,
tangs paraz conseguir el bienestar de la poblacién como para cumplir los
postulados de Ia justicia distributiva, que haclan explicable la multitad de
criterios que hasta la fecha se han venido advirtiende en la determinacidn
de las retribuciones del trabajo por cuenta ajena y la de la base financiera
de Ia seguridad social, asi como la obstaculacién de cualguier intento de es-
tudio estadistico sobre el particular, tan necesaric para upa ordenacion eco-
némica social que quisiera efectiarse,

Hste decreto —segin se explica en ¢l segundo parrafo de su preambulo—
no afecta a la cuanifa actusl de las retribuciones, sino que se ocupa de la
sistematizacidén de las percepciones laborales, especificando lo que ha de
entenderse por renta del trabajo en general del que presta sus servicios por
cuenta ajena, definiendo —al hablar de esta dltima— su porcidn més im-
portante como es el salario. Ast mismo, y en lo que pudiéramos lamar se-
gunda parte del Decreto, se ocupa de concretar las bases econdmicas de la
seguridad social, aclarando a Organismos Sindicales y parciculares estos con-
ceplos tan necesarios para el buen desarrollo de las relaciones hwmnanas entre
Operarios y empresas.

Consta el Decreto de trece articulos, dos disposiciones adicionaies, una,
derogatoria v otra transitoria,

Define en el articulo primere lo que se considera renta del traba;c a
los efectos de Ia presente norma como «la participacion gue corresponde al
esfuerzo laboral humano en el curso v en los resultados del procese de pro-
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duccién de bienes ¢ servicioss, v en seguida se ocupa de todas las percep-
ciones con la que es ratribuide of rabajo, y principalmente del salario, que
lo define en el articulo segundo diciendo que, «se entiende por salado o
sueldo la remuneracion en dinero o en especies que percibe el wabajador por
cuenta o dependencia ajens, ben por mmidad de tiempo o de obra, per plaze
determinade o por duracidn indefinida, como contraprestacion directa v por
razén exclusiva del esfuerzo que realiza v del resultado que con €l obtienes,
indicando 2 continuacion en el articulo siguiente todas aguellas percepciones
que forman parte del salario, asi como sguellss otras que estén fuera de él,
¥ gue vamos a transcribir;

Forman parte del salario Ias' percepciones sigudenies:

10 La remuneracién minima sefialada con caricter obligatorio por el
Ministerio del Trabajo v Ios complementos a Ia misma, convenidos por pacto
sindical colectivo o individualmente entre las Hmpresas v trabajadores.”

2.7 Las primas de antigedad obligatorias o pactaéa en relacion con el
tiempo del mabajo en uana Empra.sa., actvidad o categoris profesional,

3/ Las percepciones correspondientes 2 horas «thraordmar;m: blen sedn
sefialadas con cardcrer obligatorio o mediante pacto.

4.° La remuneracion obligatoria pactada de los descanses demzmcales,
f@snvos v de vacaciones v demis anélogos,

5.5 lLas primas devengadas por circunstancias especﬁicas dci trabajo
prestado, tales como el de cardcter nocturno y los pem)sos, msaiubres, peh-
grosos o cualquiera otros de naturaleza similar.

6. Las cantidades que obhgatomamente hayan de abonarse por txempo
de espera, reserva o Iterrupcidn del trabajo.

7.° Las pagas extraordinarias legaies o pactadas. :

8. Las pmmas, premios y comisiones y cualquiera otra - modahciad de
remameracion con incentivo, sea de cardeter legal o pactado. :

9° El valor de los servicios que disfrute el trabajador, tales como vi-
vienda, explotacién de tierras de labor, combustible, agua, energia y otros
sluministros en especie, slempre que por ley, costumbre © convencién ex-
presa, se considere formando parte del salario.

16. B! importe de la manutencién y alo]armento fac;htados por la Em-
presa cuando tenga €l caricter sefalado en el niirners anterior.

il.  Cualguieta otra percepcidn que reciba el trabajador en compensa-
cidn directa de su esfuerzo y rendimiento no incluida en el articulo si-

gulente.

No forman parte del salario las percepciones que a continuacién se in-
dican :

1.° l.as prestaciones de cardcier familiar,

2. Los pluses de carestia de vida, salve que se estabiczcan con cardcier
permanente al determinarse el salario minimo obligatorio, en cuyo caso se
consideran como formando parte de st -

3.° Las prestaciones e indemnizaciones de la seguridad social.
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4% Las cantidades que s2 abonen en concepto de dietss; gastos de viaje
o de locomocion, distancia, desgaste de herramdenta v cualguier otra clase
de indemnizaciones que impliquen seembolso de un gasto efectuadn por of
irabajador a-cavsa de su trabaje. En wdo caso la cuantia deberd ser preci-
sada en la reglamentacion del trabajo o Reglamento de 1a Empresa, o me-
diante convenio colectivo sindical.

-5 Las indemnizacionss correspondientes a suspensiones o despidﬂs.

6.° La participacidn directa en el beneficio de la Bmpresa, salvo-que se
hubiera convenido gque dicha participacién constituya parcial o totalmente lz
remuneracién directa e irabajo, o se haga depender de los beneficios, tam-
bién en todo o en parte, a cuantia de la remuneracién directa a que se re-
fiere el articulo segundo del Decreto.

- 77 Las cantidades en especie ¢ en metdlico que Hbrements conceden
las" Empresas 2 sus trabajadores, sin requerit aceplacion ni contraprestacidn
especifica obligada por parte de éstos. Tales asignaciones, aungue se esta-
Blezcan de manera fija, no son compensables ni absorbibles por otros con-
ceptos de retribucién del trabajader v anmentos posteriores legales o pacta-
dos, ni dan derecho a reclamacitn st se reducen o suprinens.

Tal vez, el articulo mds trascendente, aunque el de mas remota aplica-
cidn, sea ef namero cineo  que, viene a resumir toda la doctrina que-la Iglesia
Latdlica ha predicado sobre la materia tan delicada cuando dice que «el
copjunte de prestaciones gue recibe el trabajador por cuenta ajena ha de ser
suficiente para su sostenimiente decoroso junto con los familiares que de él
dependen, Cubierta esta condicion, ¢l salario serd siempre proporcionado .al
rendimiento v al esfuerzos,

Mas adelapte, aflade 2l Decreto, que el salario puede adoptar cuatre mo-
dalidades, que son: unidad de tiempo, unidad de obra, «a la parte, en que
se asigna al trabsjador upa fraccidn determinada del producto, o del importe
o valor obtenido del mismo», y mixta, consistente en la combinacién de al-
guna de las modalidades anteriores; y, habrd de estar en relacidn preferente
con los factores siguientes:

1.* La clase o categoria del empleo u obligacién.

2.° El tiempe exigido para adquirir la capacitacién profesicnal y la for-
macién profesional que requiera el trabajo.

3.° Bl esfoerzo, capacidad o destreza que requiera del trabajador v los
riesgos o incomodidades gue comporte.

4.° Bl rendimiento exigible por disposicién general o pacto.

5.° . La perfeccién de la labor realizada.

Por dltimo v en lo que hemos dade en lamar segunda parte del De-
creto, nos dice en su articalo doce gue «el contenido del salario tal como
se especifica en el articulo tercero del presente Decreto se estimard coruo
base imponible, tantc en la financiacidn de ia Seguridad Social, como en el
seflalamiento de las a&gnacmnes familiares a que se refiere el articulo an-
terior.
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Aclara en su disposicién adicional que la expresion «salarios equivale a
fas de «sueldo» o «jornaly y deroga en la derogatorie, los Decretos de 29 de
diciembre de 1948, 17 de juniv de 1949, 26 de octubre de 1956, y 21 de
marzo de 1958, e indica en la transitoria que continda vigenic hasta tinto
se modifiquen por el Gobiemno, los porcentajes de cotizacion para la Segu-
ridad Social y el valor de sus prestaciones, asi como la base de cotlzacion,
aplicandose las normas reguladoras de los distintos conceptos de retribucion
del trabajo anteriores hasta que el Ministerio de Trabajo desarrolle lo esta-
blecido en Iz disposicién adicional segunda.

En resumen, y comoe ya indicibamos al referitnos al predmbulo, €5 un
Drecreto revolucionario en su materia y que viene a aclarar, sintetizar y re-
sumir, todo el cimulo de disposiciones més o menos farragosas que se
habia venido dando sobre el particular, Tal vez, el tnico inconveniente que
tiene es, que estd demasiado cerca del de 21 de marzo de 1958 por el que
se daba amplitud a las Empresas para contratar a sus operarios con el sala-
rig base, permitiendo increroentar estas cantidades con rerpuneraciones com-
plementarias que no estaban afectadas por lmipuestos, ni servian de base
para el cdlculo de Ia cotizacion por los Seguros Sociales, que al englobarse
ahora, en el concepto salavio elevan muy considerablemense los gastos de
tas Empresas, al mismo tiempo que hace disminuir < liquido del trabajador,

“en la cuantia en que, debido al plan de estabilizacién monctario con su re-
percusién en las Empresas y operarios, viene a dificultar més los presupues-
tos pecuniarios de las primeras y €l poder adquisitivo en los segundos.

Es de esperar que disposiciones posteriores y complementarias compagi-
nen las dificultades que apuntamos en el parrafo precedente con el espiritu
magnénimo del Decreto comentado, que como hemos dejado dicho, puede
resurnirse en su articulo quinto, que plasma ¢} deseo de dar a cada traba-
jador lo necesario para que pueda vivir con los snyos en la categorfa social
que le corresponda.

L ER







REVISTA DE REVISTAS

ECONOMIA

Arcamues F.: Plamificazione sconomica ¢ conratazions eoffective (Planificacion
econbmica v contratacidn colectiva). Studi Ecomomvici. Afio KILL, n. &, phgs. ¥82-
514.

Divide ¢l autor su trabajo en tres partes, En la primers iraza el esquems tedrico
de Ias relaciones entre Ia planificacién vy la contraiacién colectiva, ¥a sefislando luego
los iimites de esta discusién sobre estas relaciones, sefials sus tendencias generales
v los modelos de estas relaciones. En la segunda parte estudia estas relaciones en el
ambiente de las condiciones de Tralia. Sefiala las conwadicciones objetivas de ia si-
tuacidn italiana, la debilidad del sistema comtractual jraliano, las CONSECULNCIas oo
némicas de la accién contractual en el nivel nacional, las consecuencias ccondmicas
de una dinfrmica contractusl diferenciada, la exigencia de un refusrzo del poder
contractual aun para los fines de la eficienda de Ia plenificacién, I accidm oo
tractual diferenciada come instrumento de una politica de desasrolls y en relaciénm
con ls estabilidad monetaria. En la tercera parte sefiala los rasgos de upa politica
de conciliacién entre planificacion y contratacion colectiva, la paturaleza de los es-
fuerzos del sindicato para aumentar el ahorro de los trabajadores, el refuerzo de la
coniratacién colectiva y las perspectivas de plena ocupacién; indica cémo el au-
mento ¥ 1o la disminucién de Ias responsabilidades contractuales favorece una poli-
tica de desarrollo, Habla de las formas técnicas por un conirol sindical del aborro
colective de los trabajadores; finalmente muestra la asociacién funcional del poder
de planificacién con el poder contractual. Unas conclusiones restumen todo el trabajo.

L.E0 C. BrowN, 8. J.1 The Family and Its Economic Envirormmen: (La familia y sus
circunstancias econdmicas). Social Order, Bnero de 1960, pags. 17-24

Las condiciones con las ‘que el hombre se gana {a vida Han cambiado extraordi-
nariamente en &l espacio de un siglo. Entonces el 64 por 100 de las pessonas’'se ga-
naban la vida en Ia agricultura; hoy en EE. UU. menos del 10 por 100 de la po-
Blacidn se dedica a la agricultura. Bl ausor sefiala cinco carscteristicas de estos cam-
bios, 1. Se goza dé un mis elevado nivel de vida gue los antepasados; em Jas ‘horas
de trabsje ¥ en los salarios, en la alimentacién, agua, calefaccion y luz, en aparslos:
familiares, en la educacién de los hijos, en lo que gueda para gastar en otras cosas
después de satisfechas las necesidades fundamentales; en 1870 para eso sobraba el
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10 por 100 de las emtradas, hoy mas del 38 por 100, 2. El hogar ha dejado de ser
el sitio en que la familia vive su vida; esio pasaba en la familia agricolas el ejemplo
del padre de trabajar fuera del howar ha sido seguido por los hijos, por las mujeres
solteras v aun por las casadas; hoy «f 30 por 100 de las mujeres casadas trabajan
fuera del hogar para ganar un jorna! o sueldos suclen trabajar hasta que Yega of
primer hijo y se reincorporan sl trabaic una ver el hijo o los hijos legan a la odad
escolar. Con la declinacion del hogar dissmintye Iz opostunidad para los hijos de con-
tribuir a los gastos del hogar; b educacion de los hijos es un elevado coste. Los
ancianos, mientras tenfan salud, contribuisn algo con su trabajo; hoy para elio hay
poca oportunidad, 3. Tenemos vna nacids de gapadores de jornal, ¥ a pesar de fa
prosperidad material existe inseguridad psicoldgica. e cada cwatro, tres gananm for-
nal; ¥ en la activided no agricola, de cada diez, mas de ocho trabajan parz otros.
Todo ello se mezcia con mucha movilidad de trabajo. Nuestra generacién sigoe las
estadisticas de empleo con tante biterés como los administradores de Faradn obser-
vaban el nivel de los graneros durante los aftos de hambre. 4. Al revés del pasado,
fos jévenes se han de preparar para encomtrar una colocacién que les permite ganar
fa vida para la familia que van a constituir; ese hace sumentar mucho el coste de
educacion. 5. A pesar de fas als rentas de Ja familia madearna, especialmente en la
familia joven, sumentan sus deudas pera instalazse en el nuevo hogar; unes 740 do-
fares por familia. Luego se seiiaian alganos problemas como consecuencia de estas
muevas cirounstancias de fa vida moderna, prescindiendo de si ahora se vive una
vida wmis humana qoe la que vivian nuesiros zbuclos. Se sefala Ia necesidad cdda
vez mds aceptuada de trabajadores cada ver mis cualificados en 1z erz de la sutora-
ciam, lo cual supone cusive o seis afios 'de formacion profesional. Se ponen gjemplos
vividos por el autor, En especial se plantes el problema de las exigéncias de 1z vida
social, de Ya posicion de la mujer en su preparacion, de los shorros para la constitu-
ciom del matrimenio, del coste de la educacidn de los hijos {un nifio en &l primer
afio de su vida, en Ia clase media, cuesta unos 600 délares), de Ia incidéncia de 14
seguridad social sabre fos ancianos. ‘

$SOCIOLOGIA’

GERARD DDION: " Sataive fomilial et vevenu familial {Salario familiar y renita familiarl.
Relations Industrielles, Encre de 160, pégs. 2-30,.

:Be trara de pn estudio de moral social. Hace sesenta afios que el problema es ob-
jeto de discusiones entre los moralistas ¥ entre los economistas y que no se puede
resolver haciendo sGlo un Hamamiento a los prifcipios. Bs la ilusién en gue caen
algunos moralistas cuyos conocimientos en ciencias econémicas no estdn a la altura
de su competencia. en su propia. disciplina. La terminologia pontificia no es siempre
adecuada y acaece gue los moralistas buscan en los textos pontificies una respueska
a todo, upa expresién cientifica o téenice y se olvidan de que los Papas establecen
solamente principios, dan orientaciones, sin indicar métodos econdmicos. Prithers
se establecen los fundamentos ya sabidos de la seguridad econdmica de la familia,
en :que todos estin de -acuerdo. Pere se trata de saber como el padre de familia
puede contribuir por su trabajo a la seguridad econdmica de su familia ¥ en qué
limites, Se trata de conciliar. dos principios ciertos, en apariencia contradictorios:’
a trabajo igual, el patronto ha de pagar un salario igual; los jefes de familia ad:
iietien - responsabilidades ' més grandes tienen un derecho a wna renta en relacion
con'- estas . responsabilidades porgue tienen ‘el deber de. hacer vivir 'z sa familiz.
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La doctrina clasica de Jos moralistas es la deb salario familiar abscluto debido e
justicia conmutativa por ef patrono, © por lo mencs con justicia social, v def sa-
lurio -familiar relativo por justicia social; ‘hay dispuias sobre.la clase de justicisg
pero coinciden en decir gue ¢l salario familiar es una responsabilidad del pairos
we. Fsta dectrina ha side argumento para los sipdiceros para pediz sumento de
salarios, ha sido ignorada por los economistas y descartada por los pauomos. Pera
en ¢ campo de los moralistas va se notma cauda ver més algupa flucinecion. S
citan ejemplos de ello. Luego expone el autor las debilidades de la docring clasica
del salario familiar: jdentifica salario y renva; ¢ walor afiadido »i wabajo o virrud
del aspecro familiar aprovecha no ordimarizmenie al patrone sino & Ia sociedad 5,
¢l concepto de familia normal suscita graves dificubiades; la docirinn reposa sobie
una hipdtesis optimista de la economia: si shora no se da, ya Hegard un momento
en que se dard, pero hoy aun en los paises més présperos mo so da; edemis a
doctring encieria un circulo vicioso que no permitivia jamis 2 la familia heoer
frentz a sus necesidades par la creaciom de muevas necesidades 2 favor de los célibes,
ercéiers. Pora terminar esta critica, el autor cree uue jumds osta doctring  podra
regular completamente ] problema fundomental de asegurar x tods famills una
renta suficiente para hacer frente 2 sus obligacionss. Lucge se exponen doctrinas
puevas: fa de los Obispos de Awstralia en su decliracion colective de 5 de . sep-
Giembre de 1954, en 12 gué defienden el salario individual come de jusiicia ¥y Ia
obligacion del Hstado de dar subsidies, a falia de organizaciones profesionales bien
establecidas; el Obispo de Priburgo en su. pastoral de cueresma de 1956 sebala af
Fstado una ‘obligacién de justcia commutativa en pagar subsidios familisres; pero
of autor no admite esta obligacidn sino cuande s fila por ley, 2 lo que pueda obli-
gar la justicia social, La teotia de Fogarty, que adiniie el salario individual mas
ias primas necesarias que den derecho a los subsidios familiares relaivos. Coma
consideracién final, el autor establece Ia diferencia entre ¢l salario comeo coste y
ol selario como rentz: hay que desarroliar una comprensién més grande de I
copcepeidn, cristiana de la familia v hay que suscitar instimuciones en que ios, jefes
de familia puedan hacer valer, sus puntos de vista. Obligacidn tambidn existe de
#umentar !a productividad vy In produccién.

Lus posibilidades de empleo de los agricultores fuera de I .agriculture en Europa,
Reviste Internacional del Trabaje. Febrero de 1960, pags. 163-180.

Bl tema de la Conferencia de la O. I T, de 1960, ha tratade de la elevacion
de s ingresos v de la mejora de las condiciones de vida de las comunidades ru-
falés. En este articulo se estudia unm aspecto limitado de este preblems, o sea,
iz posibilidad de facilitar empleos suplementarios o alternativas fuera de la agricul-
vme & lag poblaciomes sgricolas subempleadas’ dé Furops, o en paro enclibierto.
Aungtie se continda estimulando la creacién de oportunidades de emples suplemen-
tario, con ¢l fin de facilitar un complemento de:ingresos a los agricultores y a los
rfabajadores - agricolas a tiempo parcial, la-tendencia actual, por jo' menos en los
paizes mds industrializados de Furopa, parece ser ¢l suministro de eportunidades
de. emplec zlternative, mediante programas de fomento de las ‘zomas rurales, asi
como mediante la descentralizacion de Ja industeia. Por muchss razones de indole
social’ v econdmica, los gobiemnos cada vez aceptan menos el traslade del campo
a-la ciudad, sino que prefieren procurar a los trabajaderes agricolas subempleados
un trabajo productivo en otra profesion, en la localidad o en sus inmediaciones.
Pars .ello se actian diversas formss de ayuda oficial. Asi Ia reduccion del éxodo
raral frema el exceso de urbanizacion v atenta las disparidades econdmicas y socia-




S FOMENTO SOCIAL~(vGL., xvi, 1961).—BEvisTas

fes eotre la ciudad v e campo., Primero ge sefala 1o imporrancia del subemples,
que en Italia afecta al 55 por 100 de los asalarisdos agricolas y-al 35 por 100 da
oy propietarios, arrendatarics v aparceros. Este subempleo afecta sobre todo las
#onas donde predomina la pequefs explomcion agropecusria o el monocultive. Se
describen los dpos de actividad mo agricols que puedan procurar cportunidades
de empleo altemative o complementario: las industrias auxiliares a base de & jn-
dustrializacion de los productos del campn, de la ganaderia ¥y ‘del bosque, o de In
ipdustria pesquera; este medic es alge lritado en las regiones rurales de Europa
meridional. La artesanda, gue en los paizes maés industrializados continda siendo
‘una importante fuente de empleo no agricola en las zonus rurales; en Alemania
Cecidental en 1950 e censo arrojd una lista de 864.000 talleres artesanos, de los
que 120.000 estaban vinculades con uma explotacidn agricola; pero el PrOgIese
econbraice ¥ idenics ha modificade profundsmente estas actividades vy ha obligade
a cfecruar grandes reajustes. Bl trabajo z domicilio, va por cusnta propis, va por
conlrale como un establecimiento indusuial que generglmenie les paga a destaje.
Los servicios, en los cuales ef nivel de empleo alcanza su punio culminane on
fos paises y regiones donde mds desprrofladas estdn la agriculiura v la indusiria,
pero los empleos en ellos se reducen sl minime en las zonas agricelas  pobras,
Las indusirias, que, durante ¢l proceso de industrializacion, se trasladaron de las
zonag wrbanas a las rurales v otras macieron de lo que antes eran pequeiios. tallerss
de artesania rural, pero donde ese menos se ha generalizado es en los paises clun-
de mds falta hace aumentar las posibilidades de emplec no agricola, Luego se
sefialan los efectos de orden ccondmico y social del empleo no agricola, las medi-
- das para fomentar las oportunidades de emplec no agricols, 1a experiencia adgui-
rida y las perspectivas futuras.

Byerar E. HaGen: Acoroissement démographique et evoissance économique (A
mento demogrifico v crecimiento econdmico). Population. Boero-marzo de 19460
pdginas 97-114,

Después que la cuestion de las crisis agudas bha pasado al segundo plano, las
selaciones entre los factores demogréificos v el desarrollo econdmico, alge descui-
dadas durante muche tiempo, preocupan de nuevo s los economistas. Ademss, Ia
atencién de Jos especialistss y de Iz opinién se dirige particularmente al problema
de fa poblacién en los paises subdesarrollados. Este articulo no es més que ung
de los resuitados de un estudic mas vasto sobre el desarrollo econdmice, empren-
dido con el concurso de la fundacién Rockefeller, Ta exposicion tedrica, - bajo la
forma de un modélo, es ttilmente completada por constataciones histéricas ¥ Coti-
sideraciones psicosociales; es ademds un trabaje que reacciona, de una manera ge-
neral, contra la tesis maltusiana cldsica o neoclisica. En la primera parte se dan
los datos histdricos sobre el aumento demogrifico con comparaciones histéricas ¥
s¢ hacen observaciones sobre 17 paises desarrcllados, que son los paises anglosa-
jones ¥ los del Occidente europeo. En la segunda parte se traza un modele anali-
tico con datos matemaiticos sobre la mortalidad v la natalidad con las incidencias
del papel del progreso técnico; este modelo difiere en varios puntos de un .modelo
propiamente maltusiano y considera como indispensables fos cinco puntos siguien-
tes: la tase de natalidad no es influenciada ni por I rema, ni implicitamente pot
la mortalidad; unz baja de la mortalidad, por consigniente, acelera el aumento deo-
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mogrifico. No se puede extender la tierra sino a un coste creciente. Uns ley de
proporciones . variables desempefia un papel. Bl capital no se acumula bastanta
aprisa. para compensar la baja de la . renta gue s produce cuando ki poblacidn
mimenta perp con terras lmitadas. Bi nivel de la tecnelogia es constante, o bien
el progreso téenico no es de ninguna manera una causz del aumento demogrifico;
st se produce, es solamente una coincidencis y su.zecidn retrasa teraperslmente el
juego de los rendimientos decrecientes. ¥n la tercers parte se hasen aplicaviones del
irodelo & tres casos concretos de aumento demografico. Aun solo con el aummenio
del 1 por 100 anual de lz poblacidn, ésta se doblaria en el sspacio de 70 abos;
en ello no ve el autor motivos de alarma al comrario de lo gue plensan otros ob-
servadores, que no tienen en cuenta lus perspectivas que efrece el progreso tée-
nico. En los paises en gque la poblacion ha sumentado mis rapidamente en el
curse de los tltimos 130 afios, los progresos de la eéemica han sido mis rapidos ¥
iz renta individual ha aumentado regularments. Hay alguns razdn en gieer gue esta
relacién entre el progreso técnico v el aumento demografico serd iguslmente vale-
dero para & conjunto del mundo. El progresd se extiende shora en Jos opos
grandes paises y antes del fin del siglo XX se extenderd sin duda a reda ia terraj
no hay razén para poner limites a la creacién de nuevos recursus.

Fr. Houtarr: Les conditions sociales de la pasioraie dans les grondes villes de
PAmérique Latine (Las condiciones sociales de Ja pastoral en lay prandes ciu-
dades de 1a América Latina). Social Compass, Vol, ¥, nims. 5-8, pags, 183-199.

Ta urbanizacidén en ki América Latina ¢s un gran hecho social. Bl gipido cre-
cirpiento de las ciudades y especialmente de las grandes civdades crea puevas
condiciones sociales, En algunas regiones, ‘como Asgentima y Uruguay, la urbaniza-
cidn es va un viejo fendmeno. En otras partes del continente es reciente, Las cau-
sas de la urbanizacién son: ante todo, un formidable incremenio demogrifico de
todo ¢l conmtipente. Relativamente hablando, la América Latine tienc el aumento
més répide de poblacidén del mundo. Aun las ciudades tienen zhord un aumento
natural positive. T.a segunda causz es ef profunde subdesarrollo del campo. Las
secciones rutales del continente no estin equipadas, ni econdmicamente, ni social-
mente. Ello crea un gran éxode de la parte relativamente mas desarroflada de la
poblacién: v también la ausencia de ciudades de extensién media, centros de-las
dreas rurales. Bl desarrollo de las actividades indusirizles de la administracidn es
el tercer elemento que infliencia ¢f crecimiento urbano. Finalmente, para algunas
cindades, especialmente marftimas, la inmigracién eurepea desempefia algdn pa-
_pel, como en Caracas, Buenos Aires y Rio Janeiro. Se¢ describen algunas cayac-
teristicas de las ciudades. En primer lugar, el ntmere de las grandes ciudades en
comparacién con el mimerc relativamente pequefio de ciudades; -encontramos un
gran exceso de actividades terciarias; grandes .dificultades de vivienda y, por
causa ‘de un ripido desarrollo, una ausencia de prevision publica, social y cultu-
ral. Se describe la écologiz de las ciudades latincamericanas, con Buenos Aires
como ejemplo. Las conclusiones son que las caracteristicas ecoldgicas de estas ciu-
dades son las rmismas que en las ciudades europeas v norteamnericanas, La locali-
zacién de los grupos étnicos o sociales parece seguir las mismas reglas, Final-
mente se -describe Ja vida religioss en las ciudades, sobre todo desde el punte de
vista de la demografia parroquial. En todas paries encontramas partoguias exten-
sisimas, que demuestran . la imposibilidad  para la Iglesia de seguir el incremento
wrbano con esta estructura parroguial, Grandes -esfuerzos se han hecho los ol
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timos afios, pero la- sitwacién es atin malas B ndmero y ia funcidn de los savers
dotes se describen brevemene, Hay posos sucerdotes vy #stos ocipados en trabajo
adminisitativo, Las conclusiones de ese trabajo son gue lac asistencia a miss los
damingos no es rads alia en laz cindedes latincamesicanas que en las europeas gc-
cidentales; que la vida religioss wrbana wiene las mismas caracteristicas » que en
las ciudedes del hemisferfo occidentsl: debilidad de la Parroqiia Como  grupe
social, instituciones religiosas Gue aperscen como instituciones sociales, pero no
como expresson de vida, La transformacidn de la estructura social del continente
tiene . profundas consecuencias desde o punto de vista religioso v no permite .y
la transmisién de una fe real, sing a veces primitiva, :

D, Tiaco G, Crom, CSSR.: Aspeoes socio-veligieuses et sociographiques du Brésil
" {Aspectos socio-religiosos ¥ scciogrificos del Brasil). Sociad Compass, Vol v,
" mtms. 5-6, pags. 200-736. : o

Desde 1950, Brasil ofivizsimente se ha convertide en la nacidn catélica més grag-
de de! mundo, 51 millones de habitantes en 1959, de los que el 93 por 100 son
cat@licos, superando a Francia v a Italia, Pero la-Iglesia estd en ciriticas circuns-
tancias, que son el peso de una herencia del pasado. Desde ¢! periodo colonial,
Portugal no pudo procurar el nlunere adecuado de. sacerdotes; la situacién se
agravé con el régimen masénico de la madre patria inicizdo por Pombal y ving
nego el perfodo republicano inspirade -en el positivismo y en el laicismo ¥ pro-
¢lamd la separacion de la Iglesia v del Bsrado. Pero desde el principio de este
siglo se ha renovado cierta vitalidad. Brasil es 16 veces mds extenso que Fraucia,
tiene una poblacién muy poco densa, lo que crea insuperables dificultades de
organizacion y de administracién; los cuidados espirituales exigen un aumento a1
medida del aumento de Iz poblacién, que fue de un ‘26,60 por 100 entre 1940 vy
1950; 'se da una intensa migracion, interna especialmente del noreste al drea de
San. Paulo y Rio Janeiro, lo cual constituye up problema soctal v religioso-moral
de primer orden; afddase la mezcla racial (45 por 100 sangre blanca, 30 por 100
negra, 24 por ‘100 rojaj. Por influencia de la negra sobre todo se registra Ja ex-
tensién actusl alatmante del espiridsmo y tendencias afines. Para hacer frente 2
tode eso, Brasil habrfa de tener un ntmero amplio de sacerdotes, pero actual-
mente ¢s und de las regiones con mdés carencia proverbial de ellos. El téfmino
medio de sacerdotes en ef munde cawdlico vniversal es de uno por cada 1.214 ca-
télicos, pero en el Brasil este niimero es de 5.963. Se¢ habla luego de la division
eclesidstica on dos grandes partes: las 29 Prelacuras ¥ las 20 provincias eclesids-
ticas. con 86 didcesis, 3.110 parroquias v 16.607 iglesias subsidiarizs, Se comparan
estas divisiones en relacién con el nimero de sdcerdotes. Bl clero regular es numé-
ricamente  més fuerte que ‘el secular, con el 60,5 ¥y 39,5 por 100, respectivamente, ¥
esta preponderancia. estd aumeniando, pero no al paso del gran crecimiento de Ia
poblacidn. Los efectos de estos factores repercuten sobre todo en el cuidado es-
piritual de la parroguia. La parroquia . brasilefia con sus 1370 kildmetros cua-
drades y 17.400 almas ordinariamente, tiens un solo sacerdote, que ha de servir ar
Ia: vez cinco o seis iglesias s, Por la distancia es dificil el contacto del PArreco
con los fieles. 1a primera victima es la categuesis, la ignorancia; los sacramentos
sufren. Se calcula que el 80. por 100 imuers sin sacramentos, Las vacantes ati
representan el 14,7 por 100 del total -Hay contrafuerzas muy activdas: la maso=
nerfa, aunqgue ahora se muestra menos activa, por lo menos en la escala nacicnal ;
el ‘sectzrismo protestante; el comunismo, gue gana adeptos entre ‘los intelectuales
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v os trabajadorss; £l espiritismo, gue produce ¢l abandono silenciose de la fe.
Finsbmente, los problemas de la clase trabajadera y de la educacién estin causands
pran ansiedad; pero la crisis de la clase irabajadors no €5 Inn SEVSNE COmMO o4
Francia = Italia, pero es ¢l problema que hebrd de preocupar mds a la Iglesia
T 1950, aan el 54,25 por 100, incluyendo tos nifios, eran analiaberss. Hay una
serle de factores gue impiden afimer gue lv Iglesis del Brasil va hacia b deca-
dencia: la positiva buena voluntad del Hstado para con ia lglesia, demostrads en
los Gitimos afios; el cardcter nacional brasiledo contiene valores de nconmensi-
rable importancia para la Iglesia Caidlica, en particular ¢l semtimiente religioso,
fuerte como un instinto primitivo, gue forma unz mnatural base robusta paca su
lealtad a la Iglesia; hay progreso eclesidstico desde el principio de siglo,

Frang ORAZEM AND JOHN A, SCENITTEER: Agricultural {henges: A signonal pro-
blem -(Cambios -en Ia Agricultura: un problema naciomal). «Bocial fhrders. fine-
ro 1960, pigs. 13-16.

Los aurores son profesores de Heonomia Agraria de la Universidad de Kanuas v,
en un denso articulo, expresan sus opiniones respecto s los mayorss problemas
porque atraviesa la agricultura de los. Hstados Unidos. BMieniras <l Ingreso nacional
auments, los ingresos agricolas disminuyen ¥, consiguientemente, micheos campe-
sines ven mal recompensados sus esfuerzos y tiempo empleado en la agricultura.
 Los autores nos remiten.en seguida al libro Problemis and Policies of American Agri-
etdture, que recoge los principales estudios presentados en Ia reunién patrocinada
por el Centro de Regulacién. Agricola, en 1858, Aungue alli madie presenia’ uma
receta «curalotodos, se exponen, ademdis de los problemas, ciertas formas de faci-
Ytar de alguna manera sus soluciones. .

Desde el punto de vista meramente politico se complacen los autores en observar
a.Jos dos clisicos partides norteamericanos gue coinciden en apeiar a la-gtecnologlaw,
como base de los remedios posibles, para deducir una politica de no intervemcion
estatal: los republicanos; y de intervencion estatal: los demdcratas. Coinciden de
nuevo ambos partidos al considerar que la prosperidad de la Agricultura segnird en
1L S, A. en funcién de la tradicién fomily farm (granja familiar), cuya conservacion
areritard cualguier sacrificio, aun de clementos sustanciales.

Sin embargoe, los autores parecen encontrar la raiz del problema precisamente
en la-descentralizacion de la empresa originada por el régimen de fincas familia-
res, Efectivamente, la produccién agricola estd basada sobre la wvoluntad de millones
de ihdividuos, que toman sus decisiones mirando a sus multiples intezeses personales;
cada une. de -ellos, con poquisimo o ningin influjo en el total de Ia produccion o
en el precio. . .

Tales desventajas, en opinidn de los autores, no han de entorpecer en definitiva,
el poderoso desarrello de la agricultura americana. Pero se requicre un cambio. Y, en
¢l proceso de tramsicién, miles de agricultores han de sufrir das consecuencias,

La. superproduccién agricola: hace’ crémice el probiema. El aumento de las de-
mandas anuales es sobrepasado por el aumento de la produccidén. Los partidarios del
mercado libre temen la consiguiente baja de los precios agricolas, si siguen luchando
por sus propios postulados. Entonces, los precios solamente volverdn a subir cuando
los campesinos, al ver disminuidas sus entradas, se viesen obligados a reducir sus
inversiones en Ias préximas cosechas, Désplazamientos gue producirian nuevos éxodos
del. campo 2 Ta ciudad. Bl trinsito de la-agricultura a lz industria fue wne ‘de-los
temas mas persistentes sefialados en las Conferencias de lowa. La.empresa no agri-




94 . FOMENTO SOCIAL.——(VOL. £V, 1961)-~REVISTAS

cola. continnarg atrayendo en el Futuro ex-campesinos en el mismo volimen de fos
dhipgos 15 afivs, Pero se teme que, pars enlonces, fn industrie o pedrd ofrecerles
plaza adecuada. . o :

POLITICA SCCIAL

.'D baceu: Du Kolkhoze au Sovkoze (el Kolkhoze al sovkhdze). Archives inter-
nationales de sociclogie de In coopération. Vol. 111, pags. 126-145.

Bl autor ha publicado una obrs nowble sobre las formas de explotacién ce-~
lectiva en U, R. 8, 5., que e un inventario de los hechos, generalmente, sacados
de las encuestas socioldgicas mal vonocidas hasta entonces, una tipologia.genética de
Ta reforma agravia v de sy desarrolle en cste pais v una interpretacién tanté de estos
hechos como de esta tipologia ¥ de esta evolucién., Sobre estos puntos se ha
redactade un cuestionarie, al gue resporde el autor en este ardculo. Seguird una
segunds obra del mismo auzor sobre ln vida internz de los kolkhozes: v -de-los
sovkases, formas de organiracién v de remuncracién del trabajo. Fn un articulo
anterior el autor habia hablado de lus formas de- explotacidn colectiva anteriores a
Ia planificacion de la agricultuza, o sea hasta 1929, como la Comuna, ¢l ariel, el
wze, ¥y al comienzo del presente articulo se resume Ia esencia de estas instituciones
Y se examine si contienen alge de verdadera cooperacién, s cual,no se encuepns
wa en el artel, que es mis bitn una forma colectiva, Muche menos es cooperacion
el kolkhoze, el artel soviético moderno, pues hay ausencia de libertad de adbesion
4 owas formuas de asociacidn, dependencia del ‘Estado- y -ausencia de democracia en
su vida iniernz; los awibutos contrarios son fundamentales en toda ssociacién
cooperativa. Los sovkozes, las estaciones de maquinaria agricola, son empresas del
Hstado y nada tienen de cooperative mi en su estructira sacio~econdmica ni en su
funcionamiento. Lo mas interesante de Ia aportacion def awtor es . la diferencia
de las apreciaciones gue se han hecho sobre la posibie descentralizacién o demo-
cratizacién de la agricultura, por ejemplo, juzgando ast 2 Iibertad gue se ha dado
para vender en el comercio libre lo sacado de lag exportaciones privadas familiares
de los que trabajan en los kolkhozes, sovikozes y trabajadores industriales, la
transferenciz de la maquinaria de [as estaciones a los kolkhozes, Ia- reduccién de
Ias: consignaciones obligatorias al Estado, ete. Pero la maquinaria continda siendo
propiedad del BEstado, aungue se adjudique a los kolkhozes 5 ¢l autor aporta mu-
merosos datos ¥ observaciones para afirmar que se va procediendc a la estatifica-
cién gradual de los kolkozes, ¥ de hecho ha aumentado el nimero de los sovkozes
2 expensas de los kolkhozes. La misma significacidn tienen de mayor centraliza-
cidn v estatificacién del plan econdmice los consejos econdmicos establecidos en
todas las regiones con ia comsiguiente supresion de ministerics. También por las
formas de rewibucién que se van imtroduciendo en log kolkhozes se ve que se
van acercando a los sovikozes.. Miles de militantes del partido comunista se han
puesto al frente de los kolkhozes. para apresurar esta evolucion, Para legar a la
estatificacion intepral de los kolkhozes no queda sino generalizer el sistema de los
salarios 'y comsagrar juridicamente. o que. ya estd casi rezlizade de hecho, Por
le mismo los fondos indivisos de los kelkhozes se van considerando  graduslmente
propiedad del Estado, Bl autor compara las formas soviéticas de organizacitén de
Iz agricultura con las formas cooperativas agricolas de Suecia, para hacer destacar
cbme aqui se encuentra la verdadera cooperacion y alli no. : :
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B Liowabic: La propiété collective en Yougoslavie (Lo propiedad colectiva en Yus
gosiavin), Archives imternationales de sociclogie de la coapération. Yol IV, pid-
ginas 103-111

La difercocia cualitativa entre £l Estado burgués y el soclaliste consisis en que

aguél arude a la maciomalizecidén parcial de los medios de produccidm 7 ésis & ia

wial, haclendo desaparecer ln categoria econdmica de los capitaiistas privados. Los
pafses socialistas del Este han realizado todes una nacionalizacién iotal ¥ conti-
nvn ereande nuevas empresas nacionalizadss. Lo mismo en Yugoslavia hasta 1948,
Tadgo el desarrollo socialista ha idoe alli mis adelaate, Los palses del Hsie han
deiado subsistir al trabajador como prolemric frente al Dstade psuono: esa
relacion no es socialista, pues en estas condiciones ol rabajador slampre sc ve
obligade a vender su fuerza de trabajo, de la gue queds propietano privado, lo
cual supone la propiedad privads del otro elemento, Ly abolicién del Bstado come
patrono ¢s otra medida necesaria en el proceso de lu gdificacion del socialismo,
¥isro se ha .alcanzado en Yugoslavia con = sutopestddn de los trabajadores desde
1950, Ha suprimido la posesién por parte del Hsindo de los medios de produceidng

¢l frabajador es ahora su propio patrone, pierde su cuatidad de prodetazic v 22 un

miembro libre de la libre asociacién de los produciores. La abolicién de in clase
capitalista en cuanto categoria econdémica he sido seguida de iz abolicién del pro-
imariado em cuanto cateporia econdmica, Explice el estancamsienie de Husia en
este. semtido por varias causas, y em especial por la politica staliniana; se ha
establecido alli el estatismo burocritico. Las revuehas de Hungriz v de Polonia son
ung aspiracion hacia Ia auvtogestidn de los trabajadores. El auior s¢ sraplea en
relacionar la autogestién con la propiedad colectiva con sutiles r2Zonamicnios.,
e iz Hama una verdadera propiedad ia de los bienes de preduccién de los gue los
obreros levan la gestidn, sino una cuasi propiedad, que estd prohubido que pase &
oropiedad privada; frente.a otros organismos;.o sea hacia afuera, aparece ung ver-
daders propiedad. Los . cuasi-propietarios . estin sometidos .2 una disciplina interna
particular- ¥ a.un control econdmico, a los Grganos poliuces de la autogestién, a
ios. consejos de Jos productores de los municipios, de la repablica y de la federa-
cibn -yugoslava. Relaciona este sistema con la ley del valoz; Ia planificacién  esta-
wl es un obsticulo o esita ley, que no permite su libre juege sobre la nueva base
social del trabajo libre. La planificacién es colectiva, no estatal. Se admite la pro-
piedad personal, o sea Ia de biencs de comsumo. La propiedad privada de la tlerrs
vy 1z propiedad de artesancs. Otra propiedad privada colectiva es la de algunos
organismos, como sociedades deportivas y oteas asociaciones. :

Anna LOUISE STrRoNG: The Chinese Communies come of age (Las comunas chirias
Tlegan a su mavoria de edad). «New World Reviews. Febrero 1960, pigs. 23-29.

New World, una revista comunista que se publica en los Estadoes Unidos con
2! fin de divulgar la alta cultura comunista en este pais, nos presenta en el articulo

aune comentamos un documental de la marcha actual de las comunas rurales de la

China Rajz. El forzado cardcter apologético y el estio —disfraz emotivo— tipico de
iz Hteratura comunista resaltan en cada renglén. La autora, asidua colaboradera
de la revista en materias de Economia Agraris, ha escrito todo un libre sobre el
sema del articulo, Los editores de lz revista condensan -en este nlimere la Intro-
duccién del libro,

La tesis del articulo consiste en mosirar la eficacia econdmica del régimen co-
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mumal chino. Otros valores humanos, que gitan alrededor de todo sistema SCDOGTIEG,
aparecen tratados sélo. de pasada. .

Mo hay que creer —nos dice-— 2 los que propalan 2l fracaso de las comunas, No
ba habido colapso en ainguna de ellas, La reduccion de 26.000 a 24.000 comunas os
solo sehal de consolidacidn, Las comunass hen facilitado €l aumento de produccitan
indostria]l doce veces por. encima de las cifrag se 1949, en la industris ordinaris
para muitiplicarse por veintisicte en-la industria pesada, : R

En U. 8. A —contina~ no 4e ha interprerado debidasmedite el valor de - las
comunas por dos razones: primera, la comparacidn con las. comunas rusas gue
fracasaron ‘hace treinta afios; segunda, la merma en las cifras de produccion. agré-
cols. La auwtora afirma que no ha habido tal disminucién. Se trata simplemente do
un czror en las mediciones: antes, los campesinos chinos no sabian medir 'y calen
laron una produccién de 375 millones de toneladas de grano en 1958; micntras que
las snediciones  cientificas del Ministerio. de Agticultura en’ 1959 sumaron rects-
mente 250 miliotres. i :

Actmalmenie la estrucrurs de las comunas se ha definido con mds claridad, Ea-
pecialmente aparece clara ahora la pregunta mas fundamentsl - ¢Quidn s ol duefia
de la tierra? La autora afirma especiosamente que Chinx Roja nunca enacionalizés
Ia tierra. Siempre fueron .los campesinos los duefios : primero, individualmente v,
ghora, a través de las coopérativas, :

La distincidn entre los diferentes «grupos de trabajo» no aparece suficientementd
clara en el articulo. Parece que hay dos grandes grupos: ¢l «promedio» v el epe-
quefios. El «gropo promedio» es duefio de ia tietra v de los aperos de labranza. El
«grupo pequefios es duefio de sus casas en los pequefic pueblos, de su huerta ¥ de
st reducido ganado. Mientras la funcidn del grupe promedic consiste en producir;
el grupo peguefio se dedica a labores hogarefias, eso si, de tipo comunitario: o~
medores comunes, creches, jardines infantifes, hogares de ancianos. Para fener una
idea numeérica de la extensién de los grupos hay que notar que los llamados pe-
quetios llegan a cifras que van desde las 70 a las 200 famnilias; los grupes promedios
aunan familias por cientos y miles. .

El comité de la comuna lleva la -diveccidn de la produccién. Sus miembros son
clegidos {presumimos que por o Estado) entre las «brigadas de producciény, o ses,
los grupos medios. Las grandes ganancins de las diferentes comunas se acurnulam,
4 su ver, en un fondo comdin, Bl comité administra ol fonde y planifica Ia producs
eidn furuea. : :

Ademés del régimen de «propiedad» descrito, ef régimen de «sustentacidn» pa-
rece ser otra de las venrgjos de la vida agricola comunitaria. La concepeién dal
salario €5 muy interesante: se hace énfasis en que responda al trabajo realizadeo,
en que permita escoger wvoluntarimmenie los servicios publicos, v en que se Heve
una estricta contabilidad, Un cjemplo de la seleccién voluniaria de Ios. servicios
publicos es fa manera deé adquirir los alimentos, La practica actual consiste en dar
2 cada uno el grano que se ha ganado; lo que no utilice, debe develverio al comedor
contin. De esa manera se ahoira mds granc que antes,

La comida se adquiere ahora también de una menera mds voluntaria, «Comida
libre» no significa que un hombre reciba todo lo que puede comer; sino en que
se le dé, ademds de una racién bdsica para el trabajador, una cantided suficients
para los niftos vy ancianos de Ja casa, El trabajador presenta, & principios de mes, ia
cuenta de sus gastos posibles: si copsume menos, debe devolver lo scbramie; si
mds, debe pagar el exceso con su «salarion. La cestricta contabilidad»- ha termi-
nado con la idea de comer ecantidades-sputniks pero ha abierte paso 4l principia
de gue 4nadic ‘guede con hambrey. : .
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Otro renglém de este mismo capimile de manoiencidn quede resuelio gracias a
los comedores piiblcos, Bl uso de este sistemz de oomer o5 tambifo Hbre ¥ dos
campesines parecen aplandirlo, La Provioola de Hanon conmbs con 320000 come-
deres, sosteridos por sl 99 por 100 de sus vecinps, Pocas provingias prosenlan un
porcentaje de campesinos commiends en esos comedores inferior al B0 por 100, Pox
o visto, 1z comida en privado presenta serias dificuliades: mds wabaje oasero pars
a muier v mbs molestla, en ¢l acarree de fang v agus, pars ol hombre.,

La sctuscion del pueble, organizade en comumas, ante las inundaciones, sequiss
v pestes que sufrié el pais, es up Gitimo argumenio en favor de o vida comunitacia
de la China Roja. Bfectivamente, a pesar de tener que descontsr las dress bajo se-
guia durante meses inientras owas sufrian inundaciones de 20 puigedas, la lucha
organizada contra esos impedimentos nawurales hard gue las cosechas de este afio
supersn a.las del afic pasado.

Finalmente, es interesante notar lo que se refiere acercs del impacio social
econdmico de las comunas campesings en ¢ mundo urbanc-indusirial. Al principie
las municipalidades campesinas firmaron contratos de abastecimiente cop fas ciuda-
des vecinags, Pero, desde junio de 1939, Shanghai ha comenvado uns nuova politica
que serd pronto adoptada por otras ciudades: ls ciudad incluird dentro do su terri-
woric 2 las municipalidades vecinas y, con sllss, integrard 2 las cormunss dentro e
ta vida de la ciudad. Las provincias entonces, sin et mercado de la clodad, pero do-
tadas del gran poder que le comunica su organizacidn camunal, Duscard una pueria
de escape: se industriabizarin, se convertirin en ciudades. «la cludad y el interior
serdn, finalmente, una sola cosaw.

Tal parece ser la ambiciosa mets pretendida por Eﬂs campesmm de 14 Ching Rc}a.

TECNICA Y RELIGICN

J. Tuomas: Le monde de Pindustrie et la foi (Bl mundo de la mdustna y ia fe).
Etudes. Febrero de 1960, pags: 188-199.

En cierta manera algo faltaria a la Iglesia si alge c}el hombre se desarroliase
al margen dé ella, pues a través de la diversidad humana se pueden desplegar ¥
manifestar las riquezas insondables del Cuerpo de Cristo. Hoy la Iglesia se en-
frenta con un problema muevo: acabada Ja exploracién del mwundo, comienza la
exploracion del hombre. El hombre meoederno cree descubric en sf sus titulos
de creador v una revolucion industrial hace surgir otro universo, v la profesién es
una manera de percibir y de obrar, Hay gue ir al «andlisis trascendentaly de la
conciencia industrial para descubrir las rafces profundas de la gue se llamz una
incompatibilidad de hecho entre la fe y la menralidad téenica. En tres articulos
se¢ puede resumir el «Credor de la era industrial. 1. La racionalidad: fuera del
postulado de que todo es racional, ne hay ni clencia ni técnica posible; las auda-
cias del cdlculo se inscriben tarde o temprano en los heches; lo verdadero es lo
que ha sido verificado; es verdad gue siempre gueda algin residuo ininreligible,
pero esta opacidad es provisional; asf, ¢qué lugar queda para el misteric?; pere
estz claridad se paga con upa mbopia voluntaria, pues deja fuera del campo de
visidn a la persoma y su misterio; se semtird el fracaso humano gue resulta de la
transferencia ilegitinma de la razém 3 sectores en gue $dlo la inteligencia es capaz
de hacer frente a la verdad. 2. El culto de la eficacia: es el segundo absoluto, mds
que una norma explicita de juicio; los hombres no quieren perder el tempo, cree-
rian . perder su vida, sl se cmplea en un estudio que ne conduce a nada, en.un

T
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wabdjo de purz rutina; mds gue voluniad de goce, hay volumtad de poder; de
agui 1a descoifianzs por la palabra, que ne tdene sentido sino como proyecio de
un scto, Bl ouidado por I eficacia aleanze un sentide estérico inconscicnie; existe
o avidezr por el éxito v of rechazo del sufrimiente pratuito; se &518 en los antipodas
de Ja wvisidn cristiana, 3. La certeza del progreso: e cubie de lo racional cerraba
el espivitu 2 rode aceptacidn del misrerio; o culdado por la eficecia pervertia ef
sentide de b caridad; pero la civilizecién indusirial opone a la esperanza ¢l fin
de no recibirls como absoluta; s la certezs del dominie del futgre; se hace “del
porvenir su dominin, Hay tensidn hacia ko gue serd. La posibilidad de prever es
la medida de las responsabilidades v del poder. S¢ estd absolutamente” seguro de
que el ritino -del progreso se ird acelerando; planificar e mAas importante que
producir. Asi el interrogante religiose como tal gusds siende extrafio a un. gran
nimers de nuestros contermpardnecs; desaparcee of semido v el wvalor de la exis—
tencia. Se esboza una tarea, pues no hay gue desespetar ni admidr sin discusidn
gue la industrializacién sca igual a la descristianizacidn. En medio del mumde in-
dustrial los cristiancs son hombres Ubres; sabes tomar en serio su tares en 2
medidd en que Dios Ja toma tambidn en serio; realizan la vocacidn recibida en
la mafana de la creacidn; descubren I significacidn religiosz de su mabajo; la
salvacién ya se ha dado; estd enters en germen en- s venida al munde del Hijo:
de DHos y-en la Iglesia la fo es inseparable de upa referenciz a Ia tradicidn; -Jesu-
cristo vendré; 2 la bumanidad le hay que mostrar que estos proyectos terresires
ne tenen sentido sino en su insercidn en ef designio de Dios. Tenemos que hacef
un inventario mis exacto de las riquezas cristianas. Se reconocerd el valor super-
emirente de la inteligencia creadera; se pondrd en honor el sentide de la Omni-
potencia divina; se pondrd de realce la ciudad definitiva que se construye.

M. DE CHEVEIGNE: Les chrétiens et lg ceconsécrations du monde technigue {(Los
cristianos -y Ia consagracion del mundo écpico). Les cahiers du clergé rural.
Marzo y abril de 1960, pigs. 149-161 y 195.204.

Se coments el téxto del martirologic romano del 24 de diciembre en que se
habla de que Cristo con su venida ha consagrade el munde. Esie ne se entiende
en un sentido pesimista, sino que designa los valores del universo, entre los gue
s¢ encuentra la organizacidn técnica. Consagrar puede sigmificar transubstanciar,
bendecir, santificar, sacrificar. Eo un primer articulo se desarroila el tema de que
Jesucrito es el Consagrador del mundo, v el papel de los cristianos consiste en
ser ministros © instrumentos de El; en un sepundo articulo, miés psicoldgice 'y
pastoral, se considera como se realiza la santificacién del mundo técnicod. Segiin
los textos de San Pablo y de San Juan, la consagracién del mundo es la per-
pefua consagracion al Padre, primerc del hombre Jesus, luego en este Hombre
nueve de todos los hombres v de todo lo que toca a los hombres. La consagra-
¢idn del munde se inscribe en Isz historia universal v de una manera que re-
produce la comsagraciéon personal de Cristo-Sacerdote en dos grandes fases, en ia
consagracidn que se hace de sl mismo por ls Pucaristfa en la Iglesia, en Ia conw
sagracitn de la humanidad y del universo. La comsagracién ministerial .se realiza
por los miembros de Cristo, en el orden zitual y cultual en las funciones sagradas,
con el Bautismo potr ejemplo, v en la vida cotidiana en Jos actos ordinarios de Ia
vida y en las funciones sagradas, como la misa del dominge. Las condiciones para
ser ministro del Cristo consagrader son dos: una intencién “cristiana y una vo-
iuntad consagrada al Sefior, ¥ una materia valedera, qtte es' toda nuestra labor v




FOMENTO SOCIAL ~—(¥OL, ¥vi, I261)-~REVISTAS. 9

psesira wdonitn; un wabsjo cada vez més peabade v omids digne del Padre v s
Gl s los otros. Por lo gue toca al aspecio pmmﬁ{}g‘-“ﬂ v pastoral, tema del se-
gundo articulo, el profesional que ha asistide sl misterio de ln misa v ha asgue
chado la palabra de Dios, puede encontrar en su profesidn una ocasidn pars pro-
soguiv ex esta adoracion, sea limitdndese a feterpretar el mundo, sez esforzdndosy
por crear algo nuevo. En onanto a lo primero, en el descubrimiento de las estruce
wuras tnsteriales, se descifran las trazas de 1o Sabidurie divins, gque ode o ha
creado. Y cuanio mds se descubra al hombre como rey del wiverso, el cristiane:
wobrepasa la etapa de la contemplacién v le ofrece. todo en homenaje o Creador;
el genio creador del hombre se consagra & la wioria de Dios, En Iz misa también
se -aprende otra verdad: mds alld de la vocacion de creador terrestre, existe una
vocacién de hijo de Dios y de Hermano universal v el espiritn de fumilia con-
" sagra el cuidado por la honestidad en el imvestigader. Por unz reflesidn andloga es
posible detectar todavia en la tdenmica algumas predisposiciones para el espirita
catdlico; para crear hoy se necesitan edquipus cada ver mbs pumerosos ¥ o oque
estén de acuerdo, es decir, requieren amistad o por Io menos solidaridad, xiste,
pues, una especic de matrimonic entre vida cristiana y réonica. Pere oo la moisa
el hombre aprende también la verdadera medida de su wabajo, pegae lo juzgs
en ¢l Intericr de s Eucaristfa, evitando o 2t dar demasiada impertenca a la rée-
nics, o evitande el minimizar la importancia de su obra. Sigaiendo en sstas refle-
xiones se Hega al espiritn de penitencia y de redencidm, en Iz enfermedad v en
ia muerte.

Gustave MARTELET, 8. J.: Ni progressisme ni intégrisme (Ni progresismo ni in-
tegrismo). Revue de Pdction populaire, Febrero de 1960, phgs. 133-146.

Pregresistas e integristas reivindican el honor de ser verdaderamente cristiancs
en su relacidén con el mundo. Quizds para alpunos sélo se wuata de opciones poli-
ti‘.:as3 pere- & veces éstas son incompatibles con los principios sociales del cristia-
nistao, que han de servir como normas de las preferencias polfticas de los cris-
tianos. Primero se expone el punto de vista progresista: ¢l compromiso temporal
puede entrafiar alguna desviacidn; a menudo esta tendencia ha wnide la conciencia
del cardcter concreto del cristianismo en fumcién del marxsmo; para responder a
los ataques marxistas sobre Ja ineficacia cristiana, el progresisia quzere mostrar a su
hermane no cristiano hastz dénde va el rezlismo temporzl del cristianismo, quiere
suprimir ¢l escindalo de la ineficacia ternporal del cristianismo, pero con peligro
de suprimir el mismo cristianismo, que se convierte en sindnimo de entregs teme
poral, de sindicalismo o de accién politica, y esta entrega temporal no es una
consecuencia sino el mismo criteric de la verdad de la fe, ante la que reclama
una autcnomia radical; se tiene as{ una reduccién temporal de izquierds, siendo
asi gue el critevio cristano trasciende todas las aplicacionss politicas, El punto
de vista imtegrista: el cristianismo es un contenido zbsélutarmesnte. determinante:
no hay varias férmulas posibles de Ia vids en sociedad segéin la justicia, el orden
v la verdad, sino unz sola, la maqueta de I sociedad ideal slaborada por la doc- .-
irina social cnsnana, las figuras concretas de la sociedad no han de cambiar; la
fijesa de los principios ha de regular la vida social, que se confunde con el stan
que de Ias formas ys existentes; en materia temporal, el integrisme encierra unpa
actitud conservadora exasperada, Se relacionan luego las dos actitudes, que pre-
tenden servir al cristianismo en el orden temporal; las dos encierran una desafec-
cidn per la Iglesia; el progresista guiere remediar el escandalo de una vida cris-
tiana. sin caridad; el integrists guiere remediar £l escindslo de un cristianisme
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sin dootring, En el actdve del progresiseo gueds el rechazar uo cristandsmo for-
mal; en ¢! active del integrismo gueda un cuidado por el comenido de la verdad
dogmatica, Le caridad progresisia dene o riesgo de no ser el amor al prodjime
al gue nos Heva la verdad docwinsl; el cuidade integrista por fa docirins tepe 2
rigsgo de ser un amor partdisia de ideas cristiznas, desconocimde 2 los otros
hombres. Los dos tienen e mismo cuidado por copserver algups cosz esencial al
cristianismo, sea el realistuo oxistano en el caso del progresismo, sea la prioridad
de lo docurinal en el imeprismo. Pero ambos parecen haber perdide el alma del
cristiagdsmo, Finalmente se expliva la reelidad del hombre 7 del misteric de
Cristo, o sentido que tiene Iz dominacidn de la naturaieza, segfin textos del Ane
migio v del Musve Testamenro, ¢l senride de la victoria sebre la muerie ¥ come
zl hombre, segin ! mismo espiritu cristiann, 3¢ ha de consagrar filialmente 2 Dios.
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Siucamz Gin, M.: Deonzologfa' de ingenieros y divectivos de smprese. BibHoteea
de Cilencias Sociales, BEditorial Aguilar, 8. A. Madrid, 1960,

tacemos Iz presentacidn de esta obra.a punto de publicarse #n su segunds
edicidn: hace pocos meses aparecié la primera, el éxito de salida es lnnegable,

Muy oportunas son unas aclaraciones del autor en ¢l prélogo-presentacion;
por ejemplo, en la primera linea: <Hp ver de Moral profesional, lamamos esta
obrz Deontologie, v esto significa, en buena etimologia, «lo gue hay que decirs.
¥ poco mds adelante: «Femos considerado como ebjetive susiancial ocuparncs de
iz atmésfera que un espiritu sano ha de respirar en su esfera tecnolégica Lo
importante es lanzar auras de ideas, criterios y sentimientos, que oxigenen al hom-
bre zl mando de mdguinas y de hombres, imp_zegnaado toda su sensibilidad de
humanisme cristianos. :

Prefiere -y esto pensando en téendcos y directores de empresa—; no un ira-
sado de moral, de indole tedrica, tal vez 4drida, subida ial vez; cree que £l hom-
bre de la empresa rmoderna espera que- le planieen las situaciones caracteristicas
die su profesidn, en visidn directz y simple.

¥l autor se planied un plan ambicioso desde ¢l principio; porque a s parecer,
gseria mezqguina la deontologia que se Ymitase a afronmtar algunos aspectos cre-
matisticos. del trabajo ingenieril o del negocio: precios, salarios, beneficios, comi-
siones...» Hay qué proyectar al hombre completo, sl ingeniero cabal, con su xi-
gueza humana de cultura, de preocupaciones, de formacidén y de misién de la
sociedad», De otro modo, squien en la prictica desconoce su funcién irradiante

en ¢l medio circundante, ¢qué -moral profesional podrd tenér? Quien ignora las
metas que ¢l Creador v el pafs le sefialan, quien no toma conciencia ni crea entu-
siasmos por ellas, ¢codmo satisfard sus responsabilidades?»

Quien quiera abarcar en una répida mirada el conjunto de la obra pérese ante
el indice, que le dird mucho del vasto v ambicioso plan, agrupados los temas en
siete partes originalmente distribuidas asi: Areas cireumprofesionaes~Poligono de
ig justicia—Esfera empresarial—Esfera téonice del ingéniero—Bsfera socigl-laboral.
Hsfera comercial—EBsfera legal. Quiere luchar el autor contra el gran pecado del
nombre profesional; su ignorapciay. No tanto en su profesién, cuanto en su
proyeccidn humana, De ahi que le imponga una mirada circular, obligindole a
¢tomar conciencia de su perfeiro envolvente, de enorme alkance radical ¢n la
sociedads; haciéndole reflexionar sobre la impertasicia de los 4conocimientos pars-
wenicoss ¥ otros complementaries, No gquiere ver al hombre digladiado; por o
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mistao contempla las diversas facetas componenics ded imgenierar el réonico, o
#6r humang, & econdmico, e social, el psicologo, ol organizsdor, 21 pofitdes. .
#1 hombre de trato v de oultuea,

Ademds de esa Jucha conwa fa ignorssciz, le wrepcaps al surer el espolear al
peosonal superior de ln empress 3 mis: & mis cordiales relaciones humanas, 2
més perfectss renlizaciones, mayores en ndmero, v cuglitativaments mejores.

iz clase de moral a fururos ingenieros, ha rormade vuelo, traspasando las pa-
redes del aula, para scompsiier a4 ssos mismoes estudiantes, con ¢l diploma vy la
responsabilidad de ingenieros, en su primers salida para gue e desalisnto po les
clerre las alas en sus pricneros ensayns y primeros contratiempos, ol el ingenuo
optinismeo les pinte demasiado rosiceo lo que frecuentemente tiene f0N0$ OSCUIOS.
Mérito o5 haber suplido la ciencia experimental de In CIRPLesa, CON COnversacioncs
consumiendo «centenares de horas oyendo v dislogando», que no se han perdido.

Creemos gue gse misme trato de confidencia ¥ de confianza, durante afios en
Iz formacion de los ingenieros Futaros, ovientando, alentando, es la que iz ha
apimado a desarrellar puntos, oomplemento de una Dzonvologia ~—pere  lpjans
complemento a veces-- oomo o3 bastanie de lo tratade en la parte «Areas clroum-
profesionaless,

El estilo o3 amene, la presenuacién cuidada, Para el que busca mds directs-
mente la precision de la Moral, concede detaasiado a Ia amplia lectura, com casi
preccupacion de multiplicar las citas; tal vex con el peligre de dejar obscurecido
£l pensamiento, ditnido en frases o citas, que se leen con gusto, que amenizan
completando, ’ ' :

Arriesgade os lanzarse a la pubficacién de una Moral profesional; mérito 1a
amplia muateria abarcada, la presentacién de Is mistma en originel” distribucién v
la frecuente feliz expresiom, rraduciende al dia conceptos siempre verdaderos, pero
que también requieren la lamada moederna del ropaje. '

Podrd discutirse el por qué de la distribucidn en algln caso! por gué en ef
«Poligono de la justicia» no entra ¢ salario v aun los bencficios; o por gué no
van juntos salario y conmtrate de wabajo; o por qué los «cambios de eMpresan e
entran en la eesfera empresarials, ]

Habra guien hubiera deseado del autor un procedimiento mis de escuela cli-
sica de moral. Parece que tratando de formar la -conciencia, no basta la sugeren-
cia, la inguietud, la sacudida, a no ser que se trate del poblico «frivolo», super-
ficial, gue rechazaria asustado, un volumen serio de moral; porque otro, mas serio
¥ mas exigente cada vez, pedird la mayor concrecidn posible, esas palabras exactas
del maestro de Moral, gue le aquietan.

Felicitacion merece 2l autor v los lectores; éstos por haber demostrado preo-
stpacion por s formacién moral, agotando ripidamente la edicidn primera; v el
autor por haber lanzado un libro serio desafisndo la lectura frivola v superficial
v triunfande lmpiamente. AR

Larour, JeAN-NuLIs, Jian: Dimensiones del humanismo contempordnen, Comu-
mdad de los hombres, Iniciacion al humanismo social. Vol. 1L Bdiciones Di-
aor, S. L., San Sebastin, 1959,

‘me#s, Gustavo: Teologie v realidad social. Coleccidn Prisma. Ediciones Di-
nor, 3, L., San Sebastidn, )

Es ¢l segundo volumen de la serie «Dimensiones del Humanismo Contempori-
neos. Hn este mundo nueve, manifestado en 2} desarrolle cientifico ¥ téenico, en
las grandes concentracionss politicas y sociales, con sus crisis v luchas por upa
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parte, v Wy tendencias bacia una compremsién e inteligencia  (Maclones  Unidas,

{ooperacitn Foondmica..) gque el egolsmo rompe, @parece ¢l hombze muevo, el
Bombre obligado & pensar, y aun a vivip comunisariamente, @ escela mumdial, por
las Organizaciones, las Confederaciones, las ligas. .

Lo suteres del presepte volumen pesan revisia a comoepclones v slstemas  que
fiepran, © han teamdo al hombre v a I Comunidad de los hombres.

Con dominie de lz Iistoriz Social, sabsn cneasillar con dlaridad comceptos,
estructuras, sisternas (liberalismo, capitalisma, - sociatismoe -—cientifico, revoluciona-
rin, reformista—, catolicismo social). (Bn 2l capitulo «Problemss Comunitarios de
hoyr estidian, aun cuando sin detenimiento, jas exigenciss, lamiv de la hwmani-
zacion del trabajo —salario, propiédad, seguro—, como Ia demopcracia econdmica
—cogestidn, nacionalizacién de empresas..—, como la promocitn cultural v ki
elevacidn moral del hombre comunitario. '

S

sHa llegado la hora en gue ef mayor servicio gue puede o : g la Iglesia
¥ & sus hijos es hacer la *Suma cristiany’ del mundo que se esid cizborandos; se
dice en ¢l préloge de este tercer volumen For eso, pneds considerarse comtisua-
cién vy vomplemento magnifico de wno de los tlomos capitulos del volaraen an-
rerior.

I.os hombres, que individualmente considerados, esiin obligades 2 la depen-
deacia v al culte de Dios como su principie y Ghimeo fin, parecen sentirse desli-
gados de esta obligacién cuando se comstituyen en socledades, corporaciones, etc,
Fl autor se propone hacer luz en punto tan trascendental metiendo cienciz feo-
logica en este munde de las complicadas sociedades humanss; porgue ela falta
sayat de Jos cristianos del siglo XX, la que sus descendientes no les perdonarimn,
o8 permitir que el mundo se vaya hdciende y unificande sin ellos, sin Dios o contra
El». Teblogos de la categoria de G. Thils pueden echarse sobre sus hombros Ta
tares, v salir zirosos de ella, de desarrollar un tratado sobre «la teologia ¥ las so-
cipdades», y «teologia de las sociedades».

DucomN, GEORGES: Pour une économie du bien commun selon la docirine sociale
- de PEglise. Collectién "Théologie, Pasiorale et Spiritualité, Recherches et syn-
théses. P. Lethielleux, Editreur. Paris, 1960. '

 Para presentar de una rmanera juiciosa is ensefisnza de Ja Iglesia sobre la ac-
tividad humanz en el mundo econdmico -—objeto de este folleto—, cree el autor
conveniente recordar los puntos csenciales del dogma cristisnc e son la fuense
de.lz docirina sccial de 'a Iglesia ¥ que determinan y explican su competencia en
esie 1erreno. .

No 8¢ trata de buscar, en los documentos pontificios, una dociring econdmiica;
fo.que la Iglesia dd § puwede dar en esta materia, son los principies morales que
©] hombre hea de ifener presentes en su actividad econdmica: pero haciendo esto,
contribuye a hacer la economii mds humana y mejor. Todos los documentos pon-
tificios gravitan hacia una idea madre: el ‘hien commin, Alrededor del mismo gita
este folleto.

La Igiesia parte, no de Dbienes, sino de necesidades del hombre. La vida sco-
némiica se desenvuelve en grupos de sociedades diversas, y en la relacién mutus
se descubren ya las exigencias del bien comuin, De abi el plan propuesto: MNeoe-
sidades del hombre, deberes v derechos fundamentales; =l hombre en las diversas
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sociedades ccondmicas; factores de solucidn de swtas sociedades scondmmicas;  «f
bien comin,

Die lecvurs facil, v mds eniendo en cuenta io gue el mutor afirmas que en
una lecturs rdpids puede prescindivse de Joz testimonios pontificios, que Dooson
sing confirmacion de Jo anterlorments sentado v previamente razonado,

PV,

AmaDs FErninppz Bepss y Amsnc FrrvANDEZ Mewpiora: Tratade préctico de
Legislocion soclal, 87 edicion. La BEditorial Lasala, Zaragoza, 1960, 690 pagi- -
nas, 150 pras, '

Los lectores de Fomesro SOCIAL conocen ya esta obra, de cuya oporiunidad y
manuclidad habls wn venmjosamente la sucesidn inisterrumpids de ediciones, 'y
declarede justamente de wilidad v mérite por los Ministerios de Trabajo y Hduca-
cibn Macional. A su carrera v doctorado en Derecho, ha afadido el autor una se-
rie de diplormas v experiencias que le colocan en situscidn veptajosa para recopilar
Ia ingente reglamentacidn laboral, de cuya complicacién bien sabemos todos, espe-
rando que ung formacion menos burccrdtica de nuestra ditecoidn adminisirativa
nos brinde un dia leves mds asequibles para su inteligencia v cumplimiento.

Ferndonder Heras sintetiza con buen sentide prictico las mds complicadas dis-
posiciones laborales, las somete a la disciplina de wuna numeracién v divisiones,
sierapre que el asumio lo permite, aclara las cliusulas ambiguas o sefizla los de-
talles que ficilmente se escaparian, determins texativamente los deberes de cada
uno ante la discipling de la ley, v afade finalmente ¢l indice, a cada capitulo, de
las disposiciones fundamentales emmnadas de la mnoridad sobre €l fema planteado.

En muy diversas ocasiones hemos tenido que echar mano de este mutrido Ma-
nual practico, v hemos agradecide tener {an a mano uwae recopilacion aril para el

rabaio.

Logw, Jacques: Yournal dume Mission
Ovuwriere 1941-1959. Les Editions du
Cerf, Paris, 1959, .

El P. Loew &5 un adelantado de los
sacerdotes en €] mundo del tzabaje. Vo-
cacién tardia dominicana, vy después de
recuperar fa fe perdida, formd parte unos
anos del equipo Heonomie et Huma-
risme. De 1941 a 1939 trabaiéd como
docker en los muelles agitados de Mar-
sella. Actualmente es el responsable de

la «Mision obrera de San Pedro v San -

Pablos, con una dedicacién especial =

ia formacion espiritual e imtelectusl de |

futuros misioneros de este grupo.

Sus ricas -vivencias, en ¢! ambiente
obrero de Francia, de Marsella en par-
ucular, quedan patentizadas en estas pé-
ginas, hermanas vy continuadoras de las

tan leidas en mussion proletarienne, En -

una mezcla de pastoral ante el maumdo

obrero, v sociologia religiosa de ese com-

8 G.

plicado ambiente, van desfilando temas
que tanto han de decir a cuantos sien-
ien. deseos de entrega generosa a este
dificil apostolado: injusticia capitalista
¢ ignorancia religiosa; practicas religio-
sas v fe viva; mentalidad. de las masas
populares en relacién con los sacramen-
tos; como. hablarles de Dios... Junta-
mente ¢l «affaires de los sacerdotes
obteros, v el nacimiento de la «Misién

‘Obrera de San Pedro v San - Pablos.

F. V.

FR4GA - JRIBARNE, MANUEL: La familiz ¥
la educacion en uma socieded de wo-
ses & mdguings. Ciadernos de investi-
gacion, Ediciones del Congreso de la
Familia EspaBola. Madrid, 1960.

Se advierte, en a introduccién, que el
presente libro abarca una serie de tra-
bajos, aun cuande todos elios desde una

- preccupacion central, los problemas de
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o educscion en kb socledad acrual En
sfecto, se recogen conferencias o articulos
del awior, wles como «fuventud v Uni-
versidads, «La Fducacidn nacional v el
probiems de iz guerras, eic; pero la
wpidad del contenido del libro se ene
cuentra en la primera parte, «Deiando
» plumas mas autorizadas la exposicion
de o que al magistedo de la Iglesia
corresponde, en nombre del Divino
Macstro», expone Iz participacién esen-
cial que en la fumcidn educativa tienen
la familia v el Estado, Hecha suya la
idea de Freyer, «solo guien guiere algoe
socialmente ve algo sociolbégicamentes, se
defisnde de esa posicidn ideal; hacia
gué clase de sociedad nos gustaria ir,
a través de todos los medios, incluso de
iz educacidm, para desde c¢se punto en-
focar los femas. ¥ como «en primer hi-
gat, la sociedad que nos gustaria tener
serin una sociedad fuertemente arraigada
en la familia», sobre esa famslia v esa
educacidn, en esta sociedad de masas §
mbqgninas, se razona con facilidad y com-
petencia de catedrdtico - v orador, po-
niendo la meta en una «sociedad jus~
ta», fundamentada sobre cuatro bases:
familia fuerte, planificacién de Ia ciudad

v ¢l campo, nuevas relaciones entre los
gmpos de edad, igualdad, o Io mas pq—
recido, de opertumdades.

A la seguridad de los principios pres-
1a mayvor interés v aclaracidén a la esta-
distica al dia, que indica que discurre
el profesor v percibe las palpitaciones de
ja realidad. el socidlogo.

F. V.

Fean LasBENs: L’Eglise et les centres ur-
- bains (La Iglesia v los centros urba-
nos). Paris, Spes, 1958, 137 pdgs.

Hoy se ha divulgade mucho el hecho
de que Ia urbanizacion ejerce una pro-
pia casualidad sobre la vida religiosa. El
autor opiha que esta idéa es falsa v pe-
Ligrosa. La urbanizacién, segin él, no
vz scompafada de una desafeccién reli-
giosa, sino porque se produce en con-
diclones especiales. Precisamente el que
el caridcter de esta urbanizacion no haya
sido claramente percibida, constituye no
ia menor de estas condiciones presenta-
das v comentadas por el auror. Las ciu-
dades - constituyen hoy un medic poco

10%

practicante vy poco Bel al catolicisme.
Pere no se pueds decir gue sesn rebel-
des a M relipidn, Hav circunstancias v
manifestationes Gue  revelsn uDs DECE.
sidad religioss ¥ une 2 e o os,
Cuatre son Jos capitulos principaies de
esta rbita; se esudia ¢! bombre de la
eindad; se trata de la vids religiosa de
tas grandes ciudades; de las migracio-
nes de grupos v inigracionss de masas;
de la Iglesia en relacidn con ias masas
v ia imtegracidn social.

M, B

La iradicidn es-
sicn. Pdiciones Rialp,

Jorvube pr BExopy
paiola v la revolus
1958, 400 pags.

Bl arrengue histdrice del panorumae
que contempla este obra se puede fi-
iar en las Cortes de Cadiz. Después de
ana introduccidn, se trata de los posiu-
lados politico-sociales del liberalismao es-
paﬁol como dectrina, como mnictr: prolie
tico, en relacidn con Ia generaciGn ded
98. Un segundo capiruo tratara de los
antagonistas del liberalismo, o sen, del
tradicionalismo v de sus primezos apolo-
getas, para tratar en seguida de los grame-
des fradicionalistas espafioles, como Bal-
mes; Aparisi y Guijarro, Donoso Cortds
v Vazquez Mella, vy de sus juicios v cori-
ticas sobre el liberalismeo v el sociadisms,
v de su doctrina pelitica. Un cuaro ca-
pitulo trata ya del pensamiento de los

tradicionalistas espadoles sobre la cues-.

tién social, a base, sobre wdo, de Ta doc-
trina de los mismos CLAITO A0FEs ITI-
cionados,

M. B

BeanuarD VAN Acken, S. L@ Catecisme
de Conwvertidos. Editorial Litirgica Es-
pafiols, - Barcelona, 12358 350 pdgs.

Mucho éxito ha tenido esta obra en
Alemarnia, pues la traduccion se ha he-
cho de la décima edicion. Todos los
problemas que hoy interesan a los hom-
bres, v no sclamente a’ los convertidos,
estdn tratados en forma de preguntas v
respuestas v pedagdgicamente segin: la
mente ¥ doctrina de la Rglesia: lo gue
se refiere a la conciencia humana, a ls
vida religiosa, a Ia familiz, a la sociedad,
al dogma, a2 la morel v 5 Iz vida sobre-
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matural. Lo exposicidon ofrece upa serie
de esguemas muy Otiles para conferen-
cins. 1o sacerdotes v dirigentes se apro-
wvechardn sobre odo de esta urilidad,
M. B

Ilaowome devans Pécheo (81 hombre an-
e el fracaso) Parls, Spes, 1938, 233
paginas,

Ei grupo londs de estudios médicos
ex el que ha tomade la iniciauva de esta
publicacién recabando iz colaboracion de
diez autores cue trazan del fracaso en
Ins diversos aspectos; su carencia v fe-
cundidad; los fracasos bloldgicos; desde
2} punto de vista de la psicologia; come
facior de claboracién del psiguismo hue
mann; ¢ fracaso en la formaciém  del
hombre; en la vida convugal; en el
pleno sociel; en I creacion  artistica;
ante una flosofiz de la espiritualidad, Tl
problema del fracaso se ve que es una
de las cuestiones-clave de la filosofia
comtemperaneca, Este volumen, pues, da
clernentos para responder a la prepunia
ansiosa de nmuestro siglo que experimen-
2 el fracaso.

M. B.

Bwwigus Avsion, . M.: La [glesia,
Madre v Muaestra de la Carided, Ci-
ritas Espafiola, Madrid, 1955, 162 pégs,

Se ha escrito esta obra con delicadeza
¥ resulta ser un didlogo abierto con el
iector, en €] que 2 vueltas de datos his-
téricos, de considerandos juridicos v so-
viales, surge esplenderosa la verdad de
gue la Iglesia es Ia verdadera Madre v
Maestra de la Caridad. Se habla de la
caridad antes de Criste; de la caridad
comeo funcion aurdcrona de la Iglesiag
de sus relaciones con el Bstado v con la
justicia; de su organizacién en la Igle-
sia, Un apéndice trata de 1z Iglesia v la
fegislacién de beneficencia.

M. B.

B. Sirra Bravo: La persong humana
en ¢l smagisterio social de Pio XTI, Bdi-
rarial  Aguilar, 5. A, Biblioteca de
Liencias Sociales, Madrid, 1960,

Con verdadera satisfaccidn s¢ recorren
paAginas como las del presente libro en

@
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el gue, ademds de I profundidad del
tema v oseriedad de método sn el des-
arroils, se pope de rebeve ol valer de
una flpura tan atravenic v compleiz co-
ma da de Plo ®IL Mo contamos, &%
erdad, con dosumenios de su magis-
rerip, de la wrsscenddencia de la Rerwm
Moverum ¢ Iz {). Anno; pero glisn pa-
©clentemente s¢ ademra por la mmldend
de sus Alocusiones, Mensajes, Discur-
sos, puede ofrecer visiones acabadas de
todo aquelle que busca quien desea es-
rar al diz en la conclencia sociel, por
sjemnplo, o en la morsl profesiomal o
cualguier ofro ema  gQue  preocupes £n
#l ambicnte de sus largos anos de Pon-
wificado, El auror ha queride centrar su
estudio £n fa persona humans, epor cons-
ritair particularmente ¢l hombre, ¢ no-
cleo principal de su doctrina social ¥
ser aguél, en ultimo término, el punto
dondde convergen todas las instituciones
v todos los problemas sociales». No es
mera acumtacidn de citas entresacadas
pacientemente de colecciones de Docu-
mertos; s mas bien la interpreacion
docirinal vy aun los fundamentos v ex-
plicacién racionales de los iextos, a s
iuz de la Revelacion, del Derecho na-
taral, de la filosofia escoldstica v del
catelicismo  social. Trabaje concienzudo
de una tesis doceoral, sin gue falte ia bi-
blicgrafia al pie de cada capfiulo.

F. ¥,

La Lberté syndicale (La libertad sindi-
cal}, Organizacién Internacional del
Trabajo, Ginebra, 1959, 166 pags.

" Es el tercer cuaderno -del curso de
educacién obrera. El priméro tratd de la
cooperacidn, el segundo de la seguridad
social, El cuarte tratard de las nego-
ciaciones colectivas, Después de dedicar
tres lecciones a la historia del dere-
cho de asocizcién, cuando  estaba pro-
hibida ia coalicién cobrera' v més tarde
se suprimié el delito de coalicidn, aun-
gue se prohibian ciertos llamiados delitos
comtra la libertad del trabajo, se tram
de la accidn de 1a O. 1. T. sobre la
libertad sindical, especialmente de las
dos convenciones elaboradas -sobre esia
materia en 1948 y 1949 y las’ comisio-
nes de libertad sindical en ella estableci-
das. Las demds lecciones exponen la
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situaciton del derecho sindical oo ol mun-

do acerca de los distintos puntos enun-

eiados en aguellas dos convencwones, co-
mo Ia libre constiiueidn de sindicaios, la
gorantia de la liberrad sindicaly sin dis-
crimdnacidn de ninguna clase, de libre
elzecidn, libre funcionsmiento, Hbre ag-
rividad, garantia conpra la suspensidn o
disolucién arbitraria. Las cuatro ditimas
izgciones se dedican al derecho de orga-
nizacién v de negociacidn colectiva.

M. B,

Santiaco LEoz Cenpova: Anmte la se-
gunde  revolucigin  técmica, Bdiciones
Studium, Madrid, 1959, 394 pags.

Kl auror no ha pretendido en esta obra
pacer ona labor clentifica ni ser original
an la exposicidn de los temas escogidos.
Con una copiosa erudicidn, fruto de mu-
merosas lecturas, ha seleccionado sque-
[tos concepios que boy més se agitan en
el mundo social laboral v ha ‘pretendido
diviigarlos con toda sencillez. Asi va tra-
tando de Iz técnica moderna, de la auto-
macién, de la ciberpética, de la produc-
tividad, de la racionalizacion del trabajo,
de las relaciones humanas. En todo elle
no se limita & exponer las iniciativas y
los avances en esta materia logrados en
oiras - partes, sobre todo en Estados Uni-
dos; sino gque aporta las iniciativas, suge-
rencias v realizacionss espafiolas a través,
sobre wdo, de las organizaciones sindi-
cales y catdlicas obreras v patronales. La
orientacién ¢s profundamente cristiana;
por eso todos los problemas se iluminan
con la proyeccién en ellos de la doctrina
social catdlica, 2 la que se dedican lar-
oz apéndices con textos pontificios so-
bre las materias trataclas.

M, B

JosE M. VALVERDE: Cartas @ un cura

Cgscéptice en materia de arte moderno.
Hdit, Seix Barral, Barcelona, 1959,
115 pags.

- . La iIntencién de Ia obrita. es contri-
buir a la elzboracién de un criterio <laro
v seguro -sobre lo gue a Iglesia espera
del arte, gue puede ser util para la ex-
presion de la wvida livdrgica, Comienza
por analizar lo que o fa construccidn v
decoracién se requiere por auténtica ne-

iz
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cesidad scles ¥ se eotiende la
guitscrurs como ssirnoniacidn prgdnics
def dmbire vivido, Diflell apargce o
problema de la im s hay

artistas o rehuir g
para dar cabida a percepoones op-
nmediaias, Se aclars con lenguaie
o v sencille 1 base pracrca de
eonpsideracionas e da cliensla © L@hu—
respecto del arte que iz ofreoe
fpoea,

dencia en os
-gidn
yicas

dzcaffwez mm,a’ﬂn cel dw .[.1‘
Hogar - Sacerdotal, Madrid,
péginas.

1955, 37

No se trata de wn gepertorlo de wpa-
terias predicables, sino de un ustado de
teclogis pastoral, sclide v docomentado,
en gue se ventils twoda la problemiticn
de la predicacién. La profunds ¢ inguis-
tante crisis religiosa, que padece 2l mun-
do modcrrne, convida 5 un examen serio
sobre las posibies influencias gue una
predicacidn deficients haya podide 1ener
sobre- ella, Un movimiente ha nacido
para upa segunda evangelizacidn, reag-
cidn teoldgico-pastoral gque nagio hacia
el 36 en la Hamada Teologin Kerigmant-
¢ca ¢ de la Predicacion. Toda esta coes-
tion es agu estudindz en todos sus mas
variades aspectos, Bl sutor no se limits
a la teoria siio que vierre numercsas ¥
utiles superencias vy consideraciones doc-
trinales y metodoldgicas sobre-ia predi-
cacidn, dando aun esguemss, come ejem-
plos  urgentes, sobre los aspectos mds
actuales que ha de itener en cuenta et
predicador. En la segunda patie se pre-
senta amplia . documentacion eclesigsticn
sobre la materia. Libro, pues, sminente-
mente sacerdotal y pastoral,

M. B

Mogs Drosat: Pays sous-développds et
coopération iechmigue. Paris, Spes, Bi-
bliothégque de I recherche sociale,
1959, 191 pags.

Los -paises africanos, asidticos ¥ lating-
americanos son los gue estdn hoy en la
base de las grandes preccupaciones a fa-
vor de las regiones econdmicamente pocn
deszerolladas, Las diferencias en nivel e
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vida ¥ on il coses en comparacién con
los paises occidentales son impresionan-
res: sz ellas no se pope remedio, de-
nen el peligro adn de acentuarse debddo
al aumento ingente de la poblacién en
aquellos palses por el progreso de I hi-
giene v de b medicinn, progreso aune
wo encuentrs su paralelo en 2l aspecto
t€onice v oecondmics, Surge, pues, €5pon-
tanesmente Iz idea ¥ I conclenciz del
deber de ayudar de todas las maneras
posibles a aquellos paises de parie de los
patses mds afortunades. Muchas Iniviz-
rivas interpacionales v maciomales  han
surgide va. Todo wun clmule de cucs-
Hones v de problemas suscita ssta ayuda,
El awor los guiere gharcar en las des
partes de su obra: ayuda wonica v pro-
bietoas del desarcollo. Para ello necesia
pard exponer los hechos en las zonas de
nambre, de enfermedad vy de incultura
tendrd gue despertar fa conciencis cris-
riana vy ¢l sentide humano ante sstas de-
presivas realidades; tendrd que estudisr
as causas v los efectos dei desarrollo ine
suficiente vy las condiciones pars el éxito
de oo plan de asistencia, cuyas diversas
formas ird exponiendo, Tendrd que se-
fialar las etapas de la zvolucidn v sus
repercusiones soclales; estudiar las con-
diciones de obtencidn de una economia
armonizada entre ¢l sector agricolzs v la
industristizacion. Dos medios son ndis-
pensables: ung politica de inversiones ¥
la ensefirnzs téenica e investigacidn clen-
tifica, Como es nawural, of autor harg
frecuentes aplicaciones a. la misién de
Francia respecio “de sus regiomes afri-
{enas.

‘M. BRUGAROLA, S. J.

CarLos Paris: Mundo téorico v exis-
tencia aitériticy. Fdiciones  Guadarra-
ma. Cristianisto 'y hombre actual (7).
1939, 202 pags,

En esta obra se encuentra ¢f lector con
ul ensayo que podrismos Hamar antro-
pologico-filoséfico sobre 1a reaccidn hu-
mana ante el fenémeno wécnico, consi-
derzde en 5w esencia menos gde en sus
manifestaciones obietivas v en sus com-
plefidades modernas, La orientacidn es
profundamente psicoldgica v se engarza
oon los problemas bhumanos suscitados ¥
puesioy hov de relieve por los autores
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¥ oeseritores existencialisias. La téenica v
su valor son considerados en su sizni-
ficado dlume, como congwisia del home
bre, como resorte pars afirmarse v ven-
cer las resistenclas gue a ello se oponen.
Va descifrando las  aportaciones de Ia
historia de Ia filosofia sobre las actitudes
v capacidades humanas con glosa de an-
wres modernos, Unas Glilmas  paginas
se destinan a un andlisls sineético de las
razones gue tiene el cristinpisme para
simpatizar con la materia v con la téc-
nics. Terypina en forma de epilozo con
el sabide juicio pesimista de la idiosin-
crasis espafiola respecto de la técnica.

M. B

ALBERTO - J. Triana: Historia de los
Fres Puntos, Buenos Alres, 1957, 284
pAginas.

«No faltardn lectores —dice el Car-
denal de Santiago de Chile— que creen
que la masonerfa es un  anacronismo,
que se exagera su importancia v osu ine
fluencia preponderante en In politica mo-
derna: y gue, por lo tanto, hablar de
ella en nuesiros tiempos estd fuera de
tugar. Sin embargo, la accién masonica
sigue haciéndose cada dia més intensa vy
umiversal»., Para corroborar esta afirma-
<161 se ha escrivo esta historiz de la ma-
sonerfa. Son mas de 20.000 las obras gue
tratan - de la masoneria, El autor ofrece
una sintesis de las principales ideas pu-
blicadas por los escritores que gozan de
mavor autoridad en la materia ante los
masones vy ante sus enjuiciadores. Bl lec-
tor iiene en este mrabajo de divulgacién
unt resumen de los temas, nociones ge-
nerales sobre el origen vy la expansién
mundial de la masoneria, su organiza-
cién v métodos de proselitismo v adoc-
trinargiento; las doctrinas masénicas con
respecto a la religién, a la moral, 2 la
fammilia, al matrimonio, a la ensefianza,
& la libertad, a la democracia, 2 la pro-
piedad y al patriotismo: el objeto y Iz
accion de la masonerfa y la rictica que
emplea; su historia en las principales
naciones v enr la Argentina, s través de
fos dos siglos y medio de su maléfica
acturaidn en el mundo. Ni falta la voz
de bos Papas contra la masonerds,
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PrpRRE FRRNSSSOLE: 5. 5 P2 X =
Péducerion de la jeunesse (Plo XIL v
la educacidn de la juventud). Paris,
. LethieHeux, 197 pdgs,

Thespués de un breve recuerdo de las
principales enaefanzas de los predeceso-
res de Plo XII, desde 1840, en particu-
iar Ledn XXII v Pio XI, el autor pre-
senta bz docmina de Pio XII sobre la
educacion de la juvenmud bajo los capi-
tulos siguientes: principios fundamenta-
1es de la educacion; deberes respectivos
de Iz familia, de la Iglesia y del Estados
grandeza v excelencia de la funcién edu-
cativa; naturaleza ¥ condiciones de la
educacién cristiana; sitio de la instruce
cidn religiosa en la educacién; cnsefian-
7a superior catdlica; posiciones reclentes
del episcopade francés. Bn ls seguada
parte se traza un cuadro impresionants
de Ins actividades Iaicas conmtra lz ease-
fianza libre, desde 1930 hasta nuestros
dizs; se detallan las hostilidades parla-
mentarias, la obstruccién Hevada por los
socialistas, los comunistas y otros ¢ontra
ia ley Barangé, contra la ley de ense-
fianza agricola, etc, También se hace re-
saltar la accién de la masoneria, de la
liga francesa de la ensefianza y de otras
organizaciones laicas. En una sintesis vi-

gorasa se plantean las conclusiones y las:

observaciones generzles sobre el cardcter
de las actividades imicas. Esta obra pre-
cisa bien uno de los problemas mds
graves de nuestra época en algunas na-
viones, no afortunadamente en Espafias
pero para todos los catdlicos es un Ha-
mamiento a la vigilancia.

JEaN Rimaup, 8. J.: Sobre la educacion
religiosa. Madrid, Ediciones FAX, 260
paginas. .

¥n estz época espafiola de renovacién
teligiosa, los lectores hallardn en este li-
bro valiosas sugerencias, en estifo sen-
cillo, de conversacion familiar, obrz gue
condensa muchisimos afios de experien-
via practica en su docencia en el Insti-
ruto Catélice de Pards, v las mds recien-
tes aportsciones de la psicologia profunda
v de la pedagogia religiosa. Hay mate-
ring importantes que no figuzan en &
indice; s gue los once capituos son
otras tantas conferencias de scrualidad,
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por b gue se trala de cotstiones s
nutadas acerca de ds eduescidn religicsa.
Al primer capitule va dirigido 2 I preo-
cupacién de los padres por saber i oue
han de hacer euando bos hijos cornienzan
& hacerse mayores. Los demds capitulos
abordan unn ouestidn partiowlar, bajs ia
perspectiva del crecimuento v desacrolio.
Tratan de ls presencip de Diog, de las
costumnbres geligiosas, de Iz historis sa-
grada, de lz enmschanza v culive de ks
te, del sentimieme refigioso v 1z piedad, .
de 1s religidn del deber, de la vida in-
werior v oracidn, del sentide cristizne del
pecado, del conocimiento v amor de Jo-
sucristo, de lp pemenenciz s la Iglesia

M. B

Branco Prlix, 5. Parg wosoros vine
Regalo al obreve. Bdiciones FAXK, Ma-
drid, 1960, 278 pags.

Dentro de la coleccion «fegalos, Blan-
co Pifidn pone este tome cn manos del
wabajador; el conocimiento de iz doo-
reing social del gue a Cristo representa
en la tierra, ha de levar al amor del
mismo Cristo que vino al mundo 2 evap-
gelizar a los necesitados, v o Iz Iglesia,
a la gue Bl hizo depusiiaria de sus pra-
gias v del tesoro de su doctrina,

Del rico arsenal doctrinal de Plo KIL
ha seleccionade ¢l autor, ordenadamen-
ze, aquelo que marca una linea y tiene
relieve mis destacado en un programa
social cristiano. ‘

F.Y.

Mons, ANGEL: La mentafided obreva.
Temas Sociales I. Hdiciones Desclée
de Brouwer, Bilbao, 1960, 63 pags.

Bl movimiento obrerc. Temas sociales I
Ediciones Desclée de Brouwer. Bil-
bao, 1960, 129 pags.

Los obreros y la religidn, Temuas socia-
fes TII. Fdiciones Desclée de Brouwer.
Bilbao, 1940, 169 pags.

Tres libritos gue hagdn un bien in-
menso; en ¢l sector obrero; y én el bur-
gués., Mons. Ancel nacié en ambiente
burgués, como &l mismo zfitma en uno
de los prélogos, reconoce la dificuliad de-
comprender al trabajador, y por lo tan-
to, de hablarie de modo que sez com-
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premdideo v eestuchadoes. Cresmmos que o
fngray el mundo trabajador vers disips-
cas muches dudas, v rotas muchas difi-
cultades, con Il fectura serema de <oz
wbreros v la religidng, ¥ ¢ sector o seo-
0rEs Ne ohreros o tenen por gué en-
rar oon recelo por estas paginas, 1 po-
drdn guedar indiferenies despuds de su
fectura. BI, hay scercamiento, inclinacidn
de epredileccidons sin duda, a los gue su-
fren -y ol trabajo v ol depender de £,
es muy duro-—; pero s une justificadi-
sing inchnacién en wun sscerdote, en un
representanie de la Iglesia: no hay de-
miagegia, dmpresionismo fcil; hay pon-
deracidn, vnckdn v conocimiznto a fonds
de un mundo ol gue hay que avudar a
slevarse smaterial, cultural v moralmente,
zun cuando pesen las palabras del Maes-
wo, contra Ioda wiopiz: ¢pobres siem-
pre habré emire vosolross.

Fov.

CLAUDE, RORERTO: Frassail entre #os-
oirps, Ediciones Desclée de Browwer.
Coleccidn «Bducacidn v -Familiar. Bil-
hao, 1960,

Semblanza de un estudiante, rraerto a
punte de obtener el titulo de ingeniero.
Sin haber empezado, por lo tanto, a
manifestarse profesionalmente, su vida v
sus hechos nenen algo edificante que de-
oif 2 la socledad, No con irradiacidn
fulgurante v llamativa, pero sf con la
del sereno y constante vivir cristizna-
mente en medio de quienes terminan
por apreciar sus cualidades. Joven, zlegre
¥ movido, coriés vy optimista, de encrgia
blen remplada, de cardcter de roca, sin
saber de capitulacién en sus principios
¥ en su roce con la politica, voleade en
la Democracia Cristianas que sabia for-
mar en los equipos de esguisdores v
aproveshar ¢l momento para una palabra
atinada, un constjo oportuno; ser jefe
v animador de excursiones v montadis-
me, v director de un Cireulo - Cultural
o zpostélico. Pero todo o ejerciendo
Smds el «iestimonios que la «conguistay.

Testimonio de la caridad; en paisbras
¥ obras; para con los pobres de Wicnes
roateriales ¥ espiriuales. El deseo de ser
un apostol eficar le sgscité el de una

FOMENTO BOCIAL.—{VOL. X¥i, 1961 —BIBLIOGRAFIA

serin formsciin v Ta voluptad tenszr de

comsagragse o esmudian, venciendo mepug-
nARDCIAL.

Fov.

Carrier, HervEk: Le sociclopue conadien
Léow (iévin 1863-1951. Sawie, son
oguvre, ses méthodes de recherche. Les
Ediiong Bellarmin., Cahiers de 1"Ins-
titut. Social - Populaire. Montreal, 1960.

Léon Gérin murld hace diez afios. Bl
libro presenta su wide, larga v Hena
(1863-1951);s su obra como socidlogo
formads en la escuela de Federico Le
Play: del gfupo de la «Ciencia Socials,
mids gue del de «la referma socials; sus
métodos de investigacidn v su infinencly
en sl campo somal canadiense, Hs una
de lss figuras de mavor influjo social en
si nacidn y con irradiacidn hacia el ex-
1erior por su trascendencia.

Su nombre va unido al despertar de
Iz Sociclogia canadiense; por eso, nada
tiene de extrano el que hayan estudiade
su figura v su obra, como tesis de gra-
do, varios interesados por la evolucion
de 1z sociologia,

Adherido al grupo «sociolégico» de Le
-Play, Gérin sz entrega a la invesiigacion
socioldgica segin las normas de la clen-
cia social, Sus trabajos encontraron facil
ceo vy favorable acogida en la revista la
«Ciencia social» en Paris.

Casi contra su voluntad hace la carre-
ra_de Derecho; al terminzrla, v va en
Paris para seguir un curse de anatomia
comparada ' ——son las Ciencias Naturales
1as que le seducen—; descubre la Socio-
logia oyendo una conferencia que le en-
-tusiasia ¥ le abre horizontes nueves, Y
queda ganado por la Sociologia.

Su vida fue dé las mds fecundas; unos
" 25 titulos de sus obras lo demuestran, Y,
por encima de la ponderacién de los Li-
bros, estdn los articalos que lienan ma-
vor aumero de pdginas sobre todo en
UEncyclopedie Americana v La Science
sociale. Tiene una serie de monografias:
desde el campesinos y <el colonizadors
hasta. «eb-emigranier. En. 1948 aparecid
su dibro tal vez mas leido: Le.iype écos
nomigue - et soctal. Bstudid la- vida v
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costumbres de los indios, proponiendo
panios de vista para 1o politica con ellos:
moslte st preocupscidn por o elevacion
de la cubrura popular;  PIODAUSS  COIOG
semplos aleccionadores las widas de dos
prohombres  canadienses. Y trabajé no
eon osfuerze personal que a él soklo pu-
diera serle i), sino marcando un mé-
10de ‘gue pudieran calcar con provecho
otros muchos.

Como Apéndice, contiene el libro el
resumen de una biografia ilustrande su
mistodo, Otro ‘de los Apéndices pone de
reiieve el valor ciemtifico de Gérin con
i cronologia de sus obras,

B V.

OarLos Maria LonpoNo Megia: Dere-
cho individual del irabajo. Instituto
Balmes de Sociologia, Madrid, 1954,
pags, 514,

El autor, tratadista colombiano, ofrece
esta contribucién al estudio de la rama
del derecho laboral a los lectores hispa-
noamericanos, Explica y desenvuelve con
documentacién muy completa ¢l dere-
che imboral en Colombiz. No descuida
indicar los avances acaecidos en Espafia
v en no pocos puntos establece  una

comparacidn entre legislaciones, No des-

cuida la exposicién de la doctrinz en
armonia con las corrientes del pensa-
mijento social catdlico, como, por ejems
plo, en lo que toca a los salarios y a ia
teforma de la empresa. Nos habla ante
tode de Rafael Uribe como precursor
del derecho de trabajo en Colombia, del
origen doctrinario del movimiento labe-
ral colombiane v en ocho capitlos va
tratando  sendos periodos de la historia

ol detecho laboral en Colombia, Luego,
después de explicar de los fundamentos
doctrinales del derecho del trabaio, de
la cconomia en relacidn cen la justicia
social, de laz autonomia y naturaleza del
devecho del trabsjo, de los principios ge-
nerales del cddige sustantivo del irabajo
colombiano, va explicando todas las ma-
terias propias de cualguier tratedo de
derecho de trabajo con las caracteristicas
enunciadas,

M. MAS

i1t

CarLos M. Bama: Mowvsments owvriers
et sociglistes. L Amérigue Lapine. feos
. ouvméres, Paris, 193%, pags-

nas 237,

Al eslo de otros tomes publicados

sobre estos mOVIMEnIos en Verias na-
ciones, el senml, a base de reforendias

docwnentales y de datns fundamentales,
st refere 5 iz historia social de la Amé-
vica Latina, iy ashmismo 8 ZpOria
una clasificacidn basada sobre el comtes
nido de los texios, sitlo de aparicidn, Se
da cuerta rambién de las obras lierarias
s imporiantes de  inspiracién social
Dios capitalos se consagran a los tres si-
glos de colonizacidn, de 1492 & 18103
otros tres, de 1810 @ 1934 Los mmovie
misntos sociales de ali no se pueden
comprender sin Tener en cuenta los an-
recedentes colonisles, come hay gue te-
ner en cueniz los movimismes fberales
de fin dgl siglo MVIII v del principio
del XI¥, cuyo punto culminente fue la
prociamacién de la Independencia. A
partir de entonces, los datos se agrupan
ya por paises, pero  con  SICIonismos
correspondientes. En los dltimos capitu-
los la cronologla se restringe casi exela-
sivamente a los movirnientos estrictamen-
te chreros v socialistas, mientras en los
primeros predoming ke historiz social.

M. B'—

ParLie Tarr: Bstructurg v diveccidn de
los Sindicaros. Editorial Intercontinen-
tal, Méjico, 1958, pigs. 384,

$e nos presentan en esta obra rouchos
datos concretos e histéricos sobre la es-
tructurs, e} gobierno, las cuotas, los gas-
tos, las oposiciones v conflicros infernos
de -los sindicatos norieamericanos. En
especial, se explanan las interferencias:
comunistas que han sufrido y los es-
fuerzos para eliminarlas. Asi, salvo al-
gua excepcidn, los sindicatos se ban
opuesto a la infileracion comunista. Una
extensa e interesante compagacién entre
el sindicate del acers v el del automdvil.
Se explanan las relaciones entre los fun-
cicnarios locales y naciomales y los tri-
bunales de apelacién en les conflictos en-
tre los sindicatos v sus miembros. Se
dedican varios capitulos a sindicaics de-
terminados. .

M. B.
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facourning  Braomo-Gagmier . Géogra-
phie de lo Population (Geograils de la
Poblacion), Librakre de Médicls, Pae
ris, pags. 435,

iJna geografia de la poblacidn no se
pusde lmitar 3 la presentacidn de dos
hombres en la superficie del planets: su
nlmere, s paiuralezs, s repario, sUS
movimientos v la sefal gue unprimen 2
ta parte del globo en gue se mueven.
Porn sl ose guicren explicar las descrip-
cicmes, entonces aparece da e com-
plejidad de una geografian humans: se
han de utilivar las estadisticas, 1z demo-
grafia, ia sociclogis, ln medicing, la eco-
nomis, Iz historia, la geografia fisica.
s ko aue hace el autor en este primer
iomo gue se limite al mundo occidental,
excluyendo Buropa Oriental, ¥n una pri-
mera parte imtroductoria trata de la fal-
ta de precision de las  estadistices de
todos los aspectos  demograficos, ¥, en
general, de la posicidn del hombre en la

superficie del globo, Una segunda parte

abarca la revolucidn demografics, ia for-
macion, la densidad europea, las dificut-
tades entre cconomia y poblacion, Unes
capitulos se destinan a los pafses anglo-
sajones ¥ OLros Ires a Lannoamérica, en
cuanto 8 sus razas v pueblos, reparto ¥
desplazamienio de la poblacidn v des-
arrollo demografico aciual,

M. B.

ARTHUR Doucy et RENE DELANOIS . Pro-
bemes de Relmions Huwmaines dans
Pindustrie, Instinut de Sociologie Sol-
vay. Bruselas, pags, 123,

Bste oplsculo es el resultado de en-
cuestas efectuadas por un eguipo de so-
cidlogos belgas en diversas empresas v
de las investigaciones y experiencias rea-
lizadas por la Oficina. Belga para el au-
mente de la Preductvidad., Se estudian
fas influencias reciprocas de los cuadros
institucionsles, de las politicas v de los
grupos sociales, Se trata, pues, no de
problemas generales de relaciones huma-
nas, sine de puntos precisos, resulrados
de upa iovestigacién en el terrenc. Un
capitdoe preliminar habla de las actimu-
des sociales en generat v de fa psicologia
de los grupos. En ¢f segundo, de las en-
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cuesias realizadas por ¢l Genoro de Se-
ciologia del Trabaio sobre las relaciones
enire patronos, coniramaesires v waba-
jadores en el seno de las empresas ¥ de
los resubtados controlados sobre ko ore
ganizacién de les  empresas, sobre las
instispciones de empresa, como las dele-
gaciones sindicales, los consejos de eme-
presa, las obras sociales, Ia seleccidn,
adradsitn, promocion, cambios v despido,
la informacién y la comunicacién, la re-
muteracidn del trabajo, los cuadros.. Bl
capitulp tercere v CUArIG sacan ya Cone
seciencias de esms encuostas sobre los
fundamentos de una politica de relacio-
nes e ol seno de la empresa, en especial
sobre la remuneracion, v los métodos de
estudio de estas relaciones humanas,

M. B.

ANprRE Louls: Cowmime aux premiers

 temps du monde (Como en los prime-
ros tiempos del mundo). BEditons As-
trid, Stockel-Crainhem, pégs, 280

Se trara de un libro personal, saturade
de -vivencias personales, anhelante por
clevar las -realidades ¢de ja vida a um
plano superior, Se quiere que los hom-
bres de hoy vuelvan a descubrir un nue-
vo estilo de vida, con grandezas ¥ cos-
tembres de pensamiente v de-accién que
orienten la existencin. Quiere procurar
clementos a este estilo de vida, elemen-
tos gue susciten un anhelo de perfeccidn,
El fin no es crear un hombre nuevo al
estilo comunists, i un hombre noeve
que se doblegue artificialmente a reglas
definidas por el mismo hombre, sino pre-
sentarlo tal como s, en su realidad
primera v elemenial, anclade en toda la
realidad del mundo, de modo que pueda
plenamente desenvolverse, Asi en la pri-
mera parte ird expresando el autor sus
impresiones sobre la hermosura, el sol,
ci agua, el aire, ¢l fuego, el silencio, las
estaciones, En la segunds tratari de la
vida, del esfuerzo, del sufrimiento, de
la religidn, del amor, de la familia,
de la personalidad. La orientacidn es me-
tamenie catdlica, fuera de alguna peque-
fia falta de precision en algdn punta.

M. B.
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SUIMARIO
Irvgntabilided de ln mane de obra,

ORIBNTACIONES
El fendmenn moderne de g sociab-
Zdcidn,
AL de Arin Ormazdbal, 5. 1
Capwtalismo  popular,
AL fosé de Ratfael, 50010

[MFORMACIONES

Ha muerio Gaston Tessier.

XV Semana Macional de la HOAD
Declavacitn de o JOO.

Declaracion el XKID Congrese Navioe
nel de g JOOU con seasion del | Cone
ereso Nactonal,

VI Jornades Nacionales de 1o fuven-
tud Rural Catdlica ¢(f. P. 5.)

El XIV  Cengreso Nacionel de las
Clases Medws en Francia,

Contra el hambre y o enfermedad.

Ef comereio britdwico en el primes
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S
La mujer trabmyjadora en los ER. UL,
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PHRISCOFIO SOCIAL

Alemania  ocodental,  Argentmg, Bo-
livsg, Brasil, Camboya. Capadd, Co-
lomibna, Costa Rica. Cuba, Chima (o
mumsta. Ecuwador, EE. UL Francs,
Greown, Honduras, Hungria. faglate-
rid. Mémep., Peri.

DoCumMENTOS

La lglessa ante los problemas econo-
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LIBROS
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Capital desembolsado:
AGLE00.000 de pras.

Fondos de reserva:
LO30.000.000 de pras.

I8 Dependencias (Ofwing

Privcipal en Madnd, 797 Su-

cursales v 87 Agewncigs Urba-

nas) en capiales v otras wme

portantes plazas de Espasa v
Norte de Afrc

Con  su organzacdn  inte-
rror y s oextensa red de Co-
rresponsales en todos los palses
del mundo, realiza toda clase
de operaciones bancarias, es-
tando especialmente preparado
para la financiacion del comer-
cie internacional.

{(Aprobade por la Directidn Genes
ral de Banca, Bolsa e Inwversiones

con zl ndmere 3.321)
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FAMILIA ESPANOLA

PusLIcacidn nE 1A SECRETARIA PERMANENTE DE LOS LONGRESOS
DE LA Famiis Hapafiopa

S U M AR O
NS 13, Noviembre 1960

La fawulia en el mumeipio.

El enalfobetismo, problema universal, (A, Caballers.)

Lo santidad del swatrimorio en pebigra. (Discurso de S0 5. 2 los miembros
de la Rota Romana)

Conclusiones de la Conferencia Internacional de la Familia, (E. M. Druwal.d

Lépes Thor, a la wvista. {D. Pamdgua.}

Sugerencias de tres mudrey inglesas,

Nigena, crisis de la jamilia africana, (R, Gil Benumeya.)

La famulia en el LV Congreso anual de Asocuacidn Americans de Sovinlogia.
{S. del Campa.)

El arte debe Hegar a todos los hogares. (R, de Lucas.)

La colaboracin entre padves v educadores v la preparacion de los jovenes
frara el futuro. (L. Guibourge.)

Los reyes del cobre: una fomilia millonaria, (. Iglestas Hermida.)

El crecomisnto de los mifios. (0. Aparicio.)

Repaso de problewmas escolares. (M. Peraile.)

Una vez conoct « un posta. Cuento. (C. Cabezas Mora,)

La madurer dfeciiva ¥ cavacteristica. (G, Mauce.)

Las andanzas de Pinocho en e ieatro. {O. Roncero.

Entrevista en torno a la familia.

La familiy Pellicer. {[. Penedo,)

Influencia de la concidn moderna en el medio socidl y famatigr, (A} Com-
barros.)

Los problemas de o muger. {1, Swdrez Dezal

Turismo fomiliar en lalia, {R. Chévare)

Consultoro de Famivia BspafioLa.

La formilic en Espapa.

E Libro v la famlia,

La fombia en lus publicaciones espatiolas.

La familia en el mundog,

Redaccidn: calle Alcald 31, quinta planta. Wadrid,
Precio suscripcidn anual: 240 ptas, N suelto: 20 pias,
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