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EDITORIAL

PROBLEMAS DE EMIGRACION

El fendmeno de la emigracion es muy antiguo. ¥ no es
nueva, en absoluto, la preocupacion por los problemas que
plantea. Sin remontarnos mucho, es verdad, entre nosotros se
le dedicé la solemnidad de una Semana Social, hace pocos afios;
la celebracidn tuvo lugar en Galicia, region que tanto sabe de
los emigrantes; cifra impresionante la que entonces se dic: un
millon setecientos mil gallegos viven en emigracion, frente a los
dos millones setecientos mil que viven en Galicia. ‘

Entonces, y en oiras diversas ocasiones, con conferencias y
articulos, la consideracion y preocupacion se ha levado mds
bien, y casi exclusivamente, hacia el emigrante; v serios son sus
problemas: despedide de Esparia, adaptacion a la nueva patria,
incertidumbre ante el porvenir... Los organismos nacionales e
internacionales se esfuerzan por encontrar solucién completa
o aminorar el grado de la dificultad.

* & Ok

Pero hoy dia, concretamente en Espafia, empiezan a crear se-
rio problema los que marchan. Escasea el servicio doméstico. El
campo se alarma ante la fuga de brazos jévenes. Falta mano de
obra especializada en la industria. Una empresa de importancia,
por ejemplo, acusa en una Funta general, que en poco mds de
un anio se le han marchado 300 obreros especializados. En la
prensa se leen anuncios de solicitud de este tipo de operarios,
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La absorcion tentadora del exivanjero se hace sentir. Son ya
50.000, o mds, los espafioles que trabajan en Alemania, y salen
mil mds cada semana. Y otro tanto ocurre con nuestras fuerzas
juvernles campesinas: temporeros que marchan a Francia, a
Suiza... con peligro de dejar desamparadas las necesidades
agravias. El servicio doméstico, va hace tiempo en crisis, huye
hacia Bélgica, Alemania, Australia; para el servicio doméstico,
o para envolarse en empresas que, dejando mds libertad por una
parte, ofrecen una remuneracion mejor.

Como para repetirse, una vez mds, lo que en reciente dis-
curso, en Grinebra, ante representantes del CIME, decia nues-
tro Ministro de Trabajo: “A lo largo de cuatro siglos Espasia
envid lo mds flovido de su juventud hacia los grandes espacios
vacios... Su esfuerzo fue tan intenso y estimado, que en su pro-
pio suelo languidecian incluso las actividades publicas funda-
mentales, mientras wmds alld de los mares, brazos espafioles
erigion monumentos que aun airgen la consideracion de las
gentes.”

En la Semana Social espaiicla sobre emigacion se comen-
taba: Una manifestacion tal, abarcando a tantos wules de fa-
milias, da la impresion de toda una sociedad que se halla en
quiebra y que se lanza a la aventura. Durante ¢l periodo de 1950
a 1960, un seis por ciento de la sociedad espafiola habrd cam-
biado de vesidencia; y siguiendo este ritmo, una sola generacion
habrd visto desplazarse mds de cinco millones, una sexta parte
de la poblacién total de Espaiia.

Stempre desde el punto de vista nacional —porque indivi-
dualmente muchos encuentran una altura econdmicae que agqui
no tenian—, sobre esta pérdida de riqueza de inteligencias y
brazos, lo que puede ser pérdida irreparable en lo religioso: en
ambientes materializados, o acatolicos, gqué impacto no recibi-
vdn, como para aflojar- en su preocupacion religiosa y no sentir
cargo de conciencia ante la formacién de los hijos? Por supuesto
que casi necesariamente se dard ur bajén en el sentido de patria
cuando otros climas les han abierto el porvenir,

* Kk
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Italiz es el pais que mds necesita la ewiigracién; y se ha pro-
ducido el {endémeno intensamente en los tiempos modernos,
alcanzando, en 1913, la cifra de 872.590. Las guerras en que se
he msto enwuelta hicieron bajar la cifra, pero en 1951 volvid o
ver partir hacia el exterior ¢ 135.096 emigrantes.

La enuigracion espaiiola da unos 65.000 anuales: hasta hace
unos aios marchaban preferentemente hacia Argentina, Vene-
zuela, Brasil; hoy dia lama con mds fuerza Alemania, sin olvi-
dar Bélgica, Francia, Austraia... La geografia y la hisioria han
empujado al espaiiol fuera de sus fronteras.

Espaiia necesita emigrar. Aumenia su poblacidn en unos
300.000 habitantes; v solamente lg witad puede ser absorbida
de una manera adecuada en las fuentes de produccion nacional,

L 1

Pio XII tratd divectamente el problema de la emugracion, en-
tre otras cosas, invocando el respeto al derecho de la familia
por un espacio vital. Y aun cuando admitiendo el deber de co-
municar bienes las naciones ricas con las que carecen de lo ne=
eesario o0 conveniente, ponia en guardia contra una que podia
ser caridad no bien entendida: “En vez de expedir con gran-
distmos gastos los alimentos a las poblacz'ones profugas, amon-
tonadas en cualquzer sitio, ¢por qué no facilitar la emigracion
3 la inmigracion de las familias, dzrzgzendolas hacia las regiones
donde encontrardn . fdcilmente los viveres de que tienen nece-
sidad?” Los Obispos de Australia, en 1951, con alta dignidad
reconocian la culpabilidad de Australia al haberse- cerrado a la
emigracion de las masas hambrientas de Asia, llamando a la con-
ciencia de los australianos v a su generosidad para afrontar el
problema de los pueblos que tan cerca de ellos padecen hambre.

Deber de todos es, por exigencias del bien comin, hacer
frente al problema: de emigrantes v de las naciones que les
- abren sus puertas; de los que paiten y de los permanecen en
el suelo patrio. Una actitud ¢olectiva de despreocupacion es in-
justa para con el emigrante, con violacién de justicia social por
el mal que de tal despreocupacion se origing; que, ademds, re-
fluye en perjuicio de todos por esa ausencid de solidaridad.
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- De nuevo unas palabras del Ministro de Trabajo, en Gine-
bra, y después de citor una frase del Presidente de los EE. UU.
~—“nuestra seguridad pucde perderse sin disparar un solo pro-
yectil, stn que un solo hombre cruce la frontera”—: “sin jus-
ticia social miternacional no puede haber paz solide ni durade-
ra”. Y walen las vazones para el plano nacional; por eso, bus-
cando soluciones nos perece acertado el que “en los planes que
Espafia estd desarrollando actualmente pueda preverse, en un
plaze proximo, una intensa absorcion interna de nuestros exce-
dentes de poblacion, gue estin siendo fijados en las nuevas in-
dustrias y mediante la colonizacién agricola de dreas muy ox-
tensas vy feraces”. Y mds adelanie: “Tras de haber sobrepasedo
la dura necesidad de su estabilizacion econdmica, Espaia ha
wniciado resueltamente un vaste plan de desarrollo industrial y
agricola gue implica no sélo profundos cambios en la estruc-
tura de la nacion, sino también la creacion, en unos quince arios,
de dos millones mds de puestos de trabajo. Pero el peso de un
censo demogrdfico gue aumenta muy velozmente vy que gravita
sobre todo en amplios sectores de nuestra economia rural nos
obliga a mantener un sistema eldstico para encauzar los. exce-
dentes de poblacion.” : .

La progresion de la poblacion humana, combatidas eficaz-
mente muchas de las enfermedades que la diezmaban, es deci-
cida vy para algunos, con sentido mds o menos pronunciado del
lado de Maltus, alarmante. Hay recursos mundiales inexplota-
dos aun suficientemente v que darian, con la debida elabora-
cidn, recursos sobrados, pero a escala mundidl, con la realidad
sangrante, en cambio, de que gravite la escasez sobre las masas
mds numerosas y en los terrenos mds pobres y mds desgastados.

En el drea nacional suele ocurrir lo mismo. Por lo que sea,
sin dejar en lugar secundario a le moral, la natalided es superior
en las zonas menos desarvolladas industrialmente, y con un
suelo mds rebelde. Hay riquezas nacionales, pero encerradas
frecuentemente en zonas Umitadaes, “Algunas de ellas que hoy
cuentan, quedaron encerradas en limites nacionales cuando aiin
no se sospechaba lo que llegarian a suponer; por ejemplo, la
hulla, el petréleo o los minerales radioactivos; la voluntad de
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‘excluir a los demds del disfrute de estas posibilidades ha venido

despuds. Furidicamente cabria catelogar estas viguezas como
tesoros ocultos, v es dado pensar que estas riquezas, que lo Pro-
videncia reservaba parva su hora, para la de las grandes necesi-
dades. creadas por el aumento de poblacién, no esidn muy eqgui-
tativamente puestas al servicio de la humanided.” (Sr. Obispo
de Tuy, en la S. S. espaiiola XVIII, 1958.) Esta consideracion
tiene muchos matices; enire otros, el que apunidbomos arriba:
si warias de las zonas ricas, por industria desarroliada o sub-
suelo minero, son pobres en natalidad, hen necesitado la -
yeccion de personal de otras regiones; sin ¢llo, la catdsivofe de
la falta de brazos pararia la industric o la iria vecluyendo pro-
gresivamente. Ha habido aportacion de ese rigueza humana
—que por necesidad, o mejor por conveniencie, ha huido, si—;
justo es que tenga en compensacion facilidad para el disfrute
de aquello en que, en la explotacion o elaboracion, ella ha tenido
cooperacion esencial. _ _

¢Es la hora dorada del productor de clase?, se pregunta un
articulista de una de nuestras revistas financieras. St la absor-
cién extranjera asi lo hace sospechar..., dse siguen olvidando
algunas empresas, que lamentan la escasez de mano de obra
especializada, de la conveniente —justa— remuneracion? (Se
quiere, suicidamente, desconocer que son éstos tiempos en los
que tener mano de obra especializada es una buena inversion,
st se la sabe encarrilar pave que dé un buen rendimiento, y no
cabe duda que serd ganar psicoldgicamente, y economicamente,
al trabajador para la empresa?

Una consideracion ante la emigracién femevina; pensendo
en la escasez del servicio doméstico, y sin generalizar, precisa-
mente porgue sabemos del recto proceder de no pocas amas de
casa. La hactamos va cuando empezaba el funcionamiento del
Montepio: un gozo y una pena, deciamos. Pena, porque parece
que se impone un arreglo de Ley necesario cuando ha desapare-
cido casi el concepto de familia agrandada, que debid ser el ser-
vicio doméstico; cuando el servicio se despega del hogar en el
cual, sobre una remuneracion baja, se carece de esperanza de lo-
grar una solucién para tiempos de vejez ¢ invalidez. Gozo por-
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que por el Montepio se ve atendida esta clase que presta un
servicio mds delicado que ninguno, por su intimidad y vincula-
cion con la familia. - '

Oficialmenie, esta justicia social se manifestard en disposi-
ciones, decretos, leyes, que patrocinen a-los emigrantes y que
haga menos apetitose la salida por las perspeciivas de un bien-
estar mayor en la patria. L

Conocidos son los fendmenos sociales que se producen enire
los inmigrantes: asimilacion, con su proceso; cultura, ambiente,
religion, bienestar econdmico, adaptacion, segiin edades y sexos;
matrimonios mixtos, hdbitos movales... Urge el estudio a fondo
de la preparacién que necesitan nuesiros emigrantes; de ofro
modo, por el contraste econdmico, moral, religivso, cultural,
hay peligro de una reaccidn tal que tengamos que lamentar
como irremediable aquello que con preparacion se hubiera evi-
tado, o en grado notable, aminorado.

Por supuesto que queda como exigencia urgente el adaptar
e intensificar la Pastoral entre los inmigrantes. :




ESTUDIOS

LA DOCIRINA DE «CLEAN HANDS»
(manos limpias) EN LAS RELACIONES
MONETARIAS INTERNACIONALES (1)

" LA FALTA DE «CLEAN HANDS» POR VULNERACION DE LAS
NORMAS MONETARIAS

El concepto de «<manos hmpias» resurge en el dmbito de los negocios y
actividades econémicas de nuestro tiempo y, més imperativamente, en las de
tipe internacional. No significa, simplemente, la «buena fe», y menos en la
acepeién ingenua v anquxinsada del «buen padre de familis», recogida por
nuestros Cédigos del antiguo Derecho romano; ni responde exactarente al
llamado «standard imernacional», segiin acertadamente observa Kiss «diffcil
de definir y suscepnbic de variar a cada HIOMEntoy, que «en Ia prictica es
ung ‘apreciacién individual de cada caso para saber si es conforme a las exi-
gencias del derecho internacional»; ni encuadra estrictamente en los concep-
105 generales de «equidad» y «abuso’ de derechos, un tanto abstractos v, a
juicio del mencionado autor, «delicados y dificiles de comprenders; ni en
fos de «derecho de gentes» y «buenas costumbres», harto mcomdos ¥ ne
siempre con justeza aplicados.

El concepto de «clean hands» o «manos limpias» se relaciona, evidente-
mente, con todo eso, pero es mds que todo eso. Sus precedentes se encuen-
tran en el procedimiente de «equity» del derecho anglosajén, para pahar &l
rigor del ecommon law» o derecho estricto y suplir sus lagunas, en proteccién
de los derechos reales o de un interés econdmico y no de derechos personales
o individualés. Entre Jos principios o méximas de esa equidad que inspiran las

1 Fragmento de la conferencia de . Aptonio Rodrigues Sasire, en el Colegio
de Abogados de Madrid, ¢ 7-IV-6]1: «Deudas en moneda extranjera: la doctrina de
aclean hands» (manos hmguas)» Ante la Pmposibilidad de repmduc;ria en su iota-
lidad. recogemos st parte final. ’
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actuales reglas v doctrinas, destacan estos dos: «He who seeks cquity must
do equity» (<El que pide equirad debe actuar conforme a Ia equitads) v
«He who comes into equity must como with clean handss («Hl que se pre-
senla en equidad debe presentarse con las manos lmpiass).

Esta segunda maxima gue se refiere més al pasado, 2 diferencia de la
primers qoe mirz al furcro, se expresa también bajo la forma de «He that
hath committed miquity shall not have equiry» («El que ha cometido iniqui-
dad no puede pretender equitad»). En realidad, se trata de una regla univer-
sal que guia v regula la accién de los Tribunales de equidad: «Siempre que
una parte gue en calidad de actora pretenda poner en movimiento el aparato
judicial y obtener reparacion (arelief»), haya violado la conciencia («cons-
ciencez) ¢ la buena fe o cualquier otro principio de equidad por su cenducta
anterior, las puertas de Ia Justicia se cerrarin ante él «in Hminey: el Tri-
bunal rehusard intervenir en su nombre, reconocer su detecho o darle satis-
faccidns.

Aun cuando en la jurisdiccidn de equidad Ia accién del Tribunal tiene
cardcter discrecional, desde un principio se establecié que si bien puede
obligar a un demandado que se someta a los dictados de Ia conciencia y de
ila buena fe, nunca podria, sin embargo, hacerle en nombre de un deman-
dante cuya propia conducta, en relacién con el mismo caso o negocio, hubiera
sido «uncenscientious» injusto, o hecho de mala fe, principios que son la
base de la jurisdiccién de equidad.

La frase «with cleand bands», que reviste un sentido eminentemente
meral, dentro de cuyo dmbito se concibe el Derecho, aparece consagrada en
los iibros de texto, y aun cuando en la terminologia forense no se cite fre~
cuentemente, constituye, en su cauce ético-jurisdiccional, norma primaria y
correctiva de toda posible desviacién enjuiciadora. Es decir, que la exigencia
de «manos limpiasy, incompatible con ¢l «dolo procesal», con «los que creen
que el proceso v los medios gue brinda pueden emplearse con abstraccidn
completa del propésito a que deben temder, si asi puede lograrse un fin
egoista y personal... digne de general reprobacién», se proyecta en doble
funcidén sobre la de los Tribupales vy sobre la anterior actuacién del deman-
dante en relacién con el caso controvertido. )

Si de cada caso particular nos elevisemos a la definicidn del concepto,
yo diria que «clean hands» o «manos limpiad» es la conducta ética, respon-
sable v solvente de la persona natural o juridica, desde el individuo al Estado,
en el cumplimiento de sus obligaciones y compromisos; la ausencia de doble
intencién, simulaciones, reservas o finalidades inconfesables en el hecho de
contraerlos; la recta aplicacién del provecho legitimo al objeto de ia nego-
clacién; la escrupulosa observancia de lo pactade y, donde no lo hay, de
esas normas de comprensién ¥ convivencia que, como ¢l «no matards», «no
hurtards», no requieren promulgacmn por constituir cdnones inflexibles,
gnormas normales» de toda conciencia honrada y que van desde el acata-
miento 2 Ias leyes hasta el respeto a la hospitalidad. ‘
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Aungue la dootring sea mds conocida bajo 1z limpronta del Dereche anglo-
sajon, su prestigio nace de su propia racionalidad y de la vinculacion de su
raiz al Derecho romane, del cual partieron dos grupes de disposiciones gue,
evolizcicnando, acabaron por perfilarla: la gexceptio doli» ¥ lo que moderna-
mente s¢ denomina abuso de derecho. En vacios fragmentos det Digesto v
del «Codex» se encuentran resoluciones de casos concretos gue pueden sin-
tetizarse en este principio general: «A nadie puede beneficiar su propio
delo, pero si Ie perjudicas. :

La nocién de «manos limpias», ni por la amplia dimensidz de su conte-
nido, ni porque todavia reclame una perfecta elaboracién, puede ser des-
echada. Reverso de 1a mala fe, del fraude, del abuso, de todas las torpes ma-
guinaciones de la actividad humana, alcanza hasta Ia conciencia de la propia
responsabilidad, y no va ante la ircegularidad consumada, sine previsible;
elementos internos tan enraizados con un fondo espiitual ¥ un nivel medio
de cultura.

Si se considera el fondo eminentemente ético del concepwy, v que €1 De-
recho no puede transigir con una causa ilicita o torpe —mdxime para eludir
obligaciones libremente contraidas—, con mayor razén si cabe gue al parti-
cular habrd de exigirse al Estado una acruacién digna, no acogiende recla-
maciones viciadas ni solidarizindose con quienes las formulan. Es mds, un
Estado que, al patrocinar <l interés de uno de sus subdites, recurre «a la
accién diplomatica o al procedimiento juridicial internacional, en realidad
estd afirmando sus propios derechos ...Ante un Tribunal internacional,.. el -
Estado es el Unico reclamante», conforme reconocié el «Tribunal Permanen-
te de Justicia Internacional» en el caso de las «Concesiones Mavrommatiss.

Por otra parte, si se consideran diversos pronunciamientos de los Tribu-
nales anglosajones, a los que se debe pricipalmente la difusidn de la docrina
de «manos limpiass, adviértese, no sélo 1a universalidad de 1a misma, deri-
vada ya de su propio enunciado, sino que las condiciones minimas exigibles
al demandante en una contienda judicial, son precisamente aquelflas que
deben ser norte y guia de todo Estado, mixime cuando es ¢l quien demanda:
«Dado que el Fribunal de equidad tiende a aplicar la justicia, la buena fe,
la integridad, 1a imparcialidad vy 1a vectitud a la parte o las partes que ocupan
una posicién de demandado en una controversia judicial, no dejard de exigir-
se menos estrictamente la misma conducta a la parte o las partes que se pre-
sentan como demandantes en tales coniroversiasy.

Cierto que, come hemos. dicho, «la regla segin-la cual ol que se presenta
en equidad debe hacerlo con las manos limpias, ha de entenderse se refiere
a la mala conducta voluntaria respecto 2l asunto en litigio». Caeria por su
base toda la teorfa de «manos limpias» si pudiera prestarse a tomar en con-
sideracién conductas o actuaciones ajenas al caso de gue se trate,

Ahora bien, la exigencia de que la «conducta ha de tener una inmediata
y necesaria relacién con el caso que se debates, sefialada por el fallo de algin
Tribunal, ha de interpretarse, a mi juicio, en el sentido de gue esa inmedia
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¥ necesaria relacién ha de serlo con 1a equidad que se solicha. Bastarta tener
e Cuenta (ue en los casos més graves precisamente por ba perfeccidn v come-
plefidad de los medios wilizados, no o5 facil haller o canss inmediara el
dafio, aplicads 2 la conducta enbmiciada, como se suele encontrar en un acci-
dente fisico. La cansa estd integrada por una seric de concausas, factores y
operaciones que pueden v, desde la aparente cobertura legal de la conducta
clandestina o torpe, hasta el incumplimiente de obligaciones en moneda ex-
tranjera, en fraude a la ley y a los intereses del Estado o Estados dfectados.

El grado de conexion entre la causa y ¢l efecto, o entre la actuacidn ante-
rior del gue reclama v ¢l objeto de su reclamacion, requieren ser determi-
nados lbgica y recionaimente, para obtener esas admirables conclusiones de
que «ninguna persona pucde aprovecharse de su propio acto indebido». La
pattraleza de esa elevada funcién purificadora ba hecho gue algunas juris-
dicciones americanas hayan extendido la relacién causal a la conducta dé
una de las partes respecio al interés publico en general. :

Y si pasamos al Derecho internacional, donde es explicable que prevalez-
ca on especial rigor en Iz exigencia del nexo causal, sobre todo en las posi-
ciones de Fitzmavrice, Witenberg y Borchard, no ha faltado quien, como
Garcia Amador, en su primer informe a la Comision de Derecho internacional
de las Naciones Unidas, sobre responsabilidad de los Estados por dafios a Ia
persona o bienes de extranjeros, mencione entre los motivos de exencién de
tal responsabilidad la simple ingerencia perjudicial, por parte de quien recla-
ma, en los asuntos o en la politica interna del pais supuestamente respon-
sable,

Mas atn: el propio Witenberg proclama que «la violacion por el extran-
jerc de la ley interna del pais en que reside, engendra la inadmisibilidad de
la reclamacién formulada para reparacion de dafios que esta violacién hubiera
provecado, ya que «si ¢l extranjero tiene derecho, bajo pena de denegacién
de justicia, a la legalidad interna del pais en que reside, tiene, en cambio que
conformadrse y plegar su actividad a las exigencias de esta misma legalidads,

Y ¢l Profesor de la Universidad de Zaragoza, Garcia Arias, en su intere-
sante monografis «Sobre ¢l ‘derecho de proteccidn diplomdticar (Zaragoza,
1959), fija con exactitud el punto de partida de esta materia: «Si, como -
sefiala Borchard, «el derecho que posee todo Estado-de proteger a sus nacio-
nales en el extran;ero es correlativo a la obligacién para este Estado de cof-
ceder a los extranjeros un trato conforme a las exigencias del Derecho inter-
nacionals, también puede afirmarse correlativamente que el Estado territorial
tiene derecho a exigir que la conducta del extranjerc en su territorio se aco-
mode a aquellas reglas del Derecho internacional. Por ello, un Gobierno
debe «preséntar como condicién deé su proteccidn, que ¢l -ciudadano bhaya
cumplido todos sus deberes civicos v no sea cquabie: de una conciucra re-
prensible y que justificarfa el rehusar la proteccién.

Multiples ejemplos pudieran ¢itarse de negativa de los Goblernos a con-
ceder su protection diplomitica 2 sibdites de sus propios paises, por falm
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- de «manos limpias». Comeo sefiala Philip C. Jessup, en Norteamérica v en
la mayoria de los Estados la concesién de la proteccidn diplomébtica v ef apo-
vo de las reclamaciones es unp cuestidn discrecional del Secretario de Esiado
0 del Ministro de Relaciones Exreriores. Se concedid proteccitn, por gjomplo,
a pesar de la oposicidn de unps misioneros norsamericanos gue notificaron
al Departamenio de Estado que no deseaban presentar ninguna reclamsa-
cién... Los casos en que el Departamento de Hstado se ha negado a realizar
.fuertes presiones dnplomaticas en favor de reclamantes importunos son fre-
cuentes». En el mismo sentido, ef Juez norteamericans del Tribunal interna-
cional de Justicia, G. H. Hackwort, ha escrito que <en numernsos casos el
Departamento de Bstade ha declinado abogar por reclamacionss coatra Go-
biernos extranjeros, a causa de la... conducta del reclamente o la naturaleza
de las actividades en las cuales estaba comprometido cn ¢} tempo en que
“aquélias ogurrieron».

Yolviendo a pensar en los casos ratoldgices v muy prmuizalmeme en
los casos de emisién de supuestas obligacionss o ficticia creacion de deudas
en moneda extranjera por - Sociedad excranjera reswdente por ejemplo en
Espafia, y de demanda de divisas para atender su servicie financiero (pago
de intereses y amortizacién de capital) a favor de Ia sociedad matriz, o tutelar
de la deuda, ficil es deducir las consecuencias de la aplicacién. de 1z doctrina
de «clean hands» o de «manos Iunpias», tanto en el dmbite nacional como en
el internacional.

- Como otre ejemplo aleccionador, bien merece ser citade el caso dei
«I'm Alone», navio bridnico registrado en el Canadd, dedicado habitual-
mente al contrabando de bebidas alcohdlicas v que infringiendo la conven-
<ién sobre licores de 1924, fue hundido en 1929 por el guardacostas norte-
americano «Dexters. Pese a la inhibicion del Gobierno canadiense en Ia de-
fensa de los contrabandistas v a la asistencia del mismo a la supresién del
trifico ilicito, interesado (nicamente por el que los bugues britdnicos no
fueran interferidos en alta mar més alld de los limites acordados en la Con-
vencién, la Cormision yanqui-canadiense, aunque reconocidé unaz indemniza-
cién de 25.000 dolares al Gobierno canadiense atendidas la nacionalidad del
bugque y las pédidas en la tripulacidn, excluyd toda compensacién por ia
pérdida material de aquel asi como de su cargamento, teniendo en cuenta
entre otras, Ia alegacion por ¢l Gobierno norteamericano del cardcter irregu-
lar y actividades ilicitas del buque. Es decir, que no obszante los poderasos
clementos en juego, Ia Comisién no pudo sustraerse a la influencia de la
conducta torpe o falta de «manos limpias» en el caso enjuiciado, para dictar
su solemne pronuncigmiento. :

El respeto fundamental a iz soberania de los Hstados, eje, hasta ahora, de
todo el Derecho internacional, la funcién de sus magistraturas supremas, exi-
ge excluir la presuncion de que Estado alguno pueda acoger inereses més
o menos turbios como base de una reclamacién, que hace suya, contra otro
Estado ¢ de una accidn judicial internacional. Nada puede perjudicar mds a
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ua Bstado para presentarse en 2l concierto intermacionsl, que ¢ dafie que
a si mismo se inferiria asumiendo v obstindndose en patrocinar un caso de
conducta icita carenie de wmanos Hpmpiass.

El propic Tribunal permanente de Justicia iaternacional tene recocido
gue «ios derechos e iptereses cuva dilacién causa un dafic a un particular,
se encuentran siempre en otro plano que los derechos del Estado, al cual el
misme acte puede alcanzar, El dafio sufrido por el parricular no es, pues,
nunca idéntico en sustancia a aquel que el Hstado sufrird». Es decir, que por
algo revista curdcter discrecional el ejercicio de la zecién diplomdtica o judi-
cial por un Estado, el cual debe meditar su alcanzo antes de decidirse a
emprenderias.

Y 51 a veces, como antes hemos visto (caso de fos misioneros norteame-
ricos), asumié la proteccién, no obstante oponerse los que resultaban afecta-
dos, oiras ocasiones debe, rotundarnente, depegatla, aun cusndo lo soliciien
dichos intereses. «El Departamento de Hstzdo ha insistido en que debe tener
en cuenta el bienestar general de todos los ciudadanos nortamericanos en el
extranjero ¥ hacer caso omiso de un dafio teal infligido a un ciudadane si
la proteccién que se les demanda puede redundar, a su propio criterio, en
perjuicio de la comunidad o en desprestigio de los Estados Unidoss.

Y en Suiza —por no citar mids ejemplos—, ¢l Tribunal federal ha decla-
rado que la peticién de intervencién diplomdtica puede tener tan stlo el sen-
tido de «lamar la atencidn a las auteridades federales sobre los hechos, ani-
nrindolas a su examen. Lo que ha de hacerse después no depende de los
deseos del peticionario, sino del derecho objetivo determinado por el deber
de la fundacién que incumbe a las autoridades en tales asuntos», «que, del
mismo modo que bha de quedar al libre albedric del Estado el intervenir .
cerca de otro extranjero, la misma postura hay que adoptar en cuanto 2 la
ulterior prosecucién de la intervencién comenzada v a la extensién que quliera
darsele al asunto...», ya que el 6rgano competente de la Administracion de
Asuntos Exteriores se gufa en sus resoluciones, no mn solo por los intereses,
respetables en si, del perjudicado individual, sino, también y ante todo, por el
interés del Estado.

En este sentide va lIa corriente doctrinal, habida cuenta que si el ejercicio
de Ia proteccion diplomética es facultad discrecional y politica de cada Esta-
do, que debe inspirarse en razones de bienestar, de justicia objetiva v de su
interés publico nacional, actuando con «manos limpiass habrd que convenir
con Borchard que, «si en un momento cualquiera del procedimiento, el Go-
bierno reclamante descubre que el asunto no puede ser seguido honorable y
honestamente —falta de «manos limpiass——, no tiene sélo el derecho, sino,
también, el deber de abandonar la demanda», supuesto éste que, 2 nuestro
juicio, se ha dado muy recientemente ante el Tribunal internacional de La
Haya. . '

No cabe, por tanto, que, por simple peticion de stubditos representantes
de ciertos intereses econdmicos, los Gobiernos les presten su proteccién, ya
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"sea diplomdtica, va a través de reclamacion ante el Tribumal de Tusticia
mnternacional. Es inexcusable para todo Gobierno exarminar, propiamente, con
toda escrupulosidad, el fundamento y justicia de la peticién v, en definiriva,
si lo es con «manos litnpias» que le permira apreciar si es merecedora de al
proteccién, Proceder de otra manera permitirfa interpretar que el Gobierno
en cuestidn po ha tenide en cuenta que, desde el instante en que acoge la
solicitud de proteccin, el interés privado objero de ella pasa 2 segundo
planc para ceder pasc al interés phblico nacional el del propio Gobiernc
reclamante, aparte de que su propia conducta pueda interpretarse como  ca-
rente de «rmanos limpias»,

Tampoco parece 16gico que un Gobierno, después de haber reclaumade
ante un Tribunal internacional, desista a simple solicitud de los sibditos te-
presentates de aquellos intereses econdmicos, puss no son éstos los gober-
nasntes, sino los gobernados, carentes de legitimacidn para reclamar ante el
Tribupal internacional. En tales supuestos, por el minimo respeto que se
merece todo Gobierno de nacidn civilizada, tendrfa gue interpretarse lo
habia hecho después del analisis & que se refiere Borchard v por haber legado
2 ks conclusién de que, como dice este guior, era su «deber abandonar Ia
demanda».

Por po herir susceptibilidades, rehuso citar casos de desistimiento de
demandas ante ¢l Tribunal internacional de Justicia, aunque alguno sea muy
reciente y haya significado el triunfo de la Justicia y «manos limpias» en Ia
posicién del Gobierno espafiol.

ANTONIO RODRIGUEZ SASTRE







RELACIONES de las C@OPERATIVAS

Vamos 2 considerar las relaciones externas que ticnen las cooperativas
bajo cuatro aspecros: las relaciones mutnas entra lag cooperativas, las rela-
ciones con los otros sectores de 1a vida econdmica, las relaciones con el sindi-
calismo v las relaciones con ol Fstado.

I RELACIONES MUTUAS ENTRE LAS COOPERATIVAS

1. Concentracion capitalista ¢ integracion cooperativa.—El capitalismo
ha tenido tendencia a la concentracién y al predominio del capital. Et coope-
rativismo supone un esfuerzo viril contra estas formas. Pero en la estrucrura
cooperativa no es tan facil la acumulacién del capital como en el capitalismo,
porque el beneficio o se acumula en manos de une solo o de un grupe, sino
que se diluye entre muchas economias modestas. Ademss la coeperacion pide
localizacién, es una obra de comunidad de esfuerzos que se apoys en la
mutua confianza, lo cual requiere 4mbitos limitados y colaboraciones homo-
géneas. Por eso es muy dificil, cuando se trata de instalaciones costosas, que
una sola cooperativa pueda abrigar la pretensién de suplir en eso al sisterna
capitalista, .

En cambio, la integracién de un grupo de cooperativas para alcanzar estas
actividades es posible dentro de ciertos limites. Donde una empresa de mme-
dianas o de grandes dimensiones se establece por un solo capitalista o coali-
gado con otros capitalistas, la misma empresa se puede realizar por un con-
sorcio de cooperativas que, asocidndose y coordinandose con sus métodos
y caracteristicas propias, realizan una integracién cooperativa en vez de una
concentracién capitalista. Las cooperativas de consumo, unidas, pueden com-
prar mds al por mayor y aun abarcar la fase manufacturera. $i se trata de una
instalacién cuantiosa para transformacién de productos del cwmpo, de una

fibrica de aziicar por ejemplo, serd menester una integracion COCpErativa,
- En un sistema de cajas rurales serd menester una integracion para gue el
dinero ahorrado que sobre 2 unas cooperativas, se pueda emplear para prestar
2 otras cooperativas. Quizds las cooperativas de artesanos necesitardn un mer-
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cade comun. ¥n fin, la integracién tiende a dar una compensacitn equitativa
a 1a aportacién de Ias actividades personales en Ja cooperativa particular.

2. Estructura de la integracidn cooperativa—£A veces ya hay coopera-
tivas que rebasan el 4mbito jocal y realizan upa especie de integracitn, como
son algunas cooperativas de dmbito regional y aun nacional con o sin seccio-
nes regionales o locales. Pero ordinariamente la integracion se hace a base de
cooperativas iocales.

Tenemos una integracién vertical cuando la coordinacion entre entidades
cooperativas se hace por grupos homogéneos, es decir, de la misma rama de
actividad econémica dentro de la misma circunscripcidn territorial. La inte-
gracion es de primer grado, cuando, pot ejemplo, las cooperativas de consumo
de una cindad se unen o federan. Si dentro de una provincia o regién se unen
las cooperativas locales y las federaciones por stas formadas, se tiene una
integracion vertical de segundo grado. Si Ja unién se realiza en el plane
nacional, la integracién ser de tercer grado. Dentro de cada integracién
todavia se podran formar grupos verticales més homogéneas, como, por
ejemplo, las bodegas cooperativas y las almazaras cooperativas dentro de la
integracién mds general de las cooperativas del campo. También se concibe
que dentro de las cooperativas industriales haya agrupaciones mds homeo-
géneas.

La integracién horizontal se tiene cuando se coordinan ias cooperativas de
diferentes rams econdémica dentro de una misma circunscripcion territorial.
Asi se tienen integraciones horizontales de primero, segundo y tercer grado,
segiin que la integracién se haga en el ambito local, provincial o regional,
nacional. '

En ¢l problema de la integracién se dan dos tendencias: la auténoma y
ia centralizadora. La primera tendencia deja més libertad de accion y de
iniciativa a las entidades federadas, pues se piensa que €stas son las que
conocen mejor las necesidades y las posibilidades de sus asociados, y se cree
que la unién sélo tiene la funcién de un intermediario. El criterio centrali-
zador favorece la unidad de orientacién y de coherencia en las actividades
de todos los organismos particulares y facilita que la vigilancia sea mas
directa v eficaz, fuera de que se ahorran gastos administrativos, se asegura
una organizacién mis eficaz y se tiene una direccién mds enérgica, ripida y
prudente.

3. Los fines de la integracion cooperativa—Fuera del fin ya indicado
de suplir la empresa capitalista, la integracién cooperativa, puede tener
otros fines variados, En general se puede decir que las organizaciones verti-
cales sienten sobre todo el cometido del estudio y de la animacién completa
de los problemas técnicos de las cooperativas que asocian, mientras que las
organizaciones horizontales ticnen sobre todo el papel de la coordinacién
econdmico-social y de la propulsién del movimiento cooperativo en general.
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En particular se proponen los siguientes fines a las inregraciones: for-
macién moral y social con vistas @ la educacion cooperativa; asistencia legal,
gributaria, administrativa, contsble, estadistics, representativa, informativa;
servicios comsultivos para mejorar la contabilidad v la organizacién réonica v
econdmica; investigaciones generales o especializadas; formacién profesional
del cuerpo técnico v de los otros empleados de las cooperativas con cursilios,
trabajo prictico y visiras, kasta e} establecimiente de escuclas v contros de for-
macién ¥ divalgacidn cooperativa; ayuda al nacimiento de cooperativas v a la
prosperidad de las antiguas; fomento de obras sociales v de prevision, como de
ta banca cooperativa; fomento de los vinculos de solidaridad; promocion de
asambleas y congresos; mediacién ensre las entidades que eniran en relacion
de negocio o de servicios. :

Sobre todo los organismos integradores han de ejercer la funcidn inspec-
tora que vigile Ia gestidn de las cooperativas, su administracion y su conta-
bilidad. No basta para ello 1s vigilancia gue se suele ejercer an cada coopera-
tiva a base del lamado consejo de vigllancia. Estas cosas requieren compe-
tencia, preparacién, laboriosidad, disciplica vy probidad. La vnién o federa-
cién medianie la inspeccidn sistemética de la vida social de las cooperativas
asegurard ¢l normal funcionamiento de rodas las entidades federadas. También
se atribuye al Estado una funcién de vigilancia y de inspeccion sobre el mo-
vimiento cooperativo. Es menester que la actividad econdémico-social de las
cooperativas se desarrolle dentro de los limites de la funcidn social de la
cooperacion ¥ no degenere en el negocio de puras y simples empresas capi-
talistas dirigidas més a Ia busca del provecho individual que al bien de deter-
minados grupos sociales. Se plantea, pues, el problema de la vigilancia aun
en este sentido, para que el movimiento cooperative y las cooperativas no
degeneren. Pero los funcionarios del Estado, aungue pueden tener una sen-
sibilidad particular, en la mejor hipGtesis, siempre tendrén el vestido de con-
troladores ajenos a la cooperacién; en una palabra, no son cooperadores,
Por eso el fundamento de una vigilancia operativa y eficar hay que buscarlo
en una exigencia de organizacién de las mismas cooperarivas, a fin de que la
cooperacidn sea concebida no simplemente como forma juridica sine como
sustancia de organizacion social de las capacidades del trabajo, del ahorro,
de la produccién y del consumo. Y la entidad mas idénea para desarrollar
la vigilancia y la revision periédica y sistemdtica, sin desconocer los derechos
del Estado, es sin duda el organismo que da propulsién y vida al movimiento
cooperativo en virtud de un principio de economia socialmente organizada
v orientada. ’

4. Relaciones entre los diversos sectores de cooperativas—No basta
describir analiticamente el movimiento cooperative funcién por funcién. Lo
que le da la vitalidad es la mencionada integracién comwo la interaccicn
cooperativa.

Es a veces dificil la relacién entre los diversos sectores o federaciones de
cooperativas, sobre todo en el aspecto-ccondmico y téenico. El principio que
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une a las cooperativas de todas las caegorias es ¢l mérodo con el que con-
ducen su actividad econdmica, £ método gue apunta a una completa igual-
dad, a la eliminacién de la competencia v de la bisgqueda del provecho ind:=
viduat dentro del grupe. Pere el objeto de su actividad es real y profunda-
mente distinto en =i case de la organizacién de los consumudores vy de los
productores. Bl consumidor busca procurarse los mejores bienes con la goo-
noria méds grande posible de produccién, El producior, aunque esté en
cooperacion, estd interesado en el precio que ha de pagar el consumidor, Los
dos movimientos de hecho estin edificados sobre dos principios distinios,
aungue ne irreconciliables. Asi las relaciones entre las cooperativas de con-
sumo v las agricolas hasta shora han sido escasas. Pero s¢ impone una cola-
boracion y coordinacion, v de <lis ya se dan realizaciones, Las cooperativas
de produccién podrian colocar sus producios en Ias cooperativas de consumo,

Se puede y se debe promover un movimiento de enlace y de compenerra-
cidn de todas las actividades cooperativas. Las relaciones comerciales direcias
entre productor y copsumidor v engre asociaciones de comsumidores y de
productores eliminan intermediarios inttiles ¥ logran precios veniajosos pata
unos vy oteos. De este mode, el productor v el consumidor aprenden a cono-
cerse ¥ a darse cuenia de sus murtuas necesidades,

Todas las entidades cooperativas son hermanas, se¢ inspiran en los mismos
principios y persiguen por medios semejantes un ideal cornin. A pesar de
preocupaciones inmediatas necesariamente distintas, estas imstituciones for-
man parte de una misma gran familia y son, por consiguiente, solidarias las
unas de las otras. La solidaridad cooperativa ha de penetrar todos ios espi-
titus y hacer aceptar todas sus consecusncias.

La primera consecuencia es que las localidades en que existen institucio-
nes cooperativas de categorias o de funciones diferentes, €stas no se han de
miirar con recelo ni criticarse reciprocamente, ni envidiarse o entrar en con-
currencia, ni mostrarse desinterés. Han de dar el especticulo de organizaciones
que, en campos de actividad distinta o conexa, utilizan una misma forma de
liberacién econémica y de progreso social. Estas cooperativas han de mante-
ner entre si relaciones francas, cordiales e impregnadas del verdadero espi-
ritu de la cooperacidn.

Otra consecuencia es que el movimiento cooperative no tendrd toda su
significacién y no alcanzard su méximo de confianza sino a partir del mo-
mento en que cada uno de sus adepros, en tal o cual sector, esté convencido
de que es normal, y aun de interés propio utilizar todos los servicios que las
diversas cooperativas que cbran en otros dominios, ponen a su disposicién
para la satisfaccién de sus necesidades. Un verdadero cooperador no se li-
mita a utilizar los servicios de una sola cooperativa; es légico que acuda a
otras instituciones semejantes cada vez que juzga gue sus necesidades serin
mejor satisfechas por medios celectivos que por sus solos medios indivi-
duales.
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II. RELACICNES CON LOS OTROS SECTORES ECONOMICOS

1. Aparicién del secior cooperativo de ld economic~—30n las pequefias
unidades precapitalistas, de caricter personal y familiar, las que agrupen las
vrganizaciones cooperativas de todas clases segiin los mismos principios v los
mismos métodos, para las mismas necesidades de defensa y-de emancipacion.
Sefialar el sitio de las pequefias unidades precapitalistes en las zonas inicial
y final de los procesos econdmicos es sefialar al mismo tiempo los puntos de
partida y las direcciones del desarroilo de las actividades cooperativas. Aso-
cidndose, estas pequefias unidades crean empresas que sostienen y prolon-
gan sus actividades individuales y vuelven a tomar bajo su control funciones
de las que la economia mercantil se habfa apoderado. ‘

Aparece asi el sector cooperativo de la economia, que tiens como funda-
mento las personas (consumidores, trabajadores, pequefios y medianos pro-
ductores de las clases medias y populares), las familias, las peguefias v me-
dianas empresas agricolas, artesanas y comerciales. Sobre ires clementos se
apoya ¢l sector cooperativo en el mundo econdémico-social: la empresa comin
como elemento econdmico, la asociacién de persorias comeo elemento humano-
social y la estructura e integracién cooperativa. Considerar 1a cooperativa
como una entidad aislada y no integrada en una coordinacion federativa, sig-

~ nifica descuidar una realidad sustancial que hace del cooperativismo un fend~
meno social ¥y no una expresién del puro y simple interés econdémico-indivi-
dualista, de inspiracién mds o menos capitalista.

Los organismos federales, desarrollando la actividad comercial de sus
agencias hasta los mercados mundiales, creando para sus propias necesidades
establecimientos de produccién industrial, tienden a reducir por dos integra-
ciones, una dirigida hacia las fuentes, Ia otra hacia las salidas, la amplitud -
de la zona intermediaria, que el desarrollo de la economis mercantil ha inter-
puesto entre la produccién primaria y el consumo final,

La integracién coordina, pero no absorbe, las empresas personales o fas
miliares, las cuales conservan su autonomia; también en las imtegraciones
cooperativas el elemento econémico se inserta sobre el social. Las integracio-
nes sirven también a las necesidades de los socios. Este sector, a medida que
se engrandece v desarrolla, contribuye a extender v a aumentar el dominio
del pueblo sobre las instituciones que tienen por misién servirle. :

Tampoco vamos a decir que el sector cooperativo es la solucién de todo
¢l problema econémico y social. Es un sector de la humanidad que no se
resigna en la indulgencia, ni se dirige a Ja revolucién del sistema econémico
entero, sino que con paciencia y con profunda confianza quiere tejer de nuevo
orginicamente la sociedad fraccionada por el individualismo burgués. Se
inserta, por lo tanto, en ¢l sistema econémico preexistente al lado del sector
propiamente privado y precapitalista, del sector capiralista que comprende
todas las empresas en que domina el capital privado y del sector publice, ¢
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sea de las empresas administradas por cuenta del Hstado u otras entidades .

publicas,

2. Relaciones del secior cooperative con los dems sectores—Cuales-
quisra sean las posibilidades de crecimiento del moviriento cooperative, si
se stiende positivamente a las realidades, las Instituciones cooperativas ten-
dran lirpites e su expansidn y no podrin invadir toda la economia. No se
puede afirmar que alguna vez estaran en condiciones de establecer una ca-
dena continua 2 lo largo de todos los procesos econdmicos. La cooperacién
puede ocupar una parte privilegiada en abgunos o en ciertas porciones de
ellos, pero la cconomis moderna es demasiado compleja para que se la pueda
hacer entrar en un sole ssquema de organizacion,

A pesar de sus esfuerzos por extender sus inegraciones y por unirse las
unas a las otras, las instituciones cooperativas quedardn, en su conjunto,
como un sistema abierto sobre la economia exterior.

Su punto de partida y Ia direccién de su desarrollo las colocan en rela-
ciones de lucha y de concurrencia con las empresas capitalistas. Mas las
cooperativas quieren colaborar con otros sistemas; quieren ocupar en cada
pals y en cada rama de actividad econdmica el tugar que les corresponde para
establecer una economia mds equitativa, sin pretender abarcar toda la econo-
mia del pafs. El capitalismo v el comunismo sf aspiran a ser la {nica forma
de organizacién de la economia y eso para toda la eternidad. No asi el coope-
rativismo, aunque esté convencido de que puede llegar al mismo grado de
eficacia y de que moralmente es superior. No pretende incautarse de las
empresas edificadas sobre principios distintos de los suyos, sino que sencilla-
mente por su propio esfuerzo quiere edificar empresas de su sistema al lado
de las demas. Siempre quedard un sector de la poblacién que querrd entrar
en el mundo econdmico con afin de lucro, ¥ a esta fraccidn el sector coope-
rativo no la quiere obligar a aceptar su sistema, ni aspira para ello a tener
el poder politico. El sector cooperativo quiere articular sus propias empresas
haciéndolas compatibles con los sectores privado y publico y estudiar la con-
veniencia de que el sector cooperativo crezca a expensas del sector privado
v del sector piblico.

Se llega asi a una economia de via doble: en cada rama econémica sub-
sisten dos sectores en competencia libre: las empresas capitalistas que bus-
can dividendo para el capital y las empresas cooperativas. En competencia
aquéllas tienen que disminuir sus beneficios y €stas se ven obligadas a una
recta administracién y a ‘la modernizacién de sus instalaciones y de sus
procedimientos. El sector cooperativo tiene la funcién de regular los excesos
del poder del sector piblico y del sector privado.

Dice Fay: «En una sociedad organizada existen tres sectores: el privado,
el cooperativo v el del Estado, Nosotros creemos que el camino intermedio
de la cooperacién es preferible, porque a diferencia del sector privado se
funda en el altruismo, v en contraste con el sector del Estado se basa en la




RELACIONES DE LAS COOPERATIVAS 247

" persuasién. Puesto que el aliruismo es mejor que el egoismo v Iz persuasisn
es mejor que la coaccidn, serfa de desear gue se hiclera por medio de la
cooperacién veluntaria todo aquelle que sea técnicamente posibles

La convivencia del sector cooperativo con el sector privado y piblico ne
s exfrafia ni complicada en la pricrica, puesto que es la que impera actual-
mente en los paises del lado de acd del weldn de acero.

iII. RELACIONES CON EL SINDICALISMO

L. Los fines del sindicalismo v del cooperativismo.—Estos fines quedan
bien delimitados, lo mismo que su campo de accién. Bl sindicalismo tiene por
fin la defensa de los intereses profesionales de la clase que agrupa. 8i agrupa
a asalariados, defenderd vy representard al trabajador en el contrato de tra-
bajo. El sindicato no es, pues, una empresa. Ho cambio, la cooperativa o3
una empresa econdmica constituida a base de unidades eropresariales gene-
ralmente modestas, o de individuos que buscan 2 través de ella una ventaja
econdmica concreta. Bl fin de la cooperativa es, pues, mucho mis lbmitado
gue ¢l fin del sindicato, el cual hoy, cuando se wram de los obreros, hasta
pretende la promocién total de las clases trabajadorass en 1a vida politica, pro-
fesional, econdmica y social. La cooperativa puede ser unc de los medios efi-
caces para la realizacién de los fines generales del sindicato,

Se ha ventilado la cuestidn de si conviene que el sindicato tenga capacidad
comercial o industrial para prestar servicios que de sf son cooperativos o para
montar, dirigiv y administrar cooperativas a favor de sus socios de manera
que en la prictica queden las cooperativas o las actividades cooperativas sin
independencia juridica y econémica. Ha habido autores notables que han
defendido la capacidad comercial de los sindicatos. Pero hoy ya no se aspie
a la sindicalizacién de las empresas, ni a la cooperativizacién del sindicaro.
Se teme que esta accidén comercial e industrial despaturalizaria la accitn de
los sindicatos haciendo que no atendiesen suficientemente al curaplimiento
de sus fines especificos. Se recomienda, pues, la independencia juridica y
econdmica de las cooperativas respecto de los sindicaros, independencia im-
puesta no pocas veces por las mismas Ieyes de cooperacidmn.

También se ha planteado el problema de si tiene la primacia el sindica-
lismo o la cooperacién, Aungue sea inexacto afirmar de uma manera absoluta
que el sindicalismo tiene !a primacia sobre la cooperacién, es muy verdadere
decir que tiene primacia sobre la cooperacién que agrupa a personas de una
misma profesion. '

Las cooperativas gque agrupan 2 miémbros que pertenecen 4 diversas cla-
ses y categorias y las cooperativas de produccién ne tienen lazos estrechos
con ¢l sindicato obrero. Pero no pasa lo mismo con las cooperativas auxiliares
de una actividad profesional principal, como suelen ser Ias cooperativas del
campo ¥ de pescadores, las cooperativas de consumo o de ahorro v crédite
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que establecen los obreros de una misma rama econdmica o profesién. En este
caso es muy jusic afirmar que el sindicato tiene la primacia sobre 1a coope-
racién. Bl hecho de que la conveniencia o Ja ley dé a las couperativas una
entidad juridica distinta no destruye la tesis. El sindicato ha de respetar in-
dudablemente esta independencia juridica v administrativa y no poner nin-
gin acto contrario a efla, pero puede pretender, dentro de los cuadros mismos
de la conveniencia y de la legalidad, una colaboracidn intima con las coope-
rativas,

2, Interds del sindicalismo por la cooperecion.——De todas las formas aso-
ciativas es la cooperativa Ja que méas se acerca al sindicato. Tanto el sindi-
cato come la cooperativa pretenden la elevacién econdmico-social de los aso-
ciados, aungue se diferencien en el modo con gue- pretenden lograr su fin
y en los instrumentos que utilizan, El sindicato para el trabajador logrard
una mejora en el contrato de trabajo. La cooperativa de consumo aumentari
la capacidad de compra de su salario.

Se comprende asi que el sindicalismo se haga impulsor de las actividades
cooperativas entre los miembros que alista con fines econémico-sociales que
estdn en la misma direccién de los fines sindicales. Precisamente un medio
para que arraigue }a organizacién sindical es la institucién en su seno de or-
ganizaciones cooperativas, aunque sin confundirse con eila. La propaganda
cooperativa se puede desarrollar en el ambiente sindical, donde ya existe la
categoria profesional que es elemento de natural cohesién y de solidaridad.
«Los sindicatos, dice Toniolo, pueden promover entre los trabajadores ini-
ciativas econdmicas aptas para mejorar sus condiciones econémica y social,
pero no tengan ninguna participacién patrimonial juridica en £stas para no
empefiar, en un eventual fracase, el prestigio y la vitalidad de la organizacién
sindical.» :

Hay leyes que confieren a la organizacién sindical la facultad de impulsar
y desarrollar las instituciones cooperativas a través de la propaganda, difusién
y ensefianza de la teoria v de la préctica cooperativas.

Inteligencias peri6dicas y sisteméticas entre ¢l movimiento sindical y el
movimiento cooperativo son de desear para liegar a una unién orgénica ac-
tiva econdmico-social de las fuerzas sindicales y cooperativas.

Se concibe que las cooperativas, cuande agrupan a individuos de la mis-
ma categoria profesional, oficio o rama econdémica, se encuadren en el res-
pectivo sindicato al lade de las otras unidades empresariales individuales o
colectivas. Mas también es conveniente que las cooperativas, como tales, ten~
gan -su representacidn en la organizacién sindical, por cuyo cauce pueden
canalizar sus necesidades v aspiraciones, ya que tanto colaboran a la reali-
zacién de algunos fines del sindicalismo.

Por su parte el sindicato puede estar interesado en conocer la comstitu-
‘cién v modificacién de las cooperativas, los acuerdos de las juntas generales,
que son el reflejo de Ia vida cooperativa, para que estas entidades no rebasen
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«l campo de sus propias actividades v no frrumpan en los comendos especi-
ficos del sindicato,

Es evidente gque las relaciones entre la organizacidn sindical v cads una
de las especics de cooperativas tienen gue estar sujetas a soluciones variables,

Hay lugar para acercar ¢l edificio cooperativo al conjunto de la construce
cion sindical, por el hecho de gue este tldmo ofrece a la vez un abrigo al
consumidor para <1 que el sindicato trabaja ¥ una avoda a Im profesionales
de los que el sindicato estd compueste.

IV. RELACIONES CON EL ESTADO

1. Actitud del Estado respecto de la cooperacién—FE! consepido de la
funcién social de la cooperacién se puede sintetizar en los siguientes térmi-
nos: la foncién social de la cooperacién se identifica con lz solidaridad ece-
nomica organizada a través de la asociacién de los trabajadores, de los pe-
guefios y medianos productores, de los consumidores. De esta organizacion
ascciativa para fines econdmices v productivos proviene el refuerzo de los
grupos de trabajadores, grupos de clase media v la mayor posible revalori-
zacion de los pequefios y modestos ahorros personales y familiares, por la
comsiguiente elevacidn en el plano econdmico, moral v social de Ia persona
¥ de la familia. De esta organizacién sale confirmada y reforzada la libertad
v la autonomia de los cooperadores y de las cooperativas. D¢ ello se deriva
que por funcién social de la cooperacidn ne se puede entender una funcién
pablica que sujete las cooperativas al arbitrio v al conwol de los poderes
priblicos, sino una funcién de economia social realizada voluntariamenze por
asociaciones de personas que advierten las exigencias del bien comin.

Asi se puede considerar cudl ha de ser la actitud del Estado respecto de
la tooperacién y dentro de qué Hmites se ha de desarrollar. La orientacion
comdn exige que la cooperacién cumpla una funcidén social, v dado que ésta
s¢ encientra también con el blen comdn v con una vasta zona de relaciones
sociales, el Estado cree deber suyo intervenir para garantizar que las coope-
rativas respondan a aquella funcién. Su autoridad, pues, en materia de cons-
titucién de sociedades cooperativas no tendrd un valor comstitative, sino
gue fendrd su fundamento en la necesidad de sancionar y garantizar e! na-
cimiento v la vida de la entidad como persona juridica para todos los-efectos
respecto de los socios v de terceros que tienen relacién con la entidad, Aun-
que ya dijimos que.la vigilancia es mejor que la ejerza inmediatamente la
misma cooperacion a través de sus organismos superiores, ¢l Estado la ejer-
cerd desde una atalaya superior y también més particularmente, en defecto
de dichos organismos o de su capacitacién para el ejercicio de las funciones
irispectoras.

En los medios cooperativos no hay acuerdo undnime respecte de la pio-
teccién directa del Estado a favor de las. cooperativas, Donde la evolucitn
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cooperativa estd muy adelantada, no se busca ni se dessa Iz proteccidn del
Estado. Fntendiendo que las cooperativas han de estar basadas en el propio
esfuerzo v en la murma ayuda, los cooperadores rods avtorizados rechazan
toda forma de paternalismo para salvaguardar los principios de la Hberrad
¢ independencia propios del movimiento cooperativo. Pero en gran ndroero
de paises se ha ido a la proteccién vy al auxilio de lus cooperativas de parte
del Estado. Se juzga que como conviene al bien comnin la elevacion de las
clases que suele agrupar el cooperativismo, el Estado ha de favorecer por
distintes medios la cooperacidn.

La accién del Bstado a favor de la cooperacion puede ejercerse de varias
formas: contribuyendo 2 difundir la doctring, los hechos y la téenica de la
cooperacién con los medios podernses que todo Hstado tiene a su alcance;
de un modo sefialado, sosteniendo las ensefianzas especiales correspondientes
v ofreciendo funcionarios capacitados volantes; poniendo a disposicion de
la cooperacion, para el mejor resultado de las operaciones sociales, algunas
informaciones y medios auxiliares de que dispone ¢l Estado; dotando a las
cooperativas de un régimen propio’ y amplio que facilite su creacién y favo-
rezca st desarrollo; zyudando a las cooperativas genuinas a la lucha contra
la invasién de las cooperativas bastardas y simuladas; ejerciendo una accién
de guis y tutela sobre las verdaderas cooperativas; eximiéndolas o aligerdn-
dolas, segin los casos, de la pesadumbre de los impuestos, y concediéndoles
algunas ventajas que no son de cardcter tribueario precisamente; Iegando 2
la proteccién directa con premios, subvenciones, anticipos, garantias de cré-
dito, préstamos a interés reducido, etc.; facilitando estatutos y reglamentos
modelos, texros de las disposiciones aplicables, medelos y libros de contabi-
lidad, folletos y material de propaganda, servicios consultivos juridicos y téc-
nicos, informaciones comerciales y andlogas, aunque, en cuanto sea posible,
siempre es preferible que estas funciones las ejerzan los organismos supe-
riores de la cooperacion '

2. La ordenacion juridica de la cooperacion.—«El fenémeno cooperativo,
como tantos otres, fuve una realidad histérica previa a su configuracién ju-
ridica. La cooperacién nace en la calle. No la ha inventadoe el legislador, ni
ramposo la ha propugnade como formula de reorganizacién social. La vida
cooperativa es anterior al derecho cooperativo. Hay, pues, un cooperativismo
de facto y un cooperativismo legalizado. Este dltimo se da no porque el Po-
der publico haya pensado en generalizarlo como forma exclusiva de organi-
zacién de empresas, ni tampoco porque haya tratado de ponerle trabas o
dificultades. Antes al contrario, aquella legalizacién surgié para evitar muchos
caballos de Troya en el seno del cooperativismo. Hay, por otra parte, razones

L Cfr. ANTONIO GASCON, La cooperacidn v las cooperativgs. p. 101
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todavia més pricticas de orden fiscal o tributario que asimisme justifican la
intervencidn de Ia ley» 2,

Ea los tempos pasados, cuando la regulacidn cooperativa estaba muy
ausente de la legislacién del Hstado, los estatuios sociales, por la sola volun-
ad de los socios, creaban, a manera de pacto, ¢l vinculo juridico v fos Or-
ganos reguladores v fijaban las replas morales necesarias para que ¢! vinculo
social mo muriese en manos del egoismo ndividual. Después todos los Esta-
dos han incorporado a su legislacién 1z vida social cooperativa. La coopera-
cién es un fendmeno juridico de vida social definido ¥ regulade. Mo basta
ya la voluntad de los socios v el pacto reglamentario; es necesaria ademds la
intervencién del Hstado en la medida que [z regula la ley. Como dice el se-
fior Obispo de Ledn, el hecho cooperativo no sélo ha de ser considerado
como fendmeno econdmico con motas restrictivas que determinan su especie
sine tambisn como fendmeno joridico de vida socizl, con las diferencias le-
gales que determinan su definicién y ef encnadramicore de las enidades naci-
das en una especie de sociedades con denominacién y funciones propias,

£a presencia del Estado en la creacion de los Organos ]lEridlCOS v en la
regulacion gcneral de la cooperacién no solamenge es por los intereses gene-
rales de la nacmn, sing por el desarrollo y el éxito del movimiento coopera-
tivo. La cooperacion, confiada a sus propias fuerzas sin una disciplina legal
que las cobija, defienda y proteja, vive a la intemperie, como le ha sucedido
tanto tiempo y en todos los dmbitos, azotada por todos los vendavales, inde-
fensa contra las insidias, la mala fe, la ignorancia y la concurrencia. Las so-
ciedades cooperativas som, por lo general, tan pobres de medios econdmicos
como ricas en elementos personales. La anemia econdmica cesa y se trueca
en vida si Iz moralidad v actividad de esos elementos personales encuentran
una ley que los ampare y defienda.

3, Integracién de las cooperativas en la economia dirigida.

L.os Estados actualmente intervienen en la actividad econdmica, no soko
por una necesidad connngcnte, sino aun por principio de politica econdmica
acomodado a su régimen. El problema consiste en determinar cudles pueden
ser el papel v la posicion de las instituciones cooperativas en los regimenes
econémicos sometidos a grados diversos de la intervencién del Estado.

Importa ante todo observar que la accién cooperativa y la accién del
Estado tienen puntos de partida y caracteres diferentes.

La organizacién cooperativa asocia las pequefias unidades donde nacen ¥ se
expresan las necesidades fundamentales de la persona y de la familia, y todas
sus estructuras por encima de estas pequefias unidades son esrtucturas defini-
tivas; refuerza la independencia personal y el sentido de las propias responsa-

2 PEREZ BoTua, Politica Scocial, n. 11, p. 11.
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bilidades; pone en obra los principios de autonomia responsable y de discipli-
na libremente consentida: si por encima establece escalones superiores, fun-
cionan para ella misma v bajo su conwol

La organizacidn estatal, por lo contratio, tene esto de comin con las
grandes unidades capiralistas: parte de lo alto; domina todo lo que esid
por debajo de la cima; de ahi se derivan sa poder v los Hiites de este poder,
La accién del Hstado estd lejos de lzs realidades concretas de la vida, que
no percibe sine en bulto, en conjuntos v como érminos medios. No wiunfa
site en los dominios cuyos elementos se prestan a definiclones simples y
pueden ser tratados en férmulas; pere la vide profunda, personal, no puede
ser encerrada en férmulas,

Bl Estado puede, sin duda, por la instirucién de odrganos reguladores
colocades bajo su conirol v anp 2 veres por alguna socializacién, asegurar
en la zona de las grandes v medianas empresas la ejecucion de sus direciri-
ces; pero més alld de esta zona, la exacts observancia de las medidas pres-
critas es tanto menos asegurada cuanto depende de voluntades més numeresas
y mds distantes del centro que las ha dictado. El Estado no puede esperar
que alcanzard eficazmente por sus propios medios las unidades elementales
de la vida social, las innumerables unidades de la economia agricola v arte-
sana v de la economia hogarefia, aquellas que precisamente las cooperativas
asocian, coordinan y disciplinan. Si, pues, el Estado quiere ejercer su influen-
cia, necesariamente lejana, sobre estas pequefas unidades, encontrard los
medios solamente en las organizaciomes cooperativas, ya que por sus inte-
graciones mis o menos hacia las fuentes vy las salidas, unen estas pequeiias
unidades -a la zona central de los procesos econdmicos. La cooperacién puede
asi obrar como medio subsidiario de la intervencién del Hstado, con lo que
asegura ¢éste la adhesidn voluntaria y el interés personal.de vastas categorias
sociales a Ja disciplina econémica que los poderes pitblicos crean que han de
IWpONer,

La economia cooperativa se integra asf en la economia dirigida por e
Estado. Aparece asf la imagen de una economia general en la que la organi-
zacidn controlada por el Estado y la organizacién cooperativa se articulan
en su punto de contacto, contacto de dos sistemas y al mismo tiempo encuen-
o de dos principios. El Estado tarde o temprano ha de reconocer, freate
# Ia experiencia, que le conviene recurriv a fuerzas subsidiarias para suplir
¢l propio poder donde éste no vale. Tales subsidios sdlo los puede encontrar
en las multiples formas de la organizacién cooperativa que revelan su fuerza
alli donde Ia autoridad del Estado no llega sino disminuida y atenuada.

Con sus estructuras =ij;g;g.‘lersxi‘istas que agrupan y ordenan de grado ¢n grado
las' unidades elementales, las organizaciones cooperativas ofrecen al Estado,
sl éste sabe servirse de ellas, un sistemna de unién entre los centros gue dirigen
1a economia y las exigencias fundamentales de la vida social. Bl lazo que asi
se establece no es un lazo rigido sinc eldstico, no sélo capaz de transformar
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las directrices venidas de lo alto, sino aun para corregit ¥ atenuar sus errores.
Con ello la economia dirigida puede esperar una accidn reguladora eficaz.

Cuanto mis poderosas sean las organizaciones cooperativas por sus efec-
tivas v por sus realizaciones como por las cualidades de sus iniembros, tanto
mis los Estados podrén encontrar en ellas dsiles aussliares en los dominios
de ellos alejados, donde la presidn fracasa v Ia discipling cooperativa triunfa,

Sin embargo, para que Ia accién publica se beneficie de los servicios que
puede esperar de su relacién con las instituciones cooperativas, es csencial
que éstas conserven sus propios caracteres, condicion de sus propias virtudes.
Tmporta que por su unién con la accidn pablica, no degeneren en una simple
prolongacién de los mecanismos administrativos.

Este peligro, peligro para las instituciones cooperativas v peligro para la
eficacia de su unién con la accién publica, no puede ser descartado sino
cuando, los lazos que unen las cooperativas entre si y los lazos que las unen
con sus mandatarios, no son alterados, si el espiritu cooperative es mante-
nido y fordficado, si los miembros de las asociaciones cooperativas pueden
continuar sintiende y obrando como cooperadores.

Marriny BRUGAROLA, 5. j.







LA NOVELA SOCIAL
CONTEMPORANEA EN ESPANA

En el artdculo anterior estudiamos con rapidez la novela social contern-
porénea en Fstados Unidos y Francia. Vamos a tratar en éste, también con
brevedad, sobre la novela social de hoy en Hspafia. No pretendemos sea un
trabajo completo, sino un primer intento modesto, en espera de otros.

En estos tdltimos afios s¢ han intesificado extraordinarirmente las novelas
sociales en nuestra patria, debido, sin duda, al imperative de fo social en la
actualidad 'y a la influencia de Ia novela de otras naciones, sobre todo de
Estados: Unidos.

Es innegable que en nuestra novela actual, con méds o menos acierto y
sinceridad, encontramos reflejadas zonas de la vida espafiola de la posguerra
v .de hoy, en las que no han sido soslayados los aspectos v ambientes més
sordidos y miserables, sino al revés manejados .con reiteracién casi morbosa,
y con un fondo de reivindicacién social. Cualquiera pudiera creer que en una
nacién, donde existe censura literaria, se evitarian aquellos temas de aire polé-
mico, social o religioso. Los suburbios, la prostitucién, los barrios bajos,
los negocios sucios, el estraperlo, los mercados negros, las actividades de los
mitcleos clandestinos comunistas, las mds flagrantes injusticias sociales, Ia
miseria y el atraso de algunas regiones campesinas, los problemas de inqui-
linos v realquilados, Jos apuros econdmicos de la clase media son, entre otros
muchos, motivos cultivados hasta la saciedad en la novela actual,

De ahi, que en estos tltimos veinte afios nuestra novela haya tenide una
inclinacién permanente al realismo y al naturalismo, tanto en lo.que se refiere
a temas y a ambientes, como a su expresidn. Ya en 1943, én la revista
Escorial, José Antonio Maravall publicaba un Comentaric a la vida literaria
y advertia que «hay que precaverse de reincidir en el naturalismos. De nada
sirvié tal advertencia v nuestra novela se deslizé hacia ese realismo ezaspe-
rado que se bautizé con el nombre de tremendismo. En esto no hacia més que
seguir €l realismo tradicional —un poco desviado— de nuestra novela pi-
caresca, en la que aparece ese trasmundo de mendigos y gente pobre, y de
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la pintura de Goya. Bf pusblo ha sido siempre un personazje importante de
nuestra novelistica.

En la mayor parte de las novelas de nuestros escritores jovenes, dentio dz
su variedad a veces contradictoria, encontramos un latide de PIeoCUpacion
social hacia ia cruda v spera realidad nacional. Generalmente obedecen 3
un imperativo moral de sinceridad inconformista, que puede ser tan honrado
¢ mas que e tranquilo conformismo qus se empefia en proclamar la realidad
positiva de la nacion. Bl mejoramiento de una clase social, sin la elevacién de
la clase inferior, es un peligro constante, que puede explorar el dia menos
pensado. Y el adormecerse ante esta opresién de la clase miserable con un
egotsmo de clase y una despreocupacién social es injusto ¥ culpable,

En la generacion de la posguerra —entre 1939-1954- el primer intento
de incorporar ja inmediata realidad social espafiola no fue muy lograde. El
novelista joven busca un tipo de realidad que sea interesante y lo que pasa
a su alredor no lo es, porque no se parece a la materia de la novela extranjera.
Quiere ver la realidad con las gafas oscurecidas del tremedismo. Si leemos
a Baroja o Cela no veremos la auténtica imagen de Espafia, como si Jeemos
a Hemingway, o vemos un cuadro de Solana. Esto no sucede con (aldés
o Pereda, que toman la realidad tal cual la vefan, sin desfigurarla con tene-
brismo o exotismo. Actualmente no se pretende escribir novela, sino reportaje
novelesco, un testimonic o alegato social. Ultimamente Aldecoa v Sinchez
Ferlosio con un conocimiento profundo del mundo que les rodea han obser-
vado con fidelidad fa realidad espafiola en su dimensién social.

En toda la joven ola novelistica hay también una ausencia total del pasa-
do, un sentirse totalmente desligado de todo lo que sea historia v tradicién.
Cada nueva generacién trae en su bagaje una fuerte carga de desdén para
todo lo anterior, sin caer en la cuenta que esta unién al pasado inmediaro
que todavia vive —no al que ya murié— es la garantia para que las obras
puedan tener resonancia nacional y universal. Los cipreses creen en Drps, de
Gironella, una de las buenas novelas sociales, con gran €xito en el extraniero,
€s un caso muy significativo,

A la novela espafiola le falta, en general, una problemadtica. Los novelis-
fas extranjeros se han intelectualizado, han dado a sus obras un mensaje,
una significacion, ¥ no por eso dejan de ser reales v humanas. No hay nin-
guna razon para que ¢l personmaje zafio que escupe vulgaridades y no tiene
otras preocupaciones que ¢l sexo y el estémago, sea mds verosimil v humano
que el que vive y siente otros problemas. Aunque sea mds frecuente el primer
£as0, no €8 mds interesante.

Actualmente es mds necesaria esta problemética, ya que multitud de temas
se han escapado del ruedo de Ias novelas. Todo io que es anécdora se lo
cuentan ahora al lector en el reportaje de las grandes revistas, verdaderos
almacenes de apasionaniés temas. Las paginas grificas y los reportajes cine-
matogrificos rellenan su capacidad de asombro. Cuando surgen aconteci-
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mientos bélicos, que antafic daban miateria para libres, una docena de peli-
cuias se encargan de difundiflos, quitendo interés a la marracidn, comeo ha
sucedido con la guerra de Corea. S5i la invasion de Rusia, por Mapoleén,
hubiera tenide lagar ahora, no habria cristelizade en La guerra v lo paz, de
Tolstoy, sino en pelvo de peliculas. Despojadas del interés argumental, de o
anecddtico, tienen que refugiarse las novelas en los problemas humanes, en
los ambientes sociales, y en ellos ha de poner el novelista su alma .

En este articulo me filaré en las novelas publicadas después de 1a guerra.

* H X

- De esta preocupacitn y ambiente soclal gozan las mejores novelas de
Concha Espina, pot citar un ejemplo anterior a lz contienda. En la Esfinge
maragata, que constitiye su obra més granada, describe la vida de una mujer,
cuyo marido, empujado por la esterilidad y la pobreza del pucklo maragato,
donde vive, busca trabajo en otras tierras. Tema fundamentalmente social,
que Concha Espina trata con profunda humanidad. Ea El wmetal de los muer-
tos hay descripciones vivas con toda la problemidtica de Jas minas de Rio
Tinto, con un ambiente denso y duro. En todas las péginas late una tesis
social de justicia y de honda preocupacién de los problemas de los mineros.

En Cataluflz existe una escuela de novelistas que, en conmjumto son los
que Hevan més en su entrafia estos problemas sociales. Sin duda ha influide
en su obra el ambiente fabril v dindmico en que viven.

Bartolomé Soler escritor mediterrdneo y girdvago de vida ajetreada en
lucha por el trabajo en ambientes duros ha captado en sus libros los mas
diversos ambientes que acreditan su potencia creadora. Muchas de sus nove-
las revelan preocupacién social. Marcos Villari es la novela de tema rural,
bronca -y realista, con excesivo drama de pasiones primitivas y sicologia ele-
mental. Acentda la nostalgia de la aldea que sucumbe a la industrializacion.
Le falta la vision completa y profunda de la vida social catalana, que mis
tarde Ia capté Ignacio Agusti, quien incorpord a la vida espaficla esta par-
cela catalana. Su vida némada y angustiosamente inquicta le Heva a escribir
Karu-Kinké, el misterio de la selva magalldnica aparece en La lanura muer-
ta; la vida dura en la exploracién de los salitrales chilenos, en La vida encade -

1 Be ha discutido si ia novels actual en Espafia es o no reflejo de la realidad
de su época. Rafael Vizquez Zamora en Almanague literavio 1951 afirms que la
novela de cualguiera de nuestros buenos narradores nvevos estd mdas cerca de la vida
y de las preocupaciones de su época que lo estuvo de la suya una obra de Valle-
Inciin o de Pérez de Ayala. Otros escritores més jovenss e inconformistas, como
José Maria Castellet y Marcelo Asroita Jéuregui, estiman que la novela espafiola
acrual es infiel a su tiempo. En general, afirman, todo lo gue se -viene publicando
desde el final de nuestra guerra civil parece todavia hallarse bajo un concepto deci-
monodnico de la literatura. Esta altima postura la juzgo exagerada v exclusivista,
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nada, que constituye un enjambre pululante v apretado de intenss perspectiva
spcial, en el que no falta ni 2] nihilista raso. Vuelve dltimamente a Castilla,
en Patapalo, con persomajes sencilios, hamildes v sobrics, como la tierra, y
cOT §u protagonista ignorante v cojo, cuya vida es una lucha, Los Muerios
no s cuenfan, so Glitima novela, publicada este afio antes de la tan anunciada
de Gironella, Un willén de muerios, ha guerido ser uaa péphca a la obra del
gerundense, En ella el veterano novelista se enfrenta también con el tema
de nuestra terrible contienda, describiende el dominio rojo en Sabadell, su
pueblo natal. Movela no vivida, sino sufrida, nos confiesa el autor.

Ignacio Agusil ha escrito su trilogia La ceniza fue drbol, que entra total-
mente en ¢l calificative de social. En ella ha captado la época en que se crea
la burguesia capitalista catalana, a partir de los dltimos lustros del siglo
pasado, el nacimiento v desarrollo de aguella clase social, que levant6 v sos-
tyvo fenazmente, en una época casi heroica el reino de la nueva industria.
Bs una narracién retrospectiva en la que mezcia lo histdrico con lo novelesco.
Mos encontramos con acontecimientos reales muy significatives, como la
bomba del Liceo, las huelgas, eic., todo manejado con un realismo sobrio,
leno de equilibrio. La trama novelesca no interesa tanto como la crénica
politico-social. T.as luchas sociales, Ia pesadilla del terrorismo de la semana
tragica, los problemas econdmicos, las crisis de produccién v de mercados,
las fabricas, desempefian el papel de verdaderos protagonistas, sobre todo
en El Viudo Rius, mas que en Mariona Rebull. Parece que Agusti ha querido
quedarse a solas com esa historia de la gran urbe, cuyo ripido desarrollo y
vida enfebrecida, dificilmenie podria hallar el individuo protagonista. En
su tercer libro, Desiderio, que le da el titalo, protagoniza la novela de una
manera esencial, v llena ¢ cuadro con la etapa decisiva de su juventud. Su
autor s¢ aleja de las preocupaciones pelitico-econdmicas de los dos primeros
libros y el retablo social cede el paso a lo tipicamente novelesco. Sin embargo,
el retablo social subsiste en la pintura de la gran ciudad con sus fiestas y sus
placeres, abigarrada y opulenta. Sus protagonistas, poseedores de cuantiosa
fortuna y heras de odio, dan la mano al autor para recorrer la rueda de los
centros de diversidn., Asi centra los episodios més importantes de ba novela
en los dias de Carnaval.

Otro de los novelistas catalanes cuya obra tiene una gran proyeccion
sociales es J. M. Gironella, quien se ha propuesto la creacién de uma gran
trilogla que refleje la vida de nuestra patria desde la repiblica hasta el pre-
sente, tomando la- guerra civil como etapa ceniral. Nadie en la actualidad ha
tenido nayor ambicién en el campo de la novela, Hay que recurrir al Quijote
—sintesis de la novela espadola centrada en un loco sublime— o a los Epi-
sodios Nacionales de Galdds,

Los cipreses creen en Dios, que llega hasta la guerra, es la primera parte
de la trilogia. Mds que una novels histérica es una novela social, ¢ mejor,
politico-social, pues trata de reflejar el estado politico-social de una época,
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flena de complejidad y de problemas. Acopla felizmente personajes floticios,
hechos reales o semirreales, panoramas objetivos ¢ Ideologlas de diversas
consistencias. Toda la contextara del relatc nos recuerda las ebras napuratis-
tas del siglo pasado, la sociclogia movelesca. Historia natural y sociad de
una época, definié Zola a su obra &

Ninguna novela moderna se ha propuesto un panorama tan vasto y lleno
de sentido. Ambicién noble, ya que nuestra novela estd tan desnuda de pro-
blemdtica ¥ hondura de ideas. ¥ Gironella ha reunido en su novela un cos-
mos humano que comprende los mids variados elementos de Ia vida espafiola
en unos afios criticos: preocupaciones, ideas, tipos de vida, clases sociales,
problemas de toda indole, en una amplitud hasta ahora desconocida. Estd
muy bien logrado el smbiente anterior a la guerra v algunos tipos de falan-
gistag, sacerdotes y masones. La dificultad del tema demasiado agrio todavia
para ser tratado con ecuanimidad, ha sido superado al esilo del dramaturgo,
haciendo que cada personaje se abrace con su verdad en cada momento.
. Observador imparcial ha sabido conceder z todos la palabra, aﬂaque dentro

de un sentido hondo de la realidad.

Acaba de salir este afio la segunda parte de Ia trilogfa, Un milidn de
muertos. Encuadra Iz narracién en las fechas de la guerra. El conflicto bé-
fico hace que el escenario de Gerona, de la anterior movela, se amplie a Io
largo de toda 1a geografia de Espafia, v que la familia Alvear se disperse en
una serie de personsjes, perdiendo fuerza argumental. Menos novels gque
la anterior v de estructura més floja, se pierde en reportajes y cuadros hiss
toricos, La guerra, como entidad social, es el auréntico protagonista, dejando
a los Alvear en un segundo plano. Los términos se invierten, y el factor his-
torico prevalece sobre el factor novelesco de los Alvear, gue domina la pri-
mera parte de la trilogia.

Gironella considera el drama que afectd a Espaﬁa con la integridad del
campo de lucha. Quiere ser un narrador puro; por eso, Uegado ¢l momento
de interpretar los hechos, el autor no interviene,

«Mosen Francisco —le pregunta Ignacio, cierta vez— ¢por qué cree Vd.
que los hombres se matan?

~No s¢ qué decirte, Ignacio. Yo entiendo mds de amor que de odio.

Su opinién era que el conflicto no podia mdmdvahzarse, el odio no era
contta personas, sino contra simbolos. Matan don los ojos vendados».

% Be ha dicho de elia que es un fermento tardio de }a novela social, va que Ia

noveia de hoy ha superado la novela colectiva, propiamente social. La novela tltime
se centra mds en el individuo, como protagonista esencial, sin embargo, sin renun-
clas a la critica de la sociedad, dada la condicién humanz de microcosmos, gue
dirfa Malraux. Asi el individuo resulta el héroe de las grandes novelas ciclicas, como
Los hombres de buena voluntad, de Jules Romains, Los Tribauli, de Martin du
Gazd, Los Forsyte Sagae, de Galsworthy.
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Mi propésito, declara el antor, ha sido una visién panorimica lo mis
cancelante posible de lo que fue v significé nuestra contienda, procurando
simulianear 1a descripcion de los dos bandos en lucha®.

Aqui radica su mayor fallo. La visién que nos da de la realidad social
que fue la guerra espaficla no es auténtica, estd falseada. El sentido y rooti-
vacion de la contienda aparece desfigurado. Teniendo que ser upa novela
de testimonio, se debia haber esforzado por no quedarse en lo anecddtico,
en el mero reportaje fragmentario e injusto en Ia seleccién, sino haber penetra-
do en su esencia, en la valoracién v significacién de las ideas sistemdticas que
se debatian. Por eso aungue se haya vendido mucho y le haya dado al auntor
varios millones —tres pesetas por muerto—, se ha dicho, ha satisfecho a muy
pocos.

Ana Maria Matute es la mujer, dentre del grupo cataldn, que tiene algu-
nas novelas de tendencia social: En este tierra v Los hijos musertos. En esta
fierra es la novela de vastz ambicidn que se desarrolla en la ciudad de Bar-
celona, durante los afios de la guerra. Su mérito principal radica en que
trasciende 1a simple anéedota con una significacion humana de mayor alcan-
ce. Bn ella se manpifiesta su intencién reivindicadora y una clara compren-
sion hacia la clase humilde, a los que la fatalidad histérica lanza hacia los
detritus. El afecto humanitario que siente hacia las clases desheredadas le
aboca a clerto sentimentalismo v en ocasiones bordea ¢l folletin con cierto
regusto de viejo cuadro social. La guerra cobra realidad humana a través
de los diversos personajes, ya que cada uno la vive a su modo. Ana Maris
Marute no ha concedido Iugar en ninguna de sus péginas al idealismo y sus
personajes devoran un escepticismo realista. Los Mjos muertos, la mejor no-
vela de esta autora, hace resaltar la fuerza que ejercen en nuestra vida los
seres queridos que han muerto, Ellos son los que dan el estimulo para la
vida a Ia familia de los protagonistas. Su dltima novela, Primera memoria,
premio Wadal de 1961, mds que novela social podemos decir gue es una
novela sicoldgica.

Otros autores catalanes caen dentro de la problemdtica social. Asi los
hermanos Juan y Luis Gojytisolo, aunque en sus novelas se ha cruzade a
veces la politica y el deseo de dar pabulo a ciertos sectores extramjeros.

Juan es e mas conocido de los novelistas de su generacion, nacido en
1931, en Barcelona, Vive en Paris desde 1956. Hasta ahora Heva publicadas
cinco novelas. Duelo en el pardiso es la guerra espafiola vista a través de los
trigicos juegos de nifios que fusilan bromeando a un compafiero. Encierra

3 Por eso slega datos y emociones de vatias procedencias en su aldn de evitar
la unilateralidad de L’Espoir, de Malraux; Por quién doblan las campanas, de
Hemingway; Un testamento espafiol, de Koestler; Le grands cimetieves sous la
lune, de Bernanos: la wilogia de Arturo Barea: La forja, La vute, La lama; The
fair Bride, de Bruce Marshall. Contra ellos su libro es réplica, ya que afirma Gire-
nella que «parcelan a capricho ¢i drama de nuestra patria».
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i dejo de smarga critica: EI civee desarrolla la problemdrica v reslidad social
de ese mundo curioso v bohemio. Fiestas es la novela del fracaso, de b sor
ledad sin esperanza de los pobwes, inadaptades y «riminales. Pirz no Hegard
iamas a Roms, en donde cree que su padre ie ¢spera; Oriega no abrird
jamis oficialmente su escuela; Benjamin permanecerd condenade a persecu-
ciones imaginadas; Pipa, traicionado por Genzilez, se verd obligado a aban-
donar su-vida de ensuefio para entrar en orden y disciplina. I autor ha
wraide al mundo de hoy la wadicién picaresca, pero ¢op un gusio Amargo,
depresive. Todo sucede en Barcelona, duranie el Congreso Eucaristico, en
el que las solemnidades religiosas se adiviman suptuosas en un fondo de
barroca rigueza. Asi estas fiestas catdlicas contrastan con los dramas huma-
nos, sérdicos y trigicos, que tienen Iugar junto a ellas. El -contraste buscado
da lugar a una interpretacién torcida y equivoca del Magno Congreso Euca-
ristico. En esta linea de injusticia interpretacién de los hechos estd Lo resace,
publicada el mismo afio 1958, en Francia, Hay en ello un fonds de verdad 3
de justicia social, desfigurado por la pasion politica. Su dluima obra Cwnpos
de Nijor es el relato de los viajes del autor a las mds desheredadas tierras
del sur de Espafia, a una regién avara en la que la dureza de las condiciones
de vida pone de manifiesto las primitivas cualidades del pueblo. No se limita
a describir el paisaje, sino que pinta también con cordial cmocidon a los
hombres. Las confesiones involuntarias del ricachdn del pueblo o del ancia-
no gue se cruza en la carretera, permiten al recio escritor pencirar em el
mundo, cuya existencia ignardbamos. Hasta ahora la geografia y la historia
los habian mantenido apartados, ocultos. Todo el Libro deja ver una apasio-
nada reivindicacién social,

Luis Govtisolo nacié también en Barcelona, en 1935, y desde 1939 vive
en esta capitel. Ha publicado diversas narracionmes y obtuvo el premio de
Biblioteca Breve en 1938, con su novela Les afugras. Se compone de una
serie de relatos, aparentemente independientes: Siete capitulos arrancados a
un Barcelona, capital y provindia, que ha vivido va dieciocho afos de pos-
guerra. T.a trama general se desarrolla fragmentariamente, pero la unidad se
la da a la novela la huella que deja en el lector, esa unidad més intima del
subconsciente. Los personajes poseen una caracterizacion sociolégica, de tal
manera que las circunstancias histdricas v sociales de las personas se con~
vierten en verdaderos protagonistas. Ha intentade crear un sujete colective,
socidl, al estilo de la novela americana. Al comienzo, en capitulo aparte,. pre-
senta a todos los que van a intervenir. Bl autor nos abre un retablo sugestive:
unas generaciones, la ciudad v el campo, la divisién de Ia sociedad en clases,
y como fondo todavia la guerra espafiola. Al acabar su lectura nos queda
la sensacidn de haber contemplado, sin comentarios, pero muy al vivo las
entrafias de la sociedad campesina v burguesa en toda su proyeccidn social.
Como en crescendo el clima va ganande en vibracion. Pero todavia no ha
personificado su dolor v el dolor que ve en los demds, todavia no ha acen-
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drado su propia imagen del mundo, aungue su libro cs el de una conciencia
seriz y alerta a los problemas virales,

Del tody de Borcelons es su flthma novela, Mo contiens propizmente
argumento. Hs la vida misma, 1l como se manificsta en los hombres, malira-
tados por los acontecimientos, la miseriz ¥ la politica, vida inconsciente de
si misma. Los actores de esta comedia humana aparccen y desaparecen en
estrecha dependencia con los acontecimientos, sufren las comsecuencias de
ellos. Mo ven maés alld de su hecho personal, de su pasién v su vida material,
Sus reacciones son diversas: brurales o compasivas. Goytisole durante Ia
guerra espafiola vivid refugiado en un pueble de Catalufia. Su madre murié
en 1938, victima de un bombarden. Por eso las escenas y las personas de
ese terrible drama bumano denen algo de vivencia personal, y un tono apa-
stonado, poco objetivo. Dios estd wotzlmente ausente en la novela, lo que
no tiene explicacidn en un pueble crevente, que atraviesa una situacién
tragica.

Luis Romero es otro autor catalin con intencién social en algunas de
sus noveras, La noria presenia la misma téenica que Las afuerss. MNos descri-
be un diz de Barcelona a wavés de treinta ¥ seis personajes, captade con una
inmediatez ¢ intuicidn extraordinaria, Bl ritmo brillante v Ia tensién continua
dan viveza al relato, Con ela aspiraba & que un milldn de barceloneses se
sientan aludidos o crean reconocerse retratados. Hay algo de rutina ¢ vuelia
de noria en la sociologia presentada en la obra. La nochebuens, su dltina
novela, encierra una interesanie sdtira social. A una ciudad cualquiera, inmen-
samente frivola y mecanizada, Hegan un tal José v una tal Maria, esta fltima
en avanzado estado de gravidez, Vienen de un pueblo, como tantos otros,
a buscar trabajo a la capital. No encueniran hospedaje v se ven obligados a
refugiarse en une vagbn de gapado, perdido en el laberinto de la estacién de
mercancias. Hsa misma noche nace el nifio. La obra ¢std llena de simbolismo
e implica un estudio critico de la sociedad contempordnes, de sus pre;mcms
v posibilidades de renacimiento espiritual,

* k &

Miguel Delibes es uno de los novelistas que avanzan con paso seguro.
De gran babilidad narrativa se mueve preferenterente en un mundo pueble-
rino y rural. Nos ha dejado una novela con sabross almendra social, sobre
un problema muy repetido en Ia sociedad. Mi idolatrado hijo Sisi cuenta la
historia del hijo Gnico, estropeado por la tolerancia y los mimos del padre,
que no-ha querido tener otres herederos. Hs una condena del malthusianismo
y de ese egoismo familiar que limita los hijos. Pero todo sin retéricas, sin
sermones, con la fuerza aplastante de los hechos, captados aqui por el nove-
lista con una fuerza impresionante. Nos ha dejado un libro humano y fuerte,
El padre de Sisf es un comerciante vulgar y Hgero, sin mds aspiraciones que
aumentar sus riquezas y satisfacer sus apetitos. Suele alimentar todos los
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‘tépicos v su vida estd vacla de sentido. En ocasiones nos recuerds a Babbaty,
mibs timidp v limitade. El hijo es también de acabada propiedad.

Ignacio Aldecoa, gran conocedor de la tierra espafiola, de sus problemas
v de sus hombres ha manifestado su proposito de hacer un extenso programa
de novelas con sus mis profundas creencias y experiencias. Para ¢l es esto
una cuestidn de ética profesional, o mejor vocacional. Ha visto ya el mundo
que pretende expresar. Su povela lleva gran cargamento social.

En su primera trilogia nos describe el mundo de la guardia civil, de los
gitanos y de los toreros con todas sus preccupaciones y protleras. No teme
caer en el tépico, porque son ambientes que él conoce perfectamente. Ha
publicado El fulgor y la sangre que transcurre en el espacio de algunas horas
en el cuartel de la guardia civil mientras las esposas de varios guardias espe-
ran a uno de éstos, que ha sido asesinado en unas ferias. Centra todo su
empefic en pintar los seres y sus circunstancias. El segunde libro Gon €l
viento solano, se inicia con las andanzas del gitano que ha dado muerte al
guardia, hasta entregarse él mismo. El mayor impacto sobre la sensibilidad
del lector lo da el sarcastico contraste entre el gitano, cargado con su trigico
secreto, ¥ las gentes que tropieza, que Je van incrustando sus pequefias preo-
cupaciones.

La segunda trilogia tiene por asunto el mar. Pero no el mar de la aven-
tura, sino el mar del trabajo, el de los pescadores, Hasta ahora sélo ha pu-
blicado el Gran Sol —Terranova— con la pesca de altura. Luego vendrd
la pesca de bajura, y el tercero, Viejas anclas con el trabajo en el mismo
puerto, : :

Después de la trilogia de los pescadores quiere hacer la del hierro. Pri-
mer libro: la mina; segundo, e trabajo en los altos hornos; tercero, Ia
utilizacion de las herramientas. Su propdsito es desarroliar novelisticamente
la época de los grandes oficios. No abriga propositos socializantes, pero si
honda preocupacién social. Ser escritor es, amie todo, upa actitud en el
mundo. Yo he visto cémo es la pobre gente de Espafia. No adopto una acti-
tud sentimental, ni tendenciosa. Pero si quierc manifestar esta realidad espa-
fiola casi inédita en la novela.

También hace relatos breves y cuentos «de pobress, sociales. Gusts
este autor de dedicar al estudio de una profesién u oficic cada upo de sus
relatos o cuenwos. Asi: Sante Olgja de Acero, referente z los ferroviarios;
Kilémetro 400, a los transportistas; Young Sdnchez, 2 los boxeadores; Seguir
de pobres, a los segadores, etc. Cada uno de estos relatos atiende con cierto
pormenor a las costunbres mds fatigosas del oficio trazado, con detalles de
tipos, ambientes, paisajes. Y como gran escritor, rehuye el cliché facil y, por
supuesto, el aburrimiento tan frecuesite en las narraciones objetivistas, crean-
do un verdadero climax dramético. Este conjunto de lo social con ia emocion
dramdtico da 2 su obra una gran originalidad e interés que no tene la novela
objetivista, Por otra parte, no pretende trazar el esquema social y deshurna-
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nizado de una indusiria ¢ de una profesién, sino el vivir del hombre autén-
tico en su medio de trabajo.

Rafae! Sdnchez Ferlosio, como Tgnacio Aldecoa, ha querido darnos en su
noveia El Jarama, i testimonio de una realidad social espaficla. Ha uilizado
una téenica paralela a la del awror del Gran Sol. Como en el Gran Sol se
describe u uncs pescadores de altura, encerrados en el angosto espacio de un
barco, reducidos a su vivencia mtima, El Farome describe la jira de vnos
muchachos v rauchachas, trabejadores de Iz ciudad, que pasan un domingo
veramego a las oritlas del rio que da nombre al relato. Un compacto volumen
recoge con meticulosidad las conversaciones, pasatlempos, gestos, movimien-
tos y atuendo de ese mundo que es la quinta esencia de la vulgaridad. ¥n su
chichara anodina faltan algunos temas, como el fitbol, habituales en la
gente de su talante. Un domingo, pagano y vulgar, sin Dios y sin Iglesia,
reflejado con un realisme social y sin alma, cue nos recuerda el realismo
socialista, laico y amargo. Su protagonista es el pueblo, la masa, y sus per-
sonajes estdn arrancados de la vida cotidiana con sus preocupaciones y cosas
intrascendentes.

Un aspecto social interesante y nuevo es el que aparece en la tltima no-
vela de Iidefonso Manuel Gil, Pueblonuevo. Al visitar los nuevos poblados
de regadfo, realizados en la zona de los Monegros por el Instituto de Colo-
nizacién, el jefe de los servicios de colonizacién del Estado de Israel, se
interesé principalmente por los problemas de adaptacién y convivencia de
los nuevos propietarios procedentes de distintas regiones. Fste el es tema ele-
gido por ¢l autor de La moneda en el suelo v Juan Pedro el Dallador. Vecine
de Zaragoza, tenia a mano el campo de experimentacion, en ese pueblo al
que habian ido a parar gentes de todas partes, azotadas por la falta de tra-
bajo o por la insuficiencia minifundista. ¢Cémo se cimenta la unidad, v
adquieren un sentido comunitario estas tierras de aluvién? No sélo por la
comunidad de intereses, sino también por el entramado espiritual de la con-
vivencia, por las eternas inquictudes del amor, de las pasiones, de la muerte.
La vida con sus contrastes, sus dolores, sus gozos, van poniendo especies de
unidad y eternidad. El novelista desarrolla todo ello en ¢l triple plano de la
anécdota, el mondlogo interior, y el diario, intérprete, de uno de los perso-
najes. Tiene especial interés porque era un tema orillado en la literanuma
social, :

Antonio Prieto con su novela Buenas noches, Argiielles, intenta descri-
birnos el barrio, donde € reside. En lugar de optar por un puntillismo une-
nimista de numerosos tipos, al modo de Manhattan Transfer, de Passos,
prefiere la intensidad sicolégica de tres: un nifio, una vieja v un oficinista
vulgar. Estos resultan insuficientes para dar esa compleja variedad del batrio
madrilefio. Existen extractos sociales, que en la novela no se aluden siquiera.
El autor se ha quedado a medio camino, ha captado un ambiente social mis
limitado y recoleto que la realidad del complejo y rico barrio madrilefio.
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Un ambiente muy distinto aparece en las novelas de Tomds Salvador.
Lo social en su sentido pintoresco pudiera estar representado en Hisioria de
Valcanille v Cuevda de presos. Esta tltima relata fa conduccion de un preso
por tierras de Ledn, v Castilla hasta Vitoria, & pie, segin ia gantigua usanza.
Es una pintura vigorosa de un girén de Hspafia, en sus paisajes, sus costum-
bres, sus hombres, sus problemas. La maldad social o de grapo resala en
Los atracadores y Division 250. Los atracadores son tres: el seforito,
compare Chachas y el futbolista anodino. A través de ellos se adivinan las
reivindicaciones sociales y la sdtira moral. La politica simple aparece em
El agitador. Las revueltas politicas, los odios de clases, las fuchas ideologicas,
las ambiciones personales, son trazadas con rasgos magistrales. Bu ditima
obra, que ha obtenido este afio ¢l premio Planeta, El atenicdo, representa
{2 maldad simple. Bn esta novela encierra el autor un protagonista colectivo,
plantea problemas y temas gue afectan a la convivencia de los pueblos y de
tas clases sociales. En ella vemos dos mundos distintos, con sus incompren-
siones, sus injusticias mutuas, sus odios. Del mundo del hombre que va a ser
victima de un atentado trasciende un tierno y comiradictorio amor senil, ¥
del mundo de los asesinos anarquistas hace aparecer la humanidad de cada
uno con sus problemas sus preocupaciones existencialistas v el sentimiento
del absurdo a lo Sartre. '

La pluma de Tomas Salvador triunfa porque sabe mojarse en vida, pa-
sién, realidad humana y social. Su propésito general y su gran ilusién, ha
confesado dltimamente, es abordar con més profundidad y amplitud el tema
social, que le ha preocupado siempre. Proyecta un gran ciclo de novelas
sobre las Comunidades: la Aldea, come raiz y fuente primera; el Pueblo,
y la dltima, 1a Giudead.

La colmena, de Camilo José Cela, cabe también, en cierto aspecto, dentro
de esta clasificacién social. Pretende apresar un panorama de la vida espa-
fiola, localizado en Madrid, en los primeros afios de la posguerra. Novela
de composicién sinfénica, sin protagonistas, ni personajes destacados, como
una orquesta, que sigue la técnica del ya célebre Contrapunto, de Aldous
Huxley. Su libro es corto, aunque tenga 200 personajes, para un panorama
tan amplio. Pretende haber abordado graves y 4speros problemas y realidades
de 1a vida espafiola. Todo se ha reducido a un juego de pasiones; bambre de
sexo de hambre y de pan. Cela ha rascado siempre las costras més sucias
de la realidad. ¢No hay problemas més hondos que los de la triste buscona
que no encuentra trabajo, de la hija de familia bien que se acuesta con el
niovio, de una cuadrilla de brigantes? Lo que quiere aparecer como sitira pro-
funda po es més que groseria ¢ impertinencias que le ‘brotan con profusién
escandalosa. Qué lejos estarnos de la sétira profunda y audaz y de la inten-
cién intelectual de Baroja, Unamuno y Fernéndez Flérez!

Mucho mayor vena satirica e intencién social encierran las novelas de
Juan Antonic de Zunzunegui. Casi todas se encuentran en £sta linea de
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mordaz sitira social, para la gue estd tan bien dotado. Zunzunegul ba incor-
porado a Iz novels actual la realided espafiola vista preferentemente en su
. proyeccién econdmico-social. Geperalmente agrips Ja roalidad alrededor de
un personzje ceniral. De los nparuralistas womé Zunzunegul la preferencia
- por los hechos muy generales de paturaleza social, por los tipos, por los am-
bientes particulares. La materia de sus novelas proceden de la realidad cir-
cundante, concebida con certs pesimismo, v de elia principaimente los hechos
econdtmicos, El mundo de Bilbao v de Jos pueblos de Ia ria, ese mundo que
vive alrededor de la estructura econdmica mis representantiva de la aven-
tura capitalista en Espafia, juntamente con el ambiente de Madrid, en lo
que va de siglo, que es lo que vive su autor, constituye la plataforms de sus
novelas. Sus protagonistas son con frecuencia hombres de negocios, ya hon-
rados, como ¢n Bl supremo bien, va turbios, como en La vide cdmo es, ¥
La quiebrg. Zunzunegui concede al dinero tapta importancia como Balzac
y a su alrededer giran persongjes y personajiflos. Esa oscurg desbandada es
1a povela de mayor ambicion, en la que ha querido reflejar un gran trozo de
la realidad espafiola. Fl hijo hecho a conirate encierra una renovadora sitira
contra el egoismo de algunos matrimonios. Unae mujer sobre la tierra (1960),
encierra una critica severa de los vicios y pasiones de la gran ciudad, a través
de una mujer campesina de la huerta de Murcia, que se ve obligada a ir a
una porieria de Madrid, a causa de Ia guerra. Un deseo de mejoria para la
gran familia espafiola preside este relato bronco y tlerno. Para Matlde el
campo &5 la alegria y 12 salud; la ciudad, la corrupcién v el vicio. El mundo
sigue, su dltima obra, estd dentro de la linea social de las novelas de esie
escritor bilbaino.

La primera novela que publicé Jestds Fernindez Santos, en 1954, Los
bravos, fue una de las gue inicié, entre la ola joven, el objetivismo social,
en Espafia. Obtuvo ¢l premio ciudad Barcelona, en 1954, y ha vuelto a ser
publicada por la Editorial Destino. Centra el autor su novela en un misero
pueblo, encajonado entre montafiss, sin horizontes ni esperanza, mantenido
asi por quienes satisfachos y egoistas ayudan a que este estado de cosas siga
sin remedio. Su visién es pesimista, desesperanzada. Subraya con amarga
sdtira la rutina del cura en el entierro de don Prudencic y el odio enconado
de unos contra otros. De un pueblo pobre y materializado, sin riqueza ni
espiritu, poco se puede esperar parz el futuro.

La mina de Armando I.6pez Salinas, finalista del premio Nadal, en 1959,
nos pone se relieve el problema de la desigualdad social en Espafia. El
hombre de campo sufre el hambre v la falta de trabajo, mientras el amo
vive satisfecho en la capiral, dejando la terra en barbecho, sin permitir que el
pedn hambriento la trabaje en arriendo. Este, obligado por su miseria y su
nuevo odio, huye a la fibrica o a la mina en trdgico éxodo. Espera aqui una
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tedencidn, pero se encuentra igualmente con la injusta desigualdad social
de los hacinados en chabolas, con Ia enfermedad y, finalmente, con ¢l hondi-
misnto de la mina, porgue el ingeniero dijo que la mina estaba bign. Hsta
muerte trigica es el colofén de una vida miserable y desesperada gne ha iu-
chado en vano frente a las injusticias sociales, camufladas de legalidad. El
autor divide la obra en tres momentos: La huide, Le cuadrilla y El hundi-
miento. Ha cargado las tintas del materialismo rastrero de los protagonistas,
de su vida instintiva, casi animal, de su reacor v odic de clase, del egoismo
cruel y abuso de la autoridad, de la despreocupacion social de los dirigentes
de La mina. Todo con una localizacién y una verdad de cosa vivida.

Romén Nieio, joven de 28 afios, ha encarnado en el alma del joven Da-
niel Herrera, protagonista de La fiebre, el fracaso y desorden de toda una
época, la crisis de la burguesia espafiola en la mitad de nuestro siglo. Algo
parecido a lo que Thomas Mann realizé —también a esa edad— al escribir
Los Buddenbrook, sobre la crisis de la burguesia slemana a fines del siglo
pasado. Tema de ambicién y empefic. La accion transcurre de 1930.a 1953
A lo largo de las pAginas se tratan los problemas sociales, profesionales y
religiosos de ia juventud. Delata el autor como cauwsa de la crisis juvenil ja
vulgaridad de los mayores, su despreocupacién y desprecio de los jévenes,
la descomposicién de la burguesia en una rutina inoperante. Daniel, en el
hastio del burgués inadaptado, aunque se proletarice, conrinda su desorden,
porque le falta la autocritica sincera, para tener derecho a criticar a los demds.
El dolor, en esta novela, se convierte en belleza, como diria Camus, por obra
y gracia del autor, y transciende por todos sus poros uma buena leccién
moral.

Fntre las novelas cortas de hoy destaca extraordinariamente la de José
Tomds Cabot, El piquete, premio Sésamo de 1960. Su autor plantea la tesis
social de un alejamiento histérico. Su narracién se basa en un hecho real, de
la primera guerra carlista: un piquete de ejecucion que espera la mafiana
en la que fusilarin al reo. El azar con sus bolas negras ha elegido a sus
mismos amigos y compafieros para fusilarle. Parecla que, como en los Doce
hombres sin piedad, € muchacho iba a salvarse, gracias a la conjuracién
de sus amigos. Pero cuando Zumalacdrregui da la orden de disparar, clau-
dican todos, menos el francés Duval, que habia resistido a la conjuracién.

El reo es el juez. El fusilamiento se ha llevado a cabo para escarmiento.
Todos son culpables, pero el menos, el elegido por la suerte, Bautista, cuyo
pombre tiene resonancia evangélica. Cabot con una madurez y perspicacia
extraordinarias ha ironmizado trigicamente sobre el afin espafiol de simpli-
ficar las causas complejas y sefialar un culpable a quien atribuir nuestros
defectos y los males nacionales. Bl tema es afiejo, pero nadie dird que no es
actual.

Espafia no e¢s un problema tan sencillo que pueda resolverse en cuatro
dias, dice uno de los personajes. El simplificar es peligroso y puede descar-
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gar sobre justos la culpa de pecadores. Los que matan guizé. sepan lo gue
hacen y hasta podri estar justificade, pero siempre bhay un cordero, una
sangre de juste gue clams.

«Los espafioles os hacéis la guerrs unos a otros porque tenéis todos miedo,
un miedo furioso a los gigantes —dice René Duval-— Unos tenéis miedo a
la Constitucion, al progrese, a la libertad, Los otros tienen misdo al despo
tisme, & la inolerancia, 2 la wadicidén. .. Y ambos creen ver continuamente
gigantes ¢n donde hay sélo molines... aporrean a los molinos, creyeron
aporrear a los gigantes. Y asi acabarin con Espailas,

Las culpas colectivas v nacionales se diluyen demasiado para que sefiale~
mos 3 an solo culpable: el capiralismoe, la burgaesia, el clero, el proletariade,
el goblerno, Esta ¢s la gran tesis de este pequedio libro, cuyo autor es médico
y periodista.

De Hl piquete pasemos a Le piguets, otra novels con gran iransfonde
social, de Antonio Ferrés. Bl mundo sordido y pobre del suburbio aparece
en elia, mirado sin paliativos, pero sin rencor. ¥l amor no excluye la pro-
testa. Toda la novela a través de una sabia graduacion dramdtica que nos
Heva al momento culminante —la demolicién de la chabola— es una silen-
ciosa protesta. No contra la ley que ordena esta demolicion, sino contra la
situacién social que hace necesaria esta ley, y contra los hombres que no
reaccionany que se han acostumbrado a mirarlo todo pasivamente, a consi-
derarlo todo fatal, como aparcce en ¢l primer capitulo, de masa humana sin
protagonista mdmdual

Todos viven sin ninguns proyeccién social, sin sentido comumirario.
«Todos tan superficialmente, tan falsamente juntos, parecian seres insignifi-
cantes con los que podria jugar cualquier acontecimiento, seres sujetos a una
maldicién, a la profecia de un fraile». No queda en esta pasividad mas que
una salida, Ia de Ia vieja que va a.rezar «para ver de arreglar todos los tristes
problemas de la chabola». No es lo més terrible que haya chabolas y mise-
ria. Lo peor es que haya hombres asi. La resignacion cristiana, cuando las
cosas no fienen remedio en este mundo, ante Ia muerte o el dolor inevitables,
es una virtud saludable, Nunca cuando se puede intentar algo para hacer
menos dura la propia vida v la de los demas.

Dentro de este chabolismo suburbial estd la novela de J. Luis Martin
Virgil, Una chabola en Bilbao. Es su cuarta novela, con gran sobriedad de
medios y un buen pulso narrativo. El autor nos da una novela-test:momo,
quiere sacudir al lector con una fuerte impresién sobre el arrabalismo, mise-
ro, amargado, que no conoce. Enquistado en su rutina cotidiana, y en el
ajedrez de su vida, no quiere saber nada del dolor y pobreza del que vive
mucho més cerca de €] de lo que se imagina, Es una acusacién contra la
injusticia social de esas barriadas miserables que rodean a las caudades indus-
triales, una censura cristiana contra el egoismo social.

Para ello maneja personajes de todas las clases sociales. Los protagonistas
son dos: un médico incrédule, que se conquista las stmpatias del barrio; y
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un jesuita, timido, que fracasa en su accién pastoral. Convertido el médico
por ¢l jesuita —los dos fueron condiscipulos de colegio— comparte con =l
sacerdote la chabola del suburbio. Junto a estas dos vidas, monta teda la
miseria e inmoralidad del barrio v la respuesta de una sociedad no tan cris-
tiana que se contenta con la visita dominguera de caridad ficticia. Sin duda,
que exagera las tintas negras de egoismo y olvido de la sociedad cristiana, y
de inmoralidad del suburbio, sobre todo localizando la povela en el barrio
bilbafno de Uretamendi —Aretamendi, lo Hama en la movela—. Pero la
leccién moral que nos da es necesaria y urgente para no caer en el pecado
colectivo contra la jusiicia y contra el amor.

El montaje de estas novelas no puede ser despreciade, ni acallade. No
alentemos el desprecio con que ¢l mundo burgués y provinciano de La fiebre .
acogié las inquietudes juveniles de Daniel Herrera; ni sigamos descargando
responsabilidades en el vecino con una simplificacién an injusta de los
hechos como EI piquete; ni queramos que el pueblo miserable siga en esa
pasividad inutil de los protagonistas de La piguete. Ya no es posible amor-
dazar 1a boca airada que nos grita estas injusticias sociales. Pars inquietarnos
en nuestro camino de inocentes totales y para mostrarnos las lacras humillan-
tes v amargas de nuestra realidad nacional cumple un buen objetivo esta
novela social, aunque su insistencia sea machacona y monocorde, dentro del
panorama de la novela actual,

1, Buizaipe, S. L







GLOSAS Y COMENTARIOS

LOS PATRONOS ANTE LA UBLIGA-«
CION FISCAL

Recogemos en las siguientes lineas la parte cen-
tral de una charla del autor a los patronos del Centro
francés del Patronatc Cristiano, tal como aparece
consignada en la revista de dicho Centro Professions.

No he escogido el tema; es un tema gque uno no escoge.

Es un tema dificil, cualquiera que sea ef anditorio. He tenido que hablar
de este tema, no delante de los contribuyentes, lo que es mi caso més fre-
cuente, sino también delante de los funcionarios del Fisco; los he escanda-
lizado profundamente por la «amphtud» de espiritu que he manifestado. 5
os escandalize hoy, creo que no serd de la misma manera.

Muchos de entre vosotros son conscientes del enorme problema que crea
el fraude fiscal tanto sobre el plano profesional como sobre el plano social
por poco generalizado que esté, Se dan cuenia del deterioro que provoca en
las relaciones profesionales un fraude fiscal generalizado. Dos ejemplos so-
lamente:

El impuesto sobre las cifras de negocios: Sabéis hasta qué punto las
ventas sin facturas colocan algunas veces en una situacibn grave a las em-
presas que no pueden o no quieren recurrir a estas pricticas. Esto es falsear
la ccmpetencm de una manera extremadamente injusta, y vosotros no podéis
dejar de impresionaros por ello.

Otro ejemplo sefialado por los Jefes de Empresas: el engranaje en el
cual se entra inevitablemente cuando se empieza a defraudar por ser nece-
sario, para restablecer el equilibrio aparente de la contabilidad, toda una serie
de nuevos fraudes; v muchos se dan cuenta que la misna coaclencia corre
el riesgo de quedar comprometida por este pequefio juego. No es solamente
en la situacién profesional donde el riesgo de deterioro es grande, sino tam-
bién en las relaciones sociales.
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¢Hemos reflexionado bastante sobre a qué se debe la solidez de las gran-
des democracias como los EE. UU. v la Gran Bretafia? Enwre las razones
del equilibrio social de estos dos paises estd su sistema $iscal, clertamente
mas juste que €l nuestro. Por una razén escacial, a saber, gue por motivos
diferentes en uno v en piro pais, ¢l fraude fiscal es en ellos infinirarnente
més reducido que enire nosotros. Esto permite construir un sistema fiscal
sobre ¢l mas jusio de los impuestos, aguel que es proporcionade a las cargas
v a los recursos, e impuesto directo, ¢f bmpuesto sobre la renta ¥ no sobre
el mas injusto de los impuestos, es decir, ¢l impuesto sobre ¢l gasto, v en
particular esta amosa tasa sobre la cifra de negocios que precisamente pesa
esenciabmente subre las gentes gue tenen mds necesidad de gastar y en
consecuencia sobre las familias més gravadss de por si.

He agui una cifras, y no dasé més, pero son significativas: en los EE,
ULS. 82 % de los impuestos son directos, lo que les permite gravar sola-
mente con opuestos indirectos 3 los articulos de lujo, entre Jos cuales se
encuentran el tabaco y los slooholes. Reconoced que esto da un equilibrio
muy diferente al nuestro.

En Ia {iran Bretafia, Ia proporcion ne es la misma. La Gran Bretafia tiens
alrededor del 50 % de sus recursos procedentes del impuesto sobre la renta.

Para Francia, la proporcién es exactamente al revés: el 29 9% solamente,
lo que nos obliga a pedir a los impuestos indirectos sumas considerables
deducidos sobre los gastos v los comsumos necesarios, Ahora bien, esta si-
tuacion francesa tiende esencialmete al fraude, porque desgraciadamente los
impuestos mas justos son también los més defraudados, La tasa sobre las ci-
fras de negocios no ¢s un impuesto muy defrandado. Un negocio de una cierta
dimensién no puede practicamente defraudar sobre esta tasa. En las pequefias
ernpresas, la situacion es diferente v la tasa sobre Ias cifras de negocio puede
ser defrandada. Esto provoca entonces las injusticias con la competencia, de
fas gue acabo de hablar.

¢Por qué los americanos han tenido éxito al construir su sistemna fiscal
sobre el impuesto directo, sobre el impuesto que grava la renta? No es ne-
cesario que yo diga que los americanos tienen una conciencia més estrecha
que la nuestra, pero existen diferentes razones que intervienen aqui, y desde
luego el hecho es que la politica fiscal estd extremadamente bin hecha. Es
a la vez muy amplia y muy severa. Es amplia porque la Ley prevé las exone-
raciones: los americanos admiten, por ejemplo, en lo que concierne al im-
puesto sobre Ia renta, que uno desfalque por una proporcién importante gue
alcanza algunas veces hasta el 20 %. Muy severo, porque cuando descubre
a alguien, le castiga aunque esté a la cabeza de 15 Consejos de Administra-
citn, es siempre apremiade y a menudo llevado a la cdrcel. Ocho dias de pri-
sién son suficientes para dar al traste con ciertas situaciones, si bien pric-
ticamente padie defrauda. He encontrado americanos muy ricos; me han
dicho que dada su situacién ellos no pueden absolutamente defraudar ni un
solo dolar. Ultimamente me han contado que un director de Empresa se ha-
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bz ide conm su secretaria, o méis exactamente con su amiga, a ia cual hacia
pasar por su secreiaria, para un viaje cuyo importe querla bacer pasar como
gastos generales: ha sido condenade a 15 dias de prisidn ¥ 2 muln mincss,
Y no se castiga miés que a lampistas. :

Estais suficienternente advertidos de estas cosas. No me diréis lo gue me
decla un dia une de mis amigos que conocia bien los negocios: Sus ideas
son todas muy justas, pero permitame decirle que predica en el desierto.
Agui no predico en el desierto, pero es dificil algunas veces que los Jefes
de Empresas acepten el deber de pagaer los tmpuestos. Vamos, si querdis, a
tomar por gufa al mismo Santo Padre. Pio XIT se ha expresade -dos veces
sobre el tema de que estoy hablando con vosorros, en dos alocuciones a los
Iuristas especializados en ¢l Derccho Fiscal, de las cusles s ficil rerener
. Ias fechas: se sitfan a § afios de mtervalo dia por dia, el 2 de ocmbre de
1948 y el Z de ocitubre de 1956, Valded la pena, pars los que desean ir un
poco mas lejos en la reflexion, meditar estas alocuciones.

& ok

Quizi vélga Ia pena antes que nada recordar las principales objeciones
que hacen que, cuando se habla de este tema, se predique en el desierto.

Primera objecién: El Estado gasta mucho... Bsto es evidente... Despil-
farra los bienes piblicos... Esto es evidente... Hay aqui numerosos ejem-
plos... No insistimos mis. ‘

Segunda objecién: Las tasas de impuestos v sus cascadas de repercusio-
nes amputan las rentas necesarias, la Empresa ne puede vivir..., no puede
reservar los fondos necesarios para inversiones, etc., etc...

Tercera objecién: El Estado parece presumir el fraude v en consecuen-
cia fuerza sus tasas de imposicién.

Cuarta objecién, un poco parecida: el cardcter universal del fraude con-
vierte en intolerable la situacién de las personas honradas.

Quinta objecién: Ciertos contribuyentes, sisteméticamente desfavorecidos
no tienen el derecho de restablecer un equilibrio fiscal (es la historia de los
contribuyentes que levan a sus nifios a la escuela libre...),

Sexta objecién: ¢El rigor de los controles y la tasa elevada de las pe-
nalidades no justifica el fraude? S

‘Séptima objecién: En el sistema fiscal francés se encuentran incoheren-
cias, €] mismo organiza el fraude fiscal (por ejemplo los famosos forfaits).

En fin, octava objecion: El sistema fiscal francés es demagégico: fave-
rece sisterndticamente ciertas categorfas sociales; estd frecuentemente inspi-

rado por consideraciones politicas y animado por una idea de redistribucién
de fortunas.
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" Esto hace un cuadre fmpresionante. En esta cavsa, que parece medm‘
percﬁda recordemos los fundamentos de la obligacién fiscal.

iPor qué se deben pagar los impuesios?

No quisiera decir nada de mas, ni de menos, que lo que dijo Pio X1T. He
agui como se exprest el Santo Padre en la alocucién de 1956: «Ninguna
duda puede haber sobre el deber de cada ciudadano de sopertar una parte:
de los gastos piblicos.»

Mo dijo méis. No dijo menos. No dijo: Cada ciudadano debe obedecer
en todos los casos de Ia Ley Fiscal; ko que muestra que Ia Ley Fiscal, como
toda Ley, puede tener excepciones, dificilmente admisibles, pero legitimas.
No dijo menos, y esto guiere decir que la obligacion fiscal toca a la con-
ciencia,

Que la obligacién fiscal toca a la conciencia, de eso estéis todos persua-
didos. Todos sabéis que no estamos en el dominio de la libertad total, pero
puede ser que h&yai% encomrado en torno vuestro hombres gue suman a esta
condicién Ia persuasion de que se puede ser extremadamente amplio en la
practica, y esto es lo que habria que lograr incluir dentro del pensamiento
del Summo Pontifice. (Defiende el autor la obligatoriedad de Ias Leyes fiscales,
frente a la teoria meramente penalista.)

Si-el Papa ha hablade tan gravemente, se puede pensar que hay una.
obligacion en justicia. La nocién de justicia es una nocién muy profunda—
mente deformada en nuestras mentes por razén de toda una mentalidad mds
o menos individualisia que se nos ha impuesto. Hemos rendido a reducir,
toda justicia a lz gue los tedlogos llaman de un modo horrible la justicia’
conmutativa: «Yo te doy ésto, td me das a cambio aquéllo.» He aqui para
nosotros la justicia, ¢Y el derecho de los que no tiemen pada que dar en
cambio? Que uno que no tenga mada que dar en cambio puede tener un’
derecho, en justicia, es una cosa que nos parece bien extrafia,

Por ejemplo el huérfano... ¢Es que tiene verdaderamente un derecho?
Vacilamos al decir esto. La Iglesia no vacila. Se trata, pues, de otra justicia,
ya que el huérfano no tiene nada que dar. '

Es esto lo que nosotros llamamos la justicia social. Es una justicia que
casi ha desaparecido completamente de los espiritus durante un largo tiempo..
Muchos decian «Esto es de caridad». ¥ no, no solamente caridad. Es un
miembro de la Comunidad; él no es responsable de la necesidad en que se
encuentra v tiene el derecho de recibir, tiene un derecho frente la Comu-
nidad. Evidentemente que no se trata del mismo derecho, ni de la misma
justicia que en el cambio.

La idea que parece mis profunda es que la obligacién fiscal reposa sobre
la justicia, bajo dos aspectos que precisamente han desaparecido un poco
de nuestros espiritus, de una parte sobre la }usuc:la que construye la Comu-
nidad, esta justicia activa que crea el bien comuin ¥ que Sto. Tomds llama
la justicia general o justicia legal, porque la justicia general se expresa or-
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‘dinariamente por la Ley. Esta justicia que construyé la Comunidad, que obii-
g2 a cada uno de nosotros a poner al servicio de 12 Comunidad alguna cosa, 2
contribuiz, come dice Plo XII, a los gastos ptblicos, es donde reposa la obli-
gacion fiscal, ‘ '

Esta obligacion recibe una determinacién por la Ley fiscal que precisz y
que determina una obligacién general. '

Nos '¢s dificil entrar en esta concepeién porque, para nosotros, Ja justicia
estd reducida a las relaciones individuales en <l carnbic v concebimos mal
una justicia que construyd la Comunidad, Y nos répresentamos bastante Fi-
cilmente ia Comunidad, que es la Nacién, e es la Parrda, 2 la cual damos
algunas veces mis facilmiente nuestra sangre gue nuestro diners, como una
muchedumbre de individuos mds o menos yustapuestos. Hemos perdido el
sentido de la contribucién de cada uno a la creacién de esta Comuinidad.

Esta es la razén, me parece a mi, por la gque nos es dificil entrar en la
idea de justiciz fiscal. ' :

* Kk

El segundo aspecto de la justicia que constituye no el fundamento de la
obligacién, pero si su reparticién, es la idea de la justicia distriburiva, la que
reparte entre los miembros de la Comunidad las cargas y los recursos.

Para entrar a fondo en esta idea de la justicia distributiva harfa falta,
evidentemente, salir completamente de nuestra concepcién de la propiedad,
Tenemos todos més o menos el sentimiento de’ que la propiedad es esencial-
mente y por definiciérr la afectacion. de un bien al uso de alguien. Esta de-
finicién es inroral. Un bien no puede ser afectado al uso de un individuo
mis que por un juicio de conciencia que tiene en cuenta todas las necesi-
dades. El bien posible es confiado a Ja voluntad de una persong, que debe
en conciencia y bajo su responsabilidad ante Dios, decidit ella sola el uso.
que ella hard de €1, pero manteniendo el principio fundamental del destino
comun de los bienes de la tlerra, principio anterior al derecho de la pro-
piedad.

Esta no es la definicién del Cédigo Civil, tampoco es la definicién que
ha penetrado mds ¢ menos en nuestras estructuras mentales, Si queremos ir
a la idea de que hay una justicia distributiva, estamos obligados a salir de
esta concepcidn para entrar en la idea de un bien comtn en virtud del des-
tino, pues los mismos bienes que poseemos siguen siendo comunes por el
uso. :

Bien entendido que tenemos ¢l deber de atribuirnos lo que es necesario
para una vida decente, tenemos perfectamente el derecho a ella, pero lo que
estd por encima de esto, es decir, lo superfluo, pertenece a oiros; expresiom
que emplea San Agustin. :

Cuando se mira la propiedad bajo este ingulo, la Ley fiscal toma otroe
aspecto totalmente distinto. Alguien me lo decia un dia: «Yo no estoy des-
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contento, tengo cinco millones; ¢l Estado me guita dos; jaméds tendria yo
el valor de darlos sl o me los quitara. Ahora bien, yo los debo 2 la Comu-
pidad... Por ranto, Deo Gracias.s

fintre las objeciones que hemos enumerado hay una que no podemos re-
chazar. Cuando, por gjemplo, hemos diche que el Estado amputaba las rentas’
necesarias, puede ser verdad en ciertos casos. Un negocio viable y conve-
nientemente dirigido, se encuentra como consecuencia de la intervencién, en
una sitnacién dificil. ¢No rendrd una excusa si verdaderamente el impuesto
ie impide vivir? Yo no me atreverfa a pronunciarme, Una familia que tiene
muy pesadas cargas, ¢no tiene una cierta excusa cuando el impuesto la obliga
a renunciar, por ejemplo, a la formacién cristiana-de sus hijos? Es necesario
ver los casos, no quierc zanjarlos aqui. Indico simplemente que habré algu-
nas veces excusas parciales en ciertos casos. No querria abrir totalmente la
puerta grande, pues no cumplirfa entonces con mi oficio; perc si se puede
guiza entreabrir.

Por otra parte es evidente que para un impuesto particular el Estado
presume algunas veces el fraude. No queremos decir que lo presume para
todos los impuestos, lo que serfa un absurdo; pero en un caso particular, los
agentes del Fisco son los primeros en decirlo, un impuesto es recargado poi-
que el Estado presume el fraude. Es un sistema abominable, pero que es de-
bido, en parte, al fraude fiscal. '

En este caso, ¢es que no puede haber una cierta excusa? Igualmente
cuando nos enconiramos en presencia de un fraude que estd generalizado, en
clertos casos, para un impuesto particular, si el fraude es verdaderamente
general y admitido por ! Fisco mismo, se podrd también admirir tal vez una
LECUsA.

Me coloco aqui al lado de la opinién de uno de los pocos moralistas gue
ha estudiado la moral de los negocios, el P, Muller, en su obra La Moral v
los Negocios, que tiene un capitule sobre la obligacion fiscal.

Sois conscienes de la rectificacion a realizar. Me serviré de nuevo de una
_pigina de Pio XII. Se dirigia, no lo olvidéis, a especialistas de Derecho Fiscal,
v he aqui cdmo se expresaba en 1948:

2¢Quitn se admirard del peligro en que se encuentran la ciencia y el arte
de las finanzas puablicas de descender, faltas de principios fundamentales,
claros, simples, s6lidos, al papel de una técnica y de una manipulacién pu-
ramente formales? Es desgraciadamente lo que se constata hoy en dia en
muchos dominios de la vida ptiblica: andamiaje habil y astuto de sistemas v
de procedimientos, pero sin resortes interiores, sin vida, sin alma. Parecido
estado de cosas influye de un modo més fastidiose sobre la mentalidad de
los individuos. Bl individuo viene a tener cada vez menos inteligencia de los
negocios financieros del Estado. En la més sabia politica sospecha siempre
cualquier amafio misterioso, cualquier segunda intencidn malévola de la cual
debe prudentemente desconfiar y guardarse. Es ahi donde se ha de buscar
en definitiva la causa profunda de la decadencia de la conciencia moral del
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‘pushle -—del pueblo en todas sus escalas— en materia del bien piblico, en
materia fiscal principalmente. ¢Cémo podria la Iglesia contemplar indiferen-
e esta crisis que, en realidad, es una crisis de conclencia? e agui por qué,
dirigiéndose a los que tienen alguna parte de responsabilidad en el funcio-
narniento de las cuestiones de las finanzas piblicas, les conjura: en nombre
de ia conciencia humana no arruinéis la moral desde arriba. Abstensros de
aquellas medidas que, a despecho de su virtuosidad técnica, chocan y hieren
_en el pueblo el sentido de lo justo y de lo injuste, o que zelega al tiimo
plano su fuerza vital, su leghima ambicitn de recoger el frute de su propio
trabajo, su preocupacién de la seguridad familiar; consideraciones todas ellas
que merecen ocupar en el espivitu del legislador el primer ingar, no el Al-
time. . .» (Alocucidn del 2 de octubre de 1948),

. Que el ejemplo, en consecuencia, no venga de los gue tenen por misidn
el salvar la moral, ya que el Estado tiene sobre este punic un deber. Que
nunca se imponga mis porque se presuma el fraude. Que el Registro mo
evalte los terrenos a un precio determinado cuando se trate de venta y a
an precio ires veces mds barato cuando se trate de expropiacién,., Bsto es
una manera de arruinar iz moral desde lo alte. A partir de este momento, los
comiribuyentes se encuentran en parte justificados -—-digo en parie— de
tomar 1a actitud que les Hevard a escapar al impuesto.

Estas palabras que ¢l Papa Pio XII ha dirigido a los responsables de la
Legislacién Fiscal y de su aplicacién, colocan ¢l dedo en la llaga: las rela-
ciones se establecen de una parte y de otra sobre la base de una relacién de
fuerza; cada uno se acoge a sus intereses como a un arma; el agente del
Fisco se fabrica una mentalidad de cazador de fraude, reglamenta, controla,
penaliza, como si todo contribuyente fuera un presunto defraudador, abu-
sande algunas veces del conocimiento de sus textos en presencia de los con-
ribuyentes que no tienen las mismas oportunidades de estudiarlos. Y el con-
tribuyente; por su parte, se siente en estado de legitima defensa y defrauda
sin vergiienza, lo que lleva al agente del Fisco a apretar su cerco.

Si no se sale de este circulo vicioso, de esta mentalidad de luchadores,
para elevarse de una parte y de la otra a la nocién verdadera del derecho,
ninguna reforma fiscal podrd jamds tener éxito, va que ¢! mal viene esen-
cialmente de los hombres v del espiritu que los anima.

Solamente nosotros no podemos sorprendernos de toda la ordenacién a
operar. Me parece que se podria esperar de los patronos cristianos, corao sois
vosotros, una especie de Cddigo del honor, no importa que sea explicito
o interior, peroe que hubiera una especie de Cédigo entre vosotrds, una es-
pecie de compromiso de afrontar riesgos personales para operar comjumnta-
mente esta rectificacién; riesgos razonables —ya me comprendéis—, a fin
de romper este circulo del que acabo de hablaros, en @ que estamos actaal-
mente encerrados a causa de la doble prictica que antes hemos visto. Vues-
tra conciencia tiene necesidad de este apoyo coleciive que ¢l CF.P.C, os
puede proporcionar.
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8i entonces no o5 senils solos, st senifs que los otros estdn fan conven-
cides como vosotros, gue no dudardn ellos 1ampoco en arrostrar riesgos para
flegar a alcanzar lo que s I docring de la Iglesia, alguna cosa entonces po-
dria empezar a cambiar.

Pero no os hagdis ilusiones, serdis vosotros los que durante largo tiempo
predicaréis en ¢i desierto,

Pero podréis dar alli un espectdculo que es de una rara belleza.

Hombres cuva toda actividad consiste en ganar dinero, y esto es legitimo,
pero para fos gue roda la vida no es dinero. Hombres que saben tomar al
partido de los otros v de Ia Comunidad contra su propic interés. Solos, de-
lame de Dios, es dificil, no hay testigos. Pero todes seremos un dia interro-
gados por Dies. Hombres que antes de tomar una decision confrontan con
1a justicia la decision que ellos quisren tomar.

La belleza de esie espectdculo os ayudard mucho mas atin gue ¢l senti-

miento del mal del fraude en el gran esfuerzo, personal v colective, que es
aqui necesario, ‘

P. BIGO, 8. L




SOCIEDAD ACEFALA Y PROFESIO-
NES LIBERALES

La l6gica consecuencia de Ia eliminacién actual de autoridad y autoridades
portadoras de principios de derecho natural en la sociedad actual de los pai-
ses con prevalencxa urbana e industrial, en las cuales sus ideas rectoras,
siemprc erriticas, surgen sea de grupos de presion sea de predominios. mayo-
ritarios acéfalos, tanto en el campe politico, como en el social y econdmico
(y también en ciertos sectores para principios de moral y ain de prim,ipios
religiosos), esa légica eliminacién, decimos, ha conducido a la revisibn y
- examen de las zopas estructurales portadoras de la cultura representatwa de
las comunidades humanas como Gltimo refugio a la conservacién de la so-
ciedad.

En 1956 Vorald Dﬁneke, en su obra Las profesiones ﬁbem?es, decia que
«8i el fin del acrual desarrollo de la sociedad es el de conseguir una comu-
nidad de hombres libres v en armonia social, entonces las profesiones libe-
rales (¥ no en ltima instancia por Ia fuerza de los ideales de su tradiciénm)
tienen la misién de contraponerse a las tendencias 1guahtarxas, colectivistas
y comercializadoras de la sociedad induserial moderna» '

1a preecupacmn humano-sociologica es patente, pero su tratamiento de
mvestlgacmn informativa, predominante, aunque encierre un alto sentido
ético, es insuficiente.

De las tres maneras de considerar el problema de 1a gradacion de pro-
fesiones que el Prof. Utz establece en su Etica social: el abstracto amtro-
polégico, el presidido por valores social-éticos y el que llama informativo (so-
ziologischen Umfragen), en la literatura socioldgica existe ya una desmesu*

» - DENEKE, J. K. VoraLp, Die Freien Berufe, Stutgart (Worwerk), 1936, 384 ppa
cfr. p. 111,
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rada proporcién en e dlimo campo, con ciertamente muy valiosas investi-
gaciones concretas de estructuras v funcionamientos, pero sin referencia (y
aun desprecio} a instituciones basadas en principios de derecho narural v
operando sélo con instituciones de pure arbitrio humano. Lo mds peligroso
son las extrapolaciones {o el sentido de futuro} hacia una simple evolycion
conductivista del presenie.

Cierto que en un mundo cuyo gran topico es el del desarrollo indefinido,
con inico dogma de progreso sin mencidn de perfeccién, se requieren ex-
trapoiaciones. M4s los econmomistas sabemos cudn peligrosas son, especial-
mente si hemos Hegado a reconocer la inseparabilidad, moral y material, del
actuar v e las instituciones econdmicas, del complejo todo social.

Las consecuencias muy graves del hoy topico universal de gue la felicidad
de hombres y pueblos sélo se consigus mediante ¢l desarrolio econémico (que
todos ciertaments deseamos), ¥ que propugna el sometimiento inmediato v
undversal a los objetives econémicos, exigen de los socidlopos, incluse de
aquellos que como Deneke muestran sus hondas v sanss preocupacionies, una
revision profunda de una posicién cientifica de «neutralidad-objetiva», cuya
infecundidad para Ia perfeccmn y verdadero progreso humane y social es
cada dia mas de lamentar ®

En la linea de Dencke y pionero también de ess transformacion en un
perfodo aun con las anteriores influencias, se halla la valiosa obra de Stieglirz:
La Misién Social de las Profesiones liberales, que por las anteriores razomes
vames a comentar *.

Al final de su obrz el autor cita esta conclusién de Moulin v de Aerts, en
su Bibliografic critica de las definiciones de «clase medic»: «Se nos pre-
sentan mds de doscientas definiciones de clases medias y su nmimero sigue
acreciéndose; esto significa que ninguna es enteramente satisfactoria y ad-
mitida por todos.» No obstante, el autor en su Gltimo pérrafo propugna zhin-
car en ¢l conocimiento del cometido y situacién de Ias profesiones liberales,
-en la sociedad, como una de las tareas mds acuciantes de la investigacién
sociolégica de la clase media. ¢Por gué?

Porque el autor, sin declararlo, se da cuenta de que la masificacin de la
sociedad moderna, democrética ¢ industrializada es ya, hoy en dia, una agru-

2 Un ejemplo de investigacién de conocimiento neutro de la realidad, basada
en rigurosos mérodos ﬁStadlsthGS, mostrando la estructura v jerarquia de profesmnes
mediante encuestas de opinién personal (o conduciivismo), obtenienido medias socio-
psicologicas, es la valiosa obra de C, M. BOLTE: Sozigler Aufstieg und Absiieg.
Investigacion sobre el prestigio v movilidad social, Stutegart (Ebke), 1959, pp. TX-253
(HEmitada al Schlewig-Holstein).

*  STBGLITZ, MEINRICH, Der Sozigle Auftrag der Frelen Berufe. Beitrige zur
Soziologie und Sozialphilosophie. Bd. 7 (Hergg. René Konig) Contribucién a la
sociologia cultural de la .sociedad industrial. Miiochengladbach (Kipenheuer u.
. Wirsch), 1960, 340 pp.
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pacion humana cada vez més acéfala, sin dlifes portadoras de principios cul-
mrales v morales, sin arisidcratas con funcidn ejempiiﬁ{;adora v sin esas clases
altas y medias burguesas que Nevaron su erientacién y su destine, desde las
haces, por todo ¢l siglo pasrzdo y la mitad del actual. Hsid convencido el
autor, «n consecuencis, gue la division de funciones es ¢z tan numerosa
especinlizada que no pueden exitir, en la estructura social, ¢personalidadess
de posible rectorfa; pero al propio tiempo reconoce gue es esencial a roda
sociedad el ser orientada representativamente en su cultura, si no quiere
periclitar humanamente.

Esta situacién actual nos recuerda la «profecia» de Cournot a mitad del
siglo pasado, cuande con su mecanismo flosGfico anupciabe gue en la forura
sociedad no tendrian cabida, ni héroes, ni santos, ni grandes individualida-
des, porque en ella «Jas funciones sustituirin a los poderes y la adminis-
tracién al gobierno». Si, pues, en la sociedad actval, democratica ¢ indus-
irislizada desaparecen ¢ va no tienen vigencia las personales e«cabepas rec-
toras» y si, no obstante, se reconoce la mecesidad de rectoria cultural, las
modernas agrupaciones humanas habran de tener uaos Organos, 1NO0s FrEpos
sociales que ejerzan tal esencial misién en el cada vez mds diferenciado or-
ganismo social sin espiritu de comumnided humana.

&nte esta problemitica, el autor reconoce gue, cierramente, existe la
«Inteligencia» y a su sociologia dedica casi la mitad de la obra. Fundamental
es su distincidn de que «los intelectuales» constituyen un supetior concepto
que abraza tanto a la «inteligenciay propiamente dicha (la creadora) cuanto
a las profesiones liberales. Los portadores de la inteligencia (los imtelecrua-
listas, Intelligenzler) no son, empero, una clase social, no constituyen un
_cerrado «grupo» social (Aron), proviehen de todos los rincones del mundo
{Schumpeter), son un montoncito de personas singulares o aisladas (Geiger).
Por Jo tanto, 2 una tan extraordinaria mixtura de «Inteligenciar le falta &l mé~
dulo de conexién para formar una conciencia social unitaria como grupo
delimitado. Hoy, ademas, Iz demanda de intelectualistas por la sociedad ba
disminuido; ya no tienen el prestigio de otrora y estin espiritualmente ais-
iados.

Para Ia comprcnsxén de la moderna gran diferenciacién funcional de la
cultura, el autor analiza sucesivamente los siguientes dmbitos de ese superior
concepto del circulo de los intelectuales: «Inteligencia»-Genios-Vagabundos
y Bohemia-Elites - Académicos (dtulados universitarios)-Expertos-Eruditos-
Clero v Profesiones liberales. Como resultado de su andlisis los reduce a un
modelo tripartito: Inteligencia-Expertos v Profesionales liberales.

 La «Inteligencia», como tal, es la capa espiritualmente conductora de la
scciedad, segin Dobretscher. Su concepts lo fundamento en la potencia
creadora de la cultura, en tres campos de accidn: espiritnalizadora, raciona-
Hzadora y de critica social. En los tres 4mbitos (sea cual profesitn, sea como
accién ocasional), la «Inteligencia» es creadora de cultura, sea generdndola,
reproduciéndola, insertandola (los «regisseurs», los dirigentes), intermedidn-
dola y, o de forma prictica, orientdndola. Estas son las diversas funciones
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de relacion con la total sociedad de una pequefia v como oculta parte de la
poblacién consagrada a la creacién de las existencias representativas o fondo
cultural de una sociedad. Son los mejores artistas, poetas, escritores v cormp-
positores, los investigadores v los hombres de clencia.

Entre los dmbitos que abstrae, I «lifer gueda separada por cuanto mds
pertenece a la sociologia de las relaciones de dominio, cual minotia selecta
con especiales cualidades sociales, politicas, mentales v morales, que la hi-
cleron la capa direcrora de mando privilegiado de la sociedad.

Aportacién fundamental de su tesis es la delimitacién de los Expertos,
cuya funcién s la de aplicacidn de la teoria a la practica con clara distincién
frente 2 Ja funcién creadora de la cultura. Bl experto se concibe tanto en el
ambito de la espiritualizacién v de la racionalizacién cuanto en ¢! de las
tareas polftico-sociales; aparece realmente como intérprete de las produccio-
nes artisticas, como téenico organizador v asesor de empresas o bien como
persona a quien se le confian rareas directamente constructivas para ef Hs-
fado o la sociedad.

Eptre Inteligencia y Expertos aparece necesaria, en el modelo sociolé-
gico del autor, una funcién intermediaria: son las profesiones liberales.

Esta tripartita estructura cualitativa corresponde a las Profésiones cul-
turales; éstas, siguiendo a Dunkmann, son, cuantitativamente, una de las
tres partes de la divisién de funciones, por Profesiones, del complejo social:
Profesiones econdmicas (fin de lucro o ganancia), politicas (el dominio legal
con administracién burocritica, de Weber) v culturales, fundamentadas en
un especifico espiritu v actitud vecacional.

De ahi los tres grupos de porradores de las profesiones culturaies, en sus
funciones: creadora de cultura (Inteligencia, stricto sensu); aplicadora (Ex-
pertos); « intermediaria (profesiones liberales); la cual, pPoOrque en su ser y
funcién participa de los dos grupos, su actividad es de sintesis. Fl aporte
intermediario creacién-aplicacion, segin Dencke, es ¢l elemento de su pro-
fesionalidad. Su funci6n mediadora se realiza de hombre a hombre, entre
hombres y grupos, entre los hombres y las cosas, asf como entre hombres
¥ potencias de este y del otro mundo. Son los abogados, los asesores finan-
cieros, los médicos y sanitarios, arquitectos e ingenieros, los economistas, los
publicistas y los artistas. No tienen, pues, una funcién oripinal, sino una
derivada funcion de sintesis profesional; sin embargo, realizan una produc-
cién de bienes ideales y un servicio en el campo del espiritu,

La profesién liberal, en su relacién social se caracteriza por el requisito
de una especifica ética profesional y en varios 4mbitos por disposiciones le-
gales que garantizan su profesionalidad. En general son personas econdmi-
camente independientes al servicio de las relaciones humanas privadas, pero
siempre incluvendo una relacién al tedo social {p. . la salud del cliente estd
en relacion y finalidad con la sanidad de la colectividad). .

De otra parte, frente a la exclusividad en las relaciones sociales de Ia I~
teligencia y frente a la relacion pragmitica de los Ezpertos, las profesiones
liberales tienen la relacién social que Parsons lama «universalizadoras, con-
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secienciz de su funcién intermediante v de sintesis. Son los primeros gue
recogen v aportan a la sociedad las creaciones de la Inteligencia,

Ia profesién liberal puede ¢ no estar sujeta a un sueldo {privade o pi-
blico), pero es caracteristica esencial que su fin no es el nrovecho, sine su
funcién vocacional, y por ello en su ejercicio es siempre personalmente libre,
asumiendo su propia responsabilidad.

Esta obra densa v rica en andlisis estructurales y funcionales de la so-
ciedad se centra en la demécratica e industrializada, en la cual los principios
son s0lo operativos y cambian segim los grupos y las pragmdticas circunstan-
cias. Este estudio podria tomarse por modelo al cual tendieran la multitud
de otras sociedades v pueblos del munde. Pero tambitn podria ser una en-
seflanza y mostrarles las graves consecuencias de la eliminacién de cabezas
rectoras haciz unos grupos, las profesiones liberales, que induvdablemente no
pueden sustituirlas méds que si la rectorfa se supone en funcitn actualista
y mecanizada (la «profecia» de Cournot). Porque no aparece en la obra signo
alguno de que las caracterfsticas éticas y vocacionales de las profesiones li-
berales tengan realmente un soporte de principios suficientemente claro para
que el ambiente general de desarrollo econémico, indefinido y generalizado
no las convierta y las atraiga al grupo de Expertos, teniendo a su profesién
simplemente como medio de ganar lo més posible, es decir, con fin primor-
dial de lucro; fenémeno hoy ciertamente ya muy generalizado en médicos,
abogados, etc. _ :

Bl estudio es objetivo en el sentido de ausencia de valoracién de Max
Weber. Esta cualidad clentfica supone, empero, la abstraccion, el dejar de
lado, de una parte, la existencia real de principios e ideologias en toda so-
ciedad y, de otra, la existencia de principios concordes con la sana natura-
leza humana, sin los cuales periclita la paz interior v exterior de los pueblos;
problemas indudablemente finales de toda sociologfa.

El autor parece aceptar pasivamente todo devenir de la sociedad, limitan-
dose a su delimitada y neutral penetracion actual estructural.

Los pueblos que no han tenido las posibilidades de desarrolio no pueden
por menos de sentirse desasosegados cuando observan que la ciencia socio-
logica, por carecer o por dejar de lado los principios fundamentales de la
naturaleza humana y de sus relaciones sociales, se preocupan solamente de
constataciones o de incitaciones de progreso, pero no de revisién o de per-
feccionamiento de la sociedad actual, asi dejada sin rumbo ni timén o bien
solamente conducida por ¢l mds fuerte o audaz. En estas condiciones no hay
duda que la neutra inteligencia somete todos los grupos sociales a sus re-
quisitos de progreso, pero su desenlace social no conduce a Ia tranquilidad
en ¢l orden, humano, nacional e internacional, sino a la pérdida de 1a paz.

Quizas estas dificultades de captacién de toda la realidad social estriban
en la falta de distincién entre civilizacion, cuyo objeto es el progrese y cul-
tura cuyo fin esencial es el de perfeccidn humana, informante del actuar en
las estructuras de civilizacién: econdmica, defensiva, juridica, politico-social
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v religiosa *, Bl autor sélo distingue tees sociedades: la econémica, la poli-
tica ¥ la cultural. Con ello no solo se descuidan las estrucruras defensiva v
religiosa, sino gue la conexién total estd en aporia,

La secularizacion de fa sociedad, gran sombre iniciada en o siglo de las
luces, hacia 'a oscuridad espiritual del radical positivise, nos impide hoy
ver la sociedad total por «puder» cientifico-sociolégico, en contraste con el
mpudor soviérico infiltrade por dogquier.

Clerto que el autor, en esta valiosa investigacién conceptual, desea su-
perar a los Durkbeim, Pareto, Weber, Parsons, Merton, pero la tarea es dura
en distinguir la valia de sus aportacionss logicas, del método vy espiritn, a
revisar, que informa sus conceptos de estruciura v funcién.

Romin PERPINA

4 Cir. Cap. De la Constitucién de los Pueblos, pp. 33-74 de nuesira obra De
Esrructura Econbmica y Bcondmica Hispane, Rialp, Madrid, 1952, 478 pp., v el ard-
cule Adecunacion de la Educacién a lg Realidad Social, en Arbor, n.° 181, enero
1961, pp. 5-22.




INVERSIONES PRIVADAS
Y PUBLICAS*

I
CONFIDENCIAS SOBRE LOS COLOQUIOS DEL LCAIL

A pesar de que la asistencia ha sido espectacular, alcanzando cifras des-
conocidas en este tipo de actos o asambleas, la repercusién ha estralimitado
la proporcién justa, a juzgar por el torbellino de comeniarios desencadena-
dos, sobre todo en relacion de la segunda y tercera sesidn. Que en las dos
tltimas el niimero de asistentes sobrepasasen los 750 y los 1.100, en su mayor
parte de categoria en ia vida financiera, econémica y empresarial, es un indice
contable de la garra del tema y de la prestancia de los participantes activos
en el didlogo. ' "

Si por la afluencia de publico, la altura de los debates, la categoria de
ios dialogantes y la trascendencia del tema todo fue excelente, han quedado,
como en toda actuacién humana v polivalente como ésta, zonas oscuras o
lastimadas, que son las que voy a reseiiar.

Se selecciondé la materia de las inversiones privadas y publicas, porque
veiamos en ella un problema trascendental idecldgico y praciico. Era de inte-
tés para el desarrollo econémico, tan angustioso; y a la vez resultaba vital
para la sociedad como tal, discernir el grado de conveniencias y preferencias
de un sisterna u otro, como forma de organizarse socialmente.

El resuftado ha constituide un plebiscito de mayoria aplastante en pro
de las empresas privadas. Los asistentes que en la ultima sesién se sentian
inclinados haciz las inversiones piblicas, o meramente insatisfechos de la
iniciativa, salieron doloridos por la «afirmacién capitalista» a que el cologuio
habia dado lugar. Me he preguntado varias veces: (fue del todo justo el

* Fn mayo se publicd un folleto con la exposicién amplia de los coloquios, gue
¢l LC.AL ofrece graciosamente a los interesados.
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resultado de ese referendum cologuinl? ;Fue del todo justa la indignacion
de los demids? Yoy 2 exponer mi punto de vista.

La preferencia por la iniciativa privada reflejé una realided palpitante,
pues tanio 2 mayorfa de los rectores de iz vida econdmica, como =l magis-
terio social de Is Iglesia, afirman la mision subsidiaria del Estado, en este
terreno como en los demds gue no constituyan actos de gobierno. Una re-
ciente encuesta sobre tales preferencias, ha dado idénticos resultados en casi
todos los paises. Quien avizore en ¢l horizonte ~-y constate ya en el pre-
senie—— la ola de estatismo socializante que invade casi todos los paises, aun
los llamados democriticos, se congratulard de la repulsa dada aqui y en
oIrds partes 4 na tipo empresarial que nos puede conducir 4 un socialisto
encubierto. o

Por estas razones estimo el resultado justo. Pero si atendemos a otras
consideraciones, lo creo al mismo tiempo excesivamente justo, es decir, des-
proporcionado, por las siguientes razones:

1.* Porque en la distribucion de fuerzas no se guardé la proporcién vy
equidad debidas, por ciertos «imponderables» en el moments de acoplar vo-
luntades. Mientras las inversiones piiblicas contaron con varios «oponentes»
batalladores, “las  privadas se “vieron ‘asistidas de unos «componentesy que
reforzaron en general la tesis del defensor. Por la parte de responsabilidad
que me cabe, he de consignar esta diferencia. :

2% Porque la afirmacién del papel subsisdiario del Estado, no excluye
que en algunos casos, de forma excepcional o coyuntural, y, por tanto tran-
sitoria, aplique directamente su gerencia, caso probablemente verificable en
fasew de subdesarrollo, en regiones demasiado retrasadas, sin punto de arran-
que para el «despegue», y en industrias cuya gerencia privada comunicase un
exceso de poder al particular, con grave amenaza de la paz y justicia social.
Claro es que una autoridad politica inteligente sabrd de ordinario compagi-
nar sus objetivos de desarrollo o justicia, con la iniciativa privada, mediante
medidas indirectas de incentivo, o mediante ordenamientos juridicos v de
conirel, que evite el posible abuso de la gran empresa privada.

3.* Porque en el atagué a las inversiones piblicas, coloquio segundo, se
hicieron algunas generalizaciones y apreciaciones menos exactas, en opinién
de algunos, que no se deshicieron, como la de equiparar a los empleados en
empresas paraestatales a los funcionarios, y la de afirmar gue sus mandos
son hombres sin experiencia de negocios, arribados de otras esferas que las
industriales. Consideraciones que en bloque y generalizadas, se desvian de la
realidad y la deforman. _

El desequilibrio producido en el debate, me condujo a ciertas aclaraciones
publicadas en ABC, Cumpli un deber diffcil, que sabfa me podia acarrear
desvios. Porque entre nosotres mo se comprenden méds que la actitudes ro-
tundas, de una pieza. O se estd al lado de la empresa privada capitalista, o
se milita en la estatal. Entre nosotros, hay que ocupar casi siempre una




INVERSIONES PRIVADAS ¥ PUBLICAS 287

trinchera desde donde combatir v hostigar, Como si fuésemos un pais rico,
donde cupiese €l carisimo lujo de hostilizarnos, y de no integrar en lo posi-
ble nuestras diferencias,

La actitud mds necesaria en nuestro pueblo es la de la congordia o inie-
ligencia. No consiste en sacar una media estadistica de opiniones, ni en
amasar indiscriminadamente todos los puntes de vista. Tampoce niega ssta
«actitud concordante» la posibilidad y ventajas de alistarse bajo una bande-
ra; pero si rechaza el alistamiento en banderics, es decir, en programas o
grupos, cerrados a los justos razonamientos de los demés, Y sin una inredi-
gencia sedienta de justicia y bondad, las posiciones de «los otros» serdm
fntegramente inaceptables, cosa que por definicién es injusta.

Los hombres que se necesitan para imegrar las virrudes v el brio espa-
fioles, deben ser de profundas comvicclomes v a lz ver capaces de nuevas
adquisz‘cio;zes La capacidad de enriquecerse con la fraccidn de verdad que
siempre asistird a nuestro oponente, mide el corazdn & la vez gue la inteli-
gencia de un hombre. Se puede mantener fidelidad a unz bandera 6 prin-
cipio, abriendo el alma a otras adquisiciones, que matizan o perfeccionan el
principio plantado en el alma, Porque la nueva adquisicidn no es necesaria-
mente traicidn o dejacién, sino noble confesién de indigencia, aceptacion de
las propias limitaciones, que justifican un perenne entiquecimiento, vy una
comunidad vasta.con toda la humanidad, de la que siempre, por distante
que parezca, podemos recibir una particuia de sabidurfa. La riqueza del
hombre viene dada por su abertura al inmenso patrlmomo que forman todas
las generaciones, en todas las latitudes v posiciones.

Mo somos ni justos ni buenos, mientras nuestro espiritu mantenga su
rigidez ante las opiniones discutibles de los demds. No nos hermanamos con
todo lo bueno y lo beilo de la vida, mientras no busquemos con alegria la
razon del préjimo, por perdida que esté en la zarza de sus sinrazones.

invito a los posibles decepcionados entre lectores «privatistasy de mi arti-
culo, 2 que consideren su segunda columna con amer, a fin de comprobar
que lejos de haber desertado de mis preferencias por la iniciativa privads,
remacho sus ventajas v declare de nuevo su prevalencia. Pero, dserd un pe-
cado afiadir la nueva «adquisicién», en estos debates, consistente en la posible
justificacién de la empress piblica, «en moderadas dosis», en forma even-
tual y con un riguroso ordenamiento juridico gue asegure s los particulares
y sus instituciones de ks correcta administracién de sus bienes? (Seri traicién
admitic 1a oportunidad de una industria publica, cuando la privada, debida-
mente estimulada no acude, principalmente en regiones irrentables v en
tiempos de «despegues?

Afortunadamente hay hombres magnificos, abiertos a todas las adquisi-
CIOHES
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I
RECORRIDO TELEGRAMICO DE LAS SESIONES

1.* MaRCo DOCTRINAL.

Ponente, Don Bmilic Figueros. Un pais en desarrollo precisa la plani-
ficacién y la accién incluso directa del Estado, para elevar el ahorro y dirigir
la nversién 2 largo plazo, en obras de infraestructura y en ireas muy. retra-
sadas, que la iniclativa privada punca redimirfa. Pero los objetivos deben
cubrirse en lo posible por la iniciativa privada, a 1a que f Estado debe brindar
los mejores estimulos antes de encargarse €l de las industrias. Er las que el
Estado coyunturalmente emprenda (salve las de infraestructura v sociales)
ba de privatizarlss tan pronto puedan interesar a la ipdciativa privada. Y
siempre stendiéndose a rigurosos criterios de administracién y econormicidad.
Y asi a largo plazo, siempre serédn rentables sus obras, al menos en virtud del
efecto multiplicador. El capital extranjern es indispensable, aunque nunca
serd el principal factor del despegue. El monopolio se da mis en los paises
subdesarrollados que en los indusirializados, por razén de la escasez de
demanda,

Didlogantes. 5r, Corenel de Palma. El criterio de las inversiones piiblicas
debe constituirlo, no la economicidad ni Ia rentabilidad, sino la idea de bien
publico o social, aunque po reporte beneficios. De ahi la injusticia de las
criticas sobre las pérdidas de aigunas industrias estatales. El desarrollo eco-
nomico y la politica inversora debe evitar las medidas inflaccionarias del
crédito facil, cuyas consecuencias pagarian las clases modestas.

Sr. Massa. El problema fundamental de las inversiones publicas reside en
los peligros de una administracién malversadora de fondos, asi como una
discriminacién en las medidas y personas. Las inversiones del Estado deben
basarse en un cileulo econdmico y someterse rigurosamente a su disciplina,
sin despilfarrar los bienes que son de todos. Es evidente la preferencia de la
empresa privada.

Sr. De Lus. La politica de inversiones reclama mayores facilidades al ca-
pital extranjero, el cual debe acudir por los cauces de la empresa privada, mis
bien que por los de la publica. La juventud técnica espafiola, dotada de me-
jores equipos producirfz una elevada rentabilidad.

Sr. Rodriguez Robles. Las inversiones publicas pueden estar reclamadas
en el caso de monopolios, pues seria injusto que las particulares disfrutasen
de unos beneficios desproporcionados. Tampoco es equitative que unos
pocos financieros particulares disponga de los 200.000 millones de pesetas
que constituyen el ahorro particular, sin que refluya'a toda la sociedad, prin-
cipalmente a los ahorristas un beneficio mayor, y sin que participe mds Ia
sociedad entera en el destino de esos capitales. Por tanto acaso convenga la
nacionalizacion de Ia Banca,
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Sr. Garrigues Walter. La creciente ocupacién por parte del Estado de
muevas actividades, principalmente en 1a economia, reclama un estanuto ju-
ridico que garantice a todos los ciudadancs el correcto e inviolable usp de
sus poderes v bienes. Ustd en nuestra legislacién el germen. Pero hay gue
desarrollarlo, para que pueda zener eficacia.

P. Sanchez Gil. La sociedad, en rtodos los paises, camina hacia la buro-
cracia estatal y la colectivizacidn. La omnipotencia del Gobierno va siends
monstruosa. El hombre es nifio y no puede impunemente cargarse con mon-
tafias de responsabilidad y de bienes, sin agude peligro de delinguir o abu-
sar. Aunque tengamos buenos directivos de empresas del Hstado, las con-
diciones morales apenas se heredan. Hay, pues, que transmitic 2 la iniciariva
privada toda la posible actividad econémica; y hay que salvaguardar 1a indis-
pensable actividad oficial, mediante un ordenamiento juridico exigente v de
facil aplicacién, que proteia 3 los ciudadanos. :

2* INVERSIONES PUBLICAS.

Fonente, Sr. Arespacochaga. Las inversiones piblicas son un hechn uni-’
versal, aun en paises democrdticos o capitalistas. Nosotros invertimos un
15 por 100 respecto a las inversiones privadas, mientras otros paises europeos
Hegan al 25 y al 30 por 100. Las dos décadas de inversiones phblicas de
Espafa han levantade nuestra industria. La accién directa del Bstado es
necesaria cuando la iniciativa privada es incapaz de un ahotro que permita
el aumento del 4 por 100 de renta per capife, al afio; cuando Ia existencia
de monopolios o de oligopolios reclame la presencia de otro poder que con-
trarreste sus peligros; cuando apremie la sobreproduccién de un articulo
escaso; ¥ cuando urja la elevacidn de las zonas més retrasadas a donde el
capital espaficl, tan timido, no acuda.

Didlogantes. Sr. Alienes Urosa. En forma inquisitiva plantea unas pre-
guntas «inocentes» (como las calificé el Moderador, Sr. Userg): ¢Qué em-
resa es mdés eficiente y beneficiosa para el pais, la ptiblica o la privada? (Esta,
de ordinario). ¢Qué politica de expansién econdmica es més ventajosa, la
de estimulos indirectos, que atraigan el zhorro privado, o la de gerencia
directa del Estado, sin ofrecer previamente a los particulares los debidos
incentivos? (El ponente acepta que de ordinario el Estado debe brindar tales
estimulos y que la accién del Gobierno ha de ser subsidiaria). ¢No acarrears
la empresa piiblica una competencia desleal a las privadas del ramo, ya que
disfruta de la preferencia politica? (El Ponente confia en la ledltad). Si una
empresa publica interesa a la iniciativa privada, ¢debe el Estado transferiz-
sela? (El Ponente consiente, evitando el peligro de monopolio). El ahorro
publico, ¢no asfixiard el ahorro y la consiguiente inversién privada?

Sr. Garcia Vinuesq. Admite la solidaridad de la eropresa piiblica, junto
a la privada. No se opone, pues, a la ponencia. Bn cuanto a las dificultades de
gerencia a que aludié combativamente el Sr. Cabrera-Kibana, espera que se
mitiguen mediante una campafia de formacién de directivos de empresa.
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Sy, Cabrere-Kdbana. La intrinseca interferenciz de la politica en las dreas
de Ja economia, que tiene sus leyes invulnersbles, perturba todo el sistema
econdraico v degrads la productividad v la eficiencia. La politica puede inter-
ferir en ¢ nombramiento de los directivos, en la seleccion de las industriss,
en el personal v empleo, en la burocratizacién, viciande tedo el proceso de
produccitn de bienes. Hay que aumentar las inversiones piblicas, pero no en
articulos industriaies, sine en bienes de infraestrucrura, de bigiene o sanidad y
de educacion.

Sr, Prados Arrerte. ¥spaBa estd superando el 15 por 100 de inversion.
plblica, sobre el toral de las inversiones privadas. La dltima inversién previs-
ta parz el sector piiblico es del 49 por 100 de toda la inversidn privada. Los
oligopolios no consta todavia que sean econdmicainente condenables, Deben
evitarse sus abusos, pere no sustituyéndolos por un monopolio estatal. Hay
que planear la economia, pero bien. no creando empresas del Estado, sin
crear previamente las materias primas, como en ¢ caso de la chapa naval.
La gerencia publica hasta ahora se ha comportado en todas partes menos efi-
ciente, ¥ por tanto es mas antiecondmica y antisocial a Ja larga.

8r. Figueroa. Las empresas phblicas tienen una sancién, que empieza
a alcanzar también a las privadas: el enfrentamiento con el Mercado Comidn
EBuropes. Més que discutir incompatibilidades, integremos nuestros esfuerzos
ante las exigencias internacicnales,

P. Sdanchez (il, Bviternos generalizar los defectos, para no ser iniustos.
Hay hombres y empresas del Estado excelentes, aunque su gerencia no deba
ser la solucién normal, sino eventual. Tampoco llena la empresa privada el
ideal de colaboracion v comunidad empresarial que los tiempos reclaman.
Los ensayos de empresa paraestatal pueden conducir a férmulas mis felices,
que recojan lo mejor de la iniclativa privada, v la garantia comunitaria y ser-
vicial, que quiere latir en Ia piblica.

3 INVERSIONES PRIVADAS,

Ponente. Sr. Rodriguez-Pomatte. Bl tnico cauce normal y preferencial
del ahorro es la inversién privada, siempre que se trate de productos renta-
bles, quedando a cargo del Estado los restantes. Para lograr la Autoridad
oficial que las inversiones se orienten hacia aquellas industrias que reclama
el bien comin, debe aplicar una serie de medidas indirectas, de diversos
tipes, a fin de que la iniciativa privada se vuelque: de tipo estructural, como
1a supresién de controles; de tipo oficial, como desgravaciones fiscales, cré-
ditos puente, a medio y largo plazo, subvenciones a fondo perdido; v de tipo
incentivo, que atraigan el capital nacional o extranjero, como las desgrava-
cipnes a la autofinanciacién, clasificacion de inversiomes o sociedades de
inversién... Hay que mantener la capitalizacién como base de nuestro siste-
ma econdmico, pero de modo que éste cumpla las finalidades sociales maxi-
mas. Bn 1960 las inversiones privadas cubrieron un 60 por 100 de los fondos
invertidos, mientras las priblicas aportaron un 40 por 100
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Pglogantes. Don Yosé M.* de Oriol. ¥l capital tiene una foncidn social
que cumplir, Su doefio tiene 1a libre disposicidn de €], pero con la obligacidn
moral de empleardo conforme pida ¢l bien social, ¥ éste 2 su ver pide In
aceleracion de vn desarrolle econdmico, basado en un procese de capitali-
zacion, por lo que una desmedida redisiribucidn impediria el «despegues.
Lz politica fiscal del Estado debe fomentar estos objerivos mediante las de-
bidas desgravaciones a los capitales «productivos», gue se reinvierten.

- Sr. Aguirre Gonzalo. Partidario absoluto de la empresa privada, pues la
piiblica tiende a la menor eficacia, el monopolio y la imposicidn obligada de
determinados consurios. La actuacidn directz del Estado es aceptable por
circunstancias de excepcion. Otras formas mas frecuenies v felices de actua-
cién consisten en préstamos, como los facilizados a las empresss privadas
para la construccién de viviendas; en la perticipacién importame, aungue
minoritaria en empresas que al tiempo tienen especial interds publico, como
hia ocurrido con la Telefdnica, modele en este tipo de asociaciones; v en los
acuerdos concertados, cormno en la exploiacion del Mewro de Madrid, Una
alta capitafizacion es indispensable para ol desarrolio industrial del pals, que
8¢ 1ogra multiplicdndose el nimere de mitlonarios v arbiirande medidaz de
atraccion de las clases modestas, come ha ocurrido en el Japon. El capiwal
invertido merece aliento, mientras la victima del fisco debe ser ¢l capiral
fruitivo. o

Sr. De Miguel. La defensa de las inversiones privadas estd supeditada
a la evolucidén social de la economia y debe concertarse con las exigencias del
bien comin. El capitalismo va sabiendo atender a estos postulados sociales,
De lo contrario vienen los colectivismos. En ellos es imposible el ahorro libre,
v por tanto se rebaja el ejercicio de la soberania econdmica y se contrae la
responsabilidad personal. Hay que establecer clentificamente la proporcion
entre inversiones privadas y publicas. Las actuales espafiolas, no son extre-
mas, pues corresponden a los particulares ¢l 73 por 100.

Sr. Suinz de Bujanda. Se centra en el tratamiento tributario de las inver-
siones. Todo problema wributaric tiene unos fundamentos de justicia, Des-
gravar Ia inversién supene actuar de determinada manera en el reparto «justo
de la carga impositiva. Hay que sefialar lag vias logicas y legales que armo-
nicen los principios de justicia impositiva con los objetives de una politica
fiscal desgravatoria, que por consiguiente permita el desarrollo econdmico.

Srs. Gonzdlez Paz y Von Karlsten. El primero defendié vigorosmmente
la necesidad de las industrias estatales en las zonas agricolas v subdesarro-
lladas, que munca arrancarian de su miseria si el capital privado, miope o de
inversién a corto plazo, fuese el responsable de industrializarias. B segundo,
Hamé la atencidn sobre las sociedades de inversién extramjera, que han lo-
grado popularizar la inversién entre las clases mds modestas de Eunropa, con
un conjunto excepcional de garantas v estimulos.

P. Sdnchez Gil. Si es que es necesario una mejor redistribucién de la
renta, a fin de comseguir la necesaria capitalizacidn que produzca el des-
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pegue econdmico, v por ello se detraen complementos salariales merecidos v
justos a algunos sectores asalariados, entonces el desarrollo econdmico se
consigue en parte con an capital salarial aplazado, que en rigor debiera corres-
ponder a esos trabajadores, ¢No serd legitimo buscar soluciones por las cuales
=508 legitimos propietarios entren yo en propiedad de titulos del capital inver-
tido a costa de sus renuncias salariales?

Ademds con ello se les pide un sacrificic. ¢Es justo y cortés pedir un
sacrificio a un extrafo? 5i muchos de nuestros asalariades se encuentran
como forasteros, ¢no hay que cambiar la actitud de muchos directivos de
empresa, de modo gque «integren» al menos psicolégicamente a todos sus
trabajadores? Todo esto requieren cambios radicales de mentalidad y dis-
posicién interior, que el acelerado rirmo de evolucién empresarial, técnica
v social, imponen a todo directivo avisado. Hay que estar a la escucha de
estas exigencias de la humanidad, y atenderlas, sobre todo si se quiere mante-
net la primacia de la iniciativa privada.

Por otro lado, el aplazamiento o renuncia que se exige a las clases mis’
modestas —en cuanto a postergacion de sus reivindicaciones—, hay que
acompafiarle con un tono de austeridad en las clases dirigentes, publicas y
privadas, que les predican este aplazamiento. Sélo asi aceptard el pueblo
v creerd en sus autoridades.

M. Sincupz (1L, 5. J.




INSTITUCIONES SOCIALES MODERNAS

EL CADIPPE EN FRANCIA

A principios de 1953 se fundd en Paris ef Comité de Accidn para el Des-
arrollo del Interés de las Personas por el Progreso de sus Empresas. Pue
debido a la voluntad de los grupos patronales por una parte, de sindicalistas
obreros v cuadros por otra parte, deseosos de constituir una asociacién mixta
de jefes de empresa y de asalariados y plataforma de reunién para todos los
que desean abrir un didlogo objetivo y fecunde.

1. Su Fv.—Promover toda accién a favor del desarrollo del interés de
las personas por el progresé de sus empresas v profesiones. Esto se traduee
por dos palabras-claves que resume ¢l esfuerzo del Cadippe:

Formacion: por sesiones mixtas que descubren a cada uno el valor enri-

quecedor del didlogo v del trabajo en equipo.

Pa:mc:pamm del personal de la empresa por 1a accién, que es la conse-
cuencia normal de las sesiones y que mira a crear, mejorar, desarrollar las
instituciones de cooperacion en las empresas.

2. Sus mEpros.—Los medios del Cadippe consisten esencialmente en
Ia organizacién de sesiones mixtas en las que jefes de empresas ¥ asalariados
de todas categorias v de empresas diferenies vienen a imiciarse reciproca-
mente en sus necesidades de responsables v de trabajadores.

Cada sesién se desarrolla en tres fases, comprende en principio cuatre
jefes de empresa, ocho cuadros y contramaestres, 16 obreros y empleados,

En el curso de la primera fase se organizan conferencias sobre los temas
econdmicos y sociales gque interesan a todos los que estdn comprometidos en
Ia vida de la empresa y trabajos en comisiones cuyas conclusiones son con-
frontadas en asambieas generales.

Todos los que toman parte en las sesiones, sobre todo en el curse de los
trabajos en comisién, son constantermente incitados a tomar upa parte per-
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sonal activa en el desarrollo de la sesién. Asi ¢l didlogo es establece v enci-
quece, al expresar cada uno un punto de vista correspondienie a la situacién
en la emopresa. De esta manera, la ensciianze de la sesifn o3 verdaderamente
el fruto de una sintesis de todos los esfuerzos personales.

Un periodo de cuateo a sels semanss se consagra luego al trabajo personal
de andlisis v de reflexidn del participante en su empresa, en su puesto de
trabaio,

Cada uno se esfuerza entonces por observar objetz.vamcnte, por una trans-
posicién a lo real de la vida de su empresa, las leyes, los principios, las ideas
v los hechos que se han visto bajo un dngulo mds general en el curse de s
priema fase de la sesidn.

1.a tercera fase, en fin, dura cuatro dias, Permite, a partir de los informes
redactados por los participantes, dar upa cobsecuencia préctica al esfuerze
de descubrimiento objetivo que ia ha prect:dld()

3. Colmo se LLEGA AL Capippe.—Ls 1a accién de los organismos funda-
dores del Cadippe la que suscita, en los medios en que penetra, problemas
que el Cadippe se encargs de plantear en términos clares, precisos, objetivos
y completos.

Los fundadores son: militantes sindicalistas; A.C.A.D.L (Asociacién de
Cuadros Dirigentes de la Industria; CJP. (Centro de Jévenes Patronos;
C.E.P.C. (Centro Francés del Patronate Cristiano); UCE-ACT (Unidn de los
Jefes de Empresa-Accién para Estructuras Humanas).

El Cadippe se plantea ¢l problema de suprimir los compartimentos estan-
cos que existen por todas partes e impiden a los hombres encontrarse, conocer
fas werdaderas posibilidades v las aspiraciones personales y profundas de
cada uno.

Es, pues, indispensable que los participantes queden correctamente infor-
mados de su espiritu y de sus objetivos, Es también indispensable que el jefe
de empresa a uno de sus representantes cualificados participe el primero en
una sesidn. En efecto, los participantes siguientes solo se podrén elegir en fun-
cién de Ja accidén que emprenderd de resultas de su participacién.

Si el jefe de empresa riene presente una accion en el nivel de los orga-
nismos legales (comités de empresas o delgados de personal), animard a un
responsable sindical cualificado a participar en una sesién. Este podrd luego,
si estd de acuerdo, pedir a algunos de sus camaradas que sigan a su vez una
sesién Cadippe,

4. AcciON peL CapiPPE. a) Accidn en los empresas.—Las sesiones no
representan mds que la fase preparatoria indispensable para la accién que
pretende promover €l Cadippe en las empresas. Esta accién es realizada por
los antiguos participantes a partir de su puesto de trabajo y de sus responsa-
bilidades en la empresa,
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La misidn de los animadores y antignos participantes no consisie en sus-
e las oficinas de organizaciém, sino en recordar los principios gue hay
que resperar para asegurar a las vealizaciones iniciadas per £stos ¢l dxito mas
amplio posible, v, en todo caso, su conformidad con los principios en vigor
en ¢l curso de las sesiones.

b) Sesiones especializadas—Sesiones de educacién y de perfecciona-
miento, en que las personas lamadas 2 animar la accion en las empresas
traten estas cuestiones a partiv del estudic de la persona y de su conducta
en su medio de trabajo.

Sesiones de remuneracién y participacién, en que los miembros de los
comités de empresa, de las comisiones especializadas, de los servicios fun-
cionales, de las direcciones y de los sindicates, deducen juntos los diversos
clementos de una politica de remuneracién que permita y favorezca la par-
ticipacién de los trabajadores en la empresa y la economia.

Sesiones de informacién y sugerencias en que los responsables de la for-
macién estudian todos los problemas que permitan a la persona hacer de su
empresa una célula social arménica y educativa (informacidm, conduccién del
medio de trabajo, adaptacién de los puestos y definicién de las funciones,
stugerencias}.

¢) Intercambios entre las empresas—Ademds, bajo formas adaptadas a
las diferentes regiones, reuniones de estudios juntas a los antiguos partici-
pantes para proseguir la biisqueda en comum de los factores de integracién
en la empresa ¢ intercambiar sus experiencias.

Todos los participantes, en efecto, s¢ comprometen a tomar parte cada
afic en jornadas de estudios regionales destinadas a precisar sus investigacio-
nes y realizaciones.

5. CoNcLUsIoN.—Nada mejor puede servir de conclusién que el testi-
monio de su presidente M. P. Mayeux:

«Jefe de empresas, cuadros y agentes de mando, ejecutores, todos, una
vez vivida la primera jornada de contactos, se expresan promto con una li-
bertad total, franca, sin pasién, que jaméds se puede alcanzar en el seno de
una empresa, sea de mediana o de pequefia importancia, cualquiera sea su
clima, Al abrigo de toda jerarquia, despojados de todo temor, los espiritus
se liberan, los hombres se explican, las oposiciones de principio se atentan,
si es que no se borran, las barreras caen. Jamds, como en el curso de estas
jornadas, habfa sentido mejor lo que se Hama «la alegria de comprenders:
comprender por qué éste se opone a usted, por qué aquél pide, obtiene,
vuelve a pedir... v atn no estd satsfecho, comprender lo que pueden ser
las «necesidades», conocidas o ignoradas, de los hombres, comprender...
por qué y cémo los hombres no se comprendeny,

Martin BRUGAROLA, 8. 1.
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I. - Crénica Social de Espafia

Vamos a fijarnos en una de las manifestaciones més frecuentes del signo
de los tiempos: los Congresos y Asambleas, seleccionando aqueilos que mids
directammente afectan al cardcter de nuestra revista.

1. CoNGRESO SiNpICAL.—La prensa le dio cabida amplia en sus-péginas.
Tarnbién la extranjera ha sido mds generosa que de ordinario con aconteci-
mientos espafioles, de signo no negativo. Tal vez debide a la pluma de los
40 observadores extranjeros. Los Congresistas espafieles eran unos 600, re-
presetando a los once millones de trabajadores, técmicos y empresarios.

Hasta ahora habian tenido lugar los Consejos Sindicales, Sociales y Eco-
nomices. Por Orden del 10 de enero del presente afio, dimanada del Delegado
Nacional, se crea el Congreso Sindical como Gltima etapa del proceso consti-
rayente de la nueva experiencia sindical espafiola que comienza en 1940. Y se
crea como Grgano superior representative y deliberante de la O. 8., depen-
diendo del mismo los Consejos Econdmico y Social. Se anuncié como cons-
tituyente, es decir, indicando que en el mismo iba a elaborarse la ordena-
cién definitiva de los Sindicatos espafoles, abriendo la puerta a una serie de
reuntiones anuales de signo andloge.

En la misma convocatoria se sefialaban los objetivos preferentes del Con-
greso: reunir en una sola convocatoria deliberante todos los afios a obreros,
técnicos y empresarios v a los mandos para examinar los problemas de pro-
clamacién teérica, de actualidad prictica o de coyuntura, que se refieren al
interés econémico, social o institucional de los espafioles. Constituir la voz
nacional més representativa. Poner a disposicién del Poder publico la autén~
tica manifestacidn de los trabajadores, de los téenicos v de los empresarios
espafioles, con arreglo a un serio y responsable estudio de los problemas, sin
desviaciones demagégicas ni improvisaciones arbitristas. Dar ocasién a una
autocritica vital...; orientar la inversién de los fondos sindicales y conocer
St$ Presupuestos...
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El Delegado Macional, en unas declaraciones a la prensa indicaba que la
0.8, como todas las contrucciones peliticas, es perfectible; por eso el Con-
greso iba a tramar del perfeccionamienio de las estructuras del Sindicalismo
en orden 2 gmpliar la zona de represeniacién intersa v exierna. Por ese,
ademds de estudiarse las «Bases de ordenacidn del Congreso» en una de las
ponencias, sin desestimar ninguna oira, ¥ reconociendo positivamente el inte-
rés despertado por Subcomisiones como ia de «Fuerzas de trabajo y formacion
profesionals, desperté interés especial la ponencia «Representacién sindi-
cal», En ella se buscaba «reformar las estructuras sindicales hacia dentro,
v extender la represéntacidén sindical a todo el horizonte, también represen-
tarivo, que las leyes fundamentales asignan al Sindicalismo nacional»: en
las Cortes, en las empresas del Estado, en los Organismos (conciusiones) la
polémica se centré en torno, principalmente a algunos aspectos: designacién
de dirigentes, por eleccién o nombramiento; relacion entre reforma del Sin-
dicato y reforma de ia Empresa; la representacion exige un clima de libertad
de expresion en la medida de lo conveniente y dentro del marco de la defensa
del bien comin. ..

Entre otros aspectos interesantes, se puede destacar la convivencia, el
~ didlogo de empresarios y obreros, sobre los mismos puntos, y liegando hasta
un clerto grado de inteligencia, Como también la presencia activa en ol dia-
logo, como Asesores, de catedriticos de Derecho y Economia: lo cual facili-
taba el mantener la polémica a cierra altura,

Cooperativas.—En la V Asamblea Nacional de Cooperatives Industrinles
{abril 1961), se redactaron las siguientes conclusionss: Se acuerda incremen-
tar Ias cooperativas de trabajadores v facilitar a estos el nacimiento v des-
arrollo de dichas entidades. Se pide la inclusién, dentro de la Mutua-
lidad de Trabajadores Auténomos, de aquellas cooperativas sin beneficios
mutuwalistas. Se solicita la creacién de una Caja Nacional de Crédito coopera-
tivo industrial que atienda a la distribucién de fondos y financiacién de estas
entidades. Se recaban los recursos necesarios del Fondo Nacional de Protec-
cién al Trabajo para la creacion de nuevas cooperativas industriales, y con-
solidacion y desarrollo de las existentes.

2. Accrdn Sociail Parronar.—El tema de la VII Asamblea de Accidn
Social Patromal, del 10 al 12 de marzo itimo, fue sobre «El Empresario
ante las dificultades del desarrollo econdmicos.

El Presidente nacional en las palabras de presentacién del tema, indicé
que este Asamblea venia 2 ser como la continuacién de la anterior en Seyilla,
aquélla, en la realizacién del Plan de estabilizacién, y ésta metidos ya en el
desarrollo econdmico, cor sus dificultades, a las que hay que buscarlas solu-
cién puesto que se trata de algo tan vital para hacer frente a la elevacién
econbmica de los pueblos, sin soslayar el problema social. Bl empresario,
como dirigente de la vida econdmica, tiene su papel importante que cumplir;
con obligacitn, cada vez mayor, de salir del mdmciuahsmo de 1a propia
empresa hacia donde lama ¢l bien comin.
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Bl Ezcmo. Sr, Obispo Auxiliar de Barcelona, Mons. Jubany, en el discur-
so de apertura, indicd los requisitos fundamentales que ha de Henar el plan
de desarrolie econdmico s ha de conrribuir, come debe, al bien comin, Mo
es simple almacenamicnto de riquezas; porgue esto seria gquedarse en una
menzalided puramente materialista. No puede hablarse del desarrollo stlo

_en términos econdmicos. ¥ para esa clevacion de miras, el gran papel que

obligatoriamente deben prestar los emnpresarios catdlicos. Otro requisito es
el de la solidaridad; con conciencia de un destino comdn, hay que tender
hacia Ja promocién del progreso econdmice en la diversidad de zonas y regio-
aes. Por fin, desarrollé el punto de la complementaridad activa, en el des-
arrollo econdmico, fa de los dirigentes y empresarios; ¥ la pasiva, la de las
clases sociales débiles, elementos receptivos.

£n ¢l informe sobre la situacién scondmica v social de Espafla, presentado
por la Secretarfa Téenica de Accidn Social Patronal se dieton entre otros
datos los signientes: la reduccién de in tenra nacienal «per capitas aicanza
en 1960, casi un 7 por 100. Hsto ha representade un impscto fuerte en el
nivel de vida. Hsta reduccion proviene, en primer lugar, del descenso obser-
vado en la renta procedente de la agricultura, que ha Hegado a ser un 5 por
100. En el 4mbiro industrial ha side de un 3,3 por 106 sobre el mavel alcan-
zado el afio anterior. El nivel de gastos-durante 1960 ha sido inferior al de
1959, El &xite de Ia estabilizacién ha sido en la balanza de pagos, absolura-
mente favorable. Por lo que respecta al sector piiblico, los gastos totales ban
sido superiores, en cerca de 10.000 millones de pesetas sobre los de 1959
Sin embargo, las finanzas pliblicas se presentaban z final de afio equilibradas
gracias al superavit obtenido por el aumenio de tributacién. Fste aumento
¢ributario fue de un 15,5 por 100, lo que obré depresivamente sobre la acti-
vidad privada. Ha sido en el sector privado donde se ha preducido una gran
contraccién de gastos. ¥ aunque sin cifras definitivas adn, el informe deduce
que la mayor contraccién se ha originado en el sector de economia doméstica,
en bienes y servicios consumo, '

Los precios durante 1960 al por mayor se han elevado en pequefia cuan-
tia: el 1,4 por 100. Representa una estabilidad mayor que en 1959 en cuyo
afio los precios se incrementaron en 2,1 por 100 én comparacidn 2 los
anteriores.

Los ingresos de los trabajadores han sido inferiores a los de 1959 como
consecuencia de la reduccién en primas y horas extraordiparias; con una

reaccién favorable a partir del mes de septiembre. :

El estudio directo de la ponencia, o del tema de la Asamblea se dividié
en dos partes: el problema general del desarroilo econémico y su aplicacién
concreta al caso espafiol, en primer lugar. Y en segundo lugar, la actitud del
empresario ante el caso: vision integral, espiritu innovador; perfecciona-
miento profesional, mejoramiento de las relaciones humanas, participacion
activa en la creacién y funcionamiento de un orden profesional v en el esta-
blecimiento de un régimen econdmico de sana concurrencia...
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El Emmeo. Cardenal Primado, en 1z sesién de clausura pronunciéd un dis-
curso del gue resumimos lo siguiente :

Funcidn social de la riguezs.—Vosotros dais eiemplo de que se puede
SCT un empresario cristiano que tenga el estmulo de producir las riquezas;
porque ensefa Santo Tomds que la Gltima raiz de la propiedad privada es,
precisamente, que ella es mejor para la sociedad. Mo la funda solo en el indi-
viduo, sine en e} mayor bien de 1a sociedad; v es un error combatr el esti-
mulo de 1a propiedad privada, porque ésta es fa que conduce mejor al bien
comin v al bien social.

Fraternalismo frente a paternalismo.—«Fi empresarie cristiano tiene una
gran risidn influyente en la sociedad, Las Cémaras Agricolas, las de'la
Propiedad, las del Comercio, deben llenar su fancion gue es el desarrollo de
cada una de las ramas de la producién. Pero vosowres habéis venido aqui
para algo mucho méis noble, para pensar en vuestros deberes; porque lo
mas nobie del hombre es pensar en sus deberes, Por eso agui no habéis de-
fendido un paternalismo de mala ley. Digo de mala ley porque puede haber
paternalismos justos; pero el paternalisme que condenamos, que decimos que
no entra en la doctrina social de 1a iglesia, es dar como limosna aquello que
Sea justicia, es pretender £l predominio sobre el otro, ¢l que nos lo agradez-
can. Vosotros habéis disertado con “verdadero espiritu cristiano; podriamos
decir que habéis superado el paternalismo y que habéis defendido un verda-
dero fraternalismo cristiano.

Equilibrio entre lo individual v lo social.—Siempre debe haber un equi-
librio entre lo individual v lo social. Defendemos la propiedad privada dentro
de la sociologia cristiana, pero decimos que Iz propiedad tiene deberes no
solo individuales, sino sociales. La empresa también tiene deberes sociales.
Hay deberes y derechos; ha de haber también direccion y, por tanto, autori-
dad, que es un elemento esencial para tods sociedad. También debe haber
autoridad en la empresa; pero debe, a la vez, tener el verdadero concepto de
autoridad, que es concepto de servicio. No es nunca un pueble para el que
manda, es ¢l que manda el que debe servir al pueblo...

Presencia de los cristianos—Habéis mostrado ug gran equilibrio, Habéis
dicho que no podéis inhibiros de las organizaciones oficiales. Y en ello hay
criterios muy equivocados, Debe [aborarse dentro dei Estado, de los orga-
nismos que existen; inhibiéndose no se influye en ellos, y debe reconacerse
su grandisima utilidad. Yo quisiera que algunos que miran con recelo las
asociaciones apostlicas que organiza la Iglesia, que no llegan a comprender~
Ias, hubiesen estado aqui en esta Asamblex, Habéis defendido el deber de
trabajar dentro de organismas que existen. En todos ellos debéis ser vosotros
un fermenio. En todos los organismos, sean estatales o privados, el empre-
sario ¢ristiano es un fermento, los mejores socios, aquellos que pueden dar
més mepulso 3 esos organismos, sean de la clase que sean.

Los primeros cristianos entraban en rodas partes; dejaban sélo a los
paganos sus templos. El cristiano, en el siglo XX, debe ser como los primeros
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cristianos, Debemos intervenir en todas partes, MOSLIarnos como los mejores
cindadanos, como los mejores socios de cnantas saciedades se formen, COmO
ios mejores miembros de las organizaciones oficiales, pero mostrarnos slempre
comp verdaderos cristiancs. ..

El empresario debe dar ejemplo~Un emnpresario cristians €3 UG verda-
dero apéstol si ve que cumple todas sus obligaciones como verdadero empre-
sario cristianc. Fn cambic constituye un escindaio si se proclama cristiano
v no Ias cumple debidamente... El primer medic 28 ¢l cjemplo, peio despuds
se necesita también en estas asociaciones CONOCET las ensefianzas del magis-
terio de la Tglesia, que ba de gjercer forzosaments, ¥ ejerce, en la parte
social... )

Existe ¢l Magisterio de la Iglesia en 2 cuestion social v de ello se preo-
cupa. Mas luego es preciso llevar a la practica esta dootring. ¥ para es¢ son
utilisimas, moralmente necesarias, las asociaciones apostdlicas, anto de pa-
srones como de obreros... Nadie debe mirar con recelo estas Asociaciongs,
pues ellas prestan un gran biep, aun & los que Do perenocen @ lzs mismas.
Seria un absurdo decit que porque es un Estado catélice ne s¢ necesitan
estas asociaciones; seria mo comprender la distincién que hay entre Iglesia
y Bstado. Estas asociaciones son apostolicas, y ¢l apostolado no perienece al
Estado. '

Bl Estado tiene fuerza coactiva. Muchas cosas no se pueden hacer sin &}
y de aqui el no defender la inhibicién, sino, al contraric, €l apoyar la cola-
boracién en los organismos oficiales. Pero hay que reconocer la diferencia
entre la accién del Estado y de la Iglesia... Aun dentro de un Estado catd-
lico, confesional, son necesarias las asociaciones apostélicas, que son misitn
de la Iglesia. No pueden desconocerse estas instituciones; seriz un gran errol
el ignorarlas. No causan daflo, sino que proporcionan, por <l comlraric, a
los organismos estatales su mejor espirity, ayudan al cumpiimiento de la ley...

1/.NIAP.AC—Los dias 14 y 15 del mes de abril se han reunido en
Madrid los Delegados del Consejo Central de la Unién Internacional de
Asociaciones Patronales Catolicas (UNLAPAC.). El tema fundamental
de estas reuniones ha sido la celebracién del Congreso Mundial de la
UNIAPAC. que se celebrard en Chile, a finales de septiembre de ests
afio, teniendo comeo tema central «El dirigente cristiano de empresa frente
al problema del desarrollo econémicoy. En €l comunicadc a la Prensa, se
decia entre otras cosas: «Las discrepancias y las solidaridades entre las na-
ciones ricas y las naciones pobres constituyen la cuestion social primordial
del siglo XX. Los industriales del mundo libre sienten profunda inguietud
por ello. La expansion econdmica y la cooperacién internacional se convier-
ten, por dias, en realidades més tangibles que deben mantener iz preoccupa-
cién v la meditacion razonada de los jefes de empresa, responsables tambien
de la colaboracion y del funcionamiento de las diversss estructuras de una
sociedad con dimensiones mundiales. Persuadido de la importancia del Con-
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greso de Chile, ¢ Conseio ha decidido orgapizar uns reunidn preparatoria
del mismo en Parls...»,

3. Misidn pr Fsrafa sn o BSTa Homa-—En la clouwsurs de la Semans
de Prensa del Institnio de Pastorsl de 1o CONFER, en la Citedra de 8. Pable,
proooncid un discurse ¢! Bxomo, 5r. Obispe de Méalags. Epwresacames algue
nas ideas:

#1 mundo cristiano se balla en presencia de un enemigo formidable que
ataca en un triple frente: el militar, el econdmico v o ideolégico. Formi-
dable, porgue tiene un plan madoramente elaborado; posee métodos de pro-
paganda muy perfectos; personal ddiestrado; gran audacia; un programa pric-
tico, definido, concreto; v, en fin, se halla favorecido por las injusticias
sociales en que uma gran parte del mundo vive. ¥l dltimo episodio es del
asalto 2 la juventud universitarda, por medio de la «Umvemdad de la Amis-
tad», de Moscd

Frente a ese movimicnto ¢qué ofrece lo que Hamamos el muado ccciden-
1al? ¢Podremos contar con ka alia direceidn y la fuerza de los EE. UU? En
el orden militar, si. En ¢l econémico, si. Pero ¢y en €l orden ideoldgico y
egpiritual? Bl Movimiento del Rearme Moral, no basta. Hace falta alma y
espiritz, «Porque ¢l comunismo no sblo tiene una ideologia, sino también
una falsa misticas (Pio XII).

Tlna nacién con espirity, evideniemente que existe. Una nacidn de alma
teolégica. De mantfiesta vocacidn apostolica y rmisionera. Espafia no podrd
aportar en estos momentos cafiones v dolares, Mas, como dice muy bien
articulo del Rearme Moral, para luchar con ¢! enemige lo que impora sobre
todo es poseer una ideologia, ¥ vo estoy firmemente persuadido de la misién
trascendental gue la Providencia depara a Bspefia en esta hora de la Historia.

Espafia posee, paza salic al paso de Rusia en la guerra de propaganda y
captacién espiritual, cuatro elementos de los que ninguna otra nacién dispo-
ne: Espitttu colectivo Gpico, unidad catdlica, que de guerra espiritual se
trata, Historia. Muchas naciones la laman madre, v cada dia recuerda esta
filiacién un centenario, de un conguistador, un adelantado, un santo. Idioma
comin. Unidn de ambas potestades, Iglesia y Estado, igualmente interesados
en salvar en América la fe catélica. En recursos y armas materiales somos
una modesta potencia, Para 1z contienda espiritual gozamos de una posicién
nica en el mundo.

A continuacién expone el alcance de las nuevas Ingtituciones Universi-
tanas, v concretamente la nueva Hscuela de Ciudadania Cmsuana, que se
inaugurard en el prozimo mes de octubre, con facilidad para mas de doscien-
tos becarios, selectos, como una réplica & la Universidad de Ia Amistad de
Mosc,

4. ENSESANZA LABORAL.—A los diez afios de experiencia de la ensefan-
za laboral por medio de los Institutos laborales se ha querido Hamar l1a aten-
cién de los espafioles hacia esta obra, que no sabemos si ha despertado el
interés conveniente en todos.
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EL 13 de julio de 1949 se publicaba Iz ley de Ensefanea Media v Profe-
sional que determinaba la creacion de los Instituros Laborales. En el curse
de 1950-1951 se ponlan en funcionamienio los gquince primeros ceniros. Hoy
dia, 1z ensefianza laboral se imparte en 93 Institugos, repartidos por toda Ia
geografia espafiola. Esto aparte de o formacién profesional en las Escuelas
Profesionales v las Universidades Laborales.

La finalidad de los Institueos queda adin en algo de aebling; sy wrilidad
es evidente, ann cusndo sélo nos fjdrames en la elevacion culrural. general
que aportan. il aprecio también va en aumento, como podian demostrarlo
la riada de bicis de muchachos hacia «i Ceniro.

Podrd dudarse de haberse dado con un enfoque definitivo, precisamente
pensando en el campo.

Los directores de cada Centro verdn después cémo sprovechar los talen-
tos de aquellos que no deben perderse; las veniajas de cuantos estdn en la
ciirdad no las tenen los del cA1Rpo. Por alejamiento de centros universitarios;
por carecer de medios ccondoicos para.desplazarse 2 Is cladad v vivir 2 base
de un presupuesto de que no, disponen.

Se nos dird que si no rodos tisnen por qué licwar a estudios superiores, si
€8 necesario que alcancen Ia técnica, en la mdus;_.r.ia, én el campo o en el mar,
que les permita disfrutar de una pesicion de mayor desahoge econdmico.
Supuesta Iz ensefianza media, la ensefianza laboral permiie la tiwlacion en
especialidades profesionales, que levan al campo, a 1z industria o al mar una
preparacién téenica de que estas dedicaciones estdn tan necesitadas. E incloso
para el paso a estudios superieres permite una mayvor facilidad en los casos
de ingreso en las carreras técnicas.

Y podri ponerse como pega la falta de entrega vocacional en slgunos de
los profesores que foman el puesto como una ocupacion t{,mporai con €l
pensantientto v la ilusién en otro puesto.

En Medina, en el Palacio de las Duefizs, sede del Instituro Laboral ¥m-
perador Carlos, se celebraron diversos actos pars commemorar el décimo
aniversario de la fundacién de Ia ensefianza profesional. Fueron presididos
por el sefior Ministro de Educacién Nacional v el Director General de En-
sefianza L.aboral, junto con Jerarguias de Valladolid.

El sefior Ministro, en el discurso académico, después de recordar los co-
mienzos, precisamente estando & al frente del patronato del sector, dice:
«El desarrollo de las nuevas ensefianzas puede calificarse de excepcional:
93 Institutos Laborales oficiales en funcienamiento, de los que 82 han su-
perado ya, en terminologia economista, la fase de “despegue™ v dotado (o
doténdose en este momento) de los elementos precisos para el buen desarrollo
de su funcién; edificios capaces, laboratorios y talleres convenientemente
utillados, campos de précticas con el ganado y la maquinaria indispensable.
Cinco Universidades Laborales, esfuerzo y esperanza del pueblo espafiol, han
encontrado su propia misién al adoptar para si el nueve orden docente,

Ciento cuatro centros privados de muy diversas caracteristicas, que han
implantado las varias modalidades de nuestro bachillerato laboral, comprueban
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su adecuacién a las necesidades de la sociedad espafiols ¥ fos gseguran su
estabilidad v desarrollo, garantizades, en otra parte, por um cuerpo de pro-
fesores compacto v entusiasta, que constituye uno de los mas valiosos y deli-
cados logros de este sector de ko ensetianzas

Hace después historia de los primeros intentos de flenar Ia laguma en la.
formacidn profesional en Espafia: la creacitn, en 1871, de la Escuela de Ar-
tes v Oficios de Madrid; el Estatuto de Formacién Profesional de 1928, e,
hasta lo actual. Y contintia: «Pero el papel de la ensefanza laboral, dento
de nusstra organizacién docente, no se lmita al aspecie profesional. Me im-
porta muche sefialar su condicién de ensefianza media. Media, no sdlo en el
sentido tradicional y casi me atreveria a decir, sobre rodo como lazo de unién
entre las distintas modalidades que, a partir de ese minimo de instruc-
cién general derecho v deber de wdes los espafioles, se abren en nuestro
panorama cultural. La habilitacion y el perfeccionamiento profesional de nues-
tra juventud v, en lo posible, la comunidad cultural entre los espaficles, son
Ias dos preocupaciones que inspiran en primera linea las tareas del Ministerio
de Hducacién, que se me ha confiado. La orientacion de las distintas ense-
fianzas, su coordinacién respectiva y, en el aspecto que hoy conmemoramos,
ia articulacién de las varias ramas profesionales a partir de esta formacin
comdn bésica, responden a este pensamiento fundamental. No se trata sélo
de lograr a través de la educacién el mejoramiento de nuestro nivel de vida
ni nuestro perfeccionamiento técnico y econdmico, sino de restablecer y
soldar en su propia entrafia vital la unidad moral y cultural de los espafioles.

A esta doble warea estin contribuyendo los Institutos Laborales, cuyo
décimo aniversario hoy celebramos. Y su contribucién se aplica a las zonas
més injustarente desamparadas en el aspecto escolar, grandes pueblos de-.
rramacdos a través de nuestra peografia que no habian vuelto a tener, desde
la ruptura del antiguo orden, contacto vivo con la comunidad cultural. de
la nacién, cuando menos en tanto esta comunidad se trasluce en la empresa
docente, que la hace renovarse y crecer.

II. - Crdnica Internacional

Fi PACTO SOCIAL EN Bfrcica—El 11 de mayo de 1960, los represen-
tantes del patronato de las clases medias y de las tres grandes organizaciones
sindicales, la socialista, la cristiana v la liberal, aprebaron un protocolo sus-
ceptible de sefialar una etapa importante en la evolucién de las relaciones
sociales. Se pusieron de acuerde para admitir el principio de intentar la rea-
lizacién progresiva de un programa de mejoras sociales a largo plazo.

El protocolo comprende tres partes esenciales.
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En Is primera parte los signatarios declaran que se reunirdn con frecuen-
cia regularmente para investigar en comdn las soluciones 2 los problemas
scondmicos v sociales, de cardcter general o nacional. Sin reiunclar 2 sus
posiciones doctrinales, observardn en el examen de las cuestiones v ia ne-
gocicién nna actizud leal y objetlva v respotaran los compromisns suscrios,
Continuardn participando en los srabajos de los dos organismos consultivos
oficiales comperentes para estas cuestiones, el Consejo Cenrral de Heonomdia
v el Consejo Macional del Trabajo.

La segunda parte contiens ¢l elemento mds nuevo: ua acuerdo de prin-
cipio sobre Ia mecesidad de una previsién social. Una rasa elevada de paro,
fa decadencia de ramas econdmicas, sobre todo el carbam, Ios sucesos del
Congo hacen sentir la exigencia de wna politica de ecxpansion econdmica y
social concertada. Ya la pecesidad de una cierta programacidn ccondmica
se ha impuesto 2 los esplritus. Paralelamente, el protocole enuncia el prin-
cipio de una programacitn social, es decir, de un escaionamiento para varios
afios de las veniajas que prever en el dominio social segin uwn calendario
fijado previzmente. Un tal calendario permitird a los jefes de empresa hacer
entrar en sus previsiones los avmentos eventuales de salarics v de cargas
sociales; a los irabajadores prevenir las fechas para las mejoras en vez de
reivindicarlas en él ardor. )

J.a tercera parte fija las lineas generales del programa que realizar de
1960 a fin de 1962. Una disposicién concierne a las vacaciones anuales:
un doble peculio serd progresivamente concedido para la segunda sernana de
vacaciones, sin atargamiento de la duracién; las comisiones paritarias, en los
diferentes sectores, serdn invitadas a tener en cuenta esie acuerdo y a pre-
cisar las modalfidades de concesion y de pago. Otra disposicién menos precisa-
se refiere a los subsidios familiares: los jefes de empresa, en principio, pa-
garin una cuota suplementaria de 0,50 9% a partir de primero de enero de
1961; su afectacién serd determinada de comin acuerdo emtre las partes.
En cambio, de estos compromisos tomados por los patronos, los sindicaros
renuncian 2 toda otra reivindicacidn social en el nivel nacional e interpro-
fesional hasta fin de 1962. ,

Los otros probiemas de salarios son enviados a las comisiones paritarias
de los sectores. Las partes contratantes emiten el deseo de que se realicen
en cada sector, con el mismo espiritu de comprensitn, acuerdos de progra-
macién que tiendan a elevar por etapas los salarios méds bajos.

COMUNICADO DEL ARZOBISPC DE BOURGES SOBRE EL CIERRE DE UNA EMPRESA

En Vierzon de Francia, con motivo del cierre de la empresa «Sociedad
Francesa-Case», de material agricola, han quedado sin empleo 337 obreros.
Con este motivo Mons. Lefebvre, Arzobispo de Bourges v Presidente de la
Comisién de estudios doctrinales de la Asamblea de los Cardenales y Arzobis-
pos de Francia, ha publicade el siguiénte comunicade:
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«La ciudad de Vierzon, duramente afectada en el curso de los dltimos
afios por dos cierres de empresas, acaba de sufrir wna proeba particularmense
dolorosa, Lz direccion de la pueva Sociedad Francesa-Case, 2l encuentro von
graves dificattades legadas por un pasado del que 0o ¢s responsable, ha des-
pedido a una parte importante de su personal. De este hecho, 337 obreros,
privados de trabajo, estan buscando nuevos empless.

Ante semecjante shroacitn, los cristianes no pueden permanecer insensi-
bles. Han de ser los primeros en ser solidarios de los que asi sufren, han de
asumir su sufrimiente v ponerlo tode en obra para aportar un remedio.

Bl wabajo es, para <1 hombre, el medic providencial pata ganar su vida
¥ la de los suyos, preparar el porvenir v hacerse Wil 2 Ia seciedad. Para
todes e un derecho. Por eso un mundoe en gue se cebe el paro se ha de
sentir con mala conclencia y se ha de esforzar, de todos modos, por obtzper
su desaparicion.

f.as leyes econdmicas ne son necesidades inelucrables ni inmutables. In-
teligencias v buenas voluntades son capaces de modificar su curso por una
accién organizada,

Sabemnos bien que en algunas circunstancias se pueden imponer me-
didas penosas para salvaguardar el porvenir de un conjunto industrial del
que dependen la actividad y la vida de mn gran nimero de trabajadores. No
obstante, estas medidas siempre se han de tomar en la dnica perspectiva del
bien comun, con ¢} cuidado constante v profunde por las personas, sobre
todo por aguellas cuyas debilidades o numerosas necesidades reclaman una
atencion particular. Asi esperamos gque, en las decisiones que se han tomado,
los respensables han tenido en cuenta las consideraciones humanas, que han
de dominar todas las otras, en el primer rango de sus preocupaciones. Asi-
mismo, esperamos que s¢ han tomado las disposiciones dtiles para asegurar
los socorros mdxspensables a los parados y, muy especza}mente, a aquellos
cuya reclasificacién es mis dificil, corno 2 los trabajadores ancianos.

Pero lo .que el obrero reclama, con todo derecho, mds que una ayuda
temporal, aunque necesaria, por la que a menudo se siente humillado, es el
empleo estable que le permita a la vez hacerse ttil a la sociedad y asegurarse
& si y a su familia una existencia comveniente,

Por eso con gusto hacemos nuestras las utiles sugerencias del equipo
sacerdotal de Vierzon, para sacar del apuro a los que actualmente estin afec-
tados por el paro. Segin los casos, ello podrd ser la admisién de algunos.
obreros mis; la determinacién de los horarios de traba;o ia renuncia 4 un
empleo de parte de aquellos a quienes no es absolutamente necesario, ya se
trate de personas que tengan, ademds, una ocupacién lucrativa, un retiro
en verdad decente, o de mu;eres que no trabajan sino para aumentar la co-
modidad de su hogar, En razén misma. del sacrificio que comports, un aban-
dono de este género a favor de los que han de sustentar una famﬂm es un
acto de caridad cristians eminenterente ‘meritorio.

Queremos creer que nadie en Vierzon querrd sacar un provecho personal
de una situacién dolorosa v que un sentimiento de justicia elemental librard
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- de I tenracién de admivir a los menos posibles, de disminuir €l vempo fijado
para ciertos trabajos, o aun de diferir aumentos indispensables de salarios.

Deseamos vivamente, ademds, que los poderes piblicos v todos aguellos
que, en semejante materia, puedan ejercer una accidn eficaz se esfuercen por
implantar en Vierzon nuevas industrias cuya variedad haga menos valne-
rable al azote del paro upa ciudad donde residen acrualmente tantos inge-
nieros v trabajadores competentes.

Deseamos ardientemente que la prueba actual, que recalca whgicamente
los inconvenientes de wna anarquia econdémica deplorable, haga descubrir
mejor la necesidad apremiante de tuna organizacidn profesional seria. Hace
muchos afios la Tglesia no ha cesado de reclamar este organizacion profesio-
nal en la que, segiin su doctrina secial, los sindicaios patronales y obreros
tienen un papel irreemplazable. '

Contrariamente a lo que muchos se imaginan, ¢! sindicate ge ha de con-
ducir a una violenta oposicién de principio enire las diversas clases sociales.
Todo lo contrario, puede y debe favorecer entre clias una colaboracion sana
y fecunda, Porque, segin la expresién del Papa Plo XTI, “eq la afirmacién
practica de que el hombre es ¢l sujeto, y no el objero, de las relaciones so-
ciales”; “protege al individuo frente a la irresponsabilidad colectiva de los
propietarios andnimos” y permite al obrero discutir mis libremente sus con-
diciones de salario, de trabaje v de vida. Ayuda poderosamente al trabajador
a adguirir una competehcia mds amplia en maréria econdmica y social v &
forjarse upa fuerte y rica personalidad. A los patronos les da los medios de
conocer mas a fondo los problemas generales de la profesidn, las dificultades
que ella encuentra o los peligros que corre. Le ayuda a hacer frente a ellos:
El sindicato permite buscar, en el plano nacional y aun en el internacional,
los acuerdos susceptibles de atenuar o de suprimir las malas: consecuencias
de una concurrencia desenfrenada que, a menudo, es un obsticulo para la
realizacidn de progresos sociales necesarios.

¢Quién no ve el interés mayor que puede presentar e} encuentro, en el
Comité de empresa o en otra parte, de los responsables competentes-de tales
organizaciones? 5i confrontan. sus puntos de vista y acometen, por um cui-
dado igual de las exigencias de la justicia vy del bien comiin, los problemas
que se planrean, ¢cdmo no van a legar a conclusiones pricricas que, mejor
que las soluciones andrquicas o puramente autoritarias, harén progresar la
profesién v procurarén el bien de todos los que en ella estén interesados?

Quizas la Sociedad Francess hubiera evitado mds de una dificulrad si, en
¢l pasado, sus dirigentes se bubiesen mostrado més atentos a las inquictudes
v sugerencias de sindicalistas conscientes v competentes.

‘Formulamos, pues, el deseo de que jamis, ni indirecta ni indirectamenze,
se obstaculice Ia legitima accidén sindical v que sean cada vez mdas numerbsos
los que a ¢llo se den con aliento, en un auréntico espiritu de justicia v de
caridad.

Mientras no se esiablezca una orgamizacion profesional seria, el munde
econdmico continuard oscilande entre dos riesgos mortales: el de una anar-
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quia llena de injusticias, de peligros y de pruebas, y el de un totalitarismo
inhamano, destructor de las libertades mas preciosas.

Paeda ia crisis actual de Vierzon tener tna conwapariida fecunda dands
z hombres fuminados vy animosos la ocasion de un mievo esfuerzo perseve-
rante, en el sentido de esta organizacion profesional que abrivd el camino 2 i3
prosperidad al mismo tiempo que a la paz socialy

1.0S PROBLEMAS PASTORALES DE LAS DIOCESIS DE VERSALLES Y DE LA
REGION PARISIENSE.~Laz didcesis de Versalles, con la firma final de su Obis-
po, acaba de publicar un volumen de estudio sociolégico de la prictica re-
ligiosa, Esta didcesis es de una excepcional importancia, por sus dos millopes
y porque absorbe la casi totalidad de la inmigracién provincial en la region
parisiense. Por elio los problemas pastorales planteados son formidables. La
sncuesta Fue hecha en 1954, Van a misa el 14,86 9, de los que ¢l 60 % son
mujeres ¥ el 40 9, hombres; los de menos de 14 afios son una tercera parte,
v las dos terceras partes adultos; gran sbandono de la préctica de los 15 a
ios 25 afios; practica casi nula entre los obreros, que son e 42,29 de la
problacién y van a misa el 1,7 %. Préctica relativamente fuerte en las profe-
siones que suponen una cultura intelectual (ingenieros, profesores y oficiales:
van a misa el 26,3 %). Comparando esta situacién con la de 1880, no era
mejor hace 80 afios; en algunos puntos hoy es mejor.

Pero este  progreso relative y real po permite un optimismo excesivo.
Ahora la proporcién de’ los nifics en edad de catecismo y presentes en la
misa dominical es muy débil: el 38,8 9% de los nifies v el 43,3 % de las
nifias. Bl bautismo de los hijos estd muy abandonade en ciertos medios pro-
lerarios; en una gran ciudad obrera de unos 60.000 habitantes, Argenteuil,
solo el 70 9% estd bautizado.

La burguesia media de nivel universitario es la mds practicante, cuando
en el siglo pasado esta burguesia era volteriana. Pero una nueva burguesia
irreligiosa y aun antirreligiosa estd en trance de formarse en los colegios téc-
nicos que van a procurar cada vez mds los cuadros medios de la imdustria
y una seleccién dirigente. La ensefianza técnica es actualmente un medio
de descristianizacién; los profesores con frecuencia hacen profesion abierta
de atefsmo militante. El sacerdote a ellas précticamente no tiene acceso.
Quizds la tarea mas urgente de la pastoral de la infancia y de la adolescencia
consiste en hacer un Hamamiento desesperado para alcanzar y cristianizar a2
los alwmnos de la ensefianza técnjca.

El abandone en masas se produce entre los 14 y los 18 afos; pero €l
niimero de éstos que continva practicando es mayor que el de los hombres
de 20 a 30 afios vy de 40 2 45. Quizds los sacerdotes han preferido la pas-
toral de los hogares jévenes a Ia de la adolescencia. Se sefiala la absoluta ne-
cesidad de mantener, en una forma u otra, a grupos militantes de adolescentes.

Bl problema mayor es, y monstruoso, el demogrifico: 400.000 habi-
tantes en 18231, 1.700.000 en 1954, més de dos millones en 1959; aumento
de 300.000 en cinco afios. El numero de Jos sacerdotes no sigue este au-
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mento; 64¢ en actividad en 1911 para 800.000; habria de haber hoy 1.800
y solo hay 811, uno por cada 2.454 habitantes, mientras gue la didcesis de
Mende tiene 400 sacerdotes para 80.000. Bs un gran pmbicma ¢l del reparto
del clero, tanto secular como regular. Se impone Ia partirzgaum del laicads
en el apestoiado 5.000 catequistas estin trabajando en la region de Versatles.
El Obispo insiste en ¢l doble papel misional de la parfoguia, gue ha de mirar

i la vez a la perfeccién de los practicantes yala evangehzaczen de los indi-
ferentes.

Ii CONGRBSO FUROPEC DE SOCIOLOGIA RURAL.—Se reunid en la Hscuels
Real de Agricultura de Noruega, cerca Oslo, con wnos 200 especialistas, para
discutir los cambios actuales en las sociedades rurales. Las comunicaciones
més numerosas vinieron de Alemania, Inglaterra y Holands, lo cual incle6 2
los relatores a tratar principalmente los problemas de las sociedades rurales
en sstructuras regionales de prevalencia urbana, la proliferacidn creciente
de las organizaciones rurales (cooperativas, sindicatos, asociaciones de todas
clases) v la limiracion del nimero de los agricultnores en iz estructura pro-
fesional de las regiones rurales. Bl problema mds general de iz desaparicién
progresiva de las civilizaciones campesinas se planied por los representantes
de los paises mencs industrializados. Asi se. manifestaron dos tendencias
entre los socidlogos que estudian Jas socledades rurales no solaments ¢n Hu-
ropa, sino también en los otros coniinentes. El copjunto de las comumnica-
ciones procuro un notable panoramna de las diversas situsciones nacionales
v un il estado de los trabajos. Un didlogo fructuoesoe se pudo sstablecer entre
" los especialistas de sociologia rural, profesores ¢ investigadores y los hombres
de accidn que fueron a instruirse, pero también para exponer sus problemas
y sus necesidades. Este didloge proseguird en el préximo congreso que tra-
tard de la sociologia rural y la conduccion del campo.

De resultas de este congreso el grupe de traba)o de 1a FAD: sobre 1a
sociologia rural en Europa se ha reunido para examinar los progresos de vas
rios estudios internacionales en curso, sobre todo un censo de las investige-
clones en los paises europeos, un estudio sobre los problemas sociales de los
pequefios explotadores, cuya primera encuesta naciomal se ha realizado en
Bélgica, v un provecto de glosa de los términos de sociologia rural,

I COLOQUIO EUROPEQ DE SOCIOLOGIA DEL PROTESTANTISMO.—Fue mds
fmportante que el primero celebrado en 1959 en Estrasburgo. Se celebrd en
Usrecht con representantes de Francia, Alemania, Inglaterra, Suiza v Ho-
landa. Se previeron seis informes v se dio més lugar @ las intervenciones v a
la discusién. Ademds se propusieron a la reflexién de los participantes tres
ternas introducidos cada uno por un informe principal seguidos ¢ no de in-
formes anexos. 1. Prevalencia y minorfa como problema para la soclologia
de la Iplesia. 2. La institucionalizacion come problema para uma sociolo-
giz de la religién. 3. Cambios estructurales en la posicidn de la funcitn
del clere con referencia a su ministeric, Los tres institutos bolandeses de
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sociologia religima desarrollaron una cooperacidén arménica, los wes confe-
sionales {las dos Iglﬁﬁia% reformadas v la Iglesia catélica); m sacerdote ca-
tolico, especialista en la materia, fue invitado 4 presentar of primer informe
general, La dificultad en conciliar el cuidado pastoral ¥ las preocupaciones
clentificas se manifestd con tanta evidencis come en los congresos de so-
ciologia del catolicisme. Parriciparon universitarios y pastores en una refle-
xion comim, Bl tercer coloquio se celebrard en Alemania y tratard de la Igle-
sia en un mundo secularizado v de los métodos en sociologia religiosa.

InstrTure pE LAS (Crencias Socrales peL Trasajo-—Fue creado en
1951 por iniciativa conjunta de Ia Universidad de Paris y del Ministerio del
Trabayo El ob;cm que se le asigné fue doble: promover y organizar estudios
e investigacionas sobre el aspecto humano de los problemas del trabajo v
dzspt:mar una ensefianza sobre estos problemas. Los estudios duran uno o
dos afios, Bl programa comprende cursos y seminarios que tratan de los di-
versos aspectos de los problemas del trabajo. En 1934 se constituyd Ia sec-
cién de Investigaciones. Desde entonces las encuestas se han orientado en
seis direcciones. Algunas encuestas le han sido encomendadas por orgaais-
mos internacionales, como la Agencia europea de Producrividad, C.E.C.A.,
eicélera; olras por organismos macionales (Ministerio del Trabajo, Comisa-
riado general de la Productividad, Caja nacional de Seguridad social); otras
por iniciativa del Instituto. Las seis orientaciones gue caracterizan los tra-
bajos ya terminados son: la adaptacién de las organizaciones a los cambios;
los salarios y las relaciones sociales en la empresa; evolucién de las relaciones
industriales; ¢l joven obrero en la civilizacion indusirial; estructura de or-
ganizacion, normas de autoridad y formas de parricipacion; funcionamiento
de las instituciones de seguridad social y sus relaciones con los usuarios.

CoLOQUIC SUBRE LAS NUEVAS CONDUCTAS POLITICAS DE LA CLASE OBRE-
ra—Fue organizado en Dijon por la Facultad de Derecho y de Ciencias
Econdmicas de la Universidad v por el Centro de Estudios de Ias Relaciones
politicas. Confrontd a profesores ¢ investigadores, por una parte, y por otra
a dirigentes sindicalistas. Los informes presentados fueron los siguientes:
el pbrero productor; nuevas industrias y nuevas relaciones; la conducta
electoral de los obreros; andlisis ecoldgico de los sufragios y contribucién
de las encuestas de opinidn; las reivindicaciones de la clase obrera; los ob-
jetivos de las organizaciones obreras y sociales; la audiencia politica de los
sindicatos y de los partidos; ¢l obrero consumidor; el pensamiento politico
de los partidos obrercs; la nueva clase obrera, sus conductas politicas,

Magrtin BRUGAROLA, 5. .




CRONICAS 311

111 - Cromica Legislativa

NORMAS PARA LA REDACCION DE REGLAMENTOS DE REGIMEN INTERIOR

Ya en el nfimero anterior de esta Revista, al apuntar la importancia del
Decreto de 12 de enerc de 1961 (B. O. del E. del 17) sobre los reglamentos
de Régimen Interior de Hmpresa, del que transcribimos buena parte, anui-
cidbamos las aclaraciones que aparecerian en breve. .

Asf, pues, no es de extrafiar que el B. 0. del H. del 9 de febrero, por Or-
den del 6 del referido mes, publique, entre otras, las normss gue han de
servir de base o aclaratorias para redaccién de los ya mencionados regla-
mentos de Régimen Interior. . :

Pero, antes de intentar comentar la orden aludida, nos parece convenicste
hacer resaltar, una -vez mds, la importancia y trascendencia que supone la
nueva forma de redaccién de estos reglamentos, gue ha motivado —a ruego
de infinidad de centros de trabsjo— se amplie el plazo de su presentacion
hasta pasado el verano, para dar asi mds tiempo a un estudio concienzudo
sobre todo de aquellas paries que han de ser posteriormente examinadas: por
los jurados de las respectivas empresas.

.Ademds, queremos constatar aqui la multitud de polémicas que ha sus-
citado en su torno, asi como las conferencias y estudios de que ha sido ob-
jeto de parte de particulares y centros oficiales, entre los que queremos re-
cordar el coloquio organizado por el Instituto Nacional de Racionalizacion,
asi como el de la Asociacién para ¢l Progreso de la Direccidm, a los que asis-
tieron numerosas empresas v en los que hubo vivas polémicas al tratar los
temnas referentes al salario y aquellos otros en los que se especificaba la
intervencién que habrén de tener en la redaccién de estos reglamentos los
jurados de empresa y Direccién General del Trabajo, problemas ambos que
son la base del Decreto antes aludido. _

Ahora bien, v a nuestro entender; la Orden del epigrafe, si bien da nor-
mas para la redaccién de los reglamentos, no aclara suficientemente las dudas
y dificultades surgidas al amparo de los comentarios aludidos sobre el De-
cretg del 12 de enero.

Consta Ia Orden de 38 articulos divididos en 25 apartados y una dispo-
sicién transitoria. :

En su primer apartado se refiere a las normas generales y vuelve a insistir
sobre la divisién de materias, cuya redaccién serd privativa de la Empresa
v la que tendrd que hacerse con la audiencia de los jurados de la misma,
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materias gue vienen a ser idénticas z las del Decreto anterior, afisdidas las
segundas en los epigrafes que vamos z relacionar 2 continuacién:

~-Sisternas de clasificacitn profesional del personal,

—Condiciones de seguridad, higiene v bienestar de los trabajadores v
organizacidn de ellas,

—~Reconocimientos, exploraciones v demids funciones del servicio de
medicing en la empresa.

—Servicios Sociales. Viviendas, prestaciones de provisién o asignaciones
familiares, comedores, cantinas, vesruarios, salas de estar, guarderfas infan-
tiles, imstiruciones culrarales, instalaciones deportivas y recreativas. .,

Materias todas gue, aungue en realidad estaban implcitas en el Wtimo
apartado del Decreto anterior, al especificarias —ahorz— las da mayor re-
lieve y aclara este punto en el sentido de hacer intervenir a los jurados en
todo fo que se refiere a relaciones sociales de la Empresa, por lo que seguimos
sin comprender por qué se sigue excluvendo de este apartado las admisiones
y despido de personal, Ios abonos de enticipes a cuenta y el régimen dis-
ciplinario en el trabajo, va que las consideramos ~—como exponfamos en el
nimero anterior de Ia Revista— dentro del apartado de reldciones referidas.

Sigue desarrollando la Orden en sus apartados siguientes cémo han de
especificarse en los reglamentos los censos laborales, altas v bajas del per-
sonal, clasificacién de los puesios de trabajo, jornada, descanso, permisos
y licencias, recompensas v sanciomes; es decir, que el legislador ha dado
preferencia en la colocacién a toda aguella materia que puede redactar Ia
Empresa por si sola sin necesidad de oir al jurado v a continuacién ha puesto
toda aquella que haya de redaciarse con la audiencia de aquél, v asi contimia
en el capiulo siguiente desarrollando Iz manera de cémo se han de cons-
tatar las retribuciones del personal, capitulo que por su excépcional impor-
tancia bien merece que transcribamos en los ntmeros 5 v 6 de su articulo 14

«5.° Se establecerd con arreglo a lo prevenido en el articulo 4.2, 1.5, del
Decreto 20/1961 <l sistemd o sisternas de incremento de las retribuciones
minimas en funcidn de las mejoras en la productividad, aumentos de la pro-
duccién o de cualquier otro dato de orden econémico especificando los mé-
todos y tarifas, en su caso gue se adopten.

6.° A los efectos de lo que se establece en el parrafo anterior podrén
ser tenidos en cuenta en los cdlculos los promedios de fos resultados obte-
nidos en varios ejercicios econdmicos.»

Y que han venido a ser como ¢} caballo de batalia de Iz mayorfa de las
polémicas a que haclamos alusion antes.

-Contintian los capitulos referentes a: premios por antigliedad, horas ex-
traordinarias, gratificaciones extraordinarias vy participacién en beneficios, ca-
pitulo este Gltimo tan interesante v debatido como los resefisdos arriba, tanto
por lo delicado de la materia como por la multitad de interpretaciones a que
puede dar origen su articulo tnico cuando dice:
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cArticulo 18. 1.° El reglamento de Régimen Interior contendrd, siem-
pre que lzs condicivnes técnmicas v econdmicas de la Fmpresa lo permitam,
normas respecto de la partivipacién del personal en los bepeficios. & este
efecto, y de conformidad con las disposiciones legales de aplicacion, se esta-
blecerd Ia forma de concretar dicha participacion.

2.0 Igualmente se especificardn las modalidades relativas al personal que
ingrese o cese en el ejercicic econdmico y las reglas aplicables al personal en
situacién de baja temporal, cualquiera que sea la causa de la bajas

A contingacidn se refiere la Ordén, en los dpartados sigwientes a: de-
vengos en especie, clasificacion del personal, vacaciones, formacién profesic-
nal, seguridad e higiene en ¢l wabajo, servicios médices de empresa, otros
servicios sociales -y cuestiones complementarias.

Acaba ~por fltimo—- con la manera de reformar el zegbiammtﬂ, procedi-
miento y una disposicién transitoria.

En resumen, todas las normas generales v especificas que han de servir
de pauta pars la redaccidén de los Reglamentos de Régimen Interior de las
empresas, que, aungue desarrollan en gran parte el Decreto de 12 de enero
sobre esta misma materia, es de esperar sean completadas por nuevas aclas
raciones Ministeriales.

I¥ecrETO DE 29 DE DICIEMBRE {B. O. del E. pEL 17 DE ENERO DE 1961) PoR
EL QUE SE ESTABLECE EN NUEWA YORK UNA OFICINA DE INFORMACION SOBRE
INVERSIONES DE CAPITAL EXTRANJERO EN EMPRESAS ESPaNOLAS

Dependiente de la Oficina de Informacién de la Presidencia del Gobierpo,
a8 Ia que se refiere el artculo 4.° del Decreto de 30 de septiembre del 59, se
establece en MNueva York, por medio del Decreto del epigrafe, una Oficina
de Informacién sobre inversiones de capital extranjero en Empresas espafio-
las, con la tnica misién de facilitar a posibles inversores cuantas informacio-
nes solicitan sobre el particular, asi come la de evacuar los problemas que
s¢ planteen, elevéindolos —si fuera premso— a la Presidencia del Gobierno
o roinisterios afectados,

Asimismo, esta Oficina debers facilitar toda clase de informacién a ague-
Hlas Empresas espafiolas interesadas en percibir aporeaciones de capital ex-
tranjero. -

En resumen, viene este Decreto a dar debido cauce ~—mediante la Ofi-
cina por €l creada— a las relaciones y ayuda de capital extranjero a mdusmas
de nuestro pais que lo soliciten.

Es de esperar que esta normalizacién y encauzamiento de la fuente de
ingresos de moneda extranjera sitva para que sea empleada principalmente
en aquellas industrias que més necesitan de él para Hevar a feliz término el
programa de progreso de la industria nacional.
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Ducrero pE 15 oE picieMsRe DE 1960 (B. (. del E. pEr 17 DE ENERD
pr 1961). Paro ozrzro. MEJORAS A SUBSIDIADOS DE Pako, DERECHO PRE-
FERENTE DF ESTOS A REINTHEGRARSE A SU EMPRESA

Dos Decretos venian a regular la situacién de parados de los trabajadores
afectados por esie subsidio, ¢l de 3 de mayo de 1960 y el de 26 de noviembre
del mismo afio, ocupéndose el primero principalmente de los subsidiades por
parg parcial y ef segundo de los afectados por paro total.

Ahora bien, era injusta Ia diferencia de trato de unos con respecto de

otros en materia de Plus Familiar; y por eso el Decreto del epigrafe viene a
eqguipararios al establecer en sus articulos 1.° y 2.° 2l que los trabajadores
subsidiados por paro parcial deben percibir —al igual que los otros— con
cargo al Fondo de estz subsidio el 75 % del importe del Plus Familiar, sa-
cando el promedio de lo percibido por este concepto duranie los doce hlt-
M08 Meses en si empresa.

BEspecifica también el articulo 1.° que este pago se hard por las empresas,
que liquidaran después con el fondo de Subsidic de Paro.

No se conforma este Decreto con fa eqmparaca.on aludida, sino que afiade
en sus articulos siguientes (6 en total) normas mdis beneficiosas, no stlo para
Ios subsidiados por paro parcial, sino para todos ellos, de tal forma que en
su articulo segundo dice textualmente que «percibiriny con cargo al Fondo
de este subsidio el setenta y cinco por ciente del Plus Familiar cuando s
hallen enfermos, sin perjuicio de las prestaciones del Seguro Obligatoric de
Enfermedad.

«El setenta y cinco por ciento del Plus Familiar correspondiente a todos
los dias, en el paro total, y a los dias u horas a que afecten en el paro parcial,
se calculars sobre el promedio del devengado en los doce meses anteriores
al de la fecha en gue la Empresa hubiese promovido el expediente para la
copcesion del subsidio de pare.

A los subsidiados de paro parcial enfermos les adelantard su Empresa =i
importe del Plus Familiar, que liquidard con el Fondo del Subsidio.» ¥

«Art. 3.° Los subsidiades de paro total percibirin del Fondo de este
Subsidio el seteata y cinco por ciento de las gratificaciones extraordinarias
de 18 de julic v de Navidad, proporcionalmente al tiempo que llevasen sub-
sidiados desde la vlcima gratificacién. Los de paro parcial con cargo al propio
Fondo, ¢l setenta y cinco por ciento de la fraccién de dichas gratificaciones
extraordinarias correspondientes a los dias u horas a que el paro parcial afecte
0 la parte de diche fraccién segun el mismo prorratec establecido para los
subsidiados de paro toral.s

«El importe de estas gratificaciones respecto de los subsu:hos por pare

parcial se adelantard integramente por la Empresa, que liquidard con el Fon-
do del Subsidio Ia parte 2 cargo del expresado Fondo.»
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«Lo establecido en los pdrrafos anteriores es sin perjuicio de la obliga-
cidm directs de las Empresas de abonar a sus trabajudores la parte corres-
pﬂndieme de las gravificaciones de 18 de §u}in v Mavidad en proporcicn al
tiempo transcarride sl producirse la suspensidn o <l despido en virtud de
expediente de subsidio de paro.»

Afiade asimismo la obligacién per parte dﬂ las empresas de readmiti al
personal que hubiere side suspendido por expediente de Paro al terminar el
plazo concedido y su prérroga v el derecho dei irabajador afectado a presen~
tarse en estas fechas o antes de 15 dias después a ocupar su puesto en el
entendido de que su no admisién se considerara como despide injustificado
con la caracteristica a que hubiere lugar.

Se completa ¢l decreto obligando a las smpresas, por medic del ar, 6.5
a admitir al personal en situaciones de paro siempre que haya vna plaza de
s mmisma categoria,

Nos parece en general un decreto que hacia falta para uoir, aclarar y
completar los dos ya existentes, v beneficioso para wdos aguellos que por
las situaciones dificiles por las que pasa iz industria se encuentran en la ac-
walidad en situacidn de paro forzoso, situacién que es de esperar ses tan
silo momentdnea v les permita volver a su puesto de trabajo.

ORDEN DE 27 DE ENERO DE 1961 (B. O. del E. pEL 18 DE FEBRERO). ACCE
DENTES DE TRARAJO. REQRGANIZA SU ESTADISTICA

{Uno de los capitulos o facerss mds interesantes del Derecho del Trabajo
es aguel gue se refiere a la seguridad y prevision de accidentes en el trabajo;
por eso hemos encontrado interesante la orden arriba mencionada, por Ia
que se reorganiza la estadistica que las entidades aseguradoras de toda clase
gue practiquen el Segure de Accidente, incluso la Cazja Nacional v el Ser-
vicio de Reaseguros en la esfera de su respectivo cometido y los patronos
autorizados para asumir el riesgo de incapacidad tempmal deben entregar
anualmente en el Ministerio de Trabajo.

Es de 1900 la primera ley que en nuestra Patriz se preocupd de dar nor-
mas en evitacién de posibles accidentes, pero realmente cuande més impor-
tancia se ha dado a esta materia ha sido después de la Guerra de Liberacién,
y asi el 1940 comenzé a regir el Reglamento General de Seguridad e Hi-
giene en el Trabajo, poniende la legistacién espafiolz a la alturz de la eu-
ropea, perfeccionando posteriormenie con Decretos v Leyes cuyo tltime
eslabdn es la Orden que nos interesa, que viene a derogar 1a del 31 de'enero
del 41 v actualizar la estadistica sobre accidentes al ordenar en su ardeulo
primero la formalizacién pﬂr las entidades antes enumeradas de la siguiente
documentacion

a) Memoria general de ia actmdad desarroﬂacia en ¢l Ramo de Acci-
dentes de Trabajo durante ol afio; ¥
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by Carpeta estadistico-econtmica referida a la gestidn en el expresado
Ramo y que coniendréd cuatro estados en los que sc especificard Ja declara-
cién de riesgos, salarios v primas con ¢l ndmere de pdlizas en vigor, traba-
iadores asegurades, salarios comprendidos en las pdélizas, salario medio. ..
resumen de siniestralidad por incapacidad temporal; resumen de sindestrali-
dad por incapacidad permanente o muerte ¥ Cuenta General de resulmados
del gercicio,

Es muy de zlabar esta honda preocupacién del legislador en pro de la
seguridad en el rabajo, que refleja la orden de que tratamos; pues si bien
sabemos que os accidentes son secuela inevitable del trabajo, sabemos mejor
atGn lzs tremendas consecuencias que reportan, no solo econdmicas para las
enpresas v en ultimo término para la macién, sino ademds v principaimente
ias del orden moral, va que generalmente destrozan al accidentado dejandole
cuanto menos inudi o con capacidad disminuida para el trabajo, viendo ade-
mas disminuidos sus ingresos v su optimisme moral,

¥y una lucha —la de ir contra el accidente—— gue st bien compete al Es-
tado, nws compete 2 todos —industria v particalares—, ya gue Ia accidén debe
de ser conjunia pars que el éxito sea lo més completo posible, pues de nada
girven las leyes si no se obedecen. _ _

Existe en muchas empresas lo que se Hama el mes del accidente, durante
el cual se da a éste primordial importancia, estimulando con premios v cas-
tigos a los trabajadores, practica que nos parcee puede servir de ejemplo a
los demés, por Iz gue se evitan innumerables accidentes, elevando asi a la
empresa a un superior nivel social vy de cultora, ~

Es de esperar que de los nuevos cuadros de esadisticas se saguen conelu-
slones y campafias que secundadas por todos —patronos v obreros— hagan
disminuir esta horrible derivacién del trabajo gue son los accidentes.

NUEVOS HORARIOS DE TRABAJO

Ei Boletin Oficial del Estado de 25 abril del presente afio publicé, entre
otras, una Orden por la que se dan nuevas normas para la fijacién de los
horarios de trabajo, que deben haber comenzado a regir en Espafia a partir
del 1.° de junio préximo.

Dicha Orden tiende hacia dos finalidades perfectamente definidas, que
podemos resumir en los siguientes apartados: _

A} Por un lado trata de acomodar Ia mayor parte de las actividades a
un horario diurno.

B) A la implantacién préxima de la jornada continuada.

Para conseguir lo primero dispone que las horas topes de cierre o fina-
lizacién de oficinas, talleres, etc..., y aun del comercio y espectdculos pi-
blicos, incluyendo restaurantes, bares v cafeterias, asi como las tabernas, se
anticipen en una hora a las que normulmente vepfan cerrando en la actuali-
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~ dad, con lo que se consigue un ahorro de fluido y una mayor facilidad para
poder alternar el trabajo con el sano esparcimiento y descanso nocturno.

Para lo segundo aconseja 1z jornada comtinuada al decir gue waungue no
se impone podréd voluntariamente establecerse como férmula deseable:

«1.” Para aborro de tiempo y gastos que absorben los medios de trans-
porte, al utilizarse como hoy. 2.° Para anticipar el final de la jornada de tra-
bajo, permitiendo mayor tiempo libre para la vida familiar y de descanso.»

¥a hace mucho tiempo gue venian ocupindose la prensa y las comisio-
nes de estudio de estas modalidades, que viene a plasmar la Orden de refe-
rencia; y es muy plausible la postura adoptada por la misma al no imponer
un sistema rigido, dejando a Ia conveniencia de las partes interesadas la
eleccién del tipo de jornada v horario dentro de los Umites preceptuados.

Es de esperar que sirva de estimulo en Empresas y operarios a legar a
un acuerdo amistoso que no obligue al legislador a tener que ser més espe-
cifico en sus normas, con la consiguiente incomodidad que para ambas partes
supondria esta obligatoriedad. ‘

Ademds, parece 16gico que la balanza se incline del-Jado de la jornada
continuada como la solucién 6ptima, aungue su implantacidn se haga paula-
tinamente vy siempre teniendo en cuenta los factores familiares de colegio v
comercio, asi como los de espectdculos publicos, para comsegunir —con los
diferentes cambios— no sélo un mayor rendimiento y comodidad en el rra-
bajo, sino también una mayor facilidad a la vida familisr tan necesaria en
estos tiempos de disgregacién de la famibia.

I E R
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REVISTA DE REVISTAS

POLITICA SOCIAL

FErpINANDO ENRICOo LOFFREDO: Lo Stato assisienziale in une polemica tvé cattolic
inglesi (El Estado asistencial en una polémica emire los catdlicos ingleses). Rivista
Internazionale di Scienze Socigli, Mayo-junic 1960, pp. 243-255.

En las dos revistas inglesas The Christian Democrar v Monih se ha desarrcllado
una polémica entre el P. Crane, 8. J., v el juez cardlico Heory Slesser, gue ha
apasionado mucho a la opinidn piblica inglesa, El punto dec partida de la critica
del P. Crane contra el Estado asistencial se puede formular asf{: ia evolucién de
la persona depende del uso de fa facultad conferida a ésta por Dipst memoria,
inteligencia y voluntad., Este uso se traduce en acciones Hbremenmte realizadas por
el hombre, con sentido de responsabilidad y con confianza en las propias posibili~
dades. Por tante, ¢l hombre tiene el derecho fundamental a exigir de lz sociedad
que le asegure la posibilidad de organizar libre y respomsablemente la propia vida
¥ las propias actividades, en conformidad con las leyes divinas. La actividad del
gobietno es subsidiaria, Bl Hstado asistencial contradice la funcidn del gobierno.
La existencia de este Estado no es prueba del éxito del gobierno para lograr el bien
comtn, sino de‘su fracaso. Ello se debe a la mentalidad marterialista gue prefiere
la seguridad a Ia libértad. Un Estado asi es un germen de totalitarismo. Henry Sles-
ser justifica el Estado asistencial por el hecho de gue las grandes organizaciones de
la economia privada hacen al individue irnposible aguella libertad de opciones indis-
pensables para el ¢jercicio de la responsabilidad; en estos casos Iz imprevision es faal.
1a Iglesia no ha buscade modificar las formas de la evolucién econdmica, sine gue
se ha esforzado por mitigar las dafiosas consecuencias v asf muchas formas de DIG-
teccidn social no son manifestaclones de un estado servil, sino aplicaciones pricticas
de la caridad. El P. Crane emite una contraréplica contra estos dos argumentos y
¢= basa sobre las prerrogativas del cabeza de familia: de 14 familia es el responsable
su jefe ¥ no el Estado. Afiade que los pobres han 51d0 creados por el mismo Estado
con tasas fuertes, con las cuales procura servicios a los pobres, smnde asi que éstos
por st mismos se los habrian podide procurar. La existencia de los aspectos negas
tivos del Estado asistencial no justifica el silencio sobre sus aspectos negativos, Los
Papas han indicado tanto los excesos del capitalismo como las aberraciones del so-
cialismo. El Estado asistencial no es la cororacidn de la legislacion social, sino la de~
formacion de los esfuerzos del pasado en ef campo de la reforma socizl El autor
del *articalo procura suavizar las posiciones extremas de los dos conwrincantes v
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coordinarlas en cuanio ses posible, sedalando sus exageraciones v sedalando ¢asos

que revelan la necesidad de la intervencidn del Estado en materia de segtridad

social, pero simpre procurands el Hsiado practicar el principio de subsidiariedad ha-

ciendo gque- iz familia v 21 sindicato administren suténomarmente en CUARED stz posi-

ble tales instucionss.

Taomas J. Casgy, 8. I.: Catholics and Family Planing {Los catdlices v la planifi-
caciom de la familia). dmevican Catholic Sociological Review. Werano 19560, pa-
ginas 125-135,

Comienza por poner las razones que en nuestra civilizacidon empujan a esta pla-
nificacion: el matrimonio en’ edad mss temprana con probabilidad de una familia
relativamente amplia; la disminucién de la mortalidad infantil; aumento de los
gastos de educacién; por el aislamiento de la unidad famdliar ¢f no poder contar
con la ayuda de parientes parz los gastos de los hijos; por falis de consideracién
personal en las relaciones sociales, de modo que estas necesidades humanas sblo
son incumbencia de la familia. Asi las familias no estériles ficilmente hardn alglin
esfuerzo para limitar la familia; .y para los catolicos hay otra razém v consiste en
que tiene que pagar dos veces para la educacién. Una encuesta entre 2.713 mujeres
casadas de 18 a 39 afios dijo que wes parsjas catblicas de cada diez practicaban
métodos ilicitos de contrel de la mawmlidad. Cuatro puntos se tocan. 1. Comparacién
_ entre catdlicos y protestantes: en 1935 se hizo una encuestz entre 40.000 familias
urbanas ¥ se hallé que la fertilidad catolica disminuyé mas que la no catdlica, pero
€30 no quiere decir que fuera por razén de la contracepcidn; se podia haber em-
pleado la continencia completa o periddica. Otras encuestas confirman el hecho.
Pero g pesar de eso la natalidad es mds alta entre los catdlicos. BEn EE. UU. en 1957,
seglin una encuesta, los hijos por mil mujeres casadas de 45 afios eran 3.056 para
los catélicos, 2,733 para los protestantes y 2.218 para los judios. O sea una tasa
de natalidad de un 10 por 100 mds elevada entre los catélicos que entre los protes-
wuntes. Como causa de la declinacién de la narlidad enere los cardlicos no se puede
dejar de sefialar la contracepcion. 2. Actitud de los catdlicos ante la planificacién
de la familia: una encuesta preguntd a jovenes mujeres entre 20 y 35 afios, v de
las catdlicas el 68 por 100 respondieron que pensaban que podria ser il el control;
pere dado que por esia palabra se entiende gencralmente un método prohibido por
la moral, por lo menos una notable proporcion de respuestas significariz eso. En
otra encuesta el 18 por 100 de las jovenes estudiantes respondié .z favor del control.
3. La préctica de los carlicos: una encuesta de Pearl sobre 30.000 dijo que un
tercio de las catlicas habian admitido que habian aplicade métodos de limitacién
de nacimientos, pero no se distingue entre el método del ritmo v los méiodos. ilcitos,
pero parece improbable que la prictica del mérodo de Ogino-Knaus alcanzase mucha
extenisién; esta emcuesta se hizo en 1930 y entonces habfa poca informacién sobre
este metodo. Otra encuesta en 1940 dijo que el 43 por 100 de las pareias catolicas
admitfan que habian practicado la limitacién. Otra encuesta dice que el 52 por 100
de Ios hombres catdlicos preguntados y el 38 por 100 de las mugeres catdlicas pre-
guntadas practicaban la contraconcepcién, 4. Relacién con las actitudes y practicas
religiosas de los catélicos. Si encontramos catdlicos cien por clen, ne hay razén en
dudar de que rechazan las pricticas ilicitas; pero si hay catdlicos que en otras
dreas de conducta son remisos, entonces ficilmente no observaran las normas de la
Iglesia en este campe, cuando surjan dificultades. Se aportan datos de algunos ese
tdios sobre la materia, Desde el punto de vista sociolégice, el que desee resolver
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¢t problems de la planificacidn de la familia para los cawdlicos babrd de iener
en cuenta los medios pars disminuic las presiones socioccontmicas de uma sociedad
seculalizada gue cropujs bacis el use de contraceptivos, v temsird que formadecer las
motivaciones del sisternz catdlico de valores dentro del ambiente cultoral de ios
catdlicos norteamericanss.,

ArFRED Sauvy: Evolution réceniz des idées sur le surpeuplement (Fvohicion re-
ciente de las ideas sobre la superpoblacion). Population. Junio-julic 1960, pp. 467-
484,

La nocién de superpoblacién es muy anterior a Malius v aun 2 Platén, puesio
que se encuentra en los autores griegos mids antiguos, asi como en Confucio. La
nocién subsiste hoy, pero se transforma constanternente con la evolucidn denica, po-
lrica y social. Segtn la normas, las ideas no van ian aprisa como los bechos; en
particular los conogimientos de la inmensa mayorfa en esia materia guedan pegados
a conceptos superados, lo cual entrafia errores de dptica v 2 weves de politica eco-
nomica. Fste articule se refiere esencialmente a la evelucion en los dltiroos afios en
algunos pafses con algunas referencias anteriores, asi comne a las rendenclss actuales.
En su sentido mas general, la superpoblacién es una diferencia enive &l minero de
los hombres sobre un territorio v la cantidad disponibis de clementos propios para
responder a una necesidad, y eso puede ser €l espacio, la tierta cultivable, los re-
cursos naturales, ¢l empleo, atc. Bl concepro mis simple es ¢b estatico v se aplica
a una poblacidn en el estadio agricola v el crecimiento de la poblacién, Se ponen
ejernplos europeos de’ como con medios naturales escasos, aun agricolas, han llegado
a un gran aumento de la poblacién a un alto grado de productividad, a la mejora del
nivel de vida: Holanda, Suiza, Bélgica, etc. En Holanda hasta se ha planteado el
problema de si vale la pena gastar mnto pars ganar tierrz al mar v si no seria mejor
emplear los recursos para la industria nuevz y formacién técpica. Por donde se ve
que el espacio no es esencial. Hoy los consumos han sufride una evolucidn extra-
ordinaria, sobre todo los secundarios y terciarios. Se pone en relacidn e paro, el
pleno empleo, el mimero de los empleos con la poblacién; no pocas veces la per-
manencia de un paro no es demostracién de la superpoblacién; el paro permanente
no ha impedido el aumento de la poblacidn activa en pumerosos paises. Se habla
del ritmo Optico de crecimiento. Las observaciones hechas demuestran que la su-
perpeblacién en un momento dade es dificil de definir, pues los limites admitidos
pueden ser caducos al cabo de poce. En Europa occidental, el desarrollo econdmico
ha permitido a la vez hacer cesar ia superpoblacién tradicionsl y evitar la gque po-
dria crear el crecimiento demogrifico debido a la reduccién de la mortalidad. s més
fecundo introducir la pocién de ritmo Gptime de crecimiento o de variacidn de Ia
poblacidn. Luego se relaciona la poblacidn con la productividad con cuadros corn-
parativos referentes a seis naclones europeas. En las poblaciones en que la pobla-
cién activa ha aumentado més, ha aumentado también mds la produccidon v la
productividad. Se habla también de la importancia de la cualificacién de los hom-
bres y de las pecesidades de Ia inacrividad, en lo cual entra también el concepto
relativo de la superpoblacién. La evolucién reciente en los pafses mis evolucionados
0o sélo ha hecho retroceder los limires admitidos hasta ahora sobre la poblacién,
sino gue la misma nocién de superpoblacién la ha hecho cada vez menos clara.
Hay que cocontrar otros criterios, ne solo el ritmo de erecimiento, sino I compo-
sicion por edades, ¢l reparto geografico, diversas costumbres de los hombres en
su periodo de inactividad.
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SOCIOLOGIA
P Iostoce: (3ibt @5 noch. ein Arbeiterproletariger? ($Ixiste rodavia un proletariado
obrers?). Stanmen der Zeit. Junio 1960, pp. 161-175.

Parece que muches responderian con un no a tal pregunta, diciendo que un tal
proletariado ya ha pasado a la historia, que el trabajador ha ascendide ya a uma clase
media, que la fuerza de trabajo se ha ya integrado en la sociedad, que las distin-
ciones de clase casi han desaparecido y que la mivelacidn social va haciendo cada
dia progresos. Clertamente en la sociedad industrial ante nuestros ojos se han obrado
talos cambios gue parecen indicar un tal desartollo o evolucidn. Si el proletariado
se guiere que supanga la miseria o el pauperismo, entonces clertamente no se da
i proletariado como tal. Hoy més bien son proletarios alguna clase de empieados.
Para los hombres wabsjadores en la industria los sucldos en noviembre de 1931 y
octubre de 1957 eran: por debajo de 400 marcos mensuales el 75,1 por 100 de los
trabajaderes y el 15,9 por 100 de los empleados; entre 400 y 500, el 18,1 v 33,64
enire 500 v 600, e 5,2 v 28,9; entre 600 y 300, el 1,5 v 19; por encima de 800,
el 0,1 v 2,6. Pero entre aguellas dos fechas el coste de la vida subid en un 6,2 por
100. Para las trabajadoras e} aspecto es muy distinto: ¢l 90 por 100 ganaban en
1957 menos de 400 marcos mensuales; la mitad, menos de 300 y sélo el 0,1 mis
de 600. En cuanto a los empleados, en octubre de 1957, de los hombres el 28 por
100 no ganaba 500; Ia mitad, entre 500 vy 800; ¢l 10,8 ganaban mil o mds, el 4.5
alcanzaban los dos mil v més; las mujeres, las dos terceras partes menos de 400,
solo el 5,5 sobrepasaban los 600 v sdlo ¢b 1 por 100 los 800. Se calewdan luego fos
gastos familiares mensuales y se ve que al 60 por 100 de los trabajadores le toca
wita oy peguefin capacidad de ghorto, con lo cual se puede decir que a pesar
de 1a colosal elevacidén del nivel de vida en los tlidrnos afios el estilo proletario de
vida perdura todavia para una gran mayoriz de trabajadores. Luego quiere demos-
trar el autor que para una verdadera desproletarizacion el nivel del salario-como tal
generalmente nada significa. Lo que importaz es una lotegracién juridica y social
del trabajador en Ia sociedad; en eso en el pasado hubo graves carencias, de las
gue se hace un recuento histdrico y hoy en eso el trabajador ha mejorado su sirua-
cidn., La seguridad social ‘Hene su importancia en la desproletarizacion. Esta sega-
ridad alcanza hoy al 80 por 100 del pueblo. Se va luego al punto crucial del pro-
blema: en la privacién de propiedad se encuentra aun hoy el puato dificil. del
problema del proletariado. Aun cuando el trabsjador v el empleado ganen. il
marcos al mes son proletatios segn el concepto cientifico del proletariado, si no
tienen tras sus espaldas .pada mds que la seguridad social y gastan todos sus ingre-
sos, Habri siempre distincién de clases mientras el suelo y los medios de prodac-
cion. de propiedad privada pertenezcan. a una minoria, dejindose a la mayoriz sin
propiedad; mientras estd unoc sin propiedad es un miembro sin pleno valor en Ia
sociedad. Finalmente se quiere hacer ver que sin propiedad no bay libertad. Una.
amplia difusién de la propiedad es la alternariva de una total providencia estatal.

1A DISTRIBUCION DE BENEFICIOS DE LA PRODUCTIVIDAD. Revista Internacional del
T'rabajo. Julie 1960, pp.: 1-31.

Si se han de aprovechar de Ea mejor forma pomble las posxbihdacies ofrecidas
por el aumento de la productividad para elevar el nivel general de vids, es de suma
importancia que los beneficios resulianies sean distribuidos equitativamente entre e}
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capial, ¢ trabaio v Jos conmumidores. El artcule pone de manifiesto las dificultades
v riesgos que enteaiia dicha dstribucidn. Se habls del concepte de productividad,
gue se defing como lo relacién que existe entre un esfuverzo de produccidn y su re-
sultado. Pero en la aplicacién se plantean cuatre problemas: de perisdo, de sevior,
de eleccidn del factor cuya productividad quisre roedirse, de determinacion de los
unidades de medida. Doy observaciones: la gran diversidad de los trabzjos v las
diferencias de calificacidn de la mano de obra guitan algo de exnctitud 2 la simples
adicién de las horas de trabajo que ha exigido la ebtencidn del producto; las eva-
Tuaciones de la productividad del trabajo sirven dnicaraenic para medic la eficacis
general de la uiilizacién de la mano de obra. Bl progrese shomico que resulte de la
glevacién de la productividad ha de ser un medic de comsolidar los fundamentos
eronomicos del bienestar social. Pero esta elevacidn de la productividad es sélo una
ocasion para mejorar el nivel de vida, no causa automatics; a vecss a clevacion de
‘Iz productividad puede cansar peores situaciones sociales, como desernpleo. Se pue-
den al revés realizar progreses sociales independicniemente de toda elevacion de la
productividad : reajustes sobre salarios demasiado bajos, seguridad social, ete, Luego
se emra 4 discutir la aplicacién de los frutos de ln productividad: srabaiar igual v
producir mis, o producir lo mismo y trabajar menos, o twabajar rlgo menos ¥ pro-
ducir algo menos, en fin, toda una gama de soluciones. 5¢ demuesira cdmo a veces
la elevacién de la productividad puede conducir a un aumento del esfuerzo: tra-
bajar algo mAas para ganar muche mds, v comprar un auto, otc. Se¢ describen las
tensiones y peligros en todas estas soluciones. Si se mantiens e esfuerzo de pro-
duccidn, se permitird un aumento de salarios, o de otros ingresos (beneficios del em-
presario v del capital), baja de precios. Estas tres consecuencias eventuales se pueden
combinar, v lo mds probable es que se sigan wmes etapas: primerc se¢ aprovechan los
gerentes y capitalistas; luego éstos pero también los asalariades; luego los consumi-
dores por la baja de precios. 81 disminuye el esfuerzo de produccidon; 1) se tienen
menos horas de trabajo, o por reduccidn del personal, o por reduccién del horario,
o con combinacidn de ambas eventrualidades. Por lo gue toca a las remuneraciotes,
la misma tasa de remumeracién por hora, o aumento de esta tass. Luego se produce
‘2] anslisis de las realidades que se pueden dar respecto de los beneficios; en todos
los casos, pueden presentarse las cuatro formas siguientes de atribucidon de los frutos
de la produccién; aumento de los salarios} aumento de los otros ingresos; reduc-
cidn de las horas de irabajo; baja de los precios. Bn el andlisis de algunas eco-
nomias mds desarroliadas, se ve que los progresos realizados em la produccidn
benefician esencialmente a los wabajadores en forma de un awmento mds gue propor-
cional de sus ingresos globales. Finaltmente se estudian lss consecuencias econdmi-
cas de las diversas modalidadés de la distribucién, Las soluciones han de reunir
estas tres condiciones: equitativas para todos los agentes econdimicas; no se dege-
nere en inflacién; no peligre ln continuacién del progreso econdmico.

Francors A. IsaMseERT: Ewnterrements civils et classes sociales (Entierros civiles v
clases sociales). Revue Francaise de Sociologie, Julio-septiombye 1960, pp. 298-
313.

Desde hace mucho tempo y después de algunos ensayos poco fructuoscs se ha
renunciado en Francia a inscribir en las cuestiones del censo la pertenencia confe-
sional, fuera de Alsacia v Lorens, lo cusl es generalmente en Alemania v Holanda.
Para Paris, empero, se posee una estadistica oficial que encierra no poco interéds, la
" de los funcrales religiosos de las principales confesiones por distritos, Ia de los en-
terros civiles e incineraciones. Asi se puede trazar, parz cada confesién, un inapa
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religioso de la raphial, suponiendo que las poblaciones religiosas tiensn una impor-
tancia aproximativamente proporcional 2 Ja de sus miembros fallecidos. EHsia esia-
distica se ha publicade afic tras sfio desde 1884, Agui sélo 3¢ wate de los entiervos
civiles. FEn 1956, scbre 74.351 entiervos, & contaron 5.536 sin cersmonia religiosa,
o sea e} 22,6 por 100, v el resto so repartia entre el 71 por 100 de entierros catdlivos,
3,6 por 100 israelitas, §,3 por 100 protesiantes, 0,8 por 100 musulmanes, mis al-
gunos entierros de rusos ortodoxos ¥ de adeptos de grupos religiosos poco impor-
pantes. Se analizan rres Ordenes de causas cuya intervencion da lugar a la conducta
socizl expresada por los entierros civiles, Se analizan minucicsamente y se discuten
estos tpos de capsalidad v sus incidencias estadisticas: la influencia econdmica o
el coste del entierro religioso, o sea la proporcidn de las clases elevadas de ceremo-
nias; ¢l porcentaje de la categoria socio-profesional «obreror» y los wotos politicos.
Por o que teca al aspecto econdmico, en 1956 hubo sélo ¢l 7,9 por 100 de obse-
quios civiles de 1.5 y 2.2 clase, 17,5 por 100 en 2.* y 3> clase contra 31,7 por 100
21 5% clase v gratuita. Se pueden establecer tres principios: los fendimenos de acen-
puacién a los que en el estudio se hace alusidn, no tenen semtido sino colocados
sobre una correspondencia directa entre la caracteristica obrera y la frecuencia de
los entlerros civiles; los porcentajes de entierros civiles emre los obreros quedan
mias elevados que en ef resto de 1z poblacién y son en todos los grupes de distritos;
las variaciones de las tasas de entierros civiles enm las dos categorfas se hacen sin
duda en ¢l mismo sentide y son funcidn de 1a tasa para el conjunto de la poblacidm.
Como existe generalmente una fuerte relacién entre las actitudes politicas y las acti-
tudes religiosas, elementos principales de los sistemas ideoldgicos, se puede esperar
asi una correspondencia entre los votos v los entierros civiles. Ya alglin autor afizma
que el anticlericalissne politico no es ajenc a esta prdctica del entierro civil de Ia
que el partido socialista es ampliamente responsable. En resumen, ¢l hecho de que
el aspecto puramente econdmice no haya aparecido suficientemente determinanie,
no excluye de ninguna manera la rotivacidn econdmica, que juega en un gran ni-
mero de casos, tefiida por un anticlericalismo en que el tema de la capacidad del
sacerdote juega un papel secular. Asimismo, el anticlericalismo politico o el atelsmo
declarado son justificaciones explicitas corrientes del entierre civil. En este orden
de ideas, s6lo la encuesta directa podria hacer luz.

ANDRE PierrrE: Technique et droits de Pesprit (Técnicas v derecho del espiritu).
Reuvue des deux mondes. 15 agosto 1960, pp. 583-596.

Subordinada azntes a la civilizacion, ia récnica tiende hoy a dominarla: tal es
uno de los cambios més considerables de la historia contemporinea. Tres hechos
fundamentales explican este cambio inmenso: civilizacidn de espiritu, de seleccidm,
de Buropa; nuestra civilizacién tradicionsl ve gue en ¢l plano intelectual se le im-
pone la ascensién de ia cienciz o la revancha de las cosas, en ef plano social la re-
vueita de las masas, en ¢l orden geopolitico, 1a ascensidn de los pueblos de color.
Estas tres innovaciones estdn unidas al progreso de la técnica. Se habla de civiliza-
¢ién técnica, pero des todavia una civilizacion? ¢No se da un eguivoco? Disipar éste,
es uno de los problemas mds decisivos de nuestro tempo. L.a cxpresion es ade-
cuada si se entiende unz manera de vivir; pero la expresién es falsa y peligrosa si
por civilizacién se entiende un refinamiento, una cultura, gue hacen precisamente
que se. opongan los primitivos a los hombres civilizados. La cosa es tan verdadera
que existen primitivos de la técnica. La civilizacién técpnica puede engendrar bdr-
baros, puede producir no civilizades, primitivos y primarios; tal ¢s el inmenso
riesgo de la civilizacidn téenica; se puede compensar por ciertas condiciones, por los
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servicios de una wonice reflexiva, En la primers parte b auior afirma gque los
grandes males de las sociedades proceden siempre Je un errer del pensamiento. ¥l
mal 1ecnografice tlene sy fuente ep ups perversion del esplrito, que consiste en
pensar gue no hay saber fuern del clentifico v mo bay mis clencia que lo mediable.
¥ no obstante el problema de lo gue es of hombre domina toda la filosofia moderna,
1.2 expresién del clentismo es tratar los hechos sociales como cosas. Enionces todo
tiende a ser téepico: Ia Hieratura que ton la historia de ia filosefia v la historia
deberfan ser la escuela de la educacién humana, se convigrze en uma diseccidn dz
textos, una técnica pramatical o filolégica. La filosoffa s¢ hace historiz de los sis-
ternas, La moral, ciencia de las costumbres; la psicologis, ciencia de laboratoric.
Mo se reprueba e} que en las ciencias del hombre se empleen métodos precisos:
estadistica, sociologfa, psicologia, Las técnicas cogen las oosas por ¢l exterior; las
disciplinas humanas por el interior. Se quiers erigir a la ciencia en un modo supe-
rior de accién v de poder. Se abre a ella un dominio inmenso: of eswablecimiento del
bienestar general, pero ¢sobrepasard el estadio de los medios parz mirar el de los
fines? Se dird que lo de los fines toca al moralista, al sociblogo, al politico, pero no
al técnico. Pero esta posicién es demasiado comoda; balo Ia excusa de servir a la
eficacia, el hombre queda sujeto a la tecnocracia v al psor de los mmwmerialismos, En
Ja segunda parte se sefialan los aspectos positivos: la civilizacidn téenica crea um
vacio en el zlma v es incapaz por si misma de responder a las necesidades de ele-
vacitn. Facilita la difusién de la cultura, de los ocios, del cultivo ingelectual; aporta
orden metddico de mucho fruto en muchas cosas de la vida, con tal gue se reco-
nozcan sus Hmites. Purifica las cosas espirituales despojindolas de los oropeles de
supersticiones, pricticas abusivas, v asi puede servir para la renovacidn de unaz espi-
ritualidad esuténtica. Puede desembocar en unma civilizacién en verdad universal y
en un saber universal.

V. pE COUBSNONGLE: Signification chrétienne du travail (Significacién cristana del
trabajo). Economie et Humanisme, Septiembre-octubre 1960, pp. 3-18,

Se busca en este articule un centro de perspectiva pare una teologia del trabaio.
El cristiano gue reflexiona sobre las realidades temporales, fas puede mirar en sus
dimensiones propias, y su pensamiento se situard, segin los casos, er ¢l nivel de
las ciencias ¢ en el de la filosofia; puede igualmente integrar estas realidades en una
visién de fe de los horizontes mds vastos, v su reflexidn es entonces de orden pro-
piamente tecldgico. El trabajo es uno de estos valores fundamentales que ha de ses
examminado en este doble plan. El autor se sita en el interior del misterio cristiano v
busca en lo interior de la fe un cemtro de perspectiva que permite sitvar al trabajo
humano en su verdadero sitie en el conjunte de los designios de Dios sobre el
mundo. La importancia alcanzada por el wabasjo en Ia vida del hombre moderno
hace necesaria una teologia del trabajo, cuya elaboracién implica que antes se busque
un centro de perspectivas, ¢Hay que ver en ¢! trabajo ante todo su aspecto reden-
tor, segin la grande idea que hace 20 siglos inspira la Iglesia? Estz concepcidn no
permite situar todos los aspectos del trabajo; sefiala su caricter de penalidad que
ticoe el riesgo de obnubilar todos sus aspectos positives que son capitales. Una tal
concepcién del trabajo podreis entrafiar en el orden social consecuencias desgracia.
das. Por eso se estudia el mrabajo como construccion del mundo. Con el progreso
de las ciencias v de las técnicas el wabajo aparece como uma victorias sobre ¢l mundo
vy un medio de liberacion del hombre. No obstante, esta concepcién entusiasta no da
al trabajo toda su amplitud; no lo considera sino en su resuktado y en su relacidn
con ¢f hombre, v omite su necesaria referencia a Dios, gue solamente e hombre
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pucde obrar. For eso en tercer lugar se estudia el wabajo como camino hacia ef
fotoroe reine, Al sentide del desarrolio de la creacién o falia 1y ceferencia esoatolo-
giva. Hsta Uluma concepncidn tiene la vervaja de dar al wabasjo del bhombre so sitdo
A la ver en la obra de ls greacion v en b de lg redencidn, la una v ls oira orien-
tadas hacia o vuela de Cristo, jele del universo; es decir, por el wabajo 2l hombre
modela wn muonds prometido al desting mds elevado, Pero scudl serd el desenlacs
de este nuevo munde? ¢Castréfico u optimista? La Iglesia no ha respondido, pero
parece que Ja vista optimista tenga mas garantias de ser fa verdadera. ¢Qué hace ol
mrabaje del hombze on todo esto? dPrepara la vista de la tierra nueva? Una fal
concepcidn parece incompleta. Qué serd, en efecro, la transformacion del mmndo
por el hombre al lade de la gue intervendri al fin? ¢V la caridad no estd dema-
siado ausente en ello? Toda concepcidn del wabajo ha de integrar Io que Heva de
ssperanza, no solo teologal, sino simplements humana, que permite al hombre
realizarse como hombre, al mismo tempo que procura el desarrollo de las rigueszas
en la naturaleza. En este deseo de desarrollo se imponen opciones dictadas por
P¥os, por nosoiros mesmos ¥y por nuestro préjime. La perspectiva escatolégica del
trabajo integra todo lo que hay de justo en la concepcitn demitrgica ¥ en la con-
cepeidn expiatoria,

BCONOMIA Y MORAL

Apmio MartiNs: Economia, mioral ¢ barvagens (Economis, moral v panranos). Bro-
térig. Julio 1960, pp. 63-77.

Se refiere ante sodo a las técnicas milenarias del aprovechamiento del agua y
cuyos recuerdos perduran en nuestras superficies, sobre todo por lo que toca al
regadio. Se pueden Hamar pantanos en miniatura; pero el moderno pantano sefiala
una fase nueva y decisiva en la historia de los aprovechamientos hidrdulicos, que
son un factor decisivo de la economia y del progreso industrial. Se trata de aumen-
tar al miximo lz cantidad de energia captada vy de reducir a} minimo su coste de
produccién. Pero el progreso humane leva desgraciadamente consigo dures y a
veces trigicos sacrificios. La protocién humsna tiene también sus victimas v sus
mirtires. Por eso hay que tomar todas las medidas posibles de seguridad para re-
ducir al minimo los casos trigicos; mo se puede sacrificar sin mds la vida humana
a intereses de orden puramente material. Se refiere el autor a casos concretos de
rotura de pantanos, como recienternente en Hspafia, Francia y Brasil. La construc-
cidn de pantanos y su régimen ‘de explotacién entrafian responsabilidades resultan-
tes de la eventualidad de la rotura con todas sus consecuencias catasirdficas. Desde
1799 hasta hoy se conocen 250 casos de este género. Se plantea ¢l problema de la
licirud moral de la ejecucion de tales aprovechamientos hidrdulicos, siempre que su
existencia y funcionamiento pueda constituir una seria amenaza para Ia vida y
bienes de conglomerades urbancs; el waslado a un lugar seguro; responsabilidades
de la2 empresa en indemmizar 2 las victimas. En la hipétesis de fraudes o descuido
gravemente culpable, de responsabilidades conscientss o al menos vagamente previs-
tas, se tiepen auténticos crimenes contra la vida y bienes ajencs, contra la justicia
congnutativa y contra la social. Pero el propio interés material de las empresas ex-
plotadoras, la legitima preocupacién por la reputacidn profesional de los técnicos,
la vigilancia de ias autoridades son factores que hacen muy dificil la eventuslidad
de tal hipdtesis. En cambio, ¢ muy complejo el condicionalismo de los factores
geoldgicos, que condicionan el género v tipo de un pantano que construir. En este
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‘sentide el autor expone varios tipos. Todos presentan puntes flacos en ¢l aspecin
econdmico v téenico, Hn las cosas de este mundo no se pusde tener i pretension
de valores absolutos. Una seguridad- absolsta ¢s incomparible con la vida normal,
5i exigifsernos en la construccién de pantanos un .coeficiente abschato de seguridad,
la vomsscuencia practica seria no construir ningono o se temdria In emergls & un
precio elevadisimo, La seguridad se ha de alcanzar dentro de Hmites razonables.
Tero en este casp concreto se ve claramente que fos Intereses MEeraMmente ecouGnicos
coinciden objetivamente con las exigencias de orden moral Las cosas geologicas
encierran siempre un campo de incégnitas v de sorpresas. Pero algunus desgracias
se hubieran podido evitar con ¢l control ulterior de varios factores, 51 a pesar de
las normas de seguridad, viene la desgracia, el autor cree que, al menes en lo nor-
mal, la empresa no estd obligada a resarcir los dafios; para ellz ya ha representade
una gran pérdida; ni parece factible un seguro, pues serfa facior de inhibicién ¥
de desequilibrio en Iz empresa. Pero en semejantes casos es ¢l Hstado, la sociedad
12 que ha de asumir solidariamente Ia ayuda y recuperacién de los danados,

J. ¥. Cavvez 1 §. L. Fror: Civilisation de la consomzmation {Ciwilizacion del con-
suma), Revie de PAction Populaire. Julbic-agostc 1960, pp. 822-B32.

La urgencia de las necesidades alimenticias durante muche tiempo ha provocadeo
una primacia incontestable de la produccidn, ocasién de gravisimas alinwacionss eco-
némicas del pasado v de deseguilibrios sociales. Ayer se producia por produciy.
Ante la penuria, las naciones que emprendieron 1a industrializacion en ¢l siglo HIXK
v las naciones hoy en curso de desarrollo se deciden con urgencia a scomeler las
tatens productivas. La ciencia econémica habla muche de Ja produccitn, nada del
consumo. Marx fue sensible a la epopeya productiva del capitaliso, pero a dste
en ¢l marxismo sucede una organizacién de la produccion, ¢l planificador, el staka-
novista, Hn nno v ofro caso la meta es Iz multiplicacion de las riguegas, en lefania
el aumento del consumo. El consutno es algo accidental con relacién 2 la actividad
productiva, Hsta visién y su prictica es absurda. Las pérdidas sufridas por los con~
sumidores ya jamés se reparan, aupque scbrevenga mafiana la abundancia. A toda
reclamacion por los males que se sufren se oponen las necesidades de la produes
cién. Se riene e} riesgo de realizar grandes obras de produccién especulando sobre
la miseria de los consumidores. Pero ¢no tiene también sus dificulades una civili-
zacion de Ia abundancis en Ia que han entrado algunas pacicnes? El inmenso po-
tencial de produccién que caracteriza algunas economias las pone en condiciones de
satisfacer un gran nlmere de deseos de los consumidores. La economia alcanzaria
finaimente su finalidad indiscutible: la satisfaccién de ias necesidades; pero eso no
quiere decir que el hombre, explotade ayer como productor, no tenga ¢l peligro de
ser explotado hoy como conmsumidor. La alineacién del consumidor puede recaer
sobre el mismo trabajo. Ante todo, la primacis del consumo no es forzosamente la
primacia de las necesidades y de su satisfaccién, Los productores son rodavia reyes:
liegan a condicionar no sus productos por los consumidores, sine a los consumidores
por sus productos. El exceso de publicidad crea artificialmente necesidades; espe-
cala sobre los instintos, sobre la psicologfa de las profundidades, sin cuidade por
las mecesidades del hombre racial; la ecomomnia se encuentra orientada hacia las
necesidades menos urgentes, Se deplora la uniformidad de los consumoes, el condi-
cionamiento de los gustos; la estandardizacién ha permitido una democratizacion
de la satisfaccion de las necesidades. Ello se revuelve contra el wrabajo producter;
viene s automacién v el wabajo gueda sin interés ni iniciativa; el trabajo ya no
se integra en la vida; el hombre apenas serd otra <osa que constumidor; el trabajo
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se convierte én un simple gesto sin inrerds, 2! absorber ] comsume rodo el Campoe
de la conclenciz. Hay peligre de perder la comunicacion social gue causa 2l rrabajo,
v de hecho en las sociedades mas ricas es donds hay menos interés por partcipar
en la gestidm de la cmpresa, Bl gcoriar el trabajo permite mds ocios, que v no
son un medio de reparar la fatigs v vienen los consurnos de maesa, no agucllos que
permmiten I3 cornumicacidn con los semejantes: vienen los ocios prefabricados, es-
tandardizados. La verdad comsisie en que el trabajo, el consamo v ¢l ocio se han
de integrar, son tres términos distinees pere unicos.

EMPRESA

La délégation de pouwvoires (La delelgacién de poderes). Professions. 15 junic 1960,
pp. 37-59.

Se trata de la ponencia sobre Ia necesidad funcional v la significacidm humana
de la delegacidn de poderes en la empress, elaborada por la Comisidn primera de
la asamblea nacional del Centro Francés del Patronato Cristiano. La ponencia se
divide en tres paries. 1, Necesidad y naturaleza de la delegacion de poderes, Se
trata de su mecesidad: es necesaria para el quilibric personal del patronato, para
el equilibric y el progrese humanc de los asalariados, para la buena marcha de Ia
empresa, A partir de cierio grado, es muche més arriesgado no delegar que delegar;
el patrono ha de conducir su casa y no ser conducido por efla. En cuanto 2 la patu-
raleza exacta de Ia delegacion de poderes se establece lo que o es: ¢l confiar & un
colaborador el estudio de una cuestidn téenica, comercial o financiera; el mandato
gue se limita al orden en tratar un asunto; e} rodearse de un esiado mayor al que
consulta para tomar decisiones, pero cuya intervencién no modifica las lneas je-
rdrquicas. Se establece lo que es: atribuir 2 unoe poderes de mando y de dispo-
sicién material y juridica sobre ciertos bienes de la empresa; dar poder de repre-
senracion, pero quedando el patrono que delege responsable; no es una reduccidn
© un desmenuzamiento de la autoridad, sino una manera mias alta v plena de ejer-.
cerla. 2, El cuadro en el .que se ejerce la delegacion de poderes. En las pequefias
v medianas empiesas; la delegacion encierra dos grupes de dificultades; las delege-
ciones se¢ han de preparar de lejos por un andlisis de las taress ¥y previsiones a
largo plazo. En las grandes cmpresas: su estructkira es sanaz cuando favorece fa
buena marcha de la empresa por el dinamismo, los buenos lazos verticales v hori-
zontales, la circulacién de las informaciones, la transmisién correcta de las ordenes,
la eficacia de los controles; también un clima humano que satisfags la aspiraciones
legitimas, las posibilidades de promocién, las necesidades de informaciones gene-
rales, el espirit de iniciativa v el sentido de las responsabilidades. 3. Condiciones
del buen efercicio de la delegacién de poderes. a} En el establecimiento de los po-
deres: en la eleccion de hombres por su competencis técnica v en una corriente de
confianza; en cuanto al fondo de la delegacion, debe precisar el fin, medios y Mmi-
tes, lo cual no supone gque el jefe deja las rendas; en cuanto a su forma exterior,
la. delegacién ha de ser conpcida de todos aguelics con los que el delegado habré de
tratar. b} En el funcionsmiento: el patrono ha de-comunicar sus.fines ¥ sU pensg-
miento; que ¢l delegado sea un canal y mo un elemento de separaciéiy entre ¢f
patrono y el personal; la actividad de los delegados periédicamente ha de ser con-
trolada. ¢) En la preparacidn lejana indispensable. dy En la azcttud humana v espi-
ritual del patrono: prudencia, humildad, fuerza v caridad.
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FLORISTAN SAMANES, Casiano: La vertiente pastoral de la sociciogle refigiosa. Edi-
torizl Eset. Seminario DHocesano, Vitoria, 1960.

Nuestra Sociologia Religiosa da pasos firmes hacia adclense. L2 ausencia pri-
mera, v la timida presencia de los primeros articulos, ensayo de zlgo que se intuia
¢ se traslucia del extranjerc, van siendo superadas por publicaciones, sstudios es-
zadisticos v tratados teéricos, aun cuando poco numeroses aun, Libres como el pre-
sente, que haciendo historia, derraman luz v aclaran conceptos, son un regalo
preciado para los numercsos interesados ya en Bspafis, por Iz sociologfa religiosa;
% un prestigio ante instituciones extranjeras especializadas.

Lz obra, realizada en Tubinga y Paris, fue presentada ¥ admitida como tesis
doctoral en la Facultad de “Feologin catdlica de la Universidad de Tubinga.

Se trata, segin el autor, de exponer la verticnte pastoral que puede fener la
sociologia religiosa segin Iz escuela de Le Bras, v los reguisitos gue tal aplicacién
debe cumplir, Empieza por un estudio histérico sobre el nacimiento y primer des-
arrollo de Iz sociologia religiosa en general desde las primeras tendencias de Comte,
Spencer, Durkheim, Ward... cuyas caracteristices analiza ¢l autor em un recorrido
por figuras y naciones, para exponer después largamente la escuela de Le Bras, con
su irnerario, método v contenido. El andlisis del contenido da pie principaimente
para estudizr la relacién con la moderna teologia pastoral, v observar las dimensiones
sobre las que dicho contenido se explaya, con objeto de llegar a formar una prope-
déutica pastoral. «En definitiva se trata aqui del encuentro entre religién vy sociedad,
entre pensarniento teolbgico vy reflexién sociolégica, enire teologiz pastoral y socio-
logia religiosa, con un fin primordialmente pastoral y en segundo lugar sociolégico,
va gue la Teologiz pastoral, clencia teoldgica de las acciones con que obra la Iglesia,
no puede ser entendida si mo se parte de postulados esttictamente teoldgicos y s
ademds no llega z tener en cuenta la situacién real en gue viven los hombres»
X IID. ) :

El detenerse en la sociologia de L.e Bras no es infundade capricho; Le Bras
tiene todo el relieve de iniciador de la sociclogia religiosa como clencia mederna,
desde que en 1931, publica su primer tratado sobre sociologia religiosa, «portico de
una nueva corriente socioldgico-religiosa»; «entonces —afirmia Le Blas— empecé a
medir ‘tas fuerzas verdaderas del catolicismo, comenzando por recontar y calificar
los signos visibles, es decir, los actos de la prictica religiosa, en Francias. Mo tuve
éxito en su pritmera llamada, que quedd somando sin que nadie Ia recogiera, du-
rante afios, Después vendrian seguidores de talla: Boulard, el Centro de «Economie
et Humanismes. .. :
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Un esplritu inguists, como el de Le Bras, no pusde sujetarse. a procedimientos
sistemdtices rigides. Signiends un camino tras la dindmica de los fendmenos e la
vida humana, no puede ser rigido v friamente académicn; . tiene que vibrar sl
ritroo de o vital, ¢le Bras bace su propia ciencia en marchay.

El ipnersric de Le Bras o marcan sus escritos, rscogidos por sus discipulos,
en dos tomos: Suules de Sociclogie Religieuse, Su mdétodo comienza con sus
primeras pregoupaciones dirigidas en torno a la estadistica contemporines y 2 la
explicacion histérica. Se trata de desarrollar sen los cusdros de la historia, las
etapas de una geografia». Bl objeto de la sociologia religiosa, para €l, «son los grupos
de vivientes gue constituyen las comunidades religiosas... la considerscién de las
dimensiones y los clementos, fa estructura y la vitslidad..., el examen de las con-
diciones sociales del desenvolvimiento de creencias y de fitos, las relaciones colec-
tivas con las otras sociedades religiosas o profanas y tambwn con las sociedades
del mds alids, «Fundamenialments la sociologia religiose lebrasiana se reduce a
estudiar la estructura v la vitalidad religiosa de las sociedades, reducidas por Le
Bras por comodidad, a tres tipos: la civil o profana, la religiosa v la sobrenatural
o invisible» (p. 73).

I.a principal aplicacién que ha tenido la sociologla lebrasiana ha sido realizada
en ¢l campo de la cura de almas, Y sin duda, el haber caido en la cuenia de su
aplicacidn le ha valido el norable niimero de adeptos con que hoy cuenta, Hs decir
que con sus notas, de catdlico v cientifico, s¢ ha ganado la confianza de los diri-
gentes de la teologia pastoral, «Esta intencién pastoral ha sido ten marcads, gue en
ne pocas ocasionss s¢ ha tomado, tanto como medio de desperiar conciencias dor-
mides en lo apostélico, como discipling de netas caracteristicas pastorales» (p. 75)

En capitulos sucesivos estudia el autor Ia renovacidén catdlica de la sociologia
refigiosa v sus consccuencias pastorales; los primeros resultados de la s. Iy su
sigmificado para una propedéntica pastoral.

La dldma parte del libro, lo constituye upa bibliografia ordenads, cxhausnva H
ells sola constituiria motive de aprecio limpio de uvna obra, que tantos otros valores
nstenti.

BV,

ANDRE PIETTRE: Pensée dconomigue ot
théovies contemporainegs (Pensamiento
econdémice y teorias contemporineas).
Dalloz, Paros, 1959, pags. 476.

El ian conocido e ilustre profesor de
la facultad de derecho ¥ de ciencias
econdmicas de Paris, nos ofrece en este
ngevo libro suyo una prueba de su am-
plia cultura econdmica e histdrica. La
forma es concisa y el libro quiere ser
un ensayo de culturz, Quiere superar
unt anilisis de pormencr, para presentar
en su conjunto las grandes corrientes
del pensamiento econdmice y expresar
sus razomes, No se trata ranto de una
historia de autores cuando de una his-
toria del pensamiento, o mejor, de los
tipos de pensamiento a los gue la refle-
sidn econdsmica ha dado lugar. Ahoma

bien, estos modos - de pensar, compren-
didos los que inspiran las teorfas con-
tempordneas se refleren siempre a mo-
vimientos mucho mds amplios de ideas
vy de sentimientos que forman precisa~
mente ¢l ambiente de una d&poca. FPor
eso se pretende en ¢l libro relacionar las
fases sucesivas del pensamiento econd-
mico con las costumbres iIntelectuales
v socizles de su tiempo. Asi se cree gue
se dispensa glencia, ya que ésta consiste
en el conocimiento por las causas. Hn Ia
primera parte se trata de la evolucién
del pensamiento econdmico y social, des-
de la antigiiedad hasta nuestros dias,
ba;o tres grandcs capitulos: economia de
serviclo, economia de libertad, economia
de intervencion, La segunda parte  se
refiere ‘al analisis ‘de las teorfss contemn-
poraneas en tres capituios: antes de la
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yevolucién keynesiana s¢ da Ja renova-
cién histdrics por el sndlishs de los me-
canismios; la revolucidn kevnesiana en
cue se da la renovacidn tedrica, base
del andlisis funcional; después de la re-
velucién keynesiana, en gue se da la re-
novacion tedrica a base del amalisis di-
namico.
M. BRUGARCLA

Tran Muvwaup: L'élaboration de ia po-
Litique économigue (La claboracion de
la politica econdmica). Le pensée uni-
versitaire, Aix-en-Provence, 1959, pa-
ginas 288,

Se irata de un original estudic sobre
las tpologias y las actitudes de los hom-
bres que han de decidir sobre la politica
cconomica, lo cual comportard una es-
srecha relacién entze lo politico v -le
econémico, y se sitfa la posicion del
cconomiista en su influencia posible so-
pre las decisiones politico - econdmicas.
ilo Lega a establecer la necesidad de la
colaboracidén entre economistas y poli-
ticos. La mayor parte de los ejemplos se
toman del ambiente francés, pere tam-
bién sistemiticamente se hace referen-
cla a experiencigs extranjeras. Los as-
pectos econdmicos encuentran rods des-
arrollo que los temas poHticos, quizds
por Ia desproporcién entre los trabajos
de los economistas v los de los especia-
listas en ciencia politica. En cuatro par-
tes se divide el libro. En la primerz se
presenta el cuadro gubernamental con
las autoridades encargadas de elaborar
ia politica econdmica y las fuerzas gue
intervienen en la elaboracién de esta po-
Litica, La segunda parte se refiere a la
fijacién de los objetivos, a los factores
que en ella intervienen, a la ambicion
de las politicas ccondmicas contempori-
neas, a la misidn del economista en fa
fijacién e estos objetivos. La tercera
trata de la seleccidn de los medios, de
la adaptacion de los medios a estos fi-
nes, del poder pdblico y la conducta
econbmica. En la cuarta parte se znaliza
la accién econdmica del Estado y sus
Limites con los factores limitatives de la
libertad de accién del goblerno, el ana-
lisis de algunas situaciones caracteris-
ticas.

M. MAS

(%)
[=%]
.

Harmvg, Bowimaro: Lo Ley de Ovisto
La teologiz moral expuesia 2 sacerdo-
e ¥ - res {2 volGmenes BB8-603
paginas respectivamente).  Edirorial
Herder, Barcelona, 1951,

Magnifica obra y extemsa, en ia que
el autor se propone pressitar una verda-
dera teologia, mosirando, por una parle,
el ideal de la wvida cristiana: vida en
Jesucristo v con Jesucristo: In doctrina
de las virtudes cristimnas; sefialando por
otfa, la valla de la ley, rmés alld de la
cual se extiende of reino de la mouerte
v perece 1a vide en Cristo, <A quien e~
yere —se dice en el prologo— no serd
necesaric advestitle gue 2l hilo conduc-
tor no son los preceptos del decdlogo,
sino la vida en Cristoo Por o smismo,
aun la sepunda parie ao se oftece en
forma de moral legalists, sino gue el
HYmite entre lo permitide v prohibido
va sefalado por dentro, idicando lo
que se opone a iz vida en Cristo, lo
que imposibilita su seguimiento. La mo-
ral es vida, v vida que crece; de. ahf
que la presente teologia moral muestra
como el bien tende su arco desde el
Hmite ‘de lo estrictamente impuesto por
ia ley hasta las cimas de la perfeccidm.

Bl subtitule —teologis morsl expues-
ta a sacerdotes ¥ seglares— indica que
la obra va dirigida no sdlo, ni precisa-
mente, a tedlogos de profesién, «Mo por
eso abandonaremos el métedo cientifico,
propio de la teologia, ol deéscuidaremos
dei todo el lenguaje tradicional de la
gscoldstica; el fin a que tendemeos 8
expresarnos en un lenguaje acomodaio
a2 la teologia «kerigmatica», compren-
sible para el seglar, v que facilite al mis-
mo tiempo, ab predicador v al confesor
la presentacién de la verdad eterna de
un modo apropiddo s nuestro tiempos.
Y creemos que logra landablemente su
empeiio,

El plan general de la obra sigue la
disposicion - tradicional : moral, fanda-
mental o general, vy moral especial. La
fundamental se divide en seis grandes
DATEES 2

12 FEl problema woral. Panorama bis-
térico de la teologia moral v la respon-
sabilidad ante ef llamamiento de Dios.

25 Bl sujeto wmioval. Teologia del
hombre,




3% El objzro de la moral. Deberes
del discipule de Cristo; 1z ley.

4% El abandono de! seguimiento de
Crisio: el pecado.

53 La conversidn. Como se reanuda
el siguimiente de Cristo.

&2 Las wvirtudes cristignas.

La wmoral especial presents la vida real
del hombre en su relacién con Dies v
con Jjas criaturas:

1.* La wida en comunién con Dios,

22 La vesponsabilidad hwmane bajo
el signo del amor.
Y. L.

L'Américe Latine: Terre dungoisse et
desperance (La América Latina: Tie-
rras de angustia v de esperanza). Edi-
tions Universitaires, Paris, 1960, pa-
ginas 162.

Tres autores iberoamericancs, Sireau,
Lafiarty ¥ Cereceda, con un prolozo del
Sr. Obispo de Talca (Chile), nos ofre-
cett un panorama de Iz sitnacion demo-
grafica, social y religiosa de esia regiom
del mundo hoy en efervescencia ¥ que
tanta imporfancia tiene para e} porvenis
del mundo y de la Iglesia, In cusl tiene
alli la tercera parte de sus hijos. La si-
tuacién eultural y politica es también
evocada. Las pintwras gue evocan los
autores suscitan la aogusta en los cora-
Zones que se interesan por aguellos pue-
blos, tan dignos de estimacion. Pero no
todos los cuadros son pesimistas. Haxis-
ien recursos copiosos de todo ordem,
adn fuerzas cristianas ¢ instituciones que
van a la vanguardia del spostolade vy
que indican un c¢amino. En todos los
aspectos se pide comprension para los
problemas de aquel continente,

M. BRUUGAROLA, S. 1.

Lours LEroy: Le ruralisme. Ecénomie
ef Humsanisme. Les E'ditions Ouvrié-
res. Paris, 1960, pags. 135,

El ruralismo es una ciencia nueva, la
ciencia del vivir mejor en el campo, la
cual todo lo retine en sintesis, coordina
unia muchedumbre de problemnas v de
técnicas hasta ahors demssiado separa-
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dos o esudindes separadamente, v gus,
precisamente por £Sias TBZORES, NO Dlle-
den en o} estado actual de las cosss
recibir soluciones o aplicaciones satisfac-
worias, La primers parie da mucha im-
jale) Aa @ da vivienda rural, de la gue
tocs los aspectos, con unes datos pre-
vios sobre ¢l porvenir del mundo rurad,
Ia revolucidn industzial y la revolucidm
agricola, 8¢ sefiala la necesidad de vi-
vienda vy de construcciones en el medio
rurzl. el problema de la financiacidn,
fas construcciones agricolas, los organis-
mos de vivienda. En la segunda parte,
después de un estudio demogrifico ru-
rel, se va tretando de la conduccidn del
wrritorie y  estruciuras agrarias, de la
resgrupacion e las  explotaciones, del
equilibrio agriculiura-indusria, de ia rea-
grupacion de los municipios, del equipe
rural, cultural v escolar, sanitaric v so-
cial, de la circulacidn y los transportes,
del embellecimiente de la vida rural

M. B.

Manual de vepresentantes familiares en
fe Admimistracién Local, Editado por
of Departamento de Informacidn v
Asesoramiento de las Familias  del
Servicio Nacional de Asociaciones Fa-
mijlares. Madrid, 1961,

Bl Departamenic de Infermacién vy
Asesgramiento a las Familias, encuadra-~
do en el Servicio MNacional de Asociacio-
nes Familiares ha emprendido la loable
e importante tarea de publicar «una se-
rie de libros de gran difusién, orientados
hacia cuestiones practicas en la defensa
de los intereses familiares».

El primere de esta serie es Manual
de representantes familiaves en la Admi-
nistracion Local, editado con esmero v
destinado, como indica su titulo, a los
representantes de las cabezas de Fami-
lia en las Corporaciones Locales, «ese
cuadro numeroso de hombres de buena
voluntad que en wdos los pueblos v
cindades de Espana constituyen la van-
guardia de un orden de representacidn
familiar propugnade por ¢l Movimiento,
al que nosotros aspirarmos a dar su di-
mension més efectiva», y con estas pa-
iabras que transcribimos de la cubierta
del libro, Yenss de espiritu de sincera
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colaboracion ¥ ayuda, el Servicis Ma-
cional de Asociaciones Pamilisres pre-
tengde poper a disposicion de los repre-
sentantss Familiares en las Corporacio-
nes locales un  eficaz - nstrmento  de
informacién scbre  la  instrumersacion
técnica v juridico-administrativa procisa
para resolver ef complicado v abundante
haz de problemas que su tarea leva con-
sigo,

Bi «Manual» gue comeniamos, siguiet-
de las lineas directrices del texto re-
fundido de la Ley de Régimen Il.ocal
de 24 de junio de 1955 v los Reglamen-
ws dictados para su aplicacién, hace,
con precisa vision de conjunto v clara
sistematica, una exposicidn de la Legis-
1acién local que abarca todos sus temas
fundamentales: Poblacién y demarcacién
territorial; organizacién y funcionamien-
to de las corporaciones locales; examen
de lz funcidén piblica en los entes loca-
les; bienes, servicios y contratacidén lo-
cal; procedimiento v régimen juridico
de los actos y acuerdos de las Corpora-
ciones v autoridades locales, terminando
su estudic con una detallada exposicidn
de ia Hacienda municipal:

¥l lector puede darse cuenta, solo con
1z simple enumeracion de los temas que
acabamos de hacer vy son el conwenido
del libro, del magnifico instrumentd in-
formartivo y formativo que el Departa-
mento de Informacién y Asesoramicnto
de la Familia pone a disposicién de di-
chos Representantes del tercio de cabe-
zas de Familia en la Administracidn
T.ocal,

MADELEINE MuNicH: Le cathéchisme
familial. Expériences en milieu vural
Les Editions ouvriéres, Paris, 1958,
phginas 134,

El fin de este tomito es esencialmente
ayudar a los padres cristianos del campo
a colaborar con el sacerdote para la en-
seflanza religiosa de sus propios hijos 7,
eventualmente, de los otros mniflos del
pueblo o barric. Se trata de unz ense-
fianza en el sentido evangélico vy wradi-
cional de la palabra, ensefianza viviente
¥ vital, La autora es una catecquasts, que
aungue no procede del campo, al cam-
po ha ido con frecuencia v ha recibide
de €l muchas experiencias. Son ésias
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las que se narran. Asi va proponiendo
esquemas de sugerencias ¥ de mdvodos
para la ensefanzz religiosa 2 Jos alfos
segin las edades.

M. MAS

Problémes agricoles gt ruraux (Probie-
mas agricolas v rurales). Dhesclée, So-
lesmes, 1960, pags. 300,

stz tomo e ¢l mimere doce de la
coleceién quoe publice Iz abadia bene-
dicting Jde Solesmes sobre his ensefan-
zas pontificias, Sobre el wma el lector
pacuentra wdo lo gue han dicho los Pa-
opas de una mapers precisa. La presen-
meidn es gz la vez croneldgios v sinvé-
peay los textes relatives 3 una misma
rmateria se agrupan v ose disponen por
orden cronologice, Tablas aifabéuicas ¥
logicas pormencrizadas permuten encon~
trar rApidamente los punios precisos gque
se buscan v volverlos a colocar en su
contexto ¥ rener asi un punw de vista
compiero del pensamisnio pontificio. Co-
mo punto de partida se ha escogide al
Papa Benedicto XIV. Al lado de las en-
ciclicas 'y de los radiomensajes, para es-
clarecerlos v completarios, 32 encuentran
las otras aportacienss doctrinales de jos
Papas, Cada texto s¢ coloca en su Ccua-
dro por la indicacion de la fecha, del
destinatario v 3 vecss aun por el resu-
men de las paries omitidas.

M. B.

Problemas de personal. Accion Social
Patronal. Madrid, 1960, pags. 232,

Hste tomo recoge el texto integro de
las diversas ponencias v trabajos gue
fueron objeto de estudio en la III Reu-
nién de Dirigentes Sociales de Empre-
sa, celebrado en Madrid en noviernbre
de 1959, Los dos primeres temas se re-
fieren a puniwos de seleccidn profesional;
los cuatro siguientes a los sistermas de
primas establecidos en tres empresas es-
pafiolas y ea una francesa; los tres G-
timos explican la gestacién, las experien-
cias ¥ el contenideo de los convenios
colectivos celebrados per tres empresas
espafiolas, cuyo texto se pone en -el
apéndice.

M. MAS
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Ravmonn YVarting: Déwveloppemen -de
Pemtreprise e promeiion des  homes
(Desarrolle de lzs empresss v promo-
gidn de los hombres). Bdivons de Pene
reprise  moderne, Paris, 1900, pagi-
nas 210

Poner en s ositio a los hombres v
agruparios en sguipos eficaces, emplear
lo mejor posible sus  aspiraciones en
comsonancia con las necesidades de la
srapresa, permitsles desarroliar su per-
sonalidad cada dia mas, ser a la vez un
buen produstor v un hombre mis come
pleto, tales son Jas cuestiones gque en
una perspectiva realista trazs el musor
er: esta obra. Bl patrono ha de hager el
ipventario de las ovecesidades de la eme
presa v el pairimonio humano con gue
cuentd, ¥y col ostas condiciones. la em-
press se convierte en una pedagogia de
fa promocion, teniéndose bien en cuenta
tanto las mecesidades profesionales como
las dificultades psicoldgicas v sociales
del hombre formado o promovido. Pasa
en revista el avtor los procedimientos v
métedos de formacién v de perfecciona-
mients que pueden servic para esta pe-
dagogia de Ia promocidn: conferenciss
ex cathedra, trabajos pricticns, estudic
de casos, discusiones dirigidas, psicodra-
mas, seminarios, visjes de estudie, rota-
ciones de puestos, los mérodos Carrad,
el T.W.1, etc. Habla de los fines y de
las condiciones de la utilizacién de las
ayudas pedagdgicas audivisuales. Bn la
{ltima parte wata de la manera de des-
arrollar una accién formativa, despuéds
de haber analizado Ia situacion que hay
que transformar; esto le conduce a wa-
wr de la funcidn formaiiva de la em-
presa, importante, pero que no necesa-
riamente ha de subsistir bajo la forma
de un servicio autémomo.

M. BRUGARQLA

V. L. ALLEN: Power in Trade Union (El
poder en los sindicatos). Longmans,
Londres, pigs. 323. .

El autor basa su estudio en el examen
de 127 sindicatos afiliados a! Congreso
de los Sindicatos det que representan
el 98,8 por 100 de sus afiliados. Su wra-
bajo. consiste en un examen pormenori-
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zado del gobierno sindical, del sistema
del sindicalismo obligatorio vy de los di-
rigentes  sindicales. La  primers  parie
examing ios noinciplos democritcos de
los sindicatos y sefiala Iz importancia de
su naturaleza veluntariz; muesitg obmo
se ponen controles v comprobaciones al
uso del poder, como Ia disciplina se

pone a los miembros v bajo qué con-

diciones v consecuencias obra el sindi-
cato que fucrza 2 los obreros a sindi-
carse, L4 segunda parte comienza con
un anilisis de las constituciones escritas
de los sindicatos, presentadas en forma
tabular y descritas, en los capiiulos si-
guientes, bajo los titulos de la politica
sindical, los poderes v las funciomes de
los cuerpos ejecutivos, los dirigentes sin-
dicales. Este Gltimo muestra las cuali-
dades que han de tener los dirigentes,
de donde son sacados, en qué forma son
seleccionados vy formados ¥ qué disposi-
clones se toman para despedirlos. Se
ponen los resultados de las elecciones
en este sentido. Se dan detalles biogri-
ficos sobre 233 dirigentes sindicales, mos-
trando los periodos de su cargo, ia razén
de haberio dejado y los puestos gue te-
niz antes de ser dirigente. Hay otros dos
apéndices. Se estidia un caso de des-
arroflo de la asamblea genersl de un
sindicato y ¢l otro describe los métodos
para Ia votaciés. ‘

M. PrLus

Arran Franpers anp H. A, CLEcG:
The Svstem of Industrial Relations in
Grear Britain (El sisterma de relacio-
nes industriales en Inglaterra). Basil
Blackweil, Oxford, pdgs. 380.

El sistema inglés de relaciones indus-
wizles es original y Unico, v se ha des-
atrollado no segiin un sistema o teoria
preconcebida, sino como respuesta- a ne-
cesidades priciicas y cambios sociales,
El asunto es muy complejo y este libro
ha sido compuesto para los que deseen
estudiar este tema. Intervienen con sus
aportaciones cuziro peritos en estos asum-
tos. El libro comienza con un ensaye
que refiere el desarrolio de las relaciones
industriates desde sus origenes hasta el
actual sistema social inglés.  Sigue un
andlisis de! marco legal de las relaciones
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industrisles, adngue hay gue deckr que
1 general Iz ley pada o muy pocas Co-
sa5 determing ¥ Do s¢ pone sino a dis-
posicién de las partes para ayudarias a
resolver sus propios problemas. Oiros
dos capitulos traten de los  sindicatos
wbreros v de las asociaciones patronsles,
de su organizacidn, estructura, funciones,
representacion, en el sector privade y
publico. Es especialmente interesante el
capitulo sobre el desarrolle v toda Ia
maquinatia, como la laman los ingleses,
de. la contratacién colectiva. El altimo
capitulo se dedica a todas las formas de
colaboracién que fuera del contrato co-
lectivo se desarrollan entre obreros ¥
patropos en todos los planos, en el de
iz cmpresa, en el de distrito y en el
olane nacional, ¥ se muestra la parte que
tienen los sindicatos en estos organismos,
siempre voluntarics. . Aungue el libro
esth escrito primariamente para ayudar
z los maestros v estudiantes que estu-
dian tal materia en las universidades,
colegics técnicos v servicios de educacidn
de adultos, es atil también para los que
se dedican diariamente a la practica de
las relaciones industrisles. Pudimos com-
probar personalmente como este Bbro es-
taba de textos en Ruskin College, de
Oxford, para formacién de dirigentes
obreros.
M. BRUGAROLA, S. 1.

L. Laroux: Problémes actuels du mon-
de ritral {(Problemas acruales del mun-
do rural). La Pensée Catholique, Bru-
selas, 1936, pags. 125,

" Bl autor ¢s miembro del centro de es-
tudios rurales de Bélgica, que pudimeos
visizar personalmente, Para partir de una
base clara y solida, el autor analiza ante
todo el medio rural tal como se le pue-
de imaginar en ia aldea rura! de Béigica,
especialmente en Valonia; procura des-
cubrir lo gue era antes de las traasfor-
maciones modernas, cémo s¢ caracteri-
zaba por su estructura interna ¥ psico-
logia social de sus habitantes, lo que e
conduce a decir una palabra sobre log
valores humanos que le eran propios.
Luego se toca la cuestidn de su evolu-
cidn: los diferentes factores que la han
provocado, sus repercusiones en el as-
pecto  demografice, econdmico y profe-
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sional, cultusl, socisl ¥ psicelégico, para
preguntar finalmente on gué  rrminos
hay que pensit hoy sobre ¢l problema
mural ¥ lo gue le gueda de sus valores
radicionales. Do ello se  deduoen fos
probiemas de Iz Iglesiz en &l medio m-
ral v se esaminan sus soluciones en fun-
cién del misroo medio como en funcidn
del bien comin de la coleptividad eo-
terz: cindad y campo.

M. PLus

Apory Wesir: Der Kompf swischen
Kapital und Arbeir {La lucha entre el
capital v el irsbaio). J. B. C. Mohr,
Tiihingwn, pags. 378,

Se trata de Iz sexta edicidn puesta al
dia de wuna obra vpublicada en 1510
En su tiempo provocd una viva discu-
sion entre los mindicaros como en los
ambientes docentes del entonces predo-
minante socialismo de citedra. Ha teni-
do aprobaciones de los economistas, de
los diversos partidos y de la prensa po-
litica. Fs todavia una obra clisica para
el conocimiento del sindicalismo en ge-
neral v del alemin en pardeuntar. Una
parte introductoriz trata del trabajo y
def capital como elementos al servicio
de la vida econdmica vy de lz necesidad
de wuna ordenacidbn como presupLesto
para €l éxito de la ecomomia popular
Una primera parte trata de la evolucién
de los sindicatos alemanes, de sus di-
versas gamas ¢ ideologias, de los pro-
gramas de las diversas tendencias, de su
burocratizacién y se da una especial am-
plitud al sindicalistno renacido en 1945;
en segundo lugar, se hace lo mismo con
las asociaciones de patronos. La segun-
da parte se dedica zl campo de la lucha
social v a los medics de lucha; trata de
masas v dirigentes, de la educacién sin-
dical, de los medios materiales, como
bancos v de uso y administracidn; de
as huelgas sntes de 1933 v de sus ca-
racteristicas actuales; parslelamente, se
trata de los medios empleados por los
patronos para contrarrestar esta accién
de los sindicates. I.a tercera parte irata
de las posibilidades del éxito de Ia ac-
cién sindical con unos prolegdmenos’ re-
ferentes a las nuevas concepcienes de
la ciencia econdmica y del director de
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SPICER; se van oxgpusands las diver-
sas teorias sobre el salario v las posibi-
fidades de los sindicatos de elevar In
renia ode los wrabajadores; ne dejs de
tocarse @l papel de las cooperativas de
consume. Ha la coarta v dlima parte,
con e tlo de goamines para la pazs,
s¢ estudiz Iz accitn sindical a través de
la contratacion colectiva v establecimien-
to de las tarifas de salarios v la nueva
situacion ¢de las luchas Iaborales, al ze-
tirar el gobierno su influencia en estas
materizs. Ne podia faiter un tratado so-
bre la participacién obrerza en log di-
versos aspectos de la empresa, como en
los beneficios, en el capital v en la ges-
tbén economica, de la que Alemania ha
sido la abanderada.

M. BRUGARQLA, §. 1.

Howarn R, BoweN: Responsabilidades
sociais do Homem de Negécios. Bdi-
tora Civilizacao Brasileira, Rio de Ja-
neiro, 1957, pags. 306.

El autor es profesor de economia de
una universidad norteamericana y ha
ccupado carges en la administracidn pli-
blica ¥ en empresas privadasy esta obra
pertencce a una serie sobre «Brica y
Vida EBcondmicas, preparada por uma
Comision - de Estudios del Consejo Fe-
deral de las Iglesias, constituido por 29
sectas. El libro se ocupa del papel del
hombre de negocios en uma economia
basada scbre Iz libre iniciativa en el am-
biente - norteamericane y aun con res-
triccién & las gramdes SIPresas y nego-
cios, que tanta influencia tiene en la
vida del pueblo. Se trata de examinar
las responsabilidades para con la socie-
dad que cabe esperar de los hombres
de negocios, qué beneficios tangibles
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podrian seguirse si se diserninase ame-
pliamente por toda la estructura comer-
cial la preocupacion de muchos hombros
de megocios por todas las consecuencias
sociales de su wrabajo, qué pasos se
pueder: dar en la prictica pare aumen-
tar ef efecto de los aspectos sociales mds
importantes de las decisiones comergia-
les, cudles son los otros problemas éticos
fundamentales con los que se enfrentan
hoy los hombres de negocios norteame-
icanos. Las propuestas no abrigan el
propdsito de ser prescripciones defini-
Iivas, sino que se presentan solamente
COmo un ensayo; .se deja el campo abier-
10 a la discusién. Se procura, con tods,
presentar un andlisis sistematico vy cri-
tico de !a doctrina de la responsabilidad
social y se consideran Ios siguientes te-
mas: metas de Ia vida econdémica, ants-
cedentes historicos de la docwrina, opi-
niones protestantes sobre esta responsa-
bilidades, actitudes de los hombres ds
negocios frente a sus obligaciones para
con la sociedad, andlisis de cierms cri-
ticas a la doctrina, analisis v valoracién
de las propuestas pata activar su aph-
cacién, la cuestién de los lucros en sus
variados aspectos, las relaciones de Ias
empresas coft circulos mds extensos, la
cusstidn de la sociologia catdlica sobre
la organizacién profesional o corporativa.
Es de lamentar que no se haga una re-
ferencia a la responsabilidad def gran
hombre de negocios norteamericano ants
el mundo internacional, porque 2 lo me-
jor podria ser que la meta econdémica
que se seflala de una elevacién constanre
del nivel de vida se logre com actua-
ciones internacionales sin principios éti-
cos vilidos, o sea a expensas del bien-
estar ¥ del nivel de vida de otros paises.

M. Care
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