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EDITORIALES

RESPONSABILIDAD Y BIEN COMUN

Por segunde vez se commewmora, de modo extreordinaric-
miente solemne, lo publicacion de la Rerum Novarum. 4 los
cuarenta y a los setenta afios, dos Documentos de la Santa Sede
ratifican con ponderacién cuanto expuso Ledn XIIT a aquel
mundo econdmico-liberal; ambos, después de una primera par-
te de aprobacién admivativa, concluyen con frase muy seme-
jante: “la R. N. es la Carta Magna de los obreros”; “la R. N.
s la Carta Magna de la reconstruccion econdmico-social de la
época moderna”.

Sin la solemnidad de estas dos Enciclicas —Juadragesimo
anno y Mater et Magistra—, Pio Xil, a los 50 gfios de la R. N.,
se comunicaba con el mundo entero por medio del Radio-
mensaje de Pentecostés “para atraer la atencion del mundo
catélico hacia una fecha memorable que merece ser esculpida
con caracteres de oro en los fastos de ta Iglesia: el 50.° aniver-
sario de la fundamental Enciclica social R. N. de Ledn XIII”.

Son tres commemoraciones de trascendencia excepcional.
Comentario v obligada puesta al die, “dadas las profundas in-
novaciones” que en las sociedades se han introducido. Son re-
guero de luz, pero juntemente necesaria sacudida de concien-
cias adormecidas o metalizadas v empuje de voluntades flojas.
Por la via del amor, dirtamos. En contraste con otros sacudi-
mientos, desgraciadamente, tal vez wds eficaces, que hieren
mds sensiblemente con la amenaza y el temor.



340 RESPONSARILIDAD ¥ BIEN COMIN

Fugn X XIIT siente el deber de maentener viva la aniorcha
encendida por Ios grandes precedesores y de exhoriar a todos
a obiener, con la mirede puesta en la R, N., impulso v orien-
tacion parva respjver la cuestion sociel en forma mds en conso-
nancia con nuesiro fiempo.

Obligacion de todo cristiano es leer y meditar esta lumi-
nosa Mater et Magistra, persuadidos, y sin forzada wviolencia,
de que “la Iglesia presenta v proclamae una concepcion siempre
actual de la convivencia”; y de que “la doctring social cristiana
es una parte iniegrante de la concepcion cristiana de lo vida”.
Y obligacion de todo socidlogo serd comentarla, difundiendo el
alcance de sus enseianzas y haciéndola asequible aun a enten-
dimientos menos preparados. Es tarea de articulos, conferen-
cias y estudios wmds o menos monogrdficos y especializados.
Hovy, a modo de llamada introductoria, quisiéramos subrayar
dos notas que nos parecen ser el apoyo constante, la esperanza
para empezar toda reforma, y continuarla, y coronarla: el sen-
tido de responsabilidad y el servicio al bien comun. '

El recurso de Fuan XXII al sentido de responsabilidad es
constante. En el delicado aspecto, por ejemple, de la socializa-
cién, que “no ha de considerarse como fruto de fuerzas naturales
que obran fatalisiicamente, sino gue es creacicn de los hombres,
seres conscientes, libres e tnclinados por naturaleza a obrar con
responsabilidad, aunque en su accion se ven obligados a re-
conocer y respetar las leyes del desarrollo econdmico y del pro-
greso social v no pueden esquivar del todo la presidn del am-
miente”. “El mundo econdmico es creacion de la inicigtioa
persondl de los ciudadanos”; de los que se han portado como
buenos; y que, consecuentemente, con su sentide de responsa-
bilidad, demuestran hasta qué grado podria legar la cantidad
vy calidad de produccién si todos hubieran estado en esa pri-
mera linea de rendimiento o cumplimiento de su deber,

Faltan criterios de justicia y equided en la remuneracion
del trabajo; una profunda emargura embarga el dnimo del Papa
“ante el especticulo inmensamente iriste de innumerables tra-
bajadores, a los cuales se¢ les da un salario que les someie o
ellos v a sus familias a condiciones de vida infrahumnana”. “De-




RESPONSABILIDAD Y BIEN COMUN 341

ber nuesivo es, afiade, afirmar que la retribucion del trabajo. .

ha de determinarse con]‘m'me a justicia vy equidad. .., una retri-
bucién tal —~—supuesta la efectiva aportacion a la produccicn—
que les permita un nivel de vida verdaderamenie humano v
hacer frente con dignided a sus responsabilidades familiores.”

Una concepcidn humang de la empresa... “no puede redu-
cir @ sus colaboradores de cada die a la condicion de simples
stlenciosos ejecutores”. Una presencia activa, reql, eficaz de los
obreros, llegando incluso, en formas y grados opoviunes, g par-
ticipar en la propiedad de las mismas empresas. .. tmplica que
los obreros puedan hacer oir su voz y entregar su aporte para
€l eficiente funcionamiento v desarvollo de la empresa; porgue
el ejercicio de la responsabilidad por parte de los obrevos en
los organismos productivos, junio con responder a las legitimas
exigencias propias de la naturaleza humana, también estd en
armonia con el desarrollo histdrico en el campo econdmico-
socigl politico. ¥ ello exige que las relaciones entre los empre-
sartos vy los dirigentes, por una parte, v los dadores de obra, por
la otra, Ueven el sello del respeto, la estima, la comprension, la
feal y activa colaboracién e interés como en una obra comuin;
v que el trabajo, ademds de ser concebido y vivido como fuente
de entradas, lo sea también, por todos los miembros de la em-
presa, como cumphimiento de un deber y prestacion de un ser-
vicio...; y exige de los obreros aptitudes y cualidades profe-
swnaEes mas elevadas. Stmulténeamente, y como consecuencia,
se ponen g su disposicion mayores medios v wds amplios mdr-
genes de tiempo para que se instruyan v se pongaen al dia, para
su culturg v su formacidn moral v religiosa”.

Para que marchen bien las empresas artesana y cooperati-
vista tienen que persuadirse los que las divigen “de la nobleza
de su profesion y de su valiosa contribucion para gué se man-
tengan despiertos en las comunidades nacionales el sentido de
responsabilidad y el espiritu de colaboracidn, v permanezca
ardiente la aspivacion a trabajar con finura v originalidad”.

De entre los nuevos aspectos de la cuestion social destaca
S. 8. la agricultura, como sector deprimido; con consecuencias
fatales, vo la menor la huida progresiva hacia zonas o naciones
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de desarvollo industrial mds vdpido. Hay gue levantar el campo;
debe ponevse la mirada con detenimienio ¥ CONCLencia en cuan-
to pide wna justicia disiributiva olvidads durante siglos; la
econowmia, la seguridad social, los sevvicios de COTUMCArion, et~
cétera, debe ser revisado buscando incluso la adecuacion de las
estructuras de la empresa agricola. Pero toda veforma agraria
ha de ester basada no en vecibir desde fuera, sino en prepararse
a una autoelevacion digna: para saber manejar al dia la nueoa
técnica agricola; los “obrevos de la tierra han de ser protago-
wistas de su elevacion”, “con capacidad de orientacion y de
adapiacion, sentido de respgmabiiidad, espiriiu perseveranie y
emprendedor”; encontrando en el trabajo agricola mil incenti-
vos para su aftrmacion, para su progreso, pard Su enrigqueci-
miento, para su expansion, incluso en la esfera de los walores
del espirvitu. Es un trabajo que ha de concebirse y VIVIFSE COMO
una vocecion vy und mision”.

Con parecida argumentacion se defiende en la Enciclica el
respeto a las naciones pobres, “en las que grandes sectores po-
pulares luchan contra la miseria y el hambre”. Razones de jus-
ticia y de humanidad piden que sean atendidas por las naciones
ricas, COM UNA COOPEracion cientifico-técnico-financiera; pero
respetando ¢l sello de la propie individualidad, superando la
tentacion de proyectarse sobre ellas con planes de donunio
mundial; desechando nuevas formas de colonialismo, del cual
muchos pueblos acaban de salir recientemente. Esa cooperacion
“debe prestarse con el mds sincero desinteres politico, para po-
ner a las comunidades en via de desarrollo eConomico, en con-
diciones de desarrollar por si mismas la elevacion econdmico-
social. De este modo se ofrece una preciosa contribucion a la
formacidn de una comunidad mundial, en la cual todos los
miembros sean sujetos conscientes de sus propios deberes y de
sus propios derechos, que trabajan en plano de tgualdad por
la consecucion del bien comun universal”.

Ante ¢l cotejo que a muchos acobarda entre ¢l incremento
demografico v el desarrollo econdmico, pide el Papa “que se
eduque a las nuevas generaciones con una adecuada jormacion
cultural y religiosa, como es deber y derecho de los padres;
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y con un profundo sentido de responsabilidad en todus las ma-
nifestaciones de su wvida, también en orden a la creacion de.
una familia v a la procreacion y educacin de los hijos”.

Horizonte amplio para la accion de los seglares: de lu ins-
truccién v de la educacién han de pasar a la accion, siendo pro-
fesionalmente competentes y ejerciendo las actiwidades tempo-
rales segin las leves a ella inmanentes para la consecucion eficez
de los vespectivos fines”. Contra ideologies defectuosas y ervd-
neas de la época moderna, la doctrina de la Iglesia tiene perenne
actualidad; en ella, el hombre es fundamenio, fin y sujeto de
todas las instituciones, defendiendo la dignidad de la persona
humana. Esto exige instruccion convendente v educacion social
integral, es decir, que se extienda a toda clase de deberes, apren-
diendo el método que les capacite para cumplir con el deber
v estar a punto en la responsabilidad. -

La mirada al bien combn, por el Estado y los particulares,
es lo segunda nota que brevemente destacamos. Para el poder
puiblico, es la razén de intervenir. Recuerda Fuan XXIII el prin-
cipio de subsidiaridad con palabras de la Q. A. Ante el pro-
greso técwico moderno los poderes publicos, responsables del
bien comun, no pueden menos de sentirse obligados a desen-
volver en el campo econdmico una accion multiforme mds vasta
y mds profunda y mds orgdnica... Pero la presencia del Estado
en ¢l campo condmico, por dilatada y profunda que sea..., “ha
de tener como guia el bien comun’. '

Para acertar en el justo medio de la socializacién, con sus
ventajas v sus peligros, “se requiere que a los hombres inves-
tidos de autoridad publica presida y gobierne una sana concep-.
cion del bien comun; concepcion que se concreta en el con-
- junto de las condiciones sociales que permiten y favorecen en
los seres humanos el desarrollo integral de su persona”.

Al fijarse por ley la remuneracion del trabajo ha de aten-
derse no @ une demagogia propogandistica, sino a las exigen-
cias del bien conuin de las vespectivas comunidades politicas”.
“La justa proporcion entre la vemuneracion del trabajo y del
interés hay que realizarla en armonia con las exigencias del bien
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comuin, tanto de la propia comunided politica como de la en-
tera familia humana.

Frxigencias del bien comiin en un plano nacional han de corn-
siderarse, enire otras: dar ocupecién al mayor numero de
obreros; evitar que Se constituyan categorias privilegiadas, in-
cluso entre los obrevos. . ; eliminar o contener los desequulibrios
enire los secioves de la agricultura, la indusiria v los servicios. ..
Exigencias del bien comuin en un plano mundial serdn: evitar
toda forma de concurrencia desleal entre las economias de los
varios paises; favorecer la colaboracidn entre las economias na-
cionales, mediante convenios eficaces; cooperar al desarrollo
econdmico de las comunidades politicas econdmicamente me-
nos adelantadas.”

Defendida la propiedad privada, no se excluye “que lam-
bién el Estado v las otras entidades pitblicas puedan legitima-
mente poseer en propiedad bienes instrumentales, especial-
mente cuando “llevan consigo un poder econémico tal que no
es posible dejarlo en manos de personas privadas sin peligro
del bien comun® (Q. 4.). La tendencia moderna hacia esa forma
de propiedad “encuentra una explicacion en las funciones siem-
pre mds vastas que el bien conuin pide cumplir a los poderes
publicos”... Pues bien que se lleve a cabo “cuando lo exigen
motivos de manifiesta y verdadera necesidad del bien comuin,
y no con el fin de reducir la propiedad priveda, y menos aun
de eliminarla”, “con una honradez limpia y con un vive sentido
de responsabilidad para con el pais”.

La imposicién tributaria, tanto de la pequeria empresa ar-
tesana como de la cooperativista y agravia —sector éste espe-
cialinente deprimido— ha de realizarse conforme con la justicia
v la equidad: las cargas sean proporcionadas a la capacidad con-
tributiva de los ciudadanos. Responde también a una exigencia
del bien comuin que se tenga presente, en la determinacion de
los tributos, cémo las entradas en el sector agricola se realizan
con mayor lentitud y estdn expuestas @ Mayores riesgos en su
formacion, v se encuentran mayores dificultades para obtener
los capitales indispensables para su incremento”. Y al bien co-
smin ha de mirvarse cuando se trata de la defensa de los precios,
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de la mversion de capitales, de las estructuras de la empresa
agricola. Y wmds hoy dia, tan en boga la reforme agraria, v en
un nacion como la nuestra, en la que es vital pera la econonia
el desarrollo pujante de la agriculture; tal que permiite asomar-
nos al exterior con garantias, ofreciendo los productos del
campo.

Sintesis de las ideas que hoy pretendemos fijar, estas pala-
bras de la Enciclica: “La verdedera solucion se hella... en el
desarrollo econdmico v en el progreso social... actuados en
el dmbito moral, en conformided con la dignidad del hombre
y con el inmenso valor que es la vida de cada uno de los seres
humanos; y actuados en una colaboracion de escala mundial
que permita y fomente una civeulacion ordenada v fecunda de
utiles conocimientos, de capitales y de hombres.”

REFORMA AGRARIA

El carvdcter eminentemente agricola de nuestro pais y la
stngular distribucidn de la propiedad ristica em Espafia han
deterninado gue sea objeto de permanente estudio vy de espe-
cial preocupacion el problema de la reforma agraria.

Este tema, de actualidad siempre, pavece temerla aun wmds
en estos momentos. La necesidad de afrontarlo es evidente, asi
como transcendentes las consecuencias que en el orden econo-
mico —mayor productividad de la tierra— y soctal —mejor
distribucion de la misma— habrd de tener una reformia agraria
pensada y ejecutada de acuerdo con las normas de una autén-
tica justicia distributiva v conmutativa.

No seria justa ni econdémica la expropiacion vy posterior re-
parto de un predio extenso, pero adecuadamente explotado. Por
el contrario, resultaria urgente la expropiacion en aquellos otros
casos en que por negligente conformidad com un estado de
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abandonoe por parte del propietario dejuse ln colectividad de be-
neficiarse de la obtencion de los frutos que de la explotacion
convemente de lo finca hebriaon de conseguirse.

En el primer caso serioc wisidn tipica del Estado —del Frs-
co— el procurar una justicia distributiva mediante la eplicacion
del smpuesto divecto. En el segundo caso, la urgente necesidad
gue la colectividad tiene de no dejar ociosos los recursos po-
tenciuales justificarion plenamente una gxpmpmcwn de trawi-
tacion sumaria.

No obstante, conviene afirmar que toda reforma agmrza
debe estar presidida por el principio de una justa indemniza-
cion, salvo en casos, debidamente considerados, en que el bien
comun exigiere lo contrario.

Finalmente, queremos destacar que resultard imprescindi-
ble para el logro de los fines econdmicos y sociales que se per-
siguen en toda reforma agraria el vigorizar todos aquellos ins-
trumentos de formacion espiritual, cultural v de infraestructura
econdmica. La asistencia veligiosa, los centros de ensefianza,
los regadios, las comunicaciones, la agilidad en el cvédito, el
estimulo del végimen cooperativo, etc., seran, enire otros, fac~
tores decisivos para una auténtica consolidacion de las ventajas
de la reforma agraria que debe emprenderse.

Las sabias directrices de la veciente enciclica “Mater et
Magisira” sobre la materia, que abundan en las ideas anterior-
mente expuestas, dardn sin duda ocasion a ulteriores comen-
tarios en nuestra revista.




ESTUDIOS

EL CAPITALISMO POPULAR -

En contraste con las tendencias socializadoras, gue en los paises libres
estan hoy en decadencia, y en los paises comunistas se acenrésn viclenta-
menie, ¥ en contraste también con Iz conceniracién de capital privade en
pocas manos a iravés sobre todo de las sociedades andnimas, es un principio
fundamenral y norma de la doctrina social catélica In difusién de la pro-
piedad privada aun de medios de produccion.

Pero actualmente en el mundo industrial, aunque tenga su sitio la peque-
fia y mediana empresa y sin duda lo tendrd en el porvenir, dadas las grandes
concentraciones de capital que exige en algupos sectores ccondmicos la
produccion moderna y las consiguientes concentraciones de trabajadores, no
es posible universalizar la forma ideal de propiedad privada indusirial, que
consiste en que la tirularidad del capital v la gestién estén en las mismas

nanos,

¢No habré alguna forma de difundir la propiedad privada en la indus-
tria 'y evitar asi los excesos de la colectivizacién v de las concentraciones
excesivas de la rigueza? T

En las empresas socializadas y en las sociedades andénimas ya se han
aplicado toda una serie de correctivos a sus inconvenientes humanos v so-
ciales, que aqui no podemos ni enumerar. Como coronacién de Ia integracién
de los obreros realizada ya en tantos dominios ¢no podria afiadirse una par-
ticipacién suya en la propiedad del capital de las empresas?

Se dird que para esta particiacién los obreros tienen abierta la puerta
en la fundacién de cooperativas de produccién, en que los obreros son pro-
pietarios v gestores de su capital. Pero tales empresas, por varias razones,
no parecen aplicables de una manera general a la gran industria y a la pro-
duccién masiva. Alguien predice que los sistemas de colectivizacién de la
propiedad se irdn suavizando y que por evolucién las empresas socializadas
o estatificadas en los paises comunistas se irdn convirtiendo en grandes uni-
dades cooperativas de produccién con caracteristicas especiales. Mas por
ahora no se descubre ninguna traza de esta evolucién. '

En cambio, se ve como factible el extender la posesién de capital por
medio de acciones entre ¢l pueblo v las grandes masas de ‘trabajadores y
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empleados, popularizende asi el sisiersa ya existente de las sociedades and-
nimas por acciones. Se dird gue la propiedad de acciones no satsface ple-
namente € sentido de proviedad econdmica, pere madic negard que la difu-
sién de un tal sistema enclerra un gran interés socisl,

Hsia reforms social no es aueva. Fuve sus defensores ya en ¢l siglo
pasado, sobre tode en &l campo catolico. Hubo sus realizaciones, éxitos y
fracasos. Pero esta reforma se presenta hoy en wn nuevo momento y €n una
nueva oportutidad, no como una medida revolucionaria inventada por una
capacidad de abstraccidn o por upa imaginacion inguiera, sino como signo
de una evolucién interesante que parece ofrecer amplias posibilidades. Las
grandes realizaciones actuales demuestran que esta reforma gqueda entera-
mente al margen de las concepciones Ltdpicas.

F] s¥terma de la participacién obrera en la propiedad industrial, que
en algin momento parecia declinar y que se abandonaba por su escasd fun-
cipnalidad, viene ahora como una manifestacidn de nueves conceptos de
colaboracion social. No se frata de gue en todo caso se justen en las mismas
manos ¢l capital y ¢l trabajo, pues son muy diversas las exigencias financieras
de las industrias, sino de gue el trabajo entre en la ciudadela de Iz pro-
piedad v de la administracién capitalista con una consiguiente profunda
renovacién de las relaciones sociales. En varios pafses occidentales, después
de la guerra, se ha manifestado {a tendencia a una ampliacién del nimero de
los participantes en el mercado de las acciones y de las obligaciones; la nece-
sidad de recogida de grandes capitales ha hecho conveniente el Hamamiento
a un publico amplisimo. Por tanto, en una cierta medida, ¢l acclonariado
popular parece responder a una real exigencia de las economias en los paises
capitalistas mds adelanrados. _

Hasta hace poco en esta reforma solo se habia considerado el aspecto
del accionariado obrero, de caricter laboral, estamental, profesional y em-
presarial, por €l que obreros y empleados legan a Ia posesidn de acciones
de 1a empresa en gue trabajan. Pero hoy la reforma ofrece otro aspecto: el
capitalisme popular, o sea la adquisicidn por obreros, empleados y otras
clases del pueblo, de propiedad extracmpresarial, con orientacién social mds
bien que laboral. Con todo, como ¢l obrero y el empleado no cuentan para
roder ahorrar ¢ invertir sino con la reiribucion de su trabajo; de la empresa
en que trabajan, lo mismo que en el caso del accionariado obrero, tendrin
gue sacar el dinero para la adquisicién de acciones populares que los harén
propietarios de capital de empresas en que no trabajan,

Estas dos formas de participacién se refieren a las sociedades anénimas,
sungue a veces nada impide que se pueda aplicar a empresas de tipo per-
sonal. Pero hoy también se trata, v Alemania ha iniciado este camino, de
gue el capital de las empresas socializadas o estatificadas en los paises libres
vaya pasande por medio de acciones al personal que en ellas trabaja o al
pueblo en general.

Agui solamnente quercrnos expomer las ventajas, los inconvenientes y las
condiciones del fomento y del éxito de estas formas de participacién obrera
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¥ popular en el capital de las empresas. Aunque son diferentes jos puntos de
vista en orden a la clasificacién y orientacién segiin se trate del accionariade
obzero o empresagial o del accionariado extraempresarial o capitalisme po-
pular, con tode las consideraciones morales, juridicas y récnicas valen para
los dos sistemas y no pocas cosas de las que vamos a decir sobre el acoiona-
riado obrero se pueden aplicar al capitalismo popular,

VENTAJAS

Ante todo, el accionariade contribuye a la gran reforma cristiana de la
difusién de la propiedad privade, aunque sea en la forma, si se guiers dis-
minuida, de Iz posesién de acciones. Hl asalariado se convierie en socio de
la empresa en que trabaja en un sentido mucho més fuerte gue el gue se
suele wtilizar caando se habla de que paronos y obreros estdn va en estado
de asociacién, porque juntos constituyen en cada empresa una comunidad de
trabzjo. E] asalariado llega 2 ser copropistario, aungue sea por upa modesta
fraccién del capital. La pelitica social sélo concede a cada individao un
minimo de seguridad frente a los riesgos de Ia vida, mientras que con la
posesion de acciones se da a cada uno algo mis que un minimo: se le crea
un patrimonio propio, que deberd estar en condiciones de defender mis
aild de las conquistas pelitico-sociales.

Con esta difundida privatizacién de la propiedad nos alejamos de una cco-
nomia colectivizada y estatificada. Tal sistema constituye Ia ‘réplica més
légica contra ¢f argumento marxista de que, dado que la evolucién industrial
moderna exige el trabajo social, la propiedad ha de ser también social; por-
que, por tal sisterna, la propiedad se hace social, no en ¢l plano estatsl o en
el plano nacional, sino en el plano légico y natural en que en primers
‘instancia se produce el trabajo social, o sea en la unidad econdmica de pro-
duccién llamada empresa. o

' Se liberan o dismipuyen diferencias clasistas en ¢l aspecto de la distri-
bucién de la riqueza y se anda adelante en el proceso de nivelacién de las
fortunas que se ha ya iniciado con éxito en varias paries por este v otros
procedimientos. Con ello se da un mentis a las predicciones marxistas de
una progresiva concentracién de la riqueza en pocas manos y se le quita la
existencia de excesivos contrastes de clase que necesita para justificar su
doctrina, su interpretacién de la historia y su- programa politico. Ello se
logra con el reparto en una amplia escala de los beneficios qiie se derivan
de la propiedad de titulos de acciones, o sea el derecho a los dividendos v
sobre todo al incremento de valor a que ¢std sujeto el mismo titulo.

El accionariado constituye un incentive al ahofro individual. Las faci-
lidades ofrecidas a los pequefios ahorradores para la adquisicion de acciones
tienden a inducir a grupos més amplios de la poblacién a transformar el di-
nero, de otra manera destinado al consumo, en fuente de nueva riqueza,
empledndolo en tormas de inversidn altamente productivas. Por eso el sistoma
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nuede resolver al mismo tiempo clertos problemas de financiacion gue se
plantean a un buen ndmero de empresas. Esta forma de ahorro queds part-
cularmente garantizada contra los riesgos de las desvalorizaciones onetarias;
claro esth que esta forma queda sujela s los riesgos de I empresa; no bay
ninguna forma de inversién exenta de riesgos; pero el riesgo de inversion en
sirulos de acclones puede ser limitado, como en ¢ caso de 1os eirulos de
sociedades ya comsolidadas v con upa vasta plataforma econdmica. Cierta-
mente para muchas familias la necesidad mas urgenie €3 la adguisiczén de
una vivienda y 0i7os IStrumentos de oONsUmo; pero und vez satisfechas estas
necesidades, la posesidén de acciones €5 un objetive muy deseable.

El sistema conduce 2 una disminucién de las tensiones sociales. Los
trabaiadores, como perciben una renta complementaria por los dividendos de
sus acciones, ven entonces por st mismos (ue vanr @ gOZAT, aungue s¢ trate de
una suma médica, de una renta sin trabajo, como se han Hamado hasta abora
los frutos del capital v de la renta y tienen asi s facilidades para liberarse de
formulas nebulosas v de reivindicaciones radicales. 51 los irabajadores conser-
van titalos de propiedad cuya adguisicion se les facilita, sc tiende a eliminar
12 hostilidad entre capitalistas y trabajadores, al hacerse a &stos capitalisias,
aungue modestos, y la colaberacién entre unos y otros se puede hacer mas
en plan de igualdad. MNo es gue se remedie la oposicién que entre ambas
clases pueda existir solamente por este procedimicnto, pero puede infiuir
sobre la manera de pensar del obrero persuadiéndole de que su porvenir
depende de la empresa. Es evidente que la esclsion que pueda existir se
suaviza v hasta puede desaparecer, al adjudicar a un mismo sujeto las dos
tirularidades, la del irabajo v la det capiral. '

Aunngue el accionariado no va a ser desde huego el finico modo ni muchas
veces ¢l mmds eficaz para el rendimiento del trabajo, puede coniribuir a que
el esfuerzo sea mis fecundo y mas productivo; en primer lugar, porque
aumenta la capacidad de consumo del trabajador; luego, porque aumenta el
sentido de responsabilidad, ya que mo es puramente psicoldgica sin respaldo
real, sino que se basa en las propias reacciones psicolégicas sobre bienes
personales en los que proyecta el obrero su propio esfuerzo.

Dre todo se sigue una mayor integracion del obrero en la empresa en que
trabaja. Al tener en elia un patrimonio, su estabilidad queda mejor asegura-
da. Su sentido humano se agudiza, pues por la propiedad de acciones se des-
masifica v se desproletariza. Con el simple salariado los agentes de la produc-
cién se olvidan de que son elementos solidarios de mutaa integracién; sélo
advierten la oposicién de intereses; en vez de vincular las categorias produc-
tivas, el salariade puro las separa, En cambio, con el acciomariado se esta-
blece un medic importante para que los trabajadores lleguen a un conocimien-
to seguro de la vida, de los problemas, de las necesidades, de los programas,
de las empresas; desde el punto de vista psicolégico, la esfera de la econo-
mia bace desaparccer el misterio de las decisiones y de los conocimientos
especializados y se hace accesible a grupos amplios de los que participan
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sfectivamente en la produccién; se siente mucho mds que el porvenir del
obrers gueda vinculado al porvenir de la empresa. :

INCONVENIENTES Y DIFICULTADES

Todas cstas veniajas del accionariado obrero v del capitalisme popular
es evidente que no se realizarén plenamente sino cuando se dé un nimere de
condiciones que luego enumeramos. Si no se dan estas condiciones, tales
ventajas son problemdticas o quedan bastante aminoradas. .

Por la poca participacion de capital que podrd poseer cada obrero o em-
pleade, la titularidad de propietario serd algo meramente simbélico sin nin-
guno de los efectos mencionados. Existen pocas posibilidades de ahorro entre
las clases trabajadoras. Es dificil para ellas la reunién de un capital im-
portante.

Algunas ventajas son muy discutibles cuando se tata de s propiedad
de acciones. Si actualmente alguien pone en una empresa con mil millones
de capital social acciones por valor de 100.000 pesetas'a 10.000 pesetas cada
una, es éste un valor de propiedad exactamente tan grands como el de la
propiedad de un modesto artesano. Cada una significa sélo la 1/10.000
parte de los mil millones. El conjunto es 10.000 veces mds valioso. Solo una
cosa es esencialmente distinta: el pequefio industrial o artesans indepen-
diente es, sin limitacién, propietario libre de su empresa, ¥ esto lo siente
confirmado a diario en el conjunto de sus disposiciones y tareas, mientras
qae el accionista s6lo posee diez acciones que suele administrar un banco o
el consejo de administracidn ¥ que le producen dividendos, pero que a él no
le hacen propletario. '

La propiedad diluida 2 través del accionariado obrero no entrafia la res-
ponsabilidad moral y social como Ia propiedad personal de medios de produc-
cién. Ello se dernuestra también por el hecho de que los que disponen de
ahorros los emplean voluntariamente en la compra de titulos de la empresa
por las facilidades de pago y porque consideran esta operacién ventajosa por
su rentabilidad y no como un medio para integrarse en la empresa.

El que los trabajadores y empleados accionistas puedan Hegar 2 partici-
pat en la gestion de ia gran empresa es muy discutible. A este tipo de em-
presas estd ligado el fendmeno de la formacién de una clase dirigente cada
vez mis auténoma y separada de la cldsica figura del capitaiista propietario,
pero que, como éste, tiene en sus manos el poder econdémico de Iz empresa:
una clase dirigente que se nombra a si misma y se burocratiza perpetua-
mente. Se ha averiguado que cuanto més se difunda la propiedad de accio-
nes, mas crece la posibilidad de centrolar la empresa con porcentajes mo-
destos del capital social.

La concentracién industrial no se evita por el sistemma del accionariade
“obrero, pues actfiy en todo pafs industrialmente adelantado v no estd atada:
a ningin ambiente politico y social particular. El accionariado no afecta
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necesariamente a Jos centros de poder de gue dependen las decisiones mis
importanies de 2 geston empresarial, porgue, por sl mismo, no tiene re
cién con los factores téonicos v con los factores de organizacidn que condi-
cionan el desarrollo de la cmpresa. Bl fendmene de 1a conceniracidn mdusirial
£5 de naturalera econdmica v no juridica, v por ranto, no gueda coadicio-
rade por ¢l moedo como se distribuyen las acciones, sine por la persona o el
grupo gue tiene e} poder econdmico v la responsabilidad de lz empresa.

A algumos les parece impotenic €] accionariado para asegurar la necesa-
ria renovecion de las orientaciones productivas de Ias erapresas. ¥l paso de
una cuota de acciones a los trabajadores parece insuficiente para asegurar
una mayor integracion en la empress v con eila una mayor productividad,
pues se consideran estas acclones como meros tiules de participacion en los
beneficios.

Aun en el caso de que se obtenga un mayor rendimiento, se dice que
tal ventaja quizd gquede compensada por upa merma sustancial de rendi-
miento, que se realizaria en el conjunto del sistema capitalistz, en la direccitn
tecnica ¥ en la posibilidad de su desarrollo, si los trabajadores llegasen a
wener tn poder de gestién correspondiente a su propiedad de acciones. Su
actual incapacidad es un hecho de hoy, y aunque se superase esta incapa-
cidad, no se rrata de su capacitacion, sino del ntimero. La empresa capitalista
ha buscado artificios pars la gestion efectiva en ung estrucrira jerdrquica v
en un mando que no viene de abajo; y este principio jerdrquico quedaria
varrenado con el sistema del acceso a la propiedad de acciones de parte de
centenares v de miles de obreros.

El problema se complica si se piensz en la necesidad de mantener el
nivel de inversidn de la colectividad. Si la inversion ha de ser libre y ne
socializada, se consigue con diferencias acusadas de rentas entre los percep-
tores de ingresos; satisfechas las necesidades corrientes, queda el excedente
para la inversidn. Cualguier medida de mivelacion de estos ingresos dificul-
tard este proceso, porque las rentas mas bajas no estardn en condiciones de
procurar la satisfaccidn media de necesidades que permite ahorrar para inver-
tir. Ademés. los irabajadores facilmente se desprenderan de cuotas de pro-
piedad en caso de necesidades, Hay necesidades de consumo que si en algunas
ocasiones se pueden considerar como innecesarias, en otras, si se posee mds
dinero, se consideran como elemensales, y las acciones, en definitiva, irdn
a parar a manos de los que son ya propietarios respetables. ‘

Se puede inventar un nuevo tipo de propiedad que excluya para su ti-
tular, al menos temporalmente, o lo sujete a determinadas restricciones, el
derecho de plena disposicion caracteristica de.lz propiedad burguesa. Pero
este remedio puede ser peor que la enfermedad. Se puede recaer en el rigido
inmovilismo medieval con la adscripeién de por vida del trabajador a la
empresa, que se daria con uma serie de restricciones a la transferencia de
acciones en ¢l caso de cambic de empresa. Ahors bien, la movilidad de ia
mano de obra, necesaria sepfn los canones de una recta economia, pugna
con tal inmovilismo rigido, y en consecuencia, la politica social habré de

-
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afaparse por encontrar el punto en que se cruzan las dos coordenadas fun-
damentales: la estabilidad del patrimonio v ks movilided del wabaje,

il sisterna no se puede aplicar & gran parte de los rabajadorss, © s2a 2
todos los que trabajan en una empresa no lecratva, o que por su coofigura-
cién juridica no puede admitie nuevos accionistas. Se excluven tambidn los
wrabajadores de las entidades piblicas.

Por estas dificultades ¢ inconvenientés que encierra el accionariado
obrero afirma alguno que existe una inmensa distancia entre o ideal del
accionariade obrere v !z modesta realidad diaria, enire el idesl del acceso
a la propledad v la situacion politica-social del momento,-todo lo cual hace
que esta reforma sea inservible . '

Ademas es dificil que los trabasjadores o uns buena masa de ellos se
entusiasmen con -estas propuestas de accionariado, que representa una pro-
piedad privada de corte wadicional

FOMENTO Y CONDICIONES DEL EXITO

Hemos visto que el accionariado obrero encierra aspectes positives, pero
también dificaltades e incenvenientes, que no siempre serin nvencibles.
Sin duda la experiencia inspirard medios ¥ ticticas para soslayar iales difi-
cuhtades e inconvenienres. Ello indica que los efectos positivos no se podran
obtener sino en la medida con que quedarin satisfechas algumas exigencias
bdsicas para el éxito del accionariado popular.

Es necesario ante todo difundir entre el gran pidblico y.en la masa tra-
bajadora wn adecuado conocimiento de los fendmenos econdmicos en sus
lineas esenciales. Es menester que el pals llegue a un grado suficiente de
madurez econdmica, eso es, a un nivel suficientemente evolucionade v a
una disiribucién de la renta no excesivamente desigual, Menguade éxiro
tendria este accionariado, si se diesen todavia numerosos ¥ graves problemas
econdmicos v sociales sin resolver. Si el accionariado se estableciese de una
manera artificioss, sin una adecuada preparacion del contexto juridico, eco-
némico y humano en que se deberia insertar, podeia tener solamente el efecto
de reforzar algunos privilegios v de favorecer a grupos limirados.

Habria gue procurar que la participacién no fuese simboHca por su pe-
quefiez. En una economia estitica podria ser dificll que los trabajadores
poseyesen dinero para ahorrar y para comprar con €l capital de la empresa;
pero en una economia dindrmica elle puede realizarse con clerta facilidad, A
medida que va aumentando el progreso técnico v la preductividad, puede
ir aumentando la retribucion del obrere v por ko misme su capacidad de
ahorro y la posibilidad de invertirlo en acclones.

i Cfr. Feperico Ropriguez, Politica Social, n.® 40, donde se exponen viva-
mente algunas de las dificuliades que hemos indicado.
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Se exige una estructura 1al de I institucion de las sociedades por accio-
nes que guede garantizads la woiela de las minorias v el fmm:onamlcnm
de un sistema, Agil pero eficaz, de control sobre la acivacién de los adms
nistradores v de los dimgemas, La corpunidad financiera de los peguenocs
acciomistas podria tener su correspondients represenracién en el consejo de
administracion,

Bl sindicaro puede comiribuir a gue las mentalidades obreras se vayan
acomadando a esta doble participacién en la propiedad y en el control, a
formar ol ambiente v a preparar a los trabajadores para el sistema; y a me-
‘didad que éste sc vaya lmplantandu puede ir desarroilando en ellos el sen-
tido de responsabilidad, sobre todo en ¢l ejercicio del derecho de voto, de
‘manera que no e limiten a cortar el cupén de las acciones, con lo cual poco
se habria adelantado en la implantacion del sistema.

Los empresarios capitalistas podrian ayudar a la implantacién del sistemna
por evolucién, sin poner obstéculos mjustificados a las propuestas de accio-
nariado. Lo que no pocas empresas va han hecho, lo pueden hacer otras
muchas. Quizds habran de renunciar a unma parte de su beneficlo, quizés
habrin de arrastrar algin pequefio sacrificio. La adjudicacién de acciones
de parte de las empresss puede ser gratuita. Los premios, las primas, las
gratificaciones, las horas cxtraordmarlas, la partxcxpacmn en los beneficios
legal o voluntaria, se pueden convertir en acciones por amortizacion de las
‘antiguas hasta que la participacién del personal llegue a cierto nivel, o en
‘acciones nuevas en case de aumento de capital. Se pueden poner convenien-
tes limitaciones del simero de acciones gue c¢ada uno puede poseer. Se
pueden dar diversas facilidades de pago.

Por su parte los mismos trabajadores tendrian que colaborar para la im-
plantacién del sistema, haciéndose accesibles a estos conocimientos, a las
posibilidades v a las realizaciones conocidas. Y, una vez establecido el
sistema, habrian de procurar su éxito. Lo esencial es que tengan voluntad
de ahorrar, cuanto buenamente pueden, v de perseverar en conservar este
ahorro invertido en acciones. Pero si la nueva renta que les pedria permitir
el ahorro la consumen més o menos répidamente, desencadenardn una cle-
vacién de los precios sobre el mercado de bienes de consumo y pueden llegar
a encontrarse en la misms situacidn que antes. En la practica, toda tentativa
de poner en manos de los obreros una propiedad productiva ha de asegurar
que las participaciones y los derechos adquiridos no serdn, en una medida
apreciable, tranformados en medios de consumeo. Por eso se propone a veces
gue la propiedad obrera por acciones sea inalienable, fuera de casos proba-
dos de pecesidad, o Iz inaltenabilidad se hace solamente temporai; o se hace
gue las acciones sean nominales, de no tan f4cdl transaceidn, de manera que
al abandonar los trabajadores 12 empresa, dejen las acclones en manos de los
que en ella trabajan. Con estos procedimientos se asegura asi mejor la fi-
nanciacién de las empresas.

El Estado puede ayudar a la implantacién del accionariade obrere, no
precisammente en virtud de una ley que lo haga obligatorio; una imposicién
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legal sere-dificil de aceptar, dada la diversidad de las industrias vy de las
condiciones en que se desenvuelven, pues mienirss algunas prosperan, otras
languidecen v fracasap. Pero el Bstado puede ofrecer veniaas sobre todo
fizcales, -eximiéndo, por ejemplo, de la wibutacién las cantidades gue se
dediquen 8 constituir acciones para ol persomal. La iey espafiola de julio
de 1960 arbitra fondos para que los trabajadores v empleados pusdan oble-
ner acciones por medio de un préstamo en buenas -condiciones de inverds y
de reintegro. Se podrian eximir de Impuestos 2 los ingresos medestos de
empeados para facilitarles el aborro y la compra de acciones. Selamente
coando €] sistema estuviese suficientements experimentado y extendido, el
Estado quizds podria generalizarlo con determinados grades de obligato-
riedad, : '

Para  algunos, si ha de ser realmente dmportante v ba de tener alguna
significacién la participacion del pueblo en Ia propiedad indusirial, no bastan
los instrumentos hasta aqui sefialados. ¥n Alemania Occidental sobre todo
se ha lanzado la idea de hacer converger sobre los trabajadores dependlien-
tes no silo una parte de la inversidn meta de cada empresa fucrativa, sino
también la idea de partir de la inversion neta de toda Ia economia nacional
para transierirfa parcialmente en el futuro a las clases modestas hasta abora
.menos favorecidas. Entre los procedimientos téenicos que para ello se han
excogitade, el salario de inversién se ha impuesto como el primer camino
que TECOITer, _

El salario de inversién ‘denota aquella cuota de salario que ya en los
contratos sobre el salario se destinan a la inversién y solamenic se pagan
con la condicién de que no vayan a parar a los mercados de los bienes de
consumo. Hstas cuotas salariales dé inversién se pueden emplear en cuemtas
o préstamos a large plazo, en obligaciones, hipotecas, acciones o certifica-
dos de inversidn. Se pagan en forma de bonos o certificados. El bloqueo no
ha de durar indefinidamente, sinc sdéio durante un cierto mimero de afos
.que se ha de determinar teniendo en cuenia la conducta de los asalariados.
Las limitaciones cesardn del todo cuando el que recibe el salario de inver-
sién se encuentre en circunstancias particulares: adquisicién de casa propia,
matrimonio, invalidez, muerste.

El salaric pagado a tftule de inversién se puede introducir por tres
caminos: por un acuerdo entre la direccion de la empresa y el personal;
por un contrato-base colectivo entre obreros y patronos a iravés del sin-
dicato; por una ley estatal que acrde una coordinacién de ambos procedi-
mientos. ”

El salario de inversién se puede wtilizar para bacer a los trabajadores
participantes de Ia propiedad en la empresa en que trabajan; pero esto sdlo
es posible cuando la empresa estd constituida segin la forma juridica de Ia
sociedad por acciones. Pero surgen dificultades cuando se trata de etapresas
familiares o personales. ¢Se obligaria a estas empresas a que pagasen tal
salario de inversidn para que lo empleasen en otras o se las exceptuaria de
tal pago? Ambas soluciones son imposibles. No queda otro medio sino el
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ceder los salarios de inversion bajo forma de certificados de participacién
o de crédito a largo plazo, los cuales interssan tambifn a las sociedades sin
acciones. ¥l salario de inversion pagado por cads empresa podria estar ante
todo 3 disposicion de la misma empress o se reconoceria a &sta un derecho
de preferencia de crédite con tal que la empresa esté dispusstd a pagar los
intereses segin la tasa corriente. $i estos capltales ne los aprovecha la
misma empresa que los procura por los salarios de Inversion que paga,
se pueden poner a disposicidm de todas las empresas a través de las institu-
ciones de crédito.

En cuanto a los efectos probables de tal salario, no se puede responder
de una manera aprioristica. Mucho se puede discursir sobre sus efectos en
el consumo, en los costes, en la productividad, en la tendencia a invertir,
Tal medida seguramente comportaria dificiiliades, pero sin duda no serfan
insuperables. Hasta abora es solo una teorfa. Pero no parece que pasard en
silencio, dado que se trata de una inversidn peta v constante vy de gue se
plantea la cuestién de saber a quienes han de ir a parar las nuevas thasas
de capital que se irdn formando a medida del progreso de Ia técnica y de
la productividad y del consiguiente aumento de riqueza producida.

Martin BRUGAROLA, 8. 1.




 ASPECTOS GENERALES
DE LA EMIGRACION ESPANOLA
A AUSTRALIA

Angtralia, pafs lleno de grandes posibilidades en todo orden de cosas,
tiene puestas un bucn nimero de sus esperanzas como nacion en la inmi-
gracion ! y de manera especial en la inmigracién europea. Pero a su vez, tal
aspiracién australiana, de echar los cimientos de su poblacién con un con-
tingente humane tipicamente europeo, se ve correspondido, por el deseo,
cada vez mayor, de muchos paises latinos —enire los cuales se encuenira
Espafia— de establecer una corriente emigratoria hacia aquel contipente,
siempre, naturalmente, atemperada por las necesidades demograficas de las
respectivas naciones de emigracién. Varias son las razones que determinan
2 un grupo numeroso de habitantes de Europa, a abandonar su patria ¥
marchar a Australia: de una parte, la lejania del pais -desconocido por la
mayoria —les hace pensar en una aventura llena deé atractivos, fuente wradi-
cional de mévil migratorio. En realidad, Australia, ne es 2 la manera de
América hace algunos siglos, propicia a ninguna clase de aventuras y su alto
grado de civilizacién y de civismo, se opone a toda forma irregular de
vida, y lo que es mis, a un ascenso social excesivamente ripido ¢ al enri-
guecimiento inopinado. Por otro lado, su situacién geografica, que la man-
tiene, hoy por hoy, alejada de los puntos centrales de futuros y posibles con-
flictos mundiales, hace pensar a muchos en ella, como en upa especie de
refugio contra todos los desasosiegos y tiranteces que se padecen diariamente
en nuestra vieja Europa: dirfase que es ¢l rincon ideal para los que se ha
llamado con una terminologia muy expresiva, los «Huropamiide», los. can-
sados de Europa. En este aspecto, hay muchos motivos para creer que tienen

i ¢Una contnua inmigracidén, en el plano méds elevado posible, es vital para
la obtencidn de una plena seguridad, un miés alto nivel de vida 'y un perfecto des-
arrollo social y econdmicos, Punto primero de la Carta de las efssociated Chambers
of manufacturerss.
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razén los que asi piensan. Finalmente la inmensidad del territorio, unido a
la débil presion demografics, da pie para imaginar jostificadamente, en mu-
chas mds posibilidades de trabajo que en oros paises del muando,

Creemos sinceramente, que muchos de los suefios de los emigrantes a
Australia podran realizarse en casi su wotalidad, pero ello no nos ha de hacer
ver en aquel immenso territorio, una especie de tierra sin problemas, donde
por ¢l simple hecho de instalarse, todas las dificuliades se allanarin repen-
tinamente. IDe aqui que sea necesario orientar Ia opinién piblica —como lo
vienen yz haciendo nuestros organismos oficiales en materia migratoria—
en un sentido totalmente objetivo, que evite toda desilusion, de diffcil solu-
cién posterior en iz mayoria de los casos.

Combinando parte de lo que hemos visto durante nuestra rememe £38an-
cia en aquel pais, con la informacién obtenida en diversas y documentadas
publicaciones, wataremos de presentar alpunos de los numerosos aspectos
de la emigracién espafiola a Australia.

En aras de la mayor precisién esbozaremos las cuestiones més destacadas,
a nuesiro juicio al menos, con el siguiente orden: A) problemas de selec-
cién: tipo de emigrante mis apropiado; emigracién familiar y emigracion
femenina. B) Nivel de vida y C) Dificultades principales.que se le presentan
al emigrante.

A) Quizd una de las cuestiones més delicadas de la emigracién espafiola
a Australia sea la seleccién, por los organismos nacionales, de los fururoes
emigrantes. Sin duda son muy diversos los intereses contrapuestos: inte-
reses zustralianos, de levarse una . poblacidn sdecuada —légico desde su
punto de vista; intereses espafioles, de no quedarnos con una poblacion
carente de condiciones para nuestro répido desarrollo industrial y agricola.
Pero ademds se encuentra la oposicion entre los intereses del individuo
~-que desea emigrar— vy los del Estado, que por razones de bien comidn,
limita tales deseos. No en vano se ha dicho que «la emigracién pone en
presencia dos ideas coniradictorias: el derecho para el individuo de disponer
de su propia persona y el derecho para el Estado de impedir Ia despoblacién
de su territorio», Una seleccién correcta ha de tener en cuenta lo més exac-
tamente posible, tanto las necesidades del pais de origen, como las posibili-
dades de éxito de los futuros emigranies, pues seria tristemente perjudicial,
enviar una serie de personas, que por su profesién, estado familiar u otras
diversas causas, tuviesen que experimentar un rotundo fracaso en aquel pafs,
dada su manera econdmica, social y humana de ser. Afortunadamente, tal
seleccién viene siendo hecha de manera minuciosa por nuestro Estado, evi-
tando asi las consecuencias nefastas de una actuacion poco cuidada,

Una de las primeras cuestiones que pueden plantearse es la siguiente:
¢interesa en Australia, mas bien personal cualificado o por el contrario seria
més conveniente o aceptable la emigracién de pecnaje? Indudablemente no
cabe una Tespuesta categérica y absoluta, pues hay que tenér en cuenta las di-
versas circunstancias de cada momento, pero en principic puede decirse gue la
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segunda clase de emigrantes son bien admitidos y tienen evormes posibill-
dades —siendo jévenes y fuertes, como lo son— en labores del campo ¢
imcluse de la industria. La ventaja para ellos es que no heilardn dificuliad
en trabajos duros y bien pagados por ello, tales como recoleccidn, corte de
cafia, obras piiblicas etc. En cuanto a labores en empresas con téonicas
especializadas, muchas prefieren, segin hemos observado, personas sin gran
preparacién profesional, para darles esta, de una manera progresiva v ade-
cuada a la misidn que se les va a encomendar. Pese a que un sector austra-
" liano, propugna por la introduccién en aquella nacién de personal cualificado,
puesiras observaciones de la realidad social e industrial, nos haven pensar
en que una emigracién de peonaje es altamente Gt alll v ventajosa para
los interesados, a Ia vez que evitar una posible disminucitn de nuestros
cuadros de personal especializado en las industrias espafiolas, Quizd el ideal
en esta materia, seria como sefiald Mrs. Ferber, desde el punto de vista
australiano, «obtener simplemente el mejor uso de las habilidades de nmestros
emigrantes» 2, Lo que parece mds claro, es que un persongl de preparacidn
miis bien burocrdtica o comercial, o incluso profesionales —tales como em-
pleados de oficina, dependientes, médicos etc.— tiene dificultades para dedi-
carse a su propia funcion, de un lado por ¢l idioma que es distinio y de otro
por haflarse Ios puestos de tipo admisnistrativo cubiertos por los australianos,
siendo la revalidacién de titulos, posible, pero muy costosa, en la generalidad
de los casos. Su adaptacién a labores manuales, suele resuitar bastante difi-
cultosa, por no hallarse acostumbrados a tal género de trabajo.

En segundo lugar se puede considerar la cuestién de si serd més con-
veniente la emigracién de solteros o por el contrario de grupos familiares.
Fn un estudio presentado por W. I, Borrie a la Australian Citizenship Con-
vention de 1960, titulado «Should inmigration policy be directed primarly
to obtaining a high ration of workers for indusiry or should it be directed
to family inmigration?», se sefiala que hasta 1945 mis bien se preferia
solteros o casades sin hijos —porque sin duda preocupaba més el problema
de la produccién que el de la poblacién— pero que hoy se da preferencia
a la emigracién familiar conjunta y asi existe un programa de aumentar la
poblacién en un 2 por 100 anual, debiendo ser la mitad de este porcentaje
procedente de la emigracién. Desde nuestro punto de vista, si bien es verdad
que la emigracién de niicleos familiares completos tiene mdas defensas, sin
embargo nos parece méas apropiada la solucién intermedia, ya considerada
por ¢l Estado espafiol, esto es, la emigracién de personas aisladas —-mejor
solteros, para evitar disgregaciones familiares de comsecuencias a veces ma-
_las— y la reagrupacién familiar posterior, cuando el emigrante inicial, se
haya abierto camino y encontrado casa, pues también ha llegado a aquellas
tierras el problema de la habitacién. Con esto se obtendrian las ventajas de

t Report of Mrs, D, Ferber to A F. U. W. en la Citizenship Convention
de 1956, .
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la emigracién familiar y se evitarian lns inconvenientes que se encuentran
en un pais basta orientarse en €l cop cierta soltura, .

Finalmente, nos queda en esta primera parte, hecer una ligera referencia
a la emigracion femeniva, de mujeres solteras. Bs cierte que la balanza de
sexos en Australiz estd francamente desequilibrada v escasea exrraordinaria-
mente €l sexo débil, Bn este sentido las facilidades de matrimonio son nume-
rosas y Australia desea ol aumento de Iz poblacidn infantl, que al fin v al
cabe ¢s fuente de verdaderos australianos. Pero existen en cambic otras cir-
cunstancias que han de hacernos sopesar mucho tal emigracién fernenina.
El proceso seguido por un nicles importante de mujeres solteras —espafiolas
y de otros paises— es ¢l sigulente: en principio van como servidoras domés-
ticas v en calidad de teles obtienen colocacién, El ambiente familiar suele
serles muy favorable. El trato como norma general es excelente v sus ingresos
oscilan de © a 12 libras por semana. Pero esta situacién no suele durar
mucho, debido 2 gue tales jovenes, con una aspiracidn muy comprensible,
desean, de una parte, menos sujecion v de otra, mavor sueldo. Es a partir de
este momento, ctando abandonan las familias a que fueron encomencdadas
¥ se van a las fabricas, con ingresos notablemente superiores. Para compensar
los gastos de manutencion y vivienda que antes no debian costear, se suelen
unir en grupos de tres o cuatro y alquilan un apartamento, donde viven
juntas, en circunstancias materiales muy buenas. Ahora bien, en el momento
en que pierden el control familiar —-que puede ser a veces escaso, pero
de alguna influencia— se enfrentan con el gran problema de la adminis-
tracién de la libertad de que gozan, cosa nada ficil en un ambiente tan
distinto del espafiol. Con ello, se quiere dar a entender que se hallan ex-
pucstas a riesgos numerosos, que ha hecho preguntarse —quizd un poco
inocentemente a la propia prensa australiana—, por qué los padres europeos
ne ven con muy busnos ojos gue sus hijas vayan solas 3 Australia. Uno
de los medios de paliar tales peligros es naturalmente una asistencia religiosa
adecuada y de manera especial con sacerdotes espafioles, que en la actualidad
uo hay en Australia, al menos hasta hace muy pocos meses, pues si bien
un grupe de sacerdotes australianos ponen todo su celo en cuidar a nuestros
emigrantes espiritualmente, sin embargo, parte, por la mentalidad distinta
y parte por el idioma, su labor improba se ve a veces limitada. El ntmero
de espafioles de ambos sexos-en -Australia, segin declaraciones del Ministro
de Inmigracion era en marzo de 1960 de 2.000 *, nimero ligeramente aumen-
tado en la actualidad. Quizd con pocos sacerdotes en cada una de las
cindades importantes se pudiera resolver gran parte del problema de orienta-
cién v asistencia religiosa.

B Pasemos ahora a considerar el nivel de vida. Es imposible dejar de -
reconocer que es muy alto, 2 veces clertameénte asombroso. Haciendo un

8 The influence of migration on Australian foreign policy. The Roy Milne
Eecuare for 1960, :
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resumen de los datos principales obtenidos en enero de 1960 %, expondremos
los siguicntes:

El salario minimo oscila entre 12 libras y 18 chelines y 14 libras v 3 che-
limes, por semana. Tal salario permite vivir normalmente, st bien o5 corriente
ri¢ Duestros emigrantes ganen mucho més, al poco tiempo de estancia en
el pais. ’

La jornada de trabajo es de 40 horas semanales.

El problema de la habitacién, plantea dificultades, aunque es distinto
del nuestro, pues el 63 por ciento de la poblacién habita en casa propia,
generalmente pequefios chalets. De aqui gue mienwras =1 emigrante -obliene
el suficiente dinero para comprarse una casita, que costaré al menos 625 libras,
debers vivir en apartamentos, que generalmente comstan de una sala, dor-
mitorio, cocina y bafié comtn. La renta de un piso oscila entre 1 libra y 10
chelines y 3 libras por semana. Ademds Ja buena organizacién de los servicios

‘de inmigracién permite otra solucién en esta materia: COnsisic R perma-

necer en un Centro de Recepcién para emigrantes, fales como el de Bone-
guilla, verdadero pueblo con capacidad para cinco mil personas, que permire
alojarse en casas especialmente preparadas, a la familia del emigrante en
tanto en cuanto aquél que se logra independizar econdmicaniente. Las condi-
ciones de tales centros son excelentes: cuentan con tode lo necesario, desde
asistencia religiosa de casi todos los credos, hasta bibliotecas, teatros, hospita-
les, «kindergarten», piscinas, campos de deporte, etc. El «Reception and
Training Centres de Boneguilla, al que acabamos de referirnos, £5 un modeio
en su género y su organizacién es verdaderamente perfecta. :

Como datos significativos del alto nivel de vida recogemos las siguientes
cifras: En 1959 existia un vehiculo de motor por cada cuatro habitantes.
Televisiones, en 1960, una por cada diecisiete habitantes, teléfonos uno por
cada cinco habitantes v asi aproximadamente en todos los articulos de comeo-
gidad o ayuda casera .

Si la felicidad dependiera exclusivamente del mimero de coches o tele-
visiones, que se posean, bien podrizmos decit que los australianos han le-
gado a la felicidad casi total, sin embargo, es necesario ver estas cifras con
objetividad y pensar que todas esas cosas que adn en Espafia sirven casi
solo de solaz y recreo alli son meros instrumentos de trabajo. El coche
por ejemplo —ideal de tantos espafioles— se utiliza en la rmayeria de los
casos para ir y venir del trabajo, que se suele encontrar ficilmente a 40 &
50 millas de distancia de la propia casa.

Ha habido espafioles que han manifestado, que notaban Australia triste.
Quiza tengan razém, visto desde nuestro dngulo espafiol: nuestras-teftulias
de café, nuestras pefias de amigos, el paseo familiar del dominge de la gene-
ralidad de las provincias espafiolas, las terrazas de nuestros establecimientos
de hosteleria, son desconocidas en Australia, La vida es excesivamente répida.

< Estos datos estin tomados de «Ausiralia, in briefs, publicacion oficial.
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El horario mismo impulsa al ciudadano a estar siempre pendiente dei reloj.

Sin embargo, como &s natural, aquelias gentes rambién se divierren: tienen
sus clubs, beben cerveza —aungue con timnite de tiempo— Van a sus carreras
de c,abalim y practican mucho mas el deporte que nosotros. Es de esperar
que el espatol se adapte poco 2 poco a aquella nueva forma de cmplear sus
ocios, si bien le serd mds dificil acostumbrarse a In velocidad de la vida,
por tener una filosofia ~llamémosls asi— distinta de la de aquel pueblo,
no se sl mds o menos acertada, que le hace pensar en términos muy seme-
jantes a los df: un conocido poetz inglés:

What is the life,

if iull of cares,

we have no tme

to stand and stare.

To stand beneath the bows

and stare as long as sheep and cows?

Todos estos datos no han de desilusionar ni mucho menos a los futwos
emigrantes, puesto que en tode caso nunca el objeto de emigrar ha sido
divertirse; sino en realidad vivir mejor y esto es seguro, que desde un punto
de vista material, lo conseguirdn en la mayoria de los casos, mucko mds
cuando el aprecio y elogio de que son objeto nuestros emigrantes en Australia,
-es general, tanto en las esferas privadas, como piblicas.

€} Veamos abora las tres dificultades principales con gque se ha de
encontrar nuestro emigrante: ¢l idioma, la asimilacién al pals y la mentalidad
distinta,

a) .No saber un idioma en pals extranjero es algo ast como estar casi
sordp .y mudo. Sin duda esto es duro y tal situacién viene agravada si se
tiene en cuenta que por razones diversas, el anglosajén cree en un principio
que .considera incontrovertible: que todo el mundo debe saber expresarse
correctamente en inglés. ¥ asi cotne el espafiol, se esfuerza por entender
al extranjero, el australiano no se caracteriza generalmente por dar facilidades.
Quiere que se hable inglés —o0 mejor aiin— australiano, pues hay diferencias
notables.. Este. desconocimiento del idioma aisla indudablemente al prin-
cipio a nuestros emigrantes, pero el Gobierno australiano se esfuerzz por dar
todo género de facilidades en materia de educacion y la labor del «Council
of Adult Education», es eficacisima, pudiéndose decir gue la mayoria de
los emigrantes asisten a clases de tarde, de inglés que en el plazo de un afio
les permitiran incorporarse a una conversacién normal, sin ninguna dificuliad.

b) El segundo problema es el de la asimilacién 2l pais. Hs a veces
dificil a un hombre de mds de veinte afios adaptarse inmediatamense 2 una
nacién tan distinta de la nuestra y de lo latine en general. El gobierno austra-
liano sin embargo propugna la asimilacién y desea en la medida de lo posible
verdaderos australianos. La realidad es que, como sefialaron los Sres. Mas-
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sero *, todo milita al principio en contra de la asimilacion: los prejuicios, ¢
idioma, la soledad, la nostalgia, etc. En general se tratz de evitar la creacion
de grupos nacionales que impidan la realizacidn de auténticos ciudadanocs
australianos, Bn un interesante informe de Mz, Price ®, se hage referencia
a los tres grupos tipicos que dificultan Ia asimilacidn: las Hamadas «chamn
inmigrationss, esto es aquellas migraciones formadas por personas gue una
vez establecidos en el pafs llaman a sus amigos y parientes para formar colo-
nia; los «gravitation groups», constituidos por aquellos emigranies gue una
vez concluidos sus compromisos con empresas, entidades, etc, donde rra-
bajaron, se concentran en un punto determinado, para rounirse con’sus
compatriotas y trabajar. aislados de todo contacto con el naciopal y final-
mente los «compression groups», originados cuando la hosdlidad de los
ciudadanos del pais hacen unirse, para protegerse enire si, a los smigrantes.
Este tltimo grupo no cabe en Australia, El espafiol es mis bien individua-
lista y como norma general no se trata mds que con un numero muy redo-
cido de compatriotas y con muy pocos australiancs.. Es muy probable gue
ran pronto como vayan adquiriendo conocimientos del idioma, aumenien sus
relaciones con los que les rodeen.

¢y Por dltimo, el obsticulo mayor con que han de luchar nuestros
emigrantes es la mentalidad distinta. Los numerosos rasgos de espirituatidad
que afortunadamente se ven aun hoy en Europa, se dan bastante menos:
en Australia. Fl materialismo es creciente v el dinero parece la {nica aspi-
racién de la mayoria. La moral se halla un tanto resquebrajada, si-bien, se
mantienen las buenas formas ciudadanas y ¢l civismo es profundmente la-
mativo, El respeto al préjimo es extraordinario en cualquier manifestacion
social. Fs pena que pafses como este, con un nivel de vida tan elevado,
hayan ilegado, quizd por eso mismo, a una especie de confianza excesiva
en las fuerzas de la propia persona, con perjuicios de todo ordenm, en la
esfera familiar —que tiende a disgregarse— y en la religiosa, que hace que
se separe la religién de la vidz, rransforméndola en una especie de objeto de
especulaciéon o de pura reflexién, en el mejor de los casos. Se «han cortado
tas raices espiritvales de la vida» y ésta por si misma, vive precariamente.
Recuerdo un articulo de un periddico de Melbourne, escrito segin creo, por
una francesa, cuyo titalo era harto significativo: «Australia, pais sin almas.
Materialmente es una tierra ideal, pero el europeo echa en falta alli algo
que le es necesario para vivir y que solo puede dar una serie de siglos de
reservas espirituales ¢ ideolégicas. Si quisiéramos reflejar este ambiente con
mis exactitud lo dirfamos con palabras de J.A.C. Brown ": «Por doquier
vamos viendo en este mundo moderno ejemplos de un verdadero y curioso
hedonismo pervertido: la generatidad de la gents cree que lo que necesita

5 Understanding: the key of assimiladon. Informe al A C. C., 1960
s The social consequences of the present distribution of nationalities, 1960
7 The social psychology of industriy.—A. Pelikan Book, pig. 278
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£s mas dinere, més pildoras, mis radios v en general més cosas, Piensan gue
cuano mayor pumero de objetos materiales se puedan obtener ¢ reunir por
nada, mas felices serdn. Y desde luego, si lz gewte necesita estas cosas, no
hay razén para no darselas. Perc comstituye un serio error, intentar satis-
facer 2 hombres v mujeres con lo gue ne son sino meros complementos de 1a
felicidad, mientras que ignoran sus necesidades mis fundamentales. . ».

Es de esperar gue los espafioles —que mas de unz vez se han enfrentado
con este género de dificultades-— sepan sobreponerse a este ambiente de
materialismo, que por desgracia también se respira va en Europa.

Ferire VAZQUEZ MATED
Inspector Técnico de Trabajo




LA NOVELA SOCIAL EN ITALIA

La Jiteratura italiana ha adquirido en Europa en los Gltimos decenlos una
exiraordinaria repuracién. Las peliculas de Rosseliini y de Vitorio de Sica
han puesto de moda la escuela neorrealista italiana. ¥ las novelas de Elio
Vittorini, Guido Piovene, Alberto Moravia, Carlo Coccioli, etc, han sido
traducidas a todas las lenguas. El pretendido existencialismmo de Moravia y
Piovene ha conseguido a estos novelistas gran ntmero de lectores. Moravia
ha Hegado a ser el mayor estilista de la Italia contemporénea, pintor despia-
dado de la corrupcién y mediocridad de la burguesia romana,’

Junto a estos grandes escritores, artistas exquisitos, en cuyas obras apa-
rece a veces la esterilidad de una clase social y su incapacidad para entrar
en contacto con las grandes realidades humanas, la Italia de la posguerra
tia visto florecer a un grupo de novelistas, venidos algunos del destierro,
menos dotados que Moravia, pero més préximos al pueblo y comprometidos
en la lucha social.

La mezcla de lirismo popular y de realismo moralizador que poseen las
grandes peliculas de Vitorio de Sica, como El limpicbotas, Ladrin de bici-
cletas, Milagro en Milin, es también la nota caracteristica de la escuela
literaria de Elio Vittorini, Vasco Pratolini, Giuseppe Marotta, Ignazio Silone,
Cesare Zavattini, etc., cuyas novelas versan casi siempre sobre un tema social,
El tono de todas ellas es satirico y polémico. Escritores populares, muchos
de ellos comprometidos en la resistencia fascista, en mayor 0 menor contacto
con los comunistas, quieren excitar nuestra indignacion contra las injusticias
" que sufren los pobres, los aldeanos y cafoni de la Iralia del sur y de Sicilia,
los obreros de Mildn o Florencia. En algunos se advierte la influencia de la
novela rusa. La misma predileccién por los grandes cuadros sociales, donde
¢l héroe no es un individuo, sino una multitud de personas o comunidad de
un pueblo, de una calle o de un barrio; la misma tendencia a idealizar el
cardcter de los pobres y a caritaturizar al personaje rico, como Sandrino en
Un héroe de nnesiro tiempo, de Pratolini, Hasta el titulo lo ha tomado del
novelista ruso Lermontof. De Pratolini se ha dicho que es el Maximo Gorki
de las orillas del Arno. : '

Otra de las influencias interesantes en la novela social italiana ha sido
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el cine. Zavauins foe colsborador habimal de Viterio de Sica; Mario Soldan,
director de escena, anies de decidirse estos Gliimos afios a la Hierstura, Hsta
novela scrual debe wd cine ¢ gusio por las escenes répidas, multiples, v la
téenica de usar v abusar de las Imégenes, sin cuidarse mucho de la cohesion
argumental. La crénica de los pobres amanies, de Pratoling, es una serie
de instantfneas sobre Iz vida de los vecinos de la via del Coroo, en Flo-
rencia. Termina la novela cuando el autor ha agotado su reserva de imdgenes.
En Conversacién en Sicilie, no hay propiamente accibn, como 1ampoco existe
en la peliculs Ladrén de bicicletas. La novela, como la pelicula, podria ter-
minar en cualqaier pagina o continuar con el mismo tema de la miseria de
SiciHa. Sin embargo, esiz neorrealismo no.cae nunca en la tentacién del pure
documento. Se salva por el lirismo de los autores y por su deseo de hacer
una obra artistica.

& K OF

Esta novela social de la pesguerra con la descripeion de las capas popu-
lares, ¥ el mundo de los trabajadores, puede decirse que es, en cierto modo,
una renovacién de la escuela naturalista, designade en Iialia con el nombre
de verismo.

El jefe de esta escuela fue el vigoroso siciliano Giovanni Verga (1840~
1922), quien en sus historias de campesinos: Vita dei caompi, Nowvelle rusti-
cane, y en sus novelas: I Malaveoglic y Mastro don Gesualdo, describié con
penetrante observacitn, con vigor dramdtico v profunda simpatia, la vida y
los sentirmsientos del pueblo siciliano v las luchas sociales de la aldea y Ia
ciudad. T Melavoglia es 1a poesia de la vida patriarcal. Mastro don Gesualdo
es la poesia y el drama del trabajo, todo lo que bay de humano en el esfuerzo
por acumular riguezas, nacido de la necesidad de actuar y construir. En esta
avidez de dinero se encierra un sentide mas vasto y noble: conseguir ¢l
bienestar econdmico y la elevacién social ¥y moral de la familia. En torno
a Don Gesualdo vive el pequefio mundo de la gente siciliana, espejo de las
pasiones universales del hombre. En Don Gesualdo reside el trabajo, el sacri-
ficio, la inteligencia v la prudencia. Ha quedado esta novela como la maestra
de Verga.

- Matilde Serao (1856-1927) publicé durante el decenio del 80 al 90 una
serie de esbozos, narraciones breves y movelas que nos dan a conocer al
proletariado y la pequefa burguesia de Napoles. Il paese di Cuccagnae nos
hace ver la pasién del napolitano por la loterfa y viene a ser, a la manera
de Zola, una pintura del vicio popular. En esta novela v en dddio, amore,
sufrié el influjo de las ideas sociales. Pero no pudieron resolverse plenamente
en su obra, porque el fondo de su arte es de tal sinceridad que resbala, como
lengua’ extrafia, todo lo que no le es propio, Todo en sus novelas es sangre
y fuego v caridad humana. Su obra, como la de Zola, encierra un vasto tema
social. La suciedad v la miseria, en I paese di Cuccagna; la vida politica
y mundana de la capital, en Conguista di Roma; la fascinacién v miseria
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del periodismo en Vile ¢ avventure di Riccordo Jowma 1.2 1esis sooral de

esty autora es gue e vicio conduce a la miseria, a la enfermedsd v oa s
muerie. La Conquisia di Homa poza de mucha més verdad v objetividad
gue el Piacere, de D'Annuzio o Daniele Corus, de Fogazzaro.

(irazzia Deledda (1871-1936) ha sabido represemiar en sus povelzs con
un gran verismo al pueblo de Cerdefia con su salca‘iaé\ de isla v su horizonte
cerrado. La giustizia, I ginochi delia wita, Uomo soiiterio son algunas de sus
principales novelas,

Finalmente podriatnos citar como Uliimo representante de esia escucla de
verismo social a Renato Fucini (1843-1922), quien nos ha dejado unos finl
simos esbozos de la vida ristica en Veglie di Neri (Paesi ¢ figure delle com-
pagna toscana), catorce narraciones muy intercsantes. Hijo de un médico de
pueblo, nos describe en uno de estos relatos el anticlericalisme furibundo
de uno de los personajes en oposicién al médico del pueblo, que ilevs la-
tuz de la cultura y del espirity, juntamente con su ciencia, a los campesinos.
Su estilo seco, vigoroso, con cierta benévola ironis, esté captado de la genie
sencilla, con quien mantuve conctacto. Una dispura con Pascusle Villari le
hizo escribit Napoli @ occhio dure, cartas a un amigo, sobre los problemas
del puebio.

A 4

Algunos criticos consideran como la base y el comienzo del nuevo rea-
tismo Gli indiferenti, de Moravia, y Tre operai, de Bernari. £n esta misma
Hnes vino después la novela corta La spisggia, de Pavese, gue dio popuiari-
dad-a la escuela. De aqui a la novela social de Ia postguerra hay un paso

Entre autores méas significativos de esta joven novela social hay que contar
a Elio Vittorini (1903). Su penetrante intelectualizacién del realismo o lo que
pudiéramos Hamar transfiguracién de la novela social ha dado valor ¢ interes
a su obra, que tan pronto atrae por su verdad como repgle, por su arbitra-
riedad. El secreto de su narracidn estd en la poesia del realismo cotidiano y
en un dislogo vivo, real, muy americano, asimilado a través de las traduccio-
‘nes de Faulkner v Hernmingway.

Vittorini trata de conciliar un cierto marxismo con la cultura italiana. En
algunos de sus escritos ha side tratado de comunista v se l¢ haqamibuido
un realismo socialista. Se ha defendido, asegurando que el arte cae fuera de
la politica y que sin ser marxista quiere conciliar los valores positivos del
marxisme con la cultura italiana, Hablando de la novela de Mordvia ha escrito
més claramente: «siempre he negado que sea oficio de la literarura dar a
vender o traducir las razones politicas de una revolucién en novela... No
adimiro que sea propio del escritor educar politicamente a los hombres con
un juego literario... Detesto esa Hteratura que es “bombo y platille” de. la
revoluciony. S

No es facil una sintesis de los elementos de la poética vittoriniana. El
tono de su narracidn es ifrico-realistico, pero de una contextura compleja.
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Sus sentimientos polémicos sobee la solidaridad humana se expresan en sim-
bolos, basados en ia observacidn real. Sus novelas El Stmplén guidia ol o
a Frejus v Una bestia une los covcas son verdaderos poemas gue gvocan admi-
rablemente el sufrimiento y la rebeldia obrera, ef hambre v el paro. Ea Piccola
borghesia, una de sns primeras obras, hay meoos simboliszno ¥ méds sarira
realistica ¥ deseripeién, Su obra maestra es, sin duda, su primera gran novela,
Conversaciones en. Sicilia. Bl autor nos cusnta su viaje a Sicilia con objsto
de visitar a su madre. s un preiesio para describir al pueblo siciliano de
1al pasividad que no concibe pueda librarse de su miseria. Muchos de estos
hombres sufren el estado de humillacién en el que son mantenidos. Bl sen-
timienro de rebeldia v de la necesidad de justicia son excepeién y no se com-
padecen de sus sufrimnientos ni de fas penas de los otros. El povelista quiere
hacer sentir a su madre la extrema soledad de nn pobre chino, baratillero
ambulente, mis pobre que los pobres sicilianes, 2 guienes vende sus tirantes
vy corbatas, Su madre responde gue hay en Sicilia muchos pobres como él
sin esperanza, y se molesta de su insistencia, enviando ¢} chino al diablo.

«Hs ¢l mas pobre de todos los pobres vt le envias ab diablo. ¥ cuando
th lo has soviado al diablo, ¥ td te lo representas pobie de fortuna en el
mundo, sin esperanza v enviado al diablo, ¢no te parece que es mids hombre,
mas “género humano” que todos los otros?» _

Blio Vitrorini expresa ona de sus ideas preferidas: el pobre que estd solo,
que sufre, ofendido, sin pan y sin esperanza, es mds hombre, més «pénero
humano» que los demds. Fsta idea la teaduce en el titule de su novela de
guerra, consagrada a la resistencia milanesa: Usmini e noi (Los hombres y
nosotrosy. Bl didlogo sebre el pobre ching, perdido en Sicilia, es de antologia,
Bn ninguna parte de la literatura moderna se expresa con tal arte v emocidn
¢l drama v la miscria del extranjero, drama que las dliimas guerras con su
coriejo de refugiados y desplazados ha hecho ran frecuernte y tan atroz.

Uno de los sentimientos confusos que habitan en el alma de los pobres
¥ que Vittorini trata de hacer que aflore a sus conciencias es la necesidad
de pureza, la redencién a una vida espiritual gue estd por encima de todo
moralismo de preceptos. Uno de los personajes de Conversacion en Sicili
se siente diferente con algo nuevo en su alma,

«Ha dado rodo lo que posefa, v también su caballo, para sentirse en paz
con los hombres, como alguien, asi se expresaba, como algwien que po tiene
nada que reprocharse. No. es que tenga alge que reprocharme en particular,
confiesa. Ni Ia menor cosa del mundo. No hablo en el sentido de los curas.
Pero no me parece estar en paz con los otres, Quiero tener una conciencia
fresca, fresca, que me obligue a cumplir otros deberes, no los deberes habitua-
les, otros deberes nuevos y mas elevados hacia los hombres...»

Podemos advertir las mismas exigencias morales, ¢l sacrificio de si para
alguna cosa grande, la consagracién a los demds, que encontramos en la no-
vela rusa de los 1iltimos afios, como ha escrito el P, Bosc. Esta coincidencia
-entre €l neorrealismo social de.la novela italiana y el realismo socialista de los »
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sseritbres sevidticos os fruro no de una dnflusncia, sino de vn mismo hallazgo
#n el andlisis de las aspiraciones confugas del alima pepular.

Hn $us obras mds recientes consigue ¢reéar ‘en tomo 4 sus personales una
armosfera de poesia v misterio. La batraca mds pobre del obrero se frans-
forma en wuna especie de trigico palacio, én €l gue los pobres inquilings,
como los antipuos awidas, simbolizan las pasiones v las necesidades elemen-
tales del hombre, Su novela Bl Simplon guific el ofo 7 Frejus o5 una sinfonia
del hambre. No sabemios los nombres de Ins persondjes ni sios interssa. Apa-
rece la madre, el abuelo, Ia hija, los rapaces, ¢l marido de la madee, ete, Todo
el mundo tiene hambre. El abuelo es un gigante «come un elefanter, impo-
tente, sorde, y solamente €l se come casi todas las raciones de Ta familia. Esto
no impide que cuando un huésped viene sé siente de nucve a la mesa y haga
ademéan de comer.

Con menos lirisme que Vittorini, Vasco Pratolini (1913} es ¢l mejor y mis
sensible refratista de los medios populars,s, habitusdo desde so propia in-
fancia a los olores de la calle, €l mids genuino reprasentante del realismo
social. Por eso con gran facilidad pasa de la memoria a ja crépica ¥ a la
novela popular. Sus narraciones vienen a'ser la crénica social v politica, pintan
Ia historia y la vida de los personajes en el clima de la calie v del barrio.
Miés que la profundidad sicolégica de los individuos, estudiz Iz condicién
humana y moral de una clase social, Asi en Crénica de los pobres amantes
aparece el ambiente obrere, durante el nacimiento de la dictadura; en Bl
barrio, este mismo ambiente durante los afios del fascismo de la pestguerra;
en Metello, las primeras luchas socialistas. Sus -personajes se parecen en
todas sus obras, El obrero comunista, generoso e inteligente; la burguesia
bella b ligera, el patrono odioso, el fascista criminal, el trabajador sin con-
ciencia de clase, etc. Entre lineas podemos leer el afecto colectivo y el amor
de clase del autor, ya que en su Crénica familiar nos hace una confesién seca
y viril de su infancia pobre.

La Crénica de los pobres emantes le ha valido una gloria mundial, Ha
sido traducida a numerosas lenguas -en Estados Unidos, la URSS, Espafia,
Holanda, Suecia, Checoslovaquia, etc. L.os pobres amantes son cuatro obre-
ros, empleados © comerciantes de 1a via del Corno, en Florencia, con sus
amantes. La Crénica de los pobres amantes no es una novela politica, a pesar
de la simpatia del autor por su hétoe comunista; es la historia de una calle
de Florencia, dia a dia, durante un afio. Un cuadro animadisimo y hurma-
nisimo de una muchedambre que vive,-trabaja, ama, sufre y rie; de génte
que si no 'son dngeles, tampoto tienen nada de diabdlicas. Los abusos v las
injusticias se ceban en ellas y nuestra indignacién es Tuerte ante un dolor real,
stimiso, que no se exterioriza en vanas palabras de mitin, Al final no wis~
tinguimos bien todas las ﬁguras y todos los caracteres. La frase es dura, seca,
Hena de vigor y matiees exprasivos,

La guerra, las luchas entre fastistas v los otros partidos, a partir .del
afio 1943, los odios ¥ las venganzas que explotan en el Motnento de la libe-
raci6n, le ‘suministian el fondo de muchas de 'sus novelas. Esto nos petmite
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advertir nuevas caracteristicas de 1a vida social iraliana. Por scusadas que sean
las divisiones idenldgicas, por vielentos que sean los odios, el italiano es lo sufi-
clente inteligente, bumane y cristiano parz caer en la cuenta de las cuali-
dades de su ememigo. Es capaz de perdonar y de ser generoso. Ast sucede
en su novela Un hédroea de suestro Hempo, en la gue a su protagonista, an
fascista imprudenie y bruto, lo hace simpitico. Metello es una historia ita-
liana con un fondo popular, un fresco de vida colectiva e individual, social
v sentimental, Ba ella se une un realismo desencantado, reseniido, dentro de
Ia tradicién toscana, con la influencia de cierta narrativa americana. En el
Oficio de vegebundo Pratolini encuentra a la poesia; penetra en la dulce
sencillez de sas recuerdos familiares en Crdnica familier y s¢ acuerda de su
buen humor latino y de su picardia bonachona en Las muchachas de San
Fradiano.

Fsa misma generosidad y magnanimidad-cristiana para perdonar que tiene
el iraliano, en las novelas de Parrolind, aparece en la obra Dificil esperansa,
del novelista Carlo Coccioli (1920). Un joven maquis ve que la burguesia
de la ciudad no quicre darles nada, mientras elfos, los magquis, mueren de
hambre, v jura vengarse. Un dia, al partir, desesperado, recuerda su jura-
mento de hacer una escabechina y robar todo. Pero no coge nada. Si no se
hubicran puesto de tal manera a lorar, no hubiera tenido piedad, confiesa.
Vuelta la paz, los burgueses tratan a los antiguos maquis de ladrones y bandi-
dos. Bl joven intenta odiarlos, pero quisiera saber, dice, si existe en el mundo
alguno que pueda v que deba odiar. Coccioli siente con la misma profundidad
que Vittorini y Pratolini la injusticia de la que son victimas los pobres. Si
plantea la legitimidad del odio es porque ha sentido esta tentacién. En esta
novela nos hace comprender la seduccién que ejerce el comunismo en los
escritores jévenes italianos de la postguerra v la razén por qué ninguno de
ellos ha caido en esta tentacién. Rico y Tom son dos antiguos camaradas de
guerra, apaleados por un grupo de comunistas. Tom confiesa a su amigo:
«¢Sabes que yo podeé amarlos? Y como Rico le cuenta el sueflo que ha
tenido —se veia al borde de un precipicio, atraido por el abismo y sintiendo
el malestar del vértign—le advierte Tom gue el comunismo le ha producido el
efecto de este precipicio: le amrae y le hace vomitar.»

1.as novelas de Coccioli han conseguido un extraordinario €xito por su
audacia y valentia. Generalmente su tesis argumental contiene Ia historia
dramética de una situacion moral inquieta v angustiosa, de caracter religioso:
El cielo y la Herra; social: La dificil esperanza; o sensual: Fabrizio Lupo;
tesis parrada con libertad y habilidad expresiva. :

La mejor novela, producida por la gnerra y la resistencia, es Ii mondo
e una prigione, de Guglielmo Petroni (1911). Como sus colegas de la es-
cuela neorrealista, sus novelas tiemen un -cierto sentido moral. Su preocu-
pacién es honda al ver que-la juventud se entrega a mezquinas pasiones v
pierde la ocasién que le propercioné el fracaso del fascismo para reformar
seriamente la sociedad italiana. La casa si muove y Noi dobbiamo parlare
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son dos novelas en las que recoge la problemética de la literaturs moderna
con un tono de elegante estilistica.

% esta Hnea de novela social encontramos & Cesare Zavainini (3507 con
un intense livismo de fino matiz bumorista. Bl fitm Milegro en Mildn, que
Vitorio de Sica ha sacado de su novela Toto i buone, lo hae hecho célebre.
¥n su novela anterior, [ poveri somo matti, describe la vida de un modesto
empleade con la misma burla melancélica que es el encanio de Ablugro en
AMildn v que permite al autor decir las cosas mas fuertes y crueles al mundo
de explotadores sin odio y casi con humor. No hay duda que en <l fondo de
si obra hay una reivindicacién social y una sdtira contra ciertas injusticias
sociales. Sigue expresando sus ideas sociales con ingenioso hamerismo en
Parliamo tanto di me v Io sone il dievolo.

Dentro del humorismo y del surrealismo de Zavarini, podemos situar a
Dino Buzzati (1906), perc al mismo tiempo con unma problemécica interior
mas profunda y proyectada hacia lo existencial, lo social v lo religioso. Entre
los escritores de hoy, Buzzati es de aquellos que quiere Heger 2 la ralz gluma
de la vida a través de la anécdota cotidiana v la pone en el ansia de verdad
y de esperanza. Sus novelas encierran una interpretacién sirmbdlica. Su men-
saje es el abandono y la condena del hombre que nos recucrda la obra de
Kafka, Pero si queremos definir el munde moral y social de Buzzat veremos
gue dista mucho del absurdo y la angustia de Kafka, ya que en sus paginas
encontramos un humano y luminoso resquicio de esperanza. En su obra
maestra, Il deserto dei Tartari, el drama y el absurdo se hace sentir menos.
Su simbolismo es menos frio v seco v las exigencias del corazdn atemperan
y dulcifican la angustia, aunque su estilo sea alucinante y enfebrecido. Asi
sucede en I sette mesaggeri y Paura alla Scale.

Alvaro Corrado (1894-1956), de la provincia meridional —era calabrés—,
‘gozd de una gran influencia desde el afio 30 al comienzo de la dltima guerra.
Casi toda su obra lleva la sangre de su region; posee el signo y el color de
su paisaje. La conciencia dolorosa de la vida, la ingenua muoralidad de 'sus
paisanos, su preocupacién ante lo desconocido de }a otra vida y el aspecto ve-
ligioso de la existencia aparece en todos sus libros. Penetra en el sentido
religioso de la sabiduria popular y en el contraste entre el doler y Ia Pro-
videncia. Todos estos sentimientos laten en el alma de sus creaturas. De
agui nace el doloreso y trégico idilio de sus novelas Incontri d'amore, Gente
in Aspromonte y Amata alla finestra. El problema social ha tomado en ¢l
altura y profundidad religiosa.

* K K

Ignazio Silone (1900) pertenece a la generacién anterior y podria ser
considerado como el eslabdn que une la escuela neorrealista con el gran
maestro del verismo italiano Giovanni Verga. Es ¢l pintor inmortal de los
pescadores y campesinos de Sicilia. Silone vivié en el destierro de Suiza
.durante la dictadura fascista. Su obra, un poco mondtona, estd consagrada al
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mundo rural de la Tralia del sug, en donde nacid. Durante muthes agos fug
¢l Gnico novelista fisliano conocido en el exuranjers, ya que escribid muchas
de sus obras en el exilio. Su obra nace de un clard propédsite politico. Por
encima de Ja pintura de 1a vida cotidiana coloca la atormentada vida del
ex comunisia, que fucha entre sus seatimientos fntimos v la pelitica. En este
fipo de escrigpres, de formacion mds polica que litéraria, la preocupacion
social mata el esfuerzo artistico. Fontanara, Parte e vino, Il secreto di Luca
son las grandes novelas de Ia crnigracion italiana. Cecchi ha escrito de €1 «La
caracteristica de Silona es el sentimiento de profunda y viril compasidn por
Ios homildes v oferidides. Un laico evangelismo, que respira y se hace sentir
dentro de su redquina narrativa, Heva en su enteafia un eco de la religiositdad
popular.»

s muy sigiificative que a la novela social meridionai, manifestada. des-
pués de la guerra, haya contribuido un septentrional, Carlo Levi (1902). Su
obra se distingue por la fuerza del pensamiento y ¢l vigor de su vision. De
familia de pintores, esctibe v pinta con igual maecstria. Su mejor obra, Cristo
§’e fermato a Eboli (Cristo se ha detenido en Eboli), naci6 en los recuerdes.
de su confinamiento politico én Lucania. Es el retrato moral, social vy sebre
tode poético de una gente sencilla y de un pais pobre, redactado al centacto
de aquella mmisera poblacion. Ei dolor de Ia tierra estd descrito cen fuerza.
La facilidad narrativa v la riqueza barroca de su estilo ha conseguido un libro
sugestivo, verdaderamente introductorio de la novela social del sur. Posee
una gran capacidad aristica para armonizar figuras y paisajes en una atmésfera
mitica, Bnire sus Ultimos libros estdn La parole sono pistre, diario siciliano en
tres jornadas, y I futuro ha un cuore antico, en-forma de reportaje.

Giuseppe Marotta (1902), de Nipoles, empezd a tener fortuna en los
ultimos afios, cuando su inspiracién literaria se volvié hacia su pais natal.
Intenta sintetizar el hurmor, el sentimiento y el drama, sin conseguir una fuerte
dnidn. Por eso con frecuencia cae en la dispersién. Marotta pasa de |a terneza
a Ia ironfa, de lo trigico a lo cémico, de la andedota al color. Con frecuencia
posee ua tono de moralismo poputar, Para este auwtor el sufrimiento y el gozo
son signos de intensa vitalidad. Sus povelas son cuadros sociales de su tierra
con clerto huriorismo barroco. Entre su vasta produccion citemos linicamente
Loro di Napoli; Sun Gennaro non dice no vy Gl alunni del sole,

Enire los jvenes escritores del sur hay que recordar a Domenico Rea
(19213, uno de los que ha escrito con mayor seguridad y justeza: Se le ha
achacado falta de problematica en su obra, ya que nace de una observacién
impulsiva y répida. El novelista ha nacido del pueblo v carece de bagaje li-
terario. Su técnica se reduce a la captacion de lo inmediato. Por eso es mis
popular que Marotta y Levi, quienes tienen el espititu de la clase alta. Sus
problemas sociales son mds sencillos y saltan a la vista, aungque sus trozos
més bellos son aquellos en los que se olvida d¢ estas preocupaciones co-
munitarias para entregarse a la narracién pura. Convence su sencillez, su viril
y dramitica terneza, su conciencia del mundo -y de los homabres, frute todo
1o de una preparacién cultural, sino de una experiencia profunda de la vida,
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Spaccanapoli, Gesy fote luce, Quel che vide Commeo son magnificas narra-
CiOTEs.

Particulares relaciones sociales entre los campesinos ¥ los propiciarios apa-
recen on algunas novelas del calabrés Fortupato Seminara (19033, como La
masserig, I venlo nell’olwero, La baracche, Fsto nos prushs la fecunda vena
socloldégica en las novelas de los escritores del sur. Les problemas soclales
de esta region pobre de Traiia han ocupade la joven novela meridional.

L 4

Alberto Moravia (1907) estd especialmente dotado para el neorrealismo.
Sus elementos esencigles son: una ironia fina, un ioterés profundo por la
vida, upa aversién a la moral y un atractivo hacia Io sexual, Ha descrito en
sus noveias con ung crudeza despiadada la corrupcidn de la vida v las cos-
tumbres de Ia socledad burguesa contempordnea. Ambicién, veleidad, hipo-
cresia, hastip y sexo son Ias caracteristicas del mundo gue describe. Ha sabido
mezclar un moderno moralismo con una ironia escéptica, un reatismo social
con un sicologismo freudiano. Desborda de su obra una irritacion centra la
sociedad que simula sus pecados y vive de uma moral hipéerita. Moravia
quiere dar culto a la religion de la verdad, contra lo false, alienta una lealtad
y una sinceridad naturalistica.

Gli indifferenti suscité gran nimero de comentarios. Para algunos eriticos
era un e;emplo de decadencia artistica. Para otros, invitaba a observar la so-
ciedad y poseia un tone moral moderno. Su visién era de factura naturalistica.
Constitufa una nueva versién freudiana su retrato del hombre corrompido,
abiilico, amargado y mediecre, privado de toda dignidad, cuyo. finice estimulo
de accién era el sexo. Podriamos denominar «realismo sicelégico» a la ne-
cesidad moraviana de captar los ejemplos mas sintométicos y crudos de la
conciencia contempordnea y de las costumbres sin advertir su particularidad.
Pompaloni ha dicho que «ve pecar y perderse a sus personajes porque los
desprecia». ¥ no es cierto que pecan unicamente contra la vida y contra si
mismos, pecan iguakmente contra Dios, autor de la vida. A alguno de ellos los
desnuda despiadadamente para reprobarlos con sarcasmo. La visida de Mo-
ravia es pesitnista, de un pesimismo gue no sufre ni reacciona, de wna vida
mondtona v pesada, sin esperanza, Sus creaturas son incapaces de asimilar
problemas por la renuncia apriorfstica a2 la lucha.

En los Racconti romami, escritos en los dltimos afos, pasa de los barrios
aristocraticos al arrabal pobre. Agui repite la imagen desolada del hombre,
tarade con el pecado de origen, sip ningdn signo de fuerza intetna, gue no
reacciona contra si ni-contra los demds, Solamente alimenta un secreto rencor
y envidia del préjimo. Desconoce la gracia v la posibilidad de redencidn,
negada toda cazidad. En sus novelas La romana y I conformista vuelve a las
situaciones. morbosas e inporales de esos perssna]cs decadentes, mediocres.
En otros relatos cuyos protagenistas son jovenes, como Agestino, La disub-
bidienza, y sobre todo en sus dltimas novelas ¥ dispreszo y La ciociara, la
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atmésfera es menos corrompida y aflora un requicio de piedad hacia sus
personajes en el autor. _

Craido Piovene (1907) aparece como critico de costumbres con una pe-
netracion lenta v profunda de las pasiones y los vicios humanos que pretenden
pasar por virrad. Exploracién rica, sutil, imitacion de los moralistas franceses
del siglo ¥IX, con la técnica objetiva de las cartas, mondlogos, diarios, etc.
Fn él encontrames la misma indiferencia moraviana hacia las personas, el
mismo egoisme que encuentra en ¢l pecado de los demds una justificacién
del suyo propio v una complacencia. Sus novelas, en el terreno moralista ¥
sicolégico de Moravia, penetran en el intimismo de los actos morbosos ¥ su-
cios. La moral catélica v la sabiduria antigua se corrompen en sus péginas.
Al personaje de su novela mis famosa, Lettere di una novizia, le repugna
ver claro en su conciencia, como si la 16gica insuficiente de sus actos fuera
sustituida por la indiferencia o Ia hipocresia. Sus creaturas son de calidad so-
cial, de inteligencia y cuirura, pero pobres de humildad y de amor. Pecan por-
que ven la paja en el projimo v olvidan la viga propia. Repite frecuentemente
la imposibilidad de conocerse, pero su justificacién no convence. Su ficticia es-
piritnalidad conduce 2 una falsa piedad y a una falsa caridad. De ahi el con-
fusionismo que siembran sus novelas Pietd contro Pietda y 1 falsi redentori.
Dirfamos que es un San Alfenso Maria de Ligorio lfaico. Por otra parte,
Piovene describe magnificamente el paisaje de su tierra natal, Venecia. Ha
sabido captar la conciencia esencial de Ja caridad y sus problemas mds pro-
fundos. :

Bl malogrado Cesare Pavese (1908) es autor mds sicolégico que social,
aunque no podemos olvidar este aspecto de sus novelas. Este escritor ator-
mentado no pudo conciliar las exigencias de su conciencia individual de ar-
tista con su actividad social y terminé con el suicidio (1950). Este mismo
conflicto entre su actividad social y politica y su conciencia individual expe-
rimentan sus creaturas v las conduce a una soledad destructora. Nacido en
Turin, posee ese fuerte realismo del piamontés, enamorado de su tierra,
de su vida y del Ienguaje de su pueblo, gque imprime a su estilo un vigoroso
dramatismo v un didlogo crudo, con influencia, por otra parte, de los ame-
ricanos Faulkner y Steinbeck, a quienes tradujo. Ha querido dar a sus no-
velas un sentido real, lejos del simbolismo de Vittorini. De la mezcla de la
sabiduria antigua con la experiencia ciudadana y social, juntamente con las
inquictudes que le llevardn al suicidio, ha sacado una prosa sugestiva &
interesante. Con frecuencia pasa del angustioso sentido de la existencia a la
voluntad de salvarse en experiencia de vida, del amor a la accién social, de
la meditacién del mito a la obra de arte. En sus novelas late ¢l drama de una
conciencia moral, combatida por una necesidad de generosa participacién
humana v social, de una accién politica renovadora, de un desesperado sen-
tido de soledad. EI deber de expresar estos sentimientes le hizo escribir
Didloghi con Leuco. La humildad y seguridad fisica, el amor a la tierra ¥
el hondo sentido popular de Paesi fuoi se convierten en la contradiccion entre




Lid
“~1
Wi

NOVELA SOCIAL EN ITALIA

la exigencia intelectual v la voluntad politico-social en Prima che il gaflo
canii.

Pavese no detalla demasiado sus percepciones. Con palabras ripidas nos
describe un paisaje o una sitwacion. Dueilo de pumerosos regisiros nos des-
cubre con cruda ironia ¢l mundo artificioso v perverso de Enive mugeres solas,
ias turbaciones v angustias de una juventud bella v maleada o los colores de
la vida del campo. Con el vigor de pasiones y colorido, que nos recusrda a
Giovanni Verga, nos da en Alld en tu ddes, tal vez sn obra maestra, una
violenta imagen del campe italiano, un aguafuerte con rojo de sangre. El
novelista tan preocupado por los problemas sociales supo penetrar en la fra-
gedia del alma popular, que a veces deja huellas de sensnalidad y de muerte,
Una suave visidon poética dignifica a veces su naturalismo crudo,

* K ®

La literatura italiana de estos dltimos afios es tan rica gue o8 imposible
pasar revista a todas las novelas de valor que encierran un tema social. La
corriente de escepticismo, representada por Pirandello en el periodo de las
dos guerras, v la corriente naturalista, representada por D’Annunzio, siguen
todavia influyendo en la literatura italiana. Pero la corriente actual mis pro-
funda e importante es la que alimenta las preocupaciones sociales. La novela
alemana no refleja mas que los problemas intelecruales y espirituales de una
minoria, mientras que la novela social italana actual refleja exactamente la
vida del pais, los problemas de los campesinos pobres y de las ciudades su-
perpobladas, sus inquietudes ciudadanas y sus complejos industriales, las
ideologias fascistas o comunistas, tomando parte en la vida. Estos escrirores,
ha escrito Bastide, son mds testigos de la vida de su pals que los escrito-
res franceses de la del suyo. Sus novelas nos presentan una Jtalia en movi-
miento, ardiente, llena de problemas v vitalidad.

Ienacio EMZ!-&I,,DE3 S. 1






GLOSAS Y COMENTARIOS

LA EMPRESA

WECESIDAD DE REGLAMENTA_R LA BMPRESA

La Empresa necesita sex reglamentada. Hasta ghora se ha estracturado sin
norma fija; segln criterios liberales en un principio, empezando miés tavde
a considerar la necesidad de un salarip suficiente, aungue manteniende el
concepto esitictamente econdmico de la Empresa, y, recientemente, con al-
guna comprensién ‘de su conténido humano y social.

Para reglamentar es necesario partir de una base conceptual. Los antece-
dentes citados y el hecho de que lo realizado hasta ahora se haya limitado
a2 corregu los efectos, sin eliminar las causas, obligan a empezar por una
total revisidn del concepto de empresa. Sélo entonces se podrin sefialar, con
acierio v sobre bases solidas, los deberes v derechos de tedos los componen-
tes, en lugar de tener que contentarse con buscar palatives a los errores e
injusticias del pasado, paliativos que no son otra cosa que compensaciones
o concesiones gratuitas y no un reconocimiento estricto y fundamentado de
derechos.

La implantacién de reformas necesarias puede y debe ser gradual, pero
eu la definicidn de la Empresa se ha de sefialar desde el primer momento Ia
meta a la que se quiere llegar, para que todo cuanto se vaya haciendo tienda
a ese fin. No puedc ser motivo bastante de satisfaccién el simple logro de
resultados econdmicos; hay gue llegar al fondo del problema, que ¢s humano
v social, Cuanto se haga en este segundo aspecto repercute sobre of primero,
mejordndolo.

EL CONCEPTC DE EMPRESA

La Empresa no la constituye ] capital, sico el trabzjo de cuantos en ella
intervienen. Solo el trabajo humano retine las condiciones de dipamismo v
espiritu creader, que son I esenciz misms de la Empresa. Se Iz puede por
ello. definir como una agrupacién de personas que se unen libremente para
realizar en comidn un fin concreto.

La concepcidn vy realizacion de este fin supone diversas apertaciones por
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parte de los componentes de la Empresa: iniciativa, espiritu emprendedor,
aceptacion consciente del riesgo, capacidad de direccidn, sentido de organi—
zagién, téepica en sus diversas formas, trabajo de toda indole. Estas aporta-
ciones son valores de categorfa e importancia distinta, pero todos necesarios
vy participantes de una misma naturaleza, 1a humana. '

Todos estos valores humanos que forman la Empresa deben coordinarse
jerdrquicamente, segin la importancia de cada una de las aportaciones. Nin-
guno de los valores, por infimo que sea o parezca, puede quedar excluido de
esta comunidad de actividades, que a todos alcanza.

ista comunidad de actividades tiene un corolario obligado, la comuaidad
de intereses. Si todos han contribuido al esfuerzo creador, todos han de par-
ticipar también, en la proporcién adecuada, en los rendimientos.

HI trabajo humano es el que constituye la Empresa, pero para que sea
posible realizar el plan propuesto hacen falta factores («elementos, concau-
sas») € instrumentos materiales. El capital, integrado en la Empresa, es una
concausa, mientras que los servicios de procedencia ajena a la Empresa son
simples instrumentos. ,

El capital no puede tener otra condicién que la de un elemento material,
necesario para la produccitn; pero la aportacién que de &1 hacen sus poseedo-
res a la Empresa es un acto voluntario de colaboracién al fin comun; esta
fibre decisién tiene un valor humano, independientemnente del valor material
del capizal en si, _ _

La Empresa es, pues, un conjunto de valores humanos, unidos para un
fin comtn, que utilizando factores e instrumentos materiales diversos pro-
porcione un lucro del cual todos se beneficien. Este lucro se legititaa con el
servicio al bien comdn.

RENDIMIENTOS DE LA EMPRESA —8U DISTRIBUCION

- Bl rendimiento es la diferencia entre el coste y €l importe obtenido. El
coste es la suma de todo lo mecesario para el proceso productive o distribu-
tivo, que sin ello no podria realizarse: materias primas, gastos generales,
conservacion del utillaje, prestacién de servicios desde fuera de la Empresa,
impuestos.-

Los salarios no pueden considerarse como gastos. Sop una entrega a
cuenta de lo que a cada uno le corresponderia en los rendimientos, segin
¢l valor de su aportacién a la Bmpresa. Este anticipo tiene la doble condicién
de ser inmediato v fijo, sean lo que sean los resultados definitivos y la parte
proporcional correspondiente a cada uno de los que han percibido ¢l salario.
Si esta parte proporcional es superior al salario, precisa el reparto supletorio.
La ventaja de seguridad e inmediacién de que se ha beneficiado el asalariado
ha de motivar alguna reduccién en el reparto ulterior, ép compensacién para
aquellos otros participantes que no han tenido lo doble ventaja citada, ya que
Ia justa seguridad de los primeros ha aumentado el riesgo de los segundos.
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Al capizal en si corresponde una compensacién por el servicio que presta
2 la Bmpresa (salario del capitdl o inrerés). Su riesgo debe también cubrirse,
pues ¢l mantener la integridad del capital interesa no sélo a sus duefios, sino
rambién a roda 1z Empresa de la que ellos sen igualmente componenics.

Aparte de lo que corresponde al capiral come cuota fija, asimilable &l
salatio, debe ténerse en cuenta fa participacién gue en el rendimiento co-
n'esponde a los que lo han invertido en la Empresa. La cuants de esta
pamcxpacmn debe ser proporcmnada al valor que se atribuya al hecho dé
inversidn, en comparacion con ¢l valor de la aportacién de los que'en la Em-
presa rrabajan. La valoracién de las diversas aportaciones, en trabajo o en
inversi6n, sin ser facil, no es mas dificil que la determipacién de- ia Escala
de salarios en. las reglamentaciones laborales.

La distribucién de los rendimientos (diferencia entre < importe obtenido
v el coste, en el que no estdn incluidos los salarios) debe hacerse segin el
siguiente orden de precedencia: :

Salarios suficientes (ya pagados en el curso del afio o cjercicin),. 7777

Interés (salario) al capital.
. Reparto entre los componentes activos de la Empresa y los simples inver-
sores, teniendo en cuenta los salarios o cantidades a cuenta ya percibidas.

Previas al reparto son las reservas diversas, tanto legales £omo las exigidas
por la estabilidad vy desarrolio futuro de la Empresa,

PARTICIPACION EN LA INFORMACION Y EN LAS DECISIGNES

La comunidad de actividades y de intereses supone, mejor dicho exige, s
comunidad de informacién y de decisién. Sin ella no cabe uma colaboracién
consciente y eficaz ni por tanto un sentido de responsabilidad, todo ello ne-
cesario para la estructura de la Empresa que se propugna.

Esra parttc,xpacmn ent la informacién y en las decisiones no debe confun-
dirse con la participacién en el mando. Hasta aqui, la mtcgracmn de los tra-
bajadores en la Empresa es parcial y parciales han de ser sus participaciones.
Existe una gama de informaciones y de decisiones, que no son propiamente
¢l mando, en las que todos pueden participar, por tener derecho a ello, segun
_su responsabilidad y su categoria en el trabajo. Esta colaboracién debe ex-
tenderse lo mds posible.

RESPONSABILIZACION

L.a responsabilizacién, consecuencia de la informacién y de la participa-
cién en las decisiones, es lo que ha de promover el interés del trabajador por
la Empresa, en cuyos rendimientos €l también participe. Esto requiere un
clima propicio- de mutua sinceridad y confianza que solo se logra por el dig:
logo v por la gradual capacitacién, en el orden profesional, calturdl, mc;ai
v moral.
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L. estructura rradicional, inchizo con las medificaciones que en ella se
hun introducide, estd muy lejos de estimular el interds del uabajador por
la Empresa. Las concesiones gravaieas, es decir, falias de clnentacion idenld-
gica, pueden sacsfacer momentdneamente, pero, por carecer de base gue
sefiale los motivos v los limites, tienden a promover una aspiracién, siempre
insatisfecha, a noevas mcjoras, Sigue el trabajador pensando en su propie
interés, cosa por orza parte logica, pero no se siente, a pesar de las mejoras,
unido al interés de la Empresa, Falta hacerle conocer la necesidad de un
equilibrio entre derechos v deberes.

PARTICIPACION EN EL DOMINIO O CAPITAL

Todo lo expueste hastz aqui es lo que se deduce del concepto de la Em-
presa como Comunidad de actividades e intereses, comumdad gue seria una
ficcién. si mo existiera la participacién de todos en los rendimientos, fruto
del trabajo comtn, que sélo puede serlo por medio de la informacién y de
la responsabilizacién.

Si 1a Empresa es una asociacién de valores humanos, ello supone que
se utilicen y que se dé ocasién para que en <l trabajo se desarrollen todas
las facultades propias del hombre. 1.0 contrario serfa una «capitis diminutios»
opuesta 2 Ja dignidad humana, No se trata de concesiones gratuitas, sinc de
derechos y deberes. Con una estructura de la Empresa similar a lo expuesto,
queda satisfecha la justicia y respetada la dignidad humana.

Quedan también delimitados los derechos de los duefios del capital y de
los que aportan su trabajo, en cuanto a las decisiones a tomar. A los que
aportan su, trabajo les corresponde intervenir en lo que les afecta directa-
mente, como retribucién, distribucién de personal para los diversos tipos de
trabajo, horarios, vacaciones. También deben estar informados, para poder
opinar, de lo que se refaciona con su trabajo y su responsabilidad.

‘A los duefios del capital corresponden las decisiones econdmicas, que son
las que sefialan los planes financieros, industriales y comerciales, doctrina
confirmada por la Iglesia. Lo contrario serfa negar el derecho de propiedad,
que si bien debe someterse 2 la justicia y al bien comim, no por ello pierde
la prerrogativa de utilizar los bienes propios para aquellos fines que le pa-
rezcan mas convenientes, siempre que sean licitos; es, en todo caso, su
conciencia la que debe sefialar los mas conveniente y no la opinién de los
demas. "

El complemento, voluniario, ya que no obligatorio, del concepto de Em-
presa expuesto consiste en la participacion de los trabajaderes en las deci-
clones econdmicas, gque son el verdadero mando rector de toda la Empresa.
Siguiendo la norma de evitar concesiones gratuitas, ¢l camino para ello s Ia
previa participacién en el capitel, en la propiedad de la Empresa, en la que
quedarian asf los trabajaderes totalmente integrados. A sus criterios y aspi-
raciones de asalariados se unirfan los de copropietarios. Serfa el verdadero
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eqmiibrm, slempre que lo acompafiara un sc:m;do de responsabilidad. Por la
patticipacién prevista en Jos rendimientos y con la ayuda del Estado podrian
tos trabajadores financiar la adquisicién de acciones.

EMPRESAS GRANDES, MEDIAS Y PEQUERAS

Un cambio tan radical de las concepciones tradicionales de la Empresa
puede imponerlo la Ley Lo que no puede hacer es transformar la mentalidad
de toda una generacion de emprssarios y trabajadores para gue la aplicacion
sea eficaz, fruto de un convencimiento generalizado. Lz profusa difusion
de estas ideas, la ayuda y asesoramiento a las empresas dispusstas a iniciar
el cambic prepararia utilmente el terrenio para la Ley, que de otro modo
podria quedar desvirtuada.

Las grandes empresas, por el nimero de sus trabajadores y por lo dificil
o imposible del diglogo directo, tropiezanj para el ensayo, con positivas difi-
cultades. Para realizaciones de mejoras econdmicas y asistenciales cuentan
con abundantes medios, pero para realizaciones sociales, estas empresas estdn
eh pafte deshumanizadas por la forzosa dispersion entfe sus componentes.

Las pequefias empresas carecen de medios econémicos v de suficiente
nimero de trabajadores. Son las empresas medias las que ofre:cen ¢l me]or
campo de accion para ensayar y difundir ¢l sistema.

APLICACION

Se va despertando la conciencia social de los empresarios. Son cada dia
mds numérosos los que comprenden que es necesario seguir nuevos rumbos.
La falta de decision, el temor de no poder luchar en el mercado en compe-
tencia con los que nada hacen y mds que nada la falta de preparacién, les hace
dudar y abstenerse. Un asesoramiento cordial y capacitido moveria a muchos
a iniciar la evolucién de su empresa. Un cuerpo de asesores sociales, con
auténtico espiritu y técnica, a disposicién de los empresarios, poiﬂa hacer
una labor utilisima,

E. BERTRAND COMA:
Lorca, 21 junio 1961,




CONVENIOS COLECTIVOS
SINDICALES DE TRABAJO

ACTIVIDADES AGRICOLAS Y PECUARIAS

En desarrollo de las disposiciones vigentes sobre Convenios Colectivos
Sindicales de Trabajo se han establecido hasta ¢l 20 de febrero de 1961
DOSCIENTOS TRES CONVENIOS EN ACTIVIDADES CAMPESINAS.

82.813 empresas afectadas por estos acuerdos colectivos.

1 288.998 trabajadores quedan comprendidos en el 4mbito personal de estos
Convenios.

Estas cifras se duplican en la prictica por la extensién real de las nuevas
condiciones laborales establecidas a través de la negociacién colectiva a las
zonas limitrofes a aquellas en las que rigen los Convenios.

AMEBITO DE APLICACION DE LOS CONVENIOS

4)  AMBITO TERRITORIAL.

Los Convenios agearios han tenido su maximo desarrollo en el dmbito
local - ciento moventa acuerdos colectivos corresponden a otras tantas locali-
dades situadas en las provincias que figuran en este resumen; siete Convenios
sori’de ambito provincial; dos de dmbito comarcal y cuatro comprenden a
otras tantas empresas en Los Palacios (Sevilla), Ocafia (Toledo), Amposta
(Tarragona} y Antequera (Mélaga). '

by AMBITO FUNCIONAL.

Las condiciones generales de prestacién de trabajo reguladas en estos Con-
venios se refieren a:
-+:Todas las facnas agricolas;

Faenas de recoleccién de cereales; :

Trabajos especiales en el cultivo y manipulado del arroz;
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Faenas de escarda;

Recoleccidn y manipulado de agrios;

Trabajos en el cultivo de tomate «a la partes;
Yaenas de cava, poda e injerto de vid;

Faenas de cava y poda de olivo;

Trabajos en la «zafray del azicar;

Trabajos agricolas en huertas, y

Otros trabajos especificos de temporada,

€) AMBITO PERSONAL.

Estos Convenios obligan a todas las empresas comprendidas eit su dmbito
territorial.

igualmente afectan 2 todos los trabajadores que presien sus servicios o
trabajos concretos especificados en los Convenios en dichas empresas.

El total de empresas se eleva a 82,813 vy los trabajadores a 288.998.

d}  AMBITO TEMPORAL,

La mayor parte de los Convenios establecidos tienen prevista su vigencia
coincidente con el afio natural o agricola. En otros casos el periodo se fija
en dos afios, en un determinado nimero de meses o por campafia o tempo-
rada concreta,

La casi rotalidad de los Convenios han sido prorrogades en sus venci-
Mientos. -

RESUMEN DE LOS CONVENIOS COLECTIVOS SINDICAL‘ES. bBE
TRABAJO DE CARACTER AGRARIO ESTABLECIDOS HASTA EL
20 DE FEBRERO DE 1961

. N.J° NZ* Ne
N. PROVIRCIA Convenios Empfesas  Trabajadores
I Albacete ... . & 1.825 4,480
2 Alcante ... .. ... ... ... .. 45 18.766 53.443
3  Badajoz e 17 3.458 17.855
4  Barcelona... ... ... ... ... .. i 10.000 © o 11.000
S Cadiz ... ... ... i 2.000 6.000
6 Castelion de la Plana ... ... 2 350 15.000
7 Ciodad Real ... ... ... .. ... i 366 3.100
8 Cérdoba ... ... ... ... ... . 7 B.377 22.513
S QCuenca .. ............ .. .. 8 459 3.906
10 Gramada ... ... ... ... ... .. 1 85 670
11 Huelva ... ... ... ... ... ... .., i 214 1.559
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Ne NS N2

N FROVINCIA Cowpenios  Empresas  Trebajadores
12 Jaén... ... ... ... 3 1.076 2,269
13 Ias Palinas ... 1 250 3.000
14 Madeid... ... ... .. . Z 125 2956
15 Milaga... ... ... ... ... 58 20.915 63,702
16 Murcia... ... ... ... .. 5 3.142 13.882
17 Palencia ... ... ... ... ... .. 2 737 1.050
18 Salamanca... ... ... ... ... ... 3 309 517
12 Sunta Cruz de Tenerife. .. . i A 315
20 Sevilla ... ... ... 3 737 47810
21 Tarragona... ... ... ... ... .. 18 2.768 14.77%
22 Toledo... ... ... ... ... .. o 3.183 8.321
23 Valencis ... ... ... ... ... .. 7 3.651 31.722
24 Valladolid ... ... ... ... ... .. 1 i9 49
ToTALES ... ... ... ... 203 82.813 288.998

ASPECTOS MAS INTERESANTES DE ESTOS CONVENIOS

Las cuestiones fundamentales que se recogen en la mayor parte de estos
acuerdos colectivos sindicales de trabajo agrario suponen importantes avan-
ces sociales que mejoran notablemente el texto de las Reglamentaciones Pro-
vinciales de Trabajo en el Campo, siguiende las conclusiones y acuerdos
adoptados en los Congresos Sindicales de Trabajadores, Asambleas Nacio-
nales de Hermandades Sindicales de Labradores y Ganaderos y Consejo
Social de la Organizacién Sindical,

Entre estos aspectos destacamos, por su generalidad, los siguientes:

I.—Clasificacion de los trabajedores.—Se trata de garantizar la perma-
nencia del trabajador agricola en la empresa; la estabilided en el empleo por
la funcidn que el trabajador désempefie en su empresa respectiva; consecu-
cién de primas extraordinarias de permanencia en la empresa y aumentos
retributivos por antigiiedad.

I.—Yornade de trabajo.—Se confirma que la regulacion de la jornada de
trabajo en el camipo es viable 2 través de Ia negociacién colectiva.

En la mayor parte de los Convenios figuran cuadros de distiibucion de la
jornada con periodos de iniciacién y finalizacidn y descansos contordados,

Los aumentos legales para retribuir las horas extraordinarias trabajadas
quedan superados. En un buen ntmero de Convenios se establecen porcen-
tajes superiores a los minimos establecidos, entre un 5 y un 20 por 100;
haciendo especial ‘fencidén a las horas trabajadas por persomal femenine.
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- En cuanto al Plus de distancia, se duplica normalmente su importe mi-
nimo legal, estableciéndolo en una peseta por km. y, en algunos casos ex-
cepcionales, hasta dos pesetas, o se estima como riempo de trabajo efectivo
el dedicado a recorrer ef camino hasta 2l tajo. o

OEL—~Descanso dominical, vacaciones y permisos.—Las condiciones par-
ticulares de los trabajos agrarios en dominges y dias feriados quedan regu-
ladas en la mayor parte de los Convenios, mejorando las disposiciones vi-
gentes sobre la materia. -

La solucién normal adoptada en estos acuerdos se refieve a compensar
al trabajador por la prestacidn de sus servicios en domingos y dfas feriados,
con el abono del salario correspondiente cuando se trate de trabaiadores fijos,
incrementado entre el 140 al 150 por 100 de su importe, B

Los trabajadores temporeros v eventuales suelen percibir «f salario que
figure en el Convenio incrementado entre un 40 ¥ ol 100 por 100, :

El periodo de vacaciones resulta ampliade, casi con caricrer general, en
todos los Convenies, haste diez o doce dias naturales. Con ello se duplica
en casi un 50 por 100 el periodo minimo legal. = :

Los preceptos contenidos en las Reglamentaciones Provinciales de Tra-
bajo sobre permisos reglamentarios quedan mejorados igualmente, hasta igua-
lar, en muchos cases, a los que tienen reconocidos los trabajadores indus-
triales. i o _

IV —Retribuciones.—Los salarios minimos establecidos en las Reglamen.-
taciones Provinciales de Trabajo en el Campo han sido ampliomente supera-
das en los Conwvenios Colectivos. : - -

Las retribuciones de los trabdjadores fijos han side pricticamente incre-
mentadas en un 100 por 100, en muchos casos, y, €n otros, estos incrementos
oscilan entre el 25 y ¢l 50 por 100.

Les han sido acreditados bienios' y quinquenios con premios fijos por
afios de servicio en la empresa.

- En otres Convenios se han establecido férmulas de participacién en la
produccién, con salarios previamente garantizados. Estas retribuciones re-
presentan en afios normales agricolas casi el #riple del salatio minimo legal,

En cuanto a los trabajadores temporeros v eventudles, sus retribuciones
han resultado incrementadas entre un 25 y un 150 por 100, segdn zonas v
provincias, . o

Figuran, asimismo, entregas en especie sobre los salarios mejorados y

distintas modalidades en el sistema de retribucién, por temporada completa,
por semana, dia o por hora de trabajo, esta dltima muy extendida en pume-~
rosos Convenios. . _
. Bl importe de las gratificaciones de Navidad v 18 de Fulio se ha incre-
mentado normalmente hasta alcanzar el importe equivalente a diez dias del
salario fijado en los Convenios. De esta forma, las basés minimias legales ile-
gan a duplicarse o triplicarse, segin los casos.

Otras mejoras de tipo econdmico recogidas en los Convenios se refieren
a complementar Ias indemnizaciones que el trabajador accidentado o enfermo
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haya de percibir por el régimen legal, tanto por incapacidad temporal como
por incapacidad permanente o muerte derivadas de accidenie de-trabajo o
enfermedad.

En otros casos, las empresas asumen la obligacién de abonar <l importe
de fas cuotas por seguros sociales correspondientes a sus trabajadores.

' V.—Rendimientos minimos-—Fn la mayor parte de estos Convenios se
establecen tablas de rendimientos o tareas minimas, por categorfa profesional,
para cada faena, a fin de mantener o estimular los niveles normales de pro-
ductividad de la mano de obra.

Estos rendimientos se establecen, por jornada, en faenas de labranza con
gapado de trabajo o tractores; para las Iabores de cava; plantacién de hor-
ralizas, recoleccién de cereales; de agrios; poda, cava e injerto de drboles
frutales v planms arbustivas; cultivo de la remolacha; recoleccidn de acei-
tuna; faenas de escarda y otras especificas. .

VI.-—Comisiones paritaries sindicales—FEn un numero importante de
Convenies constan cliusulas relativas al funcionamiento de comisiones de
empresarios y trabajadores, en ignaldad numérica, comstituidas en el ‘seno
de las respectivas Hermandades Sindicales de Labradores y (Ganaderos para
velar por la aplicacién correcta deJas estipulaciones de los Convenios e in-
tervenir, con caricter amistoso, en ks posibles diferencias que en materia de
jornada de trabajo, excepciones al descanso dominical o sitnaci6n dé los
cultivos a efectos de los destajos, o interpretacién de determinadas clausulas
de estos acuerdos, se formulen por cualquiera de las partes interesadas. Todo
ello sin menoscabo de las facultades que en estz materia correspondan a los
Organismos y Cuerpos dependientes del Ministerio de Trabajo.

CONCLUSION

Estos doscientos tres convenios colectivos constituyen uno de los mis
importantes avances de caracter laboral experimentados en los medios rurales
en los ultimos tlempos.

Es la prueba elocuente de la existencia de una Organizacién Sindical de
amplia base representativa, capaz de movilizar a los empresarios y a los tra-
bajadores, dentro de su cauce profesional, para concluir acuerdos que ac-
tualicen la normativa que rige las condiciones de trabajo en el campo.

Los agricultores en general agradecen a la Organizacién Sindical y al
Ministerio de Trabajo esta oportunidad que permite asentar en bases firmes
la paz social en el campo espafiol y extender con caricter . preceptivo bases
justas de colaboracién entre los empresarios y los trabajadores para el mejor
aprovechamiento de los recursos naturales de nuestra agricultura y la mejora
de los indices de produccidn.

Arrure ESPINOSA POVEDA
Jefe del Sector Campo de la Vicesecretaria
Nacional de Ordenacién Social.




OBSERVACIONES
SOBRE CATEGORIAS Y SUELDOS

Es un tema espinoso v tal ver demesiado préctico para poderle tratar
tan a la Hgera como voy a bacerlo. Pero son muchos ya los comentarios.des-
Favorables de los gue se sienten defraudades al ver que up ascenso en su
categoria laboral no Heva siempre consigo un aumento en su reribucién.

A primera vista no parece tan desacertada esta tnanera de pensar, ya que
normalmente se da tal correspondencia enire salaric v categoria. Pero anali-
zando ¢l problerna bajo un punto de vista més critico se Eega 4 veces a con-
clusiones distintas.

Mucho se ha hablado v escrito ya sobre este asunto, de tal forma que
casi parece absurdo el intentar afiadir algo mds; por eso yo voy a tomar
ideas de aqui y de alif para venir en seguida a lo practico, a lo actual, que
es en realidad lo que nos interesa analizar.

No sé si serd ir un poco lejos el remontarme a la Teoria o Ley de Ri-
cardo sobre el salario, pero encuentro interesante su mero enunciamiento,
aunque no sea nada més que para refutarla en seguida, compararla con las
teorias modernas de formacitn del salario y centrar asi, por dliimo, la actual
legistacién espafiola.

GENESIS DEL SALARIO SEGUN LOS CLASICOS.

Ricardo habia descubierto antes la célebre «ley» de formacién del precio
gue aplica —ahora— casi maquinalmente al salario al decir en el capitulo
quinto de su obra Principles: «el trabajador no puede ganar a la larga mas
que el minimo de existencia (fo necesario para vivir con estrechez él v su
familia), pues si gana menos perecerd poco a poco la poblacién obrera (meo-
rivdn de hambre los trabajadores v sus bijos) v la reduccién en la oferta de
fuerzas de trabajo hard subir el salatio. Si el trabajador gana mAs del minimo
de existencia, aumentard, como ensefia la experiencia, €l nimero de marri-
monios v de nacimientos, v el aumentoc de la oferta de brazos ocasionard la
baja del salarios,
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Bien es verdad que esta absurda teorfa fue muy bien acogids en su naci-
miento, pero tenemos que tener en cuenia que entonces la encontraron inge-
resante -—aungue por distintos motivos— los dos partidos sociales entonces
existentes. Los mamiw&tmanos, porque apovades en ella justificaban la di-
ferencia de clases ai culpar a los traba;adores de su propio infortunio, ya que,
segiin ellos v de acuerdo con la ley mcdrr;iiana, al menor aurnento del salario
se multiplicaban de tal forma que era necesatio el descenso. Los socialistas
la miraban también con s:mpana porque les ayudaba a demostrar la injusticia
del orden juridicosocial existente, que obligaba a levar necesariamente al
obrero una vida miserable y sin esperanza de pesible mejora.

Perc ya empezamos por decir que esta teoria parte de principios total-
mente falsos:

En primer término, no es cierto que el salario tenga que cubrir necesa-
riaments todos los gastos indispensables del trabajador y su familia, y en
su defecto tenga éste o sus hijos que morir infaliblercente de hambre, ya que
en muchos casos los operarios perciben ayucia econdmica de muy distintos
sitios; de tal forma que, aunque ¢l salario esté por debajo del minimo vital,
no trae como consecuencia la muerte del interesado, aparte de que, aunque
asf fuera, serfa necesario el que pasara tal cantidad de afios que disvirtuarjan
por completo 1a rigurosidad de la ley de bronce ricardiana, Baste recordar
como ejemplo el caso de los acomodadores de cine o los camaretos de café,

que viven casi de las propmas que perciben de los clientes y no de su esca-
sisimo sueldo.

Y en segundo lugar mucho menos podemos admitir ¢l aserto de que el
trabajador no pueda ganar més del minimo vital, ya que la prictica nos dice
gue muchos hijos de trabajadores acomodados estudian y salen asi de esa

«clase» que Ricardo llamaba obrera y la juzgaba como compartimento es-
£anco.

APORTACION DEL SISTEMA DE VALORACION DE TAREAS.

Vamos ahora a contraponer a esta teoria las corrientes modernas de for-
macién de salario, que en vez de hacerlo depender de la ley de la oferta
y demanda tan injusta, lo refieren a una seric de factores, que si bien son
complicados en su valoracién nos acercan a la solucion del problema salarie
de una manera muche mds equitativa y razonada que todas las teorias an-
feripres.,

Se trata de la teoria que modernamente se ha llamado valoracién cient-
fica del esfuerzo de trabajo y adjudicacién a cada uno de ellos de su salario
correspondiente.

Esta técnica de valoracién de factores se apoya en el anahsm de la tarea,
y pricticamente consiste en la determinacién de las cuslidades que se re-
quicren en ¢l hombre para ocupar tal o cual puesto.
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" Para ello se toman cualidades representativas tales como la habilidad
profesional, sentido de responsabilidad, capacidad de esfuerzo actual, resis-
tencia a condiciones de trabaje... en un cuadro que puede ser como el que
se indics 2 coatinvacidn:

Valor
Cualidades o factores relativo Grados
: %

—Habilidad profesional, ' o
—Lultura y conocimientos tedrices... ... ... 16 16 32 48 64
wExpericncia préctica... e B0 30 6D 90 120
~—qmiciativa ... ... ... C e e e e 18 1B 32 48 64

—Seatide de responsabﬂ idad, _

-—Sobre material, maquinatia ... ... ... ... 5 5 10 15 20
—Sobre trabajos de otros... ... ... ... .. .., 5 5 B 13 20
—Sobre seguridad de otros ... ... ... . L. 5 5 10 15 20
—Capacidad de esfuerzo actual. '
—-Bsfuerzo fisico ... ... ... L L & & 12 18 24
—Esfuerzo mental .. .. .. .. & 6 12 18 24
~Resistencia a condiciones de trabajo.
—Ambiente... ... .. ... ... L ¢ 6 12 18 24
—Riesgos ... ... ... 5 53 1o 15 20
100

400

Se compearan luego unas cualidades con otras para darles un valor relativo;
después, v dentro de una misma cualidad, se crea una escala de valores v
se examina por Gltimo el trabajo que se trata de estimar, ddndole un valor
en puntos que sirve para adjudicarle un salario,

Claro estd que estas jdeas que hemos expuesto tan brevememe SON FHd-
cho mas complejas de lo que a primera vista parece, ya que Ia valoracién de
cualidades, etc., exigen ——para ser justas— un estudio de afios y una serie
de pruebas nada féciles de realizar.

Pero vamos a dejar a un lado la primitiva Ley de Bronce v de otro Jas
futuristas enunciadas para centrar el problema en la Legislacion actual es-
pafiola, que es en realidad lo que nos hablamoes propueste.

Er PROSLEMA EN LA REALIDAD ACTUAL: LEGISLACION,

La Ley del Contrato del Trabajo, en su capitulo 5.%, define e} salario como
stotalidad -de beneficios que obtenga el trabajador por los servicios u obras
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prestadasy, pero no determina cudl sea el salario justo o el minimo o el gue
corresponde & tal o cual lsbor; sin embargo, las reglamentaciones laborales
dividen 2 los operarios en diversas caizgotias v segiin éstas asignan un salario
o sueido base para cada una de ellas; asi, por ejemplo, la de las siderometa-
largicas, en el capirulo 3.°, clasifica a su personal en q) obreros, b) subal-
ternos, ¢) administratives, d) técnicos, v ¢) ingepieros lcenciados; divisiones
que luege subdividen en otras mas especificas, tales como por ejemplo: pin-
ches, peones ordinarios, especialistas, aprendices, profesionales de oficio, y
jefes de equipo para el grupo @), y asi sucesivamente con el resto de los
grupos, para definir en seguida la labor que deba de realizar cada unc de
los operarios encuadrados en los epigrafes indicades y terminar por dar a
cada uno su salavio base. . '

Este sistema tiene los inconvenientes de lo dificil de perfilar los limites
de las categorias, asi como el de clasificar constantemente los nuevos puestos
de trabajo, tales como cronometradores, analistas, etc., que continuamente
van apareciendo con los modernos sistemas de trabajo.

SOLUCION DEL PROBLEMA.

Pero ya centrado el problema y expuesto brevemente el actual de nuestra
patria, vamos a repetirnos la pregunta que nos hicimos al principio:

¢Puede una empresa subir a2 un productor de categoria sin cambiarle el
sueldo? '

Sencillamente, creo que si, y voy a tratar de demostrario;

Vaya por delante la afirmacién de que no lo considero politico normal-
mente en el régimen de una empresa ¢l ascender a sus operarios de categoria
sin subirles el sueldo, ya que normalmente sélo se consigue el disgusto del
ascendido y la formacién, aunque falsa, de un ambiente de injusticia que
hard rasgarse las vestiduras z muchos de sus compafieros de trabajo,

Un ejemplo aclarard ideas:

Taller de maquinas. Seccién de tornos. En un rincén de la Fiabrica se
han colocado todas estas mdquinas, clasificadas de acuerdo con la Inspeccidn
de Trabajo en tres categorfas, de tal forma que los operarios que manejen
tas del grupo o) deberdn ser clasificados como oficiales de primera, de se-
gunda los que manejen las del grupo b) v de tercera los de las restantes.
Todos ganan su sueldo base, pero la Empresa ha querido premiar y estimular
a sus productores de tal manera que ha establecido, dentro de cada categoria,
ina serie de sobresueldos basta tal punto de que el mejor conceptnado en
su categoria puede legar a ganar igual que el dltimo de ia categoria su-
perior. Trata de premiar con esto la destreza y promtitud en los trabajos
encomendados. Hay —por tanto— mis de un oficial de tercera que gana ya
igual que muchos de segunda, ya que su inferioridad en el manejo de una
méaquina mds sencilla estd compensada por la exactitud con la que la ma-
neja v lo bien acabado de sus torneados. Por motivos —que no hacen ahora al




CATEGORIAS ¥ SUBLDOS 391

caso— queda libre un puesto de tornero de segunda y la Empresa debe de
hacerlo ocupar por libre designacién, v claro estd que o hace com alguno de
los oficiales de tercera que ya ganan igual que los de su mueva caregoria.

Y —ahora-— me pregunto: ¢tendrd la Empresa que subirle atn mis el sl
do? Sin duda alguna, no, ya que su sobresueldo era debido a uma pericia
que ahora no tiene y a una compenetracmn que tiepe que empezar de Huevo
a adquirir, aparte de que seria fotalmente injuste el gue este operario re-
cientermente ascendide y puevo en su categoria disfrutara de un salario supe-
rior al de lz mayoria de sus nuevos compailteros.

Otro ejemplo, v éste reglamentario:

Seccion de delinescion. Calcadores, delineantes de segunda v delineantes
de primera, todos con el sueldo base. La planiilla estd 1otalmente cubierta.
Segin la reglamentacién, rodo calcador que Heve cinco afios en esta categoria
deberd percibir un sueldo idéntico al de delineante de segunda. ¥ me vuelvo
a preguniar: ¢habrd que volverle a subir el sueldo cuando ascienda 3 deli-
neante de segunda? Por segunda y dltima vez respondo: no.

Creo sinceramente que ambos ejemplos muestran que el sueldo o salario
no puede depender exclusivamente de la categoria, de tal forma que no se
entienda un aumente o baja en aquélla sin que tenga gue repercutir nece-
sariamente en él, sino que su formacidn es mucho mis compleja v tiene
que depender también de otros muchos factores, de tal forma que aunque
suba alguno de ellos, si trae consigo Ia baja de los restantes, puede el sueldo
permanecer inalterable como en los ejemplos citados; o al revés, puade €l
sueldo aumentar aunque no varie la categoria, Como sucede en caso de gue
aquél aumenta por antigliedad, premios, etc...

Juan Ewrigur REPULLES






INSTITUCIONES SOCIALES MODERNAS

UNION INTERNACIONAL CATOLICA
DE SERVICIO SOCIAL

OrGANIZACION DEL SErvicio SociaL.—Como resultado de iniclarivas ca-
ritativas, el Servicio Social ha llegado a ser en el siglo XX Ia gran obra de
una minoria selecta profesional que, formada en Bscuelas especializadas,
ejerce su trabajo en todos los medios sociales. Este necesario desarrolio de la
competencia técnica y de la experiencia profesional de los trabajadorss so-
ciales es lo que define en gran parte lz finalidad de la UCISS.

Por su rama de Escuelas participa en el progreso de la ensefianza del
Servicio Social en el mundo. Por su rama de agrupaciones de asistentes. socia-
les contribuye a una actuacién de realizaciones comunes. Por sus estudios,
sus. publicaciones, sus sesiones, sus serninarios hace avanzar la investigacién
¥ el pensamiento social.

ORGANIZACION INTERNACIONAL.—-Pero tal esfuerzo y progreso hoy no se
pueden concebir mis que en una perspeciiva de constante cooperacion inter-
nacional. La UCISS manifiesta €] espiritu v grandeza de miras en el interior
de su organizacién, donde colaboran fraternalmente las Hscuelas, los grupos
profesionales y numerosos especialistas y expertos de todas las nacionalidades.

Esta entrega de Iz UCISS en el campo internacional se traduce a_los
ojos del mundo entero por su leal participacidn en las estructuras sociales
internacionales de orden mundial, continental y regional. Dotada de un
estatuto consultivo en rtodas las grandes instituciones, la UCISS estd repre-
sentada en todas partes donde una persona se entrega a la solucién de los
problemas sociales. No cesa de aportar, con lz ayuda de sus expertos, su
contribucion a los estudios, investigaciones y consultas gue se toman en el
plano internacional,

ORGANIZACION caTOLICA.—Social, internacional, catélica... He aqui pala-
bras que tienen un mismo sxgmﬁcado de universalidad, Abierta a todos los
contactos, a todos los didlogos, a todas las colaboraciones, la TCISS aporta
la contribucién de la doctrina catdlica, del humanismo cristiano. No se puede
concebir la actuacién del Servicio Soc1a1 come una técnica sin alma, como un
trabajo sobre el hombre, sin figura de lo humano.
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Hoy mds que nunca, en la orientacién v en la prictica del Servicio Social
se plantean graves problemas morales, filoséficos y espirituales. Su estudio
no-debe limitarse al progreso de las técmicas, sino que ha de permitir su
empleo claro y responsable. En esto reside la dificil y magnifica tarea de sin-
tesis ¥ de estudio reflexivo de los que se eacarga la UCISS.

ALGUNAS NOTAS Hrs7ORIcAS.—La Unién fue fundada en octubre de 1925
en Mildn, Estaban representadas unas 20 escuelas catélicas de Europd v de
América del Norte, Fubo también lugar para las Asociaciones de Asistentas
Sociales. Se fijé la sede en Bruselas, que habia tenido la iniciativa.

Subrayaba el primer congreso: «Queremos una ensefianza social catdlica,
porgue deseamos un orden social cristiano. El Servicio Social Catdlico debe
en efecto estar dominado por una visidén de conjunto de un orden social
cristianos. El ideal se traducia en su divisa elegida: «Yo no he venido para
ser sevido, sino para servirs (Mt XX, 28). :

1.0s primeros congresos eran reuniones de estudios que agrupaban de
50 a 200 personas. En 1928 se celebra el Primer Congreso de ia Conferencia
Internacional de Servicio Social, de caricter neutro; en €l actué la UCIss
para prestar una colaboracién comstructiva. Se tuvieron luego contactos con
Brasil y Chile, hubo una preocupacién por colaborar con la Sociedad de
Naciones cn el terreno social y con otras organizaciones catélicas interna-
cionales. '

A los 10 afios, en 1933, se celebra un gran Congreso Internacional en
Bruselas. Hubo 550 participantes de 29 paises. Vino un periodo de extension:
primeros esfuerzos en América latina, reuniones de propaganda en Roma,
orientacién hacia los paises de misiones, cuestiones especificas- concernientes
a la profesién de Asistenta Social, como el secreto profesional y el estatute
profesional de A. S. .

- En visperas de la-segunda guerra mundial, la UCISS agrupaba 38 escue-
las 'y Centros de formacién social y 11 agrupaciones de 16 paises. En el
¢congreso de Lucerna de 1947 hubo 500 participantes de 29 paises. En 1950
se cclebra el jubileo de 25 afios de la Unién y Pio XII le envia una carta
autdgrafa. En 1950 la Unién cuenta con 83 Escuelas y 21 asociaciones en
23 paises.

En los 10 afios siguientes en los congresos anuaies se fueron tratando

“los teras de la ensefianza de la sicologia v la sociologia; seminarios sobre
Cusé Work; la persona humana y su libre expansion; programa de formacion
en el Servicio Social; educacién de adultos; los valores fundamentales
cristianos v el servicio social; formacién social para estudiantes afro-asiaticos;
supervision y formacién préctica en el servicio social; aspectos modernos
del sevicio social,

Fn 1960 1a Unidn contaba con 135 escuelas y 29 asociaciones en 30 paises,

LA DOCTRINA DE LA UCISS.~Una doctrina equivale a decir una postura
o:posicién fundamental, una orientacién permanente ante los grandes proble-
mas humanos. Tanto los limites naturales del servicio social como su desarro-
llo v complejidad hacen comprender lo que puede y debe ser tal doctrina,
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La UCISS tiene, en efecto, mucha importancia en una concepcion clara,
evolutiva dei Servicio Social en el munde de hoy. Hs importante miroducis
en la prictica del mebajo social todas las téonicas y méredos gue nos ofrecen
los progresos de las ciencias humanas v ¢l enriquecimiento de la sxperiencia
internacional. Un lazo esencial coordina, sin embarge, el papsl que desem-
pefia el servicio social con una constante asimilacién de nuevos conoci-
mientos. '

El trabajador social debe desarrollar su competencia en la linea propia
de su trabajo profesional. Formado en sicolegia no serd un sicilogo;
preparado en sociologia no se convertird en socidlogo; preccupado en pro-
blemas de organizacién no sustituird a los administradores. Todas' estas
aportaciones el servicio social las sabrd utilizar en el sentido especifico de
su finalidad. ‘ :

Asi, pues, esta finalidad, sin Ia cual el trabajo social no seria mis que
una rutina iriste y ciega, no puede explicarse en un plane puramente téc-
nico. Las técaicas nos proponen utes medios, pero no los motivos de actua-
cién. La liberacion y el desarrollo de las personas y comumidades, ¢l perfeccio-
namicnto de las estructuras son los fines que adoptard espontaneamente todo
trabajador social. Sin embargo, es precise consagrarle una investigacién y
un pensamiento propiamente doctrinales, puesto que no basta un simple con-
formismo moral. o

Basta evocar a este propésito algunas cuestiones importantes actuales
para darse cuenta en gué sentido se pronuncia la UCISS. Para ella, en efecto,
el servicio social no representa solamente una ayuda a los individuos, sino
un esfuerzo para ¢l avance de 1a justicia social en el roundo.

Deber primordial de los ¥stados, esta justicia debe ser ante todo Ja
tarea de las organizaciones de libre iniciativa del self-help y de la ayuda
mutua. En toda circunstancia la UCISS acttia resultamente en favor del plu-
ralismo fraternal y cooperativo de las instituciones, de las organizaciones v
de las corrientes ideol6gicas.

Esta misma orientacién pluralista explica el que la UCISS tenga un gran
valor en la diversidad natural del mundo humano: la resposabilidad de las
familias, Ia misién de la mmjer, €l papel propio de los medios sociales, de
los pueblos y de las civilizaciones. Pluralismo de tareas y dignidad. iguales,
eésta es la discriminacién positiva de la que la UCISS se quiere hacer
defensora. '

En todas estas conicepciones se reconcce, sin duda, la influencia de ia
doctrina social de la Iglesia Catélica. En efecto, es ella quien inspira las
posiciones fundamentales de la UCISS, es ella quien mantendrd su pensa-
miento y su accién abiertos a todos los progresos, a todos los contactos, a
todos los didlogos. : .

En una carta autdgrafa a la fundadora de la UCISS, Maria Baers, decia
Pio XII: «No deberd ponerse en duda el caricter de competencia profesional
y de fidelidad cristiana que debe calificar una accidn tal como la vuestras.
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1a UCISS v ras DosTiToCIONEs INTERWACIOMALES.~—Ticne representa-
cidn en el Consejo Feondmico y Social de lsz Maciones Unidas en las reu-
niones periddicas: azamblea general y en sus comisiones, derechos del hom-
bre, estanuto de Iy soujer, poblacidn, estadisticas, comision de cuestiones
sociaies; en lag conferencias generales de la UNESCO, de la FAD v de ia
OIT. Ha intervenido en circulos de estudios, grupos de expertos y seminarios
de servicic social en varias regiones del munde. Se envian comunicaciones
eseritas 2 tales prganizaciones. Se colabora en los estudios y encuestas hechas
por las Macipnes Unidas, por cjemplo, medidas que hay que promover a
favor de Ia familia, elevacion del nivel de vida.

En el dominio del Servicio Social se colabora con las grandes organiza-
ciones privadas no confesionales, como en la Conferencia Imternacional de
‘Servicio Social, Asociacién Internacional de Escuelas de Servicio Social, Fe-
deracién Internacional de Asistentas Sociales,

La UCISS ¥ EL MUNDO CATOLICO.Las relaciones con la Samta Sede
y ¢l Episcopado de los diferentes paises han sido numerosas y eficaces, Tiene
relaciones excelentes con la Sagrada Congregacién de Propaganda Fide y
con numerosas 6rdenes misioneras. También se ha asistido a las Conferen-
cias de las Organizaciones Catélicas Internacionales, de las que hoy se cuen-
tan 35. Colabora con la «Caritas internationalis», con los Congresos Inter-
nacionales del Apostolado Seglar.

‘La UCISS Y LOS ASISTENTES SOCIALES.—Los asistentes sociales forma-
dos en las Escuelas de Servicio Social, son los agentes calificados de este
servicio, Trabajan en la educacién de Ia infancia, de la adolescencia, de los
ancianos, de las familias; en los Municipios, las parroguias, los hospitales,
las empresas, etc. En todos los ambientes donde su accién puede ser dul.

Han senfido la necesidad de agruparse naciomal e internacionalmente
para responder a los probiemas cada dia mas numerosos ¥ complejos, plan-
teados por la organizacion de la sociedad actual ¥ para pmmover v defender
una concepcion del hombre.

~ El objeto de esta seccién es el de estimular el perfeccionamiento moral,
colearal v téenico de los asistentes sociales y de salvaguardar los principios
cristianos en el ejercicio de su profesién, asi como asegurar en el plano
internacional la promecién, la defensa y la representacién de la profesién
de los asistentes sociales.

En el plano nacional estas asociaciones realizan su finalidad con Iz
organizacién de reuniones para establecer contactos, informacién profesional,
cultural v religiosa; con cursos de perfeccionamiento, especialmente por lo
que concierne a las nuevas técnicas del Servicio Social; con comisiones de
estudios sobre temas de orden social; com la participacién en trabajos de
conjunto o en encuesias socilitadas por organismos nacionales e.internacio-
nales; con la edicién del boletin ¢ revistas periddicas.

En el dmbito internacional, la agrupacion de asistentes sociales participa
en sesiones o en jornadas de estudios organizadas por la UCISS, sea sola-
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ments para los asistentes sociales, sea en cooperacién con las escuelas, sea
en un cuadro més amplio; en los congresos mundiales de la UCISS; en
reuniones organizadas a instancias de otros organismos y en las que ta UCISS
es invitada a participar; en estancias y visjes de estudios orgapizados pog
la UCISS. Se colabora con las asociaciones no confesionales di asistenias
sociales.

La UCISS v vas Hscuelas pE SErvicio Social.~—Las Hscuelas de
Servicto Social que han alcanzado el nivel necesaric en cuanto a la enseBanza
para formar asistentes sociales cualificados y que han preparado. ya diplo-
‘mados son miembios efectivos con dereche de voto en ¢l Comité general,
Sen miembros adheridos las escuelas que empiezan y los centros de forma-
cidn social gue ne preparan profesmnales de servicio social.

Segin las necesidades del pails y el nivel de se desarrollo y cultura,
existe gran diversidad de escuelas de servicio social en cuanzo a su progra-
ma, condiciones de admisidn y organizacién. Con frecuencia <stén reconocidas
¥ subvencionadas por ¢l Estado y responden a determinadas exigencias legis-
lativas. Su grado es técnico superior ¢ universitario.

En lz mayoria de los paises las Hscuelas constituyen agrupaciones pa-
cionales, privadas u oficiales no confesionales para el estudio de los proble-
mas que les son peculiares. A veces, las Escuelas Catélicas poseen una
organizacion nacional especifica aunque colaboran con las demds activamente,

El deseo de la UCISS es ayudar a las Escuelas de Servicio Social, a
Ias que quieren fundarse, a las que existen y aspiran constantemente a per-
feccionarse a través de informaciones y documentacion, por una aynda mutuz
¢ intercamnbios de experienciss, prestando diversos servicios, como asesora-
mientos técnicos, facilidades para hacer viajes v pricticas de estudios, cartas
de presentacién, a tavés de la participacién en congresos y jornadas de
esiudios o por otros procedimientos.

La UCISS procura suscitar ia creacién de cursos y de Escuelas de Ser-
civio Secial adaptadas a las necesidades de los palses en via de rapido
desarrollo.

Necesita la colaboracién, la experiencia y la competencia de los diri-
gentes y de los profesores de los diversos pafses para que puedan ser lo mas
ttiles posibles al conjunto del Servicio Social *.

Martin BRUGAROLA, S, I.

1 Cir. Service social dans le monde, 1960, n° 3.
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I. - Crénica social de Espafa

Vamos a fijarnos ¢n varias manifestaciones gue afectan a los wes pilares
de nuestro sistema representativo orgénico: Municipio, Familia, Sindicato.

Relativo al Municipio, destacamos las elecciones de concejales en los ter-
cios correspondientes, que a juzgar por impresiones de la Prensa se han
tomado bastante en serio en los Municipios grandes, como dindose cuenta
de la trascendencia que tiene el poner en puestos de responsabilidad 2 hom-
bres dominados por un sentido social intenso 'y dispuestos .a trabajar deno-
dadamente por el bien comdn,

Gran mérito serfa el de estos dirigentes si hicieran Uegar a todos los
padres de familia, aun de los municipios més olvidados, ia importancia que
tiene y la gran oportunidad que se brinda, para que talentos potencialmente
de primera, pero en ambiente donde préicticamente resulta imposible el le-
varles a una manifestacién de su valer auténtico, no se pierdan por falta de
medios econdmicos v por falta de facilidad de llegar alli donde se suministra
la coltura: que viene a ser la misma cosa, en definitiva,

Se habia hoy dia, al cabo de varios meses de dictada la disposicién sobre
Igucldad de oportunidades, con gente de los pueblos; y tienen una idea de-
masiado vaga. Tal vez han ofdo hablar de ello o han leido algo en la premsa,
pere lo juzgan tan lejano, tan inaseguible, que pricticamente como si para

-ellos no se hubiera dictado. Por eso hablamos de la gran labor que harian
los respomsables de los Municipios, convenciendo en primer lugar a los pa-
dres, facilitando la solucién de los problemas que ellos tienen, allanondo difi-
cultedes en los trémites de solicitud; de modo que no ocurra lo de siempre:
el pueblo, el campesino tarda en percibir los beneficios de una legislacion,
aun cuando, como en el caso presente, se les hava tenido presemtes.

Se ha publicado el Plan de inversiones del Patrenato Macional para el
fomenio del principio de igualdad de oportunidades, ¢ incluso se ha dado
a conocer la cantidad a ese fin destinada: seiscientos millones de pesetas. e
gran sentide social hay que calificar, como se ha hecho en nusestra revista,
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esta aplicacidn de la cantidad por contribucién sobre la renta. Si en los con-
tribuyentes, més que reluctancia, hay un admitir con generosa amplitud ia
disposicién oficial, si van saboreando el bien logrado con sus medios eco-
ndraicos sobrantes, si reconocen gue es un poner en préactica el sentido social
gue debe tener la propiedad privada, no solamente se ha irabajade por la
slevacion material y cultural del econdmica v culturalmente débil, sino por la
elevacion moral v social del que poseyendo bienes de fortuna tenia el peligre
de volar muy a ras de tierra, apegado a los mismos.

Mecesidad habia de apoyar sobre todo Ia elevacidn de los hijos del cam-
po; aquellos que parece estaban condenados por una ley fatal de la vida a
guedar en la infima clase de seres racionales. Los maestros que acudian a la
aldea cargados de ilusiones juveniles, muchas veces rerminaban por entre-
garse a una realidad fatal: apenas empezaban a despuntar los mayorcitos de
la escuela, la.necesidad de los padres o el ansia de tener un poco mds, sepa-
raba del centro docente a aquellos con quienes el maestro podia intensificar
una labor menos ingrata que la de las primeras letras. Pero, ademis, la riada
hacia la gran ciudad o centros industriales la vefamos justificada ante la im-
posibilidad "de muchos padres de dar salida digna a sus hijos. Hechos los
primeros estudios, es necesario no defraudar al que vie que podia més; pero
tenia que renunciar a ello por imposibilidad material; acertadamente se
apunta con ¢l Plan a la enseflanza primaria, a 1a Iaboral, técnica, universitaria,
eclesidstica. De las 17.000 becas nuevas, 10.000 seran para proteger el acceso
al bachillerato de los mejores alumnos de la enseflanza primaria; otras 10.500
van hacia 1a enseflanza media y profesional, de las cuales la mitad se destina
a los muchachos que vayan a seguir el primer curso en los Institutos La-
borales. :

Muy apreciables son los millones que ¢ Plan ha destinado a este fin.
Pero es que, gracias a Dios, ha aumentado extraordinariamente la poblacién
estudiantil espafiola. De los 124.000 escolares en 1935 (para una poblacidn
absoluta de 24 millones de espafioles) ha pasado a 500.000 en 1961 (30 mi-
flones de espafioles). Son cinco, por lo tanto, los que actualmente estudian
¢l bachillerato, por cada alumno que lo estudiaba en 1936.

II. Cowncreso pe 1A Famiria

Se celebrd en los primeros dias de julio, en Madrid. La presencia de la
familia en la vida publica se estira necesaria v la piden nuestras Leyes fun-
damentales; las propias familias son —deben ser— las primeras interesadas.
El Congreso representd no sélo la tarea de unos dias en Madrid; las Comi-
siones de Provincia estuvieron actuande, en el estudio de los temas y redac-
cidn de posibles conclusiones, durante varios meses; puede afirmarse, co-
mentaba la Prensa, que unas 40.000 personas han estado interesadas activa-
mente en el Congreso, con sus preliminares. Y ¢qué mds se puede desear, sino
que la familia no se resigne a ser mero objeto de una politica de beneficio
familiar? '
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La convocutoria del Congreso de 1961 tesponde a la promesa o conclu-
sidn det de 1959; alll se decfa: «8e celebraran ulteriores Congresos de ia
Familia, continuando la labor realizada por el presente, para afianzar la pro-
sencia de la institucion familiar en la vida politico-social de Fspafia.

Y en el predmbulo de las conclusiones se indicd por el sefior Presidente
que las de este II Congréso enlazaban plenamente con las del anterior, man~
teniendo Ja trayectoria marcada,

En el discurso de apertura del Congreso, el Presidente sefialaba los fines
del mismo, con atinadas observaciones, que queremos transcribir en parte:

La familia espano}a, a diferencia de lo que ocurre en otros palses, actual-
mente no necesita adoptar una posicién de defensa; la Jegisiacion tiende a
salvaguardarla; la unidad e indisolubilidad del marrimonio estan sélidamente
establecidas con la abolicidn del divorcio y, en consecuencia, descodecemos
los efectos de esta verdadera plaga de los tzcmpea modernos gue destroza
millones de hogares; la ensefianza religiosa estd establecida en todos los cen-
tros docentes y en todos los grados; las medidas conira 'a pornografia en
los medios de difusion, etc., logran que Espafia presente hoy el grado mds
bajo de delincuencia mveml de todo el mundo.

Con todo, es necesarip estar wgllantes, tratar de enmmciftr fallos que
siempre aparecen y reforzar los puntos mids expuestos a quebrarse ante la
corriente moderna en tantos aspectos.

¥l temario del acrual Congreso presentd puntos concretos que buscaban
soluciones concretas. Se prevefs, desde el comienzo, que Ja representacion
familiar habia de ser tema movido, Se afirmaba por el Presidente: «Si la
familia espafiola se hace consciente de sus intereses y de sus funciones so-
ciales propias; si surgen en nuestro ambiente “familiaristas” expertos y en-
tusiastas, si se acometen empresas destinadas a elevarla v asegurarla, la necg-
sidad y la autenticidad de la representacion familiar se desprenderd como
un fruto natural. En esta naturalidad fiamnos més. que en los esquemas v en
las formulas construidas a priori» Movido fué el debate, ya desde la primera
conclusién sometida a discusién del Pleno: «La representacién politica de
ia persona, partiendo de la unidad natural de la familis, requiere en la pric-
tica que éstas se constituyan orginicamente en asociaciones... que asumirdn
1a representacién en sus respectives dmbitos y tendran el cardcter de 6rgagos
consultivos del Estado.»

La poneacia sobre «el traba]o de la mujer casada» sostuve, entre otros
postulados, la necesidad de evitar que Iz mujer casada se vea obligada a
abandonar el hogar por necesidad econdmica, por insuficiencia del salario
del marido para sosteder la familia. Pidié que se equipararan los salarios de
la mujer y del hombre en aquellas actividades iguales en que &in se man-
tengan diferencias; que se incremente el establecimiento de guarderias’ y
parques infantiles. Se insistié ¢én Ia necesidad de la formacidn profesional
adecuada de ld mujer ¥ en su ¢ulturk v educacién laboral compatible con su
vida emocional en relacién ‘con los componentes de su familia.

La vomisién encargada de la discusién de «La Familia v el derecho al
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estiudio» subraya 1z necesidad de aBadir 2 la politica de proteccidn escolar
el aumento v perfeccién de los medios didécticos v la creacién de centros
convenientes. La politica de proteccidn escolar debe gravitar sobre la gene-
ralidad de los contribuyentes en conira de las medidas gue hacen recaer
estas cargas sobre profesorado o centros docenies. Importante el detalle de
preocuparse de atender, con el mayor interés, la situacién de los graduados
entre la terminacion de sus estudivs v su encaje profesional. La ayuda, més
que en becas, debe procurarse mediante préstamos, que redundardn en inde-
pendenciz, seguridad v estimule de su actividad, .

T.a cuarta ponencia: «El ambiente v la formacién de la juventuds mani-
fiesta su preocupacion ante las presiones psicoldgicas que ejercen los medios
sudiovisuales sobre la juvenmad, despiazando la imagen al libro, actuando
sobre la formacién v conducta del joven, influyendo en el modelaje inte-
lectual, moral y espiritual, v produciéndose el riesgo de una posible genera-
cion entera de hombres descuidados, inguietos, incapaces de vida interior.
Exigencia de una formacidn no ya masiva, si integral en el amor, la educa-
ci6n civica y social, 1a coltural dentro de un marco humano libre de agobios
extraescolares v la superacion del senzido clasista. o

A continnacién, como colofén .digno y ampliacidn internacional, se ce-
lebrs la Conferencia Internacional de Organismos Familiares, a la que asis-
tieron este 2fio, en Madrid, cerca de 300 congresistas de 33 naciones. Fue,
repetimos, como un dar vuelo internacional a uno de los temas del Congreso
espafiol: «Fl wrabajo de la mujer casada». Dentro de la variedad de enfoque
de los discursos de apertura, que estaban indicando las pesiciones de los
diversos sectores de opinidn, el Presidente de la ULOJF. se hacia las si-
guientes preguntas: «¢Puede tolerarse que la sociedad integre a la mujer en
el trabajo en idénticas condiciones de esfuerzos que el hombre, sin conside-
racién especial a su debilidad o a sus especialisimas obligaciones de madre y
educadora? Las atenciones de la mujer al hogar imponen un tiempo redu-
cido cn su trabajo. Ha habido por esto reacciones y recelos de parte del mun-
do del trabajo. Pero ! peligro ha de ser conjurado. El papel de la mujer en
el hogar es insustituible,s Como una respuests, una solucién que ojald sea
pronta, el Ministro sefior Solis decia: «El problema fundamental es que las
nuevas corrientes empujan a la mujer al trabajo, y la mujer es insustituible
en ¢l hogar. La férmula espafiola puede ser una interesante solucién: que
el salario familiar suficiente evite ¢l que la mujer tenga necesidad de ir al
trabajo.» ' . .

Servicio Doméstico—Damos una breve resefia, por juzgarlo intimamente
ligado con los problemas de la familia. La Memoria del Ejercicio correspon-
diente a 1960, aparecido en julio dltimo, refleja una vitalidad notable del
Montepio: '

Bl censo de socios beneficiados en 31 de diciembre de 1960 se elevé a
290.732, de los cuales correspondian al Régimen Directo 243.495 y 47.237
afiliados a través de Ia Entidad concertada «Divina Pastoras. El ndmero de
amos de casa que ostentaban la condicion de socios protectores obligatorios
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era de 235.670. Estas cifras han ido sumentando en los primeros meses del
presente ano. En 31 de mayo dltimo el total de bcneﬁuanm era de 322138,
y el de protecores, 259.438.

La conclusion es que la mayoria de los espaficles ha comprendide ¢l gvan-
ce social que ¢l Montepio represenmta, v a cumplido, pero due atn gueda
un 25 por 100 de servidores domésticos sin disfrutar de este beneficio,

Cofizacion.—Segin datos facilitados por el Servicio de Conuabilidad del
I M. de Previsién, ¢! importe de las cuotas recaudadas en Régimen directo
basta 31L-XI-60 se elevo a 75674172 ptas.; y las pendientes de cobro a
9.962.048 ptas. La eptidad conceriada «Divina Pastora» recoge une recauda-
cidn total de primas de cotizacidn que asciende, en el misme gjercicio, a
14.320.640 ptas. Esto representa una recaudacién media de cupones mensua-
les de 208.000.

Prestaciones sanitaries.—Para atender al pago de lag prestaciones sanita-
rias del Montepio se atribuye, de conformidad con lo dispuesio en la Orden
-Comnunicada del Ministerio de Trabajo, de 13 de enero de 1560, 2l 60 por
109 de la prima de cotizacion, esto es, 24 ptas. por mes v heneficiaric en
alia, El L.° de mayo de 1960 se comenzd la prestacion médico-farmacéutica,
y hasta finales de 1960 ¢l costo comtabilizado por prestacidn -de Régimen
Directo fue de 25.991.543,09 pras. abonadas, mas otros tres millones largos
pendientes de pago; vy de Ia «Divina Pastoras, 4.210.170,83 ptas., mas cerca
de un millén pendiente de pago. Durante los ocho meses del afio anterior, en
que la prestacién sanitariz fue facilitada por el Montepio, 1a Caja Nacional
del Seguro Obligatorio tuvo adscrito un censo mensual medio de 77.639 so-
cios beneficiarios, y las Entidades Médicas Concertadas el de 103.038, y que
se practicaron 1.138 intervenciones quirdrgicas, v se verificaron 58.711 visitas
facultativas en sus distintas clases; y por las Entidades 1. 560 intervenciones
v un total de 536,176 visitas.

Prestaciones econdmicas—A partir del 1.7 de julio de 1960 comenzé el
reconocimiento de las prestaciones de auxilio por defuncién, ayuda familiar
y pensién de invalidez. Las prestaciones econémicas, hasta el 31 de diciembre,
ascienden a 367.415,15 ptas.

Aparte de los gastos de administracion, etc., existe un capltulo sobre apl;—
-cacién de excedentes para constitucién de reservas y mejora de benefictos.
Tode ello basta para dar una idea de la importancia de este Montepio y su
pujante vitalidad en el poco tiempo que lleva de existencia, poniendo de ma-
nifiesto lo necesario que era ponerle en funcionamiento,

Il Smpicaro
De la vida sindical queremes destacar la serie de conferencias organizadas

por la A.C.N. de Propagandistas vy celebradas en el Colegio Mayor 8. Pa-
blo a lo ldrgo de varios meses del afio en curso. El titulo era ambicioso:
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«Panorama del sindicalismo mundials. MNos vamos a guiar, en este resumen,
por a dltma de la lecciones o conferencias, bajo el tlo: «Resumen v con-
clusinness, a carge del Presidenre nacicsal de fa Asociacidn, ¥l disertante
afirma al comienzo que no seran las suvas conclusiones, sino mas bien refle-
xiones sobre los datos expuestos ¥ las ideas explanadas.

a) Bl hecho sindical es insoslayable; en la sociedad contempordnea. Y
sin duda gue, pese a su cardcter contiagente, de la exposicién de los con-
ferenciantes v de la reflesion del momento, se deduce que, durante un future
inmediato, probablemente largo, moralistas, juristas, economistas, socilogos
y politicos, sea cualquiera la concepcisn que se forjen de la sociedad del
porvenis, habrén de contar, para construitla, con una organizacién sindical
come uno de sus factores o elementos de mayor importancia. '

by Solideridad sobre antagonismo; parece deducirse del andlisis de los
hechos, Tras una etapa sindical en que se explota la contraposicién v pugna
de intereses y que es, por lo tanto, de lucha abierta entre los sindicatos pa-
tronales y obreros, se inicia una fase nueva en que s2 invoca la solidaridad
de los factores de la produccién y se trata de fundar sobre ella una cola-
boracién entre las organizaciones sindicales que los representan. Prudente-
mente se advierte que la afirmacidén superior no puede hacerse sin salvedades;
es decir, que rio es general esa realidad sindical aun; se habla de comienzo
de una nueva etapa, no de plena madurez de la misma. Como confirmacién
se aduce la doctrina de fa Quadragesimo anng, preocupada por una realidad;
y la historia del régimen austriaco de Dollfus, la organizecién sindical nor-
teamericana, alemana, inglesa tendiendo hacia la colaboracion...; junto con
la accién de los Gobiernos, de signo positivamente social y constructivo y de
abierta colaboracién con los Sindicatos.

¢) Sindicatos y Devecho publico—Se fundamenta en los hechos. En
sus origenes, los Sindicatos son asociaciones de indole privada para la de-
fensa de intereses privados, aungue colectivos, moviéndose en el campo
del Derecho privade. La evolucién les va llevando, poco a poco, al drea del
Derecho piblico, en el que caen de lleno cuando revisten la forma de Cuer-
pos econémicos o profesionales que son representativos de toda una profe-
sion. Y esto se da singularmente cuando la Corporacién profesional se forma
por la conftuencia de los Sindicatos obreros ¥ los patronales, con la presencia
‘también de los representantes del interés general; es ef caso de las Corpo-
raciones profesionales dentro de un régimen corporativo: austriacas del
aflo 35, portuguesas, italianzs fascistas. ¥ este se qudere gue sea también el
caso de nuestra Organizacién Sindical. «Me atrevo a afitmar —dice ¢ cli-
sertante— que es general esta trayectoria a todo el movimiento sindical.. ;
y que antes de poco Sindicato y Corporacién se instalardn en las Constitu-
ciones politicas de todos los Estados, lo cual no quiere decir que se vean
convertidos en verdaderas instituciones piblicas, pero si en entidades de De-
recho piiblico, cosa que los administrativistas distinguen cuidadosamente.
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4} Sindicatos y partidos tienden a desligarse.—De nueve habla 1y His-
toria; y en este caso dice que por mucho tiempo los Sindicatos, particular-

mente los obreros, estuvieron vinculados a los pariidos obrerisias: margi
laborismo, comunistas, anarcosindicalistas, fascismo, nacionalsocialisme,
mismos sindicatos cristianos de Iralia, Bélgica, etc., muestran el peso que
tienen sobre la Democracia cristiana o el Partido Social Cristiano. También
en EE. UU., puede apreciarse la interdependencia de Sindicaios obreros o
patronales, del Partido Demdcrata o Republicano.

Como regla general, se dirfa que mutiamente se necesitan v se buscan,
para hallar proteccion politica o parz apoyarse en la masa. La tendencia
actual parece ser haciz la emancipacién; en las conferencias s¢ ha expuesto
que, aun entre nosotros, seria deseable clerta independencia respecto del
Estado y los Partidos, sin divorcio pleno, separando fines v esferas de com-
petencia y actitudes determinadas sobre problemas concreros.

3

¢} Cauce de representacidn politica; tienden a serlo 2 medida que los
organismos sindicales entran en el Derecho publico y se convierten en ver-
daderas instituciones. Dificil de conseguir en las democracias en régimen de
partidos porgue éstos no se prestan a prescindir de fa fuerza de los Sindi-
catos que les son afines. En cambio, en un régimen de derpocracia orgénica
que, por propia definicién es corporativo, a medida que los cuerpos sindi-
cales asumen la representacién de la vida econdtnica y profesional se encuen-
tran cada vez mds en condiciones de acentuar su independencia respecto de
la organizacién politica y singularmente en los érganos legislativos. Ya se
entiende que el cauce sindical de representacién no puede ser el tmico v
debe confluir con otros de otra indole: familia, Municipio, Universidad.
En general, se ha visto que no se desnaturaliza una organizacion sindical por
el hecho de que sirva, ademds, de cauce de representacién politica y aun par-
lamentaria. Atendiendo a la supeditacién a un Partido, v al Hstado, «en Hs-
pafla se hace necesaria una reforma de la Ley Sindical, v rambién se deja
en suspenso la aplicacién de determinados principios del Puero del Trabajo
que hoy resultan anacrénicosy.

£y Que defienda los intereses de los asociados.—Fs requisito esencial del
Sindicato; su razén de ser. De la diferencia que de hecho frecuentemente
existe, enire intereses de obreros y de patronos, ha nacido en algunos circn-
fistas la duda de la autenticidad de un sindicato en el que se upen, aun
cuando diversificados en grupos, obreros, técnicos v patronos, tal-vez confun-
diendo sindicato vertical y sindicaio mixto. Se ve la necesidad de acentuar
progresivamente la personalidad juridica de las Hamadas Secciones sociales
dei Sindicato vertical, hasta convertirlzs, en la medida de lo posible, en
verdaderos Sindicatos auténomes, los cuales, al converger con lus Hamadas
Secciones Econdmicas o Sindicatos de patronos, juntamente con ellos, bejo
la presidencia de los representantes del Estado, en nombre del interés genergl,
formen una verdadera Corporacién profesional. Esto mirando a una mayor
aficacia en la defensa obrera de sus propios intereses, concretamente en la
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elaboracién de los contratos colectives, «Esto acabarfa con la desigualdad
irritante en que se encuentran los (rabajadores respecto a los pattonoes en
punto a su obrar colectivo... Porgue en tanto que a ios patronos, ademds
de estar representados en los Sindicatos, se les permite formar fuera de <llos
toda «clase de asociaciones en defenss de sus intereses, lldmense Cdmarss,
Colegios, Circulos.. ., Jos trabajadores no pueden hacer otro tanto y no cuen-
tan, en consecucncia, con asociacionss propias que cuiden de sus peculiares
intereses...» e momento, ¢ Cdmaras de trabajo?

gy Correlacidn entre reforma social de la empresa y evolucién sindical —
Sc ha hablado de la empresa como unidad econdmica natural y se ha esti-
mado hecesaria su reforma interna, a fin de que, transformada, pueda fun-
clonar como célula de la mueva estructura de la sociedad; y que, de ese modo,
serviria de base y elemento primario de la propia organizacién sindical del
mafiana. Existe una correlacién funcional entre empresa y sindicato y, consi-
guientemente, un cierto paralelismo en la evolucién de una y otro. En la
erapresa netamente capitalista el obrero carece de independencia, estd inerme,
si no tiene tras si un Sindicato fuerte que le defienda desde fuera. Pero
puede llegar un dia en que las cosas cambien y puedan los trabajadores
defender eficazmente sus derechos y sus intereses dentro mismo de su propia
empresa. : :

Hoy, aili donde existen los Jurados de Empresa sc comprende que
éstos sirvan de punto de partida para mis altas representaciones igualmente
mixtas, ya que no paritarias. Pero bien se alcanza que si un dia la empresa
capitalista de hoy fuese reformada hasta el punto que sus elementos perso-
nales més que por un contrato de trabajo aparecieran vinculades por un
contrato de cuasi-sociedad, seria entonces mds facil montar una organizacion
sindical de nuevo cufio, esto es, basada toda ella exclusivamente en la solida-
ridad de estas empresas que, a su vez, presentarfan fundidos, también al calor
de la solidaridad, los elementos que fa forman. Todo esto es pensar a largo
plazo, formar criterios sobre cuestiones vivas, tomar perspeciivas amplias ¥
acometer con grandeza de 4nimo audaces reformas sociales.

h) Régimen de unidad sindical —Hay razones de cardcter contingente
que lo justifican. La aplicacién del criterio de pluralidad sindical, a que pa-
rece llevar el derecho a asociarse libremente, puede sufrir por parte del Es-
tado limitaciones por razén del bien comtn. Y aun puede llegar a abolir
précticamente tal sistema si el bien comun asi lo exige, dandose entonces
paso a un régimen de unidad sindical, sea o no en ¢ obligatoria la sindica-
ci6n. Fue el caso de Alemania e Ttalia, después de los regimenes nazi y fas-
cista, en manos va los Sindicatos de dirigentes cristianos o socialistas. En
el didlogo, con ocasién de las conferencias, se records, y no sin vehemencia,
que Iz libertad sindical en Espafia no murié en 1936 porque habia muerto
mucho antes. Durante mucho tiempo no habfa en nuestra Patria sino una
apariencia de libertad sindical; bajo ella se ocuitaba una atroz tirania por
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parte de quienes, en cada regidn, monopolizaban el poder sindical: 1J.GT,
C.HN.T., Sindicatos Comunistas.

Por lo tanto, no es clerto que en Espaiia, hasta llegade o Alzamiento,
pudieran los obreros afiliarse con libertad a unc u otro sindicato. Blerclan
sobre ellos las sindicales prepotentes una coaccidn tal que los wabajadores
no tenfan opcidn alguna, Mds: aquel monopolic de hecho no acabd séle con
2l derecho a sindicar libremente; terming también com otra libermad mucho
mds sagrada; terminé con el derecho al trabajo; nadic podia pratender un
puesio en ningdn tajo si no exhibia el carnet sindical correspondiente a la
organizacién que imperase en ¢l oficio. Esta situacion de hecho y ¢ bien
comun justifican, a juicio de muchos, gque el nuevo Régimen nacional im-
plantase un sisterna nuevo de sindicacidn dnica.

iy Liberiad sindical—Este principic puede jugar dentro de una orgs-
nizacidn unitaria. Asi como en un régimen juridico de variedsd sindical pue-
de el trabajador verse despojado de su libertad de clegir Sipdicato porque
de hecho impera un sistema de monopolic, asi, por ¢ contrario, denire de
un sisterna unitario, puede jugar la libertad sindical. Supueste <l modo di-
verso de pensar, aun dentro del mismo sindicato y dentro de un 4drea de
principios fundamentales, si llegado el momento de clegir los diversos érga-
nos de gobierno de esos Sindicatos se acude a un sisterna electivo de repre-
sentacién y éste funciona con autenticidad, reaparece de algin modo esa
libertad sindical.

La autenticidad de la representacién es, por lo tanto, requisito esencial
de una organizacién sindical unitaria. Con dos fases: a la hora de la presen-
wacién vy eleccién de candidatos por votacidn, y durante el gjercicio de su
mandato por parte de los nombrados. Si un trabajador, o un patrono dentro
de su sindicato Unico en su profesion, tiene libertad verdadera para presen-
tar candidatos y para elegir los de su preferencia, y tiene, ademds, la garantia
de que los representantes elegidos gocen de libertad para desempafar su
cometido durante su mandato, entonces ocurrird que su libertad sindical estd
mejor defendida dentro de este sisterna wnitario gue en otro de variedad
sindical que, de hecho, degenera en monopalio.

Justo es, por lo tanto, que se pida que las elecciones sindicales sean ro-
deadas de garantias juridicas de modo que aseguren la autenticidad de la
representacién, y que los representantes obreros en ¢l e)erc:lcm de sus cargos
sindicales gocen de inamovilidad.

i} Cargos sindicales.—En el orden sindical, como en el orden politico,
es falso que no haya otre sistema legitimo de provisién de cargos puiblicos
que el de la eleccién popular. Como en la Administracién piblica, en la ma-
yor parte de las organizaciones sindicales apenas si hay cargos de carécrer
electivo. En los Cologuios se ha pueste de relieve el caso de las Trade
Iinions inglesas, en Ias cuales ¢l Presidente, si bien debe su cargo a la elec-
ciém, tiepe atribuciones para designar libremente al Secretaric General y a
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muchos ofros altos funcionarios de su Union, quienes son, ademds, inamo-
vibles duranie un largo periodo, si es que no gjercen el cargo de por vida.

Fampocs es de esencia para la representacidn legitima dentro del Sin-
dicato gue Iz eleccién se haga en todos los casos por sufragio universal y
directo. Los Hstatutos fundacionales de cada corporacién, que son su ley
constitucional, pueden establecer otros sistemas, sea de sufragic iimitado, sea
de votacidn mdirecta o de segundo grado. Lo que imporia es que el estado
de los asociados participe de un modo o de otro en €l gobierno del Sindicato,
asi en Ja designacién de personss como en el juicie y censura de la labor
desarrollada por mandatarios v gestores,

k) Rewvisidn de lu Ley sindical—-La pujanza vitgl de la nueva Organiza-
cién sindical espafiola ha llevado a ésta a un grado ral de desarrolle que
apenas cabe en los moldes legales en que naciera hace veinte afios. La evo-
lucién misma sufrida por el Régimen politico durante este tiempo exige
también que aquella Ley sindical se ponga al dia. Necesaria esta revisidn
para Hevar a cabo algunas de las reformas de estructura que se echan de ver
como necesarias a fin de acomodar cada vez mds nuestro orden sindical al
pensamiento social cristiano. La propia Organizacién Sindical parece ser la
Hamada a elaborar el anteproyecto de la nueva Ley, puesto que ella mejor
que nadie conoce las reformas necesarias; proyecto que, antes de pasar a las
Cortes, deberfa ser sometido a informacién piblica, buscando la asistencia
de la opinién nacional.

I} Debe continuar la evolucion.—Se juzga, en su conjunto, acertada la
trayectoria que sigue la Organizacién Sindical en los dos tltimos afios. En el
Circulo fueron subrayadas con aplauso autorizadas manifestaciones sobre las
prozimas etapas de esta evolucitn, singularmente en los punios siguientes:
creciente autonomia de las Secciones Sociales; incremento de las atribucio-
nes de éstas.en orden 4 la reglamentacidn del trabajo y a la elaboracién de
los convenios colectivos; concesién de facultades decisorias al Sindicato,
dentro de su competencia, as{ en el campo social como en el econdmico;
amplizcién de la base representativa del gobierno sindical; independencia
tanto respecto del Estade como del Movimiento; autenticidad cada vez més
depurada de la representacién en la eleccidn de cargos v en el desempefio
del mandato.

m) Coleboracion sin confusidn.—Debe ser la norma de las relaciones
entre los Sindicatos y la A. C. patronal v obrera. Su finalidad es diferente.
Unos tlenen objetivos profesionales v econémicos y otras han sido creadas
con fines de apostolado. No es extrafio que pueda haber fricciones y roza-
mientos por moverse en terreno comun y confluir sobre log mismos socios.
Pero no hay razdn alguns para una oposicién sistematica eatre ellas, y si hay
muchas que invitan 2 la concordia v a una colaboracién sin confusiones de
ia que solo bienes pueden seguirse. Cuando hay fallos, que se rectifiquen
por los interesados. Todo de acuerdo con el art. XXXIV del Concordato
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de 1933: «Las Asociaciones de A.CE. pedrin desenvelver libremente su
apostolado, bajo o inmediata dependencia de la Jerarquia eclesiistica, mans
teniéndose, por lo que se refiere a actividades de otro género, en &l amibiro
de la legislacién general del Estado.» :
OV,

1. - Crdnica Internacional

COMUNICADG DEL OBISPO DE CARCASONA CON MOTIVO
DE UNA HUELGA

Este documento de Mons. Puech, Obispo de Carcasona, fue leido en todas
las parroquias de Carcasona y de la perxkena

1° Los obreros de la Someca estdn en huelga sin poder alcanzar gue
sus reivindicaciones sean libremente discutidas entre sus delegados v la direc-
¢ién de la fabrica, Rechazar asi todo didlogo es desconocer la dignidad de
los trabajadores.

Bstos dleimos no son ni bestias de carga ni méquinas, sino persenas. Por
su duro trabajo, concurren a la prosperided de Ia empresa: tienen derecho
a o ser mirados como nifios en tutela, cuando se muanifiestan capaces, por
sus representantes sindicales, de asumir sus responsabilidades. Ademés, todos,
obreros y patronos, han sido salvados por Cristo, son igualinente hijos de
Dios, por su bautismo son hermanos. Como hermanos deberian tratarse,
comprenderse y entenderse finalmente.

Son a proposito estas palabras del Papa Juan XXIII en su prvmera enci-
clica® «Exhortamos vivamente a todos aguellos sobre los gue reposan las
responsabilidades mavores de las empresas y de los que depende la suerte
v a veces la vida de los trabajadores, a no apreciar solamente su rendimiento
scondmico, a no limitarse al respeto de sus derechos concernientes al salario,
sino 2 considerarlos como personas, atn mds, como hermanos. Jue se es-
fuerzen, ademds, de la manera conveniente, por permitir al cbrero una par-
ticipacion cada vez mds estrecha en los beneficos y en los intereses de toda
la empresa».

2 En este diglogo npecesario, es normal gue ¢l patrono tenga como
interlocutores a los delegados sindicales,

Pio XII se lamentaba de que con demasiada frecuencia se veia en el
sindicalisme solamente una arma para represalias o un rio que rompe sus
diques y se desbordan, en lugar de ver en &l un puente gue pueda unir las dos
riberas. Es decir, los sindicatos no tienen solamente un papel reivindicativo:
trabajan también por la educacién de sus miembros, preparan las reformas so-
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ciales, participan en la organizacion de-la profesidn. Es, pues, normal gue en
el seno de 1o empresa los delegados del personal colaboren con la direccion én
un chma de conflanza mutus, con vistas a la mc,jora incesante de las con-
diciones y los mérodos de trabajo o de remuneracion.

Por eso no solamente un patrono jamis ha de despedir a mzhtantes sin-
dicales por causa de su accidn sindical, sino que tampoco ha de esperar a
que estaile un-conflicio para establecer y mantener un didloge provechose a
todos.

3.° Los trabdjadores han de pertenecer a un sindicato. «Cada unc para
si» no es una actitud cristiana. Contentarse con ocuparse de si mismo y de su
familia v de su trabajo sin inguietarse por la profesién ai por la empresa,
no ¢s verdasderamente amar a su préjimo. Aun cuando uno no esté personal-
mente satisfecho de su suerte, hay que entrar en las organizaciones tempo-
rzles que miran a procurar a todos una vida més humana, mds justa, mds
fraternal, y hay que militar en ellas con el cuidade permanente del bien
comin y de los valores morales. Demasiado numerosos son los trabajadores
que quedan al margen de los sindicatos ¢ que se desinteresan de su funcio-
namienios.

Afirma luego el Obispo que el actual es un estado de guerra; que en
circunstancias tan graves los gue no pertenecen al mundo obrero han de
defenderse contra prejuicios frecuentes; que se ignora demasiado que los
trabajadores aspiran legitimamente a un progreso en I participacidn de las
responsabilidades; que ningun catélico, cualquiera sea su condicidn social,
puede desinteresarse de dicha huelga.

LAS FLUCTUACIONES DEMOGRAFICAS EN ALEMANIA OCCIDENTAL. — En
1938, el territorio federal, sin Berlin, contaba con 24.525 municipios, de los
gue b 86,1 por 100 tenian menos de 2.000 habitanres. Pero en estos muni-
cipios, que tienen en mayoria un cardcter rural, no viven sinoc el 29,3 por
100 de la poblacidn, mientras que el 30,6 por 100 habitan en las grandes
cindades, En 1939 (territorio federal sin el Sarre ni Berlin), =l porcentaje de
1a poblacién era de 29,6 por 100 en los municipios de menos de 2.000 habi-
tantes, y de 32,9 por 100 en las grandes ciudades. El porcentaje de Ia pobla-
cidn que habita en los municipios de 2.000 a 100.000 habitantes ha pasado
de 37,5 . por 100 a 45 por 100.

Entre 195 y 1958, ¢l nimero de municipios de menos de 2.000 habi-
tantes ha disminuido de 81, el de los municipios entre 2.000 y 5.000, de 49,
Por lo contrario, el ndmero de las otras categorias de municipios ha aumen-
tado. El ndmero de los municipios de 20.000 a 50.000 ha pasado de 39 2
49, y el de las grandes ciudades de 47 a 51.

Estas medificaciones del reparto de la poblacién corresponden a fluctua-
ciones: demogréficas. Hntre 1939 y 1950, el crecimiento de la poblacién ha
side Ia mds fuerte en los municipios de menos de 10.000 habitantes, y el
mas débil en los municipios de més de 56.000. Del hecho de las destrucciones
debidas a la guerra, las grandes ciudades no han alcanzado su cifra de 1939.
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Fan los municipios de menos de 10.000 habitantes, que han sufrids menes en
Iz guerra, el aumento de la poblacién es jgualmente debido a la afluencia
de los refugiados que no volvieron a su residencia que tenfan ¢n las grandes
ciudades antes de la guerra. Hubo también afluencia de los refugiados v

expulsados, que, en 1950, representaban un cuarto de la poblacién en %m
mumicipios de menos de 2.000 habitantes, una quinta parte en las de 2.000
a 10.000 v menos de una décima parte en las grandes ciudades. '

‘La evolucién de la poblacién de 1950 a 1958 se ha caracterizado por el
hecho de que ha sido imposible un desarrollo econémico susceptible de absor-
ber la enorme afluencia de poblacién al que debieron hacer frente los uni-
cipios pequefios. Asi el Estado ha alentado a los refugiados 2 establecerse mds
bien en las grandes ciudades. Para los municipios que, en 1950, tenian menos
de 2.000 habitantes, esta regresion de la poblacién se cifra en 1.340.000
personas, 0 sea el 8,2 por 100.

Sobre los 448 municipios que cuentan actualmente de 10, {}G{} a ﬁ(}()(}{)
habitantes, un tercio acusa en 1958 un crecimiento de p@biauﬁn de 40 a
60 por 100 con relacidn a 1939, y mas de un tercio un crecimiento de méis
de 60 por 100. En los municipios de mas de 50.000 que acusan un crecis
miento de poblacmn de cerca de un 20 por 100 desde 1950, la evolucidn se
ha hecho mds tardiamente. Al fin de 1958 estos municipios acusaban un
aumento de poblacién de 28 por 100 con relacidn en 1939. Son las grandes
ciudades las que acusan el aumento menos importante: €l 16 pos 100 com
relacién a 1939, ; S

DATOS ECONOMICOS SOCIALES SOBRE ALEMANIA OCCIDENTAL

SALARIOS Y NIVEL DE vipa—ILa Oficina de estadisticas de la. CEE ha
hecho una encuesta sobre las rentas y el consumo en los diferentes paises del
Mercado Comitin, Ha elegido a 2.000 familias a las que se ha remitido un
libro de cuentas para que cada una inscribiese en €l sus entradas y sus
gastos. Por lo que toca a los trabajadores de la siderurpgia en 1958 se tenfan
estos datos: para un casado sin hijos en Luxemburge, Bélgica, Francia; Ale-
mania, Holanda e Italia las entradas anuales eran en marcos 8.495; 7.449;
6.603; 6.121; 5.894; 5.419; y para una familia de dos hijos, fambién res-
pectwamente 9.894; 8.672; 8.016; 6.791; 6.660; 6.146. O sea que Ale-
mania estd en cuarto Iugar Lo mismo por lo que toca a los mineros; si no
tiene hijos, tiene el minero las mismas entradas que en Francia, pero si
tiene hijos, su nivel de vida es inferior al de Francia, porque en Francia los
subsidios familiares comienzan con el primer hijo y son mdas elevados.

1.AS INVERSIONES DIRECTAS DE LAS EMPRESAS ALEMANAS'EN EL EXTRAN-
jERO.—En los tres primeros trimestres de 1960 las inversiones directas efec-
tuadas a titulo prwado en ¢l extranjero por las empresas fue de 350,7 mi-
llones de marcos, més otros 172 millones, por declaraciones tardias efectua-
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das entre 1952 v 1952 Suben con estas cifeas a 2.770,9 millones los marcos
invertidos directzments en ¢ extranjers. Huropa se Heva el 34,7 por 100
de estas inversiones; Africs ¢ 6.2; Asia o 3,5 Australia el 1,75 Farados
Unidos el 9,65 Canada ¢l 14.2; América centrsl ¢l 4,6 y América del Sur
ef 25,2 por 100. Tales son las inversiones desde 1952 3 septiembre de 1960,

PRODUCCION DE ACERO.—En diciembre de 1960 se produjeron 2,672 mi-
Hones de toneladas de acero bruto y 2,065 millones de toneladas de fundido.
De ambas calidades se produjeron en 1960 en todo el territorio, compren-
dido <l Sarre, 43,1 y 25,7 millones de toneladas. El aumento de produccién
con relacidn a 1959 fue del 15,8 y 19,2 por 100, respectivamente. En 1936
el territorio actual de Alemania Occidental producia 17,1 y 14,7 millones
de roneladas. O sea que desde entonces Ia produccidn de acero bruto casi
se debld y lo fundido en un 74,6 por 109

NIVEL DE EMPLEO.—En octubre de 1960 las personas ocupadas en Ia
industria subieron a 7,91 millones, o sca un aumento de 35.200 en un mes.
El aumento con relacién a fin de octubre de 1959 se cifra en 309.200. Mien-
tras la semana de trabajo era reducida en un dia, el numero de las jornadas de
rabajo descendié en ociubre de 1960 a 1.1067,8 millones, 0 sea una baja
de 15,8 millones (1,4 por 100). El salario por hora de trabajo efectivo pasd de
2435 plennigs en octubre de 1959 3 2764 en octubre de 1960, o sea
un aumento del 13,3 por 100. El importe del salario por persona empleada
pasé de 486 marcos mensuales a 529, ¢ sea un aumento del 8,7 por 100.

El ntGmero de aprendices, sin el Sarre, paséd de 971.000 en 1950 a
1.458.000 en 1956. Desde entonces estd en regresién. Si se incluye el Sarre,
esta cifra era de 1.371.000 a fines de 1958. En la industria vy en ¢l comercio
el nimero de los aprendices casi se doblé de 1950 a 1957. De 1957 a 1959
esta cifra disminuyé en un 6,3 por 100.

De 1950 a 1959 la poblacién aumenté en 5 millones, mientras que la
Alemania Oriental disminuyd en 1,1 millones,

En 1959 hubo 143.917 refugiados; en 1960, 199.188, o sea un aumento
de 38,4 por 100. De 1949 3 1960 mis de dos miliones y medio de personas
dejaron Alemania Criental. Entre los refugiados cerca del 50 por 100 son
jovenes de mencs de 25 afios.

La moTorizacionN.—Se desarrolla de una menerz acelerada. En 1960,
el ndmero de vehiculos nuevos matriculados sobrepasé por primera vez el
millén, y 1,2 millones de vehiculos privados, fo que significa que un habitante
de cada 13 posee su coche personal, El mimero se ha cuadruplicado respecto
de 1950. Més del 50 por 100 de los propictarios de autes son asalariados y
un millén de coches pertenecen a obreros, La mayor parte de los coches no
tienen tres afios,

Las motos acusan una evelucién inversa. Bn 1956 se contaban dos millo-
nes y medio, en 1960 no era més de 1,8 millones.
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El porcéntzje de aumento de los accidentes de circulacion desgraciada-
mente ha sido elevado que el del nimerc de autos, Bn 1960, se quitd
44,000 automovilistas el premiso de conducir. En las cuatro guintas paries
de los casos, esta sancidn se habia impuesto por causa de embriagues.

PLENO EMPLEQ EN LA INBUSTRIA ALEMANA.—UIna encuesta verificada por
¢l Ministerio de Trabajo entre las empresas industriales que se componen
de mds de 1} personas muestra netamente la tendencia a la concentracidn que
se manifiesta en este dominio.

En septiembre de 1938, en el momento de la encuesta, ef 45 por 100 de
las empresas industriales empleaban al menos de 18 persomas, pero cerca
del 98 por 100 de los trabajadores de la industria estaban empleados en em-
presas que tenfan un personal superior a 10 personas. 5% se estudia la evo-
lucién de la situacién desde 1952, esta tendencia aparece mds nelamente
todavia. Desde entonces, en efecto, el niimero de los mabsjudores cmpleados
en empresas de menos de 10 personas ha disminuido en 2.213, mieniras gue
en las empresas de mids de 10, ha aumentado en 1.700.000. 5i en 1932 el
34,8 por 100 de los wabajadores industriales estaban empleados en empresas
de menos de 266 empleados, este porcentzje descendia en 1938 al 29,6 por
100. Por otra parte, el porcentaje de los trabajadores empleados 2r empresas
de més de mil personas pasaba de 35,2 por 100 en 1952 al 39,8 por 100 en
1958,

Las cifras varian segin los factores econdmicos. Mientras qae en las
minas, el 94,1 por 100 de los obreros estin empleados en empresas de il
personas y maés, en las cervecerias el 73,5 por 100 de los obreros se emplean
en empresas de 10 a 50 personas.

Bl ejemplo de la industria qmzmca y de las materias plasncas musstra
que la evolucién de la técnica favorece, por una parte, la gran empresas,
suscitando al mismo tiempo el nacimiento de industrias nuevas en que prede-
minan las empresas pequefiss y mediana. Si las materias plasticas, en efecto,
son producidas por la gran industris, su transformacién se operz sobre todo
en empresas pequeilas y medianas.

1.08 TRABAJADORES EXTRANJEROS EN ALEMANIA.—En 31 de julic de 1960,
la Repdblica federal empleaba a 276.000 Lraba)adores exiranjeros, 0 sea
62,9 por 100 mas que ¢l dltimo afio. El porc enta;e de los parados habja des-
cendido a fin de septiembre al 4,5 por 100. Al mismo tiempo, €] nimero de
puestos vacantes sc elevaba a 524.000. La Reptblica federal buscaba sobre
todo a obreros cualificados, pero Jos que llegaron eran sobre todo obreros
no cualificados o que comenzaban su oficio. Facilmente han encontrado
trabajo en la construccién v en la industria siderdrgica:

8iel goblemo federal ha hecho un Hamamiento a trabajadores extranjeros,
es ante todo para aliviar el mercado alemén de trabajo. Estos trabajadores
llegan sobre todo de Italia, Grecia v Espafia, es decir, de pafses en que estin
establecidas oficinas de reclutamiento v de colocacién. Un ndmero de elios
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ha Hegado por propia imiciauva, atraldo por las buenas condiciones de tra-
bajo. Este ha sido sobre todo el cmso cuando estaban va en relacidn com
firmas alemanzs del ceste o cuando algupos de sus compafieros habian
encontrado trabajo en Alemania. Actualmente, el porcentaje de los trabaja-
dores extranjeros con relacion al toral del empleo es de 14 por mil, o que o5
muy modesro,

Los ialtanos, 121.300, representan casi ¢l 50 por 100 de los wrabajadores
extrapiercs; siguen los holandeses, 33.400, los austriaces, 32.100, los griegos
1560 va pasaban de 23.000; v boy dia Hegan a 30.000. Se cuentan unos
1.600 americanos. )

Enire los trabajadores extranjeros se comtaban 42.000 mujerss. o sea
12.000 mis goe el afio dlimo. Pero como el nimero de los trabajadores
masculinos ha aumentado en una muy fuerte proporcidn, el porcentaje de
ias mujeres ha catdo de 18,5 at 15,2 por 100. La mayor parte de las traba-
jadoras extranjeras esidn empleadas en la rama textil y de la confeccién;
siguen luego las prestaciones de servicios, sobre todo la hosteleria. Se con-
taban 11.50C austriacas, 7.700 italianas v 6.000 holandesas.

Entre los trabajadotes extranjeros 71.000 estdn empleados en la construc-
cién; en la indusiria meraldrgica y siderdrgica 54.360: 17.600 en la rama
rextil ¥ de la confeccién.

El 60 por 1090, unos 166.000, tienen un empleo en los dos estados mds
ndustrializados: la. Renania del Norte-Westfalia v el Bade-Wurtemberg,
que contaban 83.700 y 79.900. Baviera del Sur 29.900, Hesse 25.400, el
Sarre 13.200. 51.000 estdn establecidos ya hace més de diez afios.

La COLECTIVIZACION DE LAS TIERRAS EN ALEMANIA ORIENTAL.—En 1945
una de Ias primeras medidas tomadas por las autoridades de ocupacién sovié-
rica, fue decretar una reforma agraria inspirada en ¢l modelo ruso, Sin tener
en cuenta la nawraleza de los suelos y-de los cultives practicados, expro-
piaron pura y simplemente los dominios de mds de 100 hectdreas, v supri-
mieron los arriendos, Igualmente fueron victimas de exportacién algunos de
menos de 100 hecrireas pertenecientes a los sedicentes «criminales de guerras,
3.300.000 hectireas de tierra asi crecuperadas» se distribuyeron entre pe-
quefios campesinos o entre «nuevos campesinos», Bl 35 por 100 de las tierras
arables fueron afectadas por la reforma agraria,

El 33,6 por 100 de estas tierras han sido transformadas en explotaciones
nacionalizadas, o todavia atribuidas a insttutos de investigaciones agrond-
micas, a escuelas, administraciones locales, etc.; 2.200.000 se distribuyeron
“entre nuevos campesinos ¢ bien se transformaron en jardines y bosques.

- Se dio tierra a 210.000 nuevos campesinos, sin crear las condiciones de
una- explotacion rentable.

Después de la reforma agraria, el porcentaje de las explotacmnes de menos

de 20 hectireas con relacién al conjunto era del 92 por 100. Alcanzé avin el
93,8 por 100 en )umo de 1951,
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Desde 1951, los dirigentes comenzaron a reagrupar én «comunidades
agricolas de producciény, las pequefias explotaciones que resuitaron de la
parcelacion de los grandes dominios. Se crearom tres tipos de koljozes. L.os
tipos 1 y 2 constituyen Ias fases intermedias, a fin de que los campesinos
no titubeen en entrar en ellos. Pero el objetivo final era el tipe 3, o sea ia
socializacién total. En el tipo 1, solamente la tierra es propiedad de iz colec-
tividad. En el tipo 2, las mdquinas v los animales de arrastre o mismo. En
el tipo 3, la colectivizacién engloba también los pastos, bosques y ganads. Asi
la propiedad privada queda completamente suprimida, Continuamente se haa
ido fundando koljozes del tipo 3. :

El proceso, por tanto ha sido el siguiente: desmantelar la gran propiedad
en pequedias explotacionss, v a continuacién agrupar a ésias en koljozes.

. Ahora se favorece el tipo 3. Nadie ignora la resistenciz gue han opuesto
los campesinos a la socializacion. Las primeras victmas fueron s DUevos
campesinos, que no tenfan al comienzo ¢émo. asegurar la rentabilidad de sus
explotaciones. Hasta 1947, 11.000 solamente habian heche rendir sUs ierras.
Tos que entran en los koljozes gozan de veniajas excepeionales: desgrava-
cién de impuestos, subsidios familiares, menos entregas obligatorias, uso de
1z maquinaria de las estaciones de rnaquinaria agricola a un precio mds bajo.

El 15 de junio.de 1959, el sector socialista representaba el 48,3 por 100
del conjunto de la agricultura. Péro las medidas brutales en los filtimos meses

‘han suprimido casi totalmente las explotaciones individuales. - :

M. B

IIL.- Crénica Legislativa

ENFERMEDADES PROFESIONALES Y OBRA DE GRANDES INVA-
LIDOS Y HUERFANOS DE FALLECIDOS POR ACCIDENTE
DE TRABAJO O ENFERMEDAD PROFESIONAL

No es necesario acudir a la estadistica para que con su frfa elocuencia
nos dé una idea de la importancia que dentro del derecho social tienen
aquellos preceptos que van encaminados a la prevencién y en su caso ayuda
para todos los afectados por accidente de trabajo o enfermedad profesional;
basta tan sélo hojear brevemente cualquier diario para comprobar que raro
es el dia que no se mencione no ya una, sina varias muertes por consecuencia
del trdbajo.

Bien es verdad que la legislacion espafiola viepe dando preferencia a esta
materia y que a partir de 1900 no ha cesado de legislar en pro de los ac-
cidentados a causa del trabajo; pero también es verdad -y justo es confe-




416 TOMENTG SOCIAL

sarlo— el que, hasta la fecha, las medidas adoptadas para atajar este mal
han sido muy incompletas e ineficaces; por eso hemos visto con agrado
—aungue rambién con un poco de micdo-— ¢l decreto de 13 de abril e este
aflo aparecido en ol Holetin Gacete de 30 de mayo, por el que se organiza
v cren da Obrs de Grandes Invédlidos v Huérfanos de fallecidos por accidente
de trabaje, Y decimos que la hemos recibido con entusiasmo porque se
plasma en ellz todo un cimulo de maravillosas directrices para el futuro
proxime de los invilidos, huérfanos y vindas de los accidentados por el tra-
bajo o victimas de enfermedad profesiomal; pero afladimos también que la
hemos acogido con recelo, en primer lugar por la vaguedad de sus normas;
v sobre t.od.o porque desconflamos en general de organismos de dmbite na-
cional, en 1os que la buena fe se diluve entre los miltiples tramites y papeleos
necesarios en estos Gmamsmos

Consra ef Decreto en cuestién de 37 ardiculos, 4 disposiciones adicionales,
una derogateria, ¥ como anexo, de un cvadro de enfermedades profesionales
y lista de trabajos con riesgo de producirlas.

Ya en el preimbulo de la ley se anuncia la importancia de ia misma, asi
como la necesidad de su aparicidn cuando nos dice: «de otra parte, en el
estadeo actual de evolucién de la “seguridad social”, del pensamiento doctrinal
y aun de la téenica del aseguramiento de los riesgos sociales. aparece com
muy incompleto el concepto de la reparacidn de las consecuencias de un
accidente de trabajo o enfermedad pmfesmnal si se limita tan sblo a la asis-
tencia sanitaria y a la prestaciéon econdmica. Se hace preciso ampliar aquél
de 1al forma que sirva efectivamente tanto para la realizacién de una eficaz
accion preventiva del accidente o la enfermedad profesional como para el
desarrolle de las modernas téenicas de rehabilitacién de los accidentados, a fin
de reincorporarlos, en la medida de lo posible, a 1a poblacién laboral activas,

Pero seria labor de muchas piginas el intentsr analizar uno a uno los
capitulos de la Ley a que nos referimos. Vamos —pues— a contentarnos con
transcribir a continuacién los apartades principales en los que se divide, que
nos dardn una idea de su contenido completo, v en seguida intentaremos
analizar, ya més despacio; algunos de los articulos que encontramos més in-
reresantes :

ay Disposiciones generales (articulos 1.° al 4.%).

b) Sistema financiero y organizacién admlmstratwa (articulos del 5.°
al 16).

¢) Prevencion de la enfermedad profesional (articulos del 17 al 23):

d) Diagnéstico y calificacién de las enfermedades profesionales {capi-
tulos- 24 al 26).

¢) Recuperacion y rehabilitacion (capitnlos 27 al 29).

f) Revalorizacion de pensiones (capitule 303

g) Obra social de grandes invalidos y de huérfanos de fallecidos por
accidentes de trabajo o enfermedad profesional (capitulos 31 al 37).

k) Disposiciones adicionales.

i} Pdsposicién derogatoria, y
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iy Cuadro de enfermedades profesionales y lista de trabajos con rigszo
de producirias.

Y asi, pasando por alto, los apartados @) y b) de disposiciones de carictes
zeneral, donde tan solo se determina el nombre y sistema de finenzas del
«Fondo compensador del Seguro de Accidentes del Trabajo vy Enfermedades
Profesionaless, como se denominard desde shora la Junra Administrativa
del Seguro de Enfermedades Profesionales; nos lama la atencidn el articu-
lo 20 del apartado c) por el que se exige a todas las empresas que hayan
de cubrir puestos de trabajo con riesgos de enfermedad profesionsl un reco-
nocimiento médico de todos sus productores no sélo en su admisidn, sino
también con una periodicidad y. caracteristicas especiales, en evitacién de
posibles enfermedades que al ser diagnosticadas en su nacirnpiento puedan
combatirse con éxito seguro. :

También encontramos interesante el apartado e) compieto, ya que en
sus tres finicos articulos se ocupa de un aspecto del accidente o enfermedad
profesional que es sumamente interesante y beneficioso, como es la recupe-
racién y rehabilitacion de los afectados, hasta ahora tan descuidados en este
aspecto; v asi, el articulo 27, primero del apartado, dice rextoalmente que
«el fondo compensador del Seguro de Accidentes del Trabajo y Enfermeda-
des Profesionales, aislada o coordinadamente, dirigird la instalacidn de ser-
vicios psicolégicos y de orientacién, seleccion y readaptacidn de POSt-acci-
dentados del seguro de accidentes en general y de enfermos profesionaless ;
es decir, que pone a disposicion del enfermo o accidentado toda el sisterna
que la técnica moderna tiene para la recuperacién y rehabilitacidn de los
enfermos, completando la asistencia que ya venia prestando ¢n lesiones ©
enfermedad el seguro de accidentes.

Se ocupa, por fin, el Decreto en el apariado siguiente de la revaloriza-
cidn de pensiones, solucionando asf el problema actual de la desproporcidn
de su cuantia con el coste de vida tan ascendente en los Gltimos afios; y crea
—por Gltimo— la Obra Social de Grandes Invélidos y de Tiuérfanos falleci-
dos por accidentes de trabajo o enfermedad profesional, obra tan interesante
a la que no podemos por menos de dedicar unas lineas de especial mencidn.

Consta el apartado creador de tan benéfica institucién de slete articulos,
a través de Jos cuales va indicando lfos beneficios de que disfrutardn los
grandes invilidos, las viudas y huérfanos de fallecidos por accidentes o en-
fermedad profesional.

Es verdad que para esta obra en embrién, que tendrd carcger discrecio-
nal en funcién de sus posibilidades financieras, no determina Iz ley nada en
concreto; pero si abre un campo de posibilidades sociales asombroso que
ya se vislumbra en su nacimiento al decir que esta obra se ocupard de aten-
der la instruccién primaria y profesional de los huérfanos mediante becas
o ayudas econémicas, internandoles —si fuere preciso— en centros docentes
oficiales o privados. También se ocupard de las prestaciones médico-farma-
céuticas especiales ¥ complementarias a las que el seguro no puede Hegar;
y podrd ademis otorgar excepcionalmente prestaciones econdmicas o en es-
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pecie en casos de siiwaciones personales particularmente graves en la vida
particular de los peticionarios.

s decir, agots con demasia, por lo menos en sus directrices, todas las

prestaciones que las viudas o hijos de fallecides puedan necesitar, no ya en
caso de enfermedad, sino en el normal desenvolvimicnto de su vida familiar
v de formacion para el fumro,
" Finaliza 2 Decreto, como va hemos indicado, con un cuadro de enfer-
medades v listas de trabajos de riesgos de productores, a nuestro profano
entender muy completo y minucioso para la mejor comprension de empresas
¥ eperarios.

Baste para terminar el insistir una vez més en lo interesante de Ia dis-
posicion, cuya practica es de esperar quede a Ja altura de sus directrices, a
pesar de lo general y ambicioso de éstas.

CONTRATO DE TRABAJO—REGLAMENTO DE REGIMEN
' INTERIOR

Ya en diferentes ocasiones hemos indicade que serfa incompleta nuestra
labor como cronistas si no resefidramos en nimeros posteriores las modifica-
ciones, aclaraciones o derogaciones de las materias tratadas en alguno de
nuestros Nyneros; por €so encontramoes necesario el resefiar aqui el Decreto
de 13 de abril de 1961 {Boletin Gaceta del 19), por el que se amplia el plazo
para la presentacién de los Reglamentos de Régimen Interior por las Em-
presas con obligacién para ello, a que pos referiamos en la Cronica del tri-
mestre anterior, hasta el 1.° de septiembre; pues si bien ya apuntdbamos
entonces la intencién del Ministerio de prorrogarla hasta después del verano
nos fue Imposible el transcribir la fecha exacta por encontrarse nuestra re-
vista en imprenta a la aparicién de este Decreto, que afiade en su asticulo 2.7
el gue las Empresas que por razones especiales justifiquen plenamente la
imposibilidad de presentarle en plazo sefialade, podrén dirigirse por escrito
v antes de 1.° de septiembre indicado a la Junta de Jurados y a la Delegacion
Provincial de Trabajo para gue tenga a bien, si encuentra convincentes lag
razones expuestas, prorrogar esta fecha hasta otra no posterior al 1.° de
enero de 1962,

SALARIOE. RETRIBUCION DEL TRABAJO POR CUENTA AJENA

E! Boletin Gaceta de 13 de mayo de 1961 publica, entre otras, la Ordeu
del dia 8 del mismo mes y afio que se dicta como desarrollo del Decreto
de 21 de septiembre del afio pasado y que viepe 2 definir de manera cienti-
fica al salario en cualguiera de sus modalidades, al mismo tiempo que da
normas para la creacidén de nuevas tarifas remunerativas con incentive.

Consta la Orden de cuarenta v dos articulos, 2 través de los cuales va
definiendo en primer lugar lo que sea el salario por unidad de tiempo, por
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bora profesional ¢ individual, anual, anual individual, erc., pars Hegar 4 con-
cretar en el articulo 7.° las causas por las cuales ha de devengarse, que reduce
a tres: @) por tiempo efectivo de wabajo, b) cuando por las causas del ar-
ticlo 67 de la Ley de Contrate de Urabajo se tenga derecho a retribucion
sin prestar servicio, y ¢) en case de enfermedad, a razén del tanto por cienw
gue sefialan las disposiciones reguladoras de fa prestacidn ecomdmica del See
guro de Enfermedad.

Pero la parte seguramente més interesante de la Orden es, a nuestro en-
tender, la gue se refiere al establecimiento de las tarifas de remumeracién
con incentivo, para las que habrén de tenerse en cuenta las siguientes cir-
cunsiancias (articulo 32):

1.° El grado de mecanizacién de ia mdusma.
2.5 Bl esfuerzo fisico v la atencidn gque su ejecucion origine.
3. La especificacién que la labor encomendada exija.

4° La dureza y cualguiera otra caracteristica especial del trabajo gue

haya de realizarse,

5.° La peligrosidad del mismo.

6.° El medio ambiente en que haya de ser efectuade.

7.0 La calidad de los materiales.

8.° La importancia econdmica de la labor.

9. Cualguiera otra circunsiancia de cardcter andlogo a Ias anterjores.

Es de esperar que la claridad y clase de detalles que contiens Iz Orden
para definir cualguier tipo de salario, asi como la especificacion de.cudl ha
de tomarse para el cémputo de horas extraordinarias, gratificacién, primas, et-
cétera, asi como la enumeracién exhaustiva de los motivos a tener en cuenta
para la formacidén de salario con incentivo, evite la confusidn, en esta ma-
teria, hasta ia fecha existente; v sirva para unificar criterios enire empresas
y operarios sobre materia tan delicada gque era causa de mdltiples discusiones
enite ambas partes,

A nuestro entender, v por lo que se refiere a formacion de salario, nos
parece un gran paso hacia la comprensién, de parte del legislador, de que
éste es algo més que una nivelacidn de fuerzas entre oferta v demanda, ya
gue debe de depender de una serie de valores muy por encima de esta ley
econdmica.

JORNADA LEGAL

Ya en el ndmero anterior comentamos la Ovden del Ministerio de la Go-
berpacién de 19 de 2bril dltimo por la gue se establecen los mirgenes de
tempo dentro de los cuales habrén de encuadrarse las distintas actividades
de Ia pacién, y afiadiamos que era de esperar, por parte del Ministerio, acla-
raciones 2 alguno de sus puntos, v asi efectivamnente, por Crden de 29 de
mayo del mismo afio, v a fin de eviter ~—come se dice en 2] predmbulo-
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inadecuadas desviaciones imterpretativas que podrian originar desapradables
equivocos, se deja bien claro sentade gue por tratarse de Orden emanada
del Ministerio de la Gobernacién no afecta al régimen juridico y condicionss
reglamentarias de las relacionss laborales, sino que solamente establece un
limite de cierre v apertura en algunos casos deatro de los cuales han de en-
cnadrarse, con carbcier discrecional, lzs distintas actividades naclonales; v
afade en seguida que ademds este principio general estd sujeto a posibles
excepciones derivadas de circunstanciss especiales de interés piblico o ra-
zones de naturaleza social o econdmica dentro del campo laboral, tales como
por ejemplo las horas extraordinarias, los turnos en Empresas autorizadas,
etcétera. .. .

Es verdad que estaba haciendo mucha falta una aclaracién de este estilo
que suavizara la aridez de la Orden precedente, pero encontramos, a la de
ahora, tan ampliz en sus excepciones que va a debilitar en demasia la fuerza
de la primera, y tal vez deje sin efecto umas directrices que a todos nos pa-
recian tati esperanzadotas para la consecucién de un horario més racional
para toda la indusiria espafiola.

.LER




REVISTA DE REVISTAS

POLITICA ECONOMICA

M. pE SanTes LOUREIRO: Les moyens duction régionale en France (Los medios
de aceidn regional en Francia), Reviste do Gabinete do Studos Corporativos. Jue
hHo-septiembre 1960, pgs. 328-367.

El aurer, después de haber recalcado en un trabajo precedente algunas de las
caracteristicas més notables de la economia francess que engendraron en 1955 la
movifizacién de los medios destinados a obrar sobre las estructuras, comienza por
analizar los antecedentes de la legislacidn de 1955, sefialando ante todo el papel
desempefiado per algunas personalidades, Jean Gravier et Claudius Petit, cuyos
trabajos Ilamaron la atencidén de la opinién publica sobzre la necesidad de intreducic
Ia variable «espacio» en el modelo de crecimiento econdmico francés, Bn cuanto a
ia legislacion, el primer texio al que ef "autor se refiere es la crdenanza. del 27 de
octubre de 1945 destinada a regular ¢l régimen de la concesién de los permisos
para Comstruir; aportz en seguida algunos comentarios al decreto Clandius Petit en
el que, por primera vez, aparccen algunas de las grandes orientaciones gue mds
tarde iban a ser adoptadas en Francia. Para sefialar bien los objetivos dominantes
que tenfa en cpenta la politica de desarrollo regional hasta 1953, o sea la descen-
tralizaciéon ¥ en uma cierta medida la reconversién, se hace expresa referencia 8 di-
versos textos legales importantes, por lo gue se afirma esta politiea que entre 1950
y 1953 no pudo tener la amplitud deseable, en virtud de las evoluciones desfavo-
rables de la coyuntura politica y econdmica sobrevenidas en Francia durante este
periodo. Después de elgunas consideraciones scbre las orientaciones seguidas v
sobre los resultados alcamzades por las disposiciones en wvigor hasta ¢l principio
de 1954, el autor sebala la accién ejercida por ‘Mendés-France, exponiendo con
pormenores los textos de la legislacién regional de 1934, la cual, en su conjunto,
tenia esencialmente por cobjetive promover la expansién descentralizada de la in-
dustria. Se¢ avaliza luego la legislacion de 1955, A este efecto, cemirz su atencidén
sobre los programas de accidn regional, describiendo los organismos centrales o re-
glonales, asi como las politicas negativas ¢ de incitacién que se instituyeron por
dicha legislacién para facilitar la ejecucion de los programas regionsles de desarrolio
econdmico. Asi, después de referirse al mode de elaboracién de tales programas,
se hacen algunos comentarios sobre las finalidades de accién v sobre el medo de
funcionamiento de algunos organismos, come ¢ Fondo de Desarrcllo Econdmico
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v Social, los Comités de Expansion Econdmica, las Sociedades de Dresarrollo Re-
gional, las Sociedades de Fcoonomia Mixea v de Fouipo. Finalmente, el autor, su-
mariaments, establece ol balance de algunos resultados obtenidos por la politica
francesa de desaziollo regional y termina su ardeule indicando algunos textos lega-
tes gue hasta abril de 1960 han meodificado o completado la legislacién de accidn
regional en vigor desde 1935

RocEr DEmeM: La protection contra Pabus de la puissance économigie {l.a protec-
cién contra el abuse del poder econdmico). Bullettn de PInstitur de Recherches
Fconomiques et Sociales. Septiembre 1960, pags. 497-522.

La ley de 27 de mayo de 1960 sobre la proteccidn contra este abuso es un
jatén capital en la legislacién ccondmica de Bélgica. Se parece 2 las legislaciones
extranjeras que guieren preservar la concurrencia ¥ controlar Ios monopolios. El
poder econémico es definide como el poder que posee una persona fisica o moral
que obra aisladamente, o un grupo e estas personas gue obran de concierto, ejer-
ciendo sobre el territorio del Reino, por actividades industriales, comerciales, agri-
colas o financieras, una influencia preponderante sobre el aprovisionamiento del
mercado de mercancias o de capitales, sobre el precio o la calidad de una mercan-
cia o de un servicio determinado. Hay abuso cuando una o varias personas, deten-
tadoras de poder ecoudmico, atentan contra el interés general por précticas que
falsean o resiringen el juego normal de la concurrencia o0 qué ponen wabas, - sea
a la Lbertad econdmica de los productores, distribuidores ¢ consumidores, sea al
desarrollo de In produccién o de los cambios, Se pueden comsuliar dos fuentes de
inspiracién: ‘la doctrina ecombémica y la experiencia juridica extranjera, las dos
partes del trabajo. En la primera se habla de las normas econdmicas ¥ de-la con-
cutrencia como ideal de referencia, aduciéndose brevemente las teorias de los eco-
nomistas sobre ella, sobre todo la de Shumpeter, para mostrar al fin ¢hmo de ia
comcufrencia stomistica se ha pasado a la coexistencia -oligopolista. Perroux sefla-
fabd la realidad contempordnea diciende que la Buropa de fos Seis se ha de com-
prender como una combinacién de monopelios v de uniomes y como una conste-
lacién de polos, tanto, si no més, como un mercado comtn. Por eso los mercados
vigorosamente monopolisticos exigen arbitrajes enérgicos ¥ un poder politico su-
perior al gue ejercen los Estados nacionales en la actualidad. Fn fa segunda parte
se estudia el espiritu de las leyes dadas en el Canadd y en-Dstados Unidos contra
ios monopolios, sobre tode, y omas pricticas, las dos primeras macionss gque ya
actudron en el sislo pasado en este sentido; allf la concurrencia econdmica es con-
siderada ante todo como una condicién necesaria para la democracia politica, La fe-
gislacién anti-trust mira primordialmente a ka prevencion o supresion de gobiernos
privados. En las demdas naciones las leyes de este cardcter son recientes: en Ingla-
terra la de 1948 y 1956 sobre los monopolios y las pricticas restrictivas; en Ale-
‘mania, la de 1957, sobre las restricciones a la concurrencia; ha querido romper
con tradiciones de amplia rolerancia respecto de los carteles y monopolios y asegurar
que e orden econdmico en su nuevo cuadro no se convierta en un peligro. para
las libertades politicas; la ley holandesa se caractetiza por su espirity neutro ¢ 1o
doctrinal; en Francia los decretos de 1953, 1958 y 1959 se refieren también a las
précticas restrictivas, Finalmente se aduce lo que el tratado de la Comumnidad
Feondmica determina sobre estos puntos: normas para impedir que se falsee fa
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‘coneurrencia, prohibiciones de acuerdos sin previa autorizacidm, eanmerzcidn de
pricticas abusivas que se describen. Como sintesis v conclusionss s establece: las
leyes anti-trust tienen el objetive fundamental de prolengar el perfods de viabilidad
de la economia Hberal; se condenan acuerdos relativos a precios v repanio de mer-
cados; distincién enire acuerdos maltusianos y acuerdos que promueven la produc-
tividad; la referencia al interés general define el margen de spreciacién dejado 2
la autoridad ejecativa.

Les instruments de la politique d'emploi en Suisse (Los elementos de la politica de
emplee en Suiza). Bulletin Social des Industriels. Encro 1961, pags. 15-19.

Pobre en recursos naturaies y no teniendo apenas mds rigueza gue la industria
de sus poblaciones, Suiza depende esencialmente de sus relaciones con sl exterior,
tiene que impottar roaterias pritaas y reexportarlas en forma de productos indus-
triales muy elaborados, Es, pues, sensible a la coyuntura mundial v a las fuctua-
ciones, lo cual puede afectar a su empleo. Bl articulo 31 de la Conpstitucion impone
2 la Confederacidn la obligacitn de prevenir y combatir I pare. Los DALIONos saizos
han acudido 2 la mano de obra estranjera. A fines de agosto s¢ conjsban 433476
extranjeros trabajadores sometidos a control; el aumento en un afic sobrepasa los
70.000. Se tiene que dar preferencia a los nacionales, ¥ en case de crisis se Co-
mienza por despedir a los extranjeros, aungue se tieng en cuenia secrores en que
facilmente la mano de obra no puede cambiar de colocacién : =i hay 600 relojeros
suizos en paro, éstos no van a reemplazar algunos de los 73.000 obreros extran- -
jeros de la construccién. Pero esta proteccién a la mano de obra nacional es solg
un paliative. La ley de 30 de septiembre de 1950 precisa principios de pelitica
coyunturai: la autoridad federal invita a los cantopes, 2 los municipios ¥ a las
empresas piblicas a establecer programas a largo plazo para los trabajos que pro-
yecten; lo que no es urgente se reserva para el tiempo de declinacién de actividad
econdmica, La ley de 3 de octubre de 1951 dispone que las emgpresas han de tener
reservas de crisis, aunque voluntariamente, si es que desean participar en la regu-
lacién de la coyuntura; ia ley las favorece con privilegios fiscales ¥ les da un interés;
a fines de 1959 las empresas habfan dedicado 450 millones de francos a las reser-
vas de crisis, cantidad a ia que se han de afadir otros 150 millones, importe de las
bonificaciones fiscales, en total 600 millones para lanzarlos inmediatamente, si ocu-
rre, & disposicién de la ecomomfa privada para reactivar una actividad decadente.
Ias tres quintas partes de estas reservas se han de invertir en ciertas categorias
de fondos publicos. Se trata como de una prima de seguro contra los efectos de
una depresidn eventual. Hay zonas menos favorecidas, como las regiones mionia-
fiosas, donde hay paro estructural latente o declarado; no bastan Jas congtruc-
ciones de pantanos, obras publicas. Una selucién permanente es la implantacion
de empresas artesanas e industrisles viables: en los tres u cuatro aflos vliimos se
har fundado en aquellas regiones 200 nuevas empresas que ocupan entre 15 y 30
personas cada una; y las .instituciones oficiales han de hacer sus pedidos prefe-
remtemente a4 esias empresas, con ial que el precio ordinario no quede recargado
en mas de un 10 por 100 por los gastos mis costosos del transporte. Estas me-
didas constituyen un arsenal flexible y vatiado .de medidas para hacer eficaz el
alto nivel de empleo gue siempre se ha mantenido en este pails,
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MORAL ECONOMICA

Georar . Higoms: Morals and Feonomic Life (Moral y vida econdmica). Social
Chrder. Sepriembrs 19460, pags. 304-317.

El minor se refere a las orfticas que se han heche contra los tedloges catdlicos:
han frscasado al po trawar los  problemas mds importantes de iz actualidad, por
ciemplo, relaciones entre Iglesia ¥ Estado, guerra nuclear, ética de los megocios;
han trarado de la ley natural y de la filosofia con exclusién o descuido de las fmpli-
caciomes sociales de Ia revelacién, o han tratado la ley natural, la ley civil y la reve-
lacién por separado, como COMPartifenios eSLAICos. Después de umas considera~
ciones sobre 1z maenera <omo en Bstados Unidos se ha tratado de la ley natural,
el sutor esiablece ocho principios: 1. La ley moral ha de gobernar la vida eco-
nomica, 2. Los recurses mmateriales de vida son entregados al hombre por Dios
para beneficio de todos: 3. ‘Bl propésito moral dé Ia wida econdémica es la justicia
social: desarrollar los recursos naturales v las habilidades humenas para beneficio
ia lu himanidad; distribuic los domes de Dios equitativamente; proveer de em-
ples a tedos; desarsollar la persooa humana. 4. Fl bvil del provecho se ha de
suardinar a Ia ley moral. 5. El bien comiin necesiia la organizacién de los hom-
bres en asociaciones. 6. La cooperacién organizada del grupo funcional econdmico
para consige y con ¢! gobierno ha de sustitdir ¢1 papel de la competencia sin re-
gufar. 7. Es deber del Esiado intervenir en la vida econbmica siempre que sea
necesaria para proteger los derechos de los individuos ¥y de los grupos y para
ayadar en ¢l progrese del bienestar econdmico general. 8. La vida econdémica inter-
nacional estd sernejantemente sujeta a la ley mordl, Luego el autor pasa a ampliar
algunos de estos pumos, Se refiere sobre wodo a la correspondencia gue ha sostenido
con represemtantes de la Asociacién Nacional de Manufactureros sobre el codige
érico -de jos megocios, a pensamientos de Galbraith sobre la vida econdmica y moral
norteamericana v gue ha afirmado gue por lo que toca a dar importancia a fa pro-
duccién, no hay diferencia enire tepublicanos y demécratas, derecha o zquierds,
Blanco o de color, catélico v protestante. Se refiere a la investigacion de la O. L T,
sobre la lihertad sindical en EE. UU., sobre todo en el aspecto patronal, y aungue
muchos patroncs se aviemen a reconocer al sindicato y tratar con él, desgraciada-
mente todavia muchos patronos de industrias pequefias o medianas, sobre todo
en ¢ Sur, contra toda esperanza s& Riegan a iratar €on glios. La colaboracion
obrero-patronal ha de ir mds alld de los limites rradicionales del contrare colecti-
vo, a un sistema organizade de cooperacion para el bien comun. Alude a frases
de Bisenhower sobre la autodisciplina ‘de los grupos sindicales obrero-paironales,
para fesolver, por ejemplo, el problema de la inflacién, aunque para esta solucion
también se necesita la asistencia del gobierno. Materia de esta colaboracién puede
ser la sutomacién, Firatmente se refiere a la cuestidn de cdmo se puede estrechar
el hueco que existe entre lz teotia y la prictica en el campo de la ética de los
negocios.

BECONOMIA Y RELIGION

B. M. Boveg, O. P.: Royaume de Dieu et vie éconcmigue (Reino de Dios y vida
econdmica). Professions. Diciembre 1960, pags. 7-15.

Los valores del Reino de Dios y los valores de la vida econdmica no son im-
permeables entre si. Si uno se¢ apoya sobre los pasajes del Evangelio en que se
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denuncian tan vigorosamenie fas tentaciones que viemen del dinerp v del poder,
Quizds provpunciazi un anaterna sobre las funcionmes de los dirigentes ccondamicos v
jefes de empresss, Pero Idos ha crendo el munde para la armonis ¥ para a wedad
v por £30 nos lemos de preguniar come los valores de la vida scondmica se pueden
integrar en e plan de salvacion divina respectn del género humaso., Descubriendo
asi ¢l sentido mds profundo de la actividad econdemica, esclarsciendo sus fines -
dmos, se pueden fhuminar las exigencias mds elevadas de la funcidn patronal de
una manera enteramente positva. En la primera parte se analizan los walores. del
reino de DJios: Ia fuz ¥ el amor, a los que se oponen et error ¥ la ignorancia, =l
egoismo, odios v desconfianzas, Este Reino estd sujeto a la ley del crecimients ar-
monico en la vida de cada hombre, en la actividad ¥ el desamrolle de las sociedades
humanas: esta armonia supone la bisqueda de la luz v 2l salir del egoismo. El
progreso de la economds es un Hamamiento a estos valores del Heino: Iz produc-
¢ion es una obra colectiva y de coordinacion en la. empresa, en i organizacién pro-
fesional, en Ia gronomia nacional, que tiene gue realizarse no por una dictadurs
econdmica del Bstado, sino por la libertad en una economis concertads, v para
este concierto se nacesita la Iz vy el amor. La hostis &3 un simbolo de estos
valores, En la segunda parte todo elle se aplica a los dirigentes econdmices. Son
numerosas ¥ de mucha influencia Ias decisiones que toman; algumas estardn condi-
‘cionadas por la vida téenica ¥ econdmica, pero en muchas imerviene su profunda
personalidad, proceden de su vida interior. Por eso ¢l jefe necesiza Iuz para medic
las comsecuencias de sus decisiones, necesita las luces de 1a weomica v quedan mu-
chos descubrimientos por hacer sobre las imtenciones divinas en ctanio al trabajo
en comin de los hombres para sacar partido de los recursos naturales que ¢l Crea-
dor les ha dispensade. Esta luz la necesita ¢l jefe para los otros: la informacidm
en a empresa, Iz buena marcha del consejo de empresa, saber escuchar al personal,
Luego debe aplicar los valores del amor en medio de la inestabilidad econdmica,
gue. radica en la misma natoraleza de la economiz, en la que percibird una serie
de llamamientos &l sacrificio vy al amor en las situaciones que engendra esta ines-
tabilidad. Ejemplos: los deberes socizles cuando crece ka fortuna; el buen reparto
en un crécimiento de Ia rents sobre todo a favor de los menos favorecidos; en
casp de recesidn econdmica para suavizar el paro; las relaciones entre paises -des~
arrollados .y en via de desarrolle. La armonia en ¢l crecimiento se tiene que buscar
venciende los abusos del espiritu técpico y procurando unss mejores estructuras
profesicenales. La gracia de Cristo es un pritcipio de armonia para la marcha de
la economin a través de las opcilones que inspira,

DEMOGRAFIA

Prerre ReENovvin: Démographie et Relations Internationales {(Demograffa y Rela-
ciones Internacionales). Populmion. Agosto-septiembre 1960, pigs. 625-633.

En el curso del alimo siglo la evolucién demogrdfica ha sido sefalada por la
rapidez del aumento de la poblacién del mundo: 990 millones en 1800, 2.460 en
1954; en Europa, entre 1870 y 1914, el crecimiento fue mis ripido; 300 millones
en 1870; 400 en 1900, 452 en 1914, o sea un zumento de alrededor del 50 por 100
Pero en las diversas naciones europeas el crecimiento fue desigual. Se establece anze
todo e} papel del factor demogrifico con el poder militar: sz pone el ejemplo de
Francia, Italia, Austria-Hungria, Inglaterra, Alemania, China v Japdn. En los gran-
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des Estades del mundo en esta dpoca, la fuerza demogrifica no ha side un factor
de poder militar sing on los Cusos en gue s sncontraban reunidas las condiciones
socinles, econdmicas, fnancioras, necesarias para asegurar la maniencion, ol arma-
mento v € epcuadramiento de los efeciivos ¥ ias condiciones psicologicas. Bl factor
demografico como medio para ¢l desarrolle econdmico lo han estudiado los ecow
nomistas v los sociéloges de fin del siglo pasado ¥ al principio del actual. Hay
ciemplos que demuestran que aguel factor fue estimulante de la produccion, como
Bélgica, Alemania, Inglatersa, En el sector agricola 1a expansién demografica ha
incitado 2 ls poblacidn & aumentar Ja produccion nacional. Pero esta relacidn di-
recta enire la situacion demogrifica v el crecimiento de la agricultura sélo se ha
establecido rgurosamente en los paises cuya poblacién, falta ‘de medios de inter-
cambic. ha side constrefiida a vivir sobre sus propios recursos, El estudio de estas
relaciones conduce 2 estudio de la esuperpoblacidng, nocidn gue se examina a la
luz de ias observaciones hechas por los demdgrafos, econemistas v gedgrafos. Aun-
gue esta nocidn no se presta 2 una definicidn cieatifica, pero conserva su impor-
tancia cuando se tratz de comparar dos Estados, por ejemplo, ‘los paises proletarios
ya tienen conciencia de Ja injusticla en que viven en comparacién con los paises
ricos; por cso la mocién de superpoblacion se ha convertido en nn hecho domi-
nante en la vids actual del mundo. La expansion demogrifica modifica también a
veces las tendencizs de la psicologia colectiva y en eso los sociélogos han hecho
ires observaciones: el aumento de la poblacion es un signo de vitalidad ; la edad
media de la poblacidn importa alin roas; dificoltades de jos jovenes. Pero estas
observaciones s¢ encuentran contradichas en otros paises. Se habla luego de la
accion de los gobiernos ante la expansion demogrifica: desarroilo de los servicios
de higiene v de asistenciz médica; politica natalista. ¥n la segunda parte del es-
rudio se trata ya de los movimientos migratozrios internacionales, en relacién con el
poder de los Estados de los paises de partida, ¥ de los paises de Hegada don una
enumeracion de los diversos problemas que en ellos se planiean Finaimente se
irata de como los movimientos migratorios han sido ocasiones de litigios interna-
ciondies en los aspectos de ia libertad de inmigracion y restricciones a ella. Ter-
mina el autor por afirmar que del estudio de la inflaencia de las condiciones
demograficas sobre las relaciones intermacionales, no se pueden establecer datos
permanentes, porque en ningin momento las fuerzas demogrificas s¢ pueden exa-
minar fuera del contexto econdmico, politico v psicologico.

EMPRESAS

SimeE  MOSCovicl: Les wrneurs jugent la nationalisaion (Los mineros juzgan la
nacionalizacion). Sociclogie du Travail, Julic-septizmbre 1960, pégs. 216-229.

Este articulo recoge los resultades de una encuesta en dos centros hulleros de
Francia sobre las actitudes de los mineros ante la nacionalizacién. El problema de
1a nacionmalizacién de ramas importantes de la industria se suscita periédicamente en
el plano politico ¥ en €l econdmico. El control por los trabajadores, la propiedad
colectiva por una parte, ef control estatal ¥ la planificacién econdmica central por
la otra, son las dos realidades extremas que recubre la palabra nacionalizaciém. La
nacionalizacién es el objetivo final de gran ntmero de partidos obreros v de sindi-
catos, pero como medio para wapsformar la estruciura social. En cambie, la for-
macién de un capitalismo de Estado expresa la tendencia de algunos grupos admi-
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mistrativos. dQué plensan los obreros despuds de 10 asfios de experiencias? 1 Qué
s¢ plensa sobrs el estatuto profesional v personal. El 18 por 196 responden de ugs
manerz favorable, pero el 8 por 100 dicen gue la mpacionalizacién mada ha vam-
biado, El 12 por 100 sefials ¢l abismo entre 2! principio v lz realidad. En cusnio
al estatuto personal y a la situacion téemica, ¢ minero parece mas satisfecho: cree
gue asegura un empleo estable v da mds seguridad. 2. La organizacion instivucional.
123 parcce ineficiente y generadora de uma jerarquiz burocratica, pletdrica v ex-
plotadora; los obreros no participan en el funcionamienio del conjunio i en los
resultados financieros, 3. La autonomia del grupo. Comparan lo ‘que 25 ahora el
Estado patrono v lo que antes era Ia compafila minera, La lucha social es moucho
mdés dificil ahora que el Estado es e patrono; por eso no juzgan la nacionalizacion
como una victoria obrera; colectivamente no les aporta un.cambio secial duradero.
Luego se catalogan las divergencias de opinién segtn - los grupos de minsrosi Los
antiguds estdn menos satisfechos; los jdvenes miran la nacionslizacién de upa .ma-
nera més favorable. Lo mismo los extranjeros. L.os mineros que tlenen un nivel
elevade de formacitn juzgan menos negativamente los aspectos particulares de la
nacionalizacién., Como notas finales, se sefiala la diferenciz geogrifics v econdmica .
de cada centro hullefo. Bl segundo factor de diferenciacidn es de paturaleza sindical
e, indirectamente, politico. Hoy la eleccién de los representantes sindicales teme
rmicha menos importancia que al principio. El sindicate socialista y el cristianc
se ha adaptado mejor a las nuevas condiciones de 1a empresa nacionalizada que el
sindicato comunista. Bl tercer fundamento de la dicotomia observada enptre -los
mineros hay gue buscarla en los cambios de perspectiva generales de la sociedad
francesa. Los problemas de la eficacia practica y ‘de las realizaciones técnicas tienen
un sitic cada vez miés importante en la determinacién del campo de interés de los
individuos. -

COMUNISMO

R. Tuces, 8. J.: Gravitd ed wrgenza del pevicolo comunista in Ttalie (Gravedad v
urgencia del peligro comunista en Italia). La Civiled Catrolica. 1 vy 15 ocfubre
1960, pigs. 15-26 y 129-147,

Con una amplia documentacién e} autor intenta demostrar la gravedad v la
urgencia del peligro comunista, frente a muchos gque lo exsperan y ottos que lo
disminuyen, engafisdos ambos grupos por Iz propaganda comunista. Que se trate
de un gravisimo peligro lo demuestra el niumero de los inscritos en ¢l partido, su
estructura ¥ su fuerza electoral, como el hecho de que, no obstante las graves. difi-
cultades que ha debido superar, como el desenmascaramiento de Stalin y lo de
Hungria, ¢l comunismo sigue un progreso lento pero continue. No serfa tan grave
el peligro comunista, si no tuviese un buen adado en el partido socialista italianc
de ‘Nenni. El partido ha demostrado interés por las elecciones administrativas por -
motivos politicos, para entrenar a los suyes y facilitar la propaganda, v por motivos
econOmicos, pues a través de los fondos de los municipios v de las regiones v
provincias aumentan los fondes del partido. Se sefiala ¢} esfuerzo de formacién
de miles de militantes en centros adecuados éon cursos de duracidén de varios meses.
Una cosa es el mimero de afiliados (tiene més afiliados que la democracia’cris-
tina) y otra cosa su fuerza electoral. En 1958 alcanzd el 22,7 por 100 de los votos,
a los que pricticamente hay gue afiadir el 14,2 por 100 de los sccialistas de -Nenni,
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ap total £l 362 por 100 v la democracia cristiana obruvo 2l 42,4 por 100, La dis-
tancia to es tan grande. ¥a se ve ¢l peligto Ge gue por via legal puede el comu-
misno cscalar e poder, fuera de los medios vielentos que tiene preparados para
cuslguier momento. Ba el segundo articuio se estudia la fuerza v los mérodos de
la penetracién comunista en Italia: el fin de Ia accidn comunista es ia conguista
del poder, no con fa viokencia per shora, sino con ¢l método de las simpatias y de
las convergencias que guiere suscitar v promover en todos los campos. Poderoso
mnedic de penetracion es la prensa, muy cuidada por ¢l partido comunista. En
cuanio a las directrices de imarcha, s¢ apunta sobre todo a los muchachos, 2 los i
venes, al subproletariado agricola meridionsl, a las mujeres, a los intelectuales: El
sutor documenta ampliamente las tentativas del partido para conguistar el mundo
de la culigra. Luego, después de haber dirigido una mirada a los puntos débiles
del partido, concluye mostrando cémo en el fondo el comunisme es un desalio, v
un «esafic que exige respuesta, % la democracia y al cristianismo y de’ qué manera
&stos han de responder. La maniobra comunista consiste también en crear disen-
sighes cn las filas adversarias para aliarse con los disidentes. Los medios para com-
batir el comunismo: libertad y justicia; aplicacién de 1z doctrina social de ls
Iglesia; aplicacién de las leyes contra las actividades subwversivas {se aplican muy
poca), conocer la propaganda y comtrarrestazla (nada se dice de prohibirla). Se ter-
mina con ¢l comentario de textos de Juan XXIIL

SINDICALISMO

CLAUDE DURAND: Positions syndicales et attitudes ouvridres & Tégard du progrés
technique {Posiciones sindicales y actitudes obreras respecto del progreso téc-
nico). Sociologie du Travail. Octubre-diciembre 1960, pdgs. 346-362.

Las apreciaciones sindicales del progreso téenico estin lejos de estar de acuerdo.
Una encuesta local revela actitudes obreras pesimistas en algunos aspectos, opti-
mistas en otros. Hstas contradicciones aparentes se encuéhtran en el nivel de las
politicas concretas de participacién en la marcha de ia vida de la empresa v en la
vida eccondmica. Segin sus ideologias, los sindicatos admiten qué existe um lazo
entre la modernizacién v el progreso social o niegan la existencia de este lazo en
régimen capitslista. La encuesta demuestra que las opiniones obreras son mis
matizadas y que pueden evolucionar a favor de una feliz experiencia del cambio
técnico, Primero se estudian las posiciones respecto del progreso técnico, La C. G-
1., comunista, juzga desfavorablemente los efectos de una modernizacién realizada
por ¢l capitalismo; no aprovecha a los trabajadores; el estancamiento ccondmico ¥
el maltusianismo productive ha frenado la aplicacién del progreso técnico; el pro-
greso econdmico en régimen capitalista tiene una base malsana : sufren detrimento
las industrias del consumo. La automacién refuecrza los monopolios y la explota-
cidn, Se causa el pare. Viene Ja descualificacion profesional. Se Hega a la intensifi-
cacién del trabajo y a las cadencias infernales. En consecuencia, los obreros nada
fienen que ganar en una politica de cooperacién con los patronos. En cambio, el
sindicato socialista v el cristiano ven en el progreso técnico una fuente de pro-
greso social; la modernizacién aumenta el nivel de vida, aungue s¢ necesita la
fuerza reivindicativa; la mejora de la condicién obrera se puede obtener sin es-
perar a la desaparicién del salario. De 1854 a 1956 el poder de compra ha subido
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en un 9 por 100. Se¢ facilita més cultura ¥ méds ocios. Se ve una mejora de b
condiciones de wabajo, disminucién de la fatiga. Pero hay gque assgursr Iz proiec-
citn del erapleo por medies de reclasificacién y de recomversion. iuego se estudian
las actitudes obreras, més matizadas; se acercan mds a la posicidn del sindicato
socialista y cristisne por lo gue toca a las consecuenciss profesionales ¥ ccondmicas
inmediatas del cambic técnico, mientras se acercan mds a las posiciones del sin-
dicato comunista por lo gue toca a las consecuencias a large plaze dzl cambio. Iin
tercer iugar, se estudian las razones de estas divergencias de apreciacion. La in-
fluencia sindical sobre el grupo obrero estudiado es despreciable. La experiencia
del cambio crea, en las actitudes obreras, una evolucion auténoma original, Final-
mente, se indican las consecuencias practicas sobre las posibilidades de accifm,
sobre la negacidn a participar v sus limites, sobre la poimca de presencia y sus
limites v sobre la hipdtesis de explicacion.

BOE

Mario REiNa: Le Commissioni Interne e il Sindacato (Las Comusiones Internas y
el Sindicato). Aggiornamentt sociali, Febrepo 1981, pigs. 97-112.

Después de una mirada a las instituciones de representacidn empresarial de los
trabajadores en varias naciones y de sus. variaciones segin los paises, se hace la
historia de estos organismos en ltalin, Ilacis 1900 se estableven, al parecer por
iniciativa de los mismos empresatios; en 1906 las Comisiones Internas sleanzan
un formal -reconocimiento de parte de los sindicatos v durante la guerra la federa-
cibn de obreros metalGrgicos intentd su reconocimiento legal; se extendieron en
Turin y Milin y hacia 1920 ya hubo un conflicto entre los maximalistas, que admi-
tan la tesis de la prioridad del sindicato sobre el Conseje de fabrica, v los comu-
nistas, que deban la prioridad a dicho Consejo, o sea la completa subordinadisn de
los sindicatos 2 los consejos de fabrica; oira tesis intermedia: los sindicatos y
consejos se hablan de concebir cemo un dnice organismo, pues los Consejos o
SOR olra cosa que la expresion de ls actividad sindical en el lugar en qué el obrero
trabaja ¥ ¢l sindicatc es ef drgamno gue acoge a los Consejos segln las diversas ra-
mas de industzris y coordina y disciplina su accidn. Debido a las agitaciones sindi-
czles, el gobierno intervino en estas cuestiones del comnsejo de fabrica v del contrel
obrero. El fascismmo dio al problema de la representacién cobrera una sclucidn ra-
dical encuadrando toda ia ordenacidn productiva en las corporaciones. Lo tnico que
después se reconstituyd fue la Comdisidn Interna, establecida por tres acuerdos su~
cesivps entre los sindicatos obreros v la Confederacidn de los Industriales. Pero no
fue posible eliminar varios elementos de incertidumbre v de ambigiiedad en la es-
tructura v en las funciones de las Comisiones Internas, que el autor analiza. Por eso
no se ha Hegado a tener una precisa fisonomia de estas Comisiones. El sindicalismo
comimista piensa que estas Comisionies son una expresion direcia de-los trabajado-
res en una empresa v responden a exigenclas diversas de las gque determinan la
existencia el sindicate y postulan su reconocimiento legal; esta posicién no apa-
rece clara y coherente. El sindicalismo democritico se opone al reconocimients
legal; segin él, el sindicato mace de la libze voluntad de los 1rabajadores que se
asocian para la defensa y Ia promocién de sus intereses profesionales; su actividad
especifica es la contratacidn colectiva; su preocupacidn es la de individuar los
métodos y los objetivos de la acrividad contractual y este poder centractual del
sindicato hay que reforzarlo en la fibrica; por eso se opone a la presencia en las
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fabricas de otros organismos gque por su comstitucién v cometidos cresn confusidn
en las relaciones empresariales v ostaculicen las caracieristions de la aceldn sindical;
ias Comisiones no son una eofcsz represeniacidn, porgue sus miembros 3¢ Inspivan
en concepciones sindicaies profundamente diversas ¥ 0o tzne mas apoyo gue el
voro, Hsta posicién e perece sl autor s linesr v cobercnte y en si valida, aun-
que adinite gue tedo depende de la conducta concrera do los sindicatos v de los
mierbros de las Comisiones Internas v aconseja que los sindicatos elijan & sus
propios candidatos en el seno de aguéllas.

PROFESION

. Priiweg LAURENT: La profession er son bien commun (La profesidn y su bien
comun). Revue de PAcrion Populaire. Enero 1961, pigs. 5-18.

En los textos poniificios que tratan de la organizacidn profesional o corporativa,
se ve que con ello pretenden tres fines: remediar los graves desérdenes de una
economia puramente liberal, fundada sobre el individualismo de las empresas y
una concurrencia desenfremada; evitar el peligro del estatismo, que se da cuando
ne hay cuerpos intermediarios entre ¢l individuo v las empresas y ¢l Estado; iener
otro medio para resolver el problema de la lucha de clases. No se trata de desgesti-
mar los actuales sindicatos de clases, sobre los que ordinariamente se tendrd gue
apoyar la organizacién profesional. Las dificultades de aplicacion explican el poco
interés en el campo catdlico por estas propuestas pontificias. Se pasa luego a una
definicién critica de la profesion; no basta la solidaridad del oficio; ia profesion
expresarh hoy més bien la rama de Ia produccidn: el producto fabricado exige hoy
el concurso de diversos oficios, aunque con el predominie de alguno. La unidad no
s¢ hard alrededor del oficio, sino de la produccién para un mercado, Se trata, pues,
de organizar sectores de produccidn. No se trata sélo de que las empresas se
agrupen por razém de sus relaciones econémicas; sino gue la profesién hay que
concebirla ante todo come un cuerpo socizl, compuesto de las diferentes categorias.
Con tods, alrededor del concepto de profesién existen contornos inciertos dads la
existencia de varias solidaridades, verticales sobre rodo, ¥ de las integraciones ho-

rizontales y verticales de las empresas. Se necesita también un centro geogrifico
para determmingr la profesion. Hoy la profesién aparece come un medio para orga-
nizar ia economia en ¢ interior de un espacio nacional. Se¢ discute hasta ‘qué punto
la profesién v su solidaridad se apoya en la naturaleza y en qué dmbitos resplan-
dece esta solidaridad natural. Se pasa luego a definir el bien comin de ia profesidn,
gue 1o es solamente econdémico, sino también social y culmural. Se trata no -sola-
mente de coordinar Ias sctividades de las empresas para provecho de los gue en
elias trabajan, sino para provecho de la nacién entera, de la salud de un sector de
la economia. Es dificil legar a una verdadera nocién del bien comtn. si se parte
tpicamente de las necesidades de la cmpress, de los intereses comunes a las em-
presas de upa misma profesién; la profesion asi entendida tendré Ia tentacidn de
hacer prevalecer, en el nivel nacional, sus intereses profesionales més alld de lo que
es legitimo; la profesién se transforma entonces en un gropo de presidn Con sus
abusos nefastes. Fl bien comtn tieme que elaborarse z partic de un cuadro mmds
ampho: la comunidad nacional, de donde se difundizd hasta las empresas paruicu-
lares por medio de las profesiones. En el nivel nacional se encueniran las diversas
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sctividades econdmicas que hay que armonizar para el bien de todes. Le coording-
cidn y la prevision son indispensables en este nivel. En este dmbirc se txazarin los
planes vy programas en que se inscribirén las decisiones individuaizs. Ademis en
este nivel nacional el bien comin se manifiesta en todas sus dimensiones: social,
cultural, econdmica v politica.

INDUSTRIA

El industrialismo y el hombre industrial. Revista Internacionel del Trabajo. Sep-
tiembre 1960, pdgs. 275-291.

Los autores de este articulo sen cuatro miembros del Estudic Universitario de
los Problemas del Trabajo en el Desarrollo Feonémiico, subvencionads en gran parte
por la Fundacién Ford, y que investiga las relaciones gue existen emire la indus-
trializacién, ¢l personal dirigente y los grupos de trabajadores en todo el mundo.
Hap viajado por los cinco continentes, y resumen un préximo libro sobre la ma-
teria. Hste Estudio ha patrocinado méis de 40 proyectos de investigacién en mds
de 33 paises; y vnas 73 personas de 11 nacionalidades han tomado parte en una u
otra’ fase del trabajo. Las personas a ¢l asocizdas han publicado 14 libros v 230
articulos, v otras 10 & 12 monografias se encuentran en fase avanzada de prepa~
racidn. : ‘

Se habla primerc de la légica del industrialismo: hoy guizds una tercera parte
del mundo vive en paises induswializados, al menos parcialmente; las otras dos
teiceras paries van a iniciar la marcha hacia el industrialismo. La sociedad indus-
trial eszd destinada a ser mundial. Caracteristicas de upa sociedad industrial: ests
asociada con un nivel téenico mucho mds avanzado que en el de las sociedades. in-
dustriales ¥ se caracteriza por las grandes inversiones: el sisterna industrial re-
quiere fa diversificacion de la fuerza de trabajo en gran ndmero de oficios v profe-
siones; el industrialismo estd aseciado con grandes organizaciones, urbanas, de
empresas, del Estado; para sobrevivir, la sociedad industrial ha de desarrollar un
«consenso» que relacione entre sf a los individuos v a los grupos v gue Propor-
cione un cuerpo comdn de ideas, de creencias y de juicios de valor. No todos los
casos de industrializacidén son idénticos, sino que existen vias diferentes. Con fines
de aodlisis se consideran cinco tipos ideales de minorias dirigentes que puecden
asumic la direccidn del pais durante el proceso de indusirielizacién: Iz minoria
dindstica procede de Ia vieja aristocracia militar o terrateniente ¥ 8¢ mangene
unida por una fidelidad comn al orden establecido (Japén y primeras ctapas de
Alemania); media clase ascendiente, con ideologia individualista en el terreno ecoe
nomico ¢ igualitaria en el politico; intelectuales revolucionarios que sostiens como
principal innovacién el Hstado monelitico, cenrralizado v totalitario; adininistradores
coloniales, guienes interesan més las necesidades de Ia metrépoli que las del pais
que gobiersian; los nuevos dirigentes nacicnalistas, que quieren lograr positivos
resultados de una maners rdpida. Estos tipos ideales raras veces aparecen en forma
pura, se entremszclan. Estas minorias dirigentes se encuentran con limitacionies
econdmicas, fecha en que se inicia el preceso, culttmales v se plantean asf ¢ues-
tiones importantes, gque se enuncian. Se hace giguna indicacion sobre los diversos
metodos empleados por las distintas minorfas dirigentes en el proceso de indus-
trizlizecidn. Luego se estudizn las relaciones entre los dirigentes y dirigidos v las
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normas gue siguen segln estos factores: ol poder, la posicidn y los métodos de los
directores de empresas, va sean piblicas o privadas; el desarrolle de la mano de
obra indusivial; ¢ sfecto de ln indusuializacion sobre #) wabajador ¥ su reaccidn
a i musma (los estudios, contra las conclusiones margd revelan que en ¢l pro-
ceso de transtormacidn las rectamacionss sleanzan relstbvamente proato su punto
mAximo ¥ gue sus manifestacionss abiertas disminuven s medida que [a indusoria-
lizacibn alcanza sus etapas mds avanzadas); elaboracién de las normas por los tra-
bajadores, ios patronos v el Estado, Fimalmente se echa una mirada sobre Iz evo-
Iucidm furura, sebre twdo respecio de la marcha hacia una mayor uniformidad, de
la que se explican los factorss influyentes,
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Bosc, RoBERT: La Societe Internationale et PEglise. Sociologie et Marale des Rela-
tlons Intematmnales. Editions Spes, Pacs 1961.

Como subtimlo lleva: «Sociologie et Morale des Relations Ioternatonales». Bl
autor es profesor de Relaciones Internacionales en ¢l Inmstitute de Estudios Sociales
de Pazis, extendiendo sus ensefianzas a otros ceniros usniversitarlos, deasro y fuera
de Francia, come en Chicago, Lima. Su conocimiente de lss lenguss le ha facili-
tado entrar & fondo en los problemas de las distintas paciones, no sélo a través de
los libros, sino viendo de cerca la geografia v la historia de cada pais, El libro
enriquece la serie de «La ensefianza social de la Iglesin» (Villain}, <La ensefianza
politica de la Iglesia» (Desqueyrat), ilustres profesores del mismo centro.

La primera parte estudia un problema que, si de todas las épocas, cobra actua-
‘lidad especial en estos tiempos: las tensiones internacionales. Unos primeros capi-
tulos «tedricos» sobre la guerra, con sus definiciontes y las explicaciones corrientes
de los fendmenos guerreros; las funciones sociales de la guerra, gue «aparece como
una necesidad bioldgicas, «responde 3 una necesidad psicoldgica de los horobress,
wejerce uma funcidén politicas. -Capitulos mouy interesantes de esta primera  parte
son los que, precedidos de respectiva bibliografia, dedica a fijar la doctrina de los
tedloges ante la guerra tradicional v la de los moralistas ante las guerras modernas.

‘La historia contemporinea nos ofrece desgraciadamente, facilidad para pasar del
estudio tedrico al caso concreto; procede asi el autor con el andlisis de algunas
tensiones internacionales en el dliimo quinquenio, aplicando a continuacién el ‘pen-
samiento de Ia Iglesia anie las grandes ideologias modernas generadoras de tensiones
internacionales. :

La segunda parte expone la organizacidn internacional: ante todo con um .es-
tudio de los esfuerzos de los juristas para sometrer las relaciones inmternaciopales al
derechos un estudio seciolégice de las relaciones internmacionales; posicidn de fils-
sofos y moralistas ante la comunidad internacional; ¢l pensamiento dociringl de la
Iglesia; la preparacion de los cristianos ante las responsabilidades internacionales, ¥
la exposicién de la Organizacién de las Naciones Unidas.

Como apéndices van: «Pax Christi», como movimiento internacional para fa
paz; v «La sociclogia americana de relaciones internacionaless,

Libro claborado seriamente, con objetivos superiores a las exigencias de una
catedra; porgue urge formar la conciencia de los dirigentes, cada diz enfrentados
con la solucién, en recto criterio, de problemas gue plantean las tenszones intex-
nacionales.

F. V.
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Winanis Rérxe: L'Bconomiz Mondia-
fe awx KIX et XX sidples (La zoono-
mis mundial en el sigle XIX v XX
Insttute Upiversizario de Alws Bstu-
dips  Internacionales. L.ibralrie Mi-
nard, Paris 1959, pags. 235

Ta estracturs jmterna de este libro,
gue hace el nt 42 de las publicaciones
de dicho Instinuo, puede causar mare-
villa en ¢l senide de que los ansjos
son mis voluminosos gue el weww. Hl

lustee autor, adalid de la economiz neo-

Liberal, ha tenido I imtencién de decir
en dos capinulor lo esenclal sobre el
tualo del libro; asl nos ha descrito la
evolucién de la economia mundial hasts
nuestros dias v algunos de sus proble-
mas. Luego se dedica a extraer de sus
estudios  monografias gue fratan estos
problemas parricolares, come la econo-
mia mundial v el orden internacicnal,
izs migraciones internacionales y sus a-
bas, el comercio enire los pafses comu-
nistas ¥ ¢l munde libre, ¢! mercado co-
min v la zona de libre cambio, el
problema  econbmico de los paises sub-
desarrollados. Asi se tieme el cnadro de
conjunto v ¢l examen de cuestiones par-
ticulares, El mismo auter compaia su
concepcion de este libro a una compo-
sicidn musical gue consta de um rema
y e variaciones: uue melodia sencilla,
sometida a mavipulaciones cada vez mas
complejas.

M. BRUGAROILA, S, J.

Paur, Lameurr: La doctrine coopérati-
wve. Les Propagatevirs de la Coopéra-
tion. Bruselas 1959, 323 pégs.

Fn sus dos capitulos primeros el li-
bro traza la historia del pensamiento
cooperativo: desde los -origenes hasta
nuestros dias, v el autor da su parecer
sobre cada una de las numerosas doc-
frinas gue expone. BEmprende un nuevo
andlisis de los principios de Rochdale,
distingue las reglas de aquellos pione-
105 de las afadiduras ulteriores, vy pre-
cisa, entre estos principios, los que tiene
como esenciales o no a la cooperacion.
Hstudia luego la conciliacion de s coo-
peracion con ¢l beneficio, la concurren-
cia v ¢l justo precio; habla del princi-
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pio de la soberapia del consumideor, de
s concilisciéon enmtre la democracia de
Wos productores ¥ la democracia de los
consumidores, o sea del problema de la
insercién del salariado v del sindicalis-
mo en la feoris ¥ oen la practica coope-
rativa; precisa las relaciones emire oo~
peracién voluntatia y cooperacidn de de-
recho pablico v las nacionalizaciones, las
relaciones con el Estado v fija, finalmen-
te, las notas que considera esenciales a
la cooperacién. En las notas, agrupadas
después del texto, se encuentra una
abundante bibliografia. Los anejos re-
producen un articule de Buchez sobre
las cooperativas de produccion y los
cetatuzos de Rochdale. Bl indice de los
rnombres citados constituye una lista de
230 autores.
M. B.

ANGELO Gameasmv: I movimento so-
ciale nell opera dei congressi (1874-
1904). Universidad Gregoriana, Ro-
ma 1938, 741 pags.

En los dltimos afios han aparecide
obras notables que han estudiado el ori-
gen v desarrollo del catolicismo social en
diversas naciones de Europa. Hsta obra
se integra dentro de esie movimiento
erudito ¥ ne ocups, por cierto, el wuli-
mo lugar. Tsal estadio se ha emprendido
por un estudioso de la Facultad de His-
toria Bclesidstica de la Universidad Gre-
goriana. Engloba el estudio de 3¢ afios
del movimiento catélico italiano crista-
lizado desde 1874 en la Obra de los
Congresos Catélicos para dar paso, in-
medistamente después de su disoluci-
én en 1904, a la Accidn Social Popular
v al consiguiente movimiento democri-
tico cristiano. El libro se divide en dos
partes, correspondientes a las dos €po-
cas de la obra: la época de Bolonia,
hasta 1889, v la época de Venecia, hasta
1904, Dicha obra estaba. estructurada a
base de cinco secciones; la segunda era
iz de caridad v de economia social cris-
riapa. Se nparra la organizacidn y acti-
vidad interna de la Obra. Aparecen a
cada paso las tres figuras gue descuellan
en el movimiento social cristiana: Pa-
ganuzzi, Medélago v Tomiolo. Se por-
menoriza 1z accién de la obra, su accidn
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COnSIMKLYE VT va, sobre tode las
sctividades, intenciones de Jos principa-
les promotores, miados por motivos
profundamente religiosos ¥ 0o por mo-
tivos apasionzdos o politicos, en aquelia
€poca 20 gue estaba prohibida a los ca-
wolicos toda colaboracion en el plano po-
Hico con los usurpadores de Iz sobe-
rania pontificia territorial. Toda la obra
estda avalada por la consulta v confronta-
cién de las més auténticas fuentes docu-
mentales del tems escogide,

B, Mas

Uscatescy, JORGE: Hombres v realida-
des de nuestro empo. Ediclones
Rialp, Madrid 1961, 197 pégs., 40
peseras,

Entre los intelectuales rumanos exi-
lados, Uscatescu es uno de los ensayis-
1as mis capaces para la comprension de
Buropa. Hombres y vealidedes de nues-
tro Hempo es una panordmica inteli-
gente de los hombres, las cosas v las
ideas que estan fraguande la Europa
de hoy.

El autor, periodista, filésofo e histo-
riador hace un recuento de los literatos
filésofos v politicos europeos, para bus-
car la fisura que cada uno de ellos deja
en la problematica europea. Llama la
atencién la amplitud de su vasta cul-
turz v la sabia interpretacidn que dz a
ideas, hombies v hechos que hoy mis
gue en ninglin.otro tempo se han vuelto
problemdticos.

En toda Ia obra de Uscatescu sub-
vace una filosoffa de la historia. Su ca-
fidad de ensavista y buen conocedor de
nuestro lenguaje hacen otro de los ele-
mentos valiosos de la obra.

V., 8 L

Fraca IriBasNE, MANUEL: Ovgenmizacion
de la convivencia. Coleccidn gAcue-
ductoy, Madrid, 1961, 134 pags.

ELorriAGA, GABRIEL: (Renacimienio y
democracia. Ceoleccitn gAcueductoy,
Madrid 1961, 114 pégs.

La arquitectura clasica del acueducto
.es un simbolo de lz fuerza social de la
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comunidad organizada. Una coleccion de
libros nace acogida # tan hermose sim-
bolo. Libros con vocacitn de aron, de
comunicacidm armdnica, de sures  posi-
tivae...; con esia bels Hamada sg hace
la presentacidn de la coleccidn,

1Jos ensayos ofrecemos hoy, o uno
de ellos de la experiencia de lp chtedrs
v la tribuna, v 2f otro de Iss paginas
de las revistas, Bl libro de Fraga esrd
compuesto de una serie de conferencias
que su facil decir ha ido veriendo por
los estrados de diversas cludades, ¥ por
articulos que su doctz plsma ha escrito
en diversas revistas. Tienen interéds, v las
ene ¥ agrupa hien e undo general:
«Organizacién de ka convivencia».

El de Elorriaga tiene mds sabor de
ensayo politice. Bl renacimiomeo politico
o politista de 13 Fernando, ritulan Ia
primera parie, en la gue sstudiz, entre
otras cosas, los «Mitos positivess, la
«Fradicion vy el conservadurismos, «l.os
literatos v el gobermante», Hn la segun-
da estudia el cuidado del hombre v la
virtud politica: «Juventod v gobiernow,
«Cardcter poliico», «Ejsmplaridad v ac-
tuacién socials, ¥ enn la tercera: «Re-
volucidén, lberalismo vy democracias.

F. 8.

Marguis W. Cenp v DovcrLas CATER:
A Etica em una sociedade mercantil.
Editora Civilizagao Brasileira, Rio de
Juaneiro 1957, 178 pags.

Hsta obra entra dentro de la coleccidn
publicada por el Consejo Federal de las
Iglesias de Estados Unidos, El titulo po-
dria engafiar al lector acerca del conte-
nido de la obra. Se trata de un ensayo
acerca de Ia posibilidad de concertar las
practicas humanas en un tiempo de com-
petencia v de febril actividad mercantil
con las normas v palabras de Jesucristo:
el autor se remonta a un éstudio de esta
materia ya desde Ia Edad Media, pasan-
do por los origenes del mercantilismo y
de la economia moderna, con multitud
de citas. de autores, de empresarios ¥ de
actitudes anecddéicas, lo que hace que
no resalte un cuerpe de docering; habla
de las caracteristicas de Ia vida moder-
na, del desarrollo de las grandes empre-
sas, de la despersonalizacién del indi-
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vidio, de la mecanizacién progresiva de
ir vida comtemporines, de la estandardi-
zacion de los  pensamnfentos, afecios ¥
acciones. Bo fin, se trata de pn libro de
facll lectura que en ¢ ambionte porte-
americane s «desting » aguwelios que es-
tin interssades por reconciliar lms reali-
dades de la wide con sus aspiraciones
&ricas.

M, BRUGAROLA, 8. |

Yorrpr DovriNg: Lend and Labor in
Burope (1900-1950) (Tierra v trabajo
en Hurops), Martinus Nijhoff, La Ha-
ya 1036, 480 phgs,

El libro encierra un andlisis de toda
la cuestidn agraria em Europa v parti-
cularmente de cada nacidn desde 1900
hasta 1930, Una introdvecién pos habla
de la cuestidn de la tierra desde ¢l pun~
to de vista de ia historia v, en general,
de ia estructura agraria, natgral v po-
litica. Luego se¢ -estudia Ia explotacion
agricola en relacién con' la poblacidn v
ins modernas tendencias politicas en este
aspecto. La cuestion del catastro v de
ka concentracién  parcelaria abarca otro
capituio. Sendos capitulos se dedican a
fa produccién y estructura de la explo-
tacidn, al arrendamiento, asentamiento
de nueves agricultores propietarios’ més
Ias tendencias -colectivizadoras del Este,
v las diversas formas de la cooperacién.
Las referencias 2 FEspafia son exactss,
aunque incompletas. Un dlimo v curio-
so largo capitulo se dedica a I reforima
agrariza como tema de propaganda; es-
tudia cuantitativamente ¢! ndmero de
tépicos o simbolos que salen en docu-
mentos ideoldgicos tipicos de las diver-
sas tendencias; salen tres informes del
mundo comunista, une de Francia, otro
de Italia; entran la’ Rerum Novarum, la
Quadragesimoe Anne y el mensaje de
1.2 de jumio de 1941, de Pio XII

B. PLus

N. DDROGAT: Nowuveau Manuel Soctal
Rural (Nuevo Manueal Social Rural).
Paris, Spes, 350 pags.

Todos los aspectos sociales referentes
a la agriculturs se tocan en este ma-
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nusl, que en su Gluma edicidn ha tenido
en cuenta las nuevas orientaciones de
Ia agricultura v las nuevas disposicionss
legales en Fraocia, Pero bay orientacio-
nes vy datos de alcance universal, come
asimismo 0o pocas instituciones - rurales

francesas pueden servir de ejemplaridad

a otros paises. La primera parte se re-
flere a. la tierra y familia, propicdad,
formas de explotacion de la terra. La
segunda toca las.cuestiones del capital ¥
trabajo, ¢f maquinismo, las retribuciones
v la seguridad social. La tercera estudia
la profesidn v el Hstado: el sindicalis-
mo, la cooperacién, la ensefanza agrico-
Ia, las mutualidades, el crédito agricola
v la -organizacién de los -mercados, el
equilibric entre pueblos vy cindades, la
integracion de Iz agricultura francesa en
ia europea. La cuarta se destina al mau-
nicipio. Un anejo trata del margismo en
relacidon con la agricultura, segin fa doc-
trina de los socialistas franceses ¥ luego
seglin las realizaciones rusas,

B. CalL

Bsrnarp LAVERGNE: La Révolution Coo-
perative ? U. F., Paris, 382 pags.

El autor es discipulo de Gide. En con-
secuencia, el tipo ideal de cooperacion
serd la de consumo, pero no reducida a
ios limites modestos de las tiendas de
venta al por imenor, sinc como sistema
economico, en el cual el sector coopera-
tive de empresas industrizles, comercia-
les vy egricolas en poder ‘de los consumi-
dores llama la atencion y da el tono a
la organizacién econdmica de la socie-
dad, sin gue por eso se propugne la
desaparicién de las empresas capitalis-
tas ni tampoco los demis - sectores de
cooperativas, gue ¢l autor considera co-
mo semicapitalistas, Como va se puede
suponer, el especular sobre un tal ré-
gimen da mucho lugar a la imaginacion;
se enumeran los méritos econdmicos, so~
ciales v politicos, nacionales e interna-
cionales, de un eal régimen. Se con-
fronta el sistema con Tas doctrinas libe-
rales y socialistas haciéndose ver lo que
de ellos se acepta y lo gue se rechaza.
Se trazan Iz estructura interna v los ca-
racteres de tales cooperativas, L.as rea-
lizacionies son ya notables y parece gue
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nna. recta organizacidn de la - sociedad
zanarfa si s¢ difundiese més el sector
cooperativo en ¢l sentido expuesto por
¢l autor. .

M. B.

GRENZMANN, WILHELM: Fe v creacidn
litevaria. Coleccion Rialp de Cuestio-
nes fundamentales, Madrid 1961, 350
pags., 130 pias. tela.

Toda creacién literaria es un reflejo
de una interpretacion del mundo. En
ninguna preduccidén literaria aparece
tanto este sentido de cosmovisién como
en la poesia.

El autor, Wilhelm Grenzmann, profe-
sor de una Universidad de Bonn y co-
nocedor profundo de la poesia alemana
contemporinea, hace un estudio de las
actitudes profundas mdés significativas de
los aurores de la literatura alemana ac-
tual. - Bl autor quiere descubrir en la
rajz misma de la creacidn literaria, so-
bre todo en la poética, ia actited reli-
giosa con gue el hombre se enfrenta con
el vosmos.

El profesor de Bonn descubre ires po-
siciones fundamentales en la expresién
literaria del Universo. La primera adop-
ta una actitud nimlista y de desesperan-
Za que tene una imagen de! mundo
truncada vy absurda. Esta primera acti-
tud refluye en el espiritu humane en
un escepticismo sin horizontes. Eg, en
resummidas  cuenias, la megacidn de Ia
trapseendencia gue priva al hombre de
encontrar su sentido: Thomas Mann,
Gottfried Beon... vy atn Rilke en sus
elegias son los representantes  de esta
vendencia.

Ia segunda actitud bésica tdene una
concepeién del Universo en la gue per-
¢ibe va ia Hamada de Dios, Todavia no
es un I[Mos cristiano, pero ya se abre
paso ia esperanza v la posibilidad de
restaurar los wvalores huwmanos mds ur-
gentes, Kafka, los Junger v Carrosa se
encuadran en esta seépunda tendencia.

Por tltimo estudia el autor los lite-
ratos: que han avanzado ya por e} cre-
ciente movimdento de redescubrimiento
de lo cristiane, El tema de la concepcidn
bipolar humana natural - sobrenatural,
constituye e} eje alrededor del cual se
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estructuza al hombre nueve. La fe v la
creacion literaria vuelven & enconirs
en beneficio del hombre, La p
tiana va aduehdndose de kb osioacidn, ¥
esto no es uns usion. Bl Auwer, o
demmusestra com el argumenio de los hes
chos v de la pueva flotacién de una
corriente, poderosa comno upca, dentro
de la lireratura slemana acuial o

La traduccidn del alemén es clara y
en buen castellano, cosa gue hemos -de
agradecer a Fernande Cubells, que es el
traductor. La cuidadosa presentacion de
la obra v sus auwmerosas ldmines hacen
del libre wuna valiosn aportacién a2 la
bibliografia espafiola.

V. 8 L

Institute Neacione! de Imdustria. Besu-
meri sobre finalidades y actuacidén has-
ta el 31 de diciemibre de 1958, 393 pa-
ginas,

Provecto de desarrollo de la regidn Me-
diterrdnea. Instituee de Estudios-Agro-
sociales, Madrid 1959, 376 pags.

Estadisticas de preduccién indusivial,
‘Servitio Sindical de Estadisticas, to-
mo I, 1939 99 pags.; tomo II, 1959,
344 pags.

Perspectivas de la economia wmurciana.
Consejo Econdémico 3Bindical, 60 pags.

Galicia como problema. Instituto Espa-
ficl de Emigracién, Madrid 1960, 71
paginas.

Memoria de la Comision Nacionol de
Productividad Industrial, 1952.1957.
La distribucion de alimenios en Espafia,
Comisién Nacional de Productividad,

1959, 16 pags.

Imterpretacion de las cifras de wvewnzas.
Comision Nacional de Productividad,
44 pags.

El primer volumen expone las misio-
nes, la organmizacién, los medios, los mé-
rodos de acruacién v actividades del Ins-
tituto Nacional de Industria, con mapas
muy instructivos y un apéndice amplic
con informacién fotografica muy bien
presentada. Se va siguiendo el orden de
las empresas segGn las diversas parti-
cipaciones en ellas del T N. 1,

El segundo volumen responde 2 una
colaboracidn con la F. A, O, El fin del
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plan es acelerar la restavracidn ¥ fomens
tar la wmilizacidn de los recursus matud
rales de la regidn mediterrdines para Fi-
nes  agricolas, ganaderos v {oresiales,
contribuyendo asi, al formular propues-
tas para una ascién eguilibrada, a su
avance econfimico v social.

De una forma ordensda se exponen
ios resultados de la produccidn indus-
trigl, warea ¢ncomendads por I Presi-
dencia del Goblerne a la Qrganizacién
Sindical. Se ponen las estadisticas y su
apreciacién por sectorgs y se contribuye
asi al mejor conocimiento de la realidad
economica de la industria espaficla, Un
préologo expone el conienido, los antece-
dentes, la amplitud del campo estadistico
singdical, como el dmbito y ¢l método de
irabajo,

En la cuarta publicacién se analiza Ia
estruciura ¥ las posibilidades de desarro-
Hlo de la economia de Murcis, v para ella
s¢ dan datos interesamtes sobre su renta,
poblacién, energia clécirica, produccién
agricola, pesca, mineria, industria y co-
mercio. Se ve que las caracterisricas de
@sta economia se diferencian claramente
de las restanies provincias espafiolas; la
mis importante es su diversificacidn: al
lado de una rica agricultura se desarrolla
una intensa scuvidad ndustrial que abar-
¢a un gran mimero de ramas y una tra-
dicional mineria igualmente diversa.

- S¢ analiza la estructura y la. emigra-
_cidn de Galicia. Se quiere captar las cau-
sas objerivas vy subjetivas del incesante
éxodo de los hombres de Galicia a base
de un andlisis serio, documentado vy cien-
tifico del tema que se estudia. Los datos
de- observacién “directa participante, las
fuentes documentales wtilizadas v el ma-
terial que maneja dan la garanda v ri-
gorismo cientifico a las numerosas y su-
gestivas conclusiones que se perfilan a
wavés del! estudio.

Se pone una estadistica de la Comisién
Nacional y de las Comisipnes Regionales
de Productividad Industrial, su constitu-
cién y desarrollo, el objéto y las acti-
vidades propias: cursos superiores de
formacién, plan nacional de A. M. E,
orientacidén y ayuda a la industria, viajes
de intercambio técnico, estudios e in-
vestigacién, publicaciones e informacion,
relaciones con otros organismos espafio-
fes v extranjeros vy realizaciones.
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La ayuda para aumentar la productis
vidad oo termina en la racionalizacion de
las operacignes de fabrica o ceniros de
produccién, sino que continda ligada du-
rante iodo el camino que sigue el pro-
ducto o los bienes hasta legar al dldmo
consurnidor. Por ese la Comisidn Nacio-
nal de Productividad se ocupa también
de fa distribucién, y en este estudio, de
los alimentos. Se exponen los wviajes de
intecambio técnico, el contacto con es-
pecialistas extraniercs, el autoservicio v
supermercados y sus resultados.

El ditimo folleto es una traduccion del
wrabajo de Charles W. Smith, dirigido a
los pequefios negocios. El trabajo enfoca
el andlisis de los mercados con indepen-
dencia de-los prejuicios, de las conjetu-
ras v de los sentimientos, v da métodos
sencillos y practicos’ para emplear la in-
formacion de que se disponga. Sugiere
fuentes de informacion gue son necesa-
rias parz el andlisis de los mercados v
dice cdmo hay que interpretar el volu-
men de ventas, los gastos de distribucion
vy otras fases de la distribucidn de los
productos,

M. Mas-

Scarrmar, Taomas: Le Christianisme
en Burope Orientale. Spes, Paris, 1961.

En la coleccién «Christianisme con-
temporzins, aparece este libro de Schrei-
ber, nacido en Budapest, v uno de los
periodistas franceses que iomejor conocen
jos paises de la democracia popular. En
ia primera parte de su obra, estudia Ia
vida de las Iglesias antes de 1933, asi
como 168 aspectos religiosos de la des-
:alinizacién en Polonia v Hungria, El
examen minucioso de los medios concre-
tos de que disponen actuzlmente fas Igle-
sias v los medios utilizados por el Esta-

. do para luchar contra esas mismas lgle~

sias constituyen ia segunda parte,

A pesar de la gran opresidén para la
descristianizacién seguida por el partido
comunista, ia gran mayoria de los cris-
tianos, dice el autor, permanscen fieles
a su Iglesia, sin que su oposicion al to-
talitarismo signifique su oposicion al so-
cialismo. Son 100 millenes de -catblicos
viviendo en esos paises de democracia
popular, atravesando un periode particu-
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larmente accidentado de su historia. Se
sigue con interés el estudio del autor em
21 anilisis del mismo.

C. 5.

Crvarpl, Luiel: Nuewe orden social.
Tercera edicién. Publicaciones HOAC,
Madrid, 1960, 165 pdgs.

Una pubtlicacién de la HOAC, traduc-
cidn de la tercera edicidn puesta al dia.
El autor es L. Civardi, conoeido publi-
cista. En pocas paginas desarrolia sufi-
cientemente puntos fan interesantes de
sociologia como el trabajo, la propiedad,
reforma agraria, reforma de la empresa,
cooperacién, representacién profesional,
lucha vy armonia de clases. Con dos ca-
pizulos ingeniosos finales: Enemigos del
nuevo orden a la derecha; Fremigos del
auevo orden a la izquierda.

El compromise temporal,

Un folleto escrito por fa Comisién
Episcopal del Mundo Obrero de Fran-
cia, y dirigido particularmente a Francia,
teniendo en cuenta las peculiares cir-
cunstancias en que se desenvuelve la
vida obrera en aquel pais. Con todo, Li-
bros Safermi comsidera que el teina ex-
puesto tiene un interés geaeral y por
ello lo publica en castellano buscando
una difusion en nuestro wmbizate,

DroGAT, NOEL: Face a la Fawn. Edi-
ciones Spes, Parfs, 1961,

Ataques continuos al egoismo {rfo son
los que estin proviniendo de estudios
concienzudos sobre paises subdesarrolla-
dos, ¢l hambre en el mundo, etc. Puede
que ¢} azote de Dios, el cotunismo, haya
sido causa en gran parte de este deper-
tar del comodo individualismo a un sen-
tido socizl interesante vy de transcenden-
cia. Drogat es uno de los autores més
beneméritos en este sentido, juzgando por
sus publicaciones numerosas sobre paises
subdesarrollados, problemas  agrarios,
campesinos y proletarios, ete. Hoy nos
enfrenta con el problema del hambre.
No se¢ trata de unas consideraciones im-
presionistas, o de unos trazos emotivos

gue muevan a la compasién. En la pri-

mérs parte hace un estndio del eguilibrio
mundial poblacion-subsistencias, zonas
dominadas por ¢l hambre, con nuticién
o gmalnuiricidms, v ks importancis de
encuestas de nuiricién en palses subdes-
arrciiados, La segundda parte, 4pouy vain-
cre la faim», es CoOnSITUctive, COIMEDZAn-
do por hacer un lamamisoto & fa o
y la ciencia en busca de soluciopes. Son
bastantes los medins de gue dispone el
mundo moderne para hacer desaparecer
el hambre: empleo de técnicas agrond-
micas, conservacién del zuelo, reduccion
de pérdidas por medios mejorss de con-
servacion de cosechas, conguista de nue-
vas tierras, mejora del ganado, et Adew
més de un capitulo infesgsapie sobre as
pasibilidades de absorcién del sabempleo
rural, otro insisie sobre i imporancia de
ia accion educarive vy la obrs reslizada
por la FAQ en su campuehs gundial con-
tra el hambre.

F. V.

ReNE DumMoONT: Réwvoluiion dans les
champagnes chinoises {Revolucién en
los campos chinos). Editions du Seui,
Paris, 1957, 463 pags.

El autor, agrénomo francés, que ha
recorrido muche mundo en contacte <ot
diversos sistemas agricolas, ha estado
también en China con una expedicion
organizada por la federacion de las amis-
rades franco-chinss, que ha abandonado
después de los sucesos de Hungria. Toda
su documentacién v todos sus informes
son de primera mano, aungue reCconoce
las limitaciones de su misién y de sus
contactos. Nos habla de las caracteristi-
cas de la agriculiura china, de sus inodos
feudales tradicionales de explotacién de
la tierra, de la reforma agroria comunista
v de sus eiapas rapidas, desde el reparto
pasando por los equipos de murua ayu-
da y por las.cooperativas semisocialistas
2 los kolkhozes; de los 6rgancs auxilia-
res de la nueva estructura agraria, del
plan agricola, de su transmisitn, del abas-
tecimiento y del comercio del Hstado.
Ello ecupa una cuarta parte de la obra,
la mds interesante, pues ofrece en un
cuadre sintético lo gue ha pasado de
veras en China ent el sector agravie. Cast
todo el resto de la obra se dedica 2 na-
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TEAT CASGS conoreios g iravés de les pue
WEresos contactes gue ha tenide con las

diversas regiones agricolas de China, nd
deja de hacer algunas comparaciones con
otras agriculiuras que ha visiido, como
ias de Porrogal v Grecia, i fampoco de
menlear lss resonanciss de I reforma
ching en las neclones semicologiales ¢ en
los paises recientemente surdnomos. L.as
considersciones politicas que hace en el
dltime capitulo son ya de 1ipo sujenivg;
sefiala los punwos faertes del comunismo
ching . nacionalismo. reforma agrarna y
endusiasie de las oneves selecciones ru-
rales; v dos punios débiles: Iz ortodoxia
v a policia. Un apéndice contlene diver-
505 wnejos con cifras de produccidn v
rendimiersos de - diversas reglones agrie
colas de China, Hste Iibro no alcanza atn
1z mds fuerte revolucién agraria que ha
sucedide después con la fundacidn de
las ya famosas comunidades campesinas,

M. Brugarora, S, T.

PROGRES DE LA REFORME AGRAIRE (Pro-
greso de la reforma agraria). Motions
Unies, New York, 1957, 209 pags.

Se presenté el primer informe en 1951
éste abre ios nuevos datos desde 1932
a 1953, Esic informe se ha claborado en
colaboracion con fa FAQO. vy la OLT. En
abril de 1955 se dirigié un cuesuonario
a todos los pgoblernos segun las siguien-
1es materias: politica general de reforma
agraria v estruciuta agraria; medidas des-
wnadas a permitir a los agricultores ser
propictarios; colonizacidn agricola y se-
guridad de disfrute; condiciones del
arrendamiento de tierras; los trabajado-
res agricolas v el emples en la agricul-
tura; proteccion de los trabajadores en
régimen iribal, régimen comidn y otros
sisternas iradicionales; explotaciones ren-
tables; registro de derechos territoriales;
crédito agricola; cooperativas; mecani-
zacidn; politica fiscal y reformd agraria;
dispesiciones relativas al bosque. Se sin-
tetizan las respuestas v se clasifican se-
gun los paises de poblacidn reciente,
Europa, Ornente Medio, Asia v Exuremo
Criente, Africa, América T.aina. Luggo
se dedican algunas paginas a examinar
los efectos de las medidas tomadas en
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materis de reforma sgraria ¥ unas cuans
148 2 irazar en resumen, Finalmente se

da un vistazo a la sotividad de las Da-
viones  {Unidas en matevia de reforma
mgraria.

B. Prus

L’Abbé Fierre wous parle... (Bl Abate
Pierre os habla...). Paris, Les Editions
du Centurion, 196 pags.

Conocida v popularisima es la figura
dei abate Plerre, én Francia, Guien, sien~
do diputado va inicié su obra de los
Traperos de Emaus para difundir 13 ca-
ridad con la acogida de los gue estdn sin
casa ¥ la construccidn de viviendas. f.a
sefiors Repland ha recogido en este tomo
algunos extos. En la introduccidn el
abate Plerre nos cuenta sencillamente
fos antecedentes de g vocacidn sacerdo-
1al, encantadores, emocionantes. El co-
mienzo de su vocacién de trapero de
Emads en las afueras de FParis, donde
personalmente hemos tenide ia ocasion
de.paipar la organizacidn de su maravi-
llosa y evangélica obra social. Fl Hama-
miento 2 la caridad evangélica vy a la
vida evangélica es el denominador comiin
de estas piginas: charlas por radio, com-
ferencid a un seminario, en una basilica,
una conferencia en la Facultad de Me-
dicina, de Paris,: conferencias dadas en
diversas ciudades de Francia, Bélgica y
Suiza, una conferencia en la sala Pleyel
donde cuenta su viaje a Estados Unidos
v lo gque dijo a los norteamericanos, Pa-
ginas vividas, ardientes, que despiertan
Ia inquietud v ¢! sinsabor mientras existe
un rastro de miseria en el mundo. Y no
deja de narrarnos los episodios conmove-
dores de aquel primero de febrero de
1954 en que lanzé por radio un Hama-
miento 4 favor de los no alejados.

M. B.

Iewace Lepp: linéraire de Karl Marx

@ Fésus-Christ (Itinerario de Carlos
Marx a Jesucristo), Paris, Aubier, 333
paginas,

Ignace Lepp fue durante diez afos
miembro del partido comunista, desde su
adolescencia, ¥ jugd un papel importante
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en el movimiento internacional de los
mrslectuzles marxistas, del gue fue pri-
mer secretario general. o en Rusia
como. ¢n rmuchos paises capitalistas, es-
VO en CONtacie oo notorios comunis-
tas. Esta autoblografia es emocionante
se explica cémo um joven de origen bur-
gués se hizo comunista, ¢émo se ha por-
rado en todas lgs tareas de un perpetuo
combate que le fueren impuestas en-las
diferentes etapas de una jerarguia sicm-
pre inquicta. Nos explica su infancia v
adolescenicia; su accidn en las juventudes
comunistas; sus primerss permanencias,
desde muy joven, en Rusia; explica los
dogmas de su fe marxista; el gercicio
de su prefesidn de revolucionario; ¥
después de diez afios de estas agitacio-
nes; siendo profesor de Filosoffa en Ru-
sia, nos explica como surge su desen-
canto, fas razones de su rompimiento con
el partido, la desorientacion total de su
vida al salir de Rusia y los caminos por
los gue ltegd a la Iuz hasta ordenarse
de sacerdote en 1941. Al misme tiempo
que nos traza su propic itinerario psi-
eoligico, intelectual y espiritual, nos di-
buja un verdadero e intefgsanie retrato
del comunismeo. Vivie fervientemente el
comunismo v se distinguid en seguida
por sus numerosos eseritos. Por eso pira
Hegar &1 conocimienito de lo que e el
marzimo tal como deberiz ser segin sus
fundadores, es un iniciador este autorre-
FFRTO. '

B. Mas

ALRERTO MocHy: Scignce et morale dans
les problémes socigux {Ciencia y moral
en los problemas sociales). Paris, Li-
brairie Félix Alcan, 582 péags.

Ei autor estd dedicado al cultive de
las clencias puras v aplicadas, en el
campo de la medicing, de la biologia ¥
de Ia psicologia. Se emplea sobre todo
en fijar las ideas sobre el método de las
ciencias positivas que se refieren al hoin-
bre; pero va se puede imaginar gue
tratard los fendmenos morales tomando
como paradigma las relaciones enwe bio-
logia v medicing, para aplicarias al estu-
dio de la vida moral. En este sentido va
pasando revista con sus. criticas al mé-
todo historico, a la economia politica, a
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la -sociologia positivs, 2 Ia escuela de
Dyurkbicien v a las bases positvas de ka
moral, a la filosofia de la sociedad, para
pasar- a los principios e lo gue ) autor
llama una nueva ciencia, o sea {8 morsl
univoca, de la gue intenta estsblecer sus
leyes y relacionar con la. psiologs, ks
ecenomda v la politica,

M. B,

Moussa, PrERRe. Las  nacionss proleta-
rigs. BEditorial Treenos, dMadrid, 1961.
{Coleccion de Ciencias Sociales.)

La situacidn de los pucbles subdes-
arrollacdos es el problerns de nuestro
tiempo; su ndmero, su situscidn, sus po-
sibilidades y Ias perspeciivas de sudes-
arrollo preocupa 2 socicloges, econcinis-
tas y estadistas, Mo se raia ya de una
limosna suministrada con gesto compa-
sivo o evasivo; es algo vital para esos
puchlos subdesarroilados v para los pai-
ses picos. En el mundo actual estdn ju-
gindo, ¥y no meramente pasivo; (por
qué razomes, coa qué medios y a gué
precio pueden vy deben los pafses ricos
ayudar 4 un crecimiento digno a esgs
paises subdesarroliados, que constituyen

- las dos- terceras paries de [z humani-

dad? Porcentaje apreciado después de
seguir la exposicion profunda que de
pais subdesarrollade hace el autor. Como
aceriado es el capitulo dedicado 2 las
reformas agracias, con sus - incenvenien-
tes v riesgos, ¥ su necesidad. Necesaria
la ayuda de todos los responsables, co-
menzando por «la ayuda intelectualy, ya
que estdn en juego tantos «intereses po-
lticos, sociales, econdrmicosy.

V. C.

SaMUEL GOMPERS: Serenig afios de widg
v trabajo. México, Editerial Intercon-
rinental, 1936, 637 pags.

Se trata de [a autoblografia del primer
sindicalista norteamericano, de origen
holandés, judio, que en su adolescencia
desde Londres se masladd a Nortgamé-
rica para ‘trabajar come cigarrero y co-
menzar sus actividades sindicales en los
sindicatos de cigarreros hasta llegar a ser
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el primer diripente de ln Pederacidn
Armericana del Trabsje, desde sy funda-
citn en 1881 haste su mwmerig en 1924
en Méjico adonde desgraciadamente ha-
pla ido para la toma de posesion de
Calles. Mo se pueden negar los grandes
mérins, las buenss Imenciones, ¢l gran
valor humano de este gran sindicalista
que, dotads de un grap sentide comin
v de un deseo constante y abnegado por
1a edevacion de la dignidad v del nivel de
los obreras, dio la orientacién definitiva
al sindicalissno porteamericano, apartin-
dolo de Ias tendencias socialistas v anar-
guistas, para Lmitarle en sus aspiracio-
nes & alcanzar, por medio de una- accién
sindicel temaz v politica en buen sentido,
dentro del régimen econdmico estable-
cido, las mejoras materiales, culrurales
v morales posibles para la clase trabaja-
dora,” Asistimos en esma obra a todo el
origen v desarrollo del movimiento obre-
ro y del sindicalismo de Estados Unidos
hasta 1924 a traveés de ia narracion de la
propia vida y de sus mildples relacio-
nes sobre todo las referentes a la posicidn
de la polltica v de los politicos, respecto
de Ia Jegislacion laboral v del movimiens
to sindical. Se wa descubriendo la posi-
cion de Gompers sobre Ia economia, la
poiftica, ¢ arbitraje obligatorio, la inmi-
gracidén (con la que no podemos coinci-
dir), la guerra, la paz, el movimiento
obrero internacional, etc. EHsta autobio-
grafia es, pues, una preciosa aporiacion
a iz historia social v sindical de Estados
{nidos.
M. CarLn

M. J. GerLauD: Les ouvriers et la Vier~
geMarie (Los obreros y la Virgen
Miria). Paris, Les Editions Quvriéres,
1958, 129 pégs.

Estas palabras son una obra comiin.
Son el resultado de una larga revision
de vida de los militantes de la Accién
Obrera Catdlica, que han aportado con
su reflexién personal los hechos de su
vida, De aqui que la obra estd continua-
mente salpicada com tales textos. El con-
siliario dice su palabrz gue quiere ser la
de la Iglesia. Ha dado lugar a esta en-
cuesta la preparacion espiritual v apos-
tdlica del Cenrenario de Lousdes. La Ac-
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cidny Catélica Obrera tene el vive sen-

timiento de gue st unidad interior es
1z condicidn absoluta de o res evan-

velizadora en ¢l mundo obrero del que
fdens a responsabilidad. Los testimonios
de sus militantes, que constituyen la tra-
ma de gsta obra, han de ser reciidos v
leides =n estas perspectivas espirituales
v apostélicas, Sus capirulos: la devocidn
a la Virgen en los militantes; cxpresion
de esta devocion; al descubrimiente de
la Virgen; obstaculos para esta devocion;
el rosario; quién es Marfa; José; Maria
hermaosa; Maria fizl; Maria pobre;
Muestra Seflora de Cand; Nuestra Sefio-
ra «e los Dolores; Nuestra Sefiora de ls
Alegria: Nuestra Seflora nos visita.

M. B.

Statistics. The University teaching of so-
cial sciences {L.a Estadistica en la En-
sefianza Superior), Unesco; Paris, 1957,

209 pags. :

En el periodo 19351-1953 la Unesco
emprendié una encuesta internacional so-
bre varias disciplinas de ciencias sociales.
8¢ publicaron varios informes sobre Ia
ensefianza de la sociologia, de la psico-
logiz social, de antropologia cultural,
ciencia politica, relaciones internaciona-
les v economia politica. En 1954 se de-
termind incluir en estas encuestas. lo
referente a lz criminologia, a la estadisti-
ca, a la demografia v & las clencias ad-
ministrativas. Ya se ha publicado el vo-
tumen sobre la criminologia. El segundo,
que es el presente, abarca la enscfanza
de lz Bstadistica. Es el resultado de nu-

merosas colaboraciones gue han reflejado

en breve espacio el programa y sus prin-
cipales facetas a cargo de universidades
e institotos para formar especialistas en
Hstadistica, Se ve la multiutd de méto-
dos empleados, e empico posible de los
formados en esta disciplina, Tiene capi~
tulos sobre la formacion del profesorado
v el funcionamiento de programas, En
total, 25 informes han sido incluidos en
la segunda parte de esta obra. En la mo-
nografia, entre los paises de habla espa-
fiola v portuguesa figuran Argentina,.
Brasil, Espafia v Méiico.

. M. Puus
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AcENCE BUROPEENNE DE LA PRODUCIIVI-
T8: Los relotions humaines dans Pin-
dustrie (Las relaciones humanas en la
industria). Pards, 1957, 260 pigs.

En este volumen, de amplio formato,
se publican los documentos de la con-
ferencia internacional sobre el tema, ce-
lebrada en Roma, en enero-febrero de
1936, a la que ¢l Papa dirigié un dis-
curso. La conferencia fue organizada por
la Agencia Euwropea de Productividad,
creada en el semo de la Organizacion
Europez de Cooperacion Foondmica en
mayo de 1932, con la mision de estimu-
lar la productividad v elevar asi el nivel
de vida de Buropa. Ejerce su influencia
sobre los gobiernos, organizaciones pro-
fesionales, industriales ¥ agricolss, cen-

tros de investigacién, empresas piiblicas

¥ privadas y servicios piblicos. Uno de
sus principales objetivos es convencer a
los jefes de empresa y a los trabajadores
de las ventajas de la productividad y conw
ducirles a colaborar a su desarrolloe, A
elio contribuye el actual movimiento de
relaciones humanas. Las ponencias se di-
vidieron en tres comisiones v cada co-
misién en algunas subcomisiones. Sobre
Ia cornisién primera, estructura ¥ orga-
nizacién de ls empresa, se presentaron 29
ponencias acerca de las decisiones v co-
municaciones, centralizacién v descentra-
lzacién, consulta del personal. La co-
misidn segunda sobre principios y mé-
todos de direccién del personal se sub-
dividié en tres subcomisiones com 21
ponencias: estatuto y funciones del ser-
vicio de la administracién del personal;
practicas cotidianas de administracién del
personal {(formacidn e informacién), san-
ciones, promeciones y remuneraciones.
Sobre la tercera comisién, problemas en
el nivel del taller, se presentaron 14 po-
nencias en dos subcormisiones: mecani-
zacién y racionalizacién del trabajo, papel
y formacion de los contramaestres y cua-
dros. Las pomencias presentadas por es-
pecialistas en general se tratan de uma
marnera sistemitica; las redactadas por
patronos, sindicalistas vy representantes
de les gobiernos, alge académicas en su
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presentacion, reflejan <on tode slgumas
realidades duras de la vida indusuial de
los doce paises representados ¢n la cone
ferencia,

M. Maso

Georcg CatimN: Whaet does the Wese
Wane? ((Qué quiere el Geste?). Lon-
don, Phoenix House Laid., 1957, -130
piginas. ’

En esta obrita, el autor, copocido: por
sus escritos politicos, traza un -breve: gs-
tudic de los fines politicos v aspiraciones
de! munde no comunista, Bl andlisis: se
basa en la apreciacidn de fas foerzas
gpuestas. Bl libro arge una accién del
Oeste para apoderarse de lzs mentes, va
que los comunistas sstin convencidos de
gue tienen una ideologia superior v gue
ha de triunfar necesariamente, El autor
s¢ esfuerza desde el punto de vista de ia
clencia politica por trazar los fines y los
medios pricticos para alcanzarlos; dis-
cute por eso los fines de la sociedad, v
da preferencia a la paz estable; en orden
al mismo fin discute las ideas v la pro-
paganda persuasiva capaz de guiar a las
masas a tales fines; con la paz civil se
propugna la eliminacién de Ia violencia,
el reino de la ley, de una manera com-
patible con el dereche natural v la liber-
tad de laz persona con la justicia social.
Sefiala el contraste enwre los dos. propo-
sitos con sus medios hacia estos fhes!
los soviets v el munde libre. Hay que
evitar los males reales del imperialismo,
del colonialismo imperialista, ¢l dominio
de la naturaleza por la nacion, las cos-
tumbres arrogantes que destruyen la fra-
ternidad humanz v la comunidad de los
hombres. Insiste en la igualdad- humansa
v en la necesidad de umna vida interna-
cional libre. B! autor se nuestra un apa-
sionado defensor con un amplio huma-
nismo vy un idealismmo prictico de la
unidad del mundo occidental y muestra
una amplia cultura politica ¥ el conoci-
miento de la civilizacion contempordinea.

B, CaLn
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