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EDITORIAL

PASO A LA COOPERACION

“Se deben conserver v promover en armonia con el bien
comin v en el dmbito de las posibilidades técnicas la emapresa
artesana, la empresa agricola de dimensiones favmliares y tam-
bién la empresa cooperativa, incluso comoe integracion de las
dos precedentes.”

Estas palabres de la Mater et Magistra nos tmpulsan a vol-
ver los ojos, en este editorial, hacia la empresa cooperativa vy
la cooperacion en sus mulltiples formas; ese testimono de au-
toridad v la circunstancia de haberse celebrado recientemente
en Madrid la Asamblea de Cooperativas, con asistencia de ve-
rios centenares de asambleistas nacionales y exivanjeros. Han
estudiado en densas ponencias los cuatro aspecios bdsicos: Or-
denamiento juridico~—Plan de expansién econdmica—Forma-
cion cooperativa—Crédite cooperativo.

Nuestro actual momento cooperativo tiene su tmportancia,
Contamos con algo mds de 9.000 Cooperativas, casi dos millo~
nes de asoctados y once millones y medio de beneficiarios, con
una valoracion patrimowial de 3.700 wullones de pesetas.

El desglose de estas cifras nos indicarian, sin mds, en qué
sectoves flojea avin nuestro sistema cooperativista: las Coope-
rativgs agricolas som 6.214 y 1239472 sus asociados; las de
consumo son 983, con 258.575 familias; las industriales suman
1.109 entidades, con 73.502 asociados; las del mar, 164 v

29.547; las de crédito, 183, con 32.102 asociados; finalmente
las viviendas en végimen cooperativo cuentan con 658 coope-
rativas de viviendas, con 37.622 asociades. Y aun cabe men-
cionar las de artesania, No podemos, en justicia, sfirmar gue
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se {rate de movimientos muevos en Espaile. S remontornos ¢
épocas anleviores, a primeros de siglo el P, Antowo Vicenle pu-
blicaba su libro Cooperativismo Catdlico, destinado a la vulga-
vizacidn de la doctring v accidn cooperativa, especialmente las
de consumo. Pretende, sobre todo, aleccionar al clero y a los
miembros de las Escuelas de Perfeccion. Hablando concrela-
mente de los sacerdotes, dice: “Si se van wmultiplicando las co-
operativas de consump se debe a los celosvs e nieligentes curas
pirrocos y sacerdotes que en ello me han ayudado.”

Reconociendo o necesidad de dirigenies cooperativistas,
bien hizo en fiarse de la eficacia de los sacerdotes. La histora
del movimiento navarro, castellano v levantine es wna muesivg
palmaria de lo gue el clero realizd en este aspecto.

El mismo auior, viendo la necesidad de elevar al asaloriado,
no 1o creig posible “mientras el cooperativismo no suceda al
capitalismo.... fomentando Cooperativas de crédito personal,
Cajas Raiffeisen, Cooperativas de produccion...”.

Sin duda, por ese impulso primero, y por la accion de hom-
bres de fe en las cooperativas, la Confederacicon Nacional Ce-
idlico-Agraria llegé a agrupar 39 Federaciones, con 233 066 fa-
miligs campesinas, con unas imposiciones en las Cajas Rurales
que excedian los 150 millones de pesetas, v con una cantidad
parecida prestada, en metdlico o crédifos.

Los tiempos actuales, con ese “rmultiplicarse de las relacio-
nes de convivencia, con diversas formas de vida v de actividad
asociada” (Mater et M.); con ese abrirse, en gran parte, las
fronteras, roto un proteccionismo bajo el cual ampararse frents
a la competencia; ante esa preocupacion de aporiar soluciones
positivas frente a criticas demoledoras, pero sin aportacion de
luz orientadora..., imponen la veflexion v el wolver los ojos
hacia. formas que, precisamente por no nacer ghora, serenan y
evidencian que no se trata de un suerio de dusos y de jugar a
novedad peligrosa. Lo que no habia ocurrido con documentos
anteriores, al menos en este grado, se da en este actualisimo de
Fuan XXII: al querer sefialar formas concretes de elevar o
suerte sobre todo de los econdmicamente débiles, subraya re-
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petidas veces la de la cooperacion. Tal wez sea una necesidad
de pensar mds sevia y eficazmente en el Cooperativismo, bus-
candp 1o fuerza de lo union, el lener que enfrentarnos con téc-
nicas vy capitales mds fueries de mds alld de los fronieras.

Cuando hizo su acto de presencia la mdquing, y s¢ monid
lo gran industria, y se desarrolls el comercio a lo grande, no
bastando los capitales individuales, cayeron wviejas formulas
econdmicas para dar paso a una nueva, lo que unia, con €l selo
dnimo de lucro, capital con capital. ¥ el mando pasé al dinero,

a las acciomes, al oro. Hubo trastueque de valores; y tuvo que
 resquebrajarse el muro del orden social; v se multiplicaron ios
“proletarios”: grandes capitales en pocas manos; y michas ma-
nos vacias en absoluto de dinero. De ahi que la dociring socid
catblica, desde los tiempos de Ledn X111, clame por und mayor
difusién de la propiedad.

Pero sin el peligro que supondria el dinero disperso en mu-
chas manos; buscando la asociacion de personas que, teniendo
como instrumento al capital, ponga de relicve valores humanos
haciendo frente a las exigencias de estos tiempos de ritmo ace-
lerado en el progreso econdmico. o _

Sin embargo, no todo es color de rosa ni serd camino ilano
y trillado, a juzgar por la experiencia. Los que saben de la wida,
de esia vida, van dejondo sefiales de peligro alli donde tal vez
su santa audacia les hizo tropezar: falta de vecursos materiales
para echar endar con cierto desahogo; falte de dirigentes pre-
parados profesional v moralmente; falta de desprendinienio
de la idea de lucro, con una como obsesidn de ganancias que
pesa en el ambiente; falta de constancia; falta de prudencia con
sobra de audacia. ' _

Por eso invitamos a seguir reflexionando:

No nos han faltado ni nos faltan cooperativas. No se puz-
de hablar de: que estén en paridles, que necesitan “arrullo de
cuna”; pero si-de cooperativismo “de corto alcance”, como lo
califica uno-de nuestros buenos tratadistas, en el que juzga
que hemos perdido muchos afios. Tal vez “por cierta estreches
de miras y falta de ambiciones o de energias para realizarlas”.

Se ha vivido como con miedo de davse a conocer; con un
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localismo que teme hacer wmal papel asociandose fanfarrona-
mente g lo vida nacional; con miedo o meter ruido v con recelo
de aldeano gue se mueve a disgusto por planos mds alld de sus
lindevos, como st fuera terreno gue falla o su baso. Y se propone
mds aive vegiongl v nacional, con Estatutos de Cooperativa Na-
cional; wmds orgamzacion para fener mds polencid.

¢Que ha faltado un aliento y proieccion por los obligados al
sevvicio de una elevada politica? Puede; pero estamos en movi-
miento de apovo legal, de colaboracidn efectiva de ung Orga-
mzacion pujante, como la Sindical; de unos mstrumentos ade-
cuados, como las Uniones. JPor qué no han prosperado mds?

El apovyo estd justificado: “La sccion de los poderes publi-
cos en fawvor de los artesanos y los socios de las cooperativas
halla su justificacion en el hecho de que esas categorias som
portadoras de walores humanos genuinos y contribuyen al pro-
greso de la cultura” (M. ef Magistra). Por lo tanto, no sélo fria
proteccion legal, sino palpable concesion de créditos, etc., que
permita confiar mds persuasivamente en las ventajas de esta
forma de mda.

Cowmo toda orgamizacidn, para gue ésta prospere tiene que
enraizar en hondas convicciones que hagan profundizarlo ante
la persuasion de su conveniencia; mds de su necesidad. Que no
se lleve a cuestas como carga o como solucion que se ha 1m-
puesto, sine que brote de abajo arriba; no como pmposicion de
un “paternalismo™ providente, sino como fruto de una peticion,
wmds 0 menos clamorosa, pero sincera, que llevard a una defensa
cerrada en momentos de prueba y de peligro.

S. 8. Juan XXHI apunta otra razén de peso: “Ante todo
hay que hacer notar que ambas empresas —artesana y coope-
rativa——, parg ser vitoles, deben incesantemente ajusiarse en
las estructuras, en el funcionamiento y en la produccion a los
situactones siewmpre nuevas, determinadas por los progresos de
las ciencias y de las técnicas; y también a las mudables exigen-
cias y preferencias de los consumidores, accion de reajuste que
debe ser vealizada, en primer lugar, por los propios ariesanos
y los propios miembros de la cooperativa.”

Comao comentario, una sola pregunta: los Gremios, glorio-
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sos en sus siglos de esplendor, smurievon solo por golpe de ia
ley de Chapelier v las Cortes de Cidiz, o Hevaban en su interior
el fallo de la {alia de respuesta a ia exigencia de los tiempos?

La Mater et Magistra recurre, casi @ la continug, ¢ g res-
ponsabilidad de cuantos, en grande ¢ pequeiio grado, se mue-
ven en el terreno de la vide social: estadistas, empresarios, la-
Bradoves, obreros, habitantes de los pueblos subdesarroliados.
De ellos tiene que salir el apoyo, tienen que hacer sentir que
lo piden convencidos v que responderdn —con luz en el enten-
dimienio v empuje en la voluntad— ante las coyunturas difi-
ciles para sacar la cooperacion adelante. Concretamente, gl ho-
blar de las cooperativas las sefiala “como una de las posibles es-
tructuras de un sistema econdmico que responden mejor a la
dignidad de los hombres y son vuds idoneas para desarrollar en
ellos el seniido de vesponsabilidad”.

Con esto apuntamos otra idea de la Mater et Magistra:
“Para este objeto es necesario que unos y otvos iengan buena
formacidn en el aspecto técnico y el humano y estén profesio-
nalmente ovganizados.” jQué frecuente es la gueja de que fal-
tan hombres! Faltan cooperadores formados v saturados de
espiritu cooperativista. En la industrie mds aun, tal vez con
postura de desprecio por lo siguiente: ek capital es mstruments
necesario para el trabajo, ordenado y supeditado a €l; la Iglesu,
en su doctrina social, ha insistido en esto, persuadida de que
no se pueden invertir los términos sin grave quebranto social ..,
Pero el capital, sintiéndose fuerte, se ha wisto sefior y duefio v
ha desderiado formas y estructuras en las que dejaria de ser lo
gue le gusia ser. '

Tal vez la forma de conviccion mids eficaz para los adine-
rados corra a cargo de la Providencia: que peligra el régimen
en que se apoyan; que la ommnipotencia muestra resquebraja-
duras en sus muros de defensa... Hay que hablarles de que esos
aspectos “técnicos y humanos” que envuelven la cooperacion
no es dar imosna al harapiento, renuncigndo al dinero y su in-
terés de la formacion cooperativa, en sus fines, sus medios, su
dignidad .. y también airear el noble pensamiento de Pie XI en
le O. A. sobre el empleo del dinero a lo grande por la magni-
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ficencia; esto, sobre todo, para los que 1o 3¢ aquietan sing con
sueiios de grandeza.

El Papa pide adecuada formacidn “técnica”. No fodos la
pueden adquirir, al menos en grado eminente; pero si los
“maiores”, los intelectualmente mejor dotados v en ambiente
social y econdmico, que les permite trabajar con les talentos.
Hn la Enciclica se pide sentir la vocacién del campo para viviy
entregados a él, sin aiiorar lo vago e inconcreto de la ciudad:
vocacion de entrega a una técnica tan vmportante wivando al
bien comumn, otra de las preocupaciones volcadas a la continua
en el Documento Pontificio. Howmbres de valer intelectual, bien
formados en la teovia, miviendo con espiriiu de adelantados {u
mision del cooperativismo.

No bastan sinceros deseos de un grupo de adelantados,
no baste que escriban v planeen concienzudamenie, manejondo
estadisticas y calando en la vida de las Cooperativas mds alld de
las fronteras. Hace falta ganar adeptos por conviccion; persua-
dir, sin sombra de recelo, a los beneficiarios. En este caso, con
la historia en la mano para demostrar que no es novedud beli-
grosa, que es teoria defendida por la Iglesia v prdctica que fre-
cuentemente ha levado a cabo por su clero.

Para todos, en un traslado no torturado de conceptos, las
palabras oportunas de Fuan XXII a los labradores: “Los tra-
bajadores de la tierra deben sentirse solidarios los unos de los
otros ¥ colaborar para dar vida a iniciativas cooperativas. . .,
para beneficiarse en la produccién de ios progresos cientifico-
técnicos...; para ponerse en plano de wgualded frente a las ca-
tegorias econdmico-profesionales de los otros sectores produc-
tiwos, ordinariamente organizados; para poder hacer legar su
voz al campo politico y a los drganos de la administracidn Pl
blica —las voces aisladas casi nunca tienen hoy posibilidad de
hacerse oir y mucho menos de hacerse escuchar.” '




EL TRABAJO DE LA MUJER Y SU
PROTECCION JURIDICO-LABORAL

(A propssito ‘de la Ley de 22 de julio de 1961]

Tradicionalmente el trabajo de la mujer ha sido objeto en todes los paises
de una consideracién especial desde los albores mismos de la lamadz en-
tonces legislacién industrial, tanto desde el punio de vista legal-positive,
como desde el social general. Son muchas las razones que jostifican un tre-
tamiento excepcional de esta materia y en la numerosa bibliografia existente,
pueden encontrarse los motivos méis diversos, amplismente detailados, sobre
1a justificaci6én de la proteccidén en si y de sus manifestaciones en 10dos ios
drdenes. :

Espafia ha dado un nuevo impniso y actualidad al tema del trabajo feme-
nino con la publicacién de la Ley de 22 de julio de 1961, sobre derechos
politicos y profesionales de la mujer, que entrard en vigor =l 1° de enero
de 1962, segin disposicién expresa de aguel precepto, Con ella se ha inero-
ducido la equiparacién legal —précticamente total- entre fa mujer y el horn-
bre, en e orden del trabajo. Los aspectos gue en ella se tocan -—desde el
punto de vista social y laboral, Gmico que pretendemos esbozar— pueden
reducirse a los sigulentes:

7} Reconocimiento a Ia mujer de los mismos derechos que al vardn e
¢l ejercicio de toda clase de actividades de trabajo, sin mds limitaciones, que
las ya existentes por razones fisiologicas ¢ higiénicas y las que esta dispo-
sicidén establece. .

b} Capacidad de la mujer para celebrar toda clase de contratos de tra-
bajo, si bien, segln mis adelante veremos, la autorizacién muarital persiste
como hasta el momento.

) Igualdad de retribucion femenina y masculina, para trabajos de va-
for igual. .

He aqui los tres puntales que abren nuevas perspectivas ¢n BUSSire mivel
de empleo femenino y que han de supomer necesariamente la reforma o
supresién de una serie de nofmas legales que establecen prohibiciones o limi-
taciones para ¢l trabajador femenino.
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Bs indudable que I» influencia de la citada Ley ha de experimentarse
en el sentido —enire otros— de una mayor predisposicion def sexo débil
a trabajar por Cuenld jens, por ser, sin duda, grandes las facilidades conce-
didas v el porcentaie de mano de obra femenina, escaso hoy en Espafia
—puesto gue supone el 12,4 por 100 de la poblacion acliva, equivalente 2
un total de 1,4 millones de myweres producioras— es de esperar que aurnente.

Ante tal posibilidad, hemos considerado oportune recordar y reunir ab
gunos de los diversos problemas sociales ~—primeramente— y aspectos lega-
fes —en segundo logar— que ral prestacion Iaboral de In mygjer plantea, o
puede plantear.

A)  Ante todo, cabe preguntarse cuwdl ha de ser la forma mds propia de
enjuiciar el ascendente trabajo fersenino en las sociedades actuales, deniro de
la drbita socioldgica general, o lo que es lo misme, meditar sobre su mayor
o mener posibilidad v conveniencia, La opinién mis obietiva ha sido expre-
sada hace aflos por Plo XII, guien refiriéndose al creciente aumento de ra-
bajadoras en las indusirias, decla asi: «No son pooos los gue deploran un al
carabic; pero se trata de un hecho consumado del cual s por ahora mpo-
sible volverse atrds» *. Ante tal <hecho consumador, no sélo se ha de adoptar
pues, vna postura de simple lamentacidn, sino que por el contrario seré més
correcto v provechoso, considerar los pros v los contras que el trabajo feme-
nino supone, ya que si bien «tal nueve coyunturs no s un mal en si mismo,
de ordinario no va exento de peligros» . Ningdn riesge habra, por tanto,
en la exposicién clara v objetiva de aquelles v s{ por el contrario, en su ocul-
tacién injustificada.

Veamos primeramente si en un orden de cosas fisico, existe algun in-
comveniente de tipo general para que la mujer pueda dedicarse a muchas
funciones que hasta ahora quizd venfan siendo reservadas al hombre. No
cabe duda de ningtin género de que la mujer estd corporal e imiclectual-

ente preparada para un numero amplisimo de trabajos ¥ que en la mayoria
de los casos la falea de acceso a determinadas profesiones se debe, mis que
a oira cosa, a la carencia de una adecuada orientacion profesional, come més
tarde expondremos. Més adn, es posible asegurar que ciertas actividades la-
borales, que requieren una especial precisidn, paciencia, constancia o aten-
cidn, son desempefiadas con mayor perfeccion por el sexo débil °, por lo que
Ia demanda de mano de obra femenina es abundants en ese tipo de sectores
industridles, lo cual, naturalmente, ne supone la admision de wna total igual-
dad de ambos sexos en el terreno del esfuerzo laboral, sino mas bien la

1

Assai numerose, texto tomado del Volumen III de iz B. A C. «Documenics
sociales-Doctrina Pontificia», p. 1.013, '

t  Alocucién 24 abril 1943, p. 1.012, nota <), texto citado.

® Puede verse: El trabajo femenine en la indusirigl rexil, de Juan' B. Puig,
sRevista del Trabajos, p. 991, 1945,
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asignacién a cada uno de ellos de las cualidades humapss v sociales verda
deramente aprovechables *.

Jovellanos, cuyo 130 suniversaric se ha celebrade con solemnidad en
Gijon el pasado verano, en el ano 1785 ——gsto e5, mas de un sigho antes de
que apareciera la Ley de 13 de marzo de 1900 sobre proteccién del trabajo
de la mujer v el nific en Espafia—, con una visidn, gue con mucho s
adelanta 2 so tiempo, se enfreniaba con slgunos de los problemas adn hoy
acruales del rrabajo fernepive, de la sigulente manera: «EBl Criador formo
ias mujeres para compaficras del hombre en wodas las ocupaciones de la vida;
y aungue las dotd de menos vigor y fortaleza, pars que nanca desconocicsen
la sujecién que les imponfa, cleriamente quée 1o las hize indtiles pors el
trabgjo. Mosotros fuimos Jos gue conirz el designic de la Providencia las
hicimos débiles v delicadas, - Acostumbrados a miraries como nacidas sola-

ente para puesito placer las hemos separado con estudio de las profesiones
sctivas, las hemos encerrado, las hemos hecho ociosas v al cabo hemos unido
a2 la idea de su existencia una idea de debilidad y flagueza gue ia educacidn
y la costurabre han arraigado mds y més cada dia en naestro esplritu» ©. Jus-
dificando la ausencia de prohibiciones expresas pera los rrabajos femenings
de las Reales Células de 1779 y 1780, prosigue: «Donde se cree que un
srabajo repugna a la debilidad de estas fuerzas, clertamente que las mujeres
no le emprenderdn. Para que una mujer no usurpe sus oficios a un herrero,
4 un albafil, no juzgo que serd necesario una prohibicion; de que se sigue
gue esta no puede ser objeto de una ley, puesto que la primera calidad de
las leyes es la necesidad». Pero el gran poligrafo, que aun dentro de sus
ideas avanzadas no se dejé llevar de la atractiva tentacién de la igualdad
womal de los sexos én este terreno, no pudo menos de incurrir —al expre-
sarse como se indica en la cita anterior—, sin duda llevado por su idealismo
extremo, en la creencia de que la simple marcha de las cosas y buen sentido
de las pentes, habia de establecer cudndo debe o mo trabajar la mujer, sin
necesidad de leyes de ninguna clase. Qué lejos estaba de pensar, cuanda
escribfa aquello, en los abusos terribles que el avance de la civilizacién in-
dustrial iba a acarrear!

Afios mds tarde, Ruskin, e! famoso critico romanico inglés, saliendo al
paso del establecimiento de comparaciones odiosas de sexos decia: «5e
incurre toralmente en el absurdo al hablar de superioridad de un sexo sobre
otro, como si pudieran ser comparados en cosas similares. Cada uno de

£ Ver ¢l interesante prologo de la obra de E. DAROUZET, Llexgrcice d'ung pro-
fession par la femme mariée, Pards, 1940, Editions Domat-Montchrestien, Asimisto
s inzeresante ¢l 1958 Handbook on smomen workers, publicado per el Ministerio de
Trabajo de los Estados Unidos, pp. 3 v 4

5 nforme dade por el auter a la Junwm General de Comercio v Moneda sobrz
el libre ejercicio de las artés. Obras completas, Madrid, 1848, novena edicién, to-
mo IV, pp. 64 y siguientes,
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ellos posee lo gue el oiro po dene; cada uno complers 2l ofro ¥ es com-
plementado a su vez por ¢l otro; no s¢ asemejan en nade y la felicidad v
perfeccidn de ambos depende de pedir v recibir def owe lo gue solamente
el owo puede dars ®,

Finalmente, Plo XII, en 1943, apoyindose en el més puro pensamiento
tradicional, razonaba de Iz manera siguiente: «La estructura actual de la
sociedad que tiene como fundamento 1a casi absoluta paridad entre el hom-
bre y la mujer, se apoya sobre un presupuesto falaz. Es verdad que el bom-~
bre y la mujer son, en lo que atafie a la personalidad de igual dignidad vy
benor, reputacién y estima. Pero la paridad no es absolutas 7

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, cabe establecer, antes
de pasar @ posteriores exposiciones, los principios siguientes:

1.—EH} trabajo de la mujer no es un mal en si.

2-—Exzisten numerosas profesiones donde la mujer puede rendir eficaz-
mente, lo cual no ha de suponer una equiparacién total del hombre y iz
mujer ¢n todos los aspectos, _

3.—Las excepciones al trabajo femenino -—que indudeblemente han de
existir y que la ley ha de sefalar— se han de basar ademds de en los factores
puramente fisioldgicos ¢ higiénicos, en motivos eminentemenie sociales, hu-
manos v familiares,

Admitido, pues, ¢l trabajo de Ia mujer en términos generales, procede
ahora examinar algunas cuestiones particulares que tal trabajo puede plan-
tear. Ante todo, Jeudles son las causas deterrinantes del avmento de la
tendencia femenina a trabajar por cuenta ajena? Doctrinalmente se han acos-
tumbrado a reducir a dos fundamentales: econémicas en la mayoria de los
casos y carencia de mano de obra masculina en determinados paises *. Pero
estimamos que en muchos casos se da otra causa importantisima -—sobre
todo entre mujeres solieras— para tal decisidn de trabajar, y nos referimos
a un deseo quizd excesivamente despierto de vivir independientes, con desa-
simiento total de Ia autoridad paterna, cuanto antes, para constituir un micieo
aparte -~que desgraciadamente no se puede calificar de familiap—. Tal con-
ducta acelera el lamado «proceso de desintegracién de la vidas, al que re-
cientemente ha hecho referencia d’Arcy Hayman .

En paises extranjeros de alta civilizacion industrial hemos podido com-
probar ¢dmo un conjunto muy numeroso de jévenes de 19 afios trabajaban,
no tante por necesidad econdmica, cuanto por el deseo de independencia.
Igualmente hemos advertido cémo vivian en departamentos lejos de sus
padres, con quienes mantenfan escasas o ninguna clase de relaciones. Si en

Selections from the writings of Fohn Ruskin, Londen, tome II, p. 263,
Alocucidén de 24 abril 1943, p. 1042, nota, texro citado,

Ver en «Revista Intersacional de Trabajor, XLIIL, pp. 719-40, Participacidn
de las mujeres casadas v de las madres de familia en la actividad econdmica, -

I

®  Véase la publicacién de la UNESCQ EI Correo, niimero de julio-agosto 1961.
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principio, ! bbertad puede aparecer profundamente atractive, a ia larga
produce en ld mujer moderna ese tedium vitae, Gue por todas partes se
aprecia, v gque en el mejor de los casos culmina en las, cada dia mas fre-
cuentes, curas siguidgtricas. Bl matrimonie po gparece tampoco como solu-
cién para aquelias jovenes trabajadoras, pues al contrario, ven en €l una
restriccion molesta a su libertad, a rravés de los Rijos, v de las ineludibles
obligaciones domésticas. Hasta tal punio Hega esto, que se ha dado en con-
siderar al trabajo femenino como una de las causas importantes de la dismi-
aucién de Ja natalidad *°. Conocemos la opinién de autores que indican la
conveniencia de no ser excesivamente rigidos al tratar ¢l problema dei trabajo
por cuiensa ajena de las mujeres solteras, y clertamente que puede ser acer-
tada en determinados casos tal forma de penssr, pero en general los dafios
sociales cansados por aquel, pueden ser tan graves como cuando e trabejo
es realizado por casadas **.

Pero mds aun, suponiendo i sean motivos econdmicos oy gue deier-
minen a trabajar a la mujer —sea ésta casada o soltera~— serfa interesante
hacer uma especie de valoracidén objetiva de qué se entiende en cada caso
por verdaderas necesidades econdmicas, esto es, sison reales o artificiales y
por tanto rayanas en el terreno de lo superfluo, Pio XII, conocedor profunde
de estas realidades vitales en muchos paises europevs, apuntaba los peligros
de 1al clase de trabajo femenino, en la siguiente forma: «Vosotras conoctis
—decia dirigiéndose 2 un grupo de joévenss de la A, C. ialiana— la suerte
de las jovenes que especialmente en las ciudades populosas, apenas legada
1z adolescencia, dejan la familia para buscarse un emplec. La perspectiva es
alocinante; independencia de toda sujecién, posibilidades de gastar lujo,
libertad sin frene, facilidad de ganar amistades, de frecuentar cines, de en-
tregarse 2 los deportes, de salir los sibados en alegres comitivas para volver
el tunes rehuyendo siempre la mirada de los familiares propios. La elevada
retribucién de que estas gozan es frecuentemente el precio de la pérdida de
su imocencia v de su pureza. Las fuerzas de la naturaleza que se guardaban
en ellas para fundar més tarde una familia, den qué van a acabar?» *%

Naruralmente que la medida de una auténtica necesidad para el trabajo
no pucde obtenerse de una forma mecinica y exacta, perc precisamente por
ello y por quedar por tanto relegada al buen sentido, es por le que frecuen-
iemente resulta verdaderamente dificil de lograr. .

Cabe, pues, perfectamente, dentro de un marco socitldgico, distinguir
entre motivos admisibles e inadmisibles para que la mujer pueda o deba tra-
bajar por-cuenta gjena, no-porque —insistimos en la idea inicial— el trabajo

9. Europa senza eﬁ_mpei?, G. Dawzy, p. 27. }
1t Prrez SERpANO, El retormo al hogar de la wufer trabajodora, 1945, Bs ine-

resante también ‘el articulo de’ M. PUENTE- Opea, Problemas en torno ol trabajo de
la mujer, «Revista de Trabajo», abril 1953

12 Alpcucién de 24 de abril de 1943, p. 1.013, note, texto hade.
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de la mujer sea en sl un mal, sino por las consecuencias sociales verdadera-
mente desastrosas que o el segundo caso puede acarrear

Veamos 2 continuacién alpunas de esas consecuenciss qus, en £l orden
familiar v en el econémico, son posibles en o tabaje famenine.

En el primer aspecto, procede reducir el estudio al trabajo de & mujer
casada solamente. Mary Smeaton se preguntaba en un articulo pablicado en
la Revista Internacional de Trabajo '*: «:Puede afrontar lz pujer casada
sus responsabilidades domésdcas y las que ha asumido fuera del hogar?s
He agui uno de los puntos crucialgs, Cabe asegurar que, en la mayoria de
tos casos, tl compatibilidad de esfuerzos ha de ser muy dificultoso. Se ha
hablado con certeza de que la mujer empleada trabaja dos veces, pero preci-
samente por elle iz familia se resentird facilmente de tal hecho mids ain
gque la propia fabrica. ¥V lo peor es —como humoristicamente sefialaba la
autora del articulo citado— que parz la trabajadora cabe stempre la solucidn
del despido, pere no asi para ¢l ama de cass gee no cumpla con su obligacion.
La realidad nos muestra diariamente Ins consecuencias de tal imposibilidad
de coordinacion de esfuerzos, fuera y dentro del hogar: frialdad del am-
biente familiar, desaparicién de 1a Hamada «eficacia de la sala de estamy,
aumento de las labores del marido en la casa, carencis de compenetracidn
de los padres con los hijos, Mo en vano Luis Vives sefalaba como una de
las cualidades esenciales de la mujer casada, la de hallarse bien impuesia
en «el arte de regiy la casa». Tal arte requiere en la mayoria de jos casos
una dedicacién especial. Y hasta tal punto se resienten los hogares por ef
wrabajo de la mujer, incluso en ¢ Hamado trabajo a domicilio, que reciente-
mente la prensa inglesa ** se hacia coo de las fawmles consecuencias que
aquella forma de actividad laboral producia en la asistencia de los nifios al
colegio, ya que muchas madres, al objeto de aumentar mis sus ingresos obli-
gaban a los hijos a ayudarles en su trabajo, induciéndoles a no asistiv a Ia
escuela, credndoles asi esa triste v progresiva «band of school phobia typess,
como sedalaba el comentarista.

Mo cabe duda que existen opiniones muy dignas de ser tenidss en cuenta
que creen sinceramente en la posibilidad de compatibilizar y armonizar las
misiones de la mujer en casa v en la fibrica '%, pero estimamos, pese a ello,
que no deben ser muy frecuentes tales casos.

12 FEl empleo de mujeres y los problemas gque presenta en Gran Bretadia, «R.
I. T, ELIX, pp. 53-36

14 ¢Daily Telegraphs, 29 julic 1961, p. 1L

15 Ver resumen de Berufstirigkeit der Fraw: Fa oder Nein, en «Revista del Tra-
bajor, 0o 1, 1939, p. 1959, v La ferulia v ¢l trabajo de la mujer, TIOLORES FER-
NANDEZ PaLACIOS, en «Familia Espaniolas, febrero 1961, p. 67. El actual Pontifice,
Juan XXITI, pronuncid el mes de septiembre de 1961 una alocucion, sobre La mun-
jer v la wida social, en que insiste en la dificultad de la labor eficaz dentro y fuera
del hogar,
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Hn ol orden sconomico, un aumento de Ia mano de obra femenina podia
plantear. entre ofros, un serlo problema de empleo masculipe v, coroo
consecuencia de ollo, uos reduccidn en los ingre :,@» de los cabezas de fami-
g, con fo que iz sitwacién social de un sector de poblacidn se empeorach
graversente.

Pero anre el «<hecho consumados del mabaje femenine v <l lmpulse gus
es de esperar reciba con Ja ley que comentamos, o3 necesarle sbordar go
salo 1z sumple enumeracidn legal de la eouiparacién del h@mbr&: vy de la
e, sine lo gue es mdas importante, i Tundameniacién real de e equipe-
racién en la vida practica, pues en ¢l scrmal estado de cosas, Ia fdlwﬁ sl
absoluta de orientacién profesional femenina, impide por o momento la rea-
lizacién plena de la ignaldad pretendida, reduciends lz labor de nuestras
mujeres a los trabajos tradicionalmente arribuidos 2 elias **, pero sin poder
dar el paso definitivo para incorporarse a las profesiones diversas v compy
bles con su sexo, doe la industria moderna ¥n las Jornedas Téonicas Sociales
celebradas en Madvid e pasade mes de julio, v en la Ponencis dedicada
«La actividad Isboral de la mujers, se sefialaba el becho significative de que
en ninguna de las Universidades Laborales hasta abors en funcionmamiento
existen alumnos feraeninos, vy tal ausencia se da igualmente en los centros
dedicados en la acrsalidad 2 la formacisn profesional acelerads, Mo s
esto alge ya que de por si, va en contra de la preiendida equiparacion labe-
ral que nuestra Ley pretende obtener?

En cuanto a la aspiracién internacional, hoy hecha realidad en Espafia,
de la igualdad de los salarios femeninos vy masculinos para trabsjos de igusl
valor **, no hay que olvidar tampoco que puede tener repercusiones per-
judiciales en el mismo trabaje femenino, pues es probable que el empresario
considere detenidamente, si, en iguoaldad de condiciones, no le resulra mas
econdmico el trabajo masculine, sobre todo en s pequefia empresa donds
indudablemente en la mayoris de los casos, el empleo de mujeres venia
determinado por un simple ahorro en el capitulo de remuneracidn del per-
sonal. Entre las cuestiones que el empresario se va a plantear, figurarin las
siguientes que spunta alglin antor: «¢Serd la mujer siempre puntual? ¢ Sus
probleras domésticos no serdn causas de ausencias? 8l trabajo doméstico
no afectard a su rendimiento? ¢ Tomard mds licencias por enfermedad gue
un trabajador? ¢Pretenderd un trato de favor gue desorganizasd el trabeie
de los demis...?».

16 s interesante el irabajo de Maria Paranvcar, sobre Las profesiones fe;'w—
sinas en las reglamemacwnes espaiiolas de rrabajo, Estsdms dedicados al profesor
Garcia Gviedo, pp. 41 y siguientes.

7 Ver en «Revista Internacional del Trabazjor, XLV, p. 64: Orisntacion - ¥
formacion profesional de las wmujeres, v El problema de la jormman profesional de
las mujeres en el Mercado Cowuin, M. THIBERT, «Familia Hspafiola», o 15,

¥ Equal-Pay Primer, some basic guestions, 1957, Departamento de trabajo de
fos Estados Unidos. .
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Finalmernze, on un iorreno DUTEmenis social, seria Hwporiantisimo gue
la5 empresas qUE OCUDER DECESATIBMEDLE INano de obra femenina, sobre todo
casada, busquen soluciones a los problemas familiares que su empleo puede
planicar, tales come estzblecimiento de borarios especiaies, creacion de ho-
gares infaniiles, estudio de sisteras de empleo parcial, ew. ', Las conse-
cuencias tan imperianies que ol aumento del empleo fememine puede tener
e 2! orden spcinl bien merece ia pena que el Estado, ¢l individuo y la colec-
tividad, so preocupen de estudiar con detenimiento lg forma, no de impedi
1} trabajo, que se impone por momentos, sino de paliar en 1z medide de lo
posible sus efortos nocivos,

B} Tn el orden legal-positivo también ha de tenes consecuencias inme-
dizias ef precepto que comentamos, dado gue sapondrd, como ahora VEreImos,
iz mecesidad de suprimir o modificar sigimas normas tegales, que constipuian
un ohsthcnlo o zl menos una lmitacién para el gjercicio del trabajo por
coenta alens de la muier en Gererminados casos.

Antes de entrar a considerar brevemente el panorama espafiol actual res-
pecto # la legislacion reguladora det trabajo de la mujer, se hace preciso
earablecer un oriterio firme de politica social: nos referimos a la pretendida
sposicion entre la Ley de 22 de julio de 1961 y lo establecido en el Fuero
del Trabajo, cuya Declaracién 11, 1, sefiala e compromiso del Estado en
cuanto n liberar ¢a la muier cesada del taller y de Ia fibricay, Aun siendo
1al norma programitica, ya limitativa en sf, puesto que reduce su aspiracion
exclusivamente a la muier que haya contraido matrimonio, sin embargo Do
pabe admitir ral oposicidn, puesto que no se libera a la mujer tanto mediante
un despido o una prohibicién de trabajar en el momento de casarse, Cuanio
procurando que el jefe de la familia logre mediane un esfuerzo proporcio-
nado, un satanio familiar que le permira evitar gque su esposa trabaje fuera
del bogar. Tal argumemacion, clara a todas luces, ha sido hecha por el
legislador espafiol en of Predmbulo de Ja ley comentada, gue bien especifica-
mente establece que tal Hberacién no ha de conseguirse «por normas discri-
minatorias v prohibitivas, sine por la elevacién genersl de las rentas del
rrabajo, reales ¥ no nominsles del marido. . .».

Respecio a la legislacion gemeral sobre la mujer, es digno de alabar el
Cpriterio progresivo seguide en todo tiempo por el legislador espafiol, que se
* caracierizé por salir al paso primeramente de las necesidades mds urgentes,
lwego preocupdndose de los complementos correspondientes ¥, finalmente,
época actual, poniendo a! dia y fortaleciendo aquellos preceptos NUmErosos,
cuya enumeracién sefia excesivamente prolija, por tratarse de unos antece-
dentes historicos bien conocidos de todos.

Actualmente se hallan recogidos en la vigente legislacion espafiola la
mayoria de los aspectos que en una forma directa © indirecta protegen el

1% Io avude social a los wadres “denlaviadas, «Revista de Trabajor, p. 73, ni-
merg 4, 19359,
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wabﬂéﬁa femening, pudidndese clasificar las principales disposiciones de -
deter general en lo formse sigolente:

I. MEDIDAS PROTECTORAS
a) en la legislocidn lchordl propigmente dicha:

establecimniento del descanso nocturne, Decreto de 15 agosto 1927

licencia por causa de embaraze, ast, 166 de Ja L. G T

reserva de plaza por el mismo motivo, are, 167 de la L. €. 7 ;

concesién descanso intercalar para lactencia de los nifios. ar. 168 de la
L. ¢ '

limitando a 14 afios ngrese y trabajo de las niffas, arr. 171 de B3 1. C. T.;

exigiends cerzificade vacumacidn ¥ no padecer enfermedad contagiosa para
ingresar ol mabajo, are, 164 de la 1L € T

obligando & poner # disposicidn de iz mmjer un asiento en los esteblecimien-
tos 0o fabriles, art, 169 de la L. T,

seficlendo un porcensie especial para «f pago de las horas extracrdinarias,
articulo 6.° de Ia Ley de 1.° julio 193L

Hmirando Ia jornads de los menores de 18 afios a las ocho de la noche, Pe-
creto de 2 junic 19603

prohibiendo emplear en calidad se servidores domésticos ——ifuera de! hogar-—
& IChOres dt, 14 afios y en todo caso sin certificado de escolaridad, De-
creto de 2 junio 1960,

sefialando trabajos prohibidos a las mujerés, Decreto de 26 julio 1957,

aumentando la indemnizacidn en caso de accidente en un 50 por ciento a
cargo de la empresz, a los ccurridos 2 mujeres por falta de cumplimiento
de las disposiciories en vigor, art. 55 del Decreto de 22 junio 1956.

by  en la legislacion de seguridad social:

estableciendo el Subsidio familiar v Plus familiar, Ley de ;ulw de 1938 ¥
Orden de 29 marzo 1946;

subsidio de viudedad, 23 septiernbre 1939;

prestaciones por rmaternidad, Reglamento 11 noviembre 1943;

pensién de Montepio por viudedad, Reglamento General 10 septiembre 1954;

creando el Montepio Nacional del Servicio doméstico; Decreto de 17 mar-
zo 1959,

2. MEDIDAS LIMITATIVAS:
necesidad de autorizacién del marido para contratar, art, 11, d) dela L. C. T';

autorizacion del maride para contratarse como aprendizs, arr 133 de Ia
L.C. T
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autorizacién del maride pars eistcer comersio que requizra empleo de apren-
dizas, art. 132 de ba L. . T

posible oposicidn al marido al cobro de salanos por la esposa, art. 58 de la
LG T

En cusnto al alcance de la reforma introducida por la Ley de julio
de 1951, en lo que se refiere a equiparacion del hombre y la mujer para la
realizacién de contratos laborales, estimamos que la mujer casada sigue sujeta
a las prescripiones hasta ahora existenics, pues si bien ol arr. 47 de ia Loy
dice que «la mujer podrd celebrar toda clase de contratos de wwabajor, el
articulo 5. de la misma disposicidn especifica gue ccuando por la ley se
exija la autorizacion toarital para el ejercicio de los derechos reconocidos en
la presente ley, debers constar en forma expresa» ¥ dado gue puestra vi-
gente Ley de contraio de trabajo en su arii, 11 dice, expresamente, gues
«podri contratar la presiacion de sus servicios: ...d) 13 moajer casada con
autorizacién de su marido, salvo casos de separacién de hecho o de derechor,
repetimos que es verosimil presumir, que el régimen legal en esta imateria
sigue como hasta shora, salvo alguoa declaracion posterior ministerial, si
bien el perjuicio para la mujer es nulo, las consecuencias sociales pueden ser
favorables v finalmente el principic de derecho, «munime sunt mutanda, guae
interpretationer certam semper habuerunt», hacen inclinarse a que no se
introducird modificacion algona.

Pero en cambio, la declaracion hecha en el parsafo segundo del art, 47
de que «en las reglamenzaciones de trabajo, convenios colectivos v regla-
mentos de empresa no se hard discriminacién alguna 2n perfuicio del sexo o
del estado civil, aungue este dltimo se altere en el curso de la relacién la-
boraly, suponen necesariamente la supresion de la creacion legal conocida
generalmente con el nombre de «dote por razon de matrironior, gue algu-
nas reglamentaciones establecian, bencficio legal que, sin duda lleno de
buenas intenciones, daba fugar en algunos casos a los que recientemente UR
autor * ha calificado de imposicién de una especie de «celibato contractualy,
de consecuencias no muy buenas en diversos aspectos. '

El apartado dos del mismo articulo, establece que «las disposiciones la-
borales revonocerin el principio de igualdad de retribucién de los trabajos
de valor iguals, formula ya tradicional en los documentos internacionales,
que da entrada a criterios totalmente acordes con las orientaciones pontificias
v de la Q. I T. Como se¢ sabe, hasta la fecha un nimero grande de regla-
mentaciones establecia come salaric de la mujer el 80 por ciento del corres-
pondiente al hombre, norma que con ia presente Ley quedard totalmente
derogada.

20 [Ty cefibar contractiel: 1o cas des R
Socials, mave 1961

resses de Pair, [EAN MonBiisT, «Droit
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o puede observarse, of marco legisletivo espafiol de proteccidn del
emenino resulta complete en exiremo, ¥ puede bien p
iclacidn extraniers mas avanzada. Sin embargo se
cuidedosa aplicacidn de las leyes vigentes en esias O
: cguivh solamente mediante Ja actuacion siempre celoss del Cuerpo
Naciona! de Inspeccién de Trabajo, sino también con la rolaboracion deci-
dids de Jas empresas afectadas. Decimos esto, porgue, ats habiendo sido, la
materia de proteccién laboral de fa mujer, una de las primeras reguladas e
12 historia moderna de nuestro Derecho Social, quizd por ser esia cuestidn
de las que «no se revelan con estrépito y aparator U, pueden sdavia ob-
servarse en la actualidad, al cabo de tanros afios, infracciones & precepios
elementales, tales como el del trabajo nocturne de la mujer obrers, e res-
peto 2 la edad minima de 14 afios para trabajar por cuenia gjend, o lo gue
es peor, la ocupacidn de mujeres en labores totalmemie inadecuadas w su
sex0, sin respetar las vigentes tablas de pesos, o materias de manipulacion
prohibida, etc. La vigilancia no puede ser permanente v de agqui que se haga
necesario un verdadero espiritn social en los empleadores, que rigurosamente
se mieguen a cometer todo género de transgresiones em €ste 1RITENO.

¥4 que parece inevitable que la mujer trabaj cada dfs s fuera de
case, al menos s¢ ba de intentar por todos los medios 2 nwesiro aleance gue
aquél se reafice dentro de los mas estrictos cauces legales, para paliar alge-
nos de los posibles males que el empleo de mano de obra femenina pucde
Hevar aparcado.

Frrire VAZQUEZ
Inspector Técnice de Trabajo

21 Yer Introduccién o la obra de Jost Erias pe Mouws, La obrera en Cata-
ufia en lo ciuded v en ¢l compo.







[AS DOS POSICIONES
«CENTRO» EN EL PROBLEMA
DE LA NATALIDAD

El problema de la natalidad, oscurecido e intrincado 2 causa de la con-
ciencia turbia con que muchas personas lo afrontan, por el sentide de kb
angistia de que viene penetrado —jesas cifras siemprs alarmantesi-— ¥
por las implicaciones ulteriores en el orden econdmico-social, cuenta #i cam-
io con una claridad de paredes maestras a la hora de fijar las diferenwmws
posiciones que tratan de resolverlo. Posiciones que con frecuencia no son
siio 1a avanzadifla lanzada 2l campo de una especializacién concreta de ac-
titades fundamentales ante la vida: Iémense éstas, actitud protestante, -
munista, supersticioso~primitiva, liberal europea o catolica.

Por un lado tenemos la teorfa necmaltusiana de rafz protestante, definida
por el Birth Control, que somete ¢l crecimiento de la vida a la voraz lma
de doble filo de un calculo cerrado en &l terrenc objetive y de un egolsme
personal en el orden de la conducta, reduciendo hasta <l maximum el o
mero de fos nuevos nacidos. En e} extremo opuesto enconiramos el culto a
1a patalidad numerosa, eco lejano pero sun subsistente en ciertas mentalida-
des primitivas ' y pluma con la que sc ha queride adornar, aunque sa-
liendo desairado ante las miradas de todos por sus clisicos vaivenes oporiu-
nistas, ¢l mundo comunista, La enciclopedia soviética grita mis que expone
en el articulo correspondiente sobre la poblacion: «Mo puede haber exce-

i No queds incluida en modo alguno en este apariade de la farmilia clegameate
prolifica por mentalidad primitiva, la familia numerosa catdlica, =n su versido de
realidad conscientemente gquerida. Subsiste en muchos medios catdficos dotados de
una mentalidad del mejor cufio moderno vy gue no deblera perderse punca come
sestionio de un cristianismo concebido <omo sacrificie me al estile penitencial-
anacordtico sino creagor de la vida misma, A eilox mis que a vadie va dirigido el
bello pensamiento de Peguy: xlos padres de familia, esos grandes avenixrsros de
iz edad modernas. ..
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denze de poblacién baio un régimen sociplista sungue se produzea un ore-
ciipiento demegréfico ripido.s {}Lm cosg Tue ln rectificacitn hacls un control
de natalidad verificeda por Mao en 1956 v la conducta asimismo antinatalista
de la mavor parte de las democracias populares.

Flanqueadas por esta doble posicion extrems, o dicho en owos térmi-
nos, entre o exterminio v ia pminemcwﬂ sin freno, se abren pase otras dos
atritudes intermedias, dos pesas,,:sﬁnsﬁ centro, gue sont las que vamos ahors
a analizar v confrovzar. Mo seriz la vez primera que la verdadera solucion
ronda zopas de moderacidn v f,th‘s HT %n cllas cuajan el europeismo libe-

ral independiente pero pmtsadm de radicin s;:ristiaua y el catolicismo en-
mmamds en el mejor estilo radical de nuestra culrura oeccidental.

Y hemos preferide en lugar de oriliardas en el camine y sbrirnos paso
Dor muesira cuenta, vecoger al paso dos obeas Unportanies y rovisntes, Ca-
racterisiicas wna y otra de sendas posiciones enunciadas: Son el libro de
Alired Sauvy, Bl problema de lo poblacion en el mundo, de Malihus o Mau-
Tse-Tung {versitn csgan@la; Madrid, 1961), v ¢l de Stanislas de Lestapis,
La limitation de naissgnoes {(Paris, 1960).

Alfred Sauvy es figura veterana en la demografis. Desde su cétedra alzada
en el INED de Paris viene eierciendo un seagisterio que podemos calificar
de mundial, partiendo de su Tehorie de la prepulation y prolongado en la
revista «Populations. En el libro a que nos referimos, ¢l tdlimo salido de
s pluma, se remansa de alguna manera tods su obra anterior. Hxaminarlo
significa, por tanto, adentrarse en el pensamiento de una de las figuras mas
representativas en estos temas. La ficha intelectnal de Sauvy podemos for-
mularla #s{: on clentifico en el mejor v en el no tan buen sentido del voca-
blo, con un conocimienin de los recurses rodos de st parcela acotada en el
campo de la ciencia. Con amplitud soficiente para relacionarse con las disci-
plinas afines 2 la demografia: la historia, la geografia, la sociologla... Pero
pegado al suale, al estilo pmitiviazag sin alcanzar nunca z dar ¢l salto ver-
tical hacia un sistermz de principios que arrojen mejor luz sobre los prob1c~
mas debatidos.

Bl libro de Lestapis se cvade también de la impertancia concreta de un
libre mas sobre la nawlidad. Dewrds de él estd toda la postura catolica, que
puede enconirar en &1 sit portavos oficioso desde el momento en que ha sido
¢l hombre escogide por el Vaticano como observador ¢ miembre de las
asambleas inernacionales de poblacion. Su actmd fundamental es la del hu-
manista ¥ tedlogo en una pieza, demdgrafo por repercusion, que ha Hegado
& la ciencia de la poblacién por esa exigencia que tienen las ciencias del
espiritu cuando se albergan en un hombre auténtico, a descender por resal-
tes planos —Jos tres drdenes de Pescal que wilizard el autor— hasta la pla-
micie en que se debaten los hombres de carpe y hueso. Nadie podra culpar a
Lestapis de desconocer en su libre, que ya viene precedido de numerosas
publicaciones sobre €l tema, todos los datos v la ¢ntrafia de Ia problematica
actal en materia de demografia, Pero es siempre el tesoro de ideas que le
respaldz guien vivifica v valorag oz datos pogitives que maneja.
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diferencia fundamental en Vif»pa;i? de inclinarse s eseribir sus res-
gw tivas obras no impide el que se observen en cllas lmportantes colnciden-

& QuE COnVIEne destacar desde el principio. Mo es ingméaama el detalle
fiv: que ambos rechacen la nomenclarurs de Birth Control. Pare Sauvy la ex-
presifm original mgk%d estd Hena de «ambigiiedads v w1 versién por control
de natalité es «un contrasentido». Propone en su lugar la de prevencidn de
nacipgentos en I cual queda incluido tarabién el mero espaciamiente de los
hijos, aunque no haya limiracion proplamente, v se insiste en ¢ aspecto ze-
gativo de desgracia que la prole numcrosa o mmy «sﬂg{mua supong. Laostapls
encuentra la férmula inglesa internacionalizada, represeniativa de un sistema
zbusive en el que triunfa en Ja solncidn del problems la téonics sobre In
conducta, al tlempo que Heva a on mundo cerredo, conmrarie al mumde
abierzo que implica siempre la vida, Su formulacién serd la de regulacidn de
nacimientos. Més tarde veremos lo nue ella szgmé"z‘,a o oesta breve CRCENE-
muza de terminologia cada une ha tomade va posicién. Bauvy serd & pseudo-
maithusiano indeciso ¥ pesimusta. FLestapis el hombre lanzado con fe en ha
rda e la solucién ética v humana.

Orra coincidencia también importante de ambos autores es el considerar
el tema de la poblacién desde ese blogue geogrifico-huumanc que hasta los
primeros epmodlos de la guerra fria acostumbribamos a Hamar puebim oG-
iamalea, heego se les ha cafificade, pr{,wa una extensién de su dres, como
paises subdesarrollados, v en el hoy mds reciente se les comienza 3 denomi-
nar el «tercer estadow. Precisamente, Sauvy se encarga en el prologo de
apuntar algunas interesantes reflexiones sobre este Htimo término, embrio-
nario todaviz pero que encierra ricas perspectivas sociales y geograficas. Mo
trazanies ahora de profundizar en el sentido lleno de resonancias de la wriple
eriqueta . Valga solo el rasgo fundamental gue ambos sutores han capiado
sin titubeos: los problemas de la poblacién se han desplazado de su antigeo
campo; el marco reducido de los paises del occidente europeo, 51 recorre-
mos los escasos estudios demograficos de hace medio sigio e incuso los de
hace una veintens de afios, nos encontramos con que los indices de natali-
dad de Francia y Suecia se debatlan con el mismo detalle y exclusivismo
cont que se analizaban las causas de Ja primera guerra suropea en el mosaico
de las fuerzas y temsiones de occidente, sin aventurarse jamdés a rebasar las
fronteras de Bagdad o de Texas. Solo mias tarde este nueve «ignotum» de
nuesira cartogratia humana moderna, el mundo extracccidental, se ha alzado
poderose absorbiendo la sensibilidad politica v social. La aparicién monstruo-
sa en su magnitud v en sus reivindicaciones del filimo «tercer estado» surgi-
do en el horizonte de Ia historia, se ha llevado también definitivamente la
ultima «belle épogues de nuestre continente. Hoy hay gue contar con él en

2 Puede verse sobre este tema lz obra de colaboracion dirigids por JACQUES
Baranprier, Le Tiers-monde. Sous de weloppement et developpement, Cuaderno
niimero 27 del INED.




s WAZARIO GONZALEZ, 5. 1.

torias las asambless. Y la demografia se ba encontrado con ia o wion de oo
ger ¢l problema elemental —su rmisma existencia proflemética— de es0s il
selscienitos millones de seres no includos en el ndcles de la civitizacidn ool
deneal, avalancha de bumanided en Fermentacitn social, gue sl incliparss 2
uno v otro lado pueden desequilibrar a placer la balanza de poderes en ua
piebizcito mundial tdciio como sucede diprlamente o expliclio coMo ataces on
las sesiones de la ONU. Con ello la importancia de los estudios demograficos
en ¢l conjunio de las ciencias ba aumentade considerablemente y la meces
sidad para nosotros de enconirar una recrs solucion viable se hace mas
ERIZENEL.

Estos son los puntos de coniacto iniciales. Veamos shora la divergencia
de hecho.

LA OBRA DE Sauvy

Rl esquema intelectual de sus péginas parte de una idea madre, con
perfil tipico de pensamiento maduro de un cientifico que Heva muchos afios
consagrado a su especialidad y encuentrs la vision angular de los problemas
corno 1z mds fecunda. La medicina, piensa Sauvy, ha corride mis que la
sconomia. La guerra contra la muerte iniciada en la segunda mitad del
siglo XVIIl ha privade a Aqueronte, ¢s expresidn suya, de un volumen in-
menso de vidas humanas que han quedado en este mundo y para las que fa
sconomia, lenta en su proceso de renovacide, no tenia mi sigue teniendo 1)
ias proteinas suficientes para sa sustento. A partir de aquella época cada aiie
wanscurtido ha significado un volumen mayor de humanidad salvado a ke
muerte. El ritmo mismo de satvacion ha sido cada vez mds intenso. Estamos
ante un rio caudaloso al que le fudsemos cegando lentamente su desaglie
natural y cada minuro le viésemos subir rebasando las orillas de su cauce
hasta amenazar cubrir todo el paisaje. Todo lo que entrafiz de respiracién
reseca v angustiada esa actitud que hemos demominado pseudomalthusiana,
gueda bien retratada en esa idea repetida de modo insistente a lo largo de
las paginas del libro, Psicolégicamente no deja de ser interesante observar
la resccién que traida de la pluma de su colega Vogt, la asimila el autor a
su obra hasta preocuparle o asustarle en una fraseclogia indecisa y por demas
significativa. La formulacién a cara descubierta es esta: ¢No convendria
renar de algdin modo a la medicina en su beneficiosa tarea de salvar vidas?

Pero terminemos de perfilar Iz idea central de Sauvy. Estas vidas que se
han salvado, seres de supererogacién en algén sentido, pertenecen en la gran
mayoria de los casos a las personas mds pobres, las que de por si estaban
mas alejadas de los medios de higiene y profilaxis, incapaces de acudir 3
remedios que aungue primitives tenfan una relativa eficacia. Para cualguier
mediane conocedor de la historia social contemporinea, salta en seguida la
conclusién: rarne de la revolucién social labrada trabajosamente a lo largo
del siglo XI¥ fueron preciSamente estos seres salvados a las periddicas epi-
demias de tifus, wviruela, ete., gue hasta esta época babian diezmade fatal-
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mente a la humanidad. Al aumentar fuera de toda previsién, no pudseron
bt en un medio agricola parcelsdo desde tdempo immemorial v opoco
elfstico por naturaleza para acomodarse a situsclones nuevas, Se trasladaron
a las ciudadss ofreciendo de paso se mano de obra a la nacieme indusiriy

Tenemos a ja demografia mandando sobre 1a espesa marafia de los conflictos
sociales moderncs. La proliferacion se identifica con «lo socialy. Bl prole-
tario de «proless adquiers un mueve sentido fioldgico-histrico. Bn adelante
toda_politica de restriccién dé nacimientos serd de.un modo 1 oo aliada
del capitalismo: el régimen de pocos y de los mejor dotados. Malthus re-
presentaba a esta clase poseedora. Marx y Proudbon encabezaron esa sctitad
aproblemdtica v entusiastavante el adverimiento de nuevas oleadas de musas
al mundo. Y asi se cierra esta Ynea de pepsamiento con 2l subidislo expre-
sivo del libro: De Malthus a Mao Tse-Tung, es declr, del hombre de quiet

dijo Proudhon, «sélo hay un hombre desmas sobre a tierra y ese hombre
es Malthusy: a Mao Tse-Tung, el dictador comunista del pals subdesarro-
liado mas poblado que com su pofitica oscidante, pero en el fondo alenmadora
de nacimientds, tiefe en vilo dl resto del mundo. '

Fn torno a este planteamienio bisivo, Alfred Sauvy empasta una serie
ininterrumpida v a veces algo dispersa de datos, reflexiones y experiencias
personales, unas revestidas.de més novedad que otras respecio a anteriores
publicaciones, siempre de un buen nivel, Lo tnico que sentimos es gue fe-
trasan ¥ entorpecen la solucién que el lector podia esperar. Pero esta solu-
cién, no viene, no puede venir. Hay ausencia positiva de solucién, ausencia
de esperanza, actitud de retraccion, algo asi vomo si el viejo massiro se
sintiese rebasado por la magnitud del problema. Forque iqué otro sentide
puede tener esa frase de uno de sus tltimos capitulos cuando revolvigndose
an torno a la hipotética pildora anticonceptiva se «agarra» Unicamente a ella
porque si no, no hay manera de romper lo que €l liama «cerco infernal del
nimero v de la miseria?», y ¢qué sentido tiene también esa boutads [nos
excusamos de reproducirla) con que apostilla la seria reflexion de Josue de
Castro, colofén de Ia obra? Es clerte gue Sauvy se sienze aprisionado en un
cerco infernal y obsesionante de niwmero y miseria. No sale de €l No puede
salir. Por eso no tenemos reparo de remachar en el signiente epigrafe todavia
mAas esta situacién desesperante antes de tomar en nuesiras manos el oo
hilo del didlogo: Iz obra de Lestapis,

1.5 CUATRO GRANDES ANTINOMIAS DEL ANTINATALISMO

Vimos cémo el problema de ia natalidad esti hoy localizado muy pra-
ferentemente en los paises subdesarrollados. Si estos no existiesen el pro-
blema concreto de la patalidad pasaria a segunda fila, algo 2si como sin ef

polvorin social que centra la pavorosa situacién mundial, cisetas viejas que-

reflas de nacionalismos enire Jos paises de occidente se traducirian en gue-
rras de sable v espada. Es preciso -y aqui se afuncia la primera antinommis—
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repricair de algin moedo ess poblacidn gue malvive. Pero resulta que ia re-
presién se viene efectuando desde sus origenes en los palses no subdesarro-
Blados v comienza a serlo en Jas capas soviales més desarroliadas de Jos paises
subdesarrollades. Tal situacifn no deja de orear oo el observador atento un
estado de perpleiided. ¥ més si ni en la acroalidad s¢ pota un cambio neto de
sesgo, A parte de gue lz solucidn urge. fa naturaleza parece eludir siemmpre
el verdaders vostro del problema ——el dolorido v mal alimentado— dejando
Idmicamente que la solucidn asntinatalista se ccbe sobre la otra cara son-
tiente v satisfecha de la vida Es la eseleccidny, los pocos a quienes Malthus
gulso defender, los gue se capitidisminuyen, mieniras que los palses subdes-
arroliados afaden a2 sy enorme aumento absolutc un crecimicnio relativo
respecto 4 los primeros rodavia més arerrador,

Por oira parie ~y es lz segunds antinomiz, esia vezr de signe meiodo-
logico— tenemos que una solucién que desfavorece a la natalidad conduce a
on avejentamiento de la poblacién. El caso del Japon que Lestapis recoge v
Sauvy resalia ez tal vez o mids sensitle por la extrema rapidez con que se ba
producide, Pero ne el vmico. Todo pais que se ha echado en brazos de &a
solucién antinatalista, tiene va metido dentro, come un caballe de Troya,
avejentamicnte de su poblacidn: esa «definitiva decadenciay de tode grupo
social. en frase del mismo Ssuvy. Ahora bien; en nimguna metodologia se
admite una via de solucidn gue abogue irremediablemente 5 un nuevo ¥
peor conflicto. Es prefenible dejar en pie el primer inerroganie a no ver
pacer de 1a falsn solucion el monstruc de la gerontocracia que devore por
1z via de una esclercsis famal v de muldples aspectos la vide de Iz humanidad,

Ademis -—icrcera sninomia— la atmdsfera eecondmica» y realista que.
ba ingpirade las docwrinas del control y de la prevencidon de nacimientos in-
vita a concluir que s mds econdmico salir al paso de una superpoblaciéa del
mundo, eliminando a los més ancianos que no a las jévenes generaciones
que se adentran en el curse de la vida. Tres afios de trabajo bastan, segin
log calculos, para que up hombre normal compense los gastos de su educa-
cion. Trabajo gue serd mds cualificado v remunerable que el de la generacion
anterior. Fl anciano ante el ritmo irreversible de la vida nada dene que
aportar va. Por afiadidura solo consume una riqueza siempre algo superior
cualirativamente al menos, 2 la que €l produjo. Es esta una travesura mental,
de humor negro, que puede preocupar a todo servidor del antinatalismo con-
forme vaya entrando en aflos, pero sobre rodo es una proyeccidn sobre la
panialla de la vida consciente de lo que se perpetra en la oscuridad and-
nima de las vidas en vias v estado de gestacion. Permitasenos decir como
formulacidn hipotética, que siempre serfa preferible sentimental y financiera-
mente decapitar vidas de adultos conforme Hegan a la edad del retiro que
segar seres humanos en trance de abrirse a lg vida,

Por fin ——cuerta antinomia—, resulta desconcertante (aunque- explicable)
el gue se hayan impuesto Ia teorfa vy las practicas anticonceptivas con ¢l fin
de evitar i aborto y en los sitios en que se han puesto en vigor, el nlimero
de aborios lejos de disminuoir ha cobrado precisamente desde entonces un
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ritmo ascendente, Bs que la aberracion &rica en gue uno v oo 32 fundan
es 1z misma; se ha ensanchade Is charca solamenie. Mo podernos menos de
recordar como una reph 22 cabal del fendmmeno atudide, la exposicion de
motives de la legislacidn de algunos paises pard admitis o divorcio: s
trataba no de sdmitir ol divorcio en si, sing de evimer el gmor bbre V) na.
turalments, admitide =i divorclo, convivieron ambos sin hacerse la menor
sorobra, antes creciendo cada uno con mejor brio.

Cada uno de estos puntos de vista que hemos querido tirular las cuatrs
antinomias de la politica actnatalista, inciden desde los mas distintos dngu-
Ios en esa impresién de confusidén y desconcierto, de fracase en una palabra,
a gue nos arrastra la linea de solucién propugnads so solo por el conurol,
sine tambifn en su medida por ls prevencidn de nacimiemtes. Es el so-
mething rotten, Shakesperiano. Hay alge que no marcha bien en ssie estlo
de solucion que hay que corregir de rafz.

La 0BRA DE LESTAPIS O LA POSICIGN CATOLICS

Es este el momento de abric las pdginas del libro de Leswapis. En £, o
avanzamos vz, ¢l horizonte positivista y desesperanzado de Sauvy encuenira
un clima de transcendencia que hacen prever soluciones distintas, Inciden-
ratmente nos dijo Sauvy en su obra que las doctrinas econdmicas saturadas
de racionalismo (como tantos otros campos de la clencia) y soluciones en-
contradas lograron salir por obra de Keynes del clrculo que les shogaba
mediante un recurso al mito, a la hipbtesis, a la evasién. Diremos sin forzar
el pleno de I analogia, que esa es la actitud de Lestapis. Dar un salyo 46
gigantz desde el prundo numérico y encasillado de Sauvy hasta Ia interfori-
dad del hombre definido como misterio v persona. Sauvy nos habia dicho
en una pigina de su libro: «Dejemos aqui a un lade toda idea religivsa ¢
incluso toda consideracion moral en el sentido estricto del vocable, no por-
que la despreciemos, sine por el contrario a causa de su cardcter elevads,
inaccesible a toda ciencias. Lestapis por el contrario nos inicla en su meto-
dologia con estas palabras: Abordaremos el problema «a partir de su realidad
més interiors.

Un hombre y una mujer se aman. Ese temblor es ya una bisqueda apa-
sionada de la vxda Allf, en el fondo de los dos seres, en el dobie misterio de
ia inclgnitz v de la oscumdad nace el hombre.

La estructura objetiva de la sexualidad es gque es un orden creador;
creador de una persona. Separar sexualidad v creacidn equivale, aungue en
un orden muy inferior de importancia, a separar ¢l gusto por €l comer de fa
funcién nurritiva, Bn Iz vida corriente reconocemos pronto los principios de
abuso de esta Gltima divisién anormal y Ia modalidad radical de la misma,
iz que admite un paralelo mds claro con el placer sexual no creador, nos
conduce 2 aquelios vomitorios de que nos habla Ticio, emplazados junto




1ad
o
y
=
ot
e
g
o
f
s
[
&
i,
T
S
[
ut
i
e

Z. G L

Anunatural.

& ias salas de conviies pan
E‘Ji en iz histoniz del vicio ﬁﬁn tenido xiio.

La formula de la vida conyugal no o5 19 pars mi v vo para . Sino nos-
DI d{)"x para B{rG. El E“jd{. o 5 w;itdr;&z ¥ OROS d%%ﬁ{i@“d B GESOIEDS mibmm
El amor sexual jugande s la contrs de I orgacidn significs bn vumiaposicidn
de dos egolsmos. Hn lo més profundo del amor hay ue ritmo de vida, Mo
se puede muotilar la rica esencie del consorcie humano dejédndole reducido
2 la ceisgoria de esposo privindole de iz de padre. Hsposo v puadre, ambos,
son los dos poles del manimonio humano,

El hombre puede pusar de Jurge o provocar ¢f process sexual-creador,
pero una ver sste desencadenado no es Helto intexferirse en L En el proceso
creador (prescindiende de gue siompre sctda de alguna manera Dios) existe
va de por medio ung persons, Esia atraviesa un estadio clapdestino v silen-
cipso desde la puesta en marche de esie procese hasta su pacimisnte. Los
derechos nacionales vigenies reticnen a veces formulas viejas armoparadas por
medernas exigencias dd vicip. Pere la psicologia, In teoiogia, s medicing,
ciencis ndispensables en esta migteria, estdn L&d& vez mas de acuerdo en
eonceder plena caregoria de persona a este ser humano indefenso, que todavia
no ha visto s luz, Posee va vn hale de inviclabilidad, de respeto a la persona
gque ha de acompafiar a ese ser durante roda su \Hda como certificado de su
naturaleze humana, Atropellar su vida no se diferencia del atropelio & una
vida joven o senil en tanto no haya diferencia substancial enere talar un drbol
centenario, Teforcer un tronce joven o aplastar und semiila %

Indudablemenie estamos va instalados en un ambiente totalmente dis-
tinto, Pero anies de seguir adelante nos interesa salir al paso de una difi-
sultad, 1 No hay ent estas nociones un matiz de confesionalidad que con-
viene evitar precisamente en bien de la tolerancia v €l didlogo abierto? Naw-
ratmente gue tal enfoque bmplica una determinada postura ideolégics. De
nuestra parte hemos evitado cuidadosamente cualquier interferencia formal
de cardcter sobrenmatural. Perc el mismo Sauvy nos ha dicho que en este
@sunto pesan tanto como los poderes piablicos con su autcridad y nqueza
de medios para conseguir sus fines, los grupos religiosos que Hegan con més
facilidad y eficacia a Ia intimidad de la persona vy de Ia familia en que s¢
deciden las distintas actitudes ante la natalidad, Cada religién ——islamisme,
hinduismo, catolicismo, protestantismo— debe dejar oir su voz zungue pre-
suponga determinadas creencias,

Es conocido el caso de un doctor ginecdlogo sueco gue profundamente im-
presionado por la extension que cobrabs la prictica del aborto en su clinica, decidid
entablar este didlogo inicial con Ias madres que venfan para ser intervenidas: —¢Tie~
ne Vd. otro hijo? —S8i, uno... —:Cudntos afics tiene? —Siete, quince ahos...
¢ Quigre V. gue bagamos uns cosa? Traiga Vd. 2 ese hijo v lo matamos aqui
entre los dos, ¢ ya ha vivido =lgo, ha conocido y disfrumade la vida... Asegura el
médico en su narracion gue aguellas mujeres se revolvian excitadas y frecuentomente
sufrian una fuerte conmecién psiguica.
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28 wWizas on gue se apova of caolicismo v ogue Lesrapis
. o, tienen agul, como en muchos olros asuntos, la venisjs de apoyarse
en categortas del peasamliento universales, Sclamente con la dtics natural
sl margen de todo dogma se puede legar 2 conclusiones siilares, (C6mo
explicar st no el gue personas de ran distinia mentalidad espiritual como
ud, Blondel, Bergson o Gandy ~—ese Gandy de guien Sauvy en un leve
deralle de mal gusto, explicable en suw peicologis de rewsccidn, nos dice
que tuve el buen acierto de merirse a tempo-— recalen por propia iniciativa
en las ideas arriba expuestas?

Volvamos al entramado de idess de Lestapis. Buen represeptante de la
postura catdlica no se quedz en una fundamentacidn tedrica por noble que
ta sea. Percibe el gran desequilibrio social hoy dia en plena fermentacion y
1 peligro de recrudecerse ante up aumento irvesponssbie de lu natalidad y
e dispone 2 distanciarse definitivamente de las dos posiciones cultrass la
de los comunistas v la de clertos grupos sociales heterogéneos replegados
en un culfo primitivisra 2 lz fecundidad. _

El ritme de reproduccién humana no ha de tener &) perfil exhaustivo de
ia reproduccién animal inconsciente. Méviles racionales pueden inhibirle.
Y en ocvasiones deben hacerlo. La postura catdlica rechaza la «téenica» que
supone ef control, la «actitud de reiracciony que lleva consigo la prevencién
dc nacimientos v deja que se alce del circulo de ideas bdsicas que acabamos
de exponer un asidero para la conducta humana gue pretenda ser a un tiempo
comsciente y vital. Este asidero no es ni un elemento destructivo ai un ele-
fento Negativo como en los dos casos anteriores, sino positivo. Viene dado
por la férmuia del papa Paccelll que antes apuntamos: la regulacién de na-
cimienteos. Regla dice estrecha relacion a norma. Norma zn los términos de
iz ética natural es el fundamento del ser racional en su perspectiva moral. La
‘moral se nutre de pensamientos. De ascesis del instinio y de respeto z la per-
sena. ¥ estos son los dos pilares de la nueva solucidn, Ascesis, contencion,
rerreno dificif de escalada para el que el catolicismo pone autométicamente
a disposicién de los miembros de su religion el candal de energias espiritua-
les embebidas en su vida sobreparural v sobre todo sacramental. Peto en
todo caso no es.un esfusrzo bruto, de ascesis como fin en si misma, sino .di-
ficuitad presta siempre 2 ser humanizada por los nuevos adelantos clentificos
al servicio de una mejor refiexién sobre ¢l tema. El métode Ogino-Knaus abre
el camino a una sexualidad sin procreacién logrande la superacidn de la
insostenible divisidn radical entre el placer sexual y fa procreacién y al mar-
gen de cualquier interferenciz humana en el acto creador mismo portador
de la persona,

La persona humana. Su respeto e inviolabilidad son el segundo pilar
de Ia actitud concreta de la Iglesia catlica. Fiel a sus principios el catoli-
cismo reconoce en ¢l bombre desde el primer momento de la fecandacién
ceste derecho y, conmsecuentemente, defiende al ser en los pasos inmediata-

- mente anteriores ¢ indispensables para su normal y completa garantia,
Esta postura delicada, alguien dirfa de equilibrio, del catolicismo no im-

£
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plica, come ha indicade wepemenic Sauvy en alguns ocasidn, un preirpceso
desde sntiguas pesiciones extremadamente “ambiciosas por espiritualistas. Son
mas bien et fruto de uma profundizacitn de los principios fundamentales
inconmovibles pero dgiles en las aplicaciones y, sobre tode, una percepcion
fina de matices gue otras épocas ajenas al planteamiento pracrico ¥ agudo
dei problema no pudieron ofrecer.

Por o demds ta diferencia enire iz postura de Lestapis, Base la catdlica,
v la del contrel o iz de la prevencidn de nacienientos, no 5 solamente tecrica,
sino que alcanza también a los resultados practicos. No es igual ol mimero
de widas gue resia cada uno de estos sistemas, El control es una mdoguing gue
siega vidas, el rirmo de la méquing, cs declr, en gran escals v sin atepuanies.
La prevencidn acruando como factor represive gmarda las caracteristicas del
mieda como factor operante! se defiende mds alla de lo imprescindible, En
cambio 1z regulacién de pacimientos es 50lo una norma moral miroducida
dentro del funcionamisnmo de la vida, Hs come el encavgzamiento de una
corriente. Bl estremecimicnto vital esencia del matrimonio, continda en pie.
#! hijo comtinds siendo uns bendicidn, no un enemigo. La familia del hijo
Gnice ¥ mas tedavia Ja familia sin hijos tienen escasa cabida enmre los que
practican a regulacién de nacimientos, Esta consecuencia luma vy tangible,
comprobable por las estadisticas de la actitud catdlics, tiens una gran im-
voriancia a la hora d= apreciar el riesgo del avejentamiento de ia poblacion
que como dijimos entrafia toda limitacién abusiva de los nacimientos.

Demos un paso adelante, Esia formula érica de comporramients persenal
pese al gran alcance que ko prestan su racionalidad y asequibilidad, es insu-
ficlente para abarcar el radio de solucién que ¢l problems de la poblacién
plantes. Su medida completa viene dada por una solucién en f plano sccial
gue se superpone 2 la ya expuesta en el estrictamente personal. Porque las
actitudes elementales del individuo terminan también en este terrenc repsr-
cutiendo 2 través de mdltiples cauces e interferencias en la situacidn demo-
gréfice total wraducida de algtn modo en los balances estadisticos. Ninguna
unidad se pierde en el espacio. Cada vez gue en la intimidad de una familia
se decide 1z aceptacién o ol rechazo de un hijo, alld lejos en la superficie el
panorama social colectivo acusa el impacto; hay un factor mds de subali-
mentacion, o de intensificacidn del paro, o por el contrario se iatroduce un
germen de rejuvenscimiento en una pirdmide social tarada de avejentamiento,
s¢ abre camino el que serd un lodividuo capacitado, creador de riquezas.

D¢ zhi gue sea preciso captar también esta vertiente social y macroscd-
pica de las soluciones demograficas.

Hs un hecho que tedas las teories activas en torno a la natalided compa-
ginan un criteris concreto referente a la persona con otro plan mds amplw
y e eficacia indirecta gue actiie en Iz periferia social,

Hste plan puede tesumirse en dos capfrslos: Por ua lado educacion de
base v desarrollo de las estructuras econdmicas débiles, y por otro lo que
pudiérarnos Hamar fe en el porvenir, desarrolio del campo de la invencitn,
margen de posibilidades hov indditas o en germen. La diferencia por tanio
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no ia hemos de encontrar en el hecho admitide v aun realizade por isdos,
sinc en la forma y medida. Asi vemos que difiere més ail2 de las condicionss
ideoldgicas, la ayuda prestada a los paises subdesarrollados sor el blogue
comunista y el occidental, representantes ambos de dos asctitudes conira-
puestas en materia demogréfico-natal. ¥ el tipo de realizaciones levadas a
cabo en los mismos paises por el grupo catélico son distintas historicamente
sobre todo -—aqui la Iabor especifica y plenamente ipdiferenciada de las
misiones catélicas— y avn en la actualidad, de las levadas 2 cabo por e
ETUpo profestante.

Pero pasando por alto el estudio de estos programas de clevacién social
que nos levaria demasiado lejos, vamos a cefiirnos al segundo de los capi-
tulos de ese amplio plan en vista a hacer frente a la escala macroscdpica ¥
social al ineludible crecimiento de la poblacién: Ia puestz en marcha de
recursos inéditos de fe en el porvenir. Resulta interesante observar 2 postura
escéptica que rmerecen para Sauvy todo ese mundo de soluciones que hoy
‘alurabran, capaces de contrarrestar cualquier crecimiento de ja poblacién,
Hamense roturacion de terrenos improductivos, posible habirabilidad de otros
planeias en su sentido amplio, fotosintesis, aprovechamiento e las algas ma-
rinas, y la sincera simpatia con que las acoge v cultiva Lestapis, Sauvy ter-
minard agarrdndose a la pildora anticonceptiva como a un Gitimo recurso
mientras que Lestapis dird de ella después de rechazarla de plano como solu-
cién tedrica que «su realizacién parece alejarse cada vez mids».

Tal vez nunca a lo largo de nuestro desarrollo han estado las dos obras
y con ellas las dos posiciones-centro tan alejado v nunca tan proximas,
épor qué?

Después de un andlisis cuidadoso, todo libro de auténtico valor termina
siendo un mundo cerrado y riquisimo en el que todo se muestra y explica
sin salir de éI. Sauvy nos habla en las primeras paginas de su obra del fe-
noémeno de la conciencia humana como concomitante a la aparicién de la Ii-
mitacién de nacimientos: «el control y la medida fueron a la pars, dice &L
Es claro por capitulos def pensamiento anteriores a la demografia que el hom-
meodesno se distingue por una calidad de reflexién que le introvierte. Hstd
ya dicho sobradamente que el hombre anterior a la edad moderna era exiro-
vertido. La captacién del interior del hombre y luego su descubrimiento v
profundizacién caracterizan a la edad modena desde Descartes a Heidegger.
Hn este proceso de sensibilidad reflexiva hubo un momento mediado ¢l si-
glo XVIII en el que el hombre comenzé a verse numeroso v sobre todo en
peligroso creciente. Sobrevino ef miedo colectivo e inconsciente. Malthus no
harfa mds que airear valientemente en la superficie este sentimiento larvado,
reducir a una férmula matemética la vaga intuicién de temor desesperanzado
que flotaba en el ambiente,

Malthus muere en 1884. Su Ensayo sobre el problema de la poblacion
seria ¢l libro de texto en los hogares de la naciente burguesia liberal fran-
cesa y europea; unos afios mas tarde, en 1857, Bandelaire lanzaba al piblice

3




i}

4 KAZARID GOMNZALEZ, 5. L.

su Les flours du mal, w2l gpice de la fzxpuarmla moral del siglo X1¥», como
dice Pedro Lain: csta obra que después de leida ofrece una sola disyuntive,
dice también recogiendo una cifz del misme autor: «o saltarse ol crineo o
hacerse cristianoy *. La experiencia moderna de la desesperanza habia llegado
a sy cumbes, ;{}esdﬂ entonces Buropa se ha saltado el crdneo dos o tres veces,

Hay por otro lade una categoria sin tiempo y espacio que el catolicismo
srranct de su mismo origen v ha conservado siempre atrayendo adeptos de
antes de ahora: lg o3 Speranza. Lcstapzs la recoge plenamente: «La Iglesia o3
ese movimisnto mistico gue guiere hacer de la humanidad una nueva es-
pecie. . a base de una fe més viva en los valores de la existencia... poniendo
en servicio las fuerzas obscuras de Ia naturaleza...».

Superconciencia y esperanza enfocardn necesarizmente las posibilidades
del hombre vy de la naturaleza, de muy distinta manera. La primera se re-
wae. La segunda emprende el camino.

Es indudable gue el repliegue ultraconsciente es un juego peligrose. No

e bustifica su modernidad. Amenaza con encerrar al hombre en un circulo
d\, reflexion y preocupacién intensa. La respiracién ancha, absorbiendo las
cnergias psico-fisicas del exterior parece deber condicionar todo avance har-
ménico del bombre. Existe concretamente upa hipdtesis que el andlisis de la
historia convierte en ley, de que todos los problemas, valga su formulacion
maniques, que se alzan como monstruos del mal, en contra de la naturaleza
v del hombre, terminan por encontrar un gigante espiritual del bien que
con el arma ingenua de una honda o la ligers dotacidn de tres carabelas, se
impone y le aplasta. Es Ia ley del equilibrio de las fuerzas internas ciegas
pero inuzitivas que Dios puso en los seres, fundamento objetive de nuestra
esperanza, del complejo de elacidn, dirfamos, del cosmos.

Hoy se ve con horror el panorama de una humsanidad gue al ritmo actual
de crecimiento contard solamente dentro de seiscientos afios con un metro
cuadrado per persona en el globo que habita. Bl némero guarda siempre
una fuerza de obsesién gque aqui nos turba una vez mds. El humorista es el
tmico capaz de romper esta situacidn entre penosa y ridicula: «Todo de-
pende de guien le toque a uno al lados. ¢Pero qué hubiera pensado nuestro
hombre moderno si con su talante psicoldgico de desesperanza declarada
hubiera vivido las horas dificiles en que un pufiado de hombres indefensos
veian avanzar, década tras década, generacidn tras generacidn, los hielos del
ditimo periodo glaciar, arrastrdndoles mds y méas hacia el sur v arrinconin-
doles en las cuevas? La esperanza les mantuve hasta que en la medrugada
de upa generacion los hielos comenzaron a descender de nuevo y se abrié
ante sus ojos el perfit de un paisaje lentamente bienhechor y ronificante.

Lz historia de la humanidad ha estado herizada siempre de estos obs-

4 LAl ENTRALGO, La espera v la esperanza. Madrid, 1957, p. 261,




LAS BG5S POSICIONES «CENTROD» EN LA NATALIDAD

il
LA

taculos, verdaderos gritos de apgustia, ante los que la esperanza 2brid brechs
sobre el future incierte: la ceida del imperio romane, la conquista drabe,
ia peste negry, la arnenaza turca en los comienzos de la edad moderna

CencrLusION

El probiema de la natalidad hay que resolverlo sobre un horizonte de
esperanza. Ahora bien, el peligro de ésta consiste en poder convertirse en
0Casiones en un canto y no saber encarnarla en una férmuis desarrollada que
avanza trabajosa, perc eficazmente, sobre el terreno de las realizaciones. Es
aqui donde Iz postura catélica tiene que proteger su flanco méas débil. Sauvy
nos dice que si en nuestros dias se distribuyesen todos los alimentos de la
tierra, nadic pasarfa hambre. Y sin embago la subslimentacion se ceba em
un tercio de la humanidad. Hsta realidad elemental adguicre a los ojos del
pensamiento catolico un perfil peculiar de responsabilidad. Fxisten barreras
de otra indole. Pero es cierto que la exigencia social que la postura catdlica
pide a sus seguidores tienen adn muchas etapas que cubrir hasta calar en el
fondo de las conciencias. Muchas riquezas mal repartidas v peor usadas cla-
man en los hogares de ese tercio de la poblacién mundial victima del ham-
bre, destinada a un povenir més incierto todavia, a menos que reduzca drés-
ticamente sus nacimientos. El dilema de segar vidas que no puedan crecer
dignamente o repartir la riqueza entre un nimero mayor de seres que cubra
el amplio nimero de una poblacién que no se somete al «control» o 2 la
«prevenciény, se precisa como una reduccién légica e intransigente.

Hs aqui donde Sauvy revierte indirectamente —pues la responsabilidad
es comin— sus lecciones sobre el fondo de ideas de Lestapis. Hs preciso
que las frases frias y calculadoras hasta ser desesperantes del demégrafo
francés cautericen el hervor de entusiasmo que entrafia toda actitud formal-
menie catblica cimenada en unos principios morales bellos y alentada por
la esperanza; le den iz medida de las enormes dificulrades que entrafia v fe
inciten a deletrear modestamente sus soluciones. Asi de esta compenetracién
fecunda de las dos «posiciones centros que hemos venido estudiando puede
derivar un alejamiento definitivo de las dos actitudes extremas: la del exter-
minio y la de Ia proliferacién animal y ciega, la neomaithusiana vy la comu-
nista y ancestral, :

Llegados a este punto ne creo pueda calificarse de extrapelacién de facil
dialéctica el decir que no hay problemas sino el Problerna, no ciencias sino
la Ciencia. Fa todo hay ecos lejanos de una misma melodia. Lo europeo
cristiano quintaesenciado, depurdndolo todo pero asimilandolo todo puede
solo dar el golpe seco de timén que logre desencallarnos v enfilar nuestra
ruta. Las dos Buropas, una mas cristiana que técnica, otra mis técnica que
cristiana, la primera con fe, sin esperanza la segundz, ;No se podran unir?
Si el acercamiento tiene que comenzar por nosotros aungue sdlo sea por
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muestro humanisme mias acendrade, podemos decir que el diz en gue ln pos-
yura catélica sea revisada a base de someterla a prucha de oficiencis on sus
realizacinnes a la escala téenica v social, podremos tambicn deshacer como
un CAparazén vasio, ese reducio peendomaithusiano, da mds noble cntre las
actitudes erréneas que hoy nos salen ai paso en el dificil problema de iz
natalidad, ¢l corco de la desesperanza solo se puede salic con una fSrmuia
de esperanza eficaz.
Nazaro GONZALEZ, 5. 1




LA SOCIALIZACION PARCIAL
DE LAS EMPRESAS

A ralz de la segunda guerra mundial, se exacerbd en algunos paises,
sobre todo en Inglaterra y en Francia, la tendencia hacia ia socializacion de
las empresss. De hecho muchas e importantes empresas de un plumazo fue-
ron socializadas, o sea, se quitd a los particulares la propiedad y la gestitn
del capital de dichas empresas *.

. Tedos los Estados, peco mas o menos, por motivos empiricos o por medi-
das intervencionistaz en el correr de Ia politica econdmica y social, han esta-
tificado empresas o parte de la economia. En ¢l caso de las tendencias socia-
lizantes, estos motivos podran haber ejercido alguna influencia en el fend-
meno de la estatificacion, pero podemos decir que los motivos fundamentales
han side predominantemente ideolégicos v que se ha socializado por exi-
gencias de programas previamente elaborados, de ordinario de sabor so-
cinlista.

Estas tendencias tampoco han sostenido fa socializacién o nacionalizacién
iniegral de los medios de produccidn. Bsto se deja para las tendencias comu-
nistas. L.a socializacién que se defiende es solamente parcial, La zona de la
sgricuitura se suele reservar a Ja propiedad privada, pero se quiere socializar
servicios o industrias que se juzgan va maduras para cllo dentro de deter-
minados sectores del pais. No se quiere suprimir sin més la iniciativa indivi-
dual v Iz instirocidén de fa propieded privada; com la socializacion parcial
1o se hace mds que seguir en la lnea de una serie de instituciones que ya
limitan o restringen la iniciativa y la propiedad privada. La socializacidn par-
cial supone, pues, un respeto inicial a las instituciones existentes y con las
que estamos familiarizados. Prueba del respeto a Ia propiedad privada es la
insercién de una cldusula de indemnizacidén a los propietarios con un trawg
mis O IMEN0s FEneroso O SEVEro. .

! Entendemos squi Ja palabra «socializacidn» en el sentido con que la utilizd
sepetidas veces ¢f Pape Pio XII, no en el sentido més amplio con que ba usado esta
nalabra e Papa Juan XXIIT en su enciclics Mater er Magistra,
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La ides magsira de este tipo de soclalizacién consiste en guitar en tode o
en parie @ la iniciativa privada y a solos los imereses particulares ta gestidn
¥ la propiedad de los principales medios de preduccisn de bienes o de ser-
vicios, para colocarlos bajo la autoridad directs del poder publico gue en-
carna los intereses generales de la nacidn.

Pero unas condicienes han debide darse pars gue el proceso histdrico
condujese a este tipo de nacionalizaciones.

Ha sido menester gue se formase la nacién y con ela una economia na-
cional; que aparecicsen en este cuadro actividades nuevas de importancia que
imprimiesen su sello a la economia; que el capitalismo se desarrollase y que
hobiess exrendido su control sobre actividades econdmicas e hiciese servir
estas actvidades para intereses particularistas; que se crease una sociedad
en que una gran masa de obreros y de consumidores organizados o suscep-
tibles de organizacién dependiesen de un restringido ntmero de empresas o
de productos; que por reaccidn contra el desvio de las riquezas para pro-
vecho de una minoria, la nacién buscase el medio de organizar ia gestién
de los recursos. escnciales con vistas al interés colectivo; que existiesen cono-
cimientos econdmicos precisos, medios teéricos y cientificos de intervencién
sobre politica de inversiones y de costes, susceptibles de fundar racional-
mente una cierta orientacidn de las actividades de las empresas nacionales;
que existiesen empresas 0 sectores econdmicos susceptibles técnicamente de
ser nacionalizados y gue ruviesen un papel cuantitativo y cualitativo en la
vida ¢condmica general. -

No pretendemos aqui estudiar los tipos tds caracteristicos v fundamen-
tales de la socializacién parcial. Solamente queremos exponer y discutir bre-
vemente los motives de orden econdmico, social v politico que se han adu-
cilo para justificar la empresa piblica o Iz nacionalizacién parcial de las
Srpresas. :

Aunque algunas de estas razones pueda tener un valor mds o menos uni-
versal, con todo, por regla general, es muy diffcil probar que cada motive
valga para toda situacin politica, econdmica y social. Mds bien hay que decir
que las razones alegadas se mueven dentro de cierto relativismo en cuanto
a su valor y validez. En esta materia cada ventaja aducida en pro o en con-
tra de la nacionalizacidn, suscita en seguida la contrapartida de alguna des-
ventaja o inconvenienie. Bl conocimiento ponderade y objetivo de todas las
circunstancias econérmicas, sociales y polfticas y Iz sincera prosecucién del

ien comin rectamente entendido, habrin de decic en cada caso el tipo de
empresa que conviene, calculadas y pesadas todas las ventaias v desventajas
£n pro 0 en contra de la socializacién,

L—MoTivos BconOMIcos.—Alguna justificacién econdmica ha de exis-
tir dado el gran desarrollo de las empresas publicas en nuestra época.

1. El monopolio.—El monopolio creado en el desenvolvimiento econd-
mico parece ser la razén fundamental que ha facilitade el advenimiento de
la empresa plblica, La empresa privada, en su desarcollo, se sievid de ele-
mentos que luego lucharon contra ella; se sirvié de la técnica productiva,




tad
Rl

L4 SOCIALTZACION PARCIAL DE LAS EMPRESAS

que introdujo en el capitalisme una de las mds Imporianres caracteristicas

e la crematistica, pnes si con el lujo entsd la ilimitacion en el campo del
consizmo, con la thonica esta imitacién entrd en el campe de la produccion
La ley del rendimiento creciente, consecuencia de las posibilidades limitadas
de la técnica, impulséd la concentracién industrial, y con ella la tendencia al
monopolio. El gran capitalismo comenzé a socavar las bases def pequeiio
capitalismo primitivo, negacién de la competencia. El precio ya no se formé
sin intervencion de ninguna voluntad, sino por voluntad del gque domina en
el mercado. La igualdad de las relaciones de cambio se transiormd en el
dominio abscluto de un poder en manos privadas, con tendencla a ejercer
su dominio por toda el drea de la nacidn.

El monopolic utiliza su preponderancia econémicz pars desatender el
servicio que le estd encomendado o para producir una calidad o cantidad
defectuosa. .

Fl monopolio suele producir beneficios injustos. Si se admite que la ren-
ta variable y la plusvalia del capital no se justifican sino por ¢l riesgo co-
rrido, no es normal que se dejen subsistir, sin lmites de duracién, esta
renta v estas plusvalias crecientes a partir del momento en que, desaparecido
virrualmente ¢l - riesgo, tiende el beneficio a tomar el cardcter de entrada
parasitaria por la explotacién fécil de un monopolio de hecho y de derecho.

En la tendencia moenopolista se ha visto, pues, una razdn suficiente pata
transformar en actividades publicas las empresas privadas en que la téenica
productiva bha impulsado aquella tendencia.

Pero se podria preguntar: ¢no hay otros medios para evitar el monopelio,
o para impedir que dafie al bien comin, o para imponerie un control efi-
caz? Zappa sostiene que la casi totalidad de los monopolios no son la con-
secuencia natural de factores técnicos y econdmicos, sing el resultado de cier-
tas leyes defectuosas y de ciertas medidas de politica econdmica que imponen
limites artificiales a la libre concurrencia.

2. Las deficiencias del sistema capitelista—Ya se puede pensar que los
defensores de la socializacién hardn una larga enumeracién de las deficien-
cias del sistema capitalisza,

La economfa clasica estndia el campo de las fuerzas privadas econdmicas
y los resultados de su funcionamieato Opiime, sefialando los dafios que son
irremediables, si automdiicamente no se corrigen. Pensemes en las pertur-
baciones causadas por los movimientos ciclicos de la coyuntura econémica y
los paros extendidos a grandes sectores de la poblacién, que las fuerzas eco-
némicas privadas han sido impotentes para prevenir. ’

Pero estas impotencias y estos dafios no se ve gue sean mecesarios si
actiia la fuerza del Bstado. Cuande se advirtié la concordancia de estos mo-
vimientos con los monetarios v crediticios, que el Estado puede regular, apa-
reci¢ la politica coyuntural correctora del ciclo, que consiste en hacer gus
la economia funcione no sélo para fines de lucro, sito para fines de servici
piiblico. ‘ -

Mas los partidarios de la socializacién insisten en que si upa produccién,
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aungue no estd monopolizada, €3 base v sostén de una gran organizacitn in-
dostrisl, no puede dejarse abandonada 2 la prosecucién del lucro; gue si los
segures sociales en manos del Estado pueden oumplic mejor con su finalidsd
piblica, tenderdn a ser sustretdes a la empresa privada; gque, aunque la
emisidn de billetes por hancos privados hubiera mantenido en tedo momento
lz seguridad vy fijeza en o valor del dinero fiduciario, el Estado hubiera re-
clarnado también esta actividad, porque en su poder es un instrumenio efi-
cacisimo para cumplir fines muy importantes de Ja politica econdmica,

Afiaden que el sistema capitalista no produce aquellos articulos que, aun

-siendo de primera necesidad, no son simaltdneamente rentables; desperdicia
clementos productives; elige producciones rentables, pero inttiles e inmo-
rales, destinando recursos, materias primas y fuerzas de trabajo que podrian
ser empleadas en necesidudes fundameniales; su productividad es insuficien-
te vy gravoss, porque si se da el estimulo al Iucro en el empresario, no se ds
en ¢l cbrero, el cual no podrd mejorar asi la productividad. Se aducen la
anarguia en las creaciones de la iniciativa particular, las dificultades de con-
centrar v de especializar I6gicamente, de ordenar a las necesidades colectivas.

En consecuencia, para producir mds y distribuir mejor, hay que sujetar
a una disciplina colectiva un ndmero mds 0 menos grande de empresas;
con una unificacién se reducird el personal directivo, se estandardizard la
produccién, se suprimirdn los gastos de la concurrencia, del reclamo v de los
viajantes, se podréd contar con un grupo de hombres escogidos por su capa-
cidad, con técnicos mds selectos, con una alta direccién de mejor calidad.
Con la socializacién y el control de las actividades-clave se conduce el sistema
ccondmico & resultados 4 los que la libre concurrencis no es capaz de Hegar.
A weces se Impone la socializacién por exigencias de una direccidn econd-
mica propulsora, de que la iniciativa privada es también incapaz. Accesoria-
mente, y en algunos casos, se proponen fines fiscales, financieros, adminis-
trativos, militares, de interés del Estado.

Fero advirtamos que no todos los defectos que se invocan para implantar
iz pacionalizacién son exclusivos de Iz empresa capitalista. Bn la economfa
de cualguier pais se dan sectores amplisimos que nada tienen que ver con
¢ capitalistno y que, en mayor o menor escala, adolecen también de los de-
fectos sehalados.

3. Las objeciones—Asl come las razones a favor de la socializacién no
se pueden calificar de contundentes en principio v en todo caso, tampoco
las objeciones gue se aducen contra ellz. Su valor serd también relative a
determinadas circunstancias.

Ante todo se dice que la solucién nacionalizadora es insuficiente, pues con
la discusion entre capitalismo de Estado y capitalismo individualista no se
puede resolver la desigualdad en la disiribucién de la riqueza y es impotente
para resolver los problemas mds graves de la vida econdémica. En todo caso,
para ver si la nacionalizacién, comeo instrumento estrictamente econdmico,
cumple con eficacia los objetivos sefialados, hay que acudir al juicio de los
econemistas, que podrén decir si los beneficios y los salarios de tales empre-
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Czas son dustos o imjustos, si padecen inestabilidad o incurren en uma defece
tuose productividad.

Se objeta lIa falia de estimulo v la pesadez de los drganos divecrives, gue
son un frene continno a la accidn; la ausencia del interés privado, gue e of
mdvil principal que impulsa a un desarsollo préspero del negocio; la dismi-
nucidn . del rendimiento, que es la picdra de togque y el termometro insust-
tuible para medir la prosperidad de una empresa; la irresponssbilidad finan-
ciera de los dirigentes de una empresa del Hstado o de la colectividad, pues
nadie se siente responsable del déficit posible o del coste nacional, si no se
tiente gran conciencia del propio deber v mucho espiritu para hacer progresar
una tal empresa, maxime cuando no hay gue dar cuents de la gestion sino
2 compafieros de carrera o de escalafdn, mientras que el dirigente privado,
si relaja su trabajo, padece las consecuencias, o tiene que dar cuenta de ello
al consejo de administracién y a los accionistas; la introducecion de reglamen-
tos y métodos administrativos, sin agilidad, sin rapidez ¢n las decisiones,
sin espirity de iniciativa, con lo que se paraliza a los individuos que quieran
romper con la rutina y adaptarse a lus exigencias de-la indusiria y del co-
mercio; el lastre de la indemnizacién que hay que pagar si se socializa una
empresa ¥ ya existente, Ia cual habrd que sacar del bolsillo del contribuyente
o de los mismos rendimientos de la empresa socializada; el desarrollo del
arbol burocrético, alimentado sucesivamente por los peliticos que van al-
canzando el poder politico. En fin, si hay servicios necesarios, poco remune-
radores, es mds barato que el Hstado dé una subvencién a los particulares
gue no que se encargue ¢ mismo de tales servicios.

A algunas de estas objeciones se responde diciendo que el Estado en
la gestibn de servicios y empresas piiblicas no alcanza frecuentemente resul-
tados econdmicos parciales, no porque ello sea imposible, sino méas bien por-
que su actuacién se liga a otras finalidades, prevalestes sobre las estricta-
mente mercantiles. Por otra parte, no es insdlito ni nuevo el hecho de una
financiacién de los servicios piblicos con los Hamados precios politicos, infe-
riores 2 los remuneradores en ¢l mercado, que le sirven al Hsado para la
actuscién de determinados fines publicos, v entre ellos para conseguir unma
politica redistributiva de la rigueza, que en definitiva zboca 2 una ventaja
colectiva econdrnicamente raayor.

También se demuestra que 2 veces no falta un dinamismo eficaz en Ia-
direccién de la empresa nacionalizada v el logro de resultados productivos y
técnicos satisfactorios. Se ha descubierto que el provecho no es el vinico
motor para una buena gestién, Los descubrimientos de la sociologia econdmica
han llegado a reconocer que el prestigio del empresario no sé define finica-
mente en términos de beneficios, sino por la continuidad de ia empresa que
estd lamado- 2 dirigir, por su resistencia 2 los movimientos coyunturales, Iln
eguipe de hombres competentes, unidos entre sf y 4 la emapresa por la volun-
tad de expresar la propia persemalidad y capacidad creadora v por ¢l gusto
del trabajo bien hecho, puede alcanzar elevados resultados en la productivi-
~dad. Se ha visto que la eleccién de dirigentes se puede hacer segin criterios
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téopdcos ¥ con suficientes garantias gue aseguren Castigos v promocionss.
Ademias se pueden emplear constantemenie no los mérodos adminisiranves,
sino los procedimientos de gestidn econdmica y comercial de las cmpresas
privadas v se puede asegurar clersa auonomia ¢ independencia de §s empresa
nacionalizada ante ol dreno gubernative de coutrol o ante el Parlamento.

H—Motivos soc1aLes—0 1 explomcion privada de las indusirias va
umida la primacia det dinero, la omnipotencia def capital y la bisqueda esen-
cial del beneficio. Bl interés privado no se conforma con el inierés general,
np se mueve con vistas al consumo, sine al proveche.

Repugna al obrero, consciente de su personalidad, trabajar por uma re-
muneracidn para el enriguecimiiento de otro hombre, hacerse instrumento
de 1z fortuna de oo, Por ese la clase obrera jamds se acomodara ni acep-
rard el actual régimen de produccién. El desenlace final es la socializacién
mevitable. -

Bl régimen capitalista s una fuente de fatiga y un obsticule parz 1
alegria de los trabgjadores. Se tiene la explotacidn del hombre, una retri-
bucién injusta, sierepre existe la amenaza del paro. Ni generalmente se hace
participar a los trabajadorss en la gestidn o en los beneficios.

f.a moral de los obreros v el espiritu de trabajo son mucho mds bajos
cuando saben que trabajan para un patrono particular que no tiene otra
aspiracidn gue su beneficio. Una vez sepan que trabajan para la comunidad,
habra menos conflictos, menos absentistios y mejorard la produccién,

Con la socializacidn se realiza la promocidn de los obreros mejores al
acceder a la gestidn, se integran mejor en la empresa, mds facilmente nacen
un espiritu de cuerpo, Iz alegeia y las actividades de responsabilidad y de
irriciativa, se alcanza upa mejor estabilidad social heciende desaparecer el
antagonisme entre la clase patronal v obrera, o por lo menos la socializacién
no aviva s incomparibilidad entre las clases.

Los interesss de los conswmnidores quedan mejor atendidos por los bajos
precios de los productes o servicies de las empresas nacionalizadas.

2. Las objeciones.—Por lo que toca a la gestidn, la experiencia dice que
en ¢] esratuto de las empresas socializadas no se ha establecido una partici-
pacién obrera, v que donde se ha establecido la gestién tripartita, el equili-
brio numérico entre los representantes de log trabajadores y de los consumi-
dores recubre en realidad un desequilibrio en detrimento de estos dltinos,
fuers de gue en la practica levan tales empresas los mismos técnicos gue
antes las Hevaban. Para Hepar a cambios atrevidos en los modos de gestidn
de las empresas, las nacionalizaciones no son nl necesarias ni suficientes.

Hs falso que la socializacidn suprima todo conflicto: si el Bstado es tota-
litario, no habra conflictos, porque al obrero no se le dard oportunidad de
reclamar conera el Estado y sc le tendrd en tn estado de opresién; si el
Hstado es demecritico, la lucha se establecerd entre el Estado patrono y los
obreros, teniendo £stos menos posibilidades de alcanzar sus aspiraciones, por-
que no tienen a quien dirigirse por encima del Estado. De hecho se han
dado huelgas trdgicas en 2l sector npacionalizado. ‘Se ha visto -que la intro-
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ducciim de los representantes de los sindicatos en los consejos de admings-
tracidom no basta para abolic ¢l salario v resolver los conflictos sociles.

La expeniencie dice gue ld socializacién no rransforma Ja mentelidad
proletaria, Fl patrono subsiste. La actitud psicologica del obrero no cambta
al saberse representado en el consejo de administracidn, sioes gue o ostd,
ni tiene el sentimiento de que ha sido emancipade. Ni en los medios extre-
anstas se cree en la virtud mégica de las nacionalizaciones para rransformar
ka atmdésfera del munde del trabajo.

Es vano y peligroso creer que nacionalizando se facilita e} advenimiento
automitico de un progreso v la eliminacién de los abusos del capitalismo.
El espiritu, los métodos v los hombres pueden asegurar su supervivencia
més de lo que se puede Uegar a creer. Bl predominio del Estado patrono ya
es un peligro. No hay tanta diferencia entre la sociedad dnfmima v la em-
presa socializada para que uno se indigne contra aqus.ﬂa ioy en la empresa

cepitalista ya se registra una evelucion hacia la participacion de los trabaja-
dores en la gestion, en la propiedad v en los beneficios. L socializacidn
tiene €l riesgo de comprometerla bruscamente. '

La socializacién se reduce a simples transferencias de Ia propiedad »
instalaciones industriales privadas al Hstado, Pero hoy, dado que Ja propie-
dad privada se halla ya sometida a un incesante procese que acentda su fun-
cidn socizl, sobre todo por lo que toca a los bienes productivos, se puede
maniener la titularidad privada de dichos bienes y hacerla cumplir con los
fines legitimos de la socializacién, como afirma Keynes: «Acaso ¢l fin de
las nacionalizaciones se puede conseguir sin necesidad de alterar la titulari-
dad de la propiedad».

La socializacién potencialmente limita el que surjan propietarios de bie-
nes de produccion, quitando a la vez posibilidades 2 zonas de libertad y de
poder gque el individuo puede conquistar, lo cual no implica que reduzca
1z libertad de los otros o de los que no pueden llegar a poseer ningdn bien
de preduccién. La verdadera libertad que cabe predicar a los hombres, poses-
dores v desposeidos, apenas nada tlene que ver con la nacionalizacién, ni
ésta juega en pro o en contra de ella; pero zunque puede no comportar al-
guna limiracion en la eleccidn del trabajo, si disminuye el radio de posibili-
dades dentro de las cuales cada hombre puede ejercer su libertad.

L.~MoTives poLiTIcos1. Las razones.—3e ha considerado que el
poder econdmico, sobre todo el monopolista, que da la propiedad privada v
personal v colectiva de los bienes de produccidn, cuando sobrepasa ciertos
limites, es una amenaza permanente contrz la independencia del poder po-
Htico.

Las rivalidades comerciales v los imperialismos industriales no han sido
ajenos a las guerras.

Ctro motivo se encuentra en las uiilidades presupuestamas

2. Las objeciones—Todas las empresas nacionalizadas estdn subordi-
nadas al contre!l gubernativo, obran segin los encargos del gobierao con
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dirigentes nombrados por ol gobicmmo. dirigentes que estardn preoccupados
por mosirarse agradecides a las fuerzas politicas gue alternarén en el poder,
gue s¢ dejaran guiar por pocivos mflmos politicos mads que por cdloslos
fundados de conveniencies econdmicas, con o cual la awonomia de ks em-
presas publicas ¢ una mere apariencia ¥ su economicidad es sacrificada. En
especial, en la gestidn tripartita se abre el cauce para o predominio de los
partidos poHicos dominanies.

El régimen capitalista ya se encuentra ahora somnetido al control juridico
general v en las manos del Estado estd ya la posibilidad de acudir con me-
didas oporiunas a b excesiva intromisién del poder econdmico en lo politico.
En cambio, brillz por su ausencia eb control juridico sobre el empresario,
cuando éste s ¢l amo del orden )umdlcos 0 bhay peligro de controles parali-
zadores ¢ mmeficaces.

Burgués o no, es cierto que el Estado, siendo pmpzetano principal ¥
patrono, tendrd sobre las condiciones mismas de existencia de un gran ng-
mere de trabajadores una influencia que tiene el riesgo de depenerar en uf
yuge insoportable,

Toda extensién de poderes de la autoridad pdblica en este camino cop-
duce répidamente a la congestidn del Estado, con grave dafio del ejercicio
de su misidn normal, que consiste en tomar y hacer ejecutar decisiones de
caracter reglamentario, pero en tomar decisiones directamente relacionadas
con el empleo de los bienes concretos. La extensién y la tendencia a las
nactonalizaciones conducen rapidamente, en contra del principio que las
guiere justificar, a la dictadura politica, pues la dictadura bajo la forma
de burecracia v bajo cualquiera otra forma, no es otra cosa que la confu-
sion de los poderes en manos de un organisme director central.

Con todo, a veces las empresas nacipnalizadas ban lograde cierta autono-
mia frente al Estado, al que dejan su papel tradicional de controlador debi-
litando asf la funcién de la autoridad estatal.

Y —-JUSTIFICACION Y LIMITES DE LA NACIONALIZACION.-—En otro lugar
hemos XPULSO. la docirina soclal catdlica sobre el problema de la naciona-
Bzacidn v el principio de iz funcién subszdxarm y supletoria de la interven-
cént del Bstado en la vida econdmica *

Hoy parece que puede justificarse ampiiamente la existencia de una eco-
nomia del Estado, gue tiene sustantividad propia, porque hay actividades y
servicios piiblicos ligados originariamente por su propia naturaleza al ser
del Estado, : _

Dentro del terrenc fronterizo y litigiose, se saca la conclusidn de gque
una actividad econdmica debe pasar de privada a piblica, cuando, dentro
de la economia libre, contraria o es indiferente a fines econdmicos y sociales
gque el BEstado considera imprescindible cumplir, y la actvidad es ademas,

a

.2 Cfr. Relaciones humanas v veforma de la empresa, cap. TV,
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en manos del Estade, un instrumento que permite cumplirios ¢ mejorar su
cumplinzienzo. Fstos son los limites logicos entrs o privade v o piiblico en
el campo de las empresas; sebrepasarlos en uno T otro sentide =5 aer en
excesos igualimente perturbadores: el individuo contra el Herado o el Estado
contra el individuo *.

Donde ¢l Estado puede asegurar el interés general por un conirol eficaz
¥ una orientacién téenica y social respetando al mdximo las iniciativas indi-
viduales, ha de dejar jugar libremente a estas dltimas y ello no en virtud
de sus propias ventajas, sino en virtud de las ventajas de la colectividad,
pues ésta vive v progresa con este empuje creador continug de los invento-
res, de los técnicos, de los jefes de empresas grandes y peguefias, Hay que
ayudar v no descorazonar €l gusto del riesgo v el sentido de Ias responsabi-
lidades. ' :

La opinién general parece consolidarse alrededor de una opinién media:
la propiedad publica es reconocida como necesaria y beneficiosy en clerios
campos donde utiliza y desarrolla recursos para el bien phablice que de otra
matera quedarfan por explotar ¢ se explotarfan con un vosw excesivo para
los consumidores.

Hay que guardarse de transformar la naciopalizacién en unz panacea
universal capaz de aportar un remedio a todas las injusticias sociales o de
instaurar un régimen econdmico ideal pars todos. La creencia en esta pana-
cea ya s¢ ha desvanecido. Las experienciss inglesas v francesas, por eiemplo,
demuestran gue la socializacién no reduce mdgicamente los precios, no au-
menta la eficiencia y no eliina los problemas sociales: Los entusiasmos del
principio se han enfriado considerablemente. Las espetanzas de los trabaja-
dores han quedado frustradas. Los mismos politicos socialistas se han des-
engafiado de las socializaciones 'y apenas Jas ponen ya2 en su programa, La
idea de un plan directivo rigide va perdiendo terreno cada diz en ¢l interior
del socialismo.

A este cambio hace referencia la Mater et Magistre cuando dice: «En
esto se halla su explicacidn el hecho de que ciertos movimientos pelitico-
sociales que se proponen conciliar y hacer convivir la justicia con la libertad,
y que eran hasta ayer netamente negativos respecto 2l derecho de propiedad
privada de los bienes instrumentales, hoy, més plenamente informados, sobre
la realidad social, revisan la propia posicién v asumen, respecto z aquel de-
recho, una actitud sustancialmente positivay.

Todavia queda algin idedlogo * que defiende que Ia propiedad capitslis-
ta de los medios de produccién tiende & aparecer como uma stupervivencia
inttil, anacrénica y fragil; que es una flecidn gue impide 1a expansidn de
los principios nuevos correspondientes a las necesidades actuales. Dice gue

*  AnNDRES VALBNTIN ALVAREZ, en «Revista de Derecho Administrativer, n.® 3,
pagina 41.
% LAsSSERRE, Socialiser dans la liberié.
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corregar los abusos de la propledad capitalista debilimande ol derecho de
propiedad, a Ia larga no pusde ser una solucidn satisfactoria: que lo que se
impondrd un dia u otro serd una transferencia de este derecho. Dice que
est0 se podrd hacer o por una noche de un 4 de agosto econdmico, o por
medidas legislativas que arranguen al capitalista sectores mds o menos am-
plios de la econemia para nacionalizarlos, o por la abdicacién capitalista del
resto de sus privilegios hechos ya anacropicos, o por una revolucién prole-
taria v socialista, gque promuncie la expropiacién general, como ! decreto
de Lenin de 27 de noviembre de 1917, Claro estd que donde se imponga
cl comunismo, alli se establecerd la colectivizacién por la violencia. Pero,
fuera de este caso, lo que parece anacrénico es Ia postura de tales ideblogos.

¢Cual va a ser 2l porvenir de la socializacién, prescindiendo de las even-
tuales violencias comunistas?

Es cierto que el sistema de nacionalizaciones estd destinado, como todos
los otros modos de organizacién humana, una vez haya cumplide con su
raisidn histdrica, a ceder ante otros sistemnas, La cuestidn consiste en saber
si 50 hard mds que pasar o si procurard, durante toda una fase de la historia
hoamana, como el capitalismo lo ha hecho, una base general de organizacién
econdmica en las sociedades conternpordneas. No se puede dar a esta cues-
tion una respuesta ni siquiera probable. Las nuevas fuerzas que surjan pue-
den empujar hacia una direccién o hacia otra. El impulso econdmico de la
historia ha cambiado varias veces de sentido y puede ir cambiando,

Hasta la misma socializacién puede provocar nuevas formas de propie-
dad. Marx se propuncié a faver del libre cambio, porque apresuraba la revo-
lucién social. Se puede estar a favor de las nacionalizaciones porque 2 lo
mejor pueden hacer posible un mayor acceso del hombre a la propiedad.
Pensemos en el actual movimiento alemdn del paso de las empresas en ma-
nos del Estado a manos del pueblo. La socializacién puede hacer posible la
distribucién. Ha dicho Répke que la sociedad anénima de hoy sera la socie-
dad colectiva de mafiana. Hasta hay quien ha dicho que Ia empresa sovieti-
zada de hoy serd la cooperativa de produccién de mafiana. Como la revo-
lucién francesa sustituy6 la propiedad feudal con la propiedad burguesa, el
Estado, al ser el amo, puede corregir ¢l concepto de propiedad vigente v
sustituir la propiedad socialista con la propiedad humana, Conseguird en-
tonces dar estabilidad al nueve régimen, encontrari en los nuevos propie-
tarios la defensa mejor de su estabilidad, conseguird abrir paso al Hstado
distributivo y 2 un orden més justo.

Martin BRUGAROLA, S. |




GLOSAS Y COMENTARIOS

LA SUPERACION DE UN PUEBLO
QUE TRABAJA

CENTRO NACIONAL (B INTERNACIONAL) DE F @RZ‘V&ACIQN
DE INSTRUCTORES

(CNFL)

Colombia sigue marcialmente desarrollando los planes trazados para su
desenvolvimiento industrial. El proceso evolutive en el sector de la Forma-
cién Profesional Obrera es realmente asombrosg. Actualmente inicia, o mejor,
u‘mmpe con paso firme en nueva etapa del guehacer educativo, con la crea-
cibn del Centro Nacional (¢ internacional) de Formacién de Instructores
{CN.F1), que ya anunciamos en nuestra pasado trabajo sobre el «SENA» .

Resulta sumamente conselador constatar la realizacién de estas obras de
envergadura colosal que, vienen a ser como eco sonore de la palabra auto-
rizada del Swmo Pontifice, quien nos dice en su reciente Enciclica: «la
instruccién téenico-profesional» pertencce a la categorfa de los «servicios esen-
cialesy *.

Es inegable la realidad de crudos problemas laborales cuyo origen comun
estd en la deficlente formacién profesional vy técnica. No nos extrafia, por
tanto, que en la VII Conferencia de los Estados de América miembros de la
Organizacién - Internacional del Trabajo, uninimemente, se destacara la «pe-
rentoria necesidad de: que los empleadores... fomenten la capacitacidn de
iz mano de obra» v que «la O.L'T. continuando ¢l programa que tiene tra-
zado,.. acennie sus actividades en relacién... con la Formacion Profesional. .,
v la educacién obrerax 2. '

¥ Colombia por la Formacién meeszoml QObrera, FOMENTO S0CIAL, n.® 62,

abril-mayo-junio, 1961, pp. 151 b siguiernes, Remxtzmos a este articulo para aclarar
muchos conceptos que no repetiremos.

2 Juan XXIII, Mater et Magistra, Parte 1], Roma, 15 de mayo de 1961,

3 WII Conferenciz de los Estados de América miembros de la Organizacién In-
ternacional del Trabajo, Buenos Aires, 10-21 de abril de 1961 (Mocién presentada
por México).
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Uue £sta no fue «esolucién de congresos lo demuesiza el becho colom-
biano, Como sabemos: «Bl Servicio Nacional de Aprendizaje (SEMNA) de
Colombia, ha nacido y se ha desarroliado con asistencia técnica de la Orza-
nizacion Interpacional del Trabajo, urilizando, a medida que se iba amplian-
do su campo de scrividades, ademds de los recursos financieros del Programa
ampliade, los del Fondo Hspecial de las Naciones Unidas.

«Ddicha asistencia ha permitido adelantar con éxito a partir del afo de
1935: para el sector indusirial la preparacién anual de 8000 trabajadores
nuevos y el perfeccionamiento de 60.000 trabajadores actualmente ocupados
en las empresas. Para el sector comercial, Ia formacion de 8.000 nuevos em-
pleados y el perfeccionamicnto de 70.000 personas ocupadas. Para el sector
agropecnario, la formacion de 10.000 trabajadores nuevos y ¢l perfecciona-
miento de 80.000 wabajadores ocupados. El establecimiento de un Plan Quin-
quenal de formacién profesional con miras a satisfacer siquiera en parte & esa
importante demanda.

«Dicho Plan ha orientado Ia politica del SENA hacia dos direcciones pa-
ralelas:

»a) Formacién en gran escala en las empresas por los Jefes de equipo
y cuadros subalternos de las mismas empresas quienes serfan previamenta
preparados para esta misién en los cursos especiales de corta duracion orga-
nizados por el SEMA,

»El desarrolio ripido, en el sector industrial, del Plan Quinguenal de
Formacidn Profesional sobre todo en el campo del aprendizaje, siendo el
motor del éxito el Centro Nacional de Formacién de Instructores de Bogotd,
auspiciado por el Fondo Especial de las Naciones Unidas.

»5¢ han edificado en dos afios 11 Centros de Aprendizaje con capacidad
anual de 1.192 jovenes y 1.706 adultos, de los cuales @ estardn en funciona-
miento en julio de 1961, en condiciones excelentes. :

»Por otra parte, s¢ habrian formado 2 fines de 1961 en el Centro Na-
cional de Formacién de Instructores, 125 Instructores y 160 Monitores de
Empresas 4, _

El SENA, en nueva fase de su historia, corta pero fecunda, lieva la noble
ambicién a planos de estupendas proyecciones. Apenas fundado el C.N.E.L
ya aspira: «A crear nuevas actividades del actual Centro Nacional de Ins-
tructores de Industria para desarrollar un amplio programa de formacién en
la empresa.

«A crear una nueva seccidn para la formacién agropecuaria.

»A crear otra nueva seccién de dicho Centro para la formacién Comer-
cial» °.

¢ Solicitud del Goblerno de Colombiz al Fondoe Especial de las Naciones Unidas
para el Desarrollo de las Actividades del Servicio MNacional de Aprendizaje SENA,
Asesorfa de la Organizacion Internacional del Trabajo, Bogotd, D. E, 1.° de julio
de 1961, Preseatacién de la Solicitud.

5 Ibidem.
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Para el logro de tales deseos la Direccion MNacional del SENA no ttu-
hea en pulsaz todas las posibilidades que coadyuven, en alguna manera, a la
consecucion de los musmos. }:;mzpk\ admirable de visidn v empelio en usar
todos los medios hongstos para solucionar los problemas. Los proyecios son
amplios 7 piden colaboraciin. ¥l SENA la busca en los organismos iofec-
nacionales.

{COOPERACION EXTERIOR,

La ayuda extranjera proporcionada al SENA es doble: Iz asistencia te-
nica v la cooperacitn econdémica. En ia «Solickud del Gobierno de Colom-
bia al Fondo Especial de las Naciones Unidasy, leemos: «El SENA se ba be-
neficado desde su creacién de la Asistencia Técnica de da LT, 2 'ravis
det programa ampliado de Asistencia Técnica de las Naclones Unidas 3r
Plan de Operacién firmado por el Gobierno de Colombia con o Fondo EH g 0
clal de las Maciones Unidas en septiembre de 1960 %,

Dentro del Plan Quinguenal se encuentra «el actual proyecio auapzuad@
por el Fondo Especial de las Naciones Unidas de creacién v {uncipnamienio
de un Centro MNacional de Formacion de Instructores en Bogotds, que «se
limira a la preparacion v perfeccionamiento, en 13 oficios diferentes, de Ins-
tructores de los Centros de Aprendizaje del SENA, v de monifores de eme-
presas, es decir, de jefes de equipo que puedan, por una paree, recibir efi-
cazmente a Jos aprendices formados por el SHENA, y por otra parte, mejorar
las -técnicas de produccién de los trabajadores colocados bajo su mandos 7.

Bl Centro Nacional de Instructores intenta llegar a sodos los esiratos
econdmicos del pais para mejorarlos pau}.atmameﬂzs por medio de una fi-
ciente colaboracidn técpica. Fa unz nacién como €sta, de economia agraria,
el capitulo del campo cobra eporme importancia al estudiar el desenvoivi-
miento del progreso v el aumento de la productividad. Mas adn si se tiene
en cuenta ¢l abandono en que se halla el campesino, Por estas razones «el
gobierno de Colombia v las diversas entidades internacionales (0.LT., FAG,
UMESCO, STAGA, etc.) y nacionales (Socledad de Agricultores, Caja de
Crédito Agrario, Federaciones de Cafeteros, Algodoneros, Azucareros, {rana-
deros, etc.), se preocupan por resolver este problema —se vefiere a la insufi-
ciencia de personal calificado e idéneo— cuya solucién constituye ademds un
elemento decisivo del éxito de la reforma agraria actualmenie en via de adop-
cién por el Congreso»

J——

& 1. ¢, Anexo I, Recuento sobre las bases legales v admtmstratwas del Bervicio

Nacional de Aprendizaje en Colombia.
70, ¢, Anexo III, MNuevas actividades de la Seccién lndusmal del Centro
MNacional de Formacién de Instructores, 1. Consideraciones generales.

& 0, ¢, Anexo IV, Beccitn Avropemana del Lemw de Formacidn de Iastruc-
tores, 1. Constderacnones generales,

4
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Para ello se solicita la colaboracién extranjers, puss, «el funcionamisnio
de este Centro exige una asistenciy réenica internacional importante, esbo-
zada a continuacién y que serfa precisada por el experto en formacién agro-
pecusria asesor de la Direccion MNacional, en colaboracién con el experio
Jefe del equipo internacional vinculade a la Seccibn Agropecuaria del
CMFL..

«En particular, no se han detallado todavia las funciones exactas de cada
uno de los expertos internacionales previsios, siendo entendido que el grupo
completo tendria que asegurar una formacién de los instructores incluyendo
sociologia rural, cultivos, ganaderia, conservacion de suclos, reforestacion,
artesania, mecanica agricola rural, manejo de méquinas agricolas, etc.» °.

Desde el punto de vista econdmice, la ayuda requerida para los amplios
plenes de desarrollo del SENA seria:

. . DESTINACIONES EN 0.5.%
Asistenela

CONTRIBUCIONES TOTALES féenica SECCIONES
general

. Industrial  Agropecuaria Comercial

Del Fondo Especial...  1.006.400 233.400 68.400 460.200 244.400

Pera ezpertos ... ... 722.400 218.400 62.400 262,200 172.000
Para equipos ... ... ... 200,000 — — 150.000 30.000
Pera becas ... ... 54.000 15.000 6.000 48.000 15.000
el Gobisrno colom- .
bigne .. .. .. ... 1954360 288.760 169.360 729,330 766.910
TOTALES ... ... 2.960.760 322.160 237.760 1.189.530 1.011.310

El presupuesto viene firmado por «El Ministro del Trabajo de Colom-
bia, Presidente del Consejo Nacional del SENA, José Elfas del Hicrros,

A més de uno puede parecer que hablamos de proyectos, planes, en fin,
de esquemas ideales que no pasan de meros futuribles. Conocemos Ia realidad
de esta obra gigantesca y, podemos afirmar rotundamente que, aqui, proyec-
tar equivale casi a actualidad tangible, llevada a efecto con vertiginosa ra-
pidez. En ello estriba, a nuestro modo de ver y puestos a sefialar defectos,
uno de los mds graves que se le pueden apumtar al SENA. Mds adelante
reflexionaremos sobre estos rasgos caracteristicos.

La parte del capital destinada a expertos extranjeros prevé la duracion
de la estadia de los mismos en la Repiblica, conforme al calendario siguien-
te dado en meses-hombre: «Jefe de mision, 48 meses-hombre. Experto en
organizacién y administracién y Centros de Aprendizaje, 24. Experto en
coordinacién cultural, general y formacién profesional, 24. Experto en orien-

® O, ¢, Anexo IV, 1. Consideraciones peperales.
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wmcidn v seleccion profesional de aprendices v aduiis, 24, Expurto en for-
macidn agricold, 48 meses-hombres 9

Con 1z pormanencia v asesoria téenfea de los expertos se logrard formar
el siguiente ndmero de especialistas nucionales: «100 profesores, 50 selec-
sionadores v orientadores, 40 directores v coordinadores v 40 de personzl
administrative, con um total de preparades gque suman 230 personass U
Esto durante los cuatro afios de permanencia de los cxperios extranieros.

Resultaria’ comodo estarse mano sobre mano mientras se reclama les
hagan todo los de fuers. No suece asi en el SEMA. Pide, pero actia efectiva-
mente en Ia medida de sus posibilidades. Buena prueba de cllo es que, «des-
de su creacién hasiz fines del afio 1968, los fondos recogidos por ef BENA
ban ido aumentando constaptemente, segun o dewallado en e cuadro s
guiente gue precise ademds la provemiencis de los recargos {en pesos colom-
banos):

SPCTORES SCONOMICOS 1957-58 1959 1360
Industria ... ... ... 820096128 9.311.793,21  10.949.908,96
Comercie ... ... ... 431510766 5.866.976.48 6.979.186,36
Agricultura... ... . S72.378.40 1.446.966,61 PRI 704,13
Ovros ... ... ... ... 6.959.763.36 6.929.553,22 9.571.147,8%
ToraLes ... ... 20.939.210,7¢ 23.543,289.52 29.318.947,34» *

Ya conecemos ¢ eficiente recurse ideado para financiacién del SENA,
similar al gue se usa en Espafia en pro del sostenimiento de Iz ensefianza
profesional obrera, Para evirar posibles huidas del asustadizo contribuyente,
«a fines del afio de 1960, fue publicado por ¢l Gobierno de Colombia una
reforma tributaria que compeorta un articulo nuevo precisando en particular,
que en fa declaracién de remta ‘para aceptar la deduccidn de salarios pagades,
seria necesario presenrar un certificade expedido por el Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA en que conste gue el contribuyente obligade a hacer
aportes s encuentra a paz ¥ salvo con esta entidad’».

«La influencia de esta disposicién ha side particularmente sensible en
le que se refiere a fondos recogidos per el sector agricola que hen causado
un aumento en el curse del primer wimestre de 1961» %5, |

e las recaudaciones obtenidas en todo el pais, se reserva un 20 por 100
parz ¢l sostenimiento de la Direccién Naclonal del SENA, come queda in-

1o . ¢, Anexo I, Anexo A

. ¢, Anexo II, Anexo B
c., Anexo I, 2. Finsciacidn del SENA, B.
. ¢, Anexo I, 2. Pipanciacién del SENA, C.
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dicado on nuestre trabajo apierior . Dicho porcenaie s¢ distribuye en las
diferentes secciones v, «en particular a cada nna de ias divisionss Industrial,
Comercial v Agropecuaria, depende al nivel naciopal, fa formacién de oy
Instructores correspondientess ', en los gue s oinvernicd ol dmero presu-
puestado,

L.A% ©OSAS POR DENTRO.

Para a sapa terapéutica de situaciones graves es indispensable of diag-
néarico seguro, basado en ol conccimisato clerte del mal, en toda su crndesa!
ios colombianes no han renido repare en descarnar hasia la entrafa su
estado de cosas. Presentan un endlisls conclenzude, realisi y veraz, gque o3
yondﬂcin’a, ind'ﬂfc,umkmnawc, a soluciones satisfactorias ¢n fa dificll covyun-
tea soclo-econdmica por la que areaviesan.

Conviene advertir, zates de pasar adelanre, que los datos estadistico
utilizados =n nuestro trabajo estin fundamentalmente basados en el {Amw_s@
de Poblacién verificado en 1951, en el Censo Indusirial de 1952 vy en «f
Cengso de Comeércio de 1954, indices demograficos mds recientes obtenidos
en ¢l pafs. Por tanto, «ao se pretende que las cifras consigradas en el pre-
sente estudio tengan un cardcter definitivo, tan solo se plantean las varias
soluciones escogidas para resolver un problema concreto gue, naturalmente,
admirte diversos desarrollos. Hspecialmente «en un pafs gque en la prictica
carece de estadisticas adecuadasy *°

«5i nos atenerogs a las informaciones de los Gliimos censoes, kos habiram-
tes con edades entre los 15 v los 64 afios llegaban a 4,3 millones en 1938 ¥
a 6,1 millones en 1951, Hstos dos datos permiten establecer una tasa de
creciniento geomgmco anual del 27 por 160 entze los dos CEns0s, SUPErior
a la wsa de crecimiento geoméurico anual de toda laz poblacidn (23,35
por 104,

»Con relacidn al total de habitantes, ek grupo de peblacidn en edad activa
representzba el 55 por 100 en 1938 y el 53 por 100 en 1951. Hsta propor-
ciém, con muy pocas vatiaciones, puede mantenerse en el futuro cuande los
habitantes en edad activa {15 a 64 afos) habrdn pasade 2 ser probablemente
2,8 millones de personas en 1960 y 9,7 millones en 1970» .

Téngase presemie que «considerarcen como poblacidn activa ‘las personas
que teniendo 12 y més afios de edad, declararon actividades en las categorias
de Empleadores, Trabajadores independientes, Ayudantes familiares, Obre-

40, ¢, Anexo I, 3. Estructura Administrativa dei SEMA.

% PapgLo E. Zeriva T., en colaboracién con ‘varios especialisias, Metodologia
pura Determinar las Cuotas de Incorporacidn de Mano de Obra en Colombia, 'Es:h—
clones SENA, Bogota, I, E, julio de 1960 P03,

o0 e, pp. 273
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» 17 «Balo esw m“wmnn ol recuento censal abarcd 3755608
fsm,, %zwmnmx en proporcidn del 334 por 100 sobre ef total de la po-
Hlacidny

aPara calcular las cuotas de incorporzcidn de la noeve mano de obre. €8
importante efectuar un andlidls del crecimiento de la poblecidn scondmmica-
mente activa, Io cual permitrd, en avsencia de estadisticas de emplen, v de
acnerdo con las tendencias de crecimiento de los sectores econdmicos, esta-
blecer las bases mecesarias para estirnar el ndmero de trabajadores que in-
gresa a la actividad ccondrmica.

»Los dos ditimos censos verificados en el pals, revelan que un 42 por 100
del total de sus habitantes era mener de 15 afiog en 1938 v gue un 43 por 100
o era en 1951, Para las mismas fechas la poblacién de 15 a 64 afios repre-
sentaba ol 35 por 100 y el 53 por 100 respectivamente. Las personas con 65
v més afios representzban el 3 por 100 sobre el total de censados en las fe-
chas seftaladas,

»Fn el presente caso se ha aceptado considerar 2 los habitantes con edad
comprendida entre 15 v 64 afics, como al EFGpo en edad actva. Por consi-
guiente, ¢l examinar su evolucién y caracterfstics, se puede Hegar a fener
una idez aceptable sobre las perspectivas y Ia magnitud de la oferta de mano
de obra v sus releciones con la poblacién econdmicamente activa.

»Segun las informaciones censales de 1951, se puede sdvertir que ef 7.7
sor 100 dél total de la poblacién econdmicamente activa estaba constituido
por menores de guince afios v mayores de 64 afios. Este porcentaje aungue
ha sido desestimado en algunos aspectos de los célculos..., debe siemypre
1omarse en cuenta para cualquier estimacién que se refiers aI total de perso-
nas activasy **

El date que acabamos de leer, sobre el trabajo de los nifios v de los hom-
bres provectos, no debe exmrafiarncs. Es natural que asi suceda en paises
donde ¢l Cédigo Sustantive del Trabajo estd pidiendo un remozamiento
bésico, v donde persiste, en la prictics, una conclenciz liberal e individualista,

Volvamos 2 las personss activas. «la mayor proporcidn de ellas estaba
representada por personas entre los 15 v los 34 afies, con un 56,7 por 100
del total de la pobiacién econdémicamente activa. Hsto significa que es joven
en su gran mayorfz la poblacidn que Interviene en la acvividad econémica ¥
que ¢l ingreso de nuevos trabajadores a la actividad productiva afecta espe-
clalmente 4 esios grupos iévenes.

«Al cormaparar Ja poblacién general en edad active (15 a 64 afos), con ha
poblacién econdmicamente activa, tal como aparece la nfoimacidn en ¢l
censo de 1951, se encuentra que el 56,8 por 100 de Ia primera estd incluida
en lz segundas °%,

T Dwang, Censo de poblacion 1951, Resumen.
™ Papio B Zemivg G, 0. ¢, p. 3.

¥ Pamro B Zermms C, pp 23, 24 v 25

M Pamio E Zgrmea G, 0. e, po 25
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De donde resubta que st consideramos el grupo de poblacidn activa com-
prendido enire jos 15 v los 19 afios —como indica fo misma pagina 23
del trabajo gue venimos comeniando——, tendremos que aloanza la cfra de
1.150.484 babitantes. 81 526 por 100 de esie namero Lqulvaidrla 2 6035137,
monte de la poblacién econdinizamente activa dentrn del grupo sefatado, Es
interssante esta faccién humaps va gue clla es la indicada para recibir apta
formuacidn profesional. Con dolor la vemos incorporada a ia vida econdmica
nacional. Hs el SENA guien buscard a esta juventud para redimirla de su

- destine fatal al que se vela avocada, ¥ 2 la que siruard en posicidn humana-

mente aceprable.

Precisamente un poco mds, advertitemos que las cifras barajadas esrdn
wajustadas» segin los métodes emecénico de King v analiticos, por lo cual
sufren nuevas modificaciones nuestros daros censados. «Los errores que pre-
sente este sistemna de proyeccidn no serdn mayores de los que pudieran re-
sultar tomando en principio cualquier masa obtenida por el crecimicntn entre
dos censos (1938 2 19515 en el presente caso. %m embargo, las cifras obue-
nidas en In forma de ~.u:1ta, fusron chequeadas ** para cornprobar su bondad,
efectuando una regresién de la mismi a 1951, con resultados satisfacto-
riog» 2

Habida cuenta de los defectos 2n los variados célculos, ¥ las Imprevisio-
nes inevirables cuando estos se provectan a largo plaze, podemos adelantar,
con las consabidas reservas, los datos siguientes:

«l.os incrementos se aplicaron sobre cada uno de los grupos iniciates de
edad, de la poblacién activa de 1951, en la siguiente forma:

Censo de 1951, poblacion de 15 a 19 afies ... 1.156.434
Poblacién calculada para 1938, 15 & 19 afios. ~ 1.408.137
Auvmento o incremento porcentual de pobla- :

cién en ¢l grupo ... .. . 22,0%
Poblacidén econdmicamente actwa ba;,c (195}.}.

mismo grupo ... ... . . 530478
Célcule de ia estimacion para 1938 en el ga:u-

por 350478x 122 .. ... . L 671,583 %

Y si pasamos al plane global de la poblacidn econdmicamente activa, gue
en las pretensiones del SENA serd objeto de sus cuidades, hallaremos pars
el afio 1958 una poblacion que «bien puede ser alrededor de 4.5 millones de
habitantes y para 1950 de unos 4.8 millones, aproximadamente» ™, y que
llegaria a «5.6 millonss en 1965» *9,

24 «Chcquear» verbo muy usade en Colombiz que io mismo sumt‘"ma auscultar
gue cachear y regisirar. En nuesiro case revisar
22 Papro E. Zxrwa C, oo ¢, p. 27.

25 Pagro H, ZETmNa C., p. 28.
4 Parro E. Zrmwwa C, 0. ¢, p. 38,
% Panno B Zrtiva C, 0. ¢, p. 37
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«Significan estas cifras que, en promedio, alrededor de 200 & 258
nuevos habirantes se estardn agregando cada afio 3 la poblacidn potencialine
te trabajadoras **. Poblacién, por otra parie, en potencia para recibir capac
TR,

Es interesante saber que «se estima que un 50 por 100 de lz poblacion
scondmicamente activa del pais, o sea aproximadamente 2.000.000 de ra-
bajadores, se encuentran en el sector agropecuarior.

«Un 37 por 100 estd ocupado en cxplotaciones familiares. Los demds
trabajan como asalariados, ocasionalmente o a tiempo completo, en grandes ¥
medianas explotaciones agropecuarias, representadas por 385.000 empleado-
res, de los cuales 7.000 participan en la financiacidn del SENA» ©.

Descendamos al fondo del problema para apreciar lu oportunidad de las
soluciones planteadas por el SENA a las necesidades colornbianas. La liaga
sobre la que pondremos el dedo con afin de curar, es la actual capacitacion
del obrero.

Antes es preciso advertir que el alto persopal directive del SENA reco-
noce ¢l perfodo de iniciacién en que se encuentra: adaptacién acelerads de
técnicos para las sangrantes necesidades. Admiten que la obra hecha y en
proceso de desenvolvimiento no es el ideal ambicionado, Voseen aspiraciones
nobles dignas de ser alcanzadas. Descubren en la pirdmide del mundo laboral
la tremenda base, ancha y profunda, donde se encuadran la casi totalidad
de los obreros colombianos no calificados y con escasa formacién (caso ani-
logo confrontames en todo el Continente Centro y Suramericano). La cis-
pide la ocupan una minoria de ingenieros obligades a desempeliar tareas no
de su incumbencia, con lo que se desprestigia la carrera y se plerde un
tiempo precioso que deberfa ser empleado en proyecios audaces de lnves-
tigacién industrial v perfeccionamiento técnico.

Como decimos, ¢l SENA aspira a llenar ¢l tronco de pirdmide intermedio
con técnicos, de diversas clasificaciones, que sirvan de lazo de wnidn enue
¢l ingeniero v la mano de obra no calificada, aptos para realizar labores in-
termedias Hevadas a cabo hoy por ingenieros.

Al hablar de capacitacién actual «se¢ debe sefialar que en ef pafs no
existen atin clasificaciones ni definiciones oficiales para las ocupaciones o pro-
fesiones, circunstancia ésta que incide de manerz especial sobre el criteric
que se adopte para determinar qué se entiende por ‘cbrero calificado’.

»Se carece, pues, de una clara definicién al respecto. Pero, 2 méds de to
dicho, debe afadirse que no existen informaciones capaces de sefialar cudles
son los obreros calificados dentro del total de trabajadores ocupados.

»Por esta razén fue preciso wiilizar los datos obtenidos a través de una
investigacién realizada por el SENA para averiguar las necesidades de mano

26 PasLo B, ZErma O, 00 ¢, po 56
27T Splicitud del Gobierne de Colombia..., Anexo 1V, 1. Consideraciones g2-
nerzales.
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de obra calificada. Fn este caso, la dificuitad ve sefalade, determind gque en
Iz practica los empleadores interrogades confundieron los conceptos de tra-
balar en e nivel de tdepioos, ebreros calificados v semicalificados, habiéndose
ssi producido una informacidn de bases muy generales.

»Fn realidad al no haberse podido establecer vpa distincién bien clara
sobre el concepto de ‘trabalador calificade’ fue necesario tomar cn cuenta
an dato global que involucra los wes niveles atrds sefialados, lo gue induce
a dererminar un2 proporcidn bastante clevada. Es decir, sobre ¢l 1otal de
rabajadores ocupados se relacionaren come “calificades’ los trabajadores téc-
nicos, calificados v semicalificados.

»Come quiera que la situacién del trabajador nacional, con una adecuada
formacién profesional, es muy preceria {alrededor del 91 por 100 de la po-
Biacién acuva censada en 1951 era analfabeta o solo posefa rudimentos de
cultura general), se considerd gue no se presentaba nmingim exceso al pro-
veder en da forma antes dicha,

»¥s asi como la proporcién de obreres calificados y semicalificados de la
induseria manufacrurera, en relacién con el emples total investigado, resulta
en alrededor de un 20 a 24 por 100, Al considerar el dato discriminade
para cadz sector del pals se observan variaciones que concuerdan bastante
con el nivel de desarrollo econdmico que hayan logrado. Asi, por ejempis,
Antioguin presenta une proporcién alta de mano de obra calificada, del orden
del 31 por 100, como consecuenciz de su especializacion en la industria
wextil, Cundinamarca presenia uma proporcién del 27 por 100 y el Valle
del Cauca una proporcion del 20 por 100.

»Bajo estas mismas circunstancizs se pudo determiner que para los res-
tantes seciores de la actividad econdémica, exceptuados el sector agropecuario
v ef del comercio, la mano de obra calificada y semicalificada puede repre-
septar alrededor e an 25. (Considérese qué clase de trabajadores ‘califica-
dos’ serdn éstos cuando el 91 por 100 son analfabetos, como queda indicado.}

»Para ¢l sector del comercio se puede considerar que la proporcitn de
wabajadores calificados y semicalificados oscilz entre un 75 y un 80 por 100
del roml de los ocupadoes.

»Al tomar estas cifras como base del cdiculo de los obreres calificados
que s vinculan 2 In actividad, se considera no incurrir en una apreciacién
totalmente cefiida con la situacién de penuria de mano de obra calificada que
soports ¢l patsy .

Ademis, «cl personal de mando (nivel universitario o técnico) es nmy
escaso. Las diferentes escuelas nacionales no suministran 2l afio sino un
miéximo de clen ingenieros v veterinarios y cien técnicos.

»La insuficiente capacitacién del elemento humano del campo tiene con-
secuencias graves: deterioracién de los suelos, baja productividad, manejo y

¥ Paspro E. ZeTmNa C., 0. ¢, pp. 31 v 52 (el peréntesis titimo es nyestro).
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mantenimiento defectuoso de la maquinaria agricola (cuya duracidn po pasa
de 1a tercera parte de la duracién normsl).

»No hay duda gue, en este secror fundamental de ta cconomis nacional,
el mejoramiento del hombre, sin que sea necesario prever IMVErSIones PArk-
telas en equipos costosos, tiene come mmediata congecuencia, ¥ mas gue en
orros sectores, un agmento sensible de lz productvidad»

Ei S8FNA en su breve y prolifica existencia se ha conquistado la con-
Senza pablica. Es solicitado insistentemente para formar personal en los pla-
nos mas diversns de la actividad econémica nacional. De algunos Deparia-
mentos de la Repliblica lo reclaman para capacitar basta unx 82,8 por 100 del
personal agropecuario active. La Caja Agraria, el Ministerio de Educacitn v,
en fin, otras prestigiosas entidades desean que el SF reedugue sus ole-
mentos activos deficientemente especializados.

¥ asi, epor Ley (Decreto n.° 0164 de 1937) <l Gob
'SENA’ Iz mision de formar personal en particular par
naderia,

sDe la encuesta de mano de obra, resulta la necesidad de formar anual-
mente, como minimo: 10.000 nuevos trabajadores del sector agropecuario

sAdemas, la encuesta ha dado 2 conocer la extrema deficienciz en la ca-
pacitacion del personal actualmente ocupado y la imperiosa necesidad de
asegurar el perfeccionzmiento de 80.000 trabajadores det sector agropecuario.

»En vista de las necesidades conmstatadas, la Division Agropecuaria del
SENA, después de consultar a las diversas Seccionales, ha consideradeo nece-
sario establecer un Plan Quinguenal, de carfcter profesional, dando priosi-
dad a: Mantenimiento v utilizacién del equipo mecdnico, Arissania rural,
Mejoramiento de técnicas de produccién y presentacién de los producios en
s} mercado interior vy exterior,

»No hay que dudar gue la accién intelectual prevists por el SENA en
este sector fundamentzl de la economis, permitird més facilmente todavia
que en Ias otras actividades un ascemso sensible de la productividad.

»La Direccién Agropecuaria del SENA ha previsto desarrollar las act-
vidades de formacién signiendo dos vias paralelas.—Formacién y perfeccio-
namiento directos del personal permaitente~—Mecénicos agricolas.—Conduc-
tores de méquinas.~—Pricticas agropecuarias de las diversas explotaciones.

»En Centros de Aprendizaje del SENA. Formacién v perfeccionamiento
indirecto de los trabajadores {particularmente los ocasionzles), de las explo-
taciones, mediante cursos ambulantes de divulgacion dictados por instruc-
rores del SENA utilizando instalaciones oficiales, semi-oficiales o privadas y
Iz preparacién de un Centro Nacional de Agentes de las distinias entidades
que se consagran al mejoramiento del nivel cultural y técmicos de dichos

seno he confiado al
z sgricultura ¥y ga-

'

4 Sedicitud del Geobierno de Colombia.. ., Anexo IV, 1. Consideraciones ge-
nerales.
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trabajadores, (Agentes de extensidn, Inspectores
Hacolares, Moniwres de Accisn Comunal, e1o)» ™

Bl apartado antertor arafifa 2l sector agropecuario, sin duda el mis aban-
donado. En coanto a las actividades comerciales, podemos apuntar algumas
«Comsideraciones Generales.

»La poblacidn econdmicamente activa det sector de la distribucidn y de
los servicios «m Colombis, se pusde estimar en 00000 (sic) personas.

»El personal ocupado tiene un nivel coltural y técpico insuficiente y
bay gran escasez de personal de supervision,

»MNo existe en of pais un sistema coherente de formacidn de empleados para
comercio v servicios con excepcion de unas escuelas privadas que adolecen
de uniformidad en lo gue se refiere a los programas, los requisitos de ingre-
so, los miveles v lu calidad de ensefanza (sic), :

»La consecuencia es la dificuirtad de crear nna corriente comercial y fu-
ristica eficaz, tanto en el mercade nacional como en el importante mercado
migrnacional (sich

»Las encuestas realizadas por el SENA han sefialado la necesidad de for-
rmar actualmente 8000 nuevos empleados y Ia imperiosa necesidad de per-
feccionar 70.000 personas ocupadas en la rama de comercio y servicios.

»Frenie a esta importante demanda, ¢l SENA, tUnica institucién capaz
de llevar a cabo un programa de formacidn integral y mejoramiento del ele-
mento humane de este secior, ha adoptade un Plan Quinguenal de formacitn
comercial con mmiras a ohbtener, en los oficies de Secretariado, Contaduria,
Ventas, Industria Horelera

»La formacién v perfeccionamiento de jovenes y adultos en 10 estable-
cimientos {préacticamente terminados) sea propios, sea en anexo de los Cen-
ros de Aprendizaje Industrial, con upa capacidad total de 3.000 alumpos
necesitando 200 Instructores.

»La formacién v perfeccionamiento de personal de empresas (monitores)
que puedan a su vez asegurar en las empresas mismas la capacitacion de
los empleados.

»Por falta de asistencia técnica el SENA no ha podido todavia: ~—Formar
los Imstructores del nivel requeride.~—Establecer programas y métodos peda-
gogicos que permitan, lo mismo que en el Secror Industrial, una sclucién
eficaz v rdpida a los problemas de formacidn y perfeccionamiento encontra-
dos.—Poner en marcha solo tres de los 10 centros previstoss *'.

Con el fin de resolver dignamente esta situacion, el Gobierno de Co-
lombia solicita la colaboracién del Fondo Especial de las Naciones Unidas
para ayudar zen la creacién de unaz Seccidn Comercial del Centro Nacional

Avatuadores, {nspsciorss

20 Solicitud del Goblerno de Colombia..., «Cs, Plan Quinguenal de la Divisién
Agropecuaria del SENA, 1951-63, Inireduceion. .

0 e, Anezo V, Seccidn Comercial del Centro MNacipnal de Formacién de
Instrutores, 1, Consideraciones generaies.
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de Formacion de Instructores que preparard los Instructores necesatios par
Ios varkos cursos gue serdn administrados por el SEMA (Bervicio Macional
de Aprendizaje) ya cn sus propios centros de aprendizaje, ya en las empres
sas, con ¢l objeto de formur adolescentes v :ﬂdu?t@s para desempefiar oficios
en el comercio v la indusiria turistica v hoteleras ™.

Una palabra mdas sebre la incorporacidn anuasl de mano de obre al tra-
bajo activo, punto de méaximo Interés que nos ayudard a caprer lo labor
del BENA v 2 providencial puesta en marcha del CNEL Sin estms dos enii-
dades ¢l persona! {ncorporade al mundo laboral seriz, en sn inmenss mayo-
ria, inexperto e incapaz de aportar mejoras a [a coonemis del pals,

Basta ojear las cifras expuestas en nuestro anterior estudic (1) par
abarcar ¢l cadtico estado de cosas en una nacidn a la gque falran actualmente,
«18.000 escuelas v 38.000 maestros titulados» **. Con lo gue nnesiros obre-
ros carecen de la mds elemental cultura o son absg wtamente analfaberos,

«Verificando ¢l calealo pertinente se tienen las siguientes cifras: en 1938
aproximadamente 299497 habitantes tenian 15 afios; aplicando a tal cifra
2l porcentaje de activos con la misma edad (54,0 por 100 pusde inferirse
que alrededor de 161.728 personas se vincularfan a la acuvidad ccondmicas =

Resulta tagico ver 2 miles de jévenes ineptos ser devorados por lz in-
sensible y dura mdquina econémica, donde pasan a ser masa amorfa, facil-
mente deformable por cuslquier agitador sin alma. Jovenes gue, segin &l
sentir de Spranger, se hallan en «la edad més necesitada de educacidns *°.

Los célculos prevén que los ndmeros adelantados maés arriba, alcanzardn
en ¢l presente afio de 1961 a 196.570 personas **

Como se vé la ecovergadura del problema es tan colosal que no sz en-
cuentra inmediata posibilidad humana de solventarla. Por esta razén el SENA,
en un csfoerzo inaudito, intenta al menos mantener en cada cuota de incor-
poracién anual el nimere de personas calificadas que, en el plano naciona,
representa unr 27 por 100 del total agregado. Esta medida permitird mante-
ner el mismo nivel de capacitacién entre tanto se van desarroflando los planes
de formacién, cuasi masiva, que el SENA estudia v pone en marcha con
€xito innegable, bajo el aspecte de la produccién.

Eo C N ¥ L

(ueda planteado ¢l estado acrual educativo v laboral colombiano <on
crudeza propia de szla de vivisecciGn. Pasemos a estodiar las medidas adop-
tadas en pro de la solucitn.

20, ¢, 2. Objeto de la Solicitud. . :

¥ Arronso Qcameo Lonpoio, Ministro de Educacion, El Colombigno, lunes,
6 de marzo de 1961, p. 1.

4 Parro E. Zetma G, 2. ¢, p. 30.

35 SPRANGER, EDUarpo, Fiicologia de la Edad Fuvenil, 2.* edicion, «Revista de
Occidente», Madrid, 1933, p. 253,

#  Pasro E. Zztive C., 0. ¢, p. 37,
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La carencia de personal director, profesorade iddneo, masstros de failer.. .,
g5 el primer bastidn serio que se enfrenta amenazanic a los planes del BENA.
Empecemos, por ahi, sc dijeron. Ash, sencillamente, nacio o Centro Macional
de Formacién de Instructores (ONFD), Vino en buena bora. Intents Hegar a
los Tincomes mas apartados de iz economiz colombiana para transformar sus
cruales. Vistos los impulsos imiciales no dudamos que Jograra

ESTEUCTUIRS
s empeho.

e hecho ya esd formando:

Insiructores de Empresa.
Monilores.

Frnstructores SENA.
Supermsores.

Fromorores *7.

Si el Papa, atento 2l latido humano del campo, plensa que «es indispen~
sable gue los cultivadores sean instruidos, puestes al dia incesantemente y
asistido técnicamente en su profesiéne °%, el SENA, por su parte, dedica
méxima atencién a este factor vital de su actividad econémica. Traza planes
congretos, donde se establece: «—La formacion y perfeccionamiento direc-
105 del personal de mando subalterno y de Jos trabajadores calificados de
las explotaciones importantes en centros de aprendizaje.

»—El perfeccionamiento directo del personal de las pequefias explota-
ciones por cursos ambulantes de divulgacién, urilizando instalaciones priva-
das. semi-oficiales u oficiales.

»La preparacion del personal de Instructores nevesarios al funcionamiento
de los Centros de Aprendizaje y Cursos de vulgarizacion, hace necesario Ia
creacién de un Cenrro Nacional de Formacidn de Instructores que tendria
por funcién complementaria preparar y perfeccionar los agentes de las di-
versas entidades» 7%, _

El laudable esfuerzo preconizado por ¢l SENA llega para sumarse al
Proyecto de Reforma Agraria que estudia el Gobierno de. Colombia, Ni que
decir tiene que, el personal salido de las aulas del CNFIL, viene como anillo
al dedo para subsanar las imprevisiones de dicho Preyecio que, a pesar de
sus limitaciones, ¢s un paso imprescindible en Ia solucidn al paveroso estado
del agro colombiano.

47 Afanual del Fmpleador, Servicio Macional de Aprendizaje, Direccién MNacio-
nal, sin fecha de edicién pero posterior sl mes de abril de 1961, p. 3.

38§ 8, Juan XXIII, Mater et Magisiva, Parte 1L

“;‘ Solicitud del Goblerno de Colombia.., Anexo IV, 1. Comsideraciones ge-
nierales.
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Instruciores,

Bl Centre Macional de Formacion de lostructores funciona en los mismos
locales del Ceniro de Aprendizaje Indostrial de Cundinammarca, que oorres-
ponde 2l Secclonal del SEMA para ests Departamento. Inaugurade el 25 de
sgosto del presente aflo, «este Centro tiens capacidad para 3.000 alumnos
en horas diurnas v noocturnas, cuenta cog 60 talleres para 18 oficioas del
sector industrial, Ademds tiene completos servicios médicos ¥ odontoldgions,
una moderna cafeterla “Self-Service” y 30 apartanentos parg espertos 2 s
tructores de tedos los pafses hispanoamericanm» o,

De los dates sefilados se pueden colegir las proporciones del monumen-
1al edificio que encierra ambag umdades educarivas, Luz v funcionalismo
acompatian al rirmoe ningern meldo del trabajo. Para 1o fecha de pussta en

marcha «oficials, variss promociones hablan salido de sus aulas-tallerss,

En el secior agracio, o «Centro teadrd por objetivoes:

p—Placear ¥ levar a-cabo la formucitn de los 187 Instruciores necesarios
af desarroflo del Plan Quinguenal de Formacidn Profesional y ulieriormerre
a los 30 Instuctores que represenian las necesidades permaneantes del SENA
en las especialidades siguientes: Conservacidn de suelos, Reforestacidn, Agri-
;,mfilra, {}amdurm, Artesanda e industrias rorales, Mecinica sgricola s,
Manejo de miquinas agricolas y Manejo de fincas rurales.

s—Flanear v Hevar 2 cabo la formacién de agentes v promotorss de agri-
cultura de cntidades oficinles, semi-oficiales ¥ privadas en las mismas ezspe-
ciatidades, con capacidad aproximada anual- hasta de 200 Agentes y pro-
OIS,

»—Bealizacién de esrudio v encuestas sobre la comperenciz r‘mfr::%ssmai
exigida v los métodos de tesbajo en las espec;ahd.adeu mencionadas ¥ en
otras especialidades, con o objeto de elaborar programas de formacién ba-
sadas en las necesidades del sector agropecuarios» 5.

Con las medidas indicadas aspira a lograr «un Instructor por cada guince
slumnos aprendices de préctica agropecuaria v un Instrucror por cada sels
alumnos ‘aprendices de mecdnica agricotay *° Cifras indudablemente codicia-
bles para un refidimiento perfécto en la ensefianza profesional.

Sin salirnds del sector agropecuario, sernejante al usado en las diversas
ramas indusiriales de la nacién, seria interesante dar z conocer cémo selec-
ciona el SENA o, mejor, & CNFI ya, los candidatos a Instructores.

Formado el Instructor SENA, pasa a ser profesor de las Seccionales del
SENA, en los Deparjamentos correspondientes de la Repéblica.

40 La Republzczz, £ Diavio de los Hombres de Trabajo, n% 2.660, Bogotd, D E.,
jueves, 27 de jilio de 1961, p. 1. )
" 43 Solicitud del Gobierns de Colombia. , TIT Anexos, 3. Centre Nacional de
Instructores Agropecuarios. :
12 Ibidem, Célculos Bésicos,
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Por lo gue se refiere a otros estudianies procedentes del resto de los
paises de Hispancamérica, e5 de suponer que som previamente seleccionados
v pagados por los gobiernos o entidades que los envian. En la scrualidad el
CNFI se halia en la etapa nacional primordialmente, pero sin excluir Ja par-
geipacion de alumnade extranjero.

El periode de formacion para el curso de Instructores tiene una duracion
neta de seis meses. Hasta ¢l presenie so se han publicado los programas de
estudio, pero esto no ha impedido que e} SENA cuente ya en su haber va-
rizs promociones de Instructores, :

Como dato anecdético de las dificnltades que se presentan en Ja seleccién
de candidatos para estos cursos, sirvanos la expericncia. Bn Antioquia, De-
partamento geografico colombiano que posce el mayor porcentaje de obreros
calificados de la nacidn, se convoct concursp para seleccionar candidatos al
CMFL Ochocientos fueron los inscritos. Pues bien, de la entrevista persomal
solamente cosrocientos salieton Blen bbrados. Ea la segunda prueba que,
como s sabide, versa sobre cultura general, fueron eliminados trescientos
mas. Bl ciento de supervivienres fue somerido 2 ua examen préctico, ya en
los talleres, de los gue resultaron ilesos exclusivamente jsicte! pretendien-
tes. Bstos hombres recibieron la beca para ¢l curso de Instructores.

Promotores v Supervisores.

El SENA es una nave gigantesca proyectada a velocidades increibles y
provista de frecuentes escotillas de emergencia. Los FPromotores y Super-
visores constituyen dos de estas valvulas de seguridad. Estamos de acuerdo
v concedemos que no es el ideal, pero of la cerila gue se enciende en las
tinieblas en lugar de maldecir la oscuridad. Bl SENA estd haciendo y ha-
ciendo hacer. Convenzamonos, el movimiento se demuestra andando; el deseo
de solventar las dificultades trabajando. Son tanras las dificultades, jtan
graves! En ¢l SENA hay voluntad de servicio y por esto se movid a crear
diches cursos de especializacion, va que, «después del éxito de un programa
gxperimental de formacién en las empresas textiles de Medellin, numerosas
empresas han pedido al SENA asistencia para crear o desarrollar sus depar-
tamentos de capacitacion, y para formar o perfeccionar sus supervisores, par-
ticutarmente en el campo administrativo, de la organizacidén v de las relacio-
nes humanas, Bl SENA ha realizado con éxito unos cursos de «promotoresy,
guienegs son los responsables de los problemas de formecidn profesional den-
tro de las empresas, ¥ unos cursos de supervisores. Se han creado comités
de empresas de las principales actividades para promover la formacién pro-
fesional, pero los recursos humanos insuficientes del SENA no han permitido
asesorarlos satisfacroriamente.

Decididamente, pues, vistos los 6ptimos resultados, el Centro Nacional
de Formacién de Imstructores dispensard formacidn: «a promotores de em-
presas que ulteriormente asegurardn la creacién de departamentos de forma-
cién profesional en sus diversas empresas; -—a supervisores de empresas.
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»La dumcion de Jos curses de promotores de empresas sexd de fres see
manas, v de los cursos de supervisores de sels sernanas.

»ia caparidad de los departamentos serd avneniada progresivamene hasta
alcanzar a canidad de: 20 promotores, 100 supervisores, durante el cuar
afio de funcionamicntor» *7.

Puesto que los Promotores v Supervisores, concluido su adiesiramiento,
volverdn a las empresas de donde salieron, son elias, inmediatas beneficiadas,
kas que subvencionardn los dispendios ocasfonados con motive de lz forma-
cién de su personal director.

En Iz seleccién de los Promotores interviensn en forma mixa, tanto el
SENA como Iz empresa interesada,

Concluyamos con las palabras del Director Nacional del SENA, quien
recuerda al Supervisor «que su misién es en extremo delicada ¢ indispensa-
sie para mejorar Ia productividad de la empresa a la cual ofrece sus servi-
cios; que las buenas relaciones humanas se logran v perfeccionan cuande se
s sincero consigo mistao ¥ con los demis; que su responsabilidad profe-
sional le exige poseer y ejercitar, de manera especial, estzs cuslidades: ser
tecnico, ser buen organizador y tener condiciones de verdadery jefes .

- Mowmtores.

También en el plano empresarial, el SENA preparard Monitores, que
equivalen a profesores, prolongacion del brazo protector del CNFI, para la
la capacitacién de elementos industriales a los que no puede legar direcia-
mente el Centro Nacional, Pero, dejemos al SENA que nos diga sus objetivos:

L—Perfeccionar los métodos de mabejo en los oficios especializados, a
través de nuievas técnicas vy practicas.

IL-—Relaciones humanas con sus superiores vy subalternos,

IH.—Adgquirir un sisterna mas metédico de ejecutar sus tareas por medio
de los principios modernos del campo de la Administracién Cientifica [lama-
do «Simplificacién del trabajos. :

IV.—Elevar el nivel de cultura para despertar el interés de progresar y
de instruccién en forma tal que sus intereses personales se confundan con
los intereses de la empresa y por ende. del pais.

V.—Despertar mayor responsabilidad por sus trabajos, como necesidad
inmediata para cl bien de l2 empresa v de la sociedad. -

VI—Poner de presente como enmarcan sus funciones en el cuadro de
la empresa, a través de los principios de fa «Teorfa de Organizaciény, tales

4 Ibidewmn, Anexo «B», parigrafos 1 al 7,

4 RopoLFo Martingz Tono, Manual del Supervisor, Servicio Nacional de
Aprendizaje, Direccién Nacional, Bogotd, 1959, Preambuilo.
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como: obietve, autoridad, respoasabilidad, coordinacién, conrrol, contimu-
dad, ¢ic.

VI —Ser el vinculo de upidn eatre Iz empresa y el SENA, pura una
mejor orientacién v guia de los aprendices formados por gl SENA cuando
éstos entren a trabajar dentro de las industrias *,

Tiene suma transcendencia el aparmado VIIL Segln &, el Mouitor vigi-
lard los primeros pasos dados en la vida industrial por el aprendiz, velard
por sus derechos v, lo due 85 capital, cuidara de gue sea ocupado en la
especialidad para la gue ha sido formado por ¢l BENA. Y no en aquella que,
segin €] capricho o las necesidades del pairono, quicran emplearlo. Pues, 23
de advertir que, los aprendices del SENA, durante su formacion de dos o
tres afios, cursan un semesite en los Centros de Aprendizaje, ¥ el siguiente
en la practica directs deniro de la industiria, para volver nuevamenic a las

alas-talleres de las Seccionales departamentales del SENA

fin cuanio 2 los métodos de ensefianza segnido en el curso de Monitoras
o5 convenienze conpcer que «el Centro de Instruciores para su ensetanza
de Préctica de Tatler uiiliza su sistema propio, Uamado «Sistema de Uni-
dadesy, el cual s ya conocido en otros paises y em 1a VI Conferencia de
s Q. L T. (Organizacién Internaciopal del T rabajo), en Buenos Adres, fue
recomendado para la formacién profesional de Hispanoamérica.

<0l sisterna de unidades es una creacién exclusiva del SENA con base
en los métodos de enrrenamiento conocidos por T. W. I. (Training Within
Industry) v J. I T. (Job Insteaction - Training) ¥ consiste en lo siguiente:

»El SENA después de hacer un Anglisis Geupacional de un oficio, en
donde se estudia: el trabajo realizade por el obrero, Ios requisitos humanos
pera gjecutar ef trabajo y ¢l medio ambiente (riesgos, eic.) promedio del mis-
mo, elabora un cuadro analitico del oficio en donde se divide el trabajo en
tareas, las rareas en operaciones y en donde se agrupan clertas operaciones
con ol nombre de Unidad 1, Unidad 2, etc., para finalmeote redactarie s
cada unidad un follero, ¢l cual es elaborado por los Ingenieros y Técnicos
det SEMA, con la asesoria de los Expertos de 1a O. L TL

»Las unidades som puestas en un orden cronoldgico de dificultad o COmti-
nuidad segin el oficio, formande clerto mimero de elias una parte especifica
del oficio, a la cual ¢l SENA le da un nombre determinado segim la Clasifi-
cacién Internacional de Oficios o el usade dentro del ambiente del trabajo
Colombiano segdn las funciones.

»En el ‘Sistcma de Unidades’, las operaciones de cada unidad al ser gje-
cupadas traen comsigo sus puntos claves, como son: -—Medo de hacerlas
chcientemente (Hstudios de tiempo, movimientos y distribucion de drea o
equipos de trabajo).—Herraruientas Tdeales.—Célculo Aplicado.—Tecnologia
Inmediata—Teoria Complementaria.—Seguridad.—Control y Precauciones.

45 Curso de Monitoves, Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA; Centro de .
Instructores, Division Industrial, Bogotd, D E., mayo de 1961, p. 2.
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»3 SENA actislmente ofrece Cursos de Monitores oo las siguientes o5
pecialidades: gjuste-cepillo, torno, torno-fresa, eleciicidad, soldadura, diesel,
automotriz, chanisteria y mantenimiento. ¥ desde enero de 1962 ofrscers
ademds de Izs aotes menclonedas: radio, television, albalifieria, plomeria o
instalaciones sanitarias, mecdnica agricols, fundicidn, mecinics de telares v
trogaeleriay #4,

Hn resumen, el CNFI y el SENA preparan su personal directive y pro-
fesores, forman para la empresa Promotores, Supervisores, Monitores. . gue
promuevan la ensefianza profesional en el seno de la misma. Dan cursos de
vulgarizacién y entrenamiento dentro de la industria v en los campos, es
decir, llegan a todos y cada umo de los puntos cardiales de i sctividad
fabril, comercial o agraria, en sus proyecciones vertical v horizostal,

Notas marginales.

No todo ¢l monte es oréganc. Como cualquier obrz humana &l Centro
Nacional de Instructores tiene lupares susceptibles de mmeiorls. Solamente
queremos notar un punto que nos parece fundamental coando estd sobre of
tapete la formacién del hombre, Nos referimos concretamente al aspecto de
Ia educacion humana.

Tomaremos como punto de partida las consideraciones que el mismo
SENA se hace en ruda autocritica. Asf demuestra hasta la saciedad, bonra-
dez a carta cabal y deseo invencible de conseguir sus objetivos en forma
insuperable. Ayudémosles a encontrar el camino mis derecho para el fin
que pretenden,

Reconocen que «la limitacién de la Asistencia Técnica al SENA no ha
permitido obtener los mismos resultados en los sectores del comercio y agri-
cultura, que por falta de planeacién general de las actividades, de programas
y métodos pedagdgicos que permitan, lo misto que en el sector industrial,
una solucién eficaz y rdpida a los problemas de formacion y perfeccionamien-
to encontrades, de Instructores competentes, no ban podido realizar sino
unos cursos de calidad discutible y mal coordinadosy *7,

Y afiaden: «la eficacia de los cursos estd reducida por las deficiencias de
los métodos de seleccién de los alumnos y sobre todo de los adultos y por
la poca coordinacién de los cursos de cultura general y de los programas
de formacién profesional,

»Bsus dificultades se van a agudizar con el desarrollo de Jos medio de
formacién del sector comercial y agropecuario. Es decir, que la eficients
utilizacién de los Imstructores formados o que van a formarse necesita com-
plementar la asistencia técnica internacional a la Direccidn Nacional del
SENA en el campo de la politica generaly 45,

48 Ibidem, p. 4.
*7 Solicitud del Gobierno de Colombia..., Presentacidn de la Solicitud, IIZ.
% Ibidem, Anexo II, 1. Comsideraciones generales,

5




£5 F. pigz ESPELOSIN, 5. I

No basta sefalar el lugar de iz henda Bs preciso procurar los medios
para sanarla, Bl SENA adopta enérgicas medidas y, con todo. empefio, so
DIODONe

z-—Resolver los problemas relacionados con la organizacidn v funciona-
miento de los Centros de Aprendizaje v otres medios de formacion profesio-
nal del SEMA: organizacién adminisirativa, personal v reglamentacidn n-
terna de los centros ¥ oursos, creacidn de un servicio de Inspeccidén y pre-
paracion de! personal correspondiente.

»—Resolver los problemnas planteados por ia coordinacién entre los pro-
mramas de culiurz general v formacién profesional dictados en los diversos
cursos del SEMNA,

»—Mejorar ¢l serviclo de orientacion y seleccion de los aprendices
adubioss **. ] _

Llegamos 2l nude pordiano de la cuestidn que, a nuestro modo de ver,
peulia, come origen exclusivo, la insuficiente formacidn humana de las di-
versas capas laborales promovidas por el SENA y el CNFL

Parece prematuro hablar del éxito de los cursos en el sector industrial.
Mo lo decimos gratis. Aparentemente puede que haya aumentado 1a produc-
tividad en las empresas con ocasion de la llegada de las primeras y flamantes
promociones. Pero pasemos al terreno esencial. Terreno que estd en la con-
ciencia v en las aspiraciones del personal directivo del SENA, como Io
pude comprobar en repetidas conversaciones. Hablamos del hombre, fin pri-
mero v dltimo de tode proyecto humano, en ¢l plano también humano. Siem-
pre Dios serd la meta suprema donde, en definitiva, se proyectan las ten-
dencias v aspiraciones del hombre. .

Preguntamos, ¢consigue el individuo la integracién arménica de su per-
sonalidad o, mds bien, perfecciona algunas facultades, descuidando otras, con
lo que viene a ser un displésico del espiritu? Los actuales programas de
estudio del SENA y CNFI, ¢a cudl de los dos extremos nos conducen? ¢S¢
establece entre dos aguas?

Vayamos despacio ya que el asunto merece atencién. Es evidentemente
cierta la-aseveracién del Papa cuando asegura: «Con razén afirma el Ponti-
fice Plo XII que nuestra época se distingue por un claro contraste entre el
inienso progreso cientifico-técnice y un espantoso regrese humano, consis-
iendo ‘su monstruosa obra maestra’ en ‘transformar al hombre en un gigante
del mundo fsico a costa de su espirify, reducido a pigmee en el mundo
sobrenatural v ererno’» *%. A 1al resultado nefasto se llega por el descuido,
més o menos palamario, de la formacién humana, dando primacia a la préc-
tica utilitarista que rinde desde el momento mismo en que el hombre co-
misnza a producir. A la larga, estd demostrado, el «pracricén» es obrere de

9 Ihidew, Anexo I, 2. Objeto de la Solickud,
50 Jusw XKL, Mater er Magistre, Parte IV,
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bape rendimienio. Los especializados con densa informacidn tebrica centu-
piican su. labor.

Insiste el Vicario de Cristo: «Fs necesario gue unes v otros {habla de
los artesanos v cooperativistas) tengan buena formacién bajo el aspecio tée-
nice v ¢l humano... v es también indispensable que se ejerza una apropiada
politica econdmica relativa sobre todo a la instruccibny *'. Politica inteligente
v eficaz estd adelantando el SENA por medio del CNFL Con todo cre £1m0s
que, siendo aceptable desde el punto de vista de las clases précricas (zalleres,
dibujo...), no alcanza alturs semiejante en el plano de la formacién vedrica
v doctrinal.

Es dificil precisar qué porcentaje del tiempo disponibie deba dedicarse a
cada unc de los sspectos indicades. Con rodo, siempre primard el 1edrice
sobre el prictico por urgentes que sean las necesidades. Las soluciones sim-
plistas traen malas consecuencias,

Una de las personalidades mds representativas en las tareas de [ forma-
cién profesional vy de la Iglesia espafiols, me decia que, «la experiencia nos
va agui indicando que el 80 por 100 de la formacién profesional debe ser
formacién bumana y social, y esto depende de 1z formacién del profesorado
en todos los aspectos» *%. Es claro. Hacemos nuestra visién ten clarividente
que brota de hondas aspiraciones espirituales y del mds real mmpirismo

Si el aprendiz debe salir integralmente equipade, jcudnto més el pro-
fesor, Namese Instrucior, Promotor o Moniter, le cotresponde poscer buen
candal de lo que deberd comunicar!

Indudablemente que «la obra del maestro deber ser Ia educacién humana
del alumno mds gue su mera instruccion intelectual: lo inportante es formar
hombres anies gue sabiosy ™.

Para alcanzar esta mefa es absclutamente preciso que el profesor esté
capacitade, pues, si como dice Juan XX, «la educacién no sélo ha de
hacer que brote y se desarrolle la conciencia del deber que tienen de actuar
cristianamente en el campo econdmico y social, sino también ha de mirar
a que aprendan el método que los capacite para cumplir este deber» ™, sobre
los profesores inciden directamente las msoslayables exigencias gque pide la
misitn asignada por el Papa a los obreros.

Reclama en el obrero capacitacion econdmica y social, conciencia del
deber y preparacién intelectual a Ja alturz deb momento histdrico por el que-
atravesamos, en unz palabra, el método que insindia el Pontifice Romano.
Todo esto y més, debemnos pedirle al profesor empefiado en la formacién
de los futuros o actuales productores.

St Foan XXIIL, o, ¢, Parte IL

"% Hxcmo, Sr. Dr. Pedro Cantero Cuadrado, Obispe de Huelva, Presidente del
Secretariado de Formacidn Profesional de iz Iglesia, carta al autor, Fuelva, 13 de
marzo de 1961,

58 Dr. ANgEL DaMBORIENA, S, L., Rémulo Gallegos v Iz Pro&femanca venezolana,
Caracas (Venezuela), 1960, p. 145.

54 Juan XXKII, o. ¢, Parte IV.
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L3 redencién de las masas proletarias —el 80 por 100 de la humanidad-—,
de influjo decisivo en ¢! rumbe politico de los pusblos, tiene gque brotar del
seno de la misma masa obrers. Aquello de Pip X, «los apistoles de los
obreros han de ser obreross o5 de vigencia permancute. Pues bien, la forma-
¢ién profesional s choy quizd el UNICO medio maravillose de Hevar ul
pueblo obrere a Cristo v a la Iglesiar 77, es decir, de satvarlo como hombre
poseedor de un desting eterno.

Para influir en el alummo hay que preparar concienzudamente al profesor,
hacerle sentir y vivir su cometido como un ideal. Lo que deseernos conse-
guir en ¢l discipulo debe sobreabundar en el maestro, Por eso, «la educacién
debe ser inregral, es decir, debe extenderse a roda clase de deberes. Por
consiguiente, también debe mirar 3 que en los fieles brote y se robustezca
la conciencia del deber que tienen de ejercer cristianamente las actividades
del contenido econdmico v socialy % :

No es area facil v de corta duracion el conseguir un profesorado idéneo.
La formacion completa que reclama el problemdtico y complicade munde
acrual, flotante en dramética superficialidad, irresponsable y venal, tiene -
titud de facetas que requicren tiempo, seleccién exquisita y escogida estruc-
turacion de los programas y Cursos.

Tenemos necesatiamente que poner en duda que, con cursos menguados
de tres semanas, dos meses y aun de seis meses, se logren tales educadores.
Educadores para los que sea melular la idea de su misién ~—permitasems
que la llame santa—, pues santa es la caridad gue como paudn servird de
medida a sus acciones cuando el juez Supremeo les diga: «venid benditos
de mi Padre... porgue no sabia y me ensefiasteiss. '

Necesitarnos preparar hombres conscientes de su responsabilidad de edu-
cadores. Pues si las riguezas materiales tienen una funcién social, cuinto
mas los valores del espiritu de incalculable precio sobre lo terreno, Para gue
2] formador de hombres, que debe ser cada profesor, se convenza de que
posee un tesoro comunicable y del que tiene que hacer participes a sus
pupilos, es inevitable un proceso de larga maduracién, particularmente cuan-
do, como en el caso colombiano, ¢l material humano de que se dispone viene
mal capacitado a los curses det CNFL

Hay que mirar los problemas de frente, con serenidad. Las angustias, el
miedo a legar tarde, pueden impedir la libertad de movimiento, la visién
sosegada del problema y, aunque en apariencia solucionemos €l evenio pre-
sente, acarreard farales consecuencias para €l porvenir.

A nuestro modo de ver, el «mis tarde» escluye al de «inmediato» que
atosiga v nos hace adoptar medidas ingenuas de casi standarizacién obrera,
para satisfacer, en forma precaria, las necesidades presentes. La consecuencia

55 Demetrio Ruz de Alburuza, S. 1, Secretario del Secretariade de Formacidn
Profesional de la Iglesia, carta al autor, 24 de julic de 1961,
56 Juan XXI, o. c., Paree IV.
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es evidente v s¢ escucha, hoy como ayer, en forma aterradora: «casi no hay
asamblea de la fuventud socialista o corpumnista —dice Schiemer— en gue
1o surja con fuerza elemental este grito: nos ahogameos en este zre de des-
nersonalizacién, de maguinaria, de esclavitud colectiva; perdemos lo mejer,
lo fmico que renemos: nuestes hombria v nuestra juventuds 7

Hay solucién, es innegable. Desperternos en el trabajador —primeio en
el educador— ingquietudes intelectitales que lo Heven a actividades peri-labo-
rales v evitaremos el embrutecimiento del trabajo en serie, mondione v abo-
tagante. Bl hombre preocupade intelectualmente no serd productor pasive
aun cuando trabaie en cadena. Pensard cémo perfeccionar «i trabajo o la
miquina, ideard nuevos métodos de produccién, en fin, tendm ia mente ocu-
pada en preocupaciones elevadas.

La formacidn integral logrard sclucionar el estado de cosas que lamen-
tamos v gue hace prorrumpir al Papa en amarga gueja: «el trabajo corporal
que la Divina Providencia, aun después del pecido original, habia establecido
como ejercicio en provecho juntamente del cusrpo y del alma, se estd con-
virtiendo +n un instrumente de perversidn: es decir, la muoreria Inerte sale
de la fabuca ennoblecida, las personas en cambio se corrompen y envi-
jecen» ©

Una palabra wmds.

D¢ elogio v estimulo a la extraordinaria labor desarrollada por el SENA
v el CNFIL Lo expuesto en ef cepltulo anterior no resta brillantez y esplen-
dor 4 esta obra genizl. Es mis bien humilde advertencia de admirador sin-
cero que no desea se malogren los resuliades de empresa gue tiene tan dignas
v encomiables aspiraciones y amasa enire las manos el porvenir de Colom-
bia, ¢ incluse, quién sabe, si el del Continente entero con su Centro Na-
cional (e internacional} de Formacién de Instructores.

Ia urgencia de los agudos problemas colombianocs disculpa las imprevi-
siones que hayamos podido notar. Bien alto debemos asegurar que existe en
el SENA la ambicién de formar los apdstoles dirigentes obreros que anhels
¢! Papa. Este ideal lo hemos palpade en nuestras largas conversaciones con el
personal directivo. Ven sus lmiraciones y se esfuerzan por superarlas. Es-
peran, sobrepasada esta primera etapa de crisis aguda, crear cursos de per-
feccionamiento para liegar, poco a poco, hacia las metas sofiadas. «Hay que
hacer. Haciendo nos mejoraremos», aseguraba, segure de si mlsmo, un alwo
empleado del SENA.

En el CNFI, al igual que en &l SENA, se respirs un ambiente de trabajo
absorbido por escasa burocracia henchids de amer a la Imstitucién, Hablan
de ella como de cosa propia.

57 EF Espirity del Moviniento de la Fuventud Alemana, Munich, 1923, pp. 61 ¥
siguientes.
58 Pin XI, Quadragesimo Anwio.
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El obrero colombiano mira con carifio al SENA del gque recibe estupen-
dos beneficios. La realidad es que los regresados de sus aulas se estdn im-
pondendo en la indusiria vy los servicios del pais.

Concluyamos con ana palabea de admiracidn y reconccimiento a la OIT
gue en forma ran eficiente trabaja, bombro con hombre con el pueblo co-
jombiano, para levar adelante sus empefios. Diejomos, mds bien, que ses el
Pomifice quien se la dirija v, asl, honraremos doblemente a tan benemérita
institucién. «Mos complacermos en expresar Nuestro cordial aprecio hacia la
Organizacién Internacional del Trabajo (31T, que desde hace decenios prests
su eficaz v preciosa contribucién para la instauracién en el mundo de un
orden econdmico-social lnspirado en justicia ¥ humanidad; en el gue encuen-
mran su expresion incluso las demandas legitimas de tos obreross *.

Fernanpo Disz Hsrrrosiy, 5. L
Bogotd, septiembre de 1961,

8 Tuan XXITI, Mater et Magistra, Parte 1L




INSTITUCIONES SOCIALES MODERNAS

EL INSTITUTO DE SOCIOLOGIA
SOLVAY |

Fue creado en 1902 y cedido en 1923 a la Universidad libre de Bruselas.
La direccién estd actualmente confiada al profesor A. Doucy. El Institute
extiende su campo de accién a todas las clencias sociales v estudia paralela-
mente sus aspectos teéricos y sus posibilidades de aplicaciom prictica. Cons-
titnido anteriormente sobre la base de secciones, organismos destinados a
coordinar el trabajo de diversos grupos de estudios, el Instituto ha juzgado
preferible desde 1957 llevar la descentralizacién al nivel de estos mismos
grupos dandoles la autonomia funcional. De ahi han nacido los Centros de
Estudios, cuya direccién estd asegurada por un miemmbro del Consejo cient#i-
co del Instituto. En el seno de estos Centros asi individualizados se pueden
crear grupos de investigaciones y renovar su programa a medida que van avan-
zando los programas. Al lado de estos Centros subsisten, sin embargo, algu-
nos Grupos de estudios, que se consagran a un problema restringido y de-
finitivo y cuya existencia estd ligada a la investigacién de este problema. El
Ingtituto puede igualmente confiar investigaciones especiales individuales a
miembros de su cuadro cientifico, colaboradores y auxiliares cientificos, en-
cargados de investigaciones. La coordinacién de los programas se hace en el
nivel de} Consejo cientifico del Instituto. Es asi como ¢l Centro de Matemd-
tica y de Estadistica aplicadas a las Clencias sociales, fuera de sus trabajos
propios sobre la programacién lineal, los juegos estocisticos y las agrupa-
ciones de clases, aporta una estrecha colaboracién a los trabajos de los
diversos departamentos del Imstituto por el examen de los docunmientos esta-
disticos que emanan de los Centros ¥ por la racionalizacidn -de sus docu-
mentos de enciestas,

He aqui algunos tipes de actividades de los diversos departamentos.

El Centro de Estudios Demogrdficos hz emprendido el estudio del laze
entre la actividad -profesional de las mujerés y la natalidad. Bl Ceniro de
Economia regional se ha entregado al inventaric de los recurses y de las
estructuras de Flandes valdn v a un estudio sobre las clases medias del Bori-
nage; una vez se han terminadc estos trabajos, se ha interesado por los
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108 municipios del distrito de Nivelles (Brabante Valén) v espera estar en
condicienes, al fin de este examen, parz hacer recomendaciones que tienden
7 permily g esta regitn ser ota cos2 gue la barricada verde de Hruselss,

Bl Centrp de Sociclogia del Trabajo acomete mvestigaciones metodolé-
gicas sobre I aplicacidn del meétodo de las «escalas de Gurtmanns e investi-
gaciongs de base en el seno de programas Buer-universitarios (relaciones en-
e sularios v productividad en siderurgia, factor humano en el coadro -del
aumento de la productividad, interesar al trabajador en la vida de lz em-
presa). El estudio de las comunicaciones en las fibricas desde el punto de
vista de la seguridad se sitds en wna investigacion mds general sobre los
circuitos de informaciones tipos.

Hi Centro de Historia econdwica v socal desarrolla trabaios sobre la ocu-
pacitn francess o ¢! distrito de Brabante en el afio HI v sobre Langrand-
Drymonceaw, promotor de una potenciz financiera catdlica 'internacional, Ha
acometido ol estudio de las crisis alimenticias en Flandes y en Brabante en
el sigio XI vy la historia general de los precios y de los salarios en Bélgica.
Una bibliografis de Historia econdmica y social estd en preparacién y pronto
se publicarsd una revista, .

Bl Ceniro de Economia politica y soctal congolesa se preocupa de la pro-
mocién de la economia indigena. Una atencion especial se dedica 2 la cues- -
tion de los transportes en el Mordeste del pais.

El Centro de Historia de las Religiones ha consagrado sus reumones de
rabaje a la «sacralidad del poders.

Lz ciencia politica ocupa el programa del Instirato bajo diversas rabri-
cas: el Grupe de Seciografie electoral ha publicado atlas consagrados z las
elecciones legislativas belgas desde 1919, Se ha hecho uma encuesta de so-
uiclogla politica sobre ¢l conflicte marroqui. Bl Centro de Estudios de los
Paises del Este ha organizado un simposium en el que se han examinado las
incidencias de las expetiencias comunistas sobre las doctrinas econdmicas,
sociales y politicas de Jos regimenes inspirados por la ideologia commumnista:
después de China y Polonia, ha dedicado un coloquio a la experiencia yugos-
lava. El Centro de Estudios del Oriente moderno ha tenido un simposium
refative a los camblos Orlente-Occidente, a la elaboracién de un vocabu-
lario técnico arabe v a la preparacion de estancias para técnicos orientales.
Su Boletin de Informacidn se quiere que se transforme en Correspondencia
de Oriente. Se ha estudiado el reparro y la conducta de los musulmanes
negres de las reglones orientales.

El antiguo grupo de Psicologia social se ha orientado netamente hacia
la sociologla de la educacién. Después de haber estudiado el pmblema de
la promocién social por los estudios, se ha dirigido hacia la regresién social
observada en el contexto de los medios escolares. Por otra parte, se preo-

cupa del estudio sistemético de un grupo escolar en un medio social des-
favorecido.
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Por lo que toca al Congo, el Instituto de sociclogia Solvay ne ha cesade
de nteresarse por la promocién indigena. Bl Fustituio ha participado en lus
myvestigaciones sobre la inestabilidad y el absentismo de los srabaiadores In-
digenas bajo la responsabilidad del gobierno belga. El Ceniro de Investiga-
cicnes de Elisabethville desarrollé trabajos sobre un cierto nimero de punros
taics como el andlisis del crecimiente del municipio Ruashi-Elissbethvilic.
Ha conducido investigaciones de sociologia del trabajo, estudios sobre Ia
productividad y sobre el paro.

Ademds, el Instituto toma una parte importante en la aplicacién de los
programas de desarroflo urbano y moral, Partidario de los métodos de edu-
cacién y de formacion comunitarios y polivalentes, ha aceptado participar en
la obra de acciba social, asumiendo la gestion de dos centros urbanos que
comprenden todos un hogar social para las mujeres y un centro educativo
y social para los hombres, v des centros sociales rurales. A los programas
tradicionales de los hogares sociales se afiaden constantements nuevas acti-
vidades (alfabetizacién, mejora de Ia vivienda, teatro popular centrade sobre
el antiguo folklore) que son decididos y suscitados por consejos consultivos
representativos de la comunidad. En fin, ademds de la formacion en el sitio
de monitores sociales, el Instituto se ha preocupado por la formacién de los
cuadros dirigentes africanos en el Instituto de Estudios sociales, de Elisabeth-
ville, cuya gestion llevaba en nombre del gobierno v que libraba un diploma
de asistencia social.

A sus Centros de Hstudios, ! Instituto afade un cierto ntimero de servi-
cios tales como su rica Biblioteca central y sus bibliotecas de Centros, tales
como su Servicio de ediciones que asegura la irradiacién de sus irabajos
para la publicacién de periédicos y de colecciones cientificas.

Martin BRUGAROLA, S. T







CRONICAS
L - Crénica social de Espana

SEMANA SOCIAL DE ESPARA

«Granada ha respondido como pocas ciudades al liamamiento de la Jun-
ta Nacional», decia el Presidente de las Semanas Socmles, en ¢l solemne acto
de clausura de Ia XX Semana Espafiola.

En efecto, si no con la afluencia impresiohante de las Semanas francesas,
si con ambiente acogedor —de pablico y prensa—, sin duda, como pocas
veces.

Queda alin mucho por andar para llegar al grado de acogida que tienen
las de Frapcia. Fn la tltima —verano del 61-—, celebrada en Reims, se con-
taron hasta 3.000 Semanistas; de ellos, unos 300 extranjeros. Son varias las
explicaciones para este impresionante éxito: tema muy del dia —ePromo-
cién de la juventud» en la dltima--; tiempo muy oportuno, verano, y anun-
ciado con un afio de antelacién (la préxima estd yz anunciada para julio
del 62, en Estrarburgo: <L’Burope des personnes et des peuples»); ha cua-
jado de lfeno en el catolicismo francés v en los Movimientos Apostdlicos; v
aun dirfamos que es mimado por la Jerarquia eclesidstica —de 12 a 20 Obis-
pos asistieron 2 las reuniones de la de Reims—, aun cusnde la presidencia
la ostenta un seglar; actualmente Alain Barrere.

Los asistentes 3 }Ja Semana Social de Granads han sido varios centenares.
La grata sorpresa fue comprobar la insuficiencia del local elegido, para los
actos de Ia tarde: del salén de la Caja de Ahorros se pasd al Paraninfo de
la Universidad, y de éste al Aula magna de la Facultad de Medicina,

Granada, sin sol los primeros dias y viviendo, en el comentarip, en la
radio y en la prensa, la tragedia vecina de Sevilla, 2 la que se eavid un men-
saje de condolenciz, se ha apuntado un tanto social, sabiendo recibir con
cordialidad a los semanistas, midiendo el alcance econémico social del tema,
y siguiendo con ejempler constancia su deserroflo en apretado programa de
cada dia. Tiene, ademas, la ciudad andsluza un incomparable tesoro de arte



/% FOMENTO BOCIAL

¢ historia, como para absorber, con imterés, largos tiempos de guicnes la
visitan. Los organizadores de la Semana supleron armonizar las actividades
para dar este legitimo desshogo que reclaman nombres evocadores: La Al
hambra v o Generalife, La Cuiedral v La Cartuja, San Juan de Dios, Capilla
Real, San Jerdnime, =i Albaicin y Sacro Monie... _

Fi titule general de la XX Semana Social era: Aspectos Sociales del des-
arrollo econdmico a lz luz de la «Mater et Magistray. Ha tenido, asi, la Hnci-
clica un comentario doctrinal de altura, No ha sido ni el primero ni el tnico.
Gracias a8 Dios se multiplican las conferencias, lecciones, cursillos gue toman
como base ¢ Documenso Pontificio; de especial relieve algunas «conversa-
cionesy que le toman como fundamento; por ejemplo las del Valle de los
Caidos, en octubre dltime, sebre «Moral Socialy.

Comienzo solemne fue el de la lectura de la Carta de la Secretaria de
Estado del Vaticano al Presidente de muesiras Semanas Sociales. En la Carta
se alaba la idea de «rendir homenaje de adhesion al augusto Pontifice en su
reciente Bnciclica Mater et Magistra, documento que ofrece luz y orienta-
cién segura al fijar la posicién que todos han de adoptar en sus relaciones
humanas y en particular en su vision de lo econémico y social. La Iglesia
no puede ser extrafia a ningén problema que afecte a la vida humana, por-
que a través de la vida temporal los hombres alcanzan la eterna, y como dice
¢! Santo Padre en la mencionada Haociclica, «la doctrina social cristizha es
una parte integrante de la concepcion cristiana de la vida».

Acto seguido dio su conferencia el Profesor Sénchez Agesta: El proceso
del desarrollo econdmico como empresa nacional. Introduccién y pértico
solemne. Toda accién politica estd vinculada a una empresa de perfeccitn,
21 aphels de una vida comin mds noble o mis justa; ideal cristiano centrado
en la idea del bien comn, la consecucién de bienes, cuya carencia o defi-
ciencia impide ¢l desarrollo integral; con la obligacién de facilitdrselo al que
de ello carece haciendo mas justa la distribucién de bienes. El desarrolle
cconémico como una elevacién del bienestar para todas las clases sociales es
una empresa politica pacional. La empresa de desarrollo econémico debe
concebirse como una concorde convivencia entre una accién econdmica per-
sonal y un poder publico que estimula, coordina, integra y en su caso suple.

Para que el desarrollo econémico sea realmente una tarea y un ideal de
accion comtn es necesario que esté vinculado al proceso social, como Io
han subrayado los Papas; concretamente Juan XXIII formula lo que llama

- principic fundamental del desarrollo econfmico: la exigencia de que esté
de tal manera acompanado y proporcionado con el proceso social que de los
aumentos productivos participen todas las categorias de ciudadanos.

Tres condiciones para que el desarrollo econdmico se considere como em-
presa nacional y cristiana: Igualdad en los sacrificios y en los beneficios.—
Entendimiento, didlogo y cooperacién oportunos dentro de cada empresa.—
Leal cooperacién del poder publico y la empresa privada.

Leccidn previa la del P. Iparraguirre: Concepto del desarrollo econdmico.
Para liegar al mismo, avanz6 con maestria a través de una terminologia en
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relacitn: desarrello v crechmiento; progreso, cxpansion ¥ prosperidad eco-
némicas, Habrd desareollo econdmico coando aumenia lp cantidad v 1a calls
dad de los medios que sitven para eilo, v cuando awmeniz iz asociscido vy la
colaboracion de los participantes en la actividad econdmica.

Los indicadores del desarrolio econdmico son; respecto 2 los demds pai-
ses el de renta por habitante; respecto a su propio potencial el de aapﬁa} por
individuo activo.

La esencia del desarrollo, lo fundamental, es el cambio de estructuras,
necesario para que ¢l sistema econdmrico del pals rompa los d&qucs que lo
retienen; con espiritu de asociacién y colaboracién.

Leccidn de enfogue, 1o del Excmo. Sr. Obispo Presidente: [l desarvollo
econdémico o la luz del pensamiento cristionc. Es capiiulo recienie de la Eco-
nomia; por lo mismo viene con toda la vitalidad de su problema ante el
pensamiento cristiano, que ha de enfocarlo v orientarlo; puesto que postula
Ia dovirina social catdlica subordinacion de Ia actividad econdmica 2 las nor-
mas de la moral.

Los fines estrictamente econdmicos han de ser coherentes con ¢f dcsmﬁﬂ
del hombre v de la sociedad; los medios utilizados hun de ajustarse a la
moral cristiana. Los fines dltimos estdn ligados a las exigencias de la digni-
dad de la persona humanpa en la convivencia social, y a la multiplicacitn
de los mismos denire de las leyes morales de la procreacidm; y tienen, como
subordinados a ellos, ia 6ptima produccién atendiende a las necesidades hu-
manas, v la justa-y equitativa distribucién de los miismos entre todos los
horabres. ' '

Los medios ideales no son precisamente los gue histéricamente se hayan
emplcadoj sobre todo cuando los hechos hablan de fallos en su uso 4 apli-
cacin.

El gerente del bien commin ha de dar el primer paso, garantizando el
minimo vital, con un grado de cultura digno para todos, facilitando los ser-
vicios ptiblicos equitativamente a sectores sociales y geogréficos distintos;
dando entrada a la iniciativa privada, presente siempre el principio de sub-
sidiaridad en la realizacién de lo que estd por encima de las posibilidades
privadas, o exija el bien comim; estimulando la iniciativa privada de modo
indirecto y con respeto para st autonomia.

Se impone, pata todos, el servicio al bien comdn; con sentido de auste-
ridad, justicia en la retribucién del trabajo: adaptacién moderna de las em-
presas.

Solidaridad y Libertad en el desarrollo econdmico fue el tema a de Ia con-
ferencia de Ruiz Giménez. Usn interesante juego de la temsion libertad-soli-
daridad como factor constanie de la vida humana; una «funcién socialy de la
libertad, con proyeccién de estos conceptos y sus problemas sobre el campo
econdmico-social.

En un planteamiento general, con el analisis de la tension en las grandes
crisis econémicas, se proponen los criterios de superacién: —interdependen-
cia de hecho de los factores personal y colectivo; exigencia ético-juridica de
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armonizar Ja iniciativa personal y la intervencidn coleciiva—: reconotiendo
gue los grandes criterios recrores esién imdicades en la Maler of Magistra:
Primacia de la persona humana~——Solidaridad secial —Principio de subsis-
diaridad.—Fquilibrio humano entre desarroilo econdmico vy progreso social.

Un cuadro de exigencias concretas, nacicnal e internacionalmente: pro-
piedad, trabajo, empresa, agricultura, paises subdesarrollados, examinados
con esos principios rectores de armonfa entre libertad y sofidaridad.

Mz, de Bedoya, expuso los Obstéculos instituciongles al desarrollo eco-
nimico: sistema de la propiedad agricola; monopolio en Iz industria; inter-
vencionismo estatal; sisternas educativos.

Por &l campo de 1z Historia discurrieron las conferencias de Zumalacé-
rregui v el P Moare, el primero, analizando las etapas del desarrollo eco-
némico en los paisss eccidentales a base de la teovia de Rostow y, haciendo
critica metodeldgics de la misma; el segundo, adentrindose, serena y docu-
mentadamente, en el desmroilo ccondmice de los pafses colectivistas; el tiem-
po lmitado le forzé a quedarse en la exposicion, un poco répida, del colec-
tivismo de los «Kibbutzim» de Israel; v en el desarrollo econdmico de Ru-
sia; en un proceso gue comienza antes de 1917 y en régimen zarista, de
mucha laz para los impresionados con el auge actual de la industria pesada
sovidtica,

Los economistas tovieron una brillante representacidn en las conferencias
v lecciones de varios profesores: o) Fmilio Figueroa disertd sobre El des-
ariclio econdmico y la distribucidn de la renta nacional. Una distribucion
mds justa de la rigueza v de la rentz no sdlo no es obstécuio al desarrollo
ccondmico ¥y sovial de un pafs subdesarrollado, sino que antes bien, cons-
tituye una condicion necesaria, aungue no suficiente, del mismo. La actual
distribucion desigual de la renta tiene una serie de defectos contrarios al
desarreilo econdmice y social: desvia el aborro hacia un consumo extrava-
gante v hacia inversiones improductivas; centribuye a la inestabilidad de la
balanza de pagos vy mal empleo de las divisas; desalienta Ia inversion privada
interior; mpide la inversidn del aherro empresarial; dificuita la igualdad
~de oportunidades. ..

B} El catedraiico barcelonés Velarde Fuertes estudid el aspecto de Los
costos soctales del desarrollo econdwuco, actualizando y concretando cada
principio con el caso de Espafia: costes originados por desequilibrios cicli-
cos; por limitacién de la competencia; del ahorro expropiado. Sacrificies
cxigidos en un proceso de desarrollo, v sobre quienes inciden.

¢y José L. Massa, en su conferencia; El desarrollo econdmico vy la inte-
gracidn europes, hizo una exposicién completa histérica v téenica, de los
blogues econdmices, las ideologias v las Asociaciones econdmicas; para ana-
lizar la posicidn de Espafia ante el aislamiento, el desarrello, la integracién o
asociacién, v la politica. En un catdlogo completo pasé examen a las condi-
ciones para la integracién, con aplicacién al caso de Espafia; terminando con
consideraciones sobre el desarrollo ¢ integracién a escala mundial, en esta
hora decisiva,
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Aun cuando en todos los pomenies necesariamente tenfan gue derse inter-
ferencias y contactos de economia, sociologia v derecho, hernos querido hacer
una especie de division, sin separacién, huscando algin orden.

Murillo Ferrol analizé La tmnsformau’én de las estructuras sopctales como
exigencia del desarrollo econémico; v Federico Rodriguer: La Politica so-
cial y el desarrollo econdmico. Suvuesta esa transformacmz.z de estructuras,
necesario para que el sistema econdmico del pals rompz los digues que o
retienen, interes¢ vivamente el pasar revista a los agentes, instrumentos vy
objerivos de una politica social de desarrollo; hecha esta revists con erudi-
cién histdrica y con sincero sentido prictico y concrere de los factores a
uestro” case.

Si siempre, en una zona como la de Andaluchs, era necesatio con mds
razén abordar de frente la transformacidn de la vids rural como consecuen-
cia del desarvollo econdmico. Fue el tema encomendado a Arturo Camilleri.
La agricultura es sector deprimido de la economia espaficla, von escasa pro-
ductividad y bajo nivel de vida; por lo tanto, hay qus pedit modificacions
et el sector agrario como consecuencia del desarrollo economico v para
ayudar al mismo desde una zona tan vital y decisiva: estruciura productiva;
empieo de la téenica; dimensién de las explotaciones; condiciones de habi-
tabilidad, etc.

La leccidn de J. M. Mchedano, en algtn sentido podria calificarse commo
complementaria; pero, bien entendido que se Hegd a comprender que lo efe-
vacion profesional v cultural es una necesidad del desarrolle econdmico. ¥
una exigencia para nuestra juventud trabajadora esta participacién en los
bienes culturales, que ha de refluir en una mejora material, v en definitiva,
en unz ayuda notable al bien comin de la nacién.

Los cologuios, con todo el interés que mantiene ese discurrir abierta-
mente ¥ en alta voz, con cambio de pareceres basados en las lecciones pre-
vizs y conferencias, fueron un complemento que no tienen otras Semznas
extranjeras. Es cuando se llegan a concretar mds las inquietudes, los pro-
yectos, se hace un examen de conciencia més detenido ¥ un propésito de
de la enmienda mas sincero. Esto es importante, teniendo en cuenta, repe-
timos, que han ido por delante come alge necesario ¢ imprescindible, las
lecciones ¥y conferencias.

No hacemos sino mencionar las temas de los colequios: Las clases sociales
espatiolas y el desarrollo econdmico (J. Bosque); Lu administracion piblica
y el desarrollo econdmico de Espafia (Gabriel del Valle); La opinidn piblica
espaiiola ante el desarrollo ecomdmico (José Solas); Consecuencias sociales
de los sistemas de financiacz'o'n (Mariano Sebastidn); Problemas que plantea

el desarrollo econdmico desde el punto de wvista de ln socwlogm religiosa
(P. ¥. del Valle, 8. J.).

‘Como novedad de este afie, taiembros de Ia Junta Nacional redactaron
ias siguientes Conclusiones, que fueron leidas en €l acto de clausura:
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{CONCLUSIONES GENERALES

La XX Semana Social de Espafa, en su reunitn de Granada, duranie los
diss 27 de noviembre 2 3 de diclembre de 1961, ha examinado, a [a lnz de
la Baociclima Mater et Magisiva, ¢l problema del desarrollo econdmice es-
pafiol, v concluye, afirmando: :

Primevo.~Jue s condicién mseparable de todo desarollo econdmico el
adecuado progreso social, por lo que es deber de una socledad catolica:

oy Fomentar por todos los medios 2 su alcance una instruccién bisica
mids elevada v una formacion profesional v 1écnica més completa,

b) Vivificar y mubiplicar las formas organizativas de la convivencia,
fomentando instituciones sociales sutdnomas v libremente consentidas gue
sitvan de cauce lcgitimoe de intereses v aspiraciones. '

¢y Mantener un estado de opinion siempre actual sobre los derechos
humanos a gue puede afecsar el desarrollo y una informacién suficiente so-
bra los datos v perspectivas que puedan oblizar en conciencia a una actua-
cién determinada o a elegir entre opclones diversas que puedan entrafiar sa-
crifictos para la comunidad,

Sepundo—ue ¢l desarrollo econdmico depende en gran medida de ks
existencia de una poblacidn laboriosa y dinimica y de una estructura social
con amplia igualdad de aportunidades que permita la movilidad y la pro-
mocion, tanto personal como colectiva, de todos los ciudadanos.

Tercero.—Es conveniente que el proceso de desarrollo econdmico se orien-
te de tal forma que se reduzcan en lo posible los movimientos migracorios.
Mo obstante, ante los posibles desplazamientos de familias fuera de los me-
dios originarios de convivencia, alcanza un grave deber a sacerdotes v se-
glares de procurar a los emigrantes un régimen de vida concorde con su
formacion, idiosincrasia y posicién en la comunidad a la que se incorpora.

Cuario—Que es de excepcional importancia que el futuro plan de des-
arrollo econdmico tenga ea cuenia las necesidades de las zonas de mis bajo
nivel de vida del pais, siendo especialmente urgente €l problema de la regién
andaluza, con recursos ¥ poblacion suficientes para conseguir un amplio pro-
greso econdmico y social.

Quinto.—Corresponde, sin duda, al poder puablico elaborar ¢l plan gene-
ral de desarrollo del pais. Pero es necesario que al hacerlo cuente como es
debido con la sociedad en la que se ha de implantar, a través de los adecua-
dos cauces representativos, y gque en su aplicacion se respete cuidadosamente
¢l principio de subsidiaridad.

Sexto~Mieniras no se establezca el necesario plan general para un ar-
monico desarrollo econdmice, la iniciativa social directa no puede permanecer
inactiva, constituyendo indeclinables exzigencias para los catlicos, las si-
guientes:
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) Asegurar, en primer lugar, un salario vital minimo 2 todos los hom-
bres que (rabajan.

) Retribuir, ademds, proporcionalmente a su contribucion cn Iz proe
duccién a los trabajadores, al empresario y al capital.

¢} Dstribuir, también, las plus-valias equitativamente, en forma ral que
se logren atenuar las diferencias de repts que hoy existen y se proporcione
2 todos la posibilidad de formar patrimenios familiares acordes con 2l tenor
de vida medic de la comunidad nacional. :

d) Intensificar una mds estrecha relacion en el seno de las CINPresas
entre las distintas personas que las integran, las que habrin de participar de
forma ordenada en Ia vida de aguelias y tener la posibitidad de legar a con-
vertirse en titulares de su capital.

Novedad fueron también los llamados Seminarios, gue 4l vez reempla-
zan a los «Carrefours» o «encuentross durante la Semana Social francesa.
Sin duda que, con mds preparacién, para pensar ¥ meditar sobre los tomas,
haciendo acopio de datos y experiencias, pueden constituir un buen com-
plemento.

3e celebraron dos: uno sobre Diddctica ¥ pedagogic de la-Doctring So-
cial de la Iglesia, reconociendo la urgencia de la instruccion v educacién so-
cial en los diversos grados de Ja ensefianza, con métodos pedagdgicos acomoda-
dos, de modo que se logre una intensa campada de difusion de fa doctrina
social. Otro sobre Presencia de las organizaciones de wpostolado seglar en
el desarrollo economico de Espaiia, que, a modo de conclusidon, redactd ias
siguientes:

—La Iglesia deber4 estar presente en un proceso de desarrollo econdmico,
lo cual no significa implicarse en la parte especialmente politica y técnica
del plan de desarrollo, sino solo manifestar que la Iglesia no puede despreocu-
parse del hombre que, guiérase o no, vendra afectado por el desarrollo eco-
ndmico, .

—ZEsta presencia de la Iglesia habria de plasmarse en acruaciones en diver-
505 planos:

@) A tavés de la tarea vigilante v asesora de la Jerargjuia.

b) Por medio de la labor de las asociaciones apostolicas seglares en el
doble sentido de la orientacién de la actividad temporal de sus miembros y
del cuidado y atencién a las consecuencias socio-religiosas del desarrollo eco-
nomico. -

¢} Mediante la participacién de los cristiancs en el proceso de des-
arrollo econdmice, tanto como ciudadanos conscientes de las exigencias del
bien comtn, cuanto que miembros de aquellas asociaciones.

—Hista actividad debe ser, en lo posible, programada.

Es necesario cambiar la mentalidad de los hombres, mediante Ia elabo-
racién de una mistica social del desarrollo y el desarraigo de Ia mentalidad

3
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«hurguesar, infundiendo un espiritu social cristiano gque conduzs, # travs
del desarrolio econémico, a la recristianizacién y reforma de las actnales es-
tructiras sociales v econdmicas espatolas.

Bl Fxeme, Sr. Arzebispe de Granada, hecho el resomen de la Semana
por el Presidente Nacional, clavsurd los actos con frases de aprobacidn en
nombre propic y en nombre del episcopado espaiiol que siente, COMO Preo-
cupacién fundamental, Ia gue se origing de las cuestiones sociales y econdimicas
y més particularmente cuanio se refiere al plan de desarrollo de nuestra eco-
nomia.

¢ Lecciones?

Las Semanas Sociales espafiolas tienen viejo historial; con todo, -cada
paso adelante es una leccion de experiencia. Tienen motives para una pos-
tura de Brmeza aun cuando abiertas a sugerencias comstructivas. Matural-
mente que 1o todo cusnlo expresa espontaneamente «ei publico» de las Se-
manas, es afitmacion o acepracion obligada de la Junta Nacional.

.25 Semanas Socisles francesas se han definido siempre como Cdtedras o
Universidades ambulantes. Las espafiolas, también. Hs verdad que los tem-
nos traen exigencias gue ninguna Institucion ni Organizacidn puede olvidar,
para vivir pujante y estimada. Y ahi estd la labor de los Dirigentes. Con
criterio seguro, sin temer, mds bien buscando el didlogo espontineo y sa-
biendo Hevar el de ataque, del sector joven, hacia la intervencion construc-
tiva; sin ceder ante la peticién, muy a tono con ¢l ritmo acelerado de la
vida, de que menos rollo de lecciones y conferencias, y mas tiempo al didlogo
v a la deduccién de formulas de realizaciones précticas, hacer ver que las Se-
manas siempre tendrin como principal tarea, la gue debe pesar sobre concien-
zudos maestros: exposicién doctrinal de altura, con aplicaciones a la vida
teal; los organizadores se encargardn, como lo bacen, de que ¢l temario esié
respondiendo a exigencias ambientales. Con esto como base, bien estin los
cambios de impresiones, los encuentros, Seminarios y cologuios. Sin elio,
didlogo careceria de fundamento; peligrosa postura, sobre todo para sectores
con: desorientacién de doctrina y criterios.

Las ciencias econdmico-sociales han adqurido un desarrollo verdadera-
mente notable en Hspafia; le es f4cil a la Jerarquia de la Iglesia, por ejemple,
dar con un grupo de estudiosos de recto criterio ~—catedréticos, publicistas—
al que confiar la tarea de desarrollar temas de relieve que pesan en ¢l am-
biente y sobre los que, el gran publico, pide orientacion.

F. V.
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IL ~ Crémica Internacional

LA CONDICION DE LA MUJER EN LAS NACIONES UNIDAS

Con motivo de la sesién 14.* de las Naciones Unidas, la Comisidn de Ia
Condicitn de fa Mujer ha sometido al Consejo Econdmico v Social proyectos
de resolucidn concernientes en especial al acceso de la mujer casada a las
funcienes y servicios publicos, 2 la condicién de la mwjer en derecho pri-
vado, a las operaciones fundadas sobre la costumbre, a la orientacién v la
formacién profesional, a la asistencia de las Waciones Usnidas para el pro-
greso de la mujer en los paises subdesarrollados. A

Después del examen de la ponencia de dicha Comisidn, ef Consejo ha
adoptado la siguiente resolucién: _

El Consejo Econdémico y Social, considerando el papel importante de la
educacién extraescolar en la vida intelectual, social v econémica de la mu-
jer; considerando la ponencia de la UNESCO sobre esta cuestién 3 recomien-
da a los Estados Miembros de la organizacién de Ias Naciones Unidas o
miembros de instituciones especializadas favorecer, con vistas 2 intensificar
el desarrollo de la educacién extraescolar para las mujeres, fa adopcion de
medidas apropiadas para aumentar la eficacia de los programas de educacién
extraescolar en todos los niveles de instruccién y asegurar que estos pro-
gramas estén adaptados a las necesidades sociales y econdmicas, y para ase-
gurar que las jovenes y las mujeres tengan las mismas posibilidades que los
jovenes y los hombres de beneficiarse de esta educacién, y especialmente:

Intensificar ias campafias contra el analfabetismo entre la poblacién fe-
menina; elevar el nivel cultural general de las mujeres y ayudarles a adquirir
conocimnientos profesionales especializados; prever un nimero suficiente de
establecimientos de ensefianza asi como un cuadro docente v administradores
competentes; prever la concesién de bolsas para permitir a las mujeres cursar
estudios sobre la educacién estraescolar; prever bibliotecas, museos, auxilig-
res visuales, asf como exposiciones relativas a métodos o a material incere-
santes en este respecto; alentar la creacidn de servicios tales como cunas y
jardines de Ia infancia a fin de ayudar a las mujeres casadas que tengan
responsabilidades familiares a aprovecharse de las posibilidades de educacién
en cuestién, '

El Consejo invita a la UNESCO vy a las otras instituciones especializaday
interesadas a favorecer, en la medida de lo posible, el desarrollo v el esta-
blecimiento de los programas extraescolares, v a asegurat uma participacidn
completa de las rujeres en estos programas.
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Bl Consejo imvim a las organizaciones no ofiviales dotades do estatuic
consultive cerca del Consejo asi come a las imstituciones profesionales a
favorecer cste tips de wabsjo educative.

SEMINARIO BUROPEO SOBRE LOS PRINCIPIOS GENERALES
DEL GROUF WORK

Lo organizé la ONU en Oslo a peticion del gobierno norucgo. La direc-
cién se confié a un profesor de la Universidad de Wayne en Detroit, asistido
por tres especialistas del servicio social europeo. La organizacién Ia asegurd
¢l Secretaric de la Oficina de la Asistencia técnica enropea de las Naciones
Unidas. Durante los diez dias que durd el seminario, estuvo a disposicion
de los asistentes una biblioteca muy nutrida sobre el Social Group Work y
LeI0as COnexos,

La ides maestra del seminario fue ofrecer tpa presentacién sisterndtica
del problema y poner en evidencia los conocimientos teéricos y précticos
necesarips para practicar el Social Group Work en Estados Unidos, Parecia
evidente que habia habido en Europa demasiada confusién entre el Servicio
social de grupo v las técaicas vecinas, como la psicoterapia de grupo o la
dindmica de los grupos.

Fi programa se refiric a los temas siguientes: significacién y obieto del
servicio social de los grupos; principios de este servicio; conocimientos y
précticas necesarias para ejercer el Servicio social de Grupos y para las
funciones conexas con este servicio (supervisién, administracidm, efc.); los
informes v la supervisién en este servicio; la preparacién necesaria parz la
practica del punto de vista americano y del punto de vista europeo.

COLABORACION ENTRE LOS DIRIGENTES PATRONALES
Y OBREROS

Sobre este tema el Episcopado Canadiense ha dado la siguiente decla-
racion colectiva:

«Graves peligros amenazan hoy nuestro mundo trégicamente dividido;
y solamente una estrecha colaboracién, fundada sobre la justicia y la caridad,
eatre todos aquellos de los que depende nuestra vida social y econdmica,
puede salvarnos de ellos. Cuando ef mundo ignora el mensaje social cristiano,
su suerte es la servidumbre o la destruccién. Solamente una accién inspi-
rada por la unidad cristiana podrd hacerlo salir de este penose dilema.

Las obligaciones de los grupos paironales y obreros—=En el curso del
tiltimo conflicto mundial, los patronos, los obreros y los gobiernos canadien-
ses han sabido trabajar juntos en el interés de la nacién. La gravedad de la
situacién actual ¢no exige gue continde el mismo espiritn de sacrificie, Ia
misma solidaridad? El buen orden econdémice y social de un pais exige
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la armoniz de las fuerzas productivas. Hsta, ademds, s¢ puede establecer
humanamente por la existencia de asoctaciones «ue agrupen por un lado g
los rrabajedores y por oiro a los paironos. Estos grupos deben ser fueries,
activos v Hbres de toda influencia exterior indebida. Gracias a tales organis-
mos, inspirados en su orientacién v on su accitn por los principlios sociales
¢cristianos, los unos ¥ los otros pueden discutir v fjar con toda independencia
v equidad &l estaruto del trabajo,

5in embargo, el poder consklerable de que disponen estos grupos patro-
nales y obreros les crea graves obligaciones. Tienen que evitar &l uso de su
fuerza como un arma puramente defepsiva u ofensiva. i ne, se dene la-
guerra de unos contra otros. Que se empleen, por lo coniraric, gracias a
st grande influencia, en servir mejor los intereses de sus adheridos v los de
la colectividad nacional. Las fuerzas sindicalss v paronsles se hen de capa-
lizar en un servicio auténtico del bien coman,

Lo ensefinmze de lo Iglesic sobre los clases sociales—Exzisten clages en
I realidad; pero, segin la doctrina social de la Iglesiy, no hay una barrera
infrangueable entre ellas. Bl espiritu de clases, que procede de una solida-
ridad consciente en la prosecucidn de intereses comunes, o5 en sl unz Cosa
natural v aun laudable, si no jmplica ningén desconecimiento de fos derechos
v de las necesidades de los otros grupos. Pero confundir € espiritu de clases
v el espirita de Iucha de clases, que es su abuso y desviacidn, seria tan in-
justo como asimdlar el patriotismo Hluminado 2 ua nacionalismo agresivo.
Los movimientos patronales vy las organizaciones obreras tienen, puss, ¢l
deber de evitar todo antagonismo de clases, toda denigracidn sistemdtica.
Toda doctrina que afirma que esta lucha es inevitable se encuenita en los
antipodas de Ia verdad gue anima las aspiraciones cristianas.

Muy afortunadamente, no conocemos entre nosotros lucha abierta de
clases en el dominio de las relaciones patronales y obreras, Sabemos apre-
ciarlo. Pere nuestrz situacién no alcanza todavia el ideal social cristiano,
Si no hay oposicién encarnizada, no se da suficientemente una colaboracion
efectiva, de caricter constructivo fuera de los conflictos, entre los dirigentss
del patronato y los de la clase obrera. Para cristianos, en efecto, no basta
rechazar en teorfa Ia lucha de clases. Se ha de querer y crear la colaboracion
de las clases, tanto en los hechos como en los espiritus. Patronos y obreros
quedan obligados a umirse en terrenos concretos de accién. Como no hay
accidn en comyin s mo existe un minimo de ideas comunes, serfa mormal
que los que profesan la doctrina social cristiana, 2 cualquier condicidn gue
pertenezcan, intentar llegar a algunas conclusiones pricticas idénticas. Lo
cual no excluye los intereses diferentes y algunos conflictos, que encontrarin
su solucién por via de compromiso.

Unidad y armonia en las velaciones de trabojo~Deseamos que se esta-
blezea un tal diflopo entre los jefes patronales v obreros canadienses. La
materia para una discusidn razonada de este género no falta, La cuestién
del paro, la explotacién de las riquezas naturales. la legislacidén social, por
ejemplo, ¢no podrian procurar la ocasién de ello? Tales iniciativas no harfan
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més que eagendrar la buena fe, aumentar la confinnza reciproca v aun regu-
lar ventajosamente algunos problemas.

Toca, pues, a los dirigentes obreros y patronales suscitar estas ocasiones
de encuentro, Se han de ingeniar para hacer nacer estructuras de colabora-
cién, ocasional o permanente. Sea bajo la forma de comisiones potronales
obreras especializadas, de Comsejos econdmicos o de Consejos permanentes
del trabajo, gravdes beneficios se derivarian de tales iniciativas. El Estado
fiene igualmente la responsabilidad de estimular y de favorecer una tal cola-
boracién, invitande lo mas frecuentemente posible a los patronos ¥ a los
obreros 2 tomar parte en las comistones adminisirativas o simplemente con-
sultivas,

La sitaacion canadiense es privilegiada bajo este punto de vista, pues
permite todavia evitar dos excesos que han causado fantos dafos en otros
paises, o sea, la guerra entre el patronato v las fuerzas obreras, o el inwz-
vencionisme exagerado del Bstado que se sustituye a los disigentes obreros
o patronales: en un caso como en el otro, los grupos quedan siendo fuerzas
opuestas v hostiles. Tales abusos se podrdn evitar por una discusién franca
v una colaboracién sincera. Armonia y trabajo de conjunto, tal es la exigencia
de! orden natural de las cosas vy del orden revelado por Cristo. En efecto, la
nacuraleza ha sembrado en todas partes la unidad y la armonfa. Lo mismo
que en el cuerpo humano, a pesar de la diversidad de los miembros, encon-
tramos en sus relaciones unidad v equilibrio, asimismo la naturaleza ba gue-
rido que en la sociedad ¢l patronato v la clase obrera vivan en buena inreli-
gencia conservando un equilibrio bienhechor. La una ¢no tiene absolutamen-
e necesidad de a otra? :

Ademas, lo que constituye el ideal de la docurina social de la Iglesia es
la unidad del Cuerpo mistico, no en la igualdad de las categorias y de fun-
ciones, sino en la verdadera fraternidad cristiana, en palabras y sobre tode
en actos. Cristo ha querido unir a todos los hombres en un lazo de amor
mutuo, dicha de paz y de bienestar que no se obtiene sin trabajar, para el
bien de todos. «Fstas perspectivas se realizardn el dia en que la doctrina
social de fa Iglesia serd puesta en vigor y cuado todos se apliquen a guardar
en sf mismos vy & desarrollar en los otros, grandes y pequefios, esta maestra y
reina de todas las virtudes que es la caridad. Pues la salvacién tan esperada
sera ¢l fruto de una gran efusion de caridad; esta caridad cristiana, que
contiene en sf todo el Evangelio, siempre presta a sacrificarse para €l préjimo,
es el antidoto mds vigoroso contra el orgullo y el egolsmo del mundo
(Tuan XX, enciclica Ad Petri Cathedram)».

LA OBLIGACION MORAIL DEL IMPUESTO

El ¢l Boletin de la di6eesis de Tarbes y Lourdes ha aparecido la siguiente
nota de su Obispo Mons. Théas.

«F] Estado fiia los impuestos; lo que ha de hacer teniendo en cuenta las
exigencias de la justicia distributiva. '
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Fl contribuyente paga los impuestos; ha de hacerlo pars obedecer a =
justicia social.

1a presente exposicién, necesariamente breve, omitird sefalar Jos deberes
del legislador, sus errores y equivocaciones €n materia fiscal

Se limitard sencillamente 2 iluminar la conciencia de los contribuyenics
y, sin decirlo todo, recordard lo esencial de una cuestién bastante cormpleja
y muy practica.

¢Qué hacen los contribuyentes?

Los hay muy honrados: participan gustosamente y Comio conviens €a
las cargas del Estado, Hstos ciudadanos conscientes, cuidadosos de su deber
civico y deseosos de asegurar el bien coratn del pais, ¢son mumnerosos? ¢ Quién
se atreverd a afirmarlo?

La mentalidad de muchos, sobre todo en los més afortunados, es la
siguiente: escapar lo més posible al impuesto es sefial de inteligencia v de
habilidad; es un excelente medio para llevar bien los negorios. Bl fraude
en las declaraciones no es solamente permitido, sino laudable. El pago de
ins impuestos escapa al dominio de la comciencia. Las leyes fiscales son
solamente penales: se resumen en esta regla: lo que no s¢ ve no se towa.

Hasta amoralidad fiscal dene demasiados adeptos. En una obra reciente
(Bl deber fiscal, de Camilo Scaipteur), el autor citz estas palabras de un
escrito inglés: <Kl defraudador fiscal me gusta, es un ladron honrado, pues

1o roba sino al Estado que es una abstraccidny.

Cosa grave, muchos cristianos creen en la legitimidad de un fraude fis-
cal sin limites. Quieren la prosperidad del pais; desean la grandeza de la
patria y trabajan hasta el agotamiento. Quizés habiendo orado por la patria,
ya creen tener el derecho a no dar las prestaciones obligatorias.

Peguy escribia: «Rogar por la victoria y negarse a batirse es imala
educacidns.

Podriamos decir: Rogar por la patria y sustraerse ilegitimamente al im-
puesto, es un acto de mala educacibn, es una falta.

¢0Qué dice la Iglesia?

Ella siempre ha hablado por sus moralisias y hay que reconocer que han
estado a veces en desacuerdo.

_ Pero, hace pocos afios, ¢l Papa ha tratado la cuestién y su enseflanza
pone un fin a ciertas controversias. _

Hi 2 de octubre de 1956, Pio XII recibié a los 600 participantes, llegados
de 22 naciones, para ¢l X Congreso de la Asociacién internacional de derecho
financiero y fiscal. Bn su discurso, recordd los deberes del Hstado y los de
los ciudadanos en materia fiscal. Dirigiéndose a los contribuyentes, formuld
esta regla fundamental, a Ia que todos los moralisias, todos los casuistas, to-
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dos los catdlicos se han de adheriv: «Ninguna duda existe sobre g deber de
cada ciudadanoe de soportar una parte de los gastos publicoss.

Comentando esta mportante declaracién del Soberano Pontifice, &1 Padre
Bige, Director de la Action Populaire, escribe: «Fxiste una obligacién de
conciencia y, bajo pena de pecado grave, de soportar una parte de los gastos
piblicoss.

Ha perecido, pues, la tesis de aguellos que ensefiaban que las leyes fisca-
les, siende puramente penales, no obligan sino cuando uno es cogide.

¢Cudl es el fundamento de la obligacién que incumbe a los contribuyen-
tes? En la alocucion mencionada, Pio %11 nos dice que «la fiscalidad es un
aspecto humilde, quizds. y muy material, pero indispensable de la solidari-
dad civica v de Ta aporracién de cada uno al bien de todoss.

Hs, pues, la justicia social fa que obliga al impuesto, Como lo dice muy
justargente el P, Bigs, «! Bsiado tienz el derecho de intervenir por el im-
puesto en la afectacién a la comunidad de los bienes gue pertenecen a los
ciudadanos v éstos estén cbligados en conciencia a obedecerle, si Ia ley no
es manifiestamente injustas,

¢Qué hay que hacer prdcticamente?

1. El pago del impuesto es un deber de conciencia. Es querido por
Dios que ha dicho: «Dad al César lo que es del Césars. Sin impuestos efi-
cientes, el Estado no puede cumplir con su tarea.

2. Dios es verdad y luz. Aun frente al Estado y al fisco, hay que fomar
una actitud de verdad, de rectitud, de lealtad, de honradez.

3. BSatands es el padre de Ia mentira, La mentira es la ruina de toda
vida social. Un hombre honrado no miente a nadie, ni aun al fisco. No
engafia, no comete fraude en sus declaraciones. Una mentira hibil, una
mentira ttil, una meatira que triunfa queda siendo una mentira v, por tanto,
un pecado.

51 mi negocio hace beneficios, no tengo derecho ante el fisco de declararlo
deficitario.

4. La obligacién del impuesto comporta a veces excusas. He aqui los
casos mds frecuentes: no son los tnicos.

a) Cuando el estado conoce el fraude v lo aprucba implicitamente au-
mentando en consecuencia sus tasas, ¢l contribuyente honrado puede, en la
misma proporci6n, disminuir sus declaraciones, confidndose a la estimacién
de consejeros competentes y conscientes.

b) Cuando, para un impuesto de terminado, el fraude estd generalizado
y ¢l Estado guarde silencio, el contribuyente honredo puede conformarse
con la costumbre que adguiere vna legitimidad de hecho. Sin eso, incurre
el una tasacidn comparativamente y manifiestamente injusta,
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3. Se deberfa desarrollar una campada de honradez fiscal. Que of Hstado
dé el cjemplo repartiendo equitativamente los Imapuestos, administrando sa-
viarente el dinero publico ¥ no favoreciendo el fraude. Entonces serd mds
ticil a los cindadanos marchar en la verdad y desterrar el engafio v la wentira.

M. B.

[IL - Crdnica Legislativa

AGRICULTURA

Ia Orden del 6 de junio de 1961 del Ministeric de Trabsio (Boletin ga-
ceta de 22) encomienda en el primero de sus cuatre articuoios al Serviclo
de Seguridad Social Agraria la investigacidn y recopilacitn de docwmenios
necesarios asi como la informacién precisa para conocer con la mayor preci-
sién posible los salarios reales en la Agricultura v su evolucién en las distintas
épocas del afio, asi como su relacién con las rermuneraciones fijadas en las
Reglamentaciones de Trabajo y Convenios Colectivos Sindicales, la evalma-
cion del potencial de empleo en el agro, con la discriminacidn del admero de
dias realmente trabajados por los individuos, el desempleo estacional y sus
posibilidades de correccidn, y la realizacién de estudios encamigados a co-
nocer las rentas de trabajo de los productos auténomos agropecuarios, asi
como las oscilaciones periédicas de Ias mismas,

Afiade la Orden en su articulo 3.° las colaboraciones con las que contard
2l Servicio de Seguridad Socisl Agraria para confeccionar estos datos, tales
como las Organizaciones Sindicales v Mutualidad Laboral del Campo, pu-
diendo realizar encuestas para su mediacién 6 por intereses directos.

Queremos resaltar con este comentario la repercusion tan faverable gque
han tenido los convenjos colectivos ya concertados, pues es sin duda algo
muy parecido Io que se pretende hacer ahora en el campo con esta orden
que viene a encomendar unos estudios que no son otros de Jos que se rea-
lizarfan en una empresa en la que se quisiera llegar 2 un acuerdo con sus
productores; la vinica diferencia es que aqui la labor de preparacién Ia va
a hacer un Servicio exterior a los interesados, ya que en el caso del campo
es muy dificil que lo hicieran estos; a parte del trabajo tan encjoso que
serfa para ellos v lo incomplete que resultaria.

Es de esperar que este estudio que va a realizar este Servicio de Segu-
ridad sirva para equiparar al trabajador del agro con el fabril, evitando asf
un trasplante a las ciudades de los que hacen falta al campo, al mismo tiempo
que eleve el nivel normal de vida, desgraciadamente tan bajo, entre los tra-
bajadores de la agricultura.
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MUTUALIDAD NACIONAL DE PREVISION SOCIAL AGRARIA

Fl Boletin goceta de 4 de julio de 1961 publicd, entre otras, la Orden del
Ministerio de Trabajo de 21 de junio det misme afio por la que guedazon
aprobados los Hstatutos de la Mutualidad Naciogal de Prevision Social Agra-
ria creada por decreto de 23 de abril de 1959 y secundada por el de 2 de
mayo de 1961,

Constan los Hstatutos de esta Mutualidad de 126 articulos distribuidos
entre VII capitaios, dos disposiciones finales, tres adicionales y 8 transito-
rias, cuyes enunciados transcribieron al final para el mayor esclarecimiento
de lag mismas.

InGitil nos seria, en o} corto espacio de estas crénicas, ¢l tratar de analizar
Yos Estatutos de ¢sta nueva Mutualidad va que su existencia formal y marerial
es tan amplia que necesitarfamos el espacio de toda la revista, pero lo que
si queremos hacer notar es que estos estawutos forman un todo que vienen a
ser ¢l alma de esta futura préxima Mutualidad de caracteristicas semejantes
a las de cualquicr otra ya en existencia de las muchas referidas a la industria,
annque ~-claro esté— adaptada a las peculiaridades propias que las distintas
telaciones entre Fmpresas y productores en el campo, se exigen.

Y, asi por ejemplo, en las varias escalas de los cuadros de socorro para
las distintas prestaciones distingue siempre a los beneficiarios dividiéndoles
en trabajadores fijos y trabajadores eventuales y los incrementos de la pen-
sion mensual minima depende del niimero de mensualidades o dias cotizados
por ¢l patrono; datos éstos que no se tienen en cuenta para las cotizaciones
en las Mutualidades existentes, donde la escala fluctia segin la edad del
individuo, modalidad ésta muy justificada dado el que los trabajadores del
campo son en su mayoria eventuales y sus dias de trabajo en el afio reducidos
a las épocas de sementera a recoleccidén de las cosechas, permaneciendo pa-
rados el resto del aflo.

También son de tener en cuenta las prestaciones econdmicas para los tra-
bajadores auténomos, los cuales percibirdn, a través de la Mutualidad, exclu-
sivamente las prestaciones de los Regimenes Obligatorios de Seguro de Vejez,
Invalidez v subsidios familiares en igual forma y cuantia que actualmente
tiene reconocidas por el Régimen Especial Agropecuario establecido por la
ley de 10 de febrero de 1943,

SinTESIS DE ESTATUTOS

Capitulo 1.—Naturaleza, fines y dependencia de la Mutualidad.
Capitulo IL.—De los mutualistas beneficiarios y empresarios.
Capitalo IIL—De las prestaciones:

Sus clases v disposiciones generales sobre las mismas.
Prestaciones econdmicas para trabajadores fjos y eventuales,
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Prestacionss econdinicas para trabajadores autdnomos.
Seguro de Enfermedad, asistencia saniraria,
Prestaciones sspeciales.
Situzciones especiales,
Capiwle IV —Régimen econdmico.
Capitulo V.—Del gobierno, gestién y administracién de la Mutualidad.
Capitulo VI—De las faltas y sanciones, y
Capitulo VII—Régimen Juridico.

JORNADA LEGAL—FACULTATIVOS DE MINAS

Mo encontrariamos completas estas crémicas si ne imercaliramos de vez
en cuando, dentro de los comentarios o normas de cardcier general, algunas
de tipo especifico o particular que sirvan para matizar el pensamiento del fe-
gislador en varias materias y luego por analogia nos sitte en simacidn de
poder presumir cosas andlogas sobre materiszs semejantes sun dentre do -
dustnizs distintas. '

Por eso quersmos resefiar aqui 1a Orden del 13 de junio de 1961 del Mi-
nisterio de Trabajo por la que se resuelve que la jornada legal de 7 horas en
las labores subalternas de las minas metdlicas puede aumentar a 8 durante el
segundo semestre del afio 1961, debiendo abonarse dicha hora con el satario
tipo de horas ordinarias y de acuerdo con la Orden del 24 de julio de 1947,

Je la misma manera la Orden de 8 de julio de 1961 modifica el Regla-
mentoe Nacional para el Trabajo en la Indusiria Sidero-metaldrgica, en el sen- -
tido de incluir en la categorfa b) del articulo 17 a los Facultativos de Minas
en parangén con los Peritos y Técnicos Industriales, atribuyéndoles por <l
nuevo ardeulo 41 e mismo sueido.

Juzgamos innecesarios los comentarios a estas Ordenes puramente enun-
ciativas ¢ preceptivas, en las gue tan sélo se ordena o enuncia un: norma
a seguir por las persenas afectadas por ellas, aunque si ¢l mencionarlos, pues
como va indicamos al principio, no sélo sitven de divalgacidn para quienes
les afecta, sino que también de orientacidn comparativa para los gue poste-
riormente van 2 ser sujetos de otras semejantes.

SALARIOS

Bl Decreto del 21 de septiembre de 1950 y la Orden del 8 de mayo del
afo sigwiente relativos a la ordenacién del salario suscitaron algunas dudas
que se han venido planteando ante la Direccién General de Ordenacion del
Trabajo, la gue, en virtud de las facultades que le fueron atribuidas por el
articalo 42 de Ia mencionada Orden de 8 de mayeo, ha tenido a bien aclarar
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ciertos exiremos gue por la Importanciz de los mismos v como contestacion
2 miltiples consuliantes vamos a4 trascribir:

1* Con efecios desde 7 de los corrientos habed cic: tenerse en cuenta ol
salario-hora individual para o abono de las horas exirsordinarias v de los
dembs devengos gue especilicamente correspondan a cada mabajador segin
tas circunstancias personales v profesionales, de conformidad con lo previsto
en el articalo 97 de la Orden que se aclara

El salario-hora individual se obtiene dividiendo, segin determina el ar-
ticaulp 3.° de la propia Orden, la suma de devengos que componen el salario
con arreglo al artfculo 3.° del Decreto 1.844/1960, de 21 de septiembre, por
el ndmere de horas de trabajo efectivo en el perfodo de tiempo que se con-
sidere.

2% Yos convenios colectivos que a partir de la citada fecha 7 de Jos
corrientes hayvan de remitivse para su aprobacién a las Delegaciones de Tra-
bajo o a esta Direccidon General, segtn los casos, v los reglamentos interiores
de Bmpresa gue desde 1z misma fecha también hayan de someterse a la apro-
bacion de la aucoridad laboral correspondiente, habrdn de incluir, salve difi-
cultades téenicas que se hardn constar como justificante de I omisin, las
tablas de rendimientos minimos de cada categorfa profesional vy los salarios-
hora profesionales correlativos, en aplicacién del articulo 12 de la repetida
Orden de 8 de mayo,

Kl salaric-hora profesional se obtiene, de acuerdo con 10 prevenido en el
artfealo 2% de la Orden, por la divisién de los devengos que componen
el salario de igusl cuantia para todos los trabajadores de la misma categoria
profesional por el nimero de boras de trabajo en el periodo de tlempo co-
rrespondiente. En dichos devengos se incluyen las retribuciones por dias de
trabajo, las de los domingos y dias festivos, las de Ia vacacién anual, las de
las pagas extraordinarias reglamentarias v las de participacién en beneficios
cxup:..uadas por ¢l articulo 4.°, n.® 6, del Decreto 1.844/1960, conforme al
articulo 6. de fa Orden,

3. Lon cardcter general ha de entenderse que rigen a todos los efectos,
desde el 7 de los corrientes, las normas comprendidas en la repetida Orden
de 8 de mayo dlrimo en todo aquello que no requiera, por razén de su propio
condicionamiento, que se dicte o convenga una disposicion o acuerdo especial,

Creemos quedan aclaradas en gran parte las dudas que la mencionada v
tepetida Orden de 8 de mayo suscitd sobre tema tan delicado como es la
ordenacidn del salario, evitando con ello multiud de polémicas que la no
aclaracién de los extremos expuestos hubieran podido motivar.

No debemos de cerrar este apartado ablerto baje el titulo de «Salarios» sin
resefiar, sungue npo sea nada mds gue de manera enunciativa, la Orden de
28 de agosto de 1951, por la que se amplia el articule 9 de 1a Orden anterior
expuests de 8 de mayo relativo a las retribuciones del trabajo por cuenia aje-
na en su articulo Unico.
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SEGURO DE DESEMPLEO (Ley 22 julio 1961, B, O. del £, de 24
julic y Decreto 6 septiembre 1961, B. O. del E. 16 septiembue;

«La existencia de un desempleo nacional, consecuencia del subdesarroilo
econdimico, de la deficiente or ganizacién del pais, de los trastornos de la vida
piblica o de una inadecuada proporcién entre el crecimiento demografico
v el de las posibilidades de manutencion de los habitantes, puede aliviarse
por algin tlempo, pero no remediarse de manera satisfacioria con institucio-
nes como el Seguro de Desempleo. El, en carnbio, logra phw a efectividad v
contribuye de manera directa a la obra de progreso mozal v econdmico del
pais al atender a esas consecuencias friccionales apuniadas v corregic desam-
paros individuales v de grupos provinenies de defectos o cambm> gstructu-
rales o de cualesquiera oiras circunstancias, inevitables incluso en los paises
mds potenies ¥ mejor instrumentados. Aparte de gue sstimuls lsoacrividad
de los gobernantes y de la Socledad al suberse libres de Ia preocupacion de
que ias reformas ¥ mejoras que se jmplantan no habran de dejar desaznps-
rados a grupos de uudadams que por viriud de aquéllas puedan verse des-
plazados de sus puestos antignos en la produccidn.»

El parrafo anterlor franscrito es el segundo de los seis de gue consta el
preambulo a la Ley de 22 de julio de 1961, por la que se establece en Espafia
el Seguro de Desempleo v es exponente muy claro del espiri:u det legislador
al publicarla. En los otros pérrafos nos indica el porqué de la tardanza en
salir esta Ley a la luz, tan esperada por patronos y operarins, asi como el
estudio minucioso de que ha sido objeto en su elaboracion; v nos pone
de manifiesto la importancia y delicadeza de la creacion de una institucién
semejante, que si bien en un principio tan sélo parece indicar la existencia
real y justificada de un considerable nimero de parades, con las consecuen-
ciag catastréficas que no veportarfan al pais; si se estudia més a fondo se
comprende ficilmente que también deja libres a gobernantes vy legisiadores
para llevar a cabo su plan de economia moderna sin temor de perjudicar a
persona alguna.

Consta la Ley de 23 articulos, una disposicién adicional prirsera, otra se-
gunda v dos disposiciones transitorias.

Indica al principio c6mo se establece, no para aquellos que pudiendo tra-
bajar pierdan el puesto bien por castigo o por voluntad propia, sino tan sélo.
para los que tengan que perderlo parcial o totalmente sin culpa alguna por
su parte; pone a continuacion las persomes incluidas en los beneficios del
seguro, espafioles y extranjeros, para venir a marcar los derechos a percibir
por los beneficiarios en un plazo méximo de seis meses y que son las presta-
clones siguientes:

1.» El 75 por 100 del salario medio, base de cotizacién para Seguros So-
ciales. '

22 Bl 75 por 100 de las asignaciones familiares, y




94 FOMENTO 50CIAL

3 El 75 por 100 de las grauficaciones de 128 de julic v de Navidad
coande en dichas fechas se hallen los beneficiarios en situacidn de paro.

Todas las euales seran calouladss sobre el promedio obtenido por los afec-
tados en los seis vltimos meses de rabajo.

Afiade despuds las causas por bas cuales se perderd el derecho a los be-
neficios del Seguro, como son: ¢l transcarso del perfodo de percepcion esta-
blecido, la no aceptacién de una oferta de trabujo adecuada, la obtencidn de
ocupacion retribuida no eventual, ln negativa infundads a la promocion,
reeducacion v readspracién profesional acordada por autoridad comperente,
el cumpliv 65 2fios v paso a la muualidad; el traslado de residencia al ex-
tranjern v por dlimo el ncumplimisnto de las obligaciones del asegurado,
Continda indicando Ia proteccidn legal de que serdn objero las prestaciones
del Seguro, tales como las de inembargabilidad, irrenenciabilidad y exencion
de gravimenss fiscales o de otra clase; para segwir despugs tratando de su
financiacién v cupras, gue vienen delimitadas por ef Decrets de 6 de septiem-
bre de 1961 cuando en el primerc de sus cuatto articulos nos dice:

Que I cuota conjunta de empresas y irabajadores para o Seguro Nacio-
nal de Desempleo se fija en el uno cincuenta por ciento de fa base de coti-
zacién compuiable para los Seguros Sociales Unificados y que de esta cuota
abonarin éstes el 1,20 por 100 y tan sdlo ef 0,30 los trabajadores.

Terming por ulimo la Ley por indicar a quiénes corresponde fn vigi-
lancia de su cumplimiento, ¢ indicando en sus disposiclones adicionales
cuales sean las leyes en vigor v en esta matera que especifica en el Decreto de
26 de encro det 44 v 5 de marze del 39,

Ne creemos necesaric repetir lo va indicado al comentar el preambulo de
la misma, pero si el remachar la importancia que tiene el interprerarfa por el
lade comprensive de necesidad para el momento actual v de vtilidad para los
legisladores en su nueve plan de politica econdmice-social; y convertir en
disposicidn optimista esta Ley, que crea una institucién que ampara une
situacién tan enojosa como es el desempleo.

1. E R
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EMPRESA

L participation aux benefices (La participacién en los benefici
des Industriels. Enerc 1961, pp. 20-25.

i), Budletin Social

Tisie estudio ha sido elaborado por la Comisién Sccial de la Federacién de Pa-
tronos Belgas, a peticidn de socios confrontados con reivindicaciones sindicales en
este respecto. Se comienza por establecer el principio cristiano de solidaridad, que
se ha de concretar en e plano de la economia mundial, de la economia nacional, de
la profesién, de la empresa, del establecimiento, del taller o del equipo. Aqgui se
limita a la empresa. Primero se define lo que es participacion, o sea la base gue ha de
servir pars la distribucién. Fo cusnto a la justificacién moral, se establece que es

scesario por varios motives gue los trabajadores gueden mdés asociados a la vida

de la empresa, que fa participacién es un medio para esta asociacion, y que aunqus
no se puede hablar de un derecho de justicia conmutstiva, ni siquiers de justicia
social, ya que no es mds gue un medio para superar el contrato de salariado, <
patrono tiene un deber de iniciativa para buscar férmulas que perritan esta supe-
racion, Habri derecho a favor de los trabajadores, cuando esta participacion sea frute
de un contrato con ellos o una obligacién legal, En cuanto a la realizacion, se esta-
blecen varios tipos de participacion: convencional, no convencional o semiconven~
cional; la primera parece més apita para promever la paz social. ¢Cémo s¢ va a
determinar el importe que se va a repartir? Se puede hacer en proporcién con el
importe de los dividendos, pero en este caso se habrd de temer em cuenta que a
veces el importe de los dividendos no estd en relacién directs com los beneficios
reales: por referencia a la cifra de negocios, pero los inconvenientes invitan a una
gran prudencia en el empleo de esta férmula; por referencia al beneficio global,
2 1a productividad; parece gue la f6rmula més ficii es la referencia a los dividendos,
Sobre los criterios de concesidn, se pueden tener en cuenta el salario, las cargas fa-
milares, la antigiiedad, la asiduidad, de miodo que el reparto comserve su cbjetive de
asociacion de los trabajadores en el esfuerzo colectivo de la empresa. En cuanto a
lzs condiciones de la instauracién de una participacién, se requiere un clima social
favorable, la informacion, cierto control y una periodicidad. En cuanto a la forma,
ia participacion se puede dar en dinero lquide, en acciones, para la constitucién de
un fondo de ahorro y de inversién con certificados de participacidn,
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Géranp Diow: Properry and Awthoriiy in Busingss Baierprise f?‘mpiadm Y oaule
ridad en la empress). RBeladons Tndusiriels. Bnero 1961, pp. 30-47.

Diespuds de unas cuaniss indicaciones sobre las modalidades especiales que i
viste el viercicio del derecho de propiedad de biemes de produccién en comparacids
con ls propiedad de bienes de consumo, ¥ sobre la nataralezs de la empress, distinia
de lIas personas gue en clls se encueniran, v sobre lo variedad ewisiente de empresas,
en especial scbre lp gran ewpresa consttuwids por el sistema de acciones y la po-
sicién sotual de los accionisias, so afronta el problema de la auvtoridad en la empresa,
que s indispensable cualesguiera sean las formus juridicas o los reglmenes econo-
micos. Lo que se pueds prestsr a discusion es solamente saber guidn va a ejercer
la autoridad, qué forma puede tomar v cudles son los lmites de estos poderes. His-
dricamienie, la propiedad puede ser considerada como un modo legitimo de desig-
nacién de los tiialares de la autoridad; en lp pegueilz y mediana empresa, indivi-
dual o fawuliar, por causa de fos lazos inumos que existen z veces entre la cmpresa
y of aporiador de capiml, este mode s impone y se impondra. Pero en la gran em-
presa la ley provee al modo de designacidn de los titulares de la autoridad v se sabe
que en la pica la relacién enre la propiedad v la aworidad es bastante ficja.
Los obligacionistas pada tienen gue ver con ella; los acciomistas son participanies
dormidos gue dificilmente pueden cjercer sus derechos. Bl drgano de la auroridad
comprends vn nameroe considerable de personas, las cuales tienen poca o ninguna
propiedad ¢n la empresa. La autoridad es «f poder moral de coordinar las actividades
de los miembros de un grupo hacia el bien comdn, s¢ ¢jerce sobre suietos v no ob-
ietes: las cosas se administran: los hombres se gobiernan y siempre es ¢l bien comtn
el que funda la autoridad. La determinacion concrets de la extension de los poderes
de la avtoridad v <e las modalidades de su ejercicio, depende de la megociacidn entre
los diferentes partcipanies en la produccion. Lo gue se desizna con el nombrs de
derechos de In gerencia, puede cambiar v cambia con el tiempo y Ias clrcunstancias,
L.a introduccion del sistema de la convencidén colectiva modifica el régimen de auto-
ridad en Ia empresa; la obligacién para las empresas de reconocer el sindicalismo
¥ de negeciar todo lo que puede afectar a los trabajadores, de hecho ha imsertado
el sindicalismo parcialmente en el drgano de autoridad con un papel particular y
funciones limiiadas. La convencidén colectiva determina el cuadro general del ejercicio
de la autoridad y fija las condiciones comunes a la que todos estin sometidos. Todo
codice 3 un asumo de eficacia, de aptitud para realizar ¢l bien de la empresa en
¢l respeto de los derechos de todos los participantes en la produccion y del bien
cornun del conjunte de la economia.

PrirPE LAURENT: Le pouvoir professionnel (Bl poder profesional), Revue de I'de-
tion Populaire, Abril 1961, pp. 389-402.

Dada la existencia de lazos reales de interdependencia entre las empresas de un
mismo sector de produccitn, los cuales definen el comtorno de la profesion, se plantea
el problema del poder protesional. Una opinién, que quiers apovarse en una tradi-
cién juridica, considera como Unicas fuentes de poder vy de obligacién en la pro-
fesidn, sea el contrato cspontdneamente establecido por las empresas, séa la defe-
gacion del ¥sigde, Bl auior demuestra los inconvenientes de esta concepcidn. El
poder profesional encuentra su fundamento en la existencia de un bien gue pro-
mover en comiin por las empresas de un misme sector de produccidn v por los
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hombres que obran en este sector. Por iante, ln obligacién no nace solamente del
compromise contractual o de upa ley positiva. Mo se jusiifica una desconfianz
a priori respecto de todo poder profesional por el temmor de que Hmite enm algunos
punios Ia independensia de la empresas, Luego se pass a tratar de los dominsos legl-
timos de accidn de un poder profesional. Se ha de extender a Io econdmico v soclal,
sin separacién completa del poder segln estos dormimios sin exchsion de los asala-
riados. 1fna etapa interesante de sstructuracién profesional son ios servickos corounes.
Bl poder profesional tiene como tares represemtar en el exterior los intereses legi-
timos de Ja profesién con participacién pesitiva en la elaboracién del blen comin
nacional. Fste poder ha de permitiv un ejercicio normal de las liberwades v -hacer
prevalecer las exipgencias del bien comtn. Se trata de prever el porvenis con una
coordinacién entre los proyecios individuales, sobre todo en materlas de imversiones;
en los periodes de crisis ef bien se sncuentsa amenazado mas directamente, Be su-
ponie también el establecimiento de organismos inferprofesionsics. fn cuanto a 8
organizacion del poder profesional, Ia Iglesis deja liberrad ¢ iniciativa. Bl poder lo
puede ejercer un organismo paritario, con la colzboracién de todss les categosias
socisles, cooperacién que entzafin una participscién en las responsabiiidades. Lo
esencial es que la organizacién del poder pueda legitimamente promover el blen
profesional, Se plantea luego el problema de la participacion de los consumidores en
¢l poder profesional y de los poderes piblicos. En principio, e poder s¢ ba de ex-
tender hasta obligar a todos los miembros de la profesion. La organizacién de las
profesiones no es mds que un eclemento de un proyecto muls vasto: se irata de
edificar una economia social que esté al servicio de la promocién humana,

POLITICA ECONOMICA

Francors PERROUX: Qwest-ce que le développement? (:Qué es el desarrollo?). Eru-
des. Enero 1961, pp. 16-33.

Después de la segunda guerra las terminologias de subdesarrolio han hecho irrup-
cidn entre los especialistas y el gran publice. Es sedal de gque los paises relativa-
mente poderosos v ricos han sido constrefiidos a temer conclencia de las necesidades

¢ ofros paises menos favorecidos, de sus reivindicacienes y de su peso politico.
Al parecer del autor, el desarrollo es la combinacién de los cambios mentales y
sociales de una poblacién que la hacen apta para hacer crecer, cumulativamente v du-
rablemente, su producto real giobal. En cualquier sistema econdmico el crecimiento
es impedide por numerosos caracteres mentales v sociales de las poblaciones. Uns
economia del desarrollo es, pues, distinta de la economia del crecimiento. La ob-
servacidn de los pafses que la estadistica clasifica como subdesarrollados presents
tres rasgos notables de sus economias: son economias inarticuladds, pues no pre-
sentan una red homogénea de precios, de flujos vy de informaciones v falta un plan
general de comunicacién entre los diversos tipos de economia; son economias do-
minadas v esta palebra denota realidades bien distintas, por ejemple, la balanza de
pagos no séle estd sometida 2 un desequilibrio estructural, sico que este desequilibrio
en su importe y contenido depende mucho de las decisiones de las naciones y de
las unidades dominantes; estas economias no dispensan a las poblaciones autdctonas
el minimo vital evaluade por la ciencia. Estos caracteres estdn unidos emtre si. Entre
estos tres grupos de hechos hay gque explorar sistemdticamente las relaciones favo-

7
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rables v desfavorables al desarroilo, pere la construccion (o fa destruccion) del hom-
bre por £ hombre es lo esencial, En los modelos del crecimienio eqmbbrado del
Oecidents s ven las declslomes de dos personajes solamente: #f zhorrador v =l
inversor, ¥ un silencio sohre las decisiones del rrubajador v el EHstado., Pero en
ios palses subdesarroifados no existen estos presupuestos: las cantidades globales
tienen un sentide v pueden ser medidas; Ia inclinacién a ahorrar o a invertir existe
en las poblacipnes; la igualdad del aborro y de la inversién se realiza espontineas
mente o se puede realizar por drdencs obedecidas. Se enuncian las condiciones para
un modelo estrucroral: se dispone de estadisicss e informaciones; se conocen los
coeficientes de maximacién; se saben dar 6rdenes eficaces para obtener el objetivo
definide o para acercarse a #f; en caso de errores, répidamente se descubren y
corrigen. Pero, sobre todo, para hacer un plan, son menester hombres que lo con-
ciban v lo establezcan. Laego se descubre la. fecundidad econdmica del cambio de
las instituciones, explicaciones gue son confirmadus con ejemplos de los tludmos afios
en varios paises; para el autor solo existe una ideologia econdmica: el pleno empleo,
en la escala de! mundo, de todos los recursos materiales ¥ humanos, favorecido en el
designio de procurar a cada uno las condiciones materiales, juzgadas necesarias por
las cigncias, de su pleno desarrolio. Bl orden de urgencia es el sncuadramiecnto po-
Hrico, la educacién de base, la escolarizacidén, aunque los tres esfucrzos se pueden
realizar al mismo tiempo. Y los objetivos que hay gue lograr en el medio humano
son: la elevacién de la propension a trabajar v la propensién a innovar; el contrel
del desequilibrio exterior de desarrello. Finalmente se indican los polos que han
de servir de base para el desagroflo v los ambientes en que se ha de propagar.

Framcesco Viro: I fondwmenti della politica di suviluppo economico regionale {(Los
fundamentos de la politica de desarrollo ecendmico regional). Rivists Interna-
zionale di Scienze Sociali. Enero-abril 1961, pp. 1-27.

Se ponen las razones por Ias cuales el estudio del desarrolio econdémico ha alcan-
zade hoy el primer puesto al tratarse de adecuar la ecopomiz a ia realidad. Ante
todo ia economia ha advertido Ia exigencia de tener en cuentz los fines éticos de ia
actividad econdmica. Las tremendas diferencias de desarrolle entre naciones y re-
glones han conducide a una rapida revisién de la vieja posicién de la presunta
neutralidad. No sélo la accién piblica tiene en cuenta las metas de la politica eco-
nomica contempordnea, sino también la ciencia econdmica, gue ha de estudiar los
medios para reducir desniveles, de modo que se promueva el respeto ¥ Iz expansion
de la persona humana. Shumpeter inicidé sobre todo esta pueva actitud mental, Los
valores humanos vy sociales ya se hacen inseparables de la investigacidn cientifica y
en la definicién del desarrollo econémico entran no séle valores cuantitativos, sino
también los cuslitativos, lo cual supone la tendencia a la colaboracién entre las
varias ciencias sociales, como la sociologia, la demografia, la clencia de la adminis-

~tracién, la historia social. Se hacen indicaciones sobre la apostacién de las varias
clencias socizles al estudio del desarrollo; la relacidn con el mismo de los grupos de
presién, de la nueva orienracion del pensamiento econdmico respecto de los fines
supericres de la economia v de la construccidon de los modelos de programacion,
Se trazan las caracteristicas propias de las disparidades regionales y 1a distincion
entre freas atrasadas {la mitad de la poblacién del mundo: Asia, Africa v gran
parte de la América Hispana); 4reas subdesarroiladas {el 20 por 100 de la poblacién
del mundo), gue incluyen algunos paises meridionales, los Estados mds avanzados de
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América Latlon, . R, 8. 5., Africa del Sur; dreas deprimidas, que se encuentran
ohopo pocas naciones aum de las avanzadas, Se pasa revista a lu de varios
SLOROINISIAL, 2 Ve dispares, sobre el desarrolle equilibrade. e distngue enire las
areas deprimidas decadentes ¥ las recuperables, Se explican las dos fases del estudio
del espacio de la economia, segiin ias teorias de Iz localizecion v de la teorin ecp-
néica espacial, con los tres problemas principales que se planican 2 ks ssudiosos
eIl 5108 respectos: [ndicacion de los criterios cientificos para individuar las regiones,
determinacién acertada de los factores de s disparidades regiomales v formuslacion
de los objetivos de la politica regional. Respecto de estos 1iltimos existe una posicidn
extrema que habla de parificacién regional de la renta media por habitante; mis
apropiado parece hablar de reduccién de los desequilibrios regionsles, v se plantea
el problems de si en fa reduccién de estas disparidades entran las absolutas o las
relativas, o si es menester restringir las distancias entre nivelss de renta o entre
tasas de aumento de las rentas; cn la cleccidn de los sectores se plantea el dilema
de si hay que acruar un mejor reparto de los hombres en funcién de los recursos
naturales y de fa actividad econdmica o si hay que repartir v desarrollar actividades
y recursos en funcién de los hombres v de sus necesidades, Tempoco se puede tratar
de pelitica regional sin referencia a la accidn del Estado. Finalinente se desarrolla el
concepto de centro de desarrolle con los efectos de polarizacion v los efectos de
irradiacion, Los planes regionales son un instrizmento precieso para delinear la po-
litica de desarrollo de extensién nacional.

ErnesT FEDER: Land reform in Latin America (Reforma agrariz en América Latina).
Social Order, Enero 1961, pp. 29-36. :

La segunda mitad del siglo XX serd conocida como el siglo del pequefio agri-
cultor. La atencidén creciente que se presta a la agricultura en el mundo occidental
ha ido més allt de las regiomes industrializadas y ahora se cstd prestzndo a las
dreas subdesarralladas del nmndo, como en Hispanoamérice. En oste hemisforio fa
magnitud de la pobreza agricola, e analfabetismo, la mals distribucién de fos ro-
cursos y otras desigualdades, con una industrializacién estancada y un suminisiro
alimenticio en disminucién, van a poner a prucba nuestra habilidad para aplicar al-
gunas lecciones que hemos aprendido de nuestro pasado. 1In problema que hasta
ahora nmo habia preoccupade mucho a cientificos y téenicos: el problema del papel
que Ja agricultora desempefia en el desarrollo econdmico y social de las TCgiones
tmenos industrializadas. Se discutird si el desarrollo agricols ha de preceder o seguir o
simultanear ¢l desarrollo industrial; pere uma cuestidn intimarents unida a £sta es
saber si los cambios estructurales en unez economia agricela feudal o semifeudal va
a permitir el desarrolio agricola. Se pone el ejemplo de Cubs. L.os gritos a favor de
la reforma agraria vienen ante todo de la izquierda polftica y de sus dirigentes ur-
banos, T.os peones campesinos son incapaces de una organizacidn ¥y accién politica.
Los nortcamericanos han de reconocer que tienen un papel amplio que desempefiar
con sus fondos en un amplio desarroflo hispenoamericanc y su principal empefio ha
de consistir en la eliminacién de las desigualdades sociales. Las Actas recientes de
Bogotd en orden a la mejora de la vida rural han establecido: un examen de las
instiruciones legales que se refieren a la explotacién de la tierrz v de sus modos v
a las facilidades para una mds amplia v mejor distribucién de la tierra para el cre-
cimiente econdémico, productivo y del empleo; las instiruciones agricolas de crédite H
tos sistemas fiscales para que estimuler ef uso mejorado de la tierra; programas gue
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meioren las institusionss v cuadros legales en orden 2 asegurar unas condiciones me-
jores para la conduccién de la tierra; favorscer up uso més eficienie de la verrs,
sobre todo de Ja no wilizada; fa construceldn de mercados y accesos de carreterss;
programas do asistencia para ¢l pegueio agricultor.

Fl fin principal de lz reforma agraria ha de consisur en los cambios ccondmico-
sociales de la estructura de la agricultura; teorsticamnsnie e posible sumeniar la
produccion vy la rema en v agricultura con més tierrs, mas caplal v mis trabgjo;
en BEER. UL estos cambios se han dado espoprinesmente; pero en los paises des-
arrollados hay gue quitar obsticulos inherentes a las caracteristicas estructurales de
sus agriculturas. La reforma sgratia ha de remediar la falta de poder de contrabacién
de muchos v reducir el de pocos, o sea que hay gue redistribuir la tierra donde la
distribucién es muy desigual; se ha de incluir una legislacién que dé seguridad a
los trabajadores, a los cultivadorss ¥ & otros. Algunos profesores dicen que todo e
cuestion de mejora de Is calidad de la fuerza de wabsjo, no de distribucion sino de
s meiora de la direccién, de educaciém; pero estos defectos vienen precisaments de
una mala estructura de Ia sociedad ruraly los capitalistas agrarios no han tenido nin-
guna prevoupacién por estas mejoras cducacionzles. f.a cuestion dramitica consisie
en ver siosquellos gobierncs estin plenamente preparzdos para esta reforma v si
ésta se ha de hacer por un proceso democritico y pacifico. La ayuda extranjera se
‘ha de basar en un plan de auwcayuda.

I3 R. KEATKHATE: Investment Pattern, Techniques and Growth (Modelos de in-
version, técnicas v desarrollo). Economin Internasionale. Febrero 1961, pp. 21-32.

Tl artfeuls quiere demostrar como en una economéa de desarrollo escaso los dos
criterios que gudan la eleccidn de los métodos de produccién, a saber, el criterio de
conseguir e méximo de rents y de ocupacién, v el criterio de comseguir ef méximo
del tipo de desarrollo de 1a produccién, dan lugar a la adopcién de técnicas idénticas.
Aungue ambos criterios sugirieran técnicas distintas de produccién, la adopcién de
técnicas gue requieran el empleo méximo del factor trabajo es justa econdmicamente
v ¢std en plena coenformidad con el criterio de la conmsecucion del méximo del tipo
de desarrollo. Hasta el presente Ia literatura sobre e tema ha discurrido sobre dos
probiemas analiticamente distintos, & saber: la eleccion del modelo de inversién v
la eleccién de las téenicas de produecion, como si fueran problemas idénticos. Pero
s¢ pone de relieve que en las economias de escaso desarrollo, el pare encubierto tan
sélo influye en la eleccidn de las técnicas de produccidn v no estd relacionado de
ningtn modo con la eleccidn del modelo de inversién. La eleccidn de este meodelo,
como demuestra Bhatt, serfa determinada tan sélo por el modelo de desarrollo a
tiempo prefijade. En lo tocante a la eleccion de las téonicas de produccidm, los dos
criterios aludidos darfan por resultado la adopcion de iéenicas idénticas, presupues-
tas estas hipdtesis: que, cuando la subocupacion fuere eliminada del fodo, ya no hay
aumento de consumo, o que la propensién marginal al ahorro de los perceptores de
salarios y de ganancias son <e la misma magnitud. Aun en una situacién donde estos
dos presupuestos faltan, siempre hay una condicién racionzl para la adopcién de las
técnicas que requieran ef emypleo mdximo del factor trabajo y que envuelven la uti-
Hzacion del trabajo excedents ¥ de otros recursos no escasos, 1.0S e5casos Trecursos
se pueden combinar de modo més eficiente con el factor trabajo; v el trabajo que
guedare todavia sobranig, se podeia utilizar conjuntamente <on ofros recursos no
gscasos, para dar incremento tanto a la produccién como a la acupacién. Este empleo
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de las téenicas del factor tzmbajo guarda del wdo coberencia con el crierie de in
comsecucion del méximo Hpo de deserrollo, con tal gue €l consume adicional por
partz de la mano de obra de ese modo smpleada no exeeds lz produccidn A gue
ha dado lugar. Hs més probable gue esta condicidn se cumpla, st el erapleo del twae
hajo sobrante se verifica en las zonas donde estuviere disponibie. Es ésta la politics
a la gue se acomods el segunde plan quinguenal indio.

S. LoMBaRDINI: La crisi delle ideclogie dei movi orientameni dell'enalisi econqmica
(La crisis de las ideologias de Ias nuevas orientaciones del andlisis econdmico).
Aggiornamenti Sociali. Marzo 1961, pp. 129-140.

Fl anslisis econdmico, en el siglo pasado, se desarrofid en ef chima de dos opues-
tas concepciones ideol6gicas, la liberal v la marxista, La primers fue profundizando
los instrumentos de analisis para el estudio de la dptima disribucion de los recurses
produciivos y de los bienes producides, mientras la sgpunda asumié ol tema del
desarrollo econémice, concentrando su atencidn en los movimicoios seondmicos gue
tenian que pofler en crisis la estructura capitalista. En las dos corrientes no se daba
una concepcidn operacional de la ciencia econdmica, entendida asi ¢nando el analisis
cisntifico, persiguiendo las propias finalidades esenciales, estd en condiciones de
desarroilar técnicas y procurar indicaciones que permiten resolver de modo mds eficaz
problemas de organizacién econdémica y social. Para los liberales tales problemas se
resuelven autorndeicamente @ través del lbre juego de las fuerzas econdmicas. Para
los marxistas el analisis consiste en indicar las contradicciones del proceso de des-
arroflo. Fl andlisis econdmico se fue liberande de las concepeiones idecidgicas libe-
rales: la libre concurrencia se hace inconciliable con € monepolio, la teoria keyne-
siana, Iz teorfa de Iz economda del bienestar y la del desarrolle econdmico; sumenta
¢l juterés por las posibilidades de aplicacién de los resultados del andlisis econdenico
a la solucién de los problemas concretos, y asi se difunde la conviccién de que las
finalidades de las actividades no se pueden determinar en lo imterno de la ciencia
ccontmica. Se habla Inego de los nuevos problemas abiertos al desarrolio de ia eco-
nomiz sovidtica: ptimero se quiso revalorizar al miximo los recursos segidn las téC-
picas productivas mis eficientes; Iluego Ja transformacidn de la economia soviérica
ha metido aspectos muevos en el proceso de desarrollo econdmico, por sjemplo, la
distribucién de las inversiones, la valoracién de las actividades de las empresas, el
problema de o eleccién entre varias alternativas tecnologicas. 1.a rentabilidad de la
agricultira no crecié en medida adecuada a las exigencias del desarrolio de 1a eco-
notnia soviética. En los filthnos afios se ha realizado un aumento comtinue de los
salarios reales, Todo eso hace insuficients el viejo criterio de planificacidn y de
organizacién estructural. Luego indica el autor cémo se ha desarrollade en la
U. B S. S. ¢ andlisis econdmico, con métodos que difieren de los procurados por
la teoria marxista. En tiempos de Sralin los problemas se limitaban a la organizacion
empresarial. Bn los Gliimos afios se ha puesto la atencién en el cilculo de la cfi-
ciencia de las inversiones. Se sefiala luego la tendencia hacia la amonomia de las
clencias sociales positivas y como tendencia comin se sefiala la progresiva liberacién
de la cconomia de las premisas ideologicas. La autonomfa de la clencia econdmica
en ambas tendencias ha quedado comprometida como asimismo su capacidad de apli-
caciones operativas. S¢ sefialan las posibles repercusiones sociales de las actuales
tendencias de desarrollo del andlisis cientifico y se termina cou unas reflexiones para
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ins cristlanos, gue han de ver favorablemente o progresiva liberacidn del anélisis
coomdmico de Jas concepciones Weoldgicas, pero no han de guedar indiferenres ante
el agnosticisino de lus masas y la actined meramente téonica de las clases dirigentes.

SOCIOLOGEA RELIGIOSA

Jacours MarTee: Les sondages sur les attitudes veligieuses des Frangais {Los son-
deos sobre las actitudes religiosas de los franceses). Revue francaise de sociologie.
Enero-marzo 1961, pp. 14-29.

L.a sociologia del carwlicisrno se apoya en gran medids sobre censos completos,
tealizados en un plano eciesial, seglin una técnica gue mo cesa de mejorar. Fevo los
métodos gue se usan apenas nios permiten descubrir las opiniones; nos ensefian
mucho sobre s conductas culsuales de los interssados, pero nada sobre lo que dicen
acerca de su vida religioss. Una nueva eiaps ¢s necesaria para aprovecharse del
desarrallo de las especialidades vecinas y para resolver la crisis de crecimiento de
ko sociclogia del catolicismo, Se trata de elaborar unma problemética que fenga en
cuenta los contenidos vividos de ia religién y de construir unma psico-sociologia ope-
ratoria en este dominio. Se indican algunos esfuerzos hechos en este sentido. El
autor no desconoce las dificuliades para llegar 5 descubrir las actitudes religiosas a
hase del material con que ahora se cuenta, La pregunta central de Ia investigacién
es &sta: soémo la conducta verbal de las personas interviuvadas puede permitir re-
constituir sus actitudes religiosas? Las actitudes se pueden definir como organiza-
ciones duraderas de procesos motivacionales, emocionales, perceptivos y cognosciti-
vos que se refieren a un aspecto de! mundo del individuo. Las declaraciones de las
personas pregunzadas se han de interpretar para inferir creencias, Un primer paso
en la direccion de las actitudes consiste en clasificar las poblaciones estudiadas en
categorias definidas por conductas observables, Pone la clasificacién de e Bras y
los porcentaies por lo que toca a la prictica del catolicismo prescrito en ocho catego-
rias: Ja dlibma es de los que no tienen ninguna préctica, el 25 por 100. En 1958 se
decian catélicos practicantes el 33 per 100, no practicantes ¢l 43 por 100 y otras
religiones €l 6 por 100; deistas {que decian gue no tenfan ninguna religién pero
que creian en Dios), el 4 por 100; ateos no convencidos (decian que no tenian nin-
guna religion y declaraban que no crefan en Dios, pero que dudaban en ser forma-
les en esta materia), el 5 por 100; ateos convencidos (o sea, los que decfan que
no tenizn ninguna religidn v declaraban que no crefan en Dios ¥ que estaban segutos
de eilo), el 9 por 100, El autor sefiala las dificultades técnicas para la reconstruccidn
de las actitudes v la necesidad de colocar cada elemento en sus relaciones de con-
junto v en relaciones con la creencia en diversos dogmas. Las respuestas dan luz
sobre la psicologia de los diversos grupos. Asi los sondeos se dirigen a diversos
aspectos de la religién. El andlisis jerdrquico sobre cuestiones escalonadas, de las
que pone ejemplos, tiene su papel que desempefiar en ¢l nivel del cuestionario y
de la exploracién. Bl autor concluye que la medida de las actitudes es paradoxal de
varias maneras y encuentra gue las respuestas obtenidas son solamente indicios unidos
a la actitud misma por un encadenamiento gue no sabe analizar de una manera sa-
isfactoria. Fsta doble dificuitad exige una reconstruccién estruciural del material de
observacidn v de las realidades psico-socioldgicas subyacen:es.
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POBLACION

Jran-NomnL BiramEN: Hvolution vécente de la fécondité des marisges dons les pays
socidentenx {Evolusidn reciene de la fecundidad de los matrimonios en tos palses
occidentales), Population. Encro-moarzo 1951, pp. 49-70.

La fecundidad de las poblaciones occidentales exige, desde hace unos 20 afios,
una revisidn completa de los conceptos anveripres, Por un lade, esta fecundidad ha
evolucionade de manera diferente de lo que generalmente se habia previsto. Limi-
tado durante mucho tiempo casi fnicamente a Francis, el descenso de fecundidad
se habia generalizado desde 1875 hasia la primera guerra y habiz proseguido des-
pués de édsta, y se acelers afin bajo los efectos de fa gran depresidn econdmica,
iniciada en 1929. FEste retroceso de matalidad que se podia calificar ya de secularn
di luger 2 una tendencia a mds natalidad durante ¢l mismo tiempo de la segunda
guerra mundial v después de ella. Por ot lado, log médiodos de medickdn que se
habian impuesto entre Ias dos guerras v que, debido a la introduccion del factor edad
(fecundidad segfin las cdades) habian dado como principales instrumentos de mno-
dicién las tasas de reproduccién vy las tasas de Lotka, s¢ han regonovide como insu~
ficientes, Como las poblaciones europeas se encontraban bastante cerca del equilibrio
demegrifico, definido por la sustitwcién integral de una gemersciom por la siguiente,
llegaron a necesitarse instrumentos de medicién mds precisos. Ademias se ha reco-
nocido que las tasas citadas no convienen a poblaciones que han sufride variaciones
en sentido contrarioc v perturbaciones accidentales. En Iz nueva dptica se concede
mds importancia gue antes de la guerra a la nupcialidad, factor intermediario, ¥ a
1a fecundidad de los matrimonios, que ha sido estudiada sobre todo por Louis Henry
por ¢ método de las probabilidades de crecimiento, que el suror de este articulo
utiliza para analizar la evolucién en los Ultimos afios en diversos paises y para de-
rivar de ello las nuevas rendencias, T.os paises estudiados son: Holanda, Iralia,
Franciz, Noruega, Suiza, Béigica, Inglaterra, Suecia, Alemania Occidental v Estados
Unidos. Teniendo en cuentz la imperfeccién actual de las téenicas contraceptivas, hay
lugar para pensar que de aquf a diez o quince afios se tendrd algin crecimiento de
lz dimensién de la familia, cosa que va estd pasande en Francia. Mas para Suecia
v Alemaniz, vy quizds para Inglaterra, parece que ¢l reemplazamiento de una gene-
racion por la siguiente no estd asegurado.

SINDICALISMO

PrersE Bigo: Svyndicalisme et promotion de la personne (Sindicalismo y promocion
de la persona), Rewue de Pdction Populaire. Marzo 1961, pp. 291-306,

Se sefialan las condiciones de inferioridad en que ha vivido el wabajador v que
continfian en parte, a pesar de las mejoras vy de upa legislacion protectora. En el
contrato de trabajo no hay tal contrato: se acepta lo que s¢ le propone o tiene que
ir a otra parte. Persevera esta inferioridad siempre que se le da de una manera
unilateral. La mediacién del sindicato es necesaria para gue el obrero sienta que es
- algo; solamente a través de €l adquiere clerta paridad con el patrono y una fuerza
contractual. La solidaridad es lo que permite 2] asalariado hacerse reconocer <omo
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persona, Le tictica comunista v la tradiclén anarco-singdicalista desfiguran iz Enision
del sindicalismo en 1a clase obrera. Bl papel del sindicate ¢s conducir & los ssala-
viados & la conclencia de su dignidad, organizar uns accidn para gue esi dignidad
sea resperads; dene gue procurar la colaboracidn con los paronos y fambitn con
Ios poderes piblicos, va que ésios hacen acio de presencia en condiciones contxas-
puales ; hay gue mantener la unidad obrera, aungoe en circunstancias hay gue oplar
por ¢l piaralisme, pero sin gue Ias alianvas consenudas ¥ los medics empleados ame-
nacen la inspiracién de la acccidn: hay que exponerse a fa indiferencia de 1z masa
gue 2 menuds mo seguird a los dirigentes en las operaciones tméds justificadas, No
hay que airibuir al sindicato una misidn espiritual, come si fuera un pueblo cle-
gido, o una universalidad politica, como sl foese la nacidn misma. Tales inflaciones
debilitarfan el valor delf papel del sindicato v los obreres se desharian de 12l sindi-
calisme, puestn gue no tiengn conciencia de 1al misidn o de upa tal universalidad,
sino gue piden, con mas verdad, tener parie como persomas en la determinacion de
su destine social, Tampoco es necesario, para ampliar este papel, o que se exuienda
¢l sindicato a funciones proplamente politicas gue le desborden v que le desvien de
sus verdaderos objerivas, comeo cuando se subordion enteramente 3 un plan de mn
partide poliico, aungue [as relaciones con formaciones polfticas se pueden justificar
en orden a slcanzar los fines propios del sindicalismo, El autor hace refersncia a
la relacion del sindicalismo con confesionaiidad cristiana, tema debatido v plan-
teado hoy en ¢l seno del sindicalisme francés cristiano. Pero si el sindicato valoriza
fa persona en el senddde dicho, se encuenmira necesarimmenie con el cristanismo,
Servir al hombre, organizar l2 accidn que sea necesaria a los trabajadores para acce-
der a la conciencia v a la libertad, en Ia perspeciiva de la verdad humana toral,
estos objetivos bastan para movilizar las energiss e inviian a wsar los recursos gue
tene I fe cristisna para conducir al hombre s ser plenamente si mismo.

SOCIOLOGIA

Guarre, Armée, Socideé (Guerra, Bjéreito, Sociedad). Revue Frangaises de Sociologie.
Abril-junio 1961, pp. 1-151.

Sobre este tema de la sociologia y Ila guerra, se aportan en este niimero de la
revisia catorce trabajos. Trata uno de los argumentos sociales de la estrategia: la
estrategia moderna exige que se tengan en cuenta los argumentos sociales, que se
aplican a las fases latentes y activa, defensiva v ofensiva; se analizan ocho conceptos
estratégicos principales: el adversario, la finalidad, Ia maniobra, la batalla, ¢l poten-
cial, ¢l beneficio, el coste y la decisidn. Otro trabajo trata de las funciones sociolé-
gicas de la guerra: se da una hipétesis interpretativa de las pérdidas de guerrs, un
anilisis de los efectos estables de la pguerra-fendmeno, la cual, independientemente
de sus funciones histéricas, es un instrumento de reequilibrio demoecondmico, aun-
que con pérdida de funcién; los planes de paz deben fundarse en Ias funciones
socioldgicas, infraestructura permanente de la guerra.

Otros articulos versan sobre guerras v socidlogos, el Saint-simonismo v el ejér-
cito, la sociedad industrial ¥ la sociedad militar segiin Spencer, las exigencias y
presupuestos militares de EE. UU.,, los militares y el poder, los oficiales v las fun-
ciones gubernamentales y parlamentarias desde Mac-Mabon a De Gaulle, catolicismo
de extrema derechz y cruzada aatxsubverswa, crisis de modernismo en ¢l ejército,
psicologia de la defensa.




BIBLIOGRAFIA

ARTHUR Utz: Cuestiones fundamentales de la wida politica y secial, Bibliografia
critica. Derecho, Svciedad, Economia v Pelitica (srundsarziragen des offentli-
chen Lebens»). Tomeo I: 1956-1959. Herder, Freiburg, Barcelona, etc, 1960,
446 pags, :

La presente publicacién nos ofrece una amplia bibliografia escogida de roda Ia
literatira (en inglés, alemdn, francés, italiano y espafiol) de cualguier tendencia gue
sea, que togue o se relacione con los problemas de principio de la vida social. La
bibliografia anterior a 1956 estd recogida en la obra del misme P. Utz (hasta ahora
solo parcialmente publicada), Sozialethik (1 Teil: Heidelberg, 1958), que sirve tam-
biétt de pauta z la ordenacién sistemdtica. En tomos sucedivos se ird ofreciendo la
bibliografia posterior a 1959. La obra abarca dos paries. La primera —la estricia-
mente bibliogrifica— abraza unos 1.500 titules ordenados por orden sistematico y

de autores. Comienza con la presentacién del esquema sistemitico utilizado; éste
" esta redactado con la técnica de la clasificacién decimmal y wiiliza come criterio de
orden el plan de la obra Sozialethik, cuyos capitulos generales son: L--Los princi-
pics de Ja doctrina social, TI.—TFilosoffa del derecho. T11—EL orden social IV.-—Hl
orden econdmico. V.—E! orden politico, Sigue un indice alfabético de materias, que
remite al ordén sistemdtico decimal. Tras esto viene la bibliograffa propiamente
dicha, primero en orden sistemitico y luego por el alfabéiico de autores. La se-
gunda parte estd dedicada a recensiones de los tirulos mds significativos o mis nece-
sitados de un breve comentario (unos 300). Las recensiones estdn también ordemadas
siguiendo el esquema sistemdtico general. Cada uno de los cinco capitulos de este
esquema se clerran con un breve comentario a las tendencias ideoldgicas apuntadas
en la bibliografia correspondiente. A las recensiones sigue un indice de los autores
mencionados en ellas y owro de materias ordenado alfabéticamente, Toda Ia primera
parte estd redactada en aleméin, francés, inglés v castellano, 1.a segunda parte, salvo
los titulos generales v los 3 comentarsos a las tendencias ideoldgicas de la biblio-
grafia, estd solo en alemén.

Basta esta presentacmn para apreciar la calidad e interés de la obra. Precisa-
mente por ¢l aprecio que nos merece esta pub?.lcaczon y porque deseamos verla
mejorada en voliimenes posteriores, nos petmitimos’ expresar algunos desens de
mejora. Las recensiones, a pesar de estar ordenadas segdin la clasificacién sistemd-
tica gereral, no hacen alusién explicita a esta clasificacidn. Esto le resta claridad,
que se restituivia con sélo anteponer a los epigrafes el niimero de la clasificacién
decimal, Seriz también muy 1t que este mimerc encabezase tambifn la phgina.
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Por medio de algdn recurse tipogrifico (cursive, uwna estrella.. ) podrian indicarse
en Iz bibliografiz (1.5 parre} los libros recemsiooados en la sepunds, La alusion
guedaris hecha antomdnicamente con sdk indicar la dasificacidn decimal. e este
modo sobraris el indice de mutores de fz segunds parte. Nos awevernos también a
proponer gue tal ver sea mds convenlsnts —mds claridad, mds concisidn, menor
coste— la edigidn separads de le primers parte en los diversos idiomas. Solo I
edicién alemana Hevarfa las recensiongs, & Do ser que también se tradujesen estas a
fos demds idiomas, De todos modos es siempre deseable gue en la bibliografia guede
anotado, del modoe arriba dicho, de qué libros hay ademds recensién. Al Jector es-
pafiol i ha de parecer pobre la escasa representacidn de obras en nuestre idioma.
Aungue ¢ fendmeno oy fustificable en una obra de caricter internacionmal, este
defecte podria tambidn ser subsanade con oporfunas afacdidoras, tal vez marcadas
de un modo especial, en 1z evenewal edicién casteHana.

M. G.

Juas Vipan GiwoneiLa: B cepiral v Ia direccidn ate los problemas de la época
actual. Conferencia pronunciada en la Cémars de Comercio de Barcelona, el 15
de digiembre de 1960, Publicaciones de la Asocizcién Catdlica de Dirigentes.
Barcelona, 1961, 35 péps.

El conferenciante, presidente de la Asociacion Catdlica de Dirigentes de Barce-
lona, vicepresidente de Accién Social Patronsl en Espafia e igualmente vicepresi-
dente de la Unién Internacional de Asociaciones Patronales Cawdlicas (UNIAPACQC),
comenta con su discurse o dultime Congreso de las Asociaciones latino-europeas de
Ia UMNIAPAC eo Lishoa, He aqui las ideas mds importantes: el progreso recto de
un rmundo, gque evolucioma querarnos ¢ no, depende prodominantemente de la eco-
nomia, ésta de la empresa, que es su célula vital, v €sta del capital y de la direc-
cion. Capital v direccidn son los «muanipuladoresy del progreso. De ahi su respon-
sahilidagd ineludible. T3 ellos depende 2l gue el mundo —artificialmente dividido
en Oriente v Occldente— se oriente en direccidn a un socialismo marxista ¢ a-favor
de la dignidad de laz persona humana y de un derecho de propiedad bien entendido.
Concretamente, ante el problema de los paises subdesarrollados, el capital y Ia
direccidn —-ante todo la de los mismos pafses subdesarrollados— tienen la grave
responsabitidad de poner su iniciativa a faver del bien comun. De no hacerlo hay
el grave peligrn de empujar la politica econdmica en una direccidn socializante;
precisamente la situacion de excepcién de esos paises justifica medidas estatales que
recortan la libertad y &1 mismo derecho de propiedad: «De una planificacién con-
junta de la politica econGmica, visidn de la doctrina social catélics en defensa de 1a

ersona humana, al dirigismo econdmico de clarz tendencia socialista, no hay mas
que un insignificante paso», La actitud retrégrada o de inhibicidn del empresariado
puede hacer que se dé ese paso. Pasa luego el conferenciante a aplicar el caso ge-
neral a Espafia, pais subdesarrollado; hay mucho que hacer y es mucho el peligro
de un «sovlalsimo blance», provocado entre otras causas por la presidn de un in-
genie nimero de «funcionarios» (vasi la mitad de la poblacidn), que, desilusionados
de obrener algo del trabajo propio vy la iniciativa personal, tienden inconsciente-
mente & poner ¢l bien comin a su servicio y no al contrario, Termina con una
exhortacion a los cmpresarios catalanes a preocuparse por ¢l progreso econdmico de
todo el pals v no sdlo de su regidn, Es innegable el interds de las ideas expuestas
por el conferencianie, pero tal vez s¢ exagera ¢l papel —no solo de hecho sino de
derecho-— del capital v la direccién. No solo 1z buena voluntad v Ia formacion de
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ias clases dirigentes puede oponberse eficazmenie a b rendencia socializante en &l sen-
tido anderistiane de fa palabra. Mas eficaz serfs In incorporacitp resl s la area del
progreso de owros elememos de la sociedad ¢ oen primer logar del wabajo. Hswe
cambio de estructuras hars inoecessriz ¢ indeseads la inwervencidn socmbizante os-
eatal. I verdad gue algo de esto indice el awor {p. 13), pero en comunio ase
sin reservas el «hechor del predominio social del capital, dejando en Glimo 1o~
ming la buenz o rmala marcha del mundo sl egoismio o falta de £ del capiml v la
dizeccion. Tal vez no habrfa manera cristiane de mostrar ¢l capitalista su buena
voluntad que ceder algo su puesto de privikegio, no ciertamente & faver de un
estado socializante, sino buscando un equilibric orgdnico de la misma sociedad.

M, G.

1)

Braurio ATFAGEME: Algunas consideraciones sobre la reforma de la estructura de
Iz Empresa. Centro regional de estudios econémico-sociales. Santiago, 1961, 20 pa-
FInas,

{.a reslizacién del ideal cristiano de la empresa, no depende sélo de I misma
ernpress ¥ de su direccidn, sino, aun en mayoer grado, del régimen ccondmico v po-
Hiico social del medio. Hste régimen depende en tliima instancia de las ideologias
que dmperan. Las batallas decisivas se libran en ese campo de las ideas, que hoy
s inclinan a un rechazo del capitalismo. A continuacién aborda el conferenciante
dos casos concretos: ¢l de la participacién de beneficios y el do la cogestidn., Res-
pecio al primero, ademds de no ser claro si se wrata de unz buena solucidn, tres
inconvenientes ambientales obsiaculizan su aplicacién generalizada en Espafia: uno
proviene del aspecto contable, otro, v ¢l mds importante, del aspecto juridico —anti-
tesis entre el Derecho Mercantill v Laboral, gué dificuls, sin vision de la unidad
te la empresa, la reglamentacion de un contrato de sociedad— v, finalmente, otro
del aspecto psicoldgico. Respecto al problema, aun mds importante, <o la cogestidn
se precisa en qué condiciones no es objetable y atn exigible, aungque de suye no sea
en si misma una exigencia del Derecho wnatural. El ndcleo para Ia solucidn del
problema —igualmente alejado del liberalismo v del colectivismo—— estd en bmplantar
la concepcién wnitaria de la empresa (obstaculizada en Tspafia por nuesiro Régimen
Juridico de las Socledades Andnimas) y patra ello el «esmblecimiento de un estatuw
de Derecho piblico, basado en ia organizacién profesionel, sirviendo a regular las
relaciones del mundo econdmico en todo su conjunto». En Ia consecucién de eswos
ideales, previos a fa misma reforma de la empresa, estd embarcada la responsabitidad,

- 0o solo del empresario, sino también del mundo del trabajo v del intelectual.

M. G,

Artaur Utz: Les fondements philosophiques de la polotique économique ef so-
ciale. Traducido del alemidn por H.-Th. Conus. Editions Valores, Fribourg
(Suiza), 1961.

El libro estd basado sobre las distinciones entre «doctrinma social», «sistema sc-
cialy v «orden socialy en sentido estricto, al que se le agregan en el mismo plano
¢l eorden ecomdmico» ¥ el «orden politicor también en sentido estricto. La «doc-
rina socialy la constituye el conjunto de normas y valores de validez universal,
que se orieatan a la realidad y tienden g finalizar la socledad, sin ofrecer en cambio
formulas inmedistamente pricticas v viables, En Ia «doctrina socialy estd encerrado




108 FOMENTO SOCIAL —{VOL. ¥viI, 1962).—BIBLIOGRAFIA

¢l mficlen de la drica socil o conjunto de normas socizies comunes en gada cone
ciencia, gue nos permizen hablar, no sble de una moral, sine ambién de un derecho
natural, En ese plino de la gdociring socialy no hay distingldn enmre lo econdmico,
1o social v Io pelitice. La edoctrina sociaip tends a reslizarse por medic del esistema
socialy, de caricter esencialmente practico e instrumental; sstamos 20 e segundo
plano. «Sistema socials es el resulizde de «una sistematizacion de wdos los va-
lores sociales, em torno a un valer Gnico tomaede como objeta y punto de pariida
préctice de I cooperacidn socialr. Un anélisis del hombre real lleva al awor a
proclamar como valor eje a la Hberiad individusl; la razbn principal es que ¢l hom-
bre despliegs meior v mds fécilmente sus instintos namrales v su desenvolvi-
tniento naturzl, si obra por cuenta ¥ provecho proplo. No es sin embargo la livarsad
el valor superior, aungue si 2! cauce para la consecucidm de los demds valores. Ei
asisterma socials, que tiene come valor sie o Hbertad da su contestura propia a los
wes «drdeness: social, politico y econdmice, en semido estricto, Bstos drdenes tier
nen su esfera propia v en ellas sus leyes, que hay gque respeiar si no se quicre
contradecir al «sisterngs, pero no de tal modo que no se puedan compaginar £n una
unidad superior: Ip que proporciona la edocivioa soclals, ¥l corden econémicor
pero, que s6lo piensa en la mayor procuccidn, lleva (partido del principio de liber-
tad), a lz propiedad privada y a Ia libre disposicién del trabajo y estd caracterizado
por la libre conmcwrrencia, sin que en si mismo justifigue atenuantes de ningin
género, Tl worden socialy estricto, es decir en cuanto comradisiinto del orden eco-
némico ¥ politico, pide (también a partir del principio eje de la Hbertad) una orga-
nizacion social de zbajo arriba, la formacién de grupos muiltiples, descentralizacidn,
reserva de la intervencidn estatal, £16. B! corden peliticor también nace de la apli-
cacién del principio de la libertad y cossiste en su sentido estricto, en considerar
el poder publico como obieto de un «libres juego de fuerzas. La abselutizacién de
estos Grdenss v la comsiguisnte imposibilidad de su concordia es Ia caracteristica
del liberalisme vy del neoliberalismno. Sélo una awénica ética social, uma «doctrina
social> puede conseguir esa concordia. Bl liberalisme transforma el valor regulador
en valor supremo y 1o wansporta del plano del gsistemas, al de la ¢doctrinas. El
comunismo en cambio, con un opiimisme utdpice, trata de introducir la edoctrina»
en la vida real sin o intermedio del «sistemar, que se organiza en torno a la liber-
tad. Para realizar en Iz medida de lo posible el conjunto de los valores humanos
(«doctrina»} hay gue conceder a los tres «drdenes» upa relativa auwtonomia (come
exigencia pracrica del «sistermnas), aungue sin perder la ligazén en una unidad su-
perior.
M. G.

CARRIER, HERVE: Psico-sociologie de Pappartenance religieuse. Presses de L Uni-
versité Gregorienne. Roma, 1960, 24 X 17, 314 pags.

H. Carrier después de una amplia base de estudios socioldgicos en las princi-
pales Universidades de Hurapa y América, aborda en este libro el problema de Ia
vinculacion religiosa desde sus raices psicoldgicas y sociales, El proceder religioso
colective se presenmta zl ipvestigador como uno de los hechos socizles de mayor
interés. Los numerosos estudios sobre la mentalidad religiosa colectiva, los anilisis
cuslitativos del sentimiento religioss ¥ la psicologiz de grupos y ambientes hacian

ecesario un estudio mds honde de la vinculacion religiosa del lado de la psicosociolo-
gla. Esta ¢s ia obra que emprende el autor,

Tl intercsante estudio gue nos ofrece este libre se mueve en el campo de la
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sociologia ¥ peicologia positivas sin salir de los Hmites e o observable. Mo s pre-
tends dar una explicacion toral gue abargue ef campe de lo 1o coltgico v lo metafisico.
1.a investigacion toma su arrangue de las numercsas maonegrafias de so&soﬁoya #1i-
ginsa. Obserys en sus datos lss constantes del CoOmpoTLREERID religioss v dednos
de ellos su estrucrura socio-religicss fundamental. Estas reflexiones son, sin duds,
de maximo interés tano paya e hombre de clencis como pare el pastor de almas.
L vinculacién yeligiosa a una fe es a la vez un fendmeno religiose psico-social on
el que s¢ encuentran comprometidos todos los elemenios individuales v comunitariol
de la conducta humana.

¥n la inroduccién a este valioso estudio, el awtor aneliza ln evelucidn h1smr1c_a
de los estudios de sociologia religiosa v encuadra en ella las wuevas purspectivas que
aporta lz arista donde se junten la socielogia v la psicologia aplicadas al estudio
de fendmeno religioso. }

1.a obra comprende tres partes. La vinculacidn religioss es anulizads como fend-
meno de observacion referido al orden de le comunal v come actind psico-sociodd-
gica (1), Luego se estudia la conversién como modo de afiliacién a un grupo reli-
glose v las diversas stapas de Ja formacion religiosa gue sivde al adulio viveulado a
su medio socio-religioso (II). Por dltimo se apalizan las estruciuras de los diversos
tipos de vinculacién reHgioss, sus elementos de cohesidn, disgregacion y rramnsict-
macién (IID). Esta ultima parte es la mds vallosa pars of estudio de la evolucién
religiosa de los grupos humanos en fumcién del ambiente y de lz psicologia social.

Se trata, pues, de un libro de gran valor en la linea de las implicaciones de lo
religioso v lo social, en el gue sabiamente se ha introducide io psicoldgico donde
proximamente se incardina la tendencia humana a lo teligioso y lo social. Una
ampliz bibliografia defa abierto et horizonte a los especialistas y una tsbla de ma-
terizs hace mds manejable su uso. ) ’

V. J. SASTRE, S.

Education et technologie. 71 pags.

Problémes sociaux de Passistance techniguie. 87 pags.

The community factor in modern technologie. 169 péags.
Sociétés, traditions et technelogie. Unesco, Paris, 407 pégs.

Estas cuatro publicaciones perteniecen a la serle de la Unesco sobre da evolucién
técnica y tensiones sociales.

En la primerz se ponen los resultados de una encuesta internacional preliminar
sobre la natoealeza v el valor prictico de la ensefianza récnmica. Para ello Iz confe-
rencia internacional de peritos ha formulado algunas proposiciones generales sobre
los medics para asegurar la armonia entre el sisteina de educacidn de un pais ¥ sus
necesidades técnicas. Para cHo se estudia en general el preblema de la enseflanza en
una sociedad tecnoldgica, la necesidad de la previsién social para la apreciacidn de
las necesidades técnicas, las roedidas inmediatas ¥ la politica futura, los programas
en relacion con el desarroflo integral de la persona humana, el desarrollo de la
facuitad de adaptacién en materia profesional, ln educacién de las jovenes y de las
mujeres ¢n-una spciedad tecnolégica, las medidas administrativas. Se termina, como
conclusién, con un cuestionario gue se dirige a los Estados miembros de la Unesco
con vistas a elaborar una recomendacién internacional.

En la segunda publicacion se ponen los trabajos de una conferencia de espe-
cialistas de cienclas sociales acerca de los sspectos humanos y sociales de las activi-
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dades gue sz estin desarrollando en el dominio de la asistencin téenics realizada
por ias Naciones Unidas a favor de los palses menos desarrollados. Se estudian los
objetivos ¥ Ja natureleza de los programss intérnacionales de esistencia téonica; la
eleccidn, egmilibric v rizmo de ejocucién de los provectos de asistencia téenica; la
aplicacion y administraciém de los programas de ssia asistencia en el plano local;
et papel del perito; la valorscién de rales programes v DrOYECIOS.

Ea zercera obra responde s una resolucidn de la Unesco para promover investi-
gaciones sobre la influencia de la recnologla moderna en las actirudes vy e las mu-
iugs relaciones de los pueblos v, en partcular, en los posibles métodos para evitar
las temsiones causadas por i introduccién de las donicas modernas en las regiones
no industrializadas v en las gque estin en un proceso de industrializacion. El estudio
explora las posibilidades de vide comunitaria entre los que rrabajan jumtos. ¥l pEi-
mer capituio se refiere o un estudio gue traza la desintegracidn de una comunidad,
v oa oo gue describe la enfsrmedad social donde no ba crecido una comunidad. Se
ponen Ipego 12 estudios de otras tantas empresas de sels naciones europeas: las
siete primeras han logrado mantener una comunidad v han contribuido al creci-
miento v desarrolle de un sentido de comunidad que ya existia; las otras cinco
ban desempefiado pn papel ditective en fa creacién de un semtide de comunidad
donde no habia existido. Bn oo capituln se estudian las satisfacciones que pucde
procurar lx industris ¥ en otre los métodos de estudio,

El cvario estudio se dedica a los peritos destinades a los paises que han pedido
una asistencia réonica. Se estudinn las repercusiones que Iz introduccién razonada
de muevas técmicas puede tener sobre la salud mental de una poblacién. Toca dos
cuestiones esencialmente nuevas: ofmo preservar la salud meneal y como introducir
técnicas nuevas gracias al empleo de métodos racionales. La seccidn I constituye la
introduceion. La seccidn I1 consiste en citico estudios pormenorizados de culturas
diversas que s¢ ordenan alrededor de diferenies temes. La seccion ITT se compone
de una serfe de monografias sobre Ia industria, la agricultura, la salud piblica, la
pioteccion de Ia madre v del nifio, Ia alimentacion ¥ la educacién de base en dife-
rentes culturas. La seccion IV exhibe une documentacién procurada por psiquiatras
y especialisias de la salud mentsl, para presemar el conjunto de la cuestidn de las
rransformaciones sociales desde ¢l punto de vista técnico de la salud, La seccidn V
estudia algunocs problemas que plantean las transformaciones sociales. Uinos AneX0s
aportan documentos de las Naciones Unidas que ilusuan el clima de las transfore
maciones técnicas.

M. BRUGAROLA

The Catholic Movement of Employers  versos pafses que después han formado
and Managers. A study of UNTAPAC la Unién Internacional, apalizando sus
by Foserm B, GrEmitnion. Gregorian estructuras, sus métodos de accidn v sus
University Press. Roma, 25 % 17, 217 relaciones con la Iglesia, Desarrolla des-
pagines. ~ pués los fines y propdsitos de la UNIA-

PAC, la doctrina que rige sus movimien-
Este libro trata del desarrolle de fa  tos en sus diversas secciones, los méto-

UNIAPAC (Unidn Internacional de  dos de propaganda y divulgacién de sus

Asociaciones de Parronos Catwolicos) y  ideales y Proyectos por sus acciones ine

sus actividades en el movimiento social  dividual ¥ colectiva en ¢ munds empre-

cristiano, Hxplica en primer fugar el ori-  sario vy ccondmico. Bxamina ¥ analiza
gen y desenvolvimiento de las Asocia-  finalmente e} autor los valores de TUnidn,
viones de Patronos Catdlicos de los di- conciuvendo con su punto de vista de
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fa posicién de la mismoa frente 3l mundn
econdmico capitalistz de hoy,

A, MENACHO, 8. 1.

R, Guerre ¥ M. Zmity: Queremos wer
a {risto, Trad. del francés por Fermin
Cebolia Lépez. Coleccién Hinneni 8.
Salamanca, 1960. Hdiciones Sigueme.
258 pags.

Un libro tpicamente jocista, en el que
¢l evangelio queda acerradamente acer-
cado y conectado con Iz vida real, El
wismo métode s¢ repite en cada uno de
los mdlples aspectos que se abordan
de Cristo: primero, en cuatro denssy
pagioas, habla ¢l evangelio; siguen dos
paginas, tomadas siempre de la vida y
experiencias de jbdvenes trabajadores v
trabzjadoras, ¢ incluso redactadas por
clios mismos; las dos pdginas fnales de
cada apartado ligan en una reflexidn la
historia evangélica con a2 hiswria actual
¥ concluyen, nataraimente, £n una toma
de posicién ¥y en una oracién. Bl libro
estd estructurado en cuatro partes: Cris-
to eatre las gentes de su tiempo, Cristo
con ¢l Padre y con el Espintu Santo,
Cristo con sus apdstoles, Cristo volvera.
Al final hay un indice de materias, que
23 un nuevo libro: los mismos elemen-
tos —vida de Cristo, vida obrera y ora-
cidn—- mirados desde otro punto de vis-
ta; también -agui se agrupa la materia
en tres grandes grupos: IDios nos ama,
Amards al Sefior tu Dios, Amards 2 tu
projimo como a ti mismo. La traduc-
cidn, buena, y acertada la eleccién del
libro; puede hacer mucho bien al tra-
bajador espafiol, que tenga anhelos de
acercarse 4 Cristo. No es un libro para
leerlo de una vez, aunque tampoco <an-
sz su lectura; es a la vez un libro de
lectura reposada, de formacidn y de ora-
cion ¢ incluso un pequefio manual de
consuita que iloming actitudes ante la
vida,

M. G.

Fruax Escaras Cuamexi: El torbelline
econdmico Universal. Discurso leido
en su acto de recepcién, 13 de no-
viembre de 1960, Publicaciones de la

111

Resl Acsdemiz de Clenclss Boondmni-
cas ¥ Financeras de Baceelona, Barce-
lena, 1R604, 24 pags,

Tras una rdpida presemacion de Ia
historia de las teorizs coondmicas, sobre
todo las mas recienies, o nueve acadé-
mico snaliza algo més delladamente I
shuacion de Hspafa en ol conjunio mun-
dial, sobre todo sus relaciones con el
Mercado Comnn, Zons de Libre - came-
Bio, DLECE v GA, Termina con
una répida ermeracidn «de los elemen-
0§ COn Gule cucntas nuestros pafs v ogue
la caracierizan ¢ le dan renombre ante
ios demas»,

M. G.

ROBERTO SAUMEL:: Fundamentos de
Matemndrica v de Fisica, Bdiciones
Rialp, Madiid, 1961, 234 pigs,

El interés especial de este libro de
Roberto Saumells cstriba seguraments
en ¢l hecho de que no es un libro sélo
pare fisicos o matemdticos, sino que es
sobre todo un libro, dirfamos, de caltu-
ra general

Tal vez lo principal que la Fisica o
las Matemadticas ofrecen al estudioso no
es precisamente un repertoric de cone-
cimientos més 0 menos concatenados en-
tre sf, 5ino una nueva manera de definir
las cosas, un nugvo herizonte especifico
desde el gue contemplar nuestro mundo.

El libro de Saumells nos sigfa con
perspicacia pedagdgica en estas nueva
perspectiva. No es naturalmente un H-
bro exhaustivo, pero si uma introduccién
metedoldgica a la interpretacién filosdfi-
ca de los fenbimenos matematicos y F-
$iC0O8.

I G

El wnuevo esiado espadiel, Veinticince
afios de Movimiento Nacional: 1936-
1961, Instituto de Hstudios Politicos,
Madrid, 1961, 802 pags.

Con la colaboracidén de 29 espacialis-
tas, pretende el Instituto de Bstudios
Politicos presentarnos la evolucion de In
realidad espanola durante los wltimos 23
afios. Bl nacleo de la publicacién ~en-
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cabezada por ¢l discurse de 5. 3. el Jele
del Bstado a las Cortes ¥ precedids de
un préloge del Ministre Secretagio Ge-
neral del Movimiznio ¥ de un bonito es-
sudio de sintesis del actual direcror del
Instiruo-— consta de 25 wabajos, que
pasan revista a jos principeles aspecios
de iz wvida espancla: 3 estudios estan
dedicadns 2 las relaciones exieriores {Po-
litica extevior, Relaciones de Iglesia v
Fsiado, Posesiones de Ulramar}; 3 a
la organizacidén misme del estado (Leyes
fundamentates, Ordenamiento  juridico,
Administracion Publica); owos 3 & las
instiuciones  representativas (Familia,
Municipio, Sindicates); 3 a Iz organi-
zacidn de k defensa naconal (Tierra,
Mar v Aire); 4 2 ln vida econtmica
(Politica agraria v ganadera, Industrial,
Comerclo, Haclends v politica fiscal)s
atvos 4 2 la politica social (Derecho del
Trabajo, Lincas generales de la polizica
social, Salaries, Seguwridad Social) vy, f-
nalmente, 5 2 Iz cudtura vy educacidn
(Politica educacional, Investigacidon, Be-
Las Artes, Politica cultural, Literatura
espafola). Evidentemente hay variedad
en el valor de Jos trabajos recopilados;
el conjunto es muy de agradecer y difi-
cilmente se hallard reunido un material
tan abundante sobre la vida espafola en
estos Gltimos 25 afos. Prescindiendo
ahora de la valeracidn de sste periodo,
cosa gue tampoco pretende en primexa
linga el libro, hay encerrado en €l una
gran riqueza de material informativo, que
permite al lector inwcligente v desapasio-
nade ir formando por si mismo un fun-
dado ¥y clenufico juicio de valor., Tam-
bidn puede ser el lbro un buen auxiliar
para wdo aguel gue quiera introducirse
con profundidad cientifica en los diver-
sus aspectos de la vide espafiols contem-
pordnea. Para la plena consecucion de
estos fines echamos de menos en la ma-
yorfa de los arddculos indicaciones biblo-
graficas, que orienten la ulterior profun-
dizacién en los diversos sectores particu-
lares: Logicamente los articulos no
pueden dar sino una panoramuca general,
susceptible v necesitada de ulierior estis
dio. También se echa 2 veces de menos
~Tig sigmpre— la ablusién a la problemi-
tica todavia no resuelta £n los diversos
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secrores estudiados o a la implicada en
alguna de las soluciones dadas.

M. G.

ETupE SUR La SITUATION ACONOMIQUE I
vEyrore EN 1939, Nations Unis, Gi-
nebra, 1960, 500 pags.

El secretariado de la comisién econo-
mica para Burope de las Naciones Uni-
das nos ofrece este estudio ‘sobre la im-
portancia del scctor publico en lz eco-
nonda de algunos paises de Burepa
Occideneal ¥ otro estudio sobre los pro-
blemas de desarrolle en Hurops Merndio-
nal v en Irlanda, Bs ol 129 informe que
presenta dicha Comision, (Mrece un and-
lisis de la evolucién reciente de la siraa-
cidn econdmica en Burepa, sobre todo
por lo gue toca a la expapsién v a las
perspectivas que se ofrecen para gl fu-
ture. Se examinan los plapes de la U, R.
5. 8., Alemania Oriental, Hungria, Po-
lonia vy Checoslovaguia, pero en estos
planes se tratz sclamente de cifras de
control o de directrices.

M. B

PROBLEMS OF SOVIET INTERNAL POLICY
{Problemas de politica soviética inter-
na). Munich, 1960, 140 pigs.

Se ponen las pornencias desarrolladas
sobre este tema en la 12.* conferencia del
Instituto de Estudios para la U, R, 8. 3.
celebrada en Munich en octubre de 1960,
que fue seguida por 130 estudiantes de
varias regiones no pertenecientes al mun-
do soviético, ademds de los miembros del
Instiruto, Unas 30 personas tomaron par-
te en las discusiones. Se pone el texto
de las sicte ponencias desarrolladas v de
las discusiones que a elflas siguieron. Los
termas fueron: desarrolio de la politica
interna bajo Kruschev; la dictadura so-
viética v la edificacién intensificada dei
comunismo; ek ejéreito soviético v la po-
litica doméstica; el problema de Ia ju-
ventud; la educacién como medio para
moldear 2l nueve hombre soviético; crea-
¢ién e una nacidn sovidtica homogénea;
el secretariado, ¢llave del poder?

M. B.
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REWSTA DE POL!T!CA SOC AL

TREMEC§RA3

Cansejo de Redaccion: iavzer MARTINEZ DE BEDOYA, Bugenio Pingz Ecm
Manuvel Avomnso Gancls, Gaspar Bavdy Coacty, Luis Burcos B{}w{;
Efién Borrajo Dacruz, Marcelo Catali Ruiz, Miguel Facoaca, Hécor
Maravary CasgsNoves, Maria Pavancag, Miguel Ropricusz Pifizro, Fe-
derico Ropricuiez Ropricusz, Mariano Hopray REPOLLES.

Seevetano: Manuel Avonso Ouia.

SUMARIO DEL NUM. 52 {octubre-diciembre 1961).
Hxtraordinario dedicade a la Encichea «Mater o1 Magistran.

------- Presentacidn.

~- Fexte de la Encirlica.

— Fedenico RODRIGUEZ : Viejos v nueveos probiemas en la Eveichica «Maier
et Magrstyas,

-— Angel SANCHEZ D va ToORRE: La Socwligacion en la docirng catdlice.

- Manuel Aronso Ouea: Saarios v subsidios familiares en lo «Mater el
Magistran, '

~— Miguel Facoaca: El principio de subsidiaridad en la «Mater et Magistra».

~— EBfrén Bowrrajo: La presencia activa de los trabajedoves en la emprese
{ Antecedentes vy comentarios de la Enciclica «Mater et Magisirar J.

44444 José DE SaLazar: Objeto del magisterio eclesidstico v la autoridad de lo
ensefianza en la Enciclica «Mater et Magistras,

CRONICAS:
Crbnica Nacional, por Luis Langa.
Cronica Internacional, por Miguel Fagoaga.
JTURISPRUDENCIA
Junspradencia adminstrativa, por josé Pérez Serrano..
furisprudencia del Tribunal Supremo, por Hécior Maravall
Jurtsprudencia del Tribunal Central de Trabajo, por Arture Nifez
Samper. ‘
REVISTA DE REVISTAS ESPARCLAS ¥V EXTHRANJERAS.
BIBLIOGRAFIA DE POLITICA SOCIAL

PRECICS DE SUSCRIPCION ANUAL

Bspafia ... , e 128 ptas
Hortugal, Iberoamérica y i*zlzpma% e k40
Ofros paises . .. .. . .. .. 150 »
Nomero suelte . . . 40

ANSTITUTO DE ESTUDICS POLITICOS
Plaza de Ja Marina Espafiola, 8 Maprip (Espafia)




BLIGTECA
“FOMERTD s08iaL”

DIRECCIONES PONTIFICIAS
8N EL ORDEN SOCIAL

I. Azprazu

Crrava edicidn puesta al dia
{670 pdgs. 150 ptas.)

LA LIBERTAD SINDICAL
EN EL MUNDO

M. Brucarora

Biblioteca de Cuestiones
actuales, 39

{244 pdgs. 453 ptas.)

NOCIONES DE DGCTRINA
SOCIAL CATCLICA

Cortls-SOBRERROCA

{Quinta edicidn, reformada
v puestz al dia. I8 pras

EDICIONES FAX
Zurbano, 80.- Apartado, 8001

MADRID




PRECIO: 84 PTAS.

T

POSLIDE
SAPIENTIAM
QA MELIOE
AURD EST.






