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EDITORIALES

LA NUEVA LEY
DE REFORMA TRIBUTARIA

Un paso adelantz en el camino de la equidad

La investigacion histdrica en torno a los origenes de la teo-
ria de la Hacienda, demuestra que esta wltima nacid, como las
doctrinas econdmicas en general, en el terrenc propio de la Cren-
cia Efica, de la Moral.

El estudio del problema de ia equidad en lo distribucion
de los tributos, es, en concreto, el punto de partida en el tiempo
de las teorias fiscales. “Asi como en sus comienzos la investi-
gacidn econdmica se centra en el problema del precio justo —es-
cribe, p. €., el profesor alemdn W. Gerloff——, de la misma ma-
nera el origen de la teoria de la Hacienda lo senala la cuesticn
del impuesto equitativo.”

Pero “mientras en el tratamiento de los precios —continiia
el mismo profesor— se ha superado desde hace mucho tiempo
el planteamiento ético del problema, éste, por el contrario, se
ha perpetuado v subsiste en los tratados modernos sobre el tm-
puesto™. :

Creemos sincermente, que la teoria de la Hacienda no tie-
ne por qué superer o elimancr de su contenido especifico el
planteamiento moral, valovativo, de determinados problemas,
y que éste, a su vez, no tiene por qué desvirtuar el contenido
propio de la Hacienda. Lo creemos, porque la teoria de la Ha-
cienda es, por su propia naturaleza, una disciplina étice, en el
sentido de ciencia de la persona en una de sus facetas estricta
y formalmente morales: la de contribuyente a la vez gque bene-
ficiaria del bien comin, cuyo gerente, podriamos decir, es ¢l
Erario.



1.4 NUEVA LEY DE REFORMA TRIBUTARIA

Por eso, nos alegramos de comprobar reiteradamente im-
plicados en las obras mds recientes y autorizadas sobre la cien-
cia tributaria los aspectos morales de las cuestiones financieras;
de tener la impresion de que ese afdn de “superacion” que cier-
tos autores parecen considerar como un progreso de la teoria
de la Hacienda como disciplina auténoma (considerando su de-
ber ser como ciencia independiente de la Etica, a la manera de
un postulado a priori) estd siendo a su vez superado en nuestros
dias. Entre nosotros v. gr., ¢no puede ser una muestra de lo
mismo el hecho de que, p. ej., en las cdtedras de mayor pres-
tigio de nuestras Facultades de Ciencias Politicas y Econdmicas
se considere el principio de “la equidad en la distribucién de
la carga” como primordial entre las lamadas caracteristicas fun-
damentales o bdsicas de la Ciencia de la Economia Financiera?

Una Ciencia Fiscal no deliberadamente imbuida de crite-
rios morales, de la idea en particular de la justicia distributiva,
no puede menos de resultar forzosamente inadecuada para la
acertada estructuracién de los sistemas fiscales concretos, para
el hombre, de cualquier Estado.

Nuestro sistema fiscal es uno de los que han adolecido de
esta falta de apropiacion efectiva del principio moral de la equi-
dad; falta de apropiacion real y efectiva en la pormenorizacion
de los diferentes tipos de gravamen. El instinto de conservacion,
la idea de Suficiencia del Erario, de supervivencia a toda costa
(a costa, por de pronto, de la equidad), han sido, al parecer, las
que han dominado las prdcticas fiscales de nuestros ministerios
de Hacienda, al menos desde las reformas de mediados del si-
glo XIX hasta nuestros dias.

De aqui que, refiriéndonos, por fin, a la Nueva Reforma
Tributaria, comprobemos con gran satisfaccidn, en su articu-
lado y proposiciones normativas, la negacién doctrinal vy de
facto del aludido principio de Suficiencia del Erario; la cons-
tancia expresa, por el contrario, del propdsito de incorporar ple-
namente a nuestro sistema fiscal el criterio de la Equidad. In-
corporacion de hecho, pero consecuente con la apropiacion
doctrinal del mismo criterio, en general, por nuestra cultura ted-
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LA NUEVA LEY DE REFORMA TRIBUTARIA

rica sobre la Hacienda. Leemos, p. €]., en ese documento nor-
mattvo que es el Memordndum sobre la Reforma del Sistema
Tributario: “La suficiencia de la recaudacion tributaria no pue-
de propomerse como un objetivo unico o incondicionado. La
técnica fiscal, mds que un conjunto de arbitrios recaudatorios,
es un sistema ordenado para el reparto de las cargas tributarias,
de suerte que, la contribucion de cada individuo a las necesida-
des colectivas venga medida segun las exigencias sociales de la
justicia.”

En relacion con la lista de itmpuestos previstos en el pro-
yecto, digamos, en general, que se aprecia lo consciente y res-
ponsable de las palabras citadas. Asi lo prueban, p. ¢j., el re-
lieve y progresividad del impuesto general sobre la renta de
las personas fisicas v de las sociedades vy entidades juridicas; la
mayor presion tributaria de las herencias a partir de ciertos le-
gados minimos; el mayor peso relativo del impuesto sobre el con-
sumo de articulos de lujo; la elevacion de los mintmos exentos en
el impuesto sobre el rendimiento de! trabajo personal; la desgra-
vacion prevista para articulos de consumo de primera nece-
sidad, etc.

Es tan superflua como cierta la afirmacion de la no perfec-
cion absoluta de la ley en todos sus pormenores desde el punto
de vista de la justicia; pero la consideramos, desde luego, en
este aspecto, como un paso adelante considerable, importante;
tal vez el unico viable por el momento, aun parc el hombre de
mejores deseos ¢ intenciones.

La desaparicién de ciertas “vaguedades” e “incertidumbres”
en su aerticulado y su integracion orgdnica en el conjunto global
legislativo del crecimiento econdmico del pais, contribuirdn sin
duda a prevenir todo fracaso —que alguien ya ha preconizado—
de la ley. Fracaso que hondamente lamentariamos, ya que, en
nuestra opinion, la Nueva Ley de Reforma Tributaria supone,
en el campo de lo cualitative, de los valoves, un verdadero pro-
greso; seguramente uno de los mds importantes fruios del Plan
de Desarrollo, o, como prefeririamos llamarlo nosotros, de un
Plan que habria de ser un Plan de promocion integral comu-
nitaria.



POR UN PLAN DE PROMOCION
SOCIAL

La propaganda en torno ol plan de desarvolle econdmico no
debe crear el viesgo de transfigurarlo en un verdadevo mito. Por-
que cuesta realmente hecer una profesion de fe en el plan de
desarrollo econdmico espaiiol en los iérminos en gque a wveces
se lo plantean deternunados escritoves: en iérminos de incre-
mentos econdwmicos meramente, 0 Poco menos, cuantitalivos:
tanto por ciento anual en lo produccion de neveras, de creci-
miento en las rentas monetarias... Cuesta trabajo, porgue pa-
vece claro que puede haber en realidad un verdadero v auténtico
desarrollo en términos cugntitativos gue no vaye acompariade
de una ten guténtica v verdadera promocidn humana de las
gentes. Se ha citado alguna vez en este sentido el ciemplo del
Japon, un pueblo dltemente industrializado, un pueblo que en
el mercado internacional puede cowmpetir con las naciones mds
adelantadas, v , sin embargo, un pueblo pobre en ¢l nivel de
vida de sus habitantes, un pueblo en ¢l que las tres cuartas
partes de la poblacién wilitan todavia en las formas de vida v
la pobreza de sus tiempos tradicionales. Y tal vez se podria alu-
dir también ahora al desolador panorama que la prosperidad
planteads en términos estrictamente de crecimiento de las mag-
nitudes macroeconowicas ha creado en el compo de determi-
nados valores personales: aparece, v. gr., el tedio, el hastio, real
y profundo, caracteristico de las wmodernas “sociedades opulen-
tas” occidentales, ahiias de neveras. ..

Desconfiamos senciflamente de este tipo material, cuantita-
tiwwo de planes de crecimiento; expresados por otra parte en
terminologia tan refinadamente técnica, incluso en la prensa
diaria, que son dificilmente asequibles ¢ la generalidad de los
ciudedanos, verdaderos presuntos protagownistas de tales pro-
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POR UN PLAN DE PROMOCION SOCIAL

vectos. Desconfiamos porque cresmos posible, quizds hasta
probable y cierto, que, si en la puesta en prdctica del plan de
desarrollo econdmico espariol, prosperan estos criterios cuanti-
tativos en sus fines v estas maneras de informacion fuera del
alcance del nivel de la cultura media popular, se pueda conver-
tir el plan simplemente en una treta mds de los protagonistas
del capitalismo internacional, al servicio de sus proptos inte-
reses mdividuales, privados.

Se habla —es verdad— de los aspecios sociales del desarro-
llo econdmico; del desarrollo econdmico como condicion indis-
pensable, necesaria, pava la promocién cultural de la comunidad.
Pero nos duele precisamente que lo comunitario, lo moral, lo
cultural y humano, se considere simplemente como un aspecto
mds del crecimiento, en determinadas maneras de hablar v de
escribir, “pioneras” de lo social en su propia opinion, al pa-
recer.

Los planes de crecimiento necesitan de la adhesion vital,
entusiasta, de las gentes a los planes de desarrollo. Pero nos
parece que esta adhesion cordial a los planes seria simplemente
efecto del poder de la propaganda, si con &l plan de desarrollo
no se pretendiera sino doter, p. €j., a los actuales analfabetos
de la posibilidad de “aceparar” un televisor o unae nevera.

Creemos por el contrario que lo verdaderamente oviginal que
el plan de desarrollo espaiiol podria aportar, en contraste con
otros planes occidentales, seria precisamente el hacer posible
que el crecimiento estrictamente econdmico fuera paralelo con
una promocion humana, cultural, moral, de la comumdad. S1
no se prevén paralelas a estas medidas de crecimiento de lo
renta nacional, del cowmercio exterior, del equilibrio de la ba-
lanza de pagos, etc.; si no se prevén paralelamente las medidas
para un crectmiento y una promocion humana y moral de los
esbarzoles, st por lo que vmcamente en la practica se trabaja,
si para los gque iinicamente en el fondo se planifica, fuera para
“hacer de nuestras gentes, dentro de un periodo, unos seres opu-
lentos endurecidos v centrados en la satisfaccion de sus propios
“deseos”, entonces francamente creemos que no seria “de altu-

> adherirse a los planes de desarrollo con ese entusiasmo gue,
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POR UN PLAN DE PROMOCION SOCIAL

como indicamos, se considera condicién necesaria, sine qua
non, para el éxito de lo que a lo largo de un trabajo v dedica-
cin ejemplares han elaborado numerosas comisiones de pro-
fesionales técnicos.

Esperemos por el contrario que nuestros planes de creci-
muento puedan lograr el verdadero equilibrio dindmico del pro-
greso integral del hombre: los incrementos econdmicos cuanti-
tatrvos, por una parte, pero como mero instrumento al servicio
de la promocién auténtica de los valores superiores, de las gran-
des, enormes, reservas morales de nuestros hombres v de nues-
tras mujeres.



ESTUDICS

MORAL Y REFORMA TRIBUTARIA

Tres grandes proyectos legales, de indudable transcendencia para la eco-
nomia y sociologia nacionales han venido atrayendo la preocupacién de los
espafioles durante ef Gltimo trimestre de 1963; 1.° El Plan de Desarrollo
Econ6mico para 196467, 2.° El de Seguridad Social. 3. La Reforma Tri-
butaria.

En los tres proyectos es posible considerar las facetas que se relacionan
con la Moral Social. Y aprovechar también la ocasién que nos proporcionan
para examinar los principios mds generales de conducta cristiana en los con-
cretos campos de Ia vida diaria que van a regular.

Sobre los aspectos morales del Plan de Desarollo y del de Seguridad
Social se ha escrito en otros lugares'. Por eso, nos vamos a cefiir ahora
exclusivamente a la Reforma Tributaria tratando de recordar y actualizar las
lHneas directrices de la Moral Fiscal.

Aqui, como en otros aspectos y problemas, el moralista, en posesién
de principios de conducta inmutables, se enfrenta con una realidad fidida,
evolutiva, en incesante progreso, nueva en gran parte. Con aquellos princi-
pios hay que medir esta realidad que, a su vez, debe dejarse medir *.

Efectivamente, los cambios de todo orden que, con velocidad de unifor-
me aceleracién, ha experimentado la humanidad en los dltimos decenios,
han sido tan gigantescos en todos los aspectos ® que se hizo necesaria e inapla-
zable Ia revision de todas las categorias mudables para actualizarlos. Tam-
bién la legislacién y sistemas tributarios. Por eso en el segundo tercio de
este siglo, especialmente después de la segunda guerra mundial, la mayoria
de los Fstados mis importantes han puesto al dia los respectivos sistemas

s ' Recordemos, p. ej., con relacién al plan de Desarrollo, el articulo de Cuvis M.,
Erica del Plan de Desarrollo Econdémico, Razén v Fe 168 (1963) 193-208.

2 g¥.a Moral opera sobre el campo existente...» «Era la realidad de la vida la que
movia a los moralistas a sus investigaciones...» Azpiazt, J., La Moral del Hombre
de Negocios, {Madrid, 1952} pp. 7 v 9.

@ Cfr. la sintesis que Juan XXIIT hace de estas transformaciones en su enciclica
Mater et Magistra, AAS 53 (1961) 412s; trad. espaficla de la BAC (213) n. 46-49.
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GONZALD HIGUERA

tributarios con mas o menos acierto v éxito, pero teniendo SiEMpre en cuenta,
como es logico, las nuevas ideas y principios politicos, sociales v econdmicos
que nos toca vivir,

A Espaiia le tenfa que Hegar también su turno. La legislacitn fiscal espa-
fiola fue envejeciendo paulatinamente ¥ se sigue manteniendo en sustan-
ciz como hace muchos afios con manifiesto anacronismo *. Otzos quehaceres
mas perentorios v diferentes circunstancias politicas y econdémicas dilataban
de un dia para oiro la fecha de una verdadera revisidn. Perc el serio reajuste
econdmico iniciado con Iz estabilizacidn el 29 de julio de 1959, prézimo a
desembocar en el plan cuatrienal de desarrollo, ha vuelto a poner sobre el
tapete la necesidad de una total reforma tributaria y ahora de manera inapla-
zable.

Ahora bien, en presencia de las tltimas reformas tributarias realiza-
das por los distintos Hstados en las actuales condiciones socio-econéricas,
¥, en concreto, ante las dos etapas que se vislumbran para Espafia ¢qué
actitud moral habrd de adoptar el comtribuyente? dQué caurelas morales
se exigen también en el legislador? ¢Cusles son las responsabilidades, dere-
chos y obligaciones de ambas partes?

Si queremos responder concordes com las modernas condiciones tribu-
tarias, notamos la necesidad real de wuna revisién paralelz en este punto de
la moral, a la que se realice técnicamente en materiz fiscal. La actual apli-
cacién pura y simple de la doctrina sobre tributos que nos entregan los
siglos XVIII ¥ x1X, de marcado cardcter penalistz, produce la sensacién incé-
moda de un hueso fuera de sitio, de algo que quizd pudo ser vilido en aguellas
circunstancias, pero gue resulia dificilmente sostenible en nuestros dias,

De hecho, asi fue. La revisidn moral adquirié importancia en los afios
de la postguerra dltima con inguictud urgente, al mismo tiempo que se
realizaban las primeras reformas fiscales de nuestros dias.

Era necesario someter los principios de la moral tributaria a un exa-
men critico e historico. Mantener vivo el contacto con la tradicion teoldgica
y cont Iz antigua y tradicional concepcion édca de la sociedad para superar el
tiberalismo del siglo x1x °.

* No se afirma que la legislacidn fiscal haya estado estancada. Al contrario, el
enorme acervo de disposiciones fiscales ofrece un motivo nuevo que zhoga por la
codificacién y reforma uibutaria. Sélo bajo la palabra «Impuestosy en el Indice de
Disposiciones Generales de Ia Coleccién Legislativae de Espada, salvo error, hemos
podido contar 411 disposiciones, de las gue 21 son leves, 18 decretos-leyes, 65
decretos... desde el 1 de snero de 1951 al 31 de diciembre de 1962 {doce afos}
Aungue algunas podrian hallarse duplicadas en dos sub-epigrafes diferentes, dejameos
sin contar las numerosas disposiciones recopiladas bajo otras palabras & las gue se
nos remite, En la de «Aduanas» sobre aranceles encontrarfamos un ntmero de dis-
posiciongs mayor que el anterior, y diferentes a las mismas.

5 Cir, Urz, A. F., Teclogia v Ciencias Sociales en Panorama de a Teologia actual,
(Madrid, 1961) p. 561.
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MORAL Y REFORMA TRIBUTARIA

1.a labor se hace en Francia®, en Italla’, de manera especial en Bél-
gica ®, y también en Espafia ®, paises todos latinos donde se siente mis la
necesidad de la revisidn por darss en ellos una amplia deseducacion civica
en el aspecto fiscal, generalizdndose el fraude sin ningin escripulo de
conciencia con perjuicio grave para el desarrollo de las funciones socizles
y del bien comin.

Hsa deseducacién es ¢l resultado convergente de tres causas distintas que,
mas o menos, pero slempre algo, concurren al tnico resultado final: ¢) La
disparidad de dos tendencias morales que aparecen al guerer establecer el

s Bavary, P., Le devoir fiscal, Mélanges de Science Heligieuse, (1950 327-36;
Bico, P., Le devoir fiscal, Revue de VAction Populaire, 112 (1938) 1068ss; Broul-
LLarD, R., Tribus on impdr, DTC, 15, 1529-40; Garwicou, E., Devolr fiscal et fraude
fiscale, L Ami du Clerzé (1952) 631ss; Passacs, H., Le fisc e la conscience. Le
serment fiscal, Brades 182 (1952) 686-692; eic.

T ConcrErTl G, H dovere fiscale o il comtributo rributavio seconde la wmorale
catrolica, L'{0sservatore Romano 27 de eneroe ds 1952, p. 2; Crosara, A, De wributis
solvendis veditw wminimo famillari irwnuni servato..., Angelicum 26 (1949) 60-72;
GiorFt, T., La cosciensa morale del contribuente, Divas Thomas 33 (1936) 283-93;
Marco, A., Del dovere fiscale oggi in Italie, La Civiltd Carrolica 103 (1932) 1, 274-
289: Osyonc, A, De fundamento er natura obligationis wributorum (Romae, 1944);
PEREGO, A., Il fondamenio metaconomico del sistema progressivo delPimposta, La
Civiith Cattolica 101 (1930) 111, 614-24; Perico, G., Il giuramento fiscale, Agglorna-
menti Socizle 3 (1954) 245.34, eic,

8 Cédigo Social de Mualinas, ares. 123, 124 v otros; CreusEN, L, Droits et devoirs
de PEtar en matiere & impdis, «Actes du VI*®® Congrés Catholique de Malines» (Bru-
xelles) 123ss; DDELEPIERRE, J., Le devoir de Pimtdr devant la concience chrétienne,
MNouvelle Revae Théologique 74 (1952) 400-408; Payer les impdrs: un devoir de
conscience? Bullerin Secial des Industriels, junio (1954) 234-38: Hourts, J., Réfle-
xions sur la fraude fiscole, Revie Nouvelle 4 (1946) 101-116; JawsseEn, A, Le devoir
fiscal, Ephemerides Theologicae Lovanienses 27 (1931) 105-13; MULLER, A., La mo-
rale er la vie des affaives, (Tournai, 1951); Scainteur, C., Le devoir fiscal {Bruges,
1950); Le contribughle et PEiat (Deoniologie de la fiscalitg), (Louvain, 1961); eic.

Y ARiN, A, Fisco v Mora, Hechos v Dichos-29 (1954) 503-10; Azpuazy, ], La
Moral de Howmbre de Negocios® (Madrid, 1952); BALLESTEROS, P., La moval v la
polizice fiscal, Anales de Economia (1947) 423ss; GUITARRO ARRIZABALAGAH, T, La
naruraleza de la infraccion tributaria, IX Semana de Estudios de Derecho Financiero
{Madrid, 1981;; Luna, A., La dociring de las leves mercantes penales v la evasion
fiscal, idem. ; Rutz-GCamENsz, J., Infraccidn fiscal v estructura politica, idem. ; Sincuzz
Asiafv, A, El problema de la evasion fiscal en Espafia, Beletin de Estudios Econd-
micos 7 (1952)ss: En torno a la defraudacién fiscal, Boletin del Colegio Nacional de
Heonomistas, julio-octubre (31954) 28ss; Realidad de la evasion fiscal v de la obligacion
tributaria, Boletin de Estudios Dcondmices, 11 (1936) 3-15; SAncHrz GIL, M., Deon-
tologia de Imgenieros v Directores de Empresa® (Madrid, 1961), etc. ¥ como repre-
sentantes de los tratados de moral mds recientes y extendidos on Espafia tratan de
1z meral tributaria, PENADOR, A., Cursus brevior Theologiae Moraiis, 1. 2, vol, 2,
n, 579-384; Rovo Marin, A., Teologla Moral para Seglares, BAC, 166 (Madrid, 1957)
t. I, nn 783ss; ZaLsa, M., Theologiae Movralis Compenditon, BAC 175 (Madrid,
1958) n. 2511-2527, en los cuales ademds de la cueston fundamental pueden verse
las demas, relacionados con la moral vy los tribuios.
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GONZALC HIGUERA

principio general de conducta en esta materia. b) La psicologia tipica del con-
tribuyente con su espontinea inclinacién al fraude. ¢) Los abusos ¢ imperfec-
ciones en la legislacion tributaria.

Por eso, si la revisién purificadora que pide la realidad ha de ser com-
pleta y con garantia de éxito hay que enfocarla desde el triple dngulo del
moralista, del contribuyente y del legislador. Y desde esos tres puntos cola-
borar sincera y simultdneamente al remedio, con emulacién y ancho desin-
terés. De ahi las tres partes en que dividimos el presente articulo.

I. ErL MORALISTA ®°

Quedé insinuado ya que, debido 2 la mutacién de circunstancias extrin-
secas politico-econémicas v sociales, a través de los siglos ha prepondera-
do, con movimiento pendular, uno u otro parecer extremo en lo relativo
a la doctrina moral sobre los tributos: @) Las leyes tributarias obligan en
conciencia. b) Las leyes tributarias sélo obligan penalmente *,

a) La obligatoriedad en conciencia

@

Hacia ella se inclinan con répida uniformidad los autores de nUestros
dias ' Se va abriendo camino velozmente y estd siendo reclamada por mu-
chos. A ella nos inclinamos también en las actuales circunstancias de civi-
lizacién, por creer que los argumentos en que s¢ apoya son sélidos ¢ incon-
trovertibles,

1. La legislacion fiscal estd exigida por el mismo hecho de la existen-
cia de la Sociedad y del Estado. La ética muestra que €l Estado y la Socie-
dad son fenémenos naturales necesarios para. que el hombre realice sus
fines de «amimal social» ** y para encontrar el suplemento conveniente a

10 La limitacién de un articulo impide tramar todos los aspectos morales relacio.
nados con los tributos. Sélo se estribird acerca del principic fundamental, dejando
al margen importantes consideraciones conexss 0 mas secundarias, como el juramento
fiscal, obligacién de restituir, clase de justicia violada, impuestos subjetivamente in-
Justos, impuestos dudosos, ete,

' Que sepamos no existe minguna monografia desarroilando la Historia de Ia
Moral Fiscal donde podria apreciarse el ritmo aludide. Encontrariamos, expresin-
dolo ahora esqueméticamente, las siguientes fases: a} obligatoriedad en conciencia
hasta el s. xm1; b) obligatoriedad penal hasta finales del xv; o) obligatoriedad en
conciencia durante los sigles xvi y xvir; de nuevo penatismo en los siglos vy y
XX ¥ ) vuelta a la obligacién estricta a partir del segundo tercio del siglo xx.

12 Tamto en esta sentencia como en la siguiente, prescindimos de redactar Ia
correspondiente lista de nombres con los respectivos partidarios de cada una. Parece
ceflirse, sin més, a los argumentos intrinsecos en los que ambos se apoyan, y some-
terlos a critica,

1 GoNzALEZ MoraL, L, Philosophia Movalis (Santander, 1960) nn, 1109ss; Arrs-
TOTELES, Politica, 1 3, ¢ 4. ’
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su impotencia individual en muchos de los aspectos en que se siente estre-
chamente limitade.

Segiin 1a filosofia tradicional, el hombre es sociable por una especie de
instinto natural, primitivo y espontineo, y tiende a vivir con los demés
hombres porque s6lo con otras personas puede perfeccionarse. La familia,
primera sociedad natural humana, también resulta insuficiente para lenar
todas las necesidades materiales del homibre. Por eso se unen las familias
en agrupaciones mayores: tribus, naciones..., pues, como apunta Santo
Tomis '*, «la Naturaleza proveyd a los restantes animales de todo lo nece-
sario para el manteriimiento de su vida, mientras gue al hombre se le dio
la razén en vez de esos otros medios naturales para que, con ella y con sus
manos, pudiera disponerse ciertamente a la colaboracion con los demids
hombress. Y le es al hombre mds necesaria la sociedad en cuanto que, por
naturaleza, no tiende sencillamente a vivir de cualquier manera, sino a
vivir bien, de forma digna, lo que sdlo le es posible en una sociedad poli-
tica. Todavia més: no sélo a causa de sus necesidades fisicas han de reunir-
se los hombres en sociedad, sino principalmente por exigencias intelec-
tuales y morales ¥,

Ahora bien, si la Sociedad y e Estado, son fendmenos necesarios y
naturales para el hombre, y, por otra parte, ni la una ni el otro pueden
realizar su misién especifica sin grandes gastos*®, salta hasta el rango de
deber natural, obligatorio, por tamio, en conciencia, la contribucion indivi-
dual a los gastos comunes y sociales por medio del impuesto.

El derecho natural del Estado a reclamar, por medio de contribucio-
nes, las cantidades necesarias para fomentar el bien comin, queda fuera de
discusion al ser admitido por todos, A tal derecho corresponde una obliga-
¢cidn natural en conciencia de otorgar la prestacion financiera que se requie-
ra justamente. Por eso la moral reconoce a los gobernantes la competencia,
con cardcter exclusivo, para poder precisar con preceptos positivos el con-
tenido vago v difuso de ese deber natural.

Por exigencia del bien comin adquieren fuerza moral obligatoria en
conciencia esas disposiciones emanadas del gobernante. Puntualicemos:
apoyandonos en el bien comin, porque el Estado, efectivamente, no tiene
derecho direcio e inmediato sobre los bienes de los miembros, tinicos pro-
pietarios, sing indirecto y mediato para reclamar de ellos una parte de tales
bienes y subvenir asi a las necesidades del bien comun.

4 De Reg, Princ., L 1, ¢. 1.

13 OsTOoNC, A, De fundamento et natura obligationis tributorum, p. 235,

18 gF] impuesto es el aceite bienhechor sin el que los engranajes del organismo
social chirrisrian lamentablemente; la gasolina indispensable para la puesta en marcha
y el funcionamiento regular del motor.» L’'impdr, 1’Ami du Clergé 52 (1935) 511,
Cir. PEINADOR, A., Problemas en torno a nuestra Teologia Moral, Arbor, noviembre
(1957) 175ss. ¥ en general, todos los autores que hemos citado.

13



GONZALS HIGUERA

Prescindimos ahora de si la obligacion natural que surge cae dentro de
la justicia conmutativa, distributiva o social. Encontrarfamos pareceres para
todes los gustos. Pero lo que queds en pie con firmeza es que se trata de
obligacion en justicia y en conciencia.

Deducen de este argumento los autores que asi lo desarclian la ofirma-
cibn siguiente: la obligatoriedad en conciencia de satisfacer los tributos es
ur postulado natural ¥,

2. Un precepto positivo de la moral cristiana confirma esta ley naru-
ral. San Pablo, en la parte moral de su Cariz @ los Romanos dej6 escrito
inspiradamente :

«Fodos habéis de estar sometidos a las autoridades superioes, que ne hay
autoridad sino por Dios v Izs que hay, por Dios han sido ordenadas, de suerte
que guien resiste a la autoridad, resiste a la disposicién de Dios v los que I
resisten atraen sobre si la condenacion, Porque los magistrados no son de temer
para los que obran bien, sino para los que cbran mal... Es preciso somigterse,
no sélo por temor del Castigo, §siHo por conciencia, Pagadies, pues, los rriburos
que son ministros de Dios constantemente ocupados en eso. Paged g zedos o
que debdis; a quien tribute, tributo; o guien aduang, aduagna; = quien temor,
temor; a quien honor, honor. No estéis en deuda con nadis, sino anmaos los unos
a los otros, porque quien ama al préjimo, ha cumplido Ia Ley» 18,

Las autoridades concretas de Ja época en que escribia San Pablo esta
carts, s agrupaban alrededor de Nerdn, ¥V gran parte de aquellos impues-
tos, abusivos por Ja cantidad y por el fin, se gastaban en juegos circenses,
en las orgias de los emperadores, en inexplicables gastos suntuarios de Ia
capital del Imperio Romano... de modo que Ia degradacién moral de mu-
chos de esos fines en s mismos era patente. 8in embargo, San Pablo escri-
be ¢l precepts y mantiene sus lineas para todo lo justo **.

El texto paulino es claro. Segin los comentaristas no trata el Apdstel
de las Gentes de afirmar Ja existencia de una obligacion en conciencia inde-
pendientemente de a ley natural, lo cual seria ya suficiente, sino que, tanto
ias palabras del mismo Cristo, gue en seguids veremos, como las de San
Pablo inculcando a los sibditos Ja obligacidn de pagar los tributos, no son
més que confirmatorias de un precepto narural preexistente,

Observa bien el escriturista Lagrange en su explanacién de Ia Epistola
a los Romanos: «Creo, pues, que San Pablo se apoya en la prictica de sus

T OsTONG, A, 0. ¢, p. 47ss; SCATLTEUR, C., Le devoir fiscdl, P 6355,y 55 y ss.:
Mivier, A, La Morale et la Vie des Affaires, pp. 215222 de !a trad, espanola (Biibao,
1951); Azpiazy, 1., p. 503; SiwcuEz G, M., p. 240, eic.

¥ Rom., 13, 1-9. La trad, del texto pauline estd tomada de Nicar-CoLunca,
10 ed., BAC (Madrid, 1960) p. 1182.

1% NERON impera los aflos 54-63 p. L.y 8. PABLO escribe su carta a los cristianos
de Roma desde Corinto en el afio 29,
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oyentes no para darles una nueva norma de conducta, sing para revelarles
a ellos mismos el sentido de esa pricrica, Notad que pagiis los fributos
para eso, para lepar una obligacién de concienciz, que pagiis los tibutos
porgue asi contribuls de una manera raciomal a un servicic necesario v,
en cierta manera, sagrado» **. Y Ballerini insiste: «A propGsito de la
obligacion de los sibditos de pagar las deudas tributarias, San Pabio no da
aingund nueva ley, sino que ya la encuentra dada paturalmente v sdlo quie-
re insistie y determinar s medida y modo, 2si como urgir el cumplimiento
de la mismas *'.

3. El mismo JESUCRISTC, en una ocasidn, defendié solemnemente el pago
del impuesto aunque el exactor en aquel momento podia ser calificado, con
moderna terminologia, de enemigo ocupante, La escena estd narrada por San
Mateo:

&... Masestro, sabemos gue eres sincero v que con verdad ensedas g] camine
de Dios, sin darte cuidado de nadie, v gue no tienes acepcidn de personas. Di-
nos, pues, tu parecer. ¢ Es licito pagar wibuto 2l César o no? Jests, conociendo
su malicia, dijo: ¢Por gué me tentals, hipdoritas? Mostradme la moneda del wi-
bute, Ellos le presentaron un denaric. El les pregunté: ¢De quién es esa ima-
gen ¥ esa inscripcion? Le contestaron: Del César, Pues dad al César lo que es
del César y & Bios lo que es de Dios. Y al oirle se quedaron maravillados, v de-
idndole, s¢ fucron» ##,

Ni el texto ni el contexto de la precedente perfcopa ofrecen especiales difi-
cultades. Las palabras de Cristo parece que tampoco establecen nueva obli-
cidn sino que confirman una anterior que cuesta cumplir, Los israelitas venjan
teniendo histéricamente un elevado concepto de su pueblo como predilecto v
escogido de Dios, lo que les hacla creerse exentos de toda tributacion, Por otra
parte, ocupados entonces por el poder romano, veian los perjuicios que se les

3 LAGRANGE, Satnr Paul, Epitre aux Romains, p. 314, Cfr. también los siguientes
comentaristas de 3. PaBrLo: ToiEno, CorNELY, PraT, Bover, CERFAUX, LYONNET,
VICENTINT,...

1 «Por lo cual este deber de los sdbditos no lo crea la ley, sino que lo encuentra
va dado. La ley solamente determina la medida v el modo de la obligacién v urge
su cumplimiento.» BALLERINI, Opus Theologicum Morale, t. I, p. 323.

22 Mu 22, 16-22 (Cir. los lugares paralelos en Mc, 12, 13-17 y Lc, 20, 20-26).
Trad, de Wacar-Coruscsa, p. 1030,

Otro argumento de Iz escritura sacan alguros autores de Mt 17, 24.26. La ex-
plicacién no s tan sencilla como en los precedentes, seglin nos parece, y por ¢so,
prescindimos aquf de &l

El argumento paulino v ef de Mateo es aceptade por todos los grandes moralistas
clasicos, desde VITORIA hasta ARRIAGA, pasando por Lafxez, LEDESMA, SUAREZ, Va-
LENCIA, SANCHEZ, VAZQUEZ, MoLmia, CasTro, BANEZ, LuGo, etc. La doctrina de estos
autores acerca de los tributos la hemos estudiado en un trabajo publicado en resumen
en Miscelinea Comillas 40 (1963), con el twlo Tributos v Moral en los siglos xv1
. XVIT,
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podfa seguir de no satisfacer en forma espontdnea los impuestos. Se habian
adaptado prudentemente a las circunstancias no sin sentirse humillados ¥y en
interna contradiccidn con las propias ideas. Presentan a Jesucristo el dilema
que creen insoluble para enfrentarle con el pueblo o con Ia autoridad, segin
la respuesta que escogiera de las dos tinicas que crefan posibles. La sabiduria
de Jesucristo evita el doble escollo y deja remachada definitivamente la en-
sefianza del pago del tributo como algo debido en justicia, el tributo que al
César pertenece,

b) Sdlo obligatoriedad penal

Creemos que los argumentos precedentes, fundados en la ley natural y en fa
Sagrada Escritura, son decisivos con la correspondiente consecuencia de Ia es-
tricta obligacién moral. De forma que, en principio, con claridad y sencillez,
dejan marcada la linea principal de doctrina en materia tributaria.

Sin embargo, como vimos, esa conclusién no se admite en todas las épocas
de manera lisa y llana. El extremo opuesto mantiene distinto parecer: las leyes
tributarias son leyes penales y, por lo tanto, sélo obligar en el fuero interno la
pena que se imponga administrativamente en ¢l caso de defraudacin aprehen-

ida.

No es propio de este lugar ni siquiera una breve exposicién de la doctrina
general ** de las leyes penales con sus diversas modalidades **. Damos por st
puestos y conocidos los distintos puntos més importantes de la misma, como
su teorfa *°, la posibilidad en abstracto de esas leyes *%, la existencia préctica
de algunas *', y los diversos criterios para distinguirlas de las obligatorias en
conciencia *8,

Y vamos directamente a determinadas consideraciones concretas que hagan
ver la inconsistencia de la posicién penalista en materia tributaria °,

Lo primero que resulta elocuente y curioso es encontrarnos con que par-
tidarios de la posibilidad, y hasta de la existencia de las leyes penales en la préc-
tica, incluso los dos més grandes sistematizadores de la teoria como Castro y
Sudrez, no la extienden 2 las leyes tribuzarias v sostienen que éstas obligan

23 Cfr. RopriGo, L., Prael. Theol. Mor, Comll,, 1. 11, De legibus, n. 338ss; ZAiBa,
M., Theol. Mor. Compendium, t. ¥, n. 447ss. Con abundante bibiiografia v con una
sistematizacidén muy lograda en Gonzdiez Morar, 1, o. ¢, n. 453-60,

*¢ De todas formas no estd de mis advertir que al fin y al cabo la argumentacién
sobre el penalismo en las leyes fiscales se apoya emutatis muutandis» en las mismas
razones que la teoria general de las leyes penales.

25 RODRIGO, L., 0. ¢., 0. 346ss,

26 RopriGo, L., thid, n. 350ss.

2" RODRIGO, L., ibid, n. 352

28 RODRIGO, L., thid., n. 247ss; Azpiazu, 1., La Moral del hombres de Negociost,
p. 444ss,

2% Tampoco insistimos en el motive y la ocasidn que origing el nacimiento de
la teoria de las leyes penales, muy aleccionador ¥ que ayudaria & nuestra argumen-
tacidn. Cfr, Mazow, C., Las Reglas de los Religiosos, p. 183ss, 246.56, 291ss. v 355.
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internamente *° apoyindose precisamente, entre otros, en la claridad de los
dos argumentos de razén natural y de Escritara. ¢Por qué?

1a segunda acotacidn nos dan pie para hacerla los que, méds avanzados que
los anieriores, a pesar de los argumentos indicados, Hegan a extender también
el penalismo a los preceptos fiscales. En realidad este grupo estd sélo deseoso
de hallar Ia salida moral digna a Ia situacién que les coloca entre argumentos
solidos por una parte y las injusticias y abusos tributarios por otra. Entonces
unicamente se les ocurre intentar ¢l dificilisimo debilitamiento de la argumen-
tacion en conciencia, en vez de rechazar de plano la injusticia. Pero esa buena
intencidn no elude el planteamiento desacertado; tampoce robustece las ra-
zones que manejan; i afianza el resuliado final. Tode tiene un aire de vacila-
cién y provisionalidad reflejado en las expresiones empleadas que nunca
arrastran al pleno convencimiento. Asi encontraremos que afirman que los
impuestos son penales, porque casi siempre son injustos; que el parecer de la
penalidad stlo es valido en algunos paises o épocas determinadas o, quizd mas
reveladoramente, cuando se dice que en teoria hay que afirmar mis bien la
obligacién moral tributaria, mientras que pricticamente slo es penal; o de
manera més inexplicable atin: que algo siempre hay que pagar en conciencia,
pero que una vez que se ha satisfecho algo, ya no se estd obligado a tributar
mis bajo culpa, sino sélo penalmente *2,

En tercer lugar vemos que las dos épocas histdricas en que prepondera la
teoria penalista en materia fiscal, son afios de mayor desorganizacién y mayores
gbusos tributarios, o tiempos de teorias econdmicas ortodoxamente inacepta-
bles en buena érica social, como el liberalismo exagerado y puro del siglo x1x.
Se dan enfonces los impuestos injustos —enormemente injustos a veces—.
Ante ellos los moralistas no pueden gravar las conciencias de los fiscalmente
oprimidos y encuentran Ia salida a la situacién real concreta afirmando que las
leyes tributarias son séle penales. Hay que agradecer la intencién y el esfuer-
z0, pero la solucion més acertada moralmente entonces, deberia haber sido una
més s6lida y de valor mdis permanente y definitivo. En tales circunstancias, por

30 Suirez, F., De legibus ac Deo legislatore, 1. 5, c. 13-18 y en otras cbras;
CasTRO, A., De potestate legis poenalis libri duo, 1. 1, c. 5y 10 v 1. 2, ¢. 2. Este
autor no tiene reparo en poner como testigo a Dios {¢Testor enim Deum et non
mentior...»), afirma la obligatoriedad en conciencia y nos dice que la creencia con-
traria de no darse pecado en el fraude ni obligacién de restituir fue el segundo motivo
que le impulsd a escribir su obra, {Cfr. el parrafo completo en 1. 1, ¢. 10, 2.5 concl}
AzpPILCUETA, M., Dr. NavARRO partidario de que ninguna ley puramente humana
obligara en conciencia de no estar respaldada por un mandamiento superior para no
gravarla méds porque resulta bastante carga con las obligaciones naturales y las im-
puestas por los mandamientos, por 13 fuerza de los argumentos expuestos, no tiene
mds remedio que escribit: €81 no pago los derechos (= tributos) reales... M (es decir,
mortal) con obligacidn de restituir. Manual de Confessores y penitentes, c. 17, n. 200,

3t Cfr, Ranwez, De tributis, Collationes Namurcenses, 17 (1922) 30; FERRERES,
J. B., Comp. Theol Mor,, I, n. 877, ¥y otros autores penalistas.
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tratarse de impuestos y leyes total o parcialmente infustas, no surge ninguna
obligacién en conciencia, ni siquiera penalmente, en cuanto a2 la parte injusta.

Referitemos la cuarte indicacion al hecho de que si la fuerza de circunstan-
cias externas otorgaron algunas veces en la historia Ia consideracién de leyes
penales a las tributarias, eso no implicé, al menos al comienzo, cambio de ideo-
logia entre los moralistas sobre ef principio natural de la obligacién fiscal en
conciencia, que siguié permaneciendo firme y ne logrd ser oscurecido durante
muchos afios por los abusos de las autoridades o de los stibditos, hasta que se
perdié la conciencia del arranque de la desviacion *, Entonces ya, aunque pa-
rezca extrafia la afirmacién, hasta doctrinalmente se llega a perder el contacto
con los argumentos de razén natural y de Segrada Escritura, de manera que,
hipnotizados por Ia prictica, muchos traradistas ni siquiera los citan en sus
obras dz moral **, omitiéndolos totalmente, cuando lo cientificamente serio hyu-
biera sido contrarrestarlos y debilitarlos en lo posible con razones adecuadas a
las circunstancias concretas.

Beducen una razén en favor del penalisme fiscal por la cuantia de la pena
con que se respaldan las leyes de esta clase y el gran ntumero de medios que la
autoridad emplea para la exaccion tributadia. Este quinto punto de vista, se
dice, es por s lo suficientemente expresivo de que el legislador quiere Hegar a
la recaudacion tributaria, no por una obligacién en conciencia, sino valiéndose
de sus funcionarios y de la presién de las multas,

Sin embargo, esta razén puede retorcerse. Las penas con las que se cast-
ga el suicidio frustrado, infanticidio, aborto y otros delitos como robo 2 mano
armada, homicidio, etc., son mayores que las que castigan las defraudaciones
fiscales; a los autores de esas transgresiones se los busca policfacamente con
diligencia y enorme lujo de medios. Pero nadie dir4 que en estos casos se trata
de leyes penales, Tenemos que afirmar que hay obligacién de conciencia ema-
nada de la ley natural y de Jos preceptos positivos del Decdlogo *,

*?2 Muy bien observardo por HamM, F., Zur Grundlegung und Geschichte dev
Steuermoral (Trier, 1808y p. 171,

32 Confréntense la mayoria de los manuales y textos de Teologia Moral del siglo
pasado.

34 El espacio limitado obliga a prescindir en este desarrollo de otras razones en
la direccién apuntada, como el axioma «de la gravedad de la pena adscrita 2 una
ley se ha de deducir la gravedad del precepto, de tal manera que la pena grave
supone que ¢l precepto obliga bajo pecado graves, O también la suposicién de que
tla imposicion de penas atroces es un argumento de que el legislador quiere, del
modo més eficaz y radical que le sea posible, obligar a sus sitbditos a observar las
leyes» que coincide con «el complemento de una pena mis bien aumenta 12 obliga-
toriedad de una ley que la disminuyes ; de donde se sigue que del hecho de que uns
ley tenga edscrita una pena no se puede deducir el cardcter penal de Ia mismas ;
¥ con <la gravedad de las multas, si ¢s extraordinaria, mds bien parece denotar la
obligatoriedad; de otro modo apenas seria razonable y justay. Cr. Coxncma, Theol.
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El sexto enfoque penal que toca examinar ahora se le deriva de que Ia opi-
nién publica considera las leyes tributarias como penales.

Efectivamente, se da el hecho, Nadie, ni siquiera las personas tenidas como
de conciencia recta *°, se consideran en la mayoria de los casos reos de pecado
cuando defraudan. Y en seguida la conclusién: cuande la opinién piblica,
como intérprete de la ley, tiene a las leyes fiscales nada més que como penales,
1o es necesario interpretarlas mas estrictamente.

No obstante, parece que la opinién piblica, aunque esté en mayoria, tam-
poco puede ser el ditimo criterio ddndose notmas superiores y argumentos mds
definitivos. Podra ser valiosa y aceptable cuando la ley de que se trate veamnos
que no es obligatoria en conciencia por otros capitulos. Pero ¢ qué validez ten-
dri Ia opinién publica que estima como penales las leyes impositivas, si hay
argumentos en contra de derecho natural v de Sagrade Escritura? (No s
miés objetiva la conclusion de una posible deformacién de conciencia colectiva
motivada por pretéritas circunstancias injustas, un ambiente de econormia
liberal decimononica ya trasnochada y una deseducacidn ficilmense explicable
porque el hombre se inclina al egoismo, individualismo y al amor hacia el
dineroy *,

Tiene también su vuelta un séptimo razonamiento. El legistador se calla
sobre la clase de obligaroriedad que quiere dar a las leyes tributarias, luego Ias
leyes fiscales no obligan en conciencia.

La respuesta obvia no parece ser la deducida sino: el legislador se calla,
luego hay que acudir a los principios de derecho natural y divino-positivo si
existen y entonces habremos de atenernos a ellos y estar a la respuesta que nos
den. No sobra aqui recordar aguellas palabras tan prudentes de Sofo: «Es
una regla fidelisima: toda ley que se promulga categéricamente obliga en
conciencia» *’ y esto se sigue de la naturaleza misma de la ley. Principio nitido
v recto para el entendimiento, si no se cruzaran intereses.

Una octava rezén insiste en que muchos legisladores actuales profesan
abiertamente un indiferentismo religioso, se preocupan muy poco de la obli-
gacién en conciencia o ni piensan en ella, fijindose sélo en el vinculo obliga-
torio civil, no viéndose como pueden obligar en concienciz sus disposiciones %,

christ. dogmatica-moralis, VI, p. 117; REINFFENSTUEL, A., Theol. Mor, . 2, De leg.
d. 2, q. 4; BouguirLow, T, P., Theol. Mor. Fund., n. 215,

También se precinde de los supuestos caracteres disyuntivo v compensatorio de
Ia pena o del pretendido apoyo en la «forma externa de las leyesy. que haria algunas
penales.

3% MULLER, A., 0. ¢. p. 216s.

5 OsTONC, A, 0. ., p. 445; SCAILTEUR, C., 0. ¢, 44s v MiiiEr, A, p. 218s.,
razonan ampliamente esta conclusién.

47 Soro, D, De Tustitia ¢t Ture, 1. 1, q. 5, a. 6.

38 WAFFELARRT, G. J., De Tustitis, 11, n. 418; Vermeerscn, A., Quaestiones
de lustitia, n, 127; Saserti, Comp, Theol. Mor, n. 114,
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Hay un desenfoque, o mejor, un vicio fundamental en esta forma de argiiir.
«iJel hecho de que los legisladores modernos generalmente no se preocupen de
Dics ni de la conciencia, no se puede concluir casi nunca nada definitivo acer-
ca de la naturaleza de 1a obligacion de las leyes promulgadas por ellos, puests
que la ley puede producir una obligacién en conciencia por si misma, sin ne-
cesidad de una voluntad especial que se la afiada» . San Roberto Belarmino
sz propone la dificultad: «El legislador no piensa nunca en la obligatoriedad
en conciencia al promulgar una ley civil (tributaria en nuestro caso), luego la
ley no obliga moralmente.» Y repuso el Doctor de la Iglesia: «la intencién
del legislador es mandar, y una vez que manda no esti en st mano impedir
que la ley obligue a pecado mortal o venial segiin la materia.» *.

Si la despreocupacién acerca de la conciencia en el legislador valiera como
argumento, tampoco en la teorfa penalista tributaria habria obligacién de cum-
plir la pena en conciencia, porque, por hipétesis, el legislador no piensa en
ello *.

Como complemento a lo que se acaba de decir, vamos a prestar un DOCG
de atencidén en noveno puesto a la posibilidad de que el legislador dijera que
sus leyes tributarias obligarian sélo penalmente. Ya no es la ignorancia del
problema por parte del legislador, ni siquiera el silencio, sinoc un tercer paso
expliciro.

¢ Es doctrinalmente posible tal posicién?

Esa manifestacién hipotética podria hacerse por el legislador de una ma-
nera explicita o de una manera implicita. Hasta ahora nunca parece gue la ma-
nifestagién explicita haya sido una realidad; en el dificil caso de darse en el
futuro, habria que acotarla «a fortioris con los repargs que a continuacién va-

® LOrEz, U., Theoria legis mere poenglis, Periodica de re morali, Canonica et
Liturg., 27 (1938) 218. :

49 De Iaicis, 1. 3, ¢. 9.

4 Cir, Rom. 13, 1-8. BAaLLERINI dice a propdsito de §. PasLo y NERON: ani es
necesatio gue el legislador pretenda obligar expresamente en conciencia, lo cual no
creo que el Apdstol lo hubiera supuesto en los emperadores romanos. Porque e] que
la ley obligue en conciencia, esto es, delante de IHos, no proviene de esta intencién
del legislador, sito de la misma razon de Ia ley:.. » Opus theol. morale, I, 323.

Alguna autoridad civil ha hecho publica alusién al problema. Bl ministro belga
de Finanzas A. E. JANSSENS se enfrenté con la situacién para responder a un di-
putado de la oposicion en la Cimara el dia 9 de diciembre de 1953, al discutirse
1a reforma tributaria. «Para preparar esta respuesta he procurado enterarme un poco
de la regla para discernir el punto de vista del deber de conciencia v del deber legal;
he consultado autoridades indiscutibles, lnices v religiosas, v he comprobado que todas
estin undnimemente de acuerdo en estimar que el pago del impuesto es un deber
de conciencia... (cita a continuacion los nombres y testimonios de los consultados). ..
Puedo pues concluir con Ia unanimidad de todas estas personalidades de diferemtes
ideologias, que el deber fiiscal es un deber de conciencia a pesar de los sacrificios
¥ de la amargura que puede llevar consigo.» Cfr. integramente en Builetin Social des
Industriels n. 208, junio (1954) 234-38.
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mos a hacer para una supuesta manifestacién implicita de s6lo obligacién penal,
que tampoco consta haya sido realidad alguna vez **.,

Ciertamente seria menos extrafia v una razén fuerte, aunque solo en apa-
riencia. La voluntariedad del legislador no tene bastanie fuerza para anular
o debilitar otra voluntad anterior y prevalente a la suya. La voluntad del Crea-
dor involucrada en la ley nataral, y la misma voluntad que se ve en los textos
escrituristicos analizados, no creemos que pueda quedar orillada con solo los
deseos, por muy eficaces que se guieran, de un legislador temporal y concreto.

Podemos afiadir ¢l matiz que anota Merkelbach o més claramente Wout-
ters, Para evitar esa supuesta colision de voluntades, hay que suponer que
cualquier legistador razonable conoce la escala de valores. Por eso: «S¢ juzga
que ef legislador dicta las leyes del modo més adecuado a la materia de las mis-
mas. Es asi que a la materia de las leyes fiscales es adecuado que se prescriba
e} acto mismo de pagar e} tributo. Luege...» *'. Efectivamente, ¢cémo podria
extenderse la voluntad de un legislador hasta afirmar que sdlo obligard una ley
penalmente a pesar de que va encaminada de modo directo al bien comiin y es
ity necesaria para el bien pablico, come las leyes tributarias?

La respuesta que se da desde el punto de vista penal a Ia precedente pre-
gunta es negar la hipdtesis. Ni se quiere ni se puede defender nada que atente
al bien comim o vaya contra ¢l bien piblico. Precisamente, dicen, se defiende
la obligatoriedad penal porque con eila sola, sin necesidad de dar ¢l signiente
paso hasta la obligatoriedad en conciencia, quedan mds que suficientemente
atendidos en Ia prictica el bien comn vy el bien publico y se logran recaudar
las cantidades necesarias exigidas por los mismos. ¢Para qué entonces gravar
las conciencias? ®

Si asi fuera, al menos en teoria v prescindiendo de los argumentos indepen-
dientes de conciencia que siguen en pie, el penalismo tributario tfendria aqui
su mayor apoyo. Por eso, va en #ltima instancie, analizaremos esta razdn.

En tales condiciones hipot€ricas se podia llegar a conceder 2l Estado la re-
nuncia al derecho narural que le asiste para reclamar de los cindadanos las can-
tidades necesarias al bien comiin con obligatoriedad de conciencia. Pero la rea-
lidad es algo més complicada.

Asi se colabora en parte a la deseducacién cindadana del pueblo que no
cumple ya esponténeamente sus deberes fiscales y se refugian en la ocultacién,
simulaciones, contabilidades fingidas... con empleo de un tiempo precioso que
estaria mejor destinado a actividades constructivas que en buscar ingeniosa-
mente el mayor niimero posible de agujeros de escape.

42 Algin parenlesco con una manifestacion implicita podria tener la anécdota que
Luco nos cuenta acerca de la defraudacion en tempo de Feripe I1. Habiéndole dicho
una vez al Rey aigunc de sus secretarios gue los espafioles dnicamente pagaban los
impuestos cuando se les forzaba, dicen que respondid ¢l Rey: «Dejadles, que roban
de lo que es suyo.» De Tustitia et Ture, disp. 36, n. 41

43 MERKELBAGH, B. H., Summa Theol Mor. II, 623; Wourters, L., Manuale
Theologiae Moralis, I, n. 1054;0sTONIC, A, 0. ¢, p. 363,
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El fraude prolifera en proporciones gigantes que repercuten desfavorable-
mente en la economia nacional y en los efectos parafiscales de Ia tributacion,
como por ¢jemplo, un reparto de la riqueza nacional mids equilibrado entre los
ciudadanos, imposibilitindose ademds el conocimiento de verdaderos datos ob-
jetivos estadisticos, tan necesarios en determinadas coyunturas nacionales,

Los poderes piiblicos han de estar detras de los contribuyentes en plan
quasi-persecutorio, odioso ¥y distanciador con un complicado y caro sistema de
inspecci6n; contribuyente y Estado enfrentados como enemigos, con el terreno
neutral de colaboracisn baldio, hecho tierra de nadie, como si el fomento del
bien comtn no tuviera que ser resultado de una labor conjunta 4,

Para compensar las evasiones fiscales y obtener el total de 12 suma presi-
puestaria, se eleva entonces sobre la linea justa y equilibrada el porcentaje de
la tributacién que queda ya clertamente como injusta en el exceso ¥ moralmen-
te defraudable, déndose pie a que se repita una vez més y con mayor razon el
nefasto recurso. '

Cont 12 lamentable consecuencia, ademds, de que tal proceder divide irpitente
¢ injustamente a los ciudadanos de Ja misma nacién en dos categorias: los que
pueden defraudar més o menos fécilmente, y aquellos para quienes resulta im-
posible hacerlo, porque se les detrae ¢l tributo en el momento de cobrar la ng-
mina del sueldo, inermes ante el cajero de la empresa u dficina que ha de pre-
setitar las cuentas hasta el céntimo, o porque poseen inmuebles risticos o ur-
banos de imposible ocultacion, Mas: ciudadanos que, ademds de no poder
defraudar han de cargar con e fraude de los conciudadanos mas «afortunadoss
porque ni siquiera pueden compensarse de la elevacion de la tasa sobre of tanto
realmente justo **,

Estos resultados, y otros mis, omitidos, ¢no atentan seriamente todos ellos
al bien comin? La posicién penalista hipotética del Estado no €S, pues, tan
inocente y pura, cuando acarres las lamentables consecuencias enunciadas,
Queda seriamente lesionado el bien comnin, al que por obligacién narural dehe
atender el Estado ¥ se hace perjuicio a terceros. ¥n esas condiciones no puede
asegurarse que sea licita y factible Ja presunta actitud de mera penalidad.

Analizando los diversos puntos de vista v las razones de la posicién penal
en las leyes tributarias no parece que puedan sostenerse validamente en nues-
tras circunstancias. Con ello queda desbrozada v escueta la conclusidn de esta

*t Estos efectos perniciosos, son fruto también, como veremos, de las injusticias
fiscales por parte del legislador. Tmposible calcular of porcentaje que corresponde a
cada parte, De hecho MULLER, LUNA ¥ otros entre los madernos ¥ CasTro, A., entre
bastantes clisicos, afirman que la docirina penalista ha side suficientemente respon-
sable. Cfr. notas 49-51.

4% SANCHEZ ASIAIN, A., Realidad de Ig evasién fiscal v de Iz obligacion 1riburaria,
Boletin de Estudios Econdmicos, 11 (1956) 10. Habla =n esta pigina del «despla-
zamiento de Iz carga tributeria por rechazo», con la posibilidad de fraude solo por
4na parte de los ciudadanos; Houtrte, J., Réflexions sur la fraude fiscale, Revue
Nouvelle (1946} 101-116 ¥ otros autores va cizadss,
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primera parte: las leyes tributarias justas son obligatorias en conciencia. Es la
colaboracién con que participa ¢l moralista en la mds amplia y total revisién
tributaria.

2. EL CONTRIBUYENTE

Fl ciudadano, y més el ciudadano de buena conciencia, se va a encontrar
en la postura incomoda del que se halla entre Ia espada y la pared, ante ¢l re-
sultade de la revisién obtenido en el campo moral.

Por una parte, ¢l principio cierto y tajante, y por otra, la realidad legal,
indudablemente defectuosa, quizd irregular y hasta probablemente abusiva e
injusta en ocasiones. Se sentird como distendido entre dos fuerzas iguales y
contrarias, al menos de primera impresién. Como un simbolo queda también
colocado en el centro de estas Hneas, Por eso trataremos ahora de lo que fe es
especificamente propio dejando para més tarde el extremo de las circunstan-
cias legales o pricticas que con razon pueden preocuparle.

Lo tipico del contribuyente es su especial sicologia *°, caracterizada prin-
cipalmente por una fuerte tendencia al fraude, Tan universal y tan extendido es
el fendmeno v de tanta trascendencia en la vida tributaria, que se han dedica-
do estudios especiales tratando de encontrar su naturaleza y las raices de las
que brota *7.

Por mds de un autor y en més de una ocasién se ha atribuide como causa
del fraude la doctrina de que Ias leyes tributarias son penales. Se ha llegado a
escribir, por ejemplo, «...me atraveria a asentar la siguiente afirmacitn basada
en datos de mi experiencia personal: «la moralidad piblica de un pais estd en
razén inversa de la intensidad con que sus tedlogos mantienen la dectrina de
las leyes puramente penales», precisamente en unas paginas que se estin refi-
riendo de modo exclusivo al problema tributario *°,

Aunque como este testimonio se podrian enurmerar Bnos Cuantos més, N0
parece, sin embargo, que haya de admitirse sin puntualizaciones. Porque el
fraude se daba también en épocas de predominio de la obligatoriedad en con-
ciencia. Se defraudaba con extensién, astucia y sin ningtn escrapulo **. De
forma que la induccién perfecta necesaria para demostrar la afirmacion trans-
crita Hneas mas arriba, no se da en riguroso andlisis.

16 SearTEUR, C., dedica el c. 4 de su obra a La psychologie du contribuable,
p. 69-79; Reynaup, P. L., La psychologic du contribuable devamt Pimpdr, Revue
de Science et de Legislation financiéres (1947) 394411 v (1948) 276-290; SCHORER,
B., Aligemeine Steuerpsychologie, Finanzarchiv (1942) 338-63.

47 Cfr. SCAILTEUR, 0. ¢., ¢c. 6 v 7; SANcHEZ Asiain, A, En rorno a la defrauda-
cién fiscal, Boletin del Colegio Nacional de Economistas, julio-octubre (1954) 28ss;
Houtk, J.. o. .

8 Luwa, A. La doctring de las Leves meramente Penales v la Euvasicn Fiscal,
Anales de la IX Semana de Derecho Financiero (Madrid, 1961).

4% Recordemos el panorama descrito por CASTRO, A, en su obra De potestate
legis poenalis Hbri duo, 1. <.
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Pero si no puede inculparse totalmente a fa penalidad del fraude tributario,
si hay que reconocer que «los moralistas tienen una gran responsabilidad en
el abuso que atacamos.» Estas palabras de Miiller *° son mds ademisibles. Basta
gue ¢l contribuyente encuentre un resquicio para autojustificar su conducta fis-
cal evasiva, para que inmediatamente se agarre a é como a un clavo ardiendo,
extralimitindose sin duda alguna e incluso convirtiendo un sencillo motive
extrinseco, sin categorfa siquiera de condicién u ocasién, en verdadera causa,

Otros nombres en otras obras buscan la explicacién del fraude en los zbu~
sos legaleés que sancionaron verdaderas injusticias en los impuestos. Si en de-
terminadas épocas los nobles ¢ hidalgos, por una parte, estaban exentos, ¥ por
otra los clérigos, sélo quedaba para tributar el pueblo llano, precisamente las
personas mas necesitadas y con propiedades mis exiguas **. Y también en si-
tuaciones de excepcién més transitorias pero no menos antipiticas; asi la de-
fraudacién en Bélgica es atribuida por algunos autores como reaccién a
regimenes politicos extranjeros que han gobernado su pals (se llega a citar
expresamente a Hspafia) y a las dos ocupaciones alemanes del actual siglo 2,
O cuando se trata de una gobierno contrario al partido politico en que milita
el contribuyente, que no acierta, o le cuesta mucho, separar la idea politica
propia de las necesidades publicas .

Concederemos un poco mds de valor 2 estos tltimos motivos extrinsecos
para explicar el fraude. Pero tampoco logran la adecuacioén perfecta porgque la
evasidn sigue practicindose aungue haya desaparecido Ia situacién anémala.

La mentalidad en materia de obligacion tributaria tiene una razon princi-
pal e intrinseca al mismo contribuyente: su propia sicologia. Este es el aliado
incondicional que encontrarén siempre dentro del hombre los mas leves mo-
tivos extrinsecos que de algin modo inviten al fraude.

La naturaleza humana se pega tenazmente a lo suyo y dificilmente el egois-
mo del hombre abrird la bolsa para pagar, Necesita al menos una contrapresta-
cién evidente, y aun asi, se resistiri con regateos, pidiendo plazos y rebajas.
Resulta un placer disfrutar un especticulo publico sin haber pagado la entrada,
hacer un viaje de ferrocarril sin billete, o que un autobuds urbanoe le pasee por
una docena de calles de la ciudad sin que le cobren. Y eso que en estos Casos

5% MULLER, A, La Morale et Ia vie des affaires, en la p. 217 de 1a trad, espafiola.

51 Clr. ViToria, In If-IIv, q- 63, a. 1, n. 18; Movina, De Tustitia et Ture disp.
562, 670, 672 y 673; SulrEz, Def. fidei, 1. 4, ¢, 22, n. 3ss,

52 ScaiLTEuR, C., 0. ¢, p. 74 ¥ la respuesta del Ministro de Finanzas belga, M. A, E,
JaNNSEN en la Cimara de Representantes el 9-12-53, segtn el Bulletin Social des In-
dustriels, junio (1954) 234ss,

¥ Rutz-GIMENEZ, 1., afirma: «En general, puede decirse que se da una vinculs-
cidén muy estrecha entre ja estructura social, el régimen politico ¥ la infracciop wibu-
tarias. Infraccién fiscal v estructura politica, en 12 IX Semana de Estudios de DerecHo
Financiero (Madrd, 1961} SCAILTEUR, 0. ¢., p. 77.
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se trata de tasas, la prestacién del servicio es inmediata y la cbligacidn més
patente. Pero todo esto no llega a vencer el regusto de no pagar con su alicien-
e de diminuta aventura y de un mal entendido espiritu de afianzamiento de 1a
propia personalidad.

El impuesto no es exactamente una fasa, aunque tenga algin remoto pare-
cido con ella. Con €1 se atienden los gastos de la policia para el orden piblico,
de la defensa, la construccion de carreteras, beneficencia, sdministracién de
justicia, educacién plblica y tantos otros servicies. Pero como la prestacién
no es inmediata, queda mds diluida y no responde a un exacto o aproximado
intercambio entre cantidad tributaria y beneficios recibides, 1a dificulrad sico-
légica haliada para satisfacer las tasas, logicamente, se mmltiplica cuando se
tratz de pagar los tributos.

En muchas ocasiones envuelve al contribuyente ademas una circunstancia
que le resulta todavia mds repugnante. Es €1 quien tiene que declarar la materia
immpositiva, sefialarse asi indirectamente la cantidad que le han de arrancar,
asemejandose al enfermo que en sf mismo hubiera de practicar la operacién
quirtirgica extirpandose un poco de su misma sustancia. Y para ello descorrien-
do el velo de algo que considera tan intimo y secreto como la conciencia, que
es descubrir los ingresos o riquezas hechas asf especticulo piblico *%,

Por todo ello el egoismo, dando una vuelta mas sobre si, acepta pronto esas
razones numerosas v evidentes, Sin embargo, comeo parte también de su sico-
logia, ese mismo remiso contribuyente serd ¢l primero en quejarse de la lenta
eficiencia de algunos negociados de la Administracién aunque coincida €l que
por sus circunstancias personales sea uno de los que mas utliza las carreteras
y otros servicios pdblicos gratuitos o semigratuitos.

En la imposible hipétesis de una justa exactitud matemdtica hasta el cénti-
mo, tampoco se pagarian los impuesios de buena gana.

La Hacienda péblica seguiria apareciendo siempre ante ¢l particular como
un ave de presa, el defraudar como un placer que adula la vanidad propia v
que puede ofrecerse como testimonio de destreza a los amigos intimes.

Iz tmica solucién para contrarrestar en ¢l contribuyente su tipica sicologia
egoista, es un enérgico cambio de mentalidad de cara 2 la Hacienda, aunque
después, a pesar de todo, necesite quizd todavia ¢l pequefio empujén tipico de
la certeza libre en el momento de sentir el dolor del desprendimiento pecu-
niario.

Consideremos algunas de esas posibles razones eficaces.

1. Antes que nadz aclarar la nocidn confusa que generalmente se tiene
del impuesto. Desde pequefios estamos acostumbrados a gozar de la seguridad
en nuestros contratos, de las instituciones colectivas, del orden... que nos han
puesto muy por encima de las necesidades mds primitivas y espontdneas, so-

‘brepasando nuestra impotencia individual. Creemos ficilmente que esas ven-

4 SCAILTEUR, C., 0. c., p. 74.
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tajas son «algo natural» hacia los que tenemos un derecho innato, sin caer en
la cuenta de que cuestan dinero y engendran obligaciones en nosotros,

2. El contribuyente debe caer en la cuenta de que a medida que avanza
el progreso y se multiplican las relaciones econdmicas y sociales, sus verda-
deros intereses son tanto los de la sociedad como los suyos que de rechazo van
a quedar beneficiados v potenciados.

3. Interesarse mds por conocer, dentro de la capacidad culftural que
posea, la amplitud de las necesidades piiblicas, nacionales, provinciales o mu-
nicipales y hacerse una idea de los ntimeros que se necesitan en los presupties-
tos para sacisfacerlas.

4. Las clases ciudadanas més fuertemente gravadas por tener mis rique-
zas, han de ensanchar su generosidad para el mayor sacrificio que muchas veces
se les pedird en justicia, aunque después en bastantes ocasiones pueda ser la
masa de la nacién la que quiza proporcionalmente reciba mas beneficios a pesar
de haber contribuido menos. La justicia social y una mejor redistribucién de
las riquezas debe calar hondo en esas mentes ciudadanas,

5. Sortear el peligro de ser arrastrado por el ambiente general gue de-
frauds, peligroso especialmente como tentacién irresistible incluso para las
personas més honradas, que terminan cayendo para no hacer el ridiculo o por
necesidad de no sucumbir ante 1a desigualdad de competencia que se origina
cntre el defraudador v el buen ciudadane 5.

6. Las exigencias nacionales y los deberes patri6ticos no reclaman sélo
la presencia cindadana impulsiva v transitoria en los momentos peligrosos de
las encrucijadas, sino la ordinaria del deber cotidiano y mondtone, de igoal
o mayor trascendencia, para no dejar infructuosos generosos arranques, La fri-
butacién es el més importante de esos deberes ordinarios .

7. Los pequefios remordimientos y las inquietudes internas, con el vago
seatimiento de la obligacién incumplida, que quedan en las personas mds sanas
después del fraude, arguyen la tltima nueva razén que damos ahora, virtual-
menie potente parz ayudar al cambio de mentalidad ciudadana *°.

En Espasia.

A las siete razones precedentes, muestra de otras mas en la linea de hon-
radez tributaria, tendriatnos que afiadir las mds concretas de la necesidad que
urge en Espafia para un sapeamiento de las costumbres fraudulentas, requerido
por diversas personas, precisamente exigiendo también el pauiatino cambio de
mentalidad. Unas civiles y otras religiosas.

56 MULLER, A, o0 ¢, p. 222,
*% ScaiLteur, C, 0 ¢, p. 73.
ST Ioid., p. 77.
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El 21 de diciembre de 1957 el Sr. Gémez Llano tenia en cuenta «la
especial idiosincrasia del contribuyente espafiol» en el proyecto Ley que pre-
sentaba a las Cortes para unas «rectificaciones prometedoras» en materia
fiscal %, Se afirmd entonces que era «precise crear un clima de conciencia
que nos permitiera sentir la dignidad de buenos ciudadanos en el cumplimiento
de nuestros deberes.. »,

Desde esa fecha no han faltado alusiones de la parte oficial como las del
Sr. Navarro Rubio en 15 de enero del 61: la infraccidn tributaria es «un
problema dificil.. ., pere que si de todas las ilusiones que alimentaba al llegar
al Ministerio solo hubiera de quedarse con una, seria la de incuicar a la
mentalidad de los espaiioles el estimulo del mejor cumplimiento de esos de-
beres triburarios, ya que no puede haber conciencia ciudadana sin el cumpli-
miento de los deberes sociales...» . Un afic después vuelve a insistir: «El
pago del impuesto constituye uno de los primeros deberes cindadanos. Hay
que crear una clara conciencia moral en el contribuyente respecto al pago de
los impuestos. Hay que pensar que sélo se creard esa conciencia por vie del
conwvencintento...» °°,

También las autoridades religiosas piden y esperan este cambio de men-
talidad ciudadana, por razones objetivas de bien comin e independientemente
de ideologias politicas. La declaracién colectiva de los METROPOLITANOS ES-
rafoLes de 1956 dedicaba buena parte al problema tributario, Iegando a
insinuar la msién parafiscal de los tributos para una mejor distribucién de
riqueza segin la constante doctrina social de Iz Iglesia '

Y D. Angel Herrera Qria insiste con urgencia en que ¢se impone un
examen colectivo de conciencia en lo gue respecta a nuestros deberes fis-
calesy %,

Con lo dicho queda suficientemente pergefiada la parte de renovacién que
corresponde al contribuyente, asi como el camino por donde debe encaminar
sus esfuerzos: Conocer la inclinacion de su propia sicologia al fraude v, ope-
rando sobre ella con razones adecuadas, enderesarla lo mds posible hasta lograr
un cambio de mentaidad lo mds préximo g lo objetivamente fusto en sus
deberes tributarios.

Y hemos de pasar al tercer sector que, con sincera voluntad y aportacio-
nes concretas, ha de coniribuir eficientemente a la revisidn y enderezamiento
de Ia moral tributaria.

38 Intervencion en el Pleno de las Cortes Espafolas de esa fecha

5 Clausura de la IX Semana de Estudios de Derecho Financiero.

80 Intervenciém en el acto inaugural del nuevo edificio del Instituto de Estudios
Fiscales.

61 Eeclesia IT (1936) 317-20 y editoriales de los mameros II (1956} 311 v II (1956)
460,

83 Conferencia en la sesién de clausurz de la Asamblea de la Escuela de Ciudada-
nia Cristiana de 1962,
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3, EL LEGISLADOR

La ensefianza escueta de la primera parte y el cambio de conducta que
se pide al ciudadano en la segunda, suponen siempre que se estd hablando de
impuestos justos. Cuando, por alguna circunstancia, un impuesto no es justo,
tampoco se¢ da obligacién de satisfacerlo. Y si se Ileva a término la exaccién
en tal hip6tesis, se atropella el legitimo derecho de propiedad. Se responderd
a la provocacion con una actitud que quiere parangonarse a la de la «legitima
defensar, con evasiones, ocultaciones y se extenderd el fraude que en rigor
no serd ya tal por falta de titulo para la prestacién o, en el mejor de los casos,
excusa o epikeia.

La injusticia al establecer wibutos es la mayor fuente de deseducacién en
este campo moral y causa un grave dafio al bien piblico, que necesitard en el
fururo muchos afios de espera para ganar de nuevo la confianza del contribu-
yente siempre receloso de un nuevo abuso a flor de piel.

Ser justo y evitar toda aperiencia de injusticia en las leves tributarias es
la meta de renovacién a la que debe tender seriamente el legislador fiscal, Se
trata de la pieza mds importante del conjunto porque en ella se apoyan las
demés. Pero también la mis dificil =,

Efectivamente, de forma matemdtica, como dice Azpiazu, «no es deter-
minable con exactitud la cuantia de la imposicitn justa» *'. Estrictamente
hablando, tampoco es necesario; pero para la aproximacién moral imprescin-
dible que se requiere, siguen siendo muchas Ias condiciones que pide la jus-
ticia de un impuesto. Las estudiaron exhaustivamente los teclogos y moralistas
de los siglos xvI y XVII en largas paginas, v a ellas tienen rambién que re-
currir los tratadistas modernos cuando han de estudiar este punto °F,

Sé6lo podremos fijarnos en las cuatro condiciones de justicia més impor-
tantes para las circunstancias de nuestra época, En ellas es donde el legislador
espafiol tiene que poner atencién especial cuando proyecte cualquier reforma
tributariz para no caer de nuevo en injusticias ¥ extinguir los defectos preté-
titos en esos capitulos, noblemente reconocidos en més de una ocasidn por los
gobernantes °°.

Fusticia en el fin del bnpuesto.

En primer lugar se ha de evitar la injusticia por el fin para el que se pide
un impuesto. La labor del Estado en buena ética social cristiana, es de estricta

8 «Bs muy fdcil establecer y definir en general esta conclusién: los tributos de
cuya justicia consta porque en ellos concurren las condiciones precisas...» obligan en
conciencia. MOLINA, De Tustitia et Ture, disp. 674, n. 8; «M4s dudoso es determinar
" gué tributos son injustos v cudles justos.» Vitoria, In IT8-JJ1%¢ ) 4. 63, a. 1, o 10,

# La Moral del Hombre de Negocios?, p. 505,

88 Cfr. Moral v tributos en los siglos XVI v XV1II, eMisceldnea Comillase 40
{1983).

%% GomMez L1aANO, 21-12-59 en las Cortes Espafiolas v Navarro RUBIO en manifes.
taciones o intervenciones de 15-1-61, 2-3-62, 14-11- 62, 29-10-63, 13-11-63 y 15-11-63.
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subsidiariedad *7, palabra con suficiente dramatismo interior como para que
se escriba sbundantemente sobre ella, Cuando los tributos son pedidos para
atender a los gastos que origina el cumplimiento de esa funcion subsidiaria
sersn completamente justos por el fin.

Pero sabemos también que es inestable ¢l equilibrio de la subsidiariedad.
La complejidad que arrastra consigo el progreso, ensancha ampliamente los 1i-
mites subsidiarios extendiendo mas y mas el campo de accion del Estado o de
los organismos intermedios para suplir las deficiencias individuales, familiares
e incluso de grupo. Asi lo reconocié Juan XXIII ©*.

Por eso no es de extrafiar que, atendido el fin, hayan aumentado los gastos
legitimos durante nuestros afios, y en consecuencia, sean mayores las cantida-
des que se puedan pedir justamente por este capifulo.

Sin embargo, al lado de esta verdad real, se da el hecho de que €l Estado
se atribuye muchas veces actividades en las que la iniciativa privada se puede
valer para desenvolverse con el mismo o mayor acierto que los organismos ofi-
ciales. Se rebasan entonces los justos limites de la subsidiariedad, los fines que
debe atender el Estado son mayores de los que justamente le competen y las
canddades que se reclaman para atenderlos estin manchadas por la injusticia
y se podrian ahorrar al contribuyente *°.

Puede darse también €l caso de una intervencidén subsidiaria plenamente
justificada en circunstancias econdmicas inseguras ante las que la iniciativa pri-
vada se inhibia sin atreverse a actuar. Tuvo entonces que lanzarse el Estado 2
porier en marcha actividades necesarias para el bien comin, pero, pasados los
afios de crisis, siguen sin retornar a manos particulares ya decididas a moverse
solas 7°.

Fl Estado, para no perder el derecho a un impuesto justo por el fin, tene
que evitar los gastos inttiles, los duplicados y, sobre todo, los suntuarios ™.

La administracién estatal no tiene fama de econdmica, muchas veces tam-
poco de excesivamente feliz y, en ocasiones, de demasiado complicada y buro-
cratizada 2. Las cantidades que por esos defectos recaigan en ¢l contribuyente

&7 Pio XI, Quadragesimo Anno, AAS 23 (1931} 203, BAC (178); Documentos
Sociales Pontificios, p. 732, n. 79, v Juan XXIII, Mater et Magistra, AAS 53 (1961)
4081, BAC (213), Comentarios a Ia M. et M., p. 22, n. 33.

88 ¢ g los gobernantes se les pide con insistencia que ejerzan en el campo econd-
mico una accién multiforme, mucho més ampla y ordenada que antes...» Mater et
Magistra, ed. cit., n. 534,

% Pio XII, Alocucién al Congreso del Instituto Internacional de Finanzas Publi-
cas, 2-oct.-48, Documentos politices, BAC (194) p. 274-77 v Alocucion al X Congreso
de la Asociacién Fiscal Imternacional, 2-oct.-56 BAC {194} p. 566-69.

7 Cfr, la primera de las dos alocuciones citadas en la nota precedente.

7t GUIJARRC ARRIZABALAGA, F., L ¢

2 MULLER, A., O. ¢, p. 2203 Sincaez G, M., Deomtologia de Ingenieros y Di-
rectores de Empresas® (Madrid, 1961) p. 428; GOMEZ LLANO, en la intervencién alu-
dida ante las Cortes, hace una referencia a esto.
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han perdido su cardcter de justas porque el fin vo es legitimo. «Al Estado se le
prohibe moralmente todo despilfarro de los dineros pablicess 7.

Fusticia en relacion con la materia gravada

Debe examinar ef legislador también los fallos de justicia existentes por ra-
26n de los objetos o de las actividades huwmanas gravadas. Los articulos de
primera necesidad exigen estar totalmente exentos o, al menos, lo mas libres
de cargas tributarias ", mientras que los articulos de lujo deben encajar facil-
mente un porceniaje impositivo mas alto. Asi, por ejemplo, ¢qué justicia puede
invocar un tributo impuesto en cualquier medicina o especialmente en una
medicing gue solo se utiliza en casos graves, medio desesperados v que en s
ella ya es cara? ¢Y la imposicion tributaria sobre establecimientos de ensefianza
no estatales, sanatorios o clinicas privadas, independientemente del Iujo, sélo
por su cardcter de particulares, cuando su tnico fin es el bien piblico de la
ensefianza v de la salud? Bl 15 de noviembre de 1963 declaré el Ministro de
Hacienda que «la ensefianza rendrd una desgravacién del 95 por 100. Desgra-
vacion, bien es verdad —afiadié—, algo tedrica, puesto que los tipos actuales
no siempre se exigen». Queda entonces en pie en materia de ensefianza un
5 por 100 de impuestos si es que realmente se va a exigir. ¢Esta justificado? .

Fusticia en la forma de los impuestos

Otro capitulo en donde se han venido cometiendo injusticias tributarias
que deben ser eliminadas se refiere a la tercera condicién que tradicionalmente
se pide en moral : la fgualdad proporcional. El legislador debe buscar per todos
los medios la manera de que los casos injustos por esta fuente se anulen de
manera total o, de producirse, sean accidentalmente y al margen de las previ-
siones legales.

~Proporcién en dos sentidos. Primero, de manera que los mis poderosos
econdmicamente contribuyan mds. Asi lo exige la justicia distributiva v la
equidad natural, Por eso, tedricamente son més justos y preferibles los impues-
tos sobre la renta, a los Hamados derechos reales, sobre el transporte, ¢l consu-
mo y otros semejantes que hay que reduciclos al minimo o hacerlos desapare-
cer totalmente, porque en ellos es muy dificil la distribucién equitativa segin
ia verdadera capacidad econtmica de los sujetos v al mismo tiempe son tenta-
dores por la facilidad y baratura de su recaudacion ™.

73 (Cfr, las dos alocuciones citadas de Pio XIIL.

74 En Espafia a partir de 1.° de enero de 1963 se suprimieron los impuestos de usos
¥y consumos municipales que suponian una cantidad de 3.740 miliones de pesetas, A
este propdsito el sefior Navarro RuBio informd ampliamente de las conveniencias de
la supresién, algunas de cuyss razones coincidian con las tradicionales de la Moral
sobre los objetos imponibles.

75 8¢ trata de unas ampliaciones a2 puntos relacionados con ia reforma tributaria
hecha dos diss antes.

e Azpiazu, J., o. c., p. 501
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Safialar 1a razon de proporcionalidad en los impuestos que por razén de
la materia gravada se prestan mas idealmente a la justicia es una labor de tipo
técnico. Sin embargo, todavia la moral puede aqui afiadir que es mas conforme
con la justicia el que la razén de la proporcion no sea constante sino que vaya
en aumento. Es el impuesto progresivo ',

Proporcion también en un segunde sentido. Entre los gastos presupuesta-
rios y los ingresos razonables de la Hacienda publica. Las sanas economias
privadas, tanto familiares como empresariales, se organizan acomodando los
gastos del mes o del ejercicio econdmico a los ingresos de ese periodo, y no
Viceversa.

La conducta contraria de sefialar antes los gastos y exigir después las can-
tidades para cubritlos, tiene el peligro de exigir més de lo juste y de alargar
excesivamente la lista de los gastos ™.

Fusticie en relacidn con les personas afectadas.

Tiene que ser justo el legislador mirando las personas sobre las que incide
el impuesto. Concedido que una ley no pueda atender a los casos singulares y
que, al margen de su intencién, puedan resultar injustamente gravadas algunas
personas, eso no justifica que no se hayan de tener presentes las caracteristicas
personales de los diferentes grupos que constituyen la totalidad de contribu-
yentes.

Asi, el grupo cuyos ingresos personales o familiares, segin los casos, no
ilegan al «techo» minimo vital deben ser totalmente eximidos de impuestos,
puesto que todo lo que se les detraiga resultard inmjusto.

Informacion fiseal a nivel medio o popular

Afiadamos también supletoriamente deniro de la linea esquematca que
trata de localizar ¢l nacimiento de la injusticia de los impuestos, la falta de con-
tacto entre la parte recaudadora y la contribuyente. No se informa de las ne-
cesidades ni se da cuenta del empleo que se hace de los impuestos recaudados.
No bastardn muchas veces las cifras presupuestarias en el drgano de promul-
gacidn legal que no ilega hasta ¢l pueblo y que, aunque descendiera tanto, re-
quiere una mds que mediana formacién para desentrafiar sus lineas y hacerse
cargo de lo que realmente pueden significar las enormes partidas citadas es-
cuctamente como en un libro contable, sin ningtin calor humano. Una infor-
macion menos téenica v cientifica, perc mas popular, se desea algunas veces
y lo pide Ia equidad .

7" Pio XII en las referidas alocuciones; Azriazy, 1, p. 505, v Simcusz G, M.,
a. ¢, . 427s,

8 Cfr. Anales de la IX Semana de Estudios de Derecho Financiero (Madrid, 1961).

7' SAncEHEZ GIL, M., O. c, p. 248; ScatctEur, C., La vie économique et soctale
{(Anvers-Bruxelles, 1958) p. 5s.

31




GONZALO HIGUERA

Adminisiracion v simplificacion fiscal

La administracién y la simplificacién fiscal son circunstancias que giran
también alrededor de la justicia del impuesto,

Sélo este pequefio recorrido por algunas de las condiciones que se requie-
ren para la justicia objetiva de un impuesto, muestra los fallos en los que con
facilidad han incurrido las disposiciones tributarias y que hay que evitar en lo
sucesivo no sirviendo al contribuyente el anhelado pretesto para su insinceri-
dad fiscal y para que comience a dar vueltas el carrusel de un circulo vicioso,
dificil de detener.,

La Administracién Piblica debe dar el primer paso decidido y enérgico en
la labor ingrata de la lucha contra las irregularidades tributarias, aun supo-
niendo que fuera del todo inccente y de momento resultara la mas perjudica-
da. Ella tiene a su cargo el bien comiin y tiene que restablecer un clima de co-
laboracién.

Segtn las palabras de Pio XIT a los participantes en €l Congreso del Insti-
tuto Internacional de Finanzas Pablicas: «En nombre de la conciencia huma-
na, no arruinéis Ia moral desde arriba. Absteneos de aguellas medidas que,
a pesar de su valor técnico, soliviantan y hieren en el pueblo el sentido de lo
justo y de lo injusto, o que relegan a segundo término su fuerza vital, su le-
gitima ambicién de recoger el fruto de su propio trabajo, su preocupacién por
1a seguridad familiar, consideraciones todas que merecen ocupar en la mente
de un legislador el primer lugar, no el dltimio» .

Y asi nos brinda ya esta tercera parte su propia conclusién: La aportacién
del legistador para una completa y verdadera reforma tributarja gira alrededor
de que: a) las disposiciones fiscales recojan siempre los requusitos exigidos en
moral para la justicia objetiva del impuesto (gastos austeros acomodados a los
ingresos; gravimenes sobre lo menos necesario para la vida ordinaria; exen-
cién de personas con ingresos por debajo del minimo vital y proporcién en
escala progresiva limitada), y b) que se restablezca la mutua confianza en las
relaciones Estado-contribuyente con la adecuade informacion a nivel medio;
humanismo y rapidez en la administracién, y pocos y sencillos preceptos tribu-
tarios.

La Nueva Ley de Reforma Tributaria, ofrece una extraordinaria eportuni-
dad para nuestro saneamiento fiscal, y es una ocasién para que moralistas, con-
tribuyentes y gobernantes, segin las conclusiones obtenidas, aporten el es-
fuerzo sincero que a cada uno corresponde en pro de una verdadera justicia
tributaria que redunde en el mis alto bien comin de toda la nacién.

Gonzaro HIGUERA
Comilias, 20 de noviembre de 1963

2 Pio XiI, en la 12 de las alocuciones citadas antes.
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JORNADA DE TRABAJO Y TIEMPO
LIBRE EN LAS SOCIEDADES
CONTEMPORANEAS

Drespués de ochenta afios, en Espafia al menos, de la aparicion de las pri-
meras leyes protectoras del trabajo, con el subsiguiente asombroso crecimiento
de Iz legislacion en todos los drdenes de la vida laboral, puede decirse que ol
problema social ha cambiado fundamentalmente de aspecto, pues ya no se
plantes como impulsado por la necesidad de una urgente proteccién del tra-
bajador, como sucedia a principios de siglo, sino més bien comeo algo total-
mente distinte y sin duda, de mas dificil consecucién, esto es, el aprovecha-
miento racional de todas las ventajas que a través de los afos se han ido
logrando y coffolidando, cuestidn decisiva, para que no ocurra que lo que se
consideraba por nuestros hombres del siglo XIX como metas ideales del bienes-
tar social, se transforme azhora por su errdnea aplicacién en un auténtico mal.
Cuando los salarips tienden a aumentar por momentos, cuando el nivel de
vida sube de manera rapidisima, cuando finalmente, la seguridad social ad-
guiere los caracteres de una aueéntica Hberacién de Ia necesidad y Iz jornada
llega en algunos centros industriales a treinta v cinco horas semanales, es el
momento de recordar para nuestro propio bien, aquella anéedota que Josef
Pieper, nos refiere ', tomada de una de las obras del fildsofo de Kénisberg:
«Un médico, que dia a dia consolaba a sus pacientes con la esperanza de una
pronta curacién, diciendo 2 uno que el pulso le larla mejor, a otro que la
expectoracién estaba bien, a un tercero que €l sudor era sefial de mejoria etc,,
recibié en una ocasion la visita de un amige suyo. ¢Qué tal amigo? Como
va su enfermedad?, fue su primera pregunts. ¢Coémo va a ir? (Me muero
de pura mejoria... !»

Las sociedades occidentales, nuestra vieja y desquiciada Europa, creo que
desafortunadamente también estdn muriéndose de pura mejoria. Es clertamente

1 JosEr PiEpER: Sobre o] fin de los tiempos. «Biblioteca del Pensamiento actuals,
pag. 143,
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curioso que quizé de una manera providencial y como para achicar nuestro
excesivo orgullo, las mejoras objetivas, se van transformando en males reales,
si bien esto no es una regla general y admite las excepciones oportunas, que
vienen a confirmar la regla.
x Kk ok

En ¢l presente trabajo nos reduciremos a tratar una de las cuestiones labo-
rales en donde los avances han sido mids asombrosos, tanto como lo fueron
los deseos de nuestros abuelos por conseguirio: nos referimos a la reduccion
progresiva de la jormada de trabajo, experimentada en los dltimos cien afios.

Desde las diecisiete horas de trabajo gue se realizaban en las fibricas de
algodén francesas en 1840, extremos a ios que se refiere Villermé ® en su
documen:ado y famoso informe, hasta la jornada de seis horas que se disfruta
ya en algunas faciorias de nuestro continente, no cabe por menos de admitir
que ¢l progreso ha sido cxirrordinario, progreso en ¢l gue han intervenido
el consumo, el hombre vy la téenica por €} creadas. La famosa trilogla socialista
proclamada a finales del siglo %1%, con alteracidn de muchos —ocho horas
pera el descanso, ochoe horas para la cultura v ocho horas para el wrabajo—
son ya legalmente asequibles a cualquier wabajador de todo pais civilizado,
si bien se han entrecruzado una serie de factores, que mds tarde examina-
remos, ¥ que en muchos casos han hecho de aquella un pure mito de dificil
realizacidn prictica, que nos hace exclamar como ¢l enfermo de la anécdota:
i Nos morimos de pura mejorial

Pese a que en 1883 Pierre Lafargue, proclamaba, con gran escandalo,
como un derecho casi naturai del hombre, el derecho a fa pereza y pese a que
el gran sociclogo belga Jacques Leclerg en 1936 escribia su primera parte del
Elogio de Iz pereza, no podemos por menos de pensar que, en unc y oro
caso, se ha idealizado mucho. Pues, ¢podemos creer sinceramente que la
jornada de ocho horas universal ya en el orden legal, ¢ incluso la de siete,
muy generalizada, semansz inglesa, jornada intensiva, etc.— han suptesto
siempre una austéntica mejoria en el sentido social del érmino? Sin duda en
algunos casos si, pero a su vez han dado Iugar a la creacién de una de las
cuestiones mas graves de nuesira época, la que se ha llamado por Friedman
Dumazadier, el eproblema de la ocupacién del tiempo libres. Y es que no
basta con tener a nuesira disposicién un tempo Hbre, sino lo cue es mis
dificil es saber utilizarle y que su utilizacién redunde en nuestro provecho,
en unz palabra, que no sea un trabajo rods, como en muchas ocasiones
sucede.

Lord Ashley, bien conocide en la historia social por sus esfuerzos en
favor del proletario inglés, se dirigia a los trabajadores en 1848, a raiz de
haber conseguido la jorpada de diez horas diarias —conquista extraordina-
ria para su tiempo— en los siguientes términos: «Debemeos dar ante todo muy

* ViLLesME: Tableau de Perat physique et moral des ouvriers, tom. II, pag. 2I.
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humiides y muy sinceras gracias a Dios omnipotente por el maravilloso e
inesperado éxito que ha coronade tedos nuestros esfuerzos. Estils ya en po-
sesion de esas horas que tanto tiempo ¥ con tanto calor habéis deseado. Fero
debéis darle el empleo en que siempre han sofiado vuesizos amigos y vues-
tros defensores cuando dirighn lamamientos al legislador en nombre de
vuestros derechos, como criaturas inmortales, como ciudadanos ¥ como cris-
tianosy °,
e agui el centro de la cuestitn: el empleo del riempo libre,

ko

De una manera muy superficial se ha seflalado come Gnico fin del tiempo
libre, el de procurar af trabajador e! descanso que compense su esfuerzo
fisico v clertamente que esto pudo, v aun hoy, en algunos casos, puede ser
verdad, pero junto a aguel objetivo bien limitado, habida cuenta del estado
de nuestro desarrollo industrial, €] tempo libre tene entre otras misiones
elevadisimas, la de lograr en el hombre la creacidn de upa alegria que el
trabajo en muchas ocasiones ya no le puede dar v que cada dia le dard me-
nos, por ia progresiva auvtomacién indusirial. Asi ha podide ser definido
el tempo libre por Dumazadier *, diciendo gue es «el conjunto movibie v
complejo de ocupaciones a las que se dedica el individuo voluntariamente para
descansar, eniretenerse e Instruirse, después de haberse liberado de todas las
obligaciones profesionales, familiares, sociales y culturaless,

Jacqueline Frisch-Gautier en un interesante trabajo publicado recien-
temente en Francia ®, se referia a s tendencia anteriormente apuntada sobre
desaparicion de fa alegria en ¢! trabajo, diciendo: «Hace treinta afios Henrd
de Man hablaba de alegria del trabajo: hoy hablamos simplemense de satis-
faccion o de frustracidn, y es que aquella alegria antiguz estaba unida al do-
minio profesional.» El obrero tradicional se sentia orgulloso de «saber hacers,
de su total dominio sobre lz materia inerte que se le sometia a tratamiente,
¥ esto porque la pieza, el objeto producido le comfiguraba con sus propias
manos, le modelaba y, si se me permite utilizar ampliamente la expresion, le
creaba. La frase de Bergson «cuanto mds rica es la creacién, més profunda es
la alegria» tenia una real aplicacién a este caso. Pere esta labor de creacidn
es cada vez menor en la industria moderna, y la miquina ha sustituido las
habilidades de! hombre de tal forma, que el trabajador, al no «crear», ha de
buscar la alegria en otre sitio, concretamente, fuera del trabajo. Ast el tempo

3 Citade por RavL Sav, en La proteccion legal de los rrabajadores, trad. esp.,
pag. 86 Madrid, 1903,

4 DuMazapiEr; Travail er loisir, pag. 341, Tomo II del Traité de sociologie du
Travail, Armand Celin, 1962,

% TACQUELINE PRISCH-GAUTIER: Moral ¢r satisfaction au iravail, pag. 132, Tomo 11
del Traité de sociologie du Trovail, A. Colin, 1962,
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libre se nos aparece como necesariamente proveedor de alegria. Georges
Lefranc,, en su Historia del trabajo v de los trabajadores, ha expuesto mara-
villosamente la evolucion seguida en este sentido °. Pero ¢sabremos buscar y
encontrar la alegria en el tiempo libre? Resulta dificil lograr aquélla fuera
del trabajo, en una sociedad cuya caracteristica fundamental es que olvida
dia tras dia la fuente de teda verdadera alegria,

El hecho, no obstante, &5 asi: el empleo del tiempo libre ha adquirido
tanta importancia como ¢l de la jornada en el siglo x1x v debe prepararse
a nuestras actuales generaciones para su adecuada utilizacién, salvo que que-
ramos caer en el tedio, en la acedia, en la desesperanza. Hace falta sin duda
una preparacion cultural previa de nuestros jévenes para evitar un empobre-
cimiento espiritual después del rabajo. Ferdynand Weys, en su conocida obra
The brifish worker, apuntaba ya en parte esta idea al decir: «La mayoria de
los obreros piensan que la funcién de una labor, incluso interesante, es ante
todo procurar dinero para el confort, la diversion o los placeres de Ia vida, por-
que proporciona alge que se puede amar, algo donde uno se puede sentir
libre.»

Asi, pues, logrado va un sensible mejoramiento en las jornadas de trabajo,
en nuestras modernas legislaciones la dificultad se halla en saber «cen qué
clase de actuacién hay que llenar el ocio». ¢Es gue no se ha hablado desde
los tiempos antiguos de la fecundidad del ocio? 7.

* A o

Muchas han sido las clastficaciones que se han hecho a este propésito.
Joffre Dumazadizr nos hable de que ¢l ocio puede cumplir tres funciones:
procurar €l reposo en el sentido de recuperacién, lograr la diversién como
antidoto a la monotonia de la vida laboral y contribuir, finalmente, al cultive
de la personalidad. Se han estudiado asimismo los Hamados «ocios activos
¥ no activos» ®. Nosotros, en aras de la méxima claridad, vamos a clasificar
las formas de aprovechamiento del tempo libre en la sociedad actual de Ia
siguiente forma: aprovechamiento laboral, aprovechamiento para la diversién
y aprovechamiento para la familiz. Veamos brevemente cada una de ellas.

a} Descendiendo totalmente 4 la realidad nos preguntaremos: ¢se traba-
jan hoy exclusivamente las oche horas diarias o las cuarenta y ocho semanales
en los paises que tienen implantada tal jornada? Més adn, ¢se trabaja sola-
mente ¢l tiempo que se permanece cn la fabrica, en la oficing, en ¢l comercio?
Estimamos que la respuest ha de ser rotundamente negativa v, lo que ¢s

5 (GEorGES LEFRANC: Histoire du Travail et des trevailletrs, Flarmmarion. Paris,
1957,
7 ROBERT VALTON: Le loisir au point de vue medical. Cahiers du Musée Social,
Paris, 1960.
" * GEORGES FRIEDMAN : El rrabajo desmenugado, trad. esp. Editorial Sudamericana,
Buenos Aires, pags. 171 y siguientes,

®
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peor —lo que es morir de pura mejoria——, quizé hoy se trabaja en proporcion
y de una manera relativa mas nimero de horas que hace treinta o cuarenta
afios. Las jornadas més atrayentes de Jos diversos paises suelen ser jornadas
legales, pero no reales.

La causa de estos alargarnientos de la jornada puede obedecer a diversos
motivos. Las razones econdmicas son las mis abundantes en paises de piveles
salariales bajos. Y es que no hay otro remedio que trabajar mds cuando el
jornal que se gana en las ocho horas no ilega a cubrir las necesidades minimas.
En Francia se ha llamado por Friedmann 2 este aprovechamiento del tiempo
libre para trabajar «pourrisment» de ese tiempo, alge 2si como empudreci-
miento del mismo. Otros autores, Michel Morisot, por gjemplo®, le han
calificado de «esterilizaciéns del tiempo libre. En una palabra, en un robar
al ocio lo que de heche le pertenece. Tal aumento voluntario de la jornada
taboral es muy corriente, v todos conocemos al oficinisia que, acabada su labor
en la empresa principal, se dedica a Hevar contabilidades o documentos le-
gales 2 otras entidades. Es que no se ha llegado en algunas ciudades popu-
fosas de Alemaniz a la venta de las proplas wvacaciones (verkaufte Ur-
laubstage)?

Las horas extraordinarias son otrs manifestacion de este hecho." Bl ideal
seria no hacerlas, porque, de un lado, para el rabajador le suponen privarse
de un tiempo que debiera dedicar a viros menesteres libres, de otro, porque
el rendimiento para la empresa es bien inferior al de la jornada normal. Pero
pese a ello y al precio generaimente alto de la hora exira, en muchos casos
s¢ ha llegado s considerarla ya come un sobvesueldo, sin preocuparse gram
cosa del efectivo trabajo realizado,

E! hombre que de alguna de esias v otras formas debe prolongar su jor-
nada de.ocho horas, no puede empiearse en lo que debiera, v he agui céme
empiezan a surgir los nuevos problemas de Ia ¢poca actual.

Pero no siempre, es menester reconocerlo, ¢l empleo laboral del tiempo libre
tiene come causa la necesidad econdmica vital de lograr mayores ingresos
al mes para sustentar 2 la familia, sino gque en muchos casos se utiliza no
como forma de subvenir 3 lo necesario, sino 2 la superfluo vy concretamente
al lnjo. Alfred Sauvy'® recoge magnificamente esta derivacion, refiriéndose
a Alemania, cuando expone el sigulente caso: «En 1936-39, los obreros ale-
manes no guerian trabajar mds de cusremta v ocho horas a la semana. Las
haras extraordineriss eran um excepcion y eran consideradas como un mal en
si. Ahora se extienden por doquier la motocicleta, la television, la maquina
de lavar. La necesidad queda cubierta por la venta a plazos y oblipa como
consecuencia al trabajo extra. En clertos convenios colectivos de empresas
alemanas se garantizan hasta doce horas suplementarias por semana. Estas
empresas, por otrs parte, nunca han tenido un poder més extenso.»

¢ MicusL Morisor: Les loisivs, probléme social, en ¢L’effort social francaisy

v . l 2 ?
pig, 169, Libreris Armand Colin, 1961,

¢ ATFRED Savvy: La naturaleza social. Ldiciones Taurus, pags. 472 y siguientes.
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Iguaimente cabe decir que Is propaganda llevada hasta su miximo extremo
fomenta nuevas necesidades cada dia, y no exisdendo mids que en la minoria
de los casos un resorte personal de propia autolimitacién, nacida de factores
espirituales, Ia mixima es querer siempre mds, con lo que muchas veces se
llega a calificar de malestar econdmico familiar, lo que simplemente es un
inmoderado deseo de igualacicn con el préjimo. Creo que ha sido Jules Renard
quien ha escrito esta significativa expresion de las necesidades artificiales del
mundo mederno: «Eres-vous herenx? Non, car il mangue & mon bonheur
d’étre sir que les autres sont plus malheureux.» Bste fenémeno de igualacion
que superabunda en Norteamérica estd llegando a Europa. La ostentacién ha
tenido entrada en nuestras sociedades occidentales. B! continuo deseo de
cambiarse por mejorarse da fugar a una continua aspiracién a més que impide
un auténtico aprovechamiento del tiempo libre, al que se sacrifica POF Bna
serie indefinida de detalles que realmente no contribuyen a una mayor feli-
cidad. Todo el mundo guiere igualarse al préjimo en mejor situacidn, v de
no poder obtenerlo surge un sufrimiento colectivo, porque «Tantzlo sufre
mucho mis que Jobs.

Pio XII, con una vision clarisima de Jos problemas de nuestro tiempo en
este orden de cosas, alzd su voz contra el riesgo de que el tiempo libre sea
no un medio de lograr una mejora cultural —«loisirs studieuxs, que dirfa
Chenier—, sino una fuente de necesidades artificiales. Dirigiéndose 2 los
obreros italianos en mayo de 1933, les decia asi: «Si la maquina estaba des-
tinada a disminuir sin cesar més y més, y, por asi decirle, hasta ¢l extremo
posible, la jornada de trabajo y esfuerzo, el fiempo libre debia también perder
su significado narural de reposo y escape entre dos momentos de actividad.
Llegaria a ser el primer elemento de la vida y la ocasién de necesidades nue-
vas, muy oostosas a2 veces, como de otra parte una fuente de ganancia para
los que satisfacen aquéllas. Asi se alteraria la relacién natural de necesidad
real y normal con las exigencias suscitadas artificialmente.»

Pero hay otra interesante forma de «esterilizacién» del tiempo libre. Nos
referimos a fa necesidad cads vez mds imperiosa de realizar determinadas tareas
domésticas ante fa falta de mano de obra adecuada. En Espafia atn no nos
percatamos realmente de esto, perc en otros paises, ¢l encontrar un obrero
especialista en pintura, fontaneria, eic., ademés de ser muy raro, resultaria
muy costoso. Una estadistica de los Estados Unidos nos indica que el ochenta
por ciento de los americanos pintan periodicamente el interior de su vivienda
personalmente; doce millones poseen un taller en casa para reparar averias,
y asi sucesivamente. Jacques Cheniu, de cuyo trabajo Un artisanat de loisir V)
tomamoes esias cifras, nos habla de que tales aciividades no sdlo tienen su
origen en Ia necesidad de hacer economias, sino en razones mis profundas,
de tipo sicologico y social: «El hombre de hoy no se mueve en el cuadro de
una civilizacién estable, sino en una civilizacién en devenir acelarado. Ei

i JacoueEs CueNw: Un artisgnat du loisir. «Informations Socialess, Paris, 15,
n.* 8, 37, 1961,
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campo de su ignorancia se agranda desmesuradamente. Utiliza miquinas y
aparatos que no puede ni componer ui reparar; ya no es el maestro de su
civilizacion, sino su admirador ferviente. Pero esto produce angustia que
puede traducirse en un sentimiento de impotencia o bien suscitar la necesidad
de enfrentarse con la realidad inmediata, el placer de hacer, una sed de
dominio sobre los materiales que le rodean, y entonces su consuclo ¢s en~
contrar en casa una tarea donde se imponga, donde sea ei duefo, donde
entienda.

Dentro de la ocupacién laboral del tiempo libre, no se puede silenciar el
empleado diariamente en los grandes centros urbanos en ir y volver al abajo.
Los sefiores Chombart de Lawe y Jenny, que han estudiado en este aspecto
los atrededores de Paris, observaron que muchos trabajadores pasaban més de
dos horas diarias en los transpories. Asi, pues, ¢qué tiempo Je quedard real-
mente al hombre para su ocio?

b) En segundo lugar deciamos que uno de los empleos més irecuentes
del tiempo libre era la diversién, pudiendo ser entendida ésta en un doble
sentido: bien como apartamiento activo de los quehaceres diarios —y enton-
ces es la diversién propiamente dicha— o bien como un apartamiento pasive
—un no hacer—, y en este caso se nos aparece bajo la forma de oclo. Ambas
clases de diversiones pueden practicarse no sdlo dia a dia, después de la
jornada, sino lo que es mds normal, durante las fiestas, fines de semana, va-
caciones, etc.

Fn la generalidad de los casos, la diversion se manifiesta bajo el primer
aspecto, sobre todo en nuestro pais. I Juan Valera decia a fines del siglo x1x
que «los espafioles deben ser sin duda ¢l pueblo més aficionado a divertirse
que vive sobre la faz de la derra». En 1958, e periodista alemén Heinz Barth
titulaba un articulo del Stuttgarter Nachrichter: «Espafia: un pais donde no
se puede organizar el tiempo», y nos envidiaba, por caracterizarse, segin €,
nuestra patria «por la amenidad de vida y por la gran dificultad de separar
el tiempo libre y el tiempo de trabajo». Y ciertamente que desde la Edad
Media la valorizacién espafiola de la calle ha sido extraordinaria '*.

Pero la diversién como ocupacién del dempo libre tiene sin duda en
nuestras sociedades actuales un auténtico sentido pascaliano: la de liberacién
del pensamiento. De aqui el panorama que s¢ contempla por doquier: con-
centraciones masivas de personas en espectaculos, excursiones, etc. Todo esto,
en ¢l fondo, es no pensar. Todo esto es huir: Marcel de Corte ha hablado de
«itinerarios de huida de nuestra civilizacién». La vida extralaboral, como
consecuencia de esta mentalidad, puede a veces llegar a ser més ajetreada
que la laboral y ha hecho verdadera la expresién, ya admitida en sociologia,
de «cansado lunes».

12 Jyaw BengvTo: Historia social de Espafia y de Hispanoamérica. Aguilar, Ma-
drid, 1961,
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<A qué se debe este deseo de evasién que inunda nuestras horas libres?
Dejemos hablar a uno de los estudiosos de estos problemas, Cazeneuve *° -
«La intensidad del movimiento se halla en relacién directa con el grado de
concentracion urbana. Por doquier la vida ciudadana exaspera y da lugar
4 la necesidad de cambiar de atmésfera y de relajarse. Médicos y siquiatras
lo aconsejan a veces: nuestra salud fisica y mental esta resquebrajada por Ia
vida trepidante, por el aire corrompido de las grandes ciudades, y esto exige
en compensacién una evasidn anual o diaria hacia horizontes mas tranquilos
y sanos. Todo el mundo sabe esto, pero el sociélogo no encuentra tan facil
explicar este fendmeno. En primer lugar, no son siempre los més farigados
los que se van; incluso se ve que huyen gentes muy favorecidas socialmente
¥ que no han de desarraigarse de sus ocupaciones. Inversamente el prurito de
vacaciones alcanza también a los pueblos pequefios, donde las razones mé-
dicas tendrian un valor muy inferior. En fin, a medida que los automdviles
aumentan, se multiplican también los que se van no para relajarse, sino para
rebotar de ciudad en ciudad, nerviosamente aferrados 2l volantes v asi licga
a descubrir el verdadero sentido de estas huidas masivas: «influencia de las
modas, de los snobismos, la afirmacién de un estatuto social. Es humillante
no poder responder a la pregunta: ¢Dénde pasari usted sus vacaciones?,
diciende que se permanece en casa y se prefiere nombrar un higar veraniego
renombrado. El embobamiento colectivo, los estereotipos de clase, el espiritu
gregario y el qué dirdn: he aqui los aguijones poderosos de estas migraciones
masivass.

Si no hay razén para negar la importancia que la diversion ha de tener
en la ocupacién del tiempo libre, no hay tampoco por qué ocultar que cuando
aquélla se coloca, como ocurre frecuentemente, como nica meta de la vida,
trabajando solamente para obtener los medios de sostener y saciar aguéia,
el hombre corre ¢l riesgo de adquirir una mentalidad tan materialista que no
tardard mucho en ser incapaz de reconocer otro tipo de valores tnis elevados.
En un orden politico, social y sindical, ya ha sefalado Dwight Mac Donald,
refiriéndose a los Estados Unidos, que como se siga en este ritmo rapidisimo
de diversion, muy pronto «Peter Pan simbolizard a los Estados Unidos mucho
mejor que el tio Sam» %

Junto a este empleo trepidante del tiempo libre —diversién propiamente
dicha— deciamos que cabia otra forma diferente de tipo pasivo: nos referi-
mos al ocio. Cada dia el cultivo del ocio como creador decae mias en nuestras
sociedades actuales.

El ocio a que nos referimos supone un periodico apartamiento del mundo,
en un seatido espiritual e intelectual, y este apartamiento puede hacerse, bien
2 la manera de ¥ray Luis de Leén, mediante un entrar en soledad absoluta -
«Sierra que vas al cielo altisimo, recibeme en tu cumbre, recibime.. », 02 la

28 YeaN CAZENEUVE: On fouir?, en Les nowvelles hitéraires, agosto 1962,
Y Travatl et loisir, obra citade pig. 361.
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manera de Descartes, hundiéndose en pleno sigle xviI en la ciudad méds po-
putosa de su tiempo, Amsterdam, pues estando alli todo el mundo entregado
al «arte de la mercancia», nadie se ocupaba de su persona lo més minimo,
La vulgaridad general —dice el autor del Discurso del Método— redunda
en provecho de quienes se dedican a las labores del espiritu.

Los medios numerosos de distraccion que la civilizacién nos brinda —ci-
nes, radio, televidn, erc.. ~— impiden muchas veces e cultive del ocio en esta
vltima forma, salvo para hombres dotados de un extraordinario poder de
concentracién. Todo milita en conira de agquel ocio, los ruidos, lo endeble
de las viviendas modernas, las aglomeraciones y tantas y iantas ©osas que nos
privan a diario de esa 12n importante ventaja que los ingleses denominan
«privacys. Con todo ello, van desapareciendo cada vez mds lo gue podiamos
Hamar personalidades «individuales», v el hombre de la calle estd cads dia
mas cerca de la fabricacién cultural y espiritual, en serie,

c) Finalmente deciamos gue el tiempo libre se ocupa también en los
guehaceres familiares propizmente dichos. Hn esta cuestitn se advierte una
gran diferencia de empleo del tlempo libre, seghin se trate de la mujer o del
hombre, en los paises europeos. Una encuesia ralizada en el pais vecino sobre
trescientas familias, ha puesto de manifiesto que €1 30 por 100 de los hom-
bres salen algunas veces solos por la tarde, contra el 3 por 100 de mujeres.
La jornada dedicada por la mujer al hogar es larga. Nuestra sociedad espafiola,
donde atn perdura el servicio domestico, no puede percibir realmente la
profundidad de este problema, gue da lugar 2 gue en la ciudad la duracidn
semanal de las ocupaciones domésticas se eleve a 42 horas y media en los
hogares sin hifos y a 66,78 y 83 cuando exisien, respectivamente, uae, dos y
tes hijos 1%,

En la ocupacidn familiar del tiempo libre ha de contarse ignalmente Ia
importantisima labor de lo que se ha Hamado «politica del cuarto de estars.
La atencion culrural, espiritual v moral de los hijos, su vigilancia, etc.

Consideramos que no seria objetivo terminar este ligere ensayo sin hacer
referencia a uno de los aspectos de la ccupacion del tiempo Ebre, precisa-
mente ¢l domingo. Bl Cardenal Wyszinsky comentaba asi '* unas palabras del
Génesis (11, 1-33: «Desde el momento ent que la bendicién divina desciende
sobre el descanso en ¢l irabajo, el séptimo dia reviste en la historia del mundo
un deble sentido: el de homenaje al Sefior v el de reposo para Iz mente v
el euerpo descansados.»

¢3¢ emplea hoy realmente el tiempo libre del domingo con un fin espi-
rituz! ¥ religioso? Las estadisticas de sociologia religiosa sobre la misma asis-
tenrcia 2 la misa domunical no son precisamente muy alentadoras. Pero pese
2 que la realidad no es muy halagiiefia en este sentido, hay que admitir sin

Y5 Quelques influences du loisiv sur le contenu de la vie familiale. «Informations
sociales», Paris, 15 n.° &, 4, 1961,
Y6 WyszyNSKI: El espiritu del trabajo. Patmos, 80, pig, 231.
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duda de ningin género que «el reposo fructifero sélo es posible en el clima
religioso del dia festivo». Es hora de preguntarse: ¢nUEStIoOs CUeIpos Nno es-
tardn cansados porque nuestros espiritus no estdn sosegados?

Drel panoramsa descrito cabe deducir que la existencia del hombre contem-
poraneo es tan agitada, tan profundamente atareada, que casi puede admitirse
que carece de un auténtico tiempo libre, entendido éste en un sentido espi-
ritual de ocio creador, fecundo, del que sin duda han salido tantas grandes
ideas de la Humanpidad. Quizd tal manifestacién, que ain no bha legado to-
talmente a nuesiro pais, v por eso se nos llema «reserva de Occidentes, se
deba a que se ha olvidado nuestro verdadero estado de viandantes mientras
estamos en este mundo, viandantes hacia una meta puesta més alld de la
vida temporal, y que en muchos casos ¢l hombre se empefia infructuosarnente
en querer graer v arrastrar a todo trance a esta tierra. El fildsofo de Port-Royal
decia en sus Pensamientos: «MNo somos, sino que esperamos ser.o» La gene-
racién actual --~consecuente con su casi total falta de tempo libre— parece
haber invertido integramente la idea y gritar dencdadamente: «Somos ya,
no esperamos set.» Sélo una fe viva y un espiritu providencialista pueden
hacer cambiar las cosas y evitar la muerie por excese de mejoria,

Feripe VAzQUEZ,
Inspector Técnico de Trabajo
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La inflacién es como el leén, que aunque esté domesticado, infunde siem-
pre recelo.

Los conatos inflacionistas de algunas economias mas desarrolladas consti-
tuyen una permanente amenaza. En los cases concretos de Francia e Italia,
algunos autores ven clerta relacién entre los ilusiones cifradas en la Planifica-
cién v direccién concertada de la economia y los resultados de las tensiones
inflacionistas que, a la postre, ponen en peligro la consecucion de los objetivos
perseguidos.

Por otra parte, para los paises en vias de desarrollo, la experiencia latino-
americana ha hecho surgir el interrogante de si son compatibles el Desarrollo
Heondmico y 1a estabilidad monetaria,

Hoy dia, cuando Iz economia espaficla conoce, sin duda, un momento de
vigoroso despegue en Ia via del progreso, y cuando tantas esperanzas o «ilusio-
nes» se estdn cifrando en el Plan de Desarrollo, serd bueno volver sobre esos

temas.
* ok ok

Quisiera escribir una serie de wres articolos.

En el primero trataré de definir con precisién la naturaleza de la moneda,
Lo que nos ayudari a comprender cabalmente la esencia del fendmeno de la
inflacién.

En el segundo estudiarentos los diversos tipos de inflacién, marcando el
contraste entre las inflaciones sufridas por los paises desarrollados, que gozan
de unz adecuada estructuracion de sus economias, y los fendmenos de inflacidn
experimentados por los paises en proceso de desarrolio, en los que resistenciasg
y viscosidades de indole estructural vienen a agravar las causas coyunturales de
inflacién.

Por fln, en el tercer articulo, analizaremos las consecuencias de la inflacién.
Quisiéramos suministrar elementos de juicio para que el lector pueda dictami-
par sobre la bondad o malicia de determinadas politicas econdmicas iniciadas
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con. riesgo manifiesto de inflacién, bajo el pretexto de que una moderada in-
flacion sirve de acicate al desarrollo econdmico.

La MONEDA

En los tratados de economia, suele definirse Ia moneda por el ejercicio de
deterrninadas funciones: El hecho de que hayan servido de moneda los mis
variados bienes; cabezas de ganado, conchas, pepitas de cacao entre los abo-
rigenes del Nuevo Mundo, lingotes de hierro o piezas de metales preciosos y
hasta sacos de carbon o paquetes de mantequilla y cigarrillos en Ia dltima post-
guerra europea, nos estd indicando que la cualidad de ser moneda es un afri-
buto de las cosas; una propiedad atribuida por el hombre a los objetos, cuan-
do los emplea para el desempefio de determinadas funciones.

La moneda sirve de comin denominador de valores, cuando comparando
las cosas, las hacemnos ejercitar su funcidén contabie,

La empleamos como instrumento de intercambio, cuando para obviar los
inconvenientes del truegue directo, ia hacemos circular y ejercer su funcién
de pago.

En fin, desempefia su funcion de ahorro cuando efecruada una venta, re-
servamos para ¢l futuro el poder de compra adquirido en el intercambio,

Sin embargo, contra esta manera de proponer la definicién de la moneda,
se puede levantar la fundada cbjecién de que establece una confusién entre
la naturaleza de iz moneda y ¢l ejercicio de sus funciones, cuando no es lo
mismo la esencia y naturaleza de un ser que la mera actuacion de sus poten~
cias. Podemos, pues, y debemos preguntarnos todavia: Si tales con las funcio-
nes monetarias, ¢qué es la moneda?, ¢cudl e su mas intima esencia ¥ narura-
leza?

Una frase tuminosa de Adam Smith, puede orientarnos en la busqueda de
adecuada respuesta, En el capituio V de La Riqueza de las Naciones, nos
advierte que «el trabajo constituyé el precio primero, la primitiva moneda de
compra que se pagd por todas las cosasy.

Enfrentado el hombre con la generosidad o mezquindad de Ia Naturaleza,
hubo de adquirir sus frutos con el propio esfuerzo, hubo de empezar a domi-
nar sus energias con el trabajo de su entendimiento y Ia fuerza de sus masculos.

«No se comprd primitivamente —afiade con justeza Smith—— toda la rigite-
za del mundo con oro y plate, sino con trabajo».

Si, por lo mismo, en el dia de hoy podemos adquirir toda clase de riquezas
y de bienes con moneda, siguese que ésta no es, no puede ser otra cosa, sino
un «doble» del trabajo, una representacién del esfuerzo propio o del trabajo
nacional.

La moneda no es sino la representacién del valor causado por el trabajo
humano, por el hecho de apropiarse o transformar un bien natural, La moneda
cristaliza ese valor y le permite 2] individuo cambiar los frutos de su esfuerzo
por los resultados del trabajo ajeno.

4
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Como muy bien expresz el autor espafiol G. Bernacer: «La moneda v el
trabajo son formas inconcretas de valors, Constituyen un valor indeterminado,
pero que, al concretizarse, pueden equivaler a cualguier bien. Con moneda o
trabajo podemos conseguir, cnando queramos, lo que necesitemos.

Nadie en ¢l terreno individual puede pensar en poder vivir, en enriguecer-
se, sin trabajar. Es utdpico creer que, a la larga, la riqueza de una nacidn y <
valor de su moneda, que ¢s su signo, puedan mantenerse si no estdn apovados
por el empefioso trabajo de los nacionales y su eficacia productiva.

Ahora bien, la refribucion del trabajo —cn la economia ya desarrollada de
nuestros dizs y tomando la palabra trabajo en su amplisima acepcion de cols-
boracidén a Ia tarea productiva comiin— constituye €l lado de la Renta Nocio-
nal considerada como Ingreso. Sura de ingresos, cuyo valor coincide necesaria-
mente con ¢l valor de Ia Renta considerada como producto,

De 1a conjuncién de las dos lineas de pensamiento:

Primera: La moneda, cristalizacion del Trabajo;

Segunda: Identidad de la Renta como Producto, con 1z Renta como Ingre-
so o refribucicn del Trabajo, se desprende esa otra definicién dada a la mo-
neda, con gran acierto, por varios auiores, que aungue puedan diferir en las
palabras, todos quieren significar fo mismo:

«Lg moneda es un titulp de crédito con cargo al Producto socialy (Peder-
sen).

* K ok

«El dinevo, cualguier forma gue afecie, es esencialmente ¢l signo de crédito
contra la sociedad, el stimbolo v medide de un dervecho a reivindicer del acervo
social aquelles casas que el mercado estima como equivalentes a ese dinero.
Porque su posesion asimismo es pruzba efectiva de gue se aporté ol fondo de
bienes sociales un valor o un esfuerzo que se justiprecid y retribuyd en esa
sume; cuando su poseedor quiera, puede reclamar, con su equivelencia en mer-
cancias, la justa recompensay {Germin Bernacer, que escribia tan penetrantes
palabras, tan cerferamente v con tal donosura de estilo, alld por los afios de
1922, bastante antes gue muchos de los autores mas modernos v mds inme-
recidamente puestos en boga). Cir. Teoria funciondl del dinero, pag. 23.

Esta consideracion de la moneda como encarnacidn del trabajo, v mejor,
como stmbolo de le remuneracién del trabajo o cristalizacién de la renta, es
comtn a varios v grandes autores: Schumpter, Wisser, Pedersen, etc. Hste
nltimo autor, sin embargo, se afana por propoenerla como algo original y nove-
dosa. Resalta con vigor la analogia v aun identidad existente entre el dinero
v la renta. Observa que ambos tienen la misma dimensién. «El dinero es
—acaba expresando— la renta medida en unidades de célculo.» Y luego
establece upa distincidn, que le parece fundamental, entre el propio dinero,
que es igual a la renta, v los medios concretos de pago en que aquella se
moviliza.

Aceptando, como lo hemos hecho, la fundamental concepcién de la iden-
tidad de la moneda con la retribucion del trabajo, o sea, con <l ingreso o
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renta, como encarmacién de un derecho a Iz parte alicuota del producto social,
queremnos sin embargo, afiadir una precision importante,

Ciertamente, parece que con esa concepcion nos hemos adentrado mds
intimamente en Ia esencia y naturaleza de la moneda,

Con 1odo, uns vez que ia generalidad de los «trabajadores», de los cola-
" boradores a la tarea productiva, quieren hacer uso de su derecho a girar
drdenes de pago contra el producto social, deben servirse de algunos medios
concretos de pago. Cuando éstos se introducan en la circulacion, al ser uni-
versaimente aceptados, asistirernos a un paulatine fendmeno de «objetivaciény:
Eil medio de pago, que serd, ai comienzo, simplemente representativo del tra-
bajo, de la renta, acabaré como encarnando en si un valor; el proceso acabari
«objetivando» el poder de compra en los medios concreros de pago. Su propio
uso como medio de pago y circulacién, como mstrumento de apropiacion de
una parte del producie social, induce ¢} que se considere como moneds z lo
que 1o €5 sino representacién,

Este fenémeno de «obietivaciény del valor en los medios de pago se
hace visible en ¢l caso de que alguien, sin haber trabajado, por sélo disponer
de medios concretos de pago, pueda arrebatar a fos trabajadores una parte del
producto social. Como ocurre con el papel-moneda, cnando, en caso de infla-
cién, la excesiva emisidn es desiguaimenie distribuida enire los sujetos econd-
inicos por ¢l propio proceso infiacionista.

Es este caso algo analogo a lo sucedido cuando una banda de falsificadores
pone en circulacién una serie de billetes falsos. No cabe duda de que hay una
especie de traspaso de valor del billete bueno al biliete malo, mieniras no sea
descubierta la falsedad; aun en el billete falsificado se concentra un deter-
minade poder de compra. Pues algo asi podemos decir que sucede con el
trasiego del verdadero poder de corapra, creado por el trabajo, a lo que serd
s representacion, los medios concretos de pago.

LA INFLACION

La inflacién es la enfermedad de 1a moneda. Es un icide que corroe su
valor.

Antiguamente las monedas metilicas se depreciaban por desgaste v roi-
miento fisico. La pérdida de valor provenia de la escasez de metal. Posterior-
mente al descubrimiento de América, cambiaron las cosas. La primera gran
inflacién de los tiempos modernos se debié a la excesiva abundancia de me-
tales preciosos. Pero, pasando ese primer incremento en ¢l stock mundial de
oro y plata, las corrientes monetarias volvieron a su cauce, La relacién al
pairdn metdlico, sobre todo una vez instaurade el monometalismo-oro, consti-
tuiz un freno automético a la excesiva emisién de piezas y de billetes, y en
st tanto de la moneda bancaria.

Pero, una vez declarada la inconvertibilidad del billete, éste, trocado en
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moneda estrictamente fiduciaria, por hacer honor a su nombre, quedd a merced
de la confianze que las Auvtoridades monetarias merecieron., Y la conflanza
se gana més con hechos que con palabras y buenas intencienes, Por desgracia,
en algunos cases, aun las indenciones son seconcmicamentey tovcidas.

* ok

Debemos comenzar por definir y precisar ¢t concepte de inflacién, Nunca
estd de mds ia rigurosa exactitud de los conceptos y expresiones. ¥ en este
campo es necesaria la oportuna clarificacion, puesto que es vario el confu-
sionismo existente. Tanto que ha llevado a algunos aurores al escepticismo
en cuanio a la concepcién de la paturaleza de Ia inflacién; y & un arbitrario
eclecticisrno en cuante a la expresién de sus principales manifestaciones,

En este orden de ideas, unas veces se define a la inflacién por sus causas;
Ofras por sus comsecuencies; otras por la peculiar fenomenologia del proceso.

Asi, atendiendo mds bien @ los causas, aigunos autores reponen en e} excesp
de emisidn monetarig, en el aumento desacompasado de los signos monetarios,
lo especifico del fenémeno inflatorio. Hay quien habla de inflacidn de costos,
para subrayar con el maridaje de las dos palabras la que estiman principal
raiz de la inflacidn. Més recientemente se insisie en las causas reales, frente
a las estrictamente monetarias, generadoras de inflacion en los peises sub-
desarrollados.

Otros autores, recaicando las consecuencias, identifican la inflacidén con la
sublda general de precios; precisando a lo mis que se trata de una subida
continuada del indice general de precios. También relacionan la inflacién con
la deterioracién de la baianza de pagos, la subida del cambio extranjero v las
amenazas de devaluacién de la moneda nacional.

Por lo que atafie a la peculiar fenomenologia del proceso, se insisie en que
para que se pueda hablar de inflacién debe darse un ritmo acelerado en la
subida de precios. Pedersen, que siguiendo su particularisima teoria de la
relacion dei indice de precios y valor de la moneda con el nivel de salarios,
propondrd una definicion también singular de la inflacién, cree que «lo central
en ¢l concepto de inflacion y lo que se quiere decir en realided... es un pro-
ceso de evelucion que se acelera por si mismo v que, ademds, es muy dificil
de controlar, v por lo mismo peligroso.» {Teoria y Politica del Dinere, pé~
gina 219.)

Supuesta esta variedad de enfoque o de puntos de partida, cada autor se
afana, sin embargo, por sefialar cuil es el que él va a adoptar casi como
hipétesis de trabajo —cuando el autor es escéptico y ecléctico— o el que él va
a defender —cuando el autor pretende abogar por ideas que le son caras y le
parecen ariginales-—,

Como modelos de estas dos dltimas posiciones, sefielariamos a Dudely
Seers en su estudie Inflacidn y crecimiento: Resumen de la experiencia en
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América Latina («Boletin Fcon. de América Latina», Naciones Unidas, fe-
brero 1962}, quien después de sefialar la imprecisién que acompafia al término
y sus varias posibles acepciones, se inclina por el uso corriente de que Iy
inflacion significa un auwmenio rdpido y general de precios, cualquiera que sea
la razdn que se invoque. No obstante, como ese empleo del términos es impre-
ciso, el alza de precios s6lp se calificard de inflacion, para los fines del presente
estudio, si continda por dgunos afios a un ritmo elevado, (L. ¢ pag. 25.)
Pedersen, por su parte, toma franca posicion en defensa de sus puntos
de vista, y estima que lo que mds de cerca puede aproximarse a la verdad es
definir la inflacion como la financiacion de un wivel creciente de salarios v la
deflacion como una reduccidn del nivel de los mismos. (Ibid., pag. 220

LR

No quisieramos pertenecer ni 2 una, ni 2 otra de esas dos categorias de
autores: ni ser escépticos y poco definidos; ni excesivamente personalistas,

De ahi que nos adhiramos a un tercer nicleo de autores que, sondeando
la naturaleza misma de la wiflacion, acaban precisando su exacto concepto y
proponiendo una matizada definicién,

Por este cauce proceden los autores de filiacidn Keynesiana, que usando
la familiar terminologia de su teoria, definen Jg inflacidn por un exceso de la
demunda global sobre la oferta globel, v la deflacion a la inversa, por un exceso
de la oferta global sobre la demanda global,

Asi, por ejemplo, se expresa K. Kurihara: La brecha inflacionaria. .. puede
definirse por un exceso de gastos anticipados sobre una produccion total dis-
ponible a precios base. (Teoria Monetaria v Politica Piiblica, pig. 44.)

Y en forma menos Hgada a los enfoques -—algo exclusivos y parciales—
Keynesianos, el gran autor monetario Louis Baudin, retoca un poco la for-
mulacién de la teorfa cuantitativa y concluye de la siguiente manera: Llmnan-
do circulacion al complejo MVM'V’, diremos que la inflacion consiste en un
aumento de Io cireulacion sin aumento correspondiente de las transacciones T,
¢ en una disminucion de las transacciones sin disminucion correspondiente de
la circulacion, (Manuel de Economie Politique, t. I, pag. 579.)

En esta direccién, creemos sinceramente que hay que buscar la precisién
de la naturaleza de la inflacicn v, por lo mismo, su adecuada definicion.

Este dltimo punto de vista hace referencia a los dos platillos de la m4-
gica balanza de la economia; el platillo de los bienes y servicios igual a Ia
Oferta; y e platillo de los signos monetarios, que sustenta 13 Demanda,

Es obvio que el desequilibrio puede provenir de ambos extremos. O porque
se dilaté desmesuradamente el volumen de signos monetarios, o porque se
contrajo fa oferta de bienes y servicos.

* * &
Si pretendemos profundizar més intimamente en la esencia del desequi-

librio y fomento inflatorio, deberemos volver a recordar la concepcion que,
en definitiva, nos hemos formado de Ia moneda.
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Hemos aceptado, que la moneda o el dinero se conmensura con la renta.
El volumen de medios de pago puesto en circulacién es una representacién
de Ia Renta Nacional considerada como ingreso, que debe contraponerse, equi-
valentemente, con €l nivel de la Renta Nacional como Producte.

Afiadimos, que por un proceso de «objetivaciény, el valor de la renta-mo-

neda, acababa traspasindose a los medios concretos de pago, puestos en cir-
culacién; sin que sea factible siempre distinguir el medio de pago bueno del
falsificado.

Pues bien, cuando el volumen de medios de pago puesto en circulacidn,
y efectivamente circulante, guarde debida proporcién con la renta creada en
Ia tarea productiva: es decir, cuando la representacion de los medios de pago
se funde en la Renra, como Ingreso, habrd un verdadero equilibrio en la
balanza de la economia, pues el peso del platillo monetario contrabalancears
la masa de bienes y servicios producidos o prestados, o sea, ¢l valor de la
Renta Nacional, como Producto.

Tengamos presente la peculiar naturaleza de las dos magnitudes, cuyo
peso relativo ha de determinar el equilibrio del fiel de la balapza.

Se trata de dos magnitudes fluides v eldsticas, dilatables. Son dos magni-
tudes de renta, es decir, de flujos: corriente de ingresos y corriente de pro-
duccion. Corrientes que pueden crecer en volumen vy ganar en cceleracion:
o piceversa, que pueden contvaerse y mostror densa viscosidad, Corrientes que
han de verierse y confundirse en el mar de los mercados.

Bastard, pues, con que las dos cotrientes o flujos se dilaten o contraigan
desigualmente, fluyan con velocidades dispares, o se viertan irregularmente
en el mercado, para que aparezca ¢l deseguilibrio, la desproporcion, en una
palabra 1a inflacién.

El volumen de ambas magnitudes se puede dilatar desigualmente, ya que
el actual mecanismo de emisidn puede falsificar la moneda al poner medios
de pago en manos de quienes no contribuyeron a crear renta: no habiendo cola-
borado en la tarea productiva, no eran merecedores de ninglin ingreso,

Las welocidades de flujo pueden ser diversas, pues la periodicidad en la
percepcitn de los ingresos, no concuerda con la continnidad de la produccidn.

Todavia mas; antes de verterse en el mar de los mercados, ambas corrien-
tes como que se desmembran en sendos brazos o caflos de rio, que reciproca-
mente deberion empalmarse v fundirse. La corriente de ingresos se ramifica

. a), disponibilidades para el consumo; b), disponibilidades para la pro-
dlmcmn, y ¢), disponibilidades peutras, de ahorro reservado y ahorro creador,
que pueden verterse en el cauce del consumo o de Ia produccién. Depende
del complejo de voluntades humanas —a merced de mdviles e influencias
psicoldgicas— el volumen relative de Jos flujos respectivos, su velocidad de
circulacion.

La coriente de oferta, se bifurca en el doble cauce del flujo de bienes de
consumo v de bienes de produccién. Encuentra frecuentemente resistencias

49



MANUEL PERNAUT

€n su curso; puede experimenta crecidas aluvionales, como perderse en los
arenales de la ineficacia y baja productividad.

Este enfoque parece ser el més certero del fendmeno de la inflacién, Nos
adenira en su esencia; esti en perfecta consonancia con la nocién aceptada
de la moneda, y tiene, particularmente, en cuenta la variedad de factores que
pueden determinar el proceso de la inflacion '

MaNuEL Perwavr

' N.ode le R Si el lector quisiera ampliar sus conocimientos sobre tan inte-
Tesalites temas monetarios, podriamos recomendarle la obra del autor del articulo
Tearia Econdmica, tomo 1, Compaiiia Bibliogréfica Espafiola, que en su cuarts
edicién serd puesta en circulacién préximamente,
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GLOSAS Y COMENTARIOS

CRISIS EN NUESTRA AMERICA

I—EL PROBLEMA FUNDAMENTAL DE LA AMERICA LATINA

El problema fundamental de nuestra América Latina puede resumirse
en tres palabras: es un problema demogrifico, econdmico y social.

Pero, es un problems que presenta dos vertientes, Una vertiente demo-
grafica-econémica y otra vertiente ccondmica-social. Asi diferenciado, vamos
a considerarlo con alguna detencidn.

A) VERTIENTE DEMOGRAFICA-ECONOMICA.

Existe en iz América Latina en su conjumo y en la mayoria de sus paises
en particular, una desproporcidn manifiesta entre el aumento de la poblacion
v la produccién de bienes. Basta observar lo que se ha Hamado «explosion
demogréaficar del Nuevo Continente v las condiciones de su economia.

1. Explosicn demogrdfica de la dmérice Latina.

Indice de nacimientos

Buropa ... ... ... ... ... ... . 247006
América del Norte ... ... ... ... ... ... ... ... 25/0060
América Latina ... ... .. ... ... ... .. ... ... 40/000

Si Europa tiene un 24 por 1.000 de nacimientos y América del Norte
un 25, la America Latina alcanza un 40. El Continente con mayor indice de
nacimientos.

Y en la América Latina, Guatemala y El Salvador ilegan al méximo,
con 49/000. :

Este alto indice de natalidad, unido a una reduccion de la mortalidad,
hace que el indice de crecimiento de la América Latina sea también el
mayor del mundo.
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Indice de crecimiento (1950-1960)

Buropa ... ... ... .. . . .. . .. . 3/000
URSS. o i7/000
América del Norte . G 18000
Asia . o 12/000
Africa .. 20/000
Oceania ... . . . C e 247000
América Latipa .. ... . . . . . 25/000

Si Europa crece anualmente a razén de un 8 por 1.000, y en Europa
la UR.S.5. un 17, América del Norte aumenta un 18, Asia un 19 y Africa
un Z0. Pero, la América Latina retine el grupo de paises que crecen mds
ripidamente, llegando en su conjunto a un incremento anual de casi un 26
por 1.000. Costa Rica alcanza un nivel miximo con 40 v la Repiiblica
Dorninicana mantiene con constancia ¢l alto crecimiento de 35,

Con este indice de crecimiento anual se explica el vertiginose aumento
de la poblacién de la América Latina,

Aumento de la poblacion de la América Latina

1820 .. C o 17000000 ’

1960 ... . . 70.000.000 = Aumenio en 80 afios = 53.0600.000
1950 ... . . . 1863.000.000 = » » 30 » = 93.000.000
1960 .. .. . . 206.000.000 — » » 10 » = 43.000.000
198G . .. o 349.000.000 = » » 20 » = 143.000.000
1890 .. . . . 455.000.000 = » » 10 » = 105.000.000
200 ... ... 592.000.000 = » » 10 » = 137.000.000°

Nuestro Continente, que en 1900 tenia solamente 70 miilones de habi-
tantes, a los cincuentz aftos alcanza 163 y 2 los sesenta 206 millones; en
1980 pasard 2 los 349, en 1990 2 los 455 ¥ para el afio 2000 se calcula
llegue a los 500 millones dc habitantes,

Observemos el crecimiento por décadas. En 1950-60 ¢! aumento fue de
43 millones; en 1980-90 serd de 106, v en la década Bnal del siglo pasard
de 137.

Hl crecimiento absofuto de la América Larina es extracrdinario.

' Anuario Estadistico de N. U, 1961, ¢Crecimicnro de la poblacion  mundial
en el futuros, N. U, New York, 1958.

¥
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Aumento comperado en 1960-2000

Buropa ... ... .. . . ... 141.000.006 = 33,0 %
América del Noric .. . L. 113.000.000 = 56,7 %
URSS . 164.600.000 = 76,7 %
Qceanfa ... ... ... ... ... .. .. 12.800.000 = 77,5 %
Africa ... .. .. ... 263.000.600 = 103,0 %
Asia ... .. . 2118.000.000 = 1304 %
América Latine ... . . . 386.000.000 = 186,8 9 °

5i comparamos el crecimiento previsto de la América Latina entre 1960
y el final del siglo, con el de otres Continentes o grandes paises, tendremos
que en es08 cuarenta aftos Europa aumentard su poblacién en un 33 por 100,
Amidrica del Noxte, 56 por 100; Rusia, 76 por 100; Africa, 103 por 100;
Asiz, 130 por 100, v América Latina, 187 por 100,

iLa América Latina experimenta upa verdadera explosion demogréfica!l
Pero, este crecimiento plantea ung pregunta también extreordinaria. ¢La Amé-
rica Larina aomentard la produccion de bienes con ritmo paralelo al de su po-
blacion? ¢ Superard la expansién econdmica a la demogrifica, mejorando el
nivel de vida? O, por el conwario, squedard rezagada la produccion de bie-
nes, reduciendo las posibitidades econdmicas de tan numerosa poblacién?

Es este el otro aspecto de la vertiente demogréafica-econtmica.

2. (Regresion econdmica en la América Latina?

Analizando la estructura econdmica de la América Latina encontramos
algunas caracteristicas inguietantes. Es la primera la preponderancia agraria
en la distribucién de la fuerza iaboral humana,

Heonomia monoproductora: Comercio exterior 1957-39.

53 ¢4 ... ... ... América Latina.
76 a2 85 % ... ... ... Honduras v Haiti
66 275 9% .. ... ... Nicaragua.
6 a6% 9% ... .. .. México, El Salvador, Repiblica Dominicana,
Brasil, Bolivia v Usruguay.
46 a 55 9 ... .. ...  Colombia, Costa Rica, Panama, Ecuador v Pa-
raguay.
36 245 9% ... .. ... Cuobay Venezuela.
Z5a 35 9% ... ... .. {Guatemala, Pert, Chile y Argentina,
12,29 ... ... ... Estados Unidos®.

Al emplear €l 53 por 100 de su fuerza de trabajo en ¢! campo, la eco-
nomia de la América Latina en su conjunto es una economia primaria en
vias de desarrollo. ¥ no obstante este alto porcentaje dedicado a las faenas

[

I,
* Statisticat Year Book, 1957, N. U
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agro-pecuarias, la América Latina necesita importar alimentos v productos
agricolas. Los Estados Unidos, empleando tan solo el 12 por 100 de su
fuerza laboral, deben limitar la produccisn y regalar excedentes para man-
tener los precios,

Economia monoproductora: Comercio etxerior 1937-39. égxpf,igifién
Venmeguela ... ... . ... .. .. .. Perrbleo ... .. .. L 82
Cuba ... .. e o Azdcar .. ... ... 77
Colombia ... .. . e Gafs 77
Guatemala ... . . . . . Café ... ... ... ... 2
Bl Salvador ... ... .. ... ... .. ..  Platanos... ... ... .. .. 72
Panamd ... .. .. ... ... .. ... .. Plaanes... ... . . &9
Chile ... .. . . . .. .. e obre 0 0 B8
Haiti ... . .. ... oo Caté 63
Bolivia ... ... .. ... ... ... ... .. Eswmd ..... .. .. ... &2
Brasil ... ... O 4 R 1
Bewador ... ... . .. .. .. . .. Pldtanos... ... ... ... .. .. 57
Uruguay ... ... O 1 T .
Costa Rica ... ... ... ... ... .. ... afe. ... .. . .. ... 31
Honduras .. . ... .. ... .. .. .. Pl;ascs.. . . . ... 514

La economia de la Amérca Latina es monoproductora. Analizando el
comercio exterior de 14 paisss, encontramos gque en los afios 1957-59 un
solo producto de exportacion representa mds del 50 por 100 del total del
valor. jCatorce paises extremadamente vulnerables, como dependientes de
un comprador extrapjero! En 1938 perdieron 700 miflones de délares, con
respecto al afio anterior, por haber bajado el precio de algunos de estos gran-
des renglones de ia exportacién, -

Por otra parte, esta economia se traduce en un ingreso per capite dema-
siado bzjo.

Ingreso per capita en 1960,

300 a 350% ... .. .. América Latina
6002 760% ... .. . Venezuela
500 a 600% ... . ... Argentina.

403% ... ... .. Chile
3002 400% ... ... ...  Cuba y Urcguay.
200 a 300% ... .. ..  México, Panama v Costa Rica,
1002 2008% ... ... ... Hizsil, Colombia, Perd, Guaremala, Fcuador,

Honduras, Paraguay v Nicaragua.
1005 ... ... ... Bolivia y Hait]
24008 . .. .. Hstados Unidos ®.

4 Internarional Financial Statistics, noviembre 1960, International Monetary
Fund.
% ¢New York Times», 1 febrero 19561
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Mientras gue Estados Unidos, en 1960, tiene un ingreso nacional de
432.000 millones de dolares, la América Latina solo alcanza un miximo de
72.000 millones. Y al repartir estas cantidades entre las respectivas pobla-
ciones, al norteamericano corresponden 2.400 délares al afio y al latino-
americano entre 300 v 3530

Pero hay que advertir que en la América Latina este bajo per capita
sélo 1o obtienen cinco paises: Venezuela, Argentina, Chile Uruguay y Cuba
antes de la revolucién. El resto no alcanza el promedio; y Bolivia y Hait
no legan siquiera a 100.

Aparte estas caracteristicas, que rebelan la debilidad de nuestra econo-
mia, NOS eNcONIrAmOs en una coyuntura critica, porque en estos afios ha
sumentado extraordinariamente el costo de la vida, reduciendo el poder de
compra de un per capite ya tan bajo.

Awmnento del costo de la vide 1953 = 100,

En 1560... .. .. América Ladasa ... ... ... ... 350 %
Bolivia ... ... ... .. ... .. ... 3350%
Chile ... ... ... .o oo v oo L1609
Argentina ... ... ... ... ... . 590 %
Brasil ... ... ... ... 433 o, (11 meses)
Uruguay .. . oo oo 333 9
Paraguay ... ... ... ... .. ... .. 285 % (11 meses)
Colombia ... ... ... ... .. ... 169 9
Pert .. ... . ol 165 %
México ... ... .. .. 161 9% (11 meses)
Costa Rica y Nicaragua ... .., 114 9
Venezuela ... ... ... ... ... .. 112 9,
Honduras ... ... ... ... ... ... 110 %
Bl Salvador ... ... ... ... ... .. 167 9%
Ecuador ... ... ... oo o 104 <
Guatemala ... ... ... ... ... .. 104 9, (10 meses)
Haiti ... ... ... o0 oo 167 9% (1959
Repuablica Dominicana... ... ... 98 %
Cuba ... ... ... . ...l 97 o, (1957) ¢

¥ntre 1953 y 1960 aument6 el costo de la vida en América Latina tres
veces y medio; pero, algunos paises superaron con mucho este promedio.
Asi, Bolivia vio subir el costo de la vida en esos siete afios hasta treinta y
tres veces v medio; y Chile once y medio. Cuba, en cambio, disfrutaba, en
1957, una situacién de privilegio, al mejorar en un 3 por 100 el nivel de 1953.

§ Q. 1. T, Ginebra,
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Un factor preponderante en el aumento del costo de la vida €s, sin
duda, Ia depreciacién de la moneda. He aqui la caida en algunos paises,
después de la guerra, y en comparacién con el délar.

Depreciacion de la moneda.

Diciembre Diciembre
1945 1959

Boliviz ... ... . . 64/% 11.885/%
Chile ... ... .. .. . 32/% 1.052/%
Brasii ... ... ... ... ... ... . 20/% 202/%
Paraguay ... ... ... . .. .. 3/% 128/%
Argentine ... .. .. . .. .. 5/% _ 33/%
Perd .. . 7/% 28/%
Ecuador ... ... ... . . . 14/% 17/%
México ... ... .. . 5/% 12/%
Urnguay ... .. T 2/$ 11/%
Colombia .. .. ... ... ... .. 2/% 7/%

La caida del cruceiro y del peso argentino ha sido atin mMAyor =0 ¢stos
altimos afios.

Pero, hay otro aspecto que es mds importante. Con este aumento del
_ costo de la vida y a esta depreciacién de la moneda se une, amenszando
nuestra economia, un ritmo decreciente en la produccién. No es que, en
absolute, disminuya ia produccién de biepes; va sumentando, Perc, es un
aumento que tiende a decrecer en los tltimos afios.

Ritmo decreciente de la produccion.

Dada Ia dificultad de obtener cifras exactas, no extrafia haya diferencias
en los datos ofrecidos por los especialistas, Coinciden, sin embargo, en afir-
mar que tras un periodo de crecimiento satisfactorio entre 1945 y 1555,
por circunstancias favorables de la postguerra, decrece posteriorinente el
aumento relativo de la produccién. Para mejorar sensiblemente e bisnestar
de una poblacidn que crece rdpidamente, no basta de afio en afio un aumento
de la produccion de bienes paralelo al demogrifico. Es necesario forzar el
ritmo; y éste manifiestamente decrece. Basta observar las siguienies cifras,
basadas en un estudio de Ja CEP.AL.’

7 «Beletin  BEcondmico de América Latinas, Santiago de Chile, vol. VI, no-
viembre 1961,
El valor del producto interno bruto estd calculado a precios de 1950.
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Crecimiento

FPoblacién de Producto tnterns  Per cdpite del per

Atnérica Latina (Ddiares) (Dolares} c&gz'm
1953 . . . .. 167.300.000 45.400.000.000 271 -
1854 . 0 . ... 171.500.600 48.300.000.000 281 3.6
1955 . 175.800.000 51.100.960.000 290 32
1956 ... .. ... ... 1BO.300.000 53.100.000.000 294 1,3
1957 .. .. ... ... 1B5.000.000 56.800.000.000 3047 4.4
1958 .. ... .. .. 188.700.000 5%.200.000.000 312 i6
1959 . . . 194.200.000 60.800.060.000 313 0,3
1960 ... .. .. 195.500.000 63.800.000.000 319 1.9

En estos siete afies, comprendidos entre 1953 y 1960, a un aumento de
la poblacién de 32.200.000 habitantes, correspondid un aumento de la pro-
duccién de 18.400 millones de délares; lo que arroja un crecimiento en
el per capita de 48 délares, equivalente a 2,52 por I00 de crecimiento
anual. Hste desarrolic seria satisfactorio si, a pareir de 1957, no se hubiera
Iniciado un descenso pronunciade v mantenido, que es urgente superar.

Este descenso, sin embargo, corresponde al conjunto de la produccién
latinoamericana y no a todos los paises, ya que Venezuela en 1930-58 logra
un crecimiento anual del per capite de 5,3 por 100 y Brasil de 3,7 por 100,
seghin el International Monetary Fond, quien da a la América Latina en
ignal periodo un crecinmento anual del per coprte de solo 17 por 100, cuan-
do los Estados Unidos mantienen un progreso constante de 2,9 %

Con estos datos a la vista es evidente que el desarrollo de la economia
de la América Latina no corresponde al enorme crecimiento de su pobla-
cion, Es, por tanto, necesario aumentar la produccidn de bienes, abriendo
en primer término nuevas fuentes de trabgjo,

Entre 1960 y 1975 se espera que 38 millones de jévenes latinoamerica-
nos irdn liegando a la edad laboral. La agricultura sélo podrd ocupar 5 mi-
Hones,.. sQué hacer con los demas?

Venezuela a fines de 1960 tenia 350.000 desccupados y anualmente le-
gan a os guince afios unos 70.000 jévenes. |Y es el pais mds rico, con sélo
7.080.000 de habitantes!

¥z necesario, también, mejorar la produoctividad del trabaio, intensifican-
do la mecanizacidn y el rendimiento del obrero,

Hasta aqui el estudio del problema fundamental de la América Latina
en su vertiente demogrifica-ccondmica. Pasemos a la otra vertienie.

® International Financial Statistics, 1960. International Monetary Fund.
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B) VERTIENTE RCONGMICA-SOCIAL.

Si el analisis del primer aspecto del problema, ¢l demografico-social,
nos da una vision peligrosa dz la América Lating, el contemplar la otra ver-
tiente, la econdémica-social, nos hace temblar por el futuro, Tal es la injusta
reparticion de bienes entre individuos y grupos, ..

1. Proletarizacion de las masas.

£in la América Latina se opera una proletarizacidn de las masas, en la
industria y en el campo,

Nuestros paises van entrando en procesos de industrializacién. Unos,
iniciaron ya la gran industria con fa siderurgia: Brasil, en Volta Redonda;
Chile, en Huachipato; Perf, en Chimbote; Colombia, en Paz del Riod;
Venezuela, en el Caronl; México... Otros desarrollan una industria media y
los mds atrasados pugnan por superar la ctapa artesanal.

Con Ia industria aumenta el numero de obreros y la emigracidn del cam-
po a la ciudad en busca de trabajo. Entre 1950 y 1960 la poblacién urbana
de América Latina crecié un 117 por 100, pasando del 39 al 46 por 100

MNuestra legislacion social es avanzada v puede, en general, competir con
las més progresistas; pero, ne siempre se cumple. Y no se cumple, por
egolsmo a veces del capital, gue acata la ley, pero tiene medios para no
cumplirla; por clandicacién de los gobernantes, no siempre insobornables
ante un buen precio; por desorganizacidn de los trabajadores, en muchas
partes no asociados para reclamar derechos; o por una férmula sofistica
de autofinanciamiento, muy en boga ahora, que arguye la necesidad de rein-
vertir para industrializar, congelando salarios... Y dlerto que no es acertado
aumentar los salarios cuando a industria exige reinvertir, precisamente para
dar comida en el futuro a toda la poblacidn. Pero, junto a este sacrificio
pedido al obrero, debe exigirse un sacrificio mayor al inversionista en sus
intereses ¥ al accionista en sus dividendos, ¥ esto no siempre se hace en
{a América Latina, faltando a la justicia.

Por otra parte, nuestra legislacion, aunque avanzada, no cubre todos
ios sectores del trabajo industrial. A mucho no han llegado las leyes labora-
les, y por esta razén tambigén desciende el nivel de vida de los trabajadores
urbanos. Basta recorrer nuestras grandes ciudades para ver sus cinturones
proletarios, sea cual fuere el nombre con que se bauticen: «favelasy en
Rio de Janeiro, que cuelgan de los morros como nacimientos de tabla v
zinc, exponentes de miseria; «poblaciones callampas» en Santiago de Chile,
no tan pintorescas, pero con tanta pobreza como las «favelas»; «villas mi-
seria» de Buenos Aires vy «ranchitos» de Caracas... Cinturones proletarios
con nivel infrahumano, porgue las masas se proletarizan al crecer con la in-
dustrializaciéon el ndmero de obreros gue no logran mejorar su vida, al no
existit una mds justa y equitativa reparticidn de los frutos de la produccion
moderna,
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Se proletariza también el campo. AlGn perdura en muchos paises el ré-
gimen agrario colonial. México hizo su reforma agraria en 1917 y Bolivia
en 1952; pero, sélo después de la pseudo reforma agraria de Cuba se ex-
tendi6 a toda América la preccupacion por el campo. Régimen juridico favo-
rable a la concentracion de tierras en grandes latifundios de propietarios fre-
cuentemente ausentes, acentuado shora por el capitalismo agrario. El 80
por 100 de los campesinos de América Latina no ticnen tierras propias;
trabajan como arrendatarios, aparceros o asalariados. El 6 por 100 de los
terratenientes se reparten el 70 por 100 de las tierras. En estas circunstan-
cias, sin proteccion legal por no haber llegado al campo la legistacion social,
vive el campesino indefenso, a merced del altruismo de los duefios. Las
masas del campo, antes pequedios propietarios o arrendatarios y ahora peongs
agricolas, se van también proletarizando.

Y de esta proletarizacién de las grandes masas urbanas y campesinas, flu-
ye necesariaments una situacién de miseria.

2. jMiseria colectival

Si el per capita anual de 300 a 350 délares correspondiera a todos los
latinoamericanos por igual, la situacién no seria mala. Una familia de sicte
miembros podria contar con 6 ddlares diarios, que es una entrada apie-
ciable. Pero, €l per capita no estd equitativamente repartido. Una cuarta
parte de la poblacién de América Latina sélo dispone de 50 ddlares al afio,
o sea 13,5 centavos diarios. En Venezuela, el pais de mayor per capita, se
dice que al 80 por 100 de los campesinos corresponden tan sole il cen-
tavos de dolar af dia.

Esta falta de dinero se manifiesta en todos los aspectos de la vida.

Se padece hambre en la América Latina. Josué de Castro, gedgrafo del
hambre brasilefio, afirma que las 3/4 partes de la poblacién latinoamericana
sufre «hambre fisioldgicas por mal alimentada. Lo que no extrafia, pues,
segiin Ia F.A.O., de 1938 a 1960 la produccién de alimentos aumentd en
nuestros paises un 64 por 100, cuando la poblacién habia crecido un 70.
Tomando al Ecuador como muestra —y no es precisamente el pais mds
pobre—, el 95 por 100 de su poblacién sélo dispone de 1.500 calorias
diarizs, cuando ¢l minimo necesario se calcula en 3.200. Por un nifio muerto
por desnutricién en U.S.A., mueren 300 en la América Latina.

Un estudio realizado en 1954 dice que en la América Latina deben ser
sustituidas el 80 por 100 de las wviviendas, de ellas, el 50 por 100 en las
zonas rurales. Otro afirma que el 80 por 100 de las casas campesinas tienen
condiciones infrahumanas; en total, 15 millones. En Chile, con 6 millones
de habitantes en 1958, se calculaban en més de 2 millones y medio fos que
vivian en tugurios. PerG necesitaba en la misma fecha comstruir 728.C00
nuevas viviendas y reparar un millén. Segin la O.E.A., bay en la América
Latina un déficit annal de viviendas superior al millén. Es decir, que se
necesitan 20.000.000 de nuevas casas. Habria que constrair al afio 300.000
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para cubrir el aumento vegetative y otras 500.000 para ir Hepando el dé-
ficit actual, y esto durante treinta afios... jPero, sélo se construyen anual-
mente unas 166.0601 °

Unos pocos datos sobre las enfermedades, entre muchos gue pudieran
aportarse. Cerca de S0 millones de latinoamericancs, en las zonas rurales,
carecen: de agua potable. La mortalidad en los nifios menores de un afio
aicanza un promedio de 110 por 1.000, subiendo en Haiti g 150 v en Bra-
sil a 171, cuando en los Estados Unidos se reduce a 25, El promedio de
esperanza de vida del Jatinoamericano es de solo 46 afios, mientras en los
Estados Unidos asciende a 70,

El andlfabetismo es otro aspecto de Ia miseria colectiva de América La-
tina. Parz 1957 se calculaba que el 38,9 por 100 de los latinocamericanos
de mds de quince afios no sabian leer ni escribir, i 74.000.000 de avalfa-
betos, la mayor parte en el campo! El 627 por 100 de la poblacisn rural
He aqui la distribucién por paises:

76280 9 ... ... .. Hail
8la7% 9 ... ... Guatemala, MNicaragua, El Salvador, Repibli-
ca Dominicana, Honduras (mds de diez afics)
v Bolivia.
45 a 60 o Colombia, Ecuador, Paraguay y México (mis
de seis afios),
4a30 9 . . Cuba, Costa Rica, Panamg, Chile ¥y Argen-
tina.
3999% . América Latina,
3 % ... ... .. Bstados Unidos 'l
RESUMIENDO. ..

Hay en la América Latina un deseguilibrio manifiesto entre el aumento
de la poblacién y Ia produccién de bienes. Una economia primaria y mono-
productora, peligrosamente vulnerable, es apenas suficiente en el momento
actual. Urge una diversificacion y un desarrolio con ritmo creciente, superior
al demogrifico, si en su conjunto se quiere conservar y mejorar el nivel de
vida actual. Una exigencia angustiosa apremia al Continente. . i América
Latina necesita producir!

* Joho GONGALVES DE SoUzA: America Lasing em face dos ideaes da Cristion-
dade, en <Sintese politica-economica-socizly, Rio de Janeiro, enero-marzo 1962, FRran-
€150 CortA, S. §.: Bl comunismo en Amdrica Lating, Madrid, 1961, pags. 20 v 21.

10 Th,

1Y International Statistic Relating to Educatio, Culture and Mass Communica.
tion, 1959; United Natons Bducational Scientif and Cultural Organization, Parfs,
1960,-.—-Unién Pan-Americana, Departamento de Asuntos Culturales, «E] Analfabeto
en América segin los Gltimos Censos de Poblacién». Washingron, 1958,
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Pero, no basta producir. Es necesario reparar fa injusta desigualdad que
hoy existe en la participacién y disfrute de esos bienes, porque las grandes
mayorias de América Latina, proletarizadas, viven en condiciones infra-
humanas. A las medidas urgentes de caricter econdmico deben afiadirse, sin
demora, equitativas disposiciones de una politica social...

jProducir mis y repartir mejor!

{1.—BUSCAND(G SOLUCIONES. .

Entremos en la segunda parte, buscande soluciones a tan gran pro-
blema.

Conviene hacer, en primer término, un examen de las causas que han
contribuido a esta crisis en América Latina, adjudicando responsabilidades.

A) FACTORES QUE CONTRIBUYERON A LA CRISIS.

Surge, la primera, esta pregunta: /Son culpables nuestras clases ricas?
Y es afirmativa la respuesta.

1. Fudita de sentido social en las clases ricas.

Para decirlo del modo mds suave posible, ha faltado a nuestras clases
ricas un sentido social en comsonancia con los tiempos.

Nuestra economia, desde el siglo pasado, cargd principalmente sobre los
hombros de inmigrantes de Europa: espafioles, portugueses, italianos, ale-
manes... Después, sus hijos criollos siguieron los negocios. Y estos inmi-
grantes europeos fueron para Ameérica un regalo valioso. Jovenes con suefios
y ambiciones, a quienes la propia tierra no abria un futuro de esperanzas,
cruzaron el Atlintico en busca de «el dorado». Les engadd la fabula, pero
en América crearon con trabajo y honradez riquezas y familias. Afanosos
en recoger fueron largos en derramar, y con su nombre han legado 2 la
posteridad grandes instituciones de caridad y beneficio popular, en las tie-
rras de América y en los terrufios de Europa. Sus méritos son muchos y
honra reconocerlos.

Pero, a nuestras clases ricas, urbanas v terratenientes, les ha faltado adi-
vinar y prevenir los nuevos cambios de estos tiempos. No comprendieron
suficientemente que el sentido social, en este siglo, no se agota en la funcién
paternalista del que se considera ministro de la Providencia para administrar
una rigueza, pussta en sus manos, como en concha, para el propio disfrute
y socorro de los préjimos. Los tiempos han cambiado v las clases populares
no se conforman ya con disfrutar fo que les caiga de las manos abundantes
de sus amos. Tienen conciencia de sus derechos, en una época democritica
en la que se reafirma la igualdad que Dios puso en lz naturaleza de los
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hombres, y piden esos derechos apoyados en el Evangelio, del cual es pie-
dra angular la justicia social. No comprendieron los cambios de los tiempos
y no se adelantaron a facilitar reformas necesarias de estructuras que hoy se
exigen por revolucion.

2. Irresponsabilidad y corrupcion de los Gobiernos.

Son culpables también nuestros politicos, nuestros Gobiernos.

En todos nuestros paises hay grandes politicos, antes v ahora, exponentes
de virtudes civicas, préceres de la Patria. Pero también es cierto que en
nuestros paises abundan los politicastros, los que hacen de Ia politica una
profesion lucrativa, un negocio. Y estos son culpables por diversas causas:
por improvisacién y falta de estudio de los grandes problemas, complicados
hasta el punto de no poderse abandonar a la mera iniciativa privada; por
corrupcidn administrativa, vendiéndose a los intereses de Ia oligarquia antes
y de la demagogia ahora; o por abandono de funciones econémicas de pla-
nificacién, siempre dificiles, por disfrutar el goce del poder. También los
politicos son culpables de esta crisis de América Latina que pudo prevenirse,
adelantando al menos soluciones.

3. [Irresponsabilidad de los trabajadorves.

Son culpables, en su talento, fos trabajadores.

Primeramente por incultura moral. Muchos no despertaron, hasta en los
ultimos afios, a una legitima ambicién de mejorar Ia vida, y ahora despier-
tan a Jos engafios de profetas falsos. Otros no sienten necesidad del ahorro,
por no tener educacién moral; gastan sus cortos salarios en vicios: beben,
no tienen continencia. Los més, fueron incapaces de organizarse en asocia-
ciones obreras que reivindicaran sus derechos ¥y mejoraran su condicidn.
Pero en las clases humildes se decantaron las gtandes virtudes de la América
Latina, en espera de quien las descubriera por el bien de todos. ;No es
justo acusar a los trabajadores, artifices del future, de culpas en las que les
corresponde escasa responsabilidad moral!

4. Explotacidn internacional imperialista.

No es menester incluir a Espafia y Portugal en esta causal. Su influencia
oficial en nuestro Continente hace tiempo cesd, v cuando la ejercieron, se
acomodaron a las niormas entonces vigentes de la politica econdmica, Otros
imperios posteriores dejaron en América Latina su impronta, prolongando el
cardcter colonial en la estructura econémica de nuestros paises, cuando en
lo politico hacia ya tiempo eran soberanos. No es menester dar nombres,
pues son de todos conocidos los financieros interesados en mantenernos como
exportadores de materias primas agricolas y minerales, a las que fijan pre-
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cios, introducidas de nuevo, manufacturadas, con precio alzado por la ela-
boracidn.

Afortunadamente este criterio imperialista estd de pasada y un sentido
de solidaridad humana favorece el cambio de la politica econdmica con miras
internacionales.

5. ;Menosprecio de valores terrenos por la Iglesia de América?

Se habla también de la culpa de la Iglesia catdlica en esta crisis de la
América Latina. Existe ahora una corriente que acusa & la Iglesia de América
-de responsabilidad por haber exagerado un sentido ultramistico, de espalda
a los valores terrenos. Pero, quien esto afirma, desconoce por completo la
historia de Ia Iglesia en Ia América Latina.

Basta abrir las Leyes de Indias y comparar estas normas de la coloniza-
cién espafiola, con las que imperaban en la misma época en otras tierras
sujetas a otros imperios, completando el estudio con el de la legislacién
social moderna. A la Iglesia, protectora de los Indios, cupo el velar por su
cumplimiento, aun en contra muchas veces de los intereses de los coloni-
zadores. Basta recordar instituciones culturales, econémicas y benéficas de
los siglos xvI al Xvii, para reconocer la obra terrena de la Iglesia de Amé-
rica, cuando el Poder temporal, dadas las leyes, dejaba en manos privadas
Ja realizacion.

Lograda la independencia de Espafia en el siglo x1%, y no siempre con
signo catdlico, América hubo de contentarse con su clero indigena y criollo,
escaso en nfimero y apenas suficiente para atender los asuntos estrictamente
pastorales, abandonando en manos del Estado los de orden material.

Por otra parte, el clero espafiol, que en las postrimerias del siglo xIx y
principios del xx se trasladaba por su cuenta a América, carecia de un sen-
tido social moderno, no generalizado atin en Espafia. Porque, en efecto, 1a
industrializacién, en pleno desarrollo en Inglaterra, Béigica, Francia, Ale-
mania, etc., no habia penetrade en Espafia, planteando en toda su crudeza
el problema social, y aunque no faltaron voces aisladas que gritaron el pe-
ligro, solo después de 1936 se comprendié ¢l problema. Desde entonces, los
sacerdotes espafioles que vienen 3 América Latina traen un sentido social
y una abertura por lo temporal en nada rezagado con el de otros sacerdotes
de la vieja Furopa. No hay, pues, culpa en la Iglesia catdlica de América, y
si algo pudiera achacarse, corresponderia a tiempos mdis cercanos, después
de las grandes enciclicas Sociales de Leén XIIT y de Pio XI. Pero no es
hora de inculpaciones sino de acabar de despertar para ayudar a un cam-
bio de estructuras con signo cristiano, y hoy la Jerarquia de América Latina
toma conciencia de que la crisis de nuestro Continente no se resuelve con
una accién meramente pastoral vy espiritual.

Hecho este andlisis de causas, pasemos a buscar la selucién.
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B) NECESIDAD DE UN CAMBIO DE ESTRUCTURAS.

Todos coincidimos en que en la América Latina es urgente desarrollar
la cconomia; hay que reformar la organizacién social y perfeccionar el orden
juridico. Y a este fin se presentan formulas diversas que sirvan de patrén.
Antes de analizarlas comparindolas, conviene notar que en todas ellas entra
en juego la relacion existente entre la libertad individual v el poder del
Estado, entre el bien particular y el bien ptblico o comdn. Son estos ele-
mentos esenciales,

1. Presentacion de esquemas.

Presentaremos tres formulas. Tres férmulas en abstraccion filosdfica, como
esquernas, forzosamente simplistas y reducidas a las grandes lineas. Tal como
las presenta el esquema no existen en la realidad siempre compleja; mas,
para mejor comprension utilizamos abstracciones,

Son tres férmulas que representan tres momentos en Ia historia actual.
Un «individualismo», encarnado en el capitalismo liberal pasado; un «co-
lectivismo», personificado por el marxismo-comunismo que se predica el
futuro, y un «solidarismo», expresién del carolicismo social, que gquiere ser
el presente como rectificacién del pasado y esperanza del porvenir.

Estos tres sistemas deben responder a unma serie de preguntas, funda-
mentales y esenciales en toda ordenacidn juridica, econémica v social. Las
haremos escalonadamente y en términos concisos.

1* Filosofia de la vida,

El «individualismo», el capitalismo liberal de nuestros mayores, profe-
saba un materialismo agnéstico. No negaba el orden divino, ni el espiritual:
lo desconocia. Ponia el valor en los bienes materiales v en el dinero, Have
del placer. Materialismo agnéstico o deismo sin Providencia, con ua Dios
olvidado de la historia humana. ‘

El «colectivismo» marxista, en el otro extremo, profesa un materialismo
craso: no hay espiritu. Pero un materialismo que se tiene por cientifico y
actita en atefsmo militante.

Ea el medio, el «solidarismo» cristiano conjuga los dos elementos primor-
diales que componen el mundo, mareria y espititu, en un dualismo armé-
nico, y en Dios pone su principio y término, como Creador, Padre v Juez.

Distinta concepcion de Ia vida alumbra los planes de estos tres sistemas.

2> Relacién Hombre-Sociedud,

Para el «individualismo» —el nombre lo indica—, ¢l hombre es lo prin-
cipal. Todo se supedita al vo, sujeto de derechos; al yo individual y egoista,
explotador de sus semejantes «; Todo para el individuo!»
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Para el «colectivismos, el centro es la colectividad, la sociedad, la clase
proletaria. Y el hombre no pasa de una pieza encajada en el conjunto...
«;Todo paraz la colectividadis

Mas para el «solidarismo», cada hombre no es un itomo, una pieza, un
individuo. Cada hombre es una persona, unidad de destino, para quien Dios
cred el Universo, como escenario e instrumente del desarrollo libre de su
personalidad. No existe el hombre aislado, sino asociado con sus semejantes,
y en ese consorcio, coordinando libertades, encontrard su perfeccién y rea-
lizard su destino... «[El hombre se sacrifica a la sociedad, para que la socie-
dad a su vez perfeccione al hombrels

3.* Régimen de bienes.

¢Como se han de usar los bienes materiales?

La respuesta del «individualismo» es tajante: régimen de propiedad pri-
vada absoluta, sin condiciones; el fus utendi et abutendi sin restriccion al-
guna... «|Propiedad privada sin funcién social»

La respuesta del «colectivismo» también es apodictica: propiedad colec-
tiva. A lo mas, funcién social gue delega la colectividad, ¢l Estado, ¢n manos
de un particular como administrador... «jPropiedad con funcién sociall»

La solucién del «solidarismo» se apoya en estas consideraciomes. Dios
cre6 los bienes materiales para todos los hombres. Mas para que todos os
hombres disfruten mejor de esos bienes, se instituye como exigencia natural
un régimen de propiedad privada en el uso de csos bienes. No es, por
tanto, una propiedad privada absoluta, abusiva, sin obligaciones con los pro-
jimos, sino una propiedad privada, condicionada por el bien comin... «jPro-
piedad privada con funcién socially

4 Régimen de empresa.

E! «individualismo» defiende la libre empresa, sin intervencion estatal.

El «colectivismo» quiere la empresa estatal, no aceptando la propiedad
privada de los medios de produccion.

El «solidarismo» da a los particulares la iniciativa econdmica, consagran-
do la primacia de la libre empresa, pero reconoce y exige del Estado una
prudente intervencion, tanto cuanto sea necesaria para el bien comin.

3% Vdoracion del trabajo.

Respondiendo a esta pregunta, si en el «individualismos el trabajo era
mercancia sujeta a oferta y demanda, valorada como la materia, en el sco-
lectivismo» se le halaga, adjudicindole la plus-valia, usindolo como instru-
mento para el asalte al poder, se ejercita Ia dictadura en nombre del prole-
tariado, pero éste sigue esclavizado como en el capitalismo liberal.

En el «solidarismo» cristiano, el trabajo es un derecho y un deber. El
concepto se amplia para abarcar toda forma de actividad provechosa. Y divi-
mizado con el ejemplo de Cristo, es gjercicio necesario al desarroilo de la

65



P. MANUEL FOYACA, S. [,

personalidad. Para el trabajo se piden derechos, al menos no inferiores a los
del capital, en la regencia de la empresa vy en la gerencia de la economia
nacional,

6.*  Estructura social.

Cuanto a la estructura social, el «individualismo» valora de hecho sslo
una clase, la capitalista; al paso que el «colectivismo», de hecho y en derecho,
solo acepta la supervivencia del proletariado. Para el «solidarismo» todas las
clases son legitimas, como exponente de las diversas profesiones, ¥ las ar-
moniza. .

7% Régimen politico,

Sobre el régimen politico, el «individualismo» prefiere una democracia
inorgdnica, un sufragio universal individual, sujeto con frecuencia a restric-
ciones, al condicionar el voto a la cultura o a las contribuciones. Fl «colec-
tivismo» en su democracia popular restringe también el sufragio. El «soli-
darismo» practica una democracia orgénica, en la que junto a un sufragio
universal individual se ejercita un sufragio orginico, a través de organismos
naturales como la familia, el municipio, las profesiones.

8> Régimen internacional.

Finalmente, en el orden internacional, el «individualismos capitalista
ejercié el imperialismo econémico, sujetando unos paises 2 la explotacion de
otros, y el «colectivismo» de Ia U.R.S.8. sigue ejerciendo un nuevo impe-
rialismo de tipo politico. El catolicismo social aspira a una solidaridad hu-
mana en una Sociedad de Naciones,

He aqui una seric de respuestas que dan Ias notas esenciales de estas
tres formulas o sistemas que se disputan el mundo. Conviene, sin embargo,
afiadir unas observaciones sobre la realidad.

2. Observaciones sobre la realidad.

La primera observacion es esta. No existe ya en ei mundo el sistema
individualista, tal como lo practicaba el capitalismo liberal. Eso fue cosa del
siglo x1x y de principios del x%, y dificilmente en nuestra América Latina
se le encuentre con las caracteristicas subrayadas en el esquema, Ha sido
corregido, en primer término, por el Derecho Laboral: fruto de la accién
tutelar de los gobiernos, o de la presién de organismos sindicales, cuando
no cesibén altruista de los mismos patronos, adelantindose 2 los obreros ya
las leyes, y ha sido reformado por necesidades apremiantes de la economia
politica.

Es, por tanto, simplista —por decir Jo menos—, el slogan generalizado
por el comunismo. «jAbajo el capitzlismo!» Fs un lema para los incautos,
aunque en su ngmero figuren algunos catdlicos sociales. «Capitalismo» es un
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equivoco que esconde distintas tealidades. Adn se puede llamar capitalisia
Ia forma de empresa preponderante en Norteamérica, aunque existan gran-
des diferencias entre la realidad actual y la pasada, y el capitalismo persiste
en Alemania, reconstruida tras la guerra. En nuestra economia occidental
prepondera el régimen de salario, llamese geapitalismo popular» o cecono-
mia de mercado», v mientras as{ sea, dominard un régimen capitalista en
sus lineas esencizles. Entre la destruccién que quiere ¢l comunismo y las
reformas que los demécratas deseas, hay notables diferencias.

Considerando Ia otra férmula, la colectivista, conviene hacer también
observaciones. En Rusia se implanté un capitalismo de Estado y zhora rige
un socialismo, pero ne se pudo pasar al comunismo. Stalin decia que al
comunismo se llegaria después de un siglo, cuando olvidado en la tumba nadie
le fuera a reclamar por el engafio. Khruschev, mds audaz, lo promete para
1980, seguro también contra el reclamo. Y es que la forma de vida comu-
mista es una utopia para la gran mayoria de la humanidad, sélo posible para
pequefios grupos muy selectos, como los que forman las érdenes v congre-
gaciones religiosas con su voto de pobreza. Que cada uno trabaje seglin sus
fuerzas, para recibir no segin su trabajo, sino su necesidad, es pedir de-
masiado, sobre todo si esta obligacién se impone 2 todos sin basarla en un
orden auténtico moral.

Fn nuestra América Latina se presenta el sistema ruso, sobre todo des-
pués de la revolucién castrista, como solucién ideal para nuestros proble-
mas, por su gran produccién y justiciero reparto. Y se nos predica el bien-
estar del puebio de Ia U.R.8.S,, de los chinos y de los cubanos. Unas con-
sideraciones apoyadas en nimeros pondrén las cosas en su punto.

Fl comunismo desarrolla extraordinariamente la gran industria, y en ella,
Jo que los soviéticos llaman Grupo A, que corresponde a los bienes de pro-
duccién, como el acero, cemento, grandes magquinarias, material de guerra.
Hsto lo ha desarrollado astrondmicamente el comunismo en Rusia. Entre
1929 y 1952, los afios de Ia industrializacién de Stalin, el 64 por 100 del
total de las inversiones econdmicas se dirigieron hacia este sector. De aqui
su enorme potencialidad bélica. Pero el Grupo B, que comprende la pro-
duccién de bienes de consumo, la industria trasformativa que mejora el
nivel de vida para el pueblo, obtuvo en el mismo periodo sélo el 7,2 por 100
de las inversiones, y la agricultura, base de la alimentacidn, dei vestido y
del calzado, el 9,4 por 100. El resto, hasta un 19,4 por 100, s¢ adjudico al
transporte. Los dirigentes dicen que es este un sacrificio del bienestar pre-
sente en aras de la generacidn futura, pero seria mds sincero, dado el nivel
industrial ya alcanzado, reconocer que es preparar la guerra.

Insistiendo en comparar estos dos Grupos de la industria, Schwars nos
da estos datos. La industria productora de bienes de consumo, que en 1913
representaba el 66,7 por 100 del total industrial, descendié en el Primer
Plan Quinquenal (1928-1932), del 60 al 46 por 100, continuando en su
disminucién relativa hasta 1961, en que representa un 27 por 100, La in-
dustria de medios de produccién, en cambio, que en 1913 sélo significaba
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un 33 por 100, aumenté en el Primer Plan Quinquenal del 39 al 53 por 100,
y prosiguid en su ascenso hasta alcanzar, en 1961, el 73 por 100. Esta inver-
sién de curvas es elocuente 12, @

Anglogo resultado se obtiene analizando la produccidn agraria, Conside-
rando el valor de esta produccién en 1913, equivalente a 100, nos encontra-
mos que en 1922 como consecuencia del comunismo de guerra y de la guerra
civil, 1a produccidn de bienes agricolas habia bajado a 85. Lenin comprendid
eantonces que la economia iba a la ruina y dio una mayor libertad a la ini-
ciativa privada, sobre todo en el campo. Fruto de esa Nueva Politica Heo-
ndmica, ciertamente no comunista, fue ef aumento en Iz produccién agraria,
que en 1928 representaba el 111 por 100 de la de 1913, Juzgé Stalin, en-
tonces, que habia llegado Iz hora de colectivizar Ia agricultura para con sus
teservas industrializar <l pais, y de nuevo bajé la produccién a un 98 por
100 del nivel de pre-guerra. Por I presion estatal vuelve a subir, forzando
la colectivizacién, alcanzando en 1940 o] 142 por 100 de 1913. La guerra
fue funesta y bajé la produccién hasta 113 en 1946, pero con la paz subié
de nuevo, llegando cerca de un 140 por 100 en 1953, a la muerte de Stalin.
Hasta aqui el valor comparativo de Ia produccién agricola, en términos
absolutos v con relacidn a 1913, 8i valoramos el per capite, dado el creci-
miento de la problacién, encontraremos que, aparte una ligera superacién
en 1928 y en 1939, el prorrateo de bienes agricolas se mantiene por debajo
de la cuota de 1913. Hasta 1952 no logra superarla definitivamente **.

Resumiendo en un cuadro el proceso de la produccién pecuaria de Ia
U.R.8.S,, bisica para la alimentacién v el vestuario, tenfmos los siguientes
ntmeros en millones de caberas.

918 60,6 20,9
1922 .. 45,8 12,1
1926 .. £5,5 21,6
1928 . .. 146,7 70,5 26,0
1932 52,1 40,7 11,6
935 61,1 492 225
1939 . ... 0.9 53,5 25,2
1953 . 109,0 56,6 28,5
1955 .. .. 116,2 58,3 34,0
1959 ... 129.6 70,8 485
1961 .. ... .. 135,0 819 —

12 SOLOMON SCHWARS, en «Courrier sociatistes, New York, junio 1961.

15 Pavl Barton: Productivités comparées d'apres Colin Clark.

‘¢ A. Bayrov: Historia de la Economia Soviética, México, 1948, pag. 330. T.
CHOMBART: Les Paysans Soviétiques, Paris, 1961, L. LAuRAT: La economia So-
vidtica después de la muerte de Stalin, Este & Qeste, n. 17,
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Hay que advertir que la caida entre 1928 y 1932, fruto de la colecti-
vizacién, es mds acentuada que la producida por la guerra entre 1941 y
1944, que solamente en 1956 para los ovinos v en 1958 para los bovinos,
se alcanza el nivel de 1916 en ndmeres absolutos, porque el per capita si-
gue siendo inferior, ¥ que el desarrollo logrado despuds de la mueste de
Zralin se debe a ung liberacién de Khruschev con la propiedad privada
kolkhoziana para estimular la produccida. '

Otro aspecto interesants es el del salario, En la URS.8., desde 1928,
cuando empiezan los Planes (Quinguenales, hay un continuo anmento de
salarios. En 1962 el valor nominal del salario representa el 1.368 por 160
de 1928, Bl valor nominal, porque como aumentd ¢l costo de la vida hasta
alcanzar la cifra de 3.895 por 100 en 1947, tumbidn respecto a 1928 —au-
mento saperior 2l de Bolivia en la América Latina—, ¢l valor real del salatio
ha descendido. En 1962 avin se encontrabs poy debajo del nivel de 1928,
y atn del de 1913,

Consideremos la cconomia de la U.R.E.5. desde un dngulo més tdenico:
el gz la productividad real de una hora de trabajo, En 1913 la hora de tra-
baio en Rusia producia un valor de 0,30; en 1936 equivaliz a ,51; para
1983 se caleula en 0,80 ddlares. Con este progreso, ciertamente no despre-
ciable, Khruschev vaticina una pronta superacidén de los Estados Unidos,
pero se olvida que la hora de trabajo en los Estades Unidos preducia ya
0,80 dolares en 1913 y que para 1983 sabird a 4,00, segin los diimos
estudios ¥,

Utilizando de nueve este instrumento --la productividad de la bora de
trabajo-—-, el mds preciso para medir el progreso econdmico de un pais, com-
pararemos las economias de los mds lmportantes paises en la década 1930,
Estados Unidos esia a la cabeza con una productividad de 2,20 délares en
1952, Vienen inmediatamente después Cdnads, Nueva Zelanda, Australia,
Suecia, Inglaterra, Holanda, Dinamarca, Francia y Suiza, con productividad
superior a 1,00 délar. Siguen a continuacién Alemania Occidental, Bélgica,
Noruega, Finlandia, Argentina, Irlanda, italia, Japén, Austria y Chile, con
productividad que oscila entre 0,53 y 1,00, Sélo entonces aparece la U.R.8.S,,
después de 20 paises, dos de ellos de nuetra América Latina. E inmediata-
mente despuds estd Cuba, con 0,39 dolares en 1930, cuando Ia UR.5.S. ape-
nas superaba los 9,40...

Ante estas observaciones es forzoso reconocer que el sistema colectivista
es utépico en Ia prictica y que lo sucedido en Rusia es un engafio. No busca
el bienestar de los pueblos. No lo ha causado en Rusia v no lo puede causar
en América Latina.

Hagamos ahora también alguna observacidn sobre el «solidarismo cris-
tianoy,

'S Paurn BarTON: Productivités compardes daprés Colin Clark. G. WaARREN
Nurrer: The Growth of Industricl Production in the Soviet Union, Princeton,
1962, p. I72.




P, MANUEL FOYACA, 5. .

En la jerga marxista es corriente barajar los términos clésicos «tesis», «an-
titesis» y «sintesisy. Se hace una afirmacién que oculta wna falsedad por exa-
geracion: es la «tesis». Contra el aspecto negativo, falso, se alza una nueva
afirmacién contraria, que desconoce lo que de verdadero tuviera la «tesiss : es
la «antitesis». Analizando ambas posiciones y uniendo los contrarios por la
depuracidn, se conciuye un nuevo juicio que es 1a «sintesis». Sometida a esta
dialéctica, la humanidad avanza entre tumbos a derecha e izquierda, supe-
rados en la rectificacion. Hasta aqui Marx y Hegel. ..

En la comparacién de esquemas que acabamos de hacer, es f4cil advertir
esta dialéctica, manifestada en una afirmacién, una negacién y una concordia.
Recordemos, por ejemplo las respuestas dadas a la pregunta sobre ef régimen
de bienes. El «individualismo» proclamaba el uso de los bienes en su régimen
de propiedad privada, subrayando su destino individual y negando el social;
el «colectivismo», como «antitesis», negaba ¢l cardcter individual, proclaman-
do el social; el «solidarismo» realizaba la «sintesiss, reconociendo ambos des-
tinos y armonizdndolos en una férmula precisa: propiedad privada con fun-
¢ién social. Anélogo resultado comparando las respuestas sobre el régimen de
empresa y sobre la relacion Hombre-Sociedad.

El comunismo se engafia cuando de si afirma ser la «sintesis» ¥ el pro-
greso. No pasa de una cantitesis», respecto al capitalismo, y exagerada y re-
trograda por cierto. Pero algunos catdlicos se vanaglorian neciamente cuando
alborozados por el descubrimicnto aceptan ser la «siniesis» de los dos siste-
mas en lucha, Creen poder olvidar la filosoffa materialista del comunisme,
para aprovechar sus avances en el orden prictico, como superacién de las
injusticias del capitalismo, susceptibles de un perfeccionamiento en una base
doctrinal cristiana... (No!

El cristianismo encierra lo que de bueno y verdadero tengan ‘esos sistemas,
f0 porque constituya una «sintesis» de superacién, sino por ser con la razén
natural la raiz y origen de la verdad y la justicia. Del Derecho Natural v dei
Evangelio toman todos los sisteras sus afirmaciones legitimas; asi como sus
exageraciones y errores son desviaciones de esas primeras fuentes. Tal es la
sintesis fundamental y primera entre el bien particular v el social, entre la
libertad individual y la colectividad, hecha y promulgada por el Creador en
1a naturaleza y recordada y perfeccionada por Cristo en su Evangelio.

Reafirmando principios y rectificando errores; reorganizando nuestra eco-
nomia y nuestro ordenamiento juridico y social a 1a luz del Derecho Natural
y con la inspiracién del Evangelio, resolveremos esta crisis de nuestra América
Latina, dando solucién técnica y cientifica, pero también equitativa y justa, a
este gran problema fundamental que tiene planteado nuestra generacién.

P. Manusr Fovaca, S. 1.
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INSTITUCIONES SOCIALES MODERNAS

LA CONFEDERACION NACIONAL
DE LOS CULTIVADORES DIRECTOS
DE ITALIA

Esta Confederacion se fundé en 1944. El 31 de diciembre de dicho afio
ya contaba con 349 secciones, convertidas en 9.876 al cabo de diez afios, su-
biendo las familias socias de 71.000 a 1.100.000. Actualmente la Confederacién
cuenta con 14.290 secciones periféricas en municipios o fracciones de muni-
cipio con 1.700.000 familias asociadas, a las que corresponden 3.500.000 uni-
dades !aborales y casi 8.000.000 unidades representadas.

1.a Confederacion estd estructurada en federaciones provinciales y seccio-
nes laborales; estin asociadas a ella la Federacién nacional de los pequefios
propietarios de la reforma agraria, la Federacién nacional de los colonos y
aparceros y la Federacién Nacional de Pastores. Siendo organizacién de fa-
milias, tiene en su seno los Grupos Juveniles Cultivadores presentes en casi
8.000 secciones y los grupos de Mujeres Rurales con mis de 8.390 secciones.
Los Grupos de Jévenes Cultivadores bace algunos afios han dado vida a la
Federacion Italiana de los Clubs 3P que organiza mas de 2.000 clubs mas-
culinos v femeninos para la divalgacién de la técnica agricola. Forman parte
ademis de la Confederacién dos organismos con funciones particulares: el
Ente de Patrocinio y de Asistencia a los Cultivadores Agricolas y el Instituto
Nacional para la Instruccién profesional en la Agricultura.

La Confederacion es un sindicato y presenta caracteristicas comumnes 2
todos los sindicatos v ademds tiene algunas propias. Las mas importantes son.:
1a inspiracién social cristiana y la democracia en su estructura y en su método.

En sus lineas esenciales su accién tiende a realizar los siguientes principios:

La prioridad de la persopa humana y de sus derechos fundamentales res-
pecto sobre todo del Estado: la organizacién social ha de servir al hombre,
v no €l hombre ha de ser esclavo del Estado; la produccidn, la economia, la
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politica han de tener en cuenta los derechos naturales del hombre ¥ su in-
medita proyeccién social, la familia.

La propiedad privada —como manifestacién de un derecho natural del
hombre para mejorar sus condiciones— es un derecho de naturaleza que no
puede ser suprimido por nadie; mas agn, puesto que la propiedad aumenta
la capacidad operativa del hombre, constituye una aspiracién fundamesntal
suya ¥ ayuda a su mds amplia autonomia en el Campo ecendimico,

El Hstado tiene el deber de ayudar al individuo, actuar sus aspiraciones
y realizar sus derechos fundamentales; a tal fin ha de intervenir para remediar
los desequilibrios sociales y econémicos que periddicamente se realizan en
Ia sociedad.

Por 1o que toca al método de aceidn sindical, la Confederacién cree en I
eficacia del sindicalismo democratico. Rechezando el método de la violencia
maximalista, estd per una progresiva reforma de las SSITUCIUTAS, POr una Con-
tinua y répida evolucidn que permita al mundo campesino alcanzar la partidad
con las otras categorias, Sobre todo rechaza como improductiva, irracional vy
anticristiana la revolucidn v la lucka de clase ¥ reconoce como las més inme-
diatas consecuencias de una concepcién cristiana ¥ democrética de la vida
social: la prioridad del rrabajo sobre el capital; conviene por tanto favorecer
la propiedad campesina como Iz que mejor responde al progreso econdmico
y humano de los cultivadores; el reconocimiento de que la empresa campesing
constitnye un instrumento de trabajo v no un capital; el dereche de los culti-
vadores a una efectiva paridad econémica y sccial con las otras categotias;
el derecho de los cultivadores a participar efectivamente en el gobierno del
prepio mundo y a colaborar en el enderazamiento de la vida social en sus
varias formas,

La verdadera estabilidad social es fruto de un equilibrio entre las cate-
+ gorias y los sectores productivos, de modo que ésta encuentra su base en un
reconocimiento de los derechos y de las justas aspiraciones de los cultivadores
y en la realizacién de las condiciones que les permitan asumir la direccidn
de las cosas propias, entrando cada vez mis como elemento active 2 colaborar
€1l esta compaginacidn social que es el Fstado,

Segiin estas orientaciones, las principales conguistas obtenidas por la Con-
federacién han sido les siguientes: Asistencia de Fnfermedad (fey de 1954)
con contribucién a cargo del Estado de la mirad de los gastes; Pensidn de
invalidez y de Vejez (ley de 1957) con contribucién del Estado para ia cons-
titucién del fondo de pensiones; defensa del precio de los productos 2 través
de «stocks» contingentes y voluntarios con contribuciones del Estado sobre los
gastos de gestién. Las provisiones han afectado a los siguientes productos:
grano, maiz, olivo, arroz, vino, mantequilla, queso, cifiamo, eic; tutela v me-
jora del patrimonio zootécnico con la adopcion de precios minimos para la
defensa de los precios, con facilidades crediticias para la adquisicién de ga-
nado selecto, saneamniento zootécnico y mejora de las plantas v de los medios
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técnicos; politica tendente a disminuir los costes de los medios téenicos, en
particular médquinas agricolas y abonos y a difundir su empleo, con contri-
buciones particulares para la adquisicidn de semillas selectas; desgravaciones
fiscales varias; Plan gquinguenal de desarroilo (Jey 1961} Hamado «Plan Verdes;
gradual insercién de los campesinos en los puestos de respensabilidad y entre
Ias clases dirigentes de la sociedad; cerca de 40.000 cultivadores son admi-
nistradores municipales; las Cajas Mutuas de los Cultivadores Directos Co-
munales v Provinciales son Hevadas por auténticos cultivadores; los consor-
cios agrarios, las cooperativas agricolas v los entes econdmicos varios que in-
teresan a la agriculturs son administrados por los campesinos; la presencia
cada vez mas masiva v responsable en la vida politica y adiinistrativa; la
constitucién de un grupe parlamentario de representantes de los cultivadores,
compuesto ¢n gran parte de cultivadores v <e un grupo seaatorial de «amigos
de los cultivadoress.

Las proximas metas de la Confederacién se indican en las peticiones pre-
sentadas a la Conferencia Macional del Mundo Rural y de la Agricultura.
Se pueden asi resumir:

Completar la asistencia social con la concesion de los subsidios familiares
a los cultivadores, colones y aparceros para los hijos hasta los 14 afios; prés-
tamos de 30 afios con el 1 por 100 de interés para la formacidn de nuevas
propiedades familiares; ulteriores reducciones de exenciones fiscales y con-
tributivas, en particular: reduccitn del 50 por 100 en las contribuciones sobre
la mutua y las pensiones; reduccion del 50 por 160 en las contribuciones
unificadas mas alld de las 30.000 liras; exencidn del pago de impuestos sebre
los terrenos, con rentas inferiores a 240.000 liras; exencién del pago de los
impuestos para la propiedad campesina, sélo para los pequefios propietarins;
fondo de 50 mi! millenes para la estabilizacion de los precios agricolas v
para evitar crisis improvisadas de mercado; construccién, con contribucio-
nes del Estado, de cantinas, fibricas de queso, almazaras, centrales horto-
fructicolas v otras plantas apias para el sostén de los precios agricelss; re-
duccién de la tasa sobre el crédito agrario para permitir rebajar los costes de
produccidn mecanizando la hadienda; mayor dispontbilidad de fondos pa-
ra el «Plan Verde».

La Confederacién se propone: favorecer la creacién y el desarrollo de
la propiedad-directa-cultivadora, en todos sus aspectos sociales y producti-
vos, promoviendo ambién una legislacidn iddénea para tutelar sus intereses
respecto de los caracteres particulares v exigencias de la categoria; asistir
a los enfiteutas vy categorias afines en la salvaguardia de sus derechos v en
la consecucién de la plena propiedad de la tierra; -asegurar a los arrendata-
rios cultivadores directos una favorable posicidn comiractual que les garan-
tice la mdxima posible estabilidad en la finca y una renta adecuada a su
aportacién fundamental de trabajo v de capital; asistir & los pequefios pro-
pietarios de la Reforma en sus relaciones con los entes que conceden Ia
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propiedad; atender a la defensa de sus intereses de operadores agricolas
autdnomos; tutelar los intereses de los aparceros y colonos, aun mediante
una disciplina de las relaciones contractuales que, reafirmando los derechos
del trabajo y valorizando la personalidad humana, garantice a las categorias
un tenor de vida cada vez mejor ¥y la seguridad social; promover toda for-
ma de tutela social a faver de las categorias representadas; promover v

procurar ia extensién y la mejora de la Instruccidn Profesional.
&

M. B
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CRONICAS

I. - Crénica Social de Espana

PROBLEMAS DEL CAMPO

Los problemas del campo han saltado a primera linea en los nitimos meses;
precedio el de la cosecha y venta del aceite; y han seguido los de la cosecha
abundante de patata, y la revalorizacién de los azdicares por los remolacheros.
Han levantado la voz los labradores; y con cierto aire de honrada protesta.

Lz Hermandad Sindical Nacional de Labradores y Ganaderos, reunida en
Comisién para estudiar el problema del aziicar y Ia remolacha, ha redacrado,
con rapidez y tino, unas cuantas conclusiones que apuntan derechamente al
problema y su solucién, subrayando que piden una politica coherente y de-
finida que permita a los agricultores conocer qué organismos son los que deci-
den v en qué sentido deben planificarse los cultivadores en el futwo, Orga-
nismos competentes y adecuados serdn los que lleven la confianza al agricultor.

Las conclusiones de la Comisién son las siguientes:

Primero.—Que los beneficios obtenidos por la revalorizacién de los
aziicares existentes ¥ de los que se produzcan en la campafia 1962-63 y 1963-
64, se destinen a primar a los cultivadores, por lo que hace a la remolacha
entregada en las citadas campafias, y que se aplique dicha prima de meodo
especial a la campafia 1963-64.

Segundo.~—Que se considere el precio base de la tonelada métrica de re-
molacha de riqueza media, elevindose el mismo en 55 pesetas, ya que de no
hacerse asi, carece del estimulo suficiente la produccion de remolacha azu-
carera, de la que se derivaran perjuicios para la economia nacional, ya que s¢
habran de cubrir los déficits con azicar de importacidn.

Tercero—Que se pague la remolacha azucarera en funcién de su riqueza
en azticar de acuerdo con lo que se anuncid hace dos afios.
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Cuarto.—Que se procure mejorar Ia calidad de las semillas por los orga-
nismos correspondientes, ya que, de no hacerse asi, se han de eXperimentar
fuertes perjuicios.

* ok %

Un estudio téenico realizado por 1z F.A.O. en octubre dltimo, planss el
terna de la comercializacion de los productos agricolas. Se nota la preocupa-
cién ante el hecho comprobado de que ¢l costo de la comercializacidn sea,
con frecuencia, igual, y a veces mayor que el de la propia produccién. Por
la posicién de inferioridad econdmica del productor frente al mayorista, que
lieva las de perder en la pugna entre los dos; por, las deficiencias crénicas del
sistema de distribucién en muchos paises en subdesarrollo; por falta de infor-
macién objetiva y precisa para productores y consumidores, y 1a ausencia de
asoclaciones eficaces de unos v otros.

Por todo ello, tiene atin mas importancia la celebracion de 1a I Asareblea
de la C.O.E.S., cooperativa que, con cardcier nacional se dedica a los sumi-
nistros y distribucién de los productoes agropecuarios, dentro de la Unién Na-
cional de Cooperativas del Campo.

Cerca de 2.000 coaperativistas espafioles, representando a 850 entidades de
la Uni6n, hicieron acto de presencia v tomaron parte con crecido interss, Hubo
también representantes bancarios ¥ cooperativos de diversos paises extranjeros.

Un regalo y un acierto poner la 1 Asambles en Casrelién. Es ésta upa de
las provincias espafiolas con mayor auge cooperativista agrario, como lo pruehba
su extensa red de Cajas Rurales cooperativas, ¢l principal ntcleo de crédito
cooperador existente hoy en Espafia. La Asamblea ha pussto de manifiesto
Ia gran tarea Hevada a cabo por la Unién Nacional de Cooperativas del Campo
que sus Bodegas, Almazaras, Algodoneras y multiples secciones de mecani-
zacién y las campafias en pro de la comstitucidn de nuevas entidades de-
dicadas a la explotacién comunitaria de la tierra, ha hecho posible la etapa
de comercializecién v distribucién de los productos agricolas, cerrando asi,
en la esfera del consumidor, el ciclo de la produccién agraria cooperativa,

Pentro de {a cooperativa tiene una importancia hoy grande, como lo sub-
rayé uno de los oradores, la comercializacién, tanto en el interiro como en el
exterior, porque el comercio exterior y la exporracion espafiola es uno de los
problemas que deben ser tomados no ya con preocupacidn, sino con guténiica
conciencia nacional de sy importancia.

EMPRESA,

A primeros de octubre se celebraron en Loyola las VIII Jornadas sociales
de Accidn Social Patronal. El tema de estz Asamblen fue Ia colaboracién entre
empresarios y trabajadores en el triple plano: de la empresa, de Ia industria
y de la economia nacional.

Asistieron unos 100 empresarios guipuzcoanos, con representantes de Na-
varra, Vizcaya y de la provincia francesa de los Bajos Pirineos.
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Bajo el anunciade general de «La colaboraciéne, fuerom estudiades los
ternas: Convenios Colectivos: aspectos doctrinal, social, erapresarial. Y la co-
laboracién en el cuadro de la empresa, de la industria, de la economia nacio-
nal; con los puntos de vista doctrinal, social, empresarial y administraccién
det Estado.

Las Conclusiones aprobadas, fueron las siguientes:

1.* I.a colaboracién obrera-patronal representa una existencia, tanto desde
e} punto de vista cristiano como desde el punto de vista econémico,

22 La colaboracion debe desarrollarse en tres planos: la empresa, la
industria v ¢l plano nacional.

3> La colaboracidn en el plano de la empresa, que hace posible el tra-
bajo en equino de todos los componentes de la misma, exige la confianza v
la compenetracién entre la direccién v los trabajadores.

4. Para que exista tal confianza se precisa que se realice un justo re-
parto de fos frutos de la empresa v que exista la conviccidn en los trabejadores
de que asi se hace realidad.

Que se mantenga el respeto a lz dignidad humana entre rodos los compo-
nentes de Ia empresa.

Que exists vn didloge abierto entre la direccion y los trabajadores para
conocer los problemas mutuos, que se vayan perfeccionando los drgancs de
colaboracién, dando cada vez mas posibilidades de acceso a los trabajadores
a los puestos de la empresa.

5.2 La colaboracion en el plano de la industria elimina las causas de roce
entre la direccidén y los trabajadores al hacer posible la consecucion de con-
venios colectivos a este nivel v tiende a formar una mentalidad comiin sobre
problemas de gran transcendencia para la vida de la empresa. Exige Iz exis-
tencia de sindicatos auténticos, con una mayor preparacidn técnica, humana
v moral en los empresarios v en los trabajadores.

6. La existencia de tales sindicatos se realiza cuando son fundamental-
mente profesionales y esidn al servicio de los intereses de la empresa y de los
trabejadoeres, siendo sus componentes debidamente representativos y eficientes
cooperadores del bien comuin.

7. La colaboracién en ¢l plano nacional, que es imprescindible para el
desarrollo econdmico y social de la nacidn, exige que funcione previamente la
colaboracion sobre-patronal al nive! de la industria y gue existan érganos con-
cretos de colaboracion al nivel pacional.

82 La colaboracién al nivel nacional serd eficiente si, funcionando el
propicio de colaboracién con el Gobierno por parte de los empresarios v de los
trabajadores.

9.* Los Convenios Colectivos son el instrumento idfneo para regular
las condiciones de trabajo, pero precisan un perfeccionamiento de cardcter

juridico segin el cual el clima de colaboracidn esté més extendido en busca
de una mayor eficacia,
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En Toledo, del 21 al 26 de octubre se celebré un cursilio para empresarios
agricolas de la provincia, al que asistieron unos cuarenta labradores entre los
mds representativos de la provincia, en el aspecto agricola. Estuvo organizado
por la Cémara Sindical Agricola y la Vicesecretaria de Ordenacién Econémica.
El cursillo, primero de una serie para facilitar la asistencia al mayor numero
posible de empresarios toledanos, tiene una importancia grande como mani-
festacién de un deseo de ponerse en linea nuestros agriculrores,

El curso se orienté a la formacién técnica, profesional y moral del em-
presario, encomendéndose Ia selecciones y ponencias 2 hombres competentes
en cada ramo. Principalmente se orienté al estudio de los diversos temas de
productividad y el nuevo concepto de las estrucurtas ¥ empresas agricolas.

Se decfa en una de las tltimas intervenciones: es muy importante la Jabor
de estos cursos formatives de empresarios. Nos parece lo més naroral que
una pequefla empresa industrial, un taller de la ciudad, monte su oficina de
contabilidad, tenga una direccién técmica, unos servicios técnicos de sondeo
de mercados; y, por el contrario, también nos parece lo méas narural que
gentes que estdn al frente de fincas que valen millones, y manejan millones
de pesetas al afio en compras, ventas y facturaciones, no teagan un contable ¥
s¢ manejen con un encargado. La empresa moderna exige formas mss al dia.
Bien estd que se le exija al Gobierno condicienes favorables para la agricultura;
pero ¢l labrador tiene que ponerse a tono con las exigencias de una economia
del siglo xx.

F. pEL VaLLE

II. - CRONICA INTERNACIONAL

EL FORO EUROPEO DE BRUSELAS SOBRE LOS PROBLEMAS
DE IBEROAMERICA

Fue organizado por la Unién Internacional de las Asociaciones Patrona-
les Catolicas. Reunié cerca de 300 personalidades de 19 paises de Europa
y América, miembros de los Gobiernos, comisarios y altos funcionarios de
las Comunidades Europeas, grandes industriales v hombres politicos.

Se propusicron las siguientes recomendaciones generales: |

El Foro, consciente de la necesidad de estimular y de realizar con ur-
gencia una cooperacién mis estrecha v mis continua entre Buropa ¢ Ibero-
américa, preconiza, tanto para el sector privado como para el sector pibli-
€0, la eclaboracién de un programa de accién curgpea que tengs en cuenta
los intereses de Iberoamérica y de sus necesidades en desarrollo.

Este programa contribuird al progreso de una economia que tiene como
finalidad Ia promocién integral del hombre en una sociedad basada sobre la
justicia social y el respeto de Ias libertades.
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Requiere una accién comin, expresion de la voluntad de acercar los dos
continentes en el respeto de los valores gue encarnan y entienden promover.

Constituird una aportacién preciosa a las multiples iniciativas naciona-
les e internacionales de cooperacién con Iberoamérica y sobre todo 2 las de
ia Alianza para el Progreso.

El Foro recomienda a los dirigentes de empresa curopeos un esfuerzo
de cooperacién integrada: comercial, financiera, técnica e industrial, que
corresponde al pepel determinante que la iniciativa privada ha de asumir en
el desarrollo econdmico v social de Iberoamérica.

El Foro recomienda especialmente la creacién de un Comité Europe
para Ja Cooperacién con Iberoamérica encargado de examinar la situacion
econdmica y social iberoamericana y los programas de desarrollo econdémico
de los paises de este Continente; de informar a todos los medios interesados
en cuanto al volumen y a la composicién 6ptimas del comercio entre jos dos
Continentes por una parte, en cuanto a las normas, prioridades y condicio-
nes para las inversiones privadas por otra parte, y, en fin, cuante a las diversas
modalidades de la cooperacion técnica y de la cooperacién industrial; de
aunar lazos con las organizaciones de cooperacién ya existentes y de eswablecer
contactos estrechos con los poderes plblicos y las Instituciones Buropeas.

El Foro recomienda una accién concertada que apuate sobre todo a la
suavizacién de los términos de crédito a la exportacién de bienes de equipo,
en funcién del ritmo de la amortizacion; al establecimiento de una conven-
cién de derecho publico internacional para la proteccién de las inversiones
privadas, como la ha elaborado recientemente la O.CDE.; a la sincro-
nizacién del ritmo de las inversiones con los progresos de la infraestructura
y la capacidad de absorcién técnica y humana; a la otganizacién de perma-
nencias en las empresas y los centros de perfeccionamiento y toda otra ini-
ciativa 2 favor de la formacién de los cuadros; a la creacién de Centros de
desarrollo industrial y rural en Iberoamérica.

E! Foro recomienda a los Gobiernos y a las Instituciones Europeas la
aplicacién de una politica de cooperacién comercial, financiera, técnica e
industrial que concurra al establecimiento de estructuras iberoamericanas,
adaptadas a las exigencias de un desarrollo rapido.

El Foro recomienda a la CEE. y a la O.CD.E. la creacién de grupos
de contacto con los paises iberoamericanos.

El Foro recomienda a fa C.EE. la elzboracién de una politica comercial
que tienda 2 obtener la abolicién progresiva de los derechos de entrada so-
bre los productos tropicales y los productos semi-manufacturados cuya ex-
portacién es indispeasable al desarrolio econdmico de Tberoamérica; ¢l des-
arrollo de las exportaciones de productos agricolas de las zonas templadas
de Iberoamérica; la conclusién de acuerdos mundiales cada vez que se pue-
dan realizar; la cooperacién en el establecimiento de un sistema de seguro
multilateral de los gastos globales de exportacién de los paises participantes.

Fl Foro recomienda 2 los Gobiernos europeos una reduccién sustancial
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de todas las tasas internas que traban ¢l consumo de los productos tropi-
cales.

El Foro recomienda Ia organizacion de una cooperacién financiera que
llegue a la creacién de un Fondo Europeo de Desarrollo para Iberoamérica,
encargado de financiar proyectos de infraestructura frecesarios para la in-
dustrializacién v [a diversificacion de la produccion, y que tengan especial-
mente en cuenta el apoyo a los esfuerzos de formacién del Mercado Comin
Iberoamericano; a la coordinacién de las actividades de este Fondo con las
de los otros medios financieros 5 al acceso del Banco Interamericano de Des-
arrollo a los mercados de los capitales europeos; al establecimiento de sis-
temas de garantia de las inversiones contra ciertos riesgos 1o econdmicos; a
la promocién de las inversiones por desgravaciones fiscales concedidas por
los Gobiernos europeos.

El Foro recomienda la creacién de un Instituto Europeo de Desarrollo
encargado de Ia coordinacién, de la cooperacién técnica ¥ de poner a dispo-
sicién de las Instituciones y de los Estados iberoamericanos DEritos y espe-
cialistas en planificacion, ensefianza, formacién y organizacion administra-
tivas, de la formacién y del perfeccionamiento de los cuadros, asi como de
la concesién de bolsas.

El Forp recomienda a los dirigentes curopeos que comuniquen a los di-
rigentes iberoamericanos sus experiencias en los dominios de la promocion
de las inversiones, en Ia ampliacién del mercado para una integracién de las
economias nacionales, en la formacién de los cuadros de nivel internacional.

El Foro considera que sectores privado v publico no son concurrentes;
a1 accion se completa y solamente una coordinacién flexible en el respeto
de las tareas propias de cada uno la hace eficaz, Convendra definir cada vez
<l papel propio del uno y del otro.

Iberoamérica estd ligada a Europa por tantas afinidades, aspiraciones
¢ intereses comunes gue decepcionarla serd cosa grave e irreparable.

Se sigue de las declaraciones hechas por los delegados de Iberoamérica
en el Foro que éstos se comprometen a trabajar en la promocién de las con-
diciones y reformas indispensables para un verdadero desarrollo econdmico
¥ soctal de este Continente,

El Foro tiene la certeza de que Europa puede encontrar en estas reco-
mendaciones una dimensién nueva a su accién en favor de los paises en vias
de desarroflo. Lanza un lamamiento apremiante a los dirigentes que, en
los sectores publico v privado, pueden contribuir a su realizacién.

HACIA UNA DOCTRINA ACTUAL DE LA ACTIVIDAD
ECONOMICA

Tal fue el tema de que se traté en la dltima Asamblea de la Asociacion
de los Patronos Catdlicos de Beélgica, celebrada en Namur., Fruto de esta
reunién fueron las siguientes conclusiones generales,

1) La Enciclica «Mater et Magistra», documento de gran repercusién
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y que constata los cambios profundos que traduce la evolucién contempord-
nea de los hechos socio-econdmicos:

—proclama el pensamiento eterno de Dios sobre Ia tnision del hombre,
libre y responsable que su vocacién sobrenatural compromete en la cons-
truccién de la historia;

__invita a los cristianos a proseguir su esfuerzo de elaboracién doctri-
nal, gracias al cual Jos valores evangélicos dardn a los hechos licidamente
constarados su sentido auténtico y su orentacidn concreta.

2) La Federacion de los Patronos Catdlicos de Bélgica, en el nivel de
sus responsabilidades especificas, decide:

@ profundizar y explicitar en funcién de las situaciones v problemas
nuevos l1a doctring que ya ha elaborado;

b} precisar, por sus trabajos emprendidos con corazje v lucidez, el sitio
exacto que hay que dar en la economia al hombre;

¢) impregnar a todos los 6rganos del Movimiento de los problemas es-
tudiados en Namur segdn las siguientes directrices:

PARTICIPACION EN LAS RESPONSABILIDADES EN LA EMPRESA

1) Los dirigentes y cuadros han de aceptar efectivamente que el ejer-
cicio de la responsabilidad de parte de todos los colaboradores en los orga-
nismos de produccién responde a las exigencias legitimas inscritas en el co-
razén del hombre.

2) El problems de la participacién se ha de plantear en términos de
derecho de los interesados més que en términos de deber de la direccion.

3) A fin de no descuidar ninglin aspecto del problema, los dirigentes
y cuadros hacen un llamamiento a Iz vez a los pensadores doctrinales v a
los socilogos en sus estudios ulteriores de esta participacién.

4) La Federacién desea poder contar sobre la colaboracién de dirigen-
tes que acepten comprometer experiencias pilotos en materia de participa-
cién. Solamente testimonios concretos pueden arrastrar al conjuato de sus
miembros a pasar de la teorfa 3 la accidm.

DDERER DE EXPANSION Y DEBER DE COMPETENCIA

1) La Enseflanza de la Iglesia asigna a los dirigentes y cuadros de em-
presa el deber de contribuir a la realizacién de os objetivos de la comuni-
dad, es decir: el desarrollo integral de la persona humana, la elevacion cua-
litativa v cuantitativa del nivel de vida de cada uno asi como la creacién de
‘los empleos exigidos por la expansién demogrifica y el progreso tecnologico.

7) Este deber de expansion constituye el corolario del derecho que tie-
nen todos los hombres de ver satisfechas sus necesidades esenciales, sean
actuales o futuras, sean individuales o colectivas. Este deber de expansion
se impone como una nueva necesidad acuciante dada la inmensidad de las
necesidades que atn hay que satisfacer en los paises en vias de desarrollo
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y dada también la importancia de las necesidades colectivas no satisfechas
en nuestras sociedades evolucionadas,

3) El deber de expansién se dobla con un deber de competencia mu-
cho mds constrifiente que antes por razén de la aceleracion del progreso téc-
nico y de lfas transformaciones ripidas de los datos econdmicos,

4) Este deber de competencia implica una organizacién adecuada, un
recurso a la masa de Ias técnicas modernas susceptibles de hacer Ja gestién
mas racional y més rigurosa v una direccion competente que saque, en la
mvestigacion cientifica, la inspiracién creadora indispensable,

A este fin, bay lugar para promover la importancia de una investigacién
mas sistemdtica en el seno de las Universidades v la orientacidn hacia los
centros de perfeccionamiento de los dirigentes y cuadros que serfn respon-
sables de la economia belga en la Europa de mafiana.

FoRMAS ACTUALES v FUTURAS DE LA ORGANIZACION PROFESIONAL

Ei Movimiento constata

1) que las organizaciones profesionales constituyen formas felices de
la socializacién evocada por la «Mater et Magistray;

2) que las organizaciones profesionales patronales son centros en que
los dirigentes de empresa pueden tomar colectivamente decisiones concer-
nientes a los problemas que la empresa aislada ya no puede afrontar;

3) que las organizaciones profesionales son el sitio en que las unida-
des econdémicas pueden participar en la prosecucién del bien comin;

4} que el papel de la organizacién profesional va a aumentar.

El Movimiento lamenta en estas condiciones que los dirigentes de em-
presa no le presten més que un interés insuficiente.

El Movimiento decide obrar en las directrices siguientes :

1) Recordar que la agrupacién profesional es la expresion de sus
miembros; que éstos han de delegar amplios poderes sin descuidar por eso
sus responsabilidades; que el grupo ha de cumplir respecto de’ sus miem-
bros una misién educativa.

2y Pedir con insistencia que fos poderes piblicos tengan en cuenta los
pareceres emitidos por las organizaciones profesionales, asi como las decisio-
nes tomadas por las organizaciones representativas respecto del bien comun.

3) Profundizar las cuestiones relativas a la organizacién profesional en
el sentido de una extension de las competencias, de una divertificacién de
las estructuras, especizlmente por la promocitn de grupos en que se encuen-
tren patronos, trabajadores y consumidores, de estudiar el estatuto de las
convenciones colectivas,

El Movimiento recuerda las palabras de §. S. Juan XXIII: «8Se pide con
insistencia a los poderes piblicos, responsables del bien comin, ejercer er
el dominio econdmico una accién mds variada, més vasta v mejor ordena-
da que antes, y adaptar, a este fin, sus instituciones, sus érganos, sus me-
dios y sus métodos». Asi, el Movimiento conjura a las organizaciones pro-

82




CRONICA INTERNACIONAL

fesionales y a los jefes de empresa promover un mejor funciomamiento del
Estado.

Igualmente se da la ocasién de volver a decir gue ¢l sector privado ha
de adoptar una actitud constructiva para con las iniciativas del Hstado en
materia ccondmica v social. Lo que implica como contrapartida que el Es-
tado asegure un empleo juicioso de Jos medios puestos a su disposicién por
la colectividad. El mundo econdmico y el del trabajo, principales fuentes
de los recursos del Estado, son Hamados a recordar toda su impertancia.

Hacria Uy ESTATUTO DE LA EMPRESA )

El Movimiento afirma que:

1) la empresa ha de ser una comunidad en que el capital y el trabajo,
bajo todas sus formas, tienden a colaborar para permitirle asumir su respon-
sabilidad propia en la realizacién del bien comin;

2) esta colaboracidn en la empresa se funda en ¢l hecho de que la per-
sona es, no un medio, sine un fin, v que ella misma ha de promover su
desarrollo integraly

3} ¢l estatuto de la empresa ha de definir los derechos y los deberes re-
ciprocos del trabajo, de la direccién y del capiral, asi come sus responsabi-
lidades respecto del conjunto de la empresa. También ha de determinar los
derechos y deberes del conjunto de la empresa respecto de la comunidad
nacional e internacional

4) el estatuto nuevo ha de respetar los derechos esenciales de la pro-
piedad, la estructura jerdrquica de la auwtoridad en la empresa: ha de crear
una situacién psicoldgica, moral y juridica en gue formas de aseciacion
completen el salariado;

5) el estatuto de la empresa se elabora progresivamente. La realiza-
ci6n practica de este estatuto, que requiere atn una profundizacién tedrica,
implica una mayor madurez social, Ja conciencia de un sentido comunitario
en el seno de la empresa v la realizacion voluntaria de experiencias que pre-
parardn la intervencién del legislador.

La Federacién no ignora gue un ndmero de dirigentes estdn siempre in-
fluenciados en su pensarento y en su accidn per el liberalismo econdmico.
Tiene conciencia de las exigencias del llamamiento que no ha dejado de di-
rigir a sus miembros.

Fiel al mensaje de la «Mater et Magistra», afirma mds que nunca que si
el provecho puede ser motor de la vida econdmica, no pueds en pingin ca-
50 ser su fin o su regulador. Solemente el servicio prestado por la empresa
a los hombres v 2 la comunidad realiza su finalidad: el desarrollo integral
de Ia persona humana.

La Federacion recuerda a todos los responsables de la vida econdmica
que s¢ han de comprometer resucltamente en este camino ya trazados por
las realizaciones de algunos. '
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La Federacion invita de nuevo a sus instancias regionales v nacionales
2 pensar y a formaular los conceptos de base de una economia sustancial-
mente humana. Asi es como entiende continuar su esfuerzo de elaboracién
doctrinal en la fidelidad a la ensefianza social de la iglesia expresada de ma-
nera mis presionante por la «Mater et Magistra».

EL INSTITUTO INTERNACIONAL DE ESTUDIOS LABORALES

Este Instituto, recientemente creado en el sepo de ia Organizacion Inter-
nacional del Trabajo de Ginebra, ha celebrado su primer curso de estudios,
que tuvo por objeto profundizar los conocimientos acerca de los problemas
laborales ¥ de los métodos para su solucién. Asistieron a &l personas que po-
seen ya cierta experiencia en estos problemas y que probablemente habrin
de asumir puestos de mds responsabilidad en el futare. Hubo 29 participan-
tes de 28 paises: doce eran funcionarios gubernamentales, doce sindicalistas
¥ cinco procedian de asociaciones de empleadores.

El tema central del curso fue «La fuerza de trabajo v su empleoy, La
primera parte del curso se consagré al estudio de problemas de desarrollo
econdmico, y fa segunda al examen de algunos de los principales problemas
laborales: salarios y situacién de los asalariados en su profesidn; organizacién
de los trabajadores y funcionamiento de sus organizaciones; relaciones entre
empleadores y trabajadores y participacién de estos tltimos en la direccion
¥ en las instituciones sociales de la empresa; seguridad y bienestar sociales;
problemas laborales relativos a las regiones rurales, ¥ problemas de mano de
obra del crecimiento econémico v de la planificacion del desarrollo.

Al hacer el anilisis del tema central se estudiaron la distribucidn de Ia
fuerza de trabajo y su movilidad, los métodos de evaluacién de la mano de
obra, los objetivos del empleo del desarrollo econdmico; la planificacién de
fa mano de obra y las instituciones para la organizacion del empleo (tales como
los sistemas de orientacién profesional, formacién profesional y servicio del
empleo). También se estudiaron las normas internacionales y la labor de Ia
01T, a este respecto.

Cincuenta y nueve conferenciantes dictaron 65 conferencias. 31 conferen-
ciantes eran funcionarios de Ia O.L'T. v miembros del personal del Instituto,
cinco pertenscian a la Universidad de Ginebra y al Instituto Universitario de
Altos Bstudios Internacionales, y los demds procedian de diversas partes del
mundo. Los participantes se dividieron en tres seminarios.

Se esperaba que lcs participantes se familiarizasen por anticipado con las
caracteristics generales dzl desarrolle econémico, y para ayudarles se les envid
con antetioridad upa bibliografia y algunos libros y publicaciongs. Se les
pidid también que preparasen un informe sobre algln problema econdmico
o social que interesase especialmente a su propio pais v lo semetieran al Ins-
tituto antes de comenzar el curso, En la segunda mitad del curso se les pidis
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que trabajasen, individual o colectivamente, en proyectos concretos de especial
interés para clios. Se organizaron cjercicios de dramatizacion de situaciones
imaginarias y visitas a2 empresas industriales suizas, seguidas por discusiones
generales y de grupo.

UNA ENCUESTA ENTRE LOS JOVENES EN FRANCIA

¥l Instnuto francés de Opinidn Pdablica ha hecho una encuestra pregun-
tando a 1.523 personas en 127 localidades repartidas en el conjunto del terri-
torio; la estructura por edad y sexo se fundé en las evaluaciones de la poblacion
el 1 de enero de 1961. Los «activos» (el 64 por 100 del conjunto) se reparten
de la maner siguiente, que corresponden a la situacion francesa contempora-
nea: cuadros superiores, profesionales liberales y comerciantes: 3 por i00;
agricultores: 19 por 160; empleados y funcionarios: 33 por 100; obreros:
43 por 100.

Lejos de aparecer revolucionarios, insociables o resentidos, estos jévenes
se muestran finalmente conformistas. El porcentaje de las respuestas favorables
al orden establecido es en general mayoritario; dos de cada tres estdn satis-
fechos de la cultura adquirida en Ia escuela, v si algunos estiman insuficiente
la preparacién profesional, no hacen recaer la responsabilidad sobre la escuela.
Pocos manifiestan que estan en desacuerdo con los padres; la mayor parte
acepta ¢l cuadro familiar, pero la conflanza total enire padres e hijos es bas-
tante rara. Y el deseo de evasién del cvadro familiar es bastante poderoso.
L.os jovenes no son hostiles al matrimonio, pero el andlisis que nos procura sus
respuestas demuestra gue se trata mds de una situacidn estable que de un
hogar fundado sobre el amor y la fidelidad.

Pero Ia segunda impresion que deja esta encuesta no impide que sea pe-
simista. 51 los iGvenes son conformistas, es porgue tienen el deseo de una
vida tranquila, conferiable: conformismo de demisién, no de acquiescencia
personal a un orden cuye valor reconocerian. En dos puntos las respuesias
analizadas manifiestan un escepticismo que, por justo titulo, espanta a los
educadores. Ante 1ode lo que toca al matrimonio. Dos cugstiones se les habian
planteado: la primera se referis a las relaciones sexuales antes del matrimonio,
la segunda sobre el divorcio. A la primera cuestidn manifiestan, por lo menos
en o gue toca a los muchachos, que el hecho de relaciones sexuales antes del
matrimonio parece «normaly, o «iolerables al 68 por 100 de los jovenes pre-
guntados. A la sepunda cuestidn, el divorcio, el 72 por 100 de los jovenes
estiman que hay casos en que <} divorcio se justifica. Sélo una peauefia mi-
noria, 2! 11 por 100, se opone a ¢é1 absolutamente. Oira minoria, més impor-
tante, et 17 por 100 e incapaz de tomar posicién. Los partidarios del divorcio
son el 64 por 100 en el medio rural v €l 83 por 100 en las grandes aglome-
raciones urbanas. Entre los adversarias resuelios, 16 por 100 representan «l
medio rural y ¢! 10 por 100 el medio urbano,

Hl segundo capitulo de ss encuestas es ¢l de los valores. La cuestidn 81
de la encuesta estaba as! redaceada: «Muchos estiman que les falta algo para
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ser enteramente felices. ¢Cudles son, entre las cosas siguientes, las tres cuya
privacién es, segtn usted, la mds grave?» Y <l preguntado debia sefalar con
un coeficiente de preferencia, que dba de 1 a 3, tres paiabras de Iz Iista si-
guiente, propuesta en este orden: los amigos, fa instruccién, el dinero, la
salud, el amor, la fe religiosa, la libertad, el trabajo.

He aqui la estadistica de las respuestas con la totalizacion de los sufragios
expresados:

Salud ... ... .. 4]
Dinero ... ... ... . ... ... .. . . ... ... 58
Amor .. .. . . .. I !
Trabajo ... . .. . ... 34
Libertad ... ... ... .. . . ... ... 32
Instruccion ... ... .. .. ... . . . 23
Amigos .. ... ... ... ... .. 18
Fe religiosa .. ... ... .. . ... .. .. .. .. 12

Por deprimente que aparezca esta estadistica, parece que no prueba gran
cosa, fuera de que para la mayoria de los jévenes, la fe religiosa es la dltima
cosa quz estdn de acuerdo en reconocer como un «valor para cllos».

Se pregunté también sobre los actos de Ia vida religiosa, en funcidn de
la pertenencia a una Iglesia, de hecho, para la mayor parte, al catolicismo, pues
sélo el 3 por 100 se decian protestantes y €l 8 por 100 declararon no per-
tenecer a ninguna religion. Cinco por 100 asisten a los oficios religiosos varias
veces por semana; 32 por 100, una vez por semana; 42 por 100, de tiempo
en tiempo; 20 por 100, nunca,

Gtra pregunta; «¢Piensa usted que la religién es tan importante, mds
importante, menos importante para las gentes de su generacién de lo gue
lo era para sus padres?» Solamente el 7 por 100 piensan que la religién es
mds importante para su generacién que para la de sus padres; el 32 por 100
piensan que s tan importante; pero la mayor parte, el 47 por 100, piensan
que s menos importaste. O sea que la descristianizacién progresiva queda
admitida como un hecho por la mavoria de los jévenes, sobre todo en el medio
urbano. Pero para cierto nimero de jévenes, la préctica sociolégica del cris-
tianismo conserva adn su importancia.

No hay que tomar por lo trigico las conclusiones de esta encuesta, decep-
cionante en varios puntos. Presenta al adolescente francés medio, reducido
al denominador comin de su gregarismo.

M. Brugarora
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NOTA SOBRE LA NUEVA LEY
DE SEGURIDAD SOCIAL

Sobre mi mesa de trabajo se han ido acumulando estos dias un montén
de escritos de toda indole que yo he procurado separar en dos Unicos grupos.
La prensa oficial, por un lado, v una serie de circulares, informes y hasta
cartas privadas, de otro; y entre unos y otros ¢l ante-proyecto de Ley de
Seguridad Social.

A mi derecha comentarios serenos del Ya, ABC ¢ Informaciones, otros,
no ya tan serenos, del Arriba y ¢l semanario Afdn y a la izquierda, notas ¥
mis notas del Sindicato Nacional del Seguro, unas contestando a las cartas
de los peri6dicos; otras, resaltando los defectos y anotnalias del proyecto v,
por fin, un estudio concienzudo y casi exhaustivo del mismo.

He ofdo comentarios de todas partes. Funcionarios del Ministerio que me
han puesto a la ley por las nubes, de afiliados en el Sindicato que la ata-
caban resueltamente, de obreros que opinaban en todas direcciones y de
emnpresarios que solicitaban informacién.

Empezaré por confesar que sélo he leido la ley por encima y que tan
s6lo he estudiado parte de ella y desde un solo punto de vista: el préctico.

No soy yo quien para enjuiciar aqui la labor del Ministerio, que en
general me parece excelente, pero que fampoco me atreveria a asegurar sea
completa ni la ideal, pero mucho menos me atrevo a subrayar wwdas las
deficiencias e inconvenientes de que la acusa el Sindicato del Seguro, aun-
que casi todos me parecen razonables.

Menos ain, voy a atreverme a razonar si dicho ante-proyecto va en con-
tra de la doctrina pontificia al dar al Estado un papel mis que subsidiario,
demoliendo al mismo tiempo la iniciativa privada o a investigar sobre el
derecho o no del dnimo de lucro de las Compariias aseguradoras.

No. Mi intento al borronar unas cuartillas es mucho mds sencillo. Voy
a dar simplemente mi opinién de persona que lieva viviendo los problemas
de 1a seguridad social mis de quince afios y no los mios, sino mas bien la
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de todos los trabajadores que han formado la plantifla de las diferentes Socie-
dades por las que he pasado,

Para mi ha habido siempre una diferencia muy grande catre el Seguro
de Enfermedad y el Seguro de accidentes. Entre el Plus Familiar y ¢l Sub-
sidio familiar, entre los montepios v el Instituto Nacional de Previsién, en
una palabra ante la Seguridad que dependia directamente del Estado v la
que dependia de la iniciativa privada, sobre todo en lo qua a eficacia se
refiere. La burocracia estatal es lenta y muchas veces ineficaz. Cada vez que
un obrero, un trabajador afiliado al S.O.E. cae enfermo, comienza la ma-
quina de la burocracia a funcionar. Partes de bajas, de alta, partes interme-
dios, colas para conseguir ver al médico, reconocimientos superficiales que
hacen imposible un diagnéstico exacto y luego el recetario que ha de estar
dentro del Segurc aunque no sea el mis idéneo. Pérdida de muchas horas
que obliga muchas veces al beneficiario a dirigirse a médicos parriculares a
pesar de lo costoso de éstos.

El seguro de accidente, por otro lado, funciona practicamente de manera
mucho més flexible. Se conoce al médico que ha de tratar a los accidentados,
s¢ puede uno dirigir a la Compafifa de Seguros siempre que las quejas de los
asegurados sean convincentes y amenazarla con el cambio de Sociedad, con
buen resultado casi siempre, y se puede uno «saltar» —en caso grave— todas
las barreras del «papeleo» que se pueden cumplimentar a posferior.

Es decir, en caso de accidente lo mas mmportante es el accidentado, los
demis trémites, bajas y altas son secundarios, mientras que en el Instituro
Nacional de Previsién lo preponderante es el papel, ¢l enfermo es tan solo
un hombre que viene dentro del papel y aterra pensar en el nimero de en-
fermos agravados por lo lento del procedimiento y lo dificil del diagndstico
y aterra pensar, mds aun, en un Seguro de accidentes de caracteristicas simi-
lares al de Enfermedad, en el que, casi, el accidentade tendria que prever
su accidente para dar cuenta de €l al organismo encargado de clasificarlo,
aprobarlo y tratar de su curacion,

Y todo esto bajo el punto de vista del enfermo o accidentado, pero atin
es peor baje el puato de vista del empresario, ya que generalmente en los casos
de baja por enfermedad tiene que montar un servicio de vigilancia médico,
que le compruebe la veracidad de la baja que da e Instituto, ast como la
prolongacién excesiva de la alta, con perjuicio para el eraric piblico y la
buena marcha de la produccién de una empresa. -

Multitud de casos podrian contarse que avalaran estas ideas pero baste
a titulo de antecedentes, el describir aqui mi sorpresa cuando vi la firma de
un médico amigo mio en un parte de baja fechado un dia en el que me
constaba que el doctor no estaba en la ciudad donde ocurrié e hecho y cual
no serfa mi estupor, cuando al preguntarle la causa de Iz anomalia me con-
testé con la mayor naturalidad «Mira, si fuera a Hevar la cosa a rajatabla
me serfa imposible Ia vids, asi que cuando me marcho por poco tiempo, dejo
unos cuanios partzs de baja firmados y mi doncella se encarga de relle-

88




NOTA SOBRE LA NUEVA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL

narlos, sobre todo cuando son cosas sencillas como catarros, dolores de
oidos, etc.». .

No pretendia otra cosa. Dar mi opinién y ahi ha ido. Eso es todo. Lo
que si me alegra de la nueva ley, es que ya era hora de que se preocupard
el legislador de unificar y estudiar estos conceptos tan importantes de Segu-
ridad, que ya se iba quedando atrasado y si de toda esta polémica surge una
ley més metédica, mas clara y sobre todo mis unificads, yo crec gue nos
podemos dar por contentos.

]. E. REruLLES




CARTAS A LA REVISTA

A propdsito de un articulo sobre la «Moral del Lujo», aparectdo en nues-
tro mimero anterior, hemos recibido la siguiente carta, que publicamos con la
respuesta del autor del estudio.

He leido con atencion el articulo sobre la «Moral del Lujo ante las ac-
tuales estructuras» (Fom. Soc. nlimero 71), en el que con serena obje-
tividad el R. P. Juan J. Wicht, S. J., expone la doctrina social cristia-
na sobre esta materia. El tema del lujo, escurridizo y complejo en si
mismo, suele despertar ademds repercusiones pasionales que otros temas no
suscitan tan vivamente.

Aunque hace el autor algunas reflexiones histéricas ¥ econdmicas, enfo-
ca el asunto desde ¢l angulo de la moral, que es el de su especialidad; su
propésito lo dice claramente el mismo titulo de su articulo, Permitanme que
sin salirme de este campo le haga al autor algunas preguntas con el deseo de
aclarar algunas dudas,

1) Usted establece que el lujo (en su sentido pleno de derroche de
bienes en satisfaccion de Ia propia vanidad o del propio gusto) es un pecado
de injusticia. ¢Por qué afiade ~—pag. 256— entre paréntesis «al menos en
fas circunstancias actuales»? Si sus argumentos se basan en el destino radi-
cal de los bienes, Ia conclusién parece que debe valer pare toda hipdtesis:
no s6lo en una seciedad con indigentes, sino incluso «en una sociedad en
la que estuvieran satisfechas todas las exigencias vitales de sus miembrosy
el Iujo suntuose de unos particulares serd también pecado de injusticia so-
cial. Comprendo que si en la primera hipétesis la «injusticia» no se la admi-
tirdn algunos, en la segunda mucho menos. Pero épor qué no lo afirma us-
ted, basindose en la fuerza del argumento del destino originario de los
bienes?

2) Usted dice —pdg. 256 que este pecado de injusticia social «exi-

giria la reparacién o compensacién debida a Iz sociedad». Yo tenia enten-
dido que no habia obligacién de restituir sino en e caso de violacién de
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estricto derecho personal individual, es decir, de particular a particular (jus-
ticia conmutativa). Su frase, en condicional, deja en suspenso Ia cuestidn.
sPodria usted decirme abiertamente qué picnsa en este punto? Y si cree
gue toda grave violacién de justicia exige la restitucién, ;cudles son los ar-
gumentos en que se basa usted para afirmar esto, en contra de lo que po-
dria quizds lamarse la opinién «tradicional»?

3) Bajando al plano de urgencias morales pricticas presenta usted al-
gunos casos o problemas concretos «como plastificacién de un esfuerzo de
aplicacién de los principios». Sin embargo, en la respuesta al primer caso
(400.000 pesetas anuales en vestidos y arreglo personal) prefiere usted res-
ponder vagamente que ¢sa persona estd obligada sub gravi a suptimir «una
buena parte de esos crecidos gastos». Ya que plantea usted el caso, ¢podria
hacer «un esfuerzo de aplicacién» un poco mayor y decirnos en cifras, al
menos aproximadamente, lo que la moral le exige en este punto a esta per-
sona?

Agradeciéndole anticipadamente su respuesta, quedo suyo affmo.,

A G M

RESPUESTA DEL AUTOR

Estimado amigo:

Le agradezco la atencién ¢ interés que usted se ha dignado prestar 2 md
articulo sobre la «Moral del Lujo ante las actuales estructuras», y paso con
gusto a responder brevemente a sus preguntas. Permitame que lo haga aqui
en Ia Revista, publicamente, por juzgar que puede ser de algin interés tam-
bién para otros lectores la aclaracién de estos puntos.

1. Afirmo, efectivamente, que el lujo que derrocha cuantiosos bienes
(ademas de pecado de vanidad, sensualidad, etcétera, segun los casos), es
un pecado de injusticia. Y de verdadera injusticia social, al herir necesaria-
mente ¢l bien comiin rompiendo €l plan establecido por Dios sobre los bie-
nes, que no fueron creados para satisfacer los refinados gustos personales
y privados de una minoria, sino para cubrir las necesidades y aspiraciones
de los hombres, en un encuadre comunitario, solidario y laboral. Ef dere-
cho de propiedad cristiano no sélo no contradice lo anterior, sino que €5 el
cauce natural por el cual ha de realizarse este destino fundamental de los
bienes.

En mi articulo afiadi, entre paréntesis, que es un pecado de injusticia
«al menos en las circunstancias actualesy, por proceder de un modo gradual
—-ya que aqui el argumento tiene toda su fuerza— v porque puestos en el
plano moral ocupa preferentemente nuestra atencidén la situacion real en
que vivimos. Es evidente que Dios ha establecido los bienes de este toundo
para que los hombres cubran sus exigencias vitales de personas humanas;
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y nadie negard que hoy dia millones de seres humanos, nifios ¥ adultos, no
solo en paises lejanos, sino en nuestra misma Espafia, no cubren sus exi-
gencias vitales de alimentacién y vivienda. Esto es lo real, ¥y lo que se nos
impone hoy moralmente. Quien no quisiera aceptar que frente a esto el lujo
de una minoria constituye un pecado de injusticia social, estarfa fuera de la
Doctrina Social de la Iglesia, o fuera de este mundo,

«Podria discutirse si en una sociedad en la que estuvieran satisfechas ro-
das las exigencias vitales de sus miembros seria o no pecado de injusticia
social el lujo suntwoso de unos particulares». Me inclino decididamente a
que también en esa hipétesis se daria cierta injusticia (observe usted que ¢se
«lujo» deberia ser muy refinado y suntuoso para ser ¢lujo» en una tal so-
ciedad: en ese sentido es relativo —pag. 255—). La razén es porgue en el
plan de Dios los seres humanos no sélo hemos de cubrir dignamente nues-
tras necesidades de alimentacién, vestide, viviends, y desarrollar nuestras
facultades y nuestras legitimas aspiraciones personales de mayor educacion,
cultura, ectcétera, sino que hemos de realizar todo esto solidariamente, lo
cual cxcluird siempre los abusos egoistas de una minotia en perjuicio de la
comunidad humana. Donde haya Iujo, habra injusticia; pero el lujo difi-
cilmente tendrd lugar en una sociedad en la que todos sus miembros satis-
fagan todas sus necesidades vitales y humanas.

De todes modos, que una posible discusion sobre hipétesis por el mo-
mento irreales, no nos distraiga de nuestras claras responsabilidades en 1a
situacién real y urgente en que vivimos.

2. Como usted dice, los autores zfirman con unanimidad que existe
con certeza obligacién grave de restituir cuando ha habido violacién culpa-~
ble y grave del derecho estricto de otro individuo (justicia conmutativa).
¢Existe la misma obligacién en foda verdadera violacién de justicia? No po-
cos autores modernos que se plantean seriamente lz cuestién se inclinan
también a afirmarlo.

Sin pretender dilucidar toda la cuestién, lo cual exigiria un amplio ar-
ticudo, le insinuaré solamente esto: Es claro que sélo en el case de violacidn
de I2 justicia conmutativa se priva 2 un individuo de algo estrictomente cu-
yo (y por eso el desposeido puede valer su derecho estricto v demostrable,
hasta obtener la perfecta equivalencia); reducir, sin embargo, lo «suyo» al
derecho privedo individual parece que recorta y empobrece el concepto de
derecho v por consiguiente de justicia,

La justicia social —verdudera justicia, y de mayor alcance que la con-
mutativa— tiene también por objeto formal y propio un verdadero v autén-
tco derecho. Ahora bien, la obligacidn de restituir sigue a la violacién de
un verdadero dereche; por la violacién se ha roto la igualdad o £ equili-
brio: por Ia restitucién o compensacitn se vusive a restablecer, (Varios au-
tores preficren reservar el término restitucidn a la justicia conrmnuiativa
—que es ad cequalitatem—, y hablan de compensacidn —proporcional al
dafio— en las otras especies de justicia).
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Traténdose de justicia conmutativa no suele ser dificil precisar la per-
sona, el modo v ia forma de hacer Ja restitucién. Aqui si puede serlo, pero
esto es mas o menos accesorio; lo fundamental es reconocer que aqui tam-
bién hay un debitwm violado y que pide por tanto ser rcparado, un dafio
inferido a la sociedad, y con frecuencia, en no pocos casos de lujo, una in-
justa rerencién actual de bienes que moralmente clwnan a su «duefion: la
sociedad (situandonos en el plano vertical —pdg. 257- seglin el destino ra-
dical de los bienes que ¢l derecho de propiedad ha de respetar). No solo
en la especie de justicia conmutativa, sino en toda verdadera violacidn de
la justicia, el verdadero arrepentimiento implica el desec de reparar para que
se dé <l suum cuique.

Este parecer va prevaleciendo en amplios sectores. Pero como usted sa-
be, en moral una persona puede eludir una obligacion si no le consta con
plena certeza moral su existencia: la onerosa obligacion de restituir o com-
pensar debidamente por una violacién de justicia social puede atin ser decli-
nada por alguno, apoyindose sobre todo en el argumento extrinseco de que
fa generalidad de los autores mo la han impuesto hasta ahora. Los ar-
gumentos intrinsecos tienen, sin embargo, mas fuerza, como usted babri
podido ver si superamos una concepcién tal vez excesivamente individua-
fistn. estitica y juridicista de fa justicia. Y paso a responder a su altims pre-
gunta,

3. Tal como digo en esa misma pdgina 261, lo mejor es dejar la tilei-
ma decisién en manos de la persona misma, tras una expesicién fuertemen-
te motivada de los principios. ‘Apenas pueden darse dos situaciones iguales.
Que considere con sinceridad su caso concreto, los compromisos a los que
tiene que atender y también las graves obligaciones morales gue pesan sobre
ella de procurar seriamente superar en lo posible esas estructuras, que no
tienen nada de cristianas y justas, Ya que usted quiere que precise mas, le
diré que creo que la moral le exigird a esa persona que reduzca ciertamente
2 menos de la mitad esa crecida suma; puede, pues, afirmarse que (salvo
casos rarisimos, transitorios, v de una justificacién excepcional) una perso-
na que gaste hoy en Espafia habitualmente como promedio bastante més de
diez o doce mil pesetas mensuales en vestirse y en su arreglo personal, co-
mete objetivamente un pecado grave de injusticia social.

Esta cantidad podrd atin parecer excesiva a algunos, si no consideran las
indeclinables exigencias de las estructuras del medio en que actualmente se
encuentra esa persona. Y parecerd irrisoria a quienes estin habituados a
gastar 0 ver gastar sumas tal vez tres o Cuatro veces mayores, con la falaz
excusa de que «se procede asi ¥ no se puede proceder de otro modo». Hay
un margen amplisimo de responsabilidad personal, por el cual cada upo ha
de responder con sinceridad ante Dios y aate su conciencia.

Hemos hablado de grave obligacion de justicia. Tengdmoslo en cuenta,
pero serfa triste que, minimizando abusos de verdadero desorden moral,
nuestra posicién cristiana frente al lujo tuviera como unico horizonte el no
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liegar a cometer pecado grave: Desde ese lmite Bacia acé se extiende el
amplio campo positivo de nuestro proceder moral.

No quisiera terminar esta carta sin hacer esta Gltima observacién: A
esas personas de buena voluntad recta que va han superado prejuicios sub-
jetivos de posicidn, rango, etcétera, pero que s¢ ven de hecho coaccionadas
por su oficio y su situacidn en la sociedad, yo les pediria que eleven un po-
co su mirada a tedos Ios demds seres que les rodean; que miren la sirua-
cién en que se encuentran actualmente la mayor parte de los miembros de
nuestra sociedad total. Ellos también sufren coacciones de estructuras pero
de signo muy distinto, presionados por situaciones que a pesar de sus es-
fuerzos se les imponen duramente por ¢l momento. No olvidemos tampoco
éstas, cuando consideremos la moral del lnjo ante las actuales estructuras,

Esperando haber satisfecho a sus preguntas, quedo suye affmo. en Cristo

Juaw J. WicHr, 8. |
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CAPITALISMO POPULAR

GunTEr Hanback : El estimulo e la formacion de capital individual en la Republica
Federal Alemana. «Revista Internacional del Trabajo», febrero 1963, pp. 103-138,

Desde hace aproximadamente cuatro afios se han adoptado en Ja Reptblica Fede-
ral de Alemania, ciertas medidas destinadas a impedir Ia concentracion de la propiedad
v a favorecer ja reparticion entre el mayor nlmero posible de personas del aumento
experimentado por la riqueza nacional. La presién ptblica a favor de una distribucion
social mds amplia del aumento de la riqueza es tan fuerte, tan manifiesta y tan fun-
dada y esa reivindicacion cuenta con tal popularidad que ningin partide politico
se aireve a rechazarla en principio. Bl mismo programa socialista reconoce a 12 pro-
piedad privada el derecho a la proteccién y al fomento, siempre que no constituya
un obstaculo para lz edificacidn de un orden social justo. Muchos motivos se han
invocado para evitar la concentracién y difundir la propiedad: extension de la
esfera de liberiad reservada al individuo; refuerzo de la seguridad social en las
contingencias de la vida; condicién para el desarrollo de la vida del individuo; vn
orden social mds justo y un salario mds justo; postulade de ia justicia distributiva;
la propiedad privada tendrd tanto mas seguridad cuanto sea mayor el ndmero de
cindadanos que participen en elia. En este articulo se exponen las bases legisiativas
de las disposiciones gue se proponen, mediante la concesién de ventajas de diversa
naturaleza, estimular a las categorias de ingresos modestos, y especialmente a los
trabajadores, a constituirse un pequefio capital individual. La ley de 53 de mayo de
1959 relativa a las primas de shorro: como zhorro se consideran los fondos deposi-
tedos en una instirucién de crédito en virtod de contratos de shorro generales; los
fondos ingresados a intervalos regulares en una institucidn de crédito en virtud de
contratos de ahorro relavitos a depdsitos a plazos; los fondos destinados a la compra
inicial de acciones, obligaciones, titulos hipotecarios y certificados de imversiones. Se¢
analizan las cargas que representan las primas de ahorro para ¢l presupuesto federal
En segundo lugar, las medidas tomadas para <} fomento de Iz construccién de vivien-
das propias con primas y exacciones fiscales y se describen los resultados de esta
politica estazal. En tercer Jugar, las disposiciones de fomento del ahorro en forma de
adquisicion de valores: exencion del pago de impuestos sobre los intereses del capital
a faver de los pequefios accionistzs; fomento de la emisién de acciones para € per-
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sonal de las empresas; la ley sobre la sociedades de inversién; las acciones populares
y las medidas que se prevén para el fururo. Le toca el turno a ia ya conocida dis-
tribucién més amplia de Ia propiedad privada mediante la desnacionalizacién de los
bienes del Estado, como la transferencia al sector privado de acciones de la Volks-
wagen, de la Preussag y de la V'I.G. La ley de 12 de julic de 1961, sobre estimulo
a la formacion de capital por parte de los trabajadores, que favorece, mediante ventajas
fiscales y Ia exencién de contribuciones al seguro social, la concesién voluntaria de
gratificaciones a los wrabajadores por parte de sus patronos, hasta una suma de 312
marcos por afio, a condicién de que se inviertan, sin enajenarios, de una forma u
otra durante cinco afios, por regla gemeral. No es que se haya alcanzade un nivel
satisfaciorio hasta ahora en este acceso difundido a la propiedad privada. Estin en
estudio unos planes para intensificar la formuacion de capiial individual, como salarios
destinados a inversiones, utilizacion con fines de inversion en un fondo especial de
parte de los beneficios obtenides por las empresas.

DESARROLLO SOCIAL

YoLaNDa SANGUINETTI VARGaS: La wurgencig de preparacion de personal para el
Desarrollo de la Comunidad. «Service social dans le mondes, enero 1963, pp,

13-27.

La Union Catolica Internacional del Servicio Social quiere sefislar la importancia
def método de desarrollo comunitario, como una forma de wrabajo social que responde
a las necesidades urgentes que padece ¢l hombre en el momento actual, y sefialar la
responsabilidad de rodos los que se comprometen en €l wabajo social, sobre todo
en la preparacién de personal para realizar esta forma de trabajo. ¥l desarrollo de la
comunidad contribuye de manera muy significativa al desarrollo econdmico, vy por
medio de este desarrollo comunitario se puede elevar el nivel espiritual, moral e
intelectual del hombre. S¢ habla en primer lugar de la relacién entre el cristianismo
v el desarrollo de la cornunidad. Sus fundamentos tienen un comun denominador,
¢l ser humano. El Cristianismo aporta un mensaje de amor al hombre y en todos los
dominios orientados hacia el bien comun. El desarrollo personal y social constituye,
en el plano divino, el medio indispensable y necesario para la realizacion del fin
espiritual. El concurse desinteresado del Cristianismo al desarrelle cultural v social
encuentra sus raices en la Fe v en el Evangelio. Inversamente, esta concepcitn de la
dignidad de la persona v de su condicidn social se encuentra comprendida en los
principios de base del desarrollo comunitario. Se aplica todo elio a la familia v a la
armonia de todo ¢l cuerpo social y al espiritu de solidaridad comin, vivificada por
el Cuerpo Mistico. Dar la primacia a lo econdmico vy técnico equivale a causar pro-
fundos dafios en las raices mismas de Ia sociedad. En segundo lugar se habla de la
preparacién del personal con vistas a un desarrcllo comunitario, de la necesidad de
esta preparacidn, de la existencia y valor del potencial humano; se analiza el desarrolio
de la comunidad como fendmeno de cambio social. En tercer lugar, del personal
encargado de Ja formacién para este desarrolle: las escuelas de servicio social, las
asociaciones profesionales, los estudiantes universitarios y seminaristas, en cada re-
gidn o provincia, los voluntarios. Finalmente se pasa revista al contenido v a los
mémdos de las formas de preparacién de este personal.
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EMPRESA

L. D'ALESSANDRO: Autofinanziamente d'imprésa e sua importanza nella moderna
economia. tBconomia Internazionale», mayo de 1962, pp. 259-298,

El estudio aclara ame todo la significacidn del término <autcfinanciacién». La
doctrina prevalente, segtin ia cual la autofinanciacién estd constitvida exclusivamente
por los fondos no distribuidos como beneficios nezos al final de ¢ada afio administra-
ivo, considera ¢l fendmeno desde un punto de vista limitado y se refiere 2 un con-
cepto de contabilidad muy lejano de la reslidad, aunque pueda resultar de provecho,
oportunamenie aclarado, para un examen de primera aproximacién del mismo fe-
némeno. Estzbleciendo la separacion entre las exigencias de la coptaduria, que se
presentan al trazar el balance, ¥ los problemas gque una politica prudente de gestion
que se ha de afrontar en el fluir cetidiano de los acontecimientos econdmicos de la
empresa, ¢l autor pone en evidencia como la sutofinanciacién es un fenémeno &con~
tinuey gue se repite y se renueva ininterrumpidamente por lo que toca a 1a cantidad
v a Ia forma. Este estudio demuestra adernds la necesidad de incluir en los fondos
autofinanciados no sélo los beneficios del afio administrativo, destinados a la forma-
cidén de reservas propias tanto patentes como octtas, sino también los fondos de amor-
tizacion y las reservas impropias correspondienies & Cuotas reservadas para asfrontar
riesgos y gravimencs venideros. Luego analiza el autor los motivos que hacen posible
el recurso @ Ia autcfinanciacién en régimen de monopolio o de oligopolio, y pro-
cura una valoracién de la importancia de dicho fenémeno en las formas actuales
de mercado. Analizadas las causas que han concusrido a aumentar la importan-
cia de la autofinanciacién, el autor llega a la conclusién de que es el resultado de
una expansién progresiva de las dimensiones de la empresa y del consecuemie
mayer grade de inmovilizacion, y huego, de un procedimiento incontenible unido al
adelanto técnico. Se sefialan las consecuencias del recurso cada vez mds acentizado
a la autofinanciacién. Especial atencién merecen los efectos de la autofinanciacidén en
el mercado crediticio, pues permitié a las empresas adquirit una posicion de inde-
pendencia respecto de los organismos de crédite; con ello se ha desvirtuado sen-
siblemente la fupcién del Banco de emisidén como érgano regulador del mercado
financiero y monetario. Finalmente afirma el autor que ias consecuencias de la
autofinanciacién sobre la estructura y el funcionamiento del sistema econdémico,
aunque contribuyen a quitar importancia 2 la cuestidn social, no han conducido
a una forma més justa de la sociedad, puesto que ¢l contraste eatre empresario ¥
asalariados ha sido hoy sustituide por el contraste entre productores ¥y consu-
midores.

JEaN Gonpry: Llemreprise et Ia notion de propriété privée selon le droit naturel
(La empresa ¥ la nocidn de propiedad privada segln el derecho patural), «La
Revue Nouvelles, 15 enero 1963, pp. 116-129.

¢Se puede hablar de una propiedad de la empresa? La propiedad privada de
los medios de¢ produccion, ¢comstituye un fundamento valedero de la autoridad del
jefe de empresa, al menos en maieria econdmica? Porque, en el dominio social y
humano, es cierto que el poder sobre los hombres mo puede sacar su fundamento
en la propiedad de la cosas. ¢O bien la propiedad no constituye sino un modo de
acceso al poder entre otros? En este estudio se quiere confrontar las mociones tradi-
cionales del derecho natural con los resultados de un andlisis licide de la realidad

97




REVISTA DE REVISTAS

socio-econdmica; y se pregunta en qué medida los modos de apropiacion ejercidos
efectivamente en la empresa responder al concepto de propiedad privada definida
por ef derecho nanural. Por tanto, primero se da el concepto de propiedad privada
de derecho natural, segiin autores acreditados. La empresa no puede ser objeto de
apropiacién, porque, aunque no se reduzca a unz comunidad de trabajo, consta
también de hombres equipados con recursos materiales ¢ inmateriales, todo com-
binado para constituir una unidad econdmica auwtdonoma. La empresa es una unidad
distinta que mo se confunde ni con los medios de produccién ni asn con la comu-
nidad de trabajo. Una tal realidad no es susceptible de apropiacion. Los medios de
produccién si. Pero se analiza la caracieristica de Ia aportacidn de capitales a2 las
sociedades andnimas; los accionistas se quedan ya solarmente con la propiedad de
las acciones y unos derechos. Se analizan las dos funciones en la sociedad andnima:
ia funcién capitalista, la funcién de direccién, a veces separacdas. La propiedad ha
sido transferida a la persona moral que se constituye la sociedad v va no pertenece
al accionista ¥ en ¢l plano de los hechos, éste ya no tene ningin poder directo sobre
los bienes de la empresa, Lo esencial de la funcién de direccién consiste en la com-
binacidn, orientacion y desarrollo del conjunto de los recursos. Ei ejercicio de la
funcién de direccidn de la empress implica el ejercicio de un poder sobre los hom-
bres y el ejercicio de un peder sobre los bienes, dos tipos de poder que, aungue se
pueden destinguir intelecrualmente, de hecho son inseparables. A medida que la
empresa se hace compleja, los destinados a ejercer la funcién de direccién aumen-
tan, La ley atribuye la direccién a Ia sociedad de capitales, y los dirigentes de ésta
son ipse facto dirigentes de la empress misma. Pero el poder ejercido responde al
concepto de propiedad institucional y no al concepto de propiedad privada. IHablar
de separacién entre Ia propiedad v la gestidn es errdmeo si uno se refiere a las defi-
ticiontes de derecho natural: la propiedad de los medios de produccién jamas se
ha separado de la gestidn. Lo que ha pasado es que esta propiedad ha sido transfe-
rida a un ser muevo: la empresa. Los problemas de la devolucién de la autoridad,
el de la participacién en las responsabilidades como en los resuitados se encuentran
fluminados con una luz mueva.

JUVENTUD

Fuventud sin empleo. Un cologuio africanc, «Revista Internacional del Trabajo», mar-
zo 1983, pp, 215-240.

La ociosidad de una parte de la juventud, sobre todo en las zonas urbanas, es cua-
sa de graves dificultades en algunos paises africancs. Este problema no s exclusivo
de esos paises, pero si gque en ellos causa una especial preocupacion sea porque se plan-
tee con especial intensidad, sea porque su gravedad se ve agudizada por las necesida-
des urgentes del desarrollo, sea porque a preccupacion por la formacién profesional
© civica hagan sentir también sus efecros. La importancia de este problema ha sido
también reconocida en ¢l plano internacional v #5i se describen las diversas organiza-
tiones ¥ reuniones gue se han preccupade de &, especislmente el cologuio africano
celebrado en Tanganika con delegaciones de una docena de Estados y territorios in-
teresados. Primero se evalué el conjunto de la situacién actual de la mano de
obra: las migraciones, la ¢levada proporcién de jovenes en la poblacién; en cier-
t0s paises tropicales el ntGmero de personas de menos de quince afios son el 41
por cieato de Ia poblacién; se examind el problema de la instalacion de agricul-
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tores. Los Gobiernos de estos paises han buscado la manera de formar a los jo-
venes oclosos v de inculcarles enérgicamente el sentido del deber hacia su pais
v la voluntad de contribuir enérgicamente al progreso de su colectividad, Sin em-
bargo, algunos observadores, aun haciéndose cargo de las necesidades y de las
particidaridades econdmicas vy sociales de esos paises, que han determinado a sus
Gobiernos respectivos 2 orientarse por €s¢ camino, se han alarmado ante el ca-
racter obligatorio de clertas férmulas (los serviclos civicos) inconciliables, en su
opinidén con los principios de la libertad individual v con las disposiciones de Ios conve-
nios internacionales del trabajo relativos al trabajo forzoso u obligatorio, En €l colo-
quio se manifestd que este peligro no escapa a los dirigentes mismos de Jos paises afri-
canos. Por eso sus participanies snalizaron los aspectos diferentes del problema de 1a
formacién v del empleo de los jovenes africanos v se pronunciaron sin embages s favor
de formulas basadas en la persuasién y en el estimulo mds bien gue en la compul-
sion. El orden del dia del coloquio estaba redactado: Polticas generales en lo que
s¢ refiere a 1a Tucha contra el desempleo y el subempleo, tanto cn los centros urbanos
como en Jas regiones rurales: orientacién profesional, aprendizaje v demds medidas
susceptibles de asegurar un empleo a los jévenes que salen de la escuela. Se reconocid
Ia importancia de estudios profundos ¢ investigaciones para conocer la paturaleza de
las causas v la importancia del desempleo, v los remedios gue s¢ deben aplicar. Hubo
intercambic de experiencias en materia de servicios civicos, sobre tode por parte del
Congo, de Mali, de Brazzaville. Se discutid la formacién de monitores para jovenes y
los problemas generales de organizacién de un servicio civico de la juventud. Aunque
el cologuio no agotd e! vaste programa que se le habia asignado, alcanzd plenamente
su objetivo, gue consistia en precisar y poner en claro Yos problemas considerados, en
comparar las experiencias, indicar las direcciones en las cuales deberfan buscarse las
soluciones, v sobre ciertos puntos importantes, pronunciarse sin equivocoes.

SOCIALIZACION

BARTOLOMEO SORGE, 8. J.: Sociglizzazione ¢ socialismo. «l.a Civilid Carttolicas, 16 fe
brero 1963, pp. 326-337.

Los comentarios iniciales conirastanies que se siguieron a la Mater et Magistra
acercz de la socializacidn, acabaron por asumir proporciones mas universales hasta
Hegarse sl juicio de una actitud cambiada de la Iglesia respecto del socialismo. Se
creyG que a enciclica no sdlo habis hecho uso de palabras v de conceptos tipicamente
socialistas, sino que con eso se sefialaba una positiva rehabilitacién del socialistno
mismo a los olos de la Tglesia. La contrapesicidn de términos v de tesis contzibuyéd
eficazmente a esclarecer Importantes aspectos de la nueva doctrina, Ahora ya nadie
insiste en la primitiva confrontacién entre Ia ensefianza de la enciclica y las tesis
colectivistas, El autor explica ampliamente ¢1 equivoco que se ha sufrido con la palabra
socializacion. Hasta no pocos cardlicod cometieron un error de método al presentar
la doctrina sobre la socializacion. Al principio no se Hegd a sospechar siquiera que
la socializacidn pudiera tener en la Marer er Magistra un sentido distinto del eco-
némice v politice. Habla de 1a socializacion economica, pere en los parrafos de que se
wraie. Bstd clara una repulsa de Iz gestidn celecriva general de Iz economiz v de la
empresa, Alguncs hasta calificaron a la enciclica de post-marxisia y hasta se habld
de una evolucion de la sociologia cawdlica. La docirina de la socializacidn v otros
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puntos fueron considerados Ia sefial visible de la validez v de Ia fuerza de penerracion
de las tesis seculares del socialismo. Hasta se dijo que quedaba silanado el camino para
fa conciliacidn entre el socialismo y el cristianismo, sefalindose sus multiples e im-
portantes puntos de convergencia. Se dijo que la Iglesia se pasaba a la iequierda
con una cauta bendicién dada por el Papa al socialismo. ¢Cusles son las causas de
este equivoco? No basta referirse a mala fe, a locales situaciones poliricas, o a una
mentalidad proveniente de otras causas. En el origen una de las causas se encuentra
en el hecho de que en lenguaje hasta entonces corriente, el significade de la palabra
socializacién era de cardcter politico ¥ econdmico. Otro motivo: antes de la aparicién
de la enciclica, ya en los documentos oficiales del episcopado, va en los documentos
pontificios, socializacion significaba, bajo diversas aceptaciones, fa idéntica significacién
de uma insercidén progresiva del Estado en Iz vida econdmica y social, Se puede asf
comprender como los que no estaban familiarizados con el argumento, juzgasen ex-
trafio y revoluclonario ver afirmar como la socializacién era concebidz como fruto y
expresidn de una tendencia matural y proclamada como apta para acarrear muchas
ventajas y para favorecer el desarrollo de la persona humana, como eficaz para rea-
fizar ia composicién orginica de la convivencia. Los remedios para este equivoco
o se encuentran en la eliminacién de la palabra, sino en lo que han hecho ya
muches comentadores catélicos: afrontar el tema, contraponiendo al abuso y al equi-
voco fa clara afirmacion del verdadero sentide dado a la socializacién en la ensefianza
social cristiana. Hay que hacer evidente la verdad a las nuevas generaciones hablando
¢l lenguaje del tiempo. La doctrina social de la Yglesia estd bien caracterizada por
sus principios esenciales y por sus aplicaciones y no se puede confundir con mringuna
otra, aun en la eventualidad de una exterior coincidencia de lenguaje. En concreto,
nunce serd posible que una concepcidn materialista de la sociedad, en la que se
reduce al hombre a una purs entidad productiva gue planificar, se pueda confundir
con el asociacionismo propugnade por la enciclica, fundado sobre lz naruraleza y el
destino trascendente de Ia persona humana. El socialismo totalitaric y materialista
siempre quedard sicado una forma extremista y herética de la socializacién.

BarTOLOMEC SORGE, S. J.: La eMater et Magistra» di fronte ai socialismii contempo-
ranei, «la Civiltk Cattolicas, 16 marzo 1963, pp. 545-536.

Por ofuscacidn de la inteligencia debida a pasiones politicas o a ofros intereses
menos ideales, se han dado interpretaciones contradictorias a la enciclica. Hsta des-
orientacién se ha manifestado sobre todo respecto del nuevo juicio de la Iglesia sobre
¢l socialismo. Se supone suficlentemente probada la intrinseca inconsistencia de algunas
interpretaciones que s¢ han dado con sentido socialista 2l documento pontificie. Por
eso sélo se pretende esclarecer con objetividad qué es lo que dice sobre el complejo
fendmene del socislismo contemporineo. Algunos plantean el problema del socia-
lismo de upa maneraz genérice, ¥ se equivocan porque la palabra asocialismos es
equivoca. Hasta existe una real dificultad en dar una simple definicién de la palabra
y en compilar una ordenada clasificacién de sus diferentes aceptaciones. Mas parece
que s¢ puede hablar de tres tipos de socialismo. E! continente africano ha adeptadoe
nuevos socialismo; todo Estado africano quiere lamarse socialista; hay socialismos
declaradaments marxistas, como el de Guinea o del Mali, pero otros tenen una
opuesta inspiracién; no se ve por qué quieren lamarse socialistas; se trata de ideo-
logias personalistas con abierra desconfianza respecto de la excesiva intervencién del
Estado en la economia y en la vida social; a menudo sus mejores representantes son
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creyentes. Parece que para los africanos la palabra socialismo es el simbolo pars ex-
presar su independencia alcanzada ¥ su emancipacién vy su voluntad de no ser ni del
¢apitalismo ni del comunismo, Estos nuevos socialismos son més nominales gue resles,
y como se irata de ideologias en plena evolucién es prematuro un juicio en un sen-
tido u otro mientras no estén disponibles elementos mds concretos de valoracién, Pero
gueda la efectiva posibilidad de equivoco que el empleo mismo de la palabra podria
originar entre el pueblo, Mas complejo se presenta el caso del socialismo democra-
tico. Bl autor explica la evolucidn por la que ¢l socialismo marxista se hizo refor-
mista; se han abandonado tesis marxistas, pero aparece su dependencia tedrica del
liberalismo: valoracién formalmente laica y autosuficiente del individuo, por ls cual
toda relacién humana, socioldgica, politica o religiosa, queda destityida de su natu-
ral fundamento ético hasta wransformarse, por lo menos en la practica, en um rela-
tivismo agnostico, negador de todo valor trascendente v universal. La herencia liberal
negativa no disminuye la validez de otros elementos positives gue ¢l socialismo demo-
critico contiens, Después de esta evolucidn, ¢puede ser catdlico un socialista declara-
damente democritico v un cawdlico se puede adherir a la socialdemocracia? La enci-
clica no aporta ningiin juicio sobre este socialismo; sefiala vinicamente la existencia de
los nuevos socialismos y su evolugién en algunos puntos, Las numerosas formas de so-
cialismo democritico hacen rdpidamente imposible una valeracién tGnica y universal.
Pero entre la acogida de algunos principios no disconformes con los cristiancs v la
afirmacién positiva de la entera concepcién social cristiana, media una distancia con-
siderable. Seria ingenuo tomar alegremente a la letra las repetidas protestas socialistas
de respeto para con fos derechos de la Iglesia, que mal esconden la concepcién de una
religién reducida sl rango de mero asunto privado. El catdlico que favoreciese el so-
cizlismo democritico solamente por su tolerancia respecto de la propia fe y por el sin-
cero respeto a los principios fundamentales de Ia ética matural, no por eso se podria
vanagloriar del derecho de profesarse como verdadero cristiano, No abrazar entera-
mente ¢l cristianismo teniendo de ello la posibilidad, ya es ir contra éste. Por lo que
toca z los socizlismos marxistas clasicos es evidenie que quedan reprobados en 12 en-
ciclica.

Hourart Gronp, Tromn: I'Eglise et Paide aux pays en voie de développement (L.a
Iglesia v 1z ayeda a los paises en vias de desarrolo). «Les Dossiers de PAction
Socizsle Catholiques, julio-agosto 1962, pp. 401-432,

No se examinan todos los aspectos del tema; ello requeriria largas explicaciones
docizinales para elaborar una verdadera teoria del desarrollo, Sélo se pretende apor-
tar alguna luz sobre las orientaciones y principios que tienen que guiar la ayuda.
En el primer capituio se trata del desarrollo y su poblemdtica. En relacién con el
cristianismo, se establece un lazo entre la fe cristiana vy la accién eficaz en el plano
econdmico, social ¥ cultural, lazo que se jusdfica desde el punto de vista teolégico.
Existe un deber de desarrollo personal y social. Asi la colaboracién en el desarrollo
cultural y social encuentra sys raices en la fe, No obstante, a veces en los cristianos
los fines son mezquines. Los gue no conocen la revelacidén a veces tienen fines muy
nobles: progreso, paz, armonia entre los pueblos, mas para el cristiano estos obje-
tivos son intermedios; 1a esperanza no ha de ser inerte, Luego se plantea el problema
del subdesartollo que supone numerosas desigualdades. Estos paises se caracterizan
por una demografia desequilibrada, una economia incompleta y dependiente. Se se-
fiala 1a importancia del problema cultural, para un recto desarrollo. Luego, en tercer
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lugar, se indican las exigencias de eficacia para la solucién del problema: accién sobre
factores de difusidn; formacién del hombre; conocimiento de las necesidades v plani-
ficacién. La segunda parte del primer capitulo tratz de la accidn de la Iglesia frente a
los problemas de desarrollo. Se traza upa sintesis de la accién misionera de Ia Iglesia,
sobre todo en Africa. Se sefialan las nuevas tendencias de esta accidn en los pafses
subdesarroilados, con participacién de seglares y de las Organizaciones Internacio-
nales Catélicas, La tercera parte trata de lz accién gubernamental e interguberna-
mental. Se hace algo de historia de la ayuda bilateral y multilateral, Se indican las
nuevas tendencias en la asistencia internacional a estos paises; se critica esta asis-
tencia, que ha sido insuficiente y se sefialan estas razones: los hmportes han sido
poco elevados; la asistencia no s¢ ha integrado en el sistema econdmico mundizl en
vigor; la ayuda no ha sido equilibrada; se ha considerado como un factor politico;
la asistencia tiene el riesgo de desarrollarse en la direccion exclusiva de una plani-
ficacién estatal exagerada; la ayuda se pierde en gran parte en los bolsifos de fun-
cignarios ¢ politicos ambiciosos; falta de coordinacidén; falta considerable de cono-
cimiento sistemdtico v de anilisis cientificos sobre el problema mismo de subdesarrollo.
El segundo capitulo trata de la gccidn de Ia Iglesia. Primero, los principios: la
orientacion de base ha de ser una accién cultural. En cuanto a las realizaciones: for-
macién de hombres en los paises gue ayudan; formacién de expertos aurdctonos;
ia formacién de los cuadros scciales locales; instituciones de formacién, Se sefalan
juego las condiciones de eficacia: coordinacién nacional e internacional entre los
organismos catdlicos y con los 6rganos internacionales. En tercer lugar, conocimiento
preciso de las nccesidades: conocer los aspectos sociolégicos de las necesidades y
su importancia operacional; andlisis v estudio de las necesidades al servicio de la
accion de la Iglesia en estos palses. Luego la planificacién, las experiencias pilotos,
la valoracién de la accién emprendida.

SOCIOLOGIA

W. DREIER : Gesellschaftspolitische Neubesinnung (Nueva Mentalidad Politico-sccial).
«Die Neue Ordnungr, octubre 1963, pp. 378-386.

Para una estrecha coordinacion entre las diversas esferas (mercado, grupos sociales,
Estado) hay que tener presente que los fines sociales ejercen su influio en lo econdmi-
co v que hoy dia las fuerzas centrifugas de nuestra sociedad se hacen mavores en la
economia del bienestar y exigen un mayor esfuerzo para la integracion del orden socizl,

Con niras a esta integracién politico-social es de especial interés ansalizar la reali-
dad econdmico-social: la sociedad en que vivimos to es una pura sociedad de merca-
do (el mercado sdlo comprende una parte de las relaciones sociales); no son individuos
aislados quienes determinan estas relaciones, sino grupos organizados de interés: la iu-
cha por el poder se ha intensificado hoy dia por su estructuracion democrética: ¢l em-
pleo del progrese en la técnica de la organizacion shonds mis la divisién econémica
entre ambos sectores, ricos y pobres, probiema que de lo econémico trasciende a lo
politico-social; el Estado se siente Impotente para resolver este problema sélo con una
economia del bienestar sin acudir 2 excesivas medidas de coaccién, Por esto es nece-
saria Ia integracion de los individuos, grupos v asociaciones, hasta conseguir una inti-
ma coordnacion de sus actividades de tipo social, econdmico y politico; tal integra-
cidn aparece hoy como una exigencia moral de la naturaleza social del hombre en la
prosecucidon del bien comutn. La politica social debe conseguir la msutucmnahzacz(m
‘de esta responsabilidad comtn dentre de la sociedad.
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El Estado debe ayudar a esta integracién social tan necesaria para la buena marcha
de ung sociedad libre; el cumplimiento de los fines politico-sociales no es posible sin la
coordinacién de todas las medidas parciales interdependientes y sin la responsabilidad
de todos los grupos socialmente guténomos. Una administracién auténoma pudiera ser-
vir de experimento interesante para la politica social y econdmica; el Estado debe co-
laborar con tales érganos administrativos autdnomos dotades de responsabilidad en su
quehacer por el bien comiin, Como en la familia se encuentra no sdlo el origen de la
vida fisica, sino también de la vida personal v social, el fertalecimiento de la institu-
citn familiar es de capital importancia, pues los fallos de la familia en su funcién for-
mativa repercuten negativamente en toda lz escala de la vida social

La generalizacion de la propiedad asegura la liberiad personal y el orden social; el
orden social es aceptado v defendido por los miembros de la sociedad tinicamente cuan-
do todos defienden su propia propiedad, y no la posicidn social de otros.

Este equilibrio social de nuestra sociedad no se ha de conseguir mecénicamente,
sino a través de una educacién consciente de todos los ciudadanos orientdndolos al bien
comtin. Bs urgente esta tarea de una auténtica formacién personal para la conservacién
del orden en una sociedad libre.

0. voN NELL-BREUNING : Christiche Sozialbewegung (Movimiento Cristizno). ¢«Stim-
men der Zeit», octubre 1963, pp. 1-9.

Desde Leon XIIT los Papas se han puesto s la cabeza del movimiento social cris-
tiano, pero también desde entonces han surgido dificultades que aiin no estdn supera-
das por completo. Una de ellas es la interpretacion individualista de ia Redencidn; la
vida sobrenatural de la graciz es algo personalisimo de cada individuo redimido; la so-
ciedad humana no es capaz de tal vida y por eso no ha sido redimida por Jesucristo,
Se afiade que el mismo Jesucristo decling presentarse come reformador social, su men~-
saje no contenia un programa de reforma, y la Iglesia primitiva aceptd la estructura so-
cial ‘existents, manifestando asi que no erz consciente de una misidn social, Aungue
Pio XI expresamente le asigna a 1a Iglesia una misién social y Pio XII condena la sen-
tencia contraria como falso espiritualismo y supranaturalismo, sin embargo todavia se
ove a veces esta ides. Otra grave dificultad, aungue no lo parezca, es la gloriosa traci-
cion de Ia caridad cristiana, que comienza en los tiempos apostdlicos con el ejercicio
oficial de las obras de misericordia espirituales y corporales; esta ayuda luego se insti-
tucionalizé como un movimiento caritativo de tipo social. Pero con esto se falsed la
esencia del movimiento social cristiano, pues todo movimiento social por definicion (y
por lo tanto también el cristiano} pretende instaurar un orden social juste, y éste no
s6lo para los miembros del Cuerpo Mistico de Cristo, sino para todos los hombres sin
excepcién, Tampoce estd auin totalmente superado el intento de presentar Ia estruc-
pura jerarquica de la Iglesia como un modelo para la sociedad temporal, de suerte que
en la colaberacién de capital v trabajo los capitalistas sean gquienes tengan la autoridad
y direccién, a las que deban someterse los cbreros. Por eso es necesario poner en claro
la esencia del movimiento social cristiano, determinando cudl es el papel que tiene 1a
Telesia v 1a fe cristiana en la sociedad humana v en el orden existente, y qué es espe-
cificamente cristiano en el movimiento social cristiano.
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Francois Houtart: Una pastordle des milieux urbains (Una pastoral de los medios
urbanos). «Revue de PAction Populaires, febrero de 1963, pp. 205-220.

Se da uma verdadera crisis de la pastoral urbana. Se da una transformacién
fundamental de la vida social que afecta més que a la organizacién social o a las
estructuras de la vida en sociedad, a los valores ¥ a la cultura de los grupos. Por
eso las relaciones entre los hombres, las formas de vida religiosa y las formas de
accién religiosa se ponen en cuestién. Ya se ha estudiado la situacién de los actos
religiosos externos como la evolucién de las estructuras pastorales en las sociedades.
En este articulo se toca algunos aspectos fundamentaies de la sociedad urbana y las
consecuencias pastorales de una tal evolucidn. Primero se analizan los factores socio-
religiosos de la vida urbana: la sociedad urbana desarrolla pertenencias numerosas
monovalentes, pues en una sociedad de tipo urbano e industrial, las actividades so-
ciales de los hombres son milriples v especializadas. Asi la familia ya no puede ella
sola cumplir con su papel de educacién. Se pone un esquema ¢gue expresa el tipo
social desarrollade en una sociedad en que uno u otro grupo polivalente cumple
con muy numerosas funciones y el de aquel en que instituciones especializadas ejer-
cen funciones diversas. l.as instituciones que sirven a necesidades sociaies se han
multiplicade v especializado, de donde la necesidad de coordinar estas actividades
sociales por medio de organismos, 0 sea por una actividad de tipo burocrdtico, que
no es un mal sino cuando impida el funciopamiento normal de las institucicnes por
¢l peso de una administracion demasiado pesada y de una multiplicacién no fun-
cional de los servicios. Pasa lo mismo con las instituciones de fin apostdlico, espiri-
tual, caritativo, gue se han multiplicado y especializado. Por tanto, dicho esquema
se aplica también a la organizacién social de la Iglesia. Una separacién total de to-
dos estos grupos no conduce sino a una separacion psicoldgica entre ellos v a una
faita de eficacia apostélca. La sociedad urbana desarrolla el recurso a servicios
numerosos ¥ 1o mismo pasa en el plano religioso. La vida urbana amplia jas dimen-
siones geograficas de los contacios sociaies y el paralelismo en el plano religioso
es impresionante, Una consecuencia: la transmision colectiva de los valores; en el
dominio religioso no puede ser de otra manera, Se transforman las formas de con-
trol social por mecanismos numerosos de apreciacidon o de reproches, de recompen-
sa 0 de sancifn. En este cuadro hay que plantear los problemas de la accién pas-
toral. No se pueden condenar en blogue todos estos cambios; algunos se han
replegado sobre la institucién parroguial con lo que la Iglesia ha estado al margen
del mundo wurbano. Las necesidades religiosas cada vezr mds especificas conducen
necesariamente a alentar la constitucidn de numerosos grupos de objetivo religioso.
No solamente la profesidn, sino otras actividades exigen una especializacidn y la
formacion de grupos particulares, Para responder a las necesidades religiosas se han
de organizar numerosos servicios. Se ha de dar upa participacién diversificada en
ia comunidad eucaristica. Se habrin de desarrollar las acciones pastorales de tipo
colectivo, Los medios de comunicacién social se encuentran eatre los canales cultu-
rales. mds importantes. No ha de desaparecer toda forma de accion individual, pero
se ha de removar. Una burocracia es necesaria para una pastoral de conjunto.
Todas las grandes ciudades se han comvertido en un campo de accién misional,
por donde ¢ problema de la utilizacion de los métwodos especificamente misionales.
Con una adaptacién positiva a la sociologia del medio urbano, la pastoral ha de
reforzar los elementos de unidad de la Iglesia. Asi el papel del sacerdote referido
a Ia parroguia estd en plena evolucidn.
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El desarrollo econdémico de Espafia. Juicio critico del Informe del Banco Mundial,
por varios autores. Recopilacién de Enrigue Fuentes Quintana. Rev. de Gecidente,
Madrid.

Ha sido un gran acierto ¢l que ua grupo de economistas espafioles se haya deci-
dido a ofrecernos un juicio critico sobre el Informe del Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento (BIRF).

Salvo raras excepciones, la critica se realiza en un tono de objetividad cientifica
que sabe prescindir de susceptibilidades nacionalistas y que, por lo general, es inde-
pendiente de los intereses de los grupos particulares con los gue en algunma ccasién
se trasluce estar vinculado algunc de los comentaristas.

El método empleado de acomodar el mimero de ponencias 2l de los capitulos del
Informe del BIRF tiene la desventaja de caer en la misma falta de ponderacion que
ha hecho notar con razdn alguno de los criticos. Dedicar en este comentario tres
capitulos a la seccién de «transportess y uno solo a los problemas de la sindusiria
y energia» o a los de la zagriculturay resulta francamente desproporcionado. Esto hace
gue se guede uno insatisfecho al ver que probiemess muy fundamentales en la situa-
cién concreta de Espafia son abordados muy ligeramente.

En las ponencias de Estapé, Sureda, Busielo ¥ Blanc se plantea la cuestién fun-
damental del sistema econdmico que mejor favorecia una politica de desarrollo en
nuestras circunstzncias. Bl Informe en esto se cifie a las direcuices que dio el Go-
bierno espafiol al solicitar la colaboracién de los expertos del Banco Mundial. Pretender
unanimidad de opiniones en uns decision de este tipo, que es mucho mas politica
que técnica, seria utdpice; pero las vacilaciones de alguncs de nuestros ecopomistas
podrian hacer temer que no se han confrontado suficientemente los pareceres de los
que se podria esperar tienen fundamentos solidos para proponerlos y que, per tanio,
se corre el peligro de que nuestra politica econdmica siga apoyandose més en la
autoridad inapelable que en razonmes bien ponderadas y que, en la prictica, se siga
con, un intervencionismo practicista de resultados funestos como se puede comprobar
por la experiencia.

Los problemas del desarrollo regional y de la reforma de estructuras econdmicas
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han sido afrontados con valentia por Estapé, Ugarte, Velarde, Sampedro, Bustelo, eic.,
pero tambidn aqui abundan mds criticas negativas que soluciones satisfactorias.

Tratindose de criticar las propuestas para un plan de desarrollo parece que se
deberian haber discutido mis ia tasa propuesta para el crecimiento y las posibilidades
de fomentar el ahorro privade. Sobre este punto la lamentacidn de Sureda, de que
s& propone un programa de desarrollo sin desarrolio (p. 39) aunque es discutible en su
formuiacién (una tasa de inversidn constante sobre un continuo aumento del pro-
ducto social no supone ninguma ¢estagnacions) estd muy justificada si se tiene en
cuenta el nivel actual en que se encuentra nuestra renta per capita v el ritmo que
tienen las economias ceniro-curopeas ya desarroliadas. Bustelo advierte, con razon,
que ni los recursos maturales de Espafia ni nuestra capitalizacién nos permiten com-
partir el optimismo del Informe que cres posible conseguir el deseado desarrollo para
ponernos a nivel europeo sin hacer hincapié en la nrecesidad de un gran esfuerzo en
todos los ordenes.

Resuka un poco extrafio que en ningtin cornentario se insine lz posible falta de
objetivided con que el estudio del BIRF habla de posicién optimista de nuestras
balanzas de pagos cuando trata de justificar con la posicién acreedora de estos Gltimos
afios fa politica recomendada en materias tan delicadas como el abastecimiento de
trigo o Ia intensificacién del transporte con combustibles de total importacidn. No
compartimos la opinidn de Varela sobre las garantias que ¢! turismo ofrece como
fuente de divisas y consideramos que el otro renglén de nuestra balanza de pagos
(las remesas de emigramtes) debe reducirse considerablemente, porque la emigracién
forzosa es un mal que hay gue remediar con urgencia.

Aunque no se puede generzlizar a todos los colaboradorss de este juicio critice,
adyertimos con demasiada frecuencia, que se toman poco en considerscién los efectos
sociales que las recomendaciones propuestas para el desarrollo econdmico pueden
traer consigo. Aunque se trata en si de un analisis econdmico, parece gue los mismos
expertos que han redactado e! Informe son mas sensibles para hacer salvedades a las
objecicmes que desde un punto de vista social se pueden proponer a su marcada
tendencia weconomistar que los criticos espafioles.

La calidad de las ponencias y de los comentarios respectivos es bastante desigual,
Algunos se contentan con resumir el capitulo encomendado v discutir sobre algtin
puntc concreto sin atender a su importancia dentro de la problemdtica general. Afor-
renadzmente predomina el andlisis detallado, septin las posibilidades del espacio
asignado, y en general se puede conseguir una visidn de conjunto de problemitica
de cada tema.

La fundamental unanimidad de este grupo de especialistas espafoles con el con-
tenido del Informe subrava Ia trascendencia de sus recomendaciones y debe presiopar
decisivamente sobre los responsables de nuestra politica econémica v sobre la opinién
plblica que debe secundar sus orientaciones.

En este punto de la eficlencia la lectura del Comentario al Informe puede dejar
en upa posicién interior ambivaiente entre optimismo y pesimismo. La reputacion
de nuestros economistas exigls que se hiciera ver que muchss de las elementales
recomendaciones de los expertos del Banco Mundial habian sido en repetidas oca-
siones formuladas por nuestros propios téenicos e incluso incorporadas a nuesira
legislacién. César Albifiana nos eofrece cjemplos concretos de ello. También se nos
dice que la dispersién y lentitud de las inversiones agricolss habia sido denunciada
repetidas veces, y Carlos Angulo termnina su comentario sobre la ponencia de Nave-
gacion afirmando que las recomendaciones del Informe y de la ponencia estin per=-
fectamente de acuerdo con las lineas generales de politica maviera que han venido
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sosteniendo los armadores espadoles en los ultimos afios. Lo mismo parece ocurrir
con estudios sobre carreteras y turismo. No ha sido, pues, que no se haya caido en la
cuenta de los problemas, sino la falta de ejecucion de lo legislado o la falita de tomar
en comsideracién las sugerencias de algunos de nuestros economistas (quizds porque
no se encontraba una base uniforme que asegurara de cierta objetividad) lo gue ha
hecho que hayan tenido gue venir unos especialistas extranjeros a recordarnos ele-
mentales criterios de politica econémica. Esto explica también e} pesimismo que
pusde producir esta lectura porque se puede temer que si no se da un cierte cambio
radical de actitudes se elaborarin planes mds o menos acertados en su concepcion
técnica, pero imoperante en su realizacion préctica. Las experiencias recientes dan
motivos, sin embargo, para sospechar que se pretende realizar una politica econdmica

que permita en un future préximo disponer de los medios de conocer nuestras es-

tructuras econdmicas v de analizar las fases de la coyuntura de forma que se puedan
hecer prognosis v proyecciones, empleando los métodos que nos ofrece la moderna
investigacién econdémica.

EvGenio RECIO

GraNADOS DE La Hoz, v otras autores: La emigracion como problema. Seminarios.
Cuadernos de Bstudio de la Delegacion Nacional de Organizaciones, ndmero 17,
Madrid, 1963, 576 pp.

En la ¢explicacién» previa, se sale al paso del concepto peyorative que evoca la pa-
labra temigracions. «Hay emigraciones previsibles, deseables, positivas, programables,
providenciales y creadorass. Por lo 1anio, cambiar, buscando vivienda mas digna, me-
jor cultura, medios econdmicos mds desahogados, no hay que considerarlo cormo emi-
gracion de desventura, porque puede resulte, en definitiva, un triunfo. Eso sf, intere-
sa que los cambios de residencia se produzcan razonablemente y no elvidando e bien
commtit.

Hs un estudio del Seminario Central de Bstudios Sociales; con exposicién de he-
chos v aportacién de soluciones; estudie de la realidad, del hecho ¥ de las causas que
lo motivan.

1.a primera parte estd integrada por una serie de aspectos de carfcter general: evo-
lucién histdrica, estimacién como pérdida de potencial humano, efectos econdmico-so-
ciales, docirina social catélica sobre la emigracién, emigracién de los menores. En este
cuadro se sitqa el estudio de la emigracidn espafiola: su dimensidn histérica en los
periodos de 1900-36 ¥ 1939-63; impacto econdmico-social de la emigracién {disminu-
‘cién cuantitativa v «selectiva»); situacién actual; problemas de adaptacién del
emigrante a! Hegar y problemas del retorno al regresar 2 su Patria, La tercera
parte estudia la emigracién interior; sus causas internas y externas, con un estudio
vy reglamentacién de la mano de obra agricoia y el complemento de dos casos tipicas
en Hspafia: emigracién 2 Madrid y a las minas de Asturias. La cuarta parte abarca
las «emigraciones espaflolas» de graduados, clandestina, flotanse, exilades, misioneros,
emigracién a América, Marruecos, Argelia. La quinta parte es sobre emigracién e in-
tegracidén curopea: aspectos sociales del Tratado de Roma, sistema vigenie del Mer-
cado Comuin, condicienes de trabajo de los extranjeros en Espafia. Por Gitimo, como
apéndice, y como caso tipico, un estudio sobre la emigracién de Ia provincia de Huelva,

Contenido amplio, ponderado, exhaustive casi; buen criterio (esinceridad, respeto
& la interpretacita del autor, deseo de contribuir a la solucion de los problemasy); bue-
.na presentacién; elaboradas estadisticas. Magnifico namero de Cuadernos.

F. V.
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RESENAS BREVES

Arvan Worsiey: Miedo y depresidn.
Ediciones Morata, Madrid, 1962, 143
péaginas.

Esta obra, que ha tenido nueve edicio-
nes inglesas desde 1939, fue inspirada
por la reaccidn inglesa de inguietud pro-
vocada por Ia crisis gue precedid a la
inminente segunda guerra mundial. Hoy
estd iambién el hombre rodeado de in-
certidumbre, El éxiio de este libro se
debe, sin duda, a su naturaleza original,
Se dan consejos para mitigar estados de
inguictud ¢ de depresidn, Se clasifican
Ias principales causas de ansiedad bajo
tres titulos: separacién, cuipa, inferiori-
dad; coen ello se contribuye al conoci-
miento psicoldgico de ia materia. El pri-
mier capitulo trata de un ingenioso método
para dominar pensamienios y emociones,
El dildmo capitulo explica claramente un
método sencille v efectivo de autorrara-
mienio por medio de relajacion combina-
dz con autosugestion. Un capitulo se
dedica a la religidn y a la filosofia con
sus relacionss com la autoterapia del re-
sentimiento. El aurer mantiene el punto
de vista cristiano con referencia al Anti-
guo y al Nuevo Testamento, Es un Ebro
asequible a muchos lectores, sin gue sea
necesario poseer grandes conocimientos
psicolégicos para su comprensién.

B. M.

Zarico, Marcrkrmne: La «Pacem in te-
rris», enciclica de la libertad. Madrid-
Barriada y Vida. Editorial San Esteban,
Salamanca, 1963, Un vol. 183 pp.

Una publicacién de ¢Barriada vy Vida»,
en su serie docizinal. El autor es cono-
¢ide por sus valiosas publicaciones; y
una vez més muestra su preparacién con
el comenraric de la dltima enciclics de
Juan XXIII. Agrupa en varios capirulos
los temas destacados de la encicBica: los
derechos del hombre; los ciudadanos y
Ia auroridad civil; las relaciones intema-
cionales; hacia la instrucién de una au-
toridad mundial; recogicndo, finalmente,
el eco en ei mundo de la Pacem in rerris,
Fundamentado en el documento ponti-
ficio y evecando testimonios de los Pon-
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tifices amteriores, sobre todo Ledn XIII
y Pio XII, va aclarando teolégicamente
y vulgarizendo sociolégicamente estos
puntos tan del dia en ¢l anhelo de los
hombres por Jograr una paz esiable. Hace
aplicacién oportuna & la legislacién espa-
ficla en varios capitulos: los derechos
humanos en las leyes fundamentales de
Espafa; perfeccionamiento progresivo dei
Estado de derecho en Espafa. Acertada-
mente s¢ indica cémo la Iglesin avanza
siempre en una misma direccidn, sin vi-
raje en su dectrina politico social. Ahora
bien, es preciso atender al contexto his-
torico en el que cada documento se pu-
blica con el pensamiento en los errores
concretos y siuacionss precisas contem-
pladas por-el Pontifice al publicarlo, para
temer asi un foco de luz-gue lo hace mas
faciimente comprensible,
V. C.

Accién SOCIAL PATRONAL: Aspectos sow
cigles del Desarrollo Econdmice. Ma-
drid, 1963. 200 pp.

En este volumen se ofrece el texto de
los trabajos realizados por la Comisidn
de Estudios de la Comisién Nacional,
compierados luego con las aportaciones
de las diversas organizaciones de A.8.P.
A esto se hanp afadido las conclusiones
a que se llegd tras el examen y discusién
de la Ponencia en la Asamblea celebrada
en Bilbzo en 1963. Se ponen los discur-
sos pronunciados en la Asamblea: del
seflor Obispo de Bilbao; del sefior Qbis-
po Auxiliar de Tarragona; del sefior
Lépez Rodd, comisario del Plan de Des-
arrollo; del presidente de la AS.P. En
todo ello los empresarios encontraran una
segura orientacion para procurar lo que
estd de su parte en las realizaciones so-
ciales coneretas que exige un Desarrollo
Econdémico con sentido cristiano.

M. Car

ANTONIO IVARS MORENO: Manual para
gerentes de emipresa. Rialp, Madrid,
1963, 290 pp.

Paralelamente al desarrollo técnico, se
bz producido una creciente complicacién




en la vida de la empresa, Los estudios se
han limitado a determinados sectores. El
autor pretende dar una vista panordmica
en forma de sintesis de las lineas maes-
tras de ia estructura de las empresas y
de los principios capitales en que se ha
de basar la formacidén de los gerentes,
Fl Iibro es una novedad: se supera en €l
Ia simple enumeracién de los conocimien-
tos parciales adquiridos en un estudio de
muchos afios con la intuicién de la ley
fundamental que los enlaza entre si. La
estructura de la empresa, su funciona-
miento, la formacién de la alta gerencia
y de los mandos intermedios, ¢l gobierno
de la empresa, la comerclalizacién, he
aqui los cinco puntos fundamentales des-
arrollados por el autor, dque se muestra
agradecido a Peter F. Drucker por razon
de que las obras y trabajos monogrificos
de este autor le han ayudado en la con-
feccidn de este libro,
B. M.

Sanz Jaroue, Juan Josg: Régimen de
Concentracién Parcelaria. Madrid,
1961. Un volumen. -362 pp.

La Concentracion Parcelaria es una
preocupacion y un hecho en nuestra Pa-
tria. Mis de treinia provincias estdn sin-
tiendo actualmente los buenos efectos de
la Concentracién. Y mds de una mitad
de la tierra cuitivable estd necesitada de
esta mejora cen cardcter de urgencia: el
minifundic mantiene un nive! muy bajo
de produccién, de rentabilidad y de se-
juridad juridica en unos oche millones
de hectireas de tierra cultivable. De ahi
1a importancia del presente libro en el
que sistemdticamente se €xXpone Cuanto
se relacionz con esta solucién econdmico-
juridica de problemas serios del campo.

Socidlogos, juristas, agroncmos encon-
trardn en el libro aspectos que satisfacen
¢l apsia de conocer lo especifico de cada
ramo: entre otros: ia legislacién vigente
sobre Concentracidn Parcelaria; la expo-
sicidn sisterndtica del procedimiento; el
entrongue con otras formas juridicas re-
Iacionadas con lo agrario. Y, en general,
para todes, cotitiene una visidn de con-
junto completa de esie apoyo a la agri-
cultura, que plantea uno de los dificiles
problemas de nuestro tiempo. En sus
veinticuatro capitulos se estudian las cau-
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sas de la Concentracién extranjera; efec-
105 que con ella se logran desde los di-
versos aspectos: juridico, agrondmico y
econdmico; procedimiento de concentra-
cién; permuta forzosa de fincas risticas.
Concentracién en relacién con el Registro
v el Catastro; conservacién y garantias
de 1a Concentracion, En varios anejos de
tipo prictico e ilustrativo, junto con la
bibliografia oportuna y un indice alfabé«
tico o de materias, que completan v dan
mayor utilidad atin a la publicacion.

Action PopuLamE: Démocracia aufour
d’hui. Spes, Paris, 1963, 188 pp.

Se recopilan en este tomo oche ar-
ticulos aparecidos en la Revue de I"Ac-
tion Populaire. En los tres articulos que
constituyen la primera parte se discu-
ten las razones de la democracia; si hay
que ser demdcrata y porqué: asi se tra-
tan los temas del poder personal en la
democracia, de la democracia v la par-
ticipacion, de las relaciones entre la li-
bertad v el poder. Los tres autores exa-
minan las respuestas del pensamiento
politico pasado, asumen las cuestiones
por su propia Cuenta y procuran una
respuesta adaptada a nuestra moderna
sociedad. La segunda parte, que abarca
otros cinco articulos, se conmsagra a la
democracia en prictica: historia de la
idea democritica desde la revolicidn
francesa hasta la edemocracia populars;
problemas particulares de Francia; natu-
raleza exacta de los regimenes occidenta-
les actuales; la cuestidn de la relacién en-
e el poder econdmico, la democracia y
1z tecnocracia; carencias espirituales y
humanas de las democracias gue funcio-
pan. Cada uno de los autores aporia su
competencia propiz en Sociologia, Fun-
cién priblica, Teologia, Filosofiz, Dere-
cho, Ciencia Politica, y aungue la fuente
de los pensamientos es distinta, concu-
rren al examen del mismo objeto, que
iluminan desde diversos aspectos.

M., MAS

¥. Juiaren: La Chétien et la politique.
Tournai, Desclée, 1963, 258 pn.

Cuando hoy se manifiesta més que
sunca la importancia capital de la politi-
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ca, RO Pocos cristianos viven al margen
de ¢lla, v, nio obstante, Iz Iglesia les ex-
horta 2 tomar en serio su vida de ciuda-
danos. Hstudiando los grandes problemas
de la vida politica, el autor responds a
fas siguientes cuestiones vitales para los
cristianos comprometidos e lmnportantes
para todos Ios que se interesan por Ia ac-
cion de Ia Iglesia en el mundo: la inter-
vencidn de fa Iglesia y la actitud cristia-
na en politica; la relacién politica; la
comunidad politica v ¢l poder; la Tglesia
v ¢l Bstado; los deberes de los deposita-
rios de lz autoridad; los deberes de los
ciudadanos ; el patriotismo. En notas com-
plementarias se tocan cuestiones cruciales
que se discuten actualmenie: la tortura, la
accidn psicoldgica v los problemas. de
complicidad. Lo esencial de este libro
forma un curso de teologia moral dado
por el autor en el cuadro del estudio de
ias relaciones humanas,
’ M. B.

ALpErT Ducrock: L’Eré des Robots, Juw
ljard Paris, 285 pags.

Para reemplazar los muasculos del hom-
bre, demasiado débiles, se cred la maqui-
na, la cual, dotada de Srganos sensoriales,
se convierte hoy en ¢l robot anunciador
de la wverdadera revolucién industrial.
Capaz de percibir, de decidir y de obrar,
¢l robot sustituye en efecto al cerebro y
las miguinas efectiian soles todos los tra-
bajos manuales e intelectuales., Ademds
de sus incidencias socizles, el interés
psicoldgico del robot es inmenso, desde
que la cibernética llega a reproducir to-
das las funciones cercbrales. Se establece
un  extraordinario paralelismo entre el
hombre v la bateria de tubos electrénicos.
De ahi el interés de esie libro, gque habla
de muestras fichas sensoriales, de nues-
tres conocimientos, de los artificios me-
canicos para hacer las operaciones seme-
jantes a Ia percepcion, a la informacidn,
al registro y memaria. Nos habla de los
cerebros artificiales, del lenguaje binario,
de la imaginacién artificial.

ReNt Duocuir: Bilan de Iz civilisation
technique, Privat-Didier, Paris, 292 pp.

Comienza ¢l autor per pintarnos las
escemss de angustia gue registra la hu-
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manidad ame los progresos modernos ¥
se hace un recuento de las desgracias so-
clales, como el paro, el hambre, la guerra,
la erosién, la bomba atmica, Se puede
volver a la edad de piedra. Nos habla
de las caracteristicas de la vida moderna:
el desarroilo técnico, la aglomeracién de
las masas en las ciudades, Iz movilidad.
En cuanto a los medios de transporte:
ferrocarriles, autos, aviones con los con-
siguientes turismos, Se describen amplia-
mente las caracteristicas del medio na-
tural v su vida vy del medio técnico
con sus ventajas y dificultades, los efec~
tos del maquinismo sobre la persona hu-
mana, como el hombre queda condicio-
nado por ¢l progrese téenico. Finalmente,
se indican los medios para la defensa <e
Ios valores humanos y sociales dentro del
progreso con una vuelta a las fuentes na-
turales de la vida.

EMILE GIRARDEAU: Le progrés technique
et la personnalité humaine. Plon, Paris,
336 pp.

Esta obra nacié de una conversacién de
su autor con André Siegfried, de quien es
€l prélogo. El autor ha consagrado su vida
a organizar la investigacién vy las aplica-
ciones de las téenicas nuevas, de las que
considera sus efectes v sus relaciones
con la economiz, la sociologia v la filow
sofia, con un sentide profundamente hu-~
mano ¥ cristiano. El progreso técnico
puede esclavizar o liberar la persenalidad
humana; se trata, pues, de definir ¥ apli-
car Jos medios de liberacién v de comba-
tir los efectos de envilecimiento. El autor
no pretende examinar los problemas tra-
tados en todos sus aspectos; se limita a
aportar observacicnes que contribuyan a
su estudio. En la primera parte se dan las
definiciones de la personalidad humana
v del progreso técnico con intento de
clasificar éste ldmo. En la segunda se
trata del progreso técnico v de su doble
vertiente, di esclavitud o de liberacién.
La tercera se dedica a tratar del progreso
de la economiz: responsabilidad del ca-
pitalismo, posicién marxista, posicion cris-
tiana, investigacién técnica y econdmica,
el progreso como promotor de un nuevo
liberalismo econédmico, al gue se inclina
el autor, de un liberalismo social o de
un socialismo Hberal, La cuarta patte es-




tudia las relaciones entre el progreso téc-
nico ¥ el progreso social con las condi-
ciones fisiviogicas y psicolégicas de la vida
obzera. En Ia Gluima parte se consignan
las ideas maestras de las tesis sobre las
consecuencias del progreso técnico en el
orden moral vy espiritual.
M. B.

FARRELL, WALTER: Guig de la Suma
Teoldgica. El Arquitecto del universo.
Corresponde a la Parte 1, A. Ediciones
Morata, Madrid, 1962, 409 pp.

Precede un prélogo de G. Tejere sobre
ia personalidad del autor; y su concreto
significado como comentador v vulgariza-
der de Santo Tomas. El autor, en el prd-
logo, indica que tiene una doble finalidad
en la pubiicacidn e los voliimenes que
forman esta coleccidon: la de servir de in-
troduccidén a Santo Tomés, v la de de-
fender las verdades npaturales y divinas
que fundamentan la vida humana, Quie-
ren ser, dice, estos voldmenes, «la Summa
puesta al alcance de todos los piiblicos,
vulgarizando el estudio maestro de Santo
Tomas, sobre ios, ¢l hombre vy el mun-
doy: necesario hoy dia cuando, muy ca-
tegorico en el conocimiento de ciertos
hechos, somos demasiado olvidadizos y
despreccupados de la sabiduria de los
principios y fines de las cosas, dejando
a un lado ai hombre y a Dios. Como
indica el timlo, es el estudio del Arqui-
tecto, Dios, ¥ su obra. Esencia v perfec-
ciones divinzs; vida intimz de Dios; el
mundo, la familia de Eva y su morada;
el gobicrno del mundo; el mundo angé-
lice, mision de los angeles... El esquema
que ofrece ante capitulo, arquitectura gue
reviste luego, facilita en gran manera ¢l
seguir al zulor en su exposicién amena
v densa a la vez.

V. C.

LIGIER, SiMON 1 Ensavo de Sicologia pas-
toral del mundo obrero. Biblioteca de
estugdios Pastorales. Desclée de Broue
wer, Bilbao, 1963, Un vol, 330 pp.

Cuando se trata, no de una cbra de
espiritualidad, sino de sicologia pastoral,
se requiere un esfuerzo extraordinario de
trasposicion, dice el autor en su prologo,
Y obra pastoral es la presente, Ahora bien,
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variande tanto de una nacién a otra el
ambiente, han de variar las pastorales de
los Jerarcas franceses; y en ellas estdn
basaddas las ideas de la publicacién, Por
lo tanto, ese esfuerze de adaptacién por
este capitule. Owo por la diversa sicolo-
gia de obreros franceses «——en (uicnes
piensa direciamente el autor— v los es-
pafioles, ¥ owo, por haberse escrito en
1950, con menialidades distintas ante la
visia. Sin embargo, el esfuerzo no tiene
que ser tan grande como para impedir
adaptar a nuestro tiempo, sicologia y am-
biente lo que, con trasposicidn adecuada,
puede resultar tan provechoso para apds-
toies, dirigentes, etc.

El autor, preocupado, con razén, por
fa descristianizacion de la clase obrera,
ha querido penetrar a fondo en las causas
de este lamentable fendmeno, Y se pre-
gunta ¢por qué no por ¢ausas siguicas?
¥y consiguientemente ¢por qué no orientar
por ahi Ia recristianizacién? Todavia, en
el prologo, expondrd por qué motivos
cree gue no cabe en sicologia pastoral el
método deductivo; si no el inductivo v
reflexivo, que parte de la experiencia de
los apéstoles del ambiente obrero en este
CA50,

Supuesto el hecho de la descristianiza-
cidn, estudia causas sicoldgicas generales
y especiales: pasién por la libertad v l1a
igualdad, que rechaza ¢l clericalismo ¥
paternglismo; pasién por la justicia, con-
tra la miseria, la invitacién burguess a la
resignacion, ¥ Jla caridad; espiritu revo-
lucionario; concienciz de ¢lase... Mo hay
que quedarse en lo negativo; de ahi que
e} segundo capitulo marca el camino hacia
la evangelizacidén; por la desproletariza-
ciGn, con entrega especial a los aduitos
jdvenes; la cristianizacién de los hogares;
con Jos fleles hacia los no creyentes...
recaicando la trascendencia de la Iglesia
para toda esta tarea evangelizadora; umna
Iglesia santa, presente con el ejemplo v
la palabra. El tercer capitule subraya la
educacién cristiana de los adultos; v el
nitimo, las cualidades del Apdstol de los
adulios, con las dificuliades que ha de
encontrar a su paso, v la solucidn para
vencerlas, Una amplia bibliografia, por
temas, completan estz obra de ipterés
grande, de utilizad extraordinaria, a pesar
de los reparos que el mismo autor sefia-
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laba en el ptélogo, al hablar de la nece-
sidad de adaptacidn,
F. V.

J. M., Grie: Imitigtion au mystére de la
vi¢ (Iniciacién al misterio de la vida),
101 pp.

CentrRE D’ETUpEs KABNECG: Le sommeil
(Bl suefio), pp. 118,

La santé davjourd hui (La salud de hoy),
117 pp.

P. Lethielleux, éditeur, 1962, Paris.

Se trata en el primer volumen de in-
formar sobre una experiencia que, en
materiz de educacién sexual, se realizé
durante diez afios en medio muy popu-
lar, como el acuerdo v la colaboracién de
los padres. El catecismio fue la ocasién
de este encuentro y de este trabajo. Los
autores se esfuerzan por mostrar un co-
junto, por restituir el Misterio de 1a vi-
da, nacimiento v concepcién en la to-
talidad de la vida humana, y en plan de
Dios. Asi se procura al nifio y al adoles-
cente un esqueleto sobre el que se articu-
lardn poco a poco sus conocimientos en
este dominio. Una experiencia de este gé-
Derp 1o es clertamente apta para ser rea-
lizada en todas partes; mdas por los
elementos experimentados gue aporta,
procura a los padres v a los educadores
materiales 1itiles para preseniar a los jé-
venes estas cuestiones delicadas.

En el segundo tomo se trata de cémo
¢l hombre puede hallar un verdadero
suefio. La civilizacién v aceleracidn de la
- vida de hoy fabrica insomnes. Se estu-
dian los ritmos del suefio ¥ de los in-
sommnios; el suefio, acto vital, estd atado

a toda la actividad psiquica; las refle~
xiones que se hacen no son simplemente
médicas, sino también profundamente
cristianas. Se estudian luego los datos
fisiclogicos del suefio y se muestran los
recientes progresos realizados para des-
cubrir sus verdaderos mecanismos, Lue-
go se definen los hipndtices ¥ se pone en
guardia contra su uso abusivo, recordan-
do en particular ef peligro de la costum-
bre. Estos estudios, de tres autofes, in-
teresan no solamente a los médicos, sino
también al gran pablico: educadores,
dirigentes de comunidades que descubri-
ran con ellos datos que no han de igno-
rar para comprender algunas turbaciones
psico-fisiolégicos y para ayudar a los su-
Y05 a organizar con buen sentido el
tiempo reparador del suefio.

En ¢l tercer libro, el capitulo «Traba-
jo, fatiga v equilibrioc mental» examina
las correlaciones enire el trabajo v la en-
fermedad mental, las condiciones de tra-
bajo v de fatiga en la vida modemna, y
se pone el acento sobre varios elemen-
ws del poder neurdgenc del trabajo: de-
saparicion de su sentido creador y del
contacto con otro; acomeie el problema
del traramiento de la fatiga bajo el doble
aspecto curativo y preventive. El capi-
tulo «Fatigas del hombre industriale
estudia sus aspectos de orden fisico y psi-
colégico, En e} articulo eMolestias v sa-
lud de la vida urbanmar» se pasan en
revista las causas mds aparentes del des-
equilibrio psiguice en la ciudad moder-
na: el ruido, ciertos aspectos de la pren-
sa, de los medios audiovisuales (cine,
televisidn), la ausencia de higiene ali-
menticia, la vivenda.

M. B.
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