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EDITORIAL

Instituciones para el
Desarrollo Agrario

El Plen de Desarrollo Econdmico Bspaiiol se define a si mismo como un
Plan indicativo». Lo cual implica como compromise «el respeto de la Iibre
triciativa y de las decisiones econdmicas individuales, que sélo serdn orien-
tadas, dentro siempre de su impulso autonomo, por medio de “indicaciones™
sobre criterios generales de actuacion, v, en su caso, estimuladas por el opor-
tuno sistema de incentivos que haga atractiva a la actividad privada la coin-
cidencia de su interés con los objetivos gemerales fijados por el Plan...»
(Texto P. de D., pdg. 46).

No faltan técnicos en materia de planificacion econdmica que, como el
economista francés Perroux, dudan de las posibilidades v efeciividad prictica
del «indicativos como verdadero Plan, Y ne obstante, desde ¢l plano de la
moral, que pide quede siempre a salve la autonomia del individuo en cuanio
tal persona privada, no es posible admitir como buena la alternativa de un
Plan de Desarrollo en el gque el Estado se atribuyera la funcién de ordenar,
controlar, intervenir ¢ imponer todos v cada uno de los aspectos de Ia Eco-
nomia. La ciencla de la plenificacion indicativa deberd, sin duda, evolucionar
y perfeccionarse; perc en cuanio supone el respeio a la tniciativa privada,
nunca podrd ser sustituida, en buena doctrina morel.

No vemos por qué el Estedo no habrie de poder conter, como medio
fundamental pare alcanzar las metas propuestas en un plan de crecimiento
de la Economia, en concreto con una politica de fomento deliberads de las
instituciones econdmicas privadas. El Estado deberd, por & contrario —su-
puesto el sentido instrumentel del Plan al servicio de los valores humancs,
personales——, emprender una politica similar, puesio que «para la promocién
de los walores morales v espirituales, son @ menudo mds fecundas las nuil-
tiples iniciativas de personas daisladas o de grupos, que la accidn de los po-
deres publicos» (M. et M., n." 120},

¥ % X
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INSTITUCIONES PARA EL DESARROLLO AGRARIO

En el presente nimero de REVISTA DE FOMENTO S0CIAL se escribe sobre
tedo de la estruciura, finalidades, orientacion deseable Optima, problemas,
resultados, de algunas de estas instituciones privadas y de las cuestiones que
plantea la incorporaciom libre y autonoma del individuo a los planes de des-
arrollo; referido todo, fundamentalmente, al desarvclle del campo: empresa
y empresario agricola, formacidn profesional del campesino, incorporacidn de
la mujer a las tareas productivas, asistencia social agraria, asociaciones pri-
vadas francesas e italianas para la promocion de la vida rural, ete. ¥ esa
otra institucion personal publica tan imporfenie: la profesion de Inspector
en su tarea mo tanto fiscalizadora, negativa, sino de auténtico asesoramienio
colaborador y positive.

En el Texto de nuestro Plan de Desarrollo estd reconocida, en principio,
la necesidad de que las instituciones particulares asociativas, principalmente,
proliferen en el agro, aumenten en productividad y, sobre todo, refuercen
su posicion negociadora frente a los representantes del Comercio Interior al
por mayor. «Es, por tanto, necesario promover la formacidn de cooperativas
y otras clases de asociaciones de productores no solamente para la comercig-
lizacion de sus productos, sino también para la conservacion de los MISMOS,
en especial mediante la aplicacion del frio industrial...»

Quisiéramos que tal proliferacion fuera, por un lado, una garantia real
contra el avance progresivo, omnipotente, de la intervencion del Estado en
todos los terrenos de la vida, v contribuyera, por otro, a elevar, en sentido
comprensivo, el nivel de vida campesina, esa forma de vida (no sélo de ga-
narse Ia vida) en el campo, el sector de la Economia mds incomprendido,

olvidado y deprimido.
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ESTUDIOS

R- Resmboylt * o La intervencidén
del Estado en la agricultura

La imervencidn del Estado en la profesion agricola: no puede ser totalitaria sino
servirsz de cuerpos intermediarios; si es directa ha de ser Nmitada y respetar
la iniciativa v personalidad del campesine. Debe el Estado actuar donde nadie
actiea, atento siempre g las nuevas vealidades que nacen; y esto con cardcrer
eveniual y supletorio; temiendo siempre como mela la promocion a large plaze
de la vida rural

E SENCIALMENTE ¢l papel de los productores agricolas consiste en poner

a disposicién de todos los hombres los productos de calidad necesarios
para su alimentacién y en asegurar a las mismas familias agricolas los medios
y las condiciones de una existencia bumana. Los agricultores, pues, preten-
den, a través de su profesién, realizar una funcién a la vez econémica y
social. Pueden contribuir, por medio de ella, a realizar para los miembros
de la profesién y para los miembros de Iz sociedad una condicién de vida
digna de la vocacién final del hombre,

Cada profesién organizada busca asi promover su bien comin particu-
iar, pero cada profesidn tiene el riesgo de hacetle en la ignorancia, o el
desconocimiento, o ¢l desprecio del bien comin. Ademis las profesiones
no pueden ordenar, eilas solas, por si mizmas, Iz economiz general de un
pais.

Nos parece necesario que una sutoridad superior, el Estado, gerente del
bien comiin general, intervenga cerca de las profesiones,

* Director del Movimiento Familiar Rural Francés.
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R. RAIMBAULT

Esta intervencién del Hstado en la profesion agricola nos va a retener
nuestra atencién. Vamos a recordar principios fundamentales varias veces
expresados por la Iglesia, pondremos algunos ejemplos de intervenciones del
Hstado e indicaremos algunas orientaciones posibles.

1.—RECUERDO DE ALGUNOS PRINCIPIOS

A} Necesidad de cuerpos intermediarics

La Iglesia, expresando las condiciones normales de vida de los hombres,
pide que entre ellos y el Estado, los individuos constituyan grupos inter-
mediarios por los cuales puedan contribuir a organizarse y a establecerse
en condiciones de vida en sociedad, sin ser obligados a hacer un flama-
miento directo a los servicios oficiales.

Por estos grupos intermediarios, los hombres se prestan mutuos cuida-~
dos sin necesidad de estar a cargo de un poder omnipotente. Por estos
grupos, las personas pueden obtener valores esenciales al hombre: la segu-
ridad, la responsabilidad, la libertad.

En agricultura, muy especialmente, esta forma de organizacién revestird
muchos aspectos, pues son diversas las necesidades de las personas.

Pensamos que estos grupos naturalmente han de procurar al hombre
Io que no puede obtener por si solo, sea en el domiinio del gjercicio cotidiano
de la profesién, por la mutua ayuda o el equipo en comiin, en ¢l dominio
de la seguridad personal o familiar, o en el del desarrollo de los conocimien-
tos v de la cultura. Es normal que aparezcan ast roda clase de grupos que
son otros tantos medios para responder a las mecesidades profundas de los
agricultores, .

Los miembros y particularmente los responsables de ¢stos grupes no
han de perder de vista que todos forman parte de una misma comunidad
profesional, de la que la agricultura es el nudo, y que la organizacién de
este cuerpo profesional es un deber fundamental de paturaleza.

Pensamos ademds que el hombre que no es solamente un productor, ha
de epcontrar en otros dominios, por ejemplo en la organizacién familiar
o en la organizacién comunai, una respuesta directz a un clerro atmero de
sus necesidades sin, por tante, esperarlo todo del Estado.

B) La accién directa del Estado ha de ser linutada

T4 funcién del Estado, dictada por su naturaleza, consiste £n orientar
y coordinar las actividades de las personas y de los grupos de la sociedad,
de la que es el gerente, para que sean realizadas las mejores condiciones de
bien com@n de sus miembros, sin olvidar que cada nacién forma parte
de una comunidad humana més vasta, lo cual tiene como inmediata conse-
cuencia el que el Estado no se sustituya, o o menos posible, a los grupos
existentes. :
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EL ESTADC EN LA AGRICULTURA

No megamos de ninguna manera que ¢l Hstado ha de trazar las grandes
lineas de una politica global para el conjunto de las profesiones y aun in-
dicar Jos objetivos deseables de una profesién determinada cuando, en una.
nacién, tiene Ia importancia que tiene la agricultura: deseamos clerta orien-
tacién o planificacion. Pero, uma vez definido este cuadro general, cada
cuerpo profesional ha de poder organizarse lo mejor que pueda y deter-
minar, bajo su propia iniciativa, las modalidades précticas de una accion
correspondiente por una parte a las necesidades globales expresadas por el
Kstado y por otra parte a las capacidades de realizacidn establecidas por los
mismos profesionales.

Serfa intitil y torpe para el Estado emprender acciones y realizaciones
andlogas a las que realizan los profesionales cuando no estin en condiciones
de obrar convenientemente, por ejemplo, por falta de competencia. Segu-
ramente el Estado debera desempefiar un papel de suplencia, pero de tal-
manera que tenga el cuidado de formar y de educar a las personas, las cuales
o més répidamente posible deberin estar en condiciones de levar por si
mismas las actividades de su profesion.

Cuando el Estado deberi poner subvenciones de capitales a disposicién
de una profesién, no tendrd que desinteresarse de su gestién, ciertamente,:
pero deberd encontrar las férmulas para que los profesionales sean también
responsables de su valorizacién.

Congcido es a este respecto ¢l principio de filosofis social cristiana ex-
presado por Pio XI en la Quadragesimo anno y recordado por Juan XXII
en la Mater et Magistra, sobre la necesidad de que no haga el Hstado lo
que pueden hacer los particulares y sus grupos.

C) El derecho de inspeccién del Estado es ilimitado.

No obstante, si decimos en efecto que la accidén directa del Estado ha
de ser limitada, pensamos que para ayudar a los diferentes grupos a obrar
en el sentido de lo que él cree ser ¢l bien de la sociedad cuya gestion estd:
a su cargo, su derecho ¢s ilimitado; hay aqui una intervencién del Estado,
que estd en la linea de su funcién de responsable del bien general.

Es normal que el Estado, por sus representantes, concurra a que las acti-
vidades de los diversos grupos que macen y se desarrollan sean orientados
en ¢l sentido del interés general y contribuyan por su parte a la instauracién
del bien comin. Contrel de las actividades no quiere decir direccion, sino.
espiritu de colaboracion.

_ El Estado, por tanw, no tiene que actuar solo, sitio a través de estos
diferentes grupos libremente constituidos, con ellos y por ellos. :

Asi cuanto més la profesién se organizard, cuanto més variadas serdn las
actividades engendradas por ello, tanto mds importante deberd ser ¢l derecho
de inspeccién del Estaado, y entendemos por derecho del Estado, su cuidado
por ver estas actividades sabiamente orientadas en funcién del bien de la
naciéon v armonizadas entre sl en el cuadro de una profesién organizada.
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R. RAIMBAULT

Cada grupo, organizade por los mismos profesionales, podrd ser tentado
a no ver mds que ¢l bien individual e inmediato de sus adherentes. El Esta-
do ha de contribuir a situarlos en una perspectiva de interés general del
pals entero.

Que los gobiernos estén bien persuadidos de que, cuanto mds perfecta-
menie serd realizado el orden jerdrquico de los diversos grupos, quedando
a salvo €l principio de subsidiariedad, tan recordado por los Papas, tanto
mayozes serdn la autoridad v el poder social, v més feliz v mds préspero ¢l
estado de los asuntos pablicos.

{1 —EjemMrLoS DE INTERVENCION DEL ESTADO EN 1A AGRICULTURA

Antes de ver en el tercer punto de nuestra reflexion las orientaciones po-
sibles de. intervencion del Estado, presentamos répidamente algunos ejem-
plos tomados de Francia.

El primero estd sacado de Iz organizacidn de la Vulgarizacién Agricola
en un departamento situado en el Oeste. Desde siempre, la vulgarizacién
de las técnicas era esencialmente el hecho de los agentes del Ministerio de
la Agricultura, los cuales por reuniones de informacién, de campos de expe-
rimentacién, de articulos técnicos en la prensa regional, despertaban pro-
gresivamente a los agricultores a los problemas nuevos planteados por el
progreso cientifico v sus aplicaciones en la agricultura.

. El sindicalismo agricola acometi¢ luego por si mismo esta accién directa
y diez afios después, la profesién habia creado unos treinta Grupos de
Vulgarizacién y unos veinte CET.A. (Centros de Estudios Técnicos Agri-
colas), y los agricultores, por medio de su organizacién oficial, la Camara
Departamental de Agricultura, dotaban al conjunto del departamento de un
cuerpo de 35 ingenieros y consejeros colocados cerca del conjunto de estos
grupaos.

Este desarollo importante de una actividad particular, en el cuadro de
Ia profesién y organizada por ella misma, ha conducido a los representantes
del Ministerio de la Agricultura a mirar Ia modificacion de su papel. '

Este ya no consiste méds en organizar directamente la vulgarizacién, sino,
mucho mis, en ayudar a la agricultura a organizarse ella misma. Los re-
presentantes del Ministerio tienen que estar asociados a los trabajos técnicos
de los mismos agricultores, y con ellos, tienen que buscar métodos que per-
mitan interesar v hacer participar lo mds posible a los agricultores. En el
cuadro de un Comité oficial, tienen que traducir cerca de los responsables
agricolas, las orientaciones generales definidas por los Poderes Publicos que
representan.

Asi, a2 medida que organismos privados toman progresivamente su sitio,
€l sitio y el papel del Estado son diferentes, complementarios, de un orden
superior.

Segundo ¢jemplo. En una zona desheredada en el Centro de Francia,
donde encontramos agricultores sin formacién y sin preparacién, el Minis-
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EL ESTADO EN LA AGRICULTURA

terio ha hecho caer a uno de sus agentes que organiza un hogar de progreso.
Realiza actividades de vulgarizacién, Poco a poco los hombres se forman.
Después de cinco afios, en s zona, ya existen cinco grupos de vulgarizacién,
llevados por los agricultores. El Estado ha sido el iniciador; ha desempefiado
un papel de suplencia, la organizacién profesional actia, pero el Estado no
se eclipsa. Tendrd que colaborar con la profesién organizada para que los
grupos obren conforme al bien comdn, y eso, colaborando y no imponiendo.

Otro ejemplo, de otro orden, que permite comprender mejor el papel v
la intervencién del Estado en una profesion que se organiza. Ha habido
ocasion para una nueva ley. Se trata de la creacidén de los «Comités Eco-
ndmicos Agricolas», cuyo papel esencial consiste en definir v hacer aplicar
reglas comunes para los productores por lo que toca a la armonizacion de
las reglas de produccién, de comercializacién, de precios v 1a promocitn
de ventas en una regién dada, o para un mismo sector de productos.

Encontramos en ¢l proceso de la instauracién de estos Comités, el papel
respective y complementario de la profesién y del Estado.

Recordémoslo brevemente:

Algunos productores juzgan que una iniciativa es necesaria en el interés
de todos. Bxpresan st necesidad en el cuadre de su organizacién profe-
sional.

El Estado en funcién del bien comiin juzga la proposicién profesional
aceptable o no. Si se da la autorizacién, es la profesién la gue procede, en
un primer tiempo, a un referendum en que ha de recoger ¢l acuerdo de los
dos tercios de los productores representando la mitad de la produccién
comercializada o inversamente.

Una vez se obtiene este acuerdo de los agricultores, el Estado lo traduce
en textos, en reglas variables para todos los productores.

La iniciativa privada es respetada, el Estado se presenta s6lo para refor-
zar la organizacion que asi se han dado y continuard estando presente
para que la accidén conducida sapisfaga las exigencias del bien del pais.

III.—ORIENTACIONES POSIBLES DE LA INTERVENCION DEL ESTADO
Nos limitamos a algunas observaciones.

1) El Estade ha de promover programas de expansion a large plazo.

No hay ninguna deda de que entra en las perspectivas de los Estados
de todos los paises, habida cuenta de situaciones econdmicas dadas y de la
evolucién demografica, establecer estructuras que favorezcan la expansién
ecendmica.

Pero nos parece muy importante, esencial, que en la elaboracién de estos
planes estén estrechamente asociados de una manera orgéinica las diferentes
instituciones susceptibles de concurrir a la realizacién de los proyectos pre-
parados en comin y que las organizaciones sean cogestoras con el Estado
de organismos semiptiblicos.
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R. RAIMBAULT

En lz elaboracion de estos planes, una de las funciones del Estado s
velar por el equilibrio, la armonia entre las grandes categorias econdmicas
para una cierta paridad entre los trabajadores de una nacidn.

2) Donde la iniciativa privada no se ha manifestado, la intervencion del
Estado es preferible a lz sola accion de los capitales.

La economia de los distintos paises estd en estadios diferentes de evo-
lucidn. Los regimenes politicos no son idénticos. La intervencion del Estado
se hace, pues, bajo formas diversas.

El desarroilo econdmicoe, la instauracidén de estructuras agrarias, la valo-
rizacién del territorio, pueden tener como origen motivos y modalidades
diferentes.

Nos parece peligroso, no obstante, querer rechazar a todo precio la in-
tervencidn del Estado en ¢l dominio econdmice. Su accion, tenide en cuenta
su papel, serd mas desinteresada que la de las solas sociedades capitzlistas
que se desarrollan sin otros méviles que la fructificacién de los capitales que
comprometen sin un cuidado suficiente por el respeto de los hombres, por
la promocién de los valores humanos.

El Estado es mds desinteresado, pero también ve mds lejos y mads justa~
mente puede obrar en funcién del porvenir. Cuanto mis el pais o la regién
estd econdmi-amente refrasada, tanto mds grande es ¢l papel de intervencién
inmediata del Estado. El Estado ha de tener horror al vacio y ha de preo-
cuparse por crear valores alli donde no hay mada o poco. Ha de asociar
a ello a las poblaciones por la intermediacion de organismos surgidos del
seno de la poblacién, de donde la importancid de la forma de las estructuras
de intervencién del Bstado que pueden o bloguear o favorecer ia promocion
de los productores.

3) El Estado ha de dejar progresivamente la responsabilidad a los que de
una manera legal dan prueba de iniciativa y de autoridad.

Bn muchos casos, y sin duda, en Ia casi totalidad de los casos, pondra
a disposicién de la profesion subvenciones, material, productos y técnicos.

En la totalidad de los casos, aunque la profesién no tenga necesidad de
ninguna ayuda en hombres o en capitales, su papel consistird en controlar
la actividad de la profesién para que esta actividad contribuya a promover
el bien comun. Pero comtrel no quiere decir dictadura, sino colaboracion
estrecha. De donde la importancia de prever las estructuras doode podrd
elaborarse en la armonia esta colaboracién. Una profesién absolutamente
dejada a si mistna, aun con buena voluntad, tiene €l riesgo de dafar al bien
general.

4) Mds bien que quedarse en situaciones fijas el Estado ha de estar atento
@ las realidades que nacen.

El mundo, el comportamiento de las civilizaciones mismas evolucionan,
se modifican, bajo la influencia de los fendmenos técmicos y econdmicos.
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EL ESTADO EN LA AGRICULTURA

No se pueden parar la ciencia y los nuevos descubrimientos, Las estructuras
juridicas mo pueden quedar, pues, idénticas a si mismas.

Cada dfa nuevo aporta su parte de iniciativa, de emancipacién de las
poblaciones; la legislacion que no hace més que codificar lo que hace la
vida, ha de adaptarse a estos hechos y situaciones nuevas, creadas por €l
avance de los hombres en marcha hacia su destine. Pensamos, por ejemplo,
en las instituciones de la propiedad, en las estructuras agrarias, en las rela-
ciones de la propiedad territorial de la explotacion agricola, en las adapta-
ciones de la explotacién, en los grupos de explotacion.

Legislaciones nuevas han de nacer que deberdn permitir la liberiad, la
responsabilidad personal, pero sin olvidar la solidaridad fundamental de los
seres humanos.

5) El Estado ha de contribuir al reequilibrio de las actividades econdmicas.

Sobre todo en ¢l cuadro de regiones o profesiones desfavorecidas. Las
inversiones del Estado han de ayudar de una manera particular a los que
sufren mas los desequilibrios econémicos.

La ayuda del Estado, para ser justa, ha de ser selectiva y esto en nom-
bre del bien comun: impuestos, créditos y regimenes sociales han de ser
previstos y organizados para reducir el retraso y el desequilibrio. Esto puede
conducir, a nuestro parecer, a una transferencia de la renta de los sectores
favorecidos respecto de aquelios a quienes la naturaleza de su actividad no
permite un idéntico nivel de vida.

La agricultura mo puede ser castigada bajo pretexto de que la ciudad
giene una necesidad indispensable de sus productos.

6) El Estado mo solamente tiene un papel sobre la economia, sino tgual-
mente un papel que cumplir para con las personas.

Especialmente tiene que corregir las deficiencias consecutivas @ una eco-
nomia imperfecta v en una economia organizada a veces contra naturaleza.

Tiene que velar porque las riquezas producidas sean repartidas equita-
tivamente entre las diferentes categorias de trabajadores, incluides los asa-
lariados.

Por otra parte, la profesién, siendo una comunidad natural y solidaria,
el Estado 1z ha de animar a establecer una paridad entre sus miembros ricos
y sus miembros pobres, las regiones ricas y las regiones pobres, los cultivos
ricos y los cultivos pobres y establecer medidas en este sentido en colabo-
racién con la profesién.

En fin, la profesién reclama una proteccién social comparable a las otras
categorias sociales profesionales.

La posibilidad de estudios para hijos del campo, teniendo en cuenta el
paro encubierto v el subempleo en explotaciones no viables.

Estas medidas sociales, cuando se trata del mundo agricola, no se podrian
tomar sin hacer un llamamiento a los otros sectores.
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El papel del Estado aparece aqui todavia: la gestién de estas medidas
en unién con la profesién.

7) En fin, parece que ¢l Estado se ha de considerar como el drbitro entre
las profesiones organizadas.

El mévil de accién de lIas organizaciones profesionales es naturalmente
ia defensa del poder de compra y el interés de sus miembros. Ahora bien,
a una profesién le cuesta naturalmente situarse correctamente y espontinea-
mente en funcién del bien comin. Las oposiciones entre profesiones son un
hecho ineludible.

Ademss, no seria justo que unas orgamizaciones, porque representan un
interés mas grande, una fuerza econdmica mds poderosa, hagan prevalecer
sus puntos de vista y sus opciones, con relacién a sectores profesionales
desfavorecidos. No seria justo que el sector agricola quede desfavorecido
bajo pretexto de que sus productos corresponden a necesidades primarias.

El Hstado es necesario para subordinar al bien comiin a los unos y a los
otros y coordinar sus acciones. Hay que establecer estructuras para realizar
esta misién. Se encontrarin tanto més ficilmente cuanto las profesiones estén
mejor organizadas.

CoONCLUSION

La profesion ha de obrar para el bien de sus miembros, pero el bien
de sus miembros consiste en obrar subordinindose al bien comun.

El Estado, dada su naturaleza de gerente del bien comin, tiene como
funcién ayudar, animar, constrefiir a las profesiones a situarse en una pers-
pectiva de bien comin y tomar las medidas para ello.

Finalmente, por encima de las estructuras, las relaciones de la profesién
y del Estado son relaciones de personas de una parte y otra.

En funciones diferentes, pero complementarias, estas relaciones se han
de basar en la blisqueda leal del interés general, en el respeto fundamental
de la persona humana.
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J. Loring * Transformacién
de la empresa agricola
y formacién de empresarios

La excesiva presion demogrdfica, el desequilibrio ingresas-gastos del sector agrario,
y la dimension desproporciomada de las unidades de explotacion son los causas
principales de la actual crisis estructural de la agricultura espafiola. Para la ele-
wvacion del campo y del campesino, es la transformacion de la empresa agricola
v, sobre todo, la formacidn del empresaric rurdl, el primero de los caminos.

1.A CRISIS ESTRUCTURAL DE LA ECONOMIA Espafona

E L desequilibrio alarmante de las rentas per capita entre la agricultura y

la industria en Espafia, no se deben a2 una circunstancia coyuntural
adversa, sino a deficiencias hondas en la estructura econémica del sector.
Bsta es la razén por la que no podemos interpretar el pesimismo que ha
invadido a los agricultores ligeramente; que esta vez se trata de un enfer-
mo real, v de un enfermo grave. '

A mi juicio podriamos resumir la crisis estructural en tres formulaciones
de profundas consecuencias econdémicas y sociales:

1. Presion demogrifica—Purante muchos afios el encontrar mano de
obra para las faenas agricolas no ha sido prcblema ninguno. Todavia re-
cordamos los afios en que el Gobierno de Ia II Repiiblica obligaba a las
empresas a asegurar un salario fijo a los obreros aun en dempos de parali-
zacién de las faenas del campo. Adn se practica en ciertos pueblos la cos-

*  Director de la Escuela Superior de Técnica Empresarial Agricola de Cordoba,
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tumbre, gue poco a poco va desapareciendo, de contratar diariamente en la
plaza del pueblo la mano de obra necesaria para el dia. Estas pricticas
responden a una situacién de exceso de la oferta sobre la demanda de tra-
bajo. Naturalmente esta situacion tenia que provocar una inferioridad con-
tracrual en la parte que por ser MKNOS €5Casd, podia ejercer menos presitn.

La situacion va cambiando. Las emigraciones a los centros industriales
del pais y al extranjero (Alemania, Francia y Suiza) ha hecho disminuir en.
porcentajes considerables las poblaciones de muchos pueblos de Andalucia.
Drisminuciones del 25, del 30 y hasta del 406 por 100 no constituyen ex-
cepciones. Mientras en las ciudades industriales la legada de emigrantes crea
problemas angustiosos de alojamiento en los suburbios, en los pueblos las
casas y calles se estin quedando desiertas. Pueblos construidos de nueva
planta no llegan a funcionar normalmente por falta de poblacién. Narural-
mente este fenémeno migratorio ha dejado sentir sus consecuencias en ios
coniratos laborales agricolas. Las faenas de recoleccién que requieren un
empleo masivo de mano de obra, como el algodon y la aceituna, encuentran
cada afio que pasa mayores dificnltades para reclutar el personal necesario.
La escasez de operarios preduce retrasos en la recoleccién, perjudiciales tanto
desde un punfo de vista técnico, como para el precio de los productos.

Esta circunstancia hace ver a los agricultores peyorativamente el éxodo
rural. Sin embargo yo me atrevo a afirmar que el €xodo rural es impres-
cindible, y que pese a los problemas sociologicos de readaptacion de los
emigrantes a su nuevo ambiente, religiosos o familiares, habrd que arbitrar
férmulas para que esta emigracién se haga de 1a forma mds humana posi-
ble, pero que el éxodo rural es una necesidad que se nos impone con la
inevitabilidad de los hechos determinados por la dinimica interna de Ia
historia.

2. El equilibrio gastos-ingresos del sector agricola—El paso de una
economia primitiva a una economia moderna viene cifrado por el indice de
especializacién en las producciones, y en la intensidad de los iatercambios.
A medida que la economia se desarrolla, cada mdividuo produce menos
articulos, de ordinario ni siquiera uno solo completamente. Por el contrario,
cambia en el mercado el articulo o parte alicuota de £, por el resto de los
bienes que necesita. Desde la economia tribal en que una sola familia pro-
duce su vivienda, sus alimentos, sus vestides, etc..., hasta la economia in-
dustrial de las naciones modernas en que el individuo realiza una fase moné-
tona en una cadena de produccion en serie, hay un largo camino que recorrer.

El desarrollo agricola trae consigo que la agricultura ya no pueda consti-
tuir un circuito cerrado de aprovisionamiento y de venta de los productos. La
progresiva mecanizacion agricola, el empleo de abonos minerales mds ele-

P

vado que el de los orgénicos, la lucha fitosanitaria, traen consigo una inte-
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gracién cada vez mds estrecha de la agricultura en el circuito econémico
general. La agricultura tiene hoy dia, y tendrd en mayor grade, a medida
que su meodernizacién aumente, una estrecha dependencia en sus aprovisic-
namientos de origen industrial. A su vez el pequefio agricultor que producia
para la despensa familiar o ¢l reducido mercado local una pluralidad de ar-
ticulos bastanie diversificada, lo hacia a costa de una jornada laboral desorbi-
tada, de él, de su mujer y de sus hijos, desde que el més pequefio podia ya
salir al campo a pastorear una pequefia piara de cerdos y algunas cabras u
ovejas. Esta es, felizmente, una figura de agricultor que estd desapareciendo.
La agricultura se orienta al monocultive, y éste al gran mercado nacicnal
e inernacional.

Si el desarrollo de la agricultura depende en gran parte de su integraciém
en el circuito econémico global, puede resultar frenado cuando el sector
agricola se empobrece en el saldo final de estos intercambios. Esto es lo
que esta ocurriendo actualmente a la agricultura espafiola. Si el volumen de
mercancias prestadas por la agricultura es inferior en valor al del de los
factores de produccién que toma de otros sectores, lo hard a costa de una
merma de su capital propio. Desde 1950 a 1960, la produccién final agraria
ha aumentado en un 34 por 100, pasando de un indice 100 a un indice 154.
A su vez, en el mismo periodo, los servicios que ellz ha tomado fuera del
sector han pasado de up indice 100 para 1950 a un indice 239 para 1560.
El desequilibrio de 154 contra 239 opera evidentemente una descapitaliza-
cién del sector agrario en favor del secror industrial. El Institute Nacional
de Investigaciones Agrontmicas ha establecido unos indices de precios reci-
bidos y pagados por el agriculor en el perfodo 1955 a 1961. Segin estos
datos, v partiendo para el afio 1955 de un indice 100, llegamos en 1961 a
un indice 160 para los precios recibidos (R) y un indice 184 para los pre-
cios pagados (P). Estableciendo una proporcién de precios recibidos sobre
precios pagados R/P, obtenemos un coeficiente de descapitalizacién agra-
tia del 0,87. Excesivamente importante, teniendo en cuenta la necesidad que
hoy tiene la agricultura de un shorro infrasectorial para modernizacién de
su equipo y mejoramiento de sus técnicas,

3. Mala estructura de las unidades preductivas—La Teoria Econdmica
establece unas curvas de costes medios que tiene forma de «Us. Es decir,
que poniendo en el eje de ordenadas los costes por unidad de produccion,
y en el de las abscisas k2 dimensién econdmica de la planta industrisl, hay
una dimensién optima de la empresa en la cual el coste de produccidn es
minimo, v que viene representado grificamente por el punto de curvatura
inferior de la «U». A derecha e izquierda de este punto, es decir, pars explo-
taciones de mayor dimensién econdmica, o de menor, los costes de produc-
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cion unitarios se elevan, la adaptacion de la dimensién de las explotaciones
2 esta escala 6ptima en que los costes de produccion son minimos, tiene en
la agricuitura mucha mds importancia que en la industria. Los productos agri-
colas son de elasticidad rigida tanto respecto de la renta como del precio.
Es decir, que un aumento porcentual determinado de! poder adquisitive de
los compradores, produce un gumento proporcionalmente inferior de las com-
pras de productos agricolas, y una politica de variacidn de los precios, tiene
una escasa influencia sobre la amplitud del mercado. Por tanto el aumento
de los beneficios netos del sector agricola no debe buscarse en una politica
de precios, sino en una politica de disminucién de los costes de produccién.
Pero éstos son una funcién dependiente de la dimensién de las unidades de
explotacién. El que un porcentaje elevado de explotaciones se encuentre des-
plazado del puesto éptimo, el punto de curvatura inferior de Ia «U», y se
sitie en una u otra de las ramas laterales, es decir, que sean explotaciones
demasiado pequefias o excesivamente grandes, en ambos con costes de pro-
duccioén elevados, tiene un efecto altamente perjudicial para la rentabilidad
econdmica de la totalidad del sector agrario,

La propiedad rdstica en Espafia tiene una distribucién desigual con la
forma de un reloj de arena, o doble cono unido por ¢l vértice. Es decir que
hay una gran proporcién de explotaciones excesivamente grandes o excesiva-
mente pequefias. En nuestro pais se podria quizds hablar de dos agriculturas
de caracteristicas muy distintas, lo que suele generalmente llamarse lagifundio
o minifundio. Estos términos son por si mismes bastante inexpresivos. En
realidad no es el mero hecho de la extensién territorial de las fincas lo que
nos dard una orientacidn econémica para analizar la baja productividad del
sector agrario, sino el desequilibrio eatre la dimension territorial, y las insta-
laciones y equipo que requieren los cultivos.

El otro polo de la distribucién de la propiedad ristica, el minifundio,
tene mucha mds influencia sobre el subdesarrollo del sector agrario. Los 53
miilones de fincas existentes en Espafia con una superficie de 0 a 5 hectireas,
ocupan 13.040.000 hectireas, es decir, un 30,5 por 100 de la extensién total
productiva. Es quizés en este grupo de explotaciones donde se produce el
mayor desequilibrio entre bienes de equipo y tierra cultivada. El muy pequefio
propietario, orientado al consumo familiar, cuya circulacién fiduciaria, por
tanto, es muy estrecha, estd falto de una base economica suficiente para Ia
mecanizacion de los cultivos, y de un volumen comercial que permita una
ordenacién de los mercados.

El minifundio estd precisamente concentrado en la meseta castellana, Ia
region donde nuestra agricultura es mas deficitaria, y cuyos niveles de renta
per capila se mantienen estos afios gracias al precio de proteccién para el
trigo. Si una politica de liberacién econOmica llevase a la implantacién de
libertad de comercio para este cultivo, la ruina econdmica y social de toda
esta seccion de nuestra agricultura serfa absoluta.
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He aqui tres factores determinantes del infradesarrollo de la agricultura
espafiola:

— la excesiva presion demogréfica;

— el desequilibrio ingresos-gastos del sector;

— la dimensién desproporcionada de las unidades de explotacion.

Son factores gue no responden a una mala coyuntura econdmica, sino a
deficiencia estructural. La crisis de nuestra agricultura no se debe ya a malas
cosechas, a crisis pasajeras del mercado, sino a que la estructura misma del
sistemna productivo agrario se ha quedado anticuada, no responde ya al nuevo
planreamiento en que el desarrollo econémico ha situado a Ias sociedades
modernas.

¢Cémo salir de esta crisis endogena en que hemos entrado por la nece-
sidad misma de una dialéctica histérica?

Aplicando otras doctrinas politicas, quizds pudiéramos pensar en la accién
del Estado: en la promulgacion de leyes, v en la intervencidén directa del
Gaobierno en la ordenacién de la economia agricola, No intento ahora discutir
doctrinas politicas, sino simplemente afirmar los principics que, en mi opi-
nidn, son mas acertados.

S. 8. Juan XXTII exponia en su «M. ¢t M.y un punto de vista de pers-
pectivas riguisimas: «abrigamos la firme conviccion de que en materia de
agricultura los autores y principales promotores del desarrollo econdmico, del
progreso cultural y de los avances sociales, deben ser los propios interesados,
es decir, los agricultores mismoss.

Eicciivamente es la misma empresa agricola privada, consciente de Ia
nueva circunstancia historica que le ha tocade vivir, la que debe evolucionar
hacia otras estructuras mas modernas, que posibiliten un mejor nivel de vida
de las sociedades rurales,

Se impone, por tanto, una reforma de la empresa agricola, que no coin~
cidird con una reforma de la propiedad ristica méds que en €l caso de una
inadaptacién de la superficie vy del volumen de las instalaciones técnicas de
cultivo.

1.A TRANSFORMACION DE LA EMPRESA AGRICOLA

Los puntos que juzgamos necesarios para esta transformacién de la em-
presa son los siguientes:

1. Mecanizacion.—La falta en el campo de la mano de obra indispen-
sable para ciertas faenas es una experiencia que ya se empieza a sentir desde
hace algunas campafas entre nosoiros, si bien no ha creado adn obsticulos
insuperables. Lo mas que hemos sufrido ha sido un retraso en la terminacién
de ciertas labores de recoleccidn. Pero en EBuropa esta falta de mano de obra
agricola es ya un condicionamiento inevitable. En el caso francés, por ejem-
plo, trabajos como la vendimia o el clareo de la remolacha, que requieren un
empleo masive de mano de obra eventual, solamente es posible gracias a Ia
mmportacién por temporadas de obreros espafioles o italiancs. Una vez que
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hay menos hombres para la misma cantidad de tierra cultivada no queds
maés remedio que aumentar la potencia productiva de estos hombres. Aumen-
tar la potencia de sus brazos con mAguinas.

El nivel de mecanizacién de la agricultura espafiola, es ain muy inferior
“al de los paises europeos. Al final del afio 1962 se estimaba el parque nacional
de tractores en 93.000 unidadgs. La cifra es alentadora si pensamos que Te-
presenta un incremento anual de 22.000 tractores, el mas alto en la historia
de Ja agricultura espaiiola.

‘Pero si pensamos que Francia disponia en 1959 de 625.000 comprende-
remos que nuestro nivel de mecanizacién aln estd muy retrasado. Mas inte~
resante aun que las cifras absolutas son las relativas. Las proporciones de
ractores a hectireas cultivadas son las siguientes para algunos paises eu-

TOpeos.

Reino Unido ... ... ... ... ... ... 17 hectireas por tractor
Lugemburgo ... ... ... .. ... ... 15 » » »
Alemania Occidental ... ... ... .. 13 » » »
Holanda ... ... ... .. . ... ... Y7 » » »
Francia ... .. PP 30 » » »

Bn cambio en Espafia si tenemos en cuenta que la saperficie cultivada
a5 20.700.000 hectareas, nuestros 93.000 tractores representan 222 hectareas
por ractor,

X ¥ %

2. Subidz de sdlarios.—E] movimiento actual de subida de salarios agri-
colas parece, en ciertos momentos, producir alarma en determinados sectores.
Sin embargo se trata de un movimiento histérico irreversible. Tengo que
recordar en estos momentos cémo uno de los principios fundamentales de
los sindicatos Agricolas franceses, es lo que ellos Haman eprincipio de la
equivalencia», es decir, conseguir que los ingresos por hora trabajada en el
campo no sean mencres que en la industria. En este punte 1o puedo menos
de estar de acuerdo con Jos dirigentes sindicales franceses. Ni la economia,
ni el derecho, pueden justificar que el trabajador que contribuye a la renta
Nacional produciendo articulos alimeaticios o materias primas fértiles sea
recompansado, por igual trabzjo que &l obrero industrial, en una cuantio
menor. Eso seria hacer ciudadanos de 1° y de 2.° categoria. Justamente el
eslogans de los agricultores franceses cuando lanzaron sus tractores a las carre-
teras en julio de 1961 fue: «No queremos ser franceses de segunda catego-
riay Ademas mientras los salarios agricolas se mantengan por debajo de los
industriales, forzosamente ¢l campo verd abandonadas sus besanas por los
mejores trabajadores ¢Podemos extrafiarnos de que un padre de familia vaya
alli donde su hora de trabajo es mejor retribuida?

Lo que ciertamente es imposible es que los salarios aumenten si la pro-
ductividad por unidad-trabajador permanece estacionada. Por eso nos habla
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kg

el profesor Fromont de que 1z mecanizacién agricola no ha tenido por origen,
ni siquiera por resultado, el abaratamiento de los costos de produccién. Sino
que la causa ba estado en Iz presidn ejercida sobre los salarios agricolas por
los pagados en la Industria, estimulando la elevacidn de aquellos. Para poder
pagar mas ha habido que producir més y no ha habido mis remedio que
sustituir la herramienta por la mdguina. Los costos finales de produccién
guizds han permanecido iguales, pero ¢l porcentaje que sobre la totalidad de
los costos ha cabido a la unidad-irabajader ha sido mucho mayor.

¥ % ¥

3. Organizacidn comercial —Durante los afios de la postguerra, y aun
hoy dia en clerta forma, el agricultor espafiol o se ha sentido preocupado
por los problemas de organizacidn y planificacién de los mercados. En ¢l drea
nacional, la demanda era superior a Ia oferta y mas bien ha habido que im-
portar alimentos que compensasen la falta de nuestras producciones para
mantener un nivel asequible de precios en articulos de méiximo interés social.
Sobre todo ha ocurride esto en los productos poseedores de proteinas de
origen animal, como camne v huevos. Para otros como ¢l trige, el Estado ha
creado organismos que mantengan un precio suficientemente remunerador pa~
ra el agricultor.

Hoy dia estamos alcanzando, y para ciertos productos lo hemos alcan-
zado ya, un equilibric entre !a oferta y la demanda: el alpoddn, el wigo, el
aceite, las leguminosas, estin llegando al punto de saruracién del mercado.
S$i Jos rendimienros téenicos contintdan auvmentando, como es de esperar del
empleo adecuado de semillas seleccionadas, lucha fitosanitaria, etc., Espafia
entrard pronto ¢n la etapa en que se encuentran otras agriculturas extranjerag
de excedentes agricolas en el mercado. Teniendo en cuenta la rigidez de la
demanda de productos alimenticios respecto del precio, la entrada en esta
fase, que es histéricamente irreversible, puede ocasionar el hundimisnto de
los precios agricolas que sbsorba el margen de beneficio que se pueda espe-
rar de un abararamiento de los costos.

JTunto a esta rigidez de la elasticidad-precio de Ia demanda, de productos
agricolas, tenemos igualmente una rigidez de la elasticidad-renta. Es decir
que, ¢l incremento de Ia demanda de productes agricolas es proporcional-
menis inferior al incremento de Ia renta de la poblacidn, v en algunos casos,
incluso negativo. En concreto, la demanda del trigo disminuird 3 medida
que aurente la renta nacional per capita; lo mismo ocurrird con las patatas
y las leguminosas,

Asi pues la previsién de un Plan de desarrollo gue dende a elevar el
volumen de la renta per capita, impone que la agricultura reestructure su
sistema productivo en vistas de lo que el mercado consumidor demandard
en los préximos afios. En los 15 a 25 afios prdsimos habrd que hacer frente
a una situacién fundamentaimenie distinta de la existents en las dos dltimas
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décadas. Fl problema central ya no consistird entonces en producir mis a
cualquier precio, sino en producir las cantidades adecuadas, y la combinacidn
apropiada de cultivos al menor coste posible.

La posicion de nuestra agricultura frente a un mercado en vias de intenso
desarrollo econdmico nos permite formular unos Cuantos puntos orientadores:

— disminucion de las dreas de cultivos de productos de demanda infe-
rior: trigo, patatas, leguminosas;

—.. aumento de productos portadores de proteinas de origen anmimal:
fundamentalmente, carne, leche y huevos;

— normalizacién de los productos: ya no basta simplemente producir,
sino que hay que tener en cuenta la calidad. ! consumidor moderno
busca la marca comercial garantizada en los productos industriales.
En el terreno alimenticio hay que ofrecerle un producto de calidad
normalizada v estable; .

— desarrollo de las industrias €laboradoras de productos agricolas, y de
conservas: el producto tal como sale de la planta es barato y se de-
fiende mal en el mercado, sufre las crisis de una produccién estacional,
de abundancia y escasez alternativas, El agricultor espafiol, que prevee
el future tiene que tender & una racionalizacién comercial de la pro-
duccién reduciendo por la conserva y la manufacturacién el margen
de azar que arrasiran consigo fos productos agricolas en su puro estado
vegetal.

¥ x ¥

4. Asociacion y Cooperacién.—En un primer estadio la actividad mer-
cantil e industrial estuvo en manos de empresarios individuales, pero a medi-
da que la economia se racionaliza, v se ampla progresivamente el ambito
espacial de esa actividad, las fuerzas aisladas de esos empresarios van resul-
fando impotentes para montar y mover la enorme masa de bienes de equipo
y de trabajo que requiere la explotacién de una empresa. Al comenzar en
el siglo x1x el magquinismo industrial de gran volumen, nace un fenbmeno
asociativo que dio origen a las sociedades mercantiles, como entes juridicos,
que permitiendo repartir entre una pluralidad de personas el capital, el riesgo
y la actividad necesaria para {a buena marcha de una empresa, pueden sus-
fituir ventajosamente a Jos empresarios individuales.

Los imperativos econdmucos que han ido desplazando al empresario in-
dividual del campo de la actividad industrial, son cada dia més fuertes, hasta
el punto de que en la actualidad la industria grande y pequefia estd acaparada
por empresario social. De aqui ¢l importante papel que juegan estas entidades
en la economia moderna.

Mientras que la agricultura se ba mantenido en un tipo de produccién
ariesanal, la explotacién agricola ha continuado generalmente en las mismas
estructuras juridicas en que se encontraba la industria hace 100 afios: el
empresario individual ha sido simultdneamente propietario de la explotacién
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{tierra y equipo). La mecanizacién creciente, sin embargo, comienza vz a
plantearse ¢ dimensiones financieras que no son asequibles a wn capital
individual, La misma exigencia presenta Ia organizacién comercial, No se
pueden abordar los mercados internacionales con algunos miles de kilos de
aceltunas o de naranjas. Es preciso manejar una oferta de miles de toneladas,
La racionalizacidon del trabsjo, se orienta asi mismo hacia una simplificacidn
v homogenizacidn de las tareas que sélo se pueden dar en dreas cultivadas
de una cieria dimensién. El minifundio, la pequefia finca, en que cada parcela
de unas dreas soporta vn cultivo distinto, no permite organizar racionalmente
la explotacién, ni en el plano técnico, ni en el plano administrativo.

Asi hemos Hegado a una época en que las condiciones econdmicas exigen
del secar agricola el mismo paso adelante que en su dia dio la industria: la
asociacién. Las férmulas juridicas de asociacidn son midltples, Cualguiera
de las sociedades mercantiles (soc. colectiva, comanditaria, andnima, de res-
ponsabilidad limirada) o bien oira formula no mercantil pero de més tradicion

agraria como la cooperativa. No pensamos entrar zhora en el estudio de

estas férmulas juridicas, de los inconvenientes y las ventajas de cada una de
ellas, Creemos que en el ambiente del estudio que estamos haciendo lo ver-
daderamente jmportante es captar la profundidad del fendmeno asociative
en la evolucidn de la empresa agricola, hacia su adapracién a la realidad
econdmica moderna.

La integracién, para emplear un término mds exzacto’ y mds empleado
internacionalmente, se ha convertido mundialmente en una palabra que estd
de moda. Prescindiende de férmulas juridicas, que como hemos visto son
muy variables, ¢cudl es el verdadero sentido de este término? Pongamos un
gjemplo cualquiera. Una sociedad fabrica embobinados eléctricos. Esta socie~
dad independiente hasta cierta fecha, es comprada por otra gran sociedad
productora de aparatos electrodomésticos. La primera ha quedado integrada:
aun cuando conserve su propio nombre, de hecho, pertenece a la firma pro-
ductora de aparatos electrodomésticos, Las decisiones se tornan unitariamente
desde un tnico puesto de direccién.

Asi podriamos definir la integracion: <la ejecucién del conjunto de ope-
raciones que constituyen una determinada actividad econérmica, bajo la anto-
ridad de un centro ¥inico de decisidno,

Esta integracién puede realizarse en una doble dimensién: horizomral y
vertical, La integracién vertical coordina o centraliza las decisiones referentes
a las fases sucesivas de una misma actividad productiva, o bien a las varias
etapas seguidas por un bien econdémico desde el aprovisionamiento de mate-
rias primas y energia, hasta su colocacidén en el mercado,

En Iz integracién horizontal se trata mis bien de coordinar desde un
centro de decisién tnico, las fases idénticas de una actividad productiva o
comercial. Seria el caso de un matadero industrial, por ¢jemplo, que gracias
a st dinamisrmo y a su poder financiero llegase a comprar otros mataderos
industriales, logrando formar una red extendida por el pais.

No quisiéramos que pasara desapercibida la importancia que para el
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porvenir econdmico de la agricubiura espafiola tiene ¢l que npuestros agricul-~
tores entren por las vias de la integracion, tanto vertczl como korizontal.
Ya dijimos que la escasa elasticidad de la demanda de los productos agrico-
fas, tanto respecio de la renia COmRO IESPECio del precio, hard que el des-
arrollo no conseguira aumentar los meneficios de la agricultura acruando sobre
los precios. La direccitn econdmica debe ir orientada mas bien a buscar
aft abaratamiento de ios costos, una plapificacién del mercado, Mientras man-
tengamos en Hspafia un volumen de 3 millones de empresarios agricolas,
con una renta de 35.000 ptas, independientes y auténemos ¢n toda la exten-
sién de la palabra ¢qué clase de planificacion ni de ordenamiento es posible?
Pero estamos entrando en una época en donde las circunstancias econdmicas
no permiten ya confiar ¢l éxiro al empirismo v al azar.

* % %

S. Gonirol y Plenificacion.—Abordamos el dltimo punto de nuesiro
anslisis sobre la transformacién de la emopresa agricola. Los otros cuatro
puntos que hemos tratado anteriormente, mecanizacién, subida de salarios,
organizacién comercial, e integracion, estdn ya més o menos, pero siempre
de alguna manera, en la conciencia de los agricultores espafioles. Sin embargo
todavia hay empresarios espafioles que facturan al afio varies centenares de
miles de pesetas, incluso varios millones, y que cuentan coit una contabilidad
clemental a partida simple, si es que unas notas tomadas con un clerto
desorden sapiencial pueden ilamarse contabilidad. Una contabilidad a par-
tida doble, con balances de situacion periddicos es atm excepcional. Efecti-
vamente la agricultura espafiola ha sufrido demasiado por €l hecho de estar
confiada al empirismo ¢ intuicién de sus dirigentes.

Y sin embargs, la contabilidad, a la cual o} agricultor espafic] ain no ha
llegado masivamente, es Una fase del control de la rentabilidad de la empresa
que resulta insuficients, ¥, que casi me atreveria a decir que empieza a estar
anticuado.

La gestién técnica de una empresa o5 COmG la medicipa: ausculta pri-
mero, diagnostica después, ¥, finalmente, intenta dar unas normas que sefia~
len un régimen de medicacidn, de alimentacién y de conducta. Asi un méodo
cientifico de gestién comprende tres fases sucesivas: 1. Observacién: mds
o menos minuciosa y exacta, el andlisis de los factores de produccién, de los
productos y de sus relaciones mutuas.

2. Diagnéstico: sefalamiento de los puntos sélidos v de los débiles de
1a explotacién por medio de comparaciones, a fin de descubrir las causas
de los buenos o malos resultados. :

3. La decisién: que depende de la previsién gue se haya hecho de una
apeva siraacién mejor, después de haberla descrito, v gue ¢ espera poder
alcanzar.

Lz contabilidad propiataente dicha no pasa de Ia primera fase, la obser-
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vacidn. Hs una técnica cientffica de ordensmiento v clarificacion de los datos.
En ultmo términe puede, incluso, ser sustituida por una encuesta. Pero
mientras no pasemos de iz contabilidad, nos quedamos en un archive fosili-
zado de datos quz nos aclaran ¢l pasado de la empresa, o que ya no tiene
remedio, pero que no nos dice nada sobre ¢l porvenir. Sin embargo, es pre-
cisamente en las decisiones que tome el agricultor parz el porvenir donde
reside el principal resorte de la furura rentabilidad de la empresa. Por eso
apuntidbamos antes que fa contabilidad pura y simple, es una fase de Ia
técnica de gestidn que empieza & estar anticuada,

Las técnicas modernas de gestién se orientan hoy dia hacia ¢l estable-
cimiento de métodos cientificos y sistemadrticos de realizar la segunda y tercera
fase de la gestion: el diagndstico y la decisidn, donde queden excluidas en
el mavor grado pesible la intuicién v €] empirismo.

El diagnéstico es una comparacidn Gue se apoya sobre referencias.

Bl gerente de una empresa agricols tendrd que conocer las referencias
existentes en la regidn y para los cultivos analizades, inclusp proyectar otras
gue puedan ser mejores.

Estas referencias se refieren 2 los 6rdenes téonicos, econdmicos, humanos:
pleno empleo de! capital, pleno emplec del trabajo, nivel de intensidad de
ia produccién, eleccion de los cultivos, etc.

I.as técnicas de prevision son también esenciales. Es interesanie saber lo
que ha pasado en la explotacién anteriormente per la contabilidad o la en-
cuesta; importa disponer de un sistema de diagnosis para sefialar los puntos
débiles o fuertes de lz gestién practicada. Pero el empresario que ha de tomar
una decisién de modernizacitn, de transformacién de cualquier orden de la
empress, en busca de una rentabilidad més positva, le interesa sobre todo,
con una base de cilculo clentifico, Ia prevision de las consecuencias que temn-
dri en el porvenir la decisién gue se ve precisade a tomar hoy dia.

Tres son los sistemas genersimente empleados para reslizar esta previ-
sién.

1. El Presupussio: segin oste sistema el razonamiento de las previsio-
nes reside esencialmente en las relaciones tdeunicas emtre kas producciones v
la utilizacidn de los factores de produccién. Para llegar al plan que propor-
cionard los mejores resultados, € téenico de gestidn procederd por aproxi-
puaciones sucesivas ¢laborendo diversos presupuestos pars elegir finalmente
el mis conveniente.

2. Programa Planning: se trata de una técnica que tuvo su origen en
Estados Unidoes, y que ha sido mejorada en Gran Bretafia v Suecia, La
técnica del P. P. se funda en la distincion entre los gastos directos variables
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que afectan una sola produccioén (abonos, setnillas, combustibles, mano de
obra...) vy los gastos fijos que son independientes del nivel de produccién.
B! conocimiento para cada produccién, primero del producto previsible, se-
guidamente de los gastos variables, permite calcular el margen bruto por
hectdrea. Cada una de las producciones contribuye a pagar los gastos fijos
en la medida del volumen de su margen bruto. Lo més conveniente setd por
anto introducir en el plan de explotacién el mayor ntimero posible de pro-
ducciones que posean un margen bruto amplio. De hecho la introduccién de
estas producciones se verd limitada por fos recursos disponibles {mano de
obra, maquinaria, etc.) y por las contingencias técnicas: la rotacién de cul-
tivos limita la superficie dedicada a cada uno.

3. Las programaciones lineales: es el tltimo, el més moderno, ¢l mis
matemdtico de los métodos de previsién. Su fundamento matemitico se
encuentra en ¢l calculo matricial. Su aplicacién requiere previamente la
preparacién de un aparato estadistico importante por el cual se puedan obte-
ner datos fidedignos sobre los precios de los articulos en el mercado, sobre
los costos de produccién, y las exigencias de cada uno de los cultivos en
factores de produccién.

1.4 FORMACION DE EMPRESARIOS

Hemos presentado en nuestros tazonamientos anteriores el actual estado
de infradesarrollo de nuestra agricultura, los motivos que tenemas para afir-
mar la solidez potencial del sector agricola por su éxito en ¢l mercade inter-
nacional, v las vias que habremos de seguir para superar la crisis actual que
estrangula y paraliza la vitalidad del sector agrario,

Quisiéramos terminar exponiendo aleunas ideas sobre la formacién del
futuro empresario que habrd de hacer frente a estos cambios estructurales.
E! panorama de evelucién de la agricultura que os hemos ofrecido deja bien
claro que la profesién de empresario agricofa no estd garantizada simplemen-
te por el hecho de haber heredado patrimonialmente alguna finca, por haber
cursado durante la adolescencia la segunda ensefianza, ni siquiera por poseer
un titulo universitario sin relacién especifica alguna con las técnicas de ges-
tién. Igual que serfa incomprensible que un abogado por el hecho de tener
amplios conocimientos de legislacion fuera estimado capaz de hacer una

_operacién de apendicitis, 0 que un ingeniero industrial dictaminase acertada-
mente un pleito de arrendamientos urbanos, asi nos parece igualmente inex-
plicable el admitir que cualquiera otra carrera no especifica, pueda capacitar
para la resolucién de problemas de gestién de empresas como los que aca-
bamos de exponer. Cuando la agricultura se situaba en un tipo de produccitn
artesanal, v cuando estaba orientada al autoconsumo femitiar o a reducidos
mercados locales, la profesién agricola constituia una actividad simple en
que la experiencia familiar podia suplir en cierta medida la especializacion
técnica. Hoy dia cuando la especializacién estd cambiando todo nuestro sis-
tema productivo, cuando las operaciones de crédito exigen un célculo acertado

«
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de las previsiones, y cuando €l empresario individual constituye ya una unidad
econdmica demasiado pequefia, hay que ir a la formacién especifica de los
que habrin de ser los futuros responsables de 1a gestién de empresas.

¢Coémo concebimos nosotros la formacion del empresario? Las carreras
universitarias espafiolas estdn concebidas bajo el punte de vista de la es-
tructura teorética del saber. Las ciencias forman un sistema arquitecrural que
es la norma directriz que ha guiado la constitucién de su Plan de Estudios.
La elaboracién de una carrera dirigida a la formacién de empresarios no
podia seguir este método. No se trata de ir asimilando los diversos conoci-
mientos que integran las ramas de un saber cualquiera. La empresa no es
un objeto de estudio que pusde ser sometido al analisis cientifico. HEs una
realidad vital, compleja, rebelde a toda clasificacion en el sistema de las
ciencias. Como todo ente pertencciente a la realidad, a la vida prictica, su
anilisis emplea un instrumental cientifico procedente de ciencias tan dispares
y heterogéneas como la economia, el derecho, el anilisis matematico, la psi-
cologia, la Teologia social, la estadistica, etc. Formar un empresario es algo
muy distinto de formar un sabio. Se trata de preparar un hombre para la
vida, para la vida de los negocios, para el trato con los hombres 2 los que
tiene que dirigir y aunar en un esfuerzo productivo.

Si quisiéramos buscar un marco en la actual estructura de la ensefianza
superior espafiola donde poder encuadrar una carrera de empresarios, habria
que buscarlo en el grupo de la Ensefianza Técnica. Como describe el proe-
mio de la ley de 20 de julio de 1957 (B. O. 22-7-57, n.° 187; R. 4. 1957,
numero 1.011}, este tipo de ensefianza enlaza, por un lado, con ¢l saber
universitario, de quien la técnica recibe su impulso renovador; y por otra
parte con Ja Ensefianza Laboral, que proporciona la formacién necesaria
para la ejecucién material de las concepciones de aquella,

Yor tanto un Plan de Estudios de una carrera de empresarios agricolas
ha de ser forzosamente complejo. En la Escuela Superior de Técnica Empre-
sarial Agricola de Cérdoba, este programa ha obedecido a las directrices
siguientes. .

Las asignaturas pueden agruparse en dos bloques complementarios. Uno,
el fundamental, el propiamente empresarial; y otro, de téenica agrondmica,
pues el empresario agricola necesita mds que el empresario industrial conocer
1as técnicas de produccidn. ]

Podriamos concebir estos dos blogues como dos mitades de una pirémide,
en la cual los clementos de la base estdn avocados a su culminacién en el
vértice, vy a su vez éste ultimo se sostiene apoyado sobre las secciones de la
base.

En el vértice podriamos pensar que se colocan los conocimientos de
aplicacién directa en la gestion de la empresa: andlisis de balances, orga-
nizacién del trabajo, contabilidad, andlisis de mercados, etc, Esto ¢s lo que
podriamos Hamar ciencia de la empresa estrictamente dicha. Pero la empresa
es una célula del organismo social de Ia nacién y estd vinculado con un
macrocosmos que la envuelve, medianre relaciones juridicas y econémicas.
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Por esto ¢l empresario necesita recibir una formacién en Derecho y en Eco-
nemia General,

Finalmente la Empresa es una unidad de hombres que tienen un objetive
comin. Bl empresario necesita conocer al individuo a guien tiene que man-
dar, ¥ que no se parece nada a una méquinz que se pone en movimiento
mediante resories electrémicos. Bl empresario tiene que conocer al hombre
en su individualidad, y en sus reacciones en el seno de un grupo. Por ello
otro grupo de asignaturas estd integrado por ia Psicologia, Ia Sociologia v
1as Relaciones Humanas.

En la otra mitad de la pirAmide podriamos también estructurar las asig-
naturas de cardcter téenico, y que se escalonarfan igualmente desde las mis
practicas en su aplicacién como las monografias de los cultivos, a otras mas
fundamentales como la edafologia, el magquinismo, la fitopatologia, para llegar
finalmente a las asignaturas més tedricas, pero que son el fundamento de
toda la técnica: la fisiologia vegeral y animal, la fisica, la quimica, etc.

Por ditimo, en Ia base de la pirdmide, en toda su extensidén como funda-
mento del bloque, tanto empresarial como agrondémico, colocariamos las ma-
temdticas, ¥ la estadistica.

Esta pirdmide que hemos descrito representa lz arquitecrura conceptual
de cémo concebimos nosotros la programacion de un plan de estudios para
una carrera de empresarios agricolas.

La ensefianza puramente tedrica no es suficiente. El alumno de una
Escuela Superior dene gue pracricar durante su carrera los conocimientos
que va adquiriendo para que pueda asimilarlos eficientemente. A este fin se
ha proyectado que aparte de las practicas de laboratorio que se hagan durante
el curse académico, el alumno ha de pasar cada afio un perfodo de cuatro
a sels semanas en 1na empresa U organismo agricola, viviendo y practicando
desde su primer afio de estudiante la profesion que luego e¢jercitard durante
su vida.

Aun gueda pmcho por decir sobre la formacién de empresarios, sobre
ia voluntad de empresa, sobre la misidn del empresario agricola en el futuro
econdmico de Espafia. Pero alargarnos méds en nuestra exposicion, me parece
que serfa abusar de vuestra paciencia. Lo finico que yo quisiera haber de-
mostrado es que la crisis de desconcierto por que atraviesa la agricultura
espafiola en estos momentos no obedece a una mala coyuntura, ne es un
fenomeno pasajero. Hay una realidad mdas honda a la que tenemos que hacer
atencidn., Es toda la estructura del sector agricola que estd inadaptada a la
realidad econdmica de nuestros dias. El sector agrario tiene que cambiar su
configuracion econdmica y secial. El proceso de evolucion de nuestra sociedad
es irreversible. Caminameos hacia formulas sociales, juridicas, econdmicas,
que son completamente inéditas. La agricultura necesita hombres que aborden
Ia nueva situacion con la formacidn de umna carrera superior especifica, La
carrera de empresarios agricolas no es preducto de la Imaginacién, es algo
que bha nacido del anilisis social y econémico de Iz agricultura espafola.
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Exposicion clara y precisa de las diferentes cluses de tipe coyuniural y estructurales
de inflacion de Ilos precios; ton peligrosa tanto en los palses econdmicamente
adelantados como en aquellos que todavig se¢ encuentran en vias del desarrolio,

ER

EN el articulo anterior, desentrafiada la nocidn de la moneda, nos afanamos
por definir con precision el concepto de inflacidn,

Sin embargo, el concepto asi esbozado ¢s un concepto gewérico, uma
abstraccién de las varias especies de inflacidén conocidas en la realidad,

Para penetrar mis intimamente en el conocimiente del fenérmeno, con-
vendria proponet los diversos tipos de inflacién.

La clasificacion mds aceptable parece ser la que distingue las inflaciones,
segtin el marco estructural o coyuntwral en que se han desarrollado, segin
las causas de corto o largo alcance que las hen producido,

Introducimos esta denominacién, precisamente porque queremos recal-
car las diferencias que median entre los procesos de inflacidn surgidos en
los paises desarrollados, que gozan de una adecuada eswuocturacion de sus
econormias, vy los fendmenos de inflacion experimentados por los paises en
pias de desarrolle, ¢n los que resistencias y viscosidades de indole estructural
vienen a agravar las causas coyuniurales de inflacién.

1. INFLACIONES EN MARCO COYUNTURAL

Como acabamos de advertir, ¢l estudio de estos modelos de inflacion
se limita al camapo de los paises més avanzados.

Todavia, en un afdn de precisién y completa descripeién, podriamos
distinguir para estos paises desarrollados las inflaciones debidas a causas

* Tiecano de ta Facultad de Heonomia de a Universidad Catdlica «Andrés Belio»
de Caracas.
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estrictamente anormales, de las inflaciones causadas en condiciones de rela-
fiva normalidad econdmica.

a} Inflacion de Guerra.

Histéricamente, en efecto, una de las causas mayores de inflacién ban
sido, en estos paises, los cuantiosos gastos de guerra a que hubieron de en-
frentarse los Gobiernos. :

En los momentos de conflicto bélico, es matural se desequilibren los dos
platillos de la balanza. Por una parte, cede el esfuerzo directamente produc-
tivo, al desarticularse los mecanismos de la produccién, disminuir la pobla-
cién activa, concentrarse gran parte del esfuerzo en la produccién de mu-
niciones y armamento, que, desde el punto de vista del mercado, no pesard
en el platillo de los bienes y servicios. Por otra parte, las necesidades bélicas
imponen al Fisco cuantiosas erogaciones; no pudiendo siempre recurrir i
a la agravacién de los impuestos interiores, ni, en el volumen suficiente o
deseado, a los empréstitos exteriores, tiene que acogerse al més sencillo y
barato procedimiento de la creacién de moneda. Apoyando la operacion en
una regulacién de precios interiores y en el necesario racionamiento causado
por la escasez, se pueden canalizar bacia las arcas del Erario los «forzados
ahorros» de la colectividad.

b) La Inflacion en el curso de la coyuntura.

- Todos sabemos que, bajo ¢! automatismo del patrén-oro, la emision que-
daba regulada de manera estricta. Pues en caso de emisiones excesivas, la
salida de oro hacia el exterior era la consecuencia inmediata de la subida
de precios interiores. Fuga de oro, que obligaba a contraer la circulacidn,
aun a trueque de provocar una contraccién en la actividad econémica y
causar el paro. Es decir, que el precio de la estabilidad monetaria se pagaba
con la posible depresién econdémica.

Fse dilema es el que pretendié solucionar la teoria keynesiana: ¢Cdomo
conseguir ¢l pleno empleo sin forzar la inflacién?

De ahi que en este sentido —para estos paises desarrollados— sea ade-
cuado el esquema keynesiano para el estudio de los fenémenos de inflacion.

Fsquema cuya reticula nos Ja proporciona el propio Keynes en formu-
lacién sumamente concisa: Mientras haya desocupagion, el empleo cambiard
proporcionalmente con la cantidad de moneda; y cuando se llegue a la ocu-
pacién plena, los precios variardn en la misma proporcion de la cantidad de
dinero {(«Teoria General», pig. 284).

O sea, que mirando la cosa a través del prisma keynesiano, podremos
distinguir tres momentos en el proceso de la inflacidn.

«} El de la sana expansidn monetaria, que, provocada reflejamente en
momento de depresién econémica, ncidira en la recuperacién y se traducird
en un incremento del volumen de empleo. En este caso, mis casi que de in-
flacion propiamente dicha, habria que hablar de sana expansion monetaria,
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pues se trata de medidas estudiadas y reflejas, adoptadas para reanimar Ia
economia, que se halla en estado de depresion, de deficiencia de 1a demanda
y, por consiguiente, de paro forzose.

Aunque el Gobierno no tenga dinero, pues el marasmo econdémico que
frend la actividad le privé del beneficio de varios impuestos, puede cempe-
fiarse» en una politica de obras publicas, aun provocando un déficit presu-
puestario, solicitando créditos internos o externos. Es la prictica, consagrada
en la teoria keynesiana, del déficit-spending, que implica un gastar lo gue
todavia no se tiene.

8) La tensién coyuntural.

La primera subida de precios, 1a que determina <l salto de la fase de
recuperacién a la de prosperidad, no es todavia propiamente de naturaleza
inflacionista. Puede ser simplemente la chispa que encienda el entusiasmo
empresarial, al aclarar ¢l horizonte del beneficio y propiciar expectativas fa-
vorables. .

Pero, de hecho, se ha observado que el procese acaba desembocando
en una espiral inflacionista. ¢Por qué cavsas?

Légicamente, de acuerdo a nuestra fundamental concepcion del fend-
meno inflatorio, deberemos buscar la explicacion por el doble lado: de
la demanda y de le oferta.

Del lado de la demenda, una serie de circunstancias tienden a fomentarla
desmedidamente: la propia impulsién de los gastos fiscales, que pueden
continuar acelerando el proceso; la expansién crediticia bancaria, urgida
por las exigencias de crédito empresariales —nadie guiere quedarse a Ia
zaga cuando soplan los vientos favorables de la coyuntura—; el mismo
aumento de la renta disponible, consiguiente a la recuperacién econdmica;
la remisién en la preferencia por la liquidez ante los estimulos del mercado
de capitales. Esta serie de causas todavia podrian denominarse normales
dentro de un clima de tensién coyuntural. Pero es lo malo que a ellas suelen
asociarse impulsos nocivos de mayor anormalidad. Cuales son: las ansias
empresariales de compra de bienes de produccién, anticipativas en el tiempo
v especulativas en Ia cantidad; la incitacién exagerada a Ia compra de bienes
de consumo, apoyada en los mecanismos de Ia venta a crédito.

Al auge ya desmesurado de la demanda interna puede muy bien asociarse
el comulo de la demanda externa, que incidird sobre el alza de precios do-
blemente: de una manera directa al competir con fa demanda interna;
de un meodo indirecto, al revertir el producto de las exportaciones en forma
de incrementos accesorios de renia al pals.

Todos estos estimulos aceleran el movimiento inflacionista del lado de
fa demanda.

Pero quedan al mismo tiempo reforzados por las inercias sentidas del
lado de la oferta.

El propio Keynes subrayé la influencia que al respecto ejerce Ia existencia
de los afascos de produccidn; cuando las necesidades de Ia industria chocan
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con lmites naturales en la menor elasticidad de la oferta de materias primas;
cuando el empleo de factores, bumano y de capital, resulta ser cada vez
menos homogéneo, a medida que se dilata el volumen de ocupacién, y por
dar cabida a elementos menos capaces o a unidades aviejadas, decaen los
rendimientos y productividad y, por lo mismo, crecen los costes,

Dada esta constelacidn de fuerzas dispares, surge ¢! fendmeno inflatorio,
Fl coche de la economia es arrastrado por el tiro de dos caballos: la demanda
quiere galopar, el de la oferta apenas si puede marcar ¢ trote. De ahi los
tirones, los golpes, sacudidas y conmociones.

v) La espiral inflacionisia.

Iin estas circunstancias, ¢l proceso puede degenerar en la espiral de
precios y salarios. Pues ef alza generalizada de precios repercutié sobre los
costos, a través de las reivindicaciones salariales de los sindicatos, a través
de las primas suplementarias de sobre-fiempos de trabajo, por causa de los
gastos de busqueda y contratacién de nuevos obreros, por la escasez en el
mercado de capitales, por el encarecimiento en el precio de las materias
primas, etc.

En este enfoque keynesiano de la inflacién quedan bien enmarcados
los dos tipos de inflacién, denominados:

Inflacion de gastos, o de exceso de la demanda.

Inflacién de costos, o de inercias en las condiciones de lu oferia.

¢} La Inflacidn Adnunistrativa.

Y sobre esa base se puede todavia edificar la construccién del moedelo
de inflacién, debida mds propiamente a causas de indole politico-adminis-
trativa. La inflacidn desencadenada por desgobierno administrativo, mala ges-
tion fiscal o preocupaciones demagdgicas de eficacia electoral.

En los tiempos modernos, y en muy varios paises, agui ha radicade una
de las causes més eficaces de inflacion. Ea circunstancias que deberfan ser
normales, el excesivo gasto gubernamental ba conducide derechamente a la
inflacion. Mds que de gasto, convendria hablar de despilfarra o mala admi-
nistracion, aunque las erogaciones se encubran bajo capa de preocupaciones
de seguridad social, fomento educativo o de falso prestigio naciosal.

Por més que los economistas proclamaran que los Bancos Centrales
debian operar como Cajeros, no Banqueros de los Hstados, lo cierto es que
cada dia fueron mayores los créditos que los Gobiernos de ellos recabaron.

Los ministros de Haclenda se encontraron siempre escasos de recursos
para atender a las mulriples demandas, y se mostraron harto débiles frente
a la voracidad de los demds Departamentos Ministeriales. Resulta dificil
hacer economias con el dinero de todos v no querer dejar amplia huella
de su paso por los Ministerios. De los Presupuestos ordinaries, balanceados,
se pasé a los extraordinarios, programados con déficit; se recurrid a los
empréstitos, hasta desembocar en el desequilibrio financiero y en la reite-
rada emision de moneda,
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2. INFLACIONES POR CAUSAS DE INDOLE ESTRUCTURAL

Vamos a referirnos mis especialmente, en el presente apartado, a aquelias
inflaciones propias de los paises subdesarrollados; a aquellas causadas preci-
samente por las peculiares condiciones en que se desenvuelven los comienzos
o primeras etapas del proceso de desarrollo.

No se niega que en los paises menos desarrollados puedan desencadenarse
inflaciones de tipo coyuntural, cuales las descritas en el apartado anterior,
Muy al contrario, se concede Fécilmente que en estos paises, con mayor razon
gue en los més desarroliados, las fases ascendentes de la coyuntura provoguen
fenémenos de inflacién, vy aun de espiral inflatoria incoercible, de inflacion
de gastos v demanda, tanto como de inflacién de costos.

Luego, si s¢ reconocen gustosamente ostos extremos, lo que se px‘etende
recalcar es la originalidad que presentan los fendmenos de inflacidn sufridos
por los paises subdesarrolladss, precisamente en los momentos de depresion
ciclica, y ello debido a cousas de indole estmctuml o al propio proceso de
desarrollo.

Bl problems se puede plantear de la siguiente manera:

Es precisamente la severidad con gue repercuten las crisis ciclicas de
los paises desarrollados en las economias periféricas —de estructura preca-
pitalista y generalmente monoproductora— la que parece plantearles un apre-
miante dilerma entre el desarrolle econdmico v la esiabilidad monetaria.

Para romper los férreos aros de ese dilema es necesario analizar las cau-
sas de indole estructural que parecen conformarlo. Una vez descubiertas
se verd, en consecuencis, que si se guiere evitar «esta» inflacién no sdlo
habré que recurrir a arbitrios de indole monetaria, sino ademés 2 transfor-
maciones de caricter estructural. Ya que, segin estos puntos de vista, Ia
incontinencia monetaris, es decir, las variaciones en ¢! volumen de signos
monetarios, provecadoras del desequilibrio inflacionista, son en estos paises
expresién de fuerzas reales activas en su seno.

Quizas convenga catalogarlas también segln incidan en la fension de ln
demanda o en la remision de la oferts, scentuada su accién por el proceso
mismo de desarrollo,

* ¥ ¥

Del lado de la demanda—Se pueden seflalar dos causas mayores deter-
minantes de la presidn inflacionista: la expansidn demogrdfice ¥ b male
distribucidn de los ingresos.
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La dilatacién del volumen de poblacion en los paises subdesarrollados es
amplia, aun por puro crecimicnto vegetativo. En los primeros estadios del
desarrollo resulta facil ——por adopcidn de mérodos conecidos en los paises
avanzados— el ganar la batalla de la sanidad. A la vez que mediante los
servicios de maternidad v puericultura se reduce la mortalidad infantil, se
alarga por el otro extremo la esperanza media de vida. La eliminacién de
ciertas enfermedades, antes endémticas, se refleja en aumento de la propia
fertilidad natural, como ha sido ¢l caso en Venezuela con la erradicacién
del paludismo.

A este respecto, el crecimiento demogréfico, v. gr., de la América Latina
estd siendo verdaderamente acelerado; conoce un ritmo, promedio, del 2,6
por 160 anmual.

Ese mismo crecimiento lleva aparejadas transformaciones en la compo~
sicion de la poblacidn, tanto en la clasificacién por edades como en la divi-
sién en capas rurales y nrbanas.

Un pais en proceso de desarrollo se caracteriza por la dilatada base de
la pirimide de su poblacidn, es decir, por la extrema juventud de sus com-
ponentes,

A su vez, el proceso de desarrollo desencadena las corrientes de migra-
cién interna del campo a la ciudad.

Esta serie de fendmenos demogrificos, como resulta facil comprender,
¢jerce presiones inflacionistas, en cuanto estimulan y aceleran mds fdcilmente
le fuerza de lu demanda que Iz de la oferta. '

El simple aumento de poblacion muitiplica cuantitativamente las necesi-
dades de viviendas, escuelas, hospitales, vestido, alimentacion, etc.

La migracién del campo a la ciudad tende a modificar cualitativamente
—pero siempre intensificando la demanda— esas mismas necesidades, pues
los gustos de la geate ciudadana son més refinados.

La composicion relativa de los grupos de edades hace que la mayor parte
de la poblacion sea més bien consumidora que productora, intensificando mas
la demanda que la oferta.

La mala distribucidn de las fortunes e fngresos, es otra de las caracte-
risticas estructurales de los paises subdesarrollados.

A una con la conceniracion de fortunas e ingresos va la ecumulacion del
circulunte en manos de muy pocos, las clases adineradas. Lo que, al mismo
tiempo que les permite adoptar un tren de vida exagerado, les hace suma-
mente Tacil la aceptacién de subidos precios.

Por parte de las clases menesterosas, lo reducido de sus ingresos, las
desorbita prdcticamente del circuito econdmico. Hecho éste que estrecha

. singularmente los mérgenes del mercado nacional. Entonces los produc-
tores v vendedores recurren al arbitrio de compensar lo reducido de las
ventas con la elevacion de los precios.
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Del lado de lz oferie.—En cuanto crean inercias y resistencias que difi-
cultan su fuidez, se pueden sefalar: los desajustes en los sectores produc-
tivos vy el desfase en la capacitacidn profesional.

Una de las caracteristicas —de hecho, mas constantes-— en las econo-
mias subdesarrolladas es sa conformacidn dual o neta division en dos sec-
tores: uno, sometido directa o indirectamente al capital extranjero; en gene-
ral, el mas peculiar del pals y que conoce, por lo mismo, zltos médulos
de productividad; y otro, de economia tradicional, rezagado en el desarroilo,
La interaccién entre ambos sectores no siempre se opera en el buen sentido,
sino, 2 veces, imponiendo ¢l primero al segundo un alte nivel de costos, que
se anticipa a las mejoras en la productividad de este sector y, por lo mismo,
incide directamente en la elevacion de precios, Bl caso de la difusién paula~
tina, en aros concéntricos, del alte nivel de salarios consentido por la ele-
vada productividad, v. gr., de la industria petrolera venezolana y que ha
abrumado al resto de las industrias, es una buena prueba del aserto.

La deficiente capacitacidn de la poblacion ¢s un nuevo y poderoso freno
que obstaculiza las corrientes de la oferta. Deficiencia observable en el triple
plano: de la educacidn generdl, de la formacidn profesional y de la idoneidad
administrative. Esta sola causa explica por qué paises enormemente ricos
en cuanto a recursos naturales tenen todavia tan poco que ofrecer en los
mercados nacionales y mundiales.

Queremos Uamar la azencidn sobre el hecho de que este mal no siempre
se remedia con las aportaciones de capital exterior, sino que con frecuencia se
agrava, Porque se produce un desfase entre el avance en la mecanizacidn
y ¢l retraso educativo; es mayor la dotacién de equipos ¥ maquinaria que
Ia capacidad de uso racional y exhaustive de los mismos. Lo cual equivale
al mantenimiento de capacidad de produccién ociosa, v en su misma me-
dida encarece el costo de las inversiones.

* kK

f.a accién de las varias causas apuntadas queda reforzada por las secue-
las, cuagi-inevitables, del propio proceso de desarrolio.

Estas secuelas son: las complicaciones de la sustitucion de importacio-
nes v los posibles movimientos regresivos en la distribucion de los ingresos.

Los pafses subdesarrollados, por lo general, conocen situaciones de mo-
noproduccién minera o de cultivos especializados. De ahi que las primeras
etapas del desarrollo deban cubrirse por las vias de la diversificacién de sus
economias, de la creacidén de nuevas bases industriales, que al sustituir las -
importaciones por la produccién nacional, los haga mis independientes de
los vaivenes de la coyuntura exterior y de los precios variables de su prin-
cipal producto de exportacién.

Pues bien, la historia reciente prueba que no es tarea fdcil el dirigir la

143



M. PERNAUT

sustitucién de importaciones. Por aguella faita de idoneidad administrativa,
por las improvisaciones y bandazos a que estd sujeta, por la desmesurada
amplitud con que deberia ser o, al menos, ha sido emprendida. Piénsese,
por ejemplo, en los problemas confrontados por la Argentina, cuande quiso
iniciar una agresiva politica de sustitucién de importaciones.

Por otro lado, los planes de industrislizacién nacional no pueden ser
ltevados a cabo sin la proteccidn de elevadas barreras aduaneras. Las em-
presas nacionales conocen costos proporcionalmente més elevados y no pue-

den competir ni en calidad ni en precies con las extranjeras.

Por todo ello se ve que el costo de lo sustitucidn es glto, v su precio
debe pagarlo la nacién, o por lo menos sus mds amplias capas populares.

Con ello se origina Iz segunda consecuencia de los movimientos regre-
stvos en la distribucién de los ingresos.

La sustitucién de importaciones se ha operado normalmente en el sector
de las industrias fabricantes de bienes de consumo y no tan duradero. La
elevacisn de precios recae principalmente sobre las clases populares,

En algunos paises ha sido concebida la politica de tendencia inflacionista
como estratagema de fomento del ahorro e inversidn. La fécil ganancia y abul-
tado ingreso que un clima de inflacién permite a la clase de los nueves
industriales genera, a través de los mecanismos de la autofinanciscion y pro-
Hferacitn de factoriss, un aumento en la capacidad de shorro ¢ inversion.

Sin embargo, ese proceso hace recaer todo el peso sobre las clases infe-
riores. ¥ creemos que la condicién indispensable para que pueda prevalerse
de una verosimilitud de éxito, estriba en la circunstancia de que se dé anti-
cipativamente una mayor estratificacién social, de que exista previemente
una amplia capa de clases medias sobre las que cargar el costo de la industria-
lizacion nacional.

Y aparte de la injusticia implicita en el arbitrio, esg condicidn no se
cumple en Latinoamérica ni, en general, en los paises subdesarrollades. La
poblacidn estd dividida en dos campos extremos contrapuestos: unes pPocos,
excesivamente ricos; otros muchos, sobradamente pobres.

Ni unos ni otros pueden satisfacer los necesidades del ahorro necional.

Los pobres, porque lo bajo de los ingresos que perciben los sitian en
zonas de propensién marginal al shorro nula y aun negativa.

Los ricos, vorque favorecidos demasiado facilmente en bienes de fortuna,
y acrecentados sin la debida proporcién con el mérito y esfuerzo, sus in-
eresos, son presa del «efecto de demostracidne; se sienten estimulados
a la importacién de modos sociales de vida y esparcimiento, al consumeo
suntuario v ostentoso, de muy costosa financiacién.

Se comprende, pues, que, dada esta constelacién de circunstancias ad-
versas, el proceso global de desarrollo, v en particular la politica de susti-
fucién de importaciones, sufra en los momentos de depresién coyuntural
fuertes reveses.
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Al volverse en contra la razén de los términos de intercambio, el proceso
de desarrollo emprendido quedaria estrangulado. Bs facil entonces caer en la
tentacién de aliviar €l sofoco mediante Ia expansién del crédito interno v la
refterada inyeccién monetaria,

Asimismo, los movimientos regresivos en la distribucién de los ingresos
provocan reacciones en la base de la poblacién. Reaccién aprovechada y am-
plificada por los Partidos Politicos de inspiracién popular y tendencia sociali-
zante. Es mis inminente y grave todavia ¢l peligro de querer sarisfacer jus-
tas reivindicaciones por las vias de la facilidad monetaria.

Estas son, someramente insinuadas y comentadas, las modalidades que
la inflacién ha revestido en los paises subdesarrollados, més concretamente,
en las naciones latinoamericanas.

Creemos gue con esas consideraciones gueda ampliamente ensanchado
¢l horizonte visual de Ia Inflacién.
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GLOSAS Y COMENTARIOS

F. del Valle. l.a profesidén de Inspector:
sus funciones asesoras

La insrirucion personcl del Inspector, de cara al crecimisnio econdmico, debe cumin
plir plenameste su mision. Esta no puede limitarse o una gesion mergmense
fiscalizadora, negativa. Es esencial una labor asesora, de verdadero wmedicdor; una
tarea que aprenda a instruir, a orientar, a educar al cliente, con espivitu de ser-
vicio a la vez gue sentido del deber. Tai es el sentir de la Etica profesional cvis-
Hana,

N Ias dos Cartas de la Secretaria de Estado de Su Santidad, con ocasidn

de lus Semanas Socisles, francesa y espafiola, se hizo hincapié en I

importanciz del didlogo v del sentido social que Hevan 2z la solidaridad, ca-

minos necesarios para la convivencia, ante la presencia de dos modos de vida
social v politica actual: democracia v sociedad de masas.

Sin duda que para el didlogo cordial y de apertura no es clima apto e
del temor. Ha de ganarse la confianza para que exista un franquearse los dni-
mos, soltando preocupaciones.

Como un capitulo de aplicacién, queremos fijurnos hoy en el papel im-
portante del Inspector. Nuestra idea es abarcar una gama amplia de Inspec-
tores; por eso generalizamos los principios, v s6lo de vez en cuando concre-
tamos a una profesién determinada, como ejemplo.

Muchos de los que tienen ese cargo estdn en relacién directa con el epue-
blos. FHaran un gran bien social trardndole no como «masa», inerte de por sf,
de movimientos en bloque o en gregario cuando viene e impulso de fuers,
sino como «pueblo» gue vive y s mueve por propia vida, que tiene o va ad-
quiriendo conciencia de su personalidad v responsabilidadg,

Mo pretendernos orientar técnicamente. Basados en testimonios de suto-
ridad, sin innovar nada, tratamos de subrayar la funciéa de asesor en la Ins-
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peccién; la vemos recogida €n Do pocos autores v admidda como principio
en varias Instituciones y (rganizaciones como algo perteneciente a la esencia,
no como adorno de supererogacién. Quisiéramos ayudar a gque no sea olvidado
en la préctica, ya que io juzgamos de trascendencia social,

* Kk Kk

I3 zbundado la actuacion de signo negativo: meter miedo, acechar para
coger en falia y castigar con mano dura, como si los Inspectores fueran la en-
carnacién de una fria ley penal, la estitica figura de la diosa-ley, espada ¥
balanza en mano, para actuar con rigidez y sin enirafas. Concretamente, por
ejemplo, la Fiscalla de Tasas, sin duda en momentos dificiles para el sumi-
nistro, acentud la nota dura del registro, la mulis, la sancidn disciplinaria.

Pusde que con relativa frecuencia, en alguna categorfa de Inspectores se
faya fomentado el mévil del temor. Y hasta puede que se haya querido refle-
xivamente jugar un tanio 2 cara de juez; por ejemplo, ante los hombres del
campo, que No saben maniener un didlogo cuando se manejan términos que
allos no dominan, pero que sienten su dignidad herida, aun cuando de mo-
mente callen. Y puede que, come consecuencia, en guienes caen bajo su ac-
cién, se haya cogido panico y antipatia al que representa e€sa funcién, preci-
samente por su postura negativa, de represién y castigo.

«Es curioso, dice Luis San Miguel ', que en el Reglamento por el que se
regia la Inspeccitn por ¢l afio 1931 se afirmase el caricter preventivo y re-
presivo de la Inspeccién, pero s¢ negase ¢l caricter asesor y educative, en
contraposicién de lo que determina el actual Reglamento: “Los elementos
sécenicos de la anspeccion del Trabajo auxiliarin en su experiencia a los pa-
tronos en la perfeccion de los mecanismos preventivos y estimularan en patro-
nos y trabajadores €l sentimienio de prudencia y la atencién y estudio del
perfeccionamiento de los métodos de prevencién ¢ higiene en ¢l trabajo.”
Bs decir, que ha habido, en Espafa y foera de elia, una evolucién desde las
antiguas Inspecciones, mas de orden econdémice vy fiscal, hasta las modernas
més humanas y sociales.» En estas frases justamente vemos sintetizado con
claridad lo que pretendemos subrayar a lo largo de estas paginas; debe
ponderarse, en la medida de lo posible, la actitud negativa, represiva, preci-
samente porque s¢ debe insistir en e} cardcter v en la labor trascendente,
positiva, de asesoramienio ¥ educacisn; modos tan conformes con la dignidad
de la persona y tan invocados en jos motmentes actusies.

* & %

Labor posifiva.
Hacemos nuestra, generalizdndols, la afirmacidn siguiente: «La Magisa-
tura espafiola no era inferior, bajo ningln concepto, a la de otros paises y si

1 Lg Inspeccion del Trabujo. Inst. de Dstudios Peliticos. Madrid, 1931, pag. 69,
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digna v de excelentes virtudes; pero se precisaba comocer sus condiciones
personales porque no disfrutaba, como ninguna clase, del privilegio de la
tmpecabilidad de todos los individuos» *.

Admirimos una serie de atenuantes; por citar, también con sentido gene-
ral, un ejemplo: las circunstancias especiales en que los Juzgados «vinieron
estando después de la guerra, sin duda como consecuencia de la misma, por
falta del Juez propietario y, no pocas veces adernds, por la del Secretario.. ., con
el innegable y profunde dafic que a la administracién de justicia supone la
privacién del Juez propietarios *.

Y i tienen que urgir el cumplimiento de leyes justas que salvaguardan el
bien comun v favorecen su desarrolio. Precisamente las conclusiones de la
IX Semana de Derecho Financiero, celebrada en Madrid en enero de 1961,
insistieron en la necesidad de formar la conciencia tributaria, promoviendo
una mayor formacién social del contribuyente, ya que la infraccién tributaria
constituye no sélo una infraccién antijuridica, sing también antisocial; y sin
duda apoyados en ello, los moralistas la calificaron de inmoral.

Pero la labor no puede ser, no es meraments negativa o represiva; se
hacen as odiosos, elips y las instituciones a que pertenecen. Juzgamos que
es muche mis noble y trascendental la misidn que tienen encomendada los
Inspectores.

Kl profesor Pérez Botija %, 2l sefialar las funciones del Inspector laboral y
fijarse en «su posible vertebracién socioldgica, por sus directos influjos en las
relaciones interindividualess, afade gue «quizd no se haya comprendido toda-
via, al menos en toda so amplitud, el papel del Inspecror Izboral. . sobres-
timando tanto 12 misidn de recaudar fondos en algunos momentos y por de-
terminados pafses que la tarea de funcionarios muy técnicos... se ve casi re-
ducida a unos vulgares inspectores de tributos, donde la formacién contable
prima sobre la més sefieramente juridica, y una funcién matrerialmente re-
caudadora borra otras actividedes mas elevadas en ¢l rango de los valores so-
ciales y que serviriap para efectuar un eficaz, fecundo y objetivo asesoramien-
to de empresas». ¥ mds decididamente atin °: «La Inspeccién es, ante todo,
un Grgano social, ne un érgano financierc. 8i se ve esto claro y no se acentda
el vértice fiscal-tributario. .. los Inspectores no serin tan mal recibidos por
las empresas; éstas ya no les contemplarén con temor... Esta dltima posiciéo,
negativa, pasiva, rigida v de escueto fisco... de la que no siempre los traba-
jadores salen directamente beneficiades, pudiera completarse con aquella
otra activa, mds agil v de mayores efectos sociolbgicos, psicolégicos, politi-
cos, etcétera. Batonces se habrian redimido los funcionarios del rmal ambien-

3 F. RuBle: Lg Inspaccidm de Tribunales. Inst. Nuc, Estadios Juridicos. Madrid,
1950, pag. 140.

* Ib., pag. 130.

4 Prologo al lbro de L. San MiGueL, pdg. 15

5 Pdp 17, :
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te que a veces se les crea, sin culpa subjetive, ni individual, nd institucional.
Tanto a éstos como a ofros organos estatales convendris rodearies de clerto
halo sociologico, “més servicic y menos funcién™, es decir, méds beneficio
directo 2 Jos administrados v menos despliegue ostentoso de Imperium o po-
testad administrativa» *. «No sz puede ser buen policia de fa circulacidn sin
ser profundamente humanos, afirmaba el Ministro de la Gobernacidn en e
Congreso Intern. de Policia (Madrid, octubre 1963}

Y debe insistirse en ello: cuando se les forma, que debe formirseles se-
rismente, v cuando se les lanza g Iz accidn. «Sois, decia Pio X1, 3 los ban-
queros, como consgjeros econdmicos —vy va se ve que la cita tlene fuerza
por el pensamiento en si, no per la catalogacién de los Bangueres entre los
Inspectores—, sois, mucho méis que ejecutores o mandatarios de las opera-
ciones bancarias, los consejeros, proponiéndose la sabia y santa orientacién
de los capitales, haciendo asi obra de primer orden»; «porque pesa sobre
vosotros una solicitud intensa, moral, psicologica, bien diferente del simple
trabajo impersonal de oficina o de ventanillay. .. que mo pueden suplir las
miquinas electrénicas; porgue éstas «no pueden aplicarse a estudiar al vi-
sitante para descubrirlo y hacerlo adquirir conciencia de lo que puede in-
teresarle, para canalizar, si se puede hablar asi, su cooperacién y hasta obli-
garle a seguir con inieligencia y con efecto la marcha de la empresa v de ka
obra que sostienes. ¢Mo es osto ejercer una sccidn social y moral eminente-
mente preciosa v fecunda? 7,

Otra confirmacin serfa ia norma de la Base 16 del Regiamento de los
Inspectores de Haclenda: «El Reglamento fijard normss para gue su ac-
cién... no redunde nunca en molestias innecesarias para los contribuyentes y
25 que, al lado de la téenica interpretativd sfricfo sensu hay una técnica cree-
dora .

Las citas, algo largas, centran con fécil trasiado el problema gue aborda-
mos. Nunca deben ponerse los Inspecrores frente a una victima mis o me-
nos facil, del negocio, de la multa; sino ante una persona humana tal vez
cogida en fallo, pero con capacidad de recuperacidn v de elevacion.

L

No todos los Inspectores han de ser mediadores en el grado vy sentido
de los Agentes de negocios, especializados en relacionar a dos o mds partes
inferesadas en la comclusidn de un asunto econdmico; pero si mediadores
para medir el alcance de la ruptura entre dos: el legislador y quien que-
branta Ja ley; no para contentarse con acusar ¢l fallo, la ruptura; sino o

& Ib., pags. 16 v 17. “
T A} Congreso Intern, del Crédito, 24-X-1951.
8 Raragl. Rusio: La Inspeccidn de Tribunales. Madrid, 1960, pag. 143.
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previniendo, aconsejando, para que no se produzca, iluminando para que 0o
se haga por ignorancia, o dulcificando Ia aplicacién de la pena, de la fusti-
cia, en ¢l modo al menos, para que ne quede encono de heridas. Nos viene |
la imagen del confesor: no debe reducirse a ser «perdonador», y menos
juez en el sentido riguroso de aplicacién inexorable de una ley; tiene gue
ser educador; para él las caidas no son irreparables; sabe que un comsejo
oportuno v una orienracién certera pueden rehabilicar a quien cayd una vez,
pero goza aprendiendo a resistic y luchar y vencer. Es pensamiente de
Pio XII°: «¥Fi educador estimulard asi 2 los jévenes a evitar las ocasiones
proximas, los fortalecerd en la tucha, cuya dureza no les oculrard; los inducird
a afrontar valerosamente aguellos sacrificios que exige Ia virrud y los exbor-
tard a perseverar v a no caer en el peligro de dejar las armas desde el principio
y sucumbir sin resistencia a los perversos habitos».

Ts dificil acertar, porque se trata de actuar ante infracciones. Hay obliga-
cién de aplicar el castigo; pero ¢a quiénes?, den qué grado?, ¢ondles son
las circunstancias egravantes o atenuantes? Para no cargar la mano sobre los
infelices... v hacer ia vista gorda ante los injustos traficantes a lo grande.

Pio XII daba gran alcance y trascendencia a la profesion de Agentes de
negocios, cuando les decia: «Por lo que respecta a 1a sustancia de la insti-
tucién misma, se sabe bien poco de como fue regulada en el Derecho Ro-
mano, aupque sea opinidén comin que, en €l periodo clisico, la institucion
de mediador hubo de tener aplicacién solamente en las formas mds nobles
de cardcter civil; por ejemplo, la intromision para eliminar causas de dis-
cordia entre los amigos» . Insistiendo atin: «Tenga concienca de que, de
la importancia de su funcién deriva la necesidad de poseer ciertas cualida-
des y virtades sin las que la mediacién podria ser moralmente mala y social-
mente nocivar,

Esas virtudes y cualidades van a ser objeto de atencién y breve comen-
tario. Encontramos apoyo en varios de los Cidigos o disposiciones normati-
vas de Inspectores. Por ejemplo, la norma 17 del Cédigo Moral de Agentes
de Seguros, juzgada como pieza acabada de Etica profesional: «Actuar en
todo momento como amigable componedor entre la Compafifa y el asegu-
rado.»

* % Kk

Vocacién.

No pocos fallos puede que tengan su explicacion en la falta de movil de al-
tura; en la falta de vocacidn, por lo tanto. El haber solicitado, o haber acep-
tado el cargo, el puesto por fines bastardos (no decimos inmorales precisa-
mente). Impresiona poco, por lo generalizado, €l problema serio de las ac-
tividades «impuestass: con sentido de sometimiento o exigencia econdmi-

% Radiomens. 23 marzo 1952
16 A ia Feder. Ital. de Mediadores ¥ Agentes de megocios, 22-VI-1938.
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ca, Ia burocracia, el enchufe, el doble empleo. Y sin embargo, toda profesién
supone, y exige para cumplir rectamente, elementos psicolégicos y morales:
vocacién y aptitud; probidad y espiritu de servicio.

La inclinacién a ocupar un puesto de trascendencia para el bien comin
debe levar consigo la ilusién de poner en juego las cualidades que se po-
seen para ello, o el trabajo y el esfuerzo por adquirirlas, con persuasién de
que s¢c va a OCUpAr unl puesto que merece Ia pena vivirse por esa mirada
hacia los demis.

Apiitud.

La aptitud, o la preocupacién por adquirirla y perfeccionarla puede ser
unz manifestacién de fa vocacién, No debe ponderarse tanto el beneficio
econdmico de Jo que se busca, que deje de hacerse un examen de las
fuerzas, fisicas y morales, para ejercer Ia profesién. Esto frena el nerviosismo
por ganar mds, muitiplicando las actividades, ¢ imponiéndose la norma de
hacerlo mejor para merecer mas. Dificilmente se tlega a esta conducta con
una actividad meramente externa que no sale de dentro; sin preocupacién
por irse superando en la profesion, y con desmedida preocupacién de superar
los ingresos, 2un cuando sélo se pueda alegar el mérito de Iz antigiiedad v
los quinquenios. La superacion la dard ¢l estudio, tedrico y prictico. «Debéis
estar, ante todo, seriamente preparados mediante el estudio continuado, pro-
fundo y orgénico de los sectores en que practicais la profesidns (Pio XIT).

Una formacion y una preparacién general se exige, de ordinario, a todos.
Por ejemplo, para el Cuerpo de la Inspeccion de Trabajo (Inspeccién de
Trabaje, Seguros Sociales, Emigracién) se reclutan los candidatos entre uni-
versitarios o asimilados para Inspectores; y entre bachilleres, maestros, pe-
ritos, graduados sociales para subinspectores. Sobre eso, un conjunto de cua-
lidades morales, psicoldgicas, sin las cuales fracasarfan: prudencia en sus
iniciativas y resoluciones; constancia con un grado de energia ¢ independen-
cia que les mantengan inflexibles. Como en los Inspectores de Policia se re~
quieren dotes de observacién, penetracién répida, abnegacién, espiritu de
equipo, para actaar eficazmente ante los «timos», tipos de estafadores, fal-
sificaciones, esos «delitos sin sangres tan frecuentes ahora. En nuestra Pa-
tria tiende a disminuir el delito de sangre, el pasional; y, en cambio, un po-
co por triste imitacitn, prolifera el gamberrismo, que necesita represién y
educacién. También en esta rama se impone la especializacidn: secreto de
muchos de los éxitos de la Interpol. Se reconoce que, a pesar del adelanto
cientifico, lo que vale es €l hombre; el hombre Uega a donde no llegan los
medios.

8i los Inspectores de Trabajo, de Hacienda o de Tasas, por ejemplo, no
dominan la legislacién laboral, y no estin penetrados del sentido social,
facilmente se hardn a la idea de que estén puestos no para educar, formar,
guiar..., sino para imponer el silencio ¢ la multa. «El que pretenda ser sélo
beneficiario de Ias comisiones, sin saber cumplir estos deberes, debe ser bo-
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mado de la lista de agentes. Serd un intruso em lz profesion y perjudicial
para la Institucion aseguradora, ¥ perjudicial, antes que nada, para el propio
asegurado» 1.

El Inspector de Sanidad ha de saber apreciar el estado de sanidad, o la
falta de higiene, para que ¢l informe responda a la realidad; su responsa-
bilidad serfa grande de no saber apreciar ¢! grade de peligro de contagio por
epidemia, por falta de higiene, v no acuséndolo con valentia.

Los Inspectores quimicos de los Laboratorios municipales pueden pre-
sentarse 2 la inspeccién en cuzlguier momento, en establecimientos de car-
nicerias, helados, ewcétera. Deben ser escrupulosos en exigir condiciones de
sanidad, higiene, calidad e integridad de alimentos y bebidas. Se abusa de
colorantes v edulcorantes, mezclas que han provocado trastornos peligrosos;
los envoliorios de pléstice son solucidn parcial.

Bl Inspector de Hacienda —oimos comentar a un buen empresariom. tie-
ne, ¢n la contabilidad de la Frmpresa, elementos suficientes para juzgar de
Ia situacién de la misma, en orden al impuesto; y el Inspector que no sabe
verlo, o leerle, no merece ser inspector; incluse sabiendo ir mds alld de los
datos conzables, para hacerse cargo de los datos objetives. Para bien de la
misma empresa exigiriz el ilevar unz contabilidad técnica que demostrase
los beneficios obtenidos de hecho. Advirtiéndose 1 buen deseo del Inspec-
tor de «asesorars, ent los empresarios se irfe haciz la identificacién enmre Ia
realidad de Iz empresa v su contabilidad, Tal ver cabia argiir de manera
parecida al hablar de los Inspectores de Impuestos sobre la renta; deben
saber deducir de los hechos si la declaracién de Ingresos ¢s verdadera o no.

* Rk ox

Espivitu social v de servicio.

El mismo Cédigo Moral, elaborado por la Comisién permanente de] Gru-
po VII del Sindicato Nacional del Seguro, y que, obligatorio para los agen-
tes, constituye la garantfa del honer de los mismos, dice en su articuls 1.°:
¢La actividad del Agente debe encaminarse para servir al asegurados. Y en
el articulo 6.°: «Estar a las drdenes del cliente para cuanto signifique la
mas perfecta administracién y cuidado de los riesgos asegurados, asi como
para evacuar consultas de orden profesional».

El aspecto social v el espiritu de servicio son algo esencial a la profesion.
El profesional que en sus funciones no mire méds que el aspecto econémico
o remunerativo de su trabajo, serd siempre mediocre profesional, De Ja mis-
ma manera que la socledad que po considera en el hombre mas que el as-
pecto econdmico, el «homo oeconomicus», rebajas al profesional en su dig-

W Codigo Moral de Agentes de Seguros.
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nidad como persona dotada de inteligencia, de libertad y de destino trascen-
dente.

La profesion es como una funcion social. Debe el profesional, en just-
cia, cooperar con la méxima diligencia, con el mézimo interés, al bien co-
min; con el mismo grado de entrega que €l desea de los demids.

¥l servicic reviste formas diversas segin el cardcter de cada Institucion.
En la de Trabajo serd, entre otras cosas: Observar sl se aplican las disposi-
ciones legales y, cuando no se aplican, tomar las medidas oportunas para
conseguir su cumplimiento. Asistir 2 trabajadores y patronos, proporcionan-
doles informaciones y consejos técnicos apropiadoes, & fin de que compren-
dan el alcance de las disposiciones legales y sepan cémo cumplirias. En el
Inspector de Ensefianza, esforzarse por unir la autoridad moral, legal y téc-
nica con la Iabor de entrega, de orientacién al maestro, sobre todo rural, que
tanto necesita el apoyo y aliento.

Hubo un intento, dice Serrano de Hare '?, aungue no explicite de estre-
char las relaciones entre Inspeciores v Escuela Rural, en ¢l Decreto de
2-%-1931, creando Inspectores-Maestos 2 los gue se confiaba «la orienta-
ci6n, cuidado y responsabilidad de un grupo de Escuelas préximas a la su-
ya»_.. Como poniendo el dedo en la Haga, hace a continyacién una observa-
cién atinada: «Inspeccién, o es cosa del espiritu, compenetracion, fe, unién
de anhelos vy esfuerzos para una obra comin, o sirve para tan poco gue no
se quebrantarfan los fundamentos de la Enseflanza popular, no digo supri-
miéndola —esto es una utopia—, sino transformandola en un organismo me-
ramente policiaco y de control burocritico y administrativos.

En la primera Asamblea nacional de Inspectores de Trabajo (10-111-1958)
el entonces Director general de Trabaic, Marcelo Catald, insistia en que el
Inspector debe ejercer un auténtico magisterio social; si el Inspector, en su
funcién, participa de la del juez, del fiscal, drbitro y apostol, el aspecto de
lo social es la presencia permanente del alma del hombre, de Ia que no es
posible en ninglin momento prescindir. De ahf la necesidad de imprimir un
sentido humano cada vez més intenso a la politica laboral v a Ia politica so-
cial, en especial respecto de aquellas facetas més vitalmente ligadas a la pro-
pia personalidad del trabajador: prevencion de accidentes, higiene, bienes-
tar en general, aspectos de la moderna técnica y de las relaciones humanas.

El entonces Ministro, Sanz Orrio, en su discurso de clausura, recono-
ciendo por una parte que «es preciso arrinconar Ia imagen clésica del Ins-
pector de Trabajo de los primeros tiempeos, recorriendo con la cartera bajo
el brazo y un librito de resumen de los escasos preceptos sociales en vigor
entonces, las fibricas y centros de trabajo, con aire de investigador criminal
o de complaciente compadre, sin que pueda despreciarse una funcién que
¢l epoismo, incluso el retraso mental de muchas gentes atn hace precisa»,

12 T escuela rural, Bdit. «Escuela Espafichir. Madrid, 1941, pig. 198,
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afirmaba por otra que el papel de Inspector ha ganado altura, complicindo-
se, ademds, de manera considerable, por el gran desarrollo industrial v la la-
gislacidn laboral y por la evolucién en los tltimos tiempos de las relacionss
entre los elementos humanos de la produccién, el auge de mérodos y sisre-
mas perfectivos de la organizacién del trabajo, €l adelanto de 1a téenica. .

«El Inspector ha de ser un psictlogo delicado para observar las shiuacio-
nes de las relaciones humeanas en los centros de trabajo gque visita, para
justipreciar las cualidades personales de los dirigentes técnicos v de los obre-
r0os; para saber apreciar si los métodos empleados por la Empresa obedecen
a criterios de racionalizacién adecuada. Esto obliga mucho, v exige que la
situacion economica del Inspector sea como para poederle exigir todo esto.
A la labor fiscal hay que afiadir ahora otra de asesoramiento. Cuando un
Inspector técnico se desplace a cualquier centro de trabajo, aparte del exa-
men primario sobre 1z observancia de los preceptos legales en materin labo-
ral, debe shondar mucho més y exponer a Jos directivos su opinién sobre
fa marcha de la empresas.

En el Censor de Cuentas —dice su Presidente—, con preparacién técnica
especifica y ajeno a la empresa, los directores de éstas no deben ver sino 3l
asesor gue, colzborando con los Grganos rectores, suplen en muchos aspectos
ia falta obligada de atencién de los elementos directivos, gue por teper que
dedicar su tiempo 2 problemas de gran interés externe no pueden observar
con el detenimiento necesario la marchza vy el funcionamiento de su mecanismo
interno 2.

«8ervir y mandar jla fuerza v Ia grandeza del jefel» —exclama G. La-
mirand **—, jServir y mandar! Dos palabras que hablan de Io que cuesta
Ia realizacion de toda obra fecunda: esfuerzo, inteligencia, fuerza que eje-
cuta, confianza reciproca, responsabilidad, sumisién, entrega, abnegacién,
vencimiento. .,

Mal momento para mandar cuando se tiene la conciencia en ebullicién,
porque mandar no es solamente dar drdenes, es controlar, juzgar, castigar,
recompensar, ¢ Quedard tranquile ¢l obrero que se siente castigado por una
falta, mucho mas de lo que merece? Para mandar bien hay que saber, ante
todo, servir bien. Servir es consagrarse por entero 2l cumplimiento de una
tarea determinada por el jefe. Sin lealtad no es posible la colaboracién. La
lealtad es la tierra propicia a la semilla; es preciso fecundarla por una en-
trega sin limites. Mandar, ganarse la simpatia de sus subordinados, por la
educacidn, por los modales, seria familiaridad, no fiereza. Mandar en lo gue
se puede obedecer. Mandar ¢ imponer lo que se ve razonable. Si se manda a
Iz luna, dificilmente se hard sin comentario en contra; v si se pide la luna,

también.
& % ok

2%, Miridn FesnANpez: La Censura Técnica de Cuentas v los problemas ac-
males de la Emnpresa. Discurso de 25-V1-1963, pag. 12,
4 Le role social de Pingenieur. Cap. IV «Servir et comanders,
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Traportancia grande tiene el sentido de justicia. El Inspector, como me-
diador, pone en relacién a dos o tres partes, sin ligarse a ninguna de ellas
por colaboracién, dependencia o representacién. Por eso «debeis ser correc-
tos en relacién con ¢! intermediario —decia Pio XII— v 1o s6lo en el sentido
genérico exigido por toda materia contractual, sino también en el sentido es-
pecifico, con referencia al interés manifestado y al particular objetivo econd-
mico perseguido a través de la conclusidén del negocio. El mediador debe ser
también diligente en considerar todos los aspectos del negocio mismo para evi-
tar que tenga, quizds, consecuencias dafiosas para el intermediarion.

Entre los deberes especificos del Inspecter de Trabajo estd, guardar el
sigilo profesional, el de desenvolver su actividad con la mdxima competencia
y espiritu de justicia y cortando la existencia de posibilidades de cohecho y
soborno. En la Inspeccién de Seguros, por cjemplo, debe velarse, de una
parte, para cortar abusos de fingidas enfermedades o el grado de las mismas;
y por otra, perque ¢! médico proporcione los cuidados necesarios, «Es con-
natural a las hurmnanas necesidades el exagerar la enfermedad cuando por ello
se percibe remuneracién, principalmente en los paises donde no hay estable-
cido Seguro de paro. La situacion econtmica del pais es la raiz de todos Jos
fraudes, pues la experiencia de EE. UU. basta para aseverar que el hombre
que tiene cubiertas sus necesidades, pocas veces recurre al engafio para lograr
una limosna de prestacién. El coatrol gjercido sobre los médicos se refiere
mas bien a la realidad de la enfermedad atestignada y a la asistencia presta-
da; no se ejerce la inspeccién sobre la actividad técnica profesional, de que
cada uno es personalmente responsable, sino sobre el cumplimiento de las
obligaciones de visitas, intervenciones, honorarios, stcétera que la ley sefiala,
o de cuanto al ser abusivo aumente el coste de Iz asistencia y puede catalo-
garse como verdadero fraude del médico» ™.

Se ha de procurar que todo Inspector, supuesta la debida consideracitn,
perciba remuneracién equitativa; no se les puede pedir que sean héroes y
mirtires en su profesién. Con garantia de estabilidad en el empleo, tendré
independencia e imparcialidad, alejéndose de influencias politicas o de con-
sideraciones personales. As{ lo especifica el articulo 6 del Convenio sobre
Inspeccién de Trabajo de 1947: «El personal de inspeccién deberd estar
compuesto de funcionarios piblicos cuya situacién juridica y cuyas condi-
clones de servicio les garanticen la estabilidad en su emplec y les indepen-
dicen de los cambios de Gobierno y de cualquier influencia exterior inde-
bida.» Hemos leido alguna critica del Proyecto de Ley aprobade en el pleno
de Ias Cortes de diciembre, concretamente por el sueldo anual asignado a los
Inspectores.

Miradas las cosas desde fuera, abogamos por un sueldo digno temiendo
en cuenta que las dietas por salidas son limitadas; el premio de Seguros So-
ciales que, por ejemplo, tienen Jos Inspectores de Trabajo en proporcién al

[ —ST—

35 SprraNo: Seguro de Enfermedad, 396.
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dinero existente, no creemos que diga proporcidn directa con el trabajo rea-
lizado y con el mérito en las gestiones por la calidad; con ello puede ma-
tarse ¢l estimulo; v tampoco parece forma ideal egperar al dinero existente
para remunerar mejor o peot.

El articule 93 de la Ley de 26 de diciembre de 1957, sobre Contribu-
ciones e Impuestos, acertadamente ordena que «todas las multas (2 gue se
refiere el articulo) se ingresardn, integra v directamente, en el Tesoro, sin
que proceda detraccién de parte alguna de las mismas por ningin concep-
to». Se lamentan, algunos veteranos aspirantes a Inspectores de Haclenda,
de que se sintleran lamados a ingresar en el Cuerpo por la perspeciva eco-
némica de las multas, en las gue hablan de rener participacidn, con la con-
secuencia de ir a la Inspeccidn prevenidos en contra de la declaracidn del
propietarie, v no ceder hasta haber logrado la oferta de cantidad alzada.

Peligro grande corren los Inspectores de faltar a la justicia distributiva
imponiendo cargas, mulias o castigos, por ejemplo, dando entrada al favori-
tismo, nepotismo o dinero. Mo se puede convertir los cargos piiblicos en
fuente de beneficios propios; beneficios en dinerc o en amistades adquiri-
das, pensando en Iz recinroca. Hay grave peligro de que la paguen los que
menos saben defenderse u ocupan puestos de menos relieve social, porque
de ellos hay menos que esperar: Como Premio, © COmMO Castigo.

En el ejercicio de las profesiones exisie la justicia destributiva, pero
existe también la justicia legal. Distribuidos equitativamente los cargos v las
cargas v los presupuestos nacionales, cada uneo de los miembros de la so-
ciedad tiene la obligacidn estricita de contribuir en lo que estd de su parte al
bien comin, no de cualguier roznera, no como se les antoje.

Puede que existan empresas a las que no se les puede exigir en concien-
cia el page de todo cuanto marca la ley; se las mataria; y, sin embargo, po-
dria y tendria que hacerse legalmente. Problema delicado.

Otre problema: aunque en casos concretos no temgan razén los obre-
ros y convengs, o sea necesario hacérselo ver virilmente, bay que teper en
cuenta que, frecuentemente, y en globo, tienen razdn para quejarse, y que
pusde que aquella concreta explosion de queja o protesta haya sido en
momento inoportuna, pero se ha ido acumulando el deseo hasta estallar.
¢Cabe hacer una distincién, no sélo mental, para pensar v actuar soclalmen-
te més que juridicamente? Y desde otro dnpulo: un interrogante para cuan-
do los salarios, siendo oficialmente insuficientes y, por tanio, apretindoles
en conciencia a los patronos su elevacidn, se defienden o con gue les era ne-
gado ¢l permiso, o de concedérseles, quedaba la elevacion gravada con im-
puestos de porcentajes de cuotas de previsidn, etcétera. 8§, negade el per-
miso, €] patrono tos clevabs, ef Inspector spodia tomer las cifras de aumento
como beneficios ocultos para gravarlos con impuestos ordinarios, mids mul-
tas v gravimenes extraordinarios?

Owo tercer problems: Dicen que los obreros buencs, cualificades, ape-
nas plantean problemas v que cuando los plantean suelen ser razonables, v
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respecto de ellos lo son el patrono vy el Inspector. Que los més frecuentes Hos
corren a cargo de los «maulas», con reclamaciones constantes y, muchas ve-
ces, inconsistentes, Que se aprovechan, a veces, de situaciones criticas de la
empresa: Una de tejidos, por e¢jemplo, prispera hasta la fecha, tiene que
despedir a parte de los obreros; el Inspector aconseja que se haga poco a
poco v mediante indemnizacion. Algunos de los cualificados, que saben han
de colocarse ficilmente y que cobran una indemnizacién fuerte, piden:
«Despidame a mi, puesto que tiene necesidad de despedir». Otros, proce-
diendo con presidn, buscan primero colocarse en otra empresa y, cuando ya
fo han logrado, hacen lo que sea para ser despedidos y cobrar asi indemni-
zacién.

Cooperadores negativos.

La doctrina .rheral sobre cooperadores negativos a una accién puede
afectar a bastantes Inspectores; es decir, aqueilos que no impiden un dafio
que pucden y deben impedir por justicia, ligades por un vinculo pesitivo
de velar por el bien comiin, o ¢l particnlar de una determinada empresa,
con obligacidn de fidelidad —a una empresa particular, entidades de dere-
cho pliblico o ¢l Estado— v de justicis, entrando de por medio un contrato
de trabajo. Si el Estado crea un cuerpo de empleados con el fin de evitar y
reprimir la usura de precios, quienes piden o aceptan un puesto como tales
no pueden, en virrud de su contrato, dejar de actuar sin faltar a la justicia.
Esto tiene, o tuvo aplicacién, a Guardia Civil de carreteras, empleados de
Arbitrios, carabineros en las fronteras, remises en reprimir el contrabando v
més si reciben retribucidén para dejarlo pasar.

Hay moralistas que se plantean la cuestitn de si podriz un empleado,
opinando que tales disposiciones son leyes meramente penales y no obligato-
rias en conciencia, dejar pasar la usura de precios, por ejernplo, o el conira-
bando *°. Parece clare que no, porque, aut en el caso de que la ley no fuera
obligaforia en conciencia para el ciundadano ordinario, persiste la obligacién
de urgirla, de velar por su cumplimiento en el funcionario contratado. Natu-
ralmente que los mismos moralstas hardn distincion de las multas pequefas,
penas medicinales que sirven mis que para castigar para mejorar o promo-
ver un bien.

Contra justicia pecaria también el Inspector que sabiendo la existencia
del «¢seguro contra multasy, o de la «Mutua de Seguros contra multas», no
Ia rompiera con valentia denunciindola inmediatamente.

* kK

16 ¥ Ayprazu: La moral del hombre de negocios, cap, XXVI, pag. 273. 2* edic.
FAX.
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Hay que saber castigar; es muy doloroso para todos; més para el que re-
cibe el castigo, por lo menos si éste es fuerte. Que no haya desproporcién
entre la culpa y la pena. No debe darse por una falta con ligera importancia
la privacién de los medios de vida a una familia. Al castigar debe teperse -
en cuenia la presperidad del negocio, la naruraleza de la falta, el tipe huma-
no cuipabie, no arruinar ia obra. Hay faltas administrativas, de tramite,
que no tienen repercusicn econdmica; hay gue medir la repercusmn del
castigo. ¢No se vienen a la mente los castigos por mulias, unpuestos a la-
bradores, tenderos de pucblo, quienes por una infraccién pequefia han reci-
bido un castigo que pricricamente les ha privade de su negocio, arruindn-
doles? Sobre todo cuando se dio el servicio al bien comin, a2un cuande
prohibitivo: vender un ternere al matadero, proporcionar aceite, azdcar, a
un precio algo superior, en tiempo de escasez y corriendo su riesgo, bene-
ficiando a los compradores, quienes con gusto darfan precio superior. Ma-
teria un poco delicada desde el punto de vista moral, lo reconocemos.

* %k %

Firmesza en los principios morales. -

Juntar firmeza v bondad es dificil. Bs dificil tener la cordialidad no amar-
gada, ante el cansancio por el modo de proceder de tantos como al cabo del
dia van gastando Ia paciencia de los funcionarios. Pondera el mérito Pio XII
hablando a los Inspecteres tranviarios (Febr. 1948): «s0ué decir de los Ins-
pectores que por su mismo cardcter represivo, en su funcién, se ven a ve-
ces obligados a discusiones desagradables? Habéis de unir dos cualidades
muy dificiles de conciliar en la prictica si solamente se contase con las fuer-
zas naturales: la firmezs y la bondad. Firmeza en los principics, en la inte-
gridad de la doctrina, en la inviolabilidad de los deberes morales... Bonda-
dosos con las personas, Io cual supone (2demds de la cristiana caridad, deber
rigurnso para todos) el cuidado especial de servir, l1a cordialidad, ta amabi-
Hidad en las relaciones personales, que, gandndoos la estima, el afecto v Ia
confianza de todos los que os rodean y especialmente de vuestros compafie-
ros, os confieren un prestigio moral v un influjo social que se acepta gusto-
samenie.s

Acertada es Ia disposicién de los Inspectores de Hacienda, cuando indi-
ca que ¢! tribunal calificador para la Inspeccidn, tendrd en cuenta para ad-
mitir 0 no al concurso-cnosicidn... todas las circunstancias... fijandose es-
pecialmente en las cuslidades moreles que hayan revelado en el curso de su
carrera. Ellos saben, por una parte, que se defranda mucho a Hacienda. ¢Es
ello razén suficiente para no fiarse, por princivio; para regatear, con am-
biente de chalaneo, con el cliente, sabiendo tode ello 2 deseo de aumentar
la cantidad de las multas?

Bl prestigio de los Imspectores depende grandemente de Ias cualidades
personales. comprensién de los problemas humanos y sociales que han de
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examinar, desempefiando sus funciones con integridad, tacto, inteligencia y
sentide comin.

El prestigio del Inspector redunda en ¢l de la organizacién. La solidaridad
profesional es tan natural que Ia mayoria de los hombres necesitan un esfuer-
7o para no generalizar la aceién de un médico «a los médicos», la del sacer-
dote «a2 los sacerdotess; por lo mismo se trata de un problema de gran
trascendencia moral y de verdadera justicia. Por eso se insiste, en varios
Cédigos, en ¢l decoro profesicnal junto ai cumplimiento dei deber; v por
eso estan en vigor los Tribunales de honor para juzgar eficazmente a los
acusados de entre los miembros que han defraudado el honor.

Tienen los Censores (Inspectores de Cuentas) aprobado su Cddigo de
Etica profesional, en 1951, Destacan el cumplimiento del deber, por ser de-
ber; el decoro profesional, como finalidades. .., bajo ¢l patrocinio de la Virgen
del Buen Conscjo. En el velar por la conducta profesional honrada se exigen
mucho; por ejemplo (arz. 20): «El Censor se negard a suscribir cualguier
certificacion o dictamen cuya integridad no le sea total y ebsolutamente co-
nocida y pueda probar, de acuerdo con los principios y doctrinas general-
mente admiridas en la practica profesional.»

Se comprende la rigidez del articulo cuando se piensa en la funcién del
«Censor Jurado de Cuentas»: examinar balances, determinar situaciones
econdmicas comprometidas, informar ante jueces o dictaminar situaciones
que, exigiendo secreto, pueden comprometer a IErceros, y aun afectar a la
Economia nacional. Para guardar estas finalidades, se habla de incompati-
bilidades: no sea juez y parte en un asunto: «El dictamen, informe o cer-
vificacién del Censor ha de ser Ia expresién de su opinién técnica, emitida
conforme a su leal saber y entender.»

El Secreto profesional se desarrolla en seis articulos. Se trata del mismo
como de «exigencia méxima del Censor para garantizar su actuaciény, se-
creto que implica con toda su fuerza la prohibicién «de hacer uso de los
conccimientos dimanantes de Ia actuacién en favor o en contra de personas
o entridades no afectadas por el dictamen.»

* % K&

Otros peligros de injusticia.

Los peligros de injusticia se pueden multiplicar: En les Peritos, Inspec-
tores de la Compafiia de Seguros, por ejemplo, al apreciar el monto de Iz
averia, tratindose de seguros reales, como de incendios o transportes, ¢ al
determinar el valor de lo perecido en el siniestro que deben valvar. Puede
o] Perito inclinarse a favorecer excesivamente a la Compaiiia, defraudando
al siniestrado, v ¢! entonces contrae la obligacion de devolver lo defrauda-
do, con obligacién directa si la Compafifa se ha fiado de su juicio, y solida-
riamente, al menos, si la Compafiia, conociendo el fallo injusto del Perito, lo
hace suye. Y cabe ¢l caso contrario: que el Perito, por amistad, negligencia
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o0 soborno, dé¢ un peritaje o resolucion desfavorable a Ia Compafita defrau-
dindola. :

En el Perito de una casa aseguradora de coches el peligro estd cuando,
liegando el coche destrozado, e! Perito se encarga de examinarlo y apreciar
el estado. Falla la empresa aseguradora si, en Tugar de obrar en conciencia,
dejando en libertad al Perito-inspector, echa mano del soborno, ofreciéndo-
le una cantidad en ¢l grado en que baie el dictamen del destrozo 3 aprecian-
dolo en menos, ha de pagarse menos al propictario del coche. Y peca el Ins-
pector que se dejara ganar tan bajamente.

La combinacién. puede ser multiple en su peritaje de tasacién de dafios:
entre peritos de la Compafifa y perito del asegurado; entre el perito v el
asegurado, o entre éste y la Compafifa cuando por aumentar o aminorar, se-
gin convenga, la cifra de evaluacién del siniestro, se reparten cantidades in-
debidas.

Peligro grande en el cobrar un fanto por multas impuestas y en propor-
cién de las visitas realizadas, deseando multiplicarlas, prescindiendo del
modo, aun cuando en ello existe un estimulo para realizarlas.

Peligro de avisar siempre, con antelacién, la visita a Ia empresa; siendo.
asl que saben los Inspectores y los empresarios que Ia visita puede efectuar-
se sin previo aviso, Nada tiene de extrafio que los obreros crean que Ia em-
presa ha enviado previamente el «sobre», o que se recibird con certeza. Y
el empresario primerizo que, avisado por el Inspector del Timbre que va
a efectuar su visita, responde noblemente «que venga cuando quiera», sien-
do asi que no era esa la respuesta esperada, se sorprenders de la multa pues-
ta por algo que habfa visto anormal el Inspector en la contabilidad, y «apren-
derd» para otra vez...

Peligro de dar por buena la construccién, porque termina en la fecha
convenida, sin examinar la calidad. Hoy dia cuando se recela porque todo el
mundo tiende a afinar: contratistas, aparejadores...; en el grosor de las pa-
redes v columnas, en las mezclas, en la profundidad de los cimientos. ..

Peligro en los subalternos al ir a informarse de las condiciones del pe-
ticionario de vivienda, dejarse llevar de recomendaciones, presiones, pro-
pinas, regalos. .. '

El soborno, el halago y el interés son enemigos que acechan para man-
char el prestigio. Hay que quitar lo que de fundamento puede tener la fra-
se: «Con el oro en el bolsillo no se es nunca culpables; y que, por ¢l con-
trario, resulten culpables, o mis culpable, los que carecen de él. :

* % &

Instrudr, orientar, educar.

Destaquemos brevemente otros tres aspectos entre Iz labor positiva de
los conscjeros-asesores. Han de instruir. «fnstruir al cliente de las reglas
usuales en el seguro y aclararles las dudas sobre. sus derechos v obligacio-
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nes». «En el momento de suscribir o durante el curso del contrato, contestar
sinceramente a las preguntas que conduzcan a aclarar al asegurado sobre el
riesgo ¥ sus antecedentes, aportando cuantas noticias le puedan ser utiless.
«Actuar en todo momento como amigable componedor entre la Compafia
y el asegurado». Son articulos varios del Codigo Moral del Agente de Se-

guros.

Todos hemos de trabajar por la solidaridad, fruto del sentido social;
pero de un modo especial ecuantos en la sociedad colaboren a la empresa
de formar hombres: en la familia, en la escuela, en las Asociaciones y en
¢l mismo Estado». (Carta de Su Santidad a Ia Sem. Soc. de Espafia.)

A. Serrano, sobre la Inspeccion en la Escuela Rural 7, después de afir-
mar que él no es de los teorizantes que quieren dejar reducida la Inspeccion
& lo que cada uno quicra sacar de esos wrminos de contenido cordial y afec-
tivo, aflade: «La Inspeccién tiene que ser al mismo tempo autoridad y
confianzay. «jQué ganas tenfa de que viniera usted!», dice casi siempre el
maestro, sobre todo el maestro rural, el dia en que, ufano y satisfecho, ve
entrar al Inspector por las puertas de su escuela. Y lo dice porque lo siente,
porque el Inspector es para €l, al mismo tiempo que una autoridad que le
sirve de apoyo y de defensa, un amigo leal, un compafiero, un hermano ma-
yor... Y tanto mis eficaz es la Inspeccién cuanto mds compenetracion exis-
ta entre Inspectores y Maestros. Pero para eso, la Inspeccién exige tratos. ¥
en un juzgar lo que debe ser, Inspector y Maestros, recalca que el Inspec-
tor «no ha de ser, no debe ser, no quiere ser policia. Pero esto no depende
de &1 sélo; esto depende més del Maestro que de €l Al Inspector le intere-
sa miés ¢l aspecto moral de las cosas que las enrevesadas y frias sutilezas le-
galistas.»

Cuando la Fiscalia de Tasas y su actuacién ante el campesino, es un error
creer que basta que saliera una disposicién piblica en el «Boletin Oficial del
Estado» para quedarse por enterados. Los Organismos competentes en si-
tusciones similares, mas que estar al acecho para multar deben adelantarse
a prevenir.

La segunda tarea que subrayamos es la de orientor. La definicién de la
Inspeccién de Ensefianza es la siguiente: «Organo encargado de orientar y
dirigir al maestro en el ejercicio de su funcién docente.»

La Fiscalia de la Vivienda debe orientar en la construccién de vivien-
das, comenzando por la ejemplaridad en las que construye. Mucho puede
hacerse con viviendas-tipo en los pueblos, si ademés se presta eficaz direc-
cién. Aparte de eso evitar la convivencia entre personas sanas y enferrnas, in-
teresando la hospitalizacién de las ultimas y procurando su aislamiento en
caso de contagio. En la Inspeccion de Trabejo, «jqué duda cabe de que en
muchos casos lo mas comodo resultarfa aplicar los medios coerciiivos... |

17 A, SERRANC: O. c. pig. 109,

*
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Pero entendemos que tales medios deben ser usados en dltimo wrmino, ¥
aun asi, después de egplicar al jefe de la Empresa v a los representantes de
los trabajadores el fin que se persigue con la sancién propuesta, para gque
surta resultados satisfactorios y evite en lo sucesivo actnaciones que pro-
duzcan malestar y protestas entre los trabajadores... Y el Inspecor puede
actuar también intensamente sobre el trabajador, haciéndole comprender lo
indispensable que resula la disciplina en la Empress, su colaboracién con
la misma... Ha de ser desalentador para el Inspector de Trabajo ver gue en
pumeroses casos esta forma de actuar no da resultado apreciable; pero, en
definiriva, hay que tener en cuenta que ¢llo no es més que un aspecto de Ja
mision educadora y formativa atribuida a la Inspeccién de Trabajo v gque
como tal misién pedagdgica precisa de tiempo y constancia en la mismay *5

Pio XII habla asi a los Policias Urbanos de Roma {10-V-1957): «Qui-
siéramos que tuvierais una clara conciencia de la dignidad de vuesiro ofi-
cio, paraiela a su importancia altamente social y benéfica, Vosotros sois de-
signados por la sociedad... para ayudar a los ciudadanos en la observancia de
las leyes, de modo que el orden, la seguridad, el decoro, ¢l tranquilo des-
eavolvimiento de la vida ciudadana resplandezca a los ojos de todos como
signo evidente de elevada civilizacién. Para este fin os ha sido conferido. ..
el poder de vigilar, de aconsejar, amonestar y también de imponer sancio-
nes. El vigilante urbano es, en cierto modo, ¢l oido, ¢l ojo, Ia mano y el co-
razén de la auroridad publica para provecho del bien comin y de los ciuda-
danos, Por su medio, la misma autoridad estd presente en toda circunstancia
y en todo lugar y las leyes se cumplen concretamente no stlo donde quieren
impedir abusos, sino, sobre todo, donde atienden a promover positivaen-
te el bien comin... Indicar al ciudadano ¢! buen camino, del deber: he aqui,
en sustancia, vuestro oficio.» '

L2 tercera tarea es Ia de educar. Cadz uno desde su puesto y en su profe-
sidn; sin necesidad de explicar, con solemnidad de maestro, Manuales de
Urbanidad. La educacidn es esencial en los Inspectores de primera y segunda
. enseflanza. Los Inspectores de Haclends, se dice en sus Normas, observa- -
vin la mds exquisita cortesia, sin que en ningin caso dejen de guardar, a
los contribuyentes y al piblico en general, las mayores consideraciones, cui-
dando muy especialmente de ensefiar 2 aquéllos sus deberes wibutarios, acon-
seidndoles la conducta que deben seguir en sus relaciones con la Administra-
cién y apoyando sus razones con textos legales. Los de Trabajo deben buscar
la colaboracién de empresarios y trabajadores. Aprovechar sus conocimientos
pricticos, puesto que interviensn directamente en la produccién; vy tanto
la administracién como los trabajadeores tendrin mayor confianza en el ser-
vicio de Iz Inspeccién si sienten gue son llamados a participar en esa tarea
y que no est#n reducidos a un papel pasivo come objetos de la Inspeccidn.

18 San Misusn: O. ¢, pag. 202,
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Por fo tanto &s importante que se ofrezcan 2 las partes interesadas oportuni-
dades para expresar sus opiniones, presentar sugerencias y aun tomar parte
activa en el trabajo de ia iaspeccién. Entre las dos formas extremas —per-
suasién y sanciones- interponer un sistema de advertencias y mandatos. Por
¢jemplo, ante transgresiones menores formular una advertencia con objeto de
evitar un lifigio innecesaric. Bn todas circunstancias debe mostrarse cortesia
y discrecién aconseja la O.LT.

(. Larmirand, 2o su obra citada, pondera la trascendencia del espiritu
e observacidn; saber escuchar a los obreros. Y saberles entender, aungue
ter digan con medias palabras o incorrectamente, o con expresiones a medias.
Mo aturdirlos para que pierdan la serenidad; ayudarios, no confundirlos.
No buscar que se contradigan aparentemente, gozdndose en ello. Que se
vean y 05 Vean Nio COmo enemigos, sino como compafieros dispuestos a ayu-
darles. Convencerles por razonamiento sensato, sereno, confiado, educador.

Puede aplicarse la consideracién a los campesinos, (Cuindo se va al
campesino para insiruirle? §Qué habla la radio? No basia ¢quién tiene radio?
+Que se publica la disposicién en la prensa? jquién, en verano sobre todo,
tiene tiempo holgado para solazarse con su lectura? Un pliego de descargos
causs muchos INSOMDIOS en nuestros campesinos. ¢Que pueden recurrir?
;Quién les intruye para saber donde? ¢Como se les recibe, cuando se expresan
con torpeza juridica? Tiemblan, y no debian ante la ventanilla y preheren
pagar antes que hacer un vigje a la ciudad, que les va a traer quebraderos de
cabeza v penosos sofocos. ¥ se les imponen obligaciones miltiples y costosas:
productos sometidos a tasa ¢ intervencién; cartillas, declaracién, censo, chapas,
inspecciones.

No pretendemos una concepcion exagerada de la funcion del Inspector;
algo asi como la de los «missi dominici» de Carlomagno, inspectores y refor-
madores, tanto de la vida social v econdmica, como de la religiosa, pero st
creemos de gran trascendencia su actuacidn positiva en el sentido explicado.
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E. Pogén Lobato Problemas de ajuste
entre el mundo adulto del trabajo
y el juvenil de la educacién profesional

Las empresas no se avienen a admitir, en generdl, desde el principio, ol ex-alumno
de los Centros de Formacidn Profesional en los puesios de trabgjo correspon-
dientes a la categoria del thrulo com gue terminoron los estudios en la Escuela
Maestro u Oficial Indusirial, Bachiller Laboral, ete. Les exigen siempre un
periodo de priciica en un grade profesional inferior. La empresa agraria pone
de relicve, de manera peculiar, la necesidad de una emvega divecta y personal
al campo, come expresion de verdadera vocacion ruval. Tales son los resultados
de una enmcueste realizada por la Univ. Laberel de Cdrdoba, a escala naciomal.

4 existido en el tiempo, una separacidn, un divorcio total o casi absolu-

to, entre las empresas industriales y agricolas, v los centros de ensefianza
preocupados por lanzar al mundo del trabajo los hombres capacitados para
hacerlo producir al méaximo.

IMPERATIVOS DEL DESARROLLO ECONDOMICO.

Por imperative de un desarroilo -econdmico, las empresas espafiolas, en
Iz hora actual evolucionan. Aparecen nuevas industrias, se introducen en
etlas material y procedimientos nuevos, se pone a su disposicidn maquinaria
moderna y se planifica mejor. Este progreso téemdco exige calificaciones cada
vez mas elevadss a un nimero cada vez mayor de trabajadores. Obreros cua-
lificados, cuadros técnicos y administrativos.

* Jefe del Departamenio de Técnica Agropecuaria. Universidad Faboral (Cordaba),
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Ante la formacién del hombre moderno hemos de considerar varios as-
pectos, rasgos caracteristicos del mundo de hoy, ¥ el espiritu de la técnica
y sus efectos. Aceleracién de los cambios, universalidad de los procesos de
transformaci6n, que van unidos a la especificacion de las tareas, creciente
movilidad de los puestos de trabajo, mayor utilizacién de las capacidades in-
relectuales, extension de las actividades de concepeibn, preparacion y con-
servacion, asi como las de gestién o gerencia, multiplicacion de las redes de
relacion, automatizacion de producciones y servicios... Todo ello hace que el
desarrollo econ6mico, ofrezca y exiga a la juventud de hoy:

-— Buena preparacién para el trabajo, tanto tedrica como practica, evi-
tando una especializacion prematura. .

w Oportunidades para ocupar un empleo remunerado y en buenas con-
diciones, que procure satisfaccién al joven y sea atil 2 la sociedad.

— Oportunidades de progreso y perfeccionamiento en todos los sentidos,
durante su trabajo.

COLABORACION MUTUA.

Las consideraciones anteriormente apuntadas, reflejan la necesidad de un
acercamiento y mutua colaboracién, entre las empresas y los centros de en-
sefianza. Podemos indicar con esperanza, que dicha actitud se impone. Los
Jefes de Personal y Apoderados de las empresas mas importantes de la nacidn,
recorren la geogrefia docente espafiola, visitando los centros de formacién
profesional, en busca de la nueva juventud formada entre libros y méquinas.
En cllos tienen puestas sus esperanzas futuras. . ‘

Por su parte, los centros de ensefianza vuelven sus ojos a las necesidades
concretas de las empresas. Ya no se planifican los talleres exclusivamente
desde el despacho del director. No se programan las materias de acuerdo
con un texto preconcebido rutinariamente. Hay una mutua colaboracidn, em-
presariai-docente, que con seguridad conducird 2 un mejor acoplamiento de
las ensefianzas profesionales a la realidad de la vida de las empresas.

INICIATIVA DE LAS UNIVERSIDADES LABORALES.

Las Universidades Laborales, v entre ellas la de Cordoba, adelantadas en
este aspecto, luchan y se afanan por conseguir llevar la realidad y exigencias
del actual mundo del trabajo, a las aulas y talleres.

Sirva este trabajo para presentar la labor realizada en el Servicio de Ex-
tension Cultural de la Universidad Laboral de Cordoba, en su seccidn de
«Relaciones Culturales y de trabajo de ex-alummos» y las conclusiones, alta-
mente interesantes, deducidas de nuesiro contacto directo y continuo con los
hombres de empresa, agricolas e industriales, de Ia mutua colaboracién entre
el Centro, las empresas espafiolas y los jévenes profesionales formados inte-
gramente en estas instituciones laborales superiores.

166




PROBLEMA DE AJUSTE DE LA EDUCACION PROFESIONAL

CONTACTO CON LAS EMPRESAS INDUSTRIALES,

Por carta circular se ha comunicado a todas las empresas espafiolas nues-
tro desco, en los siguientes términos:

«Nos ha movido a crear el Departamento de encuadramiento de alumnos
en las empresas, el hecho de que en los cursos pasados y actual, son muchas
las empresas de todo tipo que han enviado a nuestro Centro representantes
cerca de la Direccién, para conocer las posibilidades profesionales de los
alumnos y en su caso, ofrecerles colaboracién en la entidad fabril que re-
presentaban. _

Como los alumnos {ntegramente formados en la Universidad Laboral, en
sus grados de Oficialia y Maestria industrial, Bachillerato laboral superior in-
dustrial y Peritaje industrial, constituyen promociones cada vez mds numero-
sas, v el deseo de los mismos de encontrar orientacién que Jes facilite el més
perfecto acoplamiento en el mundo del trabaje, es lo que nos mueve a po-
nernos en contacto con Vds., para que si asi desean, poder aprovecharse en
su plantilla, de jovenes productores con cualidades buenas para ¢l trabajo.

Adjunto le enviamos un cuestionatic con una serie de imterrogantes, a las
cuales les rogamos den contestacién fiel, -para posteriormente NOSOLTOS Con-
feccionar ¢l fichero de empresas y puestos de trabajo disponibles. Asl mismo
fe enviamos umna informacion del contenido docente del centro para que ¢o-
nozcan las ensefianzas recibidas por estos alummos en el tiempo de perma-
nencia en la Universidad Laboral.

El cuestionario a que hacemos referencia se adapta al modelo siguiente :

Nombre de la empresa. Domicilio social. Finalidad de la empresa en cuanto
a produccién. Plantilla de personal que ¢n la actualidad tiene, Nitmero total
de puestos de trabajo disponibles. ¢Cudntos para incorporacién inmediata?
¢Cuantos para incorporacién diferida hasta julio de cada afio, fecha de ter-
minacién de estudios? Especialidades de los puestos de trabajo ofrecidos,
Categoria profesional, especificando el ntmero de cada una. Sueldo liquido
a percibir mensualmente, segin categoria profesional. Posibilidades de as-
censo. Qué tipos de pruebas tienen que realizar para su admisién. ¢Da
facilidades la empresa para que los productores jovenes puedan continuar
estudios una vez encuadrados en la empresa? ¢De que tipo son estas facili-
dades? ¢Conoce la empresa las posibilidades profesionales y humanas de Jos
ex-zlumnos de las Universidades Laborales? ¢Hstaria la empresa dispuesta
a cubrir las vacantes en puestos de trabajo con los ex-alumnos de 1a Univer-
sidad Laboral de Cdrdoba?

Nota: «Le rogamos encarecidamente tenga la bondad de enviarnos los pro-
gramas y pruebas practicas que los alumpos, posibles productores de su em-
presa, tendran que realizar en su dia para ser admitidos en la plantilla de su
personal.»
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RESULTADOS CONCRETOS.

]

Las conclusionss a que hemos Hegado del estudio de cada una de las con-
testaciones y entrevistas mantenidas, son realmente significativas. De ellag
se derivan dos aspectos:

- Postura de las empresas industriales ante los ex-alumnos de los Centros

de ensefianza profesional,

~ Postura de los ex-alumnos ante los empresas.

Los puntos méas fundamentales del pensamiento y actitud de las empresas
en esta vertiente, son:

a) Las empresas industriales valoran la caregoria profesional de los alum-
nos formados en las Universidades Laborales. Prueba de ello es el interés
demostrado por las entidades fabriles mds importantes de Espafia, que incluso,
en muchos casos, envian al Centro a sus Jefes de Personal, Apoderades o altos
cargos técnicos —Jefes de seccion— para dialogar con profesores y alumnos, y
establecer una mutua colaboracién, con la incorporacién de los jGvenes que
finalizan sus estudios profesionales, en las empresas que representan.

b) No podemos decir que exista una concordancia absoluta y exacta entre
los conocimientos adquiridos en la Universidad Laboral y el correspondiente
titulo recibido, ¥ la categoria profesional que inicialmente las empresas oftre~
cen. Quiere esto decir, que las pruebas de oficio, son, en ocasiones, algo in-
feriores a las aspiraciones de los ex-alumnos, y que ¢l hecho de recibir el tiule
de Maestro u Oficial Industrial, asi como ¢] de Bachiller Laboral Superior
industrial, no leva consigo de inmediato, dicha categoria en la empresa.

¢) El punto antes indicado explica que las pruebas de oficio que el
ex-alumno tiene que realizar para ser admitido en la empresa, son, por regla
general, de una complejidad menor que la que podrian realizar a tenor de los
conocimientos adquiridos en el desarrollo de los programas tedricos y pric-
ticos, durante los afios de estudio en la Universidad Laboral.

d) Las pruebas exigidas son de oficio. Esto no significa que las empresas
no se preocupen del grado de formacién humana de los ex-alumnos. Lo que
ocurre ¢s que estdn convencidos de que la poseen. Para ellas es bastante ga-
rantia los seis o los cuatre afios que un maestro u oficial industrial, respec-
tivamente, ha permanecido en la Universidad Laboral, recibiendo toda clase
de influencias religiosas, politicas, sociales y culturales,

&) En relacién con el punto b) hemos de decir que en los primeros mo-
mentos de la incorporacién de los ex-alummnos a la empresa, la categoria pro-
fesional asignada a un Maestro u Oficial Industrial es, por lo general, de
Oficial de 3.* Rezlmente ésto no supone que fas empresas consideren que sea
Iz categoria de Oficial de 3.* Ia mds adaptada a los conocimientos adguiridos.
No. La razén es sencilla. En la vida de las empresas bay algo méds que inte-
grales, interpretaci¢n de planos o depurada teenologia. Esto es necesario e
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imprescindible. Pero se exige responsabilidad, experiencia y acoplamiento per-
fecto al puesto de trabajo asignado. Se requicre para ello un periode de adap-
facién, y generalmente este lapso de tiempo se cubre con la categoria de
Oficial de 3.2

f)  Ena relacidn con la posibilidad de poder simultanear los estudios con el
trabajo, muchas de las empresas estdn dispuestas a facilitar al maximo la ob-
tencién del titulo de Peritaje u otro similar, a los ex-alumnos que por tener
el grado de Maesiro u Oficial Industrial, o Bachiller Laboral Superior Indus-
trial, estén en condiciones de iniciar esta clase de estudios.

g) Nos interesa destacar, para ir formando una mentalidad mas de acuer-
do con la necesidad de cada caregorfa profesional, que los ex-alumnos més
solicitados por las empresas son los que poseen ¢l titulo de Maestro Industrial.
Se nota un desconocimiento en ellas de la existencia de los Bachilleres Labo-
rales Superiores. Pero cuando conocen sus planes de estudio, consideran dicho
titalo con conocimiento suficiente para ocupar pusstos efectivos en fas em-
presas,

h)  Uno de los obstaculos més destacados para la incorporacidn a las em-
presas, es la juventud de un Oficial o Maestro Industrial, con 17 a 19 afios,
respectivamente. También el estar pendiente del servicio militar,

i) En definitiva, se nota una enorme inquictud en las empresas por en-
contrar el mayor niimere posible de trabajadores con estudios de formacidn
profesional, que vayan progresivamente mejorando la calidad técnica de 1a
plantilla de personal. :

PosTuRA DE LOS EX-ALUMNOS ANTE LAS EMPRESAS.

Los jovenes trabajadores formados al aire de los nuevos tiempos, deben
considerar detenidamente las conclusiones antes expuestas v hacer suyas, las
directrices que a continuacidon pasamos a exponer,

a; Por la circunstancia de haber permanecido un determinado nimero
de afios en la Universidad Laboral, no le da plena garantia al ex-alumno a la
hora de encomtiar un puesto conveniente en la empresa. Nos referimos con-
cretamente a aquellos ex-alumnes que por pérdida de beca o por renuncia
voluntaria a eila, abandonaron el Centro con un curso de Inictacidn Profe-
sional, o sin tener terminada la Oficialia o el Bachillerato Laboral Superior.

En los casos anteriormente reseflados aconseiamos sinceramente, que e}
ex-alumno procure terminar los estudios que inicid en la Universidad. Para
eflo puede conseguir ayuda econdmica merced al Parronate de Igusldad de
Oportunidades o costearse sus propios estudios con el esfuerzo de su trabajo,
si es que estd ya incorporado a alguna empresa, o aprovechando las oportuni-
dades que las mismas ofrecen. Es la tinica forma de enconirar puesto de -
bajo adecuados.

No obstante Io dicho anteriormente, los ex-alumnos en las condiciones se-
fialadas disfrotarin también plenamente de la inquietud por parte de la Uni-
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versidad Laboral para encontrarles ¢l més perfecto acoplamiento en el mundo
del trabajo. .

b) Los ex-alumnos en el momento de su incorporacién a una determi-
nada empresa, no deben de poseer una valoracion desmedida de sus posibili-
dades profesionales, al menos en los primeros tiempos. Pero si, un espiritu
de superacién constante en el ambiente de trabajo, para demosirar sus cono-
cimientos. Bl titulo recibido en la Universidad Laboral, es una garantia ante
las empresas. Pero no lo es todo, Ha de ser ¢l tesén v el deseo de entrega
al trabajo, la responsabilidad y perfeccién técnica, lo que conduzca infalible~
mente a puestos de més categoria y cometido, dejando atrds el inicial de
Oficial de 3.%

T.A REALIDAD LO DEMUESTRA.

Para marcar con un sello de realidad las posturas respectivas de empresas
y ex-alumnos, nos parece interesante traer para conocimiento de todos, los
aspectos mds interesantes de las conversaciones y contactos mantenidas con
dos importantes empresas nacionales. Nos referimos a Ja Standard Elécrri-
ca, S. A., de Madrid, y a Construcciones Metilicas Cerdans, S. A., de Bar-
celona,

Los Jefes de Personal de ambas empresas se trasladaron en fechas pasadas
a la Universidad Laboral de Cérdoba para cambiar impresiones con €l Ser-
vicio de Extension Cultural.

La Standard Eléctrica, S. A. solicitaba los servicios de ex-alumnos con e}
titulo de Maestro Industrial en las ramas del metal, electricidad y delineante;
oficiales industriales en las especialidades de delineantes, instaladoras y bo-
binadoras, forja-chapa y fundicién, asi como carpinteria. Informados de las
posibilidades de los Bachilleres Laborales Superiores industriales, solicitaron
también sus servicios.

Las categorias profesionales ofrecidas para los Maestros y Oficiales indus~
triales eran las de Oficial de 1%, 2. y 3.5, con predominio, inicialmente de
los tltimos. Para los Bachilleres Laborales Superiores, los puestos de Ayu-
dantes Técnicos v Auxiliares administrativos de taller.

Las pruebas correspondientes para la incorporacién de los ex-alumnos esta-
ban basadas en la prueba de oficio, aunque también, y, en algunos casos,
acompafia prueba psicotéctica y problemas de electricidad y mecanica.

Fn cuanto a las condiciones econdmicas, estin fijadas en el Convenio
Colectivo Sideromeralirgico, es decir, 68,45 pesetas diarias, como sueldo
base, para el Oficial de 3.% incrementado con la prima de produccion, que
supone unas 30 pesetas mas. En total, alrededor de las 100 pesetas. Si el
trabajador pasa a formar parte de la Divisién de Instalaciones, equipo mévil
formado por ajustadores, mecdnicos y cerrajeros, ademds del sueldo base
antes indicado, recibe 18 pesetas en concepto de carencia de incentivos, mis
125 pesetas diarias en dietas, siempre que se desplace, incrementado todo, en
30 pesetas, como suplemento de peligrosidad en el caso de montaje de torretas.
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1.2 empresa a la que nos referimos ofrece facilidades para que los ex-
alumnos puedan trabajar y estudiar. Después de un afio de permanencia, la
empresa abona al productor-el 50 por 100 del importe de la matricula y libros.
Si aprueba el primer curso integramente, al afio siguiente recibe el 100 por
100 de los gastos por ambos conceptos. Ademds existen turnos especiales de
trabajo, para facilitar al maximo el tiempo de estudio.

Pasemos ahora a la empresa Construcciones Metalicas Cerdans, 8. A,
de Barcelona, dedicada a la construccién de telares para las fabricas textiles.
Ha expuesto sus deseos de poder contar con Maestros Industriales y
Bachilleres Laborales Superiores, en las especialidades de: Rama del metal,
ajuste, torno y fresa, asi como en la modalidad bachillerato laboral superior,
méquinas herramientas. _
Las condiciones indicadas para el encuadramiento en dicha empresa son:

— Una prueba inicial, mds préctica que tedrica, y una posterior prucba
de rendimiento, a lo largo de un mes aproximadamente.

w La clasificacion profesional inicial serd la de Oficial de 3.%, aunque
en un tiempo alrededor de un afio, se alcanzard la categoria de Ofi-
cial de 1.5 :

La cantidad liquida a percibir, semanalmente, es de unas 800 pesctas se-

manales, unas 3.500 al mes.

En la propia empresa hay una escuela preparatoria para estudiar peritaje
industrial, La empresa da toda clase de facilidades para su asistencia, y
conceden un 30 por 100 de becas totales. Ademis ofrece la posibilidad de que
una vez finalizados sus estudios de Petito Industrial, puede quedar en la em-
presa, prestando sus servicios.

HABLAN LAS EMPRESAS AGROPECUARIAS.

Quedaria incompleto este trabajo si mo perfilisemos en él la postura de
las empresas agricolas ante la necesidad de poder contar en su explotaciones
de personal capacitado. '

El curso pasado 1962-63, hicimos una encuesta nacional a todos los em-
presarios agricolas para que diesen su opinién sobre los Centros de ensefianza
agricolas y ofreciesen posibles puestos de trabajo para los ex-alumnos con
estudios agricolas.

Pasamos scguidamente a exponer el modelo de carta y cuestionario en-
viado 2 mas de 200 empresas agricolas espafiolas,

«Mucho le agradeceriamos que como director o propietario de esa em
presa, tuviese la amabilidad de contestar con la mayor exactitud posible a
las preguntas especificadas en el cuestionario adjunto. Su debida cumpli-
mentacién ofrece un gran interés por dos metivos fundamentales: la posi-
bilidad de estructurar ensefianzas agricolas de acuerdo con las necesidades
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de determinadas especialidades en Ias empresas e industrias agricolas, v, en
segundo término, poder conocer los posibles puestos de trabajo para los
alumnos de esta Universidad Laboral que terminan cada afio sus estudios
de Bachillerazo Laboral Superior, modalidad agricola ganadera, especialidad
Plagas del Campo. Su colaboracién nos seria de suma utilidad».

Bl cuecstionario que se adjuntaba conteniz los siguientes inierrogantes:

¢Estd necesitada su cmpresa de personal calificade? ¢Qué tipo o tipos
de especialidad considera mds ttiles para el amplio desenvolvimiento de su
empresa? ¢Qué tipo de personal técnico le interesa para cubrir estas espe-
cialidades? ¢Tiene un conceto claro del contenido y finalidad de un bachi-
Her laboral superior agricola? ¢Lo considera @ril para cubrir puestos de
responsabilidad en su empresa? ¢Encuentra facilidades para proporcionarse
el personal capacitado para su empresa? ¢Cudntos puestos de trabajo estaria
dispuesto 2 cubrir con jévenes agricultores formados en los centros de for-
macion profesional agricola? ¢Qué sugerencias harfa a los centros de capa-
citacién agricola en relacién con las necesidades gue usted observa en su
vida empresarial cotidiana? ¢Desearia mantener contacto con el Centro?

1.AS EMPRESAS AGRICOLAS RESPONDEN,

Sus puntos de vista pueden resumirse en los puntos siguientes:

a) Manifiestan el temor de que los ex alumnos de ensefianza agricela
estén faltos de practica y necesiten un largo periodo de adaptacion.

Lo demuestran la realidad de las siguientes frases, romadas literalmente -
de los cuestionarios debidamente cumplimentados.

«Que sus conocimientos tedrico-pricticos estén avalados por una prac-
tica gue les permita una inmediata actuacién de los mismos, sin necesidad
de tener que recurriv a un largo periodo de tempo, para adquirir la expe-
riencia mecesaria para la aplicacién de sus teoriass.

«En los resuliados pesitivos de las explotaciones agricolas, es tan impor-
tante Ia pricrica como la teoria».

«Mds contacto con el campo. Mis, msuchos més trabajos pricticos al
compds de la teoria, Dos afios por lo menos de peones en las faenas agricolas
especificadas por las que opte especializarses,

k) Destacan la falia de persopal responsabie y eficaz, que ponga su
trabajo al servicio de Ia agricultura, Asi se expresan:

«El problema mds grave que padecemos en la empresa agraria es la falta
de personal calificado, que desarrolle con pleno rendimiento los trabajes
que se le encomienden. Bl campo no puede soportar en su economia puestos
no imprescindibles»,

» ¢Bstamos actualmente todas las empresas, en general, con fzlia de perso-
na} calificado, especialmente de tractorisias v de hombses a quienes s les
pueda entregar maguinaria en generals.

¢} Como ocurre con las empresas industriales, tampoco las agricolas
tienen ideas claras del comtenido y posibilidades de un bachiller laboral
superior agricola. Ellas dicen:
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«Desconozeo las disciplinas y formacion de un bachiller laborals.

«En principio, toda persona con una base tedrica contrastada con amplia
prictica, es Gtil, sea cualquiera ¢l titulo gque poseas.

«No tenemos claro concepio, de dénde a dénde abarcan los conocimien-
tos v la formacién de los bachilleres laborales y por tanto no sabemos qué
puestos podrian cubrir. Serfs conveniente saberlo, porque entrevemos sus
posibilidades». «3in embargo, es necesario conocer no solo su formacidn
tebdrica y prictica sobre un tema, sino también su estrucrura mental. Lo
primero podria conocerse mediante sus planes de estudio, Ia profundidad de
las materias y el nivel de exigencias en los exdmenes. Lo segunde, es mds
dificil de conocer y creemos gue tan solo con la observacién de su. enfren-
tamiento con los problemas concretos, se puede refiejars.

d) Apuntan la necesidad de que el joven ex-alumno se adapie al medio
y viva en ¢f campo. Para elle se necesita vocacidn. Cigdmosies:

«Todo depende de que sientan el campo. De que tengan vocacion de
campe, que 2 1o que se ve es vocacidn a extinguirs.

«Mucho mds prictica, para io cual es necesario vivir en el campo, con
todos sus inconvenientes y la dureza gque representa el continuo batallar, El
que no tenga vocacidn para el campo, que no elija esta actividad, pues con
seguridad fracasards,

¢) La necesidad de un contacto entre empresas agricolas v Centros de
ensefianza dedicados a la capacitacién agropecuaria.

¢Nos llena de alegria ef ver que se disponen a hacer analisis de las
necesidades reales de las explotaciones agricolas para estructurar las ense-
flanzas; es lo primordial.»

«Veria con agrado que los depariamentos téenicos tengan mayor con-
tacto con las empresas agricolas para que las conozcan mejor v formen .
también mejor a sus alumnos.»

Asi dicen dos empresarios agricolas en el cuestionario contestado,

f) Solicitan también personal de raller. Blectricistas, forjadores, ajus-
tadores, mecénicos de maquinaria agricola v carpinteros, bien entendido que
deben ser no de una gran especializacion, sino poseer los conocimientos su-
ficientes para desenvolverse en diferentes campos del taller, aungue tenga
una especialidad que domine miejor.

g) Es mteresanie conocer cdmo las empresas agricolas definen al <hom-
bre de campo» gue necesitan. Hacen para ello la siguiente advertencia:

«Los Centros de capacitacion v ensefianza deben Hevar al dnimo v a la
prictica de los alumnes, gue son cllos, los que han de resolver de hecho las
cuestiones que se les presenten; esto es: ‘Que han de ¢jecutar’. Ademis %e
les debe dar conocimientos generales de mecdnica y deben ser adiestrados,
en el nivel que corresponda, en relaciones humanas.»

«Entendemos que persomal capacitado o calificade es aguel que por las
ensefianzas recibidas, estd -capacitado para dirigir labores diversas técnica-
mente, con dones de mandos ¥ couscienie de su responsabilidad, cen inicia-
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tiva vy deseas de colaborar, especializado bien en agriculrera, ganaderia, en
mecanica o en las distintas ramas que el negocio agricola abarca.»

h} Ofrecen sus empresas para practicas de alumnos, con el deseo de
acercar al campo, los hombres formados para él. De esta forma realizarian
sus pricticas correspondientes y conseguirian la adaptacién deseada entre
1a técnica aprendida y su proyeccién real en el medio agricola.

Los EX-ALUMNOS AGRICOLAS FRENTE AL TRABAIC.

Los jévenes que finalizaron sus estudios de mecanicos tractoristas, ba-
chiller laboral agricola, elemental o superior, especialidad plagas del campo,
y en general todos los capacitados para las labores y actividades agropecua-
rias, deben tener presente las siguientes consideraciones, sacadas de la rea-
lidad misma.

a) Deciamos al referirnos a la posicion de los ex-alumnos industriales
ante las empresas, que los que perdieron beca o renunciaron a elia, procu-
rasen completar su formacién. También para los agricolas, la continuacidn
de sus estudios es aconsejable, no abandonando, si las circunstancias lo per-
miten, el sector para el cual recibi6 las ensefianzas iniciales en 1a Universidad
Laboral. Mas que Ia industria, la agricultura necesita de hombres preparados,
capaces, responsables y con iniciativa.

b) ¥l ambiente de trabajo agricola es distinto que el que rodea a la
actividad en las fibricas. Por ello han de procurar los ex-alumnos, hacer
suya la mentalidad, de que las labores en la agricultura, necesitan «hom-
bres de campon, es decir, que sientan, que vivan y trabajen por ¢l, elevin-
dole, econdmica y socialmente, al poner sobre los surcos la semilla de la
cultura y de la téenica propia de la gestién de las empresas agropecuarias.

c) No deben poseer un pensamiento exclusivamente directivo © comer-
cial. Hombres ejecutivos, que pongan su saber en el trabajo cotidiane, sin
excesivas pretensiones de mando y sf con espiritu de servicio y anhefo de
laborar por el sector agrario.

CONSIDERACIONES FINALES.

Todo lo dicho en este trabajo puede hacerse extensivo a todos los Cen-
tros de Formacidén Profesional y a toda la juventud espafiola que se afana
noblemente en conseguir una ¢specializacion laboral que les abra las puertas
de las empresas, colaborando asi al bienestar material y econémico de la
nacién. Si algunos de los puntos expuestos no coinciden con los desecs
iniciales, no significa que no puedan superarse. En una segunda parte de
edte trabajo, desarrollaremos algunas iniciativas de cambio, en relacion con
todas las observaciones apuntadas a lo largo de estas péginas.

Queremos también agradecer a todas las empresas industriales y agricolas,
que con sus sugerencias y peticiones hacen posible Ia vida de la Seccién
de Relaciones Culturales y de Trabajo de los 1.600 ex-alumnos de la Uni-
versidad Laboral de Cordoba.
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M. Castelli® Lin centro para la educacidon
v la cooperacidn agricola

en ltalia

La institucidn C.E.C.AT. para la educacién v la cooperacién agricola

en la provincia italiana de Treviso, nacid en enero de 1959, En forma de
asociacion privada, sin fin lucrative alguno. Su fin: aconsejar, estimular,
coordinar, orientar, supervisar todo un conjunro de actividades en los secto-
res educativo v cooperativistico; actividades y obras que ya existian gracias
a la labor de sus mismos promotores.

El problema del sector agricola de fa provincia de Treviso es sin duda
el que existe en la agricultura de otros muchos paises en vias de desarrolio
econdmico; La desproporcion enire el dinamismo triunfamre del sector in-
dustrial y Ia recesién caracteristica del sector agrario.

Para darnos una idea de la evolucidn levada a cabo en esta provincia
ftaliana de Treviso, podemos ofrecer el siguiente cuadro, en que se nos
muestra la transformacion, a través de las transferencias de poblacidn, del
sector agricola al de la industria y servicios, a partir de 1936.

1834 1951 1654 1959 1952

(En warito por 160 .

Agricultura . . . . 62 30 43 25 25 -
Industria...... 22 30 30 39 43
Servicios . . . . .. 16 20 27 32 32

* Director de la revista itzliana gAggiornamenti Sociabi».
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Podriamos calificar de masiva la emigracién de los trabajadores del campo
2 los centros industriales. Las grandes diferencias de nivel de vida entre los
sectores agrario e industrial fuerzan a emigrar a los jovenes campesinos, ¥
esto sin haber podido recibir ninguna preparacién adecuada para la mueva
vida que se va a abrir ante ellos.

Pues bien; uno de los fines basicos de CE.CAT. es ¢l de Liberar en
este sentido al campesino. Que realmente exista para el joven agricultor la
posibilidad de una decisién libre entre quedarse en el campo, con posibili-
dades de un nivel de vida dignamente humano, o trasladarse con una forma-
ci6n a propésito a los sectores industriales. Se ha querido orientar esta labor
fijindose sobre todo en los ciudadanos mis jévenes de Treviso. Propuesta
~esta meta, la actividad del CE.CAT. se ha concretado, como indicaba,
en los sectores educativo y cooperativistico. En el sector educativo por el
motivo antes sefialado; para elevar el nivel cultural del campesino, tanto si
ha de quedar dentro de una vida agricola més elevada, mis digna, mis hu-
mana, como si ha de emigrar a otros sectores no agrarios. Con el fin de elevar
el nivel de vida en el campo dentro del mismo sector agrario, el CE.C.A.T.
ha desarroliado ademds una labor promotora de las instituciones cooperati-
visticas, no sélo para elevar el nivel de vida en un sentido puramente mate-
rial, sino rambién para transformar el sector agrario en formas de convivencia
mas solidarias, més humanas en definitiva.

Me $jaré, pues, brevemente en qué ha consistido fundamentalmente este

trabajo, en primer lugar educativo y en segundo lugar cooperativistico del
CECAT.

ACTIVIDADES EDUCATIVAS

El servicio educativo del CE.C.AT. no se limita a su actuacién en la
educacion de los adolescentes, a pesar de que este campo de la juventud con-
tintia siendo el fundamental para é, sino que también se preocupa de la for-
macién de los adultos. Y en primer lugar de formar sus propios maestros e
instructores, que han de Ievar al campo esta campafia de extension cultural
entre la juventud y el mundo adulto en general.

De hecho, ¢l CE.CAT organiza:

@) Escuelas y cursos especiales de formacién para preadolescentes de 12
y 13 afios.

“ b) Para adolescentes de 14, 15 y 16 afios, escuelas de peritos cultiva-
dores v de capacitacién agricola.

¢) Las llamadas «casas familiares», esto es una clase particular de con-
vivencia para los j6venes campesinos.

d) Escuelas de adultos. Bienios de cuelificacién profesional, al final del
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cual se¢ les otorga un diploma o certificado de tractoristas, mecanicos agrico-
las, etc. Asi como cursilios récnicos, conferencias, etc. '

¢) Conferencias, guiones especiales sobre economis doméstica rural.
) Escuelas para cuadros dirigentes denrro del CELCAT.

* Kk *

B

La sede central de la institucion estd en Castelfranco. Sede 2 1a que, dads
la peculiaridad de las ensefianzas C.E.C.A.T. se ha procurado dotar de una
finca a proposito para las practicas agrarias.

Ademis de la sede central, en la provincia de Trevisco existen centros
del CE.CAT. con su correspondientes fincas agricolas en Signoresa, Zero
Branco, Oderzo, Colle Umberto y Villorba, con lo que se abarca geogréfi-
camente todo el territorio de Ia provincia,

El esquema general de los estudios para los jévenes entre los 14 7 16 afios
es de tres afios de formacién agricola general, concebida de tal forma que al
mismo tiempo el muchacho se prepare para un eventual cambio de profesion
o empleo. La propiamente tal espectalizacién agricola estd reservada en el
centro de Castelfranco a los jévenes de 17 v 18 afios, Una especializacion
que viene basada en la preparacion antedor en cultura general,

Principic practice dentro del esquemsa pgeneral de los estudios del
CECAT. es el combinar los estudios tedricos con la practica de la vida
agricola dentro de las propias fincas familiares, con el fin de que ¢l mucha-
cho pueda ir introduciendo poco a poco las reformas agricolas en los campos
propios sin necesidad de provocar una rupturs entre las dos generaciones,
entre los padres campesinos v sus hijos, tedricamente mejor formados que
ellos. Sin embargo, a Ia vez se procurz ampliar los horizontes del joven
por encima de la vida de Iz aldes, de forma que se le prepare para incorpo-
rarse plenamente 2 la dindmica de la vida pacional.

Este sistema de escuela-familia se ha estructurade pensando sobre todo
en los mis jovenes. Se procura establecer el didlogo entre padres ¢ hbijos a
través de las cuentas de la contabilidad de las fincas familiares, iniciindolos
en el cilculo de costes, rendimientos y, en general, en la organizacién racio~
nal, desde el punto de vista econdmico, de la propia cempresa» familiar, de
lo que sus padres no han solido temer, de ordinario, la menor idea. En el
ditlogo de los padres con los hijos a través de estas cuentas gue comienza a
introducir en muchos casos el adolescente en las propias fincas familiares, se
logra por una parte la colaboracién entre las dos generaciones, y por otra
esta mejora y <l entrar por el camino de la elevacidn de la vida y rendimien-
tos agricolas en las propias fincas familiares, De este modo comienzan a Hevar
a la prictica en casa Jo que de manera tedrica han aprendido en los centros

gscolares.
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El periodo de permanencia en la escuela suele ser el de los meses de
invierno, en los que la actividad en el campo necesariamente decrece. El sis-
tema de estudios es, por este motivo, més bien de «jornada intensivas, sin
que se llegue, no obstante, a sobrecargar al muchacho con clases, estudios,
etcétera,

Esta colaboracidn esencial entre familia y escuela se logra de manera mds
eficaz a través de un conscjo de administracién formado por los padres de
los alumnos elegidos entre las familias de los promotores de la escuela. Este
consejo de addinistracién tiene poder de decisidn no solamente en materia
econGmica, sino también en materia de disciplina general dentro de la escuela.
El consejo no es, pues, meramente consultivo; decide, por el contrario, con
verdadero caricter deliberativo. A las reuniones suelen asistir, ademis del
director de las escuelas, €l capelldn de las mismas, para las cuestiones mds
directamente relacionadas con la vida religiosa y moral, y el médico para las
cuestiones sanpitarias.

El primero de los tres cursos se dedica sobre todo a dar una base profe-
sional, especificamente agricola de cardcter geperal. En el segundo afio se
progresa mis en la linea de la especializacion, ya con cultivos particulares,
como la vid, o con nociones més precisas de mecanizacién agricola; y se
comienza a abrir los horizontes hacia ideas més amplias de convivencia social,
en el marco nacional e internacional. El tercer afio los problemas de la ense-
fianza profesional se reducen pricticamente al de Ia gestién empresarial de
las fincas, mientras que la cultura general va ocupando el primer plano; una
cultura social, politica y, finalmente, cooperativa; aspecto este muy iropor-
tante dentro del sistema global de estudios.

Para maestros instructores del C.E.CAT. se procura escoger perso-
nas activas, realmente entusiastas, entregadas con vocacién a su musidn. Fn
orden a su formacién, la iniciativa tal vez mds interesante es la creacién del
centro de promocién agricola de Oné di Fonte, donde en tres afios se les
procura capacitar como instructorss y macstros y seleccionar los mejores.

Se calcula que desde 1954 a 1963 han frecuentado las escuelas o cursos
del CEC.AT. entre 12.000 y 14.000 personas. Es decir, que en los mis-
mos han participado aprogimadamente una quinta parte del total de las familias
campesinas de la provincia de Treviso. En el curso 1962-1963 los alummnos
del Imstituto fueron cerca de 2.500; las matriculas para el curso 1963-1964
superaron ¢} ndmero de 3.000 con un aumento de cerca del 30 por 100,

Para valorar en su punto la labor del CE.C.AT. hay que tener en
cuenta que se trata de adolescentes y adultos que han superado ya la edad
escolar y que viven en un ambiente en ¢l que el trabajo escolar no tene un
puesto demasiado elevado en la escala de valores. Al presente podernos ase-
gurar que este ambiente de prevencién contra lo escolar ha desaparecido casi
totalmente, gracias, en -gran parte, a las actividades de esta institucién pri-
vada del CECAT.
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1LAS COOPERATIVAS

Seria falso afirmar que el CE.C.AT. ha creado de Iz mada el actual
mundo cooperativo de Treviso. Existfa desde muy antiguo en esta provincia
italiana una tradicién cooperativa que podemos remontar a los afios 1905
tradicion promovida més tarde especialmente por el trabajo de jas A.CL.L

Pero tal vez la caracteristica principal de las cooperativas creadas por el
C.E.CAT. esté en su orientacién educativa; en el sentido de que procura
capacitar al propio agricultor para que él mismo asuma la responsabilidad
de la gestién de las nuevas que vayan surgiendo. Se escribe en una memoria
del CE.C.AT.: «Para esta institucidn la cooperacién no es considerada tanto
como un hecho econdmico, como un medic de obtener beneficios maonetarios,
sino como una actividad educadora, de gran valor para fomentar en los cam-
pesinos el espiritu de iniciativa v hacerlos capaces de liberarse de la traba
tradicional del inmovilisme, pasividad, fatalismo, etc.»

Caracteristicas particulates de las cooperativas C.E.C.AT.:

Primera: no se imponen desde arriba, sino que se procura estimular ia

iniciativa privada de los futuros socios, después de haberles persusdido de la
utilidad del experimente, .

Segunda: la dimensién de las cooperativas. La ley italiana establece un
minimo de nueve socios para cada cooperativa, Los hombres del CE.C.AT.
han tomado este minimo como punto de referencia, perc sus cooperativas
en general mantienen el de doce socios, y en ningtin caso puede superar los
quince, A no ser en casos de cooperativas constituidas de antiguo con un
nimero més elevado de miembros. De esta forma nace la pequefia empresa,
con la ventaja de que los propios interesados pueden asumir directamente
la responsabilidad de 1a gestién, evitando el inconveniente de que un clierpe
de funcionarios, de téenicos, desplacen pricticamente de Iz misma a los que
en cooperativas de mayor volumen tedricamente serfan considerados como
50Ci08 ¥ propietarios.

Aparte de esta responsabilizacién de la gestién, las cooperativas creadas
por el CECA.T. procuran la mecanizacion agricola de la provincia, gue
se hace necesaria para elevar ¢l nivel de la productividad agraria.

Se observa con frecuencia cémo agricultores que no entraron desde un
principio en la cooperativa, se dejan convencer 2 fa larga por sus compateros,
al comprobar las ventajas que aquélla aporta en mareria de costes, rendimien-
tos, mejoras en los sistemas de culrivo, etc.

En las zonas donde todavia existe la aparceria, la cooperativa se convierte
en instrumento de transformacidn de Izs relaciones saciales, en el sentido en
que unidos los aparceros pueden presentar ante el propietario, con eficacia,
la propuesta concreta de adquirir en propiedad v como empresarios autdno-
mos las fincas hasta el momento cultivadas por ellos en régimen de atren-
damiento. '
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Dos objeciones se le suelen hacer al CE.C.AT. vy a sus cooperativas.
En primer lugar su pequefia dimensién. Ademads, el adeudamiento excesivo
que parece suponer la compra de maquinaria agricola para estas pequefias
empresas.

En cuanto a la dimensién pequefia de las cooperativas, ya hemos visto su
sentido, su significado y su finalidad. Se trata de fomentar en el mayor mi-
mero de puntos posibles dentro de la provincia este espiritu cooperativo y
no excluye que se pueda llegar a un tipo més amplio de asociacién en coope-
rativas mayores, por medio de férmulas mas o menos federativas.

En cuanto al aspecto financiero, es clerto la necesidad de una asistencia
y control, sobre todo a los comienzos, puesto que se supone que estos pri-
meros cooperativistas no estdn total y suficientemente preparados para ella.
Se les ayuda en el cilculo de la productividad, amortizdciones, costes, etc.
Se les acostumbra a tomar decisiones en comiin, a valorar las distintas alter-
pativas y posibilidades de inversidn del dinero. Pero todo esto, en la prictica,
se va logrando a través de la asidua tarea de instructores y maestros.

Los créditos proceden por una parte de Ia banca privada, que los entrega
con garantia de la propiedad inmobiliaria de los prestatarios. Esta garantiz a
veces no era suficiente; alguna entidad bancaria ha ofrecido, no obstante,
préstamos, teniendo en cuenta otra clase de garantias de tipo moral.

Por otro lado, la industria de la maquinaria agricola tiene particular inte-
tés en ampliar su produccién y ventas, en hacerse la propaganda en nuevos
mercados, v de esta forma ha ofrecido en muchos casos particulares condi-
ciones favorables de crédito a las asociaciones cooperativas.

Pero, desde luego, todavia no se ha dado con un sistema de crédito rural
adecuado y abundante, similar en sus funciones al de las Cajas Rurales de
otras provincias italianas, que tuvieron su origen en las famosas Cajas Reiffei-
sen de Alemanda,

EstrucTUuRA INTERNA pEL C.ECAT.

Va hemos hablado de sus fines directivos, de orlentacidn. Pricticamente
el CECA.T. ejerce sus funciones a través de estos cuatro servicios:

12 Servicio pedagdgico, educativo.

2.° Servicio de asesoramiento econdmico-administrativo del campesino.

32 Servicio de asistencia téenica: en lo que toca a maquinaria, adapta-
cién de los productos, exigencias del mercado, rentabilidad, etc.

4° Servicio de Economia Doméstica: se preocupa de la educacion de la
familia rural, en los aspectos econdmico, civico, social, sanitario, etc.

En estos cuatro servicios generales se centra, pues, la actividad total del
CE.C.AT. Se relizan por una comision compuesta por diez personas, que
ejercitan sus funciones de forma totalmente desinteresada, sin percibir retri-
bucion alguna.
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D¢ la comisidn censtral dependen directamente, en primer lugar, un cen-
tenar aproximadamente de instruciores, que lo son, a la vez, del Ministerie
de Instruccidn Piblica, ¥ por Jo mismo estin retribuidos econoémicamente por
éste. Los profesares de los cursos para la instuccidn de los adultos estdn
pagados con fondos destinados expresamenie para este fin por los Ministerios
de Agricuimura y Bducacién y por algunas corporaciones locales. El resto de
los gastos lo procura cubrir ¢l CECAT. con fondos eventuales gque se
procura adguirir donde buenamente puede, en el interior ¢ en ¢l exterior,
De hecho, todos los miembros del C. E. C. A. T. se han de tmponer verda-
deros sacrificios econdémicos ¥ de tiempo, para Uevar & la prictica una idea
en la que creen. Al nivel local, comunal v zonal, e] CECA T, se ramifica
en «Circulos», que realizan a estos niveles v en conexidn con los ceptros cla-
ve, ias flnalidades propias de toda la institucion,

Conclusion~Una nueva sociedad roral, inspirada en Jos principios de la
Doctrinag Social Cristiana, viva v estimulante de vitales energias, promovida
por los militantes catélicos: he agqul €l ideal que e CERLCAT. estd convir-
tiendo en realidad en la provincia jialians de Treviso.
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M. Brugarola En Francia:
Sociedades de instalacién territorial
y establecimiento rural

Es de gran actualidad en Espafia la cuestion del desarralio regional, de la reforma
de las estructuras agrarias, sobre todo en el aspecto de la concentracion parcelaria
y de la constitucion de fincas viables. En el wecino pais se nos da el efemplo de
como el Estado echa mano de las imstituciones existentes para gleanzar éstas y
otras finalidades de mejora regional.

UNA ley de orientacién agricola de 3 de agosto de 1960 sefiala el fin de
estas Sociedades denominadas SAFER: mejorar las estructuras agrarias,
aumentar la superficie de ciertas explotaciones agricolas y facilitar el cultivo
del suelo v la instalacién de agricultores en la tierra. Un decreto de 14 de.
junio de 1961 precisa todavia que las SAFER han de facilitar las instala-
ciones de explotaciones agricolas y mejorar las estructuras agrarias teniendo
en cuenta, en especial, la poblacién rural, la economia general del pais y
la economia propia del territorio considerado.

Las SAFER tienen un papel a la vez econdmico y social, que reposa
sobre la nocién de empresa agricola viable, y la ley de orientacion agricola
considera como explotacién familiar viable la que permite a dos unidades
de mano de obra obtener una renta normal. Algunos técnicos han conside-
rado que esta renta normal ha de ser de alrededor de unos 15.000 francos
nuevos netos. En esta perspectiva se trata de volver a modelar ¢l tetritorio
agricola francés, reorganizar las estructuras de base y promover el estable-
cimiento de la familia rural.
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La SAFER reviste lz forma juridica de una sociedad andnima creada
por las Organizaciones Profesionales Agricolas o, si se ofrece el caso, por
las Colectividades Publicas con la aceptacidn, Ia ayudy v €l control del Es-
tado para administrar las explotaciones y las estructuras territoriales de Ia
agricultura. Bl estatuto prevé ademds gue la sociedad no puede tener nip-
gin fin lucrativo. Bl capital social de la sociedad andnima es suscrito por
los socios: la aportacidn de cada uno de éstos variz de L.000 a2 100.000
francos nueves. ) '

f.a ley prevé gue la mayoria de los sitos en el consejo de adminis-
tracién se ha de asegurar 2 los representantes de las colectividades pitblicas y
a las organizaciones representativas del mundo agricola. Entre los organismos
flamados 2 formar y a constituir una SAFER se citan sobre todo: las Ci-
maras de Agricultura, las Federaciones Departamentales de los Sindicatos
de Explotaciones Agricolas, los Centros Departamentales de los Jévenes Agri-
cultores, las Mutualidades Sociales y las Mutualidades 1960, las Cajas del
Crédito Agricole, los Sindicatos de Migraciones rurales, 1a Sociedad Central
de Instalacién terzitorial. Hlasta ahora, estos organismos tienen alrededor del
85 por 100 de los puestos en los consejos de administracién de las SAFER
constituidas. Al lade de estos grupos agricolas quedan también habilitados
parz lo mismo los Comités de la Vivienda rural, las Federaciones de 1a Fa-
milia rural, los Consejos generales. El presidente elegido por los adminis-
tradores ha de ser reconocide por el Ministro de Agricultura. El presidente
es al mismo tiempo director general, y estd secundado por un director general
adjunte ayudado de 1écnicos.

Para poder entrar en accién y beneficiarse de la ayuda del Estado, Ia
SAFER ha de alcanzar el reconocimiento del Estado, concedido por el
Ministerio de Agriculiura v los Ministerios de Finanzas v de Asuntos Fco-
némicos, previa consulta de Jas Chmaras de Agricultura de los departamentos
interesados. Y la decisidn de reconpocimiento se da previc parecer de una
Comisidn nacional de reconocimiento donde tiemen asiento representantes de
los poderes pablicos v de las Organizaciones profesionales. Cada afio la
SAFER reconocida ha de someier su programa de accién a la aprobacién
de los Ministros de Finanzas v de Agricultura. Ademas, dos representantes
de dichos Ministerios asisten & las asambleas generales y a las reuniones del
consejo de administracién, con amplios poderes de vigilancia vy de control
sobre el empleo de la avuda financiera del Estado.

La zona de accién de las SAFER estd determinada por e decreto de
reconocimiento. La apreciacion del territorio sobre el que una sociedad ha
de exrenderse s susceptible de variar segin las regiones. La zona de accidn
de las SAFER actualmente constiinidas corresponde z una media de tres
departamentos. A menudo esta zona coincide con la de los programas re-
gionales de administracién. Para quedar cerca de las realidades locales, se
constituyen comités técpicos departamentales. En algunas regiones la zona
de accitn de una sociedad se limita 2 un sole departamento.
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Para alcanzar su fin y adaptarse a las necesidades de las regiones, In
accion de las SATFER ha de ser flexible. Se refiere a los siguientes dominios:

1. Laayuda a la concentracion. La SAFER sirve de intermediario para
las permutas de parcelas a fin de constituir explotaciones bien agrupadas,
o bien, cuando se trata de una concentracién comunal, comprando parcelas
y explotaciones disponibles que pone 2 disposicién de la comisién comunal
de concentracién y facilitar asi las operaciones de redistribucién de la tierras.

2. La valorizacién de las tierras baldias. Las tierras cultivables de esta
categoria sirven para ampliar explotaciones demasiado pequefias o para cons-
tituelr nuevas explotaciones. Las otras seran desforestadas,

3. La realizacion de los trabajos de mejora: plantaciones, repoblaciones
forestales, sancamiento, regadio, apertura de caminos, construccién o mejora
de inmuebles.

4. La ampliacidn de las explotaciones existentes. Se evita la acumu-
lacién excesiva de tierra ¥ la comcentracién por las grandes explotaciones
de las parcelas disponibles.

5. La constitucién de nuevas explotaciones, por la reagrupacién de las
parcelas 0 explotaciones demasiada pequefias, con motive de compra, de
expropiaciones, €ic,

Gracias a esta Hexibilidad de accidn, las SAFER, segin las posibilidades
y las necesidades, contribuyen a pequefias mejoras y aun 2 obras de gran
envergadura, como algunos grandes regadios.

En cuanto a los medios de accidn, por ley de 8 de agosto de 1962, las
SAFER disponen de un derecho de preferencia en una compra; 1a ley sefiala
los fines de este derecho, los casos en que se puede ejercer, sus limites, sus
modalidades.

La fipanciacién estd asegurada al comienzo por el capital suscrito por
los socios. Este no basta y ha de ser completado per préstamos especiales
y préstamos a larzo plaze concedidos por ¢l Fondo de Desarrolle Feondmico
y Social y por la Caja de Depésites v Consignaciones.

Ademis las SAFER se pueden beneficiar de subvenciones por los tra-
bajos de mejora. La tasa de estas subvenciones puede ser: 30 a 80 por 100
para lz mejora de tierras, supresion de obsticulos, puesta en cultive y crea-
cién de caminos; 60 por 100 para los trabajos de hidriulica, de drenmaie y
regadio; 50 por 100 para !z censtruccién o la mejora de las construcciones,
establecimiento de vallas, erc. Estas subvenciones son atribuidas sobre pro-
puesta del ingeniero en jefe del sector rural. Para 1962 esta dotacién fue
de 50 millones de frances nuevos, de los que 35 millones para préstamos y
15 para subvenciones.

Como las SAFER no pretenden ningiin beneficio, quedan exoperadas
de los derechos de timbre, de registro y de tasas sobre la cifra de negocios.

Cuando una SAFER habrd comprade inmucbles rurales, no podrd con-
servarlos sino durante el tiempo necesaric para la instalacién con un mixime
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de cinco afos u diez en caso de repoblacién forestal. La ley indica las mo-
dalidades de la retrocesién, o sea de las relaciones enire la SAFER vy los
beneficiarios, los cuales tendrin que cumplir los requisitos sefialados por la
ley. Se estipula también el financiamiento de las retrocesiones.

En el otofio de 1963 existian en Francia veinticuatro SAFER y otras
tres estaban en curso de aprobacién. Se han puesto a disposicién de estas
sociedades para asegurar su funcionamiento 73.500.0000 millones de francos
nUevos. .

Si los medios agricolas franceses evolucionados esperan mucho de las
SAFER, no faltan quienes desconfian de estas sociedades. Una opinion ex-
trema es ésta: «Los gastos enormes que necesitaria hacer el funcionamienio
de las SAFER son gastos tan inutiles como ineficaces y aun dafiosos. Su fin
es mas bien la destruccién de! derecho de propiedad y no el deseo de cons-
tituir explotaciones viables.» Hasta se ha pretendido dificultar el funciona-
miento de las SAFER provocando maniobras para encarecer con motivo de
adjudicaciones pablicas.

Esta desconfianza y esta hostilidad apenas influyen en la voluntad de los
agricultores que, una vez en la SAFER, se esfuerzan por facilitar el cum-
plimiento de su tarea. Asi los responsables de una SAFER de Bretafia rea-
lizaron una encuesta entre 200 consejos municipales y sindicatos locales sobre
la reorganizacién tertitorial del departamento. Y a partir de las respuestas
de los interesados se derivd el plan de accién de su SAFER.

Esta necesidad de apoyarse sobre una estructura de base que haga a los
mismos interesados responsables de la planificacién territorial es sentida
donde quiera tengan que operar las SAFER. Al lado de esta observacién
sociolégica, conviene sefialar la posicién muy limpia que revela la politica
francesa en materia de estructuras agricolas. Se guiere temer estructuras
agricolas familiares viables, frente a grandes concentraciones y vastas em-
presas agricolas. El legislador quiere no solamente garantizar los derechos
de las familias agricolas méas modestas, sino también asegurarles una renta
satisfactoria ayudindolas a llegar a ello por si mismas.

Ciertammente las SAFER no pueden aportar un remedio a todos los males
que sufre la agricultura y es todavia un poco pronto para dar un juicio
definitivo sobre su accién; pero parecen capaces de desempefiar un papel
capital en el saneamiento de las estructuras agricolas en Francia.
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CRONICAS-

L -Crénica Social de Espafia

E~-POR EL CAMPO ESPANOL

Empieza a preocupar en serie ¢l campo espaiiol.

Los labradores son hombres de pocas palabras; y ponderadas de ordina-
rio. Por eso, cuando las sueltan, producen impacto. Pasé el tiempo de su
aislamiento; para hablar v para ser oidos.

Han levantado su voz, durante 1963 y en lo que llevamos de 1964, No
les falta razén para levantar la voz, aun cuando no sea posible atenderles
en lo absoluto de sus peticiones. Los problemas mds agudos han sido malti-
ples: olivareros, de la remolacha, del algodén, de Ia patata, intermediarios. ..

Por una parte van despacio las soluciones de sus problemas: los pro-
yectos de regadio de grandes zonas: las 90.000 hectireas proyectadas, en
un tiempo concertado no han pasado de 40.000. Hay proyecios regionales
estudiados durante afios, ponderada y minuciosamente que no arrancan en la
puesta a punto; y oyen los labradores comentarios que les hieren: no es
rentable a largo plazo, o para ¢l bien nacional de conjunto,

Por otra, los precios de sus productos, o no son remuneradores en abso-
luto, 0 mo tienen propercionalidad con los precios de la industria, con los-
articulos de los que ellos necesitan proveerse. No ignoran que, mientras te-
ciben un precio, relativamente pequefio, ellos, que han sufrido los rigores
del trabajo v la angustia de la incertidumbre de la cosecha, en el mercado
de la ciudad por esos mismos productos, los intermediarios cobran tres o
cinco veces mas; y no puede decirse gue el riesgo haya sido de tal categoria
que esté justificada la elevacion, ni que ¢l beneficio prestado al consumidor
haya sido de tal envergadurz, que bien justificada estd esa cantidad sobre el
precio en su origen.
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Las buenas cosechgs ultimas (aceite, patatas...) les mete el temor de Ia
abundancia, con caracteristicas de las crisis de sobreproduccién. ¢Qué hacer?

Sin duda ninguna que ante la inadapracién entre la produccién de varios
afios y el consumo del mercado, se necesita cierto dirigismo para no proceder
a bandazos. Se trata de productos basicos; por lo mismo, no cabe el dejar-
les en la estacada cuando, debido al afanoso esfuerzo, Jogran multiplicar Ia
produccion y srrancan de la tierra cosechas ubérrimas. Un clerte dirgismo,
con planificacién, y un compromiso oficial de hacerse con los sobrantes, a
base de precios remuneradores; en el Servicio Nacional del Trigo confian.

Naturaimente que ellos no deben aspirar a formar fortuna en un par de
cosechas; pero si, como dice la Mater et Magistra, debe considerarse la di-
ficultad y lentitud de la formacién de los capitales en el campo, no cabe ¢l
que los organismos oficiales ante un afio bueno, presionen para resarcirse
del incumplimiento de varios en los impuesios.

Si es cierto que debe formdrseles para el bien comnin, concretarnente ante
¢l problema de los precios, pero deben ser precios con aliciente. Debe vigi-
larse para que los intermediarios no se leven la mayor parte de los bene-
ficios, siendo asi que no corren riesgo proporcionado, ni es su servicio como
para ese grado de ventaja intensiva.

Los problemas del campo se multiplican. En si mismos porque siguen
una trayectoria de historia larga, y porque con la fdcil comunicacién se agran-
dan en su significado. No cabe, como solucidn Gnica, invecar el que sobran
brazos en el campo, y que sobrarén mds a medida que se mmecanice la agri-
cultura. En efecto, si con la concentracién parceleria y la técnica en la
agricultura sobran unos miles, de momento, puede dar muche mas de si Ia
agricultura; puede elevarse el nivel material, cultural, etc., del campo; puede
facilitarse, fomentando iniciativas, la industrializacién en €l mismo campo;
puede hacerse que marche un poco més rdpidamente la mejora de los servi-
cios que invoca la Mater et Magistra: centros de formacidn, medios de co-
municacién, higiene ¥ sanidad. Puede y debe trabajarse porque la poblacién
aactivay del campo, méas de cuatro millones de personas representando un
40 por 100 de los trabajadores, tengan ingresos superiores. En el dlumo afio
ésta ascendi6 sélo al 29 por 100 de Ja renta nacional.

— 156.000 millones de pesetas, mientras que ¢l 71 por 100 de la misma,

— 573.628 millones de pesetas, se reparten entre 59,9 por 100 de traba-
jadores de otros sectores.

E} corregir tales situaciones es labor de todos: los planes de desarrolio,
la actuacién de los particulares, la ayuda oficial y externa. Dentro del Plan
General de Desarrollo existe un Plan Sindical de Formacién Empresarial,
con aplicacién a los hombres del campo.

Los propios interesados deben fomentar todo aquelio gue de ellos sale,
y para bien de ellos es: Cooperativas y Hermandades; cursos de formacitn
para obreros, técnicos y empresarios; esambleas regionales ¥ macionales de
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labradores y ganaderos. La celebrada en febrero filtimo (24-26) ha sido ded-
arrotlada en un clima de dura sinceridad en la exposicidn de sus problemas.
Vemos v alsbamos el gue se hayan celebrado cursos de capacitacién social
para empresarios agricolas en Toledo, Marmolejo (Jaén), en las residencias
de Cadiz y Torremolinos, en Caceres; v para trabajadores agricolas, cursos
en Marbella, Tarragona, Cadiz, Torremolinos, Castellon, Santander. Sobre
esto hablan muy alto las Escuelas profesionales de orientacién agricola, los
Cursos de Formacién Profesional Acelerada para campesinos y ¢! Centro de
Estudios Superiores Agraries (E'T.E.A.) de Cordoba,

Orientacion v eyuda oficial.

Un ejemplo: poco antes de tomar posesién de su cargo el nuevo gober-
nador civil de Asturias, habld a los periodistas sobre ias posibilidades del
campo y del mar como potencial de riqueza asegurado. Es necesario, vine
a decir, que Asturias ponga de nuevo la vista y ¢l interés en ¢l campo. Quizd
por poner los ojos en otros medios econdmicos de oferta mas ripida nos
hemos olvidado ep varias regiones, concretamente en Asturias, de la riqueza
permanente que viens a ser el campo. Las minas, aun cuando ahora estén
en rendimiento, terminarin un dia; estd calculade, mis o menos técnica-
mente y con mayor o menor exactitud, ¢t momento del cierre, al ritmo actual
de extraccién, por agotamiento del carbém. La riqueza de la detra no es
pasajera; como rendimiento directo del suelo y con ia cabafia, en la que
Asturias ha ido a la cabeza de la produccién de carne y leche.

Muchos asturianos han emigrado a lIa ciudad, a la zona industrializada.
No todos han mejorado de vida. Hay gue invitarles a la vuelta. Naturelmente
que no se trata de condenarles a una vida de privaciones. Hay que darles
facilidad para una vida digna en el campo. Hoy esto es mucho mds ficil.
Los medios de comunicacidn facilitan el intercambio: de bienes materiales
y de cultura, de higiene y de distraccién: carreteras, luz, energia, centros de
educacidn, sanidad.

Otro ejemplo: Campo de Gibraltar. El ministro secretario ha asistido, en
febrero tiltimo, al acto de clausura del Consejo Fconémico Sindical. Entre las
conclusiones, que afectan a toda la zona del Consejo, figuran varias relacio-
nadas con el campo: 1) El ripido impulso a todos los planes y proyectos de -
regadios; difusién de la ensefianza, con precisién de 637 centros; miles de
viviendas. 2) Instalacion de un matadero industrial. 3) Una central lechera.

Fs una de tantas zonas que necesita auxilio, con posibilidades naturales.
El Campo de Gibraltar comprende siete términos municipales, con una su-
perficie de 1.514 kilémetros cuadrados, donde vive una poblacion de cerca
de 200.000 habitantes. Disfrutan una renta «per capita» de menos de 11.000
pesetas; la de Cadiz, en general, es de 13.900 pesetas, disfrutando ia renta
mis alta, con notable diferencia, Ia zona industrializada de la capital, v la de
Jerez de la Frontera con sus caldos afamados. Manifestacién de la baja renta
individual, en el campo de Gibraltar, es el paro endémico, el chabolismo v
1a proliferacién de un sector de servicios de cardcter ilegal.
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- Las causas de la depresidén econdmica que afectz &l Campo tienen un
cardcrer estructural mds de coyuntura. En el sector agricola y ganadero, por
ejemplo, la escasa rentabilidad de la mayor parte de los secanos, el laboreo
de Ja mayor parte de las fincas en régimen de arrendamientos a corto plazo,
Io gue impide una capitalizacidon de las explotaciones, y la concentracién de
Ia propiedad (o de las unidades de explotacion), que llega a producir en
algunos términos fendmenos dé perfiles similares al feudalismo, dificiles de
comprender en 1964,

Hay insuficiencia de capitalizacién en el sector. Con ello v la inexistencia
en la comarca de una base industrial que pudiera potenciar las posibilidades
de Ia misma, favorece la emigracion de mano de obra. Los emigrantes plan-
tean problemas sociales y familiares dolorosos, pero la situacion empuja hacia
fuera,

¥l Sr. Ministro, en el discurso de clausura, subraya que el Plan de Des-
arrollo que apuniz soluciones y plantea problernas es tarea de todos, si ha
de ser eficaz; afirmd que Hay que transformar la agricultura: perfeccionando
el cultivo de vuestros campos, €l regadio de vuestras terras sedientas crean-
do nuevos puestos de trabajo. «No creo en una Hspafia grande sin que ten-
gamos un campo préspero, y para ello es necesario que ¢l labrador encuentre
pagado su esfuerzo con el producto de la tierra que €l mismo ha cultivado
y no tenga que cultivar este producte que a &l se le paga a bajo precio y se
vende a precio muy alto en el mercado. O el precio del mercado ha de ser
mis bajo, o justo es que ese beneficio revierta en provecho del campesino,
para gue no tenga que buscar su pan en otras actividades, en otras comarcas
0 en otros paisss.»

I1.—B, QuErcLas

En enero tltimo dejaba de exdstir, en Palma de Mallorca, e} ilustrisimo
sefior don Bartolomé Quetglas, sacerdote ejemplar y adelantado de Ia socio-
logla catdlica espafiola. Mérito suyo fue la implantacion en Espafia de las
.Cajas de Compensacién, de cargas familiares, precursoras del régimen de
subsidios familiares. '

Nacié en Fepalix, a primeros de siglo. 8¢ ordend de sacerdote en junio
de 1974, Le atrajo el apostelado social v se lanzd, previo estudio, a la difu-
sién de la doctrina social catdlica, procurando siempre que la dectrina en-
cerrada en las Enciclicas no quedara en bella teoria. En ia misma publicacién
de sus nuiitiples folletos vy articulos, desciende con facilided al terreno de la
practica, con normas concretas de actuacién. En nuestra revista, por ejemplo,
recopild el parecer de sociGlogos y moralistas, sobre la obligacion del salaric,
con aquella conclusién del salario familiar absoluto y probablemente por
vinculo de justicia conmutativa,

Mis de sentido prictico fueron las Cajas de Compensacién. Se convencié
de que por entonces eran ¢l medio real y prictice de hacer que los obreros
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percibieran una cantidad para. su. propia sustentacidn vy Ia de su familia.

Ademids de estar en contacto con socidlogos espafioles, tales como Herre-
ra Oria; J. Azpiazn, 8. J.; Gafo, 0. P.; S. Aznar; Arboleya..., recorre
Francia y Bélgica buscando documentacion en personas y revistas sociales.
En 1932 empieza una campafia de divulgacién y propaganda, a base de «El
salatio familiar y las Cajas de Compensaciéns. Respondieron bien y pronto
alguncs empresarios de Mallorca. Tampoco pasaron desapercibidos para al-
gunos de Ia Peninsula,

La preparacién ambiental tedrica la buscd con una serie de cursillos a
sacerdotes, obreros y patronos, impulsade por su Obispo, Dr. Miralles.

En 1934 funddé en Palma de Mallorca un Circulo de Estudios para pa-
tronos, y un Secretariado de accidén obrera; ambos lograron éxito. En el
Circulo se planed y llevé a cabo la fundacién de la Caja Compensadora de
cargas farniliares, con Iz gloria de ser la primera que introdujo en Espafia el
régimen de subsidios familiares, Nacid Ia obra en junio de 1935. En 1936,
invitado per Herrera Oria, Presidente entonces de A. C,, dio a conocer en
Madrid su fundacién y funcionamiento, hablando a obreros det 1. 8, O, a
sacerdotes, a la clase patronal.

Su influencia en las esferas oficiales se pone de manifiesto al ser liamado
Guetglas a Salamanca por el Jefe del Estado, en 1937. All{ sugird Quetglas
al Caudiilo la conveniencia de implantar un régimen obligatorio de subsidios
familiares; y en agosto de aquel mismoe afio era nombrado Delegado Nacional
del Secretariado para la creacidn de Subsidios Familiares, La primera Caja
de Compensacion se implanté en Salamanca, con el apoyo moral del doctor
Pla y Daniel, entonces Obispo de Salamanca, A fines del mismo afio, otras
dos Cajas entraban en {uacionamiento: las de Avila y Vizeaya.

El folleto aparecido como Memoria de las Cajas de Palma y Salamanca
tuve gran aceptacion enire socidlogos, empresarios y obreros. Entre los testi-
monios de aprecio figura una carta del entonces Delegado Apostdlico en Es-
pafla, Mons. Antoniutti, quien, en 8 de junio de 1938, le dice: «Hoy me
cabe el gusto de referitle que el Emm.® Cardenal Pacelli, Secretario de Esta-
do, ha informado al Santo Padre de la labor iniciada por las Cajas de Com-
pensacion de Palma de Mallorca y Salamanca para traducir a la realidad Ta
doctrina de las Hnciclicas pontificias sobre el salario familiar, y me ha dado
el grato encargo de comunicarle que Su Santidad se ba dignado expresar
su paternal complacencia por obra tan benemérita, cristdana y social, v envia
a los iniciadores de Iz misma la implorada bendicidn apostdlica, propicia-
toria de todo bien.y

La Ley de 18 de julio de 1938, estableciendo el régimen obiigatorio de
subsidios familiares, hizo innecesaria la crescidn v multiplicacion de las Cajas
Compensadores de derecho privado. Pero suyo es el gran mérito de haber
formado ambiente v haber sentado los fundamentos tedricos y téenicos para
el régimen obligatorio.

Seguia pesando mucho su opinidn, ceme lo prueba el que en octubre del

: B
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primer afio del Instituto de Previsitn, su Presidente, Severino Aznar, por en-
cargo del Ministro de Organizacién y Accién Social, invitara a Querglas a
Santander para que diera su informe sobre ¢l proyecto del Reglamento de
Subsidios Familiares, v al mismo tiempo, orientara con unas conferencias a
un grupo de propagandistas enviados por las Delegaciones Sindicales de dis-
tintas provincias,

Fue ¢l primer Delegado en Baleares del Instituto Nacional de Prevision,
y posteriormente, al crearse la Obra Sindical de Prevision Social, su Jefe
Provincial.

La actuacion docente la desarrollé como profesor de Sociologia del Se-
minario, profesor de la Escuela de Asistentas Sociales de Palma, primer Con-
siliario de H.O.A.C. Fruzo de su labor de citedra son, aparte de muchos
articulos, importantes publicaciones, entre otras, los varios volimenes de
«Curso de cuestiones sociales», unidos después en forma de Manual de So-
ciologia, muy difundido y apreciado; comentarios a diversas Enciclicas so-
ciales, «Nuevo Catecismo Social» y una serie de folletos doctrinales y sobre
figuras de relieve en el campo social.

La concesién de la Medalla del Trabajo, de plara de primera clase, en
junio de 1960, fue como el reconocimiento oficial a sus méritos.

F. V.

1L -Crdnica Internacional

LA MUJER EN LA RENOVACION DEL MUNDO RURAL

Se ha celebrado en Reims el XXIII Congreso de la Confederacion Na-
cional de la Familia Rural, que tratd acerca de este tema, con la asistencia
de mis de S00 congresistas procedentes de 50 departamentos. Las conclu-
siones de sus trabajos se pueden condensar en la siguiente mocién aprobada:

LA MISION DE LA MUJER

La misién de la mujer rural en el mundo moderno queda siendo idéntico
en sn naturaleza a lo que siempre ha sido y serd siempre, a saber, dar, des-
arrollar y expansionar la vida en todos los dominios.

E! papel que ha de desempefiar un medio rural renovado y modernizado
queda siendo fundamental para asegurar un equilibrio que tiene el mesgo de
romper un desarrolo desordenado de las grandes aglomeraciones urbanas
que han perdido todo contacto con la naturaleza y los valores humanos que

aporta,
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Pero teniendo en cuenta los cambios que afectan actualmente 2l mundo
rural, mis particularmente sobre los planos econdmicos, demograficos, biold-
gicos y técnicos, que abren las posibilidades nuevas a las familias rurales en
estas condiciones de vida totalmente modificadas, el Congreso confederal esti-
ma que deben ser revisadas y adaptadas Ias condiciones y posibilidades dadas
a las mujeres rurales para cumplir con su misién.

1.A MUJER EN SU VIDA DE TRABAJO

Ha de poder elegir y ejercer una verdadera profesién conforme 2 su na-
turaleza y 2 su misién femenina, contribuyendo a perfeccionar una formacién
y un desarrollo personal que Ie asegure una seguridad presente y futura, un
medio de expresién y de participacién en la vida social rural

Ha de poder dar la prioridad a su misién familiar cuande ella requiere
su presencia en el hogar, ¢l abandonc total o parcial de su profesién de
modo que sea compensade por una renta social suficientemente elevada y por
condiciones de trabajo a tiempo parcial adaptadas; asegurar el mantenimiento
y ¢l perfeccionamiento de sus conocimientos técnicos. '

Ha de poder encontrar estructuras rurales, posibilidades de acrividades
profesionales proximas a2 su residencia familiar.

La MUJER EN SU VIDA DE HOGAR

Ha de poder encontrar su tetrens normal de actividad, de desenvolvi-
miento, ejerciende en ¢l con competencia su misién de mujer, de esposa, de
madre y de educadora.

Ha de poder oponerse a que sus responsabilidades fundamentales para la
vida y el desarrollo del hogar le sean retiradas para ser transferidas al plano
colectivo,

Ha de poder disponer de todo lo gue alivia y favorece sus mreas fami-
liares: vivienda, equipo hogarefio, vulgarizacién hogarefia v, en caso de so-
brecarga de trabajo, de enfermedad o de presencia de personas ancianas en
su bogar, del concurso de trabajadoras familiares rurales cuya financiacién de
las intervenciones deberia ser asegurada por prestaciones legales.

Ha de poder mirar con su maride, por un desarrollo familiar éptimo para
los hijos y los padres, en el respeto de la vida, de la dignidad humana de
los esposos y de su ameor mutue, una regulacién de los nacimientos basada
sobre un mejor conocimiento de las leyes biolégicas.

Ha de poder realizar con su marido, en toda libertad de opcitn y de
orientacién, la educacién y la formacién de sus hijos v su preparacién para
SU DOrvenir.

Si es vizda con hijos, ha de poder beneficiarse de las prestaciones fami-
Hares sustanciales que le permitan dedicar a su misidn familiar todo el tiem-
po necesario.
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i.A MUJER EN LA SOCIEDAD

Necesita tornar plaza normalmente en todas las instituciones y estructuras
del mundo rural: civicas, profesionales, culturales y mdis particularmente
sociales y familiares, donde su aportacion femenina es més especialmente
requerida.

Necesita oponerse, por via de consecuencia, a todas las centralizaciones
no justificadas que retiratfan del plano local realizaciones o instituciones que
pueden funcionar normalmente en €l y darle la posibilidad de participar con-
cretamente y en permanencia en la vida social rural.

Si es célibe, precisa encontrar un sitio de eleccién en las organizaciones
rurales locales que puede servir y humanizar més libremente por su presencia.

LA MUJER EN EL PLANO DE LA FORMACION

Ha de poder adquirir, cualquiera sea su orientacién escolar, una amplia
formacién de base en funcién de su misidén femenina y rural.

Ha de poder disponer para este fin de establecimientos escolares descen-
tralizados o ficilmente accesibles por una organizacién de transportes esco-
lares abicrtos a todos los alumnos, bolsas y prestaciones de estudios apropia-
das a las necesidades especificas del medio rural,

Ha de poder tomar parte en todas las iniciativas que las familias asocia-
das podrian tomar en este sentido.

Ha de poder recibir de sus padres una informacién y una educacién
sexuaies fundadas sobre el respeto de la vida y de la dignidad de su persona
y ser preparada por ellos y eventualmente por organismos familiares, en la
fundacién de su hogar.

Ha de poder participar en la vida de los grupos de jévenes rurzles, cuyas
actividades aportan un complemento indispensable a Ia formacién que ha de
encontrar en su familia.

F1L SERVICIO SOCIAL RURAL BN FRANCIA

El personal del servicio social rural comprende 1.300 asistentas sociales.
En cada departamento una asistenta social-jefe coordina la accién de las asis-
tentas sociales. El director de la Unidn departamental de las cajas de mutua-
lidad social agricola asegura la direccién del servicio social rural.

Las asistentas sociales posecen el diploma de Estado de asistenta social.
Algunas ademds poseen el certificado de especializacion rural. Tienen como
mision:

Ayudar y aconsejar a las familias rurales.

Visitar a domicilio a las madres y a sus nifios pequefios.

194




CRONICA INTERNACIONAL

Por o que toca a los nifios entre 6 y 14 afios, velan sobre su salud s
cuando ocurre ¢l caso, hacen las gestiones necesarias para colocarlos en cen-
oS sanitarios.

Promover la higiene rural por la educacién sanitaria de las familias. Dan
también cursos de socorrismo en los campos.

Dar a conocer la legislacién rural (leyes sociales y de asistencia; vulga-
rizacién de textos referentes al crédito, la mutualidad v la cooperacion agri-
colas).

Esforzarse (segtin las instrucciones mismas de la mutualidad social agri-
cola) por desarrollar la mutua ayuda en el pueblo, por apadrinar a los ancia-
nos, ayudar y aconsejar a las madres de familia en sus tareas hogarefias.

En 1961 Ias asistencias sociales dieron mas de un millén de informes con-
cernientes a las Jeyes sociales: hicieron mas de 84.000 visitas para vigilar
el buen empleo de los subsidios familiares v 1.300.000 visitas a domicilio.
Hicieron mas de 175.000 visitas prenatales y postnatales y un millén de vi-
sitas a nifios,

Dieron cursos de higiene, de puericultura, de socorzismo. Organizaron
numerosas permanencias y fiestas recreativas,

Las asistentas sociales tienen come misién no solamente dispensar juicio-
samente los fondos de las Cajas de murtualidad social agricola, sino también,
vy sobre todo. contribuir a eliminar el riesgo por su accién educativa,

CONFERENCIA NACIONAL SOBRE FORMACION AGRICOLA EN CANADA

Fue convocada esta conferencia por ¢} Departamento del Trabajo con ¢l
objeto de determinar las necesidades y problemas que tiepe la poblacién rural
en materia de educacién técnica y profesional y de examinar las medidas que
convendria adoptar, en el 4mbito de los programas que se estin preparando
en virtud de los recientes acuerdos sobre formacién técnica y profesional,
para atender a dichas necesidades y resolver dichos problemas. Los acuerdos
mencionados fueron concertados por el gobierno federal y los gobiernos
provinciales, en virtud de la Ley de asistencia para la formacién técnica y
profesional promulgada en 1960. Asistieron 2 la conferencia representantes
de los grupos y organizaciones interesadas y de los departamentos federales
y provinciales de! gobierno.

La conferencia se ocup6 de los siguientes temas: necesidades de los jove-
nes campesinos en edad escolar en materia de educacién y formacidn; nece-
sidades de los adultos residentes en Ias explotaciones agricolas en materia de
educacidn y formacién; necesidades de los instructores agricolas y de los
monitores de divulgacién agricola en materia de educacion v formacién; for-
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macién en oficios técnicos de las industrias afines v que procuran servicios a
la sgricultura,

Se insistié en la necesidad de esta formacién y educacion para €l logro
de un pivel de vida mds elevado en las zonas rurales y parz la adaptacion
de las comunidades rurales a las condiciones creadas por la introduccién de
las nuevas técnicas. Se subrayé también que era preciso adaptar los estable-
cimientos de enscfianza a Jos cambios que sobrevienen en la sociedad v dar

a los programas de estudio una orientacién que les permita tener en cuenta
las futuras posibilidades de emplec.

Se concluyé que habia que afiadir cursos sisteméticos de formacién v
estudio en materia de desarrollo rural y cursos para Iz mano de obra en su
totalidad, ya que muchos campesinos no permanecerin en las granjas v nece-
sitardn formacidn en profesiones no agricolas. También se indicé que era
menester coordinar las actividades de todos los grupes que participan en la
formacién y el incremento de la fuerza de trabajo. Otras reuniones provin-

ciales y regionales habrin de proseguir las tareas iniciadas con esta confe-
rencia.

{CONGRESO MUNDIAL DE LA ALIMENTACION

Se celebré en Washington, bajo los auspicios de ia F.A.O. Entre otros
fines quiso flamar la atencién sobre los problemas del hambre v de la nutri-
cién. Bu reunién sefala el medio de Iz campafia contra el hambre que se
lanzo en 1960. Uno de los principales objetivos del Congreso ha sido pasar
revista a lo que hasta ahora sz ha realizado y determinar lo que queda por
hacer, para resolver, sea inmediatamente, sea a largo plazo, las necesidades
alimenticias de Iz humanidad. Se declard en la sesidn inaugural que Ia per-
sistencia dz] hambre era inaceptable tanto en el plano moral como en ¢l plano
social; gue ¢l Congreso tenfa que despertar €l espifitu de auto-asistencia por
una parte, v ¢l espiritu de cooperacién mutua por otra. Bl Secretario General
de las Naciones Unidas expresd la opinién de que el problema de la supresién
del hambre estaba atado a los problemas complejos det desarrollo econémico
v social que constituyen el objetivo del Decenio de las Naciones Unidas para
el desarroflo.

El Congreso reunié a més de 1.200 personas procedentes de un centenar
de paises v gue representaban a organizaciones no gubernamentales, sea de
ios medios industriales, de las sociedades cientificas, de las universidades, etc.

La simnacion mundial de la aslimentacién se analizd en el curso de doce
sesiones plenarias, en las gue tomaron Ia palabra agrénomos, economistas, etc.
Las discusiones se prosiguieron o cuatro comisiopes especializadas que tra-
taron respectivaments de los aspectos téemicos de Ia produccién alimenticia,
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de los factores econdmicos y sociales, del papel de I ensefianza y de la inves-
tigacién, de Ia parte que cada uno puede tomar en la mejora det aprovisiona-
miento del mundo en producios alimenticios,

Las discusiones aportaron un impulso considerable v sugerencias intere-
santes; recalcaron sobre todo ¢émo el preblema del hambre en el estado
actual de los recursos disponibles y explotables era gradualmente, pero cier-
tamente soluble.

Como conclusién de sus trabajos, el Congreso adopté una resolucién que
de hecho es la versién abreviada de un informe voluminose de més de cien
piginas, que contiene las recomendaciones de las comisiones 2 sus gobiernos
Tespectives.

El acento se puso sobre la solidaridad internacional que ha de suscitar
«la maldicién del hambre, de la mala nutricién y de la miseria que aflige
adn a mis de la mitad de 1a humanidad».

El refuerzo de esta cooperacién internacional se ha pedido con més ahinco
en tres dominios:

En el plano del comercio mundial, «a fin de que se concluyan, respecto
de los productos de base, acuerdos eficaces y de gran alcances.

En el plano de la asistencia, «a fin de aumentar el volumen de la eficaciax.

Y en fin, para «una utilizacion aumentada y mejorada de los excedentes
de productos alimenticios, para los fines de desarrollo econdmico y socialy,

M. B,

IL - Crém;ca Juridico-Laboral

EMIGRACION INTERICR

Resolucidn de la Direccidn Geneval de Empleo por la que se dan novmas relativas o la
Inscripcidn en el Registro de Instituciones de Proteccion de Trabajadores Mi-
granies del Imierior. («B. O. del E.», 27 noviembre 1963.)

* k&

La Orden Ministerial de 26 de julio de 1962 por la que se dispone la
publicacion de las normas generales de aplicacién del Plan de Inversiones del
Fondo Nacional de Proteccidn al Trabajo, prevé la creacion de un Registro
de instituciones o Entidades de Proteccidn de Trabajadores Migrantes del
Interior.

Ahora bien, como por Orden de fecha 11 de octubre de 1963 se enco-
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mend6 a la Direccién General de Empleo, como 6rgano gestor del Patronato
de Proteccién al Trabajo, tanto la «organizacién y funcionamiento» de dicho
registro, asi como la facultad de cursar érdenes oportunas a tal finalidad,
dicha Direccién ha creido necesario dictar la Resolucién de epigrafe de la
que vamos a transcribir literalmente su articulo segundo, en donde constan
los requisitos necesarios para inscribirse en el Registro de Instituciones de
Proteccidén de Trabsjadores Migrantes del Interior.

<Articulo segundo.—Aquellas Instituciones o Entidades que deseen acce-
der al Registro de referencia deberén presentar la siguiente documentacién :

@) Solicitud de inscripcién en el “Registro de Instituciones o Entidades
de Proteccién de Trabajadores Migrantes del Interior”, consignando la iden-
tidad de la Institucién o Entidad solicitante, con expresién del nombre y do-
micilio,

b) Declaracién del niimero de residencias para albergar trabajadores mi-
grantes con que cuenta la Institucidn o Entidad, fijindose el domicilio de

cada una de ellas, su capacidad de albergue y una breve descripcion de las
mismas.

¢) Fecha aprogimada, a partir de la que la Institucién o Entidad se de-
dica a dar proteccién en sus instalaciones a rrabajadores migrantes del interior.

d) Breve informacién de los proyectos elaborados para una mayor dedi-
cacidn a esta actividad protectora.

¢) Labor que en la actualidad desarrolla en favor de los acogidos en la
Institucion o Entidad solicitante, indicindose las actividades profesionales a
que aquéllos se dedican,

f) En el supuesto de haber colaborado con el Patronato de Proteccitn
al Trabajo en lo relativo a la formacién intensiva profesional ba de indicarse
el namero de inscripcién en el nomenclador, nimero de cursos autotizados,
fecha desde la que viene coleborando con el Patronato v especialidades im-
partidas en diches curses,

£) Expresién lo més detallada posible del coste por albergado en lo que
a manutencién y alojamiento se refiere.

h) Informacién acerca de las relaciones que fa Institucién o Entidad
mantiene con Empresas en las que puedan dar cabida mediante un empleo
a los trabajadores acogidos en aquéllas.

{) Movimiento estadistico mensual de los trabajadores acogidos en la
Institucién o Entidad en los dos tltimos afios.»

Baste afiadir que, segdn el ntmero tercero de esta resolucién, la Direc-
cidn General de Empleo, a la vists de la documentacién sportads, procederi
a inscribir o no a las Entidades solicitantes en dichos Registros.

Es muy de encomiar este deseo del legislador de proteccidon a los movi-
mientos migratorios del interior tan numerosos en estos dias, tratando de
controlar y ayudar a las Instituciones de Proteccidn z los mismos, no hay
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lugar a dudas de que el Plan de Desarrollo incrementard estos movimientos
de personal y hard necesario el aumento y fomento de estas instituciones ya
tantas veces mencionadas a Jo largo de este comentario.

RepATRIACION Y EMIGRACION

Orden de 29 de noviembre de 1963 por la que se dictan normas para la concesién
de ayudas a la repatriacién y emigracion de espafioles residentes en ¢l Reino de
Marruecos, con cargo al Fondo Nacional de Proteccion al Trabgjo. (sB. O. del E.»,
5 diciembre 1963.)

La Orden de 16 de julio de 1962 vino a regular las ayudas que para la
repatriacién de los espafioles residentes ¢n el Reino de Marruecos concede
el Estado Espafiol, teniendo en cuenta las peculiares caracteristicas que con-
curren en ellas como consecuencia de la modificacidn del «status» juridico
internacional de los territorios que hoy integran ¢l Estado Marroqui.

Efectivamente, al declarar independiente a dicho Estado, se hacia irre-
gular la residencia de espafloles en un Estado que habia pasado a ser extran-
jero para ellos con todas las peculiaridades que la extranjerfa trae consigo
v hacia necesaria una orden que regulase la ayuda que el Gobierno Espafiol
estaba dispuesto a concederles, para repatriarse o emigrar a otro pais distinto
al nuevo independizado.

Abora bien, como la Orden de 156 de julio de 1962 mencicnada se hacia
insuficiente, no sélo por la pequefiez de la ayuda que regulaba, sino también
por la no muy clara inteligencia de sus normas, se venia haciendo precisa la
orden del epigrafe que viniera no sélo a aclarar la anterior, sino més bien a
ampliar las ayudas a que se refiere, amparada por la Orden de 26 de julio
de 1963, que aprobaba las normas generales del Plan de Inversiones del Fon-
do Nacional de Proteccién al Trabajo.

Consta la Orden en cuestién de 49 articulos integrantes de tres capitulos,
que se refieren a la Repatriacién el primero, a Ia Emigracién el segundo y el
tercere a Disposiciones Comunes.

El ¢capitulo primero —como queda dicho— se refiere 2 la repatriacién y
consta de cuatro secciones, cuyos subtitulos son los siguientes:

d) Clase de ayuda.
b) Prestaciones que se¢ conceden a fondo perdido.
¢) Procedimiento para la tramitacién de ayuda a fondo perdido; y

d) Préstamos o anticipos reintegrables.
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Las ayadas para repatriacién, que enumera el articulo primero de la pri-
mera seccidn, son de dos clases:

Primero,
a) Para gastos de documentacidén.
by Parg gastos de desplazamiente,

¢) Para bolsas de viaje,

d} Para gastos de establecimiento en Hspafia,

Segundo.

a) Préstamos y anticipos para desplazamiento.

b) Préstamos y anticipos para establecimiento en Espafia.

Es decir, que divide las prestaciones en a} a fondo perdido, y b) présta-
mos y anticipos reintegrables.

Vamos a analizar las principales de ellas:

a) Prestaciones a fondo perdido. Podrin beneficiarse de este tipo de
ayuda los espafioles residentes en el territorio del Reino de Marruecos desde
antes de su independencia y que carezcan de medios econdémicos suficientes
para atender los gastos a que se refiere la ayuda ya mencionada.

Es interesante destacar que los gastos de desplazamiento no sflo com-
prenderian el abono de transporte del repatriado y su familia, sino también
de los emseres y ajuar domésticos, pero siempre que, a juicio del érgano con-
cesionario, las caracteristicas de las mismas aconsejen el traslado.

Estos gastos se entenderin divididos en dos partes, desde el lugar de
origen a Ceuts o Melilla, ¥ desde estos puertos al lugar de destino.

1.as bolsas de viaje no excederdn de 100 pesetas por persona y dia, siendo
el miximo ntimero de dias el de cinco, y disfrutando del SO por 100 los me-
nores que se trasladen de siete afios.

Las subvenciones para gastos de establecimientc en Espafia no podréin
exceder de 18.000 pesetas por familia.

b) En cuanto al procedimiento para obtener estas ayudas cabe destacar
que dichas ayudas se realizarin por ia Embajada de Espafia en Rabat, a tra-
vés de su Agregado Laboral —Delegado del Instituto Espafiol de Emigra-
cidn— ¥ de los Consulados de Ja Nacidn en Marruecos.

Los espafioles que deseen ser beneficiarios de esta ayuda, cumplirenta-
rdn y firmardn la correspondiente solicitud, cuyo impreso les serd facilitado
gratuitamente en la Agregaduria-Delegacidn del Instituto, acompafiando los
justificantes necesarios que acrediten el derecho a la ayuda.

En caso de Concesién se entregarin a los beneficiarios por las autorida-
des consulares, y en lo que se refiere a gastos de desplazamiento sélo se
harén cfectivos hasta Ceuta o Marmiecos, lugares en donde se les entregard
¢l resto hasta la Peninsula.
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Preferentemente 12 ayuda se dard en especie, procurando evitar su entrega
en metilico,

€) Préstamos y anticipos reintegrables. Como modalidad con los anterio-
res, conviene destacar la ayuda de préstamo por obtencién de viviendas cuan-
do tuviera familia & su cargo, renunciando a la ayuda por gastos de estable-
cimiento que mencionibamos antes.

En cuanto a las garantlas del préstame podrian ser de dos clases: gené-
rica y especifica. Entre las prireras se admitiria la flanza de terceros, forma-
lizada mediante aval, suscrita por dos residentes dentro del territorio nacional
de reconccida solvencia; garantia bancaria consignando ¢ documento pri-
vado el importe garantizado y, excepcionalmente, garantia personzl, mediante
declaracién del interesado y previa informacion tendente a demostrar si puede
estimarse suficiente la garant'a ofrecida. En este supuesto, la garantia puede
prestarse mediante letras aceptadas, suscripcidn de una péliza de seguro de
amortizacién de préstamos o simple declaracion jurada del interesado.

Las garantias especificas son aquellas que afectan bienes concretos a la
obligacién de restitucién del préstamo, Pueden utilizarse la garantia hipote-
caria, mobiliaria o inmobilistia, la prenda, con o sin desplazamiento, y la
simple afeccién de bicnes propios suficientes para cubrir la cuantia del.
préstamo,

El Instituto podrd, segiin el caso, utilizar la forma de documento piblico
o privade para la instrumentacion de las garantias,

Los préstamos podrian hacerse ¢n una sola vez, si las garantias son sufi--

cientes o en cantidades o superiores a 25.000 pesetas y a titulo personal,
entregando el resto a la presentacion de las garantias que mencionabamos.

El reembolso deberd de hacerse en el Instituto Espafiol de Emigracion
(LE.E.) en Madrid, bien por giro postal o transferencia bancaria.

Estos préstamos se concederdn sin interés alguno, pero estard penzdo el
incumplimiento de 1a obligacién de reembolso con un interés del 3 por 100,
aparte de las penas que indica el articulo 1.100 del Cédigo Civil.

El capitulo II de k2 orden —como vz indicamos— se refiere a la emigra-
cibn, y estd compuesto de tres secciones a semejanza del primero.

Cémo préstamo especial para emigrantes debemos de mencionar ef que
s¢ otorga para enscres € instrumentos de trabajo v para gastes de instala-
cién de la familia de los emigrantes en Espafia y en espera de reagrupacion
familiar.

La ayuda para enseres no serd superior a 4.000 pesetas v se dard prefe-
rentemente en instrumentos de trabajo, evitando el metalico v de la misma
manera la ayuda para la instalacién de la familia tampoce excederd de esta
cantidad, y tanto la una como la otra se dard a través de la Embajada de
Espaia en Rabat,

El capitulo II y Glimo de la Orden se ocupa de disposiciones comunes
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a los dos primeros y deroga —por una disposicién final— la Orden de 16
de julio de 1962,

Baste afiadir que el «Boletin Gacetas de 2 de enero de 1964 inserta una
correccidn de errata de esta Orden,

SEGURIDAD SOGIAL
Ley 193/1963, de 28 de diciembre, sobre Bases de la Seguridad Social.

Mucho se ha hablado y escrito ya sobre esta Ley de Base, tan discutida
y atacada por unes y tan defendida y ¢logiada por otros, para volver otra vez
a intentar enjuiciaria.

Baste, pues, con que resefiemos aqui su aparicién en el «Boletin Gacetas
de Madrid del 30 de diciembre de 1963, precedida de un preimbulo exten-
sisimo que consta de cuatro apartados que llevan los siguientes epigrafes:

I Justificacién y directrices de la Ley.

II. Accién protectora de la Seguridad Social.
I Servicios sociales y asistencia social.
IV. Significado y alcance de la reforma.

Consta la Ley, por otra parte, de 19 bases, dos disposiciones finales, una
disposicién adicional y otras transitorias.

Sélo interesa destacar que por ahora —hasta que se dicte el texto articu-
lado de la misma— no entran en vigor sus precepios, salvo —no obstante lo
indicado— Ia Disposicién Transitoria Quinta que preceptia lo siguiente:
«L.os actuales perceptores del Subsidio y Plus Familiares, en tanto contintien
trabajando por cuenta ajena v no se altere el nlimero o circunstancias de sus
familiares beneficiarios, percibirdn las cantidades mensuales promedias que
por ambos conceptos hayan percibido en el semestre anterior a la publica-
citn de la presente Ley. E! reconocimiento de nuevos beneficiarios v la cuantia
de sus percepciones se rcg}ra por las disposicionss que desarrollen la Base
Undécima.» Pareciendo asi indicar que fija el valor del punto v la cuantia
del subsidiario familiar en una cantidad fila igual al promedio de la existente
en ¢! semestre anterior para cada empresa.

Conviene también hacer resaltar la desaparicién de la bonificacién del
25 por 100 que sobre las cuotas de la Sepuridad Social venian existiendo
desde el afio 1963, ya que a pesar de que la ley de bases que comentamos
sefizla —como queda dicho— que en tanto la misma no esté en vigor, se
seguird aplicando las normas que hasta shora regulaban el régimen de la
Seguridad Social, no se puede olvidar a este respecto que el articulo 4.° del
Decreto 56 de fecha 17 de enero de 1963 gue establece la repetida bonifica-
cibn, sefialaba, en forma expresa, que este beneficio sélo seria de aplicacién
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durante el segundo semestre del afio 1962, por lo que no cabe distinguir
otros periodos. :

Esperemos, por tanto, la aparicién del texto articulado de esta Ley para
un mds amplio comentario, a la vista ya de su total trascendencia.

Nota—En el «B. O. del Estado» de 28 de enero de 1963 aparece una
correccidn de errata de esta Ley, que consideramos oportuno indicar. '

ACUERDOS INTERNACIONALYS

Acuerdo entre Espafia ¥ Francia sobre indemnizaciones por cargas familigres («Bole-
tin Oficial del Hstados, de 13 de diciembre de 1963) '

El constante intercambio de trabajadores existente entre los dos paises
vecinos a que se refiere este acuerdo, asi como el problema actual de Ia
vivienda, que exige, ¢en la mayoria de los casos, que el cabeza de familia
tenga que vivir separado del resto de la misma, agrupdndose en residencias
o pensiones del lugar del trabajo, mientras que su mujer ¢ hijos contintian
en el pais de origen en espera de una posible reagrupacién en un nuevo
hogar, hacia necesario un acuerdo semejante al del epigrafe que viniera a
paliar en algo estas dificultades, autorizando a los trabajadores cabezas de
familias, en circunstancias como las descritas, a percibir la ayuda estatal que
por «cargas familiares» perciben el resto de los operarios en circunstancias
normales, en lo que a la vivienda y vida familiar en comin se refiere.

Consta el acuerdo de seis articulos, a través de los cuales describe las
circunstancias que han de darse para que el trabajador residente en el pais
contrario al de su nacionalidad tenga derecho al percibo de subsidios fami-
liares, no obstante vivir separado de su familia.

Su aparicién en ¢! «Boletin Gaceta» de Madrid es de fecha 13 de di-
ciembre de 1963 y sus bases muy semejantes a las espafiolas en esta materia.

Las indemnizaciones correrdn a cargo de la Institucién de la que depen-
dan los trabajadores considerados en el Estado, a cuya legislacién estén so-
metidas, percibiéndolas a partir del segundo hijo menor de 14 afios, siempre
que no se demuestre su imposibilidad fisica para el trabajo y sean legitimos,
legitimados, naturales reconocidos o nietos huérfanos del trabajor o conyuge,
y a condicién de que entonces convivan en el hogar del rrabajador en el
Estado en que resida la familia.

El montante de las indemnizaciones por cargas de familias se fijard de
commin acuerdo por Izs autoridades competentes de ambos Estados, determi-
nando las condiciones de aplicacion del presente acuerdo por otro adminis-
trativo que las indicara.

Deroga el acuerdo, el de 27 de junio de 1957, relativo al pago en Espa-
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fia de indempizaciones por «cargas de familia», a los trabajadores espafioles
asalariados ocupados en Francia, asi como las disposiciones contenidas en €l
Canje de Cartas de 14 de diciembre de 1961, fijande el procedimiento de
reajuste de las indemnizaciones.

Consideramos este acuerdo comoe un paso mis de unidn en la politica
social de Francia v Espafia, una mejora para los que tienen que trabajar fuera
de su patria, separados de sus familiares, v un preludio de politica cada dia
mds social y mds acorde entre los paises vecinos.

LER
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AGRICULTURA

Dr. Tueopor BErGMaM: Die Genossenschaften diz Verinderungen der Agravi-
truktur (Las Cooperativas y los Cambios.de Estruciura agraria). «Archiv fiir ffen-
tiiche freigemeinewirtschafiliche Unternehmen», Band 6, Hefe 3/4, pp. 240-236.

Las Cooperativas y los cambios de la estructura agraria {240-256), La politica
agraria occidental se basa en la Jibre empresa familiar campesing, pero el desarrolle
econdmico le plantea nuevos problemas:

1} Los cambios de estructura econdnica reclaman fuerzas de wabajo del campo
para la industria.

2} La téenica agricola eleve ripidamente la productividad del trabsjo, lo que
coloca al agriculior ante ¢l dilema de quedar anticuado o infraccupado; estz técnica
exige superficics mayores gue el promedio de las fincas acrusles.

3) Asi se llega a una desproporcién entre fuerza de trabajo v magnitud de la
explotacion; la adaptacién es muy dificil de conseguir en las pequefias empresas.

4) La utilizacién comdn de I maquinaria agricola encuentra la tradicional opo-
sicidn del carnpesino al sistema cooperativo.

5) Los progresos en la técnica productiva han tenido resultados inesperados que
ban saturado el mercado en muchos paises, por lo menos a los precios actuales y
con la acrual distribucién de Ja renta.

6) Grandes empresas no agricolas hacen la competencia a la pequefia explota-
cién campesina de tipo familiar.

7} La transformacién ¥ comercializacida de los productos agricolas se expansio-
nan a costa de los precios de produccidn; el espacio econdmico del agriculior inde-
pendiente se reduce cada vez més. Existen més explotaciones de las que los actuales
meérodos de produccién requieren, y muchas son demasiado pequefias; es necesatio
cambiar la estructura agraria.

Las estadisticas muestran gue en Europs va disminuyendo el atmero de explo-
taciones agricelas, al mismo tiempo que aumenta el promedio de su extensién. Por
cjemplo, en Alemania Occidental, de 1949 a 1961, la reduccién de explotaciones fue
de 358.900 (el 18,5 por 100}, v la superficie media ¢n hectireas paséd de 69 a 8,2,
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La politica agraria occidental en la mayoria de los paises recomoce hoy que la
explotacién agricola del futuro tieme que ser mayor, lo que implica la desaparicion
de muchas pequefias explotaciones por no ser rentables. Como el progreso técmico
y econbmico no estd cerrado, la explotacidn viable exige una continua adaptacién de
su tamafio 2 In nueva técnica; es decir, una continua disminucién del nUmero de
agriculrores independientes.

El efecto de tales cambios sobre el aspecto social es que el trabajo humano serd
més estimado y, por lo tanto, mejor retribuido en ¢l sector agricola; la familia actia
en esie sector como una cooperativa de trabajo que tiene gue adaptarse a las exigen-
cias cambiantes de la explotacién agricola, que al ser mayor reclamara nuevas fuerzas,

Una solucién son las cooperativas de produccién que funcionan en muchos paises
por diversas causas y distintos métodos.

Estas cooperativas deberian abarcar también la transformacién y la comercializa-
cién de los productos; su tarea ha de ser acortar el camino al mercado, buscando ¢l
contacto directo con los consumidores v sus organizaciones, ya que ambos tienen
intereses comunes en ello. :

Nivel cultural v espiritual comunitario pueden conseguir por métodes persuasivos
la acepiacién del sistema cooperativo sin necesidad de impomerlo por la fuerza; el
progreso de la técnica agraria reclama con gran urgencia un trabajo comunitario
entre los agricultores; solamente las grandes explotaciones son capaces de adquirir
maquinariz moderna, y aun éstas darian poca ocupacién a méquinas especiales.

El problema de la mecanizacidn no se puede resolver a escala individual; la
asociacion cooperativa seria una fAcil solucién. Algunos autores ven, sin embargo,
en la cooperativa Ia renuncia del campesine a su iniciativa empresarial, a su indivi-
dualidad, a su independencia econdmica y a su libertad de decisién; sin embargo,
estas virtudes pueden temer posibilidades suficientes de actuacién también dentro del
marco cooperativo, ’

Entre otras tareas, un pais en fzse de desarrolio ha de conseguir la integracidn
del sector agricola en armonia con la economia nacional (solucién al posible problema
de absorcidn de excedentes, financiacién, mecanizacidn, industrializacién y comercia-
lizacién de los productos del campo); y en el aspecto socigl hay que liberar a la
poblacién campesina de toda vineulacién feudal por el camino de la propiedad priva-
da y al mismo tiempo fomentando la cooperacién en todos los grados de la produc-
cién, de suerte que la estructura agraria se vaya transformando al rizmo exigido por

"la técnica productiva,

E! sistema cooperativo se muestra capaz de ir consiguiendo esta adaptacién es-
tructural en el sector agricola; a é], por lo tanto, hay que confiar la solucién de los
problemas agrarios,

GEORGES Nuuray: Quelques réflexions sur les causes de la faiblesse du revenu
agricole {Algunas reflexiones sobre las causas de la debilidad de la renta agricoa}.
«Recherches économiques de Louvaine, marzo 1963, pp. 39-72.

Algunes sucesos recientes han Hamado la atencién del gran piblico sobre los pro-
blemas agricolas. En las carreteras de Francia y de Bélgica, manifestaciones campe-
sinas de protesta espectaculares; en las discusiones internacionales, divergencias entre
los pafses del Mercado Comin y entre éstos ¢ Inglaterra. La agricultura plantea
problemas en todos los paises del mundo, tanto en los pafses industrializados de alto
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nivel de vida como en los paises subdesarrollados, En los paises evolucionados econéd-
micamente las controversias se refieren al nivel de vida de los agricultores demasiado
débif en comparacién de las otras clases de la peblacién. El autor prescinde de las
ventajas y desvenizjas de Iz vida del campo y se limita al analisis del mecanismo de
formacion de la renta agricola, para gue aqiellos que han de tomar decisiones res-
pecto del mundo rural tengan una ides mis exacta de los problemas de Iz agricul-
tura ¥ se tenga una rmejor comprensitn entre ciudad v campo. Primero, se estudia
Ia oferta scbre los mercados agricolas; se analiza el cardcter de las empresas agricolas
€0 comparacidn con las industrizles; la naturaleza del equipo en la agricultura, que
no se puede emplear para otras coszs, cuando las instalacienes industriales puedcn
servir para cambisr de producciones; la concurrencia de la autoproduccion; la inci-
dencia de las variaciones del clima, y en este aspecto se trazan ires grandes prupos
de producciones segin la influenciz que el clima tenga en ellas y se establece Ia -
mterdependencia de las especulaciones de estos diferentes grupos; el nivel de la

oferia queda igualmente influenciado por el progreso técnmico v se distingue entre

ks progresos que provocan ls disminucién inmediata del coste de produccién de los

gue hacen aumentar fos rendimientos y producen el mismo efecto, pere a mas largo

plazo. En segundo lugar, se estudia la demanda; en cuanto 2l consumo, se estudia

el comportamiento alimenticio, el nivel del consumo en relacién con la evolucién de-

mografica y la renta; la distribucidén, las curvas de demanda, En tercer lugar, la

cuestion de los precios, que es una de las mds incisivas y que interesa directa o indi-

rectamente a todo el mundo; ella scla merecerfa un estudio muy pormenorizado,

pero el autor se contenta con sefialar algunos aspectos sobre la formacién de este

precio; sostiene que es probable que una solucidén mds satisfactoria del problema de

los precios no se podria alcanzar sine por el desarrollo de la cooperativa de produc-

tores que reforzaria la posicidn de estos ditimos respecto de los intermediarios. Final-

mente, se estizdia la formacidn de la renta agricola, que en su totalidad esta constitui-

da por la diferencia entre las entradas totales y ¢l coste total; se mraza la curva de
ingresos, la curva del coste y se sefialan las caracteristicas de los costes agricolas.

Como conclusién se dice que a pesar de la disminucién del ndmero de agricultores

y de los aumentos de cosecha, bajan los precios y disminuye la renta agricola. Y esbo-

za a grandes lineas el cuadro en que se tendrian que buscar las soluciones para este

problema agebiante.

AMERICA LATINA

Fr. BoOURRICAUD : Structures sociales et régimes politiques en Amérique Latine (Bs-
tructuras sociales y regimenes politicos en América Latina). «Revue de IAction
Populaire», junio 1963, pp. 689-704.

A partir de la actual situacidén politica, se sugiere el esbozo de una tipologia de
los regimenes latino-americanos. Por régimen politico se entiende el conjunto de los
procedimientos, gracias a los cuales una sociedad determinada Hega a formular ¥, s
es posible, a decidir los principales problemas que le plantean sy medio v Ias circuns-
rancias. Un observador politico mira las tres cuestiones: qué problemas plantea la
actualidad a la sociedad considerada; qué grupos participan en la toma de conciencia
de estos problemas y en la formulacién de las diversas soluciones; a través de qué
estrategias concprrentes se encuentran tratadas y resueltas las dificultades. Ei cardcter
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dramético de los problemas planteados 2 los paises latino-americanos no prejuzga so-
bre su aptitud para resoiverlos o sucumbir a ¢llos. Pero ningtn régimen puede sub-
sistir si no cumple condiciones de eficacia minima. Las dos palabras que se encuen~
tran en la boca de dirigenies de negocios, periodisias, intelecruales, politicos, son:
crecimiento y autonomia. Para todos el desarrolio es la primera tarea; pero la difi-
culiad viene de gue la obligacidén del desarrolic estd asociada a la pretension de la
autonomia frente 4 los grandes paises industriales. Los intelectuales de izquierda ven
en el retraso de su propio pals ef resultado de un designio deliberado del «imperia-
lismo»; otros ven una contradiccidn entre el querer de indusirializar y cerrarse a
los capitales extranjeros, L.os elementos més radicales buscan en los recursos combi-
nados del desarrolio autdnomo y de Ia ayuda de los palses socialistas, los capitales v
ia asistencia hasta aqui esperados de los EE. UU. v de Buropa QOccidental. Otros
quicren ¢l desarrollo en la independencia sin ¢l riesgo de romper con el capital
extranjero, ¥ al mismo tiempo condeman con rigor la olipargufa tradicional, Las
selecciones latino-americanas son mucho mas heterogéneas de lo que el observador
tiene tendenciz a admitir, Se estudia el grupo oligirguico: la oligarquia es ¢l pu-
fiade de familias gue se piense que comtrolan la economia, disponen del gobierno y
poseen ¢l pais como el propietario posee su casa 0 su campo; los izquierdistas la
describen como un grupo muy circunscrito de explotadores gue hace servir a sus
fines a miilones de individuos desarmados, v ademas dicen que son traidores poten-
ciales. Mas parece gue la oliparguia de la rigueza sélo ha ¢jercide un monopolo
politico en periodos bastantes cortos v de una manera precaria. Los Gnicos dos paises
en que la oligarquia ha logrado penctrarse duraderamente del sentimiento de su pro-
pia legitimidad v convencerse de ella a las otras categorias de la poblacién, son el
Brasil y Chile. La inestabilidad de los regimenes politicos hace poner en duda la
tesis de 1a unidad del grupo oligirquico. Se sefiala Ia mriple relacidn entre la movili-
zacion de las masas, la transformacién de las minorias selectas y Ia crisis de las
clases medias. Se describen cambios sociales que hacen presentir la inestabilidad del
juege politico latinp-americano. La misma ambigiiedad aparece cpando se considera
el papel del ejército. Finalmente se habla de situaciones politicas y de regimenes poli-
ticos, primero en los paises de industrializacién rapida, como en Méjico v en el
Brasii; en los paises de cambios menos ripidos, como en el Peni; en los paises en
que Ias clases medias estdn ya reconocidas, como el caso de Chile y la Argentina.
Esta ripida revista muestra la diversidad de las situaciones y de los regimenes poli-
ticos latino-americanos,

CATOLICIDAD

I. A. Rartis: Marer et Magistrar ¢ Challenge w the Catholicity of the Church
(Un desafio a la Carolicidad de le Iglesia). aRelations Industrielless, 1963, ndm. 1,
pp. 17-33. ,

Bsta enciclica ilustra de una manera dramdrica, en nuestra sociedad -contempora-
nes, la divisién del trabajo entre las relaciones ptiblicas y ¢! dominio académico. En
el mundo anglosajén, al menos esta enciclica es la gue ha conocide la mas amplia
difusién y, entre todas las enciclicas sociales, la que ha sido mejor recibida. Pero
tampoco ha experimentade un interés sostenido. No hay que ir a buscar muy lejos
ia razén de esta indiferenciz. No es sélo un documento con ocasion de una crisis
o de un problema, Es ¢} fin de todo un sigle de desarvollos académicos. Por una parte,
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Ia doctrina social es solamente un segmento de una media docens de campos teold-
gicos revitalizados. Por otra parte, el abismo entre las ciencias sociales ¥y los campos
de pensamiento mds tradicionales graduaimente se ha estrechado. La Rerum Novartem
abrié la teologia a la ciencia politica. La Quadragesimo Anno evidenternente utilizb
los principios econdmicos modernos vy ahora ia Mater er Magistra utiliza la socio-
logia. Los peritos en ciencias socigles son conscientes del interés creciente en sus
colegas, desde hace varias generaciones, respecto del bienestar, de los valores, de las
leyes naturales, de las insuficiencias del pragmatismo. Cuando las dimensiones propia-
mente académicas de esta enciclica estdn reconocidas, se sigue inmediatamente gue
esta doctrina mecesita para su exposicidn de un estatuto académice apropiade. En
primer Iugar, se deduce de su estructura que ¢l estudiante de la teologia social se ha
de apoyar necesatiamente sobre el especialista en cieancias socizles. En segundo lugar,
¢l estudiante de la teologia social ha de reconocer que el hombre moderno desea una
filosofia social adecuada. Ello es una exigencia mucho mis amplia que la de las en-
ciclicas precedentes. Ya no basta condenar ahora ¢l individualismo y el clentismo del
siglo %1% © de alentar mis la asociacién. Como lo preconiza Juan XXIII, una opcién
moral positiva de la organizacién o de la socializacidén es pecesaria a todo hombre
en la sociedad moderna. Cuando ¢s evidente al que analiza estas cuestiones gue todo
el poder moral de la religion sera necesario a fin de disipar el conjunto de los valores
religiosos v de la ley natural aceptados por ef individualismo de nuestra sociedad
industrial o el socialisteo de las otras gradicionss, la cuestidon presenta nUEvos aspectos.
Existe ya la evidencia de que los profesores de las materias filosdficas y teologicas
tradicionales no realizardn la pecesidad actual de una filosofia social articulada si no
toman de los especialistas de las ciencias sociales la significacién y la importancia
de la socializacién de hoy. Solamente el especialista en ciencias sociales y flosofia
social entenderd la aportacidn realista del Papa al efecto de que en el medio social
moderno un cierto determinismo no causa prejuicio a la libertad. La importancia
creciente del estudio de las ciencias sociales es también otro indicio del papel cre-
ciente del apostolado seglar para ¢l porvenir de la doctrina social.

CONTROL DE NATALIDAD

C. MEurTENS, S. .1 Régulation des naissances: powr une pastorale d’ensemble {Re-
gulacién de los wacimientos: para una pastoral de comjunto}), «Nouvelle Revue
Théologiquer, 1963, nim. 2, pp. 175-188,

La regulacién de los nacimientos ¢s una de las cuestiones con las que la Iglesia,
en toda la variedad de sus miembros v en todos los miveles de su jerarquia, se ve
més confrontada actualmente. Se trata de indicar un punto de vista amplio, que
se explica por la expersién «pastoral de conjunto». Primero se evocan algunos hechos
gue estin en relacién fntima con ¢l propdsito del autor: los fendémenos demogrificos
de la disminucién de fa mortalidad, aumento de la poblacidn, de la edad media de
vida, lo cual plantea problemas graves, sobre tode en los paises que s¢ tienen gue
desarrollar. Segundo hecho: los descubrimientos clentificos v la mentalidad misma
gue estd en su origen han conducido a los hombres a querer tomar cada vez mds
en sus manos su destino, Estos dos hechos se combinan para hacer nacer un tercer
hecho: los hombres han elegido de manera creciente el limitar los nacimientos por
los medios gue ies han parecido oportunos: sborto, contracepcidn. La Iglesia con-
dena estos medios, Pero un cuarto hecho: los progresos de la fisiologia han abierto,
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hace treinta afios, una via nueva parz la regulacion de la fecundidad y la limitacién
de los nacimientos, via compatible con las exigencias morales a las cuales siempre se
ha referido la Iglesia. Por eso hoy de manera mids concreta se puede preguntar cudl
es ¢} valor de una regutacion y zun limitacién de los nacimientos. Es claro que estos
hechos nuevos entrafan nuevas exigencias para ta pastoral. En eso los cristianos no
pueden dejar de ser luz del mundo; mafiana serd quizds demasiado tarde. Se ponen
los principios que han de estar en la base de una pastoral de la regulacidn de los
pacimientos: una doctrina del matrimonio, de la vocacién, del amor conyugal,
garantia de la fidelidad, de la castidad, de la generosidad; el respeto mutuo;
significacién de la sexualidad, el derecho del organismo femenino a un reposo, la
armonizacion de las relaciones conyugales. Se necesita una doctrina de a fecundidad.
Si la pastoral ha de favorecer upa procreacidn generosa, €30 no guiere decir que ha
de favorecer una procreacion irreflexiva. Hs menester que jos progresos de la ciencia
médica en este aspecto sean puestos a disposicidn de la masa de las parejas, de los
menos cultivados y de los menos ricos, Un inmenso esfuerzo se ha de hacer en esta
materia, en nuesiros paises, para la educacién de las masas populares. Una formacién
para la procreacidn reflexiva, generosa, respetuosa de las exigencias morales es posible
aun en los medios poco instruidos, Ef méiodo de ia continencia periddica injusta~
mente es desestimado. Se hacen especiales aplicaciones para los paises en vias de
desarrolle en Asia, Africa e Iberoamérica. Una pastora! realista no puede ignorar
la dimensién social de los problernas que acomete. La vida social de nuesiros dias
es poco favorable al ideal conyueal v familiar que se evoca; s¢ oponen # ¢l formi-
dables obsticulos, ¥ eso de multiples maneras, en las formas mas fluidas, como la
mentalidad, la op.nion, o en sus instituciones mas definidas, como 1a legislacién o los
mecanismos de distribucion de rentas.

DEMOGRAFIA

1.ouis Hengy: Réflexions sur Pobservation en démographie {Reflexiones sobre la
observacion en demografia). ePopulation», abril-junio 1963, pp. 233-262.

Como en otros dominios, la observacién en demografia, v especialmente las esta-
disticas regularmente establecidas, resultan de un proceso histérico y, por consiguien-
te, no estdn plenamente adaptadas a las necesidades. Fsta observacion vale también
para los paises nuevos, pues el establecimiento de estadisticas se hace fatalmente segin
ias normas v las costumbres de los paises ya provistos de un clerto material, Hsta no
adaptacién es 1anto miés sensible cuanto la observacién en demografia apenas ba sido
hecha obieto de estudios sistemiticos. Mejoras empiricas se han aportado, pero sin
una mirada de conjunte. Si se tratase de volver a partir enteramente de cero y de
construir un sistema absolutamente nuevo, s estzbleceria una red de observaciones
sobre bases diferentes. Bl hilo conductor de las reflexiones del autor es poco mas o
menos el siguiente: se parte de los origenes de ia demografia, de manera que s¢
rouestre cémo v por qué los instrumentos de observaciones, estado ¢ivil y censo han
sido creados, 1o que han hecho los primeros demdgyafos antes de que la observacidn
clasica fusse posible, como ¥ cudndo esta abservacidn ha aparecido, como s¢ ha llegado
a crear sefvicios de estadisticas cuya mision esencial es observar, qué consecuencias
esta historia ha tenido para la demografia. Luego se estuclia la observacidon clisica,
pero insistiendo més sobre sus dificuitades v sus limites gue sobre sus méritos, pues
éstos son muy conocidos mientras que aquéllas lo son menos. En una tercera parts,
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el autor se preocupa por las consecuencias para la observacién: por la evolucién de
las ideas v de la aparicién de concepeciones nuevas en el andlisis demogréfico; por la
aparicidn de nuevos centros -de interés: poblacidn en vias de desarrollo, a menudo
sin estado civil, poblacién del pasado, en general, sin censo; por la extension de la
demografia a sectores, los hogares, por ejemplo, donde una de las fuentes probable-
mente faitard siempre. Luego se hace un inventario sumario de los procedimientos
de observacion utilizables: recurso a una fuente de informes o a dos; observacidn
continua ¥ observacidn seguida, observacién refrospectiva, preocupacidn por sus cga-
lidades y sus defectos. No se ha consagrado un desarrollo particular a la observacidn
por muestra como opuesta a la observacion exhaustiva; los problemas sobre los gue
se ha querido Hamar la atencidn son, en ofecto, comunes a estos dos procedimicntos
de observacion. En esta dprica, las encuestas por sondeo tienen, como principal in-
terés, el facilitar las soluciones sugeridas ¢n la conclusién. ,

DESARROLLC ECONOMICO
WALTER GALENSON: Desarrollo econdmico v expansidén del empleo por ramas dé
actividad. «Revista Internacional del Trabajos, junio 1963, pp. 581-597. ;

Después de examinar los cambios registrados en los ultimos diecz sfos en la
distribucidn del empleo por rama de actividad econdmica en 25 paises representativos
de los diversos niveles de vida existentes en el mundo, el autor estudia las relaciones
qug, en st opinidp, ligan la evelucién del empleo v de la productividad en las in-
duserias manufactureras con el volumen del empleo en el sector terciario. Se formula
1a hipdtesis que mereceria ser objewo de detalladas investigaciones, segfin Ia cual un
sector manufacturero dindmico v altamnente productivo constituiria un poderoso es-
timuio para la creacidn de oportunidades de empleo en el sector de los servicios de
las cconomias en vias de desarrolio. El estudio se basa en los datos contenidos en las
estadisticas de empleo por sectores que figuran en el «Anuario de Estadisticas del Tra-
bajo» de 1a O.1T. Estas estadisticas son de origen relativamente reciente v 1a muestra
no es todavia muy amplia. Para los paises incluidos en el estudio se dispone de datos
sobre las siguientes categorias de empleo: agricultura, Silviculiura v pesca; minas
v canteras; industrias manufactureras; construccidn; electricidad, agua v gas; co-
mercio; transportes, almacenamiento y comunicaciones; servicies; otras categorias.
En un cuadro se pone el porcentaje promedio anual de empleo por sectores en los
periodos que se indican; otro cuadro presenta los sumentos def empleo por sectores,
En cuanto a los resuitados obienidos, se examina en primer lugar Ia relacion existents
entre ¢l empleo en el sector indusirial v el empleo en el sector terciarie, de modo
que queden dbarcados todos los paises incluidos en 1a muestra, Una segunda relacidn
estudiada de tipe general es ia existente entre la produccidon manufacturera v ¢l empleo
terciario. Bl estudio se reficre huege a la distribucién de empleo dentro del sector ter-
ciario. La corrglacion entre el empleo manufacturere, de un lado, v emplec en e}
comercio v en los servicios, de otro, da como resultado una relacidn cuva cuantia
es inferior a la relacion empleo manufacturero-cmpleo terciario. Se amplifican estas
cuatro conclusiones: en los nuevos paises en vias de desarrollo no es el sector ma-
nufacturero, sino en el sector terciario, donde normalmente debe sufgir la gran
mayorfa de los nuevos empleos; en la mayor parte de las economias en vias de
desarrollo, ¢1 crecimiento del sector manufacturero actuard como fuerza dindmics
generadora de nuevos empleos; el emplec puede fomentarse de modo mds seguro
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mediante un ripido crecimiento de la capacidad manufacturera y de Ia produccién
de este sector; la cuantia de capital v los efectives de la fuerza de trabajo que cxigen
las nuevas plantas industriales en las economias en vias de desarrollo son muy pare-
cidos 2 los que se pecesitan en los paises desarrollados.

NEOLIBERALISMO

T MULDER, S. J.: Natura e limiti nel necliberalismo zconomico. «La Civiltd Catto-
lica», & abril 1963, pp. 17-27.

Se advierte en el mundo occidental contempordneo un reflorecimiento det libe-
ralismo como concepeion de la vida econdmica. El autor quiere precisar exactamente
en qué consiste este acoliberalismo, en qué se diferencia del liberatismo clasico v si
se pueden aceptar sin més sus principios teéricos y sus corolarios practicos. Antes
resume el conocido contenido del liberalismo econdmico cldsico ¥ su fracaso con las
malas consecuencias que acarred, Ebo contribuyé a hacer madurar una nueva filosofia
cconbmica que asigna al Estado responsabilidades positivas y determinantes en el
campo econdémico, y 1z nueva polftica econdmica propugnari una Mayor Rexibilidad
de las tasas ¥ de los gastos publicos a fin de dominar el ciclo econdmico ¥y mantencr
un alo nivel de ocupacion. Se indica el mombre de algunos filésofos y economistas
que intentan resucitar el sistemna liberal. No existe atin uns escucla © un sistema
neoliberal, pero hay acuerdo sobre puntos fundamentales en aquelio que hoy, vaga-
mente, se llama neoliberalismo. e deja-la politica del dejar hacer. Se¢ quiere tutelar
1a honesta concureencia ¢ impedir que se formen concentraciones de poder econd-
mico. Los neoliberales admiten la necesidad de una politica social, pero no la mayor
igualdad posible de todas las clases ni iz tendencia 2 extender cada vez mds la se-
guridad social abligatoria, gue sustituye ia responsabilidad personal con otra de tipo
colectivista. Se propugna el ahorro ¥ la difusién de la propiedad privada. El Estado
se ha de Limitar a sus cometidos esenciales; asf se seducen los impuestos, en especial
los demasiado progresives, ¥ se puede incrementar la productividad. Algunos piensan
en un cambio estructural de la economia, pero con innovaciones gracduales, Nada de
planificacién econdmica, pues ia autoridad no puede abarcar con una sola mira tods
la economia nacional, O economia plenamente libre o economia totalmente colecti-
vizada: no hay un término medio. Con la libertad econémica se perderian todos les
demas derechos personales. Los peoliberales renuncian al materialismo, al agnosti-
cismo v al anticlericalistno y no ‘ven oposicidn entre sus sistema y ¢l de 1a doctrina
social de la Iglesia, El autor sefiala los limites jntrinsecos a este neoliberalismo, ci-
séndose al campo estrictamente economice. Se admite 1a necesidad de una economia
fundada en e! mercado, pero no es licito derivar de su juege el bien comin; no se
puede abandonar a economia a las Gnicas leyes del mercado v de fa concurrencia,
con las que no se alcanza una economia humana. Hay que preguntarse lealmente
cudles son en relidad las posibifidades de demoler Jas posiciones de poder econdmico.
Hs {lusorio pemsar que con proclamar al Estado fnico custodio y responsable del
‘bien comtn, y autorizar a cada individno la busqueda de su propio interés, ya se
tiene en la economia una organizacidn humana. No baste el segurc velunterio; es
necesaria la sofidaridad de toda la nacién. La propiedad privada tiene intrinsecamente
upa funcién social. En fin, se tiene una concepcién de la vida econdmica en la que
el mercado se considera dogméticamente cOmo el cerebro-conrdipadoer, supremo €

infalible de toda actividad productiva.
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NOTICIAS BIBLIOGRAFICAS

Plan de Desarrolic Econémice vy Social, Afies 1964 a 1967. Ed, «Boletin Oficial del
Estado». Madrid, 1963, 494 pp.

Rk
Por fin en ¢l mercado del Lbro este documento teanscendental para la economia

espafiola del préximo futuro, was dos largos afios de intemsa polémica ¥ apasionada
elaboracidn.

Daremos cuenta en primer lugar, brevemente, de su contenido. Se abre con el
texto legal del 2% de diciembre de 1963, por el que se aprueba ¢1 Plan de Des-
arrollo, se sintetizan su orientacién y directrices generales, ¥ se dictan algunas normay
'preceptivas v compromisos que contraer por diferentes entidades en orden a su
puesta €n moyimiento,

En los mueve primeros apartados (157 pédgs.) se nos da, va de una manera rods
comprensiva, una visién panordmica pero concreta. Partiende de la situacidn actuad
de la economia espafola, se nos ofrecen los objetivos del Plan de Desarrollo, la
significacién v caracteristicas del mismo, las previsiones v objetivos especificos dek
Plan para el periodo 1964-67, las directrices de la politica de desarrollo (directrices
_generales, y especificas de politica financiera, comercial, agraria, industrial, de trans-
portes, laboral, de promocién social, de ensefianza, de Ia vivienda vy del turismo),
Se nos presenta después el sentido y desglose de Jas inversiones piiblicas dentre ded
Plan de conjunto, el puesto vy la funcidn de los factores humanos y sociales en e}
mismo, para terminar describiendo ¢l sentido vy alcance relativo que se ha dado
s la politica de desarrolio regional.

En los veintidds siguientes apartados del texto se apalizan y planifican més es
particular cada uno de los sectores de nuestra economia; desde la agricultura hasta
la investigacién técnica v cientifica, pasando por sectores tales comeo la pesca, indus-
tras bésicas, artesania, turismo, franspories, comercio interior, etc. El esquema de
cada uno de estos apartados es fundamentalmente siempre ¢l mismo: situacién dek
sector en la actualidad, problemas planteados, objetivos, normas de actuacion, plam
de inversiones, perspectivas, medidas propugnadas em concreto, efc,

En capftulos aparte se describen los planes de desarrollo pars las ishes Canarias
y provinciss ibérices de la Guinea Ecustorial
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Tras un Anexo estadistico de gran interds, a lo largo de veinte péginas, sobre
pobiacién, comercio exterior, regadios, produccidn, distribucion de las rentas y otras
magnitudes de nuestra macroeconomis, termina el libro con el catalogo de los nom-
bres que han formado parte e intervenido en Ias diferentes ponencias y comisiones
en conexidn con fa Comisaria central del Plan de Desasrollo v la juntz Rectora
de la Oficing de Cooperacién v Planificacion Econdmica (O.C.Y.P.E).

Situacion actual de la scomomin espaiiola: Se llega a ias siguientes conclusiones
sobre los principales obsticulos v oportunidades para el desarrollo. Obstiaculos: baja
proporcion de la poblacidn activa respecto de la toial; elevade porcentaje de la
poblacion activa ocupsda en la agricultura; baja productividad del sistema ccond-
mico; desigual distribucion de la reata.

Oportunidades: importantes reservas de mano de obra; creciente espiricu de
iniciativa;” alicientes para ef capital exterior; equilibrio financiere; reservas.

En el punts de partida del Plan, predomina, sin embargo, ¢l optimismo; un
optimismo sane ¥ precavido, gue comparten con nuestras autoridades econdmicas
organizaciones internacionales tales como ¢l FMI, 1o O.CDE, el BIRD, et

L

Objetivos del Desarrollo: Desde ¢l punto de vista de la Dwoctrina Social de la
Yolesia, v en el terreno de los principios, nada dejan que desear las declaraciones
del Texto sobre los mismos: la integracidn social, la redistribucion de la propiedad
y de las rentas, la plena igualdad de cportunidades, la promocidon humana ¥ cul-
tural de todos los miembros de nuestra sociedad, en relacién con el ritmo rmés
rapido posible de crecimiento del nivel general de vida, dentro de la estabilidad.
He aqui los propésitos fundamentales del Plan, seglGn sus primeras declaraciones
doctrinales, Repetimos: en cuanto alcanza nuestro conocimiente de la Doctrina
Social Cristiana, apenas se podria pedir upa oriemtacion meior de fondo para el
futuro inmediato de niestra economia. Sobre todo si tenemos en cuenta gue, segdn
Ia letra de las proposiciones finales de este apartado, el desarrolio regicnal no gueda
tan clvidado como, v. gr., en el Informe del BIR.D. de 1962, sino arménicamente
integrado en sl crecimiento global de la economia en su conjunto, a 1z gue se ha
dado la primacia. No ha prevalecido, por lo tanto, en el Texto, €l criterio del des-
arrello regional a ultranza, deliberado.

En la declaracién final, referente 4 las migraciones, a5 muy satisfactorio desde el
punto de vista moral comprobar ¢dmo se han suavizade notablemente, al parecer,
algunas afirmaciones brutales del Informe del BIR.D. Ahora se habla de eesta-
blecer las condiciones necesarias pard qQue se orienten los movimientos migrato-
rioss, de gasegurar la mejor utilizacidon posible de los recursos y fomentar las ini-
¢itivas locales», wmientras gue e! Informe escribia, v. gr., de mantener un nivel
tolerable de vida en las dreas mds pobres mientras se facilita v promueve «por todos
s medios posibles» ¢l movimiento de ia pobiacidn a empleos mds remunerados en
otras regiones del interior o del exterior, «y los gastos para este fin serian primor-
diatments - de naturalezd - socialy  {Informe, pags. 433, 50%, etc). Mo es moral so-
meter de esta maoera brutal el hombre 2’ la ‘economia, 2l hombre 2 log interesss,
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tal vez, de un Banco Internacional privado, que légicamente {dentro de la logica
infrahumana de wn capitalismo maquiavélico) habrd de buscar la mixima renta
bilidad de los préstamos que habrian de venir tras el Informe. .

Caracteristicas del Plgn: econémico-social; coordinade; indicativo para el sectog
privado {no se le impone directamente nada al sector privado); vinculante para el
sector priblico; tarea colectiva; procese continuo; cuatrienai (pero teniendo en cuen-
ta una continuidad posterior, un horizonte mds dilatade en ¢l futuro).

* & &

Previsiones: coordinar la politica econdémica respecto de los diferentes sectores
de tal manera que, en conjunto, se pueda conseguir un ritmo de crecimiento anual
del Producto Nacional Bruto del 6 por 100 durante ¢l proxime cuatrienio.

& &

Tnversiones Priblicas: se sefialan como criterios de prioridad: la remabilidad de
los proyectos, la creacidn de puestos de trabajo, la repercusion favorable en la ba-
lanza de pagos, una eficaz accion en ¢l desarrollo de las dreas geograficas mas de-
primidas v de los sectores mis pobres de la poblacidn. De acuerdo con estos cri-
terios se da prefereacia en su participacidn en las inversiones del Estado a los
siruicotes sectores y por el orden en que se enumeran: {Tansportes; Agricultura
{particularmente Regadiosy; Vivienda; Ensehanza y Formacion Profesional (22.858,52
millones de pesetas para el periodo 1964-67). Vienen después, a mucha distancia
(5.565 miliones de pesetas), las Inversiones propias, obras civiles, establecimientos ¥
servicios militares, y todos los demds sectores y capitulos de gastos, :

* K K

No podemos, en una «Noticia Bibliografica», entrar en un andlisis detallado de
los distintos capitulos de inversiones. Como cconomista me parecen acertados los
criterios de seleccién de las mismas y en general Ia distribucién primera de las ci-
fras globales enwre los diferentes sectores y capitulos de Gastos Publicos. Come
cristiano, v sacerdote me satisface el comprobar que en esta distribucion primera
de las sumas globales hayan encarnado em cifras aquellas declaraciones doctrinales
gue indicdbamos conformes en todoe con la Doctrina Social Cristiana.

* %k R

Pero no intemtaremos ahora, como decia; analizar en detalle y desentrafiar cada
uno de los sectores. Por desgracia, en la distribucién del dinero piblico dentro del
marco del tnico sector e que teniz intencidén de fijarme ahora en concreto, no
sé si se han seguido en la prictica los criterios de prioridad proclamados come
tales para la orientacién y aplicacion general de las inversiones piblicas (zexte pa- -
gina 78). Quiero decir, es may grande, demasiade grande, la diferencia, en el Sec-
tor de la Ensefianze y Formacion Profesional, que existe eptre las sumas.que, de
‘su propio dinero, el Estade destina a la financiacién de los Centros Oficiales v los
Privados de FEducacion, V. gr., en 1964, unos 3.056 millones de pesetas para los -
primeros, frente 2 502 millopes para los demds,

213



BIRLIOGRAFIA

La Ensefianza Privada, observando sobre todo que las subvenciones a los Cen-
tros Privados estdn proyectadas en general para la creacidn de nugvos puestos de
estudio ¥ no para ¢l sostemimiento ulterior de los mismos, queda 2dn, en gran
medida, abandonada a sus propias posibilidades. Si estd sobradamente demostrado
el menor coste que supondria para el Estado el apoyo econdémico en gran escala
de 1a ensefianza privada, y la mayor productividad social, de ordinario, de la misma,
entonces no se comprende ¢dmo en la planificacion de este sector se ha podido
tener presente el primerc de los criterios, el de rentabilidad de las inversiones, que
solemne vy categéricamente habia side declarado, segiin hemos visto, como bdsico
Criterio de Prioridad orieniador de los Gastos empresariales det Estado. Asi ha-
blando de la Ensefianza en blogque. Porque existen, naturaimente, diferencias im-
portantes en la participacién relativa en las inversiones ptblicas por parte de las
diversas ramas de ia ensefianza privada: notablemente mgjor, v. gr., la situacidn
de Ia ensefianza profesional privads en relacidn con otros campos ¢ grados de la
educacidn: primaria, media, etc.

Minguna planificacién puede ser perfecta de centrada. Esto es lo que se ha pre-
visto expresamente en el fexto del Plan. Porque el Plan ha creado el principio de
effexibilidad del programar (pag. 80), segtn el cual las cifras que aparecen con-
signadas en el Texto gue recensionamos no guedardn sometidas al articulo de la
Ley de Presupuestos por ¢ que las cifras de los mismos, una vez aprobadas, se
hacen rigidas e inamovibles ~dentro, desde luego, de ciertos lmites— en cuanto
a2 su volumen v en cuanto a su destino. El Plan por el contrario ha nacido como
un organismo vivo, con una solida y sana estructura-base, muy de acuerdo con las
doctrinas de la Técnica Econdémica y de iz Moral Cristiana, pero también con sus
defectos, con su «sol» v su «sombrar, con sus «buenas y malas inclinaciones».

La expresidn de la opinidn piblica, v la actividad de las autoridades econdmicas
responsables, deberin ejercer por fo tanto una labor eficaz educadora del Plan en
camino. Quiera Dios que lo podamos ver convertido en un ¢hombre maduros; en
sentide técnico, v sobre todo, en sentido moral, ético,

L I G

Carero Martingz, MaxveL: Fundamentos del desarvolle econdmico de Andatucia.
C.5.1.C. Madrid, 1963,

El Kbro del Dr. Capelo sale al pliblico en un momento oportunisimo; hoy estd
de moda la literaturz regionalista en materia econdmica. L.a conciencia social se
despertd primero a nivel individual, concentrada la cuestién social en los probie-
mas Iaborales, Ahora son también las diferencias de tipo macroecondmico las que
hieren nuestra sensibilidad en busca de solucidn a las injusticias que tras ellas se
ocuitan. e ahi Ia utilidad de estos trabajos que pone ante nuesttos ojos la sitwacién
de un sector de actividad econdmica o de toda una regién abandonada al frio juego
de la Libertad de mercade. Para mosotros, los espafioles, tiene esta obra una razén
#nds de oportunidad, ya que comenzamos zhora a poner en marcha nuestro Plan de
Desarrotlo, que queremos que sea econdmico y social; un estudio cientifico, profundo

16



BIBLIOGRAFIA

¥ sereno, como el gue nos presenia Capelo sobre Andalucia, habia que hacerlo de
cada una de las regiones de nuestra Patria como base previa indispensable para poder
aceriar 2 Ja hora de tomar las decisiones que la realizacion de nuestro plan exija.

La tesis doctoral de Capelo prologada por el catedritico Emilio de Figueroa,
incansable defensor del desarrolio econdmico regiomal, cuyo promotor inicial ha de
ser el Hstado al que le corresponde la funcidn de crear la infraestructura capaz de
atraer Juego la iniciativa privada que es la que mantendrd después el impulso dade
hacia 1a meta del desarrollo.

Comienza ¢l Hbro por presentarnos la realidad de las disparidades regionales
en la economia espaiola, que si bien ¢s un fendmeno estructural comtn a muchos
paises, en el nuestro adquiere tal relieve que Manuel de Torres pudo escribir gue
es el problema mis importante de nuestra economia actuak. En el conjunto nacional
destacan por su retraso econdmico tres zonas, Galicia en el Noroeste, Casiilla v
Extremadura en el Cenuo-oeste y Andalucia en ¢l Sur, cuya renta media por ha-
bitante es infertor al 65 por 100 de Ia renta media nacional, que al estar ésta caiculada
teniende en cuenta estas tres zonas hace que la diferencia sea mayor si las compa-
ramos con el resto del pais.

Si de este golpe de vista estitico pasamos a unz consideracion dindmica de la
ecconomia espafiola, vemos que el progreso conseguido en estos Glimos afios no sélo
no ha disminuido este desequilibrio interregional, sino que lo ha acentuado, ponien-
do de manifiesto que no se puede dejar la solucidn del problema al automatismo
de las fuerzas ccondmicas, sine que exige una intervencién consciente y directa deb
poder publico con medidas adecuadas de politica econdmica.

El retraso econdmico de Andalucia es especialmente grave por su cuantia v
proporciones, pero Ia wilidad de su estudio radica en las posibilidades econdmicas
gue esta regidn tiene para iniclar su desarrollo, posibilidades por su situacion,
condiciones naturales, recursos v poblacidm.

Andalucia tiene 87.280 Km.? (17,34 por 100), 5.867.482 habirantes (19,6 por 100);
en 1950 e} indice de sctividad era 35,1 por 100 (el de Espafa, 38.5 per 100); ef
57 por 100 de esta poblacién activa trabaja en el sector primario, resaltando asi el
caricter agricola de esta regidn, correspondiendole 17 hombres activos tedricos por
cada 100 hectéreas de superficie labrada; tan elevada densidud humana en el trabajo
agricola impide, sin doda slguna, elevar su productividad. La mano de obra agri-
cola andaluza alcanza la cifra de 700,000, el 33 por 100 del total; de elins sola-
mente ¢l 13 por 100 tienen un empleo fijo; Ios demds, unos 600.000, son obreros evens
tuales. La subocupacién agraria de Andaluciz se ha estimado en 120.000 personas
en paro encubierto.

s

La estructura econdmica andaluza es tipicamente primariz, de¢ ahi que los pro-
ductos del campo y minerales sean Ia base de la exportacion de Andalucia, de 1a que
salen casi un 20 por 100 de las exportaciones espafiolas al extranjero.

El sector industrial de la regidn refleja esta situacidm, pues sus indusirias ali-
menticias alcanzan casi la cuarta parte de la producién nacional v la mineria el 18
por 100, destacando en ella la produccién de Ja pirita de hierro, manganeso, plomo
y cobre, El procese de industrializacién estd muy retrasado, como lo evidencia ef
hecho de la reducida dimensién de sus empresas, ya que e 25 por 100 no pasan
de 10 obreros v ¢l 95 por 160 no superan los 25

El desarrollo econémico de Andalucia ha de oriemtarse a la plena utilizacién de
sus recursos: en el sector agrario delimitando el dres agricola v los cultives de
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secano, extendiendo el regadio cuyas posibilidades sdbrepasan ¢l doble de la superficie
regada actualmente, intensificande la ganaderia, para la que cuenta también con zonas
inmejorables; otra capitulo del desarrolle andaluz se ha de centrar en la explotacion
moderna de sus abundantes recursos minerales, La escasez de fuentes de energia en
esta regidn se puede compensar com ventajosa localizacién para utilizar el pewrdleo
v ¢l gas natural africano. Tampoco hay que elvidar las enormes posibilidades turis-
ticas de Andaluciza por sus condiciones fisicas, patrimonic historico-artistico y ele-
mento humano extracrdinario, que ya ejercen unpa fuerte atraccién sobre el turismo
inzernacional, que puede servir de considerable fuerza impulsiva del desarrollo an-
daluz,

Se rrata ante todo de romper el circulo viciose de Ia pobreza que engendra pobreza
«a través de una expansién equilibrada de la produccién realizada en una serie de
sectores complementarios», que remueva el actual equilibrio estacionario de sub-
emplco y ofrezca oportunidades de inversion regiomal gque hasta el presente es
canalizado a otras regiones por las instituciones financieras.

La dificultad mayor reside en la etapa imicial del proceso de movilizacion de
todos estos recursos, que al ser mejor aprovechados beneficiarin a la ecopomia na-
ciosal en su conjunto al expansionar nuestro comercio interior, amén de otras ven-
tajas de orden politico y social, pues ¢es indudable que mientras las diferencias de
renta per capita y en gemeral de mivel de vida y oportunmidades de instrucciom ¥
de irabajo sean como las que actualmente existen entre las zonas més progresivas
de nuestro pais v las regiones subdesarrolladas del mismo, ne existirdn condiciones
suficientes que foralezean Ia unidad moral de los espafioles, en sentido de solidaridad
pacional, ni siquiera fa propla estabilidad social».

El libro que resefiamos nos ofrece al final un anexo estadistico que abarca todos
fos mspectos econdmico-sociales de las provincias andaluzas, que nos dicen con el
lenguaje de las cifras la situacidn de esta regién dentro del conjunto nacional. '

No nos queda sine felicitar sinceramente al autor por el trabaje realizado v
recomendar a los espafioles la lectura de esta magnifica obra, que ojald encontrara
imitadores en otros investigadores que nos fueran presemtando estudios tan com-
pletos de cada una de las regiones espafiolas.

C.C
RESENAS BREVES

EL CAMPO

La transformacién agraria, 71 pp. Des-
arrollo arménico en zonas de expan-
sion agraria, 77 pp. El campo andaluz,
31 pp. Coleccidn eNueve Horizontes,
Madrid. Ediciones del Movimiento.

Dentro del conjunte econdmico nacio-
nal de Espafia, el sector agrario aparece
como fundamentalmente deprimido, sobre
todo en el campo andaluz. Los esfuerzos
de modificacién y mejora que en él se lle-
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van 2 cabo ¥ los gue aun se han de reali-
zar, tienen como fin eliminar esta depre-
siém v permitir que tal sector penetre con
toda la fuerza vivificadora gque induda-
blemente posee, en la corriente general
de desarrolio econdmico, dentro de la
cual se mueven ya las distintas activi-
dades del pais. La transformacion agra-
ria, fin instrumental necesario para al-
canzar el.fin Gitimo de Ia elevacién del
nivel de vida del campesino espafiol, es



en definitiva una funcidn integradora de

sectores que abora estdn escindidos por
encontrarse en diferente nivel,

En ¢l sector agrario no hay que limi-
tarse a la absolutamente necesaria modi-
ficacion de sus estructuras, sino que hay
que abarcar también el perfecto ajuste de
la actividad agricola con las restantes del
pais, de modo que todas ellas constitu-
yan un todo homogéneo en punto a efi-
cacia en la creacidn de rigueza, ¥ de equi-~
dad en el disfrute de la misma.

Manuer Martin LoBo: Redlidad y pers-
pectiva de la planificacidn regional de
Esparia, 135 pp. El desarrolio regional
de Esparia, 83 pp. Coleccidn ¢Nuevo
Horizonte», Ediciones del Movimiento,
Madrid.

Se estudia en l1a primera parte del He
bro de Lobo el desarrollo v la planifica-
¢idn regionales: la actualidad del tema v
su justificacion, la revalorizacion de la
dimension regional, los antecedentes del
desarrollo regional, sus principios obje-
tivos ¥y métodos, su instrumento de Ia
planificacidn, las bases para una auténtica
planificacién regional. En la sepunda
parte, en concreto, se estudia esta planifi-
cacidn en Espafia con las diversas institu-
ciones y planes; en especial el de Bada-
jOZ, ¥ se terming con sugerencias sobre
el futaro de ia planificacidn revional en
Espafia. En el segundo libro s¢ habla del
interés por el estudio del tema en el 2x-
rranjero, sobre todo por lo que toca a
las sitwaciones de subdesarcollo v a las
medidas aconseiables para Ia incorpora-
cidén de zonas atrasadas en el ritmo de
crecimiento  econdmico social, Asi este
planteamiento ha de Hevar a una pla-
nificacion de los factores capaces de pro-
mover ¢l desarrollo econdmico en los dm-
bitos regionales, logrando Ia amhicién de
incrementar la renta nacional v mejorar
el nmivel de vida de la comunidad espa-
fiola.

Jesus LOPEz MEDEL: La familia rural,
" la wrbana v la industrial en Espofia.
Publicaciones de los Congresos de la

Familia Espafiola, Madrid, 1961, 125

pdginas,

Este volumen de «Cuadernos de In-
vestigacién® es el trabajo presentado por
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el autor ¢n el Congreso de la Unién In-
ternacional de los Organismos Familia-
res, celebrado en Madrid en 19561, den-
tro del Grupo de Trabajo «Familias
Ruraigsy. En el estudio el auter plaptea
la situacién comparativo-familiar en Ps-
pafia en términos estrictamente socialeg
v reales, En una vista pancriamica nos
muestra la realidad de la familia rural,
la urbana y Ia industrial, no sélo en lo

- que hubiera de expresidn fenomenolégi-

ca, sino sobre todo en la vibracién axio-
logica, que le Heva a proyectar sus con-
clusiones a finalidades mas sitas. Laten
#n este trabajo no pogas inguietudes con
gestos de superacidn. Asi en la parte
prefiminar se presenta una delimitacién
histdrica y socioldzica de lo raral, lo ur-
bano y 1o industrial en Espafia. En la
parte especial se exponen los supuestos
comparatives de las tres clases de fami-
Has en sus dimensiones humanas, reli-
giosas, econdmica, seciales vy juridico-
politicas. Finalmenie se exponen las
tendencias modernas. v en cuatro lenevas
se sintetiza ¢l trabajo en unas conclu-
siones.

M. B.

. DERECHO Y TRABAJO

Arvaro D’Ors: Una introduccién al es-
tudic  del devechp. Ediciones Rialp,
Madrid, 1963, 186 pp.

No se le puede pedir a una Introduc-
cién mas de lo que una Introduccidn
quiere dar, Ni se le puede impedir que
divague por campoes que Do perieneceny
propiamente al dmbito restringido de un
Tratado especializado. Por es0 no nos ha
extrafiado absolutamente nada y hasta he-
mos aceptado con benevolencia en este,
pOr tantos otros aspectos precioso libro

_ de Alvaro D’Ors, las interferencias docw

trinales y la mezcla de ideas que no per-
tenecen propiamente 2 un tratado de
derecho. Su lectura es sumamente ins-
tructiva, agradable y ficil. Pero es po-
sible que algunos detalles del mismo sean
discutidos, porgue son discutibles. Lo
que supone un modo de pensar propio,
Asi, por ejemple, nos ha chocado ¢! con-
cepto de democracia que presenta en el
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capitulo segundo. Posiblemente no se hu-
bieran escrito esas lineas después de ha-
ber leido la Fnciclica Pacem in tevris.
En cambio, nos ha satisfecho plenamente
la distincidn que hace entre poder y au-
toridad, que nos parece fundamental en
la constitucién de la sociedad. Extrada
nos parece su postura con respecto al
Derecho Natural, Creemos sinceramente
que ¢l concepto filosofico v juridico de
Dereche Natoral --gxista 0 no  ¢Omo
tal derecho— {hay quien prefiere hablar
de ley natural, mejor que de derecho) es
totalmente independiente de la doctrina
de la Iglesia, Otra cosa es la cuestion de
13 necesidad de 1z Revelacion para la rec-
ta interpretacién de la Ley Natural.

Nos sorprende también la extensidn
—piay superior a la del cucrpo de fa
obra— que se da a los apéndices. En
fin, cuestiones son éstas que no guitan
a 1a obra el mérito indiscutible que tie-
ne. Quede todo ello en introduccidn, ¥
como introduccidn la estimameos digna de
E€RCOTHO.

GonzaLo DiEcuez: Derecho y Trabdjo.
Coleccion «La Rébidas, Estudios. Ma-
drid, Ediciones Rialp, Preciados, 44,
168 pp.

¥ iustre profesor de Derecho del Tra-
bajo en la Universidad de Navarrea, nos
da en estas paginas, como €l mismo nos
lo dice en el prologo, «algunos temas de
Dierecho del Trabajo». Es, pues, justo
no pedirle la exhaustividad del temario
de la Asignatura, Es marcada la linea
pedagdica de su estilo: claridad mara-
villosa, precisién de palabra, sencillez de
exposicion. Estimamos estas lecciones de
maxima utilidad para los alumpos a los
gue, sin duda, se dirigen originariamen-
te. Resulta un libro francamente intere-
sante para cualquier lector, que quiera
saber y conacer nuestras estructuras ju-
ridicas laborales. Pero a condicidn de
que no se le pida lo que no pretende
dar. Asi, serfa erréneo buscar en el libro
una valoracién de los conceptos que han
regida la estructutacion laboral de nues-
tra Patria. Se reduce, como es logico vy
era de esperar, a una tarea meramente
descriptiva. Felicitamos sl autor por la
clegante sencillez con que ha satisfecho
su cometido, ¢Qué mas se le puede pe-
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dir a un libre, sino gue haya cumplido
adecuadamente con ia mision que se ha-
bia propuesto el autor al escribirlo? Y esa
misién la cumple de una manera plena,
digna del miximo elogio.

RamOn Garcisa »E Haro: La posicidn
juridica del trabajador subordinade.
Estudic General de Navarra, Ediciones
Rialp, 5. A., Madrid, 1963, 347 pp.

Nos parece acertadisimo el gue el au-
tor hava encabezado su estudio com el
planteamiento del problema que preten-
de estudiar. Ayuda extraordinariamente
a comprender los varios capituios en los
gue analiza la problemdatica que el con-
trato de trabajo presenta (21-27),

En el primer capitulo {18-47) investiga
el autor los primeros momentos de la
empresa v de los vinculos juridicos (dis-
tintos, por lo que mo es posible llegar
a una definicion juridico-laboral de em-
presa} de los diversos eclementos que
constituyen la empresa. Sorprende, de
primer momento, la susentia de adje-
tivo en el estudio de la empresa en este
capitulo. Sélo mis tarde advierte expli-
citarnente gue la empresa analizada es
1a capitalista, cosa que se adivinaba, aun-
que no habiera estado de mds {personal-
mente lo hubiéramos preferido) haberlo
hecho desde las primeras lineas. Hay en
el capitulo, hacia el final, una referencia
a la erapresa socializada vy cooperativista,
estimamos que demasiado somera.

La critica de las objeciones formuladas
contra el caricter contractual de la rela-
cion del trabajo v de la teoria de la in-
corporacién ocupan el capitulo segundo
{48-105).

Fn un extenso tercer capituio {(106-
164} aborda los derechos y deberes ex-
cluidos de modo total de la relacidn de
trabajo: las situaciones subjetivas refe-
rentes a la colocacién, a la accidn asis~
tencial, a la policla del trabajo v 2 la
vida sindical.

En el capitulo cuarto (165-317), el mds
extenso sin duda del libro, tratz ¢! autor
de precisar «los cauces juridicos del im-
perio ejercido por la empresa sobre la
posicién juridica del trabajadors,

Coronan ¢l libre dos valiosos indices:
de autores uno v de materias el oo,




que son, sobre tode el segundo, dos va-
liosos instrumentos de trabajo.

Bl estudio de Garcia de Haro es un
alarde de erudicién v analisis personal
de conceptos juridicos de méxima wuti-
lidad para loz especialistas de! Derecho
del Trabajo; no de tanta para los que
bhayan de vivir la empresa y sus rela-
ciones laborales. Como el autor ha sido
sin duda & los primeros a los que ha
renido en cuenta al redactario, no duda-
mes un sole momento en recomendarselo,
aungue no sea mds que por la epjundiosa
sintesis que hace de cuanto sobre ¢l tema
se ha trabajado hasta ahora,

Reglamento-Tipo de Régimen interior de
Empresa. Presenta: Radl §, Diaz, Bil-
bao, 1961, $9 pp.

Todo el que haya asomado a ios pro-
blemas empresariales sabe la importancia
gue tiene una buena reglamentacion de
Trabajo, sobre todo en el campo de las
Relaciones Humanas., Dificil serd que
éstas sean buenas si no existe una buena
reglamentacién, Esta previene muchos
conflictos ¥y da la pauta para la solucién
de los inevitables.

El presente folleto sirve magistralmen-
te el fin que con é! se pretende. No de-
beria faltar en ninguna mesa de despache
de direccidn de empresa. Muchos creen
que los conflictos laborales son ficiles
de resolver cuando se los enfrenta con
buenz voluntad. Estamos de acuerdo que
con ella se hace fdcil, mds ficil su ade-
cuado planteamiento y su cabal solucidéng;
pero no basta soio con ella. También
aqui, como en tantas otras cosas, hace
falta conocimientos técnicos vy compren-
sién del personal. Y, por gué no decirlo,
tener en cuena las normas morales gue
la Iglesia ha ide dictando incansable-
THETHEe,

Ei folleto parte de las Reglamentacio-
nes Nacionales, las estudia a la luz del
bien de todos, las acepta o propone en-
miendas que estima conducentes en cada
¢aso v aconseja, tras un serio razong-
miento, las medidas més oportunas.

Nos ha gustado todo €], pero algunos
capitulos nos han causado mds especial
agrado. Asi, por ejemplo, el de la Orga-
nizacidén del Trabajo (p. 14), en el que
nos ha complacide mucho su primer pé-

BIRLIOGRAFEA

rrafo: «Bs claro que en una Empresa
capitalista basada en ¢l merc contrato
laboral, 1a organizacién del trabajador le
toca exclusivamente a la Direccién. Pero
no s menos claro que si queremos ha-
cer de fa empresza uma comunidad de
trabajo, gque si en zlgln punto pueden
dar los trabajadores su opinidén con co-
nocimiento de causa —ya se entiende que
dentro de ciertos lmites—, es en este
punte de la organizaciéon del trabajo.»
1o suscribimos con fruicién. Merece
particular mencién, asimismo, ¢l del
aprendizaje v formacién profesional {pa-
gina 23) que, & nuestro juicio, como tan~
tas veces lo hemos dicho, esti atn por
abordar entre nosotros en la medida v,
sobre todo condiciones gue seria de de-
sear. Valloso también cuanto se dice so-
bre ascensos {p. 49) vy despido (p. 50).
Creemos que en su brevedad este es-
tudio puede aportar mucha luz a los
problemas practicos de las relaciones hi-
manas jusias, por lo que lo recomendamos
efusivamente a cuantos tengan ue ef-
frentarse con esta clase de problemas.

A O

EL HOMBRE Y LA TECNICA

Industrialisation et technocratie, Librai-
rie Armand Colin, Paris, 214 pp.

Se trata e las ponencias y sus discu-
siones consizuientes expuestas en ur cur-
s6 organizado por el Centro de Estudios
Socioidzicos, rama del Centro Nacional
de Ia Investicacidon Cientifica y patroci-
nado por la Escuela Prictica de los Altos
Fstudios. Conocidos autores del ambien-
te francés tratan de «La méaquina en acu-
saciény, de las investigaciones americanas
sobre las relaciones industriales, de la
tecnocracia v rendimiento econdmico, de
los tecndcratas v la civilizacidén técnica,
del poder de los teendcratas, de si los
técnicos comstitityen una clase secial, de
ta evolucion téenica v la estructura so-
cial, de las condiciones sociales de la in-
dustrializacion, del Estado, el Obrero v
ta Técnica, de la industrializacidn v ex-
perimentacién social, de si la tecnocracia
es un efecto inevitable de la industriali-
zacidn, Se cerrd esta primera semana so-
cioldgica con una discusidn general
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L'Homme, la Technigue et lg Narture.
Editions Rieder, Paris, 358 pp.

Se agrupa un sionsdmero de trabajos
de 30 autores, escritos conm IGOVOS de
una exposicion técnica celebrada en Pa-
ris. Jean Cassou ha escrito ¢l prefacio
de este libro. Los temas versan sobrc
las maquinas ¥ el conocimiento; la tée-
nica y ia evolucidn social; el hombre ¥
fas técnicas premaquinistas; cultura ¥
oficio; esperanza de la civilizacibn ma-
quinista en ¢l punto de ia vivienda; el
color en ¢l mundo; condicién social del
artista; la técnica teatral; la cerdmica
artistica francesa y la técnica; la téenica
y el especticulo; la técnica y el equipo
de la vivienda; la transformacion del
universo musical; el hombre, la natuza-
feza v 1a técnica del lenguaje; el progreso
y la técnics en el deporte; téenica y cien~
cias médicas; educacién y técpica; la
ensefianza técnica; el resurgimienio de
las ideas modernas sobre la naturaleza;
maguinas y seres organizados; la salud
en el porvenir; las técmicas, la clencia ¥y
la evolucién humana,

GILBERT SIMONDON: Du mode dexisten-
¢e des Objets Technigues. Aubier, Pa-
ris, 265 pp.

Se trata de una obra original que es-
tudia filosoficamente las cuestiones técni-
cas. La primera parte trata de la génesis
y evolucion de ios objetos técmicos: del
proceso de concretizacion y de la evo-
lucién de la realidad técnica en cuanto
s ios elemenios, al individuo y al con-
junto. La segunda parte ¢zamina las re-
laciones entre el hombre vy el objeto téc-
nico con dos modos fundamentales de
relacion del hombre con el dato técmico
y ia funcién reguladora de ia culturz en
1a relacién enwe el hombze ¥ el mundo
de los objstos técnicos con los problemas
actuales que ello suscita. La tercera parte
s¢ emplea en analizar la esencia de la
tecnicidad, su génesis, las relaciones en-
tre el pensamiento técnico y las ofras
especies de pensamiento, las relaciones
entre el pensamiento técnico y €l pensa-
miento filosdfico.
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GEoRGES FrRIEDMANN: Le travail en miet-
tes. (Gailimard, Paris, 347 pp.

En este libro se exponen los aspectos
recientes de la desmenuzacidn de los tra-
bajos industriales, se muestra la inguie-
ad creciente de los técnicos respecto dé
las pricticas industriales sobre este fe-
némene v se analizan las principales ex-
periencias que, en lucha contra una co-
rriente todavia poderosa, han de permitic
al ogbrero en tantos sitios en que se gana
ia vida «ser mayor que su tarear, Se cri-
tican las tesis de Durkheim sobre las
formas contempordneas de la divisidn del
tzabajo, se exponen los problemas de Ia
especializacion, de la insatisfaccién en el
trabajo y de los medios, como los ocios,
para combatir sus efectos. De este estu-
dio se signe que los guias del mundo
del dia de mafana deberdn ser, si no psi-
colozos o socidlogos, al menos los que
estén rodeados de consejeros que les re-
cuerden en todo momento, én contacto
con las técnicas inevitables, las exigen-
cias profundas del equilibrio del hombre
v de su dicha, Las consecuencias del
progreso técnico podrdn ser admirables,
pero tienen el riesgo de contribuir a la
caida de} hombre si caen en un mundo
desprovisto de justas instituciones, de -
bertad ¥ de prudencia.

CuarLES DE KoNmNck: El universo va-
¢io. Libros de bolsilo Rialp, Madrid,
1963, 148 pp.

Bl autor, profesor de filosofia de la na-
raraleza en el Canada, en esta obrita se
propone comprobar si, supuesto que la
clepcia se ha mostrado tan afortunmada
eh la investigacidn y control de la natu-
raleza, el copocimiento ciemtifico tiene
mavor valor que cualquier oo tipe de
conocimiento, Para ello toma los puntos
de wvista de las matemdticas, biologia ¥
fisica. Su tesis suscité gran interés entre
fos estudiantes que asistieren en grupos
pumerosos a sus clases. Tres son los pun-
tos que se tratan: ¢f mundo de las cons-
trucciones simbolicas; las construcciones
mentales y la prueba de la experiencia;
el mundo sin vida de la biclogia. Un
epilozo se dedica al cédlculo de los com-
putadores.

M. Mas




Les Gatholigues devant L Europe. Actes
de la Rencontre européenne de la Fé-
dération Internationale des Hommes
Chatoliques, Cologne, 14-17 junio 1962,
Editions du CEP,, Bruxelles, 194 pp.

Este volumen que presentamos a los
lectores de FOMENTO S0CiaL es un ver-
daderc modelo de 1rabajo en equipo.
Tras una introduccién en 1z gue con una
brevedad concisa nos da & conocer J. Gé-
raud el verdadero sentide de las Jornadas
a que se refieren estas acias, Michel Ula-
rich se refiere a las realizaciones de or-
den econdmico y poltico. Esta primera
intervencidn, que sin duda en el mes de
junio de 1962 fue de gran acrualidad,
hoy resulta un tanto pasada de hora,
porque de entonces acd ha habide rea-
lizaciones, como las concluidas en las ul-
timas jorpadas de Bruselas sobre los
problemas agricolas, que ¢l auior no ha
podido recoger. A don J. M. Otero Na-
vascués, que se ogupd de las realizaciones
de orden cientifico, achacariamos haber-
se extendido un poco demasiado sobre
las consideraciones de orden apologético
sobre las tensiones actuales entre ciencia
y fe. Responden, en cambio, plenamente
a la intencién de la ponencia las pédginas
del primer capituio (28-37), dedicadas a
«las principales organizaciones cientifi-
€as europeasy,

A. Van Houte describe {49.57) las
manifestaciones culturales recientes en
Europa, a nivel europeo, claro estd: «El
Colegio de Europa en Brujas», <El Cenw
tro BEuropeo de la Cultura en Ginebras,
ias «Escuelas Buropeas y la Universidad
Europea». Con el «Problema de las mi-
graciones intra-europeas», a cargo del
Profesor G. Luerezio-Monticelli, se cie-
rra esta Primera Parte (17-73).

LIBROS RECIBIDOS
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La Segunda Parte {75-127) es a nues-
tro modgste entender la mdas importante
de las tres de que se compone el volu-
men, en unas Jornades de Hombres Ca-
talicos, pues esta dedicada a la perspec-

tiva cristiana del problema de Europa.

Bajo ¢] tislo de «l.a Europa Unida» (77~
108), Giovanni Hoyois analiza la ense
fanza de los Papas sobre la Europa uni-’
da: sobre su fundamento esencial que
es la paz (81-88), sobre las condiciones
y dificulzades de una Buropa unida (88-
102) y sobre las condiciones espirituales
de Europa (102-107).

Pierre Brachin nos da a conocer Ia pos-
tura de «Pax Christi» ante el problema
de Furopa. Personalmente su interven-
cidn la encontratnos excesivamente corta
{109-113) v esquematica. Sin duda en las
Jornadas se le dio una mayor amplitud
verbal. A, Van den Ende se refiere en las
pagina 115-124 a los Institutos Catdlicos
de Investigaciones socic-religiosas (FE-
RES).

La Tercera Parte (129-181) integra la
«Responsabilidad mundial de Furopa a
fa luz de la Enciclima Mater et Magis-
traz {131-138), de Mons. Paul Adenauer;
el «Laicado europeo y cooperacidn mun-
dialy (139-135), de Henri Rollet; «l.a
Iglesia cara al cambio social en América
Latina» (157-173), de ¥Fr. Houtarr, vy
«Nuestros deberes de Europeos con res-
pecto a la Iglesia perseguida» (175-181),
de fan Rierens.

El volumsen termina con unas conclu-
siones.

Volumen aparentemente cedido a un
limitado cuadro histérico-geografico, pero
rico en principios doctrinaies debe estar
en manos de todos los catdlicos que se
preocupen de los problemas internacio-
nales,

A. AriN

Prsquera, MIGUEL BE, O. F. M. Cap.: Sucedié en la Tierra. Madrid, E. Srudium

1961, 19,5 > 14 cm. 172 pp.

Lannoy, Juan Luis pE: Los niveles de vida en América Latina. Friburgo, FERES
vy Bogotd, CIS 1963, 21 X} 15,5 cm. 235 pp.
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Ramos, RutiLio; ALowso, Isipro; y Garzg, DoMINGO: La Iglesia en México. Fri-
burgo, FERES vy Madrid, OCSHA, 1963. 21 % 15,5 ¢m. 120 pp.

Torwo, Leanpro; vy Gonzaco Arzeuny, Prear: Historia de la Iglesia en América
Latina. Friburgo, FERES y Madrid, OCSHA, 1963. 21 X 15,5 cm. 184 pp.
[aMBORIENS, PrRuDENCIO, S. J.: El protestaniismo en América Latina. Friburgo,

FERES, 1963. 21 X 15,5 cm. 288 pp.

Py, Emne, S. J.: Elementos para una sociologia del catolictsmo latinoamericano
Friburge, FERES, 1963, 21 X 15,5 em. 120 pp.

Houtart, Fr.: La Iglesia Latinoamericana en la hora del Concilio. Friburge, FERES,
1963, 21 X 15,5 cm. 65 pp.

Moor, PauL: Psico-pedagogia terapéutica. Madrid, Edic. Morata, 1962, 21 X 14 cm.
382 pp.

VAzQuEZ, JESUS Maria, O. P.: Pucallpa—Estudio socio-religiose de una ciudad del
Perti. Madrid, Edic. O. P. E,, 1962, 21 % 15 ¢m. 232 pp.

HoseLrrz, Bert F.; v Mcorg, WiLBerT E.: Indusirialization and Sociery. Mouton-
Unesco, 1963. 24 X 16 cm. 440 pp.

Prrrman, Davip J.; Snyper, Cuaries R.: Sociery, Culiure, and Drinking Patterns,
Nueva York, John Wilwy & Soms Lid., 1962. 23 X 15 <. 615 pp.

MarTi, Ismoro: Tu femilia en peligro. Barcelona, Ed. Bugenio Subirana, 8. A, 1963,
21 X 15 cm. 95 pp.

Honorg, Hiporito: Nueves planes de sermones para el afie lutrgico. Barcelona,
Bd. Subirana, $. A., 1963, 19 X 13 cm. 160 pp.

Caja DE PENSIONES PARA LA VEJEZ ¥ DE AHORROS: Memoria del Ejercicio LIX co-
rrespondiente of afie 1962, Barcelonz, 25 X 18 cm. 185 pp.

I. N. 1. DeEpaRTAMENTO DE CONSTRUCCION: Resumen de la labor realizada por el
Departamento en sus quince avios de actividad 1945/1960. Madrid, 1960, 28 X
20 cm., 263 pp.

F. B. R. B.: Centros de Ensefianza Superior. Madrid, F. E. R, E,, 1961, 21 X 15 <m.
Vol. I: 607 pp. Vol. II: 362 pp.
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