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EDITORIAL

La batalla de los precios

Deseamos incorporar el “si” de nuestrd revista a tantos oftros que
durante las dltimas semanas han manifestado una opinion piblica de
favor, de apoyo, @ una politica econdmica que frene toda alza despro-
porcionada en los precios, en el coste de vida. Fueron demasiados los
sacrificios que el Plan de Estabilizacion impuso a la sociedad en gene-
ral, y en particular a las clases trabajadoras (léase supresién de horas
extraordinarias, paro, emigracion forzosa) para gue podamos afrontar
ahora con indiferencia el riesgo de ser destruidos por una tormenta in-
controlada de precios cimientos tan caramente pagados; los nnicos que
pueden hacer posibles los actuales intetos de crecimiento econdmico.

Bases del desarrollo econdmico son la estabilidad del poder adqisi-
sitivo internacional de la peseta, la reposicion de las reservas conve-
nientes de divisas, el freno al alza inflacionista interior del coste de la
vida. Y todas estas metds se consiguieron con la Estabilizacion: la
balanza de pagos pasd de wn déficit de 42,1 millones de ddlares en 1958
a un superdvit de 300 millones de ddlares en mayo de 1960; durante
el primer afio del plan la subida de los precios fue solamente de un 2
por ciento (en 1957 habia sido de un 16,7 por ciento); la peseta se es-
tabiliza en torno al tipo de cambio de 60 pesetas un ddlar,

Pues bien: la caracteristica del crecimiento econdémico de un pais
en vias de desarrollo como el nuestro es lo que técnicamente denomi-
nan inercia o inelasticidad de la oferta real del bienes. Es decir, el rit-
mo de crecimiento de la produccién de bienes y servicios reales no
puede ser mds elevado que el que permite una estructura econdmica o0
base productiva atrasada Y pobre; y una estructura productiva, ade-
mds, predominantemente agraria, cuya oferta de bienes (la cosecha) de-
pende de otros factores aparte de los puramente monetarios y de
precios.

Por esto en el momento actual econdmico de nuestro pais un rd-
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{A BATALLA DE LOS PRECIOS

pido crecimiento de los precios monetarios y del coste de vida no ten-
drg como consecuencia el que aguellos “tiren” hacia arriba, con la mis-
ma fuerza, de la produccién real de bienes y servicios. Lo que sucede-
ré normalmente serd que la oferta de bienes quedard detrds, mientras
que los precios podrian continuar desbocados. Se admite, es cierto,
en toda etapa de recuperacion econdmicd como conveniente alguna su-
bida de los precios; una subida moderada, atemperada al crecimiento
de la productividad real de bienes.

Y si la oferta real de bienes no puede acompadiar a los precios en
su ascension, los efectos de la escalada en solitario de los precios se-
rdn los de siempre: caida del poder de compra del dinero o, lo que es
lo mismo, devaluacion real de la peseta; importaciones y almacena-
mientos por motivos especulatives; desviacion de las mercancias ex-
portables hacia el mercado interior; aumento del déficit de la balanza
comercial ; drenaje de divisas hacia el exterior; pérdida del crédito
economico internacional ; imposibilidad de importar el equipo-buse
productivo que el crecimiento econdmice necesita: necesidad de poner
en practica un nuevo Plan de Estabilizacion de la Economia,

Por eso estamos convencidos de que en el actual momento econd-
mico del pais el Bien Comiin pide a toda costq una enérgica politica eco-
némica de freno al alza inflacionista de los precios y del coste de la
vida. Sin la misma creemos que, en buena técnica, seria imitil todo in-
tento de crecimiento econdmica-social.

" * *

El cuadro de medidas adoptadas a [inales de noviembre tratan, por
una parte, de combatir las limitaciones artificiales de la oferta de bie-
nes en ¢l mercado interior {importaciones de chogue, rebaja de dere-
chos aduaneros para determinados productos de fuera), y, por otra, de
aminorar los perniciosos efectos que produce sobre los precios al pro-
ductor y al consumidor la posicion monopolista de la red comercial
distribuidora, particularmente en el escalon del comercio al por ma-
yor (se facilita el ucceso del productor al consumidor final, venta di-
recta de productos agrarios). _

No tenemos nada gue aiadir sobre lu idoneidad, en que creemos,
de estas medidas. Nos sumames al coro de los cruzados de la campafia
“del agricultor al consumidor” y de lus importaciones “estratégicas”,
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con tal de que lo sean en realidad. No suceda de nueve con el maiz,
los candgles de cerdo, otros productos, lo gue en los primeros meses de
1964 importaciones de los mismos bienes que los agricultores hispa-
nos no encontraron manera de poder vender a precios normales.

* kK

Estas medidas se anuncian como aplicables a corto plazo y refors
mables, por lo tanto. Pero, sin duda, que la lucha por la clarificacidn,
simplificacién, liberalizacién del comercio interior precisa del desplie-
gue de una duradera estrategia en muchos frentes a la vez, tal como
estd planeada en el texto del Plan de Desarrollo. La hatalla de los pre-
cios enlaza asi con la lucha por la competencia y la proteccion, cuando
sea necesaria, como lo es ahora en nuestro pais, del campesino atomi-
zado y del consumidor desvalido.

Lucha por la competencia o. lo que es lo mismo, contra las prdcti-
cas restrictivas de la misma. Y tales prdcticas, como la mala hierba,
rebrotan y se arrgigan of menor agbandono; convenios horizontales y
verticales sobre los precios. distribucion o reparto de mercados, cartels
de exportacién e imporiacién, boicoteo, asociacion en participacion,
abuso de un poder de monopolio o de una posicién dominante en el
mercado, fusion o consolidacién de empresas comerciales, precios dis-
eriminatorios, contrato de exclusividad de venta, negativa de vender.

Opinamos que es el caso de una guerrg justa éste Cuyo objetivo es
la eliminacion de turbias manipulaciones en los canales distribuidores
del comercio interior: que debe ser emprendida con todos los medios
Jicitos al aleance de los organismos responsables de la misma en la co-
munidad. Pero creemos que esa lucha antimonopolio en relucion con
los precios no debe terminar ahi, en el sector comercial, Porque nos en-
sefia la Teoria Econdmica que toda empresa que actiia en régimen de
monopolio mds o menos absoluto, aungue no sed und empresd Comer-
cial, sino manufacturera o de crédito, tiene poder directo para impo-
ner los precios en el mercado; los precios propios de la parcela del
mercado que domina. De aqui que la batalla de los precios se deba
desarrollar en el fondo a todo lo largo del frente antimonopolio,

En estas tltimas semanas la atencion se ha centrado en el interme-
diario comercial, sobre todo en el intermediario a por mayor. Pero o
olvidemos que hay en nuestra economia poderes de monopolio mds
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fuertes que los del intermediario al por mayor. Los principales orga-
nismaos privados de crédito, en particular, tienen una posicion de po-
der tan predominante en la economia espafiola gue existe el riesgo real
de que la misma sea dirigida en la prdctica de acuerdo con intereses
empresariales de grupo, y no tanto, en primer 1érmino, de acuerdo con
los postulados del Bien Comun. Confiemos en gue la politica econdmica
serd lo suficientemente hdbil para confurar en la prdctica este riesgo
con eficacia.

* % %

En cuanto a la proteccion del campesing y consumidor final, nos
adherimos en primer lugar al ejército de patrocinadores doctrinales de
fermulas asociativas: cooperativas agricolas en el punto de partida, aso-
ciaciones de consumidores en el término del proceso comercial, Es
evidente la fortaleza negociadora que tanto el campesine como el con-
sumidor pueden adquirir de tales asociaciones frente al blogue organi-
zado del sector comercial. Y nos parece buena toda iniciativa que
ayude a la proliferacién y ayuda de las mismas. En segundo lugar, nos
parece buena la actual orientacidn de la politica econdmica en cuanto
tiende a una liberalizacién de los precios agricolas “progresiva”. No
parece posible ni moral suprimir a corto plazo los precios de garantia
de determinados productos agrarios. El abaratamiento, p. ej., del pan
a corto plazo mediante importaciones masivas de trigo barato del ex-
terior y a cambio de la entrega de una parte de las divisas acumuladas,
parece claro no serta justo a corto plazo, puesto que dejaria sin medios
de vida a varios millones de agricultores de zonas cerealistas de secano
que obtienen sus pobres ingresos de la venta del trigo al dnico precio
rentable para esas comarcas: el garantizado por el Servicio Naciondl
del Trigo.




ESTUDIOS

M. Pernaut® Inflacion de los Precios:
Consecuencias y remedios

Definidas la Moneda y la Inflacidn (Fom, Soc. enerc, 1964} v propuesto &l amplio
especiro que los diversos tipos de inflacidn colorean (Fom. Soc. abril, 1964)
vammos a completar el tema con el estudio de las consecuencias, efectos o males
que la inflacién acarrea. Para concluir, habrd que sefialar esquemdiicamente
los remedios que cn buena terapéulica son recomendables para conjurarlos

CONSECUENCIAS DE LA INFLACION

Sefialaremos las principales, que ordenadamente catalogadas son las
siguientes:

1. Er PROPIO PROCESC INFI.ACIONISTA

Es uno de los resuitados mds graves: una vez iniciado el proceso
inflacionista, es casi imposible el contenerlo. La inflacién se da cuerda
a i misma. Se cae en la espiral ‘nflacionista: el alza incoercible de los
precios exige nuevas emisiones monetarias.

;Cudnto de esto saben, por desgracia, muchos Ministros de Ha-
cienda!

‘Los primeros apremios de 1os Gobiernos hacen girar las ruedas de
las prensas, y €l Banco Central le proporciona billetes nuevecitos. Como
ha sido tan facil conseguirlos, son mas generosamente prodigades. Al
difundirse en la circulacién. ponen en marcha el mecanismo de los
precios. El ritmo de la emnision es rapido y el de la produccién es lento.
Al subir los precios, subirdn forzosamente, aunque con algtin retrasn.

* Pecano de la Facultad de Economia de Ja Universidad Catolica «Ar;dré~
Bello» de Caracas.
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los sueldos y salarios. No suben tan a prisa las recaudaciones del Fisco,
pues los impuestos de hoy correspenden a ganancias de ayer.

La direccién del proceso productivo o de desarrollo dmpone cada
dia mds fuertes cargas. En los pafses subdesarrollados hay que man-
tener la politica de sustitucién de impoertaciones, atn en los momentos
de revés coyuntural. Hay que atender a las justas ansias de redencién
de las clases populares.

Acrecentamiento de las tareas, merma de ingresos, subida de pre-
cios y salarios que replantean al Gobierno los mismos apuros mone-
tarios.

2. CONSECUENCIAS EN CUANTO AL REPARTO DE LA RIQUEZA

La inflacién es una fuente de injusticias. Con ella, unos salen, inde-
bidamente ganando; otros, inmerecidamente perdiendo. No sin razén,
alguien apellidé a la Inflacidn «el mds elegante ladrén de guante blancos.

Expliquemos este punto importante.

Es obvio que el valor de la moneda dependa de la ajustada pro-
porcidn entre el volumen de signos monetarios emitidos v la masa total
de bienes y servicios por que aquéllos van a ser intercambiados. A Ia
colectividad no tanto le interesa e! monto absoluto de moneda circu-
lante, cuanto el relativoe. Si permaneciendo invariada la produccidn
nacional, se duplicard el volumen de signos monetarios, es avidente
gue con la operacién no habria mejorado en nada el poder global de
compra de la nacién, pues en total y definitiva se podria seguir com-
prando la misma cantidad que antes de bienes y servicios: en cambio,
si habria sido alterado, disminuido, el poder de compra del signo mo-
netario unidad; habiendo idéntica cantidad de bienes y servicios ad-
quiribles, v duplicado el volumen de signos en circulacién, los precios
acabardn subiende y la unidad monetaria perdiendo de su valor.

Con todo, podemos hacer dos hipétesis diferentes: la multiplica-
cién de los signos monetarios pueden ser instantdnea ¢ sucesiva.

Si mediante un decreto o ley un Gobierno se empefiara en afadir
un cero més al ndmero estampado en cada uno de los billetes o mone-
das en circulacidn, las cosas habrian quedado tranquilamente en su
punto, pues habria sido exactamente proporcional la modificacién ex-
perimentada por todos los detentores de dinero. A la vez que a todos
los billetes, hubiera habido que afiadir un cero a todas las ndéminas
de sueldos y salarios. Y bien poco tiempo harfa falta para que los co-
merciantes afadieran el migico cero en los cartelitos anunciadores de
los precios.

Inversamente, ganaron mucho algunos Gobiernos, como los de Fran-
cia v Chile, por ejemplo, suprimiendo un par de ceros en todos sus
billetes. Eran casi astrondmicas las cifras que en estos pafses habia
que manejar para contabilizar sus haberes.
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Pero notese bien que la condicién indispensable para que semejantes
manipulaciones monetarias sean védlidas es que el aumento ¢ dismi-
nucién de signos monetarios se haga:

. De una vez, instantdneamente, por decreto o ley. 2. A propor-
porcion de los haberes que anteriormente poseyeran las gentes.

Es decir, que se pueden afiadir o suprimir un par de ceros en los
billetes, si la accién es simuitdnea para todos los detentores de moneda.
Procediendo de esta maneta, todos los ciudadanos mantendrian su estado
relativo de riqueza invariado; no se habria alterado en nada ni el poder
slobal de compra de la comunidad, ni el de cada uno de los miembros.

Pues bien: lo insidioso del proceso inflacionario es que en €l
no se cumplen ninguna de esas dos condiciones. Cuando desencadenada
la inflacién comienza a incrementarse el monto absoluto de signos mo-
netarios. 1. La dilatacién del circulante es paulatina—no se opera de
wnta vez—. 2. No se realiza la distribucién de los nuevos signos de
scnerdo a las cantidades con anterioridad poseidas. por los ciudadanos.

La dilatacién es paulating, porque aungue el decreto que otorgd fa-
cultades al Gobierno para la obtencién de nuevos créditos sea instan-
tineo, la disposicién de esos fondos forzosamente ha de ser intermi-
tente y sucesiva.

La distribucion es injusta, por desigual, pues hay directos beneficia-
rios del circulante nuevamente emitido: el primero, el propio Gobier-
no, que obtuvo ese dinero sin esfuerzo, sin ofrecer la oportuna contra-
partida; segundo, los que trabajan para el Gobierno y reciben contra-
tas, que de otrc modo no se hubieran realizado; tercero, aguellos a
quienes, como vamos a ver, les llegan las ofas secundarias de la ex-
pansion.

Y dejadas de cumplir esas dos condiciones. la injusticia es fla-
grante; el robo, artero. Porque a la dilatacién del monto absoluto de
dinero, sabemos no corresponde—por ello mismo—-ningin aumento del
poder global de compra de la comunidad. Luego, si no incrementado
ese poder global, existen ahora clases privilegiadas a cuyas manos han
venido a parar los billetes nuevecitos, sin que hayan ofrecido contra-
partida productiva alguna, y éstos pueden portarse compradores de
la masa invariada de bienes y servicios, sefial es de que el poder de
compra de que ellas disponen ha sido arrebatado a otros. Frustran de
una parte del poder de compra de que disponfan a jos antiguos deten-
tores de dinero, en cuanto el poder de compra del signo monetario
unidad ha sido—por la operacidn—disminuido; y esos anfiguos posee-
dores siguen teniendo la misma cantidad de signos monetarios que
antes. En cambio, los nuevos poseedores, afortunados por el proceso
inflacionista, obtienen signos monetarios recién impresos, recibidos
directamente, que, aungue sean de origen falsificado, se confunden en
la circulacién con los antiguos, y que, aunque acaben teniendo un valor
disminuido con respecto al poder de compra primitivo del signo mone-
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tario unidad, algin valor conservan todavia; y por su masa pueden
suponer un poder de compra suficiente como para arrebatar a otros
cindadanos gran parte del fruto de su trabajo.

Quien se dé perfecta cuenta de la esencia de este fendmeno, pocas
tentaciones tendrd de considerar la inflacién como benéfica, o aplicable
como estimulo al desarrollo en determinadas circunstancias.

La inflacién implica un repartir dinero, remuneracién, sin contra-
partida de esfuerzo. Esto no puede ser nunca sano. Conlleva la dila-
tacidn de! caudal de circulante, sin aumento parejo de la masa de bie-
nes y servicios. Esto no es pormal, sino fuente de desequilibrios. Fo-
menta el enriguecimiento de unos, a costa de otros. Esto es injusto.

Asi desentrafiada la fundamental injusticia de la inflacién, podemos
explicar guiénes con .ella salen ganando y quiénes perdiendo.

Hablando en términos Ueneralev podemos decir que salen ganando
los deudores y todo aquel que tiene algo que vender. Y salen perdiendo
los acreedores y todos aquellos que tienen algo que comprar.

Se benefzcmn los deudores, pues deben pagar las mismas deudas no-
minales en una moneda ahora devaluada. Y los vendedores, pues ellos
compran mis barato y venden mds caro. La subida de precios va re-
valorizando, a medida que pasa el tiempo, las existencias de materias’
primas, de productos en curvo de fabricacién, los excedentes en al-
macén.

Al contrario, salen perjudicados los acreedores, que prestaron dinero
bueno y van a recibir dinero malo: los compradores, que se enfrentan
con el alza pro«reswa del coste de la vida.

Detallando mds singularmente, con la inflacién salen ganando los
industriales y comerciantes, pues en general son deudores—movilizan
fuertes créditos—v por esencia son vendedores.

Salen perdiendo los capzta?zstas como acreedores que son y posee-
dores de rentas ﬁ}as Los pequefios rentistas. los ahorradores, los be-
neficiarios de pensiones, la monja de clausura, etc., que ven esfumarse
su renta fija, sus ahorios, sus dotes, ete., en el vacio inflacionista.

Salen también perdzendo los obreros, todo trabajador a sueldo fijo,
que ve a su remuneracién seguir de lejos el alza de los precios, y siente
en el presupuesto familiar I elevacién del coste de vida.

3. DESAJUSTES EN EL MECANISMO PRODUCTIVO

Como acabamos de ver, la inflacién con el dlza de precios consi-
s:ulente favorece a los industriales ; 1uego en ese sentido, en cierto modo,

estimula la produccidén,

Con todo, en el proceso inflacionista se dan fuertes desajustes.

En primer lugar, la inflacién desalienta el ahorro necesario. La
merma continua que la moneda va sufriendo en su valor hace que nadie
quiera guardarla; todos se apresuran a ahorrar en bienes reales; o se
ven obligados a gastarla en los bienes de puro consumo encarecidos.
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FEse ahorro seria tanto més necesario cuanto las inyecciones mone-
tarias inciden mds fuertemente sobre los precios de los bienes de con-
sumo que sobre los de inversidn. Frenada, por lo mismo, la demanda
de los primeros, se podria pensar en aprovechar la favorabilidad en los
precios de los segundos. Pero, entonces, falta el ahorro colectivo.

A lo mas se pretende subsanar esa deficiencia con los métodos
de la autofinanciacién. Pero en ese clima inflacionista, el procedimiento
exige nuevas subidas de precjos, como para ensanchar suficientemente
los margenes de beneficios ¥ permitir a escasos ahorradores concentrar
grandes sumas para la inversién.

En segando lugar, la inflacién dificulta todo cdlculo racional de
costes, al desarticular desigualmente la estructura de precios: al im-
poner médulos méds o menos arbitrarios de amortizacién de activos, de
valoracién de inventarios, de reparto de dividendos, etc.

Esta dificultad se ha hecho sentir con particular ponderacidn para
algunos inversionistas extranjeros en Latinoamérica.

Un tercer desajuste aue se puede sefialar es la mald direccidn que
toman los recursos productives. La inflacién y subida de precios son
indicios de escasez. Por otro lado, son generadoras de clases de nuevos
ricos. Unidos ambas efectos, se tiende a canalizar la inversién hacia
aquellos negocios mas lucrativos: y sucede que en esos momentos es
mas benéfico, desde el punto de vista del empresario particular, fabricar
articulos de lujo de precio elevado, que compran los favorecidos; que
no bienes de consumo popular, que no pueden comprar los obreros.

Una modalidad de la inflacién consiste, precisamente, en que el alza
de precios continuada va eliminando paulatinamente del mercado a los
compradores mds modestos y, por lo mismo, obligando a los vende-
dores a resarcirse con una nueva elevacién de precios de lo escaso de
las ventas.

Cuarto, la continuacién durante algin tiempo de estos procesos
acaba provocando notorias escaseces aun de bienes ordinarios. Entrando
entonces en juego los almacenamientos de cardcter especulativo, para
acentuar la penuria, encarecer desmesuradamente los precios y cobrar-
tos de aquellos que pueden pagarlos con los beneficios de la inflacién.

4, CONSECUENCIAS SOBRE EL COMERCIO EXTERIOR

La elevacién de los precios interiores, consecuencia inmediata de la
marea inflacionista, tiende a frenar las exportaciones naciondles y a es-
timular la importacion de articulos extranjeros. ,

En efecto, mientras todos los precios nacionales se inscriben en alza,
el finico articulo cuyo precio permanece invariado es el oro, o las di-
visas extranjeras, mantenidos en el valor y cambio antiguo por fuerza
de Ia ley. Resulta entonces que, frente al encarecimjento de ios precios

internos, los articulos extranjeros, virtualmente, se abaratan. Con ello,
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M. PERNAUT

todo aquel gue tenga dinero preferirs gastarlo en el exterior que no
comprar productos en el interior. Y ya hemos indicado cémo el pro-
ceso inflacionista incrementa algo arbitrariamente la fortuna de deter-
minadas categorias de personas. Luego éstas querran comprar fuera.
Unos, bienes de lujo; otros, costosos equipos nuevos para sus flore-
cientes industrias.

Por otro lado, la produccién nacional, que va conociende mayores
niveles de precios en el interior, aparece también como particularmente
cara a los extranjeros, mientras a la vez se mantenga legalmente so-
brevalorizada la moneda nacional. Es decir, que forzosamente han de
declinar las exportaciones de la nacién.

La conjuncién de las dos influencias conduce derechamente, a la
larga, al desequilibrio fundamental de la balanza de pagos, al déficit pro-
longado.

Este déficit permanente mantiene elevada y activa la demanda de
divisas extranjeras, encarece por lo mismo su precio y acaba elevando
el curso de fos cambios, o lo que es igual, obligando a devaluar la mo-
neda nacional.

O sea, que la inflacién, por la elevacidn de precios interiores, hace
perder a la valuta nacional su poder de compra interno. Por elevacién
de los tipos de cambio, su poder de compra exterior.

Y aunque fa oportuna devaluacién pueda ser remedio a los males
que causaron el desequilibrio de la balanza de pagos, hay que preca-
verse muy cuidadosamente de recurrir reiteradamente a esa droga.
porque entonces puede ser peor el remedio que la enfermedad.

Resulta, realmente, irracional seguir politicas antagdnicas: una po-
litica interior de tipo inflacionista, aunque sea con pretexio de fomen-
tar el plenc empleo, y una politica exterior que anhelaria, mediante la
devaluacién, restablecer el equilibrio de la balanza de pagos. De hecho
han solido ser més eficaces los deseos de auge interior, gue Ias velei-
dades de equilibrio exterior, con la grave comsecuencia de que una
vez recorrido el camino de la facilidad monetaria v de la manipulacién
del cambic, es tentador u obligado el volver a reiniciar ¢l proceso. Pero,
con resultados finales verdaderamente funestos.

Porque. aunque sea cierto que a raiz de las sucesivas devaluaciones,
en los primeros momentos y durante periodos mds o menos cortos de
tiempo, el pafs exporte con ventaja sus productos, muy pronto se en-
contrard de nuevo en dificultad.

Hay que percatarse, en efecto, de que en la dspera lucha de la
competencia y mercado internacional, se puede ganar més facilmente
la batalla momentdnea en la venta de aquellos productos para los que
el mercado es mds perfecto. La devaluacién abarata sensiblemente el
precio de esos articulos que se muestran tan flexibles. £l pafs que ha
devaluado estropea automdticamente el mercado a sus competidores,
Si siguen poilfticas ortodoxas lo intentardn presionando sobre los costos
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de produccién, no precisamente sobre los salarios, sino sobre los otros
elementos de coste, mediante la mejora téenica de sus instalaciones in-
dustriales.

Como da la casualidad de que aguellos productos de mercado maés
perfecto son los menos acabados, los méds homogéneos y ordinarios,
tendremos que el pais (A4}, ante la ilusoria bonanza causada por la de-
valuacién se verd arrastrado hacia la produccién de articulos vulgares,
menos perfeccionados; o al incremento de una agricultura de expor-
tacién poco especializada e intensiva,

Y aun en esa situacién las ganancias de los exportadores pueden ser
ingentes. Lo que nunca ha sido estimulo para la iniciativa empresarial.
que se duerme sobre los laureles tan ficilmente conseguidos.

De ahi que el progreso técnico de Ia nacion quede frenado. Lo cual
significard que a la vuelta de unos afios el pais se encontrard peor equi-
pado que sus rivales, con una eficiencia productiva muy inferior a la
de ellos.

Por que el pafs (B) que supo de dificultades iniciales, buscé en la
especializacién y en la calidad de sus productos una manera de retener
la clientela internacional. Para ello modernizé sus factorfas, pagé bien
y formé mejor a sus obreros. Consigui6 con ello aumentar la demanda
internacional de sus productos, aun sin tener que recurrir a rebajas
en los precios o en el tipo de cambio.

Vemos cémo las diferentes politicas seguidas por ambos paises aca-
ban influyendo aun en las estructuras productivas de las naciones.

La historia econdmica relativamente reciente, la de la ultima post-
guerra europea, fue aleccionadora a este respecto. Las dificultades en
que se debatieron hasta la altura de los afios 1960 tanto Francia como
Inglaterra contrastaban singularmente con el amplio desahogo de Ale-
mania occidental, que vefa acumularse en sus arcas las divisas y oro
disponible en Europa. Tan sélo cuando a partir de la devaluacidn de
diciembre de 1959 Francia se decidid eficazmente a seguir la via del
esfuerzo y progreso, comenzaron a cambiar las cosas; con los esplén-
didos resultados que todos ahora conocemos.

Las dltimas consideraciones hechas parece nos han Hevado de la
mano a tratar de los remedios o salidas de la inflacidn.

Desgraciadamente habremos de ser muy parcos. Deberemos con-
tentarnos con la simple enumeracién de los remedios y remitir al lector
para una mas amplia exposicion a varios de los capitulos de nuestra
obra de Teorfa Econdmica (T. 1. cap. XXVIIL, T. il. cap. XXI}.
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REMEDIOS DE LA INFLACION

La inflacién es una enfermedad de la moneda, Pero habré podide ser
més o menos grave, llevar mds o menos tiempo jncubdndose,

@) Primera, atacar al mal en sus raices, es decir, combatir derecha-
mente las causas que provocaron la enfermedad.

b) Segunda, atemperar los remedios al grado de gravedad y tiempo
de duracion de la misma.

a) Presupuesto bdsico.

En efeeto, serfa insensato querer remediar Ia inflacién y sus nefasias
consecuencias:y, sin embargo, seguir alimentando las causas gue la ori-
ginaron y fomentan. No se puede curar el mal dejando actuar a las
causas,

Habra que atacar diferentemente las inflaciones en marco coyuntu-
ral de los paises avanzados, de la inflacion por causas de {ndole estruc-
tural de los paises nuevos. Siendo de origen més estrictamente mone-
tario las de los primeros, se comprende que basten en ellos ciertos ar-
bitrios o manipulaciones de indole monetaria, o remedios fiscales de
contrapeso coyuntiral.

. En los paises subdesarrollados habra quizds que aplicar con mayor
benignidad esos mismos remedios. Pero, sobre todo, habrd que deeidirse
por._la-modificacién de las estructuras, sin cuya correccion el riesgo de
‘inflacion serd permanente.

Enel caso de la inflacién administrativa urgird comprimir los gas-
tos -gubernamentales, buscar el equilibrio presupuestario, activir una
politica de productividad que acreciente la masa de bienes ¥ servicios.

El andlisis de estas soluciones de fondo deshorda los limites del
presente articulo. Habrdn de ser estudiadas en los Tratados de id Co-
yuntura, donde se exponen las medidas de accién anticiclica, o en los
Tratados del Comercio Exterior, donde se analizan los modos de res-
tablecer el equilibrio 'y las condiciones en que una devaluacion puedea
ser eficaz. En la mds reciente literatura econémica sobre los problemas
del Desarrolio abundan los consejos sobre la manera de operar las
transformaciones exigidas por el proceso de estructuracién de los paises.

Por el momento, nos limitaremos a eshozar el esquema de los re-
medios de indole més estrictamente monetaria, aplicables segiin el grado
de gravedad y duracidn de la inflacién,

b)Y Remedios de indole monetaria.

1. La Inflacion ha podido ser moderada y reciente. Entonces se
indicard una Deflacidn o Revalorizacion de la moneda, Ejemplos: In-
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glaterra, después de la Primera Guerra Mundial; las revalorizaciones
del marco alemdn y florin holandés en el afio 1961.

2. La Inflacién ha sido mds acusada y duradera. En ese caso se
impondra forzosamente una Devalugcién de la moneda nacional. Los
ejemplos abundan en nuestros dias,

3. La Inflacién ha sido galopante y desorbitada. Serd preciso el
cambio total de moneda. Caso del marco. alemdn en 1942, bajo H.
Schacht. Igualmente la reforma monetaria alemana de 1948, y la de
otras varias naciones en la inmediata postguerra.

En la primera hipétesis, Ja moneda nacional se ha desprendido de
la cima, ha empezado a caer. Pero todavia po ha cobrado velocidad,
ha descendido poco. Se puede esperar que con gran esfuerzo se la vuelva
a levantar hasta su sitio. La Revalorizacion es un dar marcha atrds en
la carrera emprendida.

En el segundo caso, la piedra que se desgarré de la montafia ha
cobrado aceleracién, ha dado buenos tumbos, viene cayendo. Ha ba-
jado tanto, que no se puede presumir de fuerza para lavantarla a su
antiguo pedestal, Pero se va a intentar lo posible por detenerla; y una
vez parada, estabilizarla en esa posicién, para que Do siga bajando.

Por fin, si se ha dado el tercer momento, la caida es tan aparatosa,
tan violenta, que se ve que no hay remedio humano para conjurar el
desastre. Entonces no hay otra solucién que dejar hundirse del todo a
la moneda, para luego comenzar sobre nuevas bases.







Pedro Negre Criterios de
Estratificacion Social

La “cuestién obrera”, el “problema de clases”, el “programa social”, no son sine
algunos de los que tiene que resolver toda sociedad en vistas a su integracion.
La moderna “sociologle de la estratificacion” los estudia adecwadamente como
partes integranies de un todo mds policrame y variade. Ef presenie articulo re-
sume, siguiendo de cerca las etapas histdricas, las principales tendencias ¥y autor
res de esta nueva ciencig no suficientemente cultivada, sino en un ntirnero i
mitado de patses.

Para los socidlogos del siglo pasado, ajenos a los métodos estadis-
ticos y sicoldgicos modernos; preocupados mds bien por la historia
v el llamado «método comparativos que sebrevive hoy tan solo en la
antropologia cultural, predomina la gran preocupacion bdsica sobre el
origen de las clases como fenémeno universal. Marx creyd gue la clase
venia dada en definitiva por el sitio social ocupado dentro de un sis-
tema de produccién en un momento dado de la historia. A un sistema
concreto de produccién y divisién del trabajo corresponde una orga-
nizacién concreta social de las fuerzas productivas de acuerdo con el
papel que éstas juegan en la economia. Cuando estos dos factores entran
en conflicto —debido sobre todo a un cambio de produccién y a un
anacronismo de la organizacién social de las fuerzas productivas—
surgen los cambios de estructura y la lucha de clases cristaliza en
nuevos sistemas econdmicos: feudal, capitalista, socialista, comunista.
En definitiva, la infraestructura econémica es la gran manivela que pone
todo el sistema de estratificacién social en marcha. Movimiento brusco
y dialéctico donde la alienacién y la realidad aunca Hegan a fundirse,
pero hasta cierto punto espontdneo y necesario. Solo este «sitio» ©
«posicén» dentro de un sistema productivo, esconde una serie de face-
tas distintas y hasta opuestas: la renta, ocupacidn, tipo de trabajo,
vivienda, condicién de dependencia y decision. Junto a todo ello hay
que contar con factores ajenos a este engranaje productivo: tradicion
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familiar, rango, educacién, barrio y domicilio, forma de vida (style of
lyfe) o subcultura de clase, siempre definida en funcién de la cultura
nacional y que imprime signos de estima o desestima social (status
symbols) en Ia forma de vestir, hablar, y otras mil convenciones socia-
les. La importancia mis o menos preponderante de todos estos ele-
mentos y su estructura jerdrquica nos vendra dada por unma escala de
valores y normas sociales que son el prisma original con que cada
cultura filtra estos elementos antes de llegar a un juicio sintético total,
que fija a un ciudadano en una clase dada. Bt trabajo manual para dar
un ejemplo, tiene un significado distinto en EE.UU., en la India o
en Espafia. La nobleza hereditaria no ha representado nunca nada para
un americano, ni las castas religiosas a un espafiol. Los criterios finales
de estratificacién varian de tal forma de un pais a otro que no sélo un
miembro de la clase alta puede transformarse automdticamente en
sujeto de clase media o baja al cruzar una frontera sin aceptar otro
estifo de vida, sino que toda una sociedad puede subir o bajar en
estima vista desde otra. Warner, por ejemplo, descubrié que Estados
Unidos, donde existia la creencia nacional de la sociedad sin clases y
ia igualdad de oportunidades, contaba por lo menos con seis ¢lases,
no apoyadas en un criterio econdmico directamente, sino en el prestigio
social. Este venia determinado por los grupos de pertenencia y por los
complicados y sutiles estilos de vida de una clase. Su punte de vista
no puede entenderse —lo mismo que el de otros socidlogos america-
nos— sin situarle dentro de la historia de la sociologia, :

DUBKHEIM Y LA «CUESTION SOCIAL3»

S6lo a partir de Comte, Hega la sociologia a independizarse de Ia
filosofia y a constituir una ciencia empirica. Durkheim nos ofrece el
primer manual de sociologia de la estratificacién social en su Divisidn
del trabajo social ', La divisién de las tareas que una sociedad impone
a sus miembros es un hecho universal. A medida que las sociedades ge
perfeccionan esta division se intensifica tanto en su aspecto cuantita-
tivo, como en el cualitative. Para Durkheim la gran cuestidn social no
consiste directamente en el hecho mismo de las clases. Su tema cen-
tral es la sociedad global, su presion sobre los individuos, sus métodos
de control sobre las conductas anémalas respecto a las «leyes morales»
que impone la sociedad para evitar su desintegracién. Para la sociedad
primitiva, que ofrece a los antropélogos y sociélogos de este siglo un
interés casi normativo, el sistema de control colective se ejerce con
leyes bien conocidas de todos y sancionadas hasta con el exilio o la
muerte. Pero la sociedad primitiva es un grupo homogéneo y simple,

t Durkheim, E., La division du travail soeial, Press Universitaire de France, Pa-
ts, 1960, '
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donde las grandes instituciones: la familia, el poder politico y reli-
gioso, la educacion... a penas se distinguen entre si. A medida que
fos grupos se diversifican, la familia cede sus funciones economicas,
politicas y religiosas a diversos grupos organizados. Con esta «division
de trabajo social» se requiere un sistema aglutinante de presiones y
controles mds apremiantes y complejos, pues aumentan las fuerzas
de desintegracién social. La sociedad no se nos da hecha una vez
para siempre y el hombre eg tan social como antisocial, desde un punto
de vista empirico. De ahi que Ia comunidad nacional sea siempre un
triunfo de las fuerzas sociales contra las individuales. Por la division
del trabajo social se afirma un campo de accién mayor a la iniciativa
individual y se aumentan las instituciones, cada una con sus normas
de conducta y sus tradiciones. Por otro lado la interdependencia de
todas estas instituciones dentro de la sociedad asegura ya clerta esta-
bilidad De aqui que los métodos de control que ejerce la sociedad
global son mds exigentes y detallados, pero debido a que los indi-
viduos gozan precisamente de un margen superior de iniciativa. La
divisién o especializacion del trabajo social lieva, pues, consigo, por
un lado, un desajuste social considerable, que llega a veces al mismo
suicidio, pero por otro nos conduce a un bienestar y a un progreso
individual y social mayor® '

Como se ve, el trabajo social no se reduce aqui simplemente a un
trabajo econdémico, de produccién de bienes materiales, como en Marx.
Para Durkheim el trabajo social es un concepto mé$ flotante y ge-
neral. Ni se preocupa de atar estas diversas formas de trabajo social
y su evolucién a un progreso econdmico de base. Por ello mismo no
se interesard en las «clases» propiamente hablando, en cuanto éstas
suponen una injusta reparticion de bienes econdmicos y aun culturales
+ 0 sotiales. Mucho menos ocupard su atencidn el discutido problema de
las clases independientes hasta cierto punto del binomio capital-trabajo,
que no .pueden considerarse como explotadas ni explotadoras: Ilas
clases medias, que tanto que pensar dieron a Marx y a los marxistas de
hoy *.

Max WEBER Y LA «CUESTION SOCIAL»

Max Weber partié sobre todo de Marx. Quiso rechazar sus ideas
sobre la religion como forma de superestructura, resultante de una
Tucha de clases. Lejos de constituir ésta un arma en manos de la bur-
guesfa para mantener su estado de explotacién y privilegio social, la
ética protestante, con su concepcidn soffstica de la «predestinacion» y

2 Durkheim, E., Le suicide, P. U. F., Paris, 1960.

3 Nouvier, A, vy Mury, G., Les classes sociales en France, Editions Quvrikres,
Paris, 1963,
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su valor puritano del trabajo, trajo consigo la ideologfa capitalista 4.
Nadie sabe si Dios le ha escogido o le ha condenado. S6lo a través de
las obras puede adivinarse esta decision divina, previa a la vida. El
trabajo, la riqueza, el bienestar temporal son signos de «predileccions.
Las naciones marcadas por el calvinismo ¥ el puritanismo se sitdan
a la avanzada econémica del mundo, :

El mismo Weber modificé su tesis al aplicarla a las religiones orien-
tales, pero en todo caso un hecho quedd en pie: la infivencia de la
ideologia como sistema de normas v valores concretos en una sociedad
y su repercusidn en la division del trabajo y en la acumulacion de
bienes productivos. Algo que no podia deducirse de meros factores

economicos, sino que, por el contrario, ejercia una causalidad propia
en ellos.

L0S TRES CRITERIOS WERERIANOS DE ESTRATIFICACION

Respecto al fendmeno del origen de clases en una sociedad, Weber
distingui6 tres sistemas de estratificacion més o menos independientes:
El factor econémico, definido scbre todo por el mercado, mds que por
la produccidon misma. Sélo para este criterio de estratificacion resexvé
el nombre de clase, siguiendo en ello 1a terminologia marxista. El se-
gundo factor de influencia en la estratificacion, es el prestigio o «sta-
tus», que consiste en la posicién social que un individuo ocupa en el
grupo. Dicha posicién se apoya en un juicio colectivo sobre su persona
social :objetos de use, comportamientos, todo lo cual constituye un
estilo de vida propio. Estos estilos de vida forman verdaderas subcul-
turas, con sus normas de valoracién, comportamiento y estructuras de
pensar mas o menos independientes dentro de una cultura mas ge-
neral. Finalmente, el factor de poder social, que Max Weber define
como un control personal sobre la conducta de los otros, y que de-
pende de una autoridad social. A este género de estratificacion HNamo
partidos. Un lider obrero puede ecjercer mds control social que un
burgués pasivo de tal o cual asociacién benéfica. Asi, pues, el sistema
de partidos es mds o menos independiente de otros criterios de estra-
tificacion, aunque en general, a niveles de prestigio o renta superior,
corresponden un poder y control social superior 4,

Como en economia se estudia la fiuidez o viscosidad de Ia moneda
en circulacidn, el socidlogo centra su interds en la abertura o repliegue
interior de una clase especial o del sistema de clases global en una
sociedad dada. En el plano individual, esto se Hamar «movilidad so-
cial» ¥ en el conjunto «la sociedad abierta o cerrada». Se llegard, pues,
~ a un continuo ideal (los famosos «tipos o conceptos idealess de Weber) _

4 Weber, Max, From Max Weber, Essays in Sociology, traducido del alemdn
por Gerth y Mills, Oxford University Press, New York, 1958,
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que va desde la casta —sistemas de clase cerrados, montados sobre una
ideologia religiosa— a la sociedad abierta o pluralista basada en el puro
esfuerzo individual v en la igualdad de oportunidades. Entre estos dos
extremos ideales, se sitdan en orden creciente o decreciente los siste-
mas de estratificacidén concretos de varias culturas determinadas .

LA DEFINICHON IDEAL DE LAS NORMAS Y SU INFLUENCIA REAL

La ideologfa social de fondo —valores, normas de conducta, credos
nacionales— no son, en su definicién explicita casi siempre ideal, el
factor explicativo de las clases. Hay que contar con una diferencia entre
los niveles de aspiracién de una sociedad y las conductas colectivas
concretas y su recompensa o sancién social en la prictica. Toda con-
ducta social cae dentro de una norma, v viene sancionada o recompen-
sada por una cierta estima o desestima social. Esta sancién nos des-
cubre el grado de realidad de las normas sociales: la diferencia entre
la «conducta esperada» y la «conduacta reals.

La aceptacion comun de un credo politico-social de sociedad sin
clases dentro de la democracia americana. con sus derivados dogmas
sobre la igualdad de oportunidades. recompensa justa al esfuerzouper-
sonal, ete., «jcorresponde a la realidad social?». se preguntaron los so-
ciélogos americanos. ;Seguian los Estados Unidos siendo una sociedad
abierta en el sentido weberiano? La impopularidad de los términos
«burguesfan, «aristocracian, «noblezan, «proletariado» y la identifica-
cién social de los individuos como pertenecientes a la clase media,
que todo americano espontdneamente confiesa, (estaban de acuerdo
con los datos estadfsticos vy los sondeos de opiniones y conductas?

Si esta disonancia entre los valores explicitos v fas recompensas
o sanciones sociales pricticas resultaban un fendomeno universal, ¢se
podria pesar de algiin modo este desajuste sicolégico entre fa creencia
v ta prictica? ¢(Cudles eran las repercusiones de tado ello en los in-
dividuos de clase media y baja sobre todo? Es decir: si los indivi-
duos creen que su movilidad social depende de sus esfuerzos finica-
mente, sin tener en cuenta sistemas de control mas o menos rigidos
gue entorpecen este movimiento. ino resultaria de ello una especie de
frustracion colectiva, personal? (Y en las clases altas una inconsciencia
de su poder y control social, no sélo para mantener su posicidn, sino
para alejar de ella a los demds, para seguir ocupando un sitio de pri-
vilegio?

5 Weber, Max, The Protestant Ethic and the Spirit of Capitalism, traducido del
alemdn por Taleott Parsons, G. Allen ‘and Unix Co, New York, 1937,
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LA HIPOTESIS GENERAL DE LOS PRIMEROS TRABAIOS EMPIRICOS AMERICANOS

Esta hipétesis predomina y dirige inconsciente o explicitamente to-
das las primeras investigaciones de la sociologia americana. Sefialemos
sus puntos culminantes.

A principios de siglo, Lynd publica sus trabajos sobre Munice, un
pueblecito americano. Los Middle Town Series fueron un conjunto de
ensayos que intentaron destapar los fenémenos sicolégicos y sociales de
esta pequefia comunidad, que, segin el autor, resultaba un laboratorio
social, o- sociedad en pequefio para toda América. Unos afios mads
tarde aparecié Middle Town in Transition®. Lynd se dirigi6 con un
grupo de colaboradores al mismo terreno social de Munice para medir
los efectos de la  depresién econdmica de 1929, sobre las estructuras
apenas industrializadas de la villa. La depresién fue vista como un. fe-
némeno transitorio por todos, en principio. Ninguna conciencia de cla-
se, en sentido marxista. La clase media habfa impuesto su ideologia por
la radio, la prensa y asociaciones. El sindicalismo s6lo se impuso tras
muchos afios de forcejeo. En sintesis, Estados Unidos presentaba un re-
duccionismo de todas las clases dentro de la clase media v una falta
absoluta de conciencia social; poco contacto con los problemas na-
cionales o internacionales. Con la crisis econémica esto fue modificin-
dose débilmente. Mayor interés por los problemas nacionales: sin-
dicalismo creciente: esbozos de una licha de clases. Pero la saciedad
americana segufa sienda al menos una «sociedad semiabiertan.

Warner fue el primero que decidié atacar este mito de la sociedad
ablerta y de Ia igualdad de oportunidades. Los. Yankee-City Series pre-
sentaban una serie de investigaciones que duraron varios afios, en dos
comunidades americanas: Yankee-City y Jonesville?. En ambos casos
Warner descubrié una misma estructura en el sistema de clases. Es
dificil resumir en unas lineas el contenido de mds de seis largas pu-
blicaciones. Digamos algo sobre el método usado y los resultados mds
salientes. S

Warner usé dos tipos de {ndices para medir el «status» social de
los cindadanos de estas dos comunidades: el indice de participacion
evaluada (Evaluated Participation, E. P) y el de caracteristicas ex-

¢ Lynd, R. 5. y H. M., Middletown, Harcowrt and Brace Co.,, New York, 1929.
Middletown in transition, Haréout and Brace Co., New York, 1937,
© 7 Warner, L. W., y Lunt, B, S, The Social Life of a Modern Community, Yale
University Pres, New Haven, 1947.

Warner, L. W, y Strole, L, The Social System of Awmerican Ethnic Groups,
Yale Un. P. New Haven, 1945 :

Warner, L. W, y Low, J. O, The Social System of g Modern Factory, “Yale
Un. P. New Haven, 1947,
Warmner, L. W., v Méeker, Social Class in America, Harper and Bros, New York,
1960,
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ternas de estratificacion {Index of Status Characteristics: 18C). Bl pri-
mero consistid en presentar a los interviuvados una lista de personas
de la comunidad bien conocidas. Se pedia al sujeto que las clasificara
segiin su participacién en tal o cual asociacién, barrio, estilo de vida
y amistades. Aunque los sujetos no eran conscientes del nimero de
clases y su significado, al final de la entrevista se llegaba a juicios tales
como «no pertenece a nuestro grupe», «vive en otro ambiente», «no
es de los nuestros»... Luego el ISC afiadfa una verificacién externa
de estos juicios, que algunos socidlogos han criticado severamente
(reacciones verbales a estimulos verbales). Este test externo, gue se
aftadia a una correlacién interna de todos los juicios emitidos sobre
una misma persona, relataba los primeros resultados con factores tales
como la ocupacién, la renta, e! tipo de vivienda, barrio, asociaciones
v los objetos de uso de cardcter social (status symbols). Pero Warner
hizo notar que no eran meros factores externos los que se median,
sino sicolégicos en cierta manera, ya que no los escogfa al azar. El
criterio de seleccién le venia dado por la estima que la sociedad daba
a estas «caracterfsticas». Por ejemplo, el vecindaje o barrio. marca casi
exclusivamente la posicidn social de un ciudadano americano, mientras
que en otros pafses juega un papel mds relativo.

Warner llegé a la conclusién de gue existfan en Estados Unidos seis
clases distintas, mds o menos cerradas, cuyo reconocimiento aunque im-
plicito operaba de una manera constante en la realidad social: upper-
upper, lower-upper, upper-midle, lower-midle, upper-lower y lower-
lower class. Sigue un estudio detaflado de la vida dentro de cada uno
de estos seis compartimientos y de las posibilidades de ascenso v
descenso en cada una de ellas. Por el sistema de educacién social:
tipo de escuela, amistades, clubs, etc., estas clases mantienen una ver-
dadera sub-cultura, un sistema social o sociedad en pequefic. Las cla-
ses altas se identifican casi con la aristocracia europea, y se basan en
gran parte en el rango y el ocio de Veblen. Los criterios de estratifi-
cacién misma varfan al pasar de una clase a otra. Asf la clase baja cree
que el sistema de estratificacién se basa en un factor econdmico: la
media en la educacién, v la alta en el refinamiento y buen gusto. Lo
cual supone en cierto modo no tanto una auto-justificacién y. por
tanto, una conciencia de clase de base. sino un modo de encubrir la
discriminacién y el control social de cada clase,. atribuyendo a facto-
res personales lo que se debe al hecho de haber nacido rico o pobre,
o de tener tal o cual profesién. La percepcidn, las actitudes, el com-
portamiento y las normas, factores todos de sicologia personal, vienen
ampliamente marcados por la pertenencia a una clase. Unos mismos
simbolos y vocablos cobran significado distinto al esgrimirlos ante una
u otra clase,
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EL FACTOGR SICOLOGICO EN LA PANTALLA

William Foot Whyte examind mds de cerca, con el método de par.
ticipant observation, una banda de delincuentes juveniles en un su-
burbio. Bien gue el trabajo apuntaba al problema de las minorias ra-
ciales mds que a la misma estratificacién de clases, sus resultados se
incorporaron a estos ditimos estudios y abrieron hipétesis para un es-
tudio de sicologia social de las clases. La personalidad de base de
estas bandas de delincuentes respondia en casi todas sus reacciones
2 una frustracion social: exigua participacion en la soc1edad global v
su cultura, barreras a la mowhdad ascendente &

Dollar, socidlogo sueco. completéd estos puntos de vista con un
estudio mds vasto, en el sur de Norteamérica, sobre la discriminacidon
de los negros® Los estudios de esta indole fueron acumulindose en
las revistas de sociologia. Se midieron empiricamente los hdbitos de
educacién del nifio, el grado de ansiedad y frustracién, conformismo,
creatividad, aspiracién y adaptacidn social de la clase media y baja,
sobre todo ™.

Otro aspecto de sicologia social aportado a este estudio de clases
lo constituye el trabajo de Merton y Stouffer, The American Soldier,
aparentemente desconectado de nuestro problemd Estos socidlogos es-
tudiaron la influencia del nivel de aspiracién en un grupo de soldados
del ejército, correlatando la conducta v la aspiracién dentro de cada
grado: alféreces, tenientes, etc. La famosa teoria que resulté de todo
ello, trata de descubrir el nivel de aspiracién a un grupo, todavia no
alcanzado {(group of reference) o al que se pertenece (group of partici-
pation} y que unifica la conducta de los que participan tanto como la
de los que aspiran a un grupo determinado. E! grupo al que uno as-
pira influye mas sobre la conducta v la personalidad social que el gru-
po de pertenencia. Numerosos tests trataron de medir la personalidad
social de cada clase o la clase misma, de acuerdo a los diversoes grupos
de aspiracién de sus sujetos ¥. El hecho de que la aspiracidn a perte-
necer a un grupo determinado o a una asociacién de una clase superior
se vea impedida, hace que ciertos sujetos de clase inferior bisquen
grupos de pertenencia o referencia de conducta anémala para dar for-
ma aprobada v social a su frustracidn colectiva. Knufer, en su famoso
Portrait of the Underdog, nos describe las actitudes mentales de un

8 Whyte, W. F., Street Corner Society, The University of Chicago Press, Chica-
go, 1943,

? Dollard, Y., Cuaste and Clasy r'rz i Southemt Town, Boubleday Anchor Beoks,
New York, 1957.

i Bendtx and Lipset, Clasy Smuu and Power, Free Press, Glencoe, 1953

it Stouffer, 8. A, The American Soldier, Princeton University Press, Vol I,
New York, 1949,
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grupe de trabajadores de muelle de New York: poco interés por los
problemas comunes; falta de informacién y espiritu critico; retrai-
miento; exigua participacién en grupos organizados e informales pre-
julcios respecto a los gue gozan de mds movilidad social debido a sus
cualidades personales, ete. Y a pesar de todo esto, la clase media sigue
presentando mds sintomas de ansiedad v trastornos mentales que nin-
guna otra. El deseo de conservarse en la clase v de subir econdmica-
mente a la par del consumo de masa ascendente, la sutileza de 1a moda
en el consumo de articulos «socialess (fo keep wup with the Jones), es
mis fuerte en esta clase debido precisamente a sus posibilidades ma-
vores de ascensidn y descenso. Ademds, los hdbitos de conformismos
sociales eran mucho mds estrictos en esta clase.

LOs BSTUDIIS SOCIOLOGICOS MAS RECIENTES

The Affluent Society, de Galbraith, resumia estos estudios y se
preguntaba hasta qué punto Norteamérica era una sociedad de oportuni-
dad, modelada por los grupos sociales de inmigracién. ;(No seria este
concepto un credo colectivo falso, que no marcaba la pauta para la
recompensa y la sancidn social reales ni reflefaba Ia movilidad social
reinante? ¢Habria aristocracia y lacha de clases en el sentido marxis-
ta? Ciertamente, la tesis de Warner resalta mucho mds el dato social
que el econdmica, La clase alta, aristocrata, de Warner, no tiene nada
en comin con las elases de ocio, de Veblen, basadas en la produccidn
o en la economia

Mills hizo resaltar lo contrario. En su libro The Power Elite y White
Collar trata de analizar el problema de clases extendido a toda 1a nacidn.
Mills descubre una élite social, basada sobre todo en la renta, que in-
fluye en las grandes decisiones sociales y politicas del pais. Su poder
es considerable. Inconscientemente esta élite mantiene su posicidn
vy la desigualdad de oportunidades. Riesman y Whyte nos ofrecen
dos ensayos que pasan inmediatamente al consumo de masa del
Tector popular americano: The Lonely Crowd v The Organization Man.
Segin el primero, la sociedad americana estd pasando una forma de
vida preocupada mds por la seguridad y una super-adaptabilidad so-
cial que por los antiguos ideales liberales de un capitalisme tipo Ford
v Rockefeller. El hombre-organizacidn de Whyte, caracteristico tanto
de la empresa vanqui, como de las numerosas organizaciones sociales,
politicas v religiosas que vive consiantemente las estadisticas de pro-
duccién y trabaia adn en el suefio siempre dvido de planes y reformas,
esth en crisis. El norteamericano moderno suefla con una posicidn
intermedia de prestigio y exigua responsabilidad. En resumen, todos

2 Veblen, T., The Theory of the Leisure Class, The New American Library,
New York, 1959,
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estdn de acuerdo en que el nuevo dogma o estilo de vida americano es
una proliferacién de los standards clase media, propagados con todos
los medios de difusién: radio, cine, televisién. Sus caracterfsticas:
el conformismo, la ostentacién solapada, el conservadurismo B,

Todas estas tendencias apenas si se han sistematizado en un todo
que las jerarquice y trabe. Los manuales de sociologia se preocupan
més bien de una definicidén de clase que tenga en cuenta toda la gama
de estudios concretos. O se pierden en discusiones tedricas, de cardcter
afilosdfico dentro de las grandes tendencias sociolégicas: la funciona-
lista, la estructural, la institucional, siempre en polémica *.

Una OBRA DE SINTESIS MADURA

Una de las obras mds maduras la constituye sin duda el libro de
Reisman, The Social Classes in the United States traducida reciente-
mente al francés, mientras que la mayor parte de los libros citados
hasta ahora se encuentran privados de toda traduccidn y difusion en
el extranjero ®. La genialidad de este trabajo comsiste en no limitarse
a un simple recuento de teorias y trabajos, agrupados con criterios mis
més ¢ menos nominalistas. Reisman ha intentado una sintesis dentro
de su teorfa universal de las clases sociales, donde todos estos autores
tienen su sitio relativo, pero insustituible. Una primera distincidon se
impone: el sistema de clases en el plano nacicnal y en el Jocal. No sim-
plemente como dos campos de investigacién que vician las conclusio-
nes {Warner por un lado, Mills ¥ Riesman por otro), sino que estos dos
sistemas de estratificacidn, reales, no forman parte de un continuo, sino
de una dialéctica. Todo americano obtiene un status general debido al
sitio donde vive —Ia vida americana se centra cada vez mis en la co-
munidad, aun en-las grandes metropolis—, perc todo ello se revaloriza
también, distintamente hasta cierto grado, desde el punto de vista de
la sociedad y cultura global del pafs. El punto de vista sicoldgico-
social, se halla en Ia cbra bien trabado con todas las anteriores consi-
deraciones socioldgicas v culturales de la clase. El fendmeno de movi-
lidad social viene descrito al final, como el elemento dindmico de estos
factores. Reisman interpreta aqui todos estos trabajos empiricos sobre
{a vida social de un individuo o de diversas generaciones y que estudian
las variantes en la ocupacidn, residencia, grados escolares, etc. El re-
sultado es optimista: América se acerca como ninguna nacién al ideal
de sociedad abierta v democritica. Aunqgue la movilidad social ha dis-

33 Riesman, D. The Lonely Crowd, Yale University Press, New Haven, 1950
¥ Mills,, W. C., The Power Elire, Oxford University Press, New York, 1956,
Whyte, W. ' H., The OQrganization Man, Doubladay Anchor Book, New York,
1936.

15 Reisman, R., Les classes sociales aux Etats-Unis, traducido del inglés por H.
v M. Lesage, Press Universitaire de France, Parfs, 1963,
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minuido en los ltimos afios, su sistema de estratificacién sigue siendo
todavia radicalmente distinto al de otros paises, v se basa en un credo
nacional todavia en vigor.

CONCLUSION

Toda esta evolucion de la sociologia de la estratificacién en Esta-
dos Unidos, siempre vertida a las cuestiones pricticas v al deseo de
controlar los fendmenos sociales mds apremiantes dejados hasta ahora
a la espontainedad de los individuos, representa un ideal concreto: el
dominio de la razdn sobre las fuerzas sico-sociales inconscientes v
hasta cierto punto frracionales. Asf las ciencias sociales pretenden
como las naturales, el triunfo de la razén y, por lo tanto, de la libertad
contra lo incontrolado y lo injusto. La sociedad ha llegado a tal grado
de complejidad que no se puede dejar en manos del individuo como
individuo los efectos de conductas colectivas, siempre despreocupados
de sus repercusiones nefastas en la sociedad total.

A ello se aflade la ténica de todo buen observador empirista. Una
actitud de paciencia (creadora, me atreveria a decir con Marcel) y de
objetividad ; un espiritu de andlisis fino de los hechos y un controf de
ellos mds agudo cada dia, por medio del perfeccionamiento de los mé-
todos antropolégicos, sicoldégicos y sociolégicos.

A la luz de todos estos conceptos de la sociologia americana que
hemos expuestos de una forma mds bien histérica gue légica (satus-so-
ciedad abierta, casta, movilidad, efectos sicolégicos, grupos de referen-
cia, personalidad de base...) tan esenciales a una discusién sobre el pro-
blema de clases que no caiga en el novelismo de los «ejemplos per-
sonales», habrd que examinar esta cuestidn, que toca a lo méds vivo
del hombre y la sociedad. No solamente la cultura. sino la personali-
dad y Ta vida mds fntima del hogar vienen marcados profundamente
por el hecho de pertenecer a una clase y por las ideas espontineas y
emotivas, sin Iégica alguna, que la sociedad se ha formado sobre tal
o cual clase social. Nuestros planes econémicos. politicos y sociales,
siempre encuentran en ia base un preblema de estratificacién, complejo
que no se soluciona meramente inyectando grandes capitales y aun ve-
fando para que se repartan.
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Luis Alfonso Martinez Cachero La Promocién
Social

“Ha de observarse que en nuesiros dias se aspira mds
que & convertirse en propietario de bienes, a adguirir ca-
pacidades profesionales.»

Fuan XXIT en la Enciclica Mater er Magistra.

I. El tema que da titulo al presente trabajo es. sin ninglin gé.
nero de discusion, uno de los que concentran la actualidad més acusada
del panorama espafiol de nuestros dias, I.a Promocién Social como fa-
ceta del actuar politico del momento presente, ha alcanzado la dimen-
sién popular deseada, ya que, en dltimo término, la colectividad de los
hombres y mujeres de Espafia es no sélo el destinatario, sinc también
el sujeto activo de toda la accidn promocional.

II. La finalidad del presente trabajo es esencialmente informativa
acerca de lo que es la Promocidn Social, de los objetivos que la misma
persigue, de los medios que para realizarlos pone en juego y de los
programas de actuacién estatal tanto en el momento histérico presente
como en un futuro inmediato.

IIL.  El sustantivo promocién, unido al calificativo social a base de
ser empleados con gran intensidad y sin ningtn esfuerzo de precisién
conceptual, han sido desposeidos de su verdadera esencia, adquiriendo
un sentido genérico de imprecision y vaguedad de acuerdo con los di-
ferentes y diversos matices que se les han adjudicado en funcién de
la idea que querfa expresarse mediante ellos. De ahi que sea de absoluta
necesidad el puntualizar ya desde el comienzo el sentido en que dicho
término va a ser empleado aqui.
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IV. Con ei término Promocién se trata de designar simplemente
una accién conjunta del Estado y de sus sthditos en la cual ambos se
mezcian de forma tan {ntima que practicamente se fusionan para actuar
de manera conjunta como auténticos sujetos activos de la tarea pro-
mocional. La persona humana se encuentra colocada ante una encru-
cijada.y con la ayuda del Estado accede a un standard minimo de co-
nocimientos y en un momento cronolégicamente posterior y en virtud
de la persistencia de la ayuda estatal recibida con anterioridad, de-
viene a un nivel que le permitird el despliegue total e integro de su
propia personalidad.

V. Dentro del concepto genérico de Promocién Social y de acuer-
do con la-finalidad que se ha sefialado como tema del presente trabajo,
es Torzoso establecer una triparticién que se hace con el dnico fin de
matizar las tres etapas cuya suma materializa la dimensién total de
dicho concepto. .

El término genérico Promocién Social puede ser tomado en cuenta
como referencia a la persona humana en si misma considerada, esto
es, abstraccién hecha de todo-el contorno ambiental que la rodea;
puede emplearse con referencia a-la persona humana en tanto que
elemento del mundo del trabajo y, por dltimo, la persona que se con-
sidere puede ser conectada y puesta en relacién inmediata con el con-
cepto de sociedad ya que el hombre se configura como elemento de la
vida social en ia que estd enteramente. inmerso por el hecho mismo
de venir al mundo: el hombre nace deatro de la sociedad, vive en ella
formando parte de los grupos sociales y su existencia -acaba en el seno
de la misma.

Bri funcién de estas tres categonas valorativas, se sefialan en el
apartado siguiente los conceptos que se estiman entﬁlobados en cada
uno de ellos.

VI. Cuando se considera a la persona humana en si misma pres-
¢indiendo de su circunstancia histérica y ambiental y de su insercion
en el mundo del trabajo y en la sociedad de la época que [é tocd vivir,
la Promocién Social se presenta como un problema muy complejo, pero
de enunciacién muy simple; se trata en definitiva, de acceder a ni-
veles culturales més elevados a fin de ampliar cuantitativa y Cuahtatl-
vamente la base educativa de la persona premocionada.

La etapa que en virtud del criterio cronolégico utilizado; se-ha co-
locado en un segundo momento, la de la Promocién Social que con-
sidera a la persona humana como integrada en el mundo del traba;o
et un sentido muy amplio, comprende Ias fases que se sefialan a ren-
glén seguido: la fase de formacién profesional, 1a fase de politica de
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empleo, la fase de promocién profesional y la fase de promocién eco-
némica.

A efectos diddcticos y de una mayor precisién y claridad expositi-
va, se va a comentar seguidamente el intento de tipificar cada una
de ellas:

@) La Formacién Profesional supone el acceso de la persona hu-
mana inserta ya en el mundo del trabajo, a niveles técnicos superiores
a los preexistentes, lo que presupone como ldgica consecuencia, el ha-
ber superado la etapa primera o meramente educacional.

b) Una vez superada la fase de Formacién Profesional a que se ha-
cia referencia en el apartado amterior y poseyendo ya unos determi-
nados conocimientos de tipo técnico, el poder piblico ha de preocuparse
de que los mismos sean puestos en fase ejecutiva para lo cual estruc-
turard una politica de empleo conducente por una parte a crear nuevos
puestos de trabajo y, por otra, a que los mismos sean desempefiados
real y efectivamente por las personas idéneas que estén en posesién
de los conocimientos que sean precisos.

¢) La tercera fase a considerar dentro de la etapa que se analiza,
hace referencia a la Promocién Profesional, lo que supone como previo
una mayor diafanidad y un mejor y mas exacto conocimiento de la
dimensién del mercado y de la dindmica de empleo asi como la nece-
sidad de eliminar todo género de trabas que de algtin modo obstaculicen
¢l aceeso a niveles superiores y directivos tanto del mundo empresarial
coma del laboral.

dy La fase dltima es la que se refiere a la Promeocién Econdmica
de la persona humana en tanto que efemento del mundo del trabajo;
como medio de cohseguir plenamente esta faceta econémica de la tarea
promocional han de ser puestas en juego una adecuada politica de sa-
larios, de accesc a la propiedad individual y de accién cooperativista
como medios comunitarios de advenir al estado juridico de propietario.

La etapa final del proceso descrito hasta aqui, es la que considera
al sujeto humano como miembro de la sociedad histérico-politica en
que se desenvuelve su vida y entonces el término Promocién Social
se bifurca en dos direcciones: el desarrollo econémico, por un lado,
y ¢l desarrollo politico, por otro.

VIL. La Promocién Social segén se desprende de cuanto se ha
dicho hasta ahora, no es un concepto estitico, sino que sirve para
delimitar y definir un proceso dindmico completo que arranca de un
estado inicial y rudimentario de la persona humana intelectualmente
estimada y Ia que va conduciendo a través de las distintas fases des-
critas, hacia un estado final que le va a permitir el pleno despliegue
v el pleno desarrollo de su propia personalidad,
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VHI. Seguidamente, y a titulo complementario, se ofrece el es-
quema estructural del proceso dindmico que supone el ciclo completo
de 1a Promocién Social:

Referida a la persopa humana en si misma conside- | Acceso a upma cultura mi-
rada, nima.

. ) Formacion Profesional.
Referida a la personz humana en su calidad de ele- | Politica de Empleo,

mento trabajador. Promocién Profesional.
Promocidn Feondmica.

Referida a la persona humana como miembro de fa | Desarrollo Social.
sociedad. Desarrollo Politico,

IX. En diciembre de 1963 fue aprobado el Plan de Desarrollo
Econdmico y Social de Espafia para el cuatrienio 1964 a 1967, cuya
ejecutoriedad, como de todos es sabido, comenzé con el dia primero
del afic 1964.

Al delinear en su Capitulo 11l jos objetivos del desarrollo se dice de
manera taxativa que en conexién con el objetivo central de «conseguir
al ritmo mas ripidamente posible y en condiciones de estabilidad eco-
némica, la elevacién del nivel de vida, el desenvolvimiento de la cul-
tura v el logro de un mayor bienestar para todos los espafioles, al ser-
vicio de la dignidad y libertad de la persona», el Plan servird tres pro-
positos fundamentales, el dltimo de los cuales es «/a promocidén socidl,
as decir, el acceso a la formacidn humana y caltaral, a la ensefianza
técnica, a la propiedad en su diversas formas y a las responsabilidades
de ia gestién empresarial y del ejercicio de actividades econdmicas y
sociales», parrafo lo suficientemente elocuente para acreditar e papel
que a la accién promocional se le asigna en el momento histérico pre-
sente y en el proceso del desarrolio social y econdmico de Espafia y
que sirve de corroboracién de la actualidad que a este tema y a su
compleja problematica se le adjudicé al comienzo del presente trabajo.

Como signo de que la Promoci6n Social tiene que ser al mismo
tiempo que un proceso dindmico una empresa de efecto continuado y
proyectable hacia el futuro, se transcribe el siguiente pdrrafo del Plan
de Desarrollo Econdmico y Social: «£1 Plan pretende no sdlo satis-
facer las necesidades y aspiraciones de la poblacidn actugl, sino tam-
bién preparar el porvenir inmediato de la juventud de hoy y de la ge-
neracion veniderar, o que acredita una preocupacion estatal no sélo
por la continuidad a través del tiempo de la empresa de promocionar
a los stbditos espagoles, sino también una atencién directa e inmediata
por la juventud espafiola de hoy y de un futyro cercano, toda vez que
ella se encuentra en condiciones Gptimas para promocionar social y
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econdmicamente v tener asi y a su través, acceso a niveles mds ele-
vados. .

X. Concluida la que podria calificarse como parte tedrica y doc-
trinal del presente trabajo, y dada la finalidad que en €l se persigue,
seguidamente se pasa a considerar la proyeccién prictica de la idea
promocional y a hacer una breve historia de la etapa de realizaciones
conseguidas o en franco periode de gestacion.

En noviembre de 1962 y por el Decreto 2901 que Heva fecha del
dia nueve de dicho mes, se creé encuadrada en el Ministerio de Tra-
bajo, la Direccién General de Promocién Social cuyas funciones espe-
cificas aparecen delineadas por el articulo segundo de dicha normati-
vidad, en la forma que se transcribe seguidamente:

«La Direccién General de Promocidn Social tendra a su cargo las
siguientes funciones:

a) La programacién, en coordinacién con la Direccion General de
Empleo, por sectores y por aptitudes exigibles, de las necesidades nacio-
nales de formacién profesional para facilitar el desarrollo econdmico.
b) La promocién, fomento e impulso de las actividades publicas
y privadas en materia de formacién profesional; la orientacién y, en
su caso, la determinacién del empiazamiento geogrifico y de la ampli-
tud y caricter de los centros dedicados a formacidn profesional, asi
como la creacidn y gestion de centros propios de cardcter publico
‘cuando fuera indispensable para cubrir las finalidades expresadas. Todo
ello sin perjuicio de las facultades que en el orden pedagdgico-docente
corresponde al Ministerio de Educacién Nacional.

¢) La direccién y gestién de las Universidades Laborales y de-
més centros docentes dependientes del Ministerio de Trabajo, en los
que deberd proporcionar a sus alumnos junto a la formacién profesional
o técnica constitutivas de su fin especifico, capacitacién social y cul-
tural, de modo arménico y bajo criterios integrales.

d) Ordenar y fomentar e} acceso de los trabajadores a la propie-
dad, fundamentalmente en lo referido a los medios e instrumentos de
trabajo, por régimen cooperativo, formacién de explotaciones familia-
res, titularidad de pequefias Empresas y participacion en el capital, ac-
tmando de acuerdo con el Ministerio de Hacienda y con respecto de
su competencia cuando se trate de la aplicacion de los recursos pre-
vistos en el Titulo TV de la Ley de 21 de julio de 1960 de Fondos
Nacionales.

e) La asistencia de los trabajadores por cueénta propia y peque-
fios empresarios»,

El preambulo del Decreto constitutivo de la Direccién General de
Promocién Social ofrece una declaracién de principios a través de los
cuales se hace el planteamiento sintético y claro de la problematica
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viva que no sdlo justifica el nuevo aparato administrativo, sino que fo
exigia imperativa ¢ inaplazablemente.

XI. Como exponente de toda la preocupacién del Gobierno por la
operacion promocional de los espafioles, seguidamente se ofrece una
panordmica de las grandes lineas que informan el ambicioso Progra-
ma de Promocidn Profesional Obrera lanzado por el Ministerio de
Trabajo.

Los datos estadisticos con la fria elocuencia de los ntimeros, ha-
blan de manera lo suficientemente elocuente para revelar de todo co-
mentario sobre el particular. :

Al concluirse el perfodo de ejecutoriedad del Plan de Desarrollo
Econdémico y Social de Espafia, o sea al finalizar el afio 1967, habrd un
déficit de 2.713.000 puestos de formacién, lo que significa que si se
realizara «a plenor el esfuerzo previsto en el Plan de Desarrollo, reci-
birfan ensefianza primaria en 1968, 2.713.000 alumnos sobre la base
totalmente improbable, de que la poblacién escolar fuera entonces
cuantitativamente equivalente a la actual lo que Hevaria parejo el
hecho de que un nimero considerable de espafioles no habria recibido
otro repertorio formativo que el propio de la ensefianza primaria.

Las posibilidades de empleo en el mismo periodo de tiempo y de
acuerdo con los postulados del Plan de Desarrollo, alcanzarén la cifra
de 970.000 puestos de trabajo. Pues bien, teniendo en cuenta el es-
fuerzo de la Organizacién Sindical que se cifra en la atencién de 60.000
espafioles amén del desplegado por el Ministerio de Educacién Nacional
y el que realice el Ministerio de Trabajo a través de la Direccién Ge-
neral de Promicién Social, no quedaria cubierta desde un punto de
vista humano y social la enorme necesidad de formacién profesional,
pues segun las previsiones de adiestramiento que més adelante se in-
dican, séio 749.000 espanoles se beneficiaran directamente de la acti-
vidad de promocidn.

De 1a cifra de posibilidades de adiestramiento —749.000 en los
cuatro afos que van de 1964 a 1967-— que pretende el Programa de
Promocién Profesional Obrera, el Ministerio de Trabajo ha clasificado
tres niveles: ) adiestramiento cualificado; b) especializacién y perfec-
cionamiento profesional de la mano de obra y, ¢) especializacién téc-
nica de mas alto grado, en la cuantia que para cada grupo se estime
oportuno, :

La previsién-base a que se aludia en el parrafo anterior, parte, es-
pecialmente, de la encuesta realizada por ia Ponencia de Formacion
Profesional especializada de la Comisién de Ensefianza del Plan de
Desarrollo, formada por una veintena de técnicos y expertos en la
materia indicada, ‘

Naturalmente, la prevision que se ha considerado como base tal
como la misma terminologia pone de relieve, es una prevision inicial %
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flexible para asi poder adaptarse a las necesidades de cada momento
y & las posibles alteraciones de la dindmica de ia mano de obra de cada
unc de los sectores de ia actividad econdmica nacional. El ritmo pre-
visto en esta magna empresa nacional de conseguir el efectivo adies-
tramienio de 749.000 espafoles, es el siguiente: 60.000 durante el pri-
mer afio, o sea en el transcurso de los doce meses de 1964 189.000
durante el segundo; 230.000 en el tercero, y 270.000 en el afo 1967,
fin del Programa inicial.

Para llevar a cabo este ambicioso Programa de Formacion Profe-
sional Obrera, se prevé la existencia de un Centro Base, asi como de
Centros secundarios o destacados y de Centros Mduviles.

Por Centro Base se entiende un Centro cabeza de una Provincia o
de una determinada 4rea geogrifica. Tiene como misién especifica,
ademdas de impartir las ensefianzas que tenga establecidas, la de ser
el organizador de los Centros secundarios as{ como de los Centros mé-
viles. Cobija en sf a los equipos: maquinaria e instrumentos a utilizar
en el 4rea geogrdfica de su demarcacidn en estrecho contacto con la
Universidad Laboral correspondiente.

El Centro secundgrio serd un local o espacio apto para instalar,
seglin las necesidades concretas, los equipos, la maguinaria, los ins-
trumentos necesarios, asi como para destacar los monitores y los efec-
tivos de ensefianza previstos por el Centro Base organizador.

Por dltimo, los Centros mdviles equivalen a equipos destacados que
pretenden la iniciacién y prospeccién bdsica de una determinada lo-
calidad para realizar una formacién especifica capacitando a quienes
carecen de la formacién minima para que puedan adguirirla en el nivel
bisico que les permita un ulterior perfeccionamiento.

Se trata, pues, de una tarea de nivelacién regional a realizar a todo
lo largo y a todo lo ancho de la geograffa espafiola, de un complejo
problema que requiere de la accién conjunta y que ofrece a las regiones
desarrolladas social y econdmicamente, la actualizacién y puesta al dia
de su mano de obra, a las regiones en vias de desarrollo la cualificacion
profesional que precisan y a las regiones deprimidas o subdesarrolla-
das la posibilidad de conseguir la dignificacién de sus hombres, lo que
va a suponer que sean ellos mismos los que podrdn decidir luego de
su futuro profesional.

El financiamiento de los 2.800.000.000 de pesetas que son nece-
sarios para llevar a buen puerto la proyeccién prdctica y conseguir la
efectividad del Programa trazado, se realizard de la siguiente forma:

550.000.000 de ptas. del Instituto Nacional de Prevision.
1.000.000.000 de ptas. del Seguro de Desempleo.
1.250.000.000 de ptas. de las Mutualidades Laborales.

La rentabilidad soccial, econdmica y politica de esta inversién serd
recogida a corto plazo una partey a piazo més corto el resto, y am-
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bas fases contribuirdn a un efectivo desarrollo y perfeccionamiento in-
mediato de la fuerza espaiiola de trabajo.

«No creo ~decia el titular del Departamento de Trabajo— que a
nadie pueda parecer caro que con 2.800 millones de pesetas se promue-
va a un superior nivel de vida a casi 800.000 peones y braceros. A este
hermoso empefio, a esta fantdntica operacién de promocién profesional
obrera convocamos hoy a todos, porque queremos que el hombre
tenga no un puesto de trabajo. sino su puesto de trabajo, aquél para
el que ha sido formadon. '

Como sintesis de todo lo dicho hasta ahora, cabe sefialar estas ci-
fras: los puestos de trabajo creados en virtud de los postulados del
Plan de Desarrollo Econdémico y Social de Espafia a lo largo del pe-
riodo 1964-67 son 970.000, y el mundo del trabajo contesta aportan-
do 749.000 especialistas diversificados segiin la previsién inicial, de la
siguiente manera: 539.000 con un adiestramiento profesional cualifica-
do, 25.500 con una especialidad técnica y 184.500 con una especializa-
cidn y un perfeccionamiento profesional.

XII. A lo largo de los apartados anteriores se ha querido ofre-
cer una panordmica informativa y fidedigna de lo que es y de lo que
representa la empresa. de la Promoci6n Social en Espafia, de sus objeti-
vos, de los medios a emplear para conseguirlos, asi como del Pro-
grama de Formacién Profesional Obrera lanzado por el Ministerio
de Trabajo a través de la Direccién General de Promocién Social, de
cuyas caracteristicas y de cuyas lineas informantes, amén de su di-
‘mensién en el terreno social y en el terreno econdmico, se ha dejado
cumplida constancia.

La Promicién Social de cuya trascendencia y de cuyos impactos
en la estructura socio-econémica de la Espafia de hoy es fdcil hacerse
cargo, aparece configurada como una auténtica tarea nacional en la
que toda la comunidad espafiola ha de sentirse comprometida, va que
todos son, como se ha dicho al comienzo del presente trabajo, sujetos
activos de la misma y a todos mds o menos directamente importan y
afectan los logros que se realicen en esta materia.

Como ha dicho repetidamente el Jefe del Estado espafiol, no cabe
«ni una politica social sin fundamento econémico, ni desarrollo econd-
mico de espaldas a las exigencias de la justicia social», palabras que her-
manan las dos magnas tareas que en el momento presente se esidn
acometiendo de forma decidida v realista.
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Federico Aguilé  }os Sindicatos Cristianos en
Francia cambian de nombre.
dEvolucidn, clarividencia o traicion?

«Convengo en que no me atreverla a reprender a guienes
descan lz confederacion de la CFTC como una convergen-
cia del cristianismo, soctalisme y humanismo. Nada les voy
4 oponer: sus razones son las de la inteligencia, pero que
pada valen para ¢l corazén.»

Francois Mauriac ¢n Le Figaro Litéraire.

Un Congreso extraordinario ha tenido lugar a principios de noviem-
bre en Issy le Moulineaux, Paris. Francia no ha estado indiferente a las
conculsiones de la asamblea. Nunca un Congreso sindical habia levanta-
do un interés semejante en la prensa diaria. Y no han faltado razones.
En ¢l la Confederaciéon Francesa de Trabajadores Cristianos (CFTC) se
ha pronunciado sobre una nueva revisidn de los estatutos de 1948. E!
debate central versé sobre la «deconfesionalizacién» o «Jaicizacion» del
sindicato cristiano. La tesis-eje ha sido «oficialmente» reswmida asi:
«evolucion Confederacidn Francesa Democréitica del Trabaje (CFDT)».

£] nuevo estatuto se mantiene en un «equilibrio inestable», Una bre-
cha ha sido abierta hacia metas imprevisibles. La CFTC ha tepido siem-
pre la inquietud ideoldgica. Hasta 1964 esta lucha interna resulto un fer-
mento. Jean Daniel Reynaud (Les syndicalistes en France, 1963}, al
analizar la situacién general del sindicalismo francés, dice: «Las discu-
siones internas de la CFTC, més que un debilitamiento, ha resultado un
estimulos.,
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El Congreso de noviembre ha roto algo que impedird en adelante ese
didlogo estimulante. Dos ideologias que ayer creaban una unidad com-.
plementaria se han separado de golpe. Juridicamente, la «tendencia ma-
yoritarias, con Descamps a la cabeza, tiene razén, Han obtenido mayo-
rfa de votos suficiente, un 70 por 100 segun ef sistema de votacién und-
nimemente admitido en el Congreso Federal de 1963, La «intransigen-
cia» .de un pufiado de hombres que han querido seguir la tucha por
unos principios netamente cristianos queda en situacién dificil, Su acti-
tud es un testimonio de valor incalculable. Pero aislados v fuertemente
presionados acabardn por ceder o morir.

Para ofrecer los elementos de juicio indispensables, dividiré este tra.
bajo en una primera parte histérica, otra agrupard las diferentes «ra-
zones» de las dos ideologfas, para terminar con un andlisis del Congre-
so Confederal y de sus posibles repercusiones en el futuro.

PERSPECTIVA HISTORICA DE LA EVOLUCION CETC

Ante la llamada de Ledn XIII a la responsabilidad e iniciativa obre.
ra, Alberto de Mun, en 1912, es ¢l primero en propugaar la creacién de
sindicatos de «inspiracién cristianas.

En los albores del sindicalismo cristiano, cuatro afios antes de existir
una confederacién estable, en 1891, el Sindicato de «Employés du Co-
merce ¢t de la Industries rechaza la tutela de un «comité protectors de
tipo confesional. Al interpretar este hecho, J. Daniel Reynaud dice que
quizd sea ésta la «decision mds importante» que tomé dicho sindicato,
y le sirve de un punto de apoyo para su argiimentacion: «F1 sindicalis-
mo cristiano nace de una situacién critica de algunos trabajadores, ante-
rior a la formulacidn de una doctrina de Ia Iglesian. (Cfr. Cahiers Re-
construction, oct, 1964.)

Sin embargo, si se juzga serenamente el fendmeno sindical cristiano
en su conjunto, debemos reconocer que el impulso vital que ha dado di-
namismo al movimiento ha sido la doctrina social de la Iglesia. Damos,
pues, al hecho histérico un valor real como «detector» de las ideolo-
glas, latentes atn en el seno del movimiento,

Presentan la doctrina social de la Tglesia como un cuerpo de doctri-
na a un nivel idéntico en fuerza y superior en sus principios al lbera-
lismo y socialismo. De esta idea dorsal nacen los estatutos de funda-
cion (1920): «La Confederacion pretende inspirarse para su accién en
la doctrina social definida en la enciclica «Rerum Novarumo, Juzga que
la paz social, necesaria a la prosperidad de la patria y la organizacién
profesional, érgano indispensable de esta paz, no pueden realizarse sino
por la aplicacion de los principios de justicia y caridad cristiana... «Li-
mitando estrictamente su accién a la representacién v defensa de los
intereses generales del trabajo, la Confederacién pretende hacer un lia-
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mamiento al concurso de fuerzas religiosas. morales e intelectuales, sus-
ceptibles de ayudar a la formacién profesional y social de los trabaja-
dores, y capaces de desarrollar en ellos las cualidades de disciplina, en-
trega v lealtad indispensables para asegurar la plena expansion de la
organizacién profesionat,

Fn medio de los azares de la lucha sindical van deslizdndose los
campos. Un vocabulario comin permite todavia hacer avanzar el pro-
cesc. La ambivalencia del vocablo «evolucidn» escapa a la mayoria,
Para unos es democratizacién, abertura, amplitud de miras: pero siem-
pre impulsados por los principios eristianos. Para los «otros» evolucidn
significa un cambio radical de decoracién. Evocan un humanismo como
meta y un cristianismo como camino indispensable por la circunstancia
histérica.

Folliet ¢ interpreta asi el ideal de laicizacién: «Nosotros hemos ve-
nido a ser mds exigentes... Sabemos hoy que la Doctrina Sacial de la
Iglesia es una moral social aplicadas... ¥ afiade: «Ahora comenzamos
a distinguir los principios permanentes de la moral cristiana, las aplica-
ciones momentaneas y locales de estos principios, las posiciones histo-
ricas v temporales de! conjunto del movimiento social catélico, los cua-
les comportan inevitablemente una parte técnica y decisiones tomadas
en funcién de las circunstancias»,

En contraste con la visién certera de Folliet, Jules Zirnhelkd, pri-
mer presidente del mencionado sindicato de empleados, afirmaba su vo-
luniz de un sindicato confesional, tinica v exclusivamente para obtener
un mas facil reclutamiento. Pero como finalidad especifica del sindica-
to, la confesionalidad debe ser nula. Asi define «su» sindicato: «Una
organizacién que recluta sus miembros entre los catdlicos, pero que se
propone como unico fin ta defensa del interés profesionals. Para con-
seguir una homogeneidad ideoldgica a toda prueba, pedia Zirnheld gue
todos los catélicos se unieran entre si para hallar en la comunidad de
sentimientos la supresién de todo riesgo de discusién y una mayor fa-
cilidad de entrega y accion.

No poco influyd en la vida sindical de la CFTC la critica del «Si-
llon». Esta determinarfa la decisiva abertura sindical. Marc Sagnier, ani-
mador del «Sillon» al exigir un sindicalismo «democrético» sefiala que
«abrir un sindicato de catélicos sélo es admitir unos hombres que, uni-
dos sin duda en el terreno religioso, estdn de hecho divididos en el te-
rreno social. La diversidad de sus puntos de vista sociales, maneras
opuestas de juzgar las reformas sociales, les Hevarfa fatalmente a una
veal neutralidad. Para permanecer unidos deberian sacrificar sus opcio-
aes sociales, Para hacer una obra democritica se necesitan democratass.

Por eso el «Sillon» orienté a los catélicos hacia la Confederacion Ge-
neral del Trabajo (CGT). Creyé indispensable reforzar la CGT e in-

! Folliet: Chronigue Sociale de Franmce, 1952,
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formarla del espiritu cristiano, para recibir al mismo tiempo de los
«otros» la benéfica corriente democratica.

El efecto principal de esta «critican es el comienzo de una lucha
sorda entre las dos ideclogias. Pierre Tiberghien, tedlogo de Lille, se
entusiasma conla idea del «Sillén». Aunque le ha faltado «una teolo-
gia seguray (el Sillén fue condenado por Ledn XIII), «tiene una concep-
cion del hombre totalmente conforme con la idea cristiana». ¥ sigue
sw pensamiento con una critica dura de la corriente «tradicionals: «De-
bjamos aparecer a aquellos que no compartian con nostros la fe, como
«clericales», carentes de virilidad civica, incapaces de pensar por si mis-
mos, siempre ansiosos de apoyarse en las enciclicas sociales. Esta acti-
tud nos aislaba de aquellos que no participan de nuestra fe, a pesar de
tener en ciertos puntos las mismas ideas que nosotros.. »?

Citaremos atin dos elementos que influyeron en la «evolucién CFTC»
desde puntos opuestos. Primero, la rapida expansién de la Juventud
Obrera Cristiana (JOC). Su penetracién en Francia brinda al mundo
obrero un sentido nuevo de reivindicacin y solidad obrera. Una fra-
ternidad més vivida de todo el conjunio obrerc abre la conciencia de
un considerable sector de la clase trabajadora a la historia ¥ & SUS res-
ponsabilidades futuras.

El segundo elemento, decisive sin duda, es la incorporacién a la
CFTC del «Sindicato General de la Educacién Nacionals (SGEN). El
aliento universitario aporta al sindicato un acentuado espiritu critico.
Contra todo espiritu corporativista y todos los fascismos, pretende ins.
taurar la solidaridad del sindicalismo libre dentro del Estado democri-
tico. Como una reaccién violenta al «clericalismon del gobierno de
Vichy, a partir de la Liberacidn, crece sin cesar la corriente laicizante
que inyecté. el SGEN en el seno de la CFTC,

Reflejo de esa nueva etapa histérica de la CFTC, en su camino
hacia la laicizacion, es el Congreso Confederal de 1947: Nueva recac-
cién de los estatutos, El articulo primero, totalmente refundido, dice
asi: «La Confederacion proclama e inspira su accién en los principios
de la moral social cristiana, Las actitudeg gue toma ante los problemas
de la organizacién econdémica y social, con el afan de la prosperidad
de la nacién, nacen de la preocupacién de preparar el triunfo de un
ideal de paz, haciendo prevalecer el espiritu de fraternidad y las exi-
gencias de la justicia»... «Pretende dar una entera independencia a su
accion, frente al Estado, a los gobernantes y a los partidoss.

Y el articulo séptimo de los estatutos, que en 1920 hacia un llama-
miento a «todas las fuerzas religiosas, morales e intelectuales», queda
redactado en 1947 de la siguiente forma: «Limitando estrictamente
su -accion a la defensa y a la representacién de los intereses generales
del trabajo, la Confederacién asume la plena responsabilidad de esta

? Chronique Scciale de France: Etapas sociales catholigues, 1900-1950,
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accién, que determinard independientemente de toda agrupacién ex-
terior, politica o religiosas.

Los cambios son sintomaticos: en lugar de «paz social» y «prin-

cipios de justicia y caridad», se hablaré en adelante de «ideal de paz»,
«espiritu de fraternidad», «exigencias de justician; la «organizacidn
profesional» pasa a ser la «organizacién democrética de la vida profe-
sional y econdmican. La renuncia a la «Jucha de clases», pasa a2 ser un
repudio «del sistemdtico desarrollo de los antagonismos de clasess,
eteétera. Se vacia el contexto «confesionals, v establecen una abertura
para todos los trabajadores.
El balance de este Congreso de 1947 resulta netamente positivo. A
base de un didlogo mds o menos tenso, se consigue un verdadero equi-
librio de las dos ideologias. A partir de esta fecha no cesa de acredi-
tarse la CFTC a los ojos de los otros sindicatos y de todos los obreros
en general. La desmembracién de Force Quvriere (F.O.) de la C.G.T.,
debilita la unidad sindical (1947), la tendencia comunista de la C.G.T.
desanima a los trabajadores en su voluntad de encontrar una central
verdaderamente democréatica y apolftica. La CFTC -viene a lenar este
vacio. En este perfodo de la post-guerra sus filas crecen sin cesar. Esa
euforfa es la consecuente resonancia extrinseca del equilibrio de las
presiones ideologicas en el senc de la CFTC.

Punto clave de Ia historia: En adelante ese equilibrio ird lentamente
desapareciendo, para dar paso a una lucha sorda de fuerza desigual. Se
truecan los papeles. Los que hasta entonces habfan sido minorfa pasan
a mayorfa en los sucesivos congresos federales. Desde este momento,
la «tendencia mayoritaria» llevard a la CFTC por los caminos de una
completa laicizacién.

Ante la imposibilidad de seguir los azares de la historia en todos
sus pormeniores, pues scbrepasa los limites de este trabajo, vamos a
resumnir por separado los principales argumentos «motores» de las dos
ideologias en pugna. ,

El punto de discusién se centra en la conveniencia o no de la refe-
rencia cristiana, y de la fundamentacién en los principios de moral social
cristiana de los estatutos sindicales,

PUNTOS DE VISTA DE LA «MINORIA»

La minoria defliende la permanencia de la referencia «cristiana» en
la sigla, y la fundamentacion doctrinal cristiana. Sus razones mds im-
portantes:

1.—La referencia actual permite exigir una mayor generosidad a
los militantes,

2,—Da una garantia a los trabajadores, aun a los no creyentes, de
una linea de conducta insobornable: «Hay cosas que vosotros los cris-
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tianos no haréis nuncar... Es un reconocimiento del valor moral de los
principios y de la honradez de los que los profesan.

3.—Los trabajadores no pueden trabajar positivamente en favor de
sus compafieros y de forma que capten a todo el hombre, si no es
encuadrados en instituciones cristianas o de inspiracién cristiana. Se
necesitan ideas claves, orientadoras: al fin y al cabo los trabajadores
se ven mds comprometidos a una accidn de conjunto, y pueden pre-
sionar desde dentro de las mismas estructuras hacia una evolucion pu-
rificadora. La CFTC ha demostrado que eso es posible. Se impone, pues,
la existencia de crganizaciones temporales especificamente cristianas.

4.—Ante la impotencia de otras ideclogias para instaurar una ver-
dadera democracia, sélo la referencia clara a la doctrina social de la
Iglesia se ha demostrado eficaz en el terreno sindical, en la abertura
a todas las ideologias personales sin discriminacién alguna coactiva.

5~Cumple la CFTC una exigencia de la sociedad actual: la crea-
cién de cuerpos intermedios entre el Estado y el individuo.

6.—S0lo los principios de justicia y caridad poseen la fuerza reivin-
dicativa suficiente para conseguir el ambicioso plan sindical: planifi-
cacion democrdtica real, asignacién verdadera del papel del Estado en
la orientacién general de la economia, condenacién explicita de todo
corrimiento hacia una tecnocracia estatica y todopoderosa.

7.~-Si cambiar la referencia cristiana no es algo substancial, como
pretenden algunos de la opinién contraria, ;por qué tanto interés en el
cambio? De hecho nadie puede negar que sea una 1raicidn a la refe-
rencia que ha Hevado tan alto en Francia a la CFTC.

Si, por el contrario, hay un cambio substancial, ello supone una
ruptura de contrato, previamente establecido entre la Organizacién y
sus miembros en el momento de la adhesién. En una palabra: quien
se 'ha equivocado que se marche, .,

PUNTOS DE VISTA DE LA «MAYOR[A»

Al favorecer la «evolucibny, «se trata ——dice Descamps— de pre-
¢isar de una manera distinta a la referencia confesional, las razones,
motivos y fines de nuestro compromiso sindical, sin por esto renegar
-de alguno de los principios fundamentalesa. Tales son:

1.—Una necesidad de distinguir lo espiritual de lo temporal. Lo que
realmente es temporal, que aparezca como tal. Lo espiritual mezclado
con lo temporal no puede sino perjudicarse a si y a lo temporal. «La
experiencia muestra —dicen— que ligar un mensaje espiritual a una ac-
cidn temporal es peligroso; ello siempre ha resultado en detrimento
de lo espiritual, y desvirtuacién de su irradiacién». Para ello piden el
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voto -de que cese «en nuestro pais esta dolorosa confusion de lo es-
piritiual con lo temporals, '

2—Evolucién de las mentalidades. Los jévenes militan hoy en la
CFTC por razones muy distintas de los de «antafios. El movil hoy es
el descubrimiento de los grandes problemas politicos, econdmicos y
sociales. Quizds sea una consecuencia de la guerra de Argelia. Pero
si, es evidente que no hay punto de contacto entre éstos y el ideario
del «sindicalismo cristiano» de los comienzos, ni de sus pioneros.

3.-—Necesaria autonomia del movimiento sindical. Es imposible ad-
mitir la adhesion a una doctring definida fuera del movimiento sin-
dical. Hoy los cristianos deben luchar codo a code con un mismo ideal
humano que los no cristianos, por un sindicalismo sin etiquetas presta-
das del exterior. Aducen el ejemplo de los anglosajones: ninguna
confesionalidad definida o exclusiva, todas admitidas, sin prejuicios
en pro o en contra de las referencias politicas o religiosas. Y aun al-
gunos se refieren al ejemplo italiano o alemdn: despuéds que los fas-
cismos barren la vida sindical de los cristianos (1925-1933) unos y otros
deciden construir un sindicalismo libre. agregade a la CiSL, a fin de
obtener los fines especificos del movimiento sin trabas de cardcter
doctrinal o religioso. Argumentan asi: «Fineg diferentes piden deno-
minacién y métodos diferentes. El sindicato tiene sus medios especi-
ficos, v la Iglesia los suyos. No deben interferirse».

4.—La férmula es eguivoca. Algunos dicen: Hay muchas maneras
de fundarse en la doctrina social de la Iglesia. Muchas veces otras or-
ganizaciones inspiradas en esta misma doctrina traducen de una ma-
nera muy distinta, vy aun contraria a la CFTC, sus actuacicnes. Otros
{Congreso Federal 1963) han evocado 1a enciclica «Pacem in Terris», de
Juan XXIII, comoe simbole de la bisqueda de un lenguaje que pudiera
ser entendido por todos los hombres de buena voluntad. Hay que sacar
a catdlicos y cristianos del «ghettor en gue estdn encerrados...

5.-—Fs una exigencia histérica. Todas las instituciones evolucionan
en un mismo sentide. A. Lachieze-Rey, en su artfeulo «Reflexiones
sobre los valores del sindicalismos (Cashiers Reconstruction, enero,
1964} nota que mds que hablar de una «desconfesionalizacion», tér-
mine nesative, hay que hablar de «laicizacidn» (tampoce ha perdido
atin su carga negativa en muchos sectores), que expresa cdmo los hom-
bres deben dirigir su propia accidn temporal, tomando sus responsabi-
lidades segin su conciencia natural. Habla de tres etapas histdricas
en esta toma de conciencia:

12 Confusionismo y superposicién de lo espiritual y temporal: las
instituciones piblicas ¥ el Estado se llaman «catdlicoss. Frecuentes in-
cursiones en terreno ajeno. S¢ ha Ilamado a esta etapa «régimen de
cristiandads.
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22 Distincién del bien comin temporal y de la fe religiosa. Se
subraya con claridad la libertad del acto de fe. La religién no es algo
que se impone por la fuerza. El Estado ya no es competente en este
terreno, es laico. Sin embargo, si los cristianos reconocen la laicidad
del Estado. todavia sienten la necesidad de agruparse, no sélo en el
plano espiritual, sino en ¢l temporal; v eso como cristianos... Por eso
se habla de «partido politico cristiano», sindicalismo cristiano, demo-
cracia cristiana, etc,

32 Laicizacién de todas las instituciones, El punto de partida se
halla dentro del cristianismo, pero el descubrimiento de puntos co-
munes de pensamiento y accién entre creyentes v no creyentes ileva a
una mutua acomodacién. Establecer didlogo con vocabulario inteligible
para todos. «Para el cristiano supondrd una profundizacién en la fe
—dice Lachieze-Rey >~, el descubrimiento de la verdadera libertad
espiritual exigida por el acto de fe, que lleva consigo un nuevo descu-
brimiento de la autonomia de la criatura, a quien se ha dado una nueva
conciencia y una razén como gufas en el campo de la moral y de lo

" temporaln,

Por eso E. Descamps en su «Rapport d’Activités ante el XXXII
Congreso Confederal (1963) puede decir: «Nosotros 5o somos misione-
ros de un orden social cristiano francés o europeo. Somos del siglo XX
y no de la Edad Media... Nuestro compromiso sindical tiene su moti-
vacién radical en nuestra pertenencia a la clase trabajadoran...

UN JUICIO SUMARIO DE LAS POSICIONES

En el terreno prictico el grupo minoritario tiene por ahora en
Francia pocas probabilidades de éxito. Bs cuestion de ambiente. La
evolucién, un poco porque es «evoluciéns, no importa en qué lnea
sea, tiene a su favor un fuerte contingente de jévenes. Se teme al
fantasma del inmovilismo, y con razén. Sin embargo, ;puede Hamarse
inmovilismo el aceptar y mantener unos principios que han Hevado
a la CFTC a una situacién de privilegio entre los demds sindicatos na-
cionales? (Es justo decir que el éxito sindical es «a pesar de los prin-
cipios cristianos» y por razones marginales a los mismos? La Historia
ha demostrade rotundamente que dichos principios han sido la mejor
garantia de abertura a los problemas actuales, de genuina accidén sin-
dical, de tolerancia y respeto a la conciencia individual,

Creemos, pues, que la posicién de la minoria entrafia una porcion
mayor de verdad, una visidn mds profunda de lo que el hombre nece-
sita. No deja de haber, sin embargo, en la motivacién de la «minorias

3 Réflexions sur les valeurs du syndicalisme, Caliiers Reconstruction, enera
1964,
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un cierto resabio de temor ante la autonomia del hombre, y una vaga
nostalgia de lo pasado. No es raro que una verdad asi vestida provoque
una antipatia mds o menos irracional...

La tendencia mayoritaria apoya su argumentacién en el confusio-
nismo espiritual-temporal. Nos parece francamente una ingenuidad
proponer la eevolucidn» porque el sindicalismo no debe «recibir ér-
denes de fuera». Conocida es la actividad de la CFTC, y sus decisiones.
Nadie puede decir que la Iglesia haya intervenido para dictar su linea
de conducta.

Muchos han querido decir que el cambio no tiene importancia:
«Una simple referencia no cambia la direccidn de una institucién. A esta
afirmacion debemos poner un total y categérico mentis, La referencia
explicita a la moral social cristiana cambia diametralmente la dimen-
sién de la declaracién de principios en los estatutos. Si ésta permanece,
todo el contenido recibe un inmenso caudal de luz. Si ésta se su-
prime, la divergencia de interpretacidn de clertas férmulas expone a
luchas y desviaciones hacia caminos diametralmente opuestos.

Si se suprime la mencién cristiana desaparece la opcién fundamen-
tal. La moral social cristiana se basa en la aplicacién del Evangelio
cuyo contenido puede resumirse en la férmula clave «Amaos los unos
a los otros». Tal es la preocupacidn de la «Mater et Magistra»: «QObre-
ros y empresario deben regular sus relaciones inspirdndose en los prin-
cipios de la solidaridad humana y de la fraternidad cristiana, puesto
que tanto la concurrencia en el sentido del liberalismo econdmico,
como la lucha de clases en el sentido marxista van contra la naturaleza
y se oponen a la concepcidén cristiana de la vida. He aqui los prin-
cipios fundamentalas.sobre los cuales reposa el orden econémico v
social sanos.

Paulo VI, mds recientemente, en una alocucion del 18 de abril de
1964, ante la Delegacion de Sindicatos CISI, de Mildn, dice asi: «Mis
alld de la distincién de patronos y obreros, que los hombres sepan ver
y reconocer esta unidad mds alta que liga a todos los que colaboran
a la producciéns...

Si esta voluntad de unir, expresada en la doctrina del Evangelio
y de los Papas, estuvo suficientemente reflejada en los estatutos de
fundacién v en los de 1948, el nuevo proyecto no muestra signo alguno
de esta voluntad, como veremos,

CONGRESO CONFEDERAL: Nov. 1964

Los hechos han desbordado los razonamientos. Toda una sicologia
ambiental rodeard el acontecimiento. Al evocarlo, la nacién entera par-
ticipa de sus azares. Nunca un congreso confederal suscité tanto interés
en la prensa. Jamds habia habido problema por insuficiencia de local...
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La expectacién fue enorme. Se trataba de zanjar definitivamente an
problema, latente durante muchos afios, hoy duramente planteado.

Frente a frente las dos tendencias. La «minoriay, integrada princi-
palmente por el sector minero, y encabezada por Sauty, Tessier y
Bornard, todos beneméritos de la CFTC, mantiene su linea doctrinal
muy definida con un espiritu insobornable: ;La CFTC serd CFTC
porque es alge especial a su vida!

La tendencia mayoritaria, movida principalmente por el fuerte im-
pulso ideolégico del «Sindicato General de Educacidn Nacionals
(SGEN) de los universitarios, tiene por intérprete a E. Descamps: evo-
lucidn hacia un sindicato humanista. Son los forjadores de la «nuevas
Confederacién Francesa Democritica del Trabajo, CFDT.

Al abrirse el congreso, Jasques Tessier declara que no es posible
hacer doble juego, y menos «coguetear con el comunismor. Objeta
que el proyecto de estatutos presentado habla solamente de derechos
y olvida los deberes, lamenta la imprecision de vocabulario y afirma
categéricamente que el abandono de la referencia es una traicidon a una
doctrina que ha hecho de la CFTC el sindicalismo més democrético de
Francia. Protesta, ademds, contra lo que ¢l llama una campafia muy
bien preparada, en la gque no sélo ha participado la A.C. especializada,
sino también el aliento de no pocos eclesidsticos y publicaciones de
tipo religioso.

Sin duda, Tessier quiere referirse a «Temoignage Chrétien». Asi
define este semanario su posicién: «La CFTC ha tenido el mérito de
reintegrar los trabajores cristianos en el movimiento obrero. La CFDT
al ampliar la base del reclutamiento va a unir en una misma accién ¥
en unas reflexiones comunes a hombres venidos de todos los humanis-
mos para construir el socialismo democritico. Frente al neo-capitalis-
mo que triunfa entre nosatros, freate al mito del totalitarismo que se
presenta como una esperanza, el socialismo es la via del progreso y
del porvenirs.

Por su parte, la intervencidn de Eugene Descamps causa sensacidn
en la sala. Muy bien preparade el discurso, su fuerza oratoria influird
en alto grado en la solucién definitiva. Poco antes de la votacion,
hace llamamientos sin cesar a la unidad, especialmente cuando se da
a conocer la resolucién de 1z minorfa de hacer una confederacién CFTC,
«No tenéis derecho a separaros —dird—, estdis condenados a vivir den-
tro del conjunto de la CFDT, como dentro de la CFTC, si lo decide la
«mayorian.

La primera sesion acaba con la protesta de algunos oradores: re-
prochan no haberse observado suficientemente la lealtad democrdtica
en todos los procedimientos, y eso tanto en el nimero de invitaciones
al Congreso, segun las tendencias personales, como en el métado de
informacién, empleado por el Estado Mayor; la comision de estudios
tampoco ha sido imparcial en el planteamiento de la evolucion...
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Sébado, 7 de noviembre: Votacién definitiva, Con un 70 por 100
de votos contra 30 por 100 de la «minorian, se proclamd automéatica-
mente: 1.°, laicizacién de los estatutos; 2.°, el nacimiento de la CFDT:
3., 1a escisién de la minorfa para seguir la CEFTC. Tres cambios cuyas
repercusiones estamos todavia lejos de medir en toda su magnitud.
Descamps afirma que el Congreso estd plenamente consciente del pa-
so que ha dado. Es la voluntad auténoma de los trabajadores. El por-
centaje de votos supera los dos tercios que exigiera el Congreso de
1963 para poder efectuar un cambio de estatutos.

Significacion histdrica del Congreso

(Como enjuiciar la evolucidn CFTC-CFDT? ;Ha sido feliz y opor-
tuno el cambio de estatutos? Para responder nos son indispensables
los elementos tiempo y perspectiva. Pero si, podemos adelantar algdn
clemento de juicio. que permita valorar la importancia de este Congreso
Confederal. Notas caracteristicas del mismo han sido una lealtad in-
sobornable en las dos tendencias, un didlogo intenso y sincero en su
linea, adn contando con los percances inevitables. La calidad de las
intervenciones ha sorprendido a todos. Ha habido, sin duda, una
mayor clarificacién de ideas en el plano teoldgico y eclesial, una pu-
rificacién de muchas ambigliedades, generalizaciones o simplificaciones,
siempre ficiles cuando se discute sobre el tipo «dptimo» de presencia
de los catdlicos en los planos sindical, politico o social &

Enjuiciar los resultados del Congreso es ya otra cosa. Si hasta
ahora las dos tendencias habfan sido factores positivos de enr1quem~
miento mutuo y fermento de una verdadera democracia, {qué signi-
ficado positivo puede tener una evolucién, especialmente si arrastra
consige una ruptura? Si consideramos el fendmeno histérico CFTC
en su conjunto, el aliento vital viene determinado por la sintesis de
las dos ideologias en didlogo. La minorfa, al aportar los priacipios ab-
solutos de la doctrina social de la Iglesia, representa la funcién «alman
del ser sindical, mientras que la mayorfa, con su apertura, redine la
masa sedienta de cohesién, cumple su funcién de «cuerpo». Si nuestra
critica de los comienzos histéricos demostré quizds una excesiva pre-
ponderancia de la «funcidn alma», ;no podemos pensar que el Con-
greso Federal ha determinado también un desequilibrio de fuerzas,
al descartar ante el mundo el «factor alma» que de alguna manera Ie
dio el ser? Un programa sdlo tiene consistencia si se basa en unos
principios.

La nueva CFDT es, sin duda. expresién y reflejo de }a voluntad de-
mocrdtica. Cabe, sin embargo, preguntarse qué fuerzas han actuado
para ilegar a un tal resultado. ;Tiene la tendencia mayoritaria un pen-

4 Cfr P Heckel, Cahiers d' Action Religieuse e Socigle, ndm. 398
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samiento ideolégico maduro? La corriente laicizante de -la CFTC
viene representada por SGEN, Sindicato Universitario, ya mencionado,
Repetidos «manifiestos» en «Syndicalisme Universitaire» han pedido
la desconfesionalizacion: «dejar al individuo actuar segiin sus convic-
ciones personales en el seno del sindicato», «no recibir érdenes de fue-
ra» {los principios de la Doctrina Soc. de la Iglesia). Afirman que «si
nos hemos lizado a la CFDT ha sido «a pesar» de su antigua denomi-
nacién, y con el compromiso serio de luchar hasta suprimirlo, como .
inica garantia de autonomia en la accién sindicals *,

Parecida influencia ha ejercido el ramo sindical de Industrias Qui-
micas: sus razones ante el Congreso para pedir la laicizacidn son de
este tipo: «no obedecemos a una autoridad extra-sindical», hay que
obtener un respeto «de la incredulidad como de las creenciass. Para
ellos resulta evidente que la referencia cristiana no es garantia suficiente
de este respefo...

Si comparamos esta fuerza soclolégica arrolladora, a la de los mo-
tivos esgrimidos, notaremos sin duda un contraste. He aqui algunos:
Se pide la laicizacion:

1> Para obtener una mayor adhesién interna. Pero quizd eso sea
ignorar sistemdticamente al interlocutor por su condicidon de «persona
no gratar. Matando. ideclogias pierde fuerza el didlogo; sélo se obtie-
ne un consentimiento irresponsable de la masa. Aumenta desmesu-
radamente -el poder de los cuadros y se diluye peligrosamente el es-
piritu democrético,

22 Para lograr ia suspirada unidad sindical en el plano nacional.
Agrupar los sindicatos no confederados. En este punto han tenido éxi-
to completo: la CFDT ha aumentado considerablemente sus filas en
estos meses de post-congreso. Podemos preguntarnos, sin embargo, si
no ha sido también eso favorecer el juego a la CGT. Sabido es como
esta confederacién, de tinte marxista, ha explotado a su favor fa vo-
luritad de unidad sindical en el plano nacional. Una especie de mito,
alimentado por slongans, ha hecho de la unidad el ideal tnico del sin-
dicalismo féancés. Pero se olvida ficilmenie que la verdadera unidad
es una perpetua créacién, y estd basada en el respeto sincero de las
diferencias reales, estén situadas en un mismo o en diferentes orga-
nismos. Lo ¢ontrario es un camuflaje poco honrado y siempre per-
judicial.

3° Formar un frente Gnico «socialista democratico» contra toda
forma de capitalismo. «Capitalismo» y «socialismo», términos ambi-
guos que el tiempo y la reflexién deberin dilucidar. «Socialismo demo-
craticos en boca de la minorfa tiene un sentido basado en la «Mater

5 Cfr. Cahiers Reconsiruction, oct, 1964, pig. 70,
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et Magistra», aceptable para todos los cristianos. En boca de no pocos
de la «mayoria» tiene un marcado tono marxista.

Cuando se habla de capitalismo, juegan reflejos sicoldgicos, mds
que motivos reales. Con la palabra «capitalismo hay el riesgo de en-
cerrar mecanismos y funciones que aparecerdn necesariamente en cual-
quier sistema econdmicos ®,

PERSPECTIVAS ANTE EL NUEVO pLANTEAMIENTO CFDT

La prensa hace tiempo que ha enmudecido. Sin embargo, flota en
el ambiente una expectacién creciente. Consumada la escision, viene el
recuento de filas, La nueva orientacién CFDT no tardard en manifes-
tarse: deberd encarar los problemas que el dltimo Congreso Federal
dejé planteados al separarse fa «minorias y pretenderse continuadora
de la CFTC: posesién juridica de la sigla. sede de la Central y repar-
ticién del fondo econdmico, agregacion a la CISC, ete.

1.° Posesion juridica de a sigla CFTC: Descamps y la mayoria
se reservan la «wexclusivar, y todo uso de la misma resulta un abuso,
pues la «evolucion» no implica cambio de estructura sindical. La mi-
noria se dice la genuina seguidora del espiritu y emblema de la CFTC;
por tanto, puede seguir ostentando la sigla que autentifica la fidelidad
a los principios cristianos. Todos estdn de acuerdo que se debe cortar
ripidamente el confusionismo reinante.

30 Provisionalmente ja sminoria» usa algunos «bureaus» de ia
Central CFDT (Rue Montholon, Paris), pero ya han adquirido un in-
mueble para poder seguir las actividades sindicales con independencia.
[a cuestién econdmica ya surgié en los dias del Congreso. No es de
esperar se legue a un pleito; ante hechos consumados, la posicién
obvia es la divisidn proporcional a los votos obtenidos, del fondo eco-
némico,

32 La agregacidn a la CISC. Por el momento no hay cambio, aun-
que no se ha descartado una posible agregacién a la CISL. De todas
formas fue invitado oficialmente al Congreso el Secretario General de
la CISC, sefior A. Vanistendael, quien, personalmente contrario a la
sevolucions, como es natural, intentd hacer ver las posibles repercu-
siones internacionales.

Efectivamente, aunque no faltaron telegramas de felicitacién al Con-
greso Sindical, de parte de algunos sindicatos latinoamericanos de la
CLASC, no hay duda que habrd repercusiones desfavorables en Amé-

6 Cfr. Heckel, . «l.
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rica Latina. La CLASC estd consciente de que debe su expansién y
fuerza de reivindicacién sindical precisamente a los principios y a Ia
doctrina social de la Iglesia. Si es verdad que hay también un sector
laicista en la CLASC, no lo es menos que para ellos hoy {a CFDT ha
dado la pauta y les sefiala el camino...

CONCLUSION

Un proceso en cadena ha determinado un aumento considerable
de la base CFDT. La «Minoria CFTC» siente la angustia del aisla-
miento y de las deserciones. Las presiones de fuera la estrangulan, y
ha venido a ser en poco tiempo un simple signo de terquedad ideold-
gica. Hoy como siempre, principios y nombre de cristianos son signos
de contradiccidn.

En cuanto a la nueva CFDT, después del acto de acirugia estétican,
podemos preguntarnos, ¢seguird fiel a su vocacién? i Permanecera
firme en el ideal que de ella se habfan forjado no sélo los cristianos,
que con su accion la engrandecieron, sino los no creyentes que en
ella habian cifrado su esperanza? 8i ya no nos es dado hablar de «OPOr-
tunidad», pues es un hecho consumado, podemos al menos abrigar la
confianza de que la «evolucién» no serd una traicién. Si hoy la CFDT
estd en manos expertas, y dirigida por lideres de formacién humana y
cristiana a toda prueba, su paso es seguro. Mas es hacia el futuro
donde se abre el interrogante. ..




M. Brugarola. | Socializacion
e instituciones rurales

No escapa el mundo ryval al fendmeneo de la socigiizacion de la vida ecordmica.
Su causa, el desarrollo econdmice y consecuente aplicacidn a la agricultura de
las técmicas modernas de produccion. Su consecuencia, la institucionalizacion
progresiva de la vida campesina. Instituciones que si por por unha parle en-
cierran el riesgo de despersonalizar ol agricultor, cumpliendo determinados re-
quisitos, pueden centribuir por oira a su progreso integral, sobre todo median-
te férmulas cooperativas.

UAN XXIII, en su enciclica Mater et Magistra, ha popularizado la

palabra «socializacién», que se puede definir como la multipli-
cacién de las relaciones entre la persona y la sociedad. El Papa ha indi-
cado las ventajas v las desventajas de la socializacion, ha realizado el
papel de la libertad humana para orientarla y ha trazado un plan de
accién para ponerla al servicio del desarrollo y de la dignificacion de
la persona humana.

Queremos aqui hacer una aplicacién de estas ideas a la socializacién
a la vida rural. .

La socializacion cifra todo el problema de la evolucion que se
produce en el mundo rural al pasar del estadio de la autarquia a una
socializacion desarrollada. Mientras antes toda la economia rural tendia
a satisfacer sus necesidades propias, hoy se sumerge en una economfa
de intercambios incesantes de la que es tributaria. En esta trangforma-
cién se comprende cémo cada individuo y cada familia en el mundo
rural se encuentra en un estado de dependencia respecto del conjunto
de los individuos y familias que componen la sociedad, cercana o lejana.
La multiplicacion de las relaciones se hace en cantidad, con la multi-
plicacién de las organizaciones mismas; pero también en potencia, por
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la influencia cada vez mayor del organismo social sobre [a vida privada
de los individuos y de las familias. La socializacidn a medida que se
desarrolla, tiene tendencia a hacer predominar la nocién del derecho
publico sobre la del derecho particular, en materia de propiedad, de
legislacién, de relaciones entre las personas, etc,

La socializacién en el mundo rural tiene como causa esencial el
desarrollo y la utilizacién de las téenicas modernas. Su aplicacidn se
manifiesta en los diferentes dominios de la actividad rural,

1. LaAS TECNICAS MODERNAS

Técnicas de produccion—~La aplicacion de las técnicas modernas
se hace en el mismo terreno de la creacion de los productos necesarios
para la subsistencia humana.

Técnicas mecdnicas, de las que es expresion el utillaje moderno de
talleres y explotaciones. Tractores, segadoras-trilladoras que simbolizan
el progreso, pero también otras mdquinas de laboreo agricola mucho
més modestas, que han cambiado profundamente los métodos del tra-
bajo de la tierra. Estas maquipas ticnen consecuencias considerables
sobre los problemas sociales v de la mano de obra.

Técnicas bioldgicas, salidas de las investigaciones bioldgicas ince-
santes que se prosiguen tanto en el terreno vegetal como en el dominio
de Ia vida animal y microbiana: seleccién de hibridos cuyos rendimien-
tos y calidad permiten resultados insopechados hasta ahora, utilizacién
de las hormonas, de los desherbantes, de Ia inseminacién artificial, ete,
Todas estas técnicas permiten incontestablemente aumentar en propot-
ciones considerables las posibilidades de produccién -del mundo rural

Técnicas de transformacion.—La necesidad de trabajar para un mer-
cado cada vez mds exigente conduce a los rurales a utilizar todas las
posibilidades de transformacién y de almacenamiento de su produc-
cion. La técnica moderna les abre caminos nuevos ¥ les impone Ia
obligacién de utilizar un material costose sin cesar superado por la
creacidn de modelos cada vez mas perfeccionados,

Técnicas de comunicacion—Con las técnicas de produccién, gon
las que aportan mayores perturbaciones a la vida del mundo rural ¥
que més contribuyen a hacerle perder su fisonomia tradicional,

Permiten un intercambio rdpido e incesante de los productos, Tra-
tese de productos necesarios al mundo rural, como mdquinas o gbo-
nos, etc., o de los productos agricolas mismos. La especializacion de
los cultivos, Ia utilizacion juiciosa de la vocacién de los suelos y de

las regiones reposa enteramente sobre estas posibilidades de inter-
cambio.

52




SOCIALIZACION RUBAL

Permiten un contacto permanente entre las personas. Tanto en el
interior del medio rural como en los contactos del medio rural con fos
otros medios. Desde la humilde bicicleta hasta los transportes rdpidos
{trenes, aviones) pasando por el auto y los servicios de autobuses, el
aislamiento de! mundo rural se va quebrando definitivamente. Las cos-
tumbres, los dialectos, las diversiones, etc., se estandardizan y los ru-
rales se meten cada vez mds en el ritmo del mundo que les rodea.

Permiten una difusién permanente y casi instantinea del pensa-
miento humano. En particular bajo la forma de la prensa y de la radio
v ahora de la televisién. Por aislado que esté en su aldea o explota-
cién, el rural puede quedar en contacto con todas las grandes corrien-
tes del pensamiento, con todas las informaciones, sigue los grandes su-
cesos tan rdpidamente como el que vive en la ciudad. Sabe que su
seguridad estd atada a sucesos que le escapan totalmente. Sus apro-
visionamientos, el precio de sus productos, las salidas quedan deter-
minadas por factores sobre los que poca influencia tiene. Todo se
mueve en un mundo nacional ¢ internacional.

Fs necesario sefialar de pasc que si la socializacidn tiene por causa
esencial el desarrolle de las técnicas, se puede asegurar sin temor de
engaflarse que esta socializacién no ha terminado todavia, pues las
técnicas no han dicho atn la dltima palabra.

2. CONSECUENCIAS DE LA SOCIALIZACION

El mundo rural ha entrado en uwna vasta corriente de intercambios
que le mete cada vez mas bajo la dependencia de los otros medios
sociales. Sabe que padecerd las consecuencias de las perturbaciones
econdmicas y sociales que alcancen a otros medios, aun a los otros
paises.

Los productos se han socializado. La lana del cordero no se hila
o teje en la granja. Se entrega el trigo para ser utilizado como Dios
sabe. Los contactos de productores con consumideres se relajan cada
vez mas y s¢ hacen andnimos.

El trabajo se socializa: mientras antes el rural trabajaba con me-
dios a su alcance inmediato, hoy tiene absoluta necesidad de productos
que te procura la industria: mdquinas, insecticidas, abonos, carbu-
rantes. etc. La enorme necesidad de crédito en el campo no es mas
que una manifestacién de esta evolucién.

El productor, ¢l hombre ha seguido por este camino y a su vez se
ha socializado. Arrastrado por este camino abierto por las técnicas
nuevas. se sestandariza» a su vez, tiene cada vez mds necesidades y
exigencias comunes a todos los hombres. Fstandarizacién en la manera
de vestirse, de alimentarse, de distraerse, de pensar (el reinado del
slogan y de la revista), etc,

53




M. BRUGAROLA

Esta socializacion se ha acelerado por causa de las guerras recien-
tes que han destruido las bases de independencia y de seguridad de
los individuos y por el empuje demogrifico, importante en algunos
paises, o que plantea graves problemas internacionales, que evoca el
Papa Juan XXIII en la Mater et Magistra: cuando la masa de la hu-
manidad crece, las relaciones entre los hombres, necesariamente, se
estrechan e intensifican. '

3—CREACION DE INSTITUCIONES MODERNAS

Cada vez mas dependiente de los otros rurales en el interior del
mundo rural, cada vez mds dependiente de los otros medios sociales
de los que espera los medios de trabajo, los precios y las salidas de
sus productos, el rural se siente perdido y aplastado en un mundo en
que reina el anonimato.

Habiendo tenido conciencia de esta realidad, el rural ha compren-
dido que la Unica posibilidad que se le ofrecfa para dominar esta
situacién era la agrupacion, por la cual reacciona frente a la socializa-
cién. Ve que necesita la agrupacién para comprar o para vender sus
productos o que le es necesario para trabajar en mejores condiciones,
para defender los intereses gemerales de su medio, para cubrir sus
riesgos profesionales sociales.

La tinica perspectiva abierta.a] rural es la asociacién, el grupo bajo
formas diversas y adaptadas. Donde uno solo nada puede, el grupo
puede y debe triunfar. Asi como el obrero de las ciudades industriales
serfa atropellado o ignorado sin sindicatos, asi e! rural aislado si no
dispusiese de sindicatos, cooperativas, mutualidades, asociaciones fa-
miliares, etc. :

Se puede, pues, decir que las instituciones rurales actuales tienen
como origen la defensa de la persona o de una categorfa de personas
en medio de un mundo socializado. Es la reaccién espontinea de ca-
tegorias de personas o de familias que quieren volver a encontrar en
la agrupacién la iniciativa o la libertad personal que tiende a retirarles
Ia socializacién.

Esta reaccion se manifiesta en el sentido de la socializacidn ¥ es
normal. En efecto, no se pueden hoy salvaguardar las libertades per-
sonales sino socializdndolas de alguna manera.

Hay que advertir cémo en este aspecto la extensién y la multiplica-
cion de las instituciones invade cada vez mas todo el terreno social y
como la familia y el individuo se encuentran en contacto permanente
con las instituciones. Mientras en otro tiempo las iniciativas privadas
‘disponfan de un vasto terreno de accién, éste queda cada vez més
reducido en nuestros dfas. Por una parte, estas iniciativas tropiezan
con la existencia de instituciones que ocupan e terreno; por otra
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parte. los recursos privados estin cada vez mds socializados, 1o que
hace imposible un esfuerzo complementario. Todas las iniciativas pri-
vadas estan Uamadas a hacer un llamamiento a las instituciones exis-
tentes.

Desgraciadamente, demasiados rurales no consideran las institucio-
nes sino en su expresién local o regional. Piensan que es solo asunto
de algunos grandes dirigentes. Ahora bien, la institucién es un cuerpo
organizado, cuyas células de base se ramifican en todos los pueblos.
Asi como un arbol debe su vigor a miles de raices individuales, asi
una institucién no puede vivir sino con la condicion de que repose
sobre células locales vivientes.

;Qué seria del movimiento de las Hermandades Sindicales de La-
bradores v Ganaderos sin la Hermandad local?

;Qué seria del cuerpo familiar si no hubiera la asociacidn local de
las familias?

;OQué serfa de las Diputaciones Provinciales si no hubiera muni-
cipios locales?

Muy a menudo las instituciones desaparecen o son languidas porque
faltan céhilas locales vivientes,

Por tanto, la institucién no es sélo negocio de algunos grandes diri-
gentes. Es asunto de militantes y de responsabies comunales. Cada
localidad ha de dar sus dirigentes municipales, sindicales, familiares,
cooperativistas, etc. De ellos depende el destino de tales instituciones.

Podriamos decir que la institucién en su estructura es neutra y no
puede tener una orientacién sino por la voluntad de los que la dirigen.

Pero una observacién se impone: la institucidn, estando condicio-
nada por un desarrollo de las técnicas, tiene una tendencia natural
hacia lo material, el materialismo, la solucién materialista de los pro-
blemas planteados.

No se trata de un materialismo doctrinal, sino de una pendiente
gormal, de una tendencia como impuesta por el peso de las técnicas.
Por tanto, hay que sefialar la importancia de la aportacién perma-
nente del espiritu para enderezar esta pendiente materializante.

4. ASPECTOS NEGATIVOS DE LAS INSTITUCIONES RURALES

Fsta observacion se traduce en el terreno prdctico de diferentes
maneras, de las que las principales son:

La concentracion y el gigantismo—La utilizacién de las técnicas
modernas va acompafiada generalmente de un fenémeno de concentra-
cion de la empresa. Esta concentracién es impresionante en el plano
industrial, en el plano de la explotacion agricola y s¢ encuentra tam-
bién en el plano de la institucién. Algunas instituciones han tenido un
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tal desarrollo que de hecho no llegan a ser mas que la caricatura de
la institucién y no corresponden ya mis a los fines iniciales que habian
de alcanzar. Arrastradas por las posibilidades que las técnicas modernas
les ofrecen, acaban por someterse a ellas. Inicialmente eran expresio-
nes de defensa, pero poco a poco se convierten en medios de sujecidn.
Invocan entonces para justificarse las mismas causas de su gigantismo:
atilizacién maxima de las téenicas nuevas gracias a la concentracién.

Sin duda hay que admitir que la institucién, para que pueda des-
empeflar su papel, ha de ser una realidad suficientemente poderosa.
Pero es menester que este poder permanezca en la linea de la institu-
cién y al servicio de los fines que persigue.

El poder de la intitucién ejerce una presién material sobre el hom-
bre y su familia, por las consecuencias que entrafia en la vida de las
familias o de los individuos: régimen de seguros sociales, subsidios
familiares, leyes de arrendamientos risticos y de aparcerias, etc.;
ejerce una presion moral, que es mds insidiosa y mas temible, pues
Sus consecuencias son mayores todavia. Basta pensar en las presiones
moerales que se pueden ejercer sobre la familia por el intermediario
de la seguridad social rural, por el control, por no decir la inquisicion,
del interior de las familias, por la aplicacién de los descubrimientos
bioldgicos de gue se apoderan las instituciones, etc.

Ni hay que decir que esta presion que ejercen las instituciones
puede tener efectos laudables o lamentables seglin la inspiracién que
las anime.

El anonimato y la obligacién.—En la medida en que la institucién
Se¢_concentra, entrafia inevitablemente el anonimato de sus adherentes.
Mientras su fin consistfa en estrechar los contactos entre aquellos que
agrupa, las dimensiones demasiado vastas legan al resultado inverso.
El anonimato debido a la socializacién se traspone al seno mismo
de Ia institucién que deberia combatirlo.

El ejercicio de la medicina. que hasta entonces era considerada
como una profesion muy privada, en que el contacto de hombre a hom-
bre era la regla, y el secreto profesional mantenfa todo su valor y su
fuerza, cada vez se encuentra mds en un sector andnimo con la se-
guridad social, Las fichas médicas, los remedios se han de comunicar
a las cajas. La libertad de la profesién se encuentra muy limitada, el
secreto profesional se convierte en un mito v el enfermo tiene el
riesgo de convertirse en un ¢sometidos cuyo caso estd previsto en
un catdlogo.

La concentracién de la institucién lHega a menudo a imponer una
verdadera obligacién para aquellos a los que se dirige, sea una obliga-
cion de derecho o de hecho.

La desaparicidn de la responsabilidad ~—No es mds que la conse-
cuencia del anonimato que se infiltra en las instituciones. En Ia misma
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estructura de la organizacion, la iniciativa personal tiene tendencia a
ser reemplazada por el reglamento administrativo. La responsabilidad
personal que los hombres estaban habituados a asumir los unos con
respecto @ los otros se deja mids o menos abandonada a la institucidén
sobre la cual se descarga. Los enfermos, los ancianos son, por ejemplo,
no tanto personas humanas que sufren, sino sujetos al retiro de vejez
o a la seguridad social. Las relaciones de persona a persona quedan
cada vez mds suprimjdas para dar pase a las relaciones de personas
con una organizacidn colectiva.

Como es menester que el orgarismo asegure su marcha regular,
fa parte administrativa se refuerza en Ja misma medida en que las res-
ponsabilidades desaparecen. Insensiblemente, las instituciones se des-
lizan de las manos de los responsables auténticos para pasar a las de
los técnicos. La institucién. que tenia en su punto de partida como
mévil la defensa de una categoria de personas contra la invasién de 1a
socializacidn, se convierte entonces en un medio de acelerar esta so-
cializacién multiplicando las deficiencias.

5. ASPECTOS POSITIVOS DE LAS INSTITUCIONES RURALES

Pero serfa injuste no dejar entrever en las instituciones mids que
perspectivas negativas. Si llevan inevitablemente consigo riesgos. apor-
tan también posibilidades inmensas que podemos resumir en los tres
aspectos siguientes:

Una liberacion de la pena y de la fotiga humano—DBajo sug as-
pectos miitiples, las instituciones concurren a alcanzar este fin y se
alcanza en fa mayor parte de los casos. Sindicatos, cooperativas, mu-
tualidades, asociaciones familiares, consejos municipales, todos tienen
como fin inmediato o lejano ayudar a las personas y a las familias a
vivir mejor y a darles una seguridad mayor de vida. Y de hecho dice
la experiencia que, gracias a su accidn, se obtiene un desarrollo mis
completo de la persona humana. A pesar de todas sus imperfecciones,
la seguridad social rural permife a los enfermos cuidarse mejor, des-
arrolla la puericultura, permite a las madres algdn reposo en el mo-
mento de los nacimientos, etc. La mutua avuda que presta la coopera-
cidn, la seguridad que da la mutualidad son factores que permiten a
fas familias vivir mejor y ser menos aplastadas por el trabajo o por
los golpes de la suerte. Incontestablemente, el nivel de vida de las fa-
milias aumenta, su seguridad es mayor. La longevidad del hombre au-
menta; Ia mortalidad infantil disminuve. La enfermedad, aunque cuesta
siempre mds cara, no mete a miles de familias en la miseria. La coope-
racion disminuye la fatiga y la incertidumbre del trabajo. Si todo no
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es perfecto, por lo menos hay que inscribir un activo importante en
la cuenta de las instituciones.

Una liberacidn de la persona humana—Sin duda se da la lamenta-
cién de que la institucién - disminuye o suprime las relaciones de per-
sona a persona, ¥ los cristianos se han de ingeniar para mantenerlas
a través mismo de las estructuras de las instituciones. Pero no hay
que quejarse de que ia sujecidn en que se encuentran algunas personas
con relacién a otros pueda dar lugar a mds libertad para los que estén
en la necesidad. La familia queda mds libre, por ejemplo, al recibir un
salario social por la intermediacién de la ayuda familiar que otorga la
Mutualidad de Previsién Soclal Agraria, mas que a! recibir una li-
mosna de parte de una persona caritativa. Es menos humillante para
el enfermo recibir prestaciones de parte del seguro de enfermedad que
recibir una ayuda de sus vecinos. Es mds justo que el trabajador ob-
tenga por su institucién garantias de contrato que el quedar a merced
de su patrono o propietario.

Es, pues, una forma mas perfecta, mds depurada, de la caridad la
que nos obliga a investigar y a enderezar la estructura de nuestro
mundo rural. Las instituciones pueden procurar um excelente medio
para dar-a la persona una seguridad més grande en la vida.

Una posibilad de desarrollo ofrecida a un gran nimero.—Al lado
de la sujecidn temible que puede aportar la institucidén, hay que men-
cionar las posibilidades de desarrollo que abre a los que en ella quie-
ren trabajar. Hasta el advenimiento de las instituciones, la gestién del
bien comun, el estudio de los problemas econémicos o sociales estaban
réservados a los que posefan una fortuna y, gracias a ella, disponian de
tiempo y.de una formacién. Hoy basta caer en la cuenta de que muchas
organizaciones rurales tienen, a su cabeza, tanto en el plano local,
¢omo regional v nacional, rurales que jamds habrian podido acceder a
tales responsabilidades hace algunos afios. Continuando siendo verda-
deros agricultores, aunque poseyendo explotaciones familiares a veces
bien reducidas, han podido, gracias a las instituciones del mundo rural,
adquirir una amplitud de vista y de respéonsabilidades que en otfro
tiempo les estaban prohibidas.

6. LA INSTITUCION HA DE RESPONDER A UNA NECESIDAD

Parece elemental enunciar una tal evidencia. Pero, mirando mads de
cerca, se descubre que hay instituciones que, en todo o en parte, no
responden-a esta. primera condicién. La institucién gue deberia ser un
medio de defensa contra la socializacidén se convierte, en las manos de
algunos, en un medio de extenderla.
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En este orden de ideas. hay que distinguir las instituciones cuya
misma existencia y desarrolle no exigen restricciones. Asi, por ejem-
plo, entra en esta categoria la organizacién profesional, bajo la forma
de sindicalismo. Cuanto mds se desarrolle el sindicalismo, dentro de su
linea verdadera y de su espiritu, tanto mds sus adeptos y la sociedad
entera se beneficiardn.

Hay instituciones cuya existencia no se disputa, pero cuyo desarrollo
s¢ ba de limitar.

Encontramos en esta categoria a varias iastituclones que siempre
tendrdn que hacer un esfuerzo para quedarse dentro del justo limite
de sus atribuciones. (Es normal y deseable, por ejemplo, gue una coope-
rativa extienda cada vez mas su campo de accidn, para inflarse cada
vez mds en sectores nuevos, agrandando siempre sus cifras de negocios,
sin cuidado por quedar en contacto permanente con los usuarios y los
responsables locales? ;Es deseable, igualmente, que la seguridad social
rural extienda su campo de accién a la cobertura integral de todos
los riesgos v de todas las cargas familiares, reduciendo a nada la res-
ponsabilidad y la parte normal de riesgos y de cargas que siempre
han de aceptar y correr los individuos y las familias?

Puede haber instituciones cuya existencia no es necesaria. Puede
suceder que para las realizaciones locales, a las personas o a las familias
que se quiera ayudar mutuamente se les imponga la obligacién de pasar
por ¢l cuadro de una institucion cuyas obligaciones juridicas superan
en mucho los fines modestos del esfuerzo comdn previsto. La institu-
cién se convierte entonces en una simple formalidad juridica, y es
mas bien un obstdculo que una ayuda. No se trata ya entonces de una
defensa contra la socializacién, sino al contrario, de una aceleracidn
de ésta.

7. LA INSTITUCION A DE DEFENDIR LOS INTERESES MATERIALES
Y MORALES DE LAS PERSONAS QUE AGRUPA

Es el objeto mismo de su existencia, puesto que es la reaccidn es-
pontdnea de un grupo o de una categorfa de personas frente a la so-
cializacién invasora. :

Esta reaccién se manifiesta en dos planos diferentes, o mds bien,
complementarios:

Defensa de la persona o de la familia contra la opresién del Estado
o de grupos constituidos. Generalmente, bajo esta forma se manifiesta
la institucién privada que redne libremente a sus adherentes, Por ejem-
plo, las asociaciones familiares tendrdn que defender a las familias que

- retinen contra la ignorancia en la que el Estado y la legislacion las
pueden tener, en detrimento de sus derechos vitales elementales. Es la
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forma normal y mas natural de la institucién. Si este objeto desapare-
ciera, Ia institucion serfa caduca y deberfa desaparecer a su vez.

Defensa de las personas y de las familias agrupadas contra los exce-
sos del individualismo.—FEs una forma més sutil y mas nueva del papel
que ha de desempefiar la institucién. Se traduce por la obligacién que
todos tienen de adherirse a una institucién. Cuanto més se desarrolla
la socializacién, mas se abre camino esta tendencia y encuentra su jus-
tificacidn.

Asi, por ejemplo, el seguro contra los riesgos de la enfermedad es
una creacién relativamente nueva. Su necesidad se hace sentir més
imperiosamente por los progresos realizados por los descubrimientos
médicos modernos, Esta cobertura del riesgo de la enfermedad, bajo
formas apropiadas a las condiciones especiales de vida de los agricul-
tores, deberfa hacerse normalmente bajo la forma de mutualidades li-
bres. Asi los previsores encontrarfan una seguridad, v la iniciativa
vy la libertad personal de cada uno serfa respetada,

Pero nuestra moderna sociedad, cuya socializacién es avanzada,
no puede contentarse con esta forma de cobertura libre del riesgo. En
efecto, el sentido de nuestra responsabilidad de unos respecto de otros
nos impone la obligacién de tomar a cargo a los enfermos que no tienen
el medio de hacerse cuidar vy de soportar todos los gastos de su tra-
tamiento. Pues el riesgo de enfermedad grave puede afectar profunda-
mente a la persona y no se puede comparar con el riesgo profesional,
commo, por ejemplo, el de incendio. Puesto que la enfermedad grave se
ha convertido en alguna manera en un riesgo social, ;no es normal que
la institucidn que quiera cubrirlo se defienda contra el individualismo
de algunos recurriendo a la obligacién juridica?

Algunos dirdn que la obligacién destruye la libertad de la persona.
¢No seria mejor decir que la libertad personal no queda destruida,
sino transferida a un grupo al que se ha de adherir ¢l individuo o la
familia? Afiadamos que el que entra en la institucién tiene un derecho
de inspeccién y de gestidn.

Sin duda habrd siempre tensién entre el individuo o la familia y la
institucién. El punto de equilibrio habrd que buscarlo siempre entre
Ta libertad que tiene el riesgo de ir al individualismo o a la anarqufa
y la organizacién que sobrepasa sus derechos v se deforma. Pero, si se
mira mds de cerca, esta tensién es buena y saludable. Si permanece en
una perspectiva pesitiva, es prueba de una vitalidad bienhechora. Si no
existiera, rdpidamente habria totalitarismo o desorganizacién.

También en un hogar son diferentes los puntos de vista entre el
hombre y la mujer: su conjuncién con vistas a un bien superior de-
termina la mejor actitud y las decisiones mas valederas.

Por tanto, no conviene empefiarse en eliminar esta temsién como
muchos son tentados a hacerlo, sino orientarla. En la biisqueda de este
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equilibrio que hay que rehacer continuamente y que variarg segun la
coyuntura econdémica o social, segin el tiempo y los sitios, solamente
la caridad ha de quedar siendo el elemento animador.

La institucion no ha de ser un insirumento de totalitarismo.—1La
institucion tiene como mision defender los intereses de las empresas
que agruepa. Pero la busqueda de este interés no ha de ser el dnico
movil que la anime. En el lfmite, la institucién podria muy bien Hegar
a ser un privilegio o un monopolio para los adheridos, quizds en detri-
mento de otros. Una institucién cooperativa, por ejemplo, que, por su
poder de organizacidn, impusiera sin reservas sus voluntades a los con-
sumidores, sobrepasaria sus derechos. La biisqueda de los intereses de
fa categorfa de personas que la institucion agrupa se ha de integrar,
pues, en la bilsqueda del bien comiin general.

En este mismo orden de ideas, la institucién ha de respetar y aun
ayudar y animar las iniciativas o servicios privados que no pueden ser
considerados en si mismos como instituciones. Es menester que la ins-
titucién comprenda que el servicio privado, por humilde y pobre que
sea, puede ser una fuente de preparacién y de formacion de responsa-
bles de que la institucién quizds un dia tenga gran necesidad. Ademis,
€l servicio privado tiene mds libertad de accién, mds iniciativa que la
institucion, la cual sufre poco o mucho el freno de su reglamentacién.
Ademds, la mayor parte de las instituciones han comenzado por inicia-
tivas privadas, locales a menudo. Sin exageracién se puede afirmar que
las instituciones que monopolizan todas las actividades y ahogan las
iniciativas privadas en lugar de promoverlas, van levemente, pero se-
guramente, hacia su propia destruccion.

Sin duda, en este dominio se plantea también un problema de equili-
brio y de armonia entre las diferentes instituciones, y aun entre las
instituciones y las muiltiples iniciativas privadas. E! municipio rural
ofrece un ejemplo tipico en esta materia, Mientras antes la autoridad
municipal era casi la dnica en el plano comunal, poco a poco han sur-
gido organizaciones que toman a su cuenta iniclativas que inicialmente
eran propias del consejo municipal: asociaciones familiares, sindicatos,
cooperativas, etc., son otros tantos grupos que la municipalidad ha de
tener en cuenta y que normalmente han de facilitarle su tarea y no
complicarla. Este problema .de coordinacion se ha de plantear per-
petuamente, )

La institucion ha de favorecer la moralidad -—Podra parecer super-
fluo mencionarlo, pero es necesario recalcarlo.

Inconscientemente o involuntariamente sucede casi siempre que una
institucién no alienta la moralidad. La cooperativa que acepta indistin-
tamente productos de calidad y productos ordinarios, la alcaldia que da
certificados de complacencia, la desigualdad de las prestaciones fami-
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liares que arrastra a declaraciones interesadas, etc,, son algunos ejemi-
plos de deformaciones que hay que evitar. Ademds, es curioso constatar
gue, en la medida en que la institucién se aleja de esta verdad primera
y fundamental, se ve en la obligacién de multiplicar sus medios de
control, a menudo ineficaces por razdén misma de ta deformacién jni-
cial, lo gque la entorpece considerablemente.

La institucion ha de evitar el anonimato.—La institucion tiene esto
de temible, que puede dar la posibilidad a algunas personas de imponer
su voluntad a un gran nimero. Se plantiea el enorme problema de Ja
estructura interna de las instituciones y de la descentralizacién de ésta.
Los cristianos jamds tendrian que mostrarse satisfechos mientras las
instituciones a las gue pertengcen no hubieran becho todo lo posible
para realizar la méaxima descentralizacién, teniendo en cuenta, claro
estd, los imperativos téenicos. Tendrian que trabajar sin descanso por
salvaguardar los contactos humanos, las relaciones de persona a persona
dentro y a través de la estructura de la institucién.

Este esfuerzo se ha de proseguir aun en las instituciones obiigato-
rias. Les toca Hacer comprender ¢l seatido de la obligacién y evitar
que la obligacion se doble con ia concentracion.

Siempre con este fin, la institucion deberd dar a sus adherentes una
informacién clara, leal, regular. En una palabra, todo lo que podrd
evitar la pendiente al anonimato y la indiferencia habrd de ser buscado
v utilizado por la institucidn.

Una cooperativa que no se preocupe por formar a cooperadores,
sino sélo por sus éxitos téenicos, no cumplirfa con su mision. Una mu-
tualidad que no se preocupase por formar a mutualistas se condena
a la esclerosis y a la funcionarizacién. Por todos los medios, los res-
ponsables de la organizacién se han de esforzar por mantener el con-
tacto entre arriba y abajo y realizar una doble corriente ascendente y
descendente.

"8i a veces puede aparecer que la institucion se desarrolla menos
aprisa cuando quiere interesar a todos sus miembros, saca de ello en
realidad un dinamismo y una vitalidad, que son para ella su mejor
seguridad para el porvenir, pues los responsables se acordardn incesan-
temente de que la institucién ha de concurrir al pleno desarrollo de sus
miembros, tanto materialmente como moraimente, '

Sin exageracion se puede decir que las instituciones son el medio
pedagégico de formacion mds poderoso y mds extendido que tenemos
actualmente.! :

1 Cfr. Francors RoMaTiF: Engagement des chrétiens dans les institutions ru-
rales, Mouvement Familial Rural, Paris, p. 30
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¢ Carreras en ]a cuencsa mdustrlal
de Lieja

El obrero espafiol llega a Bélgica generalmente desprovisto de
dinero y de ropa. No es raro que entre las condiciones de alquiler de
los pisos mejores de estos barrios obreros esté 1a de «pas d’etrangerss.
Las relaciones que dirfamos de sociedad se hacen dificiles por la di-
ferencia de patrones culturales entre los dos pueblos; e imposibles
por la inercia de ambas comunidades en iniciar un acercamiento. Nos
falta un servicio organizado de ayuda completa al emigrante que se
anticipe a los problemas familiares y sociales de nuestros trabajadores,
en orden al mejor desenvolvimiento de las posibilidades humanas de
cuantos han escogido el duro camino de la emigracion.

I
LA VIDA DE LOS ESPANOLES EN BELGICA

Siete afios de colaboracién con el sacerdote espafol encargado de
la cuenca industrial de Lieja y cuatro afios de trabajo en un centro
universitario de investigacién social nos han permitido hacernos una
tdea de los problemas que los espafioles encuentran en su vida de
emigrantes, .

. Primeras dificultades—Los problemas que se repiten casi en
cada caso y desde lIuego-en cada grupo de los que en estos seis afios
han ido viniendo tienen como denominador comiin el desconocimiento
de la lengua y de la organizacién social de Bélgica.

a) La lengua: el desconocimiento del francés (o del flamenco en
su drea) liga al espafiol durante algunos meses a la persona que él
cree capaz de servir de intérprete. Hoy son muchos los espafioles que
«se hacen comprender» y con una mezcla de orgullo y caridad se ofre-

*  Asistenta social en Bélgica.
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cen voluntarios para ayudar a sus nuevos compafieros de trabajo o 4
sus paisanos recién llegados.

b}y La orgamzacidn social: si las actuaciones del sacerdote han
disminuido en cuanto a servicios de intérprete, no asi en cuanto a
adesfacedor de entuertos» administrativos y profesionales, que se han
multiplicado en la misma proporcién que el nimero de espafoles en
Lieja,

Tres son los organismos belgas con los gue el emigrante debe re-
lacionarse con mds frecuencia; ello exige, casi necesariamente, la in-
tervencién de una persona competente en legislacién y relaciones hu-
manas, tanto por parte del espafiol —que se siente perdido en el
maremagnum de papeles y de idas y venidas— como por parte de los
organismos —que saben lo complicado que resulta para los extranjeros
el «complicado» sistema burocritico belga—. Hstos organismos son:

La Oficina Nacignal del Emples. Dependiente del Ministerio de
Trabajo; por su delegacion regional de Lieja deben pasar todos los
trémites para la obtencién del primer Permiso de Trabajo, su reno-
vacién ya sea por expiracién del mismo, ya sea por cambio de empresa
o de categoria dentro de ésta, asi como también todo lo referente a
tos subsidios por paro. La oficina de Lieja no tiene otra misién que
transmitir’ cada caso a la oficina central de Bruselas, donde se toman
as decisiones, que vuelven al interesado por la regional de Lieja.

Un expediente mal presentado o incompleto supone su rechazo
y dos meses perdidos, ademds del quebranto en la bolsa y en los 4ni-
mos para volver a empezar, sin estar seguro del éxito del nuevo intento.

El Seguro de Enfermedad e Invalidez. Su sistema es muy diferente
al de Espafia; es obligatorio estar inscrito, pero cada uno puede ha-
cerlo en cualquiera de las varias sociedades autorizadas, después de
. una permanencia de seis meses en la organizacidn oficial. Las socieda-
des aseguradoras tienen sus sedes centrales en Bruselas, y sucursales
en las capitales de provincia; algunas tienen delegaciones locales en
centros urbanos importantes e incluso en determinadas empresas in-
dustriales.

Las dificultades que con mis frecuencia se presentan entre los
asegurados espafioles ¥ las sociedades aseguradoras provienen en la
mayor parte de los casos de la falta de conocimiento del sistema ase-
gurador.

Durante ei perfodo de los seis primeros meses el obrero espafiol
estd a cargo de su patrono en lo que respecta a médicos y medicinas,
a no ser que, debidamente informado —caso que se presenta muy ex-
cepcionalmente—, haga formalizar en Espafia su certificado de ase-
gurado beneficiario (INP) en ¢l momente de comenzar su trabajo en
Bélgica; lo que le da derecho a la indemnizacién de los jornales per-
" didos y gastos efectuados por enfermedad, en igualdad con los obreros
belgas 0 exlranjeros que han sobrepasado este primer periodo de seis
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meses de cotizacién al seguro de enfermedad e invalidez beiga (AMI).

La incapacidad para el trabajo debe ser comunicada al organismo
asegurador por correo, en impreso especial rellenado por el médico,
y en otro impreso diferente al patrono. Esta comunicacién al organis-
mo asegurader debe ser hecha antes de las cuarenta y ocho horas, y la
5. del patrono antes de las veinticuatro horas. Pero... por un catarro no
4 se llama al médico, y un dia de retraso en la comunicacion supone uno
o varios dias sin indemnizacién de enfermedad.

Las sociedades aseguradoras no devuelven mds que una parte —en
- algunos casos irrisoria— de lo que el asegurado ha tenido que pagar
A al médico y al establecimiento sanitario. Estar enfermo en Bélgica es
un lujo que uno puede permitirse sélo cuando se trabaja todos los
dias para cotizar al seguro de enfermedad y dejar algo en el cajon para
cuando llegue el mal. Ademds de la informacién sobre sus derechos
; y deberes respecto al seguro de enfermedad, el emigrante necesita un
espiritu de provisién dificil de adquiric donde hay tanto en qué gastar.

La Policia de Extramjeros. Todo extranjero residente en Bélgica
tiene que estar en posesion de un Certificado de Inscripcion en el
Registro de Extranjeros; este documento es expedido por el Ministerio
de Justicia a través de la Direccion General de Seguridad y las diversas
comisarias locales de policia. La validez de este documento es sélo
de seis meses, al término de los cuales es renovado por plazo igual y
asi indefinidamente, salvo decisién en contra del Ministerio de Justicia.
Pasados cinco afios de residencia en Bélgica, el plazo de validez de
cada renovacién puede ser de dos afios, si se han cumplido requisitos
molestos, como presentar un aval de dos personas belgas y previo pago
de 400 francos —en las renovaciones semestrales son 150—. A esta
Oficina debe dar cuenta el extranjero de cada cambio de domicilio en
un plazo de ocho dias.

Para el obrero extranjero, la obtencién del Certificado de Inscrip-
cién estd supeditada a la obtencién del Permiso de Trabajo. Segun las
disposiciones vigentes, es rechazada toda peticién de Permiso de Tra-
bajo en favor del extranjero presente ya en Béigica. Por ello, tantos
espafioles llegados aqui con un visado de turista en su pasaporte, tienen
que pasar y hacen pasar mil trabajos para obtener —cuando lo obtie-
nen— su Permiso de Trabajo y después su Certificado de Inscripcidn.

Todo obrero extranjero tiene derecho a hacer venir su familia,
a la que debe inscribir en el plazo de ocho dias en el Registro de Ex-
tranjeros. Para las autoridades beigas de la immigracién la familia se
compone sélo de la mujer y los hijos y dnicamente en los casos de-
clarados de necesidad social por dichas autoridades, se permite la re-
sidencia en Bélgica a los padres del obrero y de su esposa. Los trd-
mites son muy largos y las tentaciones de hacer venir a los padres con
visado de turista son muy corrientes. El problema es dificil de resolver
y es triste ver a estas personas, de cierta edad, volver a coger sus
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trastos, tres meses después de su Hegada, para regresar al pueblo en
espera de fener mds éxito Ia proxima tentativa de venir a Bélgica, si
todavia queda dinero para hacer de nuevo el gasto.

Ademds de estos tres organismos belgas, al espafiol recién legado
le es necesario inscribirse en el Consulado del que dependera durante
su permanencia en el extranjero. Todos los asuntos consulares de los
espafioles de Lieja son despachados por la oficina consular de Bru-
selas, donde reside también Ia Agregaduria Laboral con la que, por
su calidad de trabajador, puede necesitar entrar en contacto. Cien
kKilémetros separan Lieja de Bruselas, lo que no representa mas que
una hora de tren, pero implica 200 francos del billete 'y la pérdida del
jornal del dfa, si el espafiol quiere trasladarse alli para cualquiera de
estos requisitos: inscripcién en el Consulado, renovacién anual del
Certificado de Nacionalidad, renovacion bienal del pasaporte, revista
militar, etc., que vienen a sumarse a los muchos qte cumplir en los
organismos belgas.

2. Dificultades de la integracion.—Hemos dado una idea de los
principales problemas con los que el emigrado se va a encontrar al
ltlegar a Bélgica. La solucion de estas primeras dificultades influira
luego, de una manera directa, en su actitud ante un medio ambiente
desconocido y al que precisa adaptarse para mantener su propio equi-
librio, puesto en dura prueba por la ruptura méis o menos voluntaria
y mds o menos violenta con su medio y ambiente original,

«El problema de la adaptacién de los emigrantes surge no sélo del
hecho de enfrentarse a unas condiciones de vida diferentes de lag que
han conocido, sino también de lasg aspiraciones méds o menos cons-
cientes al imponerse el desplazamiento ¥, de Ia imagen que se han for-
mado de antemano, del nivel de vida que piensan alcanzar» (1),

A continuacién trataremos de resamir las condiciones de vida y
los problemas que, derivados de éstas, se van a plantear a los emi-
grados.

a} La economia familiar. El espafiol llega a Bélgica generaimente
desprovisto de dinero y de ropa. Si esta soltero, su jornal le permite
subvenir pronto a estas necesidades; mis dificil se presenta la situa-
cion para el casado, que tiene que organizar la venida e instalacién
de su familia. En este caso, tiene que empezar por encontrar un aloja-
miento adecuado a juicio de la policia, legalizar en el Consulado es-
pafiol la carta de Hlamada a su esposa e hifos, mandarles el dinero ne-
cesario para el viaje -—en algunos casos las empresas lo adelantan—
y amueblar, al menos elementaimente, la vivienda escogida, cuyo al-

! Migrations provoquées ot probitmes sociaux de la mobilité ouvrigre. Tra-
vaux de Plnstitut de Sociologie de Ta Fagulté de Droit de Lidge. Litge, 1956, pd-
gina 91,
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quiler e costara entre mil y dos mil pesetas, segln tenga o no, dentro
de casa, agua corriente y W.C. y segiin el nimero de piezas de que
conste.

Un minimo de muebles son necesarios antes de que legue Ia fa-
milia, empezando por la cocina, que no estd empotrada en una habita-
¢ién determinada, sino que es colocable en la pieza que se quiera
pues todas ellas tienen salida de chimenea. Ademds de] fuego de ia
cocina es necesario, casi siempre, instalar una estufa en alguna de las
otras piezas, pues el invierno en estas latitudes es muy largo y frio.
Para amueblar la casa, se le presentan al espafiol dos caminos: las

tiendas de compra-venta de muebles, o la compra a plazos. Este gltimo

recurso es muy tentador cuando se ve la diferencia de salario entre
Espafia y Bélgica sin calcular la diferencia de gastos; si cede a esta
tentacidn, los gastos de alquiler de la vivienda se veran dobiados du-
rante un afio o mds por el pago de estos plazos gue tienen un interés
muy elevado.

Instalada la familia, hay que pensar en cubrir las necesidades de
comida, vestido y calefaccion. :

F! capitulo comida es sin duda el mds fdcil de resolver, siempre
que la solucién de los otros haya dejado suficientes fondos para poder
ir a las tiendas de comerciantes espafioles, donde se encuentran casi
todos los productos a los que estin acostumbradas las amas de casa
en Espafia; el precio de la importacién no los ha encarecido mucho,
st no es el vino y el aceite que serdn sustituidos por la cerveza y el
aceite de cacabuet.

El problema del vestido es mds de aclimatacion que de economia.
Los grandes almacenes de confeccion son accesibles a todos los bolsi-
Hlos, pero el invierno dura seis meses y el verano uno, y la mayvor parte
de los obreros espaiioles nunca habfan usado abrigo en Espafia.

- La calefaccién agrava terriblemente el presupuesto familiar. Durante
seis meses el fuego no puede apagarse en la casa ni de dia ni de noche.
Aunque la mayor parte de las viviendas de los obreros no tienen ins-
talacién de agua corriente en el interior, a ninguna le falta, por el
contrario, un sétano preparado para almacenar carbén en cantidades.
Este problema estd resuelto para los que trabajan en la mina, pues re-
ciben un cupo de carbén suficiente para cubrir sus necesidades; las
demas familias necesitan destinar a la calefaccidén wvarios miles de
francos, aun cuando en los meses templados se use la cocina de gas
que es mds econdmica.

b) Instruccion y porvenir de los kijos. En Bélgica la asistencia
regular y puntual a una escuela es obligatoria entre los cinco y los
catorce afios. A esta obligacién estén sometidos todos los nifios resi-
dentes en la nacién.

Los padres son libres (salvo coacciones ocultas pero muy reales),
de escoger la escuela que quieran para sus hijos; las escuelas son ofi-
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ciales o libres, segtin pertenezcan a un organismo oficial —Fstado, Pro-
vincia 0 Ayuntamiento— o a una entidad privada -—préacticamente Ia
Iglesia Catolica—., Las escuelas oficiales estdn obligadas a programar
un nimero fijo de horas de ensefianza religiosa, no obligatoria sino
para los que libremente se inscriben en ella, o de ensefianza de moral
laica; no es raro que esta ensefianza sea muy pobre y rutinaria. Tam-
poco es raro que muchos nifios espaficles que asisten a las escuelas
oficiales no estén inscritos en la ensefianza de religién, por ignorancia
de sus padres de ese tramite de expresa inscripeidn,

La ensefianza primaria es siempre gratuita, sea cual sea la clase
de escuela elegida. El Estado subvenciona totalmente la ensefianza
oficial v privada.

A los doce afios los nifios pueden pasar a la enseflanza media (Hu-
manités), que comprende dos ciclos de tres afios, comparable a nues-
tr¢ bachillerato elemental y superior. Este bachillerato puede ser lite-
rario, matematico o técnico, pero vnicamente el literario (Humanités
anciennes) permite el acceso a todas las facuitades de la Universidad.

-Si la ensefianza media y la universitaria estdn abiertas a todos los re-
sidentes en Bélgica, en la prdctica las posibilidades quedan muy limi-
tadas para los hijos de los extranjeros. La primera limitacién proviene
de su desigualdad con los belgas en el dominio del francés, sobre todo
la ortografia y la sintaxis. La segunda limitacién surge del hecho que
el extranjero no naturalizado no estd capacitado para el ejercicio de las
profesiones liberales y encuentra grandes dificultades para las técnicas.

¢} Relaciones humanas. Las primeras relaciones son de tipo pro-
fesional. Si los extranjeros son excepcion en los cuadros directivos de
la industria o asi en los planos obreros. En el fondo de la mina e}
ochenta por ciento de los trabajadores son extranjeros; lo mismo pue-
de decirse dela construccién y de la metalurgia pesada. Estos tres sec- _
tores ocupan el noventa y cinco por ciento de ios espafioles de la re-
gion de Lieja.

Las relaciones de vecindad son también de las primeras en influir
sobre la vida del emigrante espafiol. Las razones que le mueven a es-
coger vivienda en determinado barrio, suelen ser econdémicas o de
amistad, o las dos simultineamente. En los primeros tiempos las casas
mds. baratas suelen ser las mejores; la condicién de barata va siempre
unida a la de antigua, mal acondicionada y en los barrios més viejos
de la poblacion. Los emigrantes ocupan en la actualidad las viviendas
que los obreros belgas, cuyo nivel de vida ha aumentado en los dltimos
afios, han abandonado; en Lieja y municipios circunvecinos puede muy
bien hablarse de barrios de extranjeros.

No es raro que entre las condiciones de alquiler de los pisos me-
jores, de estos barrios obreros, esté la de «pas d'étrangerss.

Si el ochenta por ciento de la poblacién de estos barrios es extran-
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jera, el sesenta y cinco por ciento es italiana y el resto queda distri-
buido entre las demds nacionalidades.

Las relaciones que dirfamos de sociedad presentan Ja misma carac-
teristica de falta de contacto con el medio belga. Es muy raro en
contrar espafioles que formen parte de asociaciones o grupos recreati-
vos, politicos, religiosos o deportivos belgas. La diferencia de patrones
culturales de los dos pueblos las hacen dificiles. La inercia de ambas
comunidades en iniciar un acercamiento, imposibles. Y sin embargo
con estas asociaciones el medio mds facil de conocerse y de reducir
diferencias para encontrar todos los puntos comuues, sobre todo en
el terreno de los ideales.

d) Problemas familiares. La solucién que se dé a los primeros
problemas v a los posteriormente surgidos en el periodo de adaptacion
en Bélgica, va a influir decisivamente en la avolucién normal y armo-
nica de la familia. El emigrante se encuentra ante el pequefio mundo
de los suyos. De sus hijos, que si en algunos casos son el mévil que
le hizo venir., en casi todos son ¢l lastre que le hard quedarse: «los
chicos pueden tener aqui un porvenirs.

Se dice facilmente que la verdadera asimilacién se realiza con la
segunda generacién, que los nifios son el vinculo de unién entre las
dos culturas, que los padres aprenden la lengua del pafs con sus hijos,
que el emigrante se queda en la tierra de inmigracién para no estro-
pear el porvenir de los hijos. Dentro de estas afirmaciones, que son
verdad, jcudntos conflictos!, jcudntas incomprensiones!

Sujeto a la obligatoriedad escolar, el nifio espafiol entrard en la es-
cuela al llegar a Bélgica, o al cumplir los cinco afios si vino antes de
esta edad o ha nacido aqui. En muchos casos y de una manera volun-
taria asisten a la escuela de parvulos a partir de los tres afios.

Antes de ir a la escuela el nifio espafiol apenas ha oido hablar en
francés. Su entrada en ella, que para tantos supone un atentado a su
«necesidad de seguridad», tan fdcilmente satisfecha entre las faldas
de mamd, para el hijo del emigrante es tanto mds angustiosa cuanto
que ¢l medio ambijente le es no sélo desconocido sino incomprensible.
Desde este momento, €l nifio espaficl va a pasar la mitad de su vida
en ambiente belga. Aungue los alumnos sean de diversas nacionalida-
des, la escuela es belga: por territorio, por sentimiento y por lengua.

Todos los pueblos del mundo tienen motivos para sentirse OIgu-
llosos de si mismos, v es en la escuela primaria donde se adquiere este
sentimiento de orgullo. Esta ensefianza que en si misma es sapa y
puede crear valores positivos, olvida mds o menos conscientemente
hablar de los valores de los demas pueblos. Si volvemos la mirada al
tiempo de nuestra escuela primaria nos daremos cuenta de que este
defecto no es, ni mucho menos, exclusivo de Bélgica.

En el alma infantil surge el conflicto entre la importancia de Bélgica
y el interés de pertenecer a su comunidad —representada por el maes-
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tro—y lo que de Bélgica y de los belgas oye hablar en su casa. Con-
flicto que se agudizard en el momento de la adolescencia, cuando el
joven, y mds atn la joven, por la diferencia de costumbres, se siente
sélo e incomprendido; lo que le llevard a revoiverse contra lo mds
representative de la autoridad paterna, que en este caso son los patro-
nes culturales espafioles que le hacen v le obligan a ser diferente de
lo que le pide el medio ambiente en que se desarrolla.

Si pensamos en la madre, la gran mediadora de los hijos vy el
modelo natural de las hijas, nos encontramos conque para ia gran
mayoria de las madres espafiolas de Lieja los hijos llegan a ser unos
desconocidos, porque desconocidos les son sus proyectos y sus rela-
ciones,

Entre ¢l mundo de los padres espafioles y de los hijos nacidos o
criados en Bélgica, la diferencia no es sélo la de una generacién. Es
también la diferencia que existe entre unos patrones culturales que no
han evolucionado, desde que el emigrante salié de Espafia, y los pa-
trones belgas, que le son desconocidos por extranjeros v por actuales.

11
UN PLAN DE ACTUACION

L—HisTORIA DEL PRIMER CENTRC FspaRoL DE BELGICA

En enero de 1956 tres sacerdotes espaiioles, estudiantes en Lovaina,
previendo los problemas de nuestros emigrantes y sabiendo que su
ndmero va a aumentar considerablemente en los meses siguientes, de-
ciden repartirse el territorio belga, para ocuparse de los espaiioles es-
tablecidos en la zona que a cada uno le toque en suerte.

Con un espiritu casi tan lleno de optimismo como de caridad, el
padre redentorista Antonio Hortelano empieza su misién en Lieja, ha-
ciendo los viajes entre las dos ciudades en auto-stop. Aungue el pro-
cedimiento esté bastante extendido en Bélgica, para el que conoce los
rigores de su invierno, y recuerda especialmente los primeros meses
de 1956, no le cabe duda que la caridad de! padre Hortelano necesitaba
ser abrasadora,

Después de hacerse con las direcciones de los espafioles estableci-
dos en la ciudad, empieza las visitas a domicilio. Répidamente ve el
interés de celebrar reuniones periédicas con todos los espafioles re-
sidentes en la region. El padre Hortelano consigue que las religiosas
Auxiliadoras del Purgatorio le presten una sala en su convento de la
rue Ste. Marie, donde comienzan estas reuniones gue mensualmente
acogen a jovenes espafioles de ambos sexos. Ellos trabajan en la mina;
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la mayor parte vienen de la region catalana, donde una agencia, en re-
lacién con las minas belgas, les gestiona los permisos de trabajo. Las
chicas proceden casi todas de San Sebastidn, donde funciona otra agen-
cia, dedicada al servicio doméstico, que se ocupa de poner en contacto
a las personas extranjeras, que paguen bien esta gestion, con las chicas
espafiolas deseosas de mejorar su situacion econdmica, aunque para
ello tengan que emigrar. Una misa abria generalmente las reuniones,
un graméfono con algunos discos espafioles las continuaba.

En el mes de octubre de 1956 el padre Hortelano, que tiene que
volver a Espafia durante unos meses, ve la posibilidad de que dos
estudiantes espafiolas, Mercedes Guachs y Marfa Asuncion Gutiérrez,
gue vienen a Bélgica, puedan continuar su obra en Lieja al mismo
tiempo que siguen sus estudios en esta Universidad. En julio de 1957,
el padre redentorista Javier Jturgaitz es destacado a Lieja como ca-
pellin de los espafioles. Junto con él y para colaborar en su misidén
viene su hermana Teresa que comienza aqui estudios de asistenta
social.

Las expediciones de obreros para las minas comienzan a llegar re-
rularmente, y el padre Iturgaitz o «las chicas del padre» estén pun-
tuales a la cita en la estacién de Lieja. El hecho de conocer el francés
nos hace vivir las situaciones mds extrafias; cualquier hora del dia
o de la noche es buena para llamar al padre que en una ocasion tuvo
que asistir, como intérprete, a un partoe dificil en un hospital, Durante
el tiempo en que la misién funciond sin sacerdote fijo, yo tuve que pre-
senciar, por la misma razén, el reconocimiento médice de algunos
mineros. Estos primeros tiempos, aunque dificiles, fueron capaces de
embriagar a todos los que de cerca vivimos el nacimiento de la misién.

En pocos meses el salén de actos de las monjitas se quedd pequefio
y nuestras reuniones, gue de mensuales pasan a semanaies, se celebran
a partir de octubre de 1957 en la Escuela de Bellas Artes, regida por
ios Hermanos de las Escuelas Cristianas, y situada en la misma calle
Sta. Marfa. Es de hacer resaltar el espiritu con que los hermanos han
ayudado en todo momento a la colonia espafola, v todavia hoy su ca-
pilla v su salén de actos contintian a nuestra disposicion.

En marzo de 1958 lega a Bruselas el Sr. Cerdd, primer agregado
laboral en la Embajada de Espafia. Su colaboracién nos fue siempre
preciosa y contando con su ayuda se inaugura en julio del mismo afio
el primer Centro Espafiol de Béigica, que a peticion del Sr. Cerda lleva
¢l nombre de «Chdcalar.

El programa era ambicioso, «Chocala» serfa un lugar de reunion
y de acogida de cuantos espafioles guisieran venir a ¢€l, sin tener en
cuenta sus ideas politicas o filosdficas. El capellan se encargarfa de los
problemas espirituales de 1a emigracién y, siempre contando con su
colaboracién, las tres casistentas sociales» —por aquellos tiempos se
nos empieza a llamar asi— pagadas por ios sindicatos espafioles, a
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través de la Agregaduria Laboral, ayudarfan a los espafioles a buscar
soluciones a todos los problemas que su situacién de emigrantes pu-
diese plantearles. Para cuidar del edificio y del servicio de bar en ¢l
instalado, una familia espafiola viviria en «Chécalas.

Todos luchamos para que este programa se cumpliese. El Sr. Cerdd
¥ hosotros obtuvimos promesas y felicitaciones de los organismos com-
petentes, pero la realidad fue reduciendo nuestras ilusiones y nues-
tras posibilidades. Sé6lo el capelldn, padre Dionisio Ruiz, que sustituyd
en noviembre de 1958 al padre Iturgaitz, sostenido por la Iglesia
Catélica belga ha podido continuar dedicindose integramente al ser-
_ vicio de los espafioles. Con su peguefio Wolskwagen el «cura espafiol»
recorre la cuenca industrial de Lieja para tratar de ayudar a los es-
pafioles en sus conflictos profesionales, administrativos v familiares.
Todo esto sin olvidar la instruccién religiosa de los nifios, las visitas
a los centros hospitalarios y prisiones (los casos no son muy numeére-
sos pero nunca falta alguno), ademds de cumplir con sus obligaciones
de pdrroco de los seis mil espafioles residentes en la regién. Atn hay
que affadir que, dada la carencia de oficina consular en Lieja, el ca-
pelldn se ofrecié generosamente a servir de enlace entre el Consulado
y 'los espafioles, para evitar los gastos y trastornos que les suponen
los desplazamientos hasta Bruselas.

«Chiécala» sigue siendo un lugar de reunién, y en ¢l Teresa Tturgaitz
ha tenido que ocuparse de todos los cuidados necesarios al edificio y
al servicio del bar.-Ella contintia su obra social ocupdndose de las mu-
chachas de servicio que encuentran en «Chdcala» la oficina de coloca-
cién, acogedora y desinteresada, que trata de lograr que nuestras chicas
realicen las esperanzas que les hicieron dejar sus familias en Espafia.

Las necesidades materiales del Centro son cubiertas por Ia Agre-

gadurfa Laboral, junto con una gratificacién de 2.000 F. mensuales para
Teresa Iturgaitz.

H.—UnN SERVICIO SOCIAL PARA LOS EMIGRADOS ESPANOLES
DE LA REGION DE LiIpa

Tenemos un capelldn, tenemos un Centro Espafiol conocido desde
hace siete afios en Lieja, tenemos un servicio de colocacidn de mu-
chachas. Nos falta un servicio organizado de ayuda completa al emi-
grante, un servicio al que el espafiol pueda dirigirse para resolver sus
dificultades del primer momento, un servicio que se anticipe a los
problemas familiares y sociales de nuestros obreros, en vista al mejor
desenvolvimiento de las posibilidades humanas de cuantos han esco-
‘gido el duro camino de fa emigracion.
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Luis A. Sobreroca Ferrer La ermaCién d{‘}

directivos de empresa
enla ES.ADE. de Barcelona

Es todavia frecuente en Espafia, como en otros paises, que las em-
presas sean dirigidas por sus duefios. Sin embargo, la evolucién social
del mundo va imponiendo unos directivos profesionales que ocupen su
puesto no por razén del dinero aportado, sino por su aptitud para di-
rigir. Subsisten, pues, en el momento actual dos tendencias: la de man-
terer los antiguos propietarios capacitdndelos al fin propueste, y la
de substituirlos por personas preparadas que proceden de otras clases
sociales.

Por otra parte, la complejfidad de la vida moderna hace sentir la
necesidad de hombres que coordinen los miltiples aspectos que cons-
tituyen una empresa. La formacién que debe ddarseles debe ser muy
distinta de la de quienes deben centrar sus actuaciones en un campo
especifico téenico, econdmico o juridico. Hay que preparar personas
con cardcter y conocimientos adecuados para la toma de decisiones.
El Prof. Mc Clelland, de Harvard University, dice que eno son los re-
cursos externos, sino el espiritu emprendedor de quien los explota el
que acrecienta el progreso, va que el desarrollo de los pueblos depen-
de mas de los ejecutivos que de los planificadoress.

Los centros de ensefianza superior han contribuido a formar profe-
sionales de altura de las mds diversas especialidades, pero quizd no
han dado un contenido cientifico a aquellas profesiones que se consi-
deraban de orden préctico. Hoy el dirigir una empresa no es sélo un
arte, sino también una ciencia que debe ser investigada y ensefiada con
métodos; si se considera muy natural que se prepare a quienes han de
regir separadamente cada uno de los aspectos constitutivos de una em-
presa, a los mandos intermedios, especialistas e incluso al peoanaje; no
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parece que deba excluirse de la preparacion a guienes deben coordinar
el conjunto, regirlo o promoverlo.

l.as ciencias de la empresa no pueden consistir en un mero agru-
pamiento de otras especislidades, como tampoco deben centrarse en
una investigacidn pura. Todas las especialidades que concurren en una
cmpresa tienden a integrarse en unas materias nuevas: Control de
Gestion, Cibernética, Teoriz de la decisién, Econometria, Ergonomia,
Dindmica de Grupos, Heuristica, Teorfa de la Informacién, Andlisis de
ios factores de produccién/rendimiento, Modelos, Investigacidén Ope-
rativa, Teoria de la Organizacion, Andlisis de sistemas, etc. La reali-
dad coyuntural debe también hacerse presente en la ensefianza de las
ciencias de la Empresa. No se trata de formar a unos técnicos, sino a
unos «practicos con base cientificar. De ahi la necesidad de que los cen-
tros de formacion de directivos de empresa mantengan contacto con el
mundo de los negocios v que el profesorado full time se vea comple-
mentado con profesionales que azlternen la vida de las profesiones o
de las empresas con la ensefianza.

8i se pretende formar a los futuros directivos de las empresas, no
puede partirse tnicamente de niveles postuniversitarios. La formacién
universitaria deja su huella profunda en quienes se han sometido a su
disciplina. Sin embargo, los postuniversitarios ofrecen una madurez e
interés por estas materias que no se encuentra todavia en la juventud.
La formacién recibida en la preparacién de otras carreras, el contacto
con la realidad en sus ocupaciones profesionales, 1a misma lucha por
la vida en alguncs aspectos, les hace mds asequibles que a los mis-
mos universitarios a una formacidén empresarial. A medida que pasan
los afios es mas dificil crear esta mentalidad empresarial auténtica, en
el sentide amplio y moderno de la empresa. Asf, pues, habrd que par-
tir preferentemente de la juventud al terminar sus estudios medios o
al final de sus carreras universitarias o técnicas. Para personas que po-
sean una larga experiencia en ¢l campo de la empresa, no habrd incon-
vepiente en perfeccionarla v actualizarla informdndoles sobre nuevas
técnicas con otra clase de estudios.

El rapido desarrollo de centros para formar directivos de empresa
en diversos niveles, en todo el mundo, ¢s una muestra evidente de su
necesidad. Por lo general son las mismas empresas las que los pro-
mueven. Junto a la carrera de Econdmicas o de Comercio van sur-
giendo facultades de Economia de la Empresa, Escuelas de «Business
Administration» y otros centros para impartir enseflanzas empresaria-
les en niveles postuniversitarios. La experiencia nos ird dando el re-
suftado de los métodos empleados v la conveniencia de incrementar la
ensefianza en uno u otro nivel.

Sin olvidar los aspectos cuantitativos es notable la importancia que
se da a lo humano y a lo social en la formacién de directivos empre-
sariales. En el fondo, los problemas que se plantean en una empresa
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tienen un contenido humano indiscutible. Dirigir una empresa es diri-
gir hombres. Un directivo de empresa debe ser ante tode un auténtico
jefe que junte sus cualidades intelectuales con su trato humano, su co-
nocimiento profunde de fos colaboradores y sus dotes de reflexién que
den solidez a sus decisiones.

La demanda de personas capacitadas para atender a la empresa en
todos sus aspectos va en aumento. Se solicitan personas formadas con
un sentido practico, basado cientificamente. El campo de [a asesoria v
de la investigacidn se nutre principalmente de los procedentes de ca-
rreras universitarias de formacidén mas tedrica.

ESADE

Supuesto cuanto antecede, es fdcil justificar fa existencia y activi-
dades de la «Escuela Superior de Administracién y Direccion de Em-
presase, de Barcelona. Creada por un grupo de industriales, profesio-
nales y entidades econdmico-sociales de la industriosa region catalana,
fue confiada hace cinco afios a los Padres Jesuitas, pioneros de la en-
sefianza superior privada en Espafia. A los Ingenieros Electromecdni-
cos del 1CAL a las Heonomistas de Deusto y a los Ingenieros Quimi-
cos de Sarrid, se agregan ahora los Licenciados de Ciencias Empresa-
riales de San Sebastidn, Barcelona, Madrid y Cérdoba. Este dltimo cen-
tro orientado hacia la formacién de directivos de empresas agricolas.

ESADE de Barceiona inicid sus actividades con la ensefianza de la
Carrera de Ciencias Empresariales, de nivel plenamente universitario v
de duracidén de cinco cursos, como es tradicional en las carreras gue
se cursan en los centros de ensefianza superior del Estado. Al final de
la misma, realizados unos trabajos de licenciatura, los alumnos mere-
cedores de ello reciben el titulo privado de «licenciados en Ciencias
Empresarialesy {Master en Direccién de Empresas), que es reconocido
por varias universidades americanas y espafiolas en orden a la obtencion
de titulos superiores.

1.as necesidades de la industria hicleron ampliar hace cinco afos el
radio de accién de ESADE. A Ia carrera universitaria se agregaron cur-
sos para postuniversitarios de Técnicas de Organizacidn y Técnica Em-
presarial, El curso pasado se inicié la formacién de directivos de Perso-
nal, ante la falta en nuestro pafs de hombres cientificamente preparados
para atender el factor humano en la empresa. Durante muchos afios la
persona encargada del mismo ha tenido casi esencialmente una funcién
disciplinar o administrativa. A partir de la segunda guerra mundial, ¥ a
medida que aumentaba la complejidad de la empresa moderna, se de-
mostré que no eran suficientes las funciones tradicionales, v que eran
precisas otras mucho mds amplias y complejas, que exigian personas
con una preparacion técnica especifica. La Carrera de Ciencias Empre-
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sariales se ha ido introduciendo en estos dltimos afios en las esferas
académicas ¢ industriales. La demanda de titulados va en aumento y
naturalmente también el deseo de cursarla. No era licito limitar tales
estudios a los jévenes Bachilleres Superiores. El desarrollo econdmico
de Espafia pedia el poder impartir tales ensefianzas a otras personas con
cualidades y vocacion empresal, y asi se estudié también en ESADE,
como ya desde 1956 se venia haciendo en ICADE de Madrid, la adap-
tacién de la carrera a los postuniversitarios con titulos superiores o
equivalentes. Supuesta una formacién anterior y unos conocimientos
completos en una por lo menos de las dreas a cubrir, podian reducirse
las materias a impartir y consecuentemente la duracién de la carrera
que quedaba en s6lo {res afios. Por otra parte, Ia ensefianza a personas
mas maduras puede salirse de los métodos pedagdgicos de la leccion
magistral y utilizar mds la preparacién de lecturas y estudio en privado,
discusién de experiencias y cursos précticos, etc. Con ello, la carrera
de Ciencias Empresariales ha quedado también abierta a un amplio
sector de graduados con la posibilidad de cursarla a dltima hora de
la tarde. ‘

Quedaban por atender los actuales directivos en sus niveles mds
altos: gerentes, staff de direccién, directores operativos. No siempre es
posible, a quienes estdn ocupados en la direccion de una empresa
[levada todavia con métodos antiguos, el dejar por un tiempo largo su
sitio. Para evitar este escollo, hace tres afios se iniciaron los Seminarios
de Alta Direccidn, de unas veinticinco horas de duracién distribuidas
en dos semanas, en los que se estudian temas monograficos, tales como:
Gestion del Factor Humano, Gestién de la Rentabilidad a corto y largo
plazo, Gestién de la Calidad, Relaciones Industriales, Marketing, etc.

En el nivel de Alta Direccion se atienden de modo especial los temas
de mayor actudlidad en la vida industrial y comercial de Espafia. Asi
se han dedi¢ado varios Seminarios a estudiar el Mercado Comitin Euro-
peo, el Plan de Desarrollo Econémito, Ja coyuntura econdmica actual
de Espafia, etc. :

Mas de 500 directivos de empresa, en grupos de veinte, han partici-
pado en los tltimos cuatro afios en los Seminarios de Alta Direccidn
organizados por ESADE. Entre’ estos participantes se han destacado
algunos que han puesto en marcha una cooperativa de empresas con
¢l fin de diagnosticar las necesidades de las mismas y formar por
estratos a sus componentes,

Los que han lefdo las lineas anteriores quizd crean que todo esto
se ‘ha realizado sin dificultades, con un clima propicio para una ex-
pansién constante. Nada mds lejos de la verdad. Por una parte, no se
pueden aplicar los métodos y programas extranjeros sin acomodarlos
a la coyuntura espafiola. Por otra parte, son todavia demasiados los que
creen en la sola experiencia o en la fuerza de un nombre o de una for-
tuna como tUnica garantia para tomar decisiones. Una dificultad bésica
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es la orientacion de la ensefianza superior espafiola, que dia a dfa va
mejordndose, pero que todavia no reconoce otras carreras que las subs-
tancialmente idénticas a las que se cursan en las universidades estatales,
que no facilita 1a mezcla de carreras para acomodar los estudios a los
sujetos, obteniendo de cada uno el maximo provecho de sus cualidades
intelectuales y morales. La falta de medios econdmicos impide una
suficiente dedicacién en los docentes. Las empresas espafiolas viven
todavia despreocupadas de la formacién de los hombres que deberin
regirlas en el futuro, quizd porque desconocen lo que necesitan o nece-
sitardn, o quizda porque les falte estimulo para fomentar la ensefianza
superior y la investigacién. Esperemos que la nueva Ley de reforma
tributaria, con algunas ventajas en este sentido, incremente Ia ensefian-
za en todos los nieveles y especialidades. '

La «Escuela Superjor de Administracién y Direccién de Empresas»
subsiste hoy en Espafia juntamente con otros seis centros que imparten
ensefianzas similares en nivel universitario, y otros tantos que se dedi-
can a postuniversitarios, y con otros dos que cultivan el campo de la
Alta Direccidon. Existen ademds sels centros que periddicamente ofrecen
cursos de breve duracién sobre temas monograficos para niveles diver-
sos, y varias empresas de organizacidn que se dedican a la docencia
como complemento de su labor organizativa v de asesoramiento, o como
medio inicial de propaganda. Todo ello parece indicar que Espafia, en
el tlrimo quinguenio, se ha situado en vanguardia en el campo de Ia
formacién de directivos de empresa. Todos los niveles estdn atendidos.
Existe un auténtico afan de superacién en cada uno de los centros, sin
excluir una cierta conexién y colaboracién mutua,




CRONICAS

[-Cronica Social de Espana

Los dias 25 al 29 de noviembre pasados han sido vividos con intensidad por
los cuatrocientos participantes en las distintas actividades de la XIX Asamblea
Nacional de Cdritas Espafiola, detalladas de la forma siguiente: actos religiosos,
sesiones plenarias, sesiones deliberativas ‘e informativas, y sesiones de orientacién
de actividades de Cdritas Diccesanas, juntamente con las conferencias doctrinales
al final de Ia jornada y la exposicién permanente en grificos y organigramas de todo
fo realizado por Cdritas en los itimos afos,

En los locales del Instituto Naciona} de Previsién el trabajo del dia comenzaba
2 las ocho vy media con la celebracion de la Misa Comunitasia, en la que uno
de los dias oficié el sefior obispo de Segorbe-Castelldn, doctor Pont y Coll

Tanto. las sesiones informativas como deliberativas, tras unos minutos de des-
canso, estuvieron abiertas hasta las ocho y media de 1z noche en que tenia lugar
la conferencia diaria.

QBRIETIVOS DE LA XIX ASAMBLEA NACIONAL

El principal objetive de todas las actividades de Ia Asamblea XIX fue lograr
un fortalecimiento técmico v organizativo de todas las Cdritas Diocesanas, Obedece
este objetivo al cumplimiente del Plan C. €. B. (Comunicacién Cristiana de Bienes)
que en Ja Asamblea XVIlL, de octubre de 1963 sc aprobd definitivamente. Uno de
los principios operativos de este Plan era la potenciacidn de Cdritas como base para
lograr después Ia promocion de las fucrzas colectivas de fa sociedad espafola.
Céritas no podrd solucionar concretamente cada uno de los aspectos de toda la
problemdtica sectorial (Alimentacidn, Sanidad, Vivienda, Instruccién, Trabajo y Co-
munidad Social), pero puede asesorar y cnsefiar el camino de superacion a todas
las persomas que sufren dichos problemas juntamente con los servicios asisten-
clales debidos. Ademds, Cdritas a través de sus diversos organismos puede in-
tervenir activamente en Ja promocién sogial de esa comunidad en la cual estdn
inmersas las personas que sufren. Por esta razén, Cdritas se ba planteado una
revisidn interior de su misme organismo parz ser cada dia mds fuerte, en sus
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diversas escalas, nacional, diocesana y parroquial, ¥ ser eficaz en el grandioso
Plan en el que todos somos participes.

EL ACTO DE LA APERTURA

En la maflana del dia 25, con las diversas intervenciones del scto de apertura,
se ofrecid una sintesis de la organizacidn de Cidritas en todos sus aspectos. Don
Julidn Pascual Dodero, como delegado de Caritas de la Comisién Episcapal de Ca-
ridad ¥ Asistencia Social de la cual depende, promuncié unas palabras de saludo
y bienvenida a todos los asambleistas. Don Francisco Guijarro,- comoe  Director
Nacional, desarrolld el tema «Momento actual de Csritass. Hizo hincapié en la
misién que tiene Cdritas actualmente, de ser ¢l instrumento oficial de la  Caridad
v Asistencia Social de la Iglesia en Fspafa. Seiialé dos etapas en su corta his-
toria: fa primera como institucidn en gque Cédritas a2douiere personalidad juridica
tante civil como eclesidstica, teniendo plenc desarrollo organizativo hasta el dia
de hoy. Todavia nos encontramos en la primera etapa.

En el mismo acto, don Ramdn Echarren, Subdirector Nacional, explicé los
fundamentos sobrenaturales de la caridad cristiana, en su documentada conferencia
«Céritas en la lIglesiax; v don Vicente Segrelles, Secretario General, expuse las
relaciones nacionales e internacionales de Cidritas Espafiola.

CONTENIDO DE LAS SESIONES DE TRABAJO

Dejando a un lado las sesiones deliberativas que ienfan por objeto problemas
interros de la organizacion Cdritas, las informativas se centraron plenamente en
la promocion de los distintos servicios asistenciales vy sociales que deben surgir
a escala parroguial y diocesana coordinados per comités interdiocesanos © nacio-
nales. La frialdad de datos en Ia investigacién de la realidad social se ven com-
pensados por el calor de soluciones concretas en diecioche modos de zctuacién que
se enumerzron en las disciocho ponencias: La promocidn social ¥ comunitaria, la
formacién profesional, el cooperativismo, a enseBanza. la construccién benéfica,
ayuda a los emigrantes, sanidad, suministros, talleres parroquizles, asistencia social,
informacion  asistencial, gestion  asistencial, propaganda y planificacién  para <l
desarrollo de zonas, De estos servicios, hay dos que versan sobre tarcas que séle
en una faceta son competencia de Cdritas, de forma que deberdn realizarse en
fraternal coordinacién con otros dos organismos de la Iglesia: los que se refieren
a migraciones, de lo cual se encarga oficialmente la Comisién Catdlica Espafiola
de Migracion, y los que se refieren a Ensefianza que dependen de ia Comisidn
Episcopal de Enseflanza.

TEMAS DOCTRINALES

En cuatro conferencias, se expusieron los diversos aspectos de tipo doctrinal y
exigencias sociales que presenta la caridad cristiana, Don Miguel Benzo, consiliario
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de la Junta Nacional de Accidn Catélica Espafiola, desarrollé el tema «La Cari-
dad, introduccion teoldgicas, La gran novedad que presenta el Cristianismo es e}
amor como vida divina encarnada en los hombres. La novedad es gue Dios nos
amé antes de que el hombre amara & Dios. El ofro aspecto de la novedad es que
el amor al préjimo es el camino del amor a Dios. La segunda conferencia estuvo
a cargo de don José Domingo Martingz, antiguo dirigente de la JOC, sobre «Pa-
norama de los problemas sociales en Espafia». Dijo que el obrero espafiol no tiene
la-defensa normal de cualguier pais modemno, v que ta productividad de la empresa
descansa en gran parte sobre el esfuerzo del trabajador.

El dia 27 hablé don Enrique Miret, Presidente del movimiento de Graduados
Catélicos, sobre «La Historia de la Caridads. B! Cristanismo es una paradoja en
que el que mds da, mds recibe, pero siem:ie desprendidos vy desinteresados. Don
Joaquin Ruiz Jiménez, el dia 28, expuso la «Doctrina de la Comunicacion Cristia-
na de Bieness. «Fsta —dijo el conferenciante—- es la respuesta colectiva al man-
dato de Ia caridad de Cristo con una responsabilidad universal, porgue en el dia
del Juicio Final nos examinarin solamente de amor.»

EXPOSICION DE ACTIVIDADES

Una manifestacién parcial, pero clara, de las realizaciones de¢ Ciritas Espafiola
ha sido la Exposicidn que ha tenido lugar durante todes los dias de la Asamblea
en los salones del Institito Naciopal de Prevision. La documentacién preseatada
(graficos y estadistica) se refiere a varios servicios de Cdritas Nacional, el Plan
C.C.B., de obras integradas en Cédritas y de las siguientes didcesis: Madrid, San
Sebastidn, Santiago, Mallorea, €érdoba, Vitoria, Bilbao, Zaragoza, Alicante, Ge-
rona, Las Palmas, Valencia y Palencia,

RESULTADOS DEL PLAN C.CB.

Las sesiones de trabajo del dia 28 estuvieron dedicadas a la Exposicion de los
resultados del Plan C.C.B, La novedad consistid en gie se ha editado un volumen
de mis de quinientas pdginas en el gue se expone sistemiticamente la historia y
los resultados del Plan. En ese dia se presentarcn las pruebas de imprenta para su
definitiva aprobacion. Estas sesiones estuvieron a cargo de don Justo de la Cueva,
dirigente responsable det Plan en el pasado curso. La importancia de dicho Plan
estd fundada en la acumulacién de datos que reflejan un perfecto conocimiento
de toda la realidad social espafiola, y en la serie de recomendaciones que ofrece
como solucidn de los problemas planteados.

CLAUSURA Y BENDICION JERARQUICA

Fi acto de clausura, a las 11,30 de Ia maifana del dia 29, tuvo extraordinaria
soleminidad por la presencia de grandes personalidades: S E. R. el Cardenal
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Silva Enriquez, primado de Santiago de Chile y presidente de Cdritas Internacional;
S. E. R. el Cardenal Quiroga Palacios, Presidente de la Comision Episcopal de
Caridad y Asistencia Social, y los sefiores Obispos, miembros de dicha Comisidn,
doctor Pont v Coll, de Segorbe-Castellén, y doctor Tabera, de Albacete. Acompa-
fiaban a los purpurades, el doctor Ricote, Obispo auxiliar de Madrid; Monse-
fior Benelli, consejerc de la Nunciatura Apostélica; el embajadoer de Chile en Ma-
drid, sefor Trarazdbal; la secretaria de la Cadritas del Congo, en Katanga, vizcon-
dess Vilain; el delegado para Espada de fa Ayuda Secial Americana, Mr. Amiel;
sefiora viuda de Tapia en representacion de las Damas de 1a Caridad; el sefior
Guijarro v demds dirigentes de Cdritas, de Accién Catdlica y de otras obras de
Apostolade Segiar,

Los dos Cardenales tuvieron palabras de clogio para Caritas como organizacién
de la fglesia, ¥ comunicaran as grandes esperanzas que la Jerarquia tiene para el
futuro en dicha institucién para que respenda a las grandes exigencias gue la Ca-
ridad v Justicia plantean a a Tglesia dentro del mundo moderno. Dieron una es-
pecial bendicion jerdrquica con el calor reciente de Roma, en domde han tenido
gran resonancia las actividades de Céritas Espafiols, con motivo de la Exposicidn
Pastoral realizada en la tercera etapa del Congjlio Vaticano IL

V. SEGRELLES
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GRUPQ TECNICO CONSULTIVO SOBRE REFORMA AGRARIA
. EN LA G.IT.

De acuerdo con la decisidn tomada por el Conselo de Administracion de la
O.LT., en su reunién 154, de marzo de 1963, s¢ reunid en Ginebra el Grupo téc-
nico consultivo sobre reforma agraria, que tiene la misidn de preparar una serie de
propuestas para presentarlas a la consideracién de dicho Consejo sobre ta forma en
que la cuestion de la reforma agraria tendrd que ser examinada en la Conferencia
Internacional del Trabajo en 1965, indicandc los aspectos especificos de la cues-
tidn, que estdn dentre de la competencia de la Q.LT., que deberian ser examinados,

El Grupo adoptd, como base de sus deliberaciones, ¢! documento de trabajo pre-
parade por la Oficing en consulte con otros organismos de las Naciones Unidas in-
teresados.

El informe final adoptade por el Grupo contiene un resumen de la discusién
general y las siguientes conclusiones: conclusiones generales; conclusiones relativas
a la formacién de los beneficiarios de Ta reforma agraria vy dei personal mecesario
pafa la aplicacién efectiva de dicha reforma, v conclusiones sobre el papel de las
cooperativas en la reforma agraria. Finalmente, anexo sl informe, existe un pro-
yecto de sugerencias concernientes al mejoramiento de las condiciones de vida y de
trabajo de fos arrendatarios y aparceros vy otras categorfas similares de trabajadores
agricolas, para informacién del Consejo de Administracién,

Durante toda la discusidén, la expresién «<reforma agraria» se utilizé en sentido
mds amplio para designar medidas o programas concehidos para mejorar las estrise-
turas agrarias y la situacidn econdmica y social de todos los trabajadores agricolas,
cuzlguiera que sea su relacidn. juridica con la tigrra, incluyende, ademds de las
medidas encaminadas a lograr una distribucién mds equitativa de la propiedaa de
la tierra y el mejoramiento de las condiciones de los arrendatarios y aparceros y de
los trabajadores asalariados, el suministro de facilidudes relativas a la formacidn, al
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crédito, -a la comercializacién de los productos, ete. El Grupo técpico dedicd par-
ticular atencién a los aspectos humanos y scciales de fa reforma agraria, sobre todo
a las cuestiones de primordial interés para la O.1T., a saber, el empleo, los ingre-
508, la formacién profesional y la funcién de las cooperativas,

Bl Grupo técnico estuve de acucrdo con regp'ecw a que, si bien po existia un
modelo para las reformas agrarias que lienara las necesidades de todos los paises,
existian cierios principios orientadores de aplicacion general concernientes a la 1ea-
lizacién lograda de programas ampliamente ¢oncebidos que tienden al mejoramiento
de la estructura agraria, asi come a la aceleracion del progreso econdmico y social
y a la promocién de la prosperidad de Ia poblacién rural, garantizando empleo se-
guro en la agricuitura, asmentando la productividad y les ingresos y elevando los
niveles de vida en el campo. Los ohjetivos ¥ medidas han de tender a la elimina-
cién de las grandes desigualdades que existen en la distribucién de los ingresos y de
la poblacién rural; el suministro de parcelas cultivables suficientemente extensas
para obiener una explotacidn eficaz, una renta adecuada y una completa uiilizacidn
de la mano de obra y de jas capacidades directivas; la seguridad para los trabaja-
dores agricolas de una situacién acorde con la dignidad humana y la libertad; el me-
joramignto de las condiciones de vida v de trabajo de la poblacién agricola en ge-
neral v ta utilizacién mds plena y efectiva de los recursos humanos,

Con respecto a la accidn de fa O.LT., el informe da upa seric de sugerencias
sobre estudios ¢ investigaciones, cooperacién técnica y establecimientos de normas.

LOS EMPRESARIOS AGRICOLAS DE IBEROAMERICA

La Comisién de Politica Agraria de la Unidn Internacional de Asociaciones Pa-
trenales Catélicas, come sintesis de sus estudios ¥ directrices, ha elaborado lag si-
guientes conclusiones:

Exarminadas las principales caracteristicas que afectan a los medios rurales ibero-
americanos v a sus incidencias en el plano internacional, v teniendo presentg los
Principios de la Doctrina social cristiana, se sefizla la responsabilidad del jefe de
empresa agricota en cada uno de ios niveles y 4rbitas en que se desarroila su ac-
tividad. - '

En su propia empresa-—Ejercer su autoridad, no sélo como propietario dg los
medios de produceién, sine como representanie de todos los miembros de In empre-
sa; reconocer el derecho de los trabajadores a participar activamente en- la admi-
pistracion social v, a titulo de informacion, en la administracidén ccondmica de In
empresa. '

Pagar un salario justo que tenga en cuenta las necesidades vitales de los traba-
jadores v sus famillas, y su aportacion efectiva a la produccidn, las posibilidades de
la empresa ¥ el bien comtn.

Como consecuencia, permitir la participacion obrera en tos beneficios de In
empresa teniendo en cuenta las caracteristicas de cada pais.

Facilitar ¢ acceso a la propiedad v su explotacién, lbre. segura y eficaz, aph-
cando upa ordenacion juridica econdmica y social adecuada,
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Como miembro de la comunidad territorial - ~Apoyar el ¢stablecimiento de orgi-
nismos (Asociaciones, Cooperativas, etc.) y participar activamente en su funciona-
miento, reconociendo su cardeter subsidiario en la elaboracién de toda clase de pla-
nificacién,

Colaborar en la mejora de las copdiciones de vida de personas © grapos ve-
cinos,

Luchar parz la efectiva descemraiizaci(‘)n'administrativa.

Como ciudadano~Tomar una paste activa en la politica de su pals, con la
finalidad de darle unz inspiracion cristiana para lograr, entre otros, los siguientes
objetivos; .

Establecimiento de infrasstructuras econdmicas ¥ sociales que permitan la ver-
dadera integracion de Jos sectores rurales en la democracia y la economia del pais,

Establecimiento de una politica de programas coordinados,

Politica de posesién de la tierra basada sobre los puntos siguientes: roturacin
de nuevas tierras; distribucién de tierras pablicas a los particulares que fas caltiven,
con la finalidad de fa formacién de upidades ccondmicas. con prefersncia de tipo
familiar; establecimiento de mecanismos fiscales que, impidiendo la formacién o el
mantenimiento de propiedades improductiavs, constituyan igualmente un estimulo
para las empresas agticolas que realicen efectivamente su funcién social; expropia-
cién de propiedades agricolas con pago del justo precic a sus propietarios, cuando
existan motivos econdmicos o sociales que lesionen serinmente el bien comun pro-
mulgacidn de leyes gue ofrezean un apoyo decisive a las propiedades familiares a
través de una asistencia técnica v financiera ¥ de unos mecanismos fiscales apropia-
dos; que fal legislacidn considere en particular las medidas juridicas que, sin afectar
tos derechos de sucesién, impidan fa division de la propiedad; facilitar lag formas
asociativas en la posesién de Iz tierra tendiendo a integrar los factores de produe-
cidn en unidddes eficientes, estableciendo un orden jerdrquico en su constitucién.

Promulgacion de leyes sociales y de seguridad social, salario minimo, salario
familiar, ete,

Apoyo legislativo a los organismos intermedios,

Politica de educacién que reafirme la nocion de que la educacién ne es un con-
$Umo, sine una inversidn esencizl para el progreso de los diversos paises que cong-
tituyen la universalidad de los pueblos.

Epllogo.—Completa el cuadro de deberes v orientaciones del empresario lo que
e afecta como miembro de ka comunidad ibero-americana y como miembro de g
comunidad mundial, En ambos planos son necesarios contactos de los medios rura-
les cor los organismos internaciorales, encaminados g lograr el mdximo progreso
en el establecimiento de un justo equilibrio de niveles sectoriales en todos los con-
tinentes

ASAMBLEA DEL CENTRO FRANCES DEL PATRONATO CRISTIANG

Se celebrd en mayo de 1964 en Dijon v traté de la part;’éipaciéu. He agui al-
gunas de sus conclusiones:
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}. La participacion en -las empresas que tienen obligaciones legales en materia
de representacion del personal.

F1 derecho de participacién es un derecho natural con el mismo titule gue el de-
recho de propiedad. Este derecho no parece nuevo, sino por razon del cambio so-
brevenide en el ambiente en que se ejerce.

La participacidn se ejerce de dos modos: la participacidn descendente, la que
con mds frecuencia se practica; la participacién ascendente de promocion individual
v colectiva,

El derecho de participacién no dafia en nada el ejercicio del derecho de contes-
tacién a condicion de que sea constructivo. La aplicacidn de upa participacidn real
mejora la eficacia de la empresa.

Dificisltades no despreciables se revelan en la apleacidn, reticencia de los cua-
dros en particular, desconfianza de los asalariados, etc. Estas dificultades se pueden
superar por la fijacién de los puntos de participacién por medio de contratos pre-
CESQS,

En materia de participacién, la via legal, evidentemente demasiado rigida, es
peligrosa. Hay que proceder por experiencias sucesivas y difundir sus resultados.

En el plan de salario, Ta primera realizacidn es la instauracién de un sistema de
. remuneracién interesante y justo. Existe una dificultad para €l establecimiento de
salarios, teniendo en cuenta el valor de cada uno. Es que los asalariados ge comu-
nican el importe de sus salurios sin comprender las razones de las diferencias, lo que
da lugar a reclamaciones.

Tl interés eventual se ha de poner en puntos que el personal puede controlar y
sobre los que puede tener uma influencia real., por ejemplo: en un comercic, sobre
n cifra de negocios; en wna explotacidn agricola un sohresalario se puede dar so-
bre la cosecha, estimada al precio de venta de la cosecha precedente, Es también ne-
cesario buscar las posibilidades de complemento de remuneracion colectiva, por
taller, por ejemplo, '

2, La participacién en las empresas gue no fienen obligaciones legales en materia
de representacidn del personal.

E] derecho a la participacién es también de orden patural y estd intimamente
unido @ fa nocidn que los cristianos han de tener acerca de la persona humana.

El déhil ntmero de empleados puede ser un obstdcule para una verdadera parti-
cipacion. El patropo que estd en contacto permanente con sus emplcados cree fa-
cilmente que no hay problema, cuando & menudo no hay verdadero didlogo.

En las poblaciones de alguna importancia los contactos estdn a veces limitados
a tas relaciones de trabajo.

En las peguefias poblaciones los contacios son muche mds frecuentes (activida-
des diversas, vida municipal), de donde se siguen relaciones mds humanas; pero
se da la necesidad mds evidente para el patrono de participar en la vida de la co-
lectividad v de no aislarse; se da el peligro del jefe de empresa ompipresente, que
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tiene el riesgo, aun inconscientemente, de apagar toda participacion ascendente, 2 la
vez en la empresa y fuera de la empresa,

De las experiencins comunicadas se sigue la dificultad extrema de tener delega-
dos de personal valederos v el deber imperativo por parte del patrono de suscitar
incansablemente la participacidn {delegados del personal, eventualmente contrato
de empresa).

B¢ una mancra general, parece que fa tala de las empresas estudiadas tens como
cemsecuencia una participacion enaturals mds grande. Ann sin gran esfuerzo de in-
formacion, el personal sabe mds fdcilmente para qué trabaja y para qué sirve le que
hace. En este sentido parece interesante sestructurars lo mds posible las empresas
creanda, cuande sea posible, equipos o pequefias unidades de produccién con un
responsable en cada una. Asi seria mds facil la patticipacién de todos en la vida
de la empresa,

Lo gue importa hacer comprender es que la empresa ha de tender a ser una ver-
dadera comunidad de personas. Los dirigentes en ello han de esforzarse sin des-
aliento, aungue el persenal parezen desintercsarse de I cuestion.

LA NATALIDAD EN LOS PAISES DE EUROPA OCCIDENTAL

Para el conjunto de Buropa Qceidental, Ta tasa bruta de natalidad es muy infe-
rior a la de la ULR.S.8. 0 Estados Unidos, pere ha seguido, desde 19350, una evola-
cién bastante diferente, En un primer perfodo, Ia tasa baja de 18,7 por mil en 1950
a 377 en 1953, mientras que en Estados Unidos se eleva de 2332247 en 1952 y
en U.RS.S. er 1951 a 27 por mif. En un segundo periodo, las tasas parccen estabi-
lizarse alrededor de 17,7 por mil en BEuropa Occidental, de 25,5 en U.R.SS, y de
24,9 en Estados Unideos. Sin embarge, desde 1956, en Europs Occidental se percibe
unz ligera subida que, desde 1960, hace Hegar la tasa a su nivel de 1930 v que, se-
gin algunos resultados provisionales, parece continuar en 1963. Por lo contrario, en
U.RS.S. y Estados Unidos, desde 1958 se observa una baja, primero. ligera, pero
mds acentuada en los ditimos afios, gue conduce a estos dos grandes conjuntos a
las tasas respectivas de 22,5 y de 22.4 por mil

En el interior de cada uno de estos conjuntos, las diferentes regiones evolucio-
nan de diferente manera. En U.R.S.S. Ius reptiblicas de Asia central y la de Bielo-
rusia, por ejemplo, tienen una natalidad més clevada que la de las otras regiones, y
en América del Norte la natalidad desde hace mucho tiempo es mds clevada en el
Canadd que en Estados Unidos. En Huropa Occidental, la diversidad de las formas
politicas se afiade a la variedad regional para acentuar estas divergencias. Desde
1950, si se observa fa evolucién de las tasas de natalidad. se ve, en un primer pe-
riode, un movimiento de conjunto de baja, fuera de la peninsula Ibérica, Irlanda, Is-
landia, Bélgica y Luxemburgo, donde es constante. Pero desde 1952 cesa de bajar
v se estabiliza en Austria, lvego, en 1954, en ltalia, Alemania Federal ¥ en Suiza;
en 1957, en los Paises Hajos. Desde 1953 comienza a crecer en Austria v-en Espaiia,
en 1956 en Alemania Federal, en suiza, en Inglaterra: en 1957 en Bélgica, en 1959
en Italia y en Irlanda. Este crecimiento es mas rdpido en Austria, Alemania Federal
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y en Inglaterra. Mds tarde este movimicato afecta a jos paises escandinavos; las
tasas continfian bajando de manera casi continua en Dinamarca hasta 1959, en Sui-
za y en Noruega hasta 1960, En Finlandia y en Francia la baja continda todavia
en 1952, Bn algunos paises se dibuja, después del alza mencionada, tn lente movi-
miento de baja: en Espaiia desde 1958, en Bélgica desde 1960. Istandia y Portu-
gal son los dos tinicos paises cuya natalidad ha guedado casi constante en el curso
del pericdo que se considera. Irlanda y Bélgica han tenido los cambios mids débiles.

Clusificacidn de los paises de Ewropa Occidental segin su tasa por mil
de natalidad en 1950 v en 1962

1850 1962
1. JIstandia ... ... ... ... ... ... 287 1. Islandia ... ... ... ... ... ... 280
2. Finlandia ... ... ... ... ...... 243 2. Portugal ... ... .. .. .. 244
3, Portugal ... ... .. .. .. . 244 3. Ylanda ... ... . . o 21,8
4. Holapda ... ... ... ... .. ... 227 4. Espafa ... ... ... ... .. A |
5 Irdanda .. ... ... ... ... ... 213 5. Holanda ... ... ... ... .. ... 208
6. Frangcia ... ... ... ... . .. 20,7 6 Ralin ... ... ... ... ... .. .. 189
7. Espafia ... ... ... ... ... ... 202 7. Suiza .o 18,7
8 Ttaliz ... . 19,6 8. Ausiria ... ... . 18,6
9. NOMEEa ... -0 oo oo . 191 9. Inglaterra ... ... ... ... .. 18,3
(. Dinamarca ... ... . 186 100 Alemania Federal . .. . 18,2
Pi. Suiz& ... oo e v e .. 1B Y. Fiplandia ... .. ... 183
12, Béigica ... ... ... ... .. 16,9 12, Francia ... ... .. .. . ... 17,7
13, Alemania Federal ... ... ... 16,5 13 Noruega ... ... ... . . ... 17,3
14, Suaecia ... .. oo e .. .. 164 14, Dipamarca ... ... ... .. . 189
15. Inglaterra ... ... ... ... ... 163 15 Bélgica .. ... ... .. .. ... 168
16. Austria ... ... ... .o o .. 157 16, Luxemburgo ... .. .o 16,1
17. Luxemburge ... ... ... ... 148 17 Suecia . ... ... oo 14,2

Tasa media del conjunte: 18,7 por mil.  Tasa media del conjunto: 18,7 por mil.

ASISTENCIA A LAS IGLESIAS EN ESTOCOLMO

Fl Institvlo de Sociologia Relipiosa de Estocolmo ha enviado en un domin-
go determinado 10 observadores dentro de los limites de la cindad de Estocolmo -
para observar cudntas personas asiston a los servicios religiosos. La cuenta €8 exac-
ta y s¢ ha controlado independicntemente de las autoridades de las diferentes
iglesias.
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Denominacién de la izlesia N&fnem de

dasistentes
Iglesias estatales luteranas ... ... . 9.774
Tglesias de los Hermanos PEH{ECGSZ&]GS ............ 3.642
Iglesias de la Misién Sueca ... ... ... .. ... ... .. .. 1.996
Iglesias Catdlicas Romanas ... ... ... . ... ... .. .. 1.625
Iglesias Baptistas ... ... ... ... .. ... .. .. .. ... 1.164
Army Salvation ... ... ... ... ... .. 690
Otras Iglesias Baptistas ... ... ... .. ... ... .. .. 412
Iglesias Metodistas ... ... ... ... ... .. ... .. .. .. .. 394
Unidn Evangélica Nacmr&ai 303
Mormones ... ... . 264
Iglesiz de la Ciencm Cnstram 168
Amigos de la Sociedad Biblica Mlswndl 6t
Iglesia Griega Ortodoxa ... ... ... ... ... .. ... .. .. 39
Nueva Ighesia ... ... ... ... . .. ... .. ... ... .. .. 34
Iglesia Catélica Ilheldl 32
Seciedad de Amigos ... ... ... ... . ... 9
Iglesia de Swedenborg ... .. ... . . . ... ... 19
Iglesia Catdlica Apostdlica ... ... ... ... ... ... .. 10

20.757

La poblacion de Estecolmo es de 803.600 personas. Por tanto, asistié a los
actos de culto solamente el 2,6 por 100 de la poblacidn totsl

LOS SOCIALISMOS AFRICANCS

Se ha celebrado en Dakar un cologuio internacional sobre las politicas de
desarrollo ¥ los diversos caminos africanos del socialisme, :

Los dirigentes africanos hablan frecuentemente de un socialismo a la manera
africana, como de un tercer camino entre el capitafisme y ¢l comunismo. Hasta
aqui la imprecision doctrinal v Ia diversidad de las tendencias expresadas hacian
hablar mds bien de varios socialismos africanos, bastante dificiles de definir o de
reducir a un comin denominador. Solaments el socialismo senegalés presentaba
una doctrina original y coherente, Por eso el tercer punto de diche coloquio
consistié en ver si esta doctrina expresaba igualmente las aspiraciones y las ten-
dencias fundamentales de los otros dirigentes v pueblos de Africa. Se presentaron
en el coloquio 18 delegaciones de los paises africanos.

Dos temas se encuentran en casi todas las exposiciones de los delegados afri-
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canos: ks posiciones respecto del marxismo; los elementos constitolivos de tos
diversos caminos africancs del socialismo,

1. Marx y los efricanos.—-8¢ cité con frecuencia el nombre de Marx, mis
generalmente para tomar sus distancins respecto del fundador de! socialismo cien-
tifico europeo. Se alabdé su método de andlisis socio-econdmico, pero se negd que
su diagndstico social del siglo XIX europeo pueds ser valedero para la segunda
mitad del siglo XX africano. La unanimidad fue completa en rechazar las dos
célebres iesis fundamentales del marxismo cientifico: Ja lucha de clases v el ma-
terialismo ateo. HMan declarado que la espiritualidad, v con ello la religiosidad,
forma parte integrante del hombre.

Ante este socialismo africano sensiblemente no marxista., los participantes so-
cialistas se han sentido mds bien desorientados, lo que se manifestd en Ia pobreza
de sus discursos.

2. Convergencia de los caminos africanos del socialismo.—Antes del cologuio
se insistia generalmente sobre Ia diversidad de los caminos africanos del socia-
lismo, mds bien que sobre su unidad, v se afiadia que habia tantos socialismos afri-
canos como pafses africanos, Eso dispensaba de tomar el socialismo africano en
serta. Pero, como juzga el P. René Beeckmans, asistente al coloquio *, después de
unos dias se sacéd una impresién muy distinta. El delegado congolés habld adn
del nacimiento de una doctring comin,

Existen evidentemente divergencias, muy principelmente en la eleccion de la
dosis v del ritme de socializacidn. Otros paises profesan wn socialisme muy libe-
ral, v algunas van tan lejos en este camino que ya noe se puede hablar propiamente
de socialismo, aunque se emplee Ia palabra.

A juicio del asistente mencionado al coloquio, las tendencias comunes de los
diversos caminos del socialismo africanc se pueden agrupar segiin cuatro caracte-
risticas generales. El socialismo africanc se caracteriza por una voluntad de socia-
lizacién gue se manifiesta en los siguientes aspectos:

Socializacion en el contexte socio-cultural africano—Ninguna delegacion afni-
cana se empefid en demostrar rigurosamente que su socialismo se emparentaba
estrictamente con el socialismo ortodoxo. Se recordaron los rasgos tipicamente so-
cialistas ¥ comunitarios de Ia sociedad tradicional y de las concepciones ancestra-
les que sobrevinieron a la colonizacion. Se estimd que los africanos eran socia-
listas antes que los europeos y, por tanto, se¢ sienten con la vocacidn de removar
¢! socialismo, restituyéndole sus dimensiones espirituales. Se habld de un  socia-
lismo «rectificadon, a partir del venerable fondo de socialismo y de bumanismo
africano wsual. Asi, las primeras fuentes de ingpiracidon del socialismo africano
son de inspiracidn distinta de las europeas, como asimismo la estruciura v la so-
ciedad en la que arraiga. Por ¢so varios curopeos pregutaron qué tenia gque ver
todo eso con el socialismo, ya que para e¢llos ¢ criteric de autenticidad socialista
continita siendo en definitiva una vucha a las fuentes marxistas y a algunos ob-
jetivos de socializacidn nacidos de las necesidades de una sociedad exageradamen-
te individualista.

* Ofr, La vie économique ¢t sociale, febrero 1963, p. 74,
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Socializacién en ¢l contexto de la conquista de la independencia.—Para los
africanos es evidente que socializacidon y descolonizacidn van a la par. Socializar
la economia es menos un fin en si gue un medio de conguistar la independencia
econémica, v €sta exige que haya preccupacién activa por “naturalizar la econo-
mia del pais, es decir, por quitarie su cardcier extranjero, capitalista. Por eso al-
gunos piensan gue serdn incluctables medidas de nacionalizacidn en gran escala,
Por prudencia hablaron poco de nacionalizacidn, pero esta idea queda tenazmente
subyacenie en muchas consideraciones.

Soctalizacidn en el contexto de la unificacidn nacional —Esta unificacidn es. lo
misme que la socializacién, una condicién de la construccién de una nacién in-
dependiente nueva. El marxismo descuidé el aspecto desajenador del pacionalis-
mo bien comprendido. Comeo corolario, se regisiraren varias tomas de posicién a
favor del partido tnico y del sindicato dnico. Pero el delegado de Madagascar
declard, por el contraric, que su pafs se decidia resueltamente por Ia multiplicidad
de los partidos, ‘

Socializacién en el contexto del desarrollo rural armonizado—TBl socialismo
africano se caracteriza, en fin, por la preccupacidon undnime de un desasrollo total
que englobe todas las regiones y todos los habitantes. FEstas preocupaciones se
traducen en imiciativas o proyectos de desarrollo comunitario rural,

Con estos cuatre aspectos propios de los diversos caminos africanos del socia-
lismo, unidos a la posicién undnime contra las tesis marxistas de la lucha de
clases v del matesialismo ateo, se puede concluir que existe en Africa una auto-
nomia de pensamiente socialista, aunque generalmente no se ha avanzado mucho
en la elaboracién de proyectos y de programas concretos, Quizd se ha manifestado
una excesiva ingenuidad y un excesivo optimismo respecto de los obstdcutos . gque
s¢ pueden levantar sobre sus caminos de socializacidn-descolopizacion. Por ejem-
plo, la economia de los paises colonizades por Francid, sus finanzas piblicas v
sus recursos de asistencia se apoyan enteramente en Francia, v la asistencia de
ésta al Africa parece estar tan lgada al capitalismo privado como Ja ayuda de
los Estados Unidos a Iberoamérica.

M. B.
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I.-Crénica Juridico-Laboral

JURADO DE EMPRESA

Orden de 12 de noviembre de 1964 sobre constitucidn de Jurado Unico de Em-
presa en la Red Macional de fos Ferrocarriles Espaitoles.

El Decrete 1.505/1963 de 24 de junio cred los Jurados Unicos o Centrales de
Empresa, fijando ta Orden de 16 de junio de 1964 las normas generales de conms-
titucion v funcivnamienio de los mismos, dejando a ke Resolucion Administrativa
Ia concesion de las particudaridades de cada Empresa.

Amparados, puss, por el Decrete y Orden indicados, Ja RENPE, dado ¢l censo
de sus trabajadores que ascienden a mds de 112.000, asi como las dificultades de
orden geografice de su funcionamiento, requirié de las autoridades competentes las
normas especiales que se precisan para la creacidn de estos Jurados Unicos; y por
la orden del epigrafe ha sido regulads esta constitucién a través de sus once ar-
ticulos v disposicidén transitoria.

Se autoriza, por tanto, a la Red Nacional de los Ferrocarriles Espafioles por el
articalo 1.2 de Ia Orden epigrafiasda a constituir un Jurado Unico con sede en
Madeid v competencia en todos sus centros de ‘trabajo y con la condicién de la
formacion en cada cabecera de zona de Comisiones Delegadas con competencia en
los centros de trabajo de su dmbito territorizl y obligando a un ntdmero minimo de
represerfantes en su sede central de 40, distribuides de la siguiente forma:

I. Técnicos, dos (uno por cada Subgrupo de Fersopal Superior y Facultativo
vy Personal Técnico v Asimilado).

i1. Personal de Estaciones, cinco.

111, Personal de Trenes, tres.

TV. Personazl de Material Motor v Movil, nueve (persenal de mdquinas eléetri-
cas y de mdquinas de vapor, tres; resto de personal de depdsitos, uno; per-
sonal de las Secciones de Material Movil, dos),

V. Personal de Vias y Obras, cinco (personal de Via, cuatro; personal de ma-
terial fijo, enclavamientos vy talleres de Via y Obras, uno).

Vi Personal de las Secciones Eléctricas v FElectrificadas, dos.

VIl Personal Administrative, cince.

V111, Personal de Suministros, dos.
IX. Perscnal de Talleres Generales v de Material Fijo, tres.
XK. Personal subalterno, cuatro. :

Es interesante ver ¢omo el legistador va dando entrada a las peculinridades de

cada empresa en sustitucion de normas genecrales, siempre mas dificiles de aplicar
v que se djustan menos & la realidad,
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CONVENIOS COLECTIVOS

-~ Resolucién de la Direccion General de Ordenacion del Trabajo, por la que se
aprueba el Convenio Colective Sindical entre la «Fmpresa Nacional de Tele-
comunicaciones, 5. A (ENTEL) v su personal.

-~ Resolucién de fa Direccién General de Ordenacién del Trabajo, por la que se
aprueba el Convenic Colectivo Sindical entre la empresa «Fuerzas Eléctricas
del Noroeste» (FENOSA) v su personal.

-~ Resolucion de la Direccidn General de Ordenacién del Trabajo, por la que se
aprucba €l Convenio Colectivo Sindical entre la «Compaitia Transmediterranea,
S. Ay ¥ su personal

Como vepimos haciendo en crénicas anteriores, vamos a tratar de comentar
brevemente aquellos Convenios Colectives que per su contexto hemos considerado
mds interesanies, sobre todo por lIa modalidad de sus normas que pueden servir de
pauta a convenios pasteriores; pero aptes gueremos hacer notar el cambio tan
enorme que ha recibido la Legislacidn Laboral, refiejado en el escaso ndmero de
leyes u drdenes que 1iltimamente vienen apareciendo en el Boletin-Gaceta de Ma-
drid, habiendo dejado paso de esta manera a la iniciativa privada para que con-
vengan sus relaciones laborales libremente dentro de las normas generales presta-
blecidas, Ldstima que ésia sea tan escasa, habiendo casi obligade a ser sustituido
por los Convenios Provinciales Sindicales gque ne pueden reflejar tan ficlmente,
ni las caracteristicas de las empresas ni la libertad contractual de los particulares.

A parte, pues, de dos cldusulas de tipo general gue se comentaron con éxito
en la Convencidn de Directivos de Personal organizada por la Asociacidn para el
Progreso de la Direccidn y gue fueron ¢l plaze de duracidn superior al actual de
hasta cuatye afios y la revisién automitica en las tablas de salarios, en la misma
proporcién de los indices del coste de vida, vamos a comentar las peculiaridades
de los Convenios del epigrafe.

E.N.T. E L.

Este convenio consta de 35 articulos distribuidos en oche capitulos v un
anexo, Yamos a transcribir a continvacidn los articulos que consideramos més
importantes,

Articulp 13.-—Jornada de trabajo.—La jornada de trabajo para tedo ¢} personal
de la empresa serd de coarenta y dos horas semanales independientemente de la
forma en que aquélfa se realice.

Art. 14~Jornada continuuda.—Se estublece una jornada continuada de verano
desde las ocho a las quince horas en el periodo comprendido entre el I de junio
al 30 de septiembre, a excepcién de aquel personal que por la indole de sus tra-
bajos tenga fijade horario distinto.

Art, 16.—Pdrrafo 20.—Trabajos de cetegoria superior.—Cuando algin emplea-
do rezlice durante dos meses y con cardeter interino trabajos de categoria superior
a la soya, en sustitucion de otro empleado, bien por ausencia o por vacantes, per-
cibird al cumplirse ese plazo la diferencia entre ¢l sueldo de esa categoria superior
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que ocupe y [a que ostenia en propiedad, Al transcurrir seis meses en esa sioa
cién volverd a su categoria y retribucidn anterior ¢ ascenderd definitivamente si le
corresponde, segin lo dispuesto para el régimen de ascensos.

Art. 19.—Definicién y funciones que no transeribimos por su extension, perc
del que gueremos hacer especial mencién por lo que supome la definicién total
de los puestos de trabajo de la empresa con las funciones de cada uno debidamente
enunciadag,

Art, 22—Periodo de prueba—FEn todo caso fos ingresos se considerardn hechos
a titulo de prueba, variable segdn la indole de los puestos a cubiir, gue no podrd
exceder de los perfodos que se seflalan en la siguiente escala;

1) Personai técnico: seis meses,

2) Personal administrativo: tres meses.

3}  Personal de operadores: tres meses,

4) Personal profesional o de oficio: tres meses.
5} Personal subalterno: tres meses,

Art. 24.---Ascensos.—Las vacantes que s¢ produzean en la plantilla de la em-
presa en los puestos que se hayan de cubrir por aumento en ks respectivas cate-
gorfas habrdan de proveerse necesariamente por concurso-oposicién, con la excep-
cidn de las siguientes categorias que continuardn siendo de libre eleccidén de In
empresa.

Jefes de seccidn,
Ayudantes de trifico jefes
Maestros de. taller.
Cobradores,

Conserjas.

Guardas,

Serenos-porteros,

Y en general os capitulos VI y VII{ que se ocupan de los premios y sanciones,
asi como de los Servicios Sociales.

Es interesante afadir aqui como comentario Ia cantidad de materia que integra
este Convenic ajena al salario directo del trabajador que parecia ser en principio
la dnica causa de los mismos, como si las demsds condiciones de trabajo no tu-
vieran la trascendencia que este Convenio les reconoce.

F. E. N. O. 5. A

Consta este Convenio de 26 articulos v estd dividido en seis capitulos v unas
disposiciones varias, fo publica ¢l B. 0. del E. de 26 de octubre v las materias
de que se ocupa son los siguientes:

Capitulo 1. Extensién y dmbito del Convenio Colective.
» IL.  Organizacion del Trabajo.
» Il Normas de Orden y Disciplina,
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Capitule 1V. Régimen Econdmico,
» V. Ensefanza vy Formacidén Profesional,
» VI. Previsién Social

De los que vamos a transcribir tan sélo, como en €] anterior, aguéilos gue por
su interés merecen destacarse.

Articulo V.—Letra b—-También y sélo por su propia decisién, procederd a
amortizar los puestos de trabajo que quedan vacantes y que estime no son ne-
cesariog de sustitucion, dando previa cuenta al Jurado de Empresa.

Art. VH~-3.° a~—El gue cese en la empresa por cualguier motive, no tepdrd
derecho a percibir cantidad alguna proporcional por los meses frabajados durante
el afic en que haya dejado de prestar sus servicios,

Are, I1X—Aumenios periddicos y premios de vinculacidn—YLos anmentos pe-
rigdicos establecidos en la Reglamentacidn Nacional del Trabajo en las Industrias
Eléctricas que se produzcan a partir de fa fecha en que comience a surtir efectos
este Convenio no serdn objeto de compensacion ai absorcién con gf aumento gco-
ndmico establecido en este Convenio Colectivo,

Tampoco Jo serd el premio de vinculacidn gue se devengue en el futuro,

Y en general los capitulos V v VI gue se ocupan de la Formacion Profesional
y Prevision Social, gue son tan interesantes gque si no fuera por su extensidn
tos transcribiriamos completos, pero basta con enunciar aqui la letra a) del articu-
fo 12, gue dice:

«l.a empresa considera gue uno de sus principios fundamentales es el de
fomentar por todos los medios a su aleance, una instruccidn bdsica mds elevada v
una formacion profesional y téenica mds completa en todos sus preductoigs.

Con ello elevamos la igualdad de oporiunidades existente para la movilidad es-
calafonal y para la posibilidad de ascenso de todos los productores y se dispondrd
asi de hombres y grupos aptos, competentes y con alta moral de trabajos a través
de su seleccidn y formacion.»

Y el enunciado de las principales materias de Previsiones Sociales come son jos
siguientes:

Subvencién por jubilacién,
Incapacidad por accidentes de trabajo.
Enfermedad,

Premio de fidelidad a la empresa.

CIA, TRANSMEDITERRANEA, 5. A

Por diltimo, vamos a transcribir asimismo los articulos mids interesantes de este
Convepio Colectivo de fecha 14 de noviembre, que constz de 135 articulos y dos
disposiciones finales.

94




CRONICA JURIDICC-LABORAL

Articulo 12— Ascensos—1os sistemas de ascensoe serdn:

a} Antigiiedad,
b) Libre eleccién de la empresa.

Auntigiiedad.—El tiempo mdximo de permanencia en las ecategorias de Auxiliar
y Oficial segundo serdn de cinco y siete afios, respectivamente.

En ¢l momento de entrada en vigor del presente Convenio todos aquelios em-
pleados que lleven el tiempo de permanencia mdximo en las categorfas men-
cionadas de Auxiliar y Oficial segundo, ascenderdn automgticamente a la categoria
inmediata superior, '

Libre eleccion de la empreso-—a) Los puestos de mando serdn de libre elec-
cién por la Bireccién de la empresa, entre el personal de su plantilla, pudiéndose
cubzir las vacanmtes con personal ajeno siempre que, a juicio de dicha Direccién,
no exista en la mencionada plantiila quienes rednan las condiciones exigidas para
el cargo a desempedar,

Se. consideran come puestos de mando en e] personal administrativo los jefes
de Seccién y les de Negociado. )

b La Compafila tiene derecho a ascender discrecionaimente a los empleados
gue estime conveniente de cualquier categoria a otra superior, sin que estos as-
censos, por tanto, estén sujetos a condicidon alguna que limite la libre decision de
la empresa.

Nos sorprende emcrmemente este acuerdo tan en disonancia con ¢l general
de los Convenios gue preceptia todo lo contrario, es decir, que suscribe los tumnos
de antigiliedad y libre designacién en los ascensos limitdndelos al de Concurso-opo-
sicion, en contra de lo que agui se dice, pero al mismo tiempo nos congratula ver
fa libertad efectiva en esta disposicién.

Art, 13—Vacaciones y Heencins.—Las vacaciones para todo e} persoral, sea cual-
quiera su antigliedad en la empresa, serdn de treinta dias naturales, una vez cum-
plido un afio de servicio efectivo en la misma.

En casos de matrimonio, el permiso a que se refiere el articule 68 de la Re-
glamentacién de Trabajo, serd de quince dias naturales. '

Art. 14 —Servicio militar.—El numero de horas que fija el artfeulo 69 de Ia
Reglamentacion para tener derecho al cobro del suelde integro del personal que
se encuentre en el Servicio militar, gquedard fijado en setenta y cinco horas men-
suales. :

Bastz afiadir, como comeatario final, lo gue ya anuncidbamos al principio, e
nueve cauce de la Legislacion Laboral de libertad s la iniciativa privada y Ia
lenta y desconfiada acogida por parte de los patronos vy obreros que ha obligado
a la sustitucién de los Convenios particulares por Provinciales y Sindicales.

MEJORAS VOLUNTARIAS

Consideramos interesante el trasr aqui el comentario de alguna sentencia det
Tribunal Central, que venga a dar Juz a algona ley u orden ya publicadas de mo
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muy clara interpretacidn legal; pot eso nos ha parecido oporfuno ocuparnos ahora
de las sentenciag del Tribunal Central de Trabajo de 35 de marze de 1964 y 4 de
abril del mismo afio, que se ocupan de la materia del epigrafe,

El Decreto de 21 de septiembre de 1960, al mencionar en su ariiculo 4° las
percepciones que no forman parte del saalrio, cita las siguientes:

74 «las cantidades en especiz 0 en metdlico que libremente concede la em-
presa a sus trabajadorss sin requerir acepiacitn ni contraprestacién especifica obli-
gada por parte de éstos. Tales asignaciones, totalmente independientes de los de-
mas conceptos retributivos, ne dan derecho a reclamacién si se reducen o supri-
menr; sin embargo, la utilizacidn prictica de este precepto estaba condicionada
a su vigencia, es decir, a la puesta en vigor del Decreto adecuado cuya fuerza
de obligar quedaba suspendida por su disposicién transitoria y, por tanto, hasta
la publicacidn de las sentencias en cuestion parecerfa que habia quedade en el
olvido. . )

Ahora bien, como estas sentencias vienen & aclarar -—casi me atreverfa a decir
a promalgar— el decreto, parece interesante que [as comentemos a continuacidn.

La sentencia de 5 de marzo de 1964, desestimaba un recurso interpuesto por
un productor reclamando conira sentencia de¢ la Magistratura de Trabajo, que
habia fallado en favor de la empresa donde aquél prestaba sus servicios, la cuoal
le privaba de una bonificacién concedida libremente a su personal, ampardndose
ambos fribunales en el articulo 4.° mencionado, apartado 7.0 del ya citado De-
crete de 21 de septiembre de 1960,

La segunda es todavia mds cxplicita al establecer en uno de sus considerandos
gque deben calificarse de gratificaciones voluntarias aquéllas que no se zbonen en
atencién a disposicién legal o pacto establecido entre las partes, por e que las
mismas puedan ser suprimidas o reducidas, de acuerdo, también, con ¢l mismo
apartado del capituto 4.0 del Decreto considerado. Asi, pues, v resumiendo cuanto
queda dicho, parece ser que fn doctrina del Tribunal Central de Trabajo, en rela-
cidn con las mejoras voluntarias, es [a de que éstas son susceptibies de supresion
o reductidén en cuzlquier momenio, siempre que respondan a mera liberalidad de
la empresa ¥ coando ésta no haya exigido por elies contraprestacién especifica
algtina, pacto o cambio de trabajo, bien sea en cantidad, calidad u otras con-
diciones. :

Rompe con este el Fribunal la tradicion de hasta la fecha que hacfa imposible
que las empresas puodieran a su capricho disminuir o quitar mejoras voluntarias
concedidas con anterioridad, y aunque nos parece gue ¢ra muy necegsaria esta arma
en mano de los patronos, nos parece en excesivo peligrosa, ya que en muchos casos va
a presuponer una inseguridad en las retribuciones que van a desequilibrar los pre-
supuestos familiares tan estrechos en nuestros dias~J. E. R
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AYUDA ECONOMICA

A. DonpEYng: La conception chrétienne de Uaide au développement (£l concepto
cristiano de la aynda al desarrolic), «Les dossierss. Marzo 1964, pp. 185-192,

Se trata de los gue voluntariamente se dirigen a Ultramar para ayudar perso-
nalmente a los paises del Tercer Mundo, Se puede ayudar con cosas procurando
los bienes necesarios: mercanecias, dinero, capitales, etc. Pero la ayuda en hombres
es la mds decisiva, mds indispensable que la primera. La ayuda financiera podria
manteper a agueHos paises en un estado de subdesarrolic y de servidumbre. La
ayuda en hombres tiene el fin inmediato y formal de secundar a estos paises en
su ascension lenta v dificil hacia el desarrolio intelectual y coltural, la libertad
egondmica y politica, la entrada en el gran concierto de los pueblos y finalmente
su participacién en el establecimiento de un mundo mds humano. Esta syuda es
una forma de cooperacion desconocida antes, es un suceso itipicamente moderno,
de un mundo gue ha llegade a un momento decisivo de sa historia profana y re-
ligiosa. El problema especulativo central se puede enunciar asi: jcémo justificar
ante la conciencia cristiana una cooperacién en el desarroilo que no tiene otro fin
que este desarrolle mismo y que, por consiguiente, ha de ser desinteresado, no
condicionade por un cdleulo cualquiera, aungue este cileulo sea de orden econd-
mico, politico o religioso? ;Se degenerz en una especie de laicismo o de indife-
rentismo religioso? Hacer abstraceién del motivo religioso y proseguir fines pura-
mente humanos, (no es para el cristiano introducir una separacién injustificable
entre su vida laica y su vida de fe? Hay que disipar un equiveco en esta. materia:
una cosa es obrar por motive religioso, otra cosa por célculo religioso. En las
regiones musulmanas donde terremotos han causado grandes destrozos, el mundo
entero ha acudido en su ayuda y los cristianos a la cabeza, y nadie ha preguntado
cudl era la religion de las viciimas. ;Por qué la ayuda en hombres no podria ser
tan desinterssada e incondicionada come la ayuda en cosas? Tres motivos, desde

97




REVISTA BB KEVISTAS

el punto de vista cristisno, justifican y hacen necesaric el que hava voluntarios
que vayan a trabajar a los pafses en vias de desarrollo: el primer motivo es una
exigencia de justicla creadora de un orden mds justo. Un segundo motive es mds
directarnente religioso: a la luz de la fe cristiana la justicia social no es un asunto
meramente profano, sine nn acto teligioso, una manera de reconocer a Dios y de
realizar la santa voluntad de Dios: el doble mandamiente del amor. Un tercer
motivo es el apostdlico; aunque esta cocperacidn técnica sea desinteresada e in-
cendicionada, en nuestra época es la mejor garantia de una evangelizacion fruc-
tuosa. Ya han pasade los tiempos en que se hacia on llamamiento a la presion
social o politica para conducir a los pueblos de ultramar a ta fe cristiana.

La ayuda econdmica de Muoscd a Peking, Stimmen der Zeit, octubre 1964, pig. 55.

En la actual controversia entre Mosct y Peking juega un importante papel esia
ayuda hoy refirada de Rusia a Chira. Segin fuentes americanas, entre 1949 y 1962
aleanzé la cifra de 790 millones de délares; comparada con la ayudd préstada a
otres paises comunistas esta cantidad no es grande. Polonia ha recibido 914 millo.
nes de dolares, y Alemania Oriental, 1.400. En total Ia dyuda econdmica de los
rusos al exterior de 1945 a 1962 alcanza los 6.200 miliones de délares,

Gracias a esta ayuda soviética los chinos han aumentado notablemente su pro-
duccién de hierro, acero, carbén, energia eléetrica, camiones y tractores. Mds im-
portanie adn ha sido la ayuda técnica a través de log especialistas que Rusia en-
vid a China; de 1949 a 1960 habia er China unos 10.000 ingenieros y téenicos ru-
s0s, y otros tantos chinos completaban su formacidn técnica en la Unién Sovié-
tica; sélo gntre 1951 v 1962 estudiaron en Rusia 11.000 chinos, .

Con todo, a los chinos no les gusta que se les recuerde hoy esta ayuda, pues
no la recibieron sin contrapartida, pues hubieron de comprar en Rusia muchas
mercangias a precios superiores a los del mercado mundial; las quejas comenza-
ro ya en 1953, pues la ayuda era muy pequeda, los plazos de los créditos los- hu-
bieran c_)bcenido de los americanos en mejores condiciones, parte del equipo adqui-
rido no rendia do esperado, aunque esto se debiera a veces a la falta .de. prepara-
cién de los chinos para manejarlo, )

Es diffcil precisar ¢} influjo de estas discrepancias econdmicas en la controver-
sia politica chino-soviética, pues entretanto los chinos han aprendido a distinguir
enire economia y politica, Les problemas politicos tienen sy propic pese .y sélo
raras veces se pueden resolver con medios econdmicos.

DERECHO DE PROPIEDAD

Oswalp v. NELL-BREUNING, S. J.: La propiedad en lu moderna soctedad indus-
trial (Die Neue Ordnung), octubre 1964, pag. 367.

Con el cambio del orden secial cambia también el sentide de la propiedad,
carbia la significacién de la palabra propicdad v el campe objetive que se le
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asigna. El Derecho distingue éntre un concepto formal juridico: de la propiedad y
un concepto econdmico de la propiedad, Hegdndose a plantear la. cuestidn de. si
hay que considerar a las personas juridicas como propietarios o éstos son propia-
mente las personas fisicas que estdn detrds. El autor hace un breve andlisis de las
fases por Jas que ha pasade la institucién de la propiedad desde el feudalisme
hasta nuesira sociedad industrizl: en la que sigue siende un factor de ordenacién
social.

Es muy probable por muchas razonmes que los directores de las grandes em-
presas sigan acumulande poder, mientras subsista la actual legislacion, Para evi-
tarlo es necesaria una reforma juridica que reconozea el derecho de cogestidn de
todos los que trabajan en la empresa y el bien comin al que ha de servir.

Razones de politica social exigen la difusion de la propiedad sobre todo entre
los obreros; para conseguirla habrd que afadir al salario de consumoc un com-
plemento como salario de inversidn.

Finalmente hay que adveriir que la difusién de la propiedad no elimina la ne-
cesidad de la seguridad soctal; ésta aparece indispensabie sobre todo en la ayu-
da a las familias numerosas, gue corren el peligro de preletarizarse mientras la
propiedad se concentraba en las familias de pocos hijos,

EQUILIBRIO EN EL TRABAJIO SOCIAL

E. Havarn: L'Equilibre du Travailleur Social (El equilibrio del trabajador social).
Service socigl dans le monde. 1964, nim, 1, pp. 312,

La ambigliedad que existe frecuentemente en cuanto al trabajo social vieme de
que; por un lado, aparece como que tiene una larga tradicién y, por otro, aparece
como una profesion bastante nueva. No hace atin mucho tiempo se pensaba toda-
via que una recta intencién, tiempo y medios materiales bastaban para ayvudar al
projimo. Pero los progresos téenicos y cientificos han transformado el frabajo so-
¢ial en una profesién. Sin embargo, la base cientifica necesaria estd siempre en
elaboracién, lo gque a menudo conduce a concepeiones erroneas det servicio social.
Esta incomprensidn en cuanto & la verdadera naturaleza del servigio social y la
sobrecarga de trabajo Bacen que frecuentemente los {rabasjadores sociales reaccio-
nen de una manera depresiva y agresiva. En primer lugar, esto les desalienta en
cuanto al valor de su habifidad v estén inclinados a aceptarlo aun positivamente,
estando acostumbrados a ser los siervos de los otros. La actitud agresiva €5 una
forma de compensacién. En los dos casos, el trabajo, en-lugar de estar centrado
sobre el cliente, se centra sobre ¢l trabajador social. Fs menester gue los traba-
jadores sociales puedan responder a Ja precondicién de aceptarse s mismos para
reconocer su identificacidn profesional y obrar en consecuencia con el cliente;
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ademds, para que la naturaleza profesional dej trabajo social guede plenamente reé-
conocida son esenciales medidas tangibles concernientes al standard, 2 la forma-
cion vy a las condiciones del servigio.

PROBLEMAS SINDICALES

M. Rewa: Problemi del sindacalismo americano. rAggiornamenti sociali», 1964,
num. 1, pp. 35-56,

La gran mayoria de la opinién pihblica norteamericana cree que el sindicato
desarrolfa una funcidén necesaria, pero la aceptacién va acompafiada de reservas y
recriminaciongs: ne pocos acusan al sindicalismo de ser un movimiento corrom-
pido, de ser el principal responsable de Ya inflacién con las consecuencias que se
supenen. de ser un instrumento superado ¢ inadecuado para resolver fos proble-
mas dei trabajo en la moderna sociedad, y esta conviceidn se funda en las si-
guientes consideraciones: las direcciones de las empresas han aprendido la leccidn
que el sindicalismo les tenia que ensedar; el progreso tecnolégico v la automa-
cidn atacan la estructura y la composicidn de las fuerzas del trabajo en gue hasta
ahora se apoyaba el desarrollo del sindicalismo: la crisis de la contratasion co-
lectiva. Hay que tener presente que el sindicalismo nunca ha sido un movimiento
unitario; presenta una estructura bastante articulada, pero los drganos centrales
tienen un control muy limitado sobre los 130 sindicatos pacionales ¥y sus 78.000
secciones territoriales o locales. Tampoco tiene unidad ideolégica; por £s0 Nno se
pueden generalizar y atribuir a todos los sindicatos las culpas v deficiencias que
se advierten solamente en una parte de éstos. Se msiste a un vasto mevimien_te de
revisidn en el seno del sindicalismo, Hechos y nuevas tendencins: se orgamzan ga-
raptias democrdticas en el interior de los sindicates; se dan normas para regular
los conflictos de jurisdiccion; se revisan las técnicas de organizacién; ha habido
un descenso pequefio en el mimero de los afiliados, y factores de este fenémeno
son: las depresiones econdmicas, el progrese tecnoldgico, la propagands antisin-
dical. La organizacidn de las vastas filas de trabajadores no organizados consti-
tuye ¢l problema mds grave del sindicalismo que hoy tiene que afrontar. Un pro-
blema principal es el de Ja contratacién colectiva; hoy estdn en vigor 130,000
coniratos colectivos que cubren una masa de 18 miliones de trabajadores. Fl des-
arrollo de este complejo sistemna de relaciones contractuales ha sido potablemente
facilitado por la animosa legislacidn emanadz del Gongreso, Pero boy se tienen
motivos de incertidumbre sobre el futuro de ia contratacidn colectiva: es evidente
Ia fractura entre las estructuras y las téenicas sindicales v se acentiia la interdepen-
denciz de los fendmenos politicos, sociales ¥ econdmicos con la necesidad de
una aceién coordinada de ceatros de decisidn, Con todo, se estdn abriendo nuevas
perspectivas de la renovacion de ja contratacién, Hoy se abren nuevas responsabili-
dades a los sindicatos con problemas a largo plazo, con unas lineas de accidn
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social que tiendan a consolidar y a ampliar la presencia sindical en ka empresa, 2
crear las estruciuras necesarias para poder desarrollar en el planc nacional una
accion ordenada y orgdnica,

SANIDAD

MIcHAEL P, FocARTY: The private sector in the Nationgl Health Service (B sec-
tor privado en el Servicio Nacional de la Salud) La vie économique et sociale.
Febrero 1963, pp. 1-20.

En Inglaterzra, el desarole de los scguros libres de cnfermedad estd lejos
de ser superior a} de los seguros de enfermedad obligatorios, institucionalizados en
el seno del National Health Service, ;Cudl serd entonces el porvenir de la medi-
cina privada? Esta ofrece al paciente la ventaja incontestable de poder tomar
por si mismo toda decision concerniente a sy persona fisica. Asi, recienternente
han aparecido diversos estudios que miran a determinar qué influencia podifa
ejercer la extensidn de los seguros libres sobre la demanda, el precio, las moda-
lidades v la cantidad de los servicios médicos ofrecidos actualmente. Ademds,
la existencia, desde 1951, de una medicina privada al lado de la medicina oficial
no ha dejado de ejercer sobre esta dltima upa influencia saludable: lo gue no se
habia viste anies, ha revalerizado la funcidn del consumidor en el sence de una em-
presa nacionalizada, ha restaurado el papel central det médico en ejercicio v ha
incitado a los individuos a gastar mds para su salud {el 4 por 100 de Ia renta
nacional contra el 5.5 por 100 en Estados Unidos), Procurando a los clinicos rece-
tas directas més clevadas y permitiéndoles, por el misme heche, mds libertad en &a
elaboracién de su presupcesto, los seguros posibles hardn posible, sin duda, Ta
crescion de nueves servicios médicos, contribuirdn a elevar los gastos de equipo
de los hospitales ingleses (hoy reducides a menos de una cuarta parte de los gque
habia antes de 1945, a mejorar las previsiones del Servicio Nacional de la Salud
v a liberar a este servicio del contrel de la Tesoreria. Fl desarrollo deseable de Ia
medicina privada no serd posible si los cindadanos no quedan kberados de la
doble imposicion que les alcanza, cuando contribuyen a los seguros kibres de en-
fermedad v contindan interviniendo en los pastos de funcionamiento de dicho Ser-
vicio. Esta dificultad po es ciertamente insuperabie y se han propuesto ya pro-
yectos en este sentido, Por ventaja que haya en ello, hay que saber si justifican o o
la puesta en marcha de un mercado libre de los servicios médicos. En esta dis-
cusion, un punto reconocido tanto por Jos laboristas como poy los liberales, es el
cardcter de utilidad pgblica de estos servicios: desde luego han de ser el objejto
de un control v de una programacidn de parie del Bstado, el cual deberd deter-
minar cudles son lfos cuidados minimos que hay gque dispensar a tedos los ciu-
dadanos. Por el contrario, upa disensién subsiste en cuanto a la financiacién y 4
explotacién de estos servicios por el Estado. A la debilidad de las inversiones y a
ia faka de cauces auténomos de decisién reprochadas por los liberales a la medi-
cina del Estado, los laboristas responden negando toda virtud a la pluralidad de
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estos cauces ¥ al desarrollo espontdneo. tales como son prepuestos en los planes
de Tos liberales. Temor del monapolio de Iz decision v de la ineficiencia estatal por
una parte; temor de desperdicio v de la discriminacin entre buenos riesgos (aca-
parados por la medicina libre) y malos riesgos (dejades a cuenta del Servicio),
por otra parte. Sin embargo, planes recientes prevén que, por medio de un su-
plemente minimo de prima, In medicina privada puede perfectamente asumir
también los riesgos malos. En cuanto al peligro del derroche, la existencia del
control del Estade, admitido por los fiberales, y poner en paralelo las dos me-
dicinas, una privada y otra estatal, garantizan la sancién del consumidor. Sea o
que fuere, la calidad de los servicios prestados por el Servicie ha de ser aumen-
tada y, por otra parte, no existe ningunz objecidn actuarial para hacer soportar los
riesgos malos ignalmente por los seguros Iibres.

UNION ECONOMICA EUROPEA

W. ROPKE: La posizione dell Eurapa nel mondo d'oggi (La posicién de Europa en

el mundo de hoy). Economia Internazionale. 1963, n° 2, pdgs. 279-294,

El Mercado Comdn Buropeo podria acarrear un planeamiento siguiendo e mito
del gran espacio. Hay que examinar los mas importantes problemas actuales de Ia
Comunidad Feondmica Europea v hacer una comparacion entre el Mercado Comun
¥ el Zollverein alem#n. Existen grandes desigtialdades entre los dos experimentos,
pues la Union aduanera alemana realizd su desarrollo durante un perfodo del libe-
ralismo econémico v, como consecuencia de la influencia prusians, el arance] co-
muin de aduvanas de fa Unidn aduanera era mis liberal gque proteccionista, v no
afectaba a conceptos refeientes a monedas. Ademnds, en la época de la Unidn adua-
nera alemana, no se tenfa necesidad de pensar en la eventualidad de dificultades
acerca de los pagos, porque Ios sistemas eran metdlicos, Son tres los puntos de
conflicto entre el regionalismo del Mercado Commiin Europeo y el universalismo

de la economiaz mundial. BT conflicto en el sector industrial no es demasiado grave,

en atencién a que las industriag europeas ya se han acostumbrado a I compe-
fencia internacional. Por lo contrario, es.grave el conflicto en el sector de la agri-
cultora no tropical, v se corre el riesgo de que ello conduzea a una avtarquda agraria
dentro del gran espacie del Mercado Comun, EI conflicto en el sector de la agri-
cultura tropical no da cuidado, ya que un gran ndmero de pafses africanos, ex co-
lonias de Italia, Bélgica y Francia estdn asociados al Mercado Comin. Finalmente,
hay que sefialar el contraste entre la considerable prosperidad econédmica vy finap-
ciera de Furopa, v la mediocridad de su importancia actual en la politica mundial,
Toda forma integrativa ha de tenér Ia infencidn de confirmar la impoertancia-de la
civilizacién europea v su valor en el mundo-entero,
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UTILIDAD Y CONSUMO

B. Lassupri-DUCHENE: Besoin et consommation extra-wtilitaire (Necesidad y con-
sumo extra-utilitario). «Fconomie et Humanisme». 1964, ndm. 151, pp. 23-35

+Qué necesidades humanas ha de satisfacer hoy vy deberd satisfacer mafiana la
sociedad? Bs imposible responder a esta cuestién capital refiriéndose a fa falsa
objetividad del mercado; no es menos ilusorio querer determinar arbitrariamente
1o que se pensard ceavenir al hombre. La ciencia econémica tiende ahora a deter-
minar los fines de Ia sociedad. Pero las verdaderas necesidades de una civilizacidn
son muy dificiles de descubrir. Entre las ciencias gue de ello se preocupan, la
etnologfa puede hacer alguna interesapte aportacién. La distincion entre necesida-
des extra-utilitarias y necesidades utilitarias hacen aparecer tres categorias de con-
sumo: el consumo econdmico funcional, o aun utilitario, que representa una in-
versién del consumidor (amortizacién o inversién neta); el consumo socizbmente
funcional, aparentemente no utilitario, pero indirectamente utilitario, gue repre-
senta ipualmente una inversidn, haciendo referencia a fenémenos de psicologia so-
cial; el consume no utilitaric, o consumo puro, gue representa un fin en si. La
existencia de una categoria intermedia complela y ol hecho de que innumerables
consumos actuales son en realidad consumos hibridos, ‘que representan un aspec-
to utilitario v un aspecto no utilitario, no saprime la realidad de Ta importancia
de Ia divisién simple. Los estudios de etndlogos muestran que en fas economias
primitivas los tipos de consume escapan a lo utilitario puwro y se expresan en dos
institiiciones: el potlacht v la fiesta. El potlacht es un don sclemne e riquezas
de un jefe de tribu a otro jefe, que hace adquirir al donador un prestigio migico-
polético. La fiesta es una transgresién sistemdtica de lo cotidiano y un derroche de
los bienes de utilidad ordinaria. Fste consumo extra-utilifario puede, pues, tomar-
se en dos direcciones: la una hacia Ia comunidn; Ia otra hacia Ia cencurrencia, o
gen, un consume extra-utilitario de tipo comunbitaric y refigioso cuya funcion es
Ia recremcién del universo sacral de la participacién de las significaciones: un
consumo extra-utilitario de tipo conmcurrencial v mdégico cuya funcida ¢s 12 ad-
quisicién del prestigio unide al uso de lo extra-utilitario, v la modificacién del
cquilibrio de los juicios socizles para provecho del sujeto. En las sociedades in-
dustriales conternpordnieas se emcuentra el censumo comunitario, pero la actitud
de ficsta se ha atomizado, dispersado e individualizado. Por su lade, o extra-
utilitario de tipo concurrencial se ha convertido en un ‘consumo de ostentacién
de bienes de lujo y confort. Las necesidades humanas no se pueden, pues, apre-
ciar de manera puramente material y utilitaria, pues lo utilitario v lo extra-utilita-
.¢io se explican el uno por el otre, y este dltimo se puede utilizar en un espiritn
de comunicacién y de generosidad.
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Tomis ZAMARRIEGO, S. V@ Enciclopedia de orientacidn bibliogrdfica, Juan Floss,
Editor. Barcelona, 1964. Vol. 1, 30 pp.; vol. i1, 1306 pp.

Tenemos ante la vista dos volimenes de esta magnifica Enciclopedia que, bajo
la direccién de T. Zamarriego, y con un consgjo asesor espectalizado, pretende,
eante ¢l alud de publicaciones del presente y la desorientadora avalancha de pro-
paganda y reclamos comerciales que la circundar ofrecer cuna bibliografia discri-
minatoriay, con seleceion de obras, informando sobre su orientacién, contenido
y valor cientifico. Siendo asi instrumento utilisimo para lectores en general, v con-
cretamente para formadores, profesionales, bibliotecafios. .

Una lograda realidad es lo que el autor apunta como propdsite, en ¢l prélogo
de presentacidn. La altura cientifica ha traido como consecuencia el aprecio, Y la
altura cieptifica se la dan la seleccidn, la gritica v la adaptacion.

Preocupacidn del Director fue inculcar 2 los colaboradores un cardcter selectivo
y critico, No sélo consistiria su labor en escoger las obras; y heche esto con
rigaroso criterio, ofrecer despuds un indice bibliogrdfico ordenado, sino que se les
pedia hacer la critica orientadora, incluso para los profesionales y graduados de
una Ciencia, no sélo para lectores en general o aficionados,

Con la seleccién de los mejores libros en cada rama mds alld de los datos
descriptivos posibles, se da un juicio critice sobre el contenido, ideclogia v cate-
goria cientifica; indicando a Ia vez para qué clase de lectores estd escrita o adap-
tada: edad, sexo, nivel cultural v formacion religiosa.

Esta biblioteca ideal, con unos 100.60¢ volimenes resefiadas y ordenados siste-
midticamente por temas dentro de cada ciencia y mds de 40 ciencias, busca una
promocion positiva de la cultura, més alld de una lista de libros recomendables ;
con una recensidon critica, al mismo tiempo que una indicacién de las clases de
lectores para los que cada libre es mds apto; con mirada internacional, aun cuan-
do pensada y redactada en Espafia vy en castellano,

Bestacamos la Jeccion de trabajo en equipo que ha hecho posible llevar a cabo
la obra. Tarea ardua y de tenacidad a prucba de buscar v .dar con una lista tan
amplia de celaboradores que salgan fiaderes y responsables. Esto da garantiz y con-
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fianza ante un contenido amplisimo como es el de la Enciclopedia. La técnica de
presentacidn v clasificacton responde a las exigencias mayores. ’

La Enciclopedia ha intentado abarcar ampliamente los temas gue podian ofrecer
un inderés gemeral para ef espiritu del hombre, Con predominio de las ciencias
del espiritu frente a las ciencias técnicas y aplicadas, éstas eliminadas en parte
La extensién dada a las ciencias religiosas es grande. Responde al deseo de va-
lorar temdticamente la principal dimensién del hombre, en comparacion con otras
ciencias. Para nuesiros lectores recomendamos especialmente la’ bibliografia sobre:
Mundo comunista, Problemas obreros v problemas rurales, Empresa, Etica social
y Eiica econdmico-social,

F.V.

Baas, Emile: Introduccion critica el Marxismo. B4, Nova Terra, Barcelona, 224 pp.

Esta que por st tamafo--que no por su densidad temdtica—podriamos deno-
minar obrita, dedica su primera mitad al estudio de los grandes temas: humanisme
v dialéctica marxistas: concepcidn colectiva del hombre v su peregrinar contra-
dictorio hacia Ia liberacidn o desalienacién final

Se trata de up homanismo: ) materialista: el hombre gueda definido por su
actividad econdmica; b) Iaborista: el hombre se convierte en si mismo por el tra-
bajo; ¢) ateo: «el hombre es para el hombre su propio Dios» (Marx); o) cien-
tifico: la del hombre es un capitulo de las ciencias naturales; €} revolucionario:
no basta corocer, €8 preciso actuar,

Y actuar de acuerdo con el esquema dialéetico: ¢l estado burgués v el sistema
capitalista de produccién ham ocasionado la alienacién econdmica, social y poli-
tica del proletariado. Tal estado tendrd gue ser aniquilado mediante 1a lucha de
clases. La lucha de clases dard fugar a un periodo-puente de dictadura del prole-
tariado; ante la legada del definitivo colectivismo, de la sociedad comunista, sin
clases, sin Estado, con un hombre nucvo.

Esta primera parte es un andlisis objetivo, diddctico v preciso constaniemente
refrendado por las citas textuales de los grandes tedricos: Marx, Engels, Feuesr-
bach, Lenin, Stalin.

En la sepunda parte def libro entra de leno la reflexidn critica del autor.
Quiere situar al cristianismo en actitud firme y abierta a Ia vez ante la concep-
cion marxista del hombre en sf mismo y en su recrearse en ¢l trabajo v en Ia
lucha, Una actitnd relativamente positiva incliso ante el maferialismo; porque
también para cl cristiano es buena la frase de Ch. Péguy: «Jo espiritual estd acos-
tado en la cama de io temporals. Existc asimismo paralelo marxista-cristiang en
la idea misma de promecidn del hombre: sélo que para el cristiano se trata de
una promocion por el amor.

Son analizados del mismo modo los puntos de comtacto v las hondas diferen-
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clas entre las ideas marxistas v cristianas del trabajo, liberacién temporal vy eterna
del hombre, relaciones entre personz comunidad, etc,
El criterio orientador es segura. Su andlisis, acertado.

I G

Oricma DE INFORMACION v ESTADISTICA DE 1A IGLESIA: Guia de la Iglesia ¢n
Espafa. Madrid, 1964, 566 pp.

Hace unos diez afios comenzé a publicarse la «Guiz de la Iglesia en Espaia».
Mons, Jesiis Iribarren, con empuje v téenica, se impuso una farea que vio coronada
con el éxito. Fs curioso observar, dice ¢l Sr. Arzobispoe de Oviedo, en el predm-
bulo, que en el extranjero han sabide valorar la importancia de esta labor, par-
ticularmente en la publicacién de la «Guiaw, mds justamente gue en Espafda. Con-
tinuando que a no pocos Obispos extranjeros sorprendié y admiré que el inicio
de nuestra actuacidn en este campo fuese tan perfecto como lo demostraban los
hechos. La «Gufa» ha sido recibida en todas partes come un fruto madure que
puede ponerse a la altura de las publicaciones semejantes en el extranjerc. Fstas
afirmaciones de un miembro de la Jerarquia espafiola, personalmente las hemos
visto confirmadas en el extranjero.

El digno sucesor en la direccién de la Oficing, J. M. Diaz Mozaz, nos ofrece
este nuevo volumen, 1963, lleno de interds: con una primera parte Hamada esta-
distica: (la Iglesia en el mundo; fa lglesia en Espafia; Instituciones Eclesidsticas;
Personal; Sacramcntos y colectas; la Iglesia espafiola segiin el Anwario Vaticano),
Y ona segunda parte, extensa can el Nomenclgeor, el conjunto de las 40.000 breves
biograffas de cuantos en Espafia comparten el Sacerdocio Ministerial de Cristo.

Ante la importancia que en tos dltimos tiempos han adquirido la informacién
¥ la estadistica, también en €l orden religioso como base de una pastoral cficiente
y cerfera, publicaciones como la presente son de uha importancia notable ¥y se
reciben comie tiabajos en la linea de una gran actualided, Bl esfuerzo es grande:
y muy buena Iz leccion de trabaje em equipo que la obra ha supuesto
es la forma de poder realizar trubajos que de otza forma absorberian, casi en
absoluto, las jornadas de actividad de un hombre, con peligre de desaliento 2 mitad
de la empresa.

F. v.

Pierge Bigvom: Le Capitalisme en practique, Economie ot Humanisme, 1es Fdi-
tions OQuvrieres, Paris, 1961, 302 pp.

Este libro s el segundo volumen de la coleccidn «Initiation Economiques; en
el primer volumen, «Les rouages de Péconomie nationales, se estudiaba el meca-
nismo econdmico de Ios paises desarrollados, prescindiendo del régimen econéni-
co; ahora se pos presenta el régimen capitalista tal cual funciona en la préctica.
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El estudio se limita 2 la ecenomiia francesa, pero sus conclusiones son validas para
cualguier otro pafs desarrollado. El métedo de andlisis adoptado por el autor ha
sido hacer una seric de monografias de unas cuantas ramas industriales que por
sus caracteristicas son representativas de la evolucidn industrial. El capitulo pri-
mero estudia una industria tradicicnal, la siderurgia, sus grandes transformaciones,
su concentracién industrial v financiera por grupos, llepando a la conclusidn de
que si bien pertenece al dominio privado desde el punto de wvista de la propiedad
y de Ia iniciativa, la solidaridad de los intereses que se mueven en su seno la
confieren los atributos de un gran corporativismo privado. Una industriz todavia
joven, pero que ha llegado a la mayoria de edad, es la del automévil; en ella el
fenémeno de la concentracion se da a escala internacional. Semejantes caracteris-
ticas ofrece la industria de los aparatos eléctricos: radio, televisores, lavadoras, fri-
gorificos, aspiradoras, que constituyen el moderne confort; agui la concentracién
se realiza a ritmo acelerado.

En la segunda parte se analiza el aspecto f{inanciero, la compleja estructura de
la banca francesa y sus relaciopes con la industria bajo la forma de «holdings»
industriales o de socigdades de cartera y sociedades de inversién. Pero financiar
no es gobernar; quienss mandan son los grandes grupos industriales, como se pue-
de ver con algunos ejemplos: la Sogiedad Francesa de Petréleos o la Sociedad
Péchiney conirolan tode un mundo de empresas dentro v fuera de Francia: si
antes ¢l poder financiero andaba dispei'su, hoy la industria nos ofrece el poder de
una colectividad. Pero las sociedades industriales sélo son personas juridicas: quien
gobierna son los gque ocupan los puestos de mando,

Por eso la tercera parte va dedicada al andlisis de la técnica del poder dentro
de fas sociedades andnimas: la dispersién del capital, del absentismo de los accio-
nistas, Consejo de Administracidn, presidente del Consejo..., nos recuerdan que
Ta sociedad andnima se inspird histéricamente en ¢l régimen parlamentario, pero Ia
realidad la aproxima mds bien a la monarquia absoluta. Peror una cosa es el ejer-
cicto de la autoridad y otra el derecho de propietario; éste lo tienen unas cuan-
tas famifias poderosas, una multitud de ahorradores andnimos que actlan a tra-
vés de sus representantes en la Bolsa, el Estado: pero en nuestros dias la ges-
tion de las empresas se va independizando cada ver mds de su control financiere
en favor de los empresarios.

En resumen, al neocapitalisme actual-—preducto hibrido de libre empresa e in-
tervencionismo estatal—no I falta eficacia, sino filosofia; la politica es la fuerza
que rige hoy la organizacidn econdmica, y toda politica supone wnz ideclogia;
pere si alguien se propope elucidar Ta moral v la logica del sistema, verd gue no
s¢ Ie puede seguir Hamando capitalismo,

’ C. C.

Paternité et virilité, Convergences, SPES, Parfs, en colaboracion. 1963, 237 pp.

Conocidas son las publicaciones del grupo lyonéds de Estudios médicos, filosdfi-
cos ¥ bioldgicos, para que scz necesario presemtarias aqui, todas ellas prefiadas de
‘temas humanos, ¢n especial refacién con la medicina.
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El tomo que tenemos delante empieza con un primer capitule del R, P. Goetz,
8. 1., sobre [a paternidad en los pueblos primitivos. Profesor de Historia de las re-
ligiones en la Universidad Pontificia Gregoriana, posee ¢} P. Goétz una 2xperiencia
del Africa Negra que le hace especialmente capacitado para la exposicion del tema.
De sus lineas se deduce fdcilmente la conclusisn de que ¢l negro del Africa vy, en
general, el primitivo, concibe la paternidad como una funcidn césmica, mds que
como una satisfaccidn a necesidades sexuales individuales, Modo de ver las cosas,
que indudablemente influye en su concepcidn de la familia vy del mundo. Bl profesor
Savatier se encarga en el capitulo segundo de darnos la evolucién jurldica de las
estructuras familiares, que rebasa el cuadro del Derecho puro, para iluminar fos as-
pectos seciales y culiurales que esta disciplina traduce. Este matiz de su exposicién
queda suficientemente sefialado en el titulo mismo del capitulo «Lugar del espiritu
paternal en las sociedades occidentales. Derecho v costumbres,» Dos vertientes per-
fectamente seftaladas nos presenta el estudio del flustre Decano Honorario de la
Facultad de Derecho de Poitiers. La vertiente paterna hacia Jos hijos v la gque mira
al espirity maternal.

En la primera analiza todos los momentos de la presencia del padre en lu vida
de los hijos, desde Ia absolutz necesidad del padre en Iz generacidn v en los prime-
ros afios del hijo, hasta los futuros de emancipacién, en los gue no es nada ficil
desentenderse de los modos de comportamiente paternoe impuestos por la primera
necesidad bioldgica y sicoldgica, Interesante es asimisme el estudio de la- confluencia
del espiritu paternal y def maternal ¢n Ia evolocién educacional de los hijos,

Enr el capituc tercero el P. Salman, O. P., del Centro de investigaciones de la
Universidad de Montreal, nos presenta ef problema de la existencia o no existencia
de un instinto paternal.

En el capitulo siguiente v bajo el titnlo «Reflexiones de un psicoanalista sobre
la evolucién actual de la teoria y de la técnica psicoanalitica con respecto al com-
plejo de Bdipos, el Dr. Sergio Lebovici se extiende en indicaciones del maximo in-
terés, para las coales estd particularmente preparado, en so calidad de experto de In
O.M.S,

El Profesor Ag. Ebtinger, médico det Hospital de Strasbourg, sefiala en ¢! capi-
tulo guinto los fallos sicolégices de la funcidn paternal, que tampoce ella estd fibre
de deficiencias v taras del espirito,

En el capitulo sexto et Dr. Berge. reconocido pedagogo del pais vecine, aporta
fa riqueza de su experienciz humana y la rica calidad de su saber pedagdgico, so-
bre todo en el campo de la sicopedagogia. Se detiene de una manera especial en el
papet del padre en el grupo familiar, Con la claridad habitual en él estudia con
particular mimo la evolucién del personaje «padrer a o largo de las etapas del
desarrollo de los nifies v su dependencia del personaje sesposa» y de I calidad
de las reacciones conyugales, '

El profesor de sicologia social del Instituto de Esiudios Sociales del Instituto ca~
tolico de Paris, Pierre Badin, hace en el capitule séptimo un estudio de fa mdxima
importancia y utilidad sobre el verdaderc espiritu paternal y el paternalismo que
con tanta frecuencia y con tanto perjuicio de la educacion de los nifios confunden
no pocos padres v educadores.
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El padre en la literatura contempordnea es el tema del capituio octavo, a cargo
de Rambert George, Profesor dél Liceo Ampere de Lyon. Interesante capitulo, en
el que se somete al padre a un verdadro proceso del gue no siempre sale bien
parado.

Un dltimo capitule, dedicado a las paternidades humanas y a la paternidad di-
vina, sacado de un ndmero de L'Anneau 4'Or, cierra Iz serie de estudios de este
interesanie libro sobre la paternidad y virilidad.

No queremos disimular el interés con gue hemos leido este precioso libre, que
deberian leer todos fos padres de familia y aun os que por sus puestos de respon-
sabilidad se asimilén o son asimilados por otros a los padres de familia. Asi, por
ejemplo, el capitulo dedicado al espirifu paternal y al paternalismo, puede ser de
gran utilidad para los jefes de empresa, etc.

El tema estd tratado no sole con la precisién téenica gue era de esperar de los
hombres especializados que lo abordan, sino con gran espiritu de delicadeza ¢ in-
tencion cristtana. Nos parece éste an libro que no envejecerd, porque aborda los
problemas desde un plano concreto ¢ historico, si, pero enfocdndolos desde una alta-
ra de principios gue nunca perece.

Lo recomendamos, pues, encarecidamente a quienes se inferesan por el problema
de las relaciones entre los padres ¥ los hijos.

ANGEL ARrin pE O.

Dr. LeFranc: Amar g los hijos (educacion adaptada a nuestros dias). Versién espa-
ficla de Jesis Bilbao Garbizu, Coleccion «Bducacién y Familias. Edit. Desciée
de Brouwer, 1963, Bilbao, 216 pp.

He agui un librito, bellamente presentado, sobre la dificil tarea de la educacion
de los hijos. Quienes crean gue educar es fdcil ¥ gue basta con up gran corazon
para saber edocar, se equivocan. Nada mds dificil que saber hacer brotar su propia
personalidad en el espiritt del educando. No estardn nunca de mds los Libros que
sobre esta mision se publiquen, aunque a mis de uno parezea excesivo sobre lo que
ello se escribe ya, Precisamente s¢ escribe mucho porgue cuanto se diga puede ser
Gtil y porque nunca ni nadie dice lz Gltima palabra sobre tan espineso quehacer.
Recomendamos este librito, pues, a cuantos padres y educadores se ocupan ¢n mo-
delar la personalidad de quienes educan, & un titulo u otro. No debe faltar este Ui
brito en ninguna biblioteca familiar, si existen bibliotecas familiares. Pere no deben
dormir el suefio de los justos en el anaquel de ninguna bibloteca, sino que debe ser
maltratado en mapos de los buenos educadores. Porque los buenos libros bien con-
servados dan muche qué pensar. Es dificil que un librito que se utiliza v consulia
mucho se conserve tan pulcro e impecable como suelen estar algunos en muchas
bibliotecas. En fin, Jéanlo, EI tema que trata ¢l libro es cabalmente ef mode como
debe enfocarse la educacién en nuwestros tiempos sobre la base del amor compren-
sivo de los mil problemas que agobian a los espiritus de nuestros hijos v de nuestros
jévenes.

A. A pr O
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Eberhard WELTY, C. P.: La enciclicla social del Papa Juan XXIT «Mater et Magis-
tray. Bdit. Herder, Pequefia Biblioteca Herder, Barcelona, 1963, pp. 182, ° ’

Coneciamos otras obras sociales del ilustre dominico P. Welty, v hemos de re-
conocer que esta su aueva obra no nos ha defracdado en lo mds minimo. Un large
comentario de 107 pdginas precede al texto mismo de la Enciclica «Mater et Ma-
gistras. Dado el cardcter de presentacion que diche comentario Heva consigo no pue-
de tachdrsele, como ha pretendido alguien, de excesivamente ligero, No es ni quiere
ser en la mente del autor ningin tratade exhaustiva del lema. (Por qué se le ha
de pedir mds de lo que quiere dar? Personalmente nos parece francamente bueno,
A la Editorial Herder le hubiéramos pedido—si hubiera sido posible darle &l con-
sejo a fiempo--gue hubiera incluido las notas al pie de las pdginas del texto del
comentario, porque teunidas como estdn al final del mismo, resultan un tanto en-
gorrosas, pues hay gue estar pasando constantemente las pdginas para poder leer-
las en su propic lugar. Y esto resulta poco cémodo. Buena la contribucidn del
P. Welty a la difusion y mejor conocimiento de Ia magna Enciclica. Meritoria sy
tarea apostdlica.

A A e Q

Pepro CREUHERAS, Lucio Ldpez v Josi Lorenve: Tablas estadisticas para el
andlisis del mercado, Bdit, Francisco Casanovas, 1963, Barcelona, 128 pp.

Los autores del presente volumen, técmicos estadisticos que prestan su concurso
en importantes centros y organismos piiblicos, ponen en manos de nuestros jefes
de empresa un conjunto numeroso de series estadisticas, que constituyen un ins-
trumente imprescindible para la planificacién de las actividades empresariales en
general y de las comerciales en particular,

Esta obra constituye una gufa segura para las investigaciones de mercado, tan
necesarias hoy en dia, en que la progresiva liberalizacién de la economia espaficla
obliga a nuestras empresas de su escritura y direccién a la serie de hechos v fe-
nomenos gue caracterizan a una ¢conomia de mercadeo.

M. S y C C O ABC de la economin politica. Bd. Popular, Madrid, 1964, p4-
ginas 208.

Hoy dia ha pasado a formar parte de la culiura de unz persona medianamen-
te educada ¢l conocimiento de términos econdmicos con gque cada dia nos obse-
quian los periddicos. Es indudable que con mds razén que otras asignaturas la
ciencia econdmica deberia e¢ntrar a formar parte de los planes de ensefianza me-
dia. Mientras no se dé eso, serd precise recurrir s libros que de manera sencilla e
inteligible expliquen los temas bésicos de la economia. Es lo que hace este lbro,
que no s6lo aborda temas cldsicos, sine también modernos como la planificacién
econdmica o el subdesarrolle,

. Aranzant
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RavL Premiscii: Hacla una dindmica del desarroflo latinoamericano. Fondo de
Cultura Econdmica, México, 212 pp.

Este libro ofrece un estudio sumamente sugestive del mds famoso economista
latinoamericano escrito en su calidad de Secretario ejecutivo de la Comisién Eco-
ndmica para Amdérica Latina (CEPAL). Presenta un planteamiento nueve sobre el
desarrollo econdmice y social de América Latina.

Dividido en tres grandes paries, el estudio aborda en una de ellas los proble-
mas generales del desarrollo de América Latina para examinparios en forma mds
concreta, primeramente en sus factores estructurales internos y luego en lo que el
antor llama estrangulamiento exterior de ese desarrollo. Frente a cuestiones tan
candentes, el autor adopta unaz postura de decidida independencia intelectual v de
gran empuje prdctico. No ¢n vano en algunos medips este estudio se ha comen-
zado a Hamar ¢el manifiestor. La polémica que enciendan estas pdginas puede ser
perdurable para América Latina. Toda persona preccupada por el porvenir econd-
mico de América Latina deberia leer esta obra. El libro recoge en un apéndice un
trabajo del autor sobre el falso dilema entre desarrolio econdmico y estabilidad
monetaria,

D. AraNzami

José ADAN SanMateo: Contabilidad fundamental (Teoriz monetaria del sistems
antisogrdfico), Escelicer, 1963, Madrid, 528 pp.

Esta obra viene a marcar un hito en el pensamiento espafiol sobre la ciencia
contable. El autor atina la profundidad de un pensamiento rigurosamente [dgico
con la adecuada matizacidn de los temas, lo que permite ir aclarande las cuestio-
nes que s¢ plantean con un criterio selectivo al que se oponen las dificultades pro-
pias de un ingente material de estudio,

La oportunidad de un trabajo de esta naturaleza, que ha de ser seguido indu-
dablemente del desarrollo de las cuestiones estudiadas, es sumamente relevante por
cuante clarifica un campo de estudio sujeto a controversias constantes.

El estudic de esta Contabilidad fundamental se desarrolia en dos libros que,
en cierto medo, se complermentan. En el Hbro primero se ha dado preferencia a
la exposicion de la materia tal como en la actualidad se conoce. En cambio, el se-
gundo expone los fundamentos de la Contabilidad: econdmicos, raatemdticos, ju-
ridicos v administrativos.

D, A

GIngR, C.-Aranzant, Dot Lo social y yo. El Mensajero del Corazén de Jesus, Bil-
bao, 1964, pp. 288,

He a2qui una nueva edicion de un libro valiente y juvenil. Su contenido se aco-
moda al programa de Doctrina Social Catélica del Curse Preuniversitario; pere
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esto no le quita nada para que pueda ser empleado como manual de cualquier
circulo de estudie, o simplemente como un libro de formacién ¢ informacién so-
cial. Conjuga admirablemente la seriedad de la doctrina con la claridad pedagégica.
Pero sobre tedo esta edicidn se destaca por su extraordinaria preseatacién. No co-
nocemos otro libro de texto que e supere tipogrdficamente, por su variedad de
cuadros y tintas, con gran copia de fotos, muchas de ellas policromadas, En ver-
dad, no se trata de un libro frio. Hay calor en sus péginas, concrecién y realismo.
Lo dnico que se puede lamentar es ol retraso en su aparicién para poder ser uti-
lizado comeo libro de textoe durante este curso.

D. Diaz
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