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Editorial

crédito popular para el bien comin

En el funcionamiento y proceso de desarrollo de la economia de un
pais es el del crédito un servicio necesario. El facilita el intercambio
de los bienes, es un sustitutivo de ordinario mds comodo en su ma-
nefo que la moneda metdlica o papel moneda, hace posible el empleo
mds productive del ahorro nacional mediante su cesion a los empre-
sarios, es un instrumento importante ¢ insustituible en la promocion
de toda clase de obras de interés social.

Las instituciones, por lo tanto, que prestan este servicio esencigl
tienen un puesto clave en lg dindmica de la economia. ¥ redlizan una
gesticn qtil para el bien comun con tal de que sus empresas faciliten
el cumpliniento por parte del crédito de las funciones a que estd des-
tinado por su propia naturgleza en la economic moderna.

Podemos dividir a nuestro propésito los institutos de crédito de
nuestro pais en tres categorias: 1* la Banca Oficial, 2.* la Banca Pri-
vada, 3* las Cajas de Ahorro.

Los Bancos de la primera categoria son empresas no privadas. pu-

blicas en este sentido; en ocasiones mds que verdaderos Bancos ne son
sino entidades canalizadoras de fondos piblicos hacia determina los
" destinos: Crédito Industrial, Crédito Pesguero, Crédito Agricola, ile-
construccidn Naciond, etc, La Banca Privada la forman empresas con
finalidad de empresa privada, el lucre. Finalidad legitima, puesto que
el servicio que prestan es de utilidad parg el Bien Comun, y supuesto
el cumplimiento de las responsabilidades socigles que se derivan de
la administracion de cudlquier clase de poder y propiedad. Las Cajas
de Ahorro, que redlizan cade vez en mayor medida el servicio del cré-
dito, son instituciones exentas de lucro mercantil, ya que por funda-
cién y por ley los productos netos de su gestion han de ser invertidos
en la redlizacién de obras sociales y benéficas.
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CREDITO PARA EL BIEN COMUN

Es demasiado evidente gue la Banca Oficial, por su cardcter de
publica, ha de ejercer sus actividades al servicio exclusivo del Bien
Comiin, pues tal es la razén dnica de ser de los organismos estatales,

Cuando la Bance Privada ha adquiridc un volumen de actividad
considerable puede adquirir, como sucede en nuestro pais, un poder
economico tan formidable que existe el riesgo real de que la orientacion
del sistema econdmico en su conjunto se subordine en gran medida
los intereses econdmico-privados del sistema bancario y no tanto a los
intereses generales de la comunidad. Podriamos aducir como ejemplo
lo que puede ocurrir con la promocién de las regiones subdesarrolladas.
El Bien Comin postule el conveniente crecimiento econdmico-social
de tales zonas y, por lo mismo, la realizacidn de las inversiones de ca-
pital necesarias para el logro del desarrollo. Aki ha de acudir eviden-
temente el crédito publico; ahi habria de acudir también el crédito
privado. Pero el crédito bancario no lo hard, sino a lo mds en unas ci-
fras puramente simbdlicas, porque el crédito y las inversiones bancarias,
desde el punto de vista del Banco como empresa privada, ird buscando
la mdxima rentabilidad, gue no se da de ordinario en las zonas atrasa-
das, sino en las demds, en los nmicleos mds industrializados. La pre-
sencia de la Banca Privada puede ser en este aspecto incluse contra-
producente. «Los estudios redlizados en muchos paises desmuestran—
escribe el economista sueco G. Myrdal-—que ¢l sistema bancario tiende
a transformarse (si no se regula para que actie de forma diferente) en
un instrumento que absorbe los ahorros de las regiones pobres hacia
las mds ricas y progresistas, en donde los rendimientos del capital son
altos y seguros.»

Ante estas realidades existen al menos cuatro caminos para el logro
de las finalidedes sociales del crédito: la autoreforma de la Banca Pri-
vada mediante el otorgamiento de volimenes relativamente elevados
de crédito social; el crecimiento de las instituciones piblicas de cré.
dito; el control y ordenamiento eficaz de la Banca Privada en orden al
Bien Comin; la ayuda al desarrollo proporcionado de otros organismos
privados de crédite social, como son las Cajas de Ahorros,

* * *

Queremos dedicar estas breves lineas a las Cajas de Ahorros. ¥
poner de relieve en primer lugar su importancia como depositarias del
ahorro del pais. Lo podemos comprobar en el siguiente cuadro, en el
que se recogen las cifras del ahorro realizade en Espafia en el cua-
trienio 1961-64:




CREDITO PARA EL BIER COMOUN

AHORRO NACIONAL EN CAIAS DE AHORRO Y Bancos (en mill. de pesctas)

Cajas Gene- e Depésitos
Afio r}'ales de 3;"34 f;fgf bamﬁxrios a Total
Ahorro : plazos
1961 ... 89.587 6.376 134,938 230,901
1962 ... 110.750 8.179 164.866 283.795
1963 ... 134,949 10.686 191.885 337.520
1964 ... 166.501 13.357 237.836 417.694

Fuente: La Economia Espaficia en 1964 (Confed. Esp. de Cajas de Ahorro. Ma-
drid, 1965).

Como se ve, las Cajas de Ahorro cenalizan actualmente en tornc
al 43 por 100 del ahorro total del pais, y el volumen de depdsitos en
las mismas va creciendo aproximadamente al mismo ritmo que el de
los depdsitos bancarios: el 24 por 100 de incremento anual.

Es mds sugestivo win considerar la tasa de aumentos de los depd-
sitos en las Cajas de Ahorro por provincias y regiones. Porque esta
consideracién nos descubre que es mds espectacular el incremento de
los depdsitos en provincias eminentemente agricolas que en las de-
mds: un 87,23 por 100 de aumento en la provincia de Avila, 55,60 en
Albacete, 89,64 en Cordoba, 201,66 en Tuén, 176 en Lus Palmas, 1841
en Vizcaya. Todo ello referide al bienio 1963-1964, y observando que
por diferentes motivos existen excepciones que confirman seguramente
el fendmeno anterior.

El nimero de impositores en las Cajas Confederadas de Ahorro se
Zlevé en ]964 g 12.697.795 personas, cifra que superg al de familias

el pais.

b * %

Parecen suficientes estos dutos para constatar el papel de primera
categoria gue toca representar ¢ las Cajas en el empleo del ahorro
espaiiol en la actualidad. Lo cudl es tanto mas dlentador en la pers-
pectiva socigl de la trama cuanto que la ley desting los recursos ajenos
de las Cajas a las siguientes inversiones de cardcter social:

1} Préstamos para la construccion de viviendas.

2} Préstamos de cardcter social a los empresarios agricolas, a los
artesanos, a las pequefias empresas comerciales, industriales y pesque-
ras, a los modestos ahorradores para acceso @ la propiedad, en particu-
lar agricola, de vivienda y de valores mobiliarios, a los cultivadores
para impulsar la modernizacién de sus explotaciones, a las cooperativas
y a los trabajadores por cuente ajena que deseen convertirse en autod.
ROMOS.

339




CREDITO PARA EL BIEN COMUN

Aparte de estos destinos, las Cajus tienen obligacidn de emplear
¢l 50 por 100 de los recursos ajenos de que disponen en la adguisicion
de fondos piblicos o de titulos de empresas controladas por el Esta-
do (LNI.).

* * %*

La ley, al orientar socialmente el empleo de los recursos de las
Lajas, no ha creado nada nuevo; sélo ha dado palabra y expresidn ju-
ridica a la voz y al espiritu que dio sentido a las mismas desde su
origen, Una voz y un espiritu que ha encontrado siempre la mayor
comprension, apoyo y simpatia en la doctring social de lu Iglesia. Re-
cordemos unas palabras de Pio XII:

«B1 fin que se persigue con admirvable constancia (por las Cajas de
Ahorro) desde bace mds de un siglo es eminentemente social, y por eso,
digno de los mds altos elogios: dar a los mids modestos presupuestos la
posibilidad y Ia facilidad de aumentar poco a poco y hacer fructificar sus
pequefios ahorros.

Vosotros sabéis dar a los modestos capitales de yusstros imponentes un
emplec fructifero no sélo para su beneficio privado, sino también en
obras de beneflicencia o de publica utilidad, de las cuales vuoestros clientes
vienen asé a resultar andaimos, pero dtiles colaboradores, contribuyendo
con eso mismo a la reconstruceién moral v material del paisy |

£ ¥ *

Opinamos, en definitiva, que nuestra sociedad deberia estimular
todavia mds el crecimiento de nuestra red de Cajas de Ahorro en ni-
mero y en el volumen de sus operaciones. Y arriesgamos en particular
la pregunta de si ese porcentaje tan elevado del 50 por 100 que las Ca-
jas tienen obligacicn de invertir en fondos piblicos no restard posi-
bilidades al crédito social directo y libertad de movimientos a las Cajas
en el cumplimiento de sus fines. ;No seria suficiente un porcentaje
de menor cuantia para la garantic y seguridad de los ahorradores?

= & w*

Hay otro tipo de garantiv—y estimulo a la vez—del chorro que si
parece deseable desde el punto de vista econdmico y social elevar al
grado mdximo; la estabilidad de los precios. Porque la inflacidn, en
expresion de Haberler, desmoraliza el ahorro.

Tenemos a la vista un cuadro gue nos puede explicar el desaliento

U Eeclesia, 16-XF-1950.
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del ahorro ante el fendmeno de la inflacion de los precios y su efecto
inseparable, la depreciacion monetarig,

PERDIDA DEL PODER ADQUISITIVO, EN LOS DISTINTOS ARNOS DE LA SERIE, DE CIEN
PESETAS DEPOSITADAS EN CUENTA DE AHORRO A PLAZO EN 1939, A UN INTERES
pEL 3 Por 100

Indice general

. Pérdida  de
Ao Vak}?w?éﬁ - gf;fgf“ff pii Valor real poder  adqui-
- mayor Siive
Base: 1940 = 109
940 103,00 100,0 103,00 3,00
1943 . 119,41 173.2 68,94 31.06
1950 ... 138,42 3297 41,98 38,02
1955 ... 160,47 4717 33,59 66,41
1957 .. 170,24 o(8,4 27.98 7202

Fuente: Anuerio Estadistico de Fspafia, 1958.

Es decir, que 103 pesetas depositadas en una cuenta de vhorro en
1940 y retenidas de esta forma hasta 1957, se han convertido, gracigs
a los intereses que producen, en 170,24 pesetas de 1957, Pere, por arte
de la subida de los precios, estas 170,24 pesetas tienen el mismo poder
adquisitivo que 27,98 pesetas de 1940, lo cual significa que, a pesar de
los intereses, la inflacion de los precios e ha quitado « nuestro depo-
sitante poder de compra por valor de 7242 pesetas de 940,

Es preciso estimular el akorre; el ahorro como virtud, como freno
y dominio voluntario del hombre de consupur cada dia mds acucieda
por la publicidad y la demostracion de los niveles de vida de las so-
ciedades opulentas; el ahorro como condicidn sine qua non de fodo
proceso de desarrollo econdmico-social. Es preciso dar aliento al aho-
rro popular y orientarlo particularimente hacia instituciones de crédite
social, Perc es necesario, como se ve, emplear todos los medics para
gque la inflacidn de los precios no despoje a las clases populares de
una parte del poder de compra que con tan buena fe depositaron af
servicio de la economia del pais,







Estuaios

FErancisco Belda* la ordenacién del crédito

La economia de un pats, en particular el sectar del crédito, se han de subordinar al
bien comin por medio de una outéntica socializacidn, que no tiene por qué
revertir inevitablemente la forma we nacionalizacion. El grupo bancaric cons-
tituve en algunos paises con alto grado de monapolio uno de los mds fuertes
grupos de presion, pero no sonr los dinicos, ni tienen poder de hacer y deshacer
a placer.

F.A MALDICION DEL DINERO

En los modernos conflictos econémico-sociales, con su enfrenta-
miento de clases, muchos ven en el sistema bancario la quitaesencia
del capitalismo. Es notable lo mucho que hay de carga afectiva en es-
tos juicios. Ordinariamente la empresa agricola es mirada con cierta
benevolencia; la industrial parece como algo menos noble, con un
cierto pecado original que envenena las relaciones de sus miembros;
la comercial encuentra ya franca hostilidad, son unos «intermediarioss
que «no producen», sino que se interponen entre el productor y el
consumidor. Pero el juicio mds duro se reserva para los que no trafi-
can con mercancias, sino con el mismo dinero. El dinero no es sdlo ri-
queza, $ino que tiene un halo especial, una especie de componente ma-
gico, que lo constituye en una categoria aparte.

La antigiledad griega nos muestra ya una actitud distinta con res-
pecto al dinero en relacién a otras formas de riqueza. En sus come-
dias y dramas satiricos aparece con frecuencia el mito del rey Midas,
a quien Dionisio habia concedido el poder de convertir en oro todo lo
que tocaba. Este poder mégico resultd ser una maldicién para el pobre

*  Profesor de Filosofia Natural en la Facultad de Filosofia de Alcald de He-
nares.
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Midas, porque le impedia alimentarse. La moraleja es que esa [ascina-
cidén que ejerce el dinero es engafiosa. La verdadera riqueza la consti-
tuyen los bienes «naturales». El dinero tiene un poder de atraer y fas-
cinar al hombre, pero es para su mal. Esta especie de sabiduria popu-
lar encuentra su formulacion «cientifica» en Aristételes. En su Politica
(. 1, c. 10} censura el hacer que el dinero «engendres dinero, porque es
la forma mds «antinatural» de enriquecerse. :

En la Edad Media, los cambistas y prestamistas, entre los gue abun-
daban los judfos, eran con frecuencia objeta del odio popular. Hs ver-
dad que muchas veces explotaban a los débiles, pero no lo hacian mds
que muchos sefiores feudales vy, sin embargo, eran objeto de un odio
especial, por haberlo hecho mediante el dinero. Los modernos movi-
mientos revolucionarios reservan también una ira especial para el ca-
pital financiero. El mismo Marx no considera como capital en un sen-
:ii‘do estricto mas que al capital financiero, al dinerc que busca mds

inero. '

* 0N %

No cabe duda que el dinero tiene un valor simbélico que explica

psicolégicamente que se polarice en ¢l tanto el afdn de riquezas como
la repulsa de muchos modos rapidos y desmesurados de conseguirlas.
Pero hay también en esta actitud un contenido ideoldgico. Las ideas de
los cinicos y los estoicos han influido considerablemente en la forma-
cion de las categorias éticas del mundo occidental. Para ellos el hom-
bre sabio-—equivalente del hombre bueno—es el que vuelve a la natu-
raleza, el que rehuye todo lo artificial. La civilizacién corrompe al hom-
bre porque le hace vivir una vida cartificial». En el fondo hay un des-
precio a los otros hombres, un pesimismo antropolégico que les hace
ver como malo todo aquello que ha sido transformado por el hombre.
Antistenes decia que habfa que vivir solo, sin familia, y Didgenes solia
andar por las calles insultando a aquellos con quienes se cruzaba.
Esta actitud persiste, atenuada por ¢l cristianisme, a todo lo largo de
la Edad Media. Influye en no pocos de sus tedlogos, incluso se puede
encontrar en el fondo de algunas herejias, como la Albigense. El Rena-
cimiento, con su exaltacién de lo pastoril, vuelve a tocar el mismo
tema. La filosofia de la Ilustracién, a pesar de su culto 2 la razdn, no
deja de pagar un tributo a este «naturalismo»; el Emilic de Rousseau
no es mds que un Didgenes del siglo XVIIL En los tiempos actuales
todavia perdura en mucha gente una preferencia instintiva a lo natural
sobre lo artificial.

No cabe duda gue hay un fundamento real, que explica la persis-
tencia de estas ideas. Las realizaciones del hombre, que constituyen el
progreso, pueden llegar a apresar y tiranizar al hombre. Los éxodos de
fines de semana al campo de los habitantes de las ciudades no se ex-
plican sélo por razones higiénicas. Sin embargo, no hay que exagerar.
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La obra mds maravillosa de la naturaleza es el hombre, y al transfor-
mar éste el mundo que le rodea con su inteligencia y su fuerza creado-
ra lo enoblece y le da un sentido. La limitacidn humana explica las
imperfecciones de la civilizacién y sus aspectos desagradables, pero en
conjunto el juicio que merece el progreso y la civilizacién es positivo.
Hace posible una vida mds humana para muchos, aungue estemos muy
lejos de haber alcanzado la perfeccidn.

NOBLEZA Y RIESGO DE LA ACTIVIDAD BANCARIA

Pio X11, hablando a un grupo de empleados del Banco de Roma,
insiste en defender el cardcter noble de la actividad bancaria:

«Pero al dirigitos estas merecidas alabanzas hemos venido con eso
mismo a definir claramente nuestra posicidn frente a una concepeion que
1o &s sama Ai respende a aquella libertad con que Cristo nos liberd
(Gal. 5, 1). Es decir, la que supone que el sistema bapcario estd por su
propia naturaleza manchado de culpa. Como si el ejercicio de vuestra
profesion y el objeto mismo de vuestro trabajo os pusiesen inevitable-
mente en peligre de contaminar vuestro corazdén. Como si para vosotros
fuera mds particularmente dificii Hberar el alma del apego a los bienes
efimeros y falaces, pasar a través de Iz llama de las riguezas tempora-
les sin perder los tesoros eternos. Vosotros avanzdis en vuestra carrera
como los demds en la suya—y acaso la recerréls fatigosamente—, ga-
nando honradamente ja vida para vosolros y para vuestros seies que-
ridos.

»Todo esto vale no sélo respecto a2l modesto suobalterno en. su
trabajo de simple ejecucién y contabilidad, sino igualmente de os
altvs empleados de finanzas, del financiero, en el sentido propiv
de la palabra. También 61 puede juntar la aplicacion de su com-
petencia v al ejercicio de su capacidad profesional el verdadero  es-
piritz evangélico; es decir, la libertad de una corazén intimamente des-
pegado del dinero que mangja, de los valores que negociz, de ios bienes
maleriales que administra, no reconociendo sino a un selo sefior, Dios
(Mt. 6, 24), a quicn &l sirve en la obediencia del espiritu y de obra a sus
mandamientos, en la fidelidad de Cristos L

La vida moderna no seria posible sin las instituciones bancarias. La
actividad econémica supone una cooperacién muy compleja de muchas
fuerzas que han de encontrarse en el momento oportuno. Una socie-
dad basada en el intercambio de productos estarfa condenada a un bajo

1 Pip X1, Discurso a los empleados del Banco de Roma, [9-VI-30. (Ecclesia,
1950-H, 5)
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nivel econdémico. El dinero es un medio necesario para la economia y
en una sociedad desarroliada no basta con el dinero-moneda, sino que
son imprescindibles las letras de cambio y otros instrumentos de cré-
dito a corto plazo—dejando aparte otras funciones importantes de los
Bancos. La actividad bancaria es un servicio necesario e insustituible
en toda sociedad y los que se dedican a esta actividad prestan un
auténtico servicio a sus conciudadanos. Servicio que es apreciable eco-
ndmicamente, pues tan importante o méas que la produccién de bienes
reales es la produccién de servicios.

Si es verdad que no hay que considerar el dinero ni la actividad
bancaria como algo especialmente malo, frente a otras actividades eco-
nomicas més epurasn, sin embargo, contintia siendo verdad que la acu-
mulacién de riquezas—en cualquier forma—constituye un peligro para
el alma. Son frecuentes las alusiones que se hacen en el Evangelio a
esta dificultad 2. Ei afdn de lucro desmedido supone una inversién de
valores contraria al Evangelio. Pero no hay que confundir el despren-
dimiento de los bienes de la tierra que nos ensefia Cristo con una ten-
dencia a degviar las actividades humanas de sus propias leyes de fun-
cionamiento. Indudablemente, la mejor manera de desprenderse con el
corazén de los bienes materiales es abandonarlos de hecho. Mas no
todos se sienten llamados a este desprendimiento total o no se sienten
con fuerzas para realizarlo. Para la mayor parte de los fieles, la manera
de realizar el plan de Dios es continuar en sus actividades profanas,
pero dandoles un sentido religioso, una auténtica «consagraciéns, lo
que supone un intento serio de infundirles espiritu evangélico.

Juan XXIII en la «Mater et Magistran confirma lo que acabamos de
decir:

«No debe crearse una artificiosa oposicion donde no existe, es decir,
entre la perfeccién del propio ser vy la presencia personal y activa en el
mundo, como si uno no pudiera perfeccionarse sino cesando de ejercer
actividades temporales, o comeo si ejerciténdolas, guedara fatalmente com-
prometida la propia dignidad de seres humanos y de creyentes.

»Por el contrario, responde perfectamente al plan de la Providencia
que cada uno se perfeccione mediante su trabajo cotidiano, el cual para
casi Ja totalidad de los seres humanos es un trabajo de contenido vy fi-
nalidad temporal. Actualmente se encuentra ante la gran misién de lle-
var un acento humano y cristiano a la civilizacion moderna; acento que
la misma civilizacién pide y casi invoca para sus progresos positivos y
para su misma existencias 3,

El vivir la actividad temporal con espiritu evangélico supone esfor-
zarse porque las instituciones de cardcter econdmico, social, cultural o

2 M1 6, 22; 19, 23; Lo 6, 24; 12, 13; 14, 33; 16, 13,
3 Juan XXIH, «Mater et Magistrar, AAS 53 (1961), 460 (Doc. Econ. 23, p. 78).
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politico, lejos de crear a los hombre impedimentos, les presten ayuda
para hacerse mejores, tanto en el orden natural como en el sobrenatu-
ral. Para ellos los hombres «han de trabajar con gran diligencia, prime-
ro en cumplir, en la produccién de las cosas terremas, las leyes propias
de cada cosa y observar las normas que convienen a cada caso; luego
en conformar sus propias acciones con los preceptos morales, proce-
diendo como quien ejercita su derecho o cumple su deber»*. El poner
el lucro o el poder como movil supremo de la actividad econdémica es
una subversién de valores incompatible con el Evangelio. Pero utilizar
el beneficio como criterio de racionalizacién de la actividad econémi-
ca es seguir las leyes propias de dicha actividad. La justicia y la caridad
han de estar por encima ‘del afén de lucro o de dominio: pero supues-
to que en la eleccién de las metas a conseguir y en la determinacion de
los medios se ha obrado de acuerdo con esta escala de valores, ¢l pro-
ceso econdmico ha de ser racional y el beneficio es un criterio de ra-
cionalidad en la actividad econémica. Los economistas rusos han insis-
tido en la diferencia entre e} beneficio como criterio de racionalizacién
de la actividad econémica y el beneficio como fin de dicha actividad,
en su afin de reformar la economia soviética, y en este punto no les
falta razén. Desde un punto de vista cristiano hay que armonizar el
ejercicio de una actividad temporal con los bienes superiores del espi-
ritu, pero esto no quiere decir que haya que transformar los Bancos en
instituciones benéficas, sino que siguiendo las leyes propias de su acti-
vidad ayuden a los hombres a hacerse mejores, tanto en el orden natu-
ral como en el sobrenatural. Las obras de beneficencia pueden comple-
tar marginalmente este espiritu evangélico, mas lo esencial es que el
banquero sea un buen banquero y que en el ejercicio de su actividad
propia obre de acuerdo con las normas de la moral.

1.A ESTABILIDAD ECONOMICA, FUNCION DEL CREDITO

En las relaciones de los Bancos con sus clientes surgen unas obli-
gaciones de justicia conmutativa ficilmente determinables. Son muy
importantes, pero no nos vamos a detener en ellas, porque ya estin su-
ficientemente tratadas en diversas obras® Vamos a enfocar nuestra
atencién a las responsabilidades en la creacién y distribucion de cré-
ditos.

Las personas con iniciativa econdmica necesitan movilizar recursos
para poner en marcha y sostener la produccion. Estos recursos econd-
micos existen en una cantidad limitada en toda sociedad; por lo tanto,
es importante que se usen de la mejor manera posible. Los Bancos son

4 Juan XXIH, «Pacem in Terrise, AAS 55 (1963), 287 (Ecclesia, 1963-1, 467).
5 Se puede comsultar, por ejemplo, la obra del P. Azpiazn, «La moral del
hombre de negocioss.
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intermediarios entre los poseedores de recursos y los empresarios. ‘Po-
niendo poder de compra a disposicién de los empresarios les hacen a
éstos posible el desarrollo de su propia actividad, al mismo tiempo que
proporcionan a los poseedores de recursos un interés por el uso de los
mismos. Al mismo tiempo hacen un servicio a la sociedad al facilitar
la actividad econémica y contribuir al aumento de la renta nacional.
Este doble servicio a los particulares y a la sociedad les hace merece-
dores de una retribucién. Pero en estos elementos tenemos va los datos
suficientes para establecer dos normas morales importantes: 1.* Deben
prestar un servicio real a los clientes y a la sociedad. §i en algiin caso
adoptaran una actitud contraria, como explotar ¢ abusar de unos u
otros, no solo no justificarian su propic beneficio, sino gue su misma
existencia no tendrfa justificacién moral. En el primer deber moral
del banquero es tener una actitud de servicio y no de dominio. 2.* La
retribucién de los Bancos debe ser proporcional al servicio que pres-
tan. Unos beneficios desmesuradamente grandes no serfan la retribu-
cién de un servicio, sino consecuencia del abuso de ura situacién de
dominio en el mercado del dinero.

El primer deber moral es la actitud de servicio. Dada la importan-
cia del sistema bancario en la economia nacional, }a parte mds impor-
-tante de ese servicio es el servicio a la sociedad. De lo gue hemos di-
cho mds arriba podria pensarse que en realidad toman poder de com-
pra de unos para ddrselo a otros, pero esto sélo es verdad en una es-
cala muy limitada. En realidad, en la mayor parte de los casos screan»
poder de compra para ponerlo a disposicién de los empresarios. Bl sis-
tema bancario, en su conjunto, crea dinero. Al conceder créditos a sus
clientes les da la posibilidad de que retiren una parte del producto so-
cial para destinarla a Ia inversién o al funcionamiento de la produc-
¢cién. El sacrificio que supone esta distraccién de recursos se diluye en
toda la sociedad, y sélo una pequefia proporcién procede de los que han
depositado sus fondos en el Banco. El sistemna bancario actda de inter-
mediario entre la sociedad y las empresas y, por lo tanto, en virtud de
su propia actividad, tiene unas obligaciones de justicia con relacién a
1a misma. Debe ejercer su funcién de modo que se beneficie toda la
sociedad y no salga perjudicada. Esto tiene varias consecuencias:

Si la corriente de dinero en circulacién (incluido el dinero banca-
rio) es excesiva en un momento dado, se puede provocar un fendme-
no de inflacion. La subida de precios beneficia a los especuladores,
pero causa graves perjuicios a importantes sectores de la sociedad, Los
asalariados y los rentistas de renta fija son sometidos a grandes sacri-
ficios. La misma actividad econémica resulta notablemente perjudica-
da. Al no aumentar todos los precios al mismo tiempo ni en la misma
proporeidn, se produce una perniciosa fluctuacién en la relacién de in-
tercambio, que inclinard a los hombres de negocios hacia las inversio-
nes especulativas, con abandono de otras inversiones socialmente mds
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interesantes. A la larga esto producird graves estrangulamientos en la
economia nacional y puede desembocar en uma verdadera crisis eco-
ndmica.

Si, por el contrario, los créditos se contraen mds de lo conveniente,
se crearan graves dificultades a empresas econdmicamente sanas, ha-
ciende disminuir la actividad econdmica, con desperdicio de los recur-
508 existentes y provocando paro o emigracién. El sistema bancario debe
actuar de tal manera que existan los medios de pago necesarios en la
economfa del pais, ni mas ni menocs. Pedrfamos as{ formular un primer
ejercicio ético en la ordenacion de la corriente de crédito: debe man-
tenerse la estabilidad del valor® Este es el primer principio de sus
obligaciones en relacién con la sociedad, paralelo al que podriamos
considearar como primer principio de sus obligaciones con los cuenta-
correntistas: la liquidez,

INVERSIONES DX MAYOR INTERES SOCIAL

No basta, sin embargo, conseguir esa estabilidad. Este es un pri-
mer paso, pero no es un fin en s{ mismo. E! considerar la estabilidad
de valor coma un fin absoluto que se ha de conseguir de cualquier ma-
nera es convertir los medios en fines. En realidad, si es deseable la es-
tabilidad es porque se la considera necesaria para el progreso econd-
mico y social. 1.0 que constituye un verdadero fin es este progresc.
Por lo tanto, sacrificarlo en aras de la estabilidad monetaria no tiene
sentido. Es la paradoja de las «pildoras del doctor Jacobson». Hay que
buscar positivamente el progreso de toda la sociedad v, por lo tanto,
la atencidén a la ordenacion del crédito no ha de ser sélo en su aspecto
cuantitativo, sino tambidén en el cualitativo. El sistema bancario debe
fomentar preferentemente las inversiones de mayor interds social, las
que mejor conducen a satisfacer las necesidades reales de la comu-
nidad.

El principio de la estabilidad de valor Heva en si implicados otros
dos principios: 1. Las inversiones de capital, de las que los Bancos tie-
nen la responsabilidad directa o indirecta, deben estar en correlacién
con el ahorro total posible. En realidad no se trata de poner un masa
dineraria a disposicién de los inversionistas, sino de poner a su dispo-
sicidn recursos reales, para lo que el dinero sirve como medio. Es ne-
casaria la capitalizacidén, pero cuidando de no caer en un concepto de
capital puramente diserario (incluyendo los créditos) o puramente téc-

es posible conseguir; incluso podriamos admitir un moderado aumento de precios,
que algunos economistas considgran necesario en una economin de expansién. Lo
que exclufmmos son variaciones considerables y ascumuiativas en el nivel de precios,
es decir, la inflacidén v la deflacién.
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nico, Capital, en un sentido econdémico, no es ni dinero ni bienes rea-
les, sino dinero para la inversidn, que tiene como contrapartida un
acopio de bienes disponibles. Una expansién desmesurada, por ejem-
plo, de créditos a la construccién, cuando se sabe que escasean los ma-
teriales de construccién y la mano de obra, no es contribuir a resolver
el problema de la vivienda, sino contribuir a la especulacion v en defi-
nitiva a la inflacién. Como una contraccién indiscriminada de créditos
impedirfa el desarrolfo de algunos sectores en los que hay abundancia
de recursos disponibies.

Las restricciones de crédito, impuestas por el limite del ahorro to-
tal posible, imponen una serie de obligaciones graves en la distribucién
del mismo. Aqui es donde mds claramente se ha de manifestar la ac-
titud de servicio a la sociedad, Ya hemos visto que en realidad los
Bancos no distribuyen bienes propics, ni, en su mayer parte, bienes de
particulares, sino que retiran poder de compra a toda ia sociedad para
ponerlo a la disposicién de los inversores. Por otra parte, los créditos
son de una importancia decisiva en la vida de las empresas. Som la
sangre de la economia. Por lo tanto se trata de un verdadero servicio
publico, como pueda serlo el abastecimiento de agua a una ciudad, o
el alumbrado o los transportes piblicos. No se puede administrar con
criterios de economia privada. Si el concesionario de un abastecimien-
to de agua, en época de restricciones, favoreciera a los parientes v ami-
gos, obrarfa injustamente. Lo mismo se puede decir de los Bancos. Si
es necesario determinar preferencias en la concesion de créditos, serd
dnicamente segun criterios de bien comun.

RESPONSABILIDAD DEL SISTEMA BANCARIO

Todos estos deberes de los Bancos, que se desprenden de su deber
fundamenta! de servicio a la sociedad, no afectan a un solo Banco,
sino al sistema bancario en su conjunto. De aqui surge una dificultad:
no basta la accién individual de cada uno de los Bancos, sino que es
necesaria una accién concertada. Por otra parte, en todoes los estados
modernos existen unos organismos politicos que tratan de orientar la
politica crediticia. Al margen de éstos existen fuertes grupos de pre-
sién que condicionan las posibilidades de accién de los Bancos. Seria
injusto culpar a los. Bancos sin mas del desorden que pueda reinar en
el sector del crédito. Con frecuencia las coaliciones de intereses, con
sus demandas de elevacién de ingresos y el Estado con sus elevados
gastos, son mds responsables de la inflacién que los Bancos que no
hacen mas que servir de instrumento para ella, muchas veces coaccio-
nados incluso por medios legales. Sin pecar de ingenuos ni negar la
existencia de ambicién entre los financieros, como en otros sectores
de la sociedad, hay que reconocer que entre ellos abundan los hombres
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con sentido de responsabilidad mucho mas de lo que algunos creen,
Fs verdad que en algunos paises donde existe un alto grado de mono-
lio el grupo bancario constituye uno de los mas fuertes grupos de pre-
sién, lo cual aumenta su responsabilidad, pero no son los tnicos ni
tienen un poder de hacer y deshacer a capricho.

En todo aquello que rebasa las posibilidades de un Banco, los ban-
queros tienen una responsabilidad solidaria como ciudadanos. Todos
somos responsables ante el bien comun y debemos hacer lo que esté
en nuestra mano para que éste se consiga. En lo que se refiere al cré-
dito, los banqueros son unos ciudadanos cualificados y tienen una res-
ponsabilidad especial. Por una parte, estdn en una situacién privilegia-
da para conocer la marcha de teda la economia. Su trato ordinario con
multitud de empresas y organismos piblicos les coloca en un puesto
de observacion magnifico para formarse un juicio de conjunto de la si-
tuacién econémica. Por otra parie. su poder econdmico es grande y
tienen mas medios de hacerse oir gue otros muchos ciudadanos. Su
responsabilidad es proporcional a su conocimiento de los problemas y
al poder, mayor o menor, que tengan para procurar resolverlos. Esto
supuesto, creemos que el principal deber de los bangueros es procu-
rar, en la medida de posible, una estructuracidon del sistema bancario
gue haga posible el cumplimiento de los principios arriba expuestos, y
mientras exista una estructiwa deficiente, hacer todo lo posible por
amoldarse a ellos, teniendo siempre como norma suprema de su acti-
vidad el servicio a la sociedad, que es lo que justifica el beneficio que
perciben. Vamos a proponer algunas metas a alcanzar, aunque no nos
hacemos ilusiones en cuanto a su realizacién, porque dependen tam-
bién de otros factores extrabancarios e incluso extraecondmicos. Lo
que siempre se podrd hacer es avanzar en esa direccidn. Pesde luego
una cosa estd clara y ¢s que el banquero que se opusiera activamente
o tratara de torpedear disposiciones de politica crediticia exigidas real-
mente por el bien comun, para defender una posicién de privilegio, co-
meterfa una accién gravemente inmoral .

PROBLEMAS DE ESTRUCTURA BANCARIA

Un medio necesario para conseguir la estabilidad de valor del di-
nero es asegurar la independencia de la ordenacidn del dinero y del
crédito de los influjos de los partidos y de los grupos de presion. El
Banco central debe ser independiente de estos infiujos y también inde-
pendiente del gobierno. Es muy fuerte la tentacidn que sufren los po-
deres publicos cuando tienen problemas financieros de manipular el
crédito segiin su conveniencia, En realidad, lo mds frecuente es que
las inflaciones vengan por este camino. Pero esto no quiere decir que no
deba haber ningun control. Debe existir un control social con repre-
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sentantes de todes los interesados: Bancos, industriales, comerciantes,
agricultores, obreros, consumidores y.también el Estado.

La Banca ordinaria debe estar estructurada de modo que pueda
atender a todas las necesidades de crédito. Esta estructuracién tiene
un doble aspecto: vertical y horizontal,

1. Estructuracién vertical: los establecimientos bancarios deben
estar lo suficientemente descentralizados para servir a las necesidades
regionales de Ja economia, Deben existir Bancos de dmbito local, o por
lo menos que las filiales provinciales de los grandes Bancos gocen de
suficiente autonomia para la direccidn de los negocios y satisfaccion
de las necesidades locales de crédito.

2. Estructuracién horizontal: se debe tender a una especializacién
de la Banca, de modo que queden cubiertas las necesidades de los dis-
tintos tipos de crédito, Hay una responsabilidad solidaria del sistema
bancario en este aspecto. Si algunos sectores de la economiy, por ejem-
plo, la agricultura u otras necesidades de crédito a plazo medio no es-
tuvieran servidas, el sistema bancario en su conjunto n¢ habria cum-
plido con su deber. Lo mismo se podria decir si las inversiones a lar-
go plazo tuvieran que ser financiadas con préstamos a corto plazo
constantemente renovados. Una norma general que podria ser vitil para
conseguir una distribucién correcta del crédito es que no se usen los
depositos a corto plazo para inversiones a largo plazo y los depésitos
a largo plazo {(ahorro) para préstamos a corto plazo.

En lo que se refiere a inversiones es muy importante la existencia
de un buen mercado de capitales; pero esto no exime totalmente de
responsabilidad a los Bancos, sobre todo donde por necesidad o cos-
tumbre una gran parte de la inversion es institucional. :

i.a ordenacién del crédito no es mds que una parte de la organiza-
cion de Ia economia general, 86l en el marco de esta organizacion ge-
neral es posible y eficaz una correcta ordenacion del crédito. Por lo
tanto, la ordenacién de la actividad bancaria debe integrarse en la or-
denacion de toda la economia. El sistema bancario debe cooperar con
toda su fuerza posible a esta ordenacién. Debe impulsar y ayudar to-
do los esfuerzos que se hagan en este sentido. No se le puede exigir
que siempre tenga ¢xito, pues hay que contar con otras fuerzas igual-
mente poderosas. Hay un minimo que si se puede exigir, y es que no
hagan resistencia a las medidas que se puedan adoptar en este sentido,
sino gue su actitud sea de cooperacion.

F1 constituir el crédito un auténtico servicio pablico y la dificultad
de que empresas mercantiles actiien con criterio de servicio y no de
economia privada, sobre todo cuando no hay instituciones que orde-
nen e} crédito de una manera eficaz ha levado a algunos a pensar que

352




LA ORDENACION. DEL CREDITO

la dnpica solucién es la nacionalizacién de la Banca, igual que se ha
nacionalizado otros servicios piblicos, Esta opinidn es respetable, aun-
que bastahte discutible. La nacienalizacién no es una panacea que lo
cura todo. En realidad el problema no estd en la propiedad de la em-
presa, sinc en el control de ia misma. Hay muchas empresas pacio-
nalizadas que son tan independientes de los poderes piiblicos como lo
pueden ser las privadas y que constituyen verdaderos grupos de pre-
sién del mds puro estilo capitalista. En Francia los mds importantes
Bancos estdn nacionalizados v se portan exactamente igual que antes
de nacionalizarlos. Lo que es necesaric es que tanto el sector piblico
como el sector privado se subordinen al bien comin, una auténtica so-
cidlizacién de la economin; que no tiene por qué revestir la foima de
nacionalizacién. No hay que confundir la necesidad de que las activi-
dades econémicas mds importantes se subordinen efectivamente al bien
comiln con un clerto resentimiento, que lo que busca es desposeer a
los actuales propietarios de los medios de produccidén. Otro problema
distinto, que no abordamos aqui, es la reforma de la empresa, que dé
una participacién efectiva en la misma a todos los que trabajan en ella.
Esta reforma es tan necesaria en el sector publico come en el privado.
Indudablemenie habrd numerosos casos en gue sea aconsejable la na-
cionalizacién, pero si ¢sta se generaliza demasiado dard al Estado un
poder desmesurado sobre la generalidad de los ciudadanos. Es verdad
que el Estado es por naturaleza el representante del bien comiin; pero
no hay que perder de vista que de hecho suele promover principal-
mente los intereses del grupo o grupos que controian el poder, Ade-
mis, el Estado no es un mero agregado de individuos, sino la estruc-
turacidn juridica de una sociedad que por naturaleza es orginica. Las
asoctaciones intermedias deben de gozar de suficiente vitalidad y auto-
nomia v de servir de alguna manera de contrapeso a los poderes pu-
blicos. Lo que es completamente necesario es que integradas en la di-
reccidén de la economia general existan instituciones eficaces que orde-
nen el crédito de acuerdo con las exigencias dei bien comin y para eso
deben estar representados en ellas todos los interesados y gozar de su-
ficiente autonomia para no estar sometidas a los vaivenes de las luchas
de partido.

COALICIONES ¥ PRACTICAS MONOPOLISTICAS

Un vicio que se suele achacar al sistema bancaric en algunos paises
£8 su estructura monopolistica. En realidad el mercado de dinero estd
dominado por un reducido nimero de Bancos, que tarde o temprano
terminan poniéndose de acuerdo y utilizando su poder en provecho
propio, con perjuicic del bien comidn. En algunos pafses, como Esta-
dos Unidos, se ha tratado de corregir esta situacién obligando a des-
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membrarse a los grandes Bancos. ;Qué hay que decir desde el punto
de vista moral?

Ya en otra parte hemos tratado este problema’. Llegibamos a las
siguientes conclusiones:

Hay que distinguir entre busear directamente eliminar a los compe-
tidores para ejercer un dominio en el mercado y la situacién de domi-
nio no directamente buscada, sino consecuencia de un gran desarrollo
de la empresa por su gestién acertada y otras circunstancias favorables
que se hayan podido dar. Lo primerg es una injusticia para con los
competidores eliminados y para con la sociedad, a la que se priva del
beneficio de la competencia. Lo segundo es perfectamente legitimo en
si, y el oponerse a ello seria oponerse al fin mismo de la economia, que
es el aumento de riqueza, pero leva consigo graves obligaciones. La
mds importante es que ese poder econdmico debe subordinarse a las
exigencias del bien comdn. Las coaliciones pueden ser legitimas y en
algunos casos necesarias, para evitar una competencia ruinosa, pero no
se deben permitir las coaliciones no institucionalizadas. Cuando sea
necesaria una ordenacién institucionalizada de la competencia, debe
hacerse de acuerdo con el principio orginico de la sociedad, integran-
dola en la ordenacién de la economia general y creando unas estructu-
ras que constituyan una verdadera democracia econémico-social.

Puede ocurrir que de hecho—por la presién de otros grupos—no se
pueda conseguir esta ordenacién y que no haya mds posibilidades de
existencia que la integracién en una coalicién informal de tipe mono-
polistico. Entonces hay que tener en cuenta que no se pueden apro-
piar beneficios extraordinarios debidos a una situacién de poder en el
mercado y no a un mayor servicio a la sociedad. En este caso hay que
hacer que esos servicios extraordinarios reviertan en beneficio de la
sociedad, dedicando grandes sumas a fundaciones para el fomento de
la investigacién, ensefianza, obras benéficas, inversiones destinadas ala
promocion de zonas o sectores deprimidos, etc.

En todo caso, en Ja actuacién individual de los Bancos hay que eli-
minar todas las discriminaciones injustas, especialmente las que perju-
dican a las pequefias empresas. No se puede usar el poder que da un
servicio piiblico con criterios exclusivos de lucro individual. Si se ha
de discriminar se hard en favor de las actividades que mds convengan
al bien comin.

7 «Problemas morales de los monopelios ¥ concentraciones financieras», en
«Problemas morales de la Empresa en relacién con el Estados. dnales de Moral So-
cial y Econdmica, vol. 7 (1964), pp. 153-180.
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Guitidn de Lucas, F. M.** un estudio sobre el
aislamiento socio-cultural

de los pueblos espafioles

Metodologia y andlisis de resultados de una muestra-piloto:
Municipios de la provincia de Cuenca.

INTRODUCCION

La caracterizacién psicosociolégica de un individuo se encuentra
fuertemente influida, e incluso en ciertas circunstancias, determinada
por el medio social, cultural en que vive. El ambiente socio-cultural se
configura por la interrelacion de una serie de elementos que, forman-
do un entramado, nos dan una panordmica constituida en unidad. EJ
individuo se inserta en esta unidad socio-cultural a través de un pro-
ceso de socializacién o de aculturacién, si se prefiere este tltimo tér-
mino pese a sus resonancias anglosajonas. Este proceso de socializacion
es el canal a través del cual fluyen los elementos configuradores de Ia
realidad socio-cultural en la que el individuo se va a instalar. Asi, la
interdependencia se cierra en si misma.

De este modo, a través de esta cadena de influencias, los elemen-
tos, configuradores de la realidad, adquieren un valor extraordinaria-
mente interesante, importancia que es preciso tener presente cuando
queremos analizar la caracterizacién psico-sociolégica del individuo. La

* Director del Centro de Investigaciones Sociales de Fomento Social. Profesor
de Sociolopia Econdmica en L. C. A. D. E., téenico de Administracién Civil, doc-
tor en Derecho v Heenciado en Sociologia por la Universidad Catdlica de Lovaina.
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cadena de referencia, en sintesis, puede presentarse del siguiente modo:
elementos configuradores de la realidad—medio socio-cultural—carac-
terizacion psicosocioldgica del individuo.

En consecuencia, es natural que se intente determinar, cuando se
quiere conocer las caracteristicas de la mentalidad de los individuos,
cudles son los elementos que configuran la realidad socio-cultural en
la que ei individuo se inserta.

La personalidad del individuo, sabido es, se encuentra constituida
por la insercidn de varios elementos. Pero, sin embargo, a nosotros, en
el momento presente, nos interesa exclusivamente fijarnos en un resul-
tado incherenie a la personalidad: la mentalidad socio-cultural.

La mentalidad socio-cultural del individuo se encuentra constitui-
da por la interiorizacién de los valores culturales vigentes en una de-
terminada estructura social en un determinado momente histérico. La
interiorizacién se realiza generalmente utilizando como vehicule el pro-
ceso de socializacién a que ya hemos hecho referencia, en sus diferen-
tes etapas, en el seno de la familia, la escuela, la profesion.

Al lado de la influencia de los valores socio-cuiturales no es posi-
ble olvidar, sin riesgo de caer en un culturalismo socioldgico, el influ-
jo de ia estructura sccial. Pero, como queda dicho, esta realidad social
estd determinada por la interrelacién de los elementos que dindmica-
mente la estan configurande.

Cuando se habla de los elementos configuradores de la realidad so-
cial se acostumbra a realizar clasificaciones y construir tipologias. Fs-
tamos acostumbrados a ofr hablar de aislamiento de grandes zonas. En
estos casos se estd haciendo referencia predominantemente al criterio
geogrifico. Pero, sin embargo, puede existir, v de hecho existe, un ais-
lamiento, ya sea basado en lo geogrifico, ya independiente del mismo,
de tipo socio-cultural. Justamente éste es el que nos interesa en nues-
ira investigacion,

Nuestro interés se cifra en la crencia de que el grado de aiglamiento
socio-cultural representa la sintesis de la interrelacion de los elementos
configuradores de una realidad social dada, Creemos que los diferen-
tes elementos configuradores pueden plasmarse en un fndice indicativo
de ia apertura o aislamiento de una determinada zona o de un deter-
minado pueblo de una realidad. Establecido este indice podemos de-
terminar o caracterizar zonas que, por hipdtesis de trabajo, deber te-
ner una similitud de pensamiento, es decir, una mentalidad socio-cul-
tural homogénea, con las limitaciones que el pensamiento, por su in- -
materialidad, tiene en cualquier intento de homogeneizacidn,

En consecuencia, partiendo de esta hipotesis de trabajo de que los
elementos coafiguradores de la realidad determinan el aislamiento so-
cio-cultural y éste, a su vez, la mentalidad socio-cultural homogénea,
hemos abordado el siguiente estudio pensado para la totalidad de la
realidad social espaficla, si blen, por el momento. solamente ha sido
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posible, dada la magnitud de Ia empresa a realizar, un estudio piloto
que se ha concretade a todos los municiplos de la provincia de Cuen-
ca, elegida ésta al azar v cuyo métodg de trabajo exponemos seguida-
mente.

I
METODO UTILIZADO

Ef conocimiento de T mentalidad socie-cultural de las diferentes poblaciones
espafiolas a partir de los elementos confignradores de la reakdad estd pluneado en
dos fases perfectamente diferepnciadas.

La fase 1. consiste en un estudic documental a partiv de datos, mientras gue
Ia 2.* fase constituye upa investigacidn de campo. Analicémoslas seguidamente.

1. La 1% fase se realizd a base de documentos v estadisticas en la sede del
Centro de Investigaciones Sociales de Fomento Social, Es una fase tipica de ex-
plotacidn de censos v datos estadisticos procedentes de fuentes diversas.

Para llevar a cabo este frabajo se confecciond una ficha que permitiese refleiar
los datos, se construyé un Indice de Alslamiento, se cumplimentd la mencionada ficha
utilizando una serie de fuentes documentales, se tabuld ¢f resultado vy, finalmente,
estos ttimos se representaron apareciendo una serie de Zonas cuyo Indice de Aisla-
miente es similar, Veamos detenidamente la mecdnica utilizada en cada una de
gstas operaciones.

A) DeEsCcripCION DE LA FICHA

La ficha gue se confecciond y que seguidamente reproducimos (cuadros 1 v 2)
tenia como finalidad poder reflejar de manera sintética v numérica la existencia o
inexistencia de una serie de elementos configuradores de la realidad al tiempo que
permitiera construir un Indice de Alslamicnto.

Como se apreciz en la ficha, aparecen una serie de conceptos agrupados bajo
grandes ribricas. Junte a los conceptos aparecen unos ndmeros o codificacidn gue
permitiese 1a posible utilizacidn de miquinas de calcular clectrénicas. Junto a los
congceptos v su correspondiente codificacién aparecen unos recuadros destinados a
ser relienados a base de los datos procedentes de las diferentes fuentes documenta-
les que mds adelante indicaremos. Al Jado del recuadro bay una cifra gue permite
construir ¢l Indice de Aislamiento.

Como queda sefialado, las grandes agrupaciones corresponden a los elemenios
configuradores de Ia realidad. El primer concepio que aparsce, como era obligado,
es el nombre del Municipio v.1a Provincia a que pertenece. Scguidamentie, la se-
gunda agrupacidn se refiere al Area o, en su caso, sub-drea comercal a gue ¢l
Municipio pertenece. El siguiente elemento es la Zona Demogrifica correspondien-
te al estudio de base sobre Demografia confeccionado por el Centro de Investiga-
ciones Sociales de Fomente Social v cuya referencia aparecié en el nidmero 79 de
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1a ‘RevisTA pE FoMENTO SoCial en mi trabajo eDistribucién borizontal de la po-
blacidn rural v urbana espafiolar. La Agrupacién inmediata cotresponde a los da-
tos confeccionados por Caritas Espafiola en su estudio sobre la Realidad Espafiola
realizado en el Plan C.C.B. Hemos creido muy conveniente dar entrada en nuestras
fichas a datos procedentes de otros estudios realizados sobre nuestra realidad so-
cizl. Para ello hemos utilizado el sistema de precisar la clave por la cual pueden
identificarse los datos contenidos en el estudic. Asf, en el case del estudio realizado
por Cdritas Espafiola hemos recogido la clave de la Zona y el Tipo., El siguiente
dato gue mparece es of de la caracterizacién. Cuando hablamos de caracterizacidn
nos estamos refiriendo a la tipelogia demogrifica por nosotros establecida en el
articulo antes citado, a la caracterizacién socio-econémica v al Indice de Aislamien-
to que resulta de los datos contenidos en la ficha. La agrupacisn siguiente, Enti-
dades de Poblacién, estd pensada en conexidm con la agrupacién Poblacidn Con-
centrada y Dispersa parz las zonas demogrificas en las que el Municipic no re-
presenta realmente el ndclee de poblacidn, sino que lo verdaderamente jepresenta-
tivo es la Entidad Menor de Poblacidn.

Hasta zaui los datos que pudiéramoes denominar como genéricos. A partir de
aqui la ficha tiende a analizar una seric de elementos verdaderamente configurado-
res de la realidad social en que sus habitantes viven.

En primer término aparece el elemento demogrifico Poblacidn. Se establece el
numero de poblacién y se clasifica a cada Municipio dentro de los infervalos de
nuestra Tipologia, déndoseles 2 cada uno de los intervalos wa valor absolutoc in-
verso a la dimensién del nicleo de peoblacidn, comenzando desde 10 hasta el cero.
Estos valores absolutos serdn los que nos van a permitis, como hemos de ver mds
adelante, construir el Indice de Aislamiento. ‘

El segundo clemento es geogrfico, que nmos va a permitir determinar 0 carac-
terizar la situacion en que se cncuentra el niicleo de poblacién. Posiblemente hu-
biern sido conveniente dar una mayor aperfurz z los conoeptos que se han esta-
blecido, pero, sin embargo, se ha procurado realizar una caracterizacidon gue pu-
diera adecuarse z los valores absohutes que han de permitic constrair el Indice de
Aislamiento,

Bl tercer elemento es el de las vias de comunicacién. En esta gran agruopacion
se cstablecen el ferrocarril, la carretera en sus diferentes tipos, €l puerto o el aerd-
drame. el telégrafo, el teléfono, el correo y los coches de jinea. Este dHimo con-
¢epto no nos ha sido posibie cumplimentario como consecuencia de la dificultad
de obtencion de fuentes documentales, seglin hemos de ver en el momento oportuno.

El cuarto elemento es lo referente a la «Mass Comunication». Como elemento
gue considernmos bdsico, para la existencia de} mismo hemos investigado la exis-
tencia o inexistencia de elecizicidad en el Municipio, va que esto condiciona gran
parte de las radios existentes, as{ como la televisién de manera total. Hemos dicho
gran parte de las radios existentes, porque sin desconocer la pesibilidad de tenencia
de aparatos transistores, nuestro estudio se limita, por el momento, a la existencia
ite aparatos normales.
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El quinto elemento estd referido a le categorfa que el Municipio posee come
Centro Comercial, puesto en relacidn con el Centro Comercial que constituye su
punto de atraccidn, especificindose el nombre del centro de atraccién v la distan-
cia en kilémetros a dicho centro, asi como la categoria del mismo.

El sexto clemenio es la Actividad Econdmica, que no precisa mayor explica-
cién que la gue aparece contenida en la ficha que estamos deseribiendo,

Finalmente, el tltimo elemento es el de Agentes de Sccializacién. Entendemos
por Agentes de Socializacién todos agueHos focos © agrupaciones que puedan cons-
tituir un revulsivo de Ia actividad del Municipio y que permitan romper i aisla-
miente o producir un efecto configurador de importancia en la realidad social.
Nos referimos, por sélo citar algdn cjemplo, a la existencia de un campamento
militar 0 una base militar, un asentamiento religicso, una sede de frabajos publicos.
un centro de servicios locales estatales, como. per giemplo, la pequefia organiza-
cidn administrativa de un silo, una central hidroelécirica; en suma, tode agueile
gue colabora a dar una fisonomia peculiar v diferente al Municipio de 1a gue ha-
hitualmente habria tenido sin el efecto de este Agente de transformacidn o Agente
de Socializacién, come nosotros le hemos llamado, '

B) INDICE DE AISLAMIENTO

El Indice de Aislamiento posee un intervalo que va desde ¢l O hasta 21 100.
Se ha buscado este nimero expresamente paza que permita, de una rdpida ojeada,
dar noticia del! grado de Aislamiento del Municipio considerado. Nermaimente es-
tamos familiarizados con los porcentajes. al tiempo que permite construir sin di-
ficultades una escala de valoraciones utilizando los intervalos que se deseen.

El punto O represcnta la inexistencia de aislamiente y Idgicamente estd reser-
vado para aquellos micleos de poblacién gue poseen la calificacion de encrucijada
cultural,

Por ¢l contrario, el grado 100 representaria ¢l limite mdximo de aislamients ¥
nos configuraria un pueblo perdide en Ia profundidad de un cerrado valle o esta-
blecide en lo alto de una incomunicada montafia, si bien es preciso hacer constar
una vez mds, como se¢ habrd podido apreciar por la ficha, que la sitnacidon geogra-
fica no es determinante, sino gue copsttuye un elemento mas de los configura-
dores.

Como se sefalé al describir la ficha, al lado de cada recuadro existe una cifra
que va desde ¢l O hasta el 10, 0 €1 7, 0 €] 5, o ¢l 8, segln una ponderacién de los
elementos que hemos realizade. Hsta ponderacién ha temido en cuenta, por una
parte, la entidad del elemento que estaba configurando y, por otra, el limite md-
xime de 100 en la suma de todes los elementos configuradores.

De este modo ¢l elemento demogrifico, asi como ¢l geogrifico, y el Ceatro Co-
mercial se califican de 0 2 10: la Via de comunicacion carretera, el servicio de
coches de linea v el Centro Comercial de atraccién, de ¢ a 8; la Via de comumni-
cacién ferrocartil, la actividad econdmice que predomina en el Municipio ¥ Tos dos
medios de Comunicacién de Masas, televisién y radio, de ¢ a 7; siendo el inter-
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valo de los otros elementos telégrafo, teiéfono y Agentes de Socializacion, de 0
a 5, salvo el correo, que solamente oscila de 0 a 3.

Una vez reilenos los recuadros, la cifra situada a su derecha se rodea con un
circulo, v posteriormente se adicionan los guarismos de esta manera particulari-
zados. La adicién de los mismos representa ¢l Indice de Aislamiento del Municipio
que se sefiala. en la caracterizacién vy gque se representard sobre un Mapa tal ¥
como se hace mds abajo.

C) FUENIES DOCUMENTALES UTILIZADAS EN LA CUMPLIMENTACION DE EA FICHA

Para describir las fuentes documentales gue hemos utifizado vamos a vakernos,
para evitar innecesarias repeticiones, de los nameros de codificacion gue aparecen
en la ficha que se reproduce en el presente trabajo.

Los ndmesos Ty 2, obviamente, aparecen siguiendo gl censo de poblacién pu-
blicade por el Instituto Nagienal de Estadistica referido a 1960,

Los mémeros 3 y 4 proceden del Atlas Comercial de Espafia publicade por las
Camaras de Comercio, Industria ¥ Navegacidn,

El mimero 5 procede del Estudio sobre «lLa distribucién horizontal de la dis-
tribucién rural y urbana Espafiola» realizado por ¢l C. I. 8. de Fomento Social a
que antes nos hemos referido.

Los némeros 6 ¥ 7 se cumplimentaron procedentes del Plap C. C. B. conieccio-
nade por Cdritas Espaiola.

El mimero 8 con datos del Nomenclator de Pntidades de Poblacién publicade
por ¢l Instituto Nacional de Estadistica.

El ndmero O es consecuencia de los datos obtenidos en el anterior ndmerc ¥y
cuya fuente hemos citado.

Los nimeros 10 v 11 proceden del Censo de Poblacidn ¥ Viviendas de 1960
confeccionado por ¢l Instituto Nacional de Estadistica.

Fl ndmero 12 se realizd por una apreciacidn a base de los mapas contenidos en
el Atlas de Espafia v en los mapas del Instituto Geografico v Catastral,

El nimere 13 se formalizd a base del mapa de ferrocarriles de Espafia y Por-
tugal, publicacién mimero 108 del Instituto de Transporie,

El mimero 14, a base del Mapa Oficial de Carreteras publicado por la Secreta-
ria General Técnica del Ministerio de Obras Pidblicas.

Bl phmero 15, a base del Nomenclator de las Oficinas Telegrdficas de Espaiia,
publicado por fa Direccién General de Correos v Telecemunicacion con las adi-
ciones posteriores a 1961,

Las ntimeras 16 v 17, a base de los datos sefialados por el Atlas Comercial de
Espafia, ya sefizlado y en base al Anuario Telefdnico,

El nimero 18 utilizando los datos de la Seccién 3.2 de la Jefatura Principal
de Correos publicados por Ja Direccidn General de Correos v Telecomunicacion.

El némero 19 no ha podido ser cumplimentado al no haberse podido obtener
datos ciertos sobre el servicio de Coches de Lineas. Posiblemente éstos existan,
pero hasta el momento no nos ha sido posible obtenerlos en los Organismos don-
de suponemos existian.
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Los ndmeros 20 v 21, Televisién v Radio, tampoco han sido formalizados por
motivo de que las fuentes de que se puede disponer son los datos obtenidos a tra-
vés de las liquidaciones de los correspondientes impuestos en las Pelegaciones Pro-
vinciales de Hacienda. Sin embargo, se nos ha aconsejado que tales datos en algu-
na ocasién pueden no ajustarse a la realidad y hasta tanio podemos disponer de
posibifidades de constatacion a través de una encuesta directa, preferimos, por el
momento, dejarlos sin cumplimentar.

Los ndmeros 22 v 23 se basan en los datos contenidos en la Atlas Comercial
de Espafia cuya referencia ya hemos sefialado,

El ntmero 24 ha sido un estudio de elaboracién propia del C. 1. 8. sobre los
datos del Censo Agrario, de las representaciones graficas y de las apreciaciones
directas realizadas en la provincia. Comeo fa caracterizacion es amplia, el peligro
del subjetivismo ha sido evitado,

Finalmente, ¢l ntimero 25 no se ha cumplimentado por falta de datos lo sufi-
cientemente fiables, va que, para su exacta comprobacidn, en ocasiones se precisa
la encuesta directa que, come se verd, es materia por realizar en la 2 fase de
lIa investigacion,

Consecuencia de haber omitido los puntos 19, 20, 21 v 25 resulta gue el Indice
de Aislamiento que ofrecemos no oscila entre 0 y 100, sino entre 0 y 73. Sin em-
bargo, hemos considerado conveniente presentar los datos por una serie de razones:

«} En primer término, si bien no presenta la facilidad de un indice que va
desde 0 hasta 100, sin embargo, con una adecuada clasificacidén como ta que
intentamos proponer puede ser ¢l indice sobradamente representativos.

&) Los datos recogidos han supuesto un paciente trabajo de elaboracién que
ne debia guedarse inédito, no tanto por su valor, sino por constituir un es-
tudio piloto gue puede aportar juicios criticos de valia.

¢} La posibilidad a que hemos hecho referencia de recibir comentarios criticos
que permitan pulir Ta confeccién de la ficha y del Indice, asi como ia
aportacion de nuevas fuentes documentales para cumplimentar el trabajo.

D) TasuLacion

Los resultados zbsolutos de los elementos configuradores se tabularon manual-
mente, sin por ello poder obtener las correlaciones «ue habrian enriquecido el
trabajo.

E} REPREESENTACION GRAFICA

Finalmente, los diferentes indices de municipios se han representado grdfica-
mente, apareciendo una serie de zenas homogéneas ¢n cuante al lodice de Aisha-
miento. Hsta representacién la ofrecemos en el mapa gue se adjunta, asi como los
datos de la Tabulacion que aparecen en el apartado IIY 2l analizar los resultados
que s¢ han obtenido en la investigacidn,
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7 La 2> fase de este esindio no se bha realizado, Aungue el estudio es, digd-
mosle una vez mds, upa muestra piloto, no nos ha sido posible realizar la 22 fase,
ya que ella implica unos medios financieros de los gue por el momento carecemos,
Al terminar la 1.* fase habremos obtenido como resultado una caracterizacion
de los Municipios con arreglo a log indices y habrdn aparecido una serie de Zonas
cuyo Indice de Aislamienio es similar. Estas Zonas nos permitirdn constituir agru-
paciones y reducir el nimero total de los municipios espaitoles a zonas delimitadas
segdn el influjo de los elementos configuradores. Representadas estas zonas en una
escala podremos Tealizar una estratificacidn para confeccionar una muestra alea-
toria de los grupos de municipios gue, dispersos a lo largo de la geografia espa-
fiola, puedan sea investigados en esta 2.° fase a traves de una encuesta directa. Esta
estratificacion se habra realizade a base de clementos configuradores, todos ellos
sirnilares, puesto gue la confeccién del Indice implica una cierta homogeneidad.

Una vez que se han escogide aleatoriamente las zonas que deben investigarse,
se confeccionard un cuestlonario en el gque se contendrin aguellos elementos mds
interesantes desde el punto de vista de la determinacidn de Ia mentalidad socio-
gultural, asi como agquellas cuestiones que nOs permitan realizar una andlisis di-
nimico de las posibles transformaciones de estas mentalidades. Este cuestionario,
y mediante su aplicacién directa pob equipos volantes de encuestadores, nos per-
mitird determinar la mentalidad socio-cultura partiendo del ¢lemenio homogéneo
del aislamiento,

Perc, ademds, esta encuesta directa permitird confrontar la realidad de los da-
tos contenidos en la fecha realizada en Ia 12 fase. De este modo no solo se reali-
zardn las correcciones precisas, sino que habremos obtenido una fuente de datos
de eguipamiento v nos serd posible confroniar cl grado de fiabilidad de cada una
de las fuentes documeniales utilizadas, pudiéndose realizar extrapolaciones ajusta-
das a la realidad, ya que ¢l método de andlisis a iravés de unma muesira probabi-
listica nos permite obtener conclusiones vilidas de zonas que oo hayan sido direc-
tamente analizadas

Al culminar esta 2.7 fase, tras la tabulacién y andlisis de las correlaciones de
ias diferentes cuestiones preseniadas, habremos obtenido una vision pormenorizada
por prandes zonas socio-culturales homogéneas del pensamiento de las gentes Y
pucblos espafioles.

I

ANALISIS DFE LOS RESULTADOS OBTENIDOS EN EL ESTUDIO PILOTO:
PROVINCIA DE CUENCA

Sin embargo, pese a no haber realizado la 2.* fase de la investiga-
cion, los datos que hemos obtenido son extraordinariamente interesan-
tes, no solo desde el punto de vista del aislamiento, sino también del
equipamiento de los diferentes municipios conguenses. Con todo, nos
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vamos a referir solamente a los resultados que pueden tener influen-
cia ent la configuracién socio-econdémica de los municipios del estudio
piloto, -

&

[. RESULTADOS REFERENTES A EQUIPAMIENTO

En primer término vamos a reflejar los resultados referentes a los
elementos configuradores de la realidad que tienen una neta influencia
sobre lo que hemos dado en lamar equipamiento. Estos elementos con-
figuradores los vamos a agrupar en cinco grandes rdbricas: Elemento
Demogrifico; Elemento Geografico: FElemento Vias de Comunica-
cién—en el que englobaremos el Ferrocarril, las Carreteras, el Telé-
fono, el Telégrafo y el Correo—: Elemento Comercial y. finalmente,
el Elemento Actividad Econémica a que se dedica primordialmente el
municipio objeto de andlisis.

AY Elemento Geogrdfico~-Partiendo de Ia somera clasificacion que
hemos realizado, los municipios pueden encontrarse enclavados va sea
en una llanura, en valle abierto, valle cerrado, montafia media o alta
montafia. La ubicacién exacta de Jos 289 municipios de la provincia
de Cuenca que han sido estudiados aparece reflejada en el signiente
cuadro :

CUADRO NUM. 3

Situacion Geogrdfica N de Municipios
to-Llanura ... ... e 1 th)
2o-¥aille abierto .. .. . . 85
3--Valle cerrado .. . a7
4-Montafia mediz L 52
5--Ala montafia ... .. Hy

By Elemento Demogrdfice-—ILa entidad de los municipios, segin
se desprende del andlists realizado en consonancia con el cuadro nu-
mero 2 del trabajo aparecido en el ndmero 19 de la REvISTA DE Fo-
MENTO SoctaL, «Distribucién horizontal de la poblacién rural y urbana
espafiolas, es la siguiente:
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CUADRO NUM. 4
Nt de Mu-

Intervato nicipios % Poblacidn <

------- 1.500 236 81,66 138.789 48,11
1.501 a 3.000 35 12,45 71.607 24,82
3001 a 3000 12 4,13 46,260 16,04
5.001 a 10.000 3 1,73 31770 11,03

-+ 10.000 e -_ —
: Fuente: Flaboracion propia,

Cy Elemento Vias de Comunicacion.—El grado de comiunicaciones
de los diferentes Municipios conguenses aparece reflejado en los si-
guientes cuadros, referidos a la existencia 0 inexistencia de Ferrocarril,
Telégrafo y Oficina de Correos, asi como Carretera, en sus ires grados:
Nacional, Comarcal y Local y el nimero de teiéfonos con arregio a un
intervalo,

CUADRO NUM. 3

Nuamera de

Ferrocareil Muricipios Porcentaje
SE ... e e 19 6,57
NO R 270 93,43

Fuente: Bluboracién propia.

[.a existencia de Carretera en sus diferentes grados se refleja en el
cuadre nim. 6:

CUADRO NUM. o

Niimero de

Curretera Municipios Porcentaje
MNACIOBAE v oo o e e e e e e 43 15,57
Comareal ... ... o e e e 24 8,30
Local ..o e 207 71,64
SIB CATTEIEIR .ot vvr e o ee et e e e 13 4,49

Fuente: Elaboracion propia.

CUADRO NUM. 7
EXISTENCIA O INEXISTENCIA DE TELEGRAFO

Niimero de

Felégrafo M irtici pios Porceataje
S e e e i36 47,05
MO o e e e e 153 52,95

Fuente: Elaboracion propia.
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Lo referente a la existencia o inexistencia de Teléfono, as{ como

el nimero de Teléfonos existente en cada Municipio, aparece reflejado
en los cuadros 8 y 9.

CUADRG NUM. 8

EXISTENCIA ¢ INEXISTENCIA PE TFELEFONG

Teléfono Z;i;:ﬁf::;;gﬁ Porcentaje
SEo 201 69,55
NO ... ... ... ... e 88 30,75

Fuente: Elaboracién propia.

El nimero de teléfonos existente en cada Municipio, clasificados,
se refleja seguidamente:

CUADRO NUM. ¢

Nim. de 1eléfonos ?\I;‘;’:‘qf::;;:ff Porcentaje
la 50 .00 182 62,97
Haloo.. ... .. .. 7 12 4,15
W0la2s¢ ... . . . ... . 6 2,07
23 a 750 .. 1 0,81

Fuente: Elaboracién propia.

Finalmente, dentro de esta agrupacion, Vias de Comunicacién, apa-
rece la existencia o inexistencia de Oficinas de Correcs, Es preciso ha-
cer la salvedad de que calificamos como NO existencia de Oficinas de
Correos cuando no existe una Oficina de Entidad. Es decir, siguiendo
la clasificacién de la Direccidén General de Correos vy Telecomunica-
cién considero como No existente cuando en el Muricipio sélo existe

una pequefa Carterfa Rural. El resumen parece contenido en el Si-
guiente cuadro:

CUADRO NUM. 10

Cficing de Correos %ﬂfg}ﬁf Porcentaje
18 622
271 93,78

Fuente: Elaberacién propia.




AISLAMIENTO SOCIO-CULTURAL

DY Elemento Influencia Comercial—Ia importancia comercial de
los Municipios aparece reflejada en el cuadro mim. 1I. Asimismo, los
Centros de Atraccion Comercial, clasificados, sobre los que gravitan
los Municipios de la provincia de Cuenca aparecen reflejados en el cua-
dro nam. 12:

CUADRQO NUM. 11

Niimero de

Categorta del Centro Comercial Municipios Porcentaje
L8 o i i e e e s e e e e e e —
. 4 1,38
IB e e e e e e e e 8 2,76
O o e e e e e 2 0,69
B i el e e e e e e e e 36 19,37
G5 e i e e e e e e e 219 75,78

Fuente: Elaboracién propia en base del Atlas Comercial de Hspafia.
CUADRO NUM. 12

Categoria del Centro de Atraccion sobre Nimero de .

el que gravitan los Municipios Municipios Porcentaje
L o o e e e e e 148 51,21
DA e e e i e e e e 62 2145
2B L e e 38 13,15
2O e e e o
AL 41 14,19

Fuente: Elaboracién propia en base del Atlas Comercial de Espafia.

E)} Elemento Actividad Fcondmica a que se dedican predominan-
temente —Finalmente aparece ¢l Flemento de la Actividad Econdémica
concretada por la peculiar estructura de la provincia a tres categerias:
Montes-Ganaderfa; Agricultura; Agricultura + Industria. La distribu-
¢ién se contiene en el cuadro nimero 13:

CUADRO NUM. 13

Niimero de

Actividad Econdmica predominante FPorcentaje

Municipios
Montes-Ganaderia ... ... ... .. o 39 13,49
AgricuBura ... . o o e 241 83,39
Agricultura 4 Indwstria ... ... ... .o . 9 312

Fuente: Elaboracién propia.
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Una vez mis, al llegar a este punto, hemos de lamentar el no poder
haber realizado las correlaciones que una tabulacién de tipo mecénico
nos hubiera brindado. No obstante, hasta cierto punto, si bien no por-
menorizados, los datos de sintesis aparecen en los niimeros fndices re-
sultantes de cada municipio que pasamos a exponer seguidamente.

2. RESULTADOS DE AISLAMIENTO

En primer término presentamos en el cuadro nmimero 14 todos los
municipios de la provincia de Cuenca clasificados segiin un intervalo
de § rangos, sefialando al lado de cada uno de los municipios el ndme-
ro indice que les ha correspondido. Este cuadro representa, como aca-
bamos de sefialar, una sintesis de los diferentes elementos configurado-
res de la realidad y constituye, como anticipdbamos, el resumen de
nuestro trabajo. (Cfr, Cuadro 14.)

CUADRO NUM. i4

MUNICIPIOS COMPRENDIDGS EN EL INTERVALO CON EXPRESION DEL INDICE

Intervalos

0,001~ 9,125
9.126-18,250  Tarancén, 14

18,251-27,375  Belmonte, 23; Mota del Cuervo, 26; Montilla del Palancar, 23:
Quintanar del Rey, 26; San Clementz, 25.

27,376-36,500  Carboneras de Guadazadn, 31; Horcajo de Santiago, 33; Hue-

te, 28; Iniesta, 35; Minglanilla, 28; Pedrofieras (Las), 30; Pio-
vencio (El), 3}; San Lorenzo de la Parrilla, 30: Valverde de Jtcar, 33 Villanue-
via de la Jara, 33.

36,501-45,625  Alberca de Zdncara (La), 45; Aledzar de! Rey, 44; Almancha

(La), 37; Arguisuelas, 43; Belinchén, 44; Buenache de Alarcdn, 44 ;
Campillo de Altobuey, 41; Cafiete, 43; Cardenete, 41 ; Carrascosa del Campo, 37;
Casasimnarro, 41; Castillejo de Iniesta, 42 Castillo de Garcimufioz, 44; Cervera
det Llano, 40; Chillaron de Cuenca, 37; Enguinados, 41; Fuenmes, 44; Graja de
iniesta, 42; Hinojosa (La), 42; Honrubia, 44; Huelves, 45; Landete, 37; Ledo-
fia, 43; Melgosa {La), 43; Mesas {Las), 45; Mina, 45; Montalbo, 42; Olivares del
Jicar, 40; Paredes, 42; Pedernoso (El), 42; Priego, 42, Saelices, 42: Santa Ma-
rfa de los Tlanos, 42; Sisante, 39; Talayuelas, 44; Villalgordo del Marquesado, 45;
Villamayor de Santiago, 42; Villar de Domingo Garcla, 44; Villar de Olalia, 44;
Villares del Saz, 40; Villarrubio, 44; Villora, 44; Yémeda, 43.

45,626-54,750  Acebron {El), 32; Alarcon, 32; Alconchel de Ia Estrella, 54;

Almendros, 50; Almiodévar del Pinar, 46: Arcas, 52; Barajas de
Melo, 47;  Belmontejo, 49; Beteta, 54; Buendia, 54 Cafiavate {El), 51; Canave-
ras, 34; Casas de Beniter, 48; Casas de Ferpando Alonso, 47; Casas de Garci-
molina, 34; Casas de Guijarro, 52; Casas de Haro, 50; Casas de los Pines, 52;
Castillejo_del Romeral, 53; Fuente de Pedro Naharro, 47; Fuentelespino de Ha-
ro, 34; Gabaldén, 49; Garaballa, 52; Hinojosos (L.os), 48; Hontanaya, 52: Hor-
cajada de la Torre, 49; Hontecillas, 46; Leganial, 52; Martana, 52; Mohorte, 50;
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AISLAMIENTO SOCIO-CULTURAL

CUADRO NUM. 14 (Continuacitn)

Intervalos

Mota de Altareios, 59; Naharros, 49; Olmedilla de Alarcén, 46; Osa de la Ve-
ga, 52: Palomares del Campo, 48; Peral (El}. 50; Peraleja (La), 33; Picazo
{El), 5¢: Pinarcjo, 54; Pozoamargo, 49; Pozorrubio, 50: Puebla de Almena-
ta, 52; Puoebla del Salvador, 50; Reillo, 32: Rubielos Bajos, 52; Saceda del
Rio, 53 Sacedoncilie {30); Salvacaiiete, 47; San Martin de Boniches, 53; Santa
Cruz de Moya, 48; Santa Maria del Campo Rus, 48; Sotos. 52 Torralba, 50;
“Torrejoncillo del Rey, 50; Torrubia del Campo, 52; Tragacete, 51 Tresjuncos, 52
Tribaldos, 352: Uelés, 49: Ufa, 49; Valera de Abajo, 34: Vara de Rey, 47;
Villaescusa de Haro, 46; Villagarcia del Llano, 33; Villalba de la Sierra, 49;
Villar de Cafias, 48: Villar del Saz de Navaldén, 50; Villarcjo de ks Fuenies, 48;
Zarzogla, 50.

54,751-63,875  Abia de la Obispalia, 60; Albaladejo de Cucnde, 36: Albalate de

las Nogueras, 60: Albendes, 62; Alcald de Ja Vega, 62; Alcahu-
jate, 6%; Algarra, 35; Aliaguilla, 56; Almonacid del Marguesado, 58; Altare-
‘os, 58; Ascos de la Cantera, 62; Arcos de la Sierra, 59 Arrancacepas, 60; Ata-
waya del Cafiavate, 55; Barbalimpia, 62: Barchin del Hoye, 62: Bascuiana de
San Pedro, 62; Beamud, 59; RBéiliga, 61: Boniches, 63; Buciegas, 61; Buenache
e la Sierra, 61: Campillos-Paravientos, 57; Campillos-Sierra, 39; Canalelas del
Arroyo, 61; Cafiada del Hoyo, 60; Cafzdajuncosa, 58: Cafaveruelas, 59; Cara-
cenifa, 55; Carrascosa de Haro, 59; Castejon, 59; Castillejo de la Sierra, 59;
Castillejo  Albarafiez, 62: Cierva (La), 62; Collados, 37; Cailiga, 60; Cubillo
(Eh, 61; Cuevas de Velasco, 55; Culebras, 60; Chumillas, 62; Fresneda de Al-
tarejos, 60; Fresneda de la Sierra, 61; Fuentelespino de Mova, 38; Fuentesbue-
nas. 62: Fuentesclaras del Chillarén, 38; Fuentescusa, 63; Gatrcinarro, 58; Gas-
cuefta, 56:; Hemarejos, 60; Herrumbar (El), 56: Hito (El), 38: Huélamo, 55
Huerta de In Obispalia, 60; Jabaga, 57; Jabalera, 56; Loranca del Campo, 57
Majadas (Las), 55: Mazarulieque, 58; Moncalvillo de Huete, 63; Moareal del
Liano, 59: Montalbaneja, 36: Monteagudo de las Salinas, 62; MNarboneta, 39;
Navalon, 62: Olmeda de la Cuesta, 52, Olmeda del Rey, 60; Olmedilia del
Campo, 58; Pajarén, 53; Pajaroncillo, 57; Palomera, 38; Paracuellos, 57; Parra
de las Vegas (La), 57; Pesquera (La), 58; Pineds de la Cigliela, 62; Pigueras del
Castillo, 60; Portalrubio de Guadamajud, 61: Portifla, 57; Poveda de ka Obispa-
lia, 56: Poyatos, 59; Pozoseco, 55; Rada de Haro, 59; Ribagorda, 58; Bibata-
jada, 57: Ribatajadiila, 57; Rozalén del Monte, 38; Rubiclos Altos, 38. Saceda
Trasierra, 59; Salinas del Manzano, 60; Solera de Jabaldn, 57; Sotoca, 58;
Tébar, 58; Tinaias, 57; Tondos, 38; Torrecilla, 3%9; Torrubia del Cestllo, 62
Tértola, 57; Valdecolmenas de Abajo, 60; Valdecoimenas de Arriba, 60; Valde-
ganga de Cuepca, 57; Valdemerilio de la Sierra, 62: Valdemoro Sierra, 62; Va-
leria, 60; Vallehermoso de la Fuente, 60; Valverdejo, 58; Vega del Codorne, 60
Vellisca, 58: Ventosa (La), 61; Villaconejos de Trabaque, 39; Villalba del Rey, 59
Villalpardo, 56; Villanueva de Juadamajud, 61; Villanueva de los Escuderos, 58
Villar de la Encina, 59; Viillar del Aguila, 62; Villar del Humo, §7; Villar del
Maestre, 58 Villarejo de la Pefiuels, 62; Villarejo del Espartel, 62; Villareio Pe-
riesteban, 58: Viilargjo Seco, 56, Villarcjo Sobrehuerts, 62; Villarta, 36; Villa-
verde y Pasaconsol, 61; Zafra de Zuancara, 58 Zarza de Tajo, 38

63,876-73,000  Alcantud, 68; Arandilla del Arroye, 69%; Bonilia, 66; Cafiama-

res, 64; Cafiizares, 65; Carrascosa, 67; Cueva del Hierre, 73,
Frontera (La), 65; Graja de Campalbo, 6%: Hudrniga, 65; Huerta del Margue-
sado, 72; Laguna del Marquesade, 68, Lagunaseca, 73; Masegosy, 725 Moya. 63;
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CUADRO NUM. 14 (Centinuacion)

Intervalos

Olmedilla de Eliz, 70; Pozuelo (E}, 65; Salmecroncilics, 66; San Pedro de Pal-
miches, 65; Santa Maria del Val, 73:; Tejadiflos, 68; Tobar (ED, 65; Valdeca-
bras, 65; Valdemoro del Rey, 65; Valdeolivas, 64; Valparaiso de Abajo, 66;
Valparaiso de Arriba, 66; Valsalobre, 73; Valtablade de Beteta, 73; Verdelpino
de Buete, 64; Villar del Infantado, 70; Vindel, 66; Zafrilla, 72.

La representacién grafica de estos Indices de Aislamiento en un
mapa en el que se contienen todos los municipios de la provincia de
Cuenca ha permitido que espontineamente aparezcan una serie de Zo-
nas mas o menos extensas que agrupan municipios de similares Indices
de Aislamiento, tal y como aparecen en el mapa nimero 1, y cuyo por-
menor, clasificado por intervalos y municipios, aparece en el cuadro ni-
mero 15.

CUADRO NUM, 15

Zonas Municipios

[y

Tarancon, 14,

Mota del Cuervo, 26.
Quintanar del Rey, 26.
Meotilla del Palancar, 23,

b e 3¢ ]

Huete, 28.

Minglaniila, 28.

Horcajo de Santiage, 23

Carboneras de (Guadazadn, 31.

Villanueva de Ia Jara; Iniesta.

Valverde del Jicar.

Pedrofieras (Las): Provencio (El); Belmonte, 23; San Clemente, 25,
San Lorenzo de la Parrilla, 30,

bbb bbb b

mom mutws NoTEgawe O»w

Priego, 42.

Chiltarén de Cuenca, 37.

Villar de Olalla, 44.

Carrascosa del Campo.

1a Melgosa; Mohorte: Arcas; Fuentes; Villar del Saz de Ar-
cas; Reilo.

fandete, 37.

Arguisuelas; Jémeda; Cardencte; Villora; Enguidanos.

Campillo de Altobuey; Puebla del Salvador; Castillejo de Inies-
ta: Graja de Iniesta,

Sisante; Casasimarre; ledafa.

Almarcha (La).

whintlathln

i n LA L

St et
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CUADRC NUM. 15 (Continuacién)

Zonas Municipios

S K Santa Maria de los Llancos; Mesas (Las).

5L Saelices; Montalve; Villares del Saz; Cervera del Llano; Oliva-
res del Jicar; Hinojosa (La).

5M Villamayor de Santiago.

6 A Buendia, 54.

6B Beteta, 54.

6 C Torralba, 5¢. Villar de Domingo Garcia, 44.

6 D Tragacete; URa; Villalba de la Sierra; Zarzuela; Sacedoncille;
Sotos; Mariana.

6 E Cariete, 43; Salvacafiete, 47

6 F Naharros; Horcajada de la Torre; Torrejoncillo del Rey; Palo-
mares del Campo, Villar del Horno,

6 G Barajas de Melo; Belinchdén; Paredes; Alcdzar del Rey:
Huelves.,

6 H Leganicl,

61 telés; Tribaldo; Villarrubia; Almendros, Acebron (E); Fuente
de Pedro Nabarre; Torrubia del Campo,

6] Gabalddn, 49 )

6 K Picazo (Ely; Rubielos Bajos: Peral (El).

6 L Villagarcia del Liano, 53

6 M Vara del Rey; Pozo Amargo; Casas de Benitez; Casas de Gui-

N~ N -
wWOoNg Z-

7 A

jarro; Casas de Haro; Casas de los Pinos; Casas de Fernan-
do Alonso.

Hontecillas; Buenache de Alarcén; Honrpbia; Olmedilla de
Alarcon.

Villalgordo del Marquesade; Castillo de Garcimuiioz,

Santa M. del Campo Rus; Cafavate (Bl); Alberca de Zdncara,

Mota de Altarejos; Belmontgjo,

Pozo Rubio; Puebla de Almenara; Hontanaya; Villarejo de
Fuentes; Villar de Cafia; Montalbanejo; Alconchel de la Es-
trella; Fuentelespino de Haro; Tresjuntos; Osa de la Vega:
Los Hinojosos; Villaescusa de Haro.

Alcohujate; Cafaveruelas; Viilalba del Rey; Castejon: Canale-
jas del Arroye; Buciegal; Cafiaveras; Albendea; San Pedro
Calmichel; Villaconejos de Trabaque; Albalate de las No-
gueras; Arrancacepas; Castillo-Albarafiez; Fuentesbuenas;
Boélliga; Villarejo de Espartal; Villanueva de Guadamejud;
Culebras; Ventosa (La); Sotoca: Fuentes Claras de Chilla-
rén; Tondos; Castillejo del Romeral; Caracenilla; Verdelpi-
no de Huete; Valdecolmenas de Abajo; Cuevas de Velasco;
Villar del Saz de Navalén; Villar del! Maestre; Valdecolme-
pas de Arriba; Villarejo de la Pefiuela; Navaldn; Arcos de
la Cantera; Jdbaga; Colliga; Villanueva de los Escuderos;
Barbalimpia, Tinajas; Olmedo de la Cuesta; Gascueiia; Por-
talambio de Guadamajud; Valdemoro del Rey, Peraleia (La);
Moncalvillo de Huete; Sacedo del Rio; Bonilla; Villargjo-
Sobrehuerta; Abia de la Obispalin; Huerta de la Obispalia;
Villarejo Seco; Villar del Aguila; Poveda de Ia Obispalia;
Zafra de Zdncara; Villarejo: Periesteban; Altarejos; Fres-
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CUADRO NUM. 15 (Continnacién}

Zonags

7
7
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Municipios

neda de Altarejos; Valdeganga de Cuenca; Tértola; La Barra
de las Vegas; Valeria; Albadalejo del Cuende; Olmeda del
Rey:; Villaverde y Pasaconsel; Valera de Abajo; Chumilias;
Solera de Jabaldén; Pigueras del Castilo: Barcin del Hoyo;
Valverdejo; Monteagudo de las Salinas.

Jabalera; Garcinarro; MazaroHeque; Saceda-Trasierra; Vellisca,
Leranca del Campo: Olmedilia del Campo,

Bascupada de Sin Pedro;. Collados; Torrecilla; Ribatajadilla;
Ribagorda; Ribatajada; Ascos de la Sierra; Castillejo-Sierra;
Fresneda de la Sierra; Poyatos; Vega del Codorno; Majadas
{1as); Portilla.

Hudlamo: Valdemeca; Beamuod:; Valdecabras; Buepache de la
Sierra; Valdemoro-Sierras Campillos-Sierra; Salinas def Man-
zano; Palomera; Cierva (La);, Valdemogllo de la Sierra;
Cafiada del Hoyo, .

Alcald de la Vega; Boniches; El Cubillo, Huérguina.

Zarza de Tajo.

Rosakén del Monte.

Pajarenciflo; Campillo-Paravientos: Casas de Garcimolina: Fuen-
telespine de Moya; San Martin de Boniches; Villar de Humeo;
Pujardn.

Moya: Santza Cruz de Moya; Henarejos; Talajuclas; Garaballa,

MNarboneta; Aliaguilla; Wira.

i.as Pesquera; Paracucllos, 57.

Villalpardo; Villarta; EP Herrwmblar,

Caflada Juncosa: Alarcén, Valdehermoso de la Fuente: Atalava
del Caftavate; Tévar: Poze Seco; Rubiclos Alos,

Torrubia del Castillo.

Viltar de la Encina; Pisarejo; Carrascosz de Haro.

Hito (ED; Almonacid del Marquesado,

Monreal del FLlano.

Carrascosa;  Poruelo (El}y; Vindel; Alcantud; Asandiila  del
Arrovo: Valdeolivas; Salmeroncillos,

Vasalobre; Valtablado de Beteta; Cuoeva del Hierre; Masegosa;
Lagunaseca; Santa Maria del Val

Tobar (El; Caifiizares; Fuertescusa; Cafamares; Frontera {La)

Viilar del Infantado, 70.

Olmediils de Eliz, 70.

Pineda de Ciglicia, 62; Valparaiso de Abajo, 66 Valparuiso de
Arriba, 66.

Zafrilla; Lagona del Marguesado; Huerta det Marguesado: Te-
jadiilos,

Graja del Campalvo, 69,

Rada de Hare

Este cuadre, que recoge los 8 rangos del cuadro 14, nos permite nu-
merar las diferentes pequefias zonas expresando log municiples que las
integran. Pe este modo hemos obtenido las zonas de [ndices de Aisla-
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miento similares, poniéndose de relieve el grado de Influencia de los
Elementos configuradores de la realidad, al tiempo que nos permiten
agrupaciones homogéneas susceptibles de constituir la base iddénea para’
la estratificacién que precisabamos. Partiendo de ella podremos cons-
truir una Muestra aleatoria sobre la que aplicar, en una posible 2.* fase,
los Cuestionarios que se deseen. En definitiva, en el mapa nimero }
y en el cuadro nimero 15 culmina la realizacién del trabajo realizado
por el Centro de Investigaciones Sociales de Fomento Social, trabajo
piloto y que esperamos podrd ser terminado y aplicado a toda la rea-
lidad socio-cultural espafiola en un future que deseamos fervientemen.
te no sea lejano.
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Feo. F. Gorosquicta ~ explotacién en comun de

terrenos municipales

Nada mas obvio y razonable, sin duda, que la idea de la explota-
ci6n o cultivo en comdn de los terrenos comunes o del municipio.

Sabemos cémo proliferan ya felizmente las experiencias de explo-
tacién en comun de tierras privadas: cada propietario aporta libremen-
te sus tierras a la que en adelante habrd de ser empresa tnica coopera-
tiva de produccién agraria. Desaparecen los linderos, se hunden los
mojones vy se organiza la produccién en un sistema mds solidario y
humano de convivencia. Las ventajas econdmicas del sistema son cla-
ras: planificacién conjunta mds conveniente de la produccién, posibi-
lidad de un empleo mds intensivo, racional y rentable de fa maquina-
ria, mayores oportunidades y potencia de comercializacién, posibilidad
de una gestion empresarial y administrativa mds técnica, liberacidn de
potencial de trabajo humano que podrd ser empleado en otras activi-
dades,

Hemos apuntado las ventajas morales y humanas del sistema: crea-
cién de una comunidad real de intereses y de una vinculacion humana
mas estrecha entre los productores cooperativos.

Pues bien: cuando estas cooperativas agricolas de produccién, me-
diante aportacién de tierras propias, se van abriendo camino franco,
persiste todavia en muchos municipios un sistema atomizado y perso-
nal de reparto y de cultivo de las tierras comunales, con grandes in-
convenientes que se derivan siempre de la fragmentacién y dispersion
excesiva de las parcelas, En el municipio de que se habla en estas pa-
ginas, por ejemplo, las 1.000 Has. de tierras comunales de cultivo se
dividen en 1.222 parcelas para asignar dos a cada una de las 611 fami-
lias beneficiarias, privando al cultivo de estas tierras comunales de las
ventajas evidentes que aportaria su explotacion en comdn; anotemos,
sin embargo, que en este mismo pueblo se estin realizando ya asocia-
ciones libres de beneficiarios de tierras comunales con miras a su cul-
tive en comun.
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Quede en estas lineas el apoyo de nuestra revista a esta doctrina.

Traemos a grandes rasgos el cuadro técnico y econdmico de lo que
habria de ser la cooperativa en un municipio concreto. Comparando al
final rentabilidades encontramos una diferencia de unas 1.800 pesetas
de beneficio lignido por Ha. cultivada a favor del régimen coopera-
tivo L.

Tomamos como objeto del presente estudic 1.000 Has. de terrenos
comunales de secano del municipio de Lerin, en la provincia de Na-
varra. E] clima impone el régimen de cultivo alterno-—y el cultivo mis-
mo-—-de] cereal, '

MATERIAS PRIMAS

El trigo—De la especie «navarro 122», que se cotiza en el Servicio
Nacional del Trigo a razén de 6,50 pesetas el kilo..

La cantidad de semilla necesaria, teniendo en cuenta que cada afio
estaran en cultivo 500 Has., es de 95.000 kgs. (190 kgs. por Ha.).

Abonos—La combinacion mds conveniente, de acuerdo con el con-
sejo de los peritos y la experiencia de los agricultores, parece ser la si-
guiente:

Abonado antes de la siembra:

Kgs{Ha. Has, Kgs. toral
Superfosfato de cal ... ... .. 220 500 110.000
Amoniaco ... .. .. L . o o . 132 560 66.000
POWASA .. v oo cer e i e e e &8 500 44400

Abopado de primavera:

KgsiHa. Huas. Kegs. toral
Nitrate de sosa ... ... ... ... ... 110 500 55.000
Escarda quimica:

Kpgs/Ha, Has. Kgs. total
Herbicidas ... ... ... ... ... . .. 1,5 500 750

t Los datos gue siguen han sido tomades del estudio realizado sobre el tema
por el alumno de tercer curso de Ja Universidad Comercial de Deusto, don Angel
Maria Gorricho.
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Epiricios

Almacén de maquinaria y gas-oil. Oficina.

MAQUINARIA
. Valor de Consumo
Unidades Clase Marca cada uno Medr'ajh
4 Tractores Cormick I80.000 5 litros
54 HP
3 Cosechadoras Kola 474,300 7 »
4 Remolques de 8.000 Kgs. 60.000
4 Monosurcos 14.000
4 Sembradoras 20.000
4 Cultivadores 10.000
4 Rastras . 5.500
4 Rodillos 3.000
4 Carros herbicidas 15.600
4 Carros de abonar 11.000

PROCESO DE CULTIVO
1.* Fase:

Preparacién de] terreno.

g} Arar: con cada tractor se pueden arar aproximadamente dos
Has. por jornada.

by Cultivar: se denomina asi la primera labor de desmenuzamien-
to de lo arado. Se realiza mediante «el cultivador», maquina que. uni-
da al tractor, puede acomodar de 8 a 9 Has, por jornada.

¢} Aricar o «rastrar»: segundo desmenuzamiento e igualacién de
la tierra.

d) Abonar. Requiere esta labor un bracero ademds del tractorista.

¢} Aricar por segunda vez, con el fin de embeber el abono.

2.2 Fase:

@) Siembra. Ocho hectdreas diarias por tractor. Se precisa de un
pedn, aparte del tractorista.

by Paso del rodillo. No es esencial esta labor, pero interesante con
el fin de fijar la rafz del trigo, apelmazar la tierra de forma que con-
serve mejor la humedad y facilitar labores posteriores, sobre todo la
siega de la mies.
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¢y Escarda quimica. Necesario, ademds del tractorista, un bracero
que controle el esparcimiento de herbicidas.

d} Abonado de primavera.

e} Recoleccién: son evidentes las ventajas del empleo de la mo-
derna cosechadora, pues siega y trilla § Has. por jornada con sélo tres
hombres y un consuma de siete litros de gal-oil por hora de trabajo.

E

DETERMINACION DEL CAPITAL FIJO

Edificios
Un almacen de maquinaria ... ... ... ... ... ... 300.000
Un almacén de trigo! ... ... ... ... ... ... ... 400.000
Magquinaria
4 Tractores «Cormickr, a 280000 cada wno ... ... ... ... L120.000
3 Cosechadoras «Kola», 2 474300 cada wna ... ... ... ... 1322900
4 Sembradoras, a 20.000 cada una ... .. . .. L 80.000
4 Mdquinas de herbicidas, a 15000 cada uma ... ... ... 60.000
4 Midquinas de abono, a 11,000 cada una ... ... ... ... .. 44.000
Utiles y herramicntas
4 Moﬁosurcvs, a 14000 ... ... L 36.000
4 Cuitivadores, a 10000 ... ... ... ... ... .. . 40.000
4 Rastras, a 3300 ... ... . .ol 22.000
4 Rodillos, a 3.000 ... ... .. ... 0 e e e 12.000
4 Remelgues, a 60.000 ... ... ... . . L L 240.000
RESUMEN DEL CAPITAL FLIG

Edificios ... ... . 900.000

Maquinaria ... ... ... ... .. 2.626.900

Utiles ¥ herramientas ... 370.000

Torar ... .. ... ... ... 3896900

! Mientras el municipio no disponga de silo actualmente en construccidn.

La Oficina no es propiedad de la Cooperativa. sino que estd arrendada por 300

pesetas al mes,
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CALCULO DEL PREGIO DE COSTE DEL TRIGO

Mano de obra:

Dias trabajados:

Dias naturales ... .. 363
Bomingos ... ... .. cen e e e e 32
Fiestas no recuperables ... ... ... ... 8
Vacaciones ... ... ... wee vee oo wee o 13
Mal tiempo ... ... .o oo e o 0
85
2801

Teniendo en cuenta dos pagas extraordinarias de 15 dias y supo-
niendo un jornal de 130 pesetas diarias por tractorista, cada uno de
los cuatro necesarios obtendrd un sueldo anwal de 51.350 pesetas
{(365 -+ 30y x 130]. _

Afadiendo la cotizacién por seguros sociales a la Hermandad de
Labradores—90 pesetas al mes por tractorista—y el 5 por 100 de coti-
zacién sobre el salario para el seguro de accidentes, obtendremos un
coste anual del tractorisia por la cifra de 54.997 pesetas.

Pe estos datos se obtiene un coeficiente de mano de obra de 1,63,
conveniente para ¢l cilculo posterior del coste de la mano de obra en
las diferentes labores.

Maquinaria:
Coste horario total

Tractor «COTmUHCK® ... oo o er e el 29,635 pias.
Cosechadora «Kblas . .. .. oo o 142,45 »
Remolque ... ... ... . . oo 11,3 »
MONOSUICG ... ... .oh cvr eer cn ven eee aan 2,3 »
Cultivador ... ... ... ... ... o . 7
Sembradora ... .. . 0o el 7.1 »
Rastra ... ... .. o oo o e e e 1,4 »
Rodillo ... ... ... . oo 14 »
C. herbicida ... ... ... .. . . . 10 3
C. de abonmar ... ... ... .. o o 9.2 »

I Se caleuls que las tierras de la cooperativa podrin dar trabajo a los tractores
durante 200 dias al afio. Los restantes 80 dias podrian ser empleados los tractores,
¢on beneficio para la cooperativa en labores de otras empresas.
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En el cdlculo del coste horario total de la maquinaria se han teni-
do en cuenta las cuotas de amortizacién, los seguros, los costes de en-
tretenimiento, el consumo del carburante,

Coste total de la 1.* fase del cultivo:

Materias primas ... ... ... ... .. 340.000 ptas.

Mano de obra ... ... ... ... ... . 108973 »

Maqguinaria ... ... ... ... ... .. .. 143289 »
792362 »

Coste total de la 2.* fase del cultivo:

Materias primas ... ... ... ... .. 911000 ptas.

Mano de obra ... ... ... ... ... .. 96.019 »

Magquinaria ... ... ... ... .. ... .. 124214 »
1131983 »

De Ia suma de los costes de la 1.* v 2.* fases obtenemos el coste to-
tal de fa cosecha: 1.924.345 pesetas.

Calculando una produccién de 13 kgs. de trigo por cada uno de los
sembrados obtendremos un volumen de produccién total de §.234.948
kgs. El cociente de la cifra de coste total por la de produccién total
nos da el precio de coste unitario de produccién del trigo: 1,56 pesctas
kilogramo,

Afiadiendo la cuota de gastos generales industriales y de comercia-
lizacién, que se calcula en 0,62 pesetas kg. v 021 pesetas kg., respec-
tivamente, encontramos un precio final de coste del trigo de 2,39 pese-

tag kg.

BENEFICIOS TOTALES LIQUIDOS

Se ha calculado la cosecha anual, en conformidad con los datos an-
teriores, en 1.234.948 kgs. de trigo.

Precio de coste: 1.234.948 x

2 951.525.72 ptas.
Precio de venta: 1.234.948 % 6

39 =2
= 8.027.162,40 »

3
56

Por diferencia entre estos dos precios queda un beneficio .total li-
quido de: 5.075.631.68 pesetas.

380
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BENEFICIOS EN EL ACTUAL REGIMEN DE EXPLOTACION

El actual régimen de explotacidn es el siguiente: las 1.000 Has. de
terrenos comunales se distribuyen entre 611 vecinos, a razén de 18 ro-
badas por vecino distribuidas en dos parcelas de 10 y de 8 robadas cada
una, respectivamente. (Una robada comprende 898 metros cuadrados;
una Ha. es igual a ca. 11 robadas). El régimen de explotacién, por lo
tanto, es individual, de innumerables pequefias parcelas separadas, con
todos los inconvenientes que esto trae consigo. Los datos concretos en

cuanto a fos costes son &stos:
Coste d¢ una parcels de nueve robadas:

Materias primas

Semilia ... ... .. . ... 132 kgs. X 6,50

Superfosfato de cal ... ... ... 186 » = 1.8%

Amoniszco 0 L L L. {08 » w360

Nitrato .. ., ... . .. .. 80 » o 3.85

Potasa ... ... ... ... ... . T2 0w ¥ 235
ToraL

De lubores

Labrar ... .. 0 . . .o 623
Cultivar ... .. .. . 125
Rastrar ... ... ... ... 0 e 123
Sembrar ... ... ..o 123
Redillo .. .. .. ... . ... . .. 62,
Abonar ... ... .. . L 123
Cosechar . ... ... .. ... ... .. .. 530
Transporte de trigo al graneto . 173
Casto de acarreo al S.N.T, .. .0 .. 330
Varies ... .. oo o o 200

FoTan ... ... .. .., 2462

Il

2.087

838 ptas.

326
389
346
168

(3 h a
(t h, »
(i h. a
{1t h. a

(/2 .

{1 b =«
{1 b a

W
»
A

¥

125 ptas)
125 ptas)
125 pias.}
123 ptas.)

125 ptas.)
530 plas)

TOTAL DE GasTos: 2.087 + 2.462 = 4.549 pesetas.

Ingresos por ventas: en la hipétesis de un volumen de produccidn
del trece por uno se obtiene la cantidad de 1.716 kgs. por parcela,
gue, vendidos al precio de 6,50 pesetas el kilo, arroja unos ingresos

brutos de 11.154 pesetas.
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Beneficio liguido: ingresos brutos menos costes, que nos da la cifra
de 6.605 pesetas por parcela.

COMPARACION ENTRE LOS DOS SISTEMAS

Si dividimos el volumen total de beneficios obtenido en el cilculo
para el régimen de explotacidn en comiin (5.075.631.68 pesetas) por
611 que serian en ese régimen los socios de la cooperativa, queda un
beneficio anual por socio de 8.274 pesetas, que, como se ve, supera en
més de un 20 por 100 al calculado con los mismos criterios para el ré-
gimen de explotacién atomizada,




Glosas y comentarios

Felipe Vizquez* la direccién del personal

en la empresa

¢our business is service»

La moderna evolucién tanio de la empresa como del elemento humano de la mis-
ma configuran el deber ser actual de la direccidn de personal. En lus empresas
espafiolas existe generalmente una seccion de personal, pero su matiz profunde-
mente burocrdtico ho es apto para la realizacion de las ampligs funciones que
corresponden hoy a una verdadera direccidn de personal,

Cuando se trata de introducir en nuestras empresas una nueva con-
cepcién del mando de personal, se pueden encontrar dificultades, que
ademds de tener su origen en una normal tendencia al conservadurismo
en el que ostenta la autoridad, proceden mds especialmente, a nuestro
modo de pensar, de que no se da a la cuestién un enfoque histéricq
y progresivo que justifique racionalmente el por qué de tales «usos
nuevos», sino que se trata de imponer, con la misma rigidez e irracio-
nalidad con que se implanta una moda de vestir de una a otra tempo-
rada. Pero en el caso de la vida industrial, las cosas son bien diferentes
y existe una concatenacién indudable en los cambios habidos, que no
puede echarse en olvido si no quieren cimentarse las técnicas de la di-
reccion de personal sobre unas bases bien poco firmes.

El siglo XX es, sin duda, el siglo de la movilidad, del cambio y
de 1a aceleracién. No ha tenido tal regla una excepcion en la institucion

* Inspector técnico de Trabajo.

383




FELIPE VAZQUEZ

empresal, y de aqui que se haga imprescindible exponer con detalle
los diversos y violentos cambios acaecidos para poder comprender las
realidades actuales en aquel orden de cosas que vienen, sin duda, deter-
minadas por hechos anteriores.

Asf pues, en este estudio que versard sobre algunas facetas huma-
nas de la direccién de personal en la empresa, nos ha parecido nece-
sario justificar previamente su actual configuracién basandonos en los
dos siguientes aspectos que han de tenerse en cuenta:

a) Evolucién del concepto de empresa, que abandona en gran parte
el terreno mercantil v penetra en el campo social, juridico-laboral, con
lo que el «concepto de beneficio ha de ser sustituido por el de servicion
o, como diria el profesor Valero?2, «reemplaza la nocién de beneficio
por la nocién de aumento del valor econdmicon», S6lo percatandose bien
de 1a realidad de esta evolucién pueden admitirse sinceramente las nor-
mas que la moderna psicologia y sociologfa industriales nos dan sobre
el ejercicio de mando en la empresa.

b) Variante, en segundo lugar, notabilisima, en el hombre que actia
en la empresa, que ha hecho totalmente diferente la psicologia del tra-
bajador de hoy de la que caracterizaba al obrero de hace treinta o
cincuenta afios. Si el hombre cambia, ¢(como no ha de modificarse tam-
bién ta forma de mandarle y dirigirle?

Reconocidos estos dos hechos—y solo asi—podremos ya referirnos
en forma consecuente a la estructura misma de la direccién de personal
en la empresa, para hacer referencia a su situacidén actual y a la influen-
cia que el jefe y subordinados pueden tener en las relaciones humanas
dentro de la empresa.

i
EvoLUCION DEL CONCEPTO DE EMPRESA.

Hasta bien entrado el siglo XIX, puede decirse que cuanto se referfa
a la empresa giraba en torno a dos ejes fundamentales: el especial con-

1 Sobre la abundante bibliografia que existe sobre la evolucidn de iz empresa
hemos tenido presente fundamentaimente la siguiente: Abeille, «Droit. Capital,
Travail: pour le Droit de Ventreprises, Parfs, 1955 Brethe de la Gresaye, «les
transformations juridique de Uentreprise», Droit Social, 1939. Charvert, «L’evolu-
tion de Uentreprise», Vie intelectuelle, marze, mayo 1945, Despax: «L'entreprise et
fe droits, Parfs, 3957. Durand: «Rapporis sur la notion jusidigue de lentreprise:
travaux de Passociations, H. Capitang, tomo XXX, Moya: «Empresa sobre em-
presa ¥ sociedad», Rev. de Derecho Mercantil, 1948, Nasterac, «Pour une solution
humaine de Pentreprises, Piettze, «L'entreprise ¢t son evolution». en Semaines So-
ciales de France, Tolouse, 1945, y P, H. Haenni: «Facteurs de changement
du perfectionament en administration des affaivss. en Management [nternational,
1964/3, pdgs. 56 y sigs,

2 Ver Th. A. Graves, Ir., «Place de 'entreprise dens la société contemporaines.
Comentarios del Prof. A. Valere en Managesent Imternational, 1964/3, pdg, 53,
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cepto del derecho de propiedad y el predominio de lo tipicamente mer-
cantil. El empresario, como han sefialado recientemente los sefiores Ri-
vero y Savatier?, era duefio de su empresa por virtud del derecho de
propiedad y duefio de la obra por el contrato de trabajo, con lo que
ta empresa, al menos socialmente considerada, teaia todos los caracte-
res de una «monarquia absolutar, Aquella, por tanto, no admitia inter-
ferencia alguna en su orden interno y el patrono se configturaba como
el cldsico «sefior en su propia casar. El segundo aspecto se advierte
al considerar que no cabia un tratamiento juridico de la empresa fuera
del puro dmbito mercantil, vy esto, como mas tarde veremos, con no
pocas limitaciones. Este periodo, que podiamos calificar de exclusiva-
mente comercial en la consideracién juridica de la empresa, ha de su-
frir una honda transformacién a partir del momento en que se intensi-
fica, de un lado la idea de la funcidn social de la propiedad y de otro
al iniciarse la estructuracién del Derecho del Trabajo, Entonces sobre-
viene una bifurcacién en el camino jurfdico de la empresa: por una
parte va a configurarse comeo conjunto de relaciones en su gestion ex-
terna, que corresponderd al Derecho Mercantil, v por otra se destacara
su aspecto interno, y especificamente humano, que quedard sometido
al Derecho del Trabajo.

Al iniciarse esta division sucede que el Derecho Mercantil advierte
que se separa de su contenido una institucién que hasta ahora consi-
deraba como privativamente suya, para incorporarse cada vez con mds
fuerza al nuevo Derecho. Como sefalaron Hueck y otros autores de Ia
Escuela Alemana, «el Derecho Mercantil es el derecho especial de los
comerciantes y el Derecho Laboral es el derecho especial de los traba-
jadores». Ascarelli* califica al Derecho Mercantil como el derecho del
capitalismo. Y una buena prueba de la realidad de esta pérdida sufrida
por el Derecho Mercantil es el esfuerzo iniciado por aumerocsos trata-
distas para agrupar aquella disciplina en torno a la empresa. Principal-
mente a partir de la publicacién def Cédigo Civil italiano de 1942, la
materia mercantil va a abandonar el acto de comercio como su centro
principal para sustituirle por la empresa. Y este nuevo surco que ted-
ricamente se inicid con la poiémica entre Mossa y Asquini va a ser
seguido por un sector numerosoe de la doctrina. El profesor Ferri se
manifesté ya en este sentido en su Tratatto di Diritto Commerciale.
Valeri dice «que la profunda v verdadera novedad de la codificacién en
el dmbito comercial, es haber sustituido al criterio objetivo del acto
de comercio el criterio subjetivo de la empresa» 5. En nuestro Derecho,
2l profesor Pole aspira a «demostrar la posibilidad de construir todo
el Derecho Mercantil espafiol en funcién de un concepto tan funda-
mental en la vida econdmica como el de emprese, seguro de que sus-

*  «Droit du Travails, Presses Universitaires, 1956.
4 «Saggi di Diritto commerciales, 1955
 «Autonomia ¢ limite del nuovo Diritto commercialer, R.D.C. 1943,
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tituyendo el viejo concepto de acto de comercio no s6lo recobrard agquel
su esencia unitaria, sino que se devolverd a cada institucién su verda-
dero sentido y finalidad, lo mismo desde el 4ngulo econémico que desde
el profesional» . El profesor Garrigues ve en el Derecho Mercantil el
Derecho de la empresa organizada y sefiala que, «al incorporar en el -
Libro del trabajo el derecho de la empresa, cambia radicalmente el
punto de enfoque del Derecho Mercantil. El sector comercial en el sis-
tema del nuevo Cédigo Civil, no puede buscarse en el sistema de los
actos aisladamente considerados, sino que ha de buscarse en la esfera
de la disciplina profesional de la empresas”.

& * *

Ahora bien, se hace preciso determinar algunas de Ias causas de este
desprendimiento de la empresa—o al menos de un sector importante
de ella—del Derecho Mercantil y lo que a nosotros més nos interesa,
apuntar cémo se incorporé al Derecho del Trabajo.

SOCIALIZACION YUR{DICA DE LA EMPRESA.

A) La consideracién mercantil de la empresa. tenfa fundamentalmente una
base econdmica. «La concepcién de la empresa en los primeros tempos de la
misma lo fue exclusivamente técnica y econdmica 8», Mientras aquella se considero
como la «aportacién de fuerzas econdmicas para una ganancia timitadar, ¢] Derecho
Mercantil pudo acoger como plenamente suya aquella institucion. Pero, al pasar
el tiempo, ¢l factor econémico (lugro, ganancia) pierde relevancia y la Tuncién social
de la propiedad se mamifiesta de manera prependerante: «el Derecho Laboral su-
pera las concepciones patrimoniales de la empresa, ¥ ¢n ello se separa de la nocidn
misma que diera el Dereche Mercantily % Se hace preciso aislar «el elemento pa-
trimonial» 19, B este sentide es interesante la observacidn hecha por el sefier Rubio
en un articulo publicado en la Revista de Derecho Mercantil: «la relacién entre
el Derecho Mercantit v el Dereche del Trabajo aparece, pues, clara, Asl como la
arganizacion capitalista supuso en su dia la emercantilizacion» del Derecho det
trafico, Ia reaccién social cenduce hoy a la «economizacidns—si asi puede decirse,
sobre Iz base de la expresion Derecho Econémico—de aguel derecho asi Mmercan-
tilizade. En la empresa, nicleo esencial de la economia capitalista y por lo tanto
del Derecho Mercantil, acttia ¢l Derecho del Trabajo como sector especial del Dere-
cho econémico para reglamentar las relaciones Irborales de aquella con los elemen-

6 Prélogo a la edicién de 1953 de «Fnsayo de un sistema de Derecho de la
Empresas v estudio preliminar a sus Leyes mercantiles y econdmicass.

7 «Concepto del Derecho Mercantils, en Rev. de Derecho Privado, 1943.

8§ M., Alonso Garcia, «Algo sobre la concepcidn social de la empresa», Bol
Div. Soc., 1952,
$ P, Botija: «El Derecho del Trabajos, 1947,
®©  (Garrignes, Tres conferencias en Italia sobre el Fuero del Trabajo, 1939,
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tos personales que la integran, De esta suerte, a la Hamada «mercantilizacida» del De-
recho Civil, sucede la que se ha designado como «socializacion» de la empresa i1,
Asi, pues, ¢l Derecho Laboral considera ¢l dnimo de Jucro como algo no dnico y
decisivo, sin que esto maturalmente signifigue que se olvide el cardcter econdinico
de la empresa. Fs mas, gquizd pueda verse en ¢l indudable fonde econdémico de
aquélla la base de la comunidad empresaria: «desde el punto de vista econdmice, el
criterio decisive para la consideracién unitaria de varias porciones del mundo ex-
terno, de las que cada una constituye unz cosa en si misma, no es tanto 1z conexidén
fisica como su complementacién econdmica, os decir, la necesidad de su combina-
cidn a fin de satisfacer felizmente una necesidads 2. La idea de Tucro va a susti-
tuirse por la de fin gue cumplir, coincidiendo éste con ¢l bien comiin. Ya Barassi,
en un intento de definir fa empresa, la considerard como «organizacidn de los fac-
tores que s¢ suclen lamar de la produccidn, concentrados en un sujeto (fisico o
juridico} en vista de un determinado fin qgue cumplirs, El sefior Herrero Nieto
advierte cémo la econcepcidn de la empresa como un grapo construide por los
factores capital, trabajo y organizacion, unidos solidariamente por Ia prosecucicn
de un mismo objeto {producto final) y no por el lucro o ganancia, se afirma cada
vez mds con rasgos profundes dentro del concepto de sociedad» 13,

Y esie movimiento que arrebata, por deciro asi, un sector de la empresa al De-
recho Mercantil v le conduce hacia el Derecho del Trabajo, ha sido sefialado ya
por numerosos tratadistas de aquella diseiplina, hasta tal punto que se ha llegado »
hablar de la «batida del Derecho Social en {orno a la empresa» 14, A su vez tal
tendencia coincide con la sustitucidn de I idea individualista, gue presidié las rela-
ciones sociale del siglo pasado, por ka idea solidarista que ve en el esfuerzo comuin
de todos los componentes de Ja empresa la forma mds eficaz de elevar el nivel
general de la nacion y de cada uno de los individoos.

En realidad, todo eflo obedece a que ¢} Derecho Mercantil carece de espiritu
social o del caler suficiente para lograr abarcar v dar vida a los diferentes aspectos
que adquicre la empresa moderna, queddndose exclusivamente con el puramente
organizativo, Bien es verdad gque hoy dia, como apuntamos anterioTmente, parece
querer reivindicarse el derecho de aguella disciplina sobre la empresa v llama cier-
tamente la atencidn ver en un Programa de Derecho Mercantii un titule que Heve
por encabezamiento «La organizacién personal de la empresaxr, en el gue se estudian
ternas tales como, sordenacién y jerarquiz de valores en la organizacidn interna
de la empresas, spreeminencia de los elementos de categoria humabpa sobre los de
orden instrumentals, ssubordinacién de unos y otros al bien comtiny, «comunidad
de fines y solidaridad de intereses de cuantos integran la empresa», y asi otros
epigrafes que, a decir verdad, hace relativamente poco tiempe se hubieran consi-
derado bien extrafios en un programa de este género, por estimar que mas blen
pertenecian a una Sociologia en general o, lo gue es mejor, al Derecho del Trabajo.

U «Sobre el concepto de Derecho Mercantils, Rev. Derecho Mercantil, 1947

12 Carnelutti, «Sistema del Dintto procesuale civiles, Cedam, 19536, pdg. 39.

13 «Fn torno a la reforma de estructura de la empresa zlemanas, en Rev. D
Mercantil, 1953,

M Mosa: «Historia del Derecho Mercantil en los sigles XIX v XX».
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Cuando merced al desarroHo de las teor{as institucionales, la empresa se va
configurande mds bien en torno a la idea de comunidad que a la idea de Jucro,
21 Derecho Mercantil observa que Ie es desconocido este nuevo concepto comuni-
tario que tan buena acogida tiene en cambio en el Derecho del Trabajo. Dice a
este propésita ¢l profesor Garrigues 15 que ses prsciso reconocel gue ni ¢l Derecho
Mercantil cldsico ni el Derecho FLaboral cldsico, han considerado nunca la empresa
como comunidad de trabajos. Y cierfamente que es asi, pues en un principio para
¢} Derecho del Trabajo la empresa tenia un contenido puramente contractual y era
considerada como una simple suma de relaciones individuales. Pero mientras el
Derecho Mercantil quedd en este orden-de cosas detenido (al menos hasta la apa-
ricién de las nuevas doctrinas que guieren sustituir el viejo acto de comercio), el
Derecho Laboral superd la fase individualista y entrd en un planc Irancamente
comunitario. «Existe una solidaridad de todes los miembros de la empresa... Todas
las perturbaciones en la vida econdmica de lx empresa ejercen unma infiuencia pro-
funda sobre Iz organizacion jurfdica de las relaciones de trabajo 16, Pero adn puede
decirse mds: el Derecho Mercantil-—¢1 espafiol, especialmente-—conocid la idea de
comunidad, primero en Ia tradicional constitucion de nuestra empresa precapitalista,
como advierte magnificamente Garrigues al sostener que «sl nuevo concepto de
relacidn de trabajo sigue fielmente la linea tradicional del Derecho Mercantil espa-
fiol; la empresa mercantl de la época precapitalista constitufa mds bien una coma-
nidad doméstica de trabajo que cuando no se fundaba en vinculos de sangre, se¢
funduba en vinculos de proteccién hacia el auxiliar no familiar v de contianza
reciproca entre éste y el comerciantes 7; ¥ en segundo lugar con la sociedad co-
lectiva, sentimiznto comunitario que fue abandonado con el advenimiento de la so-
ciedad andnima 8. He aqui, pues, el proceso iaverso seguido por ambeos derechos.
Todo elle ha hecho decir 2 Mossa «que kas nvevas doctrinas del Dereche de Tra-
bajo son notables para ka historia, porque proclamaron la naturaleza seocial de ha
empresa, la afirmacion de Ia existencia de una sociedad natural entre sus hombres,
empresarios v obreros, técnicos y empleados v la necesidad ineludible de la partici-
pacién del trabajo en su vida y direccion ¥,

* * *

Naturabinente que cabe hacerse la pregunta de si esta comunidad, en tanto en
cuante no se reforme la estructura actual de aquélla, no resultard una mera utopfa,
La democratizacidn de la empresa en la Gitima versién dada en Francia por Monsieur
Bloch-Lainé ¥, ;no0 ha levantado una aunténtica polvareda de objecienes?

15 «El orden social moderno».

1 Darand et Jaussaud, «Traité du Droit du Travails, 1947, Tomo [, pdg. 404,

17 Garrigues, ob. ¢it, pag. 61. ‘

¥V, Ferndndez, «El Jurade de Empresa, lnstitucion bdsica del nacionalismon,
Rev. Escuela Social de Oviedo, 1954,

¥ «Breve historia dogmadtica de la participacidn del trabajo en la direccign de
la empresav, en Revista de Trabajo, marzo 1943.

B «Pour une reforme de Ientrepriser.
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Se¢ puede apreciar finalmente una laguna—si asi puede llamarse—del Derecho
Mercantil en tormo a un sector tan importante de fa empresa como es el represen-
tado por el trabajo, vy es que aquel derecho regule exciusivamente las facultades del
capital, quizd porgue eso sea su exclusiva competencia: «Las noclones tipicas de
Derecho Mercantil, de fondos de comercio y de sociedad, ponen el acento sobre
el lado exclusivamente capitalista de la empresa; permiten definir las relaciones de
derecho que regulan, de una parte, las diferentes personas que tienen en la empresa
intereses materiales comunes; de ofra, estas mismas personas con otras externas
la empresa, clientela, proveedores, etc...; pero de ahi no se puede pasarZ». Asi,
pues, la aparicién de un tratamiento juridico laboral de la empresa es algo impuesto
por la necesidad mds estricta: la urgencia de regular una serie de problemas que
carecian de consideracién en el Dereche Mercantil. Claro que, a Ia larga, este doble
fratamiento de la empresa, mercantil y laboral, ha de ser una de las causas mds
profundas de su inestabilidad, haciendo aconsejable la creacidén de un Derecho de
la empresa, unificade, nuevo e independiente de tendencias partidisias,

LA DINAMICA DEL CONTRATO DE TRABAJO,

B) Mientras las relaciones juridico laborales dentro de la empresa tienen prefe-
rentemnente un cardcier contractualista, puede decirse que no se verifica de una ma-
nera real la incorporacién de aguel concepto al Derecho del Trabajo. Es necesario
superar—no abandonar—la idea del contrato, dando entrada asi a la Hamada «rela-
cién de trabajos {para gue la empresa pase definitivamente en su aspecto externo
al «Derecho Socialx. Fl contrate de trabajo significarfa apenas ¢l momento inicial,
subjetivo, representade por el acuerdo de voluntades: la relacidn de trabajo o de
empleo seria el momento objetivo, ¢l intercambio efective y continvado de las pres-
taciones que incumben a los contrayentes, la dindmica del acverdo, su gjecucion
sucesiva 2,

Hste paso de la empresa al Derecho del Trabajo puede explicarse, haclendo una
sintesis, por los siguientes motivos:

a) Insuficiencia de los preceptos civiles y mercantiles para regular wn conjunio
de relaciones juridicas nacidas en el seno de Ia empresa modema,

b} Necesidad de dar un cardcter mds pliblico a esas relaciones, precisamente
para hacer efectivos los derechos de ellos derivados, cosa que no se podia lograr
dentro del marco juridico privado,

El Sr. Pérez Botija, recoge de manera efectiva Ia idea de Hueck de gque «la ma-
yoria de las medidas de proteccidn de los trabajadores no pueden ser puestas en
ejecucion por ¢ilos mismos, porgue se exponen a represalias por parte del patrono;
por elie el Derecho del Trabajo, a pesar de que cree derechos subjetivos, no puede
abandonar el ejercicio de los mismos a sus titulares, igual que en ¢l Derecho privado.
Fllo no quiere decir gue en el DPerecho Laberal po se de Ia figura de derecho sub-

2 Abeile, ob. dr. )
2 QOrlando Goémez, «Contrato de trabajo y relacion de empleo», Revista de De-
recho del Trabajo, Buenos Aires, 1948,
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jetivo de contenido patrimonial, verbigracia, ¢l salario devengado,. perc ¢s evidente
que una gran parte de las medidas tutelares del obrere no son susceptibles de en-
cuadrarse en la relacidn bilateral con el patrono, sino que s¢ trata de una obligacion
unilateral del patrono frente al Estado» &,

¢) Conveniencia de hallar el justo equilibrio eatre el derecho de propiedad
privada y Ia funcidn social de Ia propiedad, merced a la introduccidon en Ias rela-
ciongs internas de la empresa de un espirite social dotado de la flexibilidad nece-
saria. Y es que, como indica Garrigues, «el derecho de sociedades no es un derecho
de organizacién mds que en un aspecto parcial. La seciedad como comunidad de
frabajo queda al margen del Derecho de sociedades, el cual no se ocupa del frabajo
mismo ni de cdmo se¢ Hevan a la realidad los objetivos socialese.

Esta superacién del contrato en el orden juridice laboral tiene, eatre otras, dos
consecuencias importanies: 1.° Desarraigar—al menos tedricamente—da idea de
antagonismo entre las partes contratantes, ya que el contrato parece que lleva en
si Ia idea de oposicién, sobre todo cuando verse sobre intereses econémicos por
ambas partes, como en este caso ¥ 2.0 Comeo consecuencia de o anterior, es posible
fa introduccién en la empresa de la idea de comunidad, que con la tesis contrac-
tuakbista resultaba verdaderamente dificaltoso.

Esta concepcién comunitaria, gue poce a poco s¢ ha ido desarrollando, ha dado
lugar tanto a eseluciones positivas que truncan el andlisis contractual (comités de
empresa, efc...) como ha logrado ademds crear lo que es mds importante, el am-
biente psicoldgico apropiado para el desarrollo de una nusva técpica de direccidn
de personal que no se contentard con basar las cualidades del mando en la norma
simplista, «pagar bien para ser obedecido bienr-—lema antiguo de la buena direc- -
cidn--, sino gue deseard, por el contrario, «tratar bien, para producic bien y bene-
ficiarse la coleciividad totals,

Una concepeién evolutiva como la expuesta nos lleva a la idea de la empresa
institucion—hien distinta en cuanto al mando que en ella ha de ser ejercido, de la
empresa ereunions de ocho horas de elementos dispares—a la que ha hecho refe-
rencia el profesor Despax en la forma siguiente: «En fa empresa se encuentran en
efecio todos los elementos de la iastitucion: la colectividad humana interesada en
I realizacion de la idea cs la comunidad de los trabajadores. La empresa, por otra
parte estd dotada de una organizacidn permanente: considerada en sus elementos
materiales permanece imdacta a pesar del cambio del empresario; el personal, de
oira parte, se renueva sin que se modifique el conjunto; en fin, la participacién en
in obra de produccidn comin no puede guedar sin influencia sobre ¢l espiritu de
los dirigentes interesados, v asi se realiza en una cierta medida esa comunidad de
ideas entre Ios miembros de la empresa en la gue Hauriou vein uno de los rasgoes
de fa institucion 2.»

4 ¢kmportancia politica del Derecho del Trabajos, Rev. de Trabajo, julio-agos-
to 194).
% Ob. ¢ir., pdg. 365,

390




DIRECCIGN DEL PERSONAL EN LA EMPRESA

1I

{AMBIO EN EL ELEMENTO HUMANC DE LA EMPRESA.

Pero junto a este fendmene, indudablemente cierto, a gue acabamos de aludir,
2sto es, la sustitucion, o mejor atn, el desplazamiento de lo mercantil por lo social,
en la estructura juridica de la empresa ha sobrevenido también en forma paralela
un cambio en el factor humano de aquélla, con especial incidencia en el trabajador
tipicamente asalariado. La «gondicidn cbrera», ha ido perdiendo muchos de los
matices depresivos que fuve um tiempo—pensemos en la pintura de Simone Weil
y de la literatura industrialista del siglo XIX ¥ vy ha ido adquiriendo, por el
contrario, una conciencia de su valor real, de sus posibilidades, con el consiguiente
aumento de sus pretensiones.

"En el estudio antes citado del profesor P. M. Haenni se recuerda una expresion
de Teithard de Chardin, coando decia eque anatémicamente el hombre no parece
haber cambiado apreciablemente desde hace unos 30.000 afics, pero /cabe decir que
psiquicamente sigamos siendo los mismos?y» 2

En e trabajador industrial tal cuestién no admite mds que wna respuesta nega-
tive. La evolucién sobrevenida ha sido rdpida--va que 80 ¢ 90 afios no tienen im-
portancia en el tiempo histérico-- v ha afectado a muy diverses aspectos de su
personalidad, tales comeo:

a} El concepto de su propia situacién. De los primeros momentos del indos-
irialismo en que upas circunstancias socioldgicas cspecialisimas, v hasta entonces
desconocidas, le determinaron a considerarse como un desherededo, como upa smd-
quinar destinada a prestar trabajo para obtener un salaric suficiente para no mo-
rirse, se pasé hoy a una valoracidén a veces incluso excesiva de su «statusy social
gue ha hecho verdad para muchos lo que una vez expresé como simple aspiracion
el poeta Vingard:

Toi seul es roi
Réveille-tol
Producteur; imposg ta loi,

b} La meta de sus aspiraciones. Limitadas hace muy pocos affos a un mero
sobrevivir que, repentinamente también, han side trastocadas por la absoluta con-
fianza en que puede y debe Hegar a, no solamente vivir mejor, sino a dirigir y a par-
ticipar. Bl «bastén de mande» parece hallarse también hoy en el bolsillo de todos los
trabajadores de la industria. Y es curioso que si ea un tiempo cla solidaridad obrera
foe ayudada por lus pocas posibilidades de desarrollar su ambicién» 7, pues «the
life was not seen as a climb...» hoy ha sucedido todo lo contratio, y el deseo de
ansia v seguridad de ascenso son las bases de aguelia solidaridad.

35 Ver nuestro estudio «Fl concepto de subordinacién y sus repercusiones ju-
g‘idigf-sgcgalei sobre la condicién obreras, en esta Revista, octubre-diciembre 1962,

W CHL.
2 R. Hoggart, «Fhe uses of literacy. A pehican books.
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¢} La valoracion exterior del hombre en el trabajo también ha variado. Actual-
mente el ser humano es cuidado, atendido ¢ incluso mimado, no sdlo como mero
instrumento necesario del proceso industrial—fase afortunadamente superada—, sino
como tal hombre, incluso en una serie de cuestiones gue hasta zhora se consideraban
asunto enteramente privado. ;Qué otra explicacion tienen el aumento extraordinario
de los servicios socizles en la fibrica que ba creado una auténtica burocracia espe-
cializada? 28 )

d} La desaparicion del proletariado en el sentide industrial del {€rmino, merced
4 una progresiva movilidad e igualacién sodial que ha permitido aumentar ¢! nimero
de los Hamados white collars, v elevar ¢l nivel de vida, tanfo en bienes como en
servicios, tipico en nucstras sociedades técnicamente desarrofladas, con lo que se ha
producide al misme tiempo un mejoramiento notable en la preparacion y formacion
del obrero. Existe quien ha hablado de un saburguesamientos de nuestras clases
obreras 29,

Todos estos hechos sociales y otzos muchos han cambiado notablemente lo ho-
mano e¢n la estructura juridica de la empresa.

DE 1A MAQUINA BIOLOGICA A LA DEMOCRACIA INDUSTRIAL.

Los sociélogos americanos Miller v Form, en una obra socioldgica
industrial representativa®, han dado unas versién de estos cambios con
4na exactitud verdaderamente notable. A continuacion resumimos su
amplia exposicién, que reducen a cuatro épocas:

I.—Cuando comienza el sigio XX se veia en el obrero uaa simple
maquina biolégica, cuyo tnico mavil era el dinero, que actuaba sow
por plata y a quien habia que dirigir teniendo en cuenta esta circuns-
tancia. Asi surguieron en el mundo de entonces esos sistemas de pri-
mas tipo Taylor, que eran un auténtico alibi, para hacerle rendir mis
y ganar mds..., sin gran consideracién a los resultados que pudierar
derivarse en un orden interno y externo, de un esfuerzo a veces ex-
cesivo.

2.—En 1920 se descubre en la vida industrial una nueva versién del
hombre que destaca su personalidad individual y que le hace actuar
no sélo por dinero, sino por algo mds importante, el reconocimiento
de su propia personalidad. Es el momento del auge de Ia sicologia in-
dustrial que—dicen Miller y Form—tiene su cuna en la planta de
Hawthorne.

8 Puede consultarse el interesante trabajo, de I. 3. Linz vy A, de Miguel, «los
servicios sociales en las empresas», Rev. de Trabajo 3/63.

¥ W, G. Runciman, «"Embourgecisement” seif-rated class and party preferen-
cer», en The Sociological Review, vol. 12, 2 julio 1964, )

% «Industrial Sociology», Harper and Row, pigs. 646 y sigs,
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3—El 1940 se superan ambas fases. No le basta al trabajador con
ser pagado o considerado individualmente. DDesea mas; precisa com-
partir los sentimientos totales de su grupo en el que trabaja y vive.
Es la época de la sociologia industrial.

4.~ finalmente en 1960 se aspira a mds. ¥l trabajador por su ma-
yor formacién se constituye en un auténtico ser social-politico ¥ no
le basta con ganar, sino que quiere participar, tomar decisiones, inte-
grarse totalmente en aquel lugar en que casi pasard las tres cuartas
partes de su vida. Es 1a época de la democracia industrial.

Pero este proceso, tan magnificamente descrito por los socidlogos
americanos, no ha llegado ya a su fin, sino que sigue en plena evolucidn
y permite augurar para dentro de breves afios nuevos cambios, a lo que
ha aludido recientemente ¢l sefior Menthon 3 en un interesante articulo
sobre la democracia de la empresa, al decir que:

a) «En el afo 2000 los empresarios reclutardn probablemente un
tercio al menos de su personal entre licenciados, un segundo tercio en-
tre bachilleres y el resto al nivel de certificado de aptitud profesional. ..
Esta revolucidn en marcha, y también el desarrollo de la informacion
masiva, hardn posible la democracia en la empresa...»

b) «Es probable, por otra parte, que la dignidad del pueblo de la
empresa, con relacién a los cuadros, se acrecerd no solamente directa-
mente, por ser mas instruido, sino también indirectamente: el desarro-
flo de la ensefianza hard mds facil el reclutamiento de intelectuales, de
técnicos, pero mds dificil e} de empleos para trabajar a pie firme. ¥
con mas motivo el de ocupationes sucias. La amplitud de la escala de
ingresos no tendrd mds que un tiempo. En el limite, el minero serd
probablemente mds pagado que el ingeniero.»

¢} «Pero la democratizacidn de la empresa no es mds que un ele-
mento de la democratizacion de la economia en general. No basta con
que los trabajadores participen en la gestidn de su empresa, es preciso
también que sean asociados a la elaboracién del Plan...»

Ante estas perspectivas, que incidirdn por tanto no solamente en
el orden juridico de la empresa, sino también en el orden humano, ;cd-
mo pretender estabilizar y mantener parado lo que a la direccién de
personal se refiere?, ;jcémo serd posible mandar igual al trabajador
industrial de 1900 qgue al hombre de 19657 Pero sdlo admitiendo esta
doble evolucién—juridica y humana—puede comprenderse la nueva
forma de ejerecer el mando en la empresa.

Veamos, pues, la situacidén actual espaiiola de la direccién de per-
sonal y algunas orientaciones futuras.

31 qReflexions sur la democratisation de D'entreprises, en Droit Social, febre-
ro 1965,
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111
DHRECCION DE PERSONAL HOY.

Un tratamiento légico de la direccidn de personal supone la consi-
deracién del tema desde los tres dngulos que permiten principalmente
estudiarfa: jefe, ambiente en que se ejerce la jefatura y subordinados.
Asi, pues, dentro de los limites de este trabajo, abordaremos cada uno
de ellos, no sin antes hacer brevisima referencia a la manera de presen-
tarse las aspiraciones de la moderna direccién de personal en Furopa,
que como norma general suelen tender al logro de una combinacidn
de satisfaccion de todos los elementos humanos del proceso industrial
con una adecuada productividad.

M. Foreman, director del Instituto de Administracién de Personal
de Londres ¥, nos decfa: «que la direccién en la administracién indus-
trial era el sector de la direccidn cuya funcién afecta en primer lugar
a las relaciones humanas en el interior de la organizacién...»; vy, al sefia-
tar sus fines concretos, apuntaba los siguientes: «crear alegria, justicia,
cooperacién y eficiencia en el trabajo».

Sejersted ¥, director de Personal de una empresa hidroeléctrica en
Oslo, estima: «A mi modo de pensar el fin de la gestién de personal
consiste en hacer surgir en todos los miembros de la empresa satisfac-
cién y alegria en el trabajo. Todos estamos de acuerdo en que la fabrica
no nos paga solamente por nuestra capacidad de trabajo, sino que exige
al mismo tiempo una parte de nuestra personalidad.» Peter S. Drucker ¥,
al hablar de lo que la empresa debe pedir a Ja comunidad fabril, dice:
«Debe exigir al obrero actitud directiva. Debe exigirle también una com-
prension de las razones econdmicas de la empresa y una aceptacion de
la medida de la lucratividad vy productividad, y debe obtener de la
comunidad fabril un suministro creciente de personas diestras y pro-
badas para lenar los cargos de la clase media industrial.»

Al comparar las generosas ideas que se derivan de tal forma de
presentar la direccidn de personal, se experimenta una especial inclina-
cion a comparar aquellas con las realidades actuales, que desembocara
directamente en la siguiente pregunta: (En qué situacién se encuentra
1a direccidn de personal en nuestras empresas?

EN NUESTRO pails.

Salvo excepciones muy dignas, puede hablarse de que en Espaiia
no existe una auténtica direccidn de personal, entre otras razones por

% La direction du personnel dans I'administration industrielic en «Les relations
humaines dans lindustrier, Conference de Rome, 1956, pdg. 111 .

% «L’home ¢t I'usine mederne», <Les relations...», pdg. 128.
¥ «la nueva seciedad». Hditorial Sudamericana, pdg. 407,

394




DIRECCIGN DEL PERSONAL EN LA EMPRESA

no haberse evolucionado en lo humano paralelamente a lo téenico,
retraso que ha impedido una configuracién moderna de la cuestion.
Existe, como veremos inmediatamente, una seccién de personal, pero
su matiz profundamente burocrdtico no es apto para la realizacion de
las amplias funciones que corresponden hoy a una verdadera direccion
de personal.

Si quisiéramos reflejar nuestra idea, tomada de la realidad, de la
estructura de la empresa espafiola, dirfamos que gira en torno a tres
personas concretas.

La primera es el Hamado gerente-director gerente, nos referimos na-
turalmente a empresas grandes. Suele coincidir con un hombre econdmi-
camente poderoso, con crédite bancario amplisimo, con rango social
grande—el profesor Rosenmayr, de la Universidad de Viena, se atrevié
a decir, con relacidén a su pais, que a veces su validez social sobrepasa
su validez real— ¥, con facultades omnimodas y que ejerce ¢l mando
a distancia, sin contacto alguno con el personal. Parece como si hubie-
ran aprendido de memoria aquella expresién de Le fil de l'epée, del
general De Gaulle: «El prestigio no puede ir sin misterio, porque se
reverencia paco lo que se conoce bien.y

El segundo hombre de nuestro grupo es el director de factorfa. Sus
facultades suelen ser muy reducidas, requiriendo para los detalles mas
nimios el previo «pase regio» de la Gerencia, con lo que estes cargos
recaen en personas que no son los mejores, para esta funcidén al menos,
y su cualidad esencial es la de ser humanamente muy maleables, pues
una Gerencia del tipo de la descrita no gustaria se colocara como epi-
tafio de su iuitima morada squel que encargd el famoso Andrew Car-
negie ¥

Here lies a man

Who knew how to enlist
in his service

better men than himself.

Esto explica por qué se encuentran a veces en un Cuarto o quinto
lugar en la factoria personas que, segin un juicio racional, debieran
ocupar el primero. A la vez el cargo de director de establecimiento,
en la mayoria de los casos, recae en técnicos, cuya formacion, eminen-
temente matematica y cientifica, les hace querer aplicar la regla de
célculo a problemas humanos, donde no siempre es cierta la tabla pi-
tagdrica. Corren, pues, el riesgo de transformarse en los llamados steam-
engine intellects.

3 La prise de decision: probleme sociologique». en «Les relations.. s, pdg. 16.
% Cit, por F. Drucker, en «The practice of managements, Mercury Books.
pdg. 124.
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A este propdsito, Carlos Dickens, en su famosa novela indostrialista Hard Times,
nos decfa: «Un determinado taller ocupa centenares de obreros y una sola miquina
de muchos caballos de fuerza., Se sabe con diferencia de una libra lo que puede Ia
méquina, pero todos los calculadores de la deuda nacional reunidos no sabrin de-
cirme lo que puede durante un sole segundo, para el biem o para el mal, para ¢l
amor 0 para el odio, para el patriotismo o para la insurreccidn, para la descompo-
sicién de la virtud en el vicio o para la transfiguracidn del vicio en la virtud, el
alma de uno solo de aguellos pacificos {rabajadores, de semblante tranguile, de mo-
vimientos regulares v que no son sino servideres humildes de aquella méquina
bruta.»

El tercer hombre es el llamado jefe de Personal, Su mision, tipica-
mente burocrdtica, que le hace vivir rodeado de néminas y papeles, se
centra generalmente en «representars el papel de mo man, vitando que
los problemas lleguen a la direccién v, lo que adn es mds importante, a
la Gerencia. Y decimos expresamente que «representanns porque nos
consta cuan descontentos se hallan muchos de ellos de ta funcién que
tan rigurosamente se les ha encomendado. ;Qué distinta esta figura de
jefe de personal de la que nos describe Falk, cuando nos dice que debe
ser «un catalizador que reduzca las tensiones entre técnicos vy no tée-
nicos para lograr trabajar en una atmdsfera de mixima cooperaciény ¥!

Las derivaciones de tal estructuracion son naturalmente bien poco
halagiiefias, y pueden reducirse a los siguientes puntos:

@) Inexistencia en la vida diaria de la empresa de una persona con
verdadera responsabilidad, cuyas afirmaciones o negaciones sean de-
finitivas, con lo que los problemas juegan al tenis de un lado para otro.
Alfred Sauvy hubiera dicho, comentando tal situacién que «nuestras
empresas estdn Henas de Pilatose.

b) Desconocimiento de los problemas humanos por la Gerencia v
en un grado diferente tanibién por la direccién, debido a unas comu-
nicaciones interrumpidas o inexistentes.

¢} Interpretaciéon simplista del concepto de autoridad, en el senti-
do de dureza,

d) Finalmente, descontento permanente del personal, que se ma-
nifiesta en conflictos periddicos por razones aparentemente insignifi-
cantes, pero que encubren un problema de fondo.

Tal panorama de nuestra empresa, supone que estamos atn muy
lejos de superar esas tres fases a que aludia Alaine Touraine, refirién-
dose a la direccién: «era de los empresarios. era de los financieros y
era de los dirigentes industriales ®¥», y que coincide con la evolucién

3 «The bussiness of management. A pelican book», pdg. 241.
3 «Pouvoir et decision dans Pentreprises, pag. 53, en Traité de sociologie du
travail, Friedmann Naville.
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sefialada también por los sefiores Kerr, Harbison, Dunlop y Myers ¥,
cuando dicen que los directores de empresa pueden ser cousiderados
como recurso econdémico, como clase y como autoridad.

(Estaremos nosotros tan siquiera en la época de los financieros?
Habremos superado el concepto de la direccidn como c¢lase?

DESCENTRALIZACION DE PODERES.

Pero de lo anteriormente expuesto podria, errdneamente, deducirse
que la direccién de personal ha de depender o estar enmarcada sola-
mente en un grupo muy reducido de jefes. Y esto no es asi, rigurosa-
.mente hablando. Las directrices generales si que ha de seiialarlas una
minoria, pero el ejercicio v puesta en practica del mando, dia tras dia,
ha de hallarse distribuido escalonadamente en los diversos grados de
jerarquia de la empresa. Y asi, vemos como en una gran factorfa el
mando no estd atribuido solamente a un director, gerente o jefe de
personal, sino que en realidad dan drdenes también todos los que os-
tentan una categoria profesional, que puede ir desde ingeniero a jefe
de equipo. En todos ellos, en mas o en menos, existe o debe existir
una autoridad.

Precisamente por eso puede darse el caso que la intervencidn des-
acertada de un jefe en cualquiera de estos escalafones afecte, para bien
o para mal, a uan grupo, seccién o departamento de la empresa o, 1o que
es lo mismo, que los mandos inferiores puedan entorpecer las direc-
trices correctas de los superiores. En la vida social, como en la vida
fisica, pequefias causas pueden producir grandes efectos. Es fédcil en-
contrar un sector de una industria en una calma absoluta y en cambio
otro, no mas lejano de aquel que diez metros, constituido en un semi-
lero de conflictos. Mds atin, el cambio de una sola persona determi-
nara muchas veces también la transformacion de las relaciones humanas
dentro de la organizacidn,

De aqui que los problemas mds dificiles de resolver no son los que
afectan a problemas econdmicos, salario, primas etc., sino los que tie-
nen su raiz en fallos de la jefatura. De un lado porque, segiin decia
Alain, «los intereses transigen; las pasiones, jamdse; y de otro,porque
aquellas cuestiones nunca serin presentadas directamente, sino arro-
padas en mil disculpas que ocultardn su auténtica causacién, ya que
el acudir a la jefatura superior en queja—dada la estructura vigente
del mando-—es en vano, pues se considera por el superior como una
presunta amenaza al principio de autoridad, de «su» autoridad, de la
que es reflejo la de su inferior.

Este silencio prolongado, este resistirse a las buenas formas, cuando

3 «El industrialismo y ¢l hombre industrials, en Revista Internacional de Tra-
bajo, vol. XIL, 1960, pig. 283,
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el problema surge, puede dar lugar un dia a explosiones sociales, bajo
las formas mds diversas, que van desde el simple conflicto individual,
al colectivo, basdndose en motivos ciertamente nimios a la luz de una
consideracién externa, fria e incluso legal, pero que no por ello dejan
de tener una profunda rafz, que es la que hay que estudiar si de verdad
se quiere resolver la cuestién, Los sefiores Golden y Ruttenberg refi-
riéndose a estas situaciones han dicho: «la gréve, entre autres choses,
est une fagon collective d’exprimer le desir individuel de Big Mike
de dire a son patron d'aller au diable» **. A estas situaciones se llegard
periédicamente si no se resuelve con técnicas apropiadas tode cuanto
a la direccion del hombre en la empresa se refiere.

Y como complemento de lo anteriormente expuesto cabe decir
también que, no por ser de menor rango la jefatura, perderd interés el
cuitivo y formacién de este mando. La razdn es sencilla. El trabajador
de una factoria no trata normalmente con alto jefes, sino simplemente
con su superior inmediato. Cherington v Roper, en una encuesta llevada
a cabo por cuenta de la Asoclacidn Nacional Patronal, descubrieron que
a la pregunta (quién es tu director?, hecha a una colectividad nume-
rosa, 42,9 por 100 de los entrevistados respondieron con el nombre de
su comtramaestre ¥,

He aqui por qué no es indiferente en ningdn caso la llamada for-
macién de mandos intermedios, si bien dos condiciones son precisas
para que aquélla pueda ser verdaderamente efectiva: a) que la alta di-
reccidn esté de acuerdo con los programas v los conozca; b) que per-
mita sinceramente la aplicacién de la ensefianza recibida. S6lo asi se
evitard la creaccidn de un ambiente de escepticismo en torno a lag po-
sibilidades del mando intermedio, que le hardn ver aquella formacién
como unas meras informaciones o normas, no tanto para ser cumpli-
das. cuanto para ser simplemente escuchadas. «Dan consejos, pero no
inspiran conductas» (La Rochefoucauld).

{.A CALIDAD DE JEFE.

Ilevados por la fecundidad de la materia, que es viva y nada pa-
cifica por cualquier punto por donde se la aborde, nos hemos referido
en varias ocasiones a jefe y jefatura, sin que basta el momento hayamos
concretade nada sobre tan interesante concepto. Bien es verdad que
la misma claridad de la idea es a la vez favorecedora y entorpecedora
de su comprensién. Desde la definicidn, tantas veces repetida, que con-
sidera comao jefe ca agquel que dirige el trabajo de otros o es responsa-

4 4Pourquoi les ocuyriers s'inscrivent ils anx syndicats?», pig. 160, de 8. D.
Hoslett, «Les aspects humains de la direction des entreprisess. Dunod, pig 150.

4 Cit, por R. N. Mac Murry en «L'état desprit des dirigeants et les réactions
des salariéss, pdg. 126, de Hoslett cit.
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ble del trabajo ejecutado por otros», pasando por la de Ricardo Ri-
ccardi: «quien en una orgenizacion estd investido de autoridads, se
Hlega a otras mds amplias y capaces de hacer surgir ideas, como la de
Tead 2: «un jefe es aquel cuya verdadera caracteristica es que no se
interesa por si mismo, sino por aquellos a quienes guia, es a la vez
un consejero y un amigo. La eterna paradoja es eternamente verdad :
«Quien quiera que desee salvar su vida la perderd.» La sabidurfa, en lo
que afecta al poder personal, estd esencialmente expresada por la frase
de Cristo: «Quien quiera que desee ser jefe entre vosotros sea prime-
ramente vuestro servidor.»

Tan elevados ideales, no siempre se verifican, desafortunadamente,
y muchas veces la jefatura tiene origenes mucho mds oscuros.

+Cémo se manifiesta el poder personal? El propio Tead # indica
que, fundamentalmente, de cuatro formas diferentes: «algunas perso-
nas tienen influencia sobre los otros porque han descubierto los trucos
que permiten actuar sobre ellos, ofras se amparan pura y simplemente
en la autoridad, algunas poseeen el poder de mando por hallarse situa-
dos en una posicién social en que aquel puede ser ejercido en tanto
que parte inherente a la situacién que tienen en la empresa, y finalmente
hay quien prueba efectivamente que posee de una manera sefialada
el arte de influir y persuadir a los demds, y esta aptitud le es recono-
cida por todos».

Pero mucho mejor que aventurarse en un estudio de la jefatura y
de la autoridad, serd hacer referencia a algunos de los caracteres—los
esenciales, a nuestro juicio, al menos-—que ha de poseer el jefe en cual-
quier lugar donde se ejerza la funcion de mando, pero especiaimente
en la empresa. Nos referiremos a los siguientes: saber profesional v
humano, responsabilidad, sencillez y sentido de la justicia. Veamos
cada una de ellas.

W kS 3

a} Bs imposible mandar si no se conoce lo que se manda, y este
conocimiento Heva aparejado un doble saber: prefesional y humano,
como diria Tomas Arnold.

No cabe duda que en muchos casos la falta de saber profesional
determina unas malas relaciones humanas y dificulta la direccidn de
personal en la industria, parte porque el subordinado advierte la inuti-
lidad de acudir a su jefe, que muy pocas veces le resuelve nada, y
parte debido a que el propio mando, consciente de su defecto, practica
el sistema del alejamiento, escudandose tras una falsa autoridad, seca
y rigida, que le sirve de muro de separacién. Henri de Man, decia:
«He observado muchas veces que mas de un jefe delicado y razonable

2 4Le developement de Tautorités, en Hoslett, pdg. 8.
8 0b. it
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ocultaba el insuficiente conocimiento de su profesién originando escdn-
dalos y voceando, o trataba de imponerse haciéndose inabordable para
no caer de su pedestal. Si se tiene bastante aplomo y sangre frfa para
suprimir esta distancia, se observa inmediatamente que no queda otra
cosa que la autoridad #.»

Pero junto a este saber profesional se requiere un saber humano que
haga del jefe algo comprensivo vy prudente, lo que no evitard en deter-
.minados casos que sea enérgico y, si es necesario, duro. «El jefe-~dice
Falk—manifiestamente fuerte en algunos respectos, débil en otros, pero
bastante inteligente para comprender, es un buen jefe ®.» No siempre
se encuentran aunadas estas cualidades, y es fécil encontrar profesio-
nales perfectos, en lo téenico, desconocedores enteramente del hombre,
de sus repliegues y formas de mando. Muy interesante a este pro-
pésito son las sugerencias hechas por Gaston Deurinck en su estudio
Dirigeants d'entreprise et formation philosophique *.

En todo caso, esta segunda preparacion humana no es labor de
un dia. El «milagro» de la formacién profesional acelerada, que es capaz
de transformar un peén en un buen especialista en seis meses, no tiene
su correspondiente aplicacion en el caso de la creacién del jefe. Su
preparacion es mucho mds lenta: se inicia en la familia, se prosigue
en la escuela, se aumenta con un cultivo personal y diario y culmina
en una tensién espiritual a veces, ciertamente costosa, durante toda
la vida., ;Se preocupan nuestros grandes centros politéenicos de dar al
hombre una educacién para mandar a los demas? Inglaterra y Francia
en los tiltimos afios han adaptado con gran éxito sus ensefianzas técnicas
a estas necesidades ¥.

= & k4

b) Habldbamos, en segundo lugar, de responsabilidad del jefe,
cuestién intimamente unida a la de atribucion de facultades. No se
puede ser responsable si no se nos atribuyen facultades. Por eso, una
vez logrado un jefe—cosa nada fdcil—, es necesario dotarle de facul-
tades dentro de su rango o, lo que es lo mismo, se requiere llevar a
la prictica el conocido principio de Fayol de «desconcentracién de
funciones». Bl grave peligro de hombres sin facultades radica en que
su iniciativa se reducird tanto que no se atrevan a decidir sobre los
detalles mas minimos, con lo que poco a poco surgird en ellos Ia apatia
y el adocenamiento. «Una de las condiciones mds importantes——decia

% Cit. por Maurice Marsal en su inferesante y amena obra cL’autorité, que
sais-je?s.

S 0b. cit,, pde. 38,

% Management International, 19643, pig. 6f. ‘

4 Ver esquema del programa de preparacién especifica de administracion de
empresas para ingenicros de minas en las Escuelas inglesas. Muanagement Interna-
tional, 1964/2, pig. 44. :
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Pothoff en la Conferencia de Roma de Relaciones Humanas de 1956—es
que la organizacién sea «transparenter, es decir, que la responsabilidad
y autoridad estén claramente definidas, de suerte que cada uno sepa
quién es competente y qué derechos tiene. Quien da drdenes se hace
responsable de ellas. La responsabilidad directa de un director signi-
fica responsabilidad para todo el trabajo hecho por sus empleados, como
si se tratase de su propio trabajo. Los errores de sus empleados son
mirados como suyos propios, a excepcion de faltas o fallos, tales como
robos, negligencias graves o indisciplina, que no se podria evitar incluso
por una seleccién rigurosa de los empleados o una mejor formacién o
control concienzudo. En este sentido, la responsabilidad implica el
derecho de dar 6rdenes directas a cada empleado.»

La carencia de facultades, tipica de un régimen autirquico y no
democritico en la empresa, mata generalmente fa responsabilidad. Es
deseo comtn, que si nuestros superiores nos dan una orden y la cum-
plimos exactamente, sean mds tarde consecuentes con los resultados
derivados de nuestros actos y nos respalden. Lo contrario producird
una preocupacién en el inferior que impedird la eficaz realizaciéon de
lo encomendado. Se encuentran pocos jefes que sepan afrontar las de-
rivaciones de la conducta ordenada a sus subordinados, y mds bien se
practica el sistema conocido con la expresidn de wdejar en la estacadan.
Ello ha dado lugar a la creacién en nuestros ambientes industriales de
una dejadez absoluta, que inclina a todo hombre a ajustarse a realizar
exclusivamente lo necesario para no incurrir en sancion, con lo cual
se mata esa cualidad a que aludia Peter Drucker: «la actitud directa»
que debe existir en todos los escalones de la empresa y en cada uno
de sus hombres. Ricardo Ricardi ha estudiado detenidamente el alcance
de esta falta de responsabilidad comentada ®.

k3 * *

c1 Nos referiamos, en tercera lugar, a la sencillez como cualidad
del jefe. En muchas ocasiones un simple paso de una oficina o depar-
tamento, a otro, una variacioén en el sueido o en el escalafén, exacerban
la vanidad del hombre en la industria de tal forma que le hacen olvidar
y desconsiderar a sus subordinados. Se piensa que la simple situacion
en el organigrama supone ya de por si valores mds elevados que los
de aquellos que se encuentran en una situacién inferior. Edmund Burke,
el eminente politico inglés del siglo XVIII, decia: «Nunca he visto
todavia un plan que no haya sido corregido por las observaciones de
aquellos que eran intelectualmente muy inferiores a la persona que les
dirigia.» Esto nos pone de manifiesto la gran dificultad que lleva apa-
rejado el saber ascender, el liegar a ser jefe en cualquiera de sus grados.
No es raro observar los cambios asombrosos sobrevenidos en un hom-

8 Fa dingmica de la direccidn de personal, Rialp, 1939,
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bre, oficial ayer, que pasa a encargado kov. 10ué ripidamente se separa
intelectual y materialmente de los gue hasta hace poco fueron sus
iguales y compafieros! Michelet, en unas conferencias dadas hace
muchos afios en Paris, decia, refiriéndose precisamente a esta dificultad :
«Casi siempre los que ascienden pierden, porque se transforman, se ha-
cen mixtos bastardos, pierden la originalidad de su clase sin adquirir
la de Ia otra. Lo dificil no es ascender, sino ascender permaneciendo
uno mismo: monter en restant soi: he aqui un lema magnifico para ser
aplicado a la jefatura,

En la literatura moderna quizd nadie como George Orwell, el es-
critor inglés émulo de Swift por la fuerza de su sitira, ha puesto tan
bien de manifiesto aquella dificultad para ascender, en su novela Animal
farm. Al hablar asi, nos estamos refiriendo a los mandos intermedios
Gue tienen su origen a veces en categorias profesionales mds sencillas,
pero igualmente cabe aplicar tal nota de sencillez en el jefe, al mando
salido directamente de la Universidad o de las Escuelas especiales. Tal
sencillez tiene dos manifestaciones: de un lado pensar siempre que
los inferiores pueden tener ideas mds luminosas que nostros—Joubert
hablaba de la necesidad de tener siempre en nuestra cabeza un rincon-
cito para las ideas de los demds—, de otro saber rectificar. Esquilo,
el gran conocedor del corazén humano. pone en boca del Coro de Aga-
mendn aquella frase eterna: «nunca se es demasiado viejo para volver
de un error». Un falto espiritu de cuerpo, frecuente en las carreras téc-
nicas de Grado Superior, milita contra esta sencillez. C. I. Barnard se
refiere a €l cuando dice haber observado en una reunién que «un inge-
niero bien conocido criticé el hecho de que los ingenieros estuvieran
bajo las drdenes de directores que no lo eran. Esta reflexién—anade
Barnard—implicaba que consideraba que los ingenieros eran superiores
a los demds bajo casi cualquier aspecto, intelectual, cientifico y pric-
tico ¥, '

Esta cualidad magnifica del jefe, hard que el hombre sea consi-
derado no solamente como una herramienta para lograr algo, sinc
también como un ser humano. Simone Weil, en esa serie de reflexiones
profundas que nos da en su obra La pesanteur et la grice, alude asi
a la sencillez: «Debemos comprender y pesar el sistema de valores de
los otros y de nosotros mismos sobre la misma balanza.»

¥* #* o

d) Finalmente, la caracteristica del jefe que coronara toda su labor
brillantemente es la justicia. En realidad todas las notas anteriores que-
dan totalmente embebidas por ésta. Luis Salleron, al estudiar tal cua-
lidad en su interesante obra Autorité et commandement dans len-

# Ver «L’art du commeandement en quoi consiste-t<ils, pig. 14, en Hoslett
ya citado,
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treprise ®, dice: «el juicio final que un subordinado tieme de su jefe
concierne siempre a la justicia»; y el tedlogo alemédn José Pieper nos
da una brillantisima descripcién de la justicia como virtud social en
su breve Catecismo del Cristianismo: «El hombre bueno es, sobre todo
y en primer lugar, justo... La justicia como virtud es la capacidad
amplia, elevada, de vivir en comiin. Solamente el hombre que es justo
sabe en verdad vivir con los otros. El justo ni es mezquino, ni envidioso,
ni soberbio. El justo es ante todo veraz... Tan sélo la virtud de la jus-
ticia da a los hombres Ia posibilidad de vivir en una vida de sociedad
verdaderamente pacifica y organizada.»

Pero no es solamente esta cualidad, atribuida al jefe por un sector
ajeno a la administracién de ia empresa-—y mis bien moralizante
sino que tales virtudes son base también totalmente necesaria para el
mando entre los técnicos de la administracién de personal. Peter Dru-
cker dice: «Puede argilirse que toda profesion, la de médico, la de
abogado, comerciante, requieren integridad. Pero hay diferencia. EI
jefe vive con la gente que dirige, decide cudl debe ser su trabajo, les
conduce, les adiestra, les valoriza v a menudo de él depende su futuro.
La relacion comerciante, comprador, profesional y cliente requicren
-tratos honorables. Ser jefe es mds: consiste en ser un padre, un maes-
fro. Y en estas relaciones la honorabilidad no es suficiente, la esencia
debe ser la integridad personal .»

Cuando frente a ideas tan limpias se observa una realidad en gue a
veces abunda un jefe bien alejado del sentido cristiano de la justicia,
se explica en parte por qué la direccidén de personal no logra cbtener
unos resultados correspondientes a sus elevados fines originales.

Fi SUBORDINADO.

Sin embargo, la objetividad, necesaria al tratar cualquier tema, pero
de manera especial éste, donde tantos prejuicios van mezclados, exige
hacer referencia al tercer punto de apoyo en el tratamiento del mando
de personal, esto es, a los subordinados. Porque, preciso es decirlo, no
siempre las dificultades de una buena direccién de personal dependen
de fallos de la jefatura, sino que en casos numerosos proceden de la
manera de ser de los subordinados. Su incomprensién, espiritu negativo.
suspicacia, echan por tierra las mejores intenciones del mando, e inclusc
le transforman en breve tiempo,

Sin entrar a hacer un estudio de la actual psicologia obrera, puede hablarse de
que gran parte de este espiritu, a veces tendencioso, del subordinado, arranca de

% «Editions de I'entreprise modernes. Puede verse también en esta misma co-
leccion Ta interesante obra de Ernest Huant, «L’entreprise unité cybernétique vi-
vanter.

403




FELIPE VAZQUEZ

la idea errénea que tiene de la empresa, del capital y de sus beneficios, nacida a
su vez de una serie de nociones confusas, que si quizé algin dia fueron verdad y
adn hoy pueden seguir siéndolo en algunos casos, sin embargo 0o son ya ciertas
con cardcter general.

Resulta totalmente improcedente en pleno sigle XX querer dar una versién pu-
ramente negativa del capitalismo como métode de explotacién. Debe partirse, como
mds tarde veremos, de los valores positivos que éste tiene v lo que ha contribuide
a Ja mejora de la civilizacién y nivel de vida actual, La empresa no se crea, ni para
perder dinero, ni para ejercer una funcidn pictista con respecto a quietes In integran,
sino fundamentalmente para ganar, v cuando estas ganancias se atemperan a los
justos limites y permiten pagar unos salarios justos, nada puede en puridad argiiirse
contra la institucion empresaria. Pese a la senciflez de esta argumentacion, una serie
de tubtis y sfmbolos han introducido en fas mentes obreras imdgenes peyorativas
del empresario, que no por su infantifisme tienen menos fuerza negativa y entorpe-
cedora de la direccién de personal. No todos admiten fdcilmente que el salatio no
pueda realmente representar iniegramente el importe del producto, ya que esto
conduciria a una auténtica muerte de Ja gallina de tos buevos de oro. No se percatan
todos los subordinados de que en la vida industrial actuaz! «el producte no es
resubiado de lo realizado por uno o varios obreros, sino de la organizacions, y ésta
supone base econdmica, instalaciones, amortizaciones, etc. Ne se quiere oir hablar
por muchos de que reglas econdmicas elementales impiden a veces «maximizar»
los beneficios, v mucho menos se detienen a pensar en los graves riesgos, crisis, de-
sastres econdmicos, que amenazan a la empresa con frecuensia. Todo esto les es
desconeocido o, mejor adfin, no tienen gran deseo de conocerlo.

Y en esta valoracidn errénea del capitalismo han intervenido dos factores de
indudable transcendencia. El primerc es de tipo sentimental, el sexundo tiene un
matiz intclectual.

Nos referimos al primero cuando advertimos cémo para un sector de poblacidn
obrera, alin muy oumerosa, hay algo migico en la palabra «beneficioss, «millonesy,
que les hace perder la serenidad necesaria para un enjuiciamiento correcto de las
cugstiones referentes a la empresa. Resulta verdaderaments interesante Io que nos
enenta Drucker en su libro La Nueva Sociedad 2. «En una investigacién reciente se
pregunté a la gente qué lucro considerarian «justo» para una compaiiia de energia
léctrica con una inversién de 40 millones de délares. La gran mayorfa dijo «de
8 a 10 por 100», Mds tarde, en la encuesta, se pregunté al mismo personal si un
hcre de dos millones de dolares--la cifra real—-seria bajo, justo o excesivo., Una
mayoria atn mds grande—incluyendo précticamente toda la gente que habia decla-
rado que del 8 al 10 por 100, ¢ra una «renta justas—considerd los dos millones
como un lucro excesivo,»

Tal mentalidad que, como sefiala aquel awtor, abunda mds en Furopa que en
América, requiere para ser vencida vy vusita o sa cauce objetivo una educacidn
social ponderada, progresiva y dirigida por guicnes de verdad desesn construir un

1 The practice...», pdg. 308.
32 Edicidn citada, pdg. 131,
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porvenir social basade en alge bien distinto de la pura demagogia. Quizd un estudio
de las cuestiones sociales por la masa obrera, centrado sclamente en una enumera-
cién larguisima de la lista de sus derechos y muy corta de la de sus deberes, ha
contribuido a que se haya llegado a esta situacion.

Pero junto a este factor sentimental bay otro mis importante, de tipe inteloctual,
Este consiste en que se desconogen las realidades econdmicas del capitalisme mo-
derno, su evolucién favorable, Ja desaparicion de las notas realmente malas que
tuvo en sus primeros tiempos, al menos en gran parte.

Raimend Aron, en un curso dado en ki Sorbona en 1933-56, después publicado
con el nombre de Dix-hyit legons sur la socieré indupsiriefle 3, nos dio a conocer los
gastos totales de las sociedades capitalistas amencanas en 1933 Asombra ver cudn
distinto es lo pintado de ko vive: een un pals—dice Aron-—-que se pone como blanco
de la opresién de los beneficios, los salarios representaron ¢l 76,9 por 100; ¢ 12.4
por 100 fueron al Estado bajo la forma de impuestos, el 5,2 por 100 revirtieron
directamente & la empresa ¥ e reste, 3,5 por 100, se dedicd s los zecionistasa. Y
aftade este awtor: «em una sociedad capitalista desarrollada, la proporcidn de los
beneficios distribuidos a los accionistas es ridicula comparada con el velumen totaf
de salarios, de impuestos v de inversiones directas para la empresar,

De aqui que, cuande menos, mucho se oblendrin para vencer este espiritu gue
milita en contra de toda direccion buena de personal, con hacer ver y poner da
manifiesto la diferencia que existe enire un espivitu capitalista bueno v un «espiritu
capitalista de gastos suntusrioss, reprobable, ¢dmo no, que es ¢} que hay que ir
poco a poco haciendo desaparecer.

Se debe admitir que una jefatura de personal, por bien intencionada gue sea,
no puede ejercer sus funciones con provecho si ha de mandar sobre un personal que
parte siempre, sin cesiones de npingin género, de que se le explota, se fe utiliza en
provecho propic ¥ con fines nunca sinceros y limpios,

Esto implica, pues, que resubia preciso antes de mandar imbuir confianza, que
es, sin duda, otra tarea de kn diveccion de personal.

52 Publicado por NRF, «Coleccién Ideéss,
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el centro social

La Federacién de los centros sociales de Francia ha preseatado ante
¢l Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas un informe ba-
sado sobre el estudio de 150 organismos tomados entre los adheridos a
dicha Federacion,

Propone la siguiente definicién del Centro Social:

«Se entiende por centro social una organizacién que, con !a colabo-
racion de los usuarios, se esfuerza por resolver los problemas propios
de la poblacién de una barriada o de un sector geogrifico, poniendo a
su libre disposicién, en un local apropiado, un conjunto de servicios y
de realizaciones colectivas, de cardcter educativo, social o sanitario,
animados por una asistenta social responsable de la marcha general del
centro, que ha de asegurar en €l permanencias regulares y, si es posi-
ble, residir en él»

La circular del Ministerio de la Salud publica v de la poblacién nu-
mero 522, del 30 de enero de 1961, relativa a los centros sociales, afade:

«El centro social ha de responder, en definitiva, a tres drdenes de
preocupaciones complementarias:

Reunir y coordinar un cierto nimero de servicios piblicos v priva-
dos, de cardcter secial, y médice social, necesarios para la poblacion de
un sector geogrifico limitado, de manera gue facilita su acceso a los
usuarios y hace su gestion lo menos costosa para la colectividad.

Favorecer el encuentro de los individuos v de las familias: darles
asi la posibilidad de entregarse a actividades educativas y culturales y
de expresar las necesidades del grupo residencial,

Facilitar la reagrupacidn de asociaciones y de movimientos di-
Versos.» ‘

Las razones, para los responsables, de residir en el centro estan uni-
das a la idea de la mayor disponibilidad posibie de este organismo para
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la poblacién. Hoy, la evolucién de las necesidades, de los modos de
vida y de trabajo, la necesidad a menudo sentida por los «animadores
responsables» de establecer un equilibrio entre su vida personal y su
vida profesional han modificado la idea primera. El centro social resi-
.dencial es mds raro y no siempre es deseable. Por lo contrario, un
guarda o un hogar puede ser necesario.

La animadora responsable de un centro social es generalmente una
asistenta social. La experiencia prueba que la formacion de base de
asistente social ofrece las mejores garantias para asumir esta responsa-
bilidad. Ademds, el servicio social, con sus permanencias y sus méto-
dos propios de trabajo, ha coatribuido eficazmente hasta el estableci-
miento de «contactos» y al conocimiento profundo de las necesidades
de la poblacidn, No obstante, el acceso de esta profesidn estd abierto a
otras categorfas de trabajadores sociales.

El centro social estd situado en un sector geogrifico: grupo rural,
municipio, barriada de gran aglomeracién o unidad de vecindario de
un gran conjunto {de 800 a 1.200 alojamientos). Este sector puede ser
més o menos importante, segin la calidad y el nimero de los equipos
va establecidos, la densidad de la vivienda, las condiciones de acceso,
etcétera. Se puede modificar seglin los tiempos, sea a causa de los mo-
vimientos de poblacién {construcciones nuevas, migraciones), sea a cau-
sa de la evolucién del centro social mismo (desarrollo de las activida-
des, irradiacién de los animadores). Los limites del sector geogrifico
son, pues, muy flexibles por el hecho mismo de que los servicios y ac-
tividades del centro social estdn por definicién abiertos a todos los que
eligen utilizarlos v animarios.

& ¥ *

Ei papel del centro social consiste en contribuir al mejor bienestar
de las personas, de las familias y de los grupos, esforzandose por apor-
tar una respuesta a sus necesidades, procurando favorecer su promo-
cién individual y colectiva desarrollando la vida de relacién en general.
Segtn los sitios y los medios, las necesidades no son las mismas. Los
medios de que disponen los centros varian igualmente. La formula del
centro social es, pues, extremadamente adaptable. Terreno de encuen-
tros, de intercambio y de colaboracién, agrupa y organiza servicios y
actividades (aseguradas por técmicos profesionales, benévolos o en co-
laboracién con grupos exteriores), crea un clima de acogida o de con-
fianza que permita la expresion de las necesidades de Ia comunidad,
suscita el concurso, alienta las iniciativas; en una palabra, «anima» el
sector geografico en que se ha implantado.

El centro social comporta locales apropiados y organizados con vis-
tas a responder a sug diferentes funcicnes: acogida, encuentro, partici-
pacién, etc.
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Estd a disposicion de todos, es decir, acoge a las personas y a las
familias sin discriminacién y a todos los grupos que favorezcan el des-
arrollo de las personas y la vida de la comunidad.

Respeta las convicciones personales y se sittia fuera de todo parti-
do politico y de todo grupo confesional.

Estd animado por uno o varios responsables cualificados (exigencias
técnica, intelectuales, morales).

Estd administrado segin métodos que permitan la participacién efec-
tiva de ia poblacién y su representacion.

E} titulo de centro social no puede aplicarse a2 un organismo que
agrupe a servicios variados, por anumerosos que sean, encargados dni-
camente de la aplicacién de las leyes sociales, en horas v condiciones
determinadas y sin alcance educative. Fl titulo no puede aplicarse a
un conjunto de actividades superpuestas, sin lazo entre ellas, que pue-
de dar la ilusién de un centro social, pero que no tiene su cardcter or-
génico. No puede aplicarse a un organismo reservado a tal o cual ca-
tegorfa de usuarios.

Toda creacién de centro social necesita un estudio previo del sector
geogrifico en el que estd previsto, Este estudio es primordial; ha de
precisar:

La extensidon del sector geogrdfico interesado o pretendido tal {(mu-
nicipio, barriada antigua o nueva); la vivienda: su estructura, densi-
dad, ejes de circulacion; la localizacién de las industrias, comercio, lu-
gares de culte, campos de deportes, ete.; Ia existencia de Jos servicios
y de las actividades del orden administrativo, social, sanitario, educa-
tivo o de diversiones; los caracteres de la poblacién: demografia, evo-
hacién, composicion; las necesidades de la poblacién: estudio por en-
trevista, sondeos, encuestas, participacion.

Este estudio es necesario para situar en el mejor emplazamiento po-
sible el centro social proyectado; para permitir muy pronto el retener
el terreno necesario; para someter al arquitecto un programa coheren-
te y completo; para la busqueda del financiamiento; para sensibilizar
la opinidn, asociar a la poblacidén y a sus representantes a las investiga-
clones, a animarla a expresar sus necesidades: en suma, procurar co-
menzar la animacién de la barriada y constituir el primer nicieo de
las personas interesadas,

Es deseable que los futuros animadores responsables del centro so-
cial proyectado sean asociados a estas investigaciones a menudc efec-
tuadas por oficinas de estudios especializados.

E

El promotor del centro social es la persona moral que justificando
por un estudio previo la pecesidad de este equipo colectivo, retine los
capitales necesarios para la adquisicién del terreno, para la financia-
cién de los trabajos necesarios, y se asegura posibilidades ofrecidas por
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la gestién futura del centro social (estatuto, personal, recursos). Si, en
el origen, simples asociaciones de personas fisicas han podido con éxi-
to establecer centros sociales atn importantes, las dificultades actuales
de financiacién unidas a la multiplicacién de estos equipos, y los fines
mismos de los centros sociales mecesitan, desde el proyecto, la mas
amplia colaboracién entre las municipalidades, los constructores de los
nuevos conjuntos, los organismos sociales, los establecimientos indus-
triales o comerciales, las asociaciones familiares, los grupos de ocios, de
cultura y de deportes, asf como una unién estrecha con los represen-
tantes de las instancias ministeriales interesadas.

El centro social puede ser un establecimiento creado o Hevado por
un organismo central (Caja de Subsidios Familiares, etc.) y no tiene per-
sonalidad juridica. En este caso es deseable que un consejo de casa
compuesto por usuarios que representen las diversas actividades y ser-
viclos participe en la animacion del centro de acuerdo con el responsa-
ble del mismo y el consejo de administracién del organismo gestor gae
a menudo delega en €l a representantes.

Partiendo de la idea de que el centro tiende a satisfacer las nece-
sidades de la poblacién que ha de servir, su contenido no dependerd
en suma sino de la urgencia de las necesidades mencionadas, de la vo-
luntad de participacién de la poblacién, de las posibilidades de cons-
truccién y de gestién (personal sobre todo).

Nadie discute la necesidad de los animadores responsables con la
indispensable cualificacién técnica, descargados de cualquiera otra fun-
cidn. El acceso a este puesto estd también abierto a todos los que pre-
senten garantfa similar a la de la asistenta socjal, tanto desde el punto
de vista de los conocimientos generales como de los técnicos. Se les
proponen sesiones de informacion y una formacion complementaria en
el curso del empleo se les asegura.

El centro social puede emplear, segin las necesidades, secretarios,
monitoras de ensefianza hogarefia, jardineras-educadoras, trabajadoras
familiares, enfermeras, asistentas sociales, consejerqs psicoldgicos, con-
sejeros de orientacién escolar y profesional, monitores, monitoras de
actividades de diversiones, educadores, educadoras de grupos, bibliote-
carios, médicos, conferencistas, artistas...

Este personal puede ser delegado (y remunerado) por administra-
ciones u organismos exteriores en unién con el centro social. Puede ser
remunerado por el centro social o mds directamente por las contribu-
ciones de los usuarios. Puede ser benévolo. En este punto, uno de los
papeles mds importantes del centro social es permitir a los usuarios
asumir responsabilidades cada vez mayores.

M. B.
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ESTADOS UNIDOS

La INIGSTICIA EXPLOTO
EN LGS ANGELES

Y2 s¢ habfa disipado la nube de hu-
mo gue durante tres dias se levantd en
¢l cielo de Los Angeles. Pero en el ba-
tric negro de Watts los escombros de
casas vy tiendas destruidas permanecian
agn candentes, Sobre las cemizas patru-
Haban guoardias del ejército  nacional
con los dedos sobre ef gatilo de sus
fusiles. Dre vez en cuando, entre las tui-
nas, aparecia el cuerpo carbonizado de
un ser humano., Bl fuego habfa hecho
irrecomocible su raza y hasta su sexo.

El balance del motin negro mis im-
poriante en la historia de Bstados Uni-
dos fue desolador. Las cifras daban #a
imagen de lo sucedido: 36 muertos, 900
heridos, 4.000 detenidos, 200 millones de
dolares en pérdidas,

Inmediatamente, en la coaciencia de
todo el mundo, surgidé la misma pregun-
ta: ;Quidn era el causante de aguel
desorden basado en el odio racial? Las
crénicas dieron el nombre de un mucha-
cho pegro amenazado por la Policia, al
conducir mal un automdvil. Por solida-
ridad con el conductor detenido, grupos
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de negros comenzaron un ataque a las
fuerzas del orden hasta que, como man-
cha de aceite, todos los vecinos del ba-
rrio negro de Watts intervinieron en tu-
multuosas manifestaciones que conduje-
ron a Ja quema de las propiedades de
oz blancos.

FOBREZA NEGRA

Pero la realidad se encontraba en otra
parte, en la triste e injusta sittacién de
Ia poblacién de raza negra de los Fsta-
dos Unidos, Ya no eran motivos poli-
ticos, come Tas manifestaciones en favor
de los derechos civiles, los que estaban
en joego., Precisaments dos semanas an-
tes del motin, ef presidente Johnsom ha-
bia firmado una ley por la que todos
los negros del pafs, aunque fuesen anal-
fubstos, podrfan inscribirse en las Hstas
clectorales,

Abora se trataba de un mal mds pro-
fundo vy mds injuste, La pobiacién ne-
gra, que habita ja nacién con mds alte
nivel de vida del mundo, era testige de
la mds opresora de las injusticias. Su-
mergidas en la pobreza, los negros es-
tin condenados a vivir en una sociedad
sin perspectivas de mejora. En los sue
burbios de Los Angeles, come en los de




MNueva York o Chicago, los negros se
amontonpan en miseras viviendas faltas
<de condiciones humanas de salubridad ¢
higiene,

El ocio provacado por el desempleo
favorece ¢l vicio y la desunidn de las
familias. Bl 25 por 100 de las mujeres
negraz casadas se¢ encuentran divorcia-
das. El mismo porcentaje existe entre fos
nifos nacidos ilegitimamente, Mds de la
mitad de los nifios de color viven en
hogares rotos. Las causas de Ia desin-
tegracion familiar se encuentran en esta
falta de viviendas, principalmente. In-
cluse matrimonios de clase media ne-
gta gue podian despegarse de la mise-
ria de los suburbios tienen que perma-
necer toda la vida en la misma vivienda
ante la imposibilidad de poder romper
las medidas discriminatorias empleadas
en los barrios de los blancos.

SIN ESPERANZAS

Entre los jévenes negros el mal es
altn mds grave, Es una juventnd sin os-
peranza, donde abundas los analfabetos.
Hatre las chicas el problema se presen-
ta aln mas angustioso, al no encoatrar
otra alternativa mds viable que zonves
tirse en profesionales del placer, Los so-
cidlogos achacan los males de Ia pobla-
<ion negra a la discriminacién de que es
objeto por parte de los biancos. No
existe para la gente de color la igual-
dad de oportunidades. Cada afio 800.000
personas abandonan el campo en Esta-
dos Unidos para establecerse en la ciu-
dad. La mavoria son negros de los Es-
tados del Sur que quieren abandonar la
siteacién de injusticla en que viven., Pe-
ro su llegada a las grandes ciudades,
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donde las casas cscasean, no hace mds
gue empeorar la situacidn.

La fuerza de la poblacién negra au-
menta constantemente, Para dentro de
siete aflos, dicen las estadisticas, los ne-
gros se encontraran en mayoria sobre los
blancos en sicte cindades de Estados
Unidos: Washington, Chicage, Detroit,
Philadelfia, Baltiimore, $t. Louis y Cle-
veland,

GABON

AFRICA NECESITA AYUDA
SIN PATERNALISMOS

En la madrugada del Viernes Santo
de 1913 embarcaba en ¢l puerto francés
de Burdeos un joven matrimonio, Al
bert Schweitzer v Helene Bresian, [Des-
puds de una larga travesia el barco legd
a Port Gentil, en el Gabdn francés. Am-
bos estaban decididos 2 ofrecer sus wvi-
das por ayudar a la peblacidn indigena.
{nmediatamente se¢ pusieron manos a la
obra. En un espacio de pocos afios ha-
bia surgido, en Lambarene, en el inte-
rior de la selva, un hospital que acogia
gratuitamente a los enfermos que alli se
presentasen,

El 5 de septiembre pasado fallecia, en
Lambarena, el doctor Schweitzer, 2 los
noventa afios. Su mujer le habia prece-
dido en 1957. La «aventurar habia do-
rado cincuenta y dos aftes. Mds de 70
pabellones, 350G camas v una ciudad
acondicionada para 200 leprosos cran la
herencia gue el doetor Schweitzer deja-
ba zl equipo de cinco médicos, siete en-
fermeras v trece ayudantes volumtarios
que se habiun unido a la obra de
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Schweitzer. Y junto a las obras mate-
riales, miles v miles de persomas cura-
das y atendidas por unas manos que
nunca se cansaron de trabajar.

UN GRAN PIONERO

Pesde todo el munde [legaron telegra-
mas de condolencia. El gran fildntropo
desaparccido habia side el «pionero de
la solidaridad internacionaln». En una
época donde las teorfas capitalistas y co-
lonialistas sc habian impuesto netamen-
te, la accidn de Schweitzer fue un alda-
bonaze que hizo comprender a la huma-
nidad gue los seres humanos de otros
continentes, por muy atrasados gque se
encontrasen, debian ser ayudados desin-
teresadamente.

Schweitzer, doctor, misice v fiidsofo,
que merecid el Premioc Nobel de fa Paz
en 1952, habia emprendido una campa-
fa ejemplar, pero tuvo un  desacierto
que, aungue no desmerecid su obra, la
fimitd cn su extensién. El magndnimo
doctor nunca Hegd a darse cuenta de
que Africa habia evolucionado, Su con-
cepcidn paternalista le habin Hevado a
un comportamiento que no era el mds
adecuado para una poblacidn indigena
consciente de sus derechos y en ¢ ca-
mine de la soberania e independencia
nacional. «Nunca habld con los africa-
1os de problemas profundoss, dijo uno
de sus colaboradores.

Gabdn, como cualquier pais del con-
tinenle negro, neccsita hoy mds que
nunca de la colaboracion iéenica de
hombres preparados gue sientan el de-
sec de ayudar, pero en un plano de
igualdad. El ejemplo de Schweitzer, con
todo su sentido positivo y negativo, debe
servit a las jdvenes generaciones ahora
cmpefiadas en la tarea de contribuir a
un mundo mds justo.
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REPUBLICA DOMINICANA

LAS DESIGUALDADES SOCIALES
FPERIYURAN

En los primeros dias de septiembre
la paz Hegd a la repdblica dominicana,
despuds de un acuerdo entre las partes
contendientes. Con ¢l establecimiento de
un régimen provisional, bajo la presi-
dencia de Garcia Godoy, se acababa
UNa penosa guerra gue comenzd el 24
de abril y que produjo mds de 2,000
muertoes,

Pero la paz social de la repiiblica no
s¢ ha logrado. Las condiciones de vida
del pucblo dominicano han empeorado
con los meses de lucha., Después del
movimiento  revolucionaric Ia  justicia
social no ha pedido alecanzarse y el pa-
porama continda  como  antes. El 3
por gignto de Tos 3.334.000 habitantes de
la reptiblica de¢ Santo Bomingo censu-
men el 30 por 100 de los productos,
mientras gue ¢ 11 por 100 de los pro-
pictarios posec el 76 por 100 de las tie-
rras cultivables.

CRECIENTE
ANALFABETISMO

Siola falta de viviendas era un grave
problema antes de! 24 de abril, ahora
s¢ ha acentvado. En las zonas urbanas
faltan 150.000 viviendas, y en ¢l cam-
po, 50.000. Mds de 200.000 nifios en
edad escolar no reciben ninguna clase
de ensefianza por falta de escuelas. No
es de extrafiar que el 70 por 100 de los
dominicanos sean analfabetos.

El paro obrero es alarmante. Un mi-
llén de obreros no tiene trabajo y los
alimentos escasean. Mds del 50 por 100
de la poblacidn padece desnutricién vy
sufren las mds diversas enfermedades




derivadas de la falta de higiene y de un
minime de salubrnidad, Es un dato el
que cada domifiicano consume siete ki-
los de carne al afio.

SINGAPUR

UN NUEVO ESTADD EN EEL MUNDO

EI 9 de agosto nacid un nuevo esta-
do en el continente asidtico. La isla de
Singapur, unida z la Federacidn de Ia
Gran Malasia desde 1963, se separaba
de la entente integrada por Malaya,
Sabah y Sarawak, para constituirse en
nacién soberana. Dada la inguietud rei-
nante en todo el sudeste asidtico, la de-
cisidon del pequefio territorio {360 kiid-
metros cuadrados de extcnsion) despertd
en ¢l mundo wn gran interés.

La imporianciaz estratégica de Singa-
pur, el guinto puerto del mundo, reside
en su posicidn clave en el estrecho de
Malaca. Mds de 40.000 barcos repostan
cada afio en sus muelles con operacio-
nes de carga y descarga, de unos 80 mi-
flones de toneladas. El nivel de vida de
la poblacién es uno de los mis altos de
Asia, con una renta anual por habitan-
te de 450 délares.

La mayoria de los ciudadanos de Sin-
gapur, 1.750.000, es de origen chino,
mientras que e} resio son malayos, La
ensefianza estd muy extendida y ¢l anal-
fabetismo es prdcticamente inexistents.
Las tasas de mortalidad son tan bajas
como en cualquigr ciudad europea.

Al frente del gobierno de Singapur
se encuentra un hombre joven, Lee Kua
Yew, de cuarenta v un afos, socialista
moderado, que pretende ilevar a adelan-
te una politica absolutamente neutral
Los recursos del estado insubar provie-
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nen principalmente del comercio con Ma-
lava, Indonesia y China. Pero el pais
estd realizando un plan de industriali-
vacidn que ha dado por frute la puesta
en marcha de una refineria de petrélso,
una fibrica de cementio y una factoria
de acero.

UNION SUDAFRICANA

AMENAZA DE GUERRA CIVIL

«Hay un momento en la vida de cada
hombre en ¢l que nadie puede dejar de
hablar». Con estas palabras se iniciaban
en un periddico de JFohannesburgo las
declaraciones de Andries Theron, un vi-
gilante de prisiones, casado y con dos
hijos. Sip importarle su propia seguri-
dud ni el porvenir de su familia, Theron
relatd a los periodistas lo que habia
viste durante diez afios de trabajo.

«Muchos prisioneros eran sometidos a
un tratamiento de descargas eléctricas
para hacerles firmar declaraciones en las
que manifestaban su culpabilidad. En
contra de lo establecido en los regla-
mentos de las cdreeles, los detenidos
¢ran obligados a practicar trabajos for-
zados en las granjas desde las primeras
horas de la madrugada,..»

REACCION
GUBERNAMENTAL

El testimonio del funcionario causo
un gran escéandalo, aumentado, a su vez,
por las manifestaciones de otro Jjoven
vigilante de prisiones al periddico de
fengna inglesa de la capital africana el
«Rand Daily Mail». En los medios gu-
ernamentales cundid el nervosismo ¥
pronto las notas oficiales aparecieron
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en el resto de los periddicos sudafrica-
nos negando Ia veracidad dz los hechos
imputados por ambos funcionarios de
prisiones.

Une de los vigilantes fue condenado
por los tribunales después de haberse re-
tractado de sus cfalsas declaracioness,
a tres afios de cdrcel. El gobierno de
Verwoerd, en vez de demostrar por me-
dio de una encuesta judicial ta falsedad
de las acusacicnes sobre malos tratos a
prisioneros, imponia la represion y el
castige,

Segin informes en poder de log lide-
res africanos -en el exilio, existen en
Suddtrica 77.000 personas detenidas, en
una gran mayoria por motivos polfticos.
Las medidas segregacionistas del gobier-
no no han pedido evitar que la pobla-
cidn negra, seis millones de habitantes,
se niegue a aceptar el predominio de
los tres millones de blancos. Privados
del derecho al voto v a la convivencia
ton la poblacién blanca, los negros se
sienten apoyades en sus reivindicacio-
nes por un millén y medio de mestizos
¥ por 500000 indios gue conviven en
Sodéfrica.

EL TRANSKEI

La férmula de Verwoed al repartiv
geogrdficamente a las diversas comuni-
dades raciales del pals, no ha sido mds
qgue un medic de propaganda para ocul-
tar la injusticia de la segregacion. Las
tierras dadas a los negros son las mds
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pobres de Suddfrica. Bl Transkei, la pri-
mera  reserva pegra sitbada  entre las
ciudades de Durban ¥ East London, en
la parte oriental de Suddfrica, con una
extension de 40.000 kildmetros cuadia-
dos, es una zona sin apenas recursos
raturales y sin una industria capaz de
dar ¢} suficiente desarrollo econdmico a
una pobiacién de unos dos milones de
negros.

Con el apartheid levade a sus dltimas
consecuencias, la sitvacidn se presenta
tensa. J. Basson, miembro del Partido
Unidoe de Ia Oposicidn, acusé pablica-
mente al Gobierno de usar Ia policia se-
creta «al estilo de la Gestapo alemanar
para intimidar a la gente. «Nunca ha ha-
bido tal abuso de servicio de la policia
por el Gobierna como en nuestros diasy,
dijo Basson.

AMENAZA DE GUERRA

En Estocolmo, los lideres negros, exi-
fados de Sudéfrica se reunieron en
agosto para estudiar, en un congreso, la
situacién de su pafs. Entre las conclu-
siones hubo una que puede sembrar Ia
alarma en el continente africanc: «Fs-
tamos preparando una guerra civil en
gran escala en Suddfricas.

La fuerza sdlo puede originar la fuer-
za. Si la poblacién negra de la Unién
Sudafricana no es objeto de upa poli-
tica a la que tiene derecho todo ser hu-
mano, ¢ odio racial puede desatarse en
una guerra sangrienta.
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semana social de francia

52 SESION (9-14 jalio 1965)

En ¢l folleto de Propaganda de la Semana hay como una proteste contra la
idea que vulgarmente se tiene de Bresi: fin del munde y folidore. Brest, dicen los
organizadores locales, es juventud. Los de menos de veinie afios, ¢n la ciudad, for-
man la tercera parte de su poblacidn; los dos tercios de sus inmuebles tienen tam-
bién menos de veinte afios, destruida comeo fue por Ja guerra. Y Brest tiene fe:
arrasada al final del ultimo conflicto mundial, resucité de sus cenizas mds firme:
orgullosa de su rada de fama mundial, v de sus hijos, de cardcter entero, como Ia
roca sobre la gue se asienta la ciudad. Tendrian que afiadir, a fuerza de sinceros,
que Ia avuda de ciudades francesas, como Lyon y de naciones como Norteaméri-
ca, han hecho posible e¢se resurgir.

Brest, en 1639, fue declarada ciudad. Primero Richelieu, con Luis XL ¥ lue-
go Colbert, con Luis XIV, hicieron de ella el gran arsenal de Europa, con un puer-
to mercante posterior que multiplicd sus actividades. En 1830 contaba apenas 35.000
habitantes; 80.000 en 1865 y 150.000 en la actualidad. Ante el temor de que se
deje de mirar hacia el Atldntico, para preocuparse mds de una Europa unida, con
los ojos puestos en el eje Rone-Rin, Brest ha tirado per el camino de la indusiria-
lizacién, a2 la ver gque ha logrado rango umiversitario, con Facultad de Ciencias y
Letras.

Brest, con estas caracteristicas vy esta ansia de superacidn, ha sido sede de la 52
Semana Social, gue ha tenide como tema: <El hombre y Ia revelucidn urbana:
cindadanos y campesinos ante la urbanizacidns.

Neos ha sorprendido agradablemente el pimero de sus asistenies; podriz temer-
se que la distancia a mds de 600 kildmetros de Paris enfriara los entusiasmos de
muchos; sin embargo, se dio oficialmente una cifra superior a los 3.000, con bas-
1ante de semanistas. Clertamente hubo menor representacién de la Jerarguia ecle-
siastica que otras veces,

Fl presidente de las Semaznas, Alain Barrere, en la sesidn de apertura, presentd
una visidn de conjunto del tema. La Semana Social, dijo, no tocard sino como ac-
cesorio ¢l aspecto téenico del urbanismo, para consagrar su actividad esencialmente
a la urbanizacién, concebida como un fendmeno caracieristico de nuestra época
que, apoyandose en la agrupacién de la poblacion en las cindades, da nacimisnto a
una serie de cambios culturales, sociales, econdmicos, politicos y espirituales que
interesan los fundamentos mismos de la civilizacién, afectan al conjunto de la so-
ciedad v, por lo mismo, a los habitantes de la ciudad y del campo. El urbanismoe
es un fendmeno revolucionario: afecta a regiones eateras; provoca acontecimien-
tos psicosocioldgicos; plantea delicados preblemas espirituales y religiosos; trans-
forma cuadros enteros de vida. Es un problema de civilizacidn: creando nuevos es-
tilos de vida; sometiendo a crisis valores tradicienales vy sacando a primer término
otros nuevos. Bl ordenamiento urbano debe hacer de las ciudades un medio de li-
beracién ¥ no upa ocasion de frustacidn; planteando la necesidad de una reperso-
nalizacidn; y la preocupacion por la adaptacién de problemas rurales v emigrantes.
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Cada dfa de la Semanz las lecciones han tenido un motivo, alge mds gue un
mero titulo, que daba cierta unidén, El primer dia fue: «La urbanizacién, fenéme-
no revolucionarior,

El movimiente de urbanizacidn, aludido frecuentemente en términos de cata-
<lismo, domina la evolucidén de nuestras sociedades contempordneas. Fl crecimien-
to de la poblacidn urbana es un fendémeno universal; estd unido, en parte, al pro-
greso de la industrializacién, pero con dindmica propia, come lo prueba la realidad
de los pueblos subdesarrollados, La fiebre de crecimiento de las ciudades contem-
pordneas transforma su morfologia cldsica; y hasta s¢ semete a discusién el con-
cepte misma de cindad. Espontdneamente-—ciudades nuevas o cindades satélites—
¢ por integracidn, van apareciendo nuevas realidades ante nuestros ojos, con harta
frecuencia, con fres fendmenos particularmente delicados desde el punto de wvista
téenico: circulacidn, agua, profanacién del estilo, Aparecen nuevos estilos de vida.
Se da también una urbanizacion de los espirifus con la artificializacidn crecicnte
de cuadros y géneros de vida, viviendo en una contradiccicn: mds libres en un
sentide ¥y mds condicionados en ofro, acentudndose la banalizacién de mentalida-
des ¥ conductas a través del trato social de la masa media. {J. Labasse)

Oficial y legitimamente la ciudad cuenta con maestro: el municipio v su aleal-
de; como tiene un tutor: el prefecio y el representante del poder. Esto podia ser
realidad en épocas de lento crecimiento; pero es imposible en un multiplicarse a
ritmo rdpido la poblacidn de las ciudades. Yz no existe el orden que imponia ¢l
nacer y morir el sol cada dia; hoy ya no marca e ritmo de vida y descanso de los
habitantes; se ha impueste ¢l desorden que ha roto digues tradicionales. No se sabe
hacia dénde vam las ciudades: los planes de urbanismo quedan fécilmente desbor-
dados. Todo estd condicionado por la rentabilidad; la actitud de los franceses
¥ de los tribunales ante la propiedad territorial v la propiedad comercial contraria
radicalmente todo desenvolvimiento y toda mutacidn en un orden armdnico. Estd
tasado €l precio del pan, de ia leche, del vino, del acero, de los cereales; pero el
precio del terreno permanece libre, Por lo mismo, la incidencia de ia evolucién del
<osto de terrenos en el nivel de vida de trabajadores es mayor gque ¢l resultade de
la supresién de todas las fasas. Ante ¢ste y otros fendmenos no hay solidarigad;
la sociedad bumana de las ciudades cristaliza en mundos separades; la ciudad, en
su desonvolvimiento, corre el peligre de ne tener otro maestro que ¢ oro y el
azar, {E.-C. Petit.)

El problema de civilizacion que plantea el urbanismo es el de toma de concien-
cia de cuestiones nuevas, que ha tardado en ser tealidad. Har trabajado los arqui-
tectos como artistas de monumentos y técnicos de blogues de construccién en fa-
vor de los que existen en la actualidad: unz media patriz en comparacidn de los
que existirdn de aqui a treinta y cinco o cuarenta afios, El arquitecto, el urbanis-
taf, el planificado urbano vienen a ser los ordenadores del espacio vital, Mientras
se signen discutiendo problemas antiguos como nuevos: ciudades o campos?,
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;cindades pequefias, grandes ¢ gigantes? Hay que ir en busca de estructuras y fun-
ciones urbanas orientadas hacia toda manifestacién de su vida y sus problemas nue-
vos ¢ antiguos, su crecimiento y su trabajo, sus industrias y su contenido, tomando
de ello conciencia, principalmente cuanto estdn mds obligados a trazar un porvenir
a largo plazo. (P. Dolouvitre.)

* R K

Fl segunde dia se estudié «La vida personal v Ia vida social en ¢l medio urba-
no», El P. Carrier, S. L, profesor de la Gregoriana, partiendo de fa realidad de que
la urbanizacién no se reduce a un fendmeno de organizacidn social, compleja, sino
gue es un acontecimiento psico-socioldgico de alcance universal, destaca tres mo-
mentos en lz evolucidn de la mentalidad wrbana, evocando tres cuadros psico-so-
ciales: el de la ciudad preindustrial, el de la ciudad «espontineas de hoy, v ¢l de
la cindad onternacionals que se anuacia; fijdndose en las estructuras, caracteristi-
cas socio-culturales v el medio psico-sociolégico de cada fase; concretamente en las
consecaencias psico-sociolégicas de la wrbanizacién acelerada; ante el aponimato,
la indiferencia, 1a aparicién de la cindad como con una moral nueva y una condi-
cién nueva de la libertad,

Ch. de Lauwe estudia la dindmica social de la cindad, en l1a que actualmente la
dindmica debida a los grupos sociales se ha acentuado por la rapidez de los movi-
mientos de cxpansion. Exige una educacion desde nifios v adolescentes para vivir
en Ia ciudad gue por una parte es creadora de libertades, pero de una libertad Hmi-
tada y coartada por barreras materiales de trabajo, de transperte, habitacién; con-
dicionada por la publicidad ¥ la propaganda.

Bl diagndstico de las enfermedades de la ciudad, algunas debidas a la ciudad en
i, v otras a la industrializacion que de hecho se da en 1z ciudad, enfermedades fi-
sicas y toorales, que exigen el trabajo en comin de médicos y urbanistas para que
la cindad del mafiana ofrezoa a sus habitantes el mdximo de servicios que dismi-
nuyan las cargas, respetando ia personalidad fisica y moral det individuo es «el
gran quehacer de la segunda mitad del siglo XIX». (L. Duvertier.)

Aspiraciones del ordepamiento urbano, premocidn rural y wrbanismo, hogar y
alrededores para la vida v la expansién de fa familia fueron el tema de la tercera
jornada. Una triple mediacién se le pide a la ciudad—decia L. Bavoulene—: con
el pasado, con la sociedad presente ¥ con un ndevo conirato en gestacidn. En la
ciudad, instrumento con sistema de funciones agrupade en micleos més o menos
densos e interdependientes, no de simple crecimiento por aglomeracion, sino de
centros con facilidad de acceso a todos los hombres de funciones urbanas, el ob-
jetivo no debe buscarse de manera mecdnica ¥ uniforme, ratificande y no abolien-
do una tipologia realista gue confirma la diversidad de regiones de Francia.

La relacién ciudad-campo, con las exigencias mutuas y los mutuos recelos, con
ayudas mds o menos interesadas, es propicio a un didlogo ¥ a un estadio. Lo rea-
lizé A. Vial, trasladando la consideracién de la urbanizacidn a la promocién Tu-
ral. La reflexién v el progreso intelectual exigen necesariamenie aigunas condicio-
nes; si, por una parte, la civilizacién rural ha supvesto uma base sobre la que re-
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posa la tradicién, dando como fruto la existencia de un tipo de hombre equilibra-
do, como contrapeso tiene ¢l permanecer estdtico ante la evolucidn. Son, de ordi-
nario, las ideas que legan de la ciudad las gue hacen evolucionar. No se trata de
querer que todos vivan en la ciudad; pero si hay que enfrentarse con condiciones
de vida que el progreso impone. Hoy dia exigen los campesinos paridad con fos
otros sectores sociales; pero no se limitan a exigir renta mds alta, sino que piden
un modo de vida en armonia con ja moderna sociedad: servicios materiales, con-
fort, equipos culturales. (Qué hacer, ﬁor lo tanto, para «urbanizar los campos,
pero teniendo en cuenta la diversidad de las regiongs?

Con acento idealistico, S, Arsene presentd ¢l cuadro-ambiente de la familia en
la expansion de la urbanizacién; para 1985 Francia contard con 60 millones de
habHantes: serd necesario construir 12 millones de casas. Quiere esto decir que la
poblacién de las ciudades va a doblarse, v la superficic urbanizada, a triplicarse.
(Como construir la ciudad moderna, pensando en la vida de expansion familiar,
paisaje verde y paisaje mineral, en las cualidades de Ia vivienda, en su Interior y
en los alrededores? :

M. G. Houist manifestd abiertamente a lo largo de su exposicidn que, como
presidente de la Federacion de Famifias de Francia, sentia hendamente los proble-
mas que plantea: el hombre, la vivienda y la cindad», Entre las necesidades esen-
ciales del hombre una sola, hoy en dia, permanece sin solucidn ante dos miliones
de familias: la viviends. Ofrece cifras pesimistas: de gente sin habitacidn, coha-
bitando en viviendas reducidas. Serios problemas que agranda la presencia de los
emigrantes. Para Ia solucidn, ni se basta ¢l Istado, ni es capaz la sola iniciativa
privada; ambos son responsables y necesarios; debe darse una solidaridad firme
entre los que disfrutan de vivienda confortable y los gque carecen de ella; las es-
tructuras de ahorre, crédito, préstamos, han de facilitar la solucién econémica.
Mirar por el bien de las familias es mirar porque tengan una habitacién digna.
Una solidaridad pacional movilizada al servicio de los mal alojados logrard que
gran nuamero de seres racionales dejen de ser sacampados» en la pacidn.

A. Piettre presenté el problema general de la propiedad inmobiliaria y territorial,
relacionado directamente con la vivienda vy la urbanizacién. Se da un descenso de
la propiedad capitalista, mientras va en desarrollo Ia propiedad-trabajo v la propie-
dad de empleo. Influyen dos presiones: la escasez de viviendas en arriendo y el
alza de las rentas. Problema particular de la propiedad de} suelo: en sus causas
{concentracidon urbana, construcciones verticales), en los problemas materiales
morales que crea; remedios ineficaces, fiscales y politicos-—socializacién o munici-
palizacién del suelo——; remedios eficaces, con la constitucidn de reservas finan-
cieras, participacidn de la prepiedad privada en el esfuerze comin de urbanizacién,
etediera. Esa accidn de conjunto requicre un principie directivo, una auvioridad res-
ponsable y ordenadora que responda a las exigencias del muevo urbanismo y que
reina y ponga en juego los nuevos medios, desarrollande una limpia y eficaz po-
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litica financiera; es labor que pesa sobre los pederes locales, regionales v nacio-
nales. (2, Pallez.)

«Urbanizacién y exigencias espirituales fue ¢l tema desarrollado por el P, An-
toine, 8. 1., v Mons. Hou-tart. Folliet, en su estilo ya cldsico en las Semanas, di-
serté sobre los valores de la.-ciudad v del campo: con mds detenimiento en los
de Ja ciudad; valores nacidos del espacio, del tiempo, del arte, de la politica, con
ia aspiracidn de gue se dé una verdadera transmision de valores. E! fenémeno de
la vrbanizacidon—decia Antoine—es la manifestacién de un profundo cambio cul-
tural, signo de advenimiento de un nueve tipo de civilizacién. La sociedad moder-
na es tna sociedad esencialmente urbana, por oposicién a la sociedad antigua, que
ha sido predominantemente rural y campesina. Un tal cambio tiene ecos humanos
que afectan todos los dominios y modifican las conducta de relaciones. Se deja sen-
tir como un anguostia y una esperanza. Ea leccidn tiene un objetivo: ;Coémo educar
al hombre a la altura de nuestro tiempo? ;Cémo aceptar la srevolucién urbanas,
Iz revolucidn cultural presente para que sca de hecho 1z génesits de un hombre
nuevo con dimensiones universales, en Jugar de dejarle reducide a un hombre del
apequefio mundo»? Las relaciones humanas han de ser mdés universales, mds va-
rias, mds mdviles, mds de auténtica y sincera comunicacion, de didloge. En una
como duplicidad de persona y personajes que se representan mds ¢ menos obliga-
damente, la cuestidn de la personalidad se plantea esencialmente en términos de
integracién: cumpliz honradamente funciones miltiples respetando lo especifico de
cada upo, pero integrdndole em una personalidad wunificada, fuerte v coherente.
Para realizarse asi, la persona tiene necesidad de ser reconocida, Todo este requie-
re, mds alld de una formacidn y vida de tipo tradicional, duefio cada uno de sf,
una conciencia viva de lo que ¢l hombre ha de Jlegar 2 ser; conciencia de gque tie-
ne que hacerse, realizarse, Evolucionando las mentalidades al ritmo de las estruc-
turas del mundo humano, sin ir a remolgue, gue permitan al hombre vivir comeo
tal en el mundo urbanizade de hoy; come un aggiornamento cuitural que se im-
pone; con un reajuste de valores: comenzando por el esfuerzo de la misma Igle-
sia; no sea que se dejen sin «cristianizars auténticos valores de civilizacidn rural,
corriendo el peligro de identificarles, sin mds, con «valores cristianosy, e impedir
asi cristianizar la civilizacién vrbana,

El candnigo Houtart, técnico en sociclogia religiosa, desarrollé el tema «Impli-
caciones y sigpificado religioso del fendmeno wrbano». Hay que admitic un nueveo
reconocimiento de la relacién Iglesta-fenémene urbano contempordnec; €ste, ex-
presidn de una civilizacion, no siempre ha sabido la Iglesia salirle al encuentro fa-
vorablemente, sobre todo en paises latinos; a veces se ha mirado con recelo v hasta
con temor y oposicidén; ¢so ha impedide una pastoral a2 punte; no en todas par-
tes ni siempre ha ocurride asi. El fenomence urbano tiene consecuencias sobre el
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relaciones entre ef hombre v la npaturaleza, el hombre v Dios; acentuacidn de la
autonomia de lo temporal, no sélo en las instituciones, sino en los valores; cam-
bios que afectan a la religién en sus ritos y simbolos. Todo ello exige una pastoral
a tono con la civilizacién, La Iglesia tiene que enfrentarse, para la eficacia de su
destino, con la ciudad del mafiana; con ese mundo qug no hemos de admitir, sin
mds, que serd inbumano; puede sea incluso mds humano que el actual. Tienc que
aceptar los valores del mundo moderne; admitic fa realidad de la movilidad para
acomodarse 2l ritmo actual v el sentido de ecumenismo, con responsabilidad de
tener que Hevar valores espirituales a esta civilizacion actual; admitir la transfor-
macién de las instituciones eclesiales y esforzarse por multiplicar los servicios pas-
torales; con honda preocupacién de temer 2 punto todos las fuerzas vivas: desde
los cbispos hasta los simples fieles, pasando por los sacerdotes, didconos, religio-
s0s persuadidos que Ia eficacia dependerd en gran parte de la formacion apta para
cada momento; que, entre otras cosas, conoce v domina ¢l mecanismo del cambio.

La urbanizacién acompafia al crecimiento econémico, como se demuestra his-
téricamente desde el siglo XIX. No es que Ia ciudad cree de por si la riqueza.
Mis adn, en poblaciones subdesarrolladas la peblacidn aumenta a mayor rapidez
que los empleos, y esto crea un subproletariado inmenso. La urbanizacién estd nni-
da al reparto de la poblacidn activa entre grandes categorias profesionales, porque
la ciudad es propicia a la implantacién de las grandes industrias. Con lo cual se
facilita la colocacién de mano de obra calificada, el comercio y las actividdes ter-
ciarias, Todo ello favorece la expansién econdmica. (H. Krier.)

Las colectividades urbanas donde se dan grandes masas, pere donde proliferan
también «pequefos mundose, microcosmos individuales y de grupos, deben comu-
nicarse entre si y ensamblarse. Planiean el problema de Ia insercién vy la comuni-
cacidn. Pero, por la movilidad v evolucion rdpida, a los hombres y a los grupos
les cuesta adaptarse; han de esforzarse por la adaptacién al cambio. Se requiere
un esfuerzo para el reconocimiento y promocién de valores comunes. La expes
riencia y tentativas de diversas naciones pueden dar luz sobre el futuro; principal-
mente al organizar un reparto de funciones y poderes. (H. Thery)

Temas de reflexion ofreciéd A. Barrere como final de las lecciones y do fa Se-
mana: La urbanizacién, fendmeno revoluciopario, proveca una serie de mutacio-
nes en ¢f seno de la sociedad politica. La relacion del hombre y ia ciudad se esta-
blece sobre moldes nuevos: nuevas estructuras socictarias y penetracidn de la
vida ciudadana en el campo; desenvolvimiento de una economia de necesidad. La
necesidad de un proyecio politico estd impuesto por la sociedad urbanizada. (Como
encontrar, por medioc de la sociedad urbanizada, el resultado de upa democracia
de participacion?

Complemento de la Semana han sido los «carrefours», mds o menos directa-
mente relacionados con el tema central, Los ecarrefours» generales han sido una
continuacién, desmenuvzando preblemas de ki urbanizacidn: el cwadro familiar;
vivienda v zonas verdes; los dirigentes responsables en fa urbanizacidn. Los «carre-
fours» especiales fuercn: Inserciém de los jovenes en la vida urbapa. El hombre
religioso en el medio urbano. Insercién de trabajadores emigrantes en la vida ur-
bana. Equipos socio-culturales,
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VIl conferencia internacional
de sociologia religiosa

Se ha celebrado en Barcelona, del 2 al 4 de julio dltime. Las reuniones interna-
cionales anteriores se han ido celebrando en Lovaina, La Tourette (Lyon), Bolonia,
Kéaenigstein {Frankfurt),

Barcelona ha acogido con su habitual sefiorio a esta VIII Conferencia, en la
gque han tomado parte congresista de unas catorce naciones. Aungue con ausencia
de figuras tan significativas como los dos presidentes honorarios, Lecrerq y le
Bras, que tanto empuje dieron a la Sociologia Religiosa en sus comienzos, y las del
candnigo Boulard, y el inmediato anterior presidente, Labens, ambos con compro-
misos anteriores en Hispanoamérica, la representacion ha sido muy apreciable en
cantidad y calidad.

Al frente del Congreso han estado el presidente efectivo, E. W. Spencer (ingiés);
el secretario de la CIS.R., Rev. F. Houtart {(belga) v el doctor R. Duoccastelle,
secretario de la VII Conferencia, asesorade por un comité nacional {(P. F. del
Valle, Rev. J. M, Diaz Mozaz, Rev. J. Boix, don Isidoro Alonse, don Jaime
Nualart. El saludo de bienvenida con la explicacion del alcance del Congreso es-
tuvo a cargo del doctor Duocastelle, en la sesidn de apertura.

Fl tema de la conferencia fue: «La Religion en el trinsite de una socicdad
pretécnica a una sociedad industrial y urbana». Tema muy de actualidad, como o
demuestra el que, aun cuando con caracteristicas propias, haya sido abordade asi-
mismo por las Semanas Sociales de Espafia y Francia en el preseate afio,

Obligada era la vision de conpunte, el estudio de la evolucién de Ia Socioio-
gia religiosa desde la wltima Conferencia, El profesor O. Schereuder, de Nimega,
ofrecié ese estudio de 1962 a 1964, Su esquema podia ser ¢l siguiente: Se ha
dado un interés creciente en el tema. Le prueban, por ejemplo, la publicacidn en
estos afios de 40 titulos diversos, con 800 recensiones en 13 revistas, vendo a k
cabeza Estados Unidos. La tendencia actual es hacia la diferenciacidn y la espe-
ciatizacidn, con matices diversos entre americanos y europeos: mds insistencia en
unos en las relaciones entre religion y sociedad: mds insistir los primeros en as-
pectos internos de la institucion religiosa. En varias naciones, Francia, Bélgica, Ho-
landa, sobre todo, se ha insistido en el estudio de la parroguia como comunidad;
en Fstados Unidos se acentda la complejidad de la presencia cristiana en €l mun-
do; en wnos v otros s¢ insistc en ¢l papel del sacerdote en laz actualidad. Los cam-
pos mds olvidados son: la aplicacién de la sociologia al conocimiento de la en-
sefianza religiosa, la foncion v eficacia de la predicacion vy la liturgia, Ia aplica-
cién de o sociologia educacional, la pérdida del profetismo de la Iglesia.

* % %

Ef profesor de la Universidad de California J. Kirk presenté un estudio sobre
la «Conciencia social cristiana en la sociedad en transformacidn del Ser de Es-
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tados Unidoss. Ese Sur que comprende once estados, con cuatro repiones muy di-
ferentes, apellidadas «El cinturdn de maiz», ¢de algodén» vy «cinturén de la Bi-
bliar. Un intento de presentacion de los diversos grupos religiosos predominantes
a través de ln evolucion de esta regidn, con estos capitulos: desenvolvimiento his-
térico de la religién en Amdrica, solwe todo en el Sureste; la Iglesia v la vida
rural; el problema racial y lIas Iglesias negras: influencia de las instituciones re-
ligtosas en la estructura politica, cultural, econdémica: influencia de factores eco-
ndmicos, politicos, culturales y sociales en la religién.

El profesor de Sociologia en la Universidad de Liverpool, L. Simey, disertd
sobre «La adaptacion de los valores sociales en las sociedades en desarrollos. El
fin del trabajo era fijarse en los problemas sociales planteados por los cambios
fundamentales de valores en pafses en desarrollo, en los due las exigencias de
igualdad vy autonomia parecen constituir la clave de estos nitevos valores, que el
socilogo no puede considerar como simples epifendmenos; debe estudiar Ia forma
cémo estos valores influyen en el comportamiento social; los cambios no son de-
bidos 2 movimiento de estructura solamente, sino a movimientos de ideas.

El P. Pin, S. J, profesor de la QGregoriana de Roma, estudid las motivaciones
religiosas en el cambio secial. Un estudio tedrico-téonico con estos apartados:
a) la diversidad del fendmeno religioso y el sincretismo; b) motivaciones prima-
rias de orden cosmolégico gue quedan minadas en el paso de una civilizacidn téc-
nica. Las caiegorias sociales que parecen mds afectadas por el pase a una sociedad
técnica son los hombres del campo, que se han convertido en obreros de la cindad;
¢) motivaciones secundarias; las gue nacen de la perlemencia a un grupo: cultural
espontdnes, socio-cultural, socio-refigiosa. En conclusidn: el trdnsito de una socie-
dad preindustrial a una sociedad industrial y técnica ird acompafiada 0 no de una
persistencia y hasta de upa renovacion de las actividades religiosas, o por el con-
trario, de una pérdida de estas dtimas segin el tipo de las motivaciones que la
sociedad religiosa habia consegunido suscitar en sus miembros antes de la época de
la transformacidn.

Bl Rev. J. A. Prades trato el tema «los valores religioses en el medio urbano».
Leccién eminentemente tedrica: ensayo de elaboracidn conceptusl y de relacidn
tedrico-hipotética; hacia una nueva posicion y una mayor profundizacién del pro-
blema desde el punto de vislta socioidgico, teoldgico y religioso. Como conclusion:
necesidad de una introduccidn a la sociologia de los valores religiosos, y mds con-
cretamente, a una sociologia de la moral cristiana, para que pueda ayudar al des-
arrollo de la sociclogia del cristianismo y a la sociologia de la reiigiéﬁ.

J. Remy, del Centro de Lovaina, presettd la relacidn entre instituciones ecle-
sidsticas y civilizacion urbana ¢ industrial, Bl mundo industrial ha transformado
¢l medio ambiente en el que se inserta la institucidn eclesidstica. El objetivo serd,
dice, conjeturar, partiendo de algunas caracteristicas de este concepto urbano, qué
consecuencias puede tener sobre el significado del cuerpo eclesidstico. A partir de
estas evoluciones externas, se dan nuevas definiciones espontdneas que bien mere-
cen una observacidn sistemdtica.
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Fa dltima leccidn corrié a cargo del Rev. Greely, de Estados Unidos, quien a
base de cuadros estadisticos presentd el catolicismo americano y algunos aspectos
del cambio social

Fl presidente, Spencer, como era obligado, cerré el ciclo de las conferencias vy
clausuré el Congreso con unas palabras de agradecimiento a ponentes, congresis-
tas, organizadores y a cuantos contribuyeron a que la VIH Conferencia Interna-
cional tuviera un resultado tan positiveo,

Un acierto del presente congreso ha sido el celebrarse los «carrefourss a la vez
en castellano, francés v en inglés; no con rigurosa separacidn de naciones, pero
si facilitando el didlogo, sin necesidad de entorpecimientos maltiplicando Ias tra-
ducciones. Los temas de los coloquios en estos «carrefoursr venian a ser el com-
plemento de las ponencias, con un sentide mds prdctico, a las situaciones de hecho,
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Legislacién laboral

Fuan Enrigue Repulles reglamento sobre la

cogestién en la empresa

DECRETO 2.241/1963, de 15 de julio, por el que se dictan
normas de desarollo y aplicacidn de la Ley 41/1962, de
21 de julio, sebre participacidn de la forma juridica de
Sociedad.

La Ley de 21 de julio de 1962 se ocupa de la participacién del persenal en la
administracién de las Empresas que fucron Sociedades y modifica los Jurados de las
TIHSIRAS.

Dicha Ley, aungue estaba ya prevista en el Fuero del Trabajo, ha sido un se-
gundo paso en la participacién de los trabajadores en la gestidn econdmica, tan
transcendente v revolucionaria que ha sido preciso el que la elaboracion de este
Decreto hava durado cerca de ires afios,

Ya la Eey, en su predmbulo, nos decia gue la experiencia de los afios trans-
curridos v la necesidad de incrementar cada ver mds la compenetracion entre los
distintos factores humanos de Ia produccion, mediante la cual pueda desenvolverse
un adecuado régimen de justicia social, obliga, sin abandonar la debida cautela y
la estimacion de las circunstancias econdmico-sociales de! pais, a dar un paso mds
en esa participacién del trabajador. Las normas gue ahora se dictan po pretenden
implantar en el mundo laboral espafiol un régimen efective de cogestion que en
pafs de vida econdmica mds completa y desarrollada no se bha consagrado todavia.
En Espafia, y en la coyuntura actual, podria acarrear consecuencias desfavorabiles.
en sespecial para aguellos a quienes mds directamente se pretende favorecer con
esta clase de medidas. Y el Decreto gue nos ocupa nos dice que en cumplimiento
del mencionado articulo 10 de kz Ley se ha claborado cuidadosamente este Regla-
mento en el que se determina con absoluta cerreza su dmbito de apreciacidn, se
anuncian los asuntos en los que por tratarse de interés del personal tendrd que acep-
tarse un representante del mismo en las comisiones o ponencias que se establezcan
o estén establecidas llevar a cabo: se reglamenta también ¢l modo de formar ias
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ternas de consejeros, su eleccién, prerrogativa, funciones y procedencias, asi como
las relaciones entre ¢l consejo de Administracion de la Sociedad y los Jurados de
las mismas v la actuacién de los consejeros en el seno del Jurado.

Consta el Decreto de 26 articulos, una disposicién adicional y otra transitoria.
Los primeros artfcalos nos indican las Empresas obligadas a nombrar conseje-
ros de personal v enuncian en su articulo segundo las Empresas en las que constan
las siguientes circunstancias:

12—Que adopten la forma juridica de Sociedad.

28 Que estén administradas por Consejos u Organismos similares designados
en todo o en parte por los poseedores del capital social.

32~Que el Organismo administrador esté compuesto, cuando menos, por tres
representantes del capital.

45—Que estén obligadas a organizar en su seno Jurado o Jurades de Empresa.
52--Que cuenten con 500 o mds trabajadores o su servicio.

6> —Que hayan transcurrido tres afos desde la fecha de su creacién.

A continuacién, ¥y por su articelo cuarto, se especifican aquellas materias cuyos
asuntos a iratar por las Comisiones delegadas, Comisiones ejecutivas, Ponencias u
Organismos similares tiener necesidad de comvocar a un consejero del personal y
gue son las siguientes:

1.—Las condiciones de trabajo en la Empresa.

2.—La realizacién de estudios o aplicacién de sistemas encaminados a la me-
dicidn de la productividad de la Empresa.

3. —Sistemas de incentivos ¥ premios a la produccidn.

4-~Formacion profesional.

5—Seguridad e higiene en el trabajo.

6.—Servicios y obras sociales complementarias, tales como viviendas, ccono-
matos, comedores, etc.

7 ~QOrganizacién y racionalizacién de la Empresa.

8.—Pistribucién de los fondos sociales que la Empresa destine a su personal.
9 —Ampliacién, reduccién del negocio, traslado del mismo y [usién con otras
Empresas.

10.—Las que en desarrollo, especificacién o complemento de las anteriores se
determinent por via de Convenie Colective Sindical de dmbito de Empresa.

Continda el Decrete dando normas para desarrollar el articulo tercero de la
Ley en lo que se tefiere a la forma de eleccidn de estos consejeros, y dice que en
el caso de que el organismo administrador no rechace por mayoria de votos la to-
talidad de Iz terna propuesta por ¢l Jurado de Empresa procederd a la designacicn
del representante del personal y se entenderd clegido el que tenga mayor ndmero
de votos; unicamente en el caso de haber sido rechazada la totalidad de la misma
procederd el Jurado a preponmer una segunda terna en la que no podrin figurar
ninguno de Ios incluidos en Ja primera y de la que Jabrd de elegirse el represen-
tante del trabajo correspendiente. :

Las condiciones para ser elegido consejero representante del personal serdn, ade-
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mis de no hallarse incurso en alguno de los motivos de incompatibilidad estable-
cidos en la legislacién civil o mercantil o cualquier otra disposicién legal, las que
sefiala el articulo 20 del Decreto de 11 de septiembre de 1953, modificade por De-
creto de 18 de marzo de 1963 v que son las siguientes:

1.2—8er espafiol.

1%—Tener veintitrés afios en la fecha de Ja publicacién de las convocatoria
electoral.

32—Saber leer y escribir.

4~—Haber trabajade en las empresas durante un afio por lo menos antes de
la convocatoria y acreditar tres—computando incluso los de «pinches y
aprendiz—en &l oficio y profesidén, o en actividad idéntica 0 semejante a
la de la empresa. '

5.2~ Estar incluido en cl censo electoral en el grupo y categoria profesional co-
rrespondiente,

6.2~-Reunir las debidas condiciones de jdoneidad legal, moralidad y de aptitud
profesional.

72—Qstentar ¢f cargo de enlace sindical por la respectiva categoria profesional.

No obstante, afiade el Decreto en su articulo noveno, la Organizacidn Sindical
dictard las normas gue estime precisas en relacién con el procedimiento electoral
para la designacién de este represenmtante que se incorporard automdticamente al
Jurado de Empresa, asi comoe los representantes de capital que nombre el Consejo
de Administracién, dejando con esto a puestro entender en suspenso la aplicacién
del Decreto hasta la aparicién de estas normas.

[Los representantes del personal, asi como los miembros del Organismo Admi-
nistredor nombrados a tal objeto, se incorporarin como vocales a los Jurados de
Empresa, nos dice el Decreto en su articulo undécimo; pero no especifica Ia mane-
ra ¢émo ha de hacerse la eleccidén de estos representantes de la Administracién,

Lz condicién de representantes del personal se perderd por las causas sefizladas
en el articnlo quinto de ia Ley 41/1962 y las que sefiala el Decreto en su articulo
vigésimo primero, como causa de despido, que son las siguientes:

12—El despido se hard ante la Magistratura de Trabajo en forma de propues-
ta, que habra de ser acordada cuando menos por las tres cuartas partes de
los vocales representantes del capital que asistan a la reanion en que se
proponga dicho despido.

22~8i la Magistratura, ¢n sentencia firme, declarase el despido improcedente,
la opcidn prevista en el artieulo 99 del texto refundido de Procedimiento
Laboral se otorgard en todo caso al trabajador, v si éste opiase por la re-
admisién, la Fmpresa vendrd obligada a reponeric en el mismo puesto y
condiciones que tenia al ser despedido. Como consecuencia de esta read-
misién el trabajador se reintegrard asimismo a su puesto de vocal repre-
sentante del personal en el Organo administrador. '

3a—Cuando la Empresa, no obstante la calificacién de despido improcedente,
se negare a readmitir al trabajor despedido o la readmision fuere en puesto
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distinto al que desempefaba, serd de expresa aplicacidn lo dispuesto en el
articulo 216 del citado texto refundido de Procedimiento Laboral

Por titimo explica la Ley en cuestién las funciones y deberes de los represen-
tantes del personal que son equiparados a los de los consejeros del capifal, con ex-
cepcién de los derechos econdmicos, ya que sélo percibirdn dietas de asistencia,
gastos de viaje v los haberes normales de su trabajo, entregando al Jurado de Em-
presa para fines sociales cantidades iguales a las que pudieran corresponder cobrar
a cualquier otro consgjero.

Fs de mucho interés también la disposicién tramsitoria que dice: «Toda Empre-
sa que en la fecha de promulgacién de la Ley 41/1962, de 21 de julio, tuviese cons-
tituido su Consejo de Administracién u Organismo similar por tres o méas personas,
vendra obligada, cualquiera que hubjesen sido las variaciones numeéricas experi-
mentadas con posterioridad a dicha fecha en la compaosicion de tales Organismos,
a nombrar representantes del personal en la forma y nimero que establecen por
dicha Ley vy este Reglamento para su aplicacidn.»

Insistimos una vez mds en la trascendencia de esta Ley, que si bien es, sin duda,
el mayor de los pasos que el legislador ha dado en pro de la cogestidn, pudiera ser
en falso por la falta de preparacion de ambas partes. '

SEGUNDO CONVENIO COLECTIVO DE LA COMPANIA IBERIA

RESOLUCION de la Direccion General de Ordenacicn del Trabajo
por la que se aprueba el segundo Convenio Sindical de la «Compa-
Ata Theria, Lineas Aéreas de Espafiae, con su personal de tierra,
suscrito en 9 de junio wltimeo.

Dentro del marco de la politica de Convenios Colectivos conviene destacar el
pactado por segunda vez entre la Compafiia Iberia, Lineas Aéreas de Espafia, y su
personal, aparecido en el B, O. E. de 7 de septiembre.

Consta ¢l Convenio de 172 articulos, de disposiciones generales, ¥ un Regla-
mento de Traslados de 48, :

Sin tener en cuenta las caracteristicas de la Sociedad, tales como retribuciones
especiales por vuelo, billetes gratuitos, ete, de poco interés para el resto de Ias
Frapresas, vamos a tratar de comentar muy sucintamente algunos de sus apartados
mds importante.

En sus primeros capitulos nos da cuenta de la creacidn de una Junta de Pro-
ductividad, muy interesante, y cuyos objetivos serdn los siguientes:

1.o—Aumento de productividad:

e Medida del trabajo realizado e indices de rendimiento.
@ Estimulos e incentivos al rendimiento.
* Racionalizacién y automatizacion.
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Sisternas de remuneracidn,
Previsién y preparacion psicoldgico-social,
Realizacion de horas extraordinarias.

22— Participacién del personal:

&

Fomento del principio de integracién del trabajador en la Empresa.
Participacién en los beneficios. Férmulas y sistemas.

Participacién en las gestiones o administracion de la Empresa, previ-
sién de modalidades para una posible aplicacidn de la Ley de Cogestion.
Férmulas preparatorias de aquélla.

Participacién en la regulacidén y retribucidn del trabajo.

3.2 Comunicacion :

Informacidn ascendente, descendente y horizontal.

Fomento del principio de la permeabilidad en las estructuras jerdrguicas
de 1a Empresa.

Fomento del principio de la responsabilidad compartida,

45— Clasificacion profesiopal:

* B @ @ »

Acoplamiente del personal a la nueva clasificacion,

Escalafones.

Plantilas.

Valoracién y clasificacién de puestos de trabajo,

Trabajos de categoria superior, inferior vy personal con capacidad dis-
minuida.

5.2—Formacidén.

. o & 5 0

Capacitacién social.

Formacién profesicnal.

Perfeccionamiento prefesional.

Seleccidn para la promocidén a puestos superiores.

Fomento del principio de vigorizacién y responsabilizacién del mando.

Asi como 1o que se refiers a la colaboracién del personal, que se divide en tres

apartados:

A) Responsabilidad del mando.
B) Ampliacion de conocimientos.
C} Polivalencia de los trabajadores.

Enseguida se ocupa el Convenio de la clasificacion del personal, y lo hace se-
gilin una escala especial en 11 grupos, divididos algunos de ellos en subgrupos y con
una tabla de coeficientes de 21 nivel, perfectamente definidos segiin las categorias de
la Reglamentacién y como reflejo de Ia valoracién de los puestos de trabajo.
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A continuacién describe las fareas a realizar por el personal encuadrado en cada
uno de estos niveles, de upa manera precisa, pero muy clara.

Se ocupa enseguida de los ingresos, promocién y progresidn del personal, cam-
biando incluso los tapes de los periodos de prueba, que serdn de seis meses y dando
preferencia en las admisiones a les familiares directos de los trabajadores.

De los traslados se ocupa el articulo 5.0, que remite a un Reglamento de Trasla-
dos, que va hemos indicade y que viene como anexo del Cenvenio, que aunque muy
interesante—por tratarse de una modalidad de esta Empresa—no vamoes a comentar,

}.a jornada de trabajo la fija en sicte horas continuadas, rompiendo con esto otra
lanza en pro de la reduccidn de jormada, tan debatido tltimamente,

Es también digno de destacarse el cuadro de vacaciones que insertan v en el que
aumentan progresivamente cada afio, desde un minimo de 22 dias el afio 65 a 26
el afic 67 para ¢l personal sin trienios y hasta un total de 30 dias para los mds an-
tignos.

Por nltimo, es digno de transcribirse ¢l articulo 149 def capitulo X1V, que se ocu-
pa de la Formacion Profesional y Atenciones Sociales, cuando dice: «La Compaiia
confeccionara durante ef afio 19635 un plan general de formacién, que abarcard to-
dos los grades, niveles v categorias de todos los grupos de la misma, tanto en sus
aspectos téenicos como seciales. Bi desarrolio y puesta en ¢jecucidn de este plan serd
iniciado durante la vigencia del presenie Ceonvenio, aun cuando su finalizacidn pue-
de producirse con posterioridad z la extincidn del mismo.

Tanto si ol aprendizaje se realiza por la Compailia v dentro de ¢lla, como si se
concierta con centros especializados del exterior, se dard siempre preferencia a los
hijos v hermanos de los trabajadores para la realizacidn del mismo.»

En general, v como deciamos al principic, un Ceavenio muy completo y valien-
te, ya que regula una serie de materias que hasta ahora era politica de las empresas
mantencrlas en ogulto por temor al que al plasmarlas en el papel pudieran crear
obligaciones en el future muy dificiles de cumplir.




Revista de revistas

EL EMPRESARIO Y LA OPINION

ELi1SABETH NOELLE-NEUMANN: Lentreprencur et Uopinion publique (El empresa-
rio y la opinidn piblica). Documents. Enero-febrera 1965, pp. 28-33.

En diciembre de 1963, el Instituto de demoscopia de Allensbach (Alemania
Occidental) hizo un sondeo entre obreros y empleados de diferentes empresas
en torno a la figura del empresario. Upa de las preguntas: «Si por una razdn
cualguiera vuestro jefe se viera obligado a ausentarse durante seis meses, (que-
darfa perjudicada la empresa, o bien, no habria cambiade nada?»

Respuestas (en %) Obreros Empleados
La ausencia del jefe se haria sentir ... 24 50
Se haria sentir en ciertos aspectos 25 —
Nada babria cambiado ... 51 30

La autora concluye de estas y otras preguntas gque ¢l perscnal no llege a
apreciar, por asi decirlo, el trabaje realizade por la direccidn de la empresa,
pero que, por otra parte, apenas s¢ lg proporciona ocasién para ello. Seria muy
atil, por lo mismo, proporcionar a los trabajadores tanto mayer infermacién en
este terreno cuanto mds divergentes sean sus opiniones.

Otro sondec efectuado en 1956 habia dade los siguientes resultados: el
65 por 100 de los cbreros estiman gite sus paironos no piensan sino en ganar
dinero, y sélo el 17 por 100 les atribuye ademds cierta preocupacién por los
problemas sociales, En la actualidad parece haberse efectzade un viraje en favor
de los empresarios: séle el 49 por 100 de los interrogados les censideran preocu-
pados dnica v exclusivamente de sus propios intersses, tnientras que el 28 por
100 les reconocen cierto sentido social. Oiras estadisticas parecen demostrar que
esta cmejoran en el sentir obrero frente al patrono se ha debido sobre todo a Ja
actual situacién de pleno empleo en que se encuentra la econemia alemana.

El empresario no es generalmente considerado como particularmente cuida-
doso del bien comun. En el curso de una reciente encuesta se ha preguntade a
los interesados quiénes a su juicio demosiraban upa mayor preocupacién por
el bien comiin: hombres de FEstado, grandes industriales, dirigentes sindicales,
dignatarios eclesidsticos. El 43 por 100 han sefialado a los hombres de Estado,
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el 15 por 100 a los dirigentes sindicales, y sélo el 15 por 100 a los patronos.
Es .comprensible que los hombres de Estado acumulern ¢l mayor porcentaje de
sufragios, pero esto ne suprime el dato de que en relacién con otros paises los
empresarios alemanes no salgan especialmente beneficiados, En los Estados Uni-
dos, por ejemplo, un tercic de los interrogados consideran a los empresarios como
los grandes promotores del bien comiin,

REFORMA AGRARIA

MaArio VERDU: Por una Reforma Agraria. «Panoramas». Marzo-Abril 1965,

La Reforma Agraria es un imperativo econdmico en Latinoamérica.

La concentracidn de la propiedad: en Latinoamérica el 1,5 por 100 de los
propietatios poseen el 50 por 100 de la tierra cultivable. Bl terreno que se cul-
tiva es el § por 100 de la totalidad.

En Argentina, entre 1945 v 1951 la produccidn industrial tuvo un incremento
del 7 por 100, la agricola del 1,6 por 100. El latifundio es la causa de este estan-
camiento. En la provincia de Buenos Aires cinco millones de hectireas estdn
en poder de latifundistas.

La solucidén: la distribucién de la tierra.

El nuevo reparto de tierras seria quedar a medic campo, pues dar Ia tierra en
propiedad y no cooperativizar a los productores es como mandarles a una aven-
tura sin conirol. Para hacer una reforma agraria hay que revisar el sistema edu-
cacional para orientar técnicamente sl trabajador; hay que mecanizar ¢l campo,
hay gue hacer caminos, ferrocarriles, servicios eléetricos v telefénicos, hay que
hacer una politica inmigratoria controlada, ete.

Evolucidn o Revolucidn: la reforma agraria serd un hecho en un futuro cer-
cano; el Gnico dilema es: si vendra por evolucién ¢ por revoelucidn. Hay que
lograrla progresivamente dentro del orden constituide para evitar ¢l estallido
de la revolucién popular. La reforma debe hacerse en frio v no en el calor de
la Tucha; pero todo minuto que pasa es tiempo perdide para la evolucidn gque
asegure la paz social,

Frutos de la Reforma Agraria: poblacidn estable, tierra mejor repartida,
mayor mercado para la industria por el aumento de la actividad agropecuaria,
abaratamiento de los articulos de primera necesidad; mayor estabilidad politica
por la difusién de la propiedad rural

* * *

FeLPE DE -Santa Cruz: Ovrientacién agricola. «Broteriar, Mayo 1965,

La agriculfura no marcha bien en Portugal. Recientemente, el actual ministro
de Economifa en su primera comunicacidén al pais hablaba: «vencer la crisis
de Ia agricultura es un imperativo de la naciéns. .

Para conseguiric hay que resolver diversos problemas, como la mejora de
las técnicas de cultive, mejor utilizacién de los -medios de produccidn, la colabo-
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racién de Ia mano de obra, la reforma de la estructura agraria, comercializaci6n,
crédito agricola, ete.., para que el desarrollo de este sector guarde harmonia
con el del resto de la economifa naciomal.

Las consecuencias de esta crisis son alarmantes, pues en el sector agricola
estd empleada casi el 40 por 100 de la poblacidn activa portuguesa., Esta pro-
porcién es todavia mayor si se consideran las repercusiones que ejerce en los
demds sectores,

El nuevo proyecte de «Orientacién agricolar presentado a la Cdmara Coope-
rativa pretende resolver la actual situacion del sector agricolz, que no puede,
abandonade a si mismeo, alcanzar la necesaria velocidad del desarollo.

Es necesarta una politica de planificacién agraria que no quede reducida a
simples afirmaciones de principios, para obtener los resultados deseados. Mo basta
con afirmar la necesidad de no abandonar el sector agricela a su propia evolu-
cidén, sino que hay gque tomar medidas para acelerar su ritmo de expansién.

Los desequilibrios infersectorales y regionales, reconocidos también por el
ministroe de Economia en su discurso, constituyen una preocupacién del Gobier-
no; pere s no se toman medidas concretas para corregirlos, de nada serviria tal
declaracién, mientras no se convierte en objetivo preciso de la pelitica econdmica,

Por lo tanto, estos dos principales objetivos del proyecte de ley no estdn su-
ficicntemente garantizados en las normas por las que se va a regir Ja Econemia
nacional en los préximos tres afios 1965-67.

Un tercer objetivo es integrar en un Wnico instremento legislativo 1 legisla-
cién vigente, que anda dispersa en diversos documentos de distintos departa-
mentes de la administracién pablica. Conviene también dar unidad orgdnica a la
politica agricola, dada la compleiidad acteal de los organismos ecopdmicos Te-
lacionados con ef sector agrario.

Estos son los problemas que hoy presenta la agricultura nacional; se for-
mujan necesidades; se establece principios de accién; pero todo en la esfera del
deber ser, sin que se sefialen soluciones concretas, medidas practicas que es lo
que necesita la agricultura portuguesa.

Nos gustarfa ver un conjunte de proyectos préacticos, a escala gubernativa,
y mas todavia nos gustarfa verlos pomer en préctica. Entonces si que se podsia
hablar de politica agricola en Portugal

SEGURIDAD SCCIAL

La sécurité sociale dans les pays du Marché Commun, {(La seguridad social en
los paises del Mercado Comin). «Cahiers d’action religieuse et sociale» abril
1965, pp. 243-247.

La administracién de la seguridad social en el dmbito del Mercado Comiin
eusopeo viene regulada por tres principios directivos:

- igualdad de derechos en maieria de seguridad social para todos los beneficia-
rtos de cualquier pais de Ja Comunidad.
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-— totalizacidn de los periodos del seguro y del empleo cumplidos en diversos
Estados de la Comunidad, tanto para la apertura del derecho a las presta-
ciones como para el cdleulo de su cuantia,

— posibilidad de bhacer efectiva la mayor parte de las prestaciones en cual-
quiera de los Estados de la Comunidad.

Los acuerdos y reglamentos ya en vigor representan la superacién de las le-
gislaciones particulares para encaminarse al cstablecimiento de un derecho comu-
nitario. Tales acuerdos benefician ya a mds de un milldn vy medio de personas,
trabajadores v sus familias, de todos los seciores de la economia.

En ningtin pals de la Comunidad Europea existe un sistema comparable al de
Gran Bretafa, que cubre el total de la poblacidén residente; pero en los seis
paises el conjunto de trabajadores asalariados estd protegido por un régimen de
seguridad social obligatoria en relacién con las nuevas eventualidades previstas
per la O. I T.: asistencia médica, enfermedad, maternidad, invalidez, vejez.
muerte, accidentes de trabajo v enfermedades profesionales. pare y subsidios fa-
miliares. Para los po asalariados, hay uma tendencia general a su proteccién,
cada vez mds extendida.

I.2 financiacidon de la scguridad social recae, en proporcién variable, sobre
las cuotas de los asegurados y de los empresarios, y las contribucioses de los
poderes piiblicos. La participacion de los poderes piiblicos ¢s menos importante
en los pafses de la CEE que en Inglaterra. Sin embargo, es relativamente im-
portante: el 17,6 por 100 en Alemania, ¢l 23 por 100 en Luxemburgo, el 23,5
por 100 en Bélgica (en 1962). En Francia vy los Paises Bajos séle en torno al
7 por 100.

En todos los paises, a excepcién de los Paises Bajos, l cotizacion de fos
empresarios es mds importante que la de los asalariados, especialmente en Fran-
cia e Italia (69 al 77 por 100).

Los regimenes aplicables a los no asalariados se financian por la cotizacién
de los asegurados y por ¢l Estado; teniende la intervencién de este dltime nna
importancia creciente, sobre todo en lo que se refiere # los regimenes propios
de las explotaciones agricolas,
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MoNTucLARD, Maurice: La dynamique des comités d'entreprise. Centre National
de la Recherche Scientifique. Paris, VII, 1963, 554 pigs.

E} Iibro estd dedicade a la exposicién de la metodologia v resultados obtenidos
de una encuesta sobre el funcionamiento de los comités de empresa en Francia y
sus efectos sobre las relaciones de trabajo y la estructura misma de la propia em-
presa.

En cuatre puntos podemos condensar con el autor los resultados:

1. En contra de la opinién comiin, las preocupaciones de los comités de em-
presa no son preferentemente de cardcier reivindicativo; en el sentido de que los
problemas salariales o de primas de trabajo ocupan menos su atencidn que los que
derivan de la gestién social e incluso econdmica general de la empresa.

2. Los comités de empresa, como institucién democratica que es. alli - funcio-
nan con mayor interés y vitalidad donde, por una partie, ¢l papel del presidente del
comité se hace menos absorbente y existe una libertad real de discusidn v de de-
cisién, v. por otra, los sindicatos ceden en su pretensién de ser los Unicos repre-
sentantes del personal de las empresas gue permiten efectivamente al comité una
co-representacién en el interior de la empresa.

3. FEl comité de empresa no puede ser copsiderade como una simple emana-
cién de Ja organizacién sindical. A pesar de los vinculos que le mantienen de al-
guna forma bajo el control del aparato sindical, ¢f comité representa, en relacidn
al sindicato, una entidad sociolégicamente auténoma, es decir, un organismo que
tiene sus funciones v ritmo propios.

4. El comité de empresa no pucde acantonarse en lo social, haciendo abstrac-
cidn de los problemas de la retribucidn del trabajo. Y toda presidn patronal por
vestringir las prerrogativas que le reconoce Ja legislacién no puede temer otro efec-
to que el de paralizar y corromper—hacerda indtil y nefasta—una institucién na-
cida para contribuir normalmente a la prosperidad de la empresa a la vez que a
la promocién del personal en ella empleado.
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Resultados que tienen para nosotres, sin duda, el interés de ser aplicables en
gran medida a nuestros jurados de empresa, institucion paralela a los comités de -
empresa que en Francia comenzaron su vida legal en 1945,

Esas y otras conclosiones a que ha llegado el autor de la obra, estdn garanti-°
zadas por una concienzuda, original y correcta investigacidn socioldgica, cuyo de-
talle nos lo va ofreciendo minuciosa, casi escrupulosamente, a lo largo de 550 pd-
ginas. Por ¢so el libro, aun sin pretenderlo expresamente, tiene un gran valor for-
mal, metodoldgico, puesto gue vemos desplegarse en él, pasito a paso, un modele
de estrategia en la investigacién social; desde los preliminares—delimitacién del
campo que explorar, fijacién de jos objetivos, etc., hasta los resultados finales. su
clasificacién e interpretacidén sistemdtica. En este sentido formal destaquemos ef
meritorio esfuerzo del autor por encontrar una formulacidn cuantitativa, mds fi-
cilmente clasificable, de juicios, opiniones sobre los comités, de cardeter forzosa y-
preferentemente cualitative.

) ¥ G.

Hmvoiosa, Rafael: El proceso de socializacion en la empresa, Edit, Nova Terra.
Barcelona, 1964. 48 pags.

Constituye esta obra una manifestacién mds de Ja profusa literatura sobre el
tema. Escrito por un joven obrere gue intenta descubrir nuevos caminos para or-
ganizar la sociedad de¢ una manera mds justa, adolece, sin embargo, de un defecto
frecuente en este tipo de publicaciones: de una premisas comprensibles, aceptables
(e inclugso sinceramente verdaderas, porque ¢l autor, como obrero, conoce y pade-
ce la situacidn del hombre en la empresa capitalista) Hega a unas conclusiones des-
atentadas ¢ irresponsables,

En el fondo constituye este trabajo el grito de un sediento de justicia que me-
rece ser oido en lo que a justicia atafie v desoide en las soluciones absolutas e in-
fundadas, no en aquellas que, como la dltima, merecen atencién cuando pide de-
mocracia politica y preparacidén para que el pueblo sepa pensar v tomar decisiones.

El autor ¢ree que los obreros han de flegar a:

& Dirigir v organizar diveciamente la produccidn. [Todos? (Muchos? [ Algu-
nos? ;Los capaces y representativos?

¢ FElaborar los planes de produccion y desarrollo, ;Quénes? ;Exclusivamen-
te ellos?

*  Decidir sobre la admision y cese de rtrabajodores, fijor la duracidon de la
jornada de trabajo. (Ellos o los que dirijan en so nombre? ;En qué supues-
tos v bajo qué condiciones?

s Fijar los salarios y repartir beneficios. | A ellos mismos?

Ante estas conclusiones uno se pregunta: vy guién ha de ocuparse de conqui-
tar mercados, de conseguir patentes e inventos, de formar el capital...?
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A wveces parecen confundirse la participacion con la absorcién, ¥ al no especi-
ficarse en qué consiste el trabajo productivo, creemos gue se minusvalora otro tipo
de trabajos y la motivacién de las capacidades excepcionales, surjan de donde sur-
jan, olvidando que histéricamente sin esta motivacion, ni el progreso fcnico, ni el
desarrcllo econdmico alcanzados se hubieran logrado en el grado en que los poe
seemos, siquiera todos deseemos que esto se equilibre con uma promocién y un
desarrolie social andlogo,

Un practicante que sea injustamente tratado puede pedir beneficies, trato digno,
posibilidades de premocidn; lo gque no puede pedir si no deja de ser practicante y se
convierte en médico es una organizacidn arbitraria del sapatorio, ni arrogarse la
capacidad para operar a corazén abierto, La capacidad ni se arroga ni se adquiere
por la presidn politica que supondria la unién de los practicantes. Se tiene o no se
tiene {aunque el no tenerse pueda suponer ausencia de igualdad de oportunidades),
pere hasta que se adguiera es por 1o menos temeraric toquetear ¢l ejercicio v la
motivacién del corazén del orden econdmico; nos referimos a Iz funcién empre-
sarial. La experiencia aconsejé a lLenin: «que dirijan ellos controlados por nos-
otros», y éste es el consejo mds interesante de los ensaycs rusos, yugoeslavos y
polacos.

No resistimos la tentacién de recomendar al autor relea a Grigoriev, Rosner,
Protocoviz, Baycov, para que reflexione—oyéndolo de rusos, yugoeslavos y pola-
cos-—sobre la experiencia de direccidn obrers y su agifada teoriz a partir de la
fracasada ley Kerensky, de 1917 No le decimos, por supuesto, gue lea a Payet,
Barton, etc., porque nos interesan soélo fos autores gue tienen el valor de confesion
de parte.

Esta literatura tiene el indudable valor de recomendarnos las incorrecciones
del sistema v el peligro incluso profano que la ausencia de justicia social nos hace
correr, pero ofrece la desventaja de crear un ambiente utdpico que sugiere solucio-
nes contradictorias con el ideal que se buseca, estrictamente sabordinandolo, quié-
ras 0 no, a las posibilidades de que el proceso téenico-politico de gestion sea des-
arrollado por personas capaces.

Es preciso institucionalizar, sin duda alguna, los remedios de las aclarzciones
del sistema sin confundir esta institucionalizacién con la pérdida de las ventajas
que el mismo sistema ofrece.

J. M. GONZALEZ PARAMO.
9

Mentalidad productiva y conciencia social, 74 pigs.—La nueva Ley de ordenacidn
y del crédito v de la Banca, 18 pégs~—Nueva ordenacién bancaria, 43 pigs.—
Ante el mercado comun europeo, 59 pags.-—Expansion necesaria del comeéreio
exterior, T9 pags.—Hacia nuevas estructuras comercigles, 66 pags.—Ediciones del
Movimiento, Madrid. Coleccién «Nuevo Horizontes.,

Todos los espafioles se han de sentir participes de wun perfeccionamiento social
asentado en una mejora produoctiva. La solidaridad implica una estricta justicia en
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las relaciones ccondmicas v, singularmente, entre empresanos y trabajadores, Es
necesario superar los amlagenismos entorpecedores de fa produccidn. Hay que Hm-
piar la base econdmica de residuos clasistas, de privilegios y rencores sociales,
configurando fa nueva sociedad sobre los postulados de Ta justicia v de Ia recipro-
cidad. Es eobjetivo comim de todos los espafioles el elevar la renta nacional ¥y sb
distribucién equitativa. Esto reclama el ejercicio simultineo de una eficar menta-
lidad productiva y de una exigente conciencia social.

La ley sobre Ordenacion del Crédito y de la Banca constituye el marco juri-
dico en el que se ha de desenvolver una evolucion honda y eficay de nuestras ins-
tituciones financieras, tanto piblicas como privadas. Se trata de uma disposicién
que ha merecide el asenso nucional y que es considerada por todos como instru-
mento modelador necesario para gue la actividad crediticia, de tan enorme impor-
tancia en el perfecto funcionamienio de la actividad productiva, sirva a éstn de
manera efectiva y real, permitiéndole alcanzar ¢l ritme y el tono que se juzgan
indispensables para el desarroile econémico. Bsta Ordenacidn constituye el arma-
zon de un sisiema gue naturalmente reclama disposiciones complementarias. Se
hacen comentarios z tres aspectos: mejora de las estructuras de la banca privada,
perfeccionamiento del sistema crediticio, nacionalizacién de Ia banca oficial,

La nueva Ordenacién Bancaria es el punto de partida de una transformacién
del sistema crediticic y bancario espaficl, para acomodarlo a las exigencias deri-
vadas de una nueva etapa del desarrollo. Los escritos aducidos recogen los aspec-
tos mds destacados de Ia nueva ordenacién y las sofuciones que actualizam la fun-
cién del sistema bancario al servicio de la economiz nacional, Centribuyen al co-
nocimiento de la transformacién que se ha de operar en las estructuras econd-
micas espafiolas.

El tema del desarrollo econdmico nacienal, primero desde el punto de vista
interno y después en relacién con una posible incorporacion de Espafia en las or-
ganizaciones europeas, es de plema actualidad. Los organismos oficiales vienen rea-
lizando a este respecto una amplia y profunda tarea de informacidn, valoracién que
tiene como finalidad fundamental la consecucién de un nivel econdmico prospero,
en el que pueda desarrollarse con eficacia el propdsito social que garantiza la efi-
cacia de una posible integracién espafiola en las organizaciones econdmices eu-
ropeas, sin peligro de retraccién, pavilisis o desorden. Para ello es fundamental Ta
puesta en forma de los recursos econdmicos nacionales, ¢l mantenimiento ¥ la ace-
leracién del ritmo productivo y la creacién de fuentes de riguezas, come la in-
sistencia en promover conexiones exteriores con los grandes mercados.

El sector exterior constituyé durante muchos afios un estrangulamiento grave de
Ia economia espaiiola, con muy desfavorable incidencia sobre las posibilidades de
desarrollo. L.as medidas estabilizadoras ejercieron una accién transitoria, pero ori-
ginaron un cambio sustancial de situacién. Se examinan las orientaciones que pue-
den seguirse para mejorar de modo permanente la posicién exportadora y para
mantener una acrecida importacién.

De Ia eficacia que adquiera la actividad comercial depende en muy buena
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parte el equilibric presente y el desarrollo econdmico futuro. Por circunstancias
-diversas gue se analizan, en Hspafia el comersio adelece de fallos que es necesario
remediar para que ¢l conjunto pacional pueda desarrollarse de forma eficiente v
equilibrada. Se exige una ordenacién que abarque desde la reduccidén porcentual
«del coste de los servicios comerciales en 21 conjunto del producto nacional] hasta
ia ampliacién y la mejora de tales servicies.

M. B.

Ldritas Espafiola. Plan CCB—Dos volimenes, 452 y 430 pdgs., respectivamente.
Euramérica, 8. A. Madrid, 1965, Distribuidora: Editorial Catélica, 8. A, Mateo
Inurria{ 15, Madrid.

Respondiendo a una peticidn de la Jerarquia cspaiicla, a travéds de la Comisién
Episcopal de Caridad vy Asistencia Social, Céritas Nacional ofrece estos dos vold-
menes Tepletos de cifras, cuadros estadisticos, mapas, de denso contenide v como
una respuesta téenica a las finalidades que se le sefalaban, en noviembre de 1961
la obtencidén de un conocimiento preciso y objetive de las necesidades sociales e
individuales en Espafia; ¢l conocimiento de los posibles recursos que permitan aten-
der tales necesidades y la elaboracidn de un Plan de Asistencia y Promocidn So-
cial que regulara y diera un mdximeo de eficacia a la accién de Cdritas v de las
Asociaciones coordinadas con eHa.

El trabajo resulta aleccionador: por su contenido, técnicamente elaborado; por
el modo de lograrlo, en un esfuerzo de equipe, respondiendo diocesana v local-
mente a la alta direccién nacional; per el sentide de responsabilidad conseiente,
desde los téenicos socidlogos, estadistas, economistas, hasta los realizaderes inme-
diatos de la «fotografia v la radiografiar de las necesidades vy problemas sociales
que reclaman solucidn urgente; por la sinceridad en buscar y exponer la verdad,
que ha merecido felicitacidn cdlida por parte del presidents de Cdritas Internacio-
nzl; por la colaboracidn pedida y buscada, tanto pasa e¢se primer estadio de pa-
tentizar la realidad, como para el segundo de aplicar oportunas solucionss {reme-
dio eficaz a un mal denunciado repetidas veces, anteriormente a esta publicacidn
de Cdritas) en esos diversos sectores en que los planeadorss han fijado su aten-
<idén: problemas de alimentacién, sanidad, instruccidn, vivienda, trabajo, comuni-
dad social. .

Serd un nuevo aldabopazo a2 la conciencia nacional; lo ofrecen sus realizadores
«a la desazén de cuantos ¢n Espafiz, desde ¢l Estado, la Administracion, las Or-
ganizaciones paracstatales, fa lIglesia y el campo privado trabajan por una Espafia
cada vez mds generosa y justan. Quisieran, v lo deseamos vivamente, que hecho el
impacto en Ja sogiedad poderosa, de riqueza material, cultural, de puesto ¥ respon-
sabilidad, haya una respuesta generosa a es¢ triple reto que parece lanzar cons-
ciepte o inconscientemente, la dura realidad de nuestros dias: el reto de las nece-
sidades calificadas grandes, por su volumen y extensidn, que muerden el organismo
de multitud de seres; ef de las nuevas necesidades que plantea el ritmo de pro-
grese v oque acusa con sensibilidad mds fina nuestro tiempo; vy el del mismo pro-
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greso técnico, con sus posibilidades ingentes, que deben saberse utilizar con sentido
recto, reconociendo asf, de hecho, como afirmaba Pio XII en repetida insistencia,
que el progreso rectamente empleado es una bendicidn, una caricia de la mano de
Moz a la mente de los hombres.

El lenguaje grifico y estadistico, de paciente elaboracién desde la recogida de
datos hasta su expresion de sintesis, ocupa largas pdginas que se recorren con cu-
riosidad y dejan honda impresion a su paso, Las pdginas que llamariamos doctrina-
les, como wun recuerdo de principios, nos parece acertada su inclusién: no tanto
en la extension que se les da. Nos parece que se alude rdpidamente, como indica-
mos, a algo que debe completarse en tratades doctrinales, o la extensién debe ser
mayor, como para dejar satisfecho al lector que busca doctrina, Y no parece gue
sean estas pdginas en las que el lector va a buscar una doctrina moral sobre el
deber de comunicar los bienes, o unas lecciones sobre ¢l Producto Nacional Bruto
y la Renta MNacional.

Hay una relacion, una alusion al Plan de Desarrollo Fcondmico Wacional: cen
la preocupacién de salir al paso a problemas gue un despegue econdmico, como
el propuesto por el Plan Nacicnal, ha de dejar patentes; con el deseo de que,
ante fa ruptura de formas y modos tradicionales gue el Plan Econdmico necesaria-
mente ha de fracr consigo, no queden sélo heridas abiertas: de incomprension, de
falta de estar a punto, de falta de respuesta adecuada. Bs una prucba de esa cola-
horacion, de ese reconocimiento de que, ni empiezan de cero los de CCB, ni han
de estar solos en las soluciones, ni han de asunxr gastdndose en aspectos que otras
actividades nacionales tienen programadas v deben llevar adelante.

V. C.
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N, MULLER; Lg [nformacién en la Em-
presa. (Original alemdn: Das betrieh-
liche Informationswesen) Ed. Riap,
1965, Madrid. 190 pdgs.

N. Miiller es en realidad ¢l primero
de seis colaboradores que se distribuyen
entre si los siguientes capitulos de la
obra: 1. Los objetives de fa informa-
cién en la empresa~—1I La informacidn
escrita.—III. El boletin de fdbrica vy la
informacién—IV. La informacién gra-
fica,~-V, La informacidn verbal.—VL
Informaciones para personal superior.

La obra es orientadora a la vez que de
cardeter realista y pragmdtico. Predomi-
na lo préactico e inmediatamente utiliza-
ble por cualquiera de nuestras medianas
o grandes empresas que sientan la justi-
cia o conveniencia de adoptar un siste-
ma menos desconfiado y mds france de
informacién del personal de la empre-
sa e incluse de sus familiares. Som au-
tores obien informadoss, a tono con el
titulo del libro, sobre la materia: casi
todas sus pdginas nos dan cuenta de las
experiencias e iniciativas mas felices y
originales puestas en prdctica por em-
presas europeas o americanas en orden
a una politica interna de informacidn;
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resenas breves

experiencias que poder aphicar, copiar,
adaptar en puestro pafs,

Pero el lbro no es sdlo un reperto-
rio, sine upa obra critica; se nos muoes-
tran los valores, las caracteristicas de
toda buena politica de informacidn en

1a empresa, los escollos que la misma

debe procurar evitar. Mérito indudable
del estudio es que todas o casi todas sus
calificaciones valorativas se apoyan de
hecho, no en principios aprioristicos, en
¢l sistema de valores de suas autores, si-
no en ¢l resultade de una muititud de
investigaciones empiricas, tipo encuesta,
realizadas a nivel de empresa en Ale-
mania o en América.

La obra adopta en general una postura
de defensa de los Intereses empresaria-
les frente a posibles tendenciosas y par-
ciales tdcticas informativas del sindicato
u otros grupos de intereses. Lo cual la
habria de hacer normalmente menos
sospechosa al moderno empresario,

Editoriat Rialp nos presenta, en su
magnifica coleccidn «la Empresa y el
Hombres, la obra de N. Miiller en la
traduccidn correcta de Isidro Llire Ja-
bert.
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Carouw, Joseph: Laicos en primera li-
neq. Editorial Nova Terra. Barcelona,
1965, 213 pdgs.

Al llegar a 80 afios, en 1962, ¢l tan
conocido vy admirado apdstol mundial
de Ja juventud trabajadora, justamente
elevado recientemente a la dignidad car-
denalicia, recoge en este volumen que
se ofrece al piblico de lengua castella-
pa como el resumen y la sfntesis de to-
das sus preocupaciones apostélicas ini-
ciadas en sus primeros afos de sacer-
docio. Varios capitulos son  interven-
ciones suyas en reuriones ipternaciona-
les vy sesiones de estudies. Por eso pue-
de aparecer alguna repeticién e insisten-
cia de ideas. Todo lo que basta hoy se
ha dicho sobre ¢ apostolade seglar, su
necesidad, sy mision, su campo de ac-
tuacion, su espiritu, su formacién, se
encuentra en este fbro. Su cardcter ac-
tivo le indujo siempre a contrastar la
teoria del apostolado seglar con las rea-
lizaciones concretas.

Cardijn se ha movido sobre todo en
fa esfera del mundo del trabajo, del ju-
venil especialmente; pero la rigueza de
su experiencia la pueden aprovechar to-
das las formas de apostolado individual
y organizado. En sy humildad no pre-
tende presentar una tesis o una exposi-
cién metddica del conjunte del proble-
ma del apostolado seglar, ni imponer
una doctina acabada, on método inmu-
table, un estilo apostéico perfecto; es
un hombre en movimiente que explora,
busca. Reconoce que adn no se ha lle-
gado a la perfecta madurez en-las cues-
tiones implicitas en el apostolado seglar,
que hay que continwar investigando y
precisanda. Pero un espiritu v una pau-
ta recomendables si sc¢ encuentran en
este libro del ya Cardenal Cardijn.

8. CaL

RESENAS

PErRPINA RoODRIGUEZ, Antonio: Los sa-
larios en la industria espafiola v en el
extranjero. Madrid, 1964, 183 pdgs.

Ante dos fendmenos de gran impor-
tancia en el cuadro social de Espafa,
como son la emigracidn de espaficles a
Europa y la revolucién en los salarios
nominales ea la misma ¥Hspafia, ¢s de
alabar esta iniciativa de este conocido
socidlogo  para acometer este  estudio,
nada ficil, por no tener material dispo-
nible suficiente en Espafia para esta
materia ¥y por los complejos factores
gue han de imtervenir para fijar un re-
subltatfo  valedero aproximativo siquiera
en esta comparacién. El autor, levado
de un realismo sincero y no por apa-
riencias de opiniones, gue muchas veces
no son objetivas ni aun de parte de los
misinos interesados, se hace con log da-
tos que de hecho ha podide obtener en
Fspafia y Europa y, con <ilos, aun re-
conociendo los limites de su investiga-
cidén, nos da unos resultados interesan-
tes. Nos da cifras de fos ingresos me-
dios anuales del trabajador industrial
en activo, segun sea cualificado, medio
o pedén, luego hace la comparacién ba-
sindose en estadisticas de la Comunidad
Heonémica Europea v de la Organiza-
cién Internacional del Frabaje vy del
coste de vida en aquellos pafses. Se ve
que las diferencias en salarios nomina-
les, que son el triple o cerca del triple
mis altos en Europa, se atenda cuando
se trata del salario real: en las diferen-
tes ramas de actividad de la industria
en general, ios salarios extranjeros supo-
nen desde un 60 por 100 mds (en Fran-
cia} hasta un 100 por 100 (Alemania),
guedando los italianos por debajo de los
espafioles en un sexto o un séptimo. En
la actividad siderometalGrgica los obre
ros europeos ganan ¢l doble en poder
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adquisitive que los espafioles, menos los
italtanos, cuyo exceso es solamente de
una sexta parte. En minas de carbdn,
en Alemania, un 60 por 100 mds, hasta
100 por 100 en Holanda, menos en lta-
Ha, gue estdn por debajo de los espa-
fioles en un décimo. Otras interesantes
conclusiones se derivan de este realista
y meritorio estudio del sefior Perpiiis,

B. CaL

La Technigue et homme. Recherches
et débats du Centre Catholigue des
Intellectuels francais. Librairie Arthe-
me Fayard. Paris. 248 pdgs.

Muchos estudios se han consagrado a
las repercusiones hiunanas y espiritua-
les de la 1écnica. Pero la Unidn Catélica
de los Cientificos Franceses ha creido
que adn podia decir cosas interesantes
gobre esta materia. Un conjunto de ar-
ticulos completan v precisan los andli-
sis existentes, Las aportaciones de este
tono no pretenden constituir un conjun-
to orgdnico que proponga agotar el te-
ma. Pero gracias a la diversidad de las
perspectivas v de Ias experiencias de los
autores, se ofrece una visién bastante
completa de la cuestion, al menos en
sus aspectos principales. Varios femas
son tratados por los mismos autores,
pero con una huwz cada vez diferente.
Hay testimonios de autores directamen-
te comprometidos en las t#écnicas, con
reflexiones debidas a fildsofos y tedlo-
gos, que tienen la preocupacidn, aunque
alejados de la actividad técnica, por co-
ger la significacién v las consecuencias
haomanas de la técnica. Varios autores
responden a upa emchnesta sobre varios
aspectos de la técnica; se explica la na-
taraleza y la diversidad de las funcio-
nes téenicas, Ta crisis del mundo téeonico
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y la psicologia, ia ilusion tecnolégica, el
valor ciltural de la técnica, el ideal
cientifico y el ideal téonico. Luego los
clementos filoséficos v teolégicos: téc-
nica v filosofia; técnica y religidn:
ateismo del mundo técnico; conciencia
religiosa y mentalidead técnica; ‘hacia
una teologia de la técnica.
M. B.

Corgao, Gustavo: As Froateiras da
técnicg. Rio de Janeiro, Livraria Agir,
344 phgs.

fos estudios comtenidos en este volu-
men resultan de laz refundicién y con-

densacién de un conjunto de conferen-

cias pronunciadas por el autor ante di-
ferentes grupos. Se tratan problemas en
apariencia distintos, pero reunidos v uni-
ficados bajo ¢l mencionade titulo. Con-
cede el aator que en las actuales con-
diciones histéricas una civilizacién hu-
mana necesita un cierto lipo de progre-
80 técnico. El tecnicismo que condena,
al que pretende poner Himiies, es el ca-
racterizado por e} error de querer tras-
plantar a los dominios de la vida moral
los métodos, el criterio v los estilos pro-
pios de la técnica, Este es el pensamien-
to central que domina toda la obra. Fs-
tablece en términos doctrinales riguro-
s0s los dominios del <hacer» {en el or-
den material) vy del cobrars {en ¢l or-
den moral}) y trata de la irrupcidn del
tecnicismo en el mundo moderno en
funcidén de los sistemas y de su inser-
cién en la coyuntura histérica, Se ha-
cen aplicaciones a fa politica v la téc-
fiica, al patriotismo ¥ nacionalismo, z la
filosofia del arte, al papel social de la
mujer, al problema religioso de nues-
tro tiernpe, a la condicién humana v a
sus conflictos,

M. B.
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