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Editorial

75 aniversario de la
Rerum Novarum:

defensa del profetariado

De haberse parado en 1890 el reloj de la existencia de Pecci, la His-
toria le hubiera aureclado con el sobrenombre de genial politico; algo
a lo que apuntaba Baudrillart, de la Academia Francesa: “A comienzos
del siglo, Napoledn; a fines del mismo, Ledn X" Son trascendenta-
les sus Enciclicas sobre la Autoridad, la Constitucion cristiana, el Es-
tado, la Libertad. La “Rerum Novarum” hizo pasar al primer plano el
mérite social del Pontifice, y Ledn X1 ha quedado catdlogade entre
los Papas sociales; el primero en el orden cronoclégico, y el inspirador
de los Documentos publicados por sus sucesores en afios jubilares de
la Enciclica,

Como homenaje y recuerdo, destacamos algunos aspectos de la “Re-
rum Novarum™, subrayados, como axiomas, por Pablo VI, en su Alo-
cucion del 75 aniversario, No olvidando que lo que impulsé a Lecn X1
a hablar fue la defensa del proletariado.

INTERES DE LA IGLESIA

Ledn XHI hablé en un momento crucial. En avance organizado del
socialismo, y cuando la libertad era, no sdlo grito de desfogue, sino un
modo y ansia de vida sin trabas, sin relacién alguna entre las leyes mo-
rales y econdmicas; adoptando el Estado la posicién céomoeda de espec-
tador indiferente, “gquedando los obreros solos e indefensos, entregados
a la inhumanidad de sus amos y o la desenfrenada codicia de sus compe-
tidores”, Preguntado James Nasmyth, ante la comision de las Trade-
Unions, qué sucederia a los obreros despedidos y a sus familias, respon-
dig: “Lo ignoro; dejo su suerte a la accion de les leyes naturales que
rigen las sociedades.”’

Habls Leon XHI, segiin Pio XII (“La Sclemnmitd”, 1941) “movido
por la conwviccidn profunda de que la Iglesia tiene no sélo el derecho,
sino el deber de pronunciar su autorizada palabra en las cuestiones so-
ciales”. Derecho y deber. Serios obstdculos se han opuesto a la Iglesia
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en este camino. Uno de ellos, el interés por separar economia y moral,
olvidando que el orden econdmico es una creacion del hombre, y éste
debe buscar lo itil dentro de lo justo, procurando obtener el interés
propio en relacidn y armonia con las exigencia del bien comiin. De otro
modo, “los bienes cuyo intercambio deberia servir para establecer y
mantener el equilibrio econdmico entre las naciones se han convertido
en objeto de especulacion politica; y no sélo los bienes materiales, sino,
por desgracia, hasta el mismo hombre queda humillado en muchos ca-
sos al grado de un articulo que se explota” (Pio XH a la X1l Semana
Social espaiola, 1952,

La vida social y econdmica necesitan “un soplo de espiritu”. Y “es
ésa la indispensable funcion—dice Pablo VI--que tiene la religion en
la promocidn de la cuestion social, siempre de actualidad; no es funcién
puramente instrumental, sino transfiguradora por los principios y las
energias que infunde”,

Cuando Pio X1, en evocacién de la “Rerum Novarum’, proclama el
derecho de la intervencion y afirma el interés, de hecho, de la Iglesia
por el problema socidl, se siente obligado a una serie de concesiones
dolorosas que ojald no tuvieran actualidad: *Existen catdlicos que ape-
nas se acuerdan de la ley de la justicia y la caridad”; otros “abusan de
la misma religion y se cubren con su nombre en sus exacciones injus-
tas”; tajantemente concluye: “No cesaremos de condenar semejante
conducta”, porque “esos hombres son la causa de que la lglesia, inme-
recidamente, haya podido tener la apariencia y ser acusada de incli-
narse de parte de los ricos” (“Q. Anno”).

Afirmacion de una realidad o programa que apremia en su cumpli-
miento. Pablo VI en su alocucion rechaza el que se pueda acusar a la
Iglesia de ausencia, timidez, superficialidad, inconstancia en el proble-
ma social. “Ha sentido el grito de dolor del proletariado obrero y le ha
hecho propio, y no como pdbulo para el odio o la venganza, sino como
exigencia de amor y de justicia”, ocupdndose con preferencia del mun-
do obrero, poniéndose a su lado y buscando con ellos y para ellos me-
jores condiciones de vida”.

JUSTICIA DINAMICA

El problema del mundo del trabajo era impresionante en aquel final
del siglo XIX. Con mayor motivo que Juan XXIII a los setenta afios
de la “Rerum Novarum”, podia hablar Leon XIIT de “una profunda
amargura ante el espectdculo inmensamente triste de imnumerables tra-
bajadores con un salario que les somete a ellos y a sus hijos a condicio-
nes de vidg infrahumanas” (“Mater et M.). Grandes pensadores catdli-
cos—entre nosotros, Donoso, por ejemplo-—juzgaban que la solucion de
la cuestién social estaba en una efusion de caridad. Sin duda, les des-
concertg Ledn X111 ademds de la efusion de caridad, hay muchos de-
beres, y es mision de la Iglesia ensefarles en especial “los que emanan
de la justicia”.

No es de Ledn X1 la expresion “justicia social”; pero en él se da el
sentide de progreso de la justicia, de que habla Pabio VI: “En el des-
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arrollo de la convivencia humana, ademds del concepto de justicia es-
tdtica, sancionada por el derecho positivo a tutele del orden legal, ope-
ra otro concepto de justicie dinddmica, derivado de las exigencias del de-
recho natural, el concepto de justicia social”. Esto es, la necesidad de
promover el bien comuin, reformando lu norma legal vigente cuando
ésta no tenga en cuentq suficientemente la juste distribucidon de ven-
tajas y cargas del vivir social. Esta justicia ha de llevar a una elevacion
material, cultural y moral: le material como base gue permita a los obre-
ros “salir de su tristisimo estado y alcancen suerte mejor’”.

La sintesis doctrinal de Leon X111, sobre ¢l trabajo, puede ser ésta:
la relacion capital-trabajo debe fijarse por contrato justo; para que el
contrato sea vdlide ha de ser libremente pactado; y ithertad no signifi-
@ un mero asentimiento externo; la coaccion puede venir por la nece-
sidad. Como algo personal y necesario para la vida, ¢l trabajador ne
podrd aceptar un trabajo que no le permita vivir con dignidad; y el
patrono no podrd coaccionar, jugando con la necesidad, ofreciendo un
salario que no respondg a las necesidades de un obrero frugal y de sa-
nas costumbres. Mds ain: el trabajador ha de poder ahorrdr algo de
su salario y con el fruto del ahorro adquirir propiedad privade. Es de-
cir, por encima del pensamiento de los economistas, de que el salario
habia de ser equivalente al desgaste del obrero y al rendimiento de su
esfuerzo en la empresa, Leon XHI sostiene que hua de ser esencialmen-
te remunerador,

A la curivsidad de si defendié o no el salario familiar, responde in-
directamente la recta conducta de hombres como Harmel y Comillas, en
cuyas empresas pacieron las Cajas de Compensacién, Retiros, etc., como
leccién deducida de la lectura de la Enciclica. De Harmel afirmé
Leon XII: “Este hijo me ha proporcionado los mejores dias de nues-
tro Pontificado.” Hombres asi tendria presentes al trazar el capitulo,
denso y exigente, de los deberes de los patronos. Por contrate, bastantes
dirigentes de empresa y hombres ricos “recibieron con recelo el Docu-
mento y hasta con escandalo” (Pio X1).

Pablo VI recuerda, por una parte, lo que de alta estima supone el
hablarse de la “teologia del trabajo”; pero la Iglesia, sin miedo a des-
cender de la esfera religiosa, que es suya propia, quiere que la multitud
de trabajadores, a los que llama no “masa”, sino “pueblo”, tengan con.
ciencia de su profesion, de su libertad y de sus sacrosantos derechos al
pan, a la familia, a la educacion, a la esperanza espiritual, a la posesion
de la religion; “la caridad de la Iglesia se ha armado de exigencias pro-
gresivas que llamd humanas y cristianas y, por lo mismo, justas”.

EXIGENCIAS DEL BIEN COMUN

La constitucién cristiana del Estado queda plusmada en “Immortale
Dei”. En “Rerum Novarum’ se hace referencia directa al problema so-
cial. En el momento histérico de hace setenta y cinco afios. Ledn XIII
salié por los fueros de la justicia social en ambiente de Estado liberdl,
cuando el Gerente del bien conuin se olvidaba de su razén de ser. Mis
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adelante, y en relacién con la nacionalizacién de empresas, Pio X1 re-
cordé la doctrina de la intervencion, respetando la iniciativa privada.
Son dos lecciones oportunas, Ledn XIII resolvid el enojoso pleito entre
los catglicos: inmersos en el cldsico liberalismo econdmico, se oponian
unos a la intervencion del Estado en la lucha entre patronos y obreros;
juzgaban otros una crueldad esa abstencidn, arguyendo, con Lacordai-
re, que “en la lucha entre el fuerte y el débil, la libertad esclaviza y la
ley hace libres”.

El capitulo del “debe” que Leén X1 carga sobre ¢l Estado es am-
plio. “Los que gobiernan un pueblo deben ayudar con todo el complejo
de leyes e instituciones”. Debe el Estado promover y defender el bien
de la sociedad, defender al obrero “dado que para la produccicn de los
bienes materiales necesarios en una sociedad, no hay nada mds eficaz
que el trabajo de los proletarios..., de tal modo que con grandisima ver-
dad se puede decir que la rigueza de los pueblos no la hace sino el
trabajo de los obreros”.

Limitar su intervencidn a lo mecesario y ganar la confianza y la
voluntad de los ciudadanos para una colaboracion eficaz, he ahi el pa-
pel del Estado. No puede “absorber ni al ciudadano ni a la familia”;
con peligro de atrofia o de protesta por descontento,

Pablo VI, en su alocucion, recuerda que la Iglesia intimo al Estado
a intervenir, no para absorber derechos y funciones que corresponden
a una sociedad libre de ciudadanos, sino para que proteja la libertad y
la igualdad de los mismos y para que aswma directamente el ejercicio
de aquellas actividades que sdlo la autoridad pablica puede desarro-
llar con mejor garantia para el bien comun.

Sobre el derecho de asociacion Pablo VI sintetiza lo que desde
Lecn X1 se expone en sociologia cristiana, con referencia a su desarro-
llo histérico. “La Iglesia superando una cierta preferencia tedrica ¢ his-
torica por las formas corporativas y por las asociaciones mixtas, entre-
vid no solo la fuerza del nimero que el hecho asociativo debia repre-
sentar en una sociedad ovientada hacia la democracia, sine también la
fecundidad del orden nuevo que podia emanar de la organizacion obre-
ra: la conciencia del trabajador, de su dignidad, de su posicion en el
concierto social, el sentido de la disciplina y de la solidaridad, el es-
timulo a la perfeccidn profesional y cultural; la capacidad de partici-
par en ¢l ciclo productivo, no mds como simple instrumento ejecutivo,
sino también como complemento corresponsable y cointeresado”,

La conciencia de clase no siempre estuvo rectamente formada. Hubo
publicaciones que vertieron con habilidad “suave veneno”, envolviendo
o quienes no hubiera engafiedo un sociafismo franco. Aprovecharon el
momento psicolégico y se acercaron a los obreros, ya irritados, para
excitarlos recordando derechos conculcados. El obrero, sin apenas com-
prender el proceso de sintesis de Marx, el triunfo del proletariade, se
adhirié a él; y, como unido a ese armazén cientifico se le dio un con-
cepto de religidn-opio, sintié indiferencia o desprecio por quienes la re-
presentaban.
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AXIOMA DISCUTIBLE Y DIFICIL

Por injusta, subversiva y perjudicial al obrero, desecha Leén X1 la
solucién del socialismo para el problema social. No hace la distincién
posterior de Pio X1, cuando la rama mds violenta habia ido claramente
hacia el comunismo. Si por entonces, en Espafia el partide socialista
actuaba en plan comunista, en ctras naciones, adueiado del poder, tem-
plé un tanto su doctring y su accién, mientras los comunistas acentua-
ban la irreligiosidad y la violencia. Pio X1 habla del socialismo “‘mode-
rado”, porque la experiencia fue Hevandole, mds que a una renuncia de
conceptos, a una acomodacidn tdctica, La atenuacion de doctring se da
en dosis desiguales, dependiendo de naciones. No deja de recordar el
Papa que el socialismo colaboré en cortar ciertos abusos, aungue advir-
tiendo que las reclamaciones justas del socialismo no brotan de su
esencia, sino de la ley natural y, por ello, de acuerdo con la moral cris-
tiana; no merecia la peng dar el nombre al socialismo.

Momento dificil para los no bien formados. Leén X publica (1901 F
“Graves de communt”, haciendo luz en la confusion; algunos habian
confundide la democracia cristiong con los socialistas alemanes, o ha-
cian equivaler “cristianos soctales” a “socialistas cristianos”. Pio X[,
hecho a expresarse sin paliativos, y siguiendo la linea de Ledn XIII,
rechaza el marxismo en todas sus formas. Uno y otre estdn apuntando
a uno de los principios rechazables del marxismo: su irreligiosidad y
ateismo, cuando insisten en el enfoque cristiano: “Si la sociedad huma-
na—recaida casi en el paganismo—-—ha de curarse, ha de ser por un re-
torno a la vida y a las instituciones cristianas.”

Axioma “el mds discutido y dificil” para Pablo V1. dar un no
marxismo. Sin embargo, las razones lo apoyan desde los tiempos de
Ledn X111: “el ateismo que profesa es una ceguera que el hombre y la
sociedad pagan al fin con las mds graves consecuencias. El materialismne,
consecuencia del ateismo, apaga la espiritualidad del hombre y su tras-
cendente esperanza. La lucha de clases, erigida en sistema, vulnera la paz
social y desemboca fatalmente en la violencia y el atropello..., condu-
ciendo a un sistema pesadamente auloritario y tendencialmente totali-
taric”. Con una aclaracion expresa: “Con esto la Iglesia ni deja morir
ninguna de las exigencias de la justicia y el progreso de la clase obre-
ra, ni excluye de su amor a ningun hombre”” ¥ a ningun hombre quie-
re privar de la satisfaccién de las tres aspiraciones que suponen ld
auténtica promocion: material, cultural, religioso-moral.







Estudios

Matias Garcia Gémez S. F.* juicio politico cristiano

El presente trabajo responde a la cuestion: ;Qué papel debe jugar en la politica la
Iglesia considerada coma un todo unitario? [En qué plano debe y puede emitir
sus juicios? ;Sobre qué cosas en concreto? ;Quiénes son sus portavoces? Otro
articulo—en un préximo ndmero-—completard el tema hablindonos del pa-
pel de cada cristiano en particular respecto de la vida politica **.

Las orientaciones politicas del Concilio Vaticano II y, en general,
todas sus orientaciones sobre el orden temporal hay que enmarcarlas
e interpretarlas a la luz,de estas frases contenidas en la conclusién de
la constitucién Gaudium et Spes. «ante la inmensa variedad de situa-
ciones y de formas culturales que existen hoy en el mundo, esta expo-
sicién, en la mayoria de sus partes, presenta deliberadamente una for-
ma genérica. Mds atn: aunque reitera la doctrina recibida en la lgle-
sia, como mas de una vez trata de materias sometidas a incesante evo-
lucién, deberd ser continuada y ampliada en el futuro. Confiemos, sin
embargo, que muchas de las cosas que hemos dicho, apoyados en Ia
palabra de Dios y en el espiritu del Evangelio, podrdn prestar a todos
valiosa ayuda, sobre todo una vez que la adaptacién a cada pueblo y
a cada mentalidad haya sido llevada a cabo por los cristianos bajo la
direccién de los pastores»’.

Tres afirmaciones encierra este pdrrafo acerca del cardcter de la
constitucion sobre la lglesia en el mundo actual:

* Doctor en Teologia, Licenciado en Ciencias Politicas, Perito Congiliar.

** Nos alegra comprobar la oportunidad del presente estudio-—de tiempo atrds
proyectado y encargado al autor por nuestra revista—al aparecer al poco tiempo de
publicarse sobre el mismo temz la importante «Instruccién del Episcopade Espafiol
sobre la Iglesia y el orden temporal a la luz del Concilios.—(N. de o R}

1IM 91.

Como la mayoria de las citas serdn de documentos conciliares del Vaticano 11,
pondremos aqui las siglas que vamos a utilizar: AS: Apostolado seglar. Ec: Ecu-
menismoe. BEd: Bducacién. FS: Formacién sacerdotal, I: lglesia. IM: Iglesia en el
mundo moderno. 10: Iglesias Orientales. L.: Liturgia. 1.R: Libertad religiosa; M:
Misiones: MCS: Medios de comunicacién social. O: Obispos. P: Presbiteros.
RNC: Religiones no cristianas. Rv: Revelacion. VR: Vida religiosa. A la sigla se-
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1. El documento necesaria y pretendidamente se mantiene en una
linea de generalidad, impuesta por la variedad de circunstancias en el
mundo,

2 Esta generalidad tiene también una dimension temporal, que
hace que la doctrina en él contenida esté sujeta a un proceso de enri-
quecimiento al filo de las nuevas situaciones histéricas.

3.2 Pero ello no obsta para que su contenido pueda prestar, ya des-
de ahora, a todos una ayuda valiosa en la orientacién de la vida con-
creta. La plenitud de estos efectos beneficiosos se hace depender, sin
embargo, de una condicién que lena el vacio y tiende el puente entre
ias dos primeras afirmaciones y la tercera: para salir de la generalidad
hay que realizar «la adaptacién a cada pueblo y a cada mentalidads.

Es relativamente facil repetir y comentar en abstracto lo que dice
el Concilio, pero ello puede ser también tremendamente estéril. Por el
contrario, adaptarlo, aplicarlo, ponerlo en marcha es dificil y delicado,
pero es lo dnico que lo convierte en operante. La hora postconciliar estd
amenazada por dos peligros: un teoricismo infecundo y una anarquia
en las aplicaciones que induzca a cada cual a construirse su propio
concilio y poner las directrices de éste al servicio de la propia concep-
cion de los problemas. Ni una cosa ni otra debe ser. No nos podemos
quedar en el Concilio—puesto que hay que aplicarlo--nj la aplicacién
puede ser otra cosa que aplicacién del Concilio.

Esta tarea, que considerada en su dimension histérica es mision
de la Iglesia universal (mision que realiza completando vy matizando
continuamente su doctrina), en su dimensién espacial, regional y cul-
tural es misién sobre todo de las «Iglesias particulares»® En el fondo
esta expresion del epigrafe coincide con la del mismo texto del docu-
mento, que sefiala como protagonistas de esta adaptacién diversificada
a «los cristianos bajo 1a direccién de fos pastores» 3. La expresién «Igle-
sias particulares» jndica con mds claridad que se trata de una tarea
comun, eclesial; en cambio, la expresién del texto apunta mas direc-
tamente a la variada pluralidad de actores en esta tarea eclesial de
adaptacion,

Planteadas asf las cosas es claro que este estudio no pretende ser
un conato de adaptacién; su objetivo es méds modesto, aunque tal vez
no menos importante en la actual coyuntura de alborada postconciliar:
pretende fijar los criterios de adaptacién, los condicionantes formales
para que ésta sea una verdadera adaptacién cristiana, que se atreva a
bajar de lo general a lo concreto y que, sin embargo, no pierda en nin-
glin momento el contacto con sus fuentes, La mayor parte de las afir-
maciones que vayamos haciendo tendrdn también validez en otros cam-
pos de adaptacién distintos del politico (social, econdmico, familiar,
etcétera). Si hemos escogido aquel, ha sido por su especial dificultad
y consecuentemente—una vez clarificado—por su peculiar capacidad

guird sencillamente el ndmero; algunas veces, para hacer mids facil la lecalizacidn,
afiadiremos un segundo ndmere ordinal, gue indica el pdrrafo dentro de eada ni-
mero, v, gr., IM 21, 4»: Iglesia en el mundo actual nim. 21, pdrrafo 4.°

2 IM 91, epigrafe.

3IM 91
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iluminadora de los demds. Ademas, este estudio—fundamentalmente
tedrico y doctrinal—no puede mantenerse en un plano exclusivamen-
te abstracto; es tedrico, pero su contenido es el de la «teoria de la
aplicacién a la pricticar; es un estudio-puente, una de cuyas orillas
es la vida concreta de cada dia. No hace falta ya decir que esa vida
concreta de cada dia es para mi la realidad espafiola, y mds concre-
tamente la realidad politica espaiiola. S6élo asf servira de algo y sdlo
asi pueden constituir estas lineas una modesta contribucién previa a
esta gran tarea eclesial de la aplicacién del Concilio en nuestra patria.

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La expresién elegida para titulo de este estudio, juicio politico, pue-
de sugerir una cierta restriccién de la plenitud de sentido que las lineas
anteriores tendfan a atribuir a la palabra adaptacién. Al escribir esta
palabra hemos pretendido dotarla de un cardcter dindmico, que no se
detiene en la pura constatacién intelectual, sino que estd orientado
esencialmente a la accién. No hay duda que dsa es también la mente
del Concilio *.

Es cierto gue la palabra «adaptacién» puede tener legitimamente,
y en primer término lo tiene, un sentido doctrinal, pero s¢lo como es-
calén para una aplicacién a la accidn .

También la expresién «juicio politico» ha de tener estas caracte-
risticas. Si, por un lado, no podemos olvidar en ella el aspecto inte-
lectual, que ilumina desde dentro y orienta serenamente la accidén que
ha de seguirle, tampoco se puede olvidar que la misma tarea intelec-
tual, que constituye el juicio politico, ha de terminar necesariamente
tomando la forma de un «juicio dltimo précticos, que desemboque, sin
solucién de continuidad, en la accidn politica concreta.

Preguntémonos ahora si ello es posible y como desde la perspec-
tiva del cristianismo. Sabemos, en efecto, por el Concilio que la «mi-
sion propia que Cristo asignd a su Iglesia no es de orden politico, eco-
ndmico o social. El fin que le asignd es de orden religioso»® ;Cdmo
se tiende entonces el puente entre esa finalidad religiosa y las conse-
cuencias practicas en la vida concreta temporal? Para preparar de al-
giin modo el camino de solucién hagamos unas consideraciones preli-
minares :

4 En la misma conclusion de la «Gandium et Spes» vy unas lineas mds adelante
de la frase ya citada, se recuerda que los eristianos «con la fiel adhesién al evangelio v
con ¢l uso de las energias propias de éste, unidos a todes los gue aman y practican
Ia josticia, han tomado sobre s upa tarea ingente, gue han de cumplir en ka terra,
y de la cual deberdén responder ante Aquel que juzgard a todos el fltimo dia. No
todos los que dicen Sefior, Sefior, entratdn en el reino de los cielos, sine los gue
bacen la voluntad del Padre y ponen manos a Ia obrar. IM 93,

3 En efecto: «Todo lo gque, extraido del tesoro doctrinal, ha propuesste el Con-
cilio, pretende avudar a los hombres de nuestros dias... con el objeto de que con
mds clara percepcién de su entera vocacidn ajusten mejor el mundo a la superior
dignidad del hombre, tiendan a una fraternidad universal mds profundamente asrai-
gada y, bajo ¢! impulso del amor, con un esfuerzo generoso y unido, respondan a
las urgentes exigencias de nuestra edad.» IM 91,
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1. Sobre las realidades que pueden ser objeto de juicio politico.
2* Sobre los planos en que este juicio puede ejercerse.
3.* Sobre los sujetos activos de juicio politico cristiano.

A) Tres objetos del juicio politico

1. Preguntémenos en primer lugar @ qué cosas puede referirse.
Vamos a encajar la respuesta en el siguiente esquema tripartito:

d} Ante todo el juicio puede versar sobre el marco (legal) funda-
mental, en el que se desenvuelve la vida politica. Ordinariamente ese
marco estd contenido en ja constitucién o leyes fundamentales de un
pais, aunque a veces ciertas materias «fundamentales» pueden encon-
trarse en leyes ordinarias o meras practicas de hecho. En concreto, este
juicio versa sobre: el reconocimiento de los derechos de los ciudada-
nos y las garantfas legales que protegen efectivamente su ejercicio, la
organizacién general de los poderes ¢n el Estado, las competencias de
los diversos drgancs de éste, la divisién y limites del ejercicio del po-
der, los cauces de participacion de los ciudadanos en la vida piblica,
etcétera.

by Otro objeto de juicio lo constituye la orientacion general de la
actividad politica dentro del marco anterior. Si el juicio sobre aguél
tenfa por objeto realidades relativamente estables, éste se fija mds en
la dindmica politica, aunque esa dindmica pueda tender también a la
modificar, completar o perfeccionar el sistema legal ordinario y, por otro,
creta por un lado en torno a los programas legislativos que tienden a
modificar, completar o perfeccion el sistema legal ordinario y, por otro,
versa sobre las lineas fundamentales de 1a actuacién del eiecutivo.

¢} Finalmente, el juicio politico puede ejercerse sobre un punto
politico particular: una ley o un aspecto de ella, una decisidn aisiada
de la autoridad, una orientacién gubernamental en una materia par-
ticular, que no esté afectada propiamente por la orientacidn general
de la politica.

2, Esta distincidn de objetos, aungue esquemdtica y sin limites fijos, no es arbi-
traria. Continuamente se emplea en la prdctica politica: mds alin, sobre todo en los
regimenes democrdticos, los ciudadanos enjuician a cada uno de elos por cawces fo-
talmente diferentes:

a} El marco constitucional—si éste no estd impuesto por la fuerza—-suecle ser
objeto de una aceptacién y respeto casi undnimes. Cada pueblo tiene en su historia
momentos ¢ periodos constituyentes en que se plasma ¢l marco juridice fundamen-
tal: To que se ha llamado con acierto las reglas de juego en la accién politica 7.

& IM 42

7 Aungue sea adelantdndonos un poco a la enunciacién de principios politicos
cristianos, que trataremos mds tarde, digamos ya que Ia posibilidad de distincién
entre «juegor y «reglas de juegon, «libertad» y «dmbito juridice de la libertad v
del poders, parece exigida por la doctrina catdlica. Precisamente en el pdrrafo de-
dicado por el Concilio a probar la necesidad de la autoridad, ¢l problema se plantea
asi: «Pero son muchos y diferentes los hombres que se encuentran en una comu-
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El consentimiento ciudadano al marce constitucional debe ser de algdn modo
permanente. Para conseguirlo, algunos regimenes hacen que en el mismo marco esté
previsto el cauce para modificarse y perfeccionarse a si mismo. De otro modo
puede llegarse a situaciones de desajuste entre el orden juridico constituide v las
apetencias de los ciudadanos que no tengan mas salida que ana accida revolucio-
naria.

&) En los regimenes democrdticos occidentales, de los que hablamos ahora sélo
para ejemplificar la distincién propuesta, el juicio sobre ! segundo tipo de objetos
constituye el centro de la participacién politica del ciudadano medio. El ciudadano
emite su juicio eficaz sobre la direccién general de la politica al elegir tanto a los
miembros de las cdmaras legislativas, como a los titulargs del ejecutive. Los parti-
dos politicos sen 10s que encauzan, orientan y simbolizan estzs tendencias generales
de Ia politica.

¢} Este juicio no implica 1a conformidad con todas y cada una de las actuacio-
nes politicas concretas, El cauce normal para enjuiciar estos casos concretos suele
ser la prensa y los demds medios de expresién de la opinidn pablica.

3. A pesar del repudio legal de un sistema de partidos politicos, tampoco en
Espaiia falta fundamento para aceptar estas distinciones; 1o nos referimos sélo a la
distincién, entre Ias materias fundamentales y las demds, sino a la posibilidad de su
enjuiciamiento diferenciado en cada uno de Ios tres (0 dos) niveles apuntados 8.

@) La ley del Referendum parece sefialar el cauce para el establecimiento de le-
yes fundamentales. Su proposito consiste en «garantizar a la Nacidn contra el des-
vio gue la historia politica de los pueblos viene registrando, de que en los asuntos
de mayor trascendencia o interds piblico la veluntad de la MNacién pueda ser su-
plantada por el juicio subjetivo de sus mandatarios» 9; al referendum se acudird
«en todos aguellos casos en gue por la transcedencia de las leyes o incertidumbre
e la opinién, el jefe del Estado estime la oportunidad vy conveniencia de esta con-
sultas 10,

Este cauce de participacion popular que es el referendum no es, sin embargo, en

nidad politica y pueden con todo derecho inclinarse hacia soluciones diferentes. A fin
e que, por la pluralidad de pareceres, no perezca la comunidad politica, es indis-
pensable una antoridad que dirija la accidn de todos al bien comin, no ya meci-
mica o despéticamente, sino obrando principalmente como una fuerza moral, que se
basa en Ia libertad v en la responsabilidad de cada uno», IM 74, 2.0 La autoridad es,
pues, ¥y muy primariamente {(de tal modo que sin ¢llo no es fegitima y no se justi-
ficd), un marco de ejercicio de libertad. Por otro lado la misma fijacidn de ese mar-
<o es ¢l primer derecho pelitico del cindadano: wes perfectamente conforme con
la naturaleza humana que se constituyan estructuras juridico-politicas que ofrezcan
2 todos los ciudadanos sin discriminacion alguna y con perfeccidn creciente po-
sibilidades -efectivas de tomar parte, libre y activamente en el establecimiento de
los fundamentos juridicos de la comunidad politica, en el gobierno de la cosa pu-
blica, en la fijacién de los campos de accidn y de los limites de las diferentes ins-
tituciones v en la eleccidn de gobernantess {(IM 75, 1.0}

8 Los tres niveles se reducen en el caso de Espaziia a dos, al menos en lo que
a cauces diferenciados se refiere. Por lo demds, la exigencia cristiana fundamenial
de una distincidén de niveles se cumple, seglin vimos en la nota anterior, con los dos
fundamentales.

9 Ley del Referendum (22 oct. 1945), predmbulo.

10 Jey del Referendum, predmbulo; véase también art. .
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Espafia un cauce obligado 1, La participacién y el juicio popular sobre estas mate-
rias fundamentales estd sujeta en el use de este cauce a dos grandes limitaciones:

L* El referendum no es absclutamente necesario para la creacién de tales leves,
ya que la omnimoda capacidad legislativa del actual Jefe del BEstado 12 se extiende
incluso a la creacién personal de leyes fundamentales, que, no sélo no necesitan de
referendum, pero ni siquiera estdn sujetas a la intervencion de las Cortes 13,

22 Es competencia exclusiva del Jefe del Estado Hevar la iniciativa v tomar la
decisidn de someter una ley a referendum .

Estas dos esenciales limitaciones hacen necesario buscar otro cauce de enjuicia-
miento popular de las materias constitucionales. Aunque aparentemente diga lo con-
trario, izl vez enconiremes uno de estos cauces en la reciente Lev de Prensg; su
articulo segundo sefiala entre otras la siguiente limitacion a la libertad de expresidn:
«EI acatamiento a la Ley de Principios de! Movimiente Nacional vy demds Leyes.
Fundamentaless, La disputa que precedié a su promulgacién y la interpretacién, que
s¢ estd imponiendo tras ella, parece ser la siguiente: en esta etapa politica espafiola,
cuyo cardcter constituyente estd por todos reconocido, no gueda excluida por la Ley
de Prensa Ia opinidn sobre la futura constitucién, aunque ello haya de hacerse den-
tro de Jos cauces ya determinados en las leves fundamentales. Todavia podriamos.
preguntar;

l.s  ;Cabria entonces proponer por medios legales un cambic en las leyes cons-
titucionales ya establecidas? Nos parece que si, puesto que una de las mismas leyes
fundamentales 5 prevé la posibilidad de derogacidn o meodificacién de una ley fun-
damental por el cauce de acuerde de Cortes y referendum de la Nacidén; elio su-
pone que no s¢ pretende amordazar totalmente Ja opinién piblica sobre la posibi--
lidad de tales cambios,

2.0 Pero es curioso que la Ley de Prensa no hable sencilamente de leyes fun-
damentales, sine de «Ley de Principios del Movimiento Nacional v demds Leyes
Fundamentales», como concediendo una especial importancia a la ley de Principios
del Movimiento, ;Habria entonces que decir que precisamente la tinica ley funda-
mental de origen juridicamente persenal, sin ninguna participacién de las Cortes y
de la Nacidn, va a ser también la dnica que no pueda someterse a una critica res-
petuosa para un posible cambio dentro de la legalidad? No parece que esto pueda
ser asi, pres se cacria en €] «desvior depunciado por el ya citado predmbulo de la
Ley de Referendum, consistente en gue «en los asuntos de mayor transcendencia e
interés pdblico la vohuntad de la nacién pueda ser suplantada por el juicio subjetivo
de sus mandatarios», '

b) vy ¢) La Ley de Prensa, que limita la critica a las leyes fundamentales en la
manera ya indicada, concede, sin embargo, explicitamente la posibilidad de «critica

' A no ser cnando se trate de derogar o modificar leves fundamentales (al me-
nos las aprobadas por referendum): Ley de sucesidon (26 julio 1947), art. 10.

2 Concedida por las leyes de 30 de enero de 1938 y 8 de agosto de 1939,

13 De hecho la ley de principios del Movimiento, 17 de mayc 19358, se promul-
£6 autocrdticamente con el siguiente predambuolo: «Yo, Francisco Franco Bahamon-
te, Caudillo de Espafia, consciente de mi responsabilidad ante Dios v ante Ia his-
toria, en presencia de las Cortes del Reino...»

14 Un poder parecido tiene también, p. e, el presidente de la actual Reptblica
Francesa, aunque agqud la propuesta debe ‘partir del gobierno o de las dos asam-
bleas. (Constitucidn de 1958, art. 11}

15 Ley de sucesién (26 julio 1947), art. 10,
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de la accion politica y administrativa» 1. Con ello queda patente en fa realidad
legal espafiola la legitimidad de la distincién empleada por nosotres. Permanecen,
sin embargo, dos dudas:

1o (Hay en el régimen (legal) espafiol un cauce especifico para el en-
juiciamiento de la orientacion general de la politica? El sistema de represen-
tacién orgdnica—-aun supuesta su autenticidad U—neo hay duda que dificulta
¢sta toma de posicidn del ciudadanc ante las lineas fundamentales de la ac-
¢cidn politica. Precisamente To que se pretende con 6l es la eliminacién de
¢sas tendencias fundamentales que constituyen los programas de los partidos
¥y que tienden a configurar un poco a priori la politica concreta en caso de
lograr hacerse con el poder (el ciudadano decide ¢ priori 1a Iinea al votar por
un partido), La linea politica en la democracia orgdnica resulta a posteriori
de la conmjuncidn de las facetas particulares que cada uno de los reprosen-
tantes aporta, No tratamos aqui de hacer un juicio comparative de valor;
basta con comentar (sin decidir si elio es bueno o mald) que de hecho no
existe un cauce especifico para que el ciudadano decida directamente en la
¢laboracién de esta linea fundamental. Pero como esta linea termina siem-
pre por existir, hace falta arbitrar otro cauce para que ante eila el ciudadano
medio pueda tomar también posicion. Este cauce no puede ser otro
que el de la opinidn piablica; es decir, en el case de Espafia, los cauces de
b v ¢ se identifican 18, _

2.9 (Qué alcance real tiene la expresion de la ley de prensa «critica dz la
accién politica vy administrativa»? En principio podriamos responder que todo
¢l contepido de jos dos dltimos apartados de nuestra clasificacién, es decir, Ia
critica a la orientacion general (tante de Ia politica del gobierno, como de la
actuacion legislativa) vy la critica a acciones, feyes v proyectos determinados.

Ura interpretacién cicatera de la cldusula puede, sin embargo, exchuir el
primer apartado e incluso, en muchas ocasiones, también grandes sectores del
segundo, A ¢llo pedria conducir un empleo rigurose de la limitacidn de la
critica que la misma Ley de Prensa contiene: «el debido respeto de institu-
ciones y personasy. Creemos, sin embargo, que se puede conservar el respeto
a personas e instituciones y disentir absolutamente, no sélo de algunas de sus
acclones, sino también en la orientacidon general de su poltica o de la es-
tructura de esas instituciones. Si ello es asi—y legalmente nos patece que lo
es—en Espafia habria up cavce legal, aunque comiin y tal vez insuficiente 19
{la prensa) para la critica general v Ia critica particular de la accidn politica.
Si hubiera que decir, por ¢l contrario. que la critica gemeral estd legalmente
excluida, entonces habria que concluir, no séle que se ke cierra el cauce de la
prensz a ese importantisimo objeto de juicio gue es la orientacién general
de la pelitica, sino que para ello falian en absoluto cauces.

16 Tey de Prensa, art. 2.

7 Yéase la nota 18.

18 £1 caso se complica cuando—como sucede en Espafia—la estructura orgdnica
carece adn de una efectiva representatividad o, al menos, de unas competencias real-
mente decisivas para que pueda llamarse orientadora de la linea general politica,
Sin duda ne sen las Cortes las que marcan hoy la linca politica y, por lo que
respecta al ejecutive, no hay el menor influjo del pueblo en su configuracién.

19 E] cauce de la prensa, por s solo, es un cauce ineficaz, es decir, que de suyo
no sirve para intervenir en la toma de decisidén, avngue indirectamente 1z influya.
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4, Sea io que sea del problema de los cauces, la misma distincion
de estos tres objetos nos parece fundamenta!l. Su no distincion
lleva continuamente a equivocos lamentables. Atacar un punto par-
ticular no es atacar al gobierno, ni mostrarse en desacuerdo con la
orientacidn general de la politica es atacar al régimen y al marco cons-
titucional fundamental. Mds atin: procurar por medios legales un cam-
bic de ese marco institucional no supone necesariamente salirse de él.
La no distincién de estos planos es la que tiende a convertir a toda
oposicién en oposicién global.

La actual situacién espaitola en estado de trdnsito creemos que per-
mite suficientemente el fructifero encauzamieato legal de esta distin-
cién, si para ello se emplea con generosidad al menos la Ley de Prensa.
Si, por el contrario, una actitud oficial recelosa tendiera a considerar
a casi todos log asuntos importantes como cuestiones fundamentales
fuera de discusidn, entonces se corre ei peligro de convertir en fun-
damentales cuestiones que no lo son y, consiguientemente, impulsar al
ciudadano a cuestionarse revolucicnariamente el mismo marco.

Lo expuesto tiene doble importancia para el enjuiciamiento cris-
tiano. Este ha de procurar colocar cada cuestién al nivel especifico, sin
que nunca una cuestién de detalle prejuzgue el conjunto. Pero si la
misma orientacidn oficial es la que convierte el detalle en elemento
fundamental, integrado totalitariamente en un todo monolitico, los jui-
cios cristianos de detalle vendrdn a proyectarse sobre la valoracién del
conjunto con el que se identifica. Nosotros en la exposicidn de este
trabajo operaremos como si log tres {0, al menos, dos) niveles existie-
ran efectivamente,

BY Dos planos del juicto politico

Hasta ahora hemos analizado los objetos del juicio, en cuanto rea-
lidades exteriores que se proponen a nuestra consideracién. Ahora va-
mos a abordar otra cuestién—también fundamental-—que afecta al ca-
rédcter mismo del juicio poiftico. Puede tratarse, en primer lugar, de
un juicio técnico o un juicio de valor, y, en segundo lugar, éstos pue-
den moverse en un mayor o menor grado de generalidad. Ninguno de
los dos puntos de vista, por i solos, van a determinar nuestra clasifi-
cacién definitiva, Ambos la condicienaran.

b Comencemos por eafrentar juicio récuico y juicio de valor. En todo. pero
mds especialmente en politica, es preciso no olvidar Ia fecunda dialéctica gue existe
enire €l wser» (0 mejor, el «poder ser») y el wdeber sers. La vida politica se mueve
necesarfamente entre aquello que es y goe puede ser v aguello que debe o que de-
berfa ser. Los enfoques tedricos de la politica oscilan también entre ambos extre-
mos. Maguiavelo ha pasado a ser el simbolo de una politica friamente realista, téc-
nica, empirica, que pretende indicar los botones que tenemos que pulsar en cada si-
tuacion para conseguir fal o cual objetive ¥ lo que podemos esperar u obtener si
obramos de otro medo. Los imperatives éticos guedan aqui negados o, 2l menos,
olvidados o relegados a um segundo término.
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Precisamente porque el cristianismo se preocupa de las realidades
politicas en cuanto realidades morales, corre a veces el peligro de que-
darse en este plano moral sin tecnificarlo suficientemente. La politica
s necesariamente una ciencia practica. Nunca una buena polftica pue-
de degradarse encerrdndose en la pura facticidad. pero tampoco con-
vertirse en un suefio, en un puro anhelo de lo que deberia ser. I.a po-
litica se coloca en el plane de aquello que debe ser, precisamente por-
que puede ser. Asi como la eficacia politica debe estar regida por la
ética, as{ los imperativos ético-politicos han de encuadrarse en un
marco de eficacia. Una politica que fracasa—a no ser que el fracaso
mismo sea un medio para un éxito posterfor y méis rotundo—es siem-
pre una mala politica; y mala no sélo en el sentido técnico, sino en
el sentido ético, puesto que para el hombre publico la eficacia en la
promocion del bien comin counstituye un imperativo moral. Una frase
de Juan XXIII nos indica este entronque entre eficacia y moralidad:
en la Mater et Magistra exhorta a los catdlicos a que «no se desgas-
ten en discusiones interminables, y bajo el pretexto de lo mejor (lo
mejor tedrico} no se descuide de cumplir el bien posible y, por lo tan-
to, obligatorio» . La buena politica, por lo tanto, no es la aceptacion
de lo factico—de lo que es—, ni la huida a la utopia—lo que deberia
ser—, sino la consecucién por medios honestos de lo que puede y debe
ser; con otras palabras, la mejor politica serd aquella gue sin emplear
medios inmorales consigue en cada circunstancia e} maximo bien po-
sible.

2. Afirmar que esias caracteristicas se den o ne en una determinada accidn su-
pone haber Hegado a armonizar, e incluso identificar en un dnico juicio prdctico,
una serie mds 0 menos abstracta de juicios generales: juicios de hecho (apreciacién
de la situaciom), juicios.técnicos {instrumeniacién pelitica), juicios de valor (enjui-
ciamiento moral}; esto, ademds, con upa perfecta armonia (tanto en el plano mo-
ral, come en el de la eficacia y en el de andlisis de situaciones), por un lado, de los
fines propuestos con la cadena de medios que se emplean, v por otro, entre las
diversas ondas—funcionales o disfuncionzles (favorables o desfavorables)—de reper-
cusion, que ¢l tiempo y su dindmica van extrayendo de la accidn que se pone en
marcha desde un ahora concreto.

El entendimiento humano no tiene otra forma de orientarse en la recta forma-
cién del juicio prdctico que distinguiendo ios ires aspectos sefialados (moralidad,
técnica v andlisis de situaciones) y enunciando en cada uno de estos terrenos una
serie de principios que se muevan en un plane de mayor o menor generalidad.

Cada escaldn que se baje en el proceso de concrecidn de esta generalidad a la
realidad concreta supone un creciente entrecruzaminto de fos aspectos sefialados.
Ejlo implica para el juicio cristiano la dificultad inherente a un progresivo distan-
ciamiento de jas fuentes teoldgicas v, comsiguientemente, la aminoracidén de las
garantias de acierto. Volveremos a ello mas tarde.

2 AMater et Magistra nim, 238 (numeracién adoptada por la edicidn de FOMEN-
10 Sociar ¥ la del Mensajero).
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3. Dejande a un lado la inmensa problemadtica que esto lleva con-
sigo, para nuestro trabajo serd suficiente distinguir con toda claridad
entre estos dos planos del juicio politico:

@) El plano de los principios ético-politicos, tomados en un mayor
o menor grado de generalidad, A nosotros sélo nos interesan estos prin-
cipios en cuanto principios ético-morales, pero no es posible proceder
con una pureza absoluta en este terreno por las dos razones ya apun-
tadas:

1* Porque en cuanto se desciende de un nivel de maixima gene-
ralidad—sin por eso salir del plano de los principios—los diversos as-
pectos se entrecruzan.

22 Porque la misma eficacia tiene un aspecto moral

Por ello en la mayoria de las orientaciones de la Iglesia sobre pro-
blemas temporales van también implicadas ciertas cargas de aprecia-
¢idn técnica y de constatacidn de situaciones?,

b) A pesar de la gradacion existente dentro del plano de los prin-
cipios, que hace gue éstos se acerquen cada vez mds a la prdctica, con-
viene distinguir netamente ese plano del de aplicacién concreta al
caqui» y al «ahora». Solo entonces desaparece toda generalidad y se
fanden ademds, sin posibilidad de separacién, los aspectos técnmicos,
morales y, sobre todo, el de andlisis de la situacion.

Aunque no sea sino porque las situaciones humanas—al menos en
ia complejidad y elevade grado de interrelacidn que es caracteristico
en la vida actual—no se dejan nunca adecuadamente clarificar, el paso al
juicio dltimo prictico en materia politica supone casi siempre un cierto
salto en el vacio. Y aun suponiendo que sea posible llevar a cabo esa
clarificacién de situaciones con toda nitidez, rarfsima vez un progra-
ma?* o decision politica serd simplemente deducible de un sistema de
principios racionales; ese saito cuya necesidad legitima en politica la
presencia de una cierta dosis de arracionalidad y voluntarismo—de
pura decisién sin un fundamento adecuadamente racional—introduce en
ia opcién un elemento de riesgo, de compromiso y, casi siempre, incluso
de azar mds o menos conscientemente aceptado.

C) Dos sujetos del juicio politico cristiano

Preguntémonos ya quiénes tienen que emitir un juicio poiitico para
que éste pueda llamarse cristianc, Desde este momento nuestra expo-

2t Elio no es ilegitimo, ni priva de valor a esas crientaciones; 10 mismo ocurre
con gran parte de Ja doctrina de la Iglesia, cuye contenido no se reduce 2 Ia pura
repeticién de las verdades reveladas.

2 Aparentemente un programa no es todavia una decision politica inmediata-
mente practica. Pero aparte de que un programa politico, si lo es verdaderamente,
debe ser una orieatacién muy directa de la accién politica, la mera proposicién del
programa como bandera que busca la adhesidn, supone casi siempre una decisién
politica v ciertamente de las mds importantes; no es lo mismo Ia doctrina de un
idedlogo que el programa de un partido. Con ello no se niega gue estd decision esté
en un plano distinto de otras decisiones, que luego vendrdn condicionadas por ella,
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sicién ird guiada mucho més de cerca por los documentos conciliares.
¥in tres contextos, en el fondo coincidentes, se aborda este problema en
el Vaticano II.

1, El texto principal, referido directamente a la vida politica, estd
en el capitulo que trata de ésta en la constitucion Gaudium et Spes,
v dice asi: «Es de suma importancia, sobre todo allf donde existe una
sociedad pluralistica..., que se distinga claramente entre o que em-
prenden los cristianocs, solos o asociados, como ciudadanos a titulo per-
sonal, guiados por su conciencia cristiana, y lo que emprenden en nom-
bre de la Iglesia junto con sus pastoress ®. En esta frase y en las para-
lelas, que aportardn nuevos matices y puntualizaciones, se alude a dos
clases de sujetos de la accién cristiana en materia temporal.

@) FI primero de estos sujetos es {a misma lglesia como unidad
de todos los cristianos, unidad que viene garantizada y estructurada por
la comunién con la jerarquia. La accién unitaria que brota de este sujeto
Iglesia no significa 