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Par una reforma agravia

Dedicamos preferemtemente este mipnere de Ia revista al dema orucial
de i reforma agraria. Ba el artionls de Alberts Ballarin se estudiz la
maderta en ol plane docirinal y se aplican los principics z fa reatidad
espafisls cop criterio phuralista v comprensive. Mancel Gonzdler Pérame
nirece v panies un problema selicile de cemprobacion v esindio: no se
puede rechazar de planoe v «a priovi» todo ecleclivismoo coactive aplicado
a la agricmiturs; e¢ preciso, por el conirario, investigar serlamente en sus
clementos positivos. Presentames 3 continuacién ap INFORME colvetive
sohre o sewtido, apremio, palturaleze v direcirices de una reforma agre
riz hoy en nuestre pais. Treia Jalme Loring de wwe aspecio esenclal de
in reforme: la difusidn v profundizacién de las Clenclas empresariales
apficadszs a ls nueva sgricullura, Manwve! Cslve Beca sz defiene en un
elements clave para ol desarreilo regional: la esiralegin pars o cambdo
de mendalidad en las agrupaciones marginadas. 51 Ios trabajes anferiores
satndinn la reforma en su dimensidn macrosconémics, Fernando Gue
rreve ia anslize en su pivel microccendmics: la reforma de la empress
apraria,

Publicames, fuera del loowm monegrifics, un intevesanie ssorito de
Fmiie Figueron sobre Ias relacionss eeondmicas Infernacionsles 2 la loz
de la emciclica «Populorimm Progressios; olro de Carlos Briones sobre e}
proyecto de pueva Loy del Suelo, transcendental si se ilegara efectiva-
mends o su aplicacién eficaz; wna colaboracidn de Rafaed Carbonell de
Masy, dende aporia una [Srmula nueva para esthmular o acercamiento
del copital extranjern al desarroilo de nuesire pais.

‘Tal es o contenddo, gue destacamos, de la seccion ESTUDICE dol
presente nimmero de la revisia., Nuesiro deseo seria pudiera contribuir
a formar una opimidn, fundameniada en la Doctring Sceelal de Ia glesia,
sohee ol importanie teme, em particular, de la reforma agraria.
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ESTUDIOS

HAibprte Ballarin Margial®

Ef actual planfeamiento de fa
reforma agraria en Espafia

Alude el gutor, en orimer términoe, ¢ lg Ristorie ¥ uni-
versalidad en el espdacio del fema de o reforma agroria.
Describe mds tarde los componentes prineipales y tipo-
logia de lo reforma ggrarie. Se deliene en purticular en
fa variante coleciivisie. Se muesirg partidaric de ung vi-
gorosa, pero flerible y plurclisia reformo agroria sn
Espoia, (N. de la R.)

El tema de ia reforma agraria se caracieriza por su permanencis en
1z Historia v su universalidad en sl espaclo. Tan pronto como surge
ia propiedad privada de Ia tierra, cuando se arranca a la religion v 3 la
tribu vy se entrepa a la familis, puede decirse gue se plantea ya & pro-
blema de la refoima agraria.

fn ¢l fondo hay un principio filosdfico: es el famoso principio de s
igualdad entre log hombres. EI tedlogo Soto decia gue si nuestros padres
no hubieran pecado no hublera bhabido propiedad privadas y natural
mente no hublera existido tampoco desigualdad.

CONSTANTE HISTORICA

La reforma agraria es un fendmeno gue aparece en la historis tem-
prana de la propledad privada, pricticamente ligada a su nacimienio,

= Profesol de Deresho Agrario de la Universidad de Madrid, Direcior de iz
Asoctacicm Espafiola de Derecho Agrario, Notario de Madrid.

=% T.g redaccicn de la Revista de Pomenio Social ha producide la wversidn
escrita de este interesante articulo, tomandoln de la ponencis desarrolinda pov
el gutor en sesién de estindio, organizada par “Fomento Sccial”, sobre el tema de
1o reformsa agraria. El lector deberd fener en cuenta que se trata de una charla,
enst de una conversacién o cologudo, lo cual explica su topo, falta de notas a
pie. de pagina, algunas reiteraciones, ete, Pero hemos preferido ofrecer o gue
podriames Llamar version esponténea. (N, de lo R.} }
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Pudigramos cilar como primera reforms agrarip proplaments tal la de
Solon en Grecia. Viene mds tarde I de los Tarquino en Romea. Bs de
subravar gue ye Bdmulo ¥ Remo, cuande fundan Roma, reparten la tierra
por igual, hacen loles absolutamente iguales para los cindadanos.

A mi modo de ver, e primer tedrico de la reforms agrarin fue Platan,
en «Las Leyess. Por boca del ateniense, Platdn establece wna teoria de
1a reforme agraria que reaimesnte ss valida hasta nusstros mismos dias.
Pletdn distingus ya la fundacion de una nueva cludad, Io que hoy lame-
mos colonizacion, del cambio de una estruciura existente en ls sociedad,
1o que pudigramoes Mamar mas exsciamente reforma agrarin. Bl aconsela
a ios ricos de su tiempo gue acepten de buen grado la reforma sgrarin
para librarse de toales mayores, una advertencin gue sigue {eniendo
vigencia e Ja actualidad. Bn cuanio a la fundacidn de la mueva ciudad,
propone la division de la tierra en loies exactamenis igusles ¥ que ésios
sean atribuidos 2 un scolo hersdero, guien debe continuar el culic de los
antepasados, ha de ouidsr los pemates en la famillas, misntras gue los
oiros hermanos pasarian 8l ejfército, 4 los oficios ¥ las ariss; en defind
tiva, &5 el planteaniiento gus sigue hasts nusstros dias: divisidn iguslitarig
v atribucidn, luege, integral de estos lotes pars evilar su pulverizacicn
v oque se reconstruyvan las anbiguas desigualdades.

Mo puedo, comoe es natural, ahora trazar ni sigolera un esbozo histo-
rice del problema. Pero s conviene subraysr este vizenels histdrica gsl
problems de la reforms agraria,

Despuss de Soldn ¥y de estas formulaciones filesoficas vemos reapure-
per el fendmeno en la reforma de los Graco en Roma, que {ue ia primers
reforma agrariz verdadsramente organizada, hasta con un Instituto de
reforma agravie, come hoy los Uamsmes, especlalmente encargado de
evarls adelante. Bl problema de la reformsa agraria se atenta durants
In FEdade Media, pero nuncs ha dejado de haber revuslias campesinas.

Y Hegamos, por fin, 2 la Bevoluciin francesa, gue tuvo aspectos de
reforma sgrarvia, porgque decrstd la liberacidn de las servidumbres vy car
zas fewdales. Hin la Bevolucion francesa se plantea un dilems entre liber
tad e igusldad, entre los liberales v los igusitarics. Plerden la partida
los iguslitarios, Babeul v sus seguidores, los cuales estaban empefados
en que todos los hombres fueran absolutamente iguales. Triunfa o1 Libe-
ralismo en lugar de iriunfar el igusalitarismo.

Entramos en el sivlo HIXE, que es cuando verdaderamente surge en
ta Historia la expresidn «reforma agrarian, hasia entonces dssconocids
v cuando verdasderamente se plantea el problema. Pero lo gue interssa
subravar, es que, & 1o largo de 1l historia de ifodos los pusbios, hs exis
tide siempre un fondo de recuerdo, en ia memoria colectiva ds In Hu-
monidad, de squellz Bdad de Oro, de Ia sdad en gue, como dice Platdn,
todas las cosas eran comunes enire amigos; v ha habido siempre en ¢l
fondo de-la mente ¥ mas atn del corazén humans una aspiracidon a Ia
igusldad Hsa aspiracion coniintia todavia en nuesiTos corazones y es, en
fin de cuentas, o gue nos bace segulr hablando de reforma agrarin v
precouparnos de un probiema que no s otro gue ol de Ig igunldad entre
los hombraes.

UNIVERSALIDAD EN EIL ESPACIO

&1 Iado de este plantearients histérico hay otro en e espacio gue s
somplementario ¥ convergente. Los pueblos estdn desarrollados en grado
diferente ¥y, en clerio modo, en el espacio se reproduce en exisnsion lo
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gue la Historia nos da en profundidsd. . momento actual se caraciorizg,
ademdés, por ¢! planteamiento de la2 reforma agraria en continenles enie-
ros. Despuss de la Gran Guerra de 19141818, hubo lo onda de reformas
agrarias europeas. Tal onds se amplid después de la segunda guerra mun-
digl; se hizo la reforma ifallana, lz reforma agraria griega, lo gue nos
otros hemos hecho en Espefe de reforma sgraris; después pasce al
mundo de los paises absorbidos por el socialismo v, lusgo, fendmenc
curioso, se desplaza la onda al continende americano. Actualmente todos
Ins palses de Américs del Bur, exeeplo Argentins y Uruguay, esbdn om
peiindos en lo que ashora se llama una reforma agraria intesyal. Las
naciones asidticas estdn ssimisme embarcadas sn reformes agrariss: ia
reformsa agraria japoness, la de Talwan, o de Iz Indiz Ia de Indonesia. .
En Africa, s] problema se planies asimizsmo en iods el mundo drabe:
reforma agrarvia de Nasser, de Burguiba, argeline. Marruecos ge encuentrs
en une fases de colonizacidn mas bien gue de reforma agraris.

En el Africa negra o reforma agraria oo se plantea debido s la in-
mensidad de los espacios, por 1a poea densidad de poblacion. Hay olros
problemas, problemas de desarrolo agrario mis bien gue de reforma
agraria stricts semsu. Lo fdnicoe gue quiero subrayar sgul es gue la per
manencis en la Historla del tema de 1a reforma agraria se corresponde
¥ complamenta por esia dimensidn universal gue iiene en 2] espacio.

PLANTEAMIENTO MODEENO

Vamos a ver ahora el planteamiento moderno del tema de la relormsa
agraria. Este planieamienio se realira en el siglo XIX como consscuencia
del triunfo de lag ideas liberales, individuales, en Ia Revolueidn francesa.
Surge una reaccidn igualitaria socialists, gue se inicia en € primer tér-
cio del siglo pasado con los llamados precursores, con Fourier v Owen;
crean su falansteric, sus aldeas idfliess, algunas de ellas fundadas en
Amndrica, fque ers un pais nuevo, donde se iba también a crear unm =ocie-
dad nueva, perfecta, ideal, que se hublera correspondido con lss socisde
des de los utopistas.

Estos precursores tienen interés comeo iteles. Son precursores del co
aperativismo, precursores también del socialismo. Tras ellos se produce
el planteamiento & fondo del tema de la reformsa agraria por el socialis
mo. Pero la palabra «¢socialistas €5 muy comprensive, por 10 gue podemos
distinguir & grandes rasgos varias direccionss.

La direccidn marxista. Marz estd en Inglaterra escrilbendo «El Capl
taln: estudia a fondo la economia inglesa; le impresiona el éxito de la
gran finca; s¢ hace partidario decidide de la gran explotacidn. Como es
natural, cuando las ideas marxistas se apliguen a la realidad, el nico
modo que hay pars combinar el principio de ia gran exploiacion ¥ el
prmeipie de 1a total v absoluta igualdad econdmico-social es el colectivis
mo, es el kolhoz. Asi, pues, esta opinién favorable de Carlos Marz gz
proposite de la gran explotacidn, combinada con el precedents dst el
uso, €s 1o fue determinaba el colectivismo agrario sovidtico. Esie colec
tivismo, pues, no zdlo se explica en base a una ideclogia, se explicn e
hidn en base a una historia, porque el principio tipicamente aric de Ia
sldes comunitaria, gue logra pervivir en la India hasta nuestros mismos
dias, es el gue se manifiesia en Rusia con el mir. De modo que ei~cam~
pesine rusc nunca se ha considerado duefio de la tierra, sino duefio de
Ins cosechas de la tierra. El campesino rugo, como o dice Braudel, no
ha sido propistario de un trozo de tierrs mds gue en el corto pericdo en
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que s¢ aplcd en Rusia lo NEP por cobra de lenin Ni en el resto de los
siglog, ni tampoce shora, ha conocido la propiedad privada, Por eso las
idess marxistas se pudieron aplicar en Rusia, por ¢l fondo tradicional del
miv. ¥, a pesar de todo, fue necesaria la tremenda coaccidn staliniana
pora implantar el colectivisimo marxista. No hay mis que lser a algunos
sscritores rusos pars ver hasta qué punto tuvo gue pregionar el eidroito
rojo, s Policia, en fin, lag oflulas del partido, pars mponer e colectivis
Mo a unog campesinoy gue se resisifan ferozmente. Esta es 1a direccisn
mmrzisis.

Pero hay otras muchss direcciones en el socialismo. Uno de log fend-
menos mas interesanies en la histovia del spoislismo es gue ilega un mo-
mento en gue 1os soclalistas no son partidarios de s gran ezplotacicn,
ni de lo explotacidon eclectiva, sine que, permaneciendo socialistas, se
muesttan patidarios de la expletecion familizr. El ejempio tipico es Prow
dhion. Proudhon habia dicho que la propiedad era un robe, Como buen
frameés es un individualista v acaba sosteniendo gue nadas de colectivis
ma, nade de gran exploiacidn, explotacidn familiar, gue cads unc sea
duefic de zu finca v de su explotacidn. Por eso Marx le Namars traidor
¥ por ese divd gue Prowdhon smpezd siende un gran socialista pero acubs
traivionando el socialismo. Bl prouhoniszno no es socislismo pars Marx,

Gtro socialista muy inieresante es Henori Ceorge, norleamericano, €l
gue pusc de moda en fode el mundo el fmpuesio Unico como solucidn
para fodos log problemas sociales; partiderio de que la plus-valia de la
fisrra guedsrs socializads, Flenri Gecrge, como buen noricamericans Y
que, una ver mds. vemos la influencls de la Historia, del cardcter, del
medio, frente a las ideologias v 2 las idess abstractas— dice: nacionalizs-
cion de Ia plus valla, si, pero explotaciones individuales, empresarios in-
dividusies, 3 los cuales se les arrendars la tierra v ellos individushmente
s explotardn; nada de colectivismo. Otra direceidn, pues, socialista, no
colectivisia,

En realidad, los partidos socialistas, después de 1s vrimera guerra
mundiai, cuando vieron los frutos gue habia producido en Rusia el socis-
lamo marxista, sceptarom con cardcter oficial el abandono del colecti-
vismo. Hey un Congreso en el gue, por primera ves, se proclama que e}
socialismo no propugna el colectivismo, sino la explotacidn que derive
del reparte igualitario de la tierra, lo mis iguslifario posible, el COOReTS-
fivismo, pero no el colectivismo.

Hstas son las principales direcciones socialisias, porque siguen fe-
niends vigencia en ls actusnlidad.

En Ja actualidad, pues, si fomamos la posicion de socielistas como
Rene Dumont, gran especialista en cusstiones agrarias en todo el mundo,
veremos gue Hené Dumont no defiende exactamente el colectivismo; ha
censurado muche la reforma agraria de Fidel Castro; 1o que propugna
son unos grrendamientos de tierras gue haria el Estado a empresarios
individuales. En Francia, Serge Mallét o5 un encendido partidario del co-
operativismo de Dase voluniaria, no de la colectivizacion forzosa.

FEste, digamos, es el componente socialista del problema de la reforma
AETATIA.

COMPONENTE AMNARQUISTA

Hay, después, el componente anarguista, que es e va mas dificll de
ssguematizar, Entre los anarquistas tenemos una rama, ia del principe
Kropotkin, que era partideria también de la explotacion familianr. Porgue
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Kropotkin habin gquedade muy impresionado por 1o agriculiores reloje-
ros del Jura suizo, en loz cusles veiz 81 una especie de ldeal de hombrss
libres, absolutamente libres, gue vivian del trabazjo de sus manos, gue no
dependian de ninghn Esiado, v propugna en vista de ¢llo este tipo de
expiotacitn.

Mo entremos en mAs disguisiciones, pues nos Hevarian muy igjos v nos
perderizamos a propdsito del aparguismo, que tanto papel tuvo en Espafia
como reactivo. Bl anarquismo jued un papel may importante en la Penin
suin Ibérics como fusrza de combate, pidiendo dramdticamente la refor
ma agrariz al grito de «Tierra v Libertads. Utilizando la violencia de ia
umano negran forzd en Lspafa ¢l Sema del reformismo y mantuvo viva
1a necesidad de uns maeyor iguaidad, de un reparto de tierras. Pero, en
tir, este componente de! tema de la reforms agraris ha perdido hoy
importancia e interés, porgue, rezlmente, las grandes corrientes ideold
gieas gus hoy pugan son socialismo, comunismo, catollcismo socisl, elc
Mo parece gue € aparguismo figure ya como ung solgeidn mas. i
2 viista ers pertidario de una especie de communas, de entidades so
vigies despentralizadas.

i snprguismo ha jugado, sin embargo, un papel muy inferssani€ por
haber influido en el munds comunisia forzendo una evolucidn antiesta
gt ¥ fendmeno vugoslays, el de iz propledad social de la oomuna
vugoslavs se pueds explicar por una especie de Inyeccion de anarquismo
en las idess cormunistas de Tito. Bl va 8 una solucldn original gus no es
va comuniste, sino més bien anarguisia, on el sentido &n due es anth
-siatisia, por cuanto se apoys en la comuna desceniralizada. Yugosiaviz
es un pals federslisin, esidé cormpuesto por las famosas empresas de
auto-gesticn, Fste principio de lo auto-gestidn, en delinitiva, es un prin-
cipio anarguisia,

COOPERATIVISMO

Vamnos & ver ahors ofro componente: el cooperativismeo, gue surge al
zen de estas ideologiss, en 1o idea de los ploneros de RHochdale, gue

: me lige con el socialismo, pero gue despuds se desvinoula y hoy
rncE un cooperativismo eafdlico, un coopersiivismo socialista, un
conperativismo neutro. En vealidad se alimma el principic de la neutra-
idad politicn del cooperativismo; pero, clarc estd, todag las ideologias
ratan de capitalizar en su haber e cooperativismo. El cooperativismo
izue ieniendo vigencia v es un componente fodavia importantisimo dsl
Brog.
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CATOLICISMO SOCIAL

El componente socialeristianc se inicia con la obra de Von Ketisler
sn Alemanis por la parie catdlica, vy por la del candnize Eaulman por
s, parie protestanie, que se anticipan; cuajan  definitivamente en
Lefn WITL. Cristaliza histéricamenie el reformismo agrario catélco en
uns reforma que es la primers gue se resliza en Furcpa, importantisima,
porque, ademas, ha tenido plenc ¢xito: es la reforma agraria irlandessa.

wn Irlanda habia unas condiciones especislmente gpias para un re-
formismo agrario precos; habia desigualdad de fortuns que coincidia con
que los Ticos eran, ademds, exiranjeros, ingleses, hablaban oiro ioma,
tenian otra religidn v ofra nacionalidad. Por fanto, era una concentra-
cién de desiguaidades de tal entidad que se explica uno ohmo tuvo gue
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explotar alli e problemsa agrarista antes Que en ningun oirg pais. La
reforma agraria en Irlanda se lleva a cabo gracias o las actes de Clad
stone, después, por influencie indudable del catolicismo social Fl car
denal irlandés Manning influye muchisime; realments fue quisn esta.
biecid el contacto entre las idens del eatolicisrao social ¥ su aplicacidn
a Irlanda.

HEgle componente socisl cristiane no ecesa de desarrollarse desde
Letn XIT1 hasta nusstros diss, ¥ tiene una influencia enorms en iodo o
problema del reformisme agrario. Coneretamente, después de la primers
guerra maundial se planiea ya la reforms agraria a escala continentsl
en toda Furopa; los dos factores que la deciden son: el socisHemoe de
mocrdtico ¥ el catoliclsmo social. Hay paises en los gue predominars
el socialisme democritico; oiros peises, Hungria, v. gr., ofrecen un eiem-
plo tipico de reforma agraria realizada bajio el signo del catolicismo
soeial. La influencia historica gue ha tenido, es decir, € balance histo
rico del catolicismo social es enorme, Yo siempre digo que I irreduc-
tivilidad de los paises actualss de Cenirosuropa a los eSquemEs Lomu-
nistas en la agricudtura, la resistencia de los campesinos nolacos, gue
se han negado incliusc a entrar en cooperativas, gue no ha habido ma
nera de colectivizarios se debe & gue, gracias a osas Teformas que se
hicieron después de Ia primera guerra mundial, se cred un anti-cuerpo,
una vacune que ha dado magnificos resultados a lz hora en gue Stalin
gulso implantar en toda la orbits socialistas sus métodos de colectivie
ZACION.

El catolicismo social, despuds de la Begunds CGuerra Mundial Surnpes,
sigue siendo un components basico vy decisivo de ia reforma BETATIA
italiana, que se resliza estando en el Gobierno la Democracia Italiang;
¥ es, ademas, un tipico ejemplo de reforma agraria inspirada en las ideas
social-catdlicas.

El catolicismo social influye en Espafia. Qué duds cabe de gue la
obra gue agqui ha realizado el Instituto Nacional de Colonizacitn, 1o gue
hemos hecho nosotrog de reforma agraria, se debe s los principics de
Doctnna Soclal Catdlica, que estén recogidos de alguna manera on nues
tras Leyes Pundameniales,

Tenemos, ademads, en Ibercameérica todo el fendmeno del reformismo
agrario integral, la reforme agraria que se iniciz en Venezuela e afic
18959, precisamente por obra de un ministro, Giménez Landines, que es
un demderata cristianc sducado en instituciones catdlicas del Canada.
Este es el que crea Ia reforma agraria integral y despusés esta reforma se
extiende a toda América. (Por qué? Porgue Su Santided Juan CXIIT
hahia promulgado la Mater e Magistra. Sin la Rerum Novarum mo hu
biera sabido reforma en Irlanda y en Europa, pero sin la Mafer ef Ma-
gistra no hubiera habido reforma agraria en América. Inmedistamente
que se hablaba de reformismo agrario se scusaba al que lo haola de
socialiste y comunista; y stlo desués gue Juan XXIIT abre uns nueva
via con la Maier ef Mugistra vy cambia la actitud de la Iglesin se posi-
bilita alll la reforma agraria. Es especialmente importante e! carmbio
de actitud de la Iglesis, explicitamente proclamado por el Episcopado
Colombiano en 1960, preludio de la ley de reforma agraris colombiana,
¥ en una declaracion colectiva que realizan todos los obispos de Amé-
rica reunldos en Rio de Janeiro. Hay, ademds, ejempios, como el de
moensefior Larrain, gue reparte sus tlerras; la distribucion gratuita de
tierras de los obispos colombianos v, en fin, ia postura de monsefior
Camara, el arzobispo de Recife, gue pudiéramos considersr la mas avan-
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zada, con su célebre frase de que «lz Yglesin debe empezar la reforma
agraria por ella misman.

Hste cambio de actitud de la Jglesia en América Latina es, eviden
temente, el que ha abierto la posibilidad de las reformsas agrarias.

REFORMISMO AGRARIO MEJCANG

Ciro componente muy dnportante es también el reformismo agrario
mefleans. La revolucidén mejicana es peculisr, no se puede sncuadrar en
los movimientos ideoldgicos europeos, E! grito de «Tierra y Liberiads,
de Emiliano Zapata, desata una verdadera revolucién en Mgjico, la més
ractical revolucidn agraria de toda la historia, porgue se reparten miliones
de hectéress expropiadas sin indemeizacidn, Es una reforma agraria
que, de verdad, reparte la tierra. Es una reforma mas bien anarguizta
gue socialista, méas blen ibérice gue rusa. Hay como un fondc de ibe-
ristno anarguista Touy interesante en este reformismo agrario mejicano
gue nos vuelve 2 nosotros de retrugue, qgue influye poderosamente en la
lsy de reforma agraria de la segunda Beptblica espeficia, gue tiene
tambidn esos visos de anarguismo. Lo gue crea is reforme agraria me
jicana son los efidos colectivos. Mo un coleciivismo estatisia de tipo
marxista, sino algo descentralizado; dota de tierra a 10s pusblos. Es Iz
vieje idea anarquista de la comuna, del pusblo autdnomo, mdependleme
gue vive su vida aislada, no burocratizada.

FUNDAMENTALISMO AGRARIO

Otro componente gue ha influido tambisn mucho es & fundamenta-
lismo agrario. Es éste un fendmenc interesanie y curicsc. jGué ez el
fundamentalismo agraric? Es una postura roméntica gue consiste en
idealizar la sociedad agraria, considerandola ls més noble, 18 mAas pura,
ia incorruptibie. Ahi estd la frase de Jefferson: aungue foda la socledad
se corrompa, los agricultores no se corromperan jamas. Los padres de
la Constitucion americana eran fundamentalistas.

Bl fundamentalismo ha -tenido muchas expresiones. Hay un funds-
mentalismo agrario catolico, por ejemplo. Se dice: nada tan catdlico
como 1a sociedad rural idilica, de los peguefos propietarios. Hay un
fundamentsiismo gue no s eatdlien; es sencillamente la exaliacion del
mundo rural frente al munde urbana, frente sl mundo industrializado.
Hs ungs reaccién de después de la Primera Guerrs Mundial conira el
avance del indusirialismo v de la maquina,

Hstos serian, & grandes rasgos, los componentes actuales dst tema
de 1a reforma agraria. Pero vamos ahora a descender de este ferreno de
ias ideologias, porque interess llegar sl planteamiento del tema en Espafia
v al momento actual,

En Espadia

En el momento actual, todos estos componentes histéricos sstdn ope
rando, jugando su papel, cada uno en su sitio. Ahi fenemos a ios comu-
nistas pro-chinos, gue dicen: ureformsa agraria rzdical; veinte hectdareas
limite de la propiedad; el resto, expropiado sin indemmnizaciOn, se entre
gard a 108 campesmus para gue lo exploten individualmente, o, si 1o

scusrdan por mayoria, colectivamentew, Solucién ching, porque la re-
forms agraria en la China de Mao Tse Tung bha fenido tres fases: pri-
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mera, la distribucion de la tierra; segunda, el cooperativismo mis o
menos voluntario; v, tercera, s comuna.

El eomponente marxista, el anarquista, Sigue operando. Sus idsas son
iz8 mismas: una vages descentralizacidn de puebles cooperativos. Este
tiene menos importancia cualitativa ¥ cuantitativa.

El componente soclalista. Este es importante. Hay dos posturas, elarc.
Tottos sebemos que hoy el socialismo se hifures en soclalismo marxists
¥ democratico. Uno se lga a Rusia y palses satélites; v oiro méas bien
a los partidos socialistas ds Eurcpa Ccecidental. Santiago Carrillo, en
su Ioro Despuds de Franco, ;qué?, plantea el fema de la raeforma agraria

uy moderadaments: limite o In propiedad de la fierra v cooperstivas
mAs 0 menns voluntarias,

COLECTIVISHMO AGRARIO ¥N ESPANA

Pero el socialismo democerdtico, o no ssbemos si el soclalismao mar-
wista, estd operando en Wspafia en estos momenios por 1a via de varios
infelsctuales, scononistas concretamente, gus rotundamente egian pidien
do el colectivismo, Hay gue tomar nota de sllo vy examinar cuidsdoss-
mente la cuesticon.

El argumento de estos sconomistag os oy shople. Espafia es un
pais con estructura en IJ: latifundio, minifundio, log dos males de nues
tra estructura. La explotacion familiar estd fracasads: no es uns solucisn,
BOrgue no se puede realimar la mecanizacidn, porgue precisamente el
minifundio se debe & la obstinscidn de mantener explotaciones familia
res. Come la allernativa de la explotacidn familar no nos sirve, 1a \inica
que nos gueda 8 la colectivista. En esta posturs, ellos tinicamente dicen-
ucolectivismos, No explican mas. Tenemos derecho a preguniaries gué
ciase de colectivismo.

CATOLICISHO BOCIAL

] components catslico; el componente sopial catdlico en un pals
como Espafa es fundamental, nog interesa encrmemente. 1a Doctrina
Soclal Caldlica en materia de reforms agraria descansa en tres o cuatro
idens, muy siroples ¥ gue todos conocemos perfectamente bien:

El principio del derecho a ln propiedad; no sélo hay derscho de nro-
piadad, sino derecho g la propiedad. Esta es uns conguisia gue se realiza
a través de Ledn HIII y gue, naturalmente, geners la necesidad de re-
partir la propiedad para conseguir, como lo decia Pio XII, gue sea in-
numerable el nlmero de los propietarios en cads pushio.

Ta funcidn social de la propiedad, que arranca de las ideas tomistas
sobre la necesidad de gue sirva a la comunidad: un princisio gue co-
incide con el socialismo en muchos aspectos. Hoy dia la funcidn social
de 13 propiedad la pide todo el munde. Pero propledad priveda. Bl cato-
lieismo social ha legado hasta la funcidn social de la propiedad, pero
con propiedad privada, aungue no se opone ya & Ia propledad pibHes,
ni a la propiedad colectiva. Dependerd de las circunstancias del caso,
pero no s¢ puede ya manejar la doetrina pontificia para decir no a estos
tipos de propiedad.

Fomento del cooperativismo en grado sumo.

En realidad, la Doctrina Social Catdlica, por ia raiz gue tlene de
fundamentalismo, exalia dos tipos de empresa, como son la familiar ¥ Ia
comunitaria o cooperativa, en las cuales predomina lo comuniisrio schre
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o comercial, el sentido de comunidad sobre & lucro, e amor sobre ia
espeoiiacion,

NEGLAPTTALISMO

Fl liberalismo gue ashora se llama neodiberslismo, pero gus sigus
sosteniendo lo migmo en realidad que su abuelo lbsrsl, fiene tambifn
sus partldarios. Ahl estd €l libro de Antonic Hobert, El reto de Europo,
en ¢l cual dice: hay gue novar Ia expresidn reforma agraria, hay qus
ir & grandes expleiaciones, muy empresariales, v dejarmos de funda-
mentalismoe v de sentimentalismmos.

Esia posturn, desde ¢l punio de vists orfctico, en Espaha es impor
tantisimea, porgue es la gue predomina. En Hspafa estamoen viviendo un
capitalismo agrario slenuado por la Doclring Social Catdlica v por los
wrinciplos de puestras Leyes Fundameniales v clerta politics social; pers
digo aienzado nada mas, porgus persiste Ia acusacion de snonomistag
como Tamames: «Usiedes no han hecho apenas nada; el Instituto de
Conondeacidén no ha instalado mas gue & 50000 colonos; as50 no e nada;
&l problemsa del latifundio subsiste; agui estdn 1as cifras; log porcentajes
que todos conocemos...n, sic, et

ENTRANDN BN MATERIA EL FIN DE

He planteado agul algumos tipog, lo que he Uamsado los componentes
del problema, v ahoras hay que ir entrando en materis. Debemos poner
dedo en ls Haga v preguntarnos por e fin Gltimo: & pora gué, ¢l a
donde vamos, a ddnde gueremos ir. Por eso me he referido, antes gus
nads, al problema filosdiico politico de la reforma agraria. La reformsa
agraria se debe & que nosotros estamos insatisfechos con la desigusidad
ez el reparto de los bisnes. Bato se puede senfir asi o s2 puede no sentir.

Iny, ademds, unas Leyes Fundamentales en vigor v, como juristss, es
tamos Hgsdos al derecho oonstifucional, Cualguler sclucidn gue se 48, in
mediats por lo menos, tene gue estar presidida per esss lsves.

Incudablemente, a lo large de la historia de la humanidad, hay una
corriente Hiosdélico-religioss gue demenda I ifgusldad entre los hombres;
una rejativa igualdad. Mo cezbe dudas de gue no 80lo por esta exigencia
Iloséficoreligioss, sine por un puro sentido préctico v hasta conser-
vador, debemos evitar las excesivas desigmaldades en una zociedad
Porgue esté demostrado gue la ezcesive desizualdad engendrs la viclen-
cig, la guerra, el odio; en fin, lo que se ha repetido mil veces en las
enciclicas,

For o tanto, fin de 1 reforma agraria: corregir las excesivas des-
igualdades gue exisien en el reparto de ia tierrs en Espsefis, segin se
demuestra estadisticamente. Pero, ademds, 58 perfeciamente demostrado
para Hgpafis gue ! latifundio tiene efectos maléficos y gue en las zonas
de latifundic espafiolas hoy—existe un trabajo muy interesante, que lo
prueha, de Jalme Lamo de Espinosa—el grado de inversidn es muchisimo
mencr gue en las demés zonas, €] paro eventual es muy importante.

Por un lado, tenemos gque conseguir une mayor igualdad; por el otro
una mayor productividad v las dos cosas no estan refiidas, La reforms
agraria estd exigida al mismo tiempe por la economia y por is rmoral.
De modo que yo no admito este dilema: sl gueremos ser iguales vamos
a perder la productividad, No. Una reforma agraria bien coneebids, no
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demagogies, una reforma agraria estudiada, racional, no gdlo corrige las
desigusldades, sino que mejora la agriculfurs, la productividad.

Tenemos el gjemplo de Yialia, En Italia existian el latifundic siciliano
v log latifundios de los Torlonia. Vino un gebiernoe demderalacrizstiano
y dijo: estas desigualdades son intolerables, hay que eliminarins, Las
eliming con una reforma agraria. (Es gue la reforma agraria italians ha
dismimidoe el potencial agricola italiano? Yo oreo que no, sepun 1o he
estudiade Gliimamenie en la monografia de un sconomista gue snalizg
muy bien los resultados de ia reforma agraria ifaliana. Ha sido un éxito,
desde el punto de vista econdmico. De modo que, vuelve a repetir, 1z
reforma agraria, cuando estd bien concebida, no gparece coms Woa oon
cesitn gue hace el economista sl moralists,

Bl fin, pues, gue perseguimos con la reforma agraria es doble: pri-
merd, corregir las excesivas diferencias, porgue conviene s la dienidad
¥ & la livertad humans que no existan esas deslzualdades escandalosas,
irritantes, efc, Segundo, mantener al mismo tempo, sumentar inchuso, el
potencial agricola.

MNuestras Leyes Fundamentales, en principic, dicen que s& bharg la
reforma soclal del campo, Por 1o tanto, en las Leyes Pundameniales espa
folzs estd exigida la reforme, ls reforma socisl del campo, gue no as
ofra cosa gue la reforma agraria,

Tenemos, asi, un argumento flioséfico-religiose, uno econdmicn ¥ wno
congtitucional para fundamentar la reforma agravia.

PERO MODERNA DISOLUCION DEL PROBLEMA

(Qué ha ocurrido modernamente con el problema de la reforms agTa
rip¥ El problema de la reformea agraria se ha disuelto hasta clerto punto
en la sociedad moderna. Por un iado, como consecuencia de 13 crisis de
ia agricultura iradicional, hoy dia, el problema de ia izusldad se plantea
como ung cuestidn de paridad entre el sector agrario v los demss. ¥n-
tonees surge la necesidad de reformar la infrassiructura, naturalmente.
Si no reformamos la infraestructura no lograremos integrar =1 mundo
rural en €] mundo v en la sociedad global. 81 no arrveglamos lns carre
teras, sin escuelas, sin agus corriente, etc., iodo seréd inutil. La reforma
hoy se modifica, pues, por este concepio de integracion de 4n sector
deprimido en el marco de una sconomia global. De ahi gue hoy la e
forma agraria empiece por ser reforma de infraesiructuras. Bs ls idea
francesa de la ordenacion del territoric. Cada vez se habla menos de
reforma agraria y cada vez m&s de ordenacitn rursl, de gmenrcpement,
porgue 10 gue hay gque hacer es cambiar el medio, arregiar el medic.
Por oiro lado, hay gue integrar agriculiura e industria, pars iograr esa
paridad. Ese es otro factor que modificas e planisamiento tradicional
de la reforme agraria.

Otro camino de disclucidn de la reforma agraria: hoy so la indsgra
en el problema de la reformes de la empresa en general. Porgus e mismo
proplems tenemos €n ung emmpresa agraria que en uns empress indos
trial, Es el problema de la plusvalia, el famosc problema gue tanto se
ha discutido en Francia, de si la plusvalla ha de ir integramente sl em-
presario o debe repartirse entre todos. Hay problemas generales a todas
las empresas v no s06i0 a las agrarias. Moy hay un sector de la agricul-
tura en gue se estd borrando la diferencia con la industria, es decir, In
agricultura sin tierra, la avicultura. El porcino, por ejemplo, s2 esid ya
criando sin Herra, Hso son ya empresas industrisles.
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For lo tantc, donde anies habis problema agrario shora sz plantears
el problemsa general de la smpresa, de la reforma de la smpresa, de
cotan debermnos concebir 1a empresa v odmo se deben repartir los bhene.
ficios de la smpresa. Por o tanio, € problema de la reforma agraria se
traslads ol problema de una politica sccial de rentas vy de unas politicn
salarial, gue son oonceptos generales, Vemos, pues, odmo &l planbeamienio
mé&s reciente de la reformea agraria es iotalmente distinte del plantes
miento tradicional.

CPEBATIVA Y FLEEIBLE REFORMA PLURALINTS

Pern, en {in, gqueramos ¢ no guersaros, nes gusie o no nos guste, el
toro esta en i plaza v hay que lidiario. Nosotros nos tengmos que pro-
mnciar sobre sl la explotacidn famillar es valida ¢ no, nos enemoes gue
pronunciar sobre si preferirmos la agriculiura comunifaria a la capitalista,
sobire 1 los srrendamientos estan bien reguiados o no. Hs declr, que, aun
reconociendo gue efectivamente hay sectores de la agriculturas gume se
astén industrislizandc o que se ssidn integrands, el problema sigue en
wie, por 1o gue 1o gue se planbez es el conflicto o Iz alternativa enire
una integracidn de dipe caplialista v una de tipo cooperativisia, Para
el socinlismo modsrno lo gue debemos conseguir son inlegraciones oo
opergtivistas; gue los productores de remolscha, como 1o han hecho en
Valiadolid, constifuyan una coopsrativa, integren sus explebaciones en
uns via cooperativista. Hay un grave peligro de que la agriculturs se
convierts en colomia de la indusiria, de gue se sstablezca un pacto de
eoloniaie enitre agriculturs o industria, cuando la verdadera solucitn
sovia In integracion cooperstive; ias cooperativas de productores oue
transformaran los productos v luego los vendieran 2 ias cooperativas
de consumidores. De modo que seria una hermandad entre las coope
ratives de campesinoes v Ias de los obreros. Hsta es 1a hermandad entre
g} obrere v & cpmpesinoe, Es una zolucién socialista. @Quiero decir que,
con esto, el problems de la Integracion nw nos Hoera tampoco de adoptsr
nosturas.

Entonces, visto ya cdmo & modaiiza ] planisamienio de la relorma
agyaria, ¥o, desde Juego, propugno la solucién pluralista; respussta fle-
xible v pluralista. Efsctivamente, vo creo gue lo peligroso de Iz postura
de algunos economistas es gue, evidentemente por influencias ideold
gicas, cuando hablan de la reformsa agreria se limitan a deecir: solucidn
aolectivista. Tomo, para llegar & eso, estdn uiilizando una fraselogia total
mente tomada de «ED Capitals, de Carles Marx —hablan del modo de
produccion feudal, del cual se ha pasado al modo de produccidn pre
capitalisis—, vno tene cieric derscho a pensar que estan ellos pensando
en un oclectivismo marxista.

Ahors Dbiem, yo les dirie lo siguienie: vamos a analizar 1 fems del
colectivismo agrario. O es colectivismo coercitivo, o a3 voluntario. No hay
més que dos caminos. 8i es forzoso, diganlo v ya sabremos 8 gué ate
nernos; poes estan proponiende la solucion sovigiica, due ha fracasads,
Tno de los mayores fracasos lo tuve Yugoslavia, como se vio cuando
Tito cambié su politica y en tres dias abandonaron las cooperalivas
farzosas tres o cuatro millones de campesines, e 90 por 106 de los came
perines. Es algo histéricarmente comprobade, un moenumento anticolseti-
visiz.

Tl eclectivismo, puses, una de dos) 0 o35 forzoso o no pusde resolver
més gue ¢l 10 por 100 el problema. Vamos, pues, al colectivismo volun
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tarro, del cual yo soy partidaric —lo digo v 1o tengo escrito—; yo soy
partidario encendido de la empresa comunitaria colectivista, cooperati-
vista, pero respetande la lbertad, es decir, el principio de la Hbre ad
hesion; muy estimulado, eso si, por avudas estaiales, por crsditos, eto.
Fero asi no resolvemos, por desgracia, mds que una pequefia parie del
problema.

La historia y la experiencia en todos los paises nos demuestrs que
este colectivismo voluntario, por mucho que le estimulemos, no pasa
mas alld del 16 por 100, Ejemple, el ejido colectivo en Méjico. Se obs-
tinaron todos ios presidentes de Méjico, & partir de Venustiano Carranza,
en fomentar el colectivismo agrario, porque log aztecas, 10s msyas ¥ log
incas habian side colectivisias, porgue el colectivismo cuadraba mity bien
con esa inspiracién ansrquista meificana. Pues bien, ahf estd el libro de
Ekstein, un judio decidide partidario del colectivisino, que estudia el
ejido colectivo en Méjico v ilega a la conclusion de que, & pesar de todo,
no se ha podido conseguir mbs que un 10 por 100 de ejidos oolectivos.
En Espafia tenemos el hermoso caso de Zuhiga. Hay 96 pueblos colec-
tivos en la provincla de Burges. No hay mds. Se acabaron laz aldeas
colectivas en Hgpafla, ;@us no ha sido estimulado el proceso en ¥Fspafia?
Muchisimo. Los servicios de concentracion parcelaria tratan de porsuadir
a los campesinos por meétodos sicoldgicos a que se agrupen; se ies dan
créditos al 2,70 de interés, se les ofrsce foda clase de ayudas, asistencia
técnica, ste. El Instituto de Colonizacicon ha intentado también fomentar
el cooperativismo, el colectivismo. Actualmente, & pesar de todo, ¢ grado
de colectivismo que tiene la agricultura espafiola es bajisimo, Digamos
que el 1 por 100 de la agricultura espafiols es colectivists,

EMPRESA FAMILIAR

Estd prestando magnificos servicios en Espafia, sobre todo en Provin-
cias como las de Levante v Lérida. Seria totalmente ahsurdo pretender
suprimirla por servidumbres idecldgicas. Hasta los comumisizs france-
ses estdrn defendiendo ahora denodadamenie en Francia la eIRPresa agra-
rin familiar. Claro estd que la defensa de 1a empresa familiar no signi-
fica cper en una forma idiliea y uiopista de fundamentslismo agrario.
Hay, por e contrario, gue robustecer, supermecanizar, Ia empress fami
lHar agricola. Hay que entrar en la linea de la explotacidn farnilar de
tipo americano. Empresa familiar y empresa bien estructurada stendien-
do & criterlos de mercado, costes y rentabilidad no tisnen por gug ser
incompatibles, sino todo lo contraric. He agqui, pues, cémo en materin
de tipos de empresa somos pluralistas: empresa familiar robusta, ampre-
sa comunitaria siempre que sea posible, empresa capitalista cuando cume
pla la funcidn zocial de la propiedad v de 1a empress y siempre que se
organice debidamente para que el trabajo llegue a ccupar el puesto pre-
eminente que leg corresponde.

Pero digamos unas cuantas cosas méds sobre reforma sgraria. Trace.
moes ungs corientaciones para una reforma agraria muy proxima a las
reformas agrarias integrales de Hispanoamérica v a la italiana. Pars eilo
habria gue contemplar los siguientes aspectos.

a) Las zonas de latifundio. Hay que completar el concepto de uzong
regabler v de zona de wordenacidn ruraly, delimitando para aplicar me-
didas expropiatorias ciertas dreas donde haya fincas mal explotadas, téc-
nicemente hablando, o donde subsistan situscionss de desigualdad exce-
siva, revelada por indices de parc agricola, deficientes condiciones de
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habitabilidad, analiabetismo, etc., eic. Hay que combinar en cads zons
todas las acciones: de infraestructura —comunicaciones, por ajemnplo—,
concentracion parcelaria, esiructura {(remodelaje de las explotaciones) v
de superestructura cultural.

by Zonas de punifundio o de ordenacitn rural stricio semsu. Faosr
en gllas esa combinacidn de acciones.

¢} Estructuras empresariales. Ante todo, precisamos una Loy de For-
macion profesional agraria gue sistematice la cuesticn: Hegular las nuevas
formas de agriculturs ascciativa (entre ellas los comsorcivs obligatorios
de mejora ¥ de comercializacicn). Pieza clave seris crear en cada -
nicipio una empresa agraria de economis mixta —hibride de sociedad
vy de cooperativa— gue tuviera -—como las BAFER francesag- derecho
de preferencia para comprar y arrendar tierras. A tal emipresa, giue ien-
dria capital y asesoria estatal, se aportarian tierras y capitales para io-
grar estructuras productivas mds racionales vy amplas.

Una loy de atribucidn integral de ias explotacicnes peguefias ¥ medias
avitaria la pulverizacidn.

d) Conlratos agrarios. Deben regularse en funcitn de todo lo anterior.
Prohibanse ciertas aparcerias y figuras antisociales de contraios de tra-
bajo a la parte Regiless el arrendamiento como escaldn inmediato a
la propiedad. Que el arrendatario tengs, pasados los primeros afics, una
situacion equivalente a la propiedad con 5610 pegar 1o renta.

e) Crédito agraric. Para que todos, especiaimente los pequefios, pue-
dan beneficiarse, hay que introducir la figura del pagaré agrario con ga-
rantia de las cosechss por 1a via sencilla de considerar depositaric de las
mismas al agricultor. Debe combinarse la accidn del crédito con la de
extension agraria para lograr el sistema de crédiio supervisado,

i} Ganaderfa. El paso de unz Espafia agricola a otra ganadera, pro-
pugnado yva por Flores de Lemus, no se logrard mientras no se formule
un Plan de Desarrollo Ganadero articulado en una Ley Ganadsra. Tene-
mos ya un anteproyecio de Ley de Caza. Aprovechando este iiempo de
vetia, podriamos elaborar la ordenscidn integral de la ganaderia. Un punto
importante pars ello seria ia nueva Ordenscidn de pastos, hierbas v ras-
trojeras.

g} Aguss de riego. Es precisa una nueva legislacion. El criterio direc-
tivo de la misma podria ser el de naclonalizar esia clase de aguas, con
respeto & los aprovechamientos actuales e indemmnizacin en ciertos casos,

h) Bontes. Aqui se impone un nuevo Codigo forestal que modernice
la Ley de Monles, con criterios progresives. También proceds una dis
posicidn de cardcter general gue regule las relaciones moniesturismo.
En wmuchos casos, las normas actusles son un obstacude al desarrollo
turistico de determinadas zonas Hay que reconocer la mayor rentabili-
dad de une urbanizacién que de unos miles de drboles. Muchos miumni-
cipics espafioles se sentirian ricos sl pudieran explotar sus recursos tu-
risticos superando €l obsidoulo juridico-forestal.

i) Mercado. Esperemos gque el FORPPA se complete con cuadros ie-
giglativos due regulen las disciplinas obligaloriss para el mercadeo de
clertos productos y los contratos agro-industriales.

Los principios orientadores de todas estas reformas han de ser:

a) Lograr ¢l mdzimo de produccién y de productividad.

b) Conseguir uns mayor igualdad relativa en la distribucién de la 1o
guezs ristica v de sus rentas.

¢ Promocionar al frabajador agricola en una doble via: accesc a la
participacion en la gestidn, en los beneficios v en la plus valin de Jas
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emprosas agraries actuales. El jdeal dliimo es gue el irabaje pRSe B
ocupar €l puesto primordial que le corresponde,

d) Fromocionar el sector cooperativo v comunitario como forma so-
prema de organizar 1a produccion, pero —v agni mi discrepancia con 10s
colectivistas— siempre sobre uns base voluntaria, 1o gue, conocisndo la
realidad, me hace suponer ne Hegard a ser tan imporiante eomo Guisic-
ramos. Precisamente, porgus lenge no demasisdas esperanzas en ol oo
tsetivismo voluntario, s por lo que me Darece absiracta o ideologica 1a
famoss receta del scolectivismos como solucidn Gnica generalizada.

e) Femeniar la creacidn y conssrvacidn de explotaciones familinres
que no son las de subsistencia o meraments viables, zino las CADACSS,
aderads, de ofrecer perspectivas de mejora & sus mismbros. Para cierto
tipe de sgriculiura, estoy convencids de la Dondad ds esia expiotacion
que, sin embargo, no podemos ya defender como panaces, ni anieponey
# la explotacion comunitaria.

I}y TIr al concepto de desarrolio vegional v desarrollo comareal para
lograr ia promocin sobre nuevas bases del mundo rural mediante In
agrupacion de los municipios actuales o su engrandecimisnio en agro-
ciudades.

El desarrolle regiongl que, no s6lo no es contrario, sino gue sirve a Ia
integraclin en s Comunidad Buropea, significaris la realizacicon de gran-
des wordennciones de territorions en regionmes coneretas, especialimente en
aguelias vecinas a olras indusiriales o a Furopa.

g) Politice fiscal adecuada v de Segurided sccial, también al servicio
de la veformsa sstructursl.

Fete seria, en apretada sinfesls, el esquems de una reforma agraria
integral adaptada al caso espaficl. Se trala, en realidad, de una solucidn
moderads, de cenfro. Mi me sirve el intento novatorio de la reforma
agraria (grandes explotaciones, cuanto mas grandes mejores) ni la s
mada soolectivizaciony o enacionalizacidns de ia tierra. Mo hay nada psor
para este pals que ir a Buropa Oriental en busea de fSrmulas. Dehido a
ello, en buena parte, fracasd la reforma agraria yepubilcana. Ademas,
esas agriculturas colectivisias no son precisaments un modelo.

La solucidn espafiola tlene que ser pluralisia: wvarios tipos de explo-
tacién y de sisiemas, segun las reglones y sun segin los gultivos (para
el trigo se puede ser colectivisias; para cierfos eculiivos horticolas, nol.
Un sector capitalista debe coexistir y competir, mientras pueda, con otre
eotranitario. Aspivamos a gue el factor trabajo someiz 2 todos los de
mas, pero ¢lo pueds lograrse a plazo relativamente corio por obra de
ia Ley, sin ese recursc a la violencia gue se PIOpAEDa POT AIZUNOS Como
' unica salida posible. La viclencia es mala en si misms, como 1o repi-
ti6, hasta morir por ello, Martin Iuiero King. La violencia saorifica Ia
dbertad v la dignidad Inymanas en of altar de una falsa izualdad
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Bocialismo v Reforma Agraria

No perece edmisible desechar a priort los slementos po-
sitivos de un goolectivismoe copctivoy en estos puntos en
gque lo iniciotivg priveda se muestra ineflcas, insolidaria ¢
inctuso perjhdicial parg el bien comun.

La ordenacién rursl, la remodelacidn de la empresa en general v de
i smpresa agraria en particular, ¥ la reforma intsgral, pluralista y ile-
winle de ia agricultura, no son més que Hneas solucionadoras en el TRAs
aito grado de abstraceidn que preccupan hondamente mi conclencia de
intelectual: a) porgue inclusc como slineasn parecen claraments insufi-
cientes, v b} porgue, sobrevolados los datos del problema, parece Impo-
sible ia solucicn {aungue comeo lness abstractas fueren suficienies) sin
uns revisicn de ciertos principios fundamentaies. Totalmente absorto por
otro tipo de estudios, deseo solamente propomer ahora la investigacicn
de hasta gué punto el desprecio de los elementos positivos dal wolectivis-
mo conctive y el misde brracional a incurrir en improbadas heterodoxias
dootrinales mpide una iniciacidn eficaz, al menos en el plano tedrico, de
15 reforma agraria en lo institucionsl, Cualyoiera que conozea mis traba
joB v libros anteriores, sabe hasta que puntoe respeto el principlo de la
propiedad privada, de I Hbertad y que sé cuantos principlos ¥ hechos
estén Lmplicados en este tema de la reforma, pere como especialists
en ternss sociceconomicos me plantec, cada vez con mdés insistencia, la
inren de revisar mis posiciones respecto a ciertas formas positivas de
propiedad poco rentables, que impiden una preparacitn organizetiva, tée-
mica, patrimoniel, incentivadora e institucional de las reformas necesarias.

PLANTEAMIENTO Y DATOS

Lo primero gue hay que hacer, ¢0sa gue no hago en esta nota, e
lograr un planteamiento complejo con mas datos de los que yo alego v
de los gue frecuentemente se aducen, con las preguntas periinenies v la

(*y Profesor encargado en la Pacultad de Clencias Politicas y Heonomicas,
de los Instifutos Socisles Leén XIIT y Juan XX Doctor en Derecho ¥y
Droctorande #n Politicas.
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actitud desinteresada de un intelectual. &, segtin el informe «Labor Law
and practice in Spsinw, nuoestrs agricuttura se leva = cabo por métodos
anticuados; sl la inestabilidad de nuestro clima, la pobreza de nuestro
suelo, 1n falta de azus, hacen ipsuficiente e inestable nuestirs prodiecidn
agricola; si nuestro ingreso agrarip aper capitan ha oscilado en torno de
loz 2/3 de la media neclonal; =i sdio el 41 por 100 de la superficie tofal
de nuestra tierra se puede arar; sf menos de un 90 por 103 de la tierra
cultivada tiene suficlente agus de luvia o estd regada; si el 28 por 100
¢el producto nacional bruto procedis en 1954 de ia agriculiure y un 60
por 100 de ege 28 por 100 tenia origen agricola, un 35 por 100 ganadero
¥ un 5 por 100 forestal *; siun 64 por 100 de lag explotaciones agrariag son
menores de 5 hectdress, representan solo el 6,8 por 100 de s superficie
cultivada y, por el contrario, las fineas superiores a 500 hectdroas dan 1
14 por 160 del total de fincas y representan el 37,2 por 100 de iz superfi-
cle total; y sl, ademds, al 1 por 100 de la poblacidn perisnsce ol 54 por
100 de ia tierra y el 80 por 100 poseen menos de 500 Areas (mencs de 192
acres) *; sl todo esto ss asi—complementados v actualizados los datos—
puede sprecisrse gue la utilizacion v la ordenacidn de 1a propiedad-—entre
otras cosas-—estd gravitando de un modo determinante en Is Irresolucisn
de las cuestiones reformistas al cooperar en la evitacién de an mantes-
misnto creativamente nuevo.

La PROPIEDAD ¥ FL PRIVILEGIC

Al trater este problema sospecho ja complejidad de lo institucional
y o ulvido, ingenua e irresponsablemente, esa ley sociolégica gue podria
formularse asi: madie desciende a la igualdad, madie renuncia al privile-
glo si no es por slghn tipe de prosién: presidn politica, presicn violenta,
bresion justa, presion de la conciencia, cusiquier otro fipo de presidn més
0 menos eficaz.

Anite el tema de los baldios, ante Iz fuersa real y operante de la mi-
noria terrateniente estrechamente ligads a todas las minorias decisivas
en el sistemna, se han estrellado casi todas las reformas en Gecldente, W
ha contribuidc no poco la actitud de desechar en blogue cualguier idea
0 experiencia procedente del campo socialista que de almin modo minske
i3 sacrosanta propiedad. Por eso no creo gque ses honesto confundir lo
que propongo, ¥ asi 1o vienen sostenisndo los mas serios autores dentro
del sector catdlico, con repartos coneretos desligados de la funcidn pro-
ductiva y social de la tierra (gue incluye la plenitud de los gue la traba-
jan} o con repartos gue minaran la aspiracicn de todos al minimo sufi-
ciente, al Optimo técnico, complementado por una corapisia v decidida
politica, segura ¥ sin regresiones que excluyess a una relativa igualdad.

Por lo que a mi toca pienso, avngue estoy dispuesto a rectificar si se
desmuestra lo contrario,

— 1°, que esto ({{puede venir algc bueno del socialismo?) periudics
la solucifn técnica, pues exisien rasgos e institucicnes de lss reformas
socialistas eficaces y cohonestables con la docirina de la Iglesia;

- Z°, gque del mismo modo, que por razones técnicas, Liberman v Kas-

1 Cfr. “Labor Law and practice in Spain” BLS Report, ne 2380 (ed, United
States Department of Labor, Washington, 1965,

2 A Ldepez y J. L. Garcia-DELcapo “Crecimiento ¥ crisis del capilalismo en
Bspafia (ed. Cuadernos para el Didlogo, Madrid, 1968) pag. 127 (datos censo
poblacién agraria de 1962).
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girov siguieron pautes organizativas v téenicas del capitalismo, ¥ han ob-
tenido con ello resultados positives ?, del mismo modo nosolros debemos
de temer muy en cuenta las reformas ¥y los €xitos ¥ fracasos logrados
por el mundo socialista-comunista ¢ (koljoses, sovjoses, efc) y no com-
nistas (kibutz, mochav, chitufi y ovedim, etc.);

- 30, gue muchos de los rasgos téenicos de In politics agraria de

otros paises del blogue occidental mas similares al nuestro y del tercer
Cmundo, deben de ser tenidos en cuents;
] — 45 gue todos log rasgos positivos desde un punio de visla téenico
no pusden desecharse cualguiera gue ses el sector en donds se han expe
rimentado en virtud de doctrinas aprovechadas vy estancedss para man-
tener el astatu guon v por mucha gue ses la presitn de los beneficiarios
del mismo;

- B2 gue el estudio experimental v Ia politica social pusden, por ess
vim, conseguir desarrollos gue la spropiedaddabads impide a la apropie
dad-principion.

Entiendo gue hay oirounstancias en gue ¢ colectivismo no libre o oo
activo es una condicidn ssine qua nony para ] progreso v la disposicldn
de medios concretos por los hombres gue aran y siembran el suelo de
este prundo. De ahi gue slenta in necesidad de un sstudio gue determine
con rigor v justicis las circunstanciss técnicas ¥ juridices, las zonas y
modos en que ese colectivismo debe admitirse e incluso proponerse junic
con las medidas que evitarin su conversidn en medida demagogica vindl
eativa, facilona v estéril.

REVOLUCION, EVOLUCION

&1 pudiese hacer otra cosa que insiouar i prescupacion de consclencia
por encontrar las opcionss mds eficaces dentro de las permificas por
1a doctrina de la Iglesia, procuraria fundir mds extensamente mi Ingule-
tud en términos gue me permitiesen comprobar hasta queé punio es acer
tada o desacertada la siguiente formulacidn: es necesarie combinar en
una reforms sgraria el principio del «colectivismo coactivos (como sub
sidiaric de la libre iniciativa y de la propiedad privada) con dicha pro-
piedad, el colectivismo voluntario vy ofras férmulas. No frato de proponer
un socialismo, una socializacidn total de la agricultura, pero si de invitar
al estudio de aplicaciones parciales socialistas y/o socializanies en io que
se refiere a, 1) las tierras baldizs, pobres vy poco productives, 2} una
reestructuracion de iss grandes propiedadss, ¥ 2) uns incentivacidn a la
mezcla de lo privado v 1o colective en la agrupscidn de las microexten-
siones pars su plantearniento téenico adecusado.

No piense que la reconsideracion a fondo de las virtualidades positivas
del socialismo aplicadas a clertas zonas o facultades inherentes a la
propiedad lo solucionaria todo, pues la reforma agraria afecta no sdlo
& una mejor utilizacién técnica v del ferritorio, sine a un enriguecimiento
de las habilidades, de las actitudes de los trabajadores y de los empre
sarios agricolas, 2 una capitalizacion de la ierrs, a una formacion de los

3 vid. E. ¢, Lasgrman “Fl papel de izs utilidedes en el sistems de incen-
tivos de la indusiria sovigtica” en no 1 de la Revistg Interaacionel del Trabajo
(1968), Ginebra: J. M. Gonzilez Psramo “La Empresa y 1o Politica Social” 1 {ed.
Rislp,, Madrid, 1966). 5

5 J. M. Gowzinkr Paramo “Resutiado de laz modificaciones de ig eooDomia
rusa’, en Mas, abril, 1963,

135




J. MANUEL GONZALEE PABAMIO

empresarios, a una creacidn de la infraestructurs, eic, eic., complejidag
que wor olra parte, insintoe en obro lugar (véase €l tomo I de mi Hbro
«ba HEmpresa y la Politica Socialn). Sin embargo, crec gue ese esiudio
debe hacerse, porgue contempledas en su conjunto las reslizacionss Agra-
rias en e sector capifalista, en el sector sogialisia e incluso en glertos
sectores mixtos o inclasificables con iustera, creo que al lado de las de-
{iciencias, existon en iodos los sectores rasgos {ransvasables a los otrog
con recinroco enriguecimiento.

For otra parte, la propiedad, gue comprende varios fipos de derechos
{enfre ollos la posesidn, el uso, la alteracidn, e gasto, el usufructo, el
ingreso, la disposicidn), pusde ser couctivamente limitada en uno o va-
vios de estos derechos sin afeciarla esencialmente, antes hien enrlgue
ciendo su sentido respecic al princigic de la destinacién de los bienes
de o tlerra. Es verdsd gue esto no pueds hacerse irreflexiva, imitativa,

o precipitadamenie, pero, &5 ya hora de oue sin prejuicios se sstudie en

oud cireunsiancias uno o varios de los derschos gue forman su contenido
ouetGen ser objeto por razones de blen comin de expropiacitn o requisa
mis o menos indsmnizada, sin ninguns indempizacion, e incluse con
pengs adiclonales. No treto de extender en favor del ¥stado cierias ra-
wones gue pudiesen justificar colectivizaciones «famélicasy, pero cleris-
mzzi,w parece exagerado el énfasis de fods iz ordenacidn juridica occiden-

tal en tomo a la mas leve falta o comisidn contras la propisdad v la
'ez;‘iﬁa&i o 1a casi absoluts falta de regulacidn Para los pecados colectivos
de vimisidn en este terna. Bg ridiculo, v asi lo verdn en swios posteriores,
la persscucion policial por la sustraccisn de unas gallines v la irrespon-
zsa‘mz‘{ad de un gran propietario desentendido del pars, la emigracidn
v la miseria gue ccasiona el iipo de explotacidn a gque dedica su finca.
s olars—repito—gue no preconizo un mero reparto gque a nada conduce
sin 1a creacidn de empresarios agricclas, sin mecanizacion, eic., pero creo
gue misntras la propiedad napolednics e irresponsable en los paises oeol
dentaies se fraduzes en una distribueidn tan preferencial como la nuestrs,
ae se pucden aplicar 1as seluciones jusias, técpicas v rentables. (Mo afiado
&l sdistivo wdemocriticass, pues Ias sohiclones tienen un meollo técnico-
iHeo ouya corsccidn depende del vprincipio des iz «¢capacidads antes
gue del de wrepreseptacidny siguiers no Io sxcluya v adin lo reclame en
orastanes.)

Ern resumidas cuentas no me parsce admisible, sin un estudio serio
e io demussire, desechar los elementos pﬂsnwm de un «colectivismo
costtlyor en estos pundos en gue la indeintive particular se muestra ine-
Heas, insclidaria e incluso perjudicial del blen comin. Por eso me plan
teo e problema de la revolucidn o la evolucisn, porgue, ldmesele como
se le llame, es preciso, desds un punto de vista de bien comiin, no excluiy
nada de lo que o5 Gl provenga del sistema gue provenga sin gue pusda
dernostrarse gue es contrario a los principlos doctrinales que nos inspi-
ran ¥ sin que se demuestre gus es correcta la percepcidn y aplicacion
de esos principios. Lo due si guiero decir con este subtitulo es que, si no
s promueve unag evohicidn suficientemente satisfactoria, temendo &0
cuenta aguellas ideas, por e efecic demostrativo de los medios modernos
de comunicacion, por la mavor distencia enire la realdad de millones
de personas y sus astandards» ideales de vida, por la ocupacion de un
numero cada vez mayor de mentes, por lo que de jusias puedan iener
clertas pretensiones colectivistas, por € éxito que, por siemplo, en Busia,
har tenido los koljoses ¥ la solucidén eficaz gue para clertas produccio-
nes suptsieron {(sdlo en parfe tal ver por ser anjes solucidn doctrinariz
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v politica), los sovjoses, ete.”, por todo esto ¥y por obras cosas, digo,
gue 5 la evolucion ne se realiza urgenie y eficazmente, la evolucidn o iz
revolucidn se adivinan como términos del smbalamiento ideolégico o his
tdrico que sstamos empezando a ohservar. Mo se traia de jugustear con
ias palabras evolucion o revoiucidn, sino de planiear el dilema: o 8¢ hagen
viables las soluciones iécnicas v se responde & 1as aspiraciones husbas, o
1a revolucidn parecs, sin salida, dificil de evitar,

ESTUDIO SERIO DE LAR BOLUCIONES
SOCIALISTAS ¥ CAPITALISTAS

Uada vez TnAs resulis aterradora ln falta de seriedad con gue se plan
tean las soluciones politico-sociales. Ante los éxitos indudables gue la
erperiencia demuesira en clertas fdrmulas socislistas, anie el reconoci
midento tdeito que o comumismo ha hecho, por contrasie com el secior
gecidental, de las aportaciones positivas del capitalismo sin zeguirse ds
un pprovechamiento nuestro a la reciproca, me parece gue 105 argumen
tos con gue se defienden ciertas situaciones privilegiades, clertas posesic.
nes hereditarias, se empobracen, evaporan v exigen, por ende, un esfudio
mas sorio, ung bisgueds de nuevas ISTUias—no MUSYES FRIGNES, DUSVHH
sofismas con datos insuficientes—ocapaces de cohonestar la propiedad con
in wiilizacidn estatal de los aspecios posiiivos del socialismoe.

La tares no es propia de estz nota gue tiene la sola intencidn de res
ponder—con mas coriesia afectuosa gue clencia v pez—a una demands
del Tonselo de Redacoidn de FOMENTO BOCIAL, v poner en evidencla
ia inapropiada defensa gue 1z perses, la ineflcacia ¥y el privilegic estdn
haciendo de sus propias posiciones, Este ssunbo demands més serisdad
por parte de los inielectuales, menos prejulcio por parfe de los ru inarios
v més stencidn por los beneficiarios de la achual disfribucion. Desechar
1a sxperiencis socialista en o gue tiene de axitosa, es por o mMenos, una
reduccion injustificable de perspectiva. Hacer gensralizaciones en conira
de los sovioses o de los koljoses es algo cade vez més insostenible.
W1 asunio e lo suficientomente serio ¥ no se explica la actitud gue foman
clertos terratenientss. NI ze explion gue o] tems se convieria en un diver
timiento para discusiones ocurrentes y no fundamentadas en hechos exac
ios, ni constifuya un <hobbyr al gue se dedican horas marginales con
alarde de deportividad irresponsable.

L& JUSTA VIODLENCIA ¥ LA PROPIEDAD

La hipdtesis de trabajo, para lo gue sugiero, seria éstar wocialismo, en
pna parte, a delerminsr por criterlos sbhietives; Dropiedad privada y ex
plotacitn privada s determinar fambién por criterios obletivos; en e
s cosns férmudas varias v flexibles aplicables segln las ciroonstancizs,
Todo sllo Heva implicita la aplicocion discriminada de las medidas téo-
nicamente utiles, la creacidn de rueves Idrmulas de socializacidn gue,
tal vez, no pusdan guedarse en ia formula de expropiacidn forzoss Im
demmizada gue conccemos v gue llegoe en detenminsdas circunsiancias
5 vna extension del principio de 1a reguisa v 8 nuevas ideas ¥ soluciones,
steétern. Piénsese gue la doctrine de la Iglesia no exige gque c«ioday la

5 “aSovids o Koljos?” en el ne 2% de Fstudios gobre lo Unicn Sopigties,
Munich (1868, pag. 53 =5
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propiedad sen privada, v dque, por otra parie, no estdn suficientemente
desarrollados los aspectos positivos de la «socializacidnw. Las mismas
condiciones en gque la propiedad gpueden socializurse, en que es wlicitas
Ia socializacion, implican una permpisidn mds gue un enfogue positivo.
Dichas condiciones: ) que zes realmente exigida por el bien comvn,
b} gue no sobrevengan perjuicios superiores a las ventajas, ¥ ) que se
¢ la correspondiente indernmizacidn) contemplan lo gue sp puede des
hordar mds que 1o que se estanca vy empudrece. ;Una consideracidn mss
colectiva de 1o qdue es el bien comdn pusde desplazar el término wexigen.
ciaw por el de «convendenciar? ;Una determinacién téenics v 2 largo plavo
de Io gue son sperjuicioss v sbeneficiosy pusde lsvar & una evaluscion
mds socializante de Jo gue =on perjuicios y beneficics? ;Un estudio eien-
iitico de las omisiones del terrateniente tradicional pusde, en Justicia,
determinar gue lz indemnizacidn justa pueda traducirse en una penali-
zacion? ¢(Bon extendibles a jos dafios causados por omisicn (improduc
tividad, inadecuacidn de cultivos, paro, smigracion, ete.) los principios
civiles v penales de responsabilidad por dafios de gemovientes de me-
nGres & nuestro culdado? ;Idem los principios de imprudencia? (idem Ios
principios de aceptacidn de una herencia que no Io es & titulo de in-
ventario?

La propiedad, gue es al mismo tlempo un derechs v una respensabili-
dad {funcidn), ests instromentads y defendida hasta el mas ménimo deta-
He coms derecho y sin instrumentacién apenas como responsabilidad
exigible. (Quién determina el dafio v el responsable? jAnte guisn se exige
el cumplimisnto de su funcidn social?

Ia propiedad en términos sociolégico-juridicos es un status sin rol
claramente exigible y determinable en muchas ocasionss. Hsto no me
hace dudar de gue cierta propiedad constituye un ambito necesario para
la independencia econdmica, base de cualquier otra. Por clic creo gue
debe emprenderse el sstudio propueste salvaguardando su esencia, pero
sin misdo tedrico a proponsr IOrmulas concretas experimentables de
colectivismo coactive que pongan al servicio de los hombres concrefos
los medios concretos. Me parsce gue nada se opone a un colestivismo
parcial ¥y real, pues pars producir ¥ cosechar basta 1a wdisponibilidads
de medios, gulen dquiera gue sea e nudo propietario (menos importanie
que el gue emprendes y consigus),

Como he dicho, se trata de upa nots para dejar encirna de la mesa
un problems, que, por haliazme dedicado s otras investigaciones, no pus-
do planisear con mayor rigor. SBimplemente recuerdo que el ambiente se
carga cads dia mds ¥ gue tedlogos autorizados piden la confeccidén de
una teologis de la «jusis viclencias, de Ia «presion adecuadsy pera salir
de la winjusts viclenciasn sin salida razonablernente sspersble de las sim-
pies apelaciones a la conciencia gue, como Messner afitms, de poco han
servido histdricamente. Pasma recordar lo que me dijo de su pais un
profesor yugoslavo en visperas del cambis de régimen: «los «besti pos
sidentes», se citaban tranguilamente para sus partidos de golfs. Solamen-
te con una irreprimible vocacion a la frivoldad y sl privilegio sin fun-
¢ion podria decir hoy slguien que no hubo avisos literarios, politicos v
slgnos claros de la marea de 1789,

(Ruego gue nadis se apoye en mis opiniones para nads porgue con
este trabajo me lmite a brindar un tema solicite de comprobacidn v
astudic del que serd responsable gulen lo haga.)




INFORME SOBRE
REFORMA AGRARIA EN ESPARNA O

1. BENOUADBAMIENTO DE LA REFORMA AGRARIA

1.1. La moderns reforma agrariz se ha de concebir encuvadrads en un
vrograme dindmico y eguilibrado de desarrclio: el seclor agrarioc debe
guedar integrado con los demds sectores econGinicDs en Un Proceso
arménico de orecimiente global de la economia.

Sin embargoe se ha de considerar siempre que el orecimiento econdmico
tiene cardcier instrumental, al serviclo del desarrolle integral de la per-
sonn. Porgue «El desarrollo no se reduce al simple crecimiento econé
mico. Para ser auiéniico debe ser integral, es decir, promover & todos
log hombres ¥ a todo el hombre..., nosotros no aceptamos la separacion
de la economis de lo humano, el dessrrollo de lag civilizaciones en gue
estd inscrito. Lo gue cugnta para nosotros es el hombre, cada hombre,
cada sgrupacidn de hombres, haste la Humanidad enteras («Populorum
Progression, nam. 14).

e peuerdo con esta visidp cristiana det desarrollo la integracidn del
sector agrario en un proceso conjunto y armdnico dé crechmiento no solo
se ha de programar en la vertiente de lo econdmico; ha de comprender
los aspectos culfurales, religicsos, efe, de un socic-humanismo integral
progresive.

Tn estos momentos es en 1o econdmico de plena sploacidn en Espaiia el
simuiente coriterio de la ONU en informe sobre ulas reforinas agrariag
en el Mundop (1964): «No hay plen de desarrollo econdmico verdaders
mente sfieaz para el conjunio de Iz nacién si no va acompafiado de uwna

1 La instifsoion Fomento Secial ha redactado este Informe sobre Relorma
Agraria on Fapefe. Ha tomado comoe base del mismo £l contenidn de tres se-
slones de estudio sobre el iema dessrroilades en los localss de Ja institucion
Tomaron parbe en todas o en slguns de jas tres sesiones: don Alherto Balla-
rin (ponente), don Prancisco Braullo Alfageme, Praneisco Belda, 8. 1, don
Hnrigne Baren, Tomas Calle 8 L, Javier Dies 8. I, Santos Flespe B. 1, don
José Manuel Paramo, don Alberto (. Quijano, don Fernandoe Guerrero, don Oa-
yetano HMermdndes, CGonzale Higuera S. 1, don Alejo Leal, J. Martin de MNico-
lae B, I, José quintanilla 8. I, don Juan Jos¢ Rulz don Jusn Josd B Jargue,
don José AMarie Sanz Pastor, don Pernando Sanz Pastor, don Angel Torres
v e grupo de Fomento Socigl. Esie informe represenbs la sintesls rea-
lizgads por et equipo de Fomento Social de Iss diversas posiciobes mantenidas
por los participantes, sintesis gue, por su earacter de tal, no ha particularizado
tos matices de los diferenies criterios que se hicieron patentes. muy especialmen-
te en los puntos que sipuen: valoracion de la denominads culiwra campesina,
vigeneia ¥ sentido actusl de la empresa agraria de tipe familiar, mayor ¢ menor
gradg de colestivizaciin coactive e intervencionismo del Esfado en la agriculiura.
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reforma de las estructuras agrafias, v no pusde haber reformsa sgraria
con pleno éxito si no estd integrada deniro de un plan de desarroilo
BCONGMIco.

Como escribe Mater et Magisira: «Se reguiere que ¢ desarrolls ech-
aomico de las comunidades politicas sea resiizadc de manera gradual
¥ con armonica propercitn entre todos los sectores productivos. Es decir,
se necesita gue en el sector agricols se efectden las innovaciones... en las
debidas proporciones respecto 8l sector de 1a industriz y los servicioss
{MDM. ndme. 128).

1.2. Dentro de este crecimiento hay un problems de fondo, el de la
disparidad, que se planica en HEspais como «en oasi todos los Estados:
cdimo proceder pars gue venga a reducirse e desequilibric de eficiencia
productiva enire e sector agricola, por uma parig, vy, por otra, =1 secior
de la industria v los servicios; v para gue ¢l tenor de vida de Iz poblacidn
agricola se distancie 1o menos posible del tenor de vida de los cludadsnos
gue obtienen su retribucidn del sector de s indusiriz ¥ los servicios, ¥
cusntas trabajan la tierra no peadezcan un complejo de inferioridad, antes
al contrario estén persusdidos de gue, fambién dentro del ambiente rural,
pusden afirmar y perfeccionar su persons medianie su trabajo y mirar
confiados el porvenire (MM, ntrn. 125).

Entendemos la disparidad direclamenio como disparidad en las ren
tag. Pero también ahora la fendencia, moralmente vinculante para 1o
sociedad, a la paridad en los ingresos, la concebimos ©omo Un mMerc
instrumento para el logro de ls igualdad de oportunidades en las demds
esferas de la vida.

Por otra parte, la paridad de la poblacion campesina en relacidn con
otros grupos demogrdficos, estd condicionadsa por la adecuada movilidad
seoial que acompafs a I industrializacidn v el dessrrollo, Las condicio-
nss de eguilibric de estas movilidad demogrifica se sefialan mds adelan-
te en 921, v 8.22.

1.3. Resulia, asi, de urgencie en Bspafia reduciy Is disparidad ds los
ingresps del secior agrario en relacidn con la industria y los servicios.
Pero, de acuerdo con la misidn de ls TAO y el Banco Mundisl en su
Informe sobre e Desarroilo de la Agricultura Espaflola sung meiors de
ia posicidn relative de la poblacion agricols en cuanto a sus ingresos. .
puede sclamente tener lugar g la larga como resultado de cambiog esiruc-
turales en la sgricultura que implican une resdaptacidn de Ios méindos
de produeccitn v de formas para elevar la productividad de una mano de
obra menos numerosa v de diferente composicidon gue antericrmentes
(Informe, c. 1, nim. 41).

¥i1 desarroilc global de nuestra economis exige, por lo ianio, el del
ssctor agrario en condiciones de paridad. El desarvolle paritario de s
agricultura pide, a su vez, la reforma de estructuras en el campo. 1a re
forma de las estructuras agrarias es, por su parte, contenido ds la mo
derna reforms agraria.

14 Es preciso, {nelmenis, definir ia reforma agraria con cardcter
provisional, es decir, con seniido de In evolucion histérics, quedands
puerta abierta a las nuevas exigencias del futuro incierto. La experiencia
demuestra que ¢l dinamisino del proceso histdrico relega pronto por an-
ticusdas férmulas gque en su tiempo pudieron parscer definitivas.
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5. PIN DE LA REFORMA AGRARIA

71, El fin medizto v superior de la reforma agraria es hacer gue
1 sotividad de produccion agraria no comstituys ya un condicionante
smitativo del pleno desarrollo de la persons humana, Sino un slemento
potencializador de las aplifudes, de las energias v de las posibilidades
dal individuo v del grupo humano ruraies.

Come fines inmediatos, supordinedos e instramentales, la moderna
reforma agraria ha de lograr estos dos objefivos fundamentales, periec
samente compatibles entre si: una meta de igusidad relativa, Dase de la
demecraclia economicosorial como régimen de convivencia y, al mismo
fiempo, una meta de productividad o rendimisnto econdmico,. La iguaidad
es un idesl sentido por ol hombre a lo largoe de la Historia, es, asimismo,
un sentimiente universal en ¢l espacio.

29. Como cristianos, debemos denunciar en nuestros dias las injustas
desigusidades econdmicas, no solamente denirc del sector agrario, sino
paralelaments en los demss sectores de Iz econcinds: «BMieniras mruche-
dumbres inmensas carpoen de lo estrictamendsc necesario, slgunos, aun £n
ins paises menos desarroliados, viven en la opulencia o malgastan sin
sonsideraciGnn. (Constiy. Conciliar «Gaudium el Spesn, ntm. 360 «Tales
deseguilibrios econdmicos ¥ sociales se producen tante entre s sectores
sgricola, industrial v de servicies, por una parte, como entre las diversas
regiones dentro de un tismo paise (Ibid.). Como oristiancs, debemos
simpatizar con sguellos idesles de democracia scondmica y estlmularlos
en 10 posible: «Los hombres de nuestro tempo son cada ves mas sen-
gibles a estas disparidades al estar plenamente convencidos, anie la am
wlitud de los posibilidades técnicas y econdenlicas del mundo modermno,
de oue este estado funesto de cosas puede y debe ser corregids. Por ello
aon necesarias muchas reformas en la vids scondmico-secial v un cambic
de mentalidad v de sostumnbres en todosy (Ib). ¥n cuanio al Estado, «la
justicia v la equidad esigem que los poderes piblicos sobden para gue
esas desigualdades sean eliminedas o dismipuidase (MM, nim. 150).

2.3, 1 rendimiento econdmico, por otro lado, es un objslivo poillico
asimilado por Ia moderns aspiracicon universal al desarrollo.

3. DEFINICION ¥ TIPCLOGIA

2.1, En términos gensraies, Helorma Agraria es el conjunio de me
didas de politica agraria gue ilentn por objeto ¢l adapiar Is estructuras
de 1z propiedad v de la tenencia de la tierra a le evolucidn scondmics y
social gque en cada momento histdrico reguliere el desarrollo.

Existen muchos aspectos gue deben considerarse y coordinarse dentro
de un procesc de reforma agrariz {educacidn de los agriculiores, crédiio
agricoln, contratos agravics, seguridad social, comercializacidn de pro-
dusios, eic)), pero sstimamos gue lo esenclal de la Beforma Agrarias es
1n modificacion de la estructura de la propledad y del régimen juridics
de tenencils de la tlerra.

332, Basandonos en sus rasgos mas destacados cabe distinguir Ios si
guientes tipos de reforms sgrarial

— Fxpropiacidn de las propiedades privadas ~por 1o general, de las
grandes v extensivas— vy su distribucidn entre campesinos, sin ulterior
intervencidn.

-~ xpropiacion complementada con la realizacidn de lags obras necw
sarias para la colonizecidn y para la vida de los campesinos sobre la tierrs.
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~— Expropiacién de aguellas fincas de particulares que son explotadas
&n arrendamientc o aparceria y su entrega s los campesinos va instalados
en elias.

— Creacidn de propiedades campesinas en tierras transformadas ¥ e
joradas por el Hstado,

- Reforimas radiceles para sustituir la ordenacion existents por obra
completaments nueva mediante la colectivizacion total o parcial de Iz
tierra :

— Medidas estimnlantes de un proceso evohitivo espontines =in nece-
sidad de scudir a medios coactivos de expropiacicn. Como efemplo de
particular interés cabe citar la denominada reforms fria ingless, a hase,
principalmente, de impuestos progresivos sobre las transmisiones de pro-
pedad territorial por fallecimiento ®.

33. Entre los tipos histéricos de reforms sgraria interesa destacar el
de la Hamada reforma agraria integral, orientada «a la efectiva transfor-
macion de las estructuras e injustos sistemsas de tenencia ¥ explotacidn
de 1a tierra que asi 1o requieren, con miras a sustifuir el réghmen latifun-
dista y minifandista por un sistema justo de la propiedad, de tal maners
gue, mediante el complemento de un crédito oportuno ¥ barato, la asis
fencia féonica v la comercislizacicn v distribucién de los productos, la
tierra constituya para el hombre tue la frabaja, empresario o jornalern:
base d2 su estabilidad econdmics, fundamento de su progresivo bienester
v garaniis de su libertad vy dignidady (reunicn de Punta dal Este, 1961).

34. Mirando a su iroportancia practics en nuestro pals conviene poner,
agimigmo, de relieve la postura del neoliberalismo agrario. Defiende 1y
pianificacion de la sgricultura sobre s base de 1a libertad de empresa,
intervencidn minimalista de log poderes pliblicos v determinantes criterios
de costes ¥ rentabilidad en sentido econdmico privado. De inspiracion cla-
ramente liberal fue ¢l primer Informe del Banoco Mundial (1961} sobre Ia
economia espafiola en 1o que se refiere a la agricutbura.

4. PRECISIONES CONCEFIUALES RELACIONADAS CON L& REFOR-
Ma AGRARIA

4.1. Politica Agraria. Se pueds definir como la accidn ejercida por un
sujeto politico, cuerpos intermedios o ia empresa, mediznte la cual sze
eligen los medios adecuados ¥ s8¢ los aplica ¥ ejecuta pars lograr el des-
arrollo ¥ bienestar de la comunidad rural,

Al detinirse de ordinario la reforma agraria como zagquel conjunto de
medidas de politica agraria que tiene por objsio cambiar el sistema de
tenencia de la tierra, aparece la reforma agraria como una parte muy im-
portante, pero solo una parte, del total de l1a politica agraria.

4.2, Planificacion indicativa de Ia evolucidn agraris: Es la tendencis
patrocinada por el reciente informe del Manco Mundial v de la FAO sobre
el desarrcllo de ia Agriculiuras Espafiola con estas palabras: wAl tiempo
de subrayar la funcidn decisiva de la Indciativa privada en la transforma
¢idn de la agricultura de spafia y aungue consideramos que el programsa
que recomendamos proporcionaria incentivos mucho mayores que log exis
tentes actualmente, hemos de recelear que el apoyo ¥ estimulo de los zer
vicios plblicos competenies son sgenclales paras guiar a los agriculiores
Individuzles por los caucss establecidos por las politicas v 1os programas
nacionaless (Informe, pig. 18, mba. 18).

o % Cfr. Bawoiwy, 3. Economia Agraria, T, I, phg. 249 sa,
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43  Ordenacion rural, Bl nuevo proyecto de ley de ordenacion rural la
define como: «una actividad del Estado dirigids en primer términge a oon-
seguir o constifucion de Bmpresas agrarvias de dimensiones sulicientes y
de caracteristicas adecuadas en orden a su estructura, capitelizacidn y or
ganizaciin empresarial, pero encaminada tarbién 3 promover, con i
actuacitn coordinads de los diferentes Departamentos ministeriaies v de
ia Organizacidn SBindical, In formacidn profesions] y oultural, ia reestruc
turacidn de nicleos rursles, la instalacidn de industrias, servicios v cuan
tag actividades conduzean a mejorar ! bisnestar social de la poblacidne,
- Dentro de un programs de ordenacidn rural cabria, pues, vna verds
deve reforma agraria. Sin embargo, la ordenacidn rural se define v aplica
nermatmente a nivel de comarca, mientras gue 1 reforma agraria se suele
definir v ejecutar, de ordinavio, a escala nacional.

4.4, Hsforma de estructuras sgrarias, En sentido esizicto ssta nocldén
glude de ordinario al tamafio de las exploiaciones v en Fspafia so esid
utilizande mds para apuniar 8 la necesidad de ampliar las actuales hy-
ciéndolas viebles gue pars reducty las de dimensiones excesivas, La refor
ma sgraria €8, pues, reforma de esiructuras en sentide estricto v slgo
més hondo, puestc gue en su accepcidn mds comtmn irats de cambiar,
coma gusda dicho, €] sistems mismo de tenencie de la tierra.

En sentido amplio reforma de estructuras no 8610 se reflers al tamafio
de las expiotacionss, sino al resto de las estruciuras agrarias en orden
a la propiedad, ls tenencia de la tlerra, el crédifo, la comercializacidn, la
asistencia téeniea, los servicios, etc. En sentido amplio la reforma de
estructuras es, pues, un concepbo andlogo al de reforms agraria integral
anies gefinida.

4.5 Colondzacidn. Consiste esencialmente en iz repoblacidn humans
de un territorio mediante la ingtalacidn de colomos vy la transformacicn
del suslo.

En Espaba 1 colonizacidn es una accidn adminisirativa gue ilende
no 86l & la repoblacidn v transformacicon del suelo, sine, ademsds, a la
total reorganizacitn v transformacion juridica, econdmica v social de un
determinado territoric de la geografiz nacional. En este sentido el cone
cepto de colonizacidn gueda subsumido por el mas amplio de ordenacicn
rurs!, definido anteriormente.

5 POR UTNA FEFORMA PLURALISTA ¥ FLEZIBLE

5.3, A la agricuibura espaiicla en estos momenios no se lo puede apli-
car con criterio universal y exclusivista ninguno de los tipos delinidos de
reforms agrarvia. Ast 1o aconsgjan la variedad regionsl de nuesira agri-
cultura v 1 multiplicidad, €1 srraigo v los buenos servicios de las actuales
instituciones; instituciones que en muchos casos estdn pidiendo, clerta-
mente, s reforma y revision s fondo.

52. A la agricultura espaficla es preciso aplicar un sisterna pluralisia,
flexible v dindmico de reforma agraria; mds atn, un estado permanente
de reforma. Esta reforma sgravia ha de partir de lo gue anferiormenis
hemsos definidoe como reforma agraria integral. Los ingredientes princk
pales de esta reforma han de ser

12, un sistema de agricultura empresarial, dindmica 7 racionalizada.

2.0, la proteccitn v ol maximo estimulo a Ia explotacidn cooperativa
o comunitaria de la tierra. '
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53. La empresa agraria familiay presta y puede seguir prestands bus

nos servicios a la agriculfura ¥ ecopomia del pais,

8in embargo:

— Nunca se 1z puede considersr como modelo ideal vinico o uniforme
de smpresa agricola.

-~ Bu estructure y su existencis misma ha de estar condicionada =z
las emigencias de raclonalizacicn de la agricultura en aras det hisn
COmBn.

— Tiene st plenc sentido asociada con ofras explotaciones agrariss,
familiares o no.

6. POSTULADCR DE LA REFORMA AGEARIA

6.1 Una Ley General Agraria que sistematics, complete v vigorios tods
nuesira dispersa legislacidn agraria. Asi se creard e! marco institucional
¥ Juridico global y se dard sentido unitario a la reforma v politics agrariss.

6.2. Hliminscidn del latifundic. Eiiminacidn, en primer término, en
cuantc las grandes propiedades no sleancen ¢ grado convendsnie de ron-
dimiento gue pide el bilen comdn de 1a economis nacionsl. Fliminacion,
ademds, como medida neoesaria para destruir tods oligarguis por In
gue & la agriculiura se reflere.

5.3, Intepracidn del minifundio. De acuerdo con ! Informe del Banco
Mundial ¥ de la FAQ, «onsideramos que es preciso evitar el tratar de
sstablecer de forma arbiirariz las dimensiones minimas, méximas v "do
times” de las ewplotaciones, basdndose en cusiguier patrdn de cultive
pradeterminado, »o sdlo porgue ung medida de esa naturaleza tenderis
& Imponer limilaciones a ia utilizacion de Ia tlerra, sino también porgue
en ung econcmis como es la de Eepafa, en proceso de rdpida evoluoicn,
e% esencial maniener un ailo grado de flexibilidad... No obstante, somo
cuesticn de politica general, hay una necesidad apremiante de emprender
programsas encaminados a2 acelerar e proceso de creacidn de explotacionss
de dimensiones sdecuadss, mediante la agrupacidn, o] arendamionts v ia
comprs de tlerrass (Informe, pég. 88, mim. 6).

8.4, Bevisien de la ordenacidn juridics de los contratos de arrends
misnto v aparceria de acuerdo con lag exigencizs de la democracis scond
mica, vy la eficiencia productiva.

8.5, Pleno ajuste de los planes de produceion o las tendenciss de ia
dernanda en ¢l mercado, de una demanda purificada deniro de un pro
ceso continuo de mejora en la distribucidn de lss rentas. La programacicn
de la produccidn a pariir de la demands s un principio fundamental
de racionalidad econdmica, no s6lo en la politice de produccidn de 1z em-
press, sind en la politica macroscondmica de produccidn. Ya ¢ § Plan
de Desarrolic propuso como uno de los objetivos base del sector agrario
¢l abastecer adecuadamente el mercado interior ¥ lag exporiacionss de
productos a 1a vista de las estimaciones realizadas en orden a is posible
expansion de la demanda ioial de productos agropecuarios. Perp es pre-
ciso tener en cuenta el sano eriferic en este punto de la FAC v & Banco
Mundial: «Una sana contribucidn de la agricultura al crecimients durs
dero de 1z econoinia puede, a nuesiro pargcer, solamente tener lugar si se
fomenten las producciones de aquellas mercancias para las que Hspafia
poses o puede desarrollar una posicidn competidora o largo plazo frente
A ofrog importantes productoresy (Informe, pdg. 33, ndm. 1),

£.5. Wéximo desarroile de la potencislidad productiva.
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67. Dresarrolic integral del medio y de las comunidades Turales.

§4. Formacion profesional y exiensidn cultural sgravia. Recordemos
gue 8 desarrollo de la persona es ¢l {in mediato de la reforma agraria

65, Una politica de precios remunstadores al productor agropecuario.
ima politica de precios gue, en igualdad de condiciones de productividad
fisica » largo plazo, asegure al agricultor unos ingresos monelarios an
condicisnes de paridad con g industria v los servicios.

7. LS CAMINGS DE L4 BEFORMA AGRARIA

7.1, Adquisicidn de tierras por paris del Estado medisnie:

7141, Expropiacion. De ia expropiacidn por ulilidad paiblica se ha
de pasar a la exprowpiacion por utilidad socisl, o por causs de Inberés
soeial, como instrumento tipico de ia reforma sgraris ligada o la idea
de la funcidn social de I propiedad.

dominio sobre lag tierras aptes para o explotacidn agropecwaria gue
se nubleran mantenido inoxpiotadas duranfe un determinado nimero
de afios consscutivos.

7.1.3. Adguisicidn weluniaria, mmediante Hbre contacto de compra

aw tierras sdguiridas.
74 Bedistribucidn de las mismes ierras de acuerdo, en genersl, con
los siguientes criterics prioritarios:

—— Dingmismo empresarial,

— Cultivo directo.

~~~~~ Agricuiture asociads; sgrupaciones de explotacidn en comin.

7.4 Para el mejor sprovechamisnte de los bienes municipales seng
sonveniente integrarios, con las tierras adquiridas por el Estado, en un
proceso conjunte de resstructuracidn, transformacion ¥ ordenacidn sl alb
vel de cads comarca. La ulterior explotacidn de las tierras mumnicipales
nsi ordenades podrd ser multiple, En principlo es wmuy deseable i3 pro-
mocidn de cooperativas ¢ agrupsciones de explotacion en comutn de tie
rres rnunicipales.

Y4 Mo siempre o5 necessrio ni convendenie gue el Estado adguiera
directamente las tierras objeto de ordenacion. Frecuenlemente convendrs,
mAs bien, subvenciones a los pegquefios propictarios conm el fin de que
puedan completar la formacidn de explotaciones de dimensiones adecusn
des, evitando en todo caso el riesge de atropello de algunos grupos de
peguefios cultivadores.

76 Tampoco es necesaria la redistribucidn total en propiedad de tis
rras adguiridas por el Estade. Una distribucidn de sdlo el usuiructo de
15 dierve puede sicanzar perfectamente los fines de la reforma; podria
tomer, ademds, esta forma de reparto la enorme ventaje comunitaria de
sovializar la plusvalin eventual de lag tierras de cultivo.

774, Desarrollo del medio rural como un todo mediante:

771, La conceniracitn de peguefios municipios en ofros, cabeceras
de somarca, suficientemente equipados con toda clase de servicios.

b
74, Transformacion esondmics raclonal, reestructuracidn y ordenacitn
de
T
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7.7.2. Localizacidn en las dreas rursles de Iz industria transforms
dora de los productos agropecuarios.
7.7.3. Mejora de caminos vecinales, transpories, carreterss.
78 Formacidn profesionsl agraria mediante:
7.81. La multiplicacidn v dotacién de las agencias ds extensitn
culbural agraria.
73.2. La promocitn de los ceniros de ensefianza profesionsl agricola.

183 La socidn concertada, en este ierreno edieativo, del Esiado
con lg iniciativa privads.

4. EL FORPPA

8.1. Pars una justa y equilibrada proteccion, tanto de la rents de los
agricultores cormo del poder adguisitive de los consumidores, €3 muy oon-
veniente la creacidn de un Fondo de Ordenacion ¥ Regulscion de Produc
tos y Frecios Agrarios (FORFPA). Sin un ordenado v justo sistema de
precios no es posible comsolidar ni estabilizar s largo plazo singuna Te-
forms agraria.

8.2 Para gue ses operativo, el FORFPA:

82.1. Ha de ser un drgano ejecutivo, no sélo de cardcter nsssnr, Ta
de regular el mercado interviniendo directamente en 6L

822, Ia de ser un drgano universal y unitaric. En conereto, e Ser-
viclo Nacional de Cereales v la Comisaria General de Abastecimisntos
¥ Transportes han de esiar integrados v sometidos a lss decisiones
ael FOEPPA.

8.2.3. Ha de estar iniegrado en el Ministerio ds Agricuiiura, puesto
gue el FORFPA ha de ser no s6le un organismo ordensdor del mer
cado, sino un instrumento de orientacicn productiva. Sin ewmbargo, en
el FORPPA habrin de estar representados los intereses del comereio,
del consumidor y de la industrializacién agraria.

8.3. El actual proyecto de ley sobre el FORFPA pendienis de aproba-
cion: por las Cortes no satisface a lo sefialado en 8.2.1. ¥ 822, y corre e}
grave rissgo de ser un organismo inoperante.

3. LEY DE ORDENACION RURAL

81. La ordenacién rural pusde corresponder, como hemos visto, 8 ung
verdadera reformsa agraria s nivel de comarca. Il proyectc de loy en-
viado a las Cortes, aplicado con el debida vigor, puede convertirse en ins-
trumento de reforma agrario.

832, Aparte de los puntos va tocados de adguisicidn, transformacicon,
redistribucidn de tierras, industrializacidn agraria, formaeion profesional,
elgvacion integral del medio campesing, concemtracion de municipios, este
proyecto alude al fendmeno del éxode rural. Dice: «El Fondo Hacional
de Proteccidn al Trabajo podrd subvencionar, con los gastos de desplaza-
mienio de la familia ¥ treinta dias de jornsl, a los agriculiores, cultive-
dores personales, gque abandonen su residencia por haber oblenido obtra
acupacién fuera de ella, siempre que el destino ulterior de Ias fincas
resulte acorde con los fines de ls ordenscidn rurals Provects, art, 25).

8.21. Cieriamente «¥! traspaso de poblacién de ln agriculturs 2 o in-
dustria es un indicio y una imposicicn del desarrollo. Uno de los indices
que miden el atrase econdmico de un pais es el tanto por ciento de po-
blacién activa dedicada a la agricultura. En los paises que ya hicieron
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su arevolucidn industrials, este {anio por cienfo oscila entre e 189
por 160n 2,

92.2. De aghi gue la disminucion de la poblacidn activa agricola sea
ingredienie fundamental de la reforma de estructuras ¥ de la reforma
agraria. Pero no se puede agudizar ni estirmular artificiaimente ol proceso
porgue es preciso fener en cuenta:

1y Que 1z emigracion campesina no produce por si sola 1o promocicn
del mumdo rursl, sino simplements el abandonc de lss tisrras.

20 Que el ézodo Tural fizne su sentido s6lo cuando en la moeia #e ha
producido:

a) Ia creacidn adecuada de puestos de irabajo estables v remune
radores.

by La vivienda y todo un sisterna de acogids, de acuerdo con lz dis-
nidad de la persona individual y fariliar.

0. CRIETIVOS AGRARIOS DEL II PLAN DE DESARROLLO

101, Hay que considerar los objelivos agrarios on el marco de los
generales del 11 Plan, que son:

— mejora de las ssiructuras productivas;

- mantenimiente de la estabilidad inferna v exierna;

— gontinuidad del plenc empleo.

162, Be prevé en la agricultura, para el cualrienio 186871, un sumento
del producto bruto del sector del 3 por 100 anual acumulative & precios
constantes, con un crecimienic de la productividad del 6 por 198 v una
disminucidn de la poblacidn activa agraria de 400.800 persomas durante
el pericdo.

10.3. Esiaz previsiones se concretizan en el logro de una serieg de ob-
jetivos cusntificados siguiendo las direcirices v caiculos del Informe del
Banco Mundial v de la FPAQ.

164, Junto al logro de los objebivos cuaniificados se sefalan las si
guientes actuaciones para el cuatrienio 1968-T1:

1. Cuidar de ia formacidon profesional de la mano de obra procedenie
de 1a agricultura gue habrd de pasar a oiros sectores econdmicos ¥ aten-
der a sus necesidades de vivienda, servicios comunitarios vy todo cuanio
facilite su adaptacién a las nuevas condiciones de vida.

2. Mejorar progresivamente la dimensidn de las explotaciones agrs-
rias ¥ su capitalzacion para poder llevar o las mismas el espiritu em-
presarisl ¥ la técnlea gue permitan una produccién creclientemente com-
petitiva.

3. Dotar de suficiente movilidad a ia tisrra mediante el perfecciona-
miento v agilizacion de los procedimientos de tenencia de la misma, acceso
a la explotacion, dispesicidn de ésta y acceso a la propisdad.

4. Contribuir a la mejora de las condiciones de la wida tural aten-
diendo 2 la conveniente dotacidén de los servicios comunitarios y sociales.

5. Adaptar progresivamente la estructura y las politicas de log actua
tes organismos reguladores de precios y productos agrarios a las exigen-
cias del procese de integracidén econdmica.

6. Acelerar la tipificacidn y normalizacion de los productos agrarios

V'“""E""'”Z{f"'"féoberz Funes: Un programe para lo ggriculiure espadola. Madrid, 1965,
pagina 118
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en sut etapa productiva v comercizl, v lograr una gradual concentracidn
de la oferta exportadora.

7. Incrementar las actividades de experimentacidn agraris, principal
mente las conducentes & la mejora de las producciones sefigladas como
prioritarias,

105, Ya relative modestiz de los obdetivos cuantitativos {erecimienio
de un 3 por 100 anusl del products bruto del sector) ha de guedar oo
pensada con una vigoross actuscion de cardeter institucionsl en I Linea
de una reforma agraria integradora v democcrdtics. Hsta seria In lnica
via de ssegurar a largo plazo un rapido orecimisnto del sector agrario.
Un crecimiento del 3 por 190 anual gue no vaya acompaiado de uns po
iitica progresiva tendente en el campo a smejorar as estruciuras de los
procescs productivoss (primer objetive genmeral del IT Plan) ecuivaldriz
a un verdadsro fracaso del I1 Plan de la Agricultura.

Esperemos con ese fin que la insinunentacion conecretz ses adecuada
al logro de los obietivos sefialndos.

ANERO I—30BRE EL DERECHO DE PROPIEDAD

Mo sdlo hay un derecho de propledad, sine un derecho universal a la
propiedad. «Todos log hombres tienen derecho a posaer ung parie de
biemes suficiente para & mismoes v para sus fsmiliasy (sGaudium et
Bpese, mim. 69).

«is, por tanlo, muy importante favorecer el aecceso de todos, indgivi-
ducs o comunidades, a algin dominio sobre los bienes externosy (Ih.).

Propledad publica. «El derecho de propiedad privade no es incompa-
tible con lss diversas formas de propiedad plblica existentes. La afects-
cion de bienes a la propiedsd piblica solo puede ser hecha por la auto-
ridad competents, de acuerdo con las exigemeiss del bisn comsin, v denirg
de log Hmites de este nitimo, supuesta la compensacion adecuaday (Ib..

Expropiacidn, «En muchos paises econdmicamente menos desarrolia.
dos existen posesiones rurales amplas v sur exiensizimas mediccrements
cultivadas o reservadas sin eultivo para especular con ellas, mientras la
reayor parte de la poblacidn carece de tierras ¢ posee sdlo parcelas irri-
sorias, v el desarrollo de la produccion agricola presenta ecaracteres de
miximes urgencia.. Siembre gue el bien comun exija uns expropiacitn,
debe valorarse la indemnizacidn segin equidad, teniendn en cusnia todo
2] conjunto de circumstancias» (Ib.),

ANEXO [IL-ECONOMIA CONCERTADA

Entre la planificacidn indicativa v el colectivismo coactivo hay una
fercera via que convendria intensificar en Espafia para el logro de 1s re-
forma agraria: el camino de la economia agraria concertada entrs In Ad
minigiracién y los grupns de agriculiores. Fs la intensificacion ¥ gene-
ralizacidn de las técnicas de accisn coneertadas, gue el T Plan trats de
aplicar tanto a 1a indusiria como a Ia agricultura. La accidn concertada,
sin embargo, no debe constituir uns fabla de salvacidn para empresas in-
viables a largo plazo, sino un instrumento de transformacion sectorial,
una estrategis para la potenciacidn de Ias inversiones publicas, a la vez
que gufa eficaz v operativa de la iniciativa privada por los caminos del
bien comin.




Jaime Loricg Mird "

La formacidn empresarial en of
desarrolio de la moderna agriculiurs

En los momentos de cumbios radicules, como el gue estamos
viviendo en Ig agriculiura, se requicren, en primer término, co-
nociinientos profesionales concretos, pero, mas gun, o cregeidn
de mentalidades capaces de enfrentarse a Ilos nuevos cambios
socioldgicos y estructurales de lg empresa y lo economia.

AGRICULTURA EN DESARROLLO

En nuestros dias podemos decir gue el vema del desarrollo constifuye
el gje de las preccupaciones de los politicos, de los economistas, de las
empresas privadas y del publico en general: foda la sociedad vive alre-
dedor del tema del desarrollo. La clasificacidn de los paises se hace
por su indice de desarrollo, y casi existe un espiritu deportivo de comr
peticidn cuando se comparan lag estadisticas internacionales con la espe-
ranza de encontrar al propic pais situado en un puesto de preferencia.
La agricultura estd dentro de este movimiento general de desarrollo.
Lo que si puede ocurrir es gue cifremos el desarrollo en cantidades
porcentuales, que tengamos de &l un concepto, en cierta forma aritmético,
v se nos escape la naturaleza misma del fendmenc que miden esas esta-
disticas.

;Cudndo se puede decir que una agricultura se desarrolla? La agricut
tura es una actividad transformadora de materias primas, trabajo huma-
no, v recursos libremente ofrecidos por la naturaleza, en hienes de con-
sumo pars el hombre. Su desarrolo no se puede medir por cifras absc
lutas: ni por la cantidad de factores aportados, ni por la cantidad de
producto bruto obtenido. Cuando ocurre una variaciton de la produccidn,
reflejo de una variacién igualmente proporcional de los factores emplea-
dos, Ia actividad transformadora en cusnto tal no ha experimentado des
arrollo ninguno. Bl desarrollo tiene lugar, cuando con la misma cantidad
de factores, se aumenta la produccién obtenida, o incluso empleando
factores en cantidad mds reducida. Es en este Unico caso cuando se pueds

(*) Director de la Escuela Superior de Técnica Empresarial Agricola (ETEA)
de Céardoba.
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decir que la actividad transformadora, la agricultura en nuestro ©aso,
ha experimentado un desarrollo eondmico.

FRODUCTIVIDAD ¥ EXODO BEURAL

D todos los factorss de produccidn que infervienen en lg actividad
transformadora, hay uno, que, por su valor ontoldgico, por constituir
el fin a cuya utilidad estdin destinados todos los demds bienes, constituye
Ia medida exscta del desaryolio. En iz proporcidn en gue por cada hora
trabajada por el hombre, la produccidn obtenida sea mayor, podemos
considerar gue una actividad transformadora se ha dessrrollado. (Cudnto
aumenta la produccion agraria por cada persona empleda en la agricud-
tura? Esta es la suléntica medida por la gue conocemos gue se Dass
de una asgricultura de subsistencia a una agriculiurs dessrrollada, capax
de asegurra €l bienestar de la sociedad.

Bl fendmeno del éxodo rural es algo gue estd preocupsndo seriamente
o los dirigenies asgrarios de Hspafin, pues s foma como signo del estado
depresivo en gue s¢ encuenira e} sector. Efeciivaments los horabres aban-
donan el campo porque les va mal en ¢€l, ¥ esperan gue mejorardn sus
condiciones de vida al trasladarse a otros sectores scondmicos. Desde este |
punto de vista la preccupacidn estd justificads; otra cosa muy diferente
e85 la conclusiom politica gue se pueda deducir de sste fendmeno cara
al futurc de nuestra agricultura.

Fl éxodo rural no e5 un fendmeno que aqueje exclusivemente a nues-
tra agriculturs. s un fenomenc propic de todos 1os paises en desarrolio.
En ] punto de partida, en un momento cero de desarrollo, podriamaos
decir, el 100 por 100 de la poblacion activa de un pais se dedica a la agri-
cultura. A medida que comienza el desarrollo: por un lado, la relacidn
producto/hora trabajada es mayor; por otro lado, la poblacion exige hienes
mds elaborados, tiene otras necesidades, superiores a la alimentacidn.
intonces comienza ¢l transvase de los recursos humanos en la agricul
tura, sector primaric, & los sectores secundario y iterciario, la industria
v i0s servicios.

El fendmeno de disminucién del porcentaje de la poblacién activa
agricoia sobre el total de la poblacidn activa del pais es algo gue se viene
produciendo con un signo de irreversibilidad, ¥ gue podemos apreciar de
forma significativa s 1o largo de todos los censos desde 1800 hasta el afio
1868, Segun los principios generales del desarrolio gue hemos expuesto
anteriormente no se pusde pensar en detener este procesc, sino en susti-
tuir la presencia fisica de recursos humanos en.la agricultura, por una
mayor productividad de los que guedan.

DESARROLLO AGRARIO EN ESPANA

Siguiendo la evolucidn demografica espafolas z iravés de los siete
censos realizados desde 1900 a 1960 vemos que la poblacidn activa agricola
respecto de la poblacidn activa total va tomando los valores porcentuales
siguientes: 69, 66, 58, 47, 51, 48, 40. En la década del 60 continta descen-
diendo el porcentaje de poblacidn agricola: 40 por 100 en 1962, y sigue
descendiendo hasts 1966 de afic en afio segun los valores siguientes: 37,
35, 33, 32. Estos valores son sumamenie significativos a la luz de los prin-
cipios gue acabamos de exponer. Ello significa gue, sin tener en cuenta
la balanza comercial exterior de productos agricolas, por lo tanto, sdic
con valores aproximados, en 1900 cads agricultor espefiol podia alimentar
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3 cuairo personas con su trabajo, en 1920 ya puede alimentar a cinco, en
1930, seis; esta cifra ya no se mueve hasta 19606, en gque son siete las
personas gue puede alimentar eads agricultor, ¥, por ulilmo, en 1964,
principio del primer Plan de Desarrolle, suben hasta ocho las personas
alimentadas por cada agricultor activo. Duvante los cuatro afios del Plan
de Desarrolle no parece gue esta cifra se haya movido signilficativa-
mente *,

Tstas cifras de desarrolle agricola espaficl pueden ser alentadoras
‘ciertamente: pero no cabe duda que nos dardn ung idea de nuestro
desarrolle si tenemos en cuenta que, si en 1950 cada agriculicr espaiol
podia slimentar a cineo conciudadanoes, un agriculior norteamericans sl
mentaba a guince (fres veces mds); ¥ en 1560, mientras gue la proporcicn
de nuestro pais ers uno para cada siste, en Estados Unidos ers uno pars
cada 26 (bastante més del triple) ®.

¥sia comparacion nos hard reflexionar sobreg 1a necesidad do incremen-
tar la productividad agraria, para poder sityar nuestro sector scondmico
hasico a 1z ghura de los palses desarrcliados. La conferencia Internacional
<obre la Ensofianza sn materia de Administracion de Empresas, tenida en
Pariz en diciembre de 1964, bajo los auspicios dz la OCDE, llegaba 2 1a
conclusicn, en su capitulo IV, de que «en los paises en desarrollo g2 hacia
imprescindible la implantacion de las ensefanzas en Direceidon de Em-
presas a nivel universitario, con el fin de formar una ¢lite de mandos
directivos conscientes de esta problemdtica, v con el conocimiento de ias
téenicas cientificas de gesticn de empresas, gue fueran los promotores
del ineremento de la relacion producto/factor en la empresay ®.

DESARRGLEC DE LaS CIENCIAS EMPRESARIALES

Con esta concepeidn se han extendido por el mundo las insiituciones
docentes unfversitarias de Ciencias Empresariales, cuya orientacitn, tanto
en 1z investigacién como en la docencia, estd dirigida a esie objetivo
de eficiencia econdmica empresarial.

Asi, por ejemplo, una encuesta realizada por la PAQ en septierabre de
1064, en doce paises de Asia y Exiremo Oriente, y que abarcaba 115 Ins
tituciones Universitarias de Ensefianza Agraria, presentaba como finalidad
del curso de Cestion Agraria ¢l proporcionar al alumno el conocimiento
de cémo dirigly eficientemente uns empresa agricols, va sea privada 1
oficial’, Esta finalidad estd mds explicitamente expresada en el informe
Platt, redactado por la OCDE, wel objetive fundamental de la enseftansa
en este terreno es proporcionar las bases analilicas de las decisiones,
adiestrar a los futuros directivos a plantear correctamente los problemas
de administracidn, y a formular provectos de decision a Ia vez realistas
e imaginativoss 5.

Asi ha quedado definido en las conferencias internacionales tenidas
sobre la carrera de Ciencias Empresariales reclentemente implanfada en
Furops, convocadas por o Organizacidn Europea de Cogperacion y Des-

T Cfr, apéndice.
2 ARTHUR Brow. The major issues confronting undergradugdle educaiion in
agriculture. Publicado por Delaware Valley College of Science and agriculture,
Doyiestown, 1985,

3 Conference interngtiongi sur Uenseignement en mdiiére d'Administration
des entreprises, Paris, OCDE, 1864, preparado por prof. P. L, Swrrwy, pag. 5263

s Surpey repport of manoagement o the dgricultural institutions of higher
tearning in Asig and the Far East, Preparado por Dr. SHaO-BR, Ong, FAQ,
Bangkok, 1966, pag, 2.

s Problémes et perspectives de la Jormation et du perfectionewent g
Uladministration des enireprises. QCDE, 1963,
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arrolle Econdmico, que su objetivo es preparar la mentalidad de los cua
dros directivos formados en estas instituciones a elaborar decisiones
para la gestion eficaz de las empresas, y proveerios de técnicas operativas
adecuadas,

Dentro de esta lines de pensamiento se coloca el proyecto de ordena
cign rural remitido por el Gobierno a las Cortes Espaficlas y publicado
en ol Boletin del dia 14 de julio de 1967; «¥l Ministerio de Agricultura
promoverd, juniamente con otros Departamentos vy la Organizacidn Sindi-
cal, 1a formacion profesional v cultural de los agricultores, en las comar-
cas de ordenacién rural, cuidande especialmente la prefaracion de Ge
rentes para las ouevas Fmpresas» o, : .

Se habia en nuestros dias del didlogo Universidad-Sociedad, en ¢l sen-
tide de gque la Ciencia elaborada en la Universidad e impariids a los
estudiantes, no puede quedar encerrada en el claustro limitado de unos
muros sapienciales, sing que la sociedad necesita de ella, pars la mejora-
cidn de las actividades profesionales, v la estructuracion de sus servicios,
Dentro de esta linea se ha llegado a la implantacion de «la educacidn
permensntey, términe, ya comun en los Congresos y Asambleas de temnas
sducacionales universilarios, y a la participacion de los elementos o-
cenies v de los organismos universitarios en fareas de asesoramisnto
v direccién cientifica de actividades profesicnales ajenas a la Uoiversi-
dad misma.

Hsta compenetracion de la Universidad y la Sociedad creo gque puede
Ilsgar mucho mas lejos: puede estar implicads en la misma razon de ser
v constitucidn de los Centros universitarios, cuando no s6lo su localizacidn
geografica, sino la constitucion misma de su contenido docente viene
definida por las exigencias historicas del ambiente social en que tales
Centros nacen.

¥l resultado de este fencmeno es gque el nacimiento de ias Clencias
Empresariales como doctrina cientifice. y como carrera ha nacido bajo
] impulso de exigencias planteadas a la Universidad desde la calle, desde
sl mundo profesional. Otras ramas del saber humano que han comstituido
in estructura tradicional de la Universidad han tenido su origen en el
iaboratorio de los investigadores, pasando luego a aplicaciones de ambito
profesional.

Las Ciencias Empresariaies no han tomado como objeto de su estudio
una rama especializada del saber humano, sino un fendmenc histérico
de la sociedad moderna: la empresa. Ella constituye el corazdn econcmico
de la sociedad moderna; en la empresa, nacida al ritmo de la revelucion
industrial del siglo XIX, es donde se verifica la produccién de bienes,
causa de todo el progreso contempordanen. ’

Ha sido la Empresa misma la que ha entrado en las awlas universi-
tarias, aprovechando ¢l desarrollo de la ciencia econométrica, de los
avances de Ia psicelogia ¥ de la sociologia.

El gran desarrollo de las Ciencias Empresariales no ha ocurrido hasta
después de la segunda guerra mundial. Desde hace veinte afos, la ense
nanza de la Administracién de Empresas ha hecho enormes progrescs

~en todos los paises desarrollados, pero ningin pais es comparable a los
Fstados Unidos tanto en la intensidad como en la amplitud de sus dispo-
sitivos de ensefanza. Es en esie pals precisamente donde las Ciencias
Empresariales han encontrado su lugar dentro de la Universidad, En Eu.
ropa, con mayor o menor amplitud, esta direccidn de la enseflanza se ha

¢ “Boletin Oficial de s Cortes Espanolas™. ne 974, 14 de jullo de 1867,
pagina 20865, art. 45.
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abierto también camino deniro de las Universidades tradicionales, ¢ en
Centros independientes, paralelos al organismo universitario oficial (esta
Gitima formula es la que se ha dado con mas frecuencis en Alemania,
Ttalia, Espafia ¥y, en menor medida, en Dinamarcs, Noruega v los Paises

Bajos),
CENTROS DE FORMACION EMPRESARIAL

Asi ha ocurrido una floracién acelerada de Ceniros de estudios empre
sariales. La Conferenciz Internacional sobre la ensefanza en Iateria de
Administracion de Empresas, que citdbamos anteriorrmente, sefialaba gue
«se ha planteado un problemsa derivado de la diversidad y diferencia
en la calidad de los 600 Ceniros aproximadamente gue ofrecen un pro-
grama de Adminisiracién ue Empresas ofirial en Fstados Unidos. Los 113
miembros de la A. A, C. 8 B, mantienen todos normas pientificas de alio
nivel, pero el pivel cientifico de los 500 restantes es muy variable. Ademds,
 cada afio ge anuncia un cistto nimero de nuevos programas, Fero, sin

embargo, incluso con estas dificuitades, €l valor de una ensefanza supe-
vior en Adrinistracion de Hmpresas ha sldo ampliamente demostrado,
en Fstados Unidos, v la aportacidn de las Escuelas Superiores de Admi-
nistracicn de Empresas 4 105 recursos de la nacion es ciertamente reco-
nocida por todos» 7.

Una problemstica parecida aparece €n ia encuesta realizada por la
FAO en Asia v i Extremo Oriente. Se lamentan de la falia de fextos
nacionales, 1o cual supone una falta de doctrina indigena al respecto,
v lo atribuyen, principaimente, a una falta de investigacion en gestién
agraria: efectivamente, 40 profesores de seis paises sefalan la necesidad
de provecips de investigacin en gestion agraria de forma que las com
clysiones puedan ser usadas como material de ensefianza para ejercicios
de laboratorio v para escribir libros de texto. Ademds, como muchos
profesores dg gestién agraria a lg vez o administraderes de los Cen
tros Docentes. o asesores de algunas comisiones importantes de los res
pectivos gobiernos, necesitan urgentemente emplear los datos de 1a inves
tigacién para formular, valorar ¥ guiar los proyectos de inversidn pu-
hiicos ®. ’

¥l informe Platt presenta la misma problematica: al final de la se-
gunda guerra mundial, scon la puesta en marcha de los planes nacionales
de recuperacion econdmica, la calidad de los mandos directivos se pre-
senté como uno de los factores esenciales de la productividad de las
empresas, La formacion de futuros gerentes, el perfeceionamiento de los
hombres ya colocados, cOmenzaron a ser considerados como necesidades
urgentes. Se crearon centros, srecuentemente en meadio del entusiasmo
general, rara vez después de un examen sistematico de los problemas -
que habia gue resolver. Las reglizaciones americanas, con uas ventaja de
varias generaciones sobre las europeas, fueron copindas Tapidamente, En
algunos afios, mas de 150 instituciones nuevas, publicas o privadas, ofre
cieron a los estudiantes y a los jovenes mandos de la industria las ense-
fanzas complementarias esperadass®. Tal pujanza de los cursos de Ad-
ministracion de Empresas en la Furopa de la segunda postguerra mmundial
dlo como resultado gque, segin la encuesta de la Agencia Furopea de
Productividad, en 1960 funcionaban en Eurcpa mais de 100 cursos de per-
 Uonférence Internafiongt..., pags. -8,
s Surpey repport..., pags. 20-21.
©  Problémes ef perspectives..., pag. b.
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feccinnamiento de diterentes clases destinados a los mandos superiores
experimentados, Ante semejante expansidn se empezd o pensar st las doc-
trinas v los métooos de enseflanza americanocs, transplantados a Europa,
eran verdsderamente convenlentes. Fran el fruto de un tipo de vida ame-
ricano, v estaban en evolueidn constante. Por consiguiente, muchas de las
icgens wmportadas de Estados Unidos ya se hablan quedado anticuadas
cuando comenzaban a implantarse en Europa.

Tode esta problemitica de las Clencias Empresariales en el mundo
entero, como una extensidn radial de la influencia americana, 5@ ha plan-
tondo igualmente en Espafa. El profssor de la Universidad de Deusto
vieeardo Biccardi, en un articulo del Boletin de ¥studios Beondmicos,
afirmsba que existen en Espafia una falta realmente alarmente de autén-
ticos maestros de Clencias Empresariales, la critica més fuerte que hace
que las caracteristicas relativamente comunes a todos los Centros Espa
¢l citado profesor a los Ceniros Bspaficles de Clencias Empresariales es
foles ooinciden en falia de capacidad creativa propia, y en Ja simple
adopidn de temas v téonicas americanos 0

HEDUCACION DEL ESPIRITU Y FORMACION PROFESIONAL

El segundo problems de profundidad que se plantea a lIa ensefianza
ds las Clencias Empresariales es 1a dualidad ceducacion del espirituy .y
«formacion profesionals.

«Educacicny v «formacisn profesionals son términos que aparecen fre-
cuentemnente en los escritos y discusionses sobre la formacion en Adminis-
tracidn de Empresas. Para algunos son dos sindnimos gue designan la
misma actividad, para otros son dos actividades distintas, e incluse se ex-
cluyen mutuamente.

Lo distincidn cldsica es suficientemente clara. Se entiende por educa-
cidn el dfsarrollo del espiritu v de 1a personalidad de un hombre, ¥ sobrs
todo de sus faculiades de percepecidn y de razonamiento. La formacion
profesional, por el contrario, tiene por fin la adguisicidn de toda una
serie de conocimientos v de iécnicas concrefas, que se pueden aplicar a
un sector determinado v generalmente prictico.

¥n el siglo XIX, bajo la presion de la industrializacicn, la evolucicn
de los sistemas de ensefianza tendia & establecer una distineidn bastante
rigida cnire la ensefianza medis, sn cuanto preparacion liberal e intelec-
tual para la vida, v la ensefianza «profesionls, gue aportaba esencialmente,
v, con frecuencia, exclusivamente, una formacion prictica destinada a
ciertas técnicas v a clertos oficios especificos. No se considerabs hmpor-
tante, ni siquisra deseable, que una formacidn general tuviera aspectos
practicos, o que estuviera estrechamente vinculada al medio ambiente
contempordaneo. Igualmente nadie pensaba que las Escuefas profesionales
pudieran o debieran procurar, aparte de la formacidn técnica, una edu
cacisn para la vida, andloga 2 la que impartian los centros de ensefianza
maedia.

Esta forma de pensar ha persistido durante mucho fierapo, incluso en
‘nuestro siglo. Bn clertos paises ha tenido como consecuencia la impor-
tancia exzcesiva que se atribuia a la ensefianza profesions! en los progra-
mas de 1ss Fscueglas, a costa de una educacidn mas general. Hicieron falta
largos sfios, v muchas reflexiones y discusiones, para due se aceptase la
jden de aue el ciclo profesional debis convertizse, para los que lo elegian,

10 Rrccarne Biccanpr ‘Lo Formaciom de los mandos direckivos”. Bolelin
de Estudios Econdmiceos, 22 (1856), 642 v 644
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#n una formacion liberal, a la ves que en ciertas técnicas. La reciente
unificacion del bachillerato elemental llevada a cabo en Espafia ha sido
el 1itime paso de la fusidn en &l mismo programa de las dos tendenclas
de le ensefianza seducacién general del espirituy ¥ wiormacion profesio-
rals. En el terreno de la ensefianza superior se admite generalmente
que la funcidn de la Universidad es i educacicn, la Universidad no debia
acupsrse de las téenices, misniras que las Escuelas Supericres, cuya tarea
especifics es ia difusidn y la aplicacion de las técnicas, no estan pensadas
eriginalmente para dar una formacidn liberal. En la practica esta doctrina
1 sufrido un debilitamiento rapido. Ia mecdnlea aplicads, ¢l metodo s
tadistico, la psicologia industrial, la contabilidsd, son otros tanios ejem-
plos de asignaturas gue contienen conocimientos practicos, v Wonicas
directamente aplicables a la indusiria, pero han conseguido para si ¢l
respeto de las disciplinas yniversitarias, Es significativo gque en 1957 el
informe de lag Naciones Unidas sobre la coyuntura social mundial haya
desperiado la atencién sobre el allanamiento de las fronteras entre la en-
sefinnza técnica ¥ la universitaria.

ESCUELAS TECNIQAS ¥ UNIVERSIDAD

La ley fundamental de Ensefianza técnica superior, de 20 de julio de
1957, tiende igualments a horrar esta diferencia de orienfacion docente,
al afirmar en su proemic gue la Fnsefinnza Técnics Superior enlazs,
por un lado, con el saber universitario, de quien la técnica recibe su Im-
pulso renovadoer, ¥, por otra parte, con la ensefanza laboral, gue propor-
ciong la formacidn necesaria para la ejecucion material de las concepcio-
nes de aquélia. . ‘

Las técnicas de ensefanza que fueron didédcticas en otxo tlempo en
1a Universidad, pragmaiticas y experimentales en la ensefianza profesional,
tienden hoy dia al acercamiento. Efectivamente la adquisicidn de cono-
cimientos pricticos y técnicos puede ser en si misma una experiencia
educativa, & indicando al estudiante la posicidn gue ocupan en su entorno
social v econdmico, pueden ayudarle a comprender e} munde que le rodes.

La misma evolucion que venimos explicando tiene lugar en el ferrenc
de la enssfianza para la Administracién de Empresas. Antizuamente era
suficiente a un buen administrador conocer los engranajes de la propia
organizacién, El jefe de empresa de hoy dia debe ser capaz de valorar
iag repercusiones de los factores sociales, scondmicos ¥ técnicos, cada
vez mag variados. Estos factores evolucionan constantements, y éste debe
ser adiestrado para mantensrse constantemente al corriente. No olvide-
mos, sin embargo, gue la experiencia ¥ la responsabilidad implicadas
en la ejecucidn de un trabajo son en s mismas una forma de educacidn,
sobre todo si el interesado debe poner en ejecucitn un programa de des-
arrollo que le da ocasitn de diversificar su experiencia. Su tarea serd
facilitada si ya tiene la costumbre de aplicar técnicas y practicas, y Te-
solver problemas, pertenezcan © No. a s organizacion. Puede sacar partido
de estudios no profesionales, susceptibles de ampliar su horizonte y afinar
su percepcion. Todo esto forma parte de su formacidn administrativa.
Al progresar debe permanecer Capaz de mantenerse al corriente de la
significacién de los cambios y desarrollo de todas clases.

Citemos entre las disciplinas cuyo alcance debe ser capaz de compren-
der: la cibernética, la investigacién operativa, el andlisis egtadistico ¥ Ia
contribucidn que fodas estas clencias pueden aportar a la formulacion
de una politica. Pero esta comprensidn mno hars de €1 un experio en
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estas materias, que continuardn siendo el privilegio de los especialistas.
A fin de establecer un programa de formacidn v de perfeccionamiento
de Administracion de Empresas, puede ger wtil distinguir entre educacion
y formacidon profesional, puesto gue cada una conserva sus propias ira-
diciones, y sus prinecipios propios de ensefianza. Para la preparacion g
los puestos administrativos, ambas son necesarias y complementarias.
Pero un detenmninade programsa podri subrayar mds uns gue obra, segin
sus objetivos, teniendo en cuenta la experiencia v las necesidades de los
participantes. Cuando este reparto se hace desequilibradamente, los pro-
gramas de preparacion a los puestos de gestion de empresas resulian o
sdemasiado tedricosr 0 wdemasiado practicosy,

Bupuesto todo esto, sigue slendo cierto que manteniendo las barreras
entre educacidn del espiritu y formacién profesional, no se consigue
mas due perjudicar el desarrolic armoniosc de los fuiuros directivos.
La capacidad profesional no se consigue con el aprendizaje de las téeni-
Cas, sino que €stas no tienen todo su valor ¥ todo su sentido sino en la
medida en que estan relacionadas ¢ integradas en la educacidn general
del individuo. :

FUNCIONES DEL CENTRO EMPRESARIAL AGRARIO

Llegados a este punto es el momento de definir, como deciamos al
principic, las lineas fundamentales de aceidn docente e investigadora gue
tlene planteadas los Centros Superiores de Formacién Fmpresariaj
Agricola:

i. La investigacidn en temas de Economia y Gestidn Agraria. Dichos
temas, por la razdn de su enorme particularidad y variabilidad, segin
las regiones v los climas, no se pueden importar del extranjero. Cada
pais, incluso cada regidn dentro de un pafs, tiene que conocer las suyas
propias. Lo que no sea basarse en Investigaciones propias, no servird sino
para caplar los principios generales que han dado lugar a los datos ob-
tenidos por investigaciones de otros paises, pero que no pueden ser tras-
ladados al propio. Esto ocurre, por ejemplo, en el caso concreto de la
sustitucién de la mano de obra por la maquinaria, que obedece g con-
clusiones muy distintas en paises desarrollados, v en otros de economias
primitivas 13,

2. De aqui se deducird una doctrina propia. Cada centro de Ciencias
Empresariales tiene gue ser un foco de difusicn de doctrina vy orienta
ciones de la gestidn. Tiene que conocer el terreno donde se mueve. Algo
asi como un gerente es el organizador general de una empresa, un Centro
es también un polo difusor de orientacidn, asesoramiento vy organizacion
de alcance, por de pronto, regional

3. La promocion de personalidades docentes e investigadoras. La ju-
ventud de los Centros de Ciencias Empresariales, tanto en Hspafia, como,
en general, en tods Europa; ¢l mismo estado naciente v de rdpida evo-
lucion en que se encuentran las mismas cencias de gestion y de Econo-
mia de la empresa nos impone la responsabilidad social de eresr cauces
y Grganocs de estudio para postgraduados, y de investigacién para el pro-
fesorado, gue nos permitan responder a la demanda de la sociedad, en
especialistas de estas ciencias, en cuyos resultados estd cifrado el desarro-
lio regional y nacional de un pais.

4. 1La formacidn de cuadros directivos. Efectivamente, ¢n un momen-

v Conférence Internalionel. ., pags. 53-B4.
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io de radical cambio de estructura como el gue estamos viviendo, se
requieren ciertamente conocimientos profesionalss concretos, pero es a1n
més importante Ia preparacin de mentalidades que hagan frente a di-
chos cambios. Esta 2 1a razon por la que hablaba anies de ia necesidad
de acercar la doble direccidn de la ensefianza superior que designaba
como ceducacion general del egpiritun y «formacion profesionals. ¥s pre-
ciso crear en los estudiantes no sélo una capacidad profesionsl, sine toda
une mentalidad, una concepcidn filoséfica de la vida, para poder enfren-
tarse 2 los nuevos cambios socioldgicos y estructurales de la empresa.

APENDICE

Poblaeion toial de Fspada en log Censos del presente siglo, poblacion activa
fotal v poblacion activa agricola en cantidades absolutas y en porcenfajes.

-] K ; - o

3 o 438 oz 288 disr gt

357 25% 28 2§ RTREI SDE 8TE
E 4% 28 -388  GfF «33E LIEY 233N
1900 18.504 7.389 40 5.078 27 4 69
1810 19.927 7.515 38 4.997 25 4 66
1920 21.303 7.918 3 4.613 22 5 38
1930, 23.563 8.708 37 4.070 17 & 47
1940 25.871 9.316 36 4.163 13 6 51
1850 27.976 11.035 39 5.334 19 5 43
1960 30.430 11.634 38 4.617 15 7 40
1961 — — o . 4.813 e — —_
1962 30.806 11.820 - 38 4.737 15 1 40
1963 31.077 12.175 39 4.486 14 7 37
1964 31.340 12,222 39 4.228 13 8 33
1965 31.604 12.274 39 3.993 13 8 C 33
1966 31.878 13.503 39 3.953 12 8 32

PUeNTE: Instituto Nacional de Estadistica, Censo de la poblacién de Espafia
ai 31 de diciembre de 1950, ' :

Organizacion Sindical Espanola, Bvolucion econdmico-social de Fspafia en 1963,
¥ Banco de Bilbao, La economia espaflola en cifras.
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Reflejo el gutor y hoace un interesanis comentaric de i
cxperienicia sistemdtizada de 445 expertos de las Nociones
Unidas sobre lo inducoion del cambio social en lis co-
lectividades en vids de desurrolio (M. ds la R,

La estrategia para el cambio de mentalidad
en las comunidades atrasadas '

En el planteamiento econdmico mds abstracto de un plan de desarrolio
v incluida una actitud ética y social, que condicions desde su Tuente la
aplicacion del programa a una sociedad determinada. Por tanto, deben
sefnlarse diversas aetitudes étice-sociales, condicionantes del desarrollo.

No podemos olvidar las hipdtesis ético-sociales due presupone todo
principio econdmico. Pordue no se trata de ajustar un grupo humano a
una concepcicn econdmica, Serd mas eficaz para el progreso real de una
regicn aplicar un plan cuyos principios econdmicos esteén de acuerdo con
la mentalidad ético-soclal de sus habitantes.

A) ACTITUDES DE LA ORGANIZAGION

1 cambio que supone el desarrolle puede originarse de dos maneras:
invencion vy difusidn, En un pais subdesarrollado el elemento humano
no estd preparado para encontrar por siomismo nutevos modos do e
pansién socio-econdiica. Carece de los conocimientos de bass para ial
invencion del tiempo ¥ recurses necesarios para investigar, de Ia sciitud
empresarial conveniente para poner en prictica las nuevas ideas. Por lo
tanto, sl eambio social ha de producirse con la incidencia de ofra culiura,

Abordemos el estudio de las actitudes de la organizacitn introductora
Adgl cambio social, por la importancia gue se Teconoce al plan v métodos
de trzbajo en todo proyecto de desarrolio.

Utilizeremos, para ilustrar algunas de nuestras reflexiones, los resul
tados de una encuesta realizada por el Instituto de Investigaciones de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Social, recogida en el Hbro «Enduccidn
del cambio social en las colectividades en vias de desarrolle». SBon las
respuestas de 445 expertos que trabejan en 13 paises.

(*3 Profesor de Sotiologia de la Lscuels Superior de Técnica Bmpresarial
agricola (BTEA) de Cordoba.
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Para el 80 por 106 de los encuestados el facior principal de la eflcacia
de un proyecto reside en los métodos empleados v en la viabilidad del
mismo proyecto. 86lo el 20 por 100 atribuye los resultados primariaments
a las condiciones locales. En el Cuadro 1 pueden analizarse las respuestas.

CUADRO I
Opinidn de los expertes sobre sl factor principal de la eficacia de un

proyecto de desarrollo regional.
{Porcentajes)

Expertos Expertos
extranjeros nacionales

F‘acteres relativos a los metodos o al pro-

vecto ... ... 5 a2
Calidad del persona,l . 21 21
Planificacion previa deI proyec:to ......... 16 _ 23
Conocimiento de ia situacidn local o nacio-

nal de la lengusd, de lag costumbres ... 15 13
Presupuesto y recursos materiales del pro~

yecto ... ... .. 12 12

Empleo de métodos que aumentan la mo
tivacidn, €l interés, la participacién y 1a
coopera,cién de la poblacion local ... ... 10 11
Oiros factores relativos a log métodos o
al provecto ... ... .. oLl
Condiciones locales ... .. 19 13
Actitud de la pobla(:lcin loc,ai
Estructura social de la Comumdad
Recursos naturales ... ... ... .. cen o e
Qtras condiciones ...
Contestacidn vaga
Conestacion vaga ¢ ausencia de respuesta ... 8 8

[

[y
[

S
DS R

100 100
Numero total de informantes ... ... ... ... (326} {118)

En el capitulo VII se estudia la relacidén enire los resultados obte-
nidos v un indice de severidad de las condiciones locales, En grado sor-
prendéents los wcontextos socioculturales de los proyectos mds recientes
de los informantes no ejercieron efectos demostrables en sus. resultadosy,

Las dos sctifudes sociales fundamentales que examinamos a conti-
nuacién ponen de relieve el marcado interés sociolidgico gue tiene el
comportamiento de ia organizacion encargada de promoever ¢l desarrollo.

1. Si la importacidn de cultura humana y tecnlea se establece en los
términes de un comtraio de libre cambio, la region o pais subdesarroflado
no hard mds gue venderse al nuevo colonizador. ¥l desarrollo regional
cusndo se produzea, tendrd & signo de la aniguilacién o postergacion
de la cultura ¥y poblacidn indigenas.

Los procesos de competencia y asimilacion, entre concurrenies de des-
igusl potencia, se convierten en precegos desintegradores. La aparente
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cooperacion Tesulta conflicto directo con la desaparicidn del mas débil

Las consecuencias socciales de esta actitud interesada a corto o medio
plaze son previsibles v guedarsn sugeridas al hablar de los congdicio-
nantes retardatarios del desarrolio.

2. Los objetivos totales del desarrolio econdmico suponen un des”
interés inmedisto, cierta gratuidad de log servicios de promocidn, Bien
z¢ verdad gue a largo plaze o indirectamente redundard en provecho
comin esia primera inversidn a fondo perdido. Se obtendrd en forma
de equilibrio de mercados, de crecimienio armdnico, de paz y enrigue
cimiento sspiritual, Pero acogerse a esta esperanza supone una opcion
primariamente desinteresada e implica una determinada escalan de
valores.

Existe, por tanto, una actifud éticosocial de los programadores gue
incluyen en sus objetivos y en los metodos ulilizados una afencién es
pecial al bien personal y regional de la zona afectada. 5i todo desarrollo
supons una muerte y una creacion segun explica Malassis, los promo-
tores de esta segunda actitud intentan que el mismo sujelo gue se des
truye para cambiar se levanie enriguecido integrabmente, sin perder
sus valores genuinos.

Esta intencidén general admite diversas especificacionss, que podemos
vesefiar como otras tanias actitudes.

a) Actitud dirigista—Los proyectos scondmicos se presentan a veces
con urgencis inaplazable. Bl gobiemo o la organizacidn no consideran
oportunc esperar un movimiento. espontdnec de la region vy prefieren
emplear sus recursos sin obitener previamenie una activa incorporacién
de la poblacién local. La immediatez de los primercs resuitados se paga
con los gastos de un incrementc de Ia vigilancia v Ia vuelta a la situs-
cién anterior en cuanio cesa la presidn promotora. Se realiza la obra
wpara el gobiernon. Una vez concluida, al marcharss los agentes, se
abandona su ubtilizacidn. Primera finalidad: progreso malerial a corto
plazo, desarrollo humano a largo plazo.

1) Desarrollo comunilario~Up modo de promever el desarrolle
regional o local es el que se pone como meta y téonica bdsica el desarrollo
comunitario. Es un movitniento gue pretende promover uns vida mejor
para toda la commmidad con su participacion activa; si ésta no sobre
viene se utilizan técnicas para estimwmlaria.

La organizacidn se acerca con un profundo respeto a las peculiarida
des de la regién. Estudia las necesidades reales y ordena los proyectos
de modo realistico y de acuerdo con ias necesidades y posibilidades
locales. Se adapta a las condiciones, se pone en contacto directo con ia
poblacién local, no atiende tanto a Jos resultades maeteriales inmediatos,
sing & Ia formacidén de una comvanidad activa v deseosa de mejorar.
Yrimera finalidad: desarvoile humano a corto y largo plazo, desarrolle
material a largo plazo. Xl agente de la organizacién ne debe fomar la
responsabilidad del proyecte, sino confiarla a los jefes Ilpcales. Su papel
se reduce a sugerir, andmar, indicar las posibilidades de ayuda exterior

¥l sistema mas eficaz para mover a la adopcidn de un cambio es el
de la Demostracidn. Obsérvese en el Cuadro II ¢dmo la mayoria de las
maneras recomendadas por los experfos para asegurar el éxito de las
Demosiraciones se refieren a esia participacidn activa de elementos
iocales.
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CUADRO II
Opinion de los expertos sobre la mejor manera de asegurar ia efigacia
de las demostraciones.

{Poreentaje)

Fxpertos Experios

extranjeros nacionsies
Hagan participar Ia poblacidn local . . Tl 33

Procedan sencillamente, lentamente, de manera

VIVAZ o0 oo v v en e e e e e e aan s 34 . 45
Hagan la dumostr'lcmn sobre St propm terreno 19 20
Utilicen los materiales locales ... ... .. 18 15
Utilicsn un modo de comunicacion concreto e 18 10
Denle los beneficlos a la poblacidn ... ... . .. 15 13
Utilicen las précticas locales ... ... .. ... ... .. 4 g
Ofras opiniones .. ... .. L. o i cn e e s 8 10
Total ... o . L e (95) (40)

Coinclde con esta actibud meramente asesora y de servicio la opinidn
de los expertos sobre las cualidades personales del agenie gue més se
necesitan pars el é&kito de un proyecto. Puede verse en el Cuadro IIL
No son log especialistas, de menor capacidad de adaptacidn a lag cir
cunstancias, sino las personas polivalentes y de sentido comtin las gue
mejor consiguen el desarrollo apetecido.

Por la misma razdn se recomienda que los agentes sean indigenas y
no desadaptados por su educacion fordanea.

CUADRO III
Orpinidn de los expertos acerca de cudl de las diversas carencias que puede
preseniar el personal es la mis o iz menos grave.

{Porcentaje}
Experios Expertos
extranjeros - nacionales

Lamis La menos La mis La menos

Erave grave grave grave

Carencias:
Formacicn poco especializada ... ... 7 22 10 19
Pormacidn especiabizadsa lUinicamente. 2 26 4 31
Escaso conocimiento de la culbura

local | e 6 8 i4 9
Iwnorancm de 1a lengua 10031 ...... 8 31 5 .20
Actitudes inadecuadas respecto de la :

poblacidon local ... ... . ... 486 1 51 2
Tscass capaczdad de adaptacmn oo 22 2 4 5
Ausencia de opinidn ... .. .. ... 10 11 i1 i3

100 100 100 100

Numero toial de informantes ... €326) (269) (119) (108}
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Oiras recomendaciones se basan en el mismo deseo: irabajar con
asocipciones ya existenies, gropos informales constifuidos espontinesn-
mente, reducir las dimensiopes del provecto a medidas locales, impri-
mirles un ritme lento y natural, ete.

Por tltimo, para mejor conseguir la creacidn de un espirity comu-
nitario ayvudard que las diversas orgenizaciones gue trabajan en una
regidn se presenten perfectamente infepradas en wn plan coherente de
accidn. No solo por sumar las fuerzas incidenies, sino principalments
para no dividie la atencidn y la solidaridad del grupo en que se guiers
nfiuir.

B; ACTITUBES LOCALES

Nos referimos shora al pueblo o region rural objeto del desarrolic.
Las minorias locales, ya decididas a promover y producir el desarrollo,

CUADRG IV

Opinionés de los expertos respecto de cudl es, entre otyas, la condicién
‘lorcal gque constituye el mayor obsiaculo al éxite de los proyecios de
desarrollo v cual es la gue enfrafia ¢l obstiacule menos imporiante.

{Porcentaje)
Expertios Expertos
extranjeros nacionales
Condiciones locales El mayor E! menos El mayor ¥l menos

obsticule imporiante obsticolo imporianie

Practicas tradicionales ... 24 i 1 14 - 5
Hajo nivel de instruccicn

general ... . 18 T 25 11
Ausencia de d1r1gentes pmw

gresistas ... ... 13 2 8 4
Falta de coordmacmn en- :

tre las inst. .- 9 5 13 4
Poblacidn local satlsfe'cha

de su suerie ... ... ... 3 14 8 13

Poblacicn convenmda de
que no puede mejorar

su suerte ... ... ... 8 16 6 9
Recursos natu: ales msufl )

cientes ... ... . 5 11 4 7
Discordias entre los al— .

deanos ... ... 4 7 g 2
Injusta mstrlbucmﬁ de }a

propiledad ... ... .. 2 4 3 3
Desconfianza respecto de ‘

los extranjeros ... . — 25 1 24
Augencia de oplmdn o cie

respuests .. 9 8 11 13

100 100 0o 180

MNumero total de infor
mantes ... ... ... .. (326} (3287 (119 (119}

183



MANUEL CALV(O BECA

CUADRO V

Opinion de los cxpertos respecio de gqué grupos son habitualmente mis
hostiles a los proyecios de desarrobio.

{Porcentaje)

Expertos Expertos

extranjeros  nacionales
Los hombres de edad ... ... ... ... oo ol e L ft 67
Ias mujferes de edad ... ... ... ... ... .l B0 : 60
Jévenes (sexo masculino .. .. ... L 3 3
Jdvenes (sexo femenine) ... ... 2 |
LOs TICOS .0 tiv oo tir eer v v e e e e e a7 52
Los pobres ... .. 8 iz
Los gue saben leer y escrlbxr 4 7
Los analfabetos .. ... .. 29 45
MNinguna de esas categorzas il 8
Ausencia de respuests o de oplmén 5 2
TOTAL 0 . o el e e s (326) (119)

quedarian agrupadas al concepto worganizacidns, del que acabamos de
habiar.

Sd¢io aludiremos de paso a los diferentes ' comportamientos de los
representantes del capital, direccién y trabajo. Las actifudes son pa-
recidas, aungue ios conterHdos sean especificos. Bl éxodo, por ejemplo,
tanto de capital como de irabajadores de todos los niveles, revela una
misma actitud de fascinacidn, unpotenma o desdnimo.

1. Resisiencia al cambio en si.

Solo el que empieza a vivir es indiferente a upa forma determinada
de nacer las cosas. El que ha experimentado las consecuiencias dolorosas
de un sistemma o de una costumbre estd en disposicién de aceptar un
cembio para mejorar. El que posee un conocimiento claro de lo mejor
puede renunciar a lo que tiene,

a} Pero generabmente ¢l hombre se apega a 1o que ha vivido ante-
riorments, La coherencia de un modo uniforme y coordinado de abrar

sentir es 1o gue proporciona seguridad y destreza. A medida que pasan
i0os afios se arraipan las costumbres, se disfruta con menor esfuerzo del
sistema trabado y coherente de ideas y conductas que constituyen la
cultura, Cada sociedad ha conseguido un estilo de vivir. B individuo se
adapta a esia cultura y queda marcado, identificado con ella. Todo
cambio supone cierte repuncia a si misme, atin en el caso del desarrolio.

No es extrafio que en la encuesta ya citada sefialen los expertos este
arraigo a las {radiciones como €l mayor obsidculo a Ia implantacién de
mejoras. ¥ que sean las personas de mayor edad los gue se muestren
més hostiles a los proyectos.

Los pobres presenian menor resistencia que los ricos a las transforma-
ciones de la cuitura, Es normal, puesto que los seguntios tienen mds que
congervar v los primeros tienen menos tue perder. El caso de ios ma-
vores de edad se justifica por el mismo instinto de conservacidn: la ma-
durez de la propia vida es lo que se pone en peligro.

Pinalmente, la ignorancia se resiste por su menor capacidad de adap-
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tacion & una nueva forma: su Undeo saber se lo dio una experiencia gue
se preves inutil iras 1 cambio,

b) 8i individuslmente cuesta cambiar, la sociedad tiene mecanismos
gue lo dificultan aln mds. Son medios de defensa para evitar la desorga-
nizacion. Es vital para la vida social el que log multiples comporiamientos
humanos gueden Gentre de lo previsible y coordinable. El control social
lo ejerce la masa sobre el individuo v el lider sobrs el conjunto.

) La sociedad roral, de intensa relacion sccial, poses un conirol
méximo. Las dimensiones humanas, de G a t4, favorecen esta mutua
influencia. De agui se siguen dos consecusncias para la introduccicn del
desarrollo:

1+ Serd dificil intreducirlo,

2% Una vez acepiado por los lderes o grupos mas influyentes, el con-
tagio serd rdapido y su influencia persistente.

d} Ciertas caracteristicas del cambio proyectado pueden influir en la
actitud de resistencia. Las prefenzionses de un cambio fotal y rapido alar
man a la poblacion afectada. Por ¢l contrario, aconseian 1os informantes
citados, es preferible un cambio selective de clerfos aspectos, ¥ un ritme
lento, mas de acuerdo con el proceso de asimilacion que supone el des-
arrollo integral {vémse Cuadrg VI). Cuando se les pregunta sobre las cau
sas del fracasc de clerios planes responden que el error estuvo en ir
demasiado rapidos o guerer abarcar una zona demasiado vasta. Sdlo el
22 por 100 io atribuyen & ritmo lento y dimensiones demasiado pegquefias,

CUADRO VI

Opinién de los experios zcerca de Ias posibles estralegias destinadas
a inducir el cambio social.

{Porcentaje}

Expertos sxtranjeros
Enfogue preconizado Ritmo preconizado
Rapido Lento

Global ... .. .. e e (3] 30
Sejectivo ... ... ... . L o 11 53
100
(N = 3003
Experios nacionsales
Global ... ... . o e e e e & 25
Selectivo ... ... ... o e e e s il 58
16G

(N = 114}

La encuesta a que nos venimos refiriendo se ha realizado en cuatro
principales sectores de actividad: educacidn de adultos y economia do-
mestica; agricuitura; salud y nuiricion, ¥y desarrollo de ls comunidad.
Puede sernos Gtil observar que el porcentaje de 1os experios en desarrotio
agricola es ¢l mdis acusado cuando recomienda el cambic selective v €l
menos fuerte sl referirse al cambio lento, Quizds porgue en la graduacion
del proyecto agricola va incluida la idea de lemtitud v el ritmo natural
del mundo vegetal-animal es dificilmente alterabie.

Estas conclusiones parecen mas coherentes con un planteamiento so-
cioldgico que con una visidn econdmica, que recomendarin las grandes
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dimensiones y la dependencis intersectorial. A los expertos se les pre
guntd simplemente gué les habia conducido al éxito o fracaso de sus
planes de desarrollc.

2. Desconflanza.

a) Hl temor de lo desconocido coarta la implantacién de un proyec-
to. En esta actitud ante lo muevo influye poderosamente el grado ds ig
norancia de la poblacidn local. El ignorante no conoce més que lo apren
dido directamente por la experiencia. Ordinariamenis no ha conseguido
la. agilidad mental precisa para imaginar nuevas situaciones. La capaci-
dad de absiraer es lo que nos libera del presente y del fixismo y posi
bilita la evolucidn. Su tosquedad le dificulta entrar en un didlogo pars
comprender las razones del cambio, los mdviles de la organizacidn, la
posibilidad de una nueva coordinacion de los resuliados gue se produzean.

Convendrd afadir gue la ignorancia desconfiada (segura s6lo de si)
ne va siempre unida a la faita de escolaridad clasica, ni siquiera al anal-
tapetismo. Se encuentra en diversos niveles. Esta actitud depende mds
bien de un bajo grado de humanismo, de ciertas taras psicoldgicas o
éticas. ligadas 8 su vez a una educacion defectuosa.

b) El miedo a lo desconocido tiene una manifestacion caracteristica
en la postura de recele gue la cormunidad local suele adoptar ante los
promotores del desarvolle.

El contacto personal que caracteriza a la sociedad rural debilita la
importancia de las instituciones y de las ideoclogias. Para el hombre rural
1a personalidad del funcionaric oculta y elimina la significacion que su
organizacion tenga en si. Siempre se trata de un desconocido que habla
en nombre -de otros desconocidos, de cuyas intenciones y comportamiento
aun no se biene constancia.

Agrava el recelo la oscura identificacidn que puedan hacer del agente
de la organizacidn de desarrollo con el mundo de los burdcratas o con
los agentes comerciales de gue tienen experiencia, no siempre grata. Para
vencer esta actitud el mejor sisiema es dejarse conocer como ellos desean.
La convivencia durante meses resuita imprescindibie en ocasiones.

c) La desconfianza se hace extrema cusndo oiros proyectos de des-
arroile han fracasado anteriormenie, a sus expensas. Habrd que estudiar
las circunstancias del anterior fracaso y hacer ver el diverso planteamlien-
to de lo que ahora se pretende. Reconocen los expertos sn desarrolio
comunitario que ésta es la peor situscion inicial, pero sélo el 7 por 160
aconseja desistir,

d; El temor femor al riesgo no siempre puede enjuiciarse como una
falta de espiritu de empresa. Por hipdtesis estas poblaciones viven de su
trabajo inmediato y ne cuentan con reservas para afrontar unaz experien-
cia no garantizada. Cuando se trata de supervivir no se permite el hujo
de infentar modos extrafios. En otros sitios todo es posible, se dicen.
Sdio si la organizacidn promotors del proyecto dispone de medios eco-
némicos para garantizarles el valor de su cosecha tradicional y se les
asegura formalmente esa cantidad, podrd eliminarse este justificado ca-
pituio de desconfianza.

@) La actitud que estamos anslizando gueda ampliamente confirmada
al examinar los argumentos mas eficaces pars inducir al adulto medio
& cambiar una costumbre. Los tres argumentos fundamentados en ias
ventajas del cambio social figuran con mayor frecuencia que todos los
demds (cuadro VII): El medio mss eficaz pars convencer es el de la
demostracidn prdctica, v el menos eficaz, las conferencias. La evidencia
de los hechos arrastra mds que las palabras. Y para asegurar el éxito
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de ia dermostracion habrd que dar la mds exiensa participacidn a Ia po-
blacion local. Sdlo azi quedan convencidos de lo gue son capaces (cus-
dros X1 y VIID.

CUADRO VII

Oplmnn de los expertos acerca de cudl es, entre otros, ¢ argumento
mis eficaz en un conjunio de argunsentos pars inducir al adulio a cambiar
ana costumbre ¢ una praciica.

{Porcentaje)
Expertos Expertios
extranjercs npacionsles
Argumentos:
Describir las ventajas obtenidas por ofras comiy-
nidades que adoptaron el cambio ... ... ... 80 62
Deseribir las veniajas personal@s que pued@n
sacarse del cambio ... ... ... 5% 47
Describir las ventajas gue los nifics o‘ntendran
& la larga del cambioc ... ... e e 56 &6
Ofrecer un modico estimulo en metaheo 31 25
Lograr que los dirigentes politicos nacionales
apoyen el proyscto ... ... . 30 25
Indicar los inconvenientes de los metodos tra
dicicnales ... ... . 23 31
Lograr que otros d.mgentes nauonales apoyen
el proyecto ... ... 21 17
Mencionar el apoyvo cle a.utorlda(ies efxtranjeras 2 3
Ausencia de opinidn o de respuesta ... ... ... .. 13 19
Ntmero total de informantes ... ... ... ... 326 326
CUADRO VIII

Medios de comuwicacién directs mas eficaces y menos eficaces,
{Porcentaje)

Expertos extranjeros  Expertos nacionales

Enire los gue pudieron svaluar el método ¥
le hicieron, porcentaje de los gue lo consi
deran como:

el mis el menos el mas ¢ menos
eficaz eficaz eficar eficaz

Conferencias ... ... ... ... ... 3 82 4 74
Cursos de capacitacion ... ... 15 2 12 8
Discusidn de grupos ... ... ... 20 b 35 10
Demostraciones ... ... 85 3 48 4
Visitas a domicilio por el

personal .. e e 24 8 23 11
Giras de estudio 4 23 7 30
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La cuitura rural no reconoce otro massire gue la experiencia. No debe
concebirse la cultura rural como un primer paso hacla la literaria o cien
tifica. «¥s una cienciza vital, un estilo de ser. Un plantel de cabezas que
piensan ¢con aciertos . Donde no liegan las palabras v los ntmeros eon-
vence la muda reflexidn sobre un hecho conecreto,

3. Pasividad.

Los tedricos del desarrollo socisl han puesto de relieve la converiencis
de sUscliar la colaboracidn e iniciativa de las comunidades subdesarro-
liadas. Mientras el proyecio sea voluntad ajena no se consigue el despe-
gue. Aun en ¢l ¢aso de no producir una resistencia o desoonfianza, la
participacion resulta fundametdal. La aceptacion pasiva no conduce a
nada definifivo.

a} Be atribuye el éxito de un proyecto 2 su adecuacin con las nece
sidades sentidas en Iz poblacion local. Bl hombre se mueve por tensiones
conscientes. La libertad ne pusde ser movida desde fuera. Pero responds
a inventivos propuestos, L determinacion de estos incentivos, la eleccidn
Ge proyectos que respondan a desecs v necesidades reales tiene impor-
tancis decisiva & la hora del desarrollo regional.

La pasividad de laz gentes causa admirascidn a los promotores. Su
falta de entusissmo por emprender mejoras, gue s6lo 2 ellos van a fa
vorecer, induce a dejarlos en su estancamiento. Lo organizacion debe re-
visar el plan: con frecuencia proyectamos 1o gue nesotros desearfamos y
no se comprende gue otros carezcan de tales deseos.

b) Para comprender ial actitud loesl hay que pensar en la relatividad
de ias aspirsciones y necesidades. '

12 Deseamos solamente lo conseido. Hoy se vive en el camMpPo con
un nivel de vida muy superior al de afios atrds. s la elavacidn del
nivel de consumo en las ciudades o Que crea el desequilibrio tensional
en las zonas rurales gue se despueblan. ¥ no basta el simple conocimien:
to transinitido por una noticla lo gue crea la necesidad, Se reguiere un
concelmiento personal directo, una experiencia propia o de alglin fami-
liar © vecinge.

El asesoramiento de los expertos citados nos confirmg en la correla-
cién existente entre coniactos con el munde modernc v ¢l deseo de uti-
lizar sus progresos. Sin embargo, por otras razones, se dan poblaciones
en las gque la utilizacidn de Ios medics modernos no corresponde a la
actitud respecto a ellos. Oiras, por el contrario, poseen i0s valores moder
nos antes de que irrutopsn las nuevas técnicas.

22 Normalmente cada hombre tiende s alcanzar el grado immediata-
mente superior de bienestar, prestiglo y amistad. Una vesz alcanzado sg
produce la satisfaceidn que relaja durante cierto espacio de tiempo las
tensiones de mds. Sdlo algunos individuos, destacados POr su ambicidn,
a0 polen limite ni descanso a sus aspiraciones.

3. Bs ley general de? deseo que solo o asequibie sin un gran esfuerze
se siente como propia necesidad, De agui la eficacia de la demostracion.
E} hombpre tiene un presupuesto caloulado de estuerrzos ¥ una escala de
vaiores y satisfacciones. Existe un punto dptimo de minimo esfuerzo v
méxima satisfaccion en el gue echa rajces vy del que dificilmente se le
puste Sacar.

40 Notemos finalmente la influencia de los medios de comunicacicn
de masa en la creacido de nuevas necesidades, Bn lg cultura det consumeo
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1a publicidad domina las psicologins. Trastorna la satisfaccidn del hombre
rural al filar su atencidn en sl mundo urbane. Si la mets impuesta es

la del consumo v &l nivel de vida cindadano, €@ cmmpesino ird detrds det
incentivo econdmice v proourard emigrar a ias cludades,

Cemvendris contrarrestar de algim modo estas tendencias, en fruy poco
favorables sl desarrollo regional agriools, necesitado de hombres con vo-
cacién profestonal arralgada,

4, Individualisme.

8i bien la vida socisl del puehlo es infensa, profesionalmente el agri-
cultor, como propictario o responsable, como trabajador eventual, tiende
a Iz independencia.

¥l mundo rural se sbre hov a nuevas dimensiones. La especlalizacion
v el predominio de lo funcionsl {ambisntes distintos pora distintas oou-
paciones deniro de 1n zona o regidn) ha roto el horizombe Hrmitado del
pueblo tradicional. Moy se vive Ia vida rursl en la regidn, como en la
cindad se vive Iz urbansa. Si la tesis urbana insiste en rehacer, donds no
exizten, entidades socioldgioas 3 la medida del hombrs (familis, barrios,
parrogquias, B. ¥ en la empress), la tesis rural debe pratender wpreservar
estas entidades a1l donde existen, perc amenszadass. (Laloux, 0. ¢

a) Un programe de desarrollo gue imolica cambios sociales no puede
avanzar sin atender a 1 comunidad rural en cuanto portadors de una oul-
tiara. Fl control cue todavia ejerce debe ser orientado hacia los nuevos
modos de vida gue se siguen del desarrolio.

.08 cambios tecnoldgicos v sociales traidos de fuers ocasionan mievoes
problemas. Una commnidad integrada puede saltar en pedazos sl enfran
elementos nuevos sin 1o suficients adaptacidn. La capacidad de reaccicn
ez distinta, segin la edad v ofros factores. Bl primer cambio, sl no se
ineorpora organicamente a la cultura local, pueds impedir que prosigs
el proceso.

Ina relevante caracieristica de Ia psicologia seclal del pueblo es la
solidaridad de doble signo. Mo cabe la indiferencia. Se aman ¥ se ayudan
0 se detestan v combaten, pero no se lgnoran. Cada uno tiene su puesto
v su fuerza dentro del grupo, Be conoce el grado de influencia de cada
uno v de los subgrupos. Fara el bien v para ol mal se dan muy frecuents
mante coaHeiones conscientes. 81 la organizacion irabaja con los indivi-
duos, el cacigquismo v-lag rivalidades scarreardn problemas retardatarios.
S se consigue unir al pueblo sntero, el sentido de rivalidad ge provectard
hacia puehlos vecinos. Pusstos en marcha, €1 agente de la organizacion
tendrd més bien oue frenar la fuerza desencadensda.

) La independencia profesional del agricultor le coloca en situacidn
desventajosa para competir con otros seclores. La cpoperacion se presen
ta como condicidn indispensable para afrontar cualguier proyecto.

8i e consigue unir las fuerzas localss, se sentitdn SegUTOs para arros-
trar las eventuaHdades del cambio planeado. El mismo cardeter local del
provecto convencerd a los mds desconfindos a no sospechar intenciones
explotadoras en la organizacién y sus agentes.

e) B formnento del sentido comunitario multiplicarsd los incentlvos que
han de sacar de su indolencia al puschlo subdesarrollado. Las leves psico-
16gicas gue expusimos al tratar de la pasividad se ceban especialmente
en ¢ individuo aistado. Los Hderss econdmicos, al no encontrar objetivos
locales & su inguietud, abandonan el pueblo. Los gue guedsn no encuen-
tran razones para salr de su estado.
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La comunidad como objetivo afiade a las necesidades individuales el
aliciente de la solidaridad y del prestigio local. El esfuerzo desinteresado
tiene una justificacidn absohuta. La sensacidn de poder amplia los hori-
rontes de posibilidad de mejora. Para los lderes natos se presenta uns
ocasitn de desarrollar sus cualidades. Las necesidades comunes toman sig-
nificacion pars todos.

Una comunidad organizada puede ser movida bacia un desarrollo, La
masa amorfa, el aglomerado social, es incapaz de aceptar una consigna.




Forpnando Buerrere”

Elementos para una reforma
de ia empresa agraria

1s Empresa agricola presenta caracteristicas especificas que la dife
rencian esencisimente de la Empresa indusirial y de servicios.

La Empresa agricola, sobre todo en Hspafia, constituye un mosaico
variado y complejo, por razdn de 1a regidn, del tipe de productos, det
tamafio, Ge la forma de la explotacion, de la vinculacion juridica entre
e} empresario y la tierra, etc. En realidad no puede hablarse de Empresa
sino de «Empresas» agricolas.

Clonvendria distinguir, como punto de partida, entre los conceptos de
Empresa, propiedad de la tierrsa, explotacién y parcela (la Empresa es
1a unidad econdémica organizada y auténoma dirigida a la produccidn
para el mercado; la explotacion es la unidad técnica de produccidn, puede
producir para ¢l mercado 0 para autoconsuwmo de los propios productores);
la propiedad es la facultad de disposicidn de uso y de disfrute que tlene
el propietaric sobre sus tlerras, dentro de los limites establecidos por las
leyes, v de acuerdo con el destino fundamental gue Dios ha asignado &
Ios hienes materiales: la parcela es el trozo de tlerra perieneciente a un
propietario, aun cuando no sea exploiado directamente por € {una Hm-
presa puede tener varias expiotaciones o una sola; una explotacidén puede
tener ung o varias parcelas de terrenol.

Con frecuencia se ha confundido en Espafia el concepte de propie-
tario agricola con el de empresario. El empresario no es el mero pro-
pietario de la tierra que se propone unicamente obtener de la misma
une renta para vivir ¥ gue cuando su posesidn es extensa no siente
preocupacion por un cultivo intensivo y racionsl de¢ !a misma, ni por su
mecanizacion, ni aumento del capital invertide, sin sentido dinamico
de progreso, ni capacidad de asuncion de riesgos.

La agricultura ha sido la acenicientar de la economiz industrial mo-
derns. Y, con referencia a Espafa, bemos catecido de una politica agraria
echerente v con sentide de la evolucidn de las condiciones sconiémicas
y sociales.

(*) Doctor en Derecho. Profesor del Instituto Social Leon XITT




FERNANDO GUERRERO
ENCUADRAMIENTO DE LA REFORMA

Vamos & recoger alguncs datos de base pars un encuadramienio gene
ral de la prohlemdtica de la empresa agraria:

-~ Fn Espafia, seglin ¢l primoer censo agraric de 1962, existen 2.833.824
explotaciones agrarias, con una superficie total de 435006000 Hz,
constituidas por 38.800.000 parcelas.

- La distribucion de Ia propiedad agraria, segin los datos del Ca
tastro de RBustica, de 31 de diciembre de 1959, era la siguiente:

Extensiones
Mamero de aproximadas
propietarios %, del grupo %,
del grupo
Ha.
Pequehs propiedad:
(Hasta 10 Ha) ... 5.486.620 91,59 8.108.5%2 18,98
Mediana propiedad:
(De 10 2 100 Ha) ... 451.734 1,55 11.774.340 21,53
Gran propledad;
(Do mads de 100 Ha.). 51.283 0,86 22.881.100 53,51
Totales ... ... ... 5.989.637 100,00 49.763.962 100,00

Fuente: Catastro de Ristica, de 31 de diciembre de 1959, datos analizados
y agrupados por el seftor Garcia-Badell v Abadia, en «La distri-
bucidn de la propledad agricola en HEspafias, publicado en «Revista
de Estudios Agro-Socialesy, nitmero 30 (Madrid, 1960).

— Véase la comparacién de las distribuciones de propietarios' ¥ ex
plotaciones en el siguiente cuadro:

Propietaries Exploiaciones

MNamero Superficie Namero Superficie

Pequeia dimension:

(010 Had ... ... ... 91,59 18,96 8.3 141
Mediana dimension:
(10-160 Hao) ... ... ... ... T.55 27,53 19,6 32,5
Gran dimension;
(Mds de 100 Ha)y ... ... 0,86 53,51 1,5 53,3
Totales ... ... ... ... 100,00 100,00 99.8 09,9

Fuente: Véase el libro de Juan Anllé, «BEstructura y problemas del cam-
po espafiols, Ed. «Cuaderncs para el diglogos, Madrid 1966, 250
paginas (pag. 39).
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REFORMA DE 1.4 EMPRESA AGRARIA

Se puede hablar en estos dos Ultimos aflos de un verdadero éxodo

de trabzjadores del ceropo a la ciudad méas que de un traspaso de

los trabajadores sxcedentes del sector agrario a los de la industria y
servicios. En 1985 emigraren del campo 240000 personas de la po-
Ylacidn activa (en 1984 @ oimero fue de 250.000); siendo asi gue
gl primer Plan habia previsto para el cuatrienio 1864/1967 un tras
vase de, mano de obra del campo & 1as zZongs urbanas de 340.000
personas ackivas. Como puede verse, las previsiones del Plan fueron
rehasadas amplismente en los dos pmmeros afios. La poblacicn ac
tiva agrarls ha descendido, al final del afic 1984, al 32,00 por 100
de la poblacidn activa.

105 PROBLEMAS CONCRETOS

Podriamos apuntar como problemss principales de la Empresa agra-
ria en Espafa los siguisnies:

Fxessive atomizacion de las exploiacionses agrarias, por un lado
faobre todo en la Meseta Castellans, Asturias y Galiciz, Guadalajars
v Cluenca), v, por otro, la excesive concentracidn de la propiedad y
¢l gran wimers de latifundios (existen 18.852 explotaciones con més
de 300 Ha., gue ccupan vna superficie {otal de 17.800.000 Ha., o ses,
el 41 por 190 de la supsriicie toial censada en 1962,

Ls insuficiente capitalizacidn del campo, como consecuencia de
diversas causas complejas, entre las gue podemos apuntar las si
guientes: desviacidn del ahorro de los agriculiores hacia las inver-
siones en otros sectores de la produccidn; baja rentabilidad de las
inversiones agricolag; dificultad de obtencidn de créditos en condi-
clones sseguibles: faltz de sentide dindmico empresarial; ahsentismo
de los propietarios; falis de formacidn profesional en los agricul-
tores, tanto desde el punto de visiz de las téonicas de direccidn de
de empresas como de las técnicas de produccion, como de la for
macidn profesional del agriculior manual.

Discontinuidad de la demanda de mano de obra, seguin temporadas.
Falta de formacidn y de espiritu ascclative y cooperative entre los
agriculiores.

Falia de una politica realista y estimulante de precios agrarios.
Exodo cualitative (en juventud v en calidad hurpana) del sector
agrario.

Desigua! distribucion de los servicios publicos entre la ciudad y
€] campo,

Falia de concentracion de los micleos de poblacidn agraria en de
terminadas zonas de Espaia.

Falta de conciencia clars de la nobleza del trabajo agricola.

— Escasez de personal técnleo en las empresas agricolas.

ELEMENTOS DE SOLUGION

Uns ver considerada, con visiGn giobal v de conjunto, ia problematica

Wrnpress agraria en Hspeha, vamos a apuntar algunas directrices de

posibies solucionss:
—Ante todo, devolver al agricultor {empresario, técnico, trabajador)

la conciencia de la noblezs o Importencia de su profesion.
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- Hstablecimiento de lag linsas directrices de una politica agraria
coherente, & través de una planificacidn gque ofrezea estimulos a los
agriculiores, por medio de una accién concertada, sobre la base de
precios bdsicos gue aseguren una rentabilidad minima, y con unos
precios de umbral a partir de los cuales serian autorizadas las
importaciones.

- Intensificacidn de la concentracidn parcelaria, sstimulando las ini-
ciativas privadas gque refuercen la accidn oficial vy completando esta
actuacidn con el fomento de cooperativas de mecanizacién gque fach
lite o1 uso de equipos mecanizados a todos Ios agricultores coopera-
tivistas. También cabe ¢l funcionamienio de Fargues de Maguinaria
pertenecientes a empresas privadas de servicios para ejecutar tareas
por contrabo.

- Facilitar gradualmente el acceso a da propiedad de la tierra s los
cultivadores directos, v estimular y procurar 1a creacion de unidades
optimas de explotacidn (medinnte medidas fiscales, exigencia de
rendimientos minimoes, expropiaciones, ete.), a fin de gue desapa-
rezcan los latifundios improductivos (entendidos como explotaciones
extensivas con insuficiente empleo de capiial) pero teniendo en
cuenta gue no se resuelven todos los problemas de Ia agricultura
con una distribucidn equitativa de lg iierra, sino gque hay que iener
en cuenta el aspecto dindmico del espiritu eropresarial que trate
de aumentar la productividad de las explotaciones v la justicia de
la distribucidn del producto obtenido.

— Atender al aspecto, tan importante desde €l punto de vista social
¥ &tico, de la empresa familiar {la mecanizacidn hace viable la co-
incidencia de esa exigencia &tica y social con las exigencias de pro-
ductividad econdmica; seria de gran interés aprovecharse de la
experiencia de la slta productividad conseguida en las parcelas indi.
viduales de la agricultura soviética, en donde, sobre la base de una
extensidn media (0,30 Ha.) con una extension total de 1,3 por 100 de
tierras agricolas (2,5 por 100 de las tierras lgborales), ¥y scbre la
base de dedicar a su cultivo los ratos libres, fuera del frabajo
consagrado a las granjas del Estado o & las granias cooperaiivas,
han obtenido en 1 afio 1960 las sigulentes cifrag de produccidn:
1 por 100 para los cereales (del toial de la produccidn soviética);
60 por 100 para las patatas; 39 por 100, legumbres; 42 por 100,
carne; 42 por 100, leche; 73 por 100, huevos; 21 por 100, lana-—tomado
de U, Wronzki, en su articulo «L’agricutture de subsistances, publi-
cado en «Docurpentation {rancaises, problémes économiques, 1 fevrier
1967, nimero 998—).

— Consideracion de los costes de los proyectos de regadio en relacién
con los rendimientos calculados, desechando aguellos proyectos que
resulten antiecondmicos.

— Mejoramiento de los circuitos distributivos, suprimiendoc escalones
de intermediarios; comercializacion de los productes; fomento vy
desarrollo de industrias de transformacidn de log productos
agrarios.

LA PARTICIPACION EN LA EMPRESA

Los problemas de participacién de los trabajadores en la Empresa
agraria o pueden plantearse con independencia del conjunic de las estrue-
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turas del pais. Por eso nos hemos detenido en apuntar esas posibles
solucicnes.

Conviene evitar €] trasladar, sin las necesarias adaptaciones, las es
jructuras y experiencias obitenidas en las Bmpresas industriples al sector
agrario.

Convendria distinguir varios tipos de Empresas:

— La gran Empresa {(de propiedad particular aun cuando el titular
pueda ser una Sociedad--fde pasc me permitoc apuntar la necssidad
de estructurar v de adaptar zl campo el contrato de sociedad—;
una cooperativa o una entidad pablica: Estado, Municipio, sic.), en
donde se debe ofrecer la posibilidad de celsbrar contraios de tipo
asociative con los trabajadorss, por medio de los cuales, ademds de
asegurarles un salaric minimo se estipule s participacidn en los
gxeedentes respecto de un nivel determinado de produccidn, fam-
bié¢n convendriz maniensr v difundir la institucidn del «pegujar-
o «pejugaln.

— La Empresa familiar de dimensiones 6ptimas, en la que fundamen-
talmente trabajan los miembros de Iz familia, En el caso de gue
colaborasen alguncs trabajadores de cardcter fijo habria que buscar
también férmulas de participacion.

— Las peguefias unidades individuales o familiares en terrencs de
regadio, en donde no participa el trabajador asalariado (conven-
drin organizar servicios cooperativos para asistencia téenies, co-
mercializacidn de los productes, ete.).

En todo caso, la Empresa agricols, sipulendo la directriz de Su San.
tidad Juan XXIII en la «Mater et Magistras, ha de configurarse v fun-
cionar como una verdaders wcomunidad de personass.
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“Populorum Progressio®
y fas refacionos econdmicas
internacionales™

“Se ohservg frecueniemente gue siempre gue la situtceion
politica se torna favorable g lg causc del desdrme, las co-
tizaciones bursdtiles bajan.”

La enciclica se refiere concretamente a «la eguidad en las relaciones
comerciales» entre los pueblos, pero ésta depende a su vez de tres as
pectos de 1a cooperacidn internacional en el campo econdmico-soclal. El
primero es €l relativo al comercio mundial bajo condiciones muy diferen-
tes de desarrollo; €] segundo se refiere a la ayuda a los paises atrasados,
y el tercero es de cardcter puramente politico, aungue tenga importantes
consecuencias econdmicas, a saber: el aspecto del desarme.

1. EL DESARME DESDE EL PUNTOC DE VISTA ECONOMICO

a) Empezaremos por este Witimo, dado que el desarme ha adquirido
una importania suprema en nuesiro tiempo y sus consecuencias econd-
micas han de tener graves repercusiones sobre el comercio internacional
v sobre el desarrcllo econdmico de los paises pobres. No pretendemos
analizar aqud €l aspecto politico del problema del desarme. Con 2l enorme
roder destructor de las armas modernas, el problema del desarme se ha
convertido en una cuestién de vida o muerie para toda la Humanidad.

En 1966 los gastos mundiales en armamentos ascendieron a unos 160.000
millones de ddlares, o gque conirasta con los gastos en educacidn (115000
millones de ddlares) y en sanidad piiblica (46000 millones de délares).
Los gastos militares, en general, representan del 4 al 7 por 100 de la renta
mundial, y la coniribucion anual por habitante es de unos 5@ ddlares, es
decir, superior a 1a renta real wper capita» de las dos terceras paries

* Catedratico de Politica Econdmica en lp Universidad de Madrid.

=+ Fste articulo aparscera muy en breve como capitulo de un completo eo-
mentario a la “Populorum Progressic”, El comentario, obra de un grupo de cola
horadores, esta siendo editado en editorial Razén y Fe, 8. A. :
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de la poblacidn mundial, Segiin una comisidn de expsrios de las Naciones
Unidas, seria suficlente el I por 100 de la renta mundial para financiar
el desarrollo de los paises pobres. Basta con esto para comprender la
trascendencia econdinica, social v politica del desarme.

b) Un desarme radical y rapido plantearis, #in embargo, ciertos pre-
Memas & todos los paises, tales como sl de la redistribucion de los re-
cursog productivos —instalaciones industriales, bienes de equipo, mano de
obra y materias pritnag—, pasando de la produccidn de armamentos a
la de biemes de consumo v usc civil. ¥s evidenie gue cuando dicha re-
adaptacidn tiene lugar rdpidamente v en gran escala surgen problemas
de reajuste, de nuevas orientaciones en ia produccidn, de transferencias
de méeno de obra v de reorganizacicon de la sctividad econémica.

En uns economia tipe soccialista estos problemas se resuelven por
medio de la planificacidn y de una direccicn adecuada de la economis
nacienal, Las dificultades son de caracter puramente friccional. Con ung
planificacion conveniente vy con una inteligente direceion administrative
2508 problemas pueden ser superados.

En los paises capitalistas los problemas planieados por el desarme
son, por el contrario, més diticiles y complejos. Ademss de los obsticuios
iriccionales aludidos, surgen otros debidos al propio mecanismo de la
economia capitalista.

Entre eilos se encuentra el de la demanda efectiva, Uns rapida reduc-
cidn en gran escala de los gastos en armamentos daria lugar a una con-
traccion de la demands para los productos correspondientes. Esto redu-
cirfa a su vez el nivel de produccidn y de empleo, 1o que llevaria a wna
menor demanda efectiva para el conjunto de la poblacion, reduciéndose
de nuevo la demsanda de bienes de consumo vy de inversion, v asi sucesi-
vamente. Este proceso puede hacerse de cardcter acurnulativo, originando
tna contraccion e incluse una depresicn, con el consiguiente paro masivo.
Es evidente, no obstanie, que los gastos en armamentos podrisn susti-
tuirse por los de ayuda o los paises subdesarrollados, evitdndose asi Jas
consecuencias del desarme en los paises capitalistas. Se observa frecuen-
temente que siempre que la situaciSn politica se forna favorable a 1a
causa del desarme, las cotizaciones bursitiles bajan.

¢} Esto no implica, sin embargo, que sea absolutamente imposible
a los paises capitalistas Hevar a cabo sl desarme sin originar una con-
traccion o depresidn profunda. Significa solo que en las condiciones de
una sconomia de tipo capitalists el desarme debe venir acompaiado de
ciertas raedidas de politics econdmica encaminadas a nautralizar la caida
de la demanda efective, evitando asi que se ponga en marcha un proceso
acumulativo de contraccidn de Ia actividad econdmica. Fllo es posible
por medic de medidas internas que reactiven la inversidn piblica y pri-
vada ¥ concediendo una mayor ayuda 2 los paises subdesarrollados.

Entre tales medidas figura la expansidn del comerclo internacional y
una accion planeada para lograr ¢l progreso econdmico a escala mundial.
Con este politica econdmica se podria compensay completamente la con-
traccion de la demanda efectiva originada por el desarme e incluso lograr
un auge superfor sl provocado por el rearme, gracias a las nuevas con-
diciones creadas por ¢! desarrollo econdmico. Por otra parte, el desarme
puede liberar importantes recursos materiales v financieros en los prin-
cipales paises, los cuales serian uilizados en un programsa internacional
de desarrollo econdmico de las dreas subdesarrolladas del mundo. No
bay motivos, pues, para preocuparse de jas consecuencias econdmicas
rtel desarme si los recursos gue queden ocioses debido al mismo se aplican
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al logro de una expansion del comercio internacional v a una ayuda pia-
neada a 1os paizes subdesarroliados.

2. EL COMERCIO INTERNACIONAL

a) En lo gue concierne al comercio internacional, s partir de la se
gunda guerrs mundial, éste se ha visto muy perjudicade por la guerra
frin, La division del mundo en dos blogues antagonicos ha reducido ¥,
en clertos casos, ha paralizado €l comercio exterior entre los paises per
temecienies & uno y otro lado del «islon de aceron. Ha afeciado también
muy intensamente a las posibilidades comerciales exteriores de los paises
subdesarrollados de Asia, Africa ¢ Iberoamérica, dado gue las rslaciones
comerciales de dichos paises estuvieron sujetas a limiiaciones politicas
impuestas por las grandes potencias a consecuencia de la guerra fria.

En los dltimos afios, sin embargo, la atmodsfera politica internacional
se ha aclarado algo, 1o gue ha perinitido mejorar la situacidn del comer-
cio exterior dz los paises subdesarrcllados, Aguellos paises emancipados
de la influencia extranjers han utilizado su recién ganada libertad para
desarrcllar sus relaciones comerciales con todos los paises del mundo,
extendiendo asi su zona exportadora e imporiadora v adguiriende una
mejor posicidn en el comercio internacional.

Sir smbargo, estdn aun muy lejos de haberse agotado las oporiuni
dades de expansién del comercio internacicnal. En Europa, por ejemplo,
el comercio entre los paises del Este y del Oeste, aungue ha aumeniado
algo durante los dltimos afios, sigue estando por debajo de sus posibili
dades potenciales. La situacidén es todavia peor en Asia, donde las reia-
ciones comerciales estdn fuertemente limitadas por diferencias politicas,
sobre todo con la China continental. La desaparicion de estas dificultades
politicas expansionaria grandemente €l comeercio internacional y crearia,
por tanto, muchas oportunidades de progreso econdmico y social.

En efecto, hacla 1965 la mitad aproximadamente de la produccion
industrial del mundo se obienia en los palses situados al otro lado del
wteldn de aceror. Hstos comprenden el 35 por 100 de la poblacién mundial;
la produecidn por habitante de estos paises es superior a la media mun-
dial, aungue inferior 2 Ia de los paises de la Burops occidental v 4 la de
los Estados Unidos. :

¥l 19 por 100 de la poblacidn mundial vive en paises capitalistas
desarroliados, el 35 por 100 en paises socialistas y ¢i 46 por 100 restante
en paises de econcmia mixta, la mayoria de los cuales son subdesarro-
lados. En semejante situacidn es evidente que el desarrollo econdmico
de estos tultimos constituye una cuestion vital para la expansion de las
exportaciones de los primeros y para evitar que los paises comunistas
invadan estos pafses con sus propios productos. Por otra parte, la elimi-
nacidn de las resiricciones al comercio internacional ocasionadas por la
cuerra fria daria lugar o un imporianie aumento de las exportaciones.

by La contraccicn del comercio mundial afecia esPecialmente a los
subdesarrollados exportadores de materias primas. Estos paises han su-
frido durante los #iltimos afios una caida considerable en los precios de
sus exporiaciones. Asi, por ejemplo, en el periodo 1953-58 los precios de
las materias primas bajaron un 7 por 100, mientras gue los de los produc-
tos industriales subieron un 4 por 100. Bn los dos afos de ia dlitima con-
iraccién econdmica padecida por los principales paises capitalistas, es
decir, en 1857 v 1858, los pafses exportadores de materias primas per-
dieron, a consecuencia de Ia caida de los precios de exportacidn, 2.000 mi-
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Hones de ddlares cada afio. Esto demuestra la fmportancia que para los
paises subdesarrcllados tienen las condiciones del comercio exterior. La
perdids aludida equivalié & los préstarnos concedidos por el Banco Mun-
dial durante seis afios ¥ sl doble de la asignacidn financiera a la Alianza
para el Progreso.

En congecuencia, las pérdidas ocasionadas a los paises subdesarrolla.
dos por In caida de los precios de sus sxportacionss pusden neutralizar,
e incluso gobrepasar, a los présiamos recibidos del exterior. Una regula-
cidn y expansion del comercio internaciomal es esencial para & desarrolle
econdmico y social de los paizes de produceidn primaria.

3. AYUDA FINANCIERA

&) Fsto no basta, sin embarge; ios peises subdesarroiiados necesitan
ademas capitales procedentes de los paises avanrados. Cuando se habla
de las necesidades de capifal extranjerp en los paises subdesarroliados,
conviene advertir gue el desarrolle econdmico en astos pailses no depende
s56lo de la ayuda exterior, sino gue debe esiar bassdo en la movilizacicn
de sus propics recursos internos. 51 se guiere de werdad desarrollar
aquella parte del mundo subdssarroliade en qus vive mids del 46 por 100
de la Humanidad, ¢l capital exiranjero gue puede ponerse a su dispo-
cisifn es realmente insuficiente. Por tanto, el esfverzo interno en la acu-
multacion del capital debe constituir ia base del dessrrollo econdmico de
cuslguier pais. Sin embargo, el capital extranjero pueds desempefiar un
importante papel auxiliny, facilitendo el mismo especialmente en la fage
del wtake-ofls o wdespeguey y en las primeras etapas del crecimiento
autosostenido. Es precisamente durante estas primeras etapas del des
arrollo en que la maguinaria y las materias primas son mds necesarias,
pero en las que las indusirias nacionales no estdn atn en condiciones
de exportar suficientes productes, cuando el capital v Ia ayuda del exte-
rior adguieren su mdxima ¥ decisiva importancia.

k) En lo que concierne al capital extranjero, ios paises subdesarro-
llados se enfrentan, no obstante, en la aciualidad con un hecho muy im-
portante, a saber: la declinacifn del papel desempefado en el pasado por
los movimisnios internacionales del capifal privado. Esta declinacién es
de cardcter estructural ¥ permanenis. Consiituyve iz consecuencia dsi
propio proceso de emancipacion de los paises coloniales, antes depen
dientes de los paises ricos, al lanzarse por la ruia de la revolucion na-
cional y del desarrolio econdmico. En estas circunsiancias histdricas, log
requisitos exigidos por el capital extranfero pars invertirse en 165 palses
subdesarreliados no coinciden ya con lo qgue estos dlblmos paises exigen
v esperan de las inversiones extericres.

Durante el pericdo imperialisia, o3 decir, en el periodo gue se inicia
en el ultieno cuarto del siglo XIX, las inversiones privadas extranjeras
en los paises subdesarroliados no siguieron el modelo cldsico tradicional
descrito en los viejos lbros de texto de Economia. Fueron umas inversig-
nes de fipo monopolistico, que obienian beneficics excesivamente alios
no & causa de su contribucion econdmica al desarroilo de dichos paises,
sinc & la dominacidn politica ejercida sobre los mismos. Hsta dominacian
politica les permitié obvlener privilegios monopolisticos en fales pafses.
Las inversiones de capital extranjerc en los paises subdesarroilados fue-
ron principalmente de tipo colenial, sin poner en marcha un proceso de
desarrollo econdmico sostenido en los mismos.

Con el movimiento de emnancipacitn colondal v la desaparicicn del im-
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perialismo, lag inversiones de capital extranjero en iales condiciones se
hicieron imposibies. Besaparecit asi el estimulo més importante para las
inversiones exteriores en los paises subdesarroliados: los privilegios espe
cigles otorgados al capital extranjero en dichos paises. Surgld, ademss,
olre problema, a saber: e de ja seguridad de iss inversionves de capital
privado extranjero. Este problema se planted ya al principio del periodo
de las exportaciones de capital en & pasado sigio. En dichs época 1a cues
tidn de la seguridad de las inversiones exteriorss en loz paises subdes
arrollados consistia en evifar las expropiacionss v restriccionss arbitrarias
decretadas por gobisrnos precapitalisias de un tipo leudal o primitive.
El deseo de lograr la seguridad de lss inversiones exteriores constituydé
una poderosa fuerza para la expansidn colonial ¥ otras formsas de domi
nacidn en agusllos paises donde adn prevalecian condiciones precapi-
talistas,

Mis tarde s& inicio el periodo de florecimienic de las inversiones
internacionales privadas. Estas inversiones adguirieron, sin embargo, un
caracter cads vez mas monopolistico. La seguridad de las mismas pre-
sentG un nuevo aspector el de su nacionalizacidn. Los circudos financieros
de los principaless palses capitalistas, euando eran consuitados acerca de
as inversiones en los paisss subdesarrcllades, siempre plantesban 1s
cuesticn de las garantiag, sobre todo, frente a la amenaza de nacionali
zacion. Surge asi un conflicto fundamenta! entre las exigencias de los
inversores privados pertenecientes a log principales paises capifalistas y
lag de los paises que guisren desarroilarse.

Los goblernos de los paises subdesarrollados han de conceder, por
supuesto, ciertas garantias a los grupos capitalistas del extranjero. Tales
garantias deben ser, sin embargo, de aleance Iimitado, permitiendo a
dichos paises ejercer s soberaniz sn la eleccidn de su propla politica
de desarrolle econdmico y social. Las exigencias de éste en los palses
subdesarrollados difieren muchas veces de los infereses de los inversores
extranjeros. Este hecho es decigivo dentro del periodo histdrico en que
vivimos y pone una grave limitacidn g lag posibilidades de los movimien-
tos interpacionales en gran escaln del capital privado hacia los paises
subdesarrolados. Dichos movimientos no son completamente imposibles,
pero su papel en la actualidad es lmitade y declinante. ¥a no constituyen
zino un factor histdrico entre los factores esenciales ds! desarrolio eco-
némico. Su significacidn se ha hecho, en efecto, de secundaria, cuando
no de terciaria, importancia.

¢y Existe, no obstante, un aspecto de las inversiones internacionales
de capital que merece destacarse. Bl tipo cldsico de inversiones extericres
realizadas por los principales paises capitalistas fueron las inversiones
directas. Pero, por razones de scberania, los paises subdesarrcllados
prefieren los préstamos a las inversiones directas. Este hecho Iimita fuer-
temente el futuro de las Inversiones exteriores de capital privado.

Las inversiones internacionsales gue dominan preferentementes el ps-
norama aciual son de dos tipos: uno es el de las inversiones basadas en
acuerdos bilaterales entre unc v otro Egtado. Este tino de inversion ha
sido adopiado, por ejemple, en HEgipto pars financiar la presa de Asswan.
Otras veces Ia relacidn es enire un Estado y los capitalistas privados de
ciro, siendo cada vez mas frecuenie este tipo de inversiones.

Las inversiones de esta clase estdn reemplazando de una manera cre-
cientz a las inversiones privadas del tipo clasico. En efecto, las inver
siones directas realizadas por los capitalistas privados en los paises sub-
desarroliados han cedido su pussto a los préstamos concedidos por los
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capitalistas privaf(ios O por el Estado z dichos paises. Olro cambio fun-
damental ha sido el de la ayuds directa al desarrolic econdmico.

4 PROGRAMAS GLOBALES DE AVUDA INTERNACIONAL

#) El propésito fusdamental de un programa de ayuda internacional
a los paises subdesarrollados consiste en acelsrar su desarrollo econs
mico hasta un punto tal que se logre un ritmo satisfactorio de erecimien-
t0 autosostenido. La funcion del capital extranjero en un plan de des
arrollo no es elevar directamente ei nivel de vida de los paisss beneficia-
rios, gine permitirles realizar la transicidon de un estado de estancamiento
scondmics & unc de crecimiento continuo.

Con esta nueva concepeidn econdmica v politica del desarrollo eco-
ndmico los Estados y grupos capitalisias han cambisdo su punto de vista
anterior con respecte a la politica de invarsiones, abandonando en elerio
grado el viejo tipo de inversiones coloniales v adoptando en su lugar
aguellas ofras gue conducen mas directamente al desarrollo de la poten
cla industrial de los paises subdesarrollados. La antigua concepeidn i
perialista era, por ef contrario, enemiga de fomentar la industriafizacicn
de los paises subdesarrollados, alegando el temor a una pérdida de los
mercados exteriores para sus productos industriales de sxportacion. Este
fue el caso, por ejemplo, de Ia India, a la que no se lo permitid desarro-
ltar una indusiria pesada propia antes de alcanzar 5u indepsndencia po-
litica. 8in embargo, como ha demostrado el Profesor Ragnar Nurkse, el
mayor volumen de exportaciones tiene lugar enire los pafses industria-
lizacios (el 43 por 100 del comercic mundial), mientras que las sxporta-
ciones de estos Uitimos a los paises no indusirializados sdlo alcanzan un
26 por 100; de ¢€stos o los industrializados, un 2% por 100, v entre los
pafses no industrializados, del % por 106. En realidad, dicha oposicion
fue mds bien un pretexio para segulr disfrutande de fuentes paratas
de abasteciniento de materias primas v de alimentos, 1o gue no hubisse
ocurride en el caso de la industrislizacion de los paises pobres, sl elevarse
los salarios ¥ el nivel de vida de su wpoblacidn.

Ia politica de ayuda exierior z los paises subdesarrollados, iniciads
por los Estados Unidos con la docirina del «Punto Cuarion, ha obligado
& los demds palses y grupos capitalistas a revigar su politica de inversio
nes de un modo que beneficie 2 los paises subdesarroliados. Hste proceso
estd, sin embargo, en sus comienzos.

b) Por otra parte, se plantea el problema de la coordinacitn inter-
nacional de las actividades de inversion y, en particuiar, el problemsz de
un programa internacional de desarroilo de aguellas zonas del mundo
mis atrasadas. Un programa coordinado de inversiones internacionsles
deberia emprenderse o estimularse por los organismos internacionales.

Durante algin tiempo los paises de Asia, Africa e Iberoamérica han
estado solicitando de las Naclones Unidas ¢l establecimiento de un orga
nismo para financiar los proyectes de desarrollo de dichos paises, ha-
biéndose dado ciertos pasos en tal sentido, aungue de carscter maty H-o
mitado.

81 se lograse realmente un desarme en gran escala, se ahorraria una
gran parte de los recursos en los presupuestos de diversos naises, que
podrian wtilizarse para el desarrollo econdmico internacional, con lo gue
ganarian en importancia los proyectos de inversitn financiados por los
organismos internacionales.

¢) La cooperacion irernacional no ha de limitarse, ciertamente, a las
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inversiones de capital, sino gue ha de comprender también la invesiiga-
viGn cientifica v técnica. Se bha aleanzado ya una situacicn en el campo
cientifico v téenico, como, por ejemplo, en la utilizacidn de la energla
atémics o en la conguista del espacio, que resulta inaccesible a los pe-
quehos paises por carscer de suficientes recursos econdmicos pars aco-
meter tales investigaciones.

La cooperacidn internacional en €l campo de Ia fécnica y de la inves
tigacién cientifica haria posible gue los paises subdesarrollados partick
paran también con sus recursos en tales ifareas en bemeficio de la Hu
manidad.

5, UNA PROPUESTA CONCRETA DEL PAPA: HL «FONDO MUNDIAL»

Una asgrupacién de recursos para ol desarrollo econdmico y social a
escala mundial reduciris considerablemente los costes ¥ esluerzos exigi-
dos; peru, por desgracia, la cooperacion internacionsl en este campo de
pende también de la situacidn politica; requizre un aficjamiento ds la
tension internacional v la coexistencla pacifica de paises v pueblos con
diferentes ideclogias v cosiurnbres. Sin embargo, esta coexistencis ofreceria
grandes posibilidades de desarrcllc econdmico a todos los paises.

1 desarrollp econtmico y social de los pueblos, fal comoe preconiza
ia «Populorum Progressios, exige una estabilizacidn de los precics de
jos productos primarios y la liberacion de la miseria y del hambre a mas
de laz mitad de la Huwmanidad. Quizd upa solucidn satisiactoria a este
problema se lograra a través de un Fondo de Estabilizacién Mundial de
Precios, bajo los ausplcios de las Naciones Unidas, tnico modo de evitar
lag suspicacias politicas v de alelar el peligro real o virtual de un «neo
colonialismon.

La funcidn especifica de este Fondo seria adquirir a precios jusios
v estabilizados los productos primarios (materias primas y alimentos) de
los paises subdesarrcllados y donarlos directamente a los palses y re
giones pobres del mundo, con 1o gue se resolveria, por una parte, la
estabilizacion de los precios de los productos primarios, mejorando la
srelacion de intercambion para los paises pobres y contribuyendo asi al
sguilibrio de la balanza de pagos y al desarrollo de dichos paises; por
obra parte, los grandes ¢stocks» de alimentos acumulados por el Fondo
permitiria alimentar graiultamente (en tanto no estuviesen en condicio-
nes de hacerlo por si mismas) s las masas hambrientas del munde, con
1o que se las pondria en condiciones de dedicar todo su esfuerzo y ener-
gias 8 la transformacién de sus estructuras econdmicas y sociales en me-
ior situacidn que la actual.

Los anhelos de justicia y paz, gue tanto influyen en nuestra época en
el comportamientc de los individuos y de las comunidades, no podrdn
aleanzarse sin uns suténtics cooperacion internacional en este campo.
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Barios Briones Ronzkiex

La espoculacicn del suaio

ANTE EL NUEYVQ PROYEQOTO DE LEY

Sohre wrbanismo ¥ suele fememos en Espodic legislocion de
cargeter socigd muy avansado, pero inoperante en la prdctica. Lo
Ley del Suelo de 1856 no fue ni siguierq reglamentada, sino en
une peguens parfe. No hay bose razongble parg esperdr wn pro-
greso real imporiante del nuepe proyscto de ley.

wla especulacion del suelo desaparecerd en el momento en gue los
recursos gue podamos destinar a la preparacién de solares aptos para la
edificacidon permitan atender a la demanda que de los mismos existe, mas
la derivada del importante déficit que en este tipo de actuaciones padece
el pais.» Asi se expresaba el ministro de la Vivienda en unas declaraciones
a la Agencia «Fiels, publicadas en los tllimos dias de marzo. Sin em-
bargo, como fdcilmente comprenderd el lector, es ésa una meta ideal
y, por lo tanto, muy lejana de la hora aciual. ILa timida actuacion,
de signo progresivo—justo es reconocerlo—, del Ministerio de la Vivienda
en este terreno no puede Henarnos de optimismo. Si lasg previsiones ofi-
ciales se cumplen, durante el afio 1968 se habrd terminade la urbani
zacidn de treinta y seis poligonos y 1750 hectdreas en toda Fspafia.
J@ué pasard cuando las Cories den carta oficial de naturaleza szl pro-
vecto de Ley sobre Fiscalidad del Suelo? BEsie es el punto a debate.

LA ESPECULACION, MAL INFLACIONISTA

Estos dltimos afios se han carvacterizado en todo el pais, v funda.
mentaimente en las grandes ciudades, por una desenfrenada carrera al
cista en 21 precio del suelo urbano. El rdpido crecimisnto de las ciudades,
la falta de planes urbanisticos generales, los mil intereses econdmicos
puestos en juego. Todo ello hizo florecer una depurada iécnica especu-
lativa, una fécnica de compra-vents y ventacompra de solares que ha
dafiado y dafia, peligrosamente, las estructuras economicas de la nacidn,
en términos generales, v el poder adgquisitive de cada espafiol en particu-
lar v muy especialmente e de las clases mdas huwmildes. (Por qué pace
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la especulacidn? La respuesta es Tdcil. Bl solar, €l suelo urbano, tiene una
finalidad especifica, tnica: Construir sobre 61, urbanizar, modelar srmé
micamente la fisonomia de pueblos y ciudades. Si esta finalidad vinica
—reconocida por la Iégica mds aplastanie v también por la Ley—se trans-
forma, aparece inmediataments o] fantasma de la especulacién, i solar
no puede ser nunce objeto de inversidn como los valores de bolsa, ni
caprichosa mercancia puesta en manos de desaprensivos gue con ella
comercian desvergonzadaments. Clentos, miles de millones en juego. «Vo
compra, i vendes, me vuelves a vender y yo vuelvo a comprary Asi, el
circulo vicloso se va cerrando, dando vueltas v mds vueltas de noria.
A cada vuelta de la noria el precio ha subido, se ha multiplicads. La
noria gira a un ritmo creciente, al mismo signo creciente que la nece
sidact de encomtrar un hogar, una vivienda, aqui ¢ alld. A m4s nsce-
sidad, mas velocidad de la noria. ¥s el triste mecanismo especulativo,
factor inflacionista de gran importancia en nuestra economia. Bl suslo
tnicamente tiene, vdnicamente puede tener un wvalor urbanistico técnica-
mente preciso, sin vaivenes coyunturales ni juegos de prestidigitacidn. Ia
ley de la oferta y la demands, ley universal en las economias de mﬁrg&do,
por ejemplo, la nuestra, s6lo puede aplicarse en el caso concreto del suelo
urbano, siempre gue no se sobrepase ese valor urbanistico jusio v eguili-
brado. De otra forma, como ha estado sucediendo, v sucede actualmente,
cuando se sobrepasa ese valor urbanistico se contribuye al proceso infla
cionista, ya que el dinero carece de conitravalor al pasar ess frontera gue
va del valor real al ficticio.

LA LEY DEL SUELO ¥ EL REGLAMENTO DE SOLARES

Ante el nuevo proyecto de Ley sobre PFiscalidad Fspecial del Suslo
que, posiblemente, cuando lea estas lineas el lsctor, se estard debatiendo
on las Cortes, lo primero que se le ocurre a uno pensar €S en la Lay del
Suelo vigente en la actualidad v promulgada con fecha 12 de mavo
de 1856, ¥ digo esto porque el mdvil principal, casi diriamos tinico,
que ha movido al ministeric de Hacienda a redactar este proyecto no
he sido otro gue atacar ablertamente e! mal especulativo, que el titular
del Departamento, sefior Espinosa San Martin, no dudd de calificar
como wgrave ¥y gue requiere ser atacado con energfan, (Para qué una
nueva Ley, de signo fiscal, cuando tenemos casi sin estrenar la Tey del
BSuelo, pieza técnicamente mucho mds acabada ¥ due aborda el tema
especulativo con una vision de conjunto realista v pronone soluciones
¥ medios—que no han sido puestos en practica—pars acabar de uns vez
para siempre con la especulacidn? ¥l propio predmbulo de la Ley del
Suelo sefialaba: «La accién urbanistica hs de proceder al fendmeno
demografico y, en vez de su consecuencia, debe encawzarios hacia lugares
adscuados, limitar el crecimiento de las grandes ciudades v vitalizar, en
cambio, los nudcleos de equilibrado desarrollo...» «Se impone establecer
el régimen adecuado frente a la especulacién del suelo v Ia irreguls-
ridad en el proceso de urbanizacidn que atribuya la carga de subvenir
8 ésta a guien recibe directamente sus beneficios.n La citada Ley sobre
Régimen del Suelo y Ordepacion Urbana, en su articulo 142, establece
que el propietario de solares deberd emprender la edificacidn «dentro
del plazo fijado en el Plan, proyecto de urbanizacién ¢ expropiacion,
programa de actuacién o acuerdo de, declaracién de interés inmediato
de urbanizacidn o edificacidn del polizono o manzenay. Desde los ar
ticulos 142 al 151 de la Ley del Suelo hay un programs completo de
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actuacidn para acshar con los especulsdores. Este programa de actus
cifn legal, ocho afics después, en 1964, fue desarrollado por el Regla-

mento de BEdificacion Porzosa v Reﬂwtro Municipal de Solares, aprobado
por decreto 835/1064, de 5 de mayo. Fn la exposicidn de motivos de este
Deacreto se especificeba cleramente que, con la reglamentacidn que s
prooons, «no se tradsa, indiscriminadamente, de wrellemary los cascos
urbancs con suficients densificacidn, porgue ello guizd provocaris gra-
ves repercusiones en el trafico. Hste es un problema de planearniento...»
¥ continuaba diciende gque lo gue hay gue evilar es que «se perpetie,
con rogocijo de los sspeculadores, una situacidn gravemente dafiosan,

I REGIRTRO MUNICIPAL DE BUOLARES

Pare day cumplimisnto a lo digpuesto en la Ley del Suelo, ¥ con
posterioridad en ¢l Reglamendo ya cifado de Edificacién Forzosa v Re
gistro Municipal de Sojares, los Ayuntamientos deberfan levar al dis un
Registro Municipal de Solares, donde estuviera encuadrado €] suelo urbano
sin edificar, asi como aguellas edificacionss ¢ruinosas, inhabitables, derrui-
das o inadecuadasy. FEste suclo urbano sin edificer ¢ estas edificaciones
citadas, al guedar inscritas en el Registro Municipal de Solares, estdn
sometidas a un régimen de edificacidn forzosa, con unos plazos deter-
minados, aungue flexibles segin las circunstancias. Al enjuiciar este tema
recientemente desde las pdaginas del diario madrilefic «¥ay, deciamos gue
51 1o dispuesto en la Ley del Suelo y 0 posteriorments reglamentado
en el texto & que acabamos de hacer referencia se cumpliese con energia,
se habrian conseguido varios hechos beneficiosos:

e Emtimular la construccidn de viviendas,

— Reducir los precios de los solares, al aparecer en el mercadoc una
gran masa de éstos, amenasados sus propietarios con la enajenacidn
forzosa, & precios muy desventajosos, ya que el precic de la subasta del
solar sujeto a enajenacidn forzosa——por incumplir los plazos previstos
en la Ley del Suslo—serd el «valor urbanisticor del mismo v ho el
cormercial.

— Congeguir, cuandc menos, una estabilizacidn en la desenfrenads e
injustificada carrera aleista de los precios de las viviendas.

— Ordenar urbanisticamenie zonas que actuslmente ofrecen un es
pectdculo deplorable, por no ser la mayor parte de sus edificacionss
adecuadas a la hora actusl. ¥V afiadiamos en «Yan

vAlguien podri decir gque el asunto tiene dos vertientes no tan posi-
tivas. A saber:

— Como la inscripeidn en el Registro de Solares de Edificacidn For-
zose afscta o las edificaciones aniiguas, gue se hicieron con arreglo a las
ordenanzas roumicipales vigentes en la fecha que se construyeron, pero
que actualmente estdn muy por debajo de los méximos de altura auto-
rizados, los inquilinos de éstas pueden ser desahuciados, con los graves
problemas sociales gue inevitablemende se producirian,

— Al obligar al capital s dirigir sus inversiones preferentemente al
sector de 1a construccidn, is econcmia del pafs sufriria un grave traums,
pues ya actualmente €l dinero gue s@ canaliza a esta actividad no guarda
relscidn con la fortaleza real de nmuestras finanzas.n

Sin embargo, entendemos gue los heneficios que reportaria z la co-
raunidad el cumplimisnto de lo dispuesto en Ia Ley del Suelo—magnifica
pieza legisiativa que, por desgracia, ni se ha cumplido ni se cumple—,
vy de sy tnico Reglamenio, no podrian compararse con los perjuicios
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individuales que en una accidn general, v de esta Importancia, son
inevitables.

EEPECULACION DEL SUELC ¥V VIVIENDAS

La especulscitn del suelo, al dar a ios golares un wvalor ficticio, en
carecit espectacularmente los precios de las viviendas. Mientras gus ios
precios de los materiales de construccicn experimentaban uns subida
normal ¥ 15gica en relacicn con el aumento del coste de la vida, el precio
de los solaves se multiplicaba. Los promotores de viviendas, en los 1ilti-
mos afos—y s0n en la actualidad—, obiuvieron unss ganancias escan-
dalcsas con la venta de viviendas, llegando muchas veces 8 burlar inclusc
el rigor oficial en los precins de las viviendas protegidas, de tipo socisl
Por tanto, el comprador, y sobre todo el comprador humilde, pagaba
cumplidamente 1a injusta repercusion de! solar, el precio de los mate-
riales ¥y 1a mano de obra, la inversion de capital—muchas veces més
aparente gue real, pues la profeccisn oficial hizo ricos & no pocos wlis-
toss—y las gensncias del promotor. Asi las cosas, los precios de las
viviendas, durante los ultimos diez afios, expsrimentaron un aumento de
precio continuado que no respondis a unos principios scondmicos i
mercantiles jusios.

Lo mds triste del caso es gque la especulacidn donde ha clavado sus
garras con mayor fuerze es en los lugares donde se construyen viviendas
de tipo wsocialv—nadie lo diria por =1 precio—, en proporcién, claroe
estd, @ otras consideraciones que espero no escapen a la atencitn de!
lector. Es decir, si partimos de Ia base de que el coste del suelo reper-
cute por inetro cuadrado de vivienda edificada entre las 4000 y las 80G
pesetas—aquella cifra para las viviendas de lujo y ésta para las humil-
des—, observaremos, conociendo los precios de construceion, que pro-
porcicnalmente tambifn la repercusidn del suslo es mayor para las vi-
viendas humildes y modestas gue para las de lujo.

INA VIVIENDA PARA CADA ESPARNDL

Caminamos, eso es clerto; pero caminamos mucho més despacio de
lo que las necesidades nos dictan en este terreno acucisnte de la vi
vienda de tipo social. ¥l acabar con log especuladores, si alguna vez
1o logramos con la Ley del Suelo o la Ley Especial sobre Fiscalidad del
Suelo, 0, qué importan, en definitiva, los medios arbitrados, significars
de inmediatc un aumsnto de 1as posibilidades, hoy remotas, de que cada
espafiol fenga vivienda digna y decorosa, como en derecho le COrEesporn:
de. En nuestras Leyes Fundamenisles se lee de manera ineguivoca;
«Bl Estado asume la tarea de multiplicar ¥ hacer asequibles a todos
los espafoles las formas de propiedad lgadas vitalmente s la persong
humana: el hogar familiar, la heredad de la tierra o bienes de trabajo.»

Plo XIT, el insigne v preclaro Pontifice, sefialaba: «F1 derecho z la
vivienda--igual que a la alimentacién o al vestido—es uno de los dere
chos fundamentales de la persona humana y del ciudadano. La necesidad
que el hombre tiene de una casa no es udnicamente de orden material;
entra de lleno en el aspecto sovial ¥ moral de la vida: el problema de
1a vivienda antes que técnico es humano; la construccicn de las £asAs
¥ el trazado de las calles no se pueden separar del concepto de gue el
hombre y la familia son sus destinatarios» :(Nos estamos, ial vez, sa-
liendo del tema? No, clare gque no. Hay que reafirmar que, sohre todo, ¥
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anie iodo, v por encima de nusvas leves, 10 gue hace Islla es que
surja una decidida voluntad de acabsr de una ver con la espoculaciin
v sus bastardos intereses en juego, Recuerdo shora que, hace ya algunos
afios, lel un editorizl en un importante periGdico nacional en gue, sobre
poee As © menos, se venia a decir certeramente: «Lo que imporia es
&l cumplimiento estricto de los precepios correspondientss a la Ley del
suelo. La fromds parasitaria que sspecula con log terrencs debe elimi
narse. Estd en juego el probiema de la vivienda, el cual sigue manie
niendo su gravedad conocida en el pals. ¥ no encontrard mejora sustan-
¢ial en tanto no se suprims 1o injusis especulacion actual de los istre
ROS...»

T PROYECTO, A EXAMEN

El nueve provecto de Ley sobre FPiscalidad Especial del Suslo, en
resumen, se caracteriza por dos bhechos: un impuesto progresivo sobre
los solares, que va del 1 al 30 por 100, repartidos en once afios, v In
posibilidad del retractoc administrativo sobre las veniss gue se comsi
dere superan los limdlss normales scepiables. Tn sl proyecic se reducs
el ambito de aplicacidn de la lgy a los municipios de mds de clen mil
habitentes. Fsto ss, sin duda, un grave error gue las Cories dsbersn
suhsanar. Ya no es ia ewpeculacidn eprivilegion exclusive de las grandes
urhes; el mal especulsiivo se ha ido extendiondo por pueblos ¥ ciudades
con poblacicn inferier a esos 100000 habitantes gue se sefala comn
limite de aplicacion de la ley, ;Y las zonas de presente vy lutura ex
pansidn turistica?

Sobre la cuantia del impuesto progresivo son muchas y encontradas
las opinionss. La Prensa, en términos generales, se ha expresado en el
sentido de que el provecto era ¢blandor en este aspecto, Sin embargo,
hablando yo del tema con algin proplelario gus habia estudiado el
proyeeto 2 fondo, me hizo el siguiente razonamiento ante mi asombro:

~Mire usted, eso serd una barbaridad si las Cortes no lo modifican
sustancialmente. (Dénde enconiraréd el pals & dinere suliciente pars
atender al incremento masive de actividad en el sector de la construc-
cidn? ;Ha observade usted gque, seglin el proyecio, en onoe sfios el pro-
pistario no s6lo hs perdido la propiedad, sino gue debe dinero a ia
Hacienda? 8i las tarifes no zon considerablemente veducidas, a 108 cineo
o seis afios se ha desposeido del valor de la finca al propisiario.

—A ver, expliguerae €so.

—8i tomamos Iz tarifa primera scbre el texio del Proyecto, a los
diez afios se habrg iributado:

Primer asio ... ... 1 Sexio afio ... ... ... ... 15

Segundo afic ... ... ... 3 Béptimo afo ... ... . 13

Tercer afio ... ... .. 8 Qctave afo ... ... ... 21

Cuarto afio ... ... ... 9 Noveno afo ... ... .. 24

Quinto afio ... ... .. 12 Décimo afio ... ... ... 27
Total: ... ... ... 138

¥ ecntimia hablando:

--Hg decir, al afio décimo, & Impuesio importard el 136 por 100 del
valor det solar vy a! aiflo noveno el 109 por 100. Con la tarifa del proyecte,
a log nueve afios de tributacién la Administracidon ha expropiado 1z finca
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sin indemnizacion. Pero si a este impuesto le sumamos ol tmpussto ds
Ineremento del! Valor, también contemplado en ¢l proyecto de Ley citado,
la Contribucion Territorial Urbang ¥ ofros impuestos vy recargos muni
cipales, observaremos que al guinto o sexto afo el propietaric habra
sido desposeido del valor total de la finca.

Ni gue decir tiene que la opinién de nuestro interlecutor, propistario
de terrenos en Madrid v ciras capitales, es uns opinitn interesada 7 que,
por elle, hay gue valorarin con las debidas reservas.

El proyecto, en términos generales, a3, a nuestro moedo de ver bene
ficioso, por cusnto servird de medida psicoltgica inmediata para gque
los inversionistas no se sientan atraidos por las fdcHes, rdpidas ¥ cuan-
tlosas ganancias gue les reportaba tener su dinerc en los juegos espeoi-
latives del suelo. Eso producird una mayor abundancia de suelo en el
mercado v los precios de los solares, cuando mencs, se mantendrin es-
tables. $Qué ropresenta el proyecio como solucidn definltiva a los Pro-
blemas de la especulacidn? Sencillamente, un peguefio paso adelants v
nunca una solueidn definltiva, pues ' solucidn definitiva, mucho mss
pensada, téenlea y urbanisticamente, e incluso fiscalments, estaba en
la Ley del SBuelo de 1956, que, por no estar, no estd ni reglamentada, a
no geT una pequela parte. (Por gué ahors vamos a considerar a la
Administracién mds dispuesta o cumpliv & rajatalle lo dispuesto en el
mueve proyecie de ley cuando sobre urbanismo v suelo tenemos legis-
lacion de cardeter social muy avanzado? Permitasencs no sentitnos de-
masiado optimistas. Y bisn es verdad gue deseariamos fervisntemente
equivocarnos. En resumen, tendremos upa Ley mds, pero tambisn ten-
dremos—con sintomas mss o menos agudos—sespeculacion del suele por
muchg tiempo.




Bafael Carbopel] de Masy ™

Una férmula para la colaboracion def
capital extranjero en el desarroiis *

Parece de utilidsd difundir en Fspafia la interesante y original férmu
1a propuesta por el profescr Leonard A, Doyle, de la Universidad amert
cana de Berkeley. Dice: «Demos a los inversionistas extranjercs todas las
facilidades reclamadas por la méxima eficiencia de sus inversiones y, ai
mismo tiempo, utiicemos Jog impuestos como procedimiento adecuado
para la formacién de un capital nacional gue puede ser vendido por el
Estadoe al sector privado.s

Primordialmente, la {Srmula consiste en una asociacidn del capital
nacional v extranjerc. Esta asociacidn, en su formsa concreta, estd prevista
pars una ordenads sustitucion del capital y direceidn extranjeros por el
capital v direccion nacionales; pern esto en tales condiciones que se de-
vuelva al inversionista exiranjero el importe de su desembolso inicial ¥ un
Beneficio proporcional y atractive durante el perfodo real de la inversion
T clima politico, socigl y econdmico, propicics para un slevado proceso
de desarrollo pueden estimular una agradable y veniajosa azociacidn.

Para el pals receptor el insirumento adecuado de sustitucidn de capital
nacional por e extranjero es el Impuesto schre beneficios industriales.
1 Gobierno se obliga a clerta actitud heroica, puesto que ha de Tenunciar
al uso de impuestos procedentes de empresas dotadas de capital extran-
jero, para reinvertirlos en esas mdSmas eIMpresas.

Wste acuerdo de reinversion de impuestos permite al inversionista
extranjero ir repatriando e} capital y participar en los peneficios de la
empresa v, simultdnsamente, asegura la continuidad de la empresa ya
nacionalizadsa o, si realmente es rentable, facilita su expansion.

" 1a principal dificultad para poner en practica este proyecto es la apli-
cacién necesaria de un impueste muy elevado, em torne al 50 por 100,

1 “Master in Agricultural Ecopomics” por ja universidad de Berkeley (Call-
fornia). Profesor de Mercados Agricolas en ia Bscuela Superior de Técnica Em-
presarial Agricola (ETEA) de Cdrdoba.

2 Ofr, Lgowarp A. Doviz: "Reducing the barriers to privaie foreign invest-
ment underdeveloped countries” en Colifornin Manogement Review, 1958,
volumen 1, n. 1, p. 20-29. Véase tambign la excelente monografia “Inter-economy
comparisons; a case study: a comparative study of industrial developments,
cgggeney, devalustion and inflation”. University of California Press, Berkeley,
1965,
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sobre los beneficios. Se han de conceder seguridades previas al inversio-
nista extranjero vy se ha de tener tambisn en cuenta la flexibilidad en
los impuestos gue desea retener el Gobierno naclona!, Bl determinar de
antemano el porcentaje del impuesto agrada al inversioniste extranjero,
ya que, utta vez comprometido en la inversion, 1o hace para toda 1a vida
de la empresa hasta la fecha en gue se nacionalice el capital invertido.
Por ofra parte, un aummento on los impuestos confiscaria €1 beneticio v
desalentaria la inversidn de nuevos capitales deseosos de buscar mejpres
condiciones en &l mercado internacional de capital.

El problema se puede resolver fijando el tanto por ciento de impuestos
para cada empresa en el momento de instituirse. Bl Gobierno tomaria
esas decisiones de acuerde con la diferenmte situacién internacional del
mercado de capitales.

La bage del Impussto tiene gue perfilarse con cuidado ¥y se ha de pre-
ver Ia depreciacion ajustada al precio corriente de coste para el reem-
plazamierito, y al fiempo normal de vida Gtil.

Bajo esta f6érmula la inversion de capital extranjero producirda un
minimo de presidn inflacionista, ¥ el shorro de moneda extranjers, im-
plicite en toda inversion extranjera, estimulard s! crecimiento det capital
nacional. El estimulo provendrd de la inevitable necesidad sentida hor el
Gobierne de utilizar esos fondos piiblicos blogusados, en formas de auto-
financiacion, en empresas de capital extranjerc. Podrd disponer de los
mismos mediante su venta en forma de acciones a Ios inversionistas
privados nacionales, del extranjero, o a los dos.

UN EJEMPLO

Supongamos una empresa montada por capital extranjero por un va-
lor de 10.000.000 de pesetas. Se caleuls un periodo de veinte afios para
la amortizacién total del capital invertido, Bupongamos, finslmente, gue
€n su primer afo de funcionamiento la empresa ha obtenido un beneficio
del 30 por 100 sobre el capital: 2000000 de pesetas de beneficio.

Gravando la ganancia con un impuesto del 56 por 100, el inversionista
extranjero podria repatriar 1.000.000 de pesetas de beneficio, ademss de
500,000 pesetas (la vigésima parts de 10 millones de pesetas) en concepto
de amortizacion.

El impuesto del 50 por 100 sobre ¢l beneficio importaria 1.000.000 de
pesetas. Reinvirtiende este impuesto en la misma empresa vemos que
no sdlo se cubriria el importe de la amortizacion, sino que guedarian
otras 500000 pesetas con fines de ampliacidn y mejora de la empresa.

Lo que interesa es apreciar que, por el imporie de 1.000.000 de pesetes
la empresa estd ya nacionalizada. Continuando el mismo proceso, al cabo
de veinte aflos la eropresa estaria ya nacionalizada en su totalidad; no
s6lo la empresa que montara el capital extranjero, sinc una empresa
mejorada por el exceso de los impuestos retenidos sobre las cifras de
amortizacidn.

CONCLUSION

Esta férmula presupons clerto grado de honestidad fiscal. De 1o con-
trario las firmas extranjeras estarin en peores condiciones quie muchas
empresas nacionales que, por medio, por ejemplo, del sisterna de evalua-
cion global, eluden en gran parie la inspeccidn de la Hacienda Piblica.

¥n el proceso de industrializacién de un pais lo importante no es el
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porcentaje del capital invertido, sino el recto use v gestidn de ese capital:
la eficacia marginal de ese capital invertido. *

Cuando diffcultamos a upa empresa con capital extranjerc obtener
los créditos necesarios para su normal expansion, perjudicamos la insta.
lacién en Espafia de esas firmas industriales gue necesitamos, La Justifi-
cacicn de esos obstdculos puede ser transitoria, pero los efectos sersn
perdurables st esas inversiones renuncian a realizarse en nuestro territorio.

Finalmente llama la atencion un problema de trascendencia universsl:
en ¢l proceso de industrializacién de muchas naciones jovenes, las inver-
siones de capital extranjero reslizadas a través de los goblerncs contribu-
ven a difundir la empresa naciomalizada, v no pocas veces los Inversio-
nistas extranjeros se hastian de subordinar sus capitales a objefivos
apoiiticos confusoss.

La férmula del profesor Doyle ublliza el impuesto coino un instrwen
{o para acelerar la creacion del capital e industria nacionales. El sector
privado debe participar en ess tares por medioc de la inversidn en esas
empresas v por medio de asociaciones profesionales que estimulen v po-
gibiliten la acelerada transformacidn de los sectores industriales mds de-
primidos.







Efl Centro de Investigaciones y de
DBocumontacién sobre ef Consume

m CREDOC fue creado en Francio en 1953, por instigacidn del Comiié
Cieneral para I Froductividad, gue deseabs gue up organismo S pudiess
consagrar especialments al estudio de los problemas de consumo, mejo-
rando las informacionss sxistentes y efectuando investigacionss, ses en
clertos sectores del consumo de los hogares, sea on g conjunic de Iz
conducta del consumidor.

Tl CREDOC, asociacidén con fin no lucrativo, estd eolocads Dajo tutels
del Comisario Gensral del Plan. Su consejp de administracion estd pre
sidido de derecho por ] Director del Instituto Naciona! de la Estadistics
v Hstudios Feondmicos, bajo control del Ministeric de Haclends, Un con-
sei0 clentifico sigue regularmente la orientacion y el desmiTollo de las
actividades.

Lo financiacidon de los estudios e investigaciones queda asegurada por
varias fuentes, cast exclusivamente publicas o semipiblicas: subvenciones
de estudios, contratos con diferentes ministerios, colectividades locales
u organismes oficisles, fondos de investigacidn atribuidos por la Delega-
cién general de la Investigacidn clentifica y técnica.

Las funcicnes principalss gue sierce el CREDOC son las sigulentes:

- Beunir vy mejorar poco & poco las estadisticas, de modo que se pueds
seguir de manera permanente la evolucidén del consumo en Francis, pro-
ducto por producto. Bsta informacion, constaniemente mantenida al dis
hajo forma de «Tabla del Consumos, sirve de base a la Coniabilidad
Nacional v procura igualmente elememios dtiles 2 las previsiones de las
empresas de Ia nacidn.

— Efectuar investigaciones sobre el andlisis de la demanda v sobre la
conducta econdmica v psico-socicldgics de los consumidores, a fin de llegar
z Iz elaboracitn de modelos provisionales, para bienes ¢ servicios con-
siderados separadamente o reagrupados en categorias funcionales. Algu-
nos estudios, basados principalmente sobre encuestas presupuestarias, se
esfuerdan, ademds, por considerar el conjunto de las opciones del consu
midar, comprendida ia opeidn entre el consumo inmediato v el consumo
diferido. Tl CREDOC, por ianto, Hega g procurar a los Ministerios inte
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resados datos provisionales sobre la demanda en biensg o servicios gue
dependan de su competencis.

— Promover estudios de administracitn urbana. En este dominio, el
vapel del CREDOC consiste especisimente on efectuar investigacionss
metodologicas © experimentales entre log principales problemas planten
gos por ig planificacidn on materia urbana.

Hstas gotividades implicen, por consiguiente, tres tipos de estudios:

— recoleccion y critica de la informacidn, por la investipacidn de las
estadisting existentes o por la organizacidn de epcuestas;

- consejos dados & los organismos planificadores, en particular en
materia urbana, come consecusncin de estudios répidos;

- trabajos de investigacidn a largo plazo sobre diversos aspectos de
iz condocta del consumidor o de la administresion urbana v regional,
con la ayuda de datos econométricos o socioldpicos.

Invegtigaciones y irabajes psico-sociolézicos~—La primera intervencion
de naturelesa psico-socioldgicn se produjo en 1959, cuando e floreci-
miento de los estudios urbsnos colocd al CREDOC ante probiemsas socio-
logicos inmedisios gue la aportacion exclusivamente econdmics de los
primeres estudios de consumo aln no habis hecho aparecer. La actividad
sociclogica se he centrado, pues, sobre el desarrollo urbano. Pero muy
repidamnente, la intervencidn de las téenicas psicoldgicas y socioldgicas
hs apsrecido necesaria igualmente en el dominio de los esfudios referentes
% la condueta del consumidor, lo gue ha provocsdo un aumento relati
vamente rapido de este servicio.

Bl serviclo psicosocicldgico liene actualmente dos tipos de interven
ciones:

1. Estudios predominanternsnte psicoldgicos y scciolSgicos, empren-
Gidos por el conjunto de los investigadores de estas disciplinas, con 1n
colabporacion de economistas v de estadisticos.

Una sola investigecidn de este tipo, en curso desde 1962, absorbe sc
tualmente las posibilidades del eguipo disponible: se trata de una inves
tigacidn sobre la utilizacidn, por los hogares franceses, de los servicios
colectivos puestos a su disposicidn. Pretende deseribir v analivar oémo
los modos de vida unidos a la urbanizacion, 2 la elevacion del nivel de
las rentas, 2 las estruciuras de lag viviendas, fienden a favorecer o no
a formecion de actitudes gue facilitan el recurso a los servicios ofre
cidos por la colectividad.

Esta investigacion se apoya sohre dos encuestas realizadas durante
los afios 1964 y 1965, una sobre la muestra aleatoria de dos mil hogares,
la otra sobre una muestra experimental de cuatrocientos hogares.

Se realiza gracias s una linanciacidn de la Delegacidn de la Investi-
gacion cientifica ¥ técnica; fue objeto de una comunicacidn en el Cologuio
de 1a Soeciedad francesa de Sociologia. La meayor parte de los resultados
estd, digponible desde €l fin de 1966.

2. Intervencicnes de sociologos o psicdloges, a titulo generslmenie
individual, en los estudios emprendidos por los economistas de los otros
sectores del CREDCC: inlervenciones que implican habitualmente una
amplia participacién en la definicion de las hipdtesis, en Iz recogida de
in informacitn ¥ en su explotacion, en la interpretacidn de los resultados.
Los psictlogos o socidlogos efectdan en esite cuadro anglisis diferentes
de los scondmelras o economistas, pero convergentes hacla uns misma
explicacion y enriguecidos por los intercambios interdisciplinares.

Cuatro intervenciones de este género son actualmente conducidas por
el servicio psico-socioldgico:

186




INVESTIGACION SOBRE HL CONSIIMO

- HFEncuesta sobre las condiciones de vida de las familias numerosas.
Esta encuests se refiere al presupuesio anual de 1.200 hogsres bensfi-
ciarios de las Cajas de Asignacionss Familiares. En el curso de los docs
meses de encuesta, numerosas cuestiones sobre las decisiones de gastos
¥ sobre las caracteristicas psico-socioldgicas de los hogarss se han
planteado. .

~ Egtudio sobre los factores de aglomeracion en ios cenirss urbanos.
La intervencidn socioldgica se refiere al andlisis de los gastos, de los
desplazamientos y de las actividades efectuadas por los consumidorss
en el centro. El estudio tiene por ohisto definir criterios de localizacidn
pars las diversas funciones urbanas,

— Estudio sobre las prefersncias de los consurnidores en materia de
iransportes. Este estudio intenfa introducir factores de tipo psicolézico
G socioldgico, tales comoe ¢l valor del tlempo en los modelos de opeidn
slaborados por los econdmetras.

- Estudio sobre la frecuentacidn y el consumo turisticos de la region
Provenza-Costa Azul. Se trats de uns primera aportacidn gl problema de
la importancia de lags actividades unidas al turisme en la economis re-
gional, lo gue implica un conocizpizsnio previe de la clientsla v sus modos
de vids.

Para 1987 se previeron otras Intervenciones en los problemas ds vi-
viends, de ahorro v de administracién wurbana.

Publicaciones.—Pocos trabajos psice-socioldgicos del CEEDOC han sido
ohjetc hasta ahora de publicaciones, pues 1os resultados habitualments
se transmiten a los organismos peticionarios baio forma de relaciones
roneotipadas’ de difusion restringida. Se distinguen, pues, dos categorias
de publiceciones: articulos de revista o folletos, relaciones ronectipadas.

M. B
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Espadia

KXVII SEMANA SOCIAL (Valladolid, 25-30 de marzo, 1968)

No intentamos hacer una cronica. Han ido apareciendo no pocas; y la
nuestra legaria con retraso a los lectores. Si queremos destacar algunos
aspectos, como lecciones de la Semana.

Y en primer lugar, y como signo positivo, que estd superado el com-
Pplejo de interioridad que pesaba hasta ahora sobre nosotres, al comparar
nuesira Semana Soccial con alguna de las del extranjero: no se lograba
interesar agui, como allf, 8 un publice suficientemente amplio. Vallado-
lid, como ya entes Milaga y Zaragoza, han demostrado que, {rabajands
seria y constantemente, v aunando elementos wvarios, se logra respuesta
casi masiva. El millar de inscritos, &1 millar y medio asistiendo a algunos
actos, los Coloquios simultdnecs, contando con plblico mds bien nume-
1080, son prueba de esta ascension numérica a gue nos estamos refi-
riendo.

LA JUVENTUD

Naturalmenie era tema del ambiente. ¥ es uno de log elemertos que
juegan favorablemente a lg hora de apuntarse tantos., Tema del dia,
aungue llevado con el temor, confirmade, de que més de uno asistiera
con toda la carga tensional del ambiente. Pero creemos fue era tema obli-
gado. La misma Carta de Roma al Presidente de la Junta de las Semanasg
lo confirma; basta un ligero recorrido por sus parrafos: «Los iGvenes
han iomado conciencia de su poder; reclaman un puestc ¥y encierran un
potencial riquisimo, gue hay que reconocer v tal vez encauzar. Si esto
es asl, ¥y los jovenes no pueden preseindir de la historia, se impone un
didlogo...» Todo esto, realidad en Espafa en todos los sectores (clero
joven, universitario, obrero, rural, femenino) empujd a la direceidn de las
Semanas a escoger el tema de «wJuventud y mundo actuals.

¥ entonces, si el tema estuvo bien elegido, pecan de injustos los epro-
testantesn, los firmantes del documento a la Junta Nacional de lns Se-
manas, no empezando por reconocer esto. Lo gue no se puede pedir a la
direccion de las Semanas es ia milagreria de transformar, por su cuents
¥ poder, las estructuras, solucionar los problemas: elevar los salarios,
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suprimir v crear sindicatos representatives, dar cauces de expresién a
los universitarios, cortar la emigracidn, etc. B¢ ofrece ocasidn para dgue
estos problemas afloren, se aireen, se agiten e inguisien a los respon-
sables.

JOVENES, Si; JOVENES, NG

Alpuno de los cronistas, mds bien al principio, lamentsba la ausencia
de los jovenss; posteriorments, mis bien lamentaba el silencio de los
mayores, Un representante francés schaba de menos la presencia de
log maeyores: stodo lo dicen los jévenes». Mo responden los gotross: jpor
gué?

Huho aceptable representacidn de jévenes universitarios, clero, bastan-
te menos de obreros (aun cuando con un nutride cologuio especifico,
uno de los dias) v escasisima representacion juvenil rural. Esta ausencia
marece una reflexidn:

Fancions, con mayor ¢ menor fortuna, ] seminario «rurale. Por bus-
car un marco apropiado, se celebrd una conferencia, «Promocidn de la
Juventud ecampesinas, en Medina de Rioseco, con la presencia de los
semanistas del Seminario rural ¥ un pufiado de oyentes de Rioseco. Como
en busca de la juventud campesina ;ddnde estd? En el campo gueds
muy poca. El conferenciants decia, aduciendo datos, gue en €l quingue-
nio 196085 o poco mas, hablan huido, o emigrado del campo 587677 me-
nores de veinticinco afios; junto a otros 510.342 mayores de veinticuatro
afios. La poblacidn campesina envejece a ojos vista y a corto plazo.
;Con qué elementos contamos para ese porvenir espafiol en el campo,
cuando se planean formacion profesional, cursillos de extensidn agraria,
cursos en Fscuelas de Capataces, Centros de Esfudios medios o Buperlores?
El campo necesita juventud y ia juventud campesing necesita formacidn
profesional adecuada. El campo necesita mayor atencion, efectiva apor-
tacidn econdmico-social, cultural, religiosa. Si el campo da a2 1z ciudad lo
mejor que tiene, en hombres y en produccidn, que la ciudad no responda
con injusticia pars con el campo: ddndole poco, eon retrase y ne lo me
jor. Como decia uno de los pocos semanistas campesinos, aun el clero ne-
eesita en esto enmienda: ios sacerdotes, aspirando a encarnarse en olros
ambientes o profesiones, no llegan a adaptarse al campesing; aun los de
origen campesino, si son destinados al pueblo, anhelan un puesto de mas
categoria, y, en cuanto pueden, se marchan.

: DIALOGO

Indicdbamos arriba, con palabras ajemas, gue todo lo dijeron los
iGvenes. Con el peligro de que, de las dos vertientes, solamente se exa-
minara una: la del descenso; y poniendo muy de relieve los fallos de la
misma. Comenta uno de los cronistas: «Ni una sola critica a la juventud;
105 mayores, probablemente por miedo, prefirieron hacer sociclogia, reté-
rica 0 pasar la manc por el lomo a los jovenes, ¥ eéstos se limitaron a
protestar de un mundo en gque no Se encontraban a gusto. JEs que la
igventud no tiene defectosTn

Creemos gue, aun cuando en lineas genervales, es esa una afirmsacidn
sostenible, hubo sus apuntes de oritica: autocritica en el clers joven, hecha
noblemente por uno, al menos, de los ponentes en el cologuio del clero
joven, poniendo junto a la virtudes el catdlogo de defecios; y alusion
a fallos en alguna leccidn, concretamente en la solemne conferencia del
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Obispo de Salamanca: «Encuentro de juventud e Iglesiaw: dos mundos
gue viven en la esperanza; (ue, aulxjue se desconozean, aundue se vuelvan
la espalda, andan gl mismo camine de la esperanza. ¥ definfa con seis
caracteristicas la realidad religiosa de la actual juventud: prdctica religioss
rutinaria ¥ superficial; individualista; un cristisnc gue no logra integrar
los valores de la juveniud; vida cristiana sin capacidad de irradiacion;
una moral casi exclusivaments sexual, ¥y un catolictsmo que sufre hoy un
grave Impacto intelectual dque origina wn gran compleio de inferioridad.

A muestro entender, fallé una de las lecciones que podia haber sido
bésica para ese examen de la otra vertiente: «Lo gue la sociedad sspers
de Ia juventuds.

JTRANSFORMACION DE LAS SEMANAS?

Puede gus sl El zapgiornamentor llama a todas las pusrtas: no tions
wor qué manptenerse cerrada ésta. ¥ no precisamenie en el sentido de
algune de los puntos del escrito a la Junita Nacional. La ¢secularizacidns
de la Junta espafola va mucho mads en vangusrdia gue otras del extranje
ro; los principales carges los ocupan ios seglarss, v seglares son, en su
mayoria, los de la Junta.

Sie han definido ias Sermanas, desde su fundacidn, bace un largoe medio .
siglo, come scdtedras ambulaniess; Io cual estd indicande nivel intelectual
¥ estilc de docencia. Puede que log tismpos pidan descender un tanto;
fomentar mds Ia comunicacitn enire profesor v alumnos, mayor faciiidad
para ¢l diglogo. Pero, sin duda, para que el didlogo sea fructifern (no
mero desfogue, sin serenidad, con mucha pasidon v pocas idess construc-
tivas), es necesaric gue preceds una exposicion clara doctrinal, serena,
con peso de ideas, fundamento de cuanic va a seguirse en ¢l cologuic.
¥ eso hoy, mids que nunca, cuando la prisa pone fiebre; cuando 1a accidn
quiere aturdir a la reflexidon, cuando la novedsd desecha como sinsoste
nible» o que tiene tal vez un fundamento firme, gque no requiere cambio
sustancial, sino adaptacitn ¥y estilo nuevo. Esto supussio, serd necesario
ir estudiando los wsignos de los tiempose, analizados por uno de o3 po-
nentes: secializacién, secularizaciton, emergencia de Ias jovenes seciedades,
para ver qué grado, de fondo y forma, debe alenderse el ir de los itlem-
poOs para no pecar por invidencia en el leer los signos, ni por pereza
para realizarios.

F V.

HACIA UNA DESCONGELACION DE SALARIOS ¥ CONVENIOS

La congelacion de salarios y convenios colectivos, unida sl parc alar
manie en toda Espafis, esid dando lugar a profundas situaciconss de
digpusto entre los trabsjadores. Voces surgidas desde fodos los dnglos
de la vida laboral, incluidos los sectores sociales ¥y scondmicos del sindi
calismo oficial, piden e} fin de uns situscidn practicamente insosienible.
Los trabajadores se guejan de que, mientras ia congelacitn de salarios
se ha llsvado adelante con tode rigurosidad, la paralela congeslacidn de
precios se ha escapade de las manos.

En el momento de producirse las medidas de austeridad, guedaron
afectados por la paralizacidn de convenios cerca de un millén de i{raba-
iadores. La mitad de ellos, aproximadamente, fueron sutorizados a seguir
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adelanie con los que ya fenian ultimados. Posteriormente, oiro medio
millén, que se disponia a preparar la renovacidn de los suyos, dqueds
estancado ¥y unide a esa ofra mitad del milldn antes citado. A medida
gue avanza el afio actual, se van produciendo nuevas situacionss, y van
aumentando los convenios v los trabajadores gue entran en periodo de
renovacion de los que tienen pactados.

Una de las razones més podercsas que se han esgrimido para la parcial
descongelacion de convenios, enfocada desde el dngulc administrativo,
es que, de no tomarse ahora alguna medida en este sentido, al finalizar
el periodo establecido se formard un verdadero atasco de expedientes,
retrasos v problemas consiguientes. Corno razdn econdmica, directamente
arientada a guitar peso de los hombros de los trabajadorss, se aduce
ia conveniencia de equiparar los salarios a los precios. Aungue o elevg-
cidén de estos tltimos no ha sido, desde luego, considerabie, hay que tener
en cuenta gque para considerar el nivel adecuado no se puede fijar comeo
referencia la fecha de finales de aflo. Los convenios colectivos firmados
en los dos ultimos afios, v que fenian un vencimiento en los meses pos
teriores 8 la entrada en vigor de las medidas de susteridad, se han
guedado congelados con los salarios de entonces,

TRESCGIENTOS CINCUENTA MIL PABADOS

Como es sabido, durante la discusion del convenio interviene el factor
tiempno pars fijar la cuantia de las cantidades que ha de recibir el ira-
bhajador. Efectivamente, no es lo mismo firmar una cantidad para co-
brarla durante dos afios gue si el plazo de renovacién fuera a durar
solamente tres meses. La parte trabajadora se comprometio en su dia a
cumplir las condiciones gue le correspondian, a cambio de unas condi-
ciones econdmicas revisables en las fechas gue ahora se le niegan.

Aungue el ntimero exacto de parados no se conoce, debido a la escasez
de informacidn adecuada, parece ser que su cifra rebasa los 350.000. Esta
cantidad, al menos, ¢s la que ba facilitado recientemente en Madrid el
economista don Ramdn Tamames., Segin €1 mismo, tal nivel de paro no
se alcanzaba en puestro pais desde las fechas anfericres a nuestra Gliima
guerrs ¢ivil. En cuanto a la disiribucidn por provincias, es también pro-
blemdtico hablar de ello con alguna base de absclula certeza. Se sabe
que, en Barcelong, existian en marzo unos 6§5.000 parados, segin informd
a2 un grupo de periodistas madrilefios el procurador en Cortes por ague-
lla provincia don Eduardo Tarragona. Puede suponerse que la cifra rela-
tiva a Madrid no se apartard mucho de la citada para la capital de
Catalufia.

¥l sector que recibe los golpes en primer lugar, como siempre, es el
campo., S en la ciudad no hay trabajo, la posibilidad de emigracién es
nula, v €l freno brusco de la marcha hacia los ntcleos urbanos ensom-
brece alin mas €l panorama de las zonas rurales. Kl camino que quedaba,
1a emigracidon al extranjero, también estd angustiado, debido a una menor
peticidn de mano de obra en los paises europeos.

Sin animo de cargar demasiado las tintas, hay que apresurarse a reco-
ger el hecho socicldgico de que los parados estdn creando un malestar
peligroso en sus zonas de influencia. Nada peor que el paro, la inactivi-
dad, la falta de dinero y de seguridad en el porvenir pars producir des
Grdenes. Cualquier cobservador medianamente preocupado por las cues
tiones sociales puede comprobar e sumento de personas en las plazas
de los nricleos urbanos, y en las principales vias, a las horas de trabajo.
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Es gue el parado es un hombre que pulula, gue no se esta gieto en su
casa, que sale a la plaza de la pequefia poblacion a charlar con sus coM-
pafieros, o recorre incansablemente las grandes ciudades, en busca de
trabajo, o, sencillamente, de movimiento que le calme los nervios.

LA ATENCION DE L4 PRENSA

Tas informaciones reservadas en ia prensa a las cuestiones laborales
vuelven & ser considerables. A raiz de la nueva ley de prensa y de los
no poces conflicios laborales gue surgieron durante el invierno y ia pri-
mavera del afo pasado, los periédicos hicieron un hueco en sus habituales
informaciones nacionales para dar cabida al tema cbrero. Llegd un mo-
menio en que este tipo de informacién adguirié una verdadera Impor-
tancia, v hasta el mismo periddico sindical destinaba una pagina completa
a esios menesteres.

Posteriormente, v debido posiblernente al descansc veraniego, €l iema
laboral volvie a escasear en la prensa diaria. Ha sido este invierno de
mieve el comienzo de nuevas secciones laborales, ofrecidas por algunos
diarios con gran aparato tipografice. Lo curioso es que no todos 1os que
antes dapan informacion laboral vuelven shora a darla. Se nota la ausen
ciz de varios Gregsnos informativos en este tipo de informacion. ¥ fam-
nién, en la forma de ofrecerla, se aprecia la finalidad gue cada und per-
sigue con ella. Hay guien emplea la cuestion laboral con fines puramenis
politicos, y lo hace descaradamente, v quien se dedica a ¢lla con interés,
como consecuencia de un desec profundo de buscar la verdad y de ofre
cerla a sus lectores.

No es prudente citar nombres, pero, en el mundo lahoral, se comenta
Ja postura de aigunos periddicos, que han utilizade la informacidn de
conflicios laborales mientras han necesitado levantar el prestigio de la
publicacién ante el pueblo. Luego, cuando entre todos han situado la
publicacién en un lugar relativamenie seguro, lo sociallaboral se ha ido
sustituyendo por ofro tipo de informacion popular de matiz Irivelo o
intrascendente.

En cualguier caso, lo cierio es gue lo laboral pesa hoy en la infor-
macidn, v gue nos estd ofreciendo uma panordmica bastante clara del
momentc. Entre las situaciones gue pone de mantfiesto esta informacion,
sobresale la ansiedad ante la nueva ley sindical, tanto por o gue se
espera de ella en algunos sectores coma Por la confirmacion gue otros
guieren dar a su postura respecto al sindicalismo vertical. Ultimamente,
fuercn claros, en este sentido, los representantes sociales del Sindicato
del Papel y Artes Grdaficas. Después de formular una protesta por la con-
gelacion de un aumento det 5 por 100 en los salarios de 70.000 trabajado-
res, en concepto de elevacidn del coste de vida durante el pasado afio,
los representantes acordsron continuar en sus puestos y esperar & que
el Congreso Sindical se pronuncie sobre la tan esperada ley sindical.

SE ESPERA LA LEY SINDICAL

Una ley sindical ¢ue se ha hecho esperar tanto, a pesar de haber sido
anunciada casi con urgencia, ¥ 4 pesar de que se dio muy breve espacio
de tiempo para elaborar los estudios, tiene gue venir muy bien estudiada,
bien aguilatada, para que calga iguaimente bien. El hecho cierto de que
el sindicalismo vertical, tal y como se concibe hoy en Espafia, no gusta
ya ni a los mismos verticalistas, v prueba de ello @5 gue han creido
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conveniente revisarla, nos lleva.a pensar gue el nuevo enfogue debe tener
muy presente la calle para garantizar, en parte, su éxito.

Las circunstancias de hoy no se aseraejan a las del afio cuarenia, v ya
no se puede imponer al pais algo gue éste rechace, Kl ambiente laboral
anda ahora demssiado revuseito para gue le vengan con parches calientes,
o pretendan prolongar la situacion insostenible actual. Se guiera ¢ no, un
nlmero considerable de trabajadores estd en contra del asctual sindica.
lismo, ¥ lo estardin tambisn da cualguier refortoa gue se haga desde @l
seno del verticalismo, como ha ocurrido con ol proyecto de la ley sindical

Con toda la ilegalidad que se quiera, lgs Comisiones Obreras tienen
hoy una fuerza indudable en el pais, y arrastran iras de si a muchos fra-
bajrdores. Al margen del matiz politico gue puedan fener, v que ocasi
siempre so le achaca por la identiticacicn de alguno de sus miembros
con el resto del movimiento, las Comisiones dirigen soterradamente la
vida lsboral en muchas grandes Yy peduellas empresas. Ignorar ahors su
existencia, cuando se va a lanzar a Ia calle una nueva ley sindical, puede
ser fan peligroso como dar un tremendo paso en falso. Ignorar gue mu
chos de sus lideres lo fueron antes del actual sindicalisino, equivale pre-
tender una ley tedrica.

Queda por resolver, ademads, con la nueva ley sindical, la situacidn de
los lideres desposeidos de sus cargos sindicales. Algunos de ellos no son
de Comisiones Obreras, pero fienen uns indudsbls ascendencia spbre sus
compalieros. Incluir de alguna manera s los lideres desposeidos v a los
miembros de Comisiones, seria dar un Paso adelante en la construccicn
de un sindicato auténtico, eficaz ¥y acepiado por todos. Porgue son tantas
s suspicacias y los resquemores, que cualguier detalle impopular puede
deshacer la totalidad de la ley ante Ia opinidn de los trabajadores. ¥ no
conviene olvidar que, este momenio particular del mundo laboral, nece-
sita una cohesidn v un cauce que muy bien podian encontrarse en-la ten
esperada ¥ tan desconocida nueva ley sindieal,

EUGENIO A. FELJOO

AVi SEMANA DE ESTUDIOS DE DERECHO FINANCIERD

Del 25 al 30 de marzo se ha celebrado en Madrid la XVI Semana de
Estudios de Derecho Financiero. Fstas reuniones anuales van teniendo,
entre otros, el mérito de Ia constancia, porgue enhebrar dieciséis afios
con la misma tarea supome un titulo mis gue suficiente para esta afir
macicn. Se da también otro mérito: el interés de Ia temdatica—necesaris-
mente enmarcada por la aridez de problemas juridicos financieros—ao
decae ni se agola, sin liegar nunca a repetirse. Andtese, igualmenis, gue
el estudic se hace con seriedad vy con renetracion, atacando el pentro
de gravedad de cada afio desde el mayor numero posible de dngulos,
de forma gue Se togquen todos los aspectos, legdndose en eada uno de
ellos, casi siempre, a tocar fondo, alngue se requiera un buceo profundo
¥ prolongado. )

Estas tres caracteristicas ereemos que se han dado también aforin-
nadamente en la XVI Semana con conjuncion equilibrada. Ademss—Is
apreciacidn esperamos no sea excesivamente subjetiva—, nos ha parecido
escuchiar el rebote del eco wausteros de la situacion coyuntural socio-
scondmica por la que pasamos, como algo singularmente caracteristico,
simpdtico ¥ ejemplar de 1a Semana de 1968
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Euntre la sesion de apertura, gue incluyd la disertacidn sobre El b
puesio como fendmeno Politico, a cargo del secretario general téenico del
Ministerio de Haciends, don Rafael Acosta Espaila, v la.de clausura con la
conferencia del seflor ministro de Obras Piblicss, don Federico Siiva
Mufioz, hay que colocar ¢l resto de los trabsjos programados. Con sentl
misnto hemos de prescindir de una detencidn analitica e incluse descrip-
tiva de todos elios, pars pasar a lo gue fus et niclec tematico v oologuial
tipieo de esos dias en el afio pressnte.

Genéricamente se tratd ssbre El futuro de los sistemas fiscales, diver-
samente especificado en dos caminos ultsriores: Los principios gonerales
tributarics, desarroliados por el catedritico de la Faoultad de Derechoe
de Granada, don Matias Cortés Domingues, v La estroctura fobura del
sistema fiscal, construida por el catedritico de la Facultad de Derecho
de Madrid don José Marla Naharro Mora.

Hablar del futuro, sin ser profeta, supone una gdificultad radical para
el ue ienga gue desempefiar la bares. Esia dificuliad no ze aligers
tampoco con los asideros gue pueden facilitar Iag liness ya insinuadas
por la dindmica histdrica comenzada a vivir. Sencillamenie porgue la tra
vectoria no es recta ¥ porgue hay exceso de dinamismo que no se dela
domefiar v se escabulle de esquemas aprioristicos. Predisamente el dere
cho fiscal en Espefa % uns de las pruebas m&s confundenies de esta
afirmeacitn: la ley 230/63 y ha 41/84, concebidas ¥ estudiades con tanto
carific v tantas esperanzas, estdn siendo desbordadas por el desarrolio
de la situacitn concreta y, si esto pareciere exagerado, estdn, al mencs,
siendo rodeadas v cefidas por esos condicionamsientos de manera gus
ha sido muy reducids su movilidad y eficacia propis, sustituida por una
aroliferacién de disposiciones financieras necesarias clertamente, si se
quiere, pero muy marginales a la idea ejemplar de lo que el legislador
gueria que fuese el nuevo sistema fiscal espaficl, nacido €l 28 de diclem-
bre de 1963. _

Pero hablar del futuro es una exigencia, a pesar de todo, porgue
fmnto 0 mds que individualmente, la previsidn y el planteamiento es inuy
necesario socialmente v mds cuanto mas inddmito ¥ desconocide se nos
ofrece ! porvenir para evitar mayores perjuicios sociales y econdmicos
a escala nacional o mundial.

Que, o pesar de todo ello, la organizecion de la Semana, y mas en
conereto 1os ponentes no hayan eludido la responsabilidad y se hayan
lanzado por el camino de la dificultad y de la responsabilidad, merece
la gratitud v el reconccimiento a la valentia. Si andando ol tiempo se
descubrieran lagunas e incluso errores de apreciacion, nada significardn
para la persona reflexiva gue conoeia 0 arduo de 1a fares y lo arriesgado
de la empressa.

! sefior Cortés Dominguer tenia, ademsds, en conira suya ¢l chandicapn
de temer que otear el futuro fiscal en wnos principios constitucionales
que no dopenden todos de un derecho financiero o fiscal (en si ya contro-
yertido, segin las diferentes escuelas), sino de un derecho politico con-
ereto mas dificll de prever. A pesar de todc, la ponencia Dos parecic
perfecta en el plano de la generalidad en que habia de desenvolverse.
Tsta afirmacion nuestra la corroboraron, de una forma o de oira, los
gels dialoganies programados, los espondsnecs v ia duracitn total del co-
ioquio, gque superé las cuatro horas. La difioultad intrinseca y la circuns-
tancial del tema se superd v no sélo formulariamente.

Menos aérea ¥ mas concreta resultd la ponencia del sehor MNaharro
Mora. Su exposicién fue seguida con atencicn e inclusoc cen plager por
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st claridad ordenada, por su esquema perfectamente elaborado y por la
marcha ascendente y progresiva de la ideologia fiscal dque iba desarro-
Hando. Permitasenos un intento de sistematizacidn de lo propuesto:
1) Hstado actual de los sistemas fiscales en general. 3) Tendencia general
de los mismos muy marcada hacia el impusesto general sobre la rents
individual ¥ a la unificacién de los indirectos en el impuesto sohre el
wvalor afiadidoy. 3) Andlisis de Espafia en cuanto a proporciones, presion
Tigeal, fraude y gestidn imperfecta, 4) Frincipios en los que se apoya
para el futuro la dootrina fiscal: suficiencia v flexibilidad, equidad, sim-
plicidad y cerfidumbre con economisa recandativa, coheerencia econcémics
{de gran importapcia), evolutivo sin rupturas. Seguidamente propone las
compatibilidades e incompatibilidades que surgen de los anteriorss prin-
cipios v las subsecuentes tensiones que se originan, gue no podemos de-
tenernos a enunciar en la presente erdnica, ¥, mucho menos, a analizarlos,
aunque tengamos que volver a referirnos a ellos un poco mias adelante
por la virtualidad que encierran para el campo propio de FOMENTO
SOCIAL. Los dialogantes oficialmente Programados tuvieron tambisn en
esta sesion intervenciones precisas v ajustadas, lo mismo o mds que el
dia anterior. Lastima no poderse detener en ellas mas ampliamente, Sin
embargo, caeremos en la tentacion de citar al sefior Guasch, que tuvo
due sustituir improvisadamente s uno de los anunciados en el progra-
ma: ¢l andlisis ¥ 1a prospeccisn futura que hizo sobre el arancel, su
concepte y filosofin: nacionalizacidn de la mereancia importada, la na-
cionalizacién es un hecho poiftico, lusgo habrd de estudiarse el arance]
como fendmeno politico ¥ como impuesto sobre un acte en relacién con
la nacionalidad, cuidando no quede reducido en la praxis a un impuesto
sobre trifico interno de empresas, fueron los principales puntos jusia-
mente seductores de su exposicién original. Todavia confirmé la tesis,
tedricamente, apovindose en Galbraith ¥, practicamente, con los casos
del Benelux (cuya unidn aduanera no cristaliza en una unidn politica)
v Estados Unidos, con sus histdricas aduanas interiores existiendo ya
la unidad politica. Cuatro horas durs el conjunto, sumando el tiempo
tiempo empleado por la activa participacién voluniaria en el coloquio
de muchos de los asistentes.

Permitasenos zhora traer un Poco el agua & nuestro molino. Bl futaro
de la fiscalidad no deja de ser sugerente e interesante. En concreto para
¢l moralista v pars el socidlogo cristiano tenfa la atraceion de conocer
hacia ddnde apuntan las nuevas directrices para ulieriores reflexiones
en moral, gue puedan también, dentro de ciertas Hmitaciones, contribuir
rectarpente al complejo fendmeno hacendistico del future. Ezxpresamente
no se habld nada desde el aspecto moral. No es ninglin reproche; mds
bien es el resultado esperable. Pero implicitamente fue un verdadero
tesoro de posibilidades éticas las que afloraban con frecuencia vy con
insistencia. Objetivamente se apreciaba latente eosg preccupacidn moral
para el porvenir de la fiscalidad de forma que los futuros sistemas
tributarios, sus normas positivas, sus finalidades e incluso sus efectos
secundarics, fueran todos rectamente éticos. Subjetivamente brotaba el
recto fondo moral v 1a formacion deontoldgica asimilada ya con natura-
lidad. Sdlo tocaria desear que cuando lag circunstancias exijan el paso de
esa latencia moral a una formulacién mas explicita ¥ se necesite el con-
sejo y el dictamen de un moralista puedan encontrarlo los técnicos fis
cales desapasionado, objetivo, competente, claro y seguro, sin contradic.
ciones ambiguas ni extremismos. En una palabra, el dictamen de la
Teologia Moral Cristiana pars los sucesores de San Mateo en el sigio XX,

206




CRONICA

a guienes Jesucristo no les pide que sean sus apdstoles siguiéndole de
cercs, sino desde sus propios puestos, tan importantes para ia sociedad
cristiana. Quizs sobre ello haya que volver algin dia en el marco mas
amplic de un articulo en vez de constatario sencillamente en Ias lineas
de una cronics.

Nuestro punto final—es fdecil desprenderlo de lo dicho—para faticitar
s los organizadores, a los ponentes y a los dialogantes de la XVI Bema
na de Estudios Fiscales por el nuevo eslabdn gus han engarzado y por el
camino abieric al siguienie para el priximo afio.

G. HIGUERA

Gran Brofafa

CUANDO LOS SINDICATOS PRETENDEN ESTAR EN EL PODER

Parece gue la preocupacion actual de los britanicos se centra en ios
impuestos. ¥ quizé por eso Roy Jenkins, canciller del Exchequer, s¢ ha
convertido en la figura mds comentada de todo el pais. Lo curioso del
cago es gue, cuando debia destilar impopularidad, debido 2 su plan de
nuevos impuestos, se ha convertido en sencilla admiracidn., Tanto es asi,
gue ya se habla de €l como posible sucesor del muy impopular Wilson,
en caso de gue €l partido laborista se disponga a sacrificar a su jefe para
no perder el fervor popular.

Al sefior Wilson se le acusa, entre otras cosas, de no estar dispuesto a
abandonar la politica deflacionaria que ¢l pais ha seguido desde gue €l
ostd en el poder. Los laboristas mds radicales le acusan, también, de
hacer un doble juego desde su jefstura del partido obrero ¥ primer mi-
nistro del gobierno. Su impopularidad se ha visto aumeniada dliima-
mente, cuando los sindicatos se han tenido que plantear seriamente la
conveniencia de aceptar 0 no la politica de austeridad anunciada por
Wilson. En esta 0casion, los representantes de 165 sindicatos han llegado
en la practica a un empate de opiniones.

Efectivamente, en las votaciones se recogiercn un total de 4.620.000
vatos afirmativos a la politica gubernamental ¥ 4084000 negativos, La
diferencia, como se ve, no puede supoher una garantia de victoria en
el terreno socio-econdmico. Mucho peor hublera sido la situacion si s
mayoria, aungue pequefia, se hubiera inclinado hacia el bando contrario
a la politica social del gobierno, pero seguramente el seflior Wilson reco-
noce yue una vicioria de este tipo no se puede considerar como tal

Bn cuslguier caso, y al margen de toda consideracitn econdmica pura-
mente técrmica, ne se puede olvidar gue problemas como ios de Wilson
son propios de un gobierno que €s a ia vez representante del partido
gbrera y rector politico del pais. No es facil comprender, desde el punto
de wvista del trabajador britanico, gue un gohierno considerade suyo,
apoyado con sus votos, hable de congelacién vy de austeridad.

EL ALTRUISMO NO SE PAGA

A pesar de todo, la austeridad parece necesaria en la situacion actual
de la economia britdnica, El tan conocido Instituto de Investigacion Eco-
ndmica v Social ha sido el primero en aconsejar una mayor ¢conerecion
en la austeridad, mediante un sumento de los impuestos gue no podria
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Ber menor de unos 500 millones de libras. BEn el mismo informe subre-
yaba, también, la necesidad de In congelacidn, ianto de salarios COmD
de beneficios,

bian marcado una elapa en la historis briténica de la austeridad. Se
irata de Cargl Atkinson, de dicciocho afics, y Rosalind Pittigrew, de
veinte afios, de profesicn secretarias, que, junto a otras ires compaiioras,
iniciaron la campafa «Trabajemos media hora més a2l dia sin cobrars,
La fotografia, en su dia, con las cineo muchachas sonrientes, dio lIa vielia
al mundo. Se pusieron to1e ejemplo de lo gue estaba dispuesto 2 hacer
el trabajador britdnico para salvar la situacion que atravesaba ol pais.

El despide reciente de Carold ¥ Rosalind viene a convertirse, por
tanto, en una especis de comedia americana, con igual dosis de Mgrimas
gue de zonrisss. Por 250, las miradas so vuelven, una vez mas, al respon-
sable de la sHuacitn politica -y econdmica del rais. ¥l seflor Wilson,
aunoue quiera quitarse de sus hombros 2l peso de fal responssbilidad,
ho prede razoner suficientemente s sus administrados las razones que
aduce. Ahors, al renunciar g las funciones gue ¢ mismo se atribuys
de supervisor general del sector econdmies, algn asi COmMo un super-
ministro de econommia, parece que intenta descargar en otros nombrag
las consecuencias de las medidas gue &1 mismo acords.

Adelantdndose a los acontecimientos, los mismos sindicatos britanicos
han recomendado sl establecimiento de wn nuevo imipuesto, consistente
en gravar tods propiedad con un wvalor superior a unos tres millones de
pesetas, Al tomar estas medidas, e portavoz sindical ha dicho que, con
ellas, se conseguird realmente g mejor distribucion de los Ingresos
¥ un mds justo reparto de cargas en el pals,

LAS RAZONES DE LOS PODEROSOS

Pero como nunca lueve g gusto de todos, ios sectores SCORGINICS-
mente influyentes han recibido-1a idea con escepticismo ¥ mal disimulado
disgusto. Segun ellos, el pais recibe mds beneficios, a la largs, con una
politica liberal de beneficios, porgue Hevard a sus posesdores s poseer
una mayor capacidad inversora. Afladen, ademds, que es peligroso atentar
contra el justo estimulo nacido de Ia emipresa privada, porque provoes
Ia huida de las facultades creadoras del individuo. ¥ por st no fuera
poco, los interssados en continuar Ia situacicn de privilegio social ¥
econdimico han dicho tambisn que, a causa de la insoportable prasion
fiscal, se estd evitando la creacicn de nuevas fuentes de rigueza v for.
zando la emigracidn de hombres de clencia, v de técnicos, a otros pajses,
fundamentalmente a Estados Unidos,

Todo o cual guiere denir que, en Gran Bretafia, Wilson se encuentra
ante dos posiciones bien distintas, en 1o gue se refizre & su poiftica
econdmica v soclal. Lo Peor, desde su punto de vista Fersonal, es gue
ambas le son igualmente contrarias. Unos le tildan de traidor por pre-
tender frensr los anhelos de quienes le apoyaron con su voio, v los
otros de mal administrador ¥ de rector fracasado de Ia economia bri-
tdnica. Quizd debido a esta situacidn confusa entre dos fuerzas, algunos

v del gobierno.
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Hispanoamérica

ILa permanente actualidad de Hispanocamérica, eomo conjunio de
paises en gituacidn conflictiva, desde todos los dngulos posibles, viene
a justificar la atencidn gue le prestamos sn la presente ordnica. Desde
hace afios, el sur del continente americano se ha convertido en algo ast
como el mito de los golpes de Estado {(s6lo supsrado en los dlimos
afins por la explesidn africana), del subdesarrolle tradicional ¢ del
tipismoe. Y es que, posiblemente, uno de los viclos que delasmos los espa
finies en aguellos paises Tue ¢ de darse a conocer a traves de su fol
¥lore v sus costumbres arcsicas. Algo asi como continuarpos haciendo
en ia madre patris, pese z los disgustos v las protesias de no pocos.

A nesar del denominador comtn de la culiura y de Iz lengua hispana,
el caso es gue Ameérica Latina es un conjunio de pusblos muy diver-
sificedos, con caracteristicas propias, distinias 2 las del wvecing eas!
siempre. Desde Furopa caemos muchas vecss en el infantilismo de guerer
aplicar las mismas soluciones para todos log paises hispanoamericancs.
El mito iniciado con el descubrimisnio por Ccldn de Ias windiass QOcci-
dentaless ha durado hastae hoy en Dspeafia, v nos seguimos crayendo due
desde Méjico a Patagonia hay un solo pueblo gue no e3, ni mds nl

- menos, gue ¢ conjunto de los gue nosciros fundamos.

Hispanoamérica estd surgiendo hoy dentro del pancrams infernacicnat
como un tercer mumdo con caracteristicas propias. Misntras que en
Africa, por ejemplo, el subdesarrollo presenta und vertiente generalizada,
gue afecta casl por igual & tods la poblacicn, en el continente sudame
ticano destaca la convivencia de dos formas de vida divergentes. Por
un lado, asoman las ciudades, con rasgos de supercivilizacidn, donde
gorre el dinero y donde puede uno tropezarse s verdaderos multimillo.
narios. Por oira parite, en uns situacion radicalmentes distinia sobresale
gl campo, la zona rural, empobrecida, miserable e inculta. En ocasiones,
el retraso del campo se€ remonta a cientos de afios de distancia, como
aeurre con ios naeleps aun existentes de poblacidn indigena. Precisamente
algunos de estos pueblos de culfura arcaica se han puesto ahora de
plena actualidad, al difundirse en la prensa internacional la noticia de
gue los grandes ferratenientes brasilefios estén Hevendo a cabo ung
matanza de iribus para apoderarse de sus tierras ya fertilizadas. En esle
sentido, las informaciones parece que gozan de fodo crédito, por Ia
cita, concreta de nombres gue hacen, por la logalizacidn exacta del pro-
blema ¥ por la confirmacion de algunas detenciones, segin so ha dicho,
relacionadas con este desgracladc asunto. FEl sisterna habitual gue em-
plean log colonos para ensanchar sus dominics es la contratacion de
bandas indessables, que ahuyentan a los indigenas més hacia el inferior
de ia selva o los exierminan $i se resisten.

U5 A ESTA CERCA

La proximidad de los Estades Unidos de América del Norte, unido
s la necesidad de su economia de buscar mercados ¥ fuenies de materias
primas baratas, condiciona de una manera precisa Ia situacicn de Amé-
tics Lating. ¥Para unos, USA es un verdadero déspoia que explota al
Hmite las posibilidades econdmicas de sus paises, mieniras gue pars
otros se ha convertido en algo asi como en una tabla de salvacion para
trenar las convulsiones socizles. Antes de llegar Fidel Castro al poder,
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las simpatias hacia TSA se reducian a un nidimero pequefio de poderosos,
que sacaban buen partido en Iag empresas comunes establecidas en sus
territorios. Desde que Castro ha radicalizado la postura de Cuba en el
continente son muchos los que tienen miedo de la orientacidén que pueds
escoger el pueblo. Nada mejor que las ideas castristas, piensan, para
incendiar de una vez la Paciencia de las clases hispancamericanas soTne-
tidas a la tirania econdmica ¥ social de los poderosos.

En la época de Kennedy, los nortesmericanos guisieron tender Ia
mano al continente sur, pero la muerte del presidente acabd con el gesio,
¥n cuslgquier caso, talmpoco esa ayuda se prestaba a cambic e nada.
Kennedy queria canalizar, a través de la Alianza para sl Progreso, una
ayuda de veinte mil millones de dolares en diez aflos, para que los
paises ayudados llevaran a cabo una reforma agraria, suprimieran el
analfabetismo (se puso como aio tope €l de 1970), establecieran Ig Segu-
ridad Social # todos los ciudadanos ¥y aumentaran la renta media apual
€n un 2,5 por 100.

Como es ficil suponer, Norteamérica es la primera interesada a1
resolver algunos de los muchos problemas que tiene plantsados el sur
del continente. Los intereses econdmicos asi se lo piden. Segiin datos
referidos a 1965, se calculaba que, en aguel afio, el 32 por 160 de las
inversiones norteamericanas en América Latina se destinahan al petrdleg,
el 29 por 100 a los productos manufacturados, el 12 por 106 a mineria v
el 11 por 100 al comercio. Son famosas en ¢l sur del continente empresas
como la United Fruit, en Guatemala, ¥ 1as Creole Corp., Us Sieel y
Bethleem Steel, establecidas en Venezuela, asi como la gran intervencion
en ias minas de cobre de Chile.

Kl poderio norteamericano extendido hacia el sur de sus fronteras ha
ltegado a ser escandaloso en algunos pafses. Segdn hemos podido com-
probar directamente de algunos cubanos hoy exilados en Espafia, la
Cuba de la época de Batista se Hegd a convertir en un verdadero mer-
cado, casi exciusivista, de productos ¥ sistemas norieamericancs. Desde
la cerveza hasta los automoviles, pasando por las prendas de vestir v,
bor supuesto, por toda clase de magquinaria (desde relojes hasta mdquinas
tragaperras), los cubanos se encontraban en el mercada con una autén-
tica exposicion USA. Tan enorme ern el peso del comercio v los productos
americanos en la Cuba de Batista que, seglin aseguran testigos presen-
ciales, Fidel Castro ain pudo distribuir, en sus Primeros itres afios de
régimen, mercancia «Made in TSA».

Las circunstancias especiales que la postura castrista estd creando en
Latinoamérica, pueden provocar una colaboracion en todo el continente
que o ha existido hasta ahora. Hl indudable despertar de numerosos
intelectuales en todos los paises del continente sur, las modernasg téonicas,
€l miedo a2 una repeticion de la revolucidn castrista y el desgaste conti-
nuado de las familias poderosas que se suceden en el poder, muy bien
pueden desembocar en un entendimiento mds racional entre todos los
Pueblos del continente. S6lo asi la Presencia norteamericana dejard de
ser molesta y podrd mantenerse en un equilibrio de justicia.

LA INQUIETA POBLACION

El sometimiento tradicional a unas clases reducidas v poderosas no
impide cierta inquietud a Ia poblacidn de los paises suramericanos. Mu-
chos de ellos no han avanzado mucho desde que consiguieron la inde-
pendencia en lo que se refiere a estructura reglonal y, sobre todo, a I
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participacidn de la poblacidn india en las tareas politicas ¥ sociales.
La hiriente diferencia entre la minoris riguisima v la gran mayoria em-
pobrecida se sucede afio tras afio en los paises suramericanos, sin gue
hasta ahora se haya podido adivinar el fin de la situacidn.

Prugba de la inguietud de la poblacidn y de las convulsionss que
afloran periddicamente en los paises son los golpes de Esbado la violen
cia y el bandidaje, v 1a concentracidn masiva y desordensda eén las zonas
urbanas. Como ejemplo de 1a huida del earmpo a la ciudad se acostumbra
a citar a Uruguay, gue copn una poblacidn de unos tres millones de
habitantes, en una superficie total de unos 187.000 km?®, ha concentrado
en su capital, Montevideo, a cerca de un milidn vy medio de habitantes
con s0lo una superficie de 664 EKm?,

Hjemplo de la escasa industriaslizacién de los diversos paises, a pesar
de la concentracién urbana, es gue gran parte de la poblacidn continda
dedicandose a la agricultura. En Nicaragua, ¢l 59,3 por 108 de la po
blacion activa tiens signo agricola, el 573 en Pery, el 54 en Colombia
y el 48,2 en Ecuador. La reforma agraria, vieja aspiracidn de todos los
paises del continente suramericano ha guedado en proyectos, promesss
¥y escasas realizaciones. En algunos casos, el Estado se ha desprendido de
parte de sus posesiones y fambién la Iglesia Catdlica, pero giguen practi
carmente intocables las grandes posesiones particulares, A esie respecto
se calcula que el 656 por 100 del total de tierra cultivable periensce a
propietarios de parcelas superiores a las mil hecidreas.

La inquistud de los rectores politicos y scondmicos en Suramérica
se concreta, sobre todo, en los veintidés movimientos pro castristas orga-
nizados en dieciséis paises. Algunos de ellos, tales como Guatemala,
Colombia, Venezuela, Bolivia y Argentina, fienen mds de un movimiento
en su mismo territoric. En algunos casos, fambién, como sucede en
Argeniina, estos movimientos pro-castristas se han formado en el seno
de ofros existentes anteriormente, como en esie pais con la izguierda
peronista.

Todo 1o cual guiere dscir que, en menos de diez afos, la postura de
Bidel Castro ha arrastrado no pocas simpatias en el continents vy gque
Suramérica no puede seguir durmiendo en el atrasc tradicional. Todo
1o dicho anteriormente justifica & temor de up incendio popular gue,
desde luego, no puede ser el clasico golpe de Esiado en &) que un
privilegiado sucede a otro. Es posible que la historia, al cabo de los
afios, tenga gue reconocer al régimen de Castro no pocos méritos como
nervio motor del necesario cambic suramericano..

ftalia

SINDICATOS ¥ ELECCIONES

Sin pretender desviar el sentido puramente socio-econdémico que se
viene dando a esta crdnica itrimestral, conviene no pasar por alto la
situacion politica itallana. En ella estdn implicitos claramente una serie
de factores econdomicos, con la consiguiente repercusiom social, gue justi-
fican 1a atencidn del comentarisia,

Italia vive ahora en un ambiente de elecciones generales, con todas
las consecuencias que s¢ derivan de circunstancias tan especiales. Parece
gue todo el pals, desde los sindicatos a las organizaciones culturales, han




frenado un tanto sus kabituales actividades bara prestar mas atencidn zl
momento gue engendre al futuro politico de los Proximos cinco afios.
1a expectacidn se centra estg VeZ, ¥ no es la primera, en la reaccidn de
los votantes a favor o en contra del! Partide Comunista, Como es sabide,
en las slecciones celebradas cinco aflos atrds, consiguié un aumento en el
nimerc de simpatizantes que le dieron su votn, mientras quz &l primer
partido del pais, ia Democracia Cristiana, experimentd una peguefia
reduccion,

Aungue no es probable que, en esta ocasidn, los votantes reaccionen
Ge la misma manera, el fracaso de la wapertura a sinistran da pie para
mirar al futuro con cierto reesln, v no por miedo a los comunistas, ni
al sistema que podrian arrastrar tras de si, sino a la nosible debilidad
de 1n cclaboracicn entre slgunos e importantes partidos de centro-izguier
da. Después de mds de ctatro afios ¥ medio de lz actual legislatura, los
comunistas han ido almacenarde Tazcnes poderosas para demostrar al
pais que no es posible continuar con la férmula actual, ¥ para llevarse
de calle a los descontentos.

Bi ben es cierto que, en sy dia, Ia famosa formula de 1z kapertura
& sinistras parecid ser un caming adecuado para solucionar muchos de
los males de colaboracidn politica que afectaban al pais, hoy se encuen
tran ouevamente sobre el tapete mruchas de las cuestiones que entonces
5¢ resolvieron. El desgaste Iogico del poder, que se da en fodos log £o-
biernos ¥y que no podia considerarse Italia como una excepcicn, ha

puesto en manos de Ia oposicidn mejores olementos de hicha en las
proximas eleccionss.

EL DESARROLIO ITALJANG

La situacion extrema de la universidad habla también en contra de
los reciores del momentc actual Los campanazos wuniversitarios de
Roma, Bildn, Venecia, Palermo, Pisa v Florencia han venido a ser cola-
beradores desinteresados de los comunistas y de los socialisias de ex
trema lzquierda, el conocido PSIUPR,

Frente s los aspectos negativos que, indudablemente, les es fdcil sub-
Tayar a los descontentos, Italia sobresale hoy ante e mundo come un
rais gue ha conseguido enmcontrar 5u camino. Bl crecimiento econdmico
28 indudable vy aspectos derivados de esta situacion va se ponen de
manifiesto en &l comentario general que dedicamos uego 2 1z wltima
décade en los paises de Ia QCDE.

Italia ocupa e! séptimo lugar entre log Paises industrinlizados v su
marcha ascendente indica un claro desarrollo. Como pruebs de la indus-
trializacion aleanzada, quizd baste recordar la firma de Ia Fiat, conm
diversos organismos comerciales de distintos paises. Es conocida la
Idbrice de automdviles que, dirigida por la Fiat ¥ para la fabricacicn
de sus modelos, se estd levantando en Togliattigrad, a orillas del Volga,
que lleva anejas la construccicn de dos grandes estaciones de servicip
en el mismo Mosci para atender posteriormente a los 600.000 automo-
viles que saldrdn cada afio de la factoria. Conocidos son también los
contratos de esta misma marca cpn Ig fabrica F.8.0, de Varsovia, con
la Westinghouse Electric de Estados Unidos, con 1n AP N, E. de Argen-
tina, la fabricacidn de tractores &n Brasov (Rumania) v Ia participacion
&0 nuestra Sociedad Espafiola de Automdviles de Turismo {SEAT).

Tiene, ademds, a su favor, la actusl coalicion, ia indudable firmeza de
sus smistades mediterrdneas, la apertura al Este, con notorias ventajas
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soondmicas, v 18 atencion crecienie al Sur de la peninsula, mas pobre
win gue &) espafiol ¥ con muchos de sus problemas. El conirasie entre
el norie ¥ ¢l sur destaca en el panorams italiano como uba muesira
mas de que el pais atn no ha alcanzado €l desarrcllo adecuado. Mientras
en el norts se ha conseguido una zona indusirial de primer orden, con
sigtermnas de fabricacidn competitivos en sl mercade internacional, en el
syr sigue imperando la pobreza iradicional, aliada a la supersticion, ¥,
consecuentemente, a la ignorancia.

L4 BAZA DE LOS BINDICALIETAS

Arrastrados por la situacidn politica del momento, log zindicstos ia-
Hanos andan fambién metidos en haring, arraneando, cuando es posible,
una promess, o carnbio de un nimero probable de votos, Oeasiones como
sgta son las gue ponen de mapifiesio mas cleraments la dependencis
sindicaiista de los partidos. Precisamente esta dependencia, mal endémico
en cusi todos los paises del mundo (alguien ba demostrado ldgicamente
qus los sindicatos no pueden ser apoliticos), es el iImpedimento mayor
gue deben superar 10s sindicalos antes de legar a ln pretendida unidad
sindical.

La potente central sindicalista CGIL, comtrolads por el partido comuy-
nista, lanzae con frecuencia iz llamads a Iz unidad sindical, pero no parece
dispussia a compartir la direccidn de tal unificacion. Algo parscide ocurre
com 1o CIBL (Confederacion Italiana de Sindicsios de Trabajadores), cen-
iral sindieal democristiana, afiliada a la Federacion Internacional de Sin-
dicatos Socialistas, v s ACLI {Accion Catdlica de Trabajadores Italianosy,
sungue s pretensiones de ambas no alcancen el nivel inadmisible de los
comunistas. Fn ¢ tira v afloja de Ios compromisos polfticos interivenen
samhbién en estos momentos ia UIL ls antigua central sindical social-
democraticn, protegida por e Partido Socialista Unificado.

Pero perjudiciales o no para sus fines socio-econdmicos, el caso es gue
los sindicatos italianos tienen dénde escoger, si &8 gue ya no estdin
adseritos a un partido politico determinado. De cara 3 las préximas elec-
ciones, se han presentado ante el ptblico nada menos, v nada mds, que

. getents v ires partidos distintos. Setenta y fres partidos que pretenden
poseer, aungue s6lo sea en teoria, oiros tantos programas politicos, ¥
oiras tantzs formas de ver la vida v de regir la sociedad. Menos mal
gue después, & la hora de votar, la eleccicn se reduce & unOs pocos ¥a
conocidos. La gran mayoria desaparecen por falta de apoye popular, ©
sencillamente abandonados por sus creadores, que pretendiercn, sencilla-
merte, Impedir a ofros el uso de un nombre © d2 UN anagrama.

0‘ cﬂ ﬁ!‘ Eﬁ

MOVIMIENTO DE LA POBLACION

Tn los ultimos diez afios, 1a poblacidn activa de los paises mismbros
de la OCDE ha pasado de 593 millones de habitantes a 669 millones, Io
gue representa un sumento de un 9 por 100 A esta conclusidn lega Ia
Division de Estadistica del organismo citado, en un interesante estudio
recientermente editado en Paris, bajo el titulo de «Statistigues de Is Po-
silation Actives, Bl estudio se refiere a los diez afios comprendidos entre
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1556 y 1966, ¥ pone de relieve los movimientos de la poblacitn activa en
lps veintitin paises miembros (Canadd, Estados Unidos, Japdn, Turguis,
Islandia, Irlanda, Suiza, Suecia, Paises Bajos, Francia, Alemania, Luxem-
burgo, HEspafa, Noruega, Portugal, Dinamarca, Grecia, Italia, Belgica,
Eeino Unido v Austria).

En ! citado estudio se subraya gue, mientras Ia poblacidn sctiva atio
ha crecido en los diez afios mencionades. en un 9 por 100, el crecimiento
de la poblacién toial ha sido, sin embargo, de un 132 por 1080, Bfective-
maente, en ese perfodo de tiempo, 1a poldacion total de los 21 paises citados
ha pasado de 249 millones a 274 millones. Las variaciones son distintas,
come s de suponer, en las diferentes regiones y paises. En los Estados
Unidos, por ejemplo, el crecimisnto de la poblacion total v el de 1o -
blacion activa ha sido practicamente igual, porque el primero ha TEHTE-
sentado un 17 por 100, ¥ ¢l segundo un 15 por 109. ¥n muchos paises
Suropecs, sin embargo, el crecimiento ds I poblacion total ha doblado
préciivamente al de la poblacién activa.

El sector primario, de todos Ios paises de la OCDE, empleabs en 1958
4 uncs 63 millones de persomas, mientras que en 19968 tal cantidad se
habia reducido s 48 millones. ¥n oste sector, por tante, los efsctivos
humanos han disminuido en un 24 por 100, ¥ han pasado, de dar trabajo
al 25 por 100 de 1a poblacion ocoupada, a darselo solamente sl 17 noT 160,
Como es natural, el ntimero de personas empleadss en los sectores secun-
dario y de servicioz ha aumentado. En 1956, la industria empleabs zl 35
por 1G4 de la poblacidn, mientras que diez afios después la cifra ers de
un 37 por 100. En los servicios, el incremento ha sido mayor, porgue ha
pasado de un 49 a un 47 por 100. Lag variaciones, en este senfido, tambisn
s0n gratndes entre los diversos paises. Asi, por ejemplo, misniras fue
la disminucion de la poblacica ocupadsa en la agricultura norteamericans
ha disminuido en un 36 por 108, con relacicn a ofras actividades, en el
Japon ha sido de un 27 por 108, ¥ la media de los distintos paizses eu
Topess, de un 20 por 100.

EL INCREMENTO INDUSTRIAL

En el aspecto industrial, Japén ha sido ol vais que ha experimentado
un aumento mas considerabls. En los diez afios que median entre 1958
v 1866, la dedicacién nipona & la industria se ha visto aumeniada exac-
tamenie en un 50 por 160. La media de los paises europeos solo B8ITOja
un 13 por 0 de aumento en este campo. En 1956, Japdn disponia de 5
millones de personas empleadas en la incustria, mieniras que, en 1968, el
mimero total se acercaba a los 158 millones. En este misme periodeo,
Estados Unidos pasé de 22,835 millones a 24,873; Fispafa, de 3,368 millo-
nes, a 4525 millones; Reino Unido, de 11,641 millones a 12,064 miliones;
Francia, de 7,098 millones a 7,941 millones; Alsmania, de 11,680 millones
& 13,103 millones, e Italia, de 6,812 millones s 7,621 millones.

En los diez afios citados, la poblacién activa espaficla empleada en
la agricultura ha pasado de 4,986 millones g 4,117 millones. En ese mis
mo perfodo, el nimero de personas ceupadas en actividades no agricolas
pasté de 6,288 millones a 7,720 millones, Fn los ocho afios que median
entre 1958 y 1966 (antes se carece de datos) el mimero de asalarisdos
en el sector primario, referidos al total de Ia poblacidn activa, se ha
reducido de 2,543 millones de personas a 1,189 millones. Fin este rmismo
sentido, el Japdn, que tenia empleadss, en 1956, 7,970 millones de per-
sonas en €l sector primario, en 1866 sélo empleaba a 5980 millonss. ¥
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también, en la misma épocs, de iener £.330 millones de asalariados dedi-
cados 8 actividades distintas de la agricultura, ha pasado a tener 13280
millones.

Reducido a tantos por ciento, puede decirse gue, en 1856, o 442 de
ia poblaciGn activa sspafiola se dedicsba al sector primario, el 289 al
industrial ¥ el 259 a los servicios. En 1966, estas cifras eran, respective.
mente, de 34,8, 350 v 30.2. En este mismo periode, Japdn ha pasadce de
un 485 por 100 de su poblacion empleada en el sector primaric, a sols
mente un 31,7 por 100 En €l sector industrial, sin embergo, past de un
178 por 100 & un 23,8 por 100. ¥ en el sector de los servicios ha saltado
de un 356 por 100 a un 445 por 100,

En los diez abos a que nos estamos refiviendo, ¢l paiz de la OCDE
gue ha ofrecido un indice mayor de crecimientt en su poblacidn total
anual ha sido Turquias, con un 2,5 por 100. Le ba seguidc en importancia
Canad4, con un 19 por 100; Suiza, con un 1,75 por 100; Estados Toidos,
con 1,46, y Francia, Luxemburge v Paises Bajos, con 1,35 por 100, respec-
tivamente, El pais que menor indice de crecimisnto de poblacién hs ex-
perimentado, ha sido Irlanda, con solo un 6,45 por 100, Le signe Grecis,
6,56, Austria, con 060, ¥ Reino Unido, Suecie, Woruega, Dinamarcs v Bél-
giea, con 75 por 100. Fl crecimiento medio, referide al conjunto de los
paises de la CCUDE ha sido de 1,2 por 100

POBLACION ACTIVA

La observacidn de las estadisticas a gue nos estamos refiriendn indican
que cinco palses poseen una poblacidn masculing superior & la femenina,
lo cual es hoy algo nada habitual. Estos paises son Canadd, Islandia,
Noruega y Turguia. En los cinco cases, las difersncias son peguefias,
v también en los restanies 16 paises, donde Ia poblacidn femening supera
& la masculina. A pesar de la aplastante superacidn femenina en ndmero
de poblacicn total, la diferencia es radiczlmente favorable para los hom-
bres cuando se frala de considerar la poblacidn aciive. Bl ntimerc total
de bombres empleados no guarda relacién alguna con s poblacidn feme.
nina, En palses como Dinamarcs, donde précticamente existe un eguili-
bric entre hombres y mujeres, el ndmero de poblacidn activa masculing
dobla & la femenina. Epn el Beino Unido esta relacion es de tres a uno,
en Espafia de custro a uno, en Portugal también de cuatrp a2 une ¥ en

Itglia de tres a uno.

¥n lo gue se refiere a poblacidn activa, Japon figurs a la cabeza de
los 21 paises, con un indice de 49,5 por 100. Le sigue Suecia, con un 49.3;
Dinamarca, con 48,2; Heino Unido, con 47,8; Ausiriz v Suizs, con un 46,3;
Alemania, con un 45,7; Grecia, con un 43,4, v Turguia, con un 43,3, Espafia
sefiela un nivel del 37,8 por 100 v Porbugal del 38,8 por 100. El indice mas
bajo lo arrojs Canadd, con un 36,4, seguido de los Paizes Bajos, con un
36,9. Diez afios antes, es decir, en 1956, Japdn sostenia un indice ds un
474 por 100; Suecia, un 479 (este dato referido a 1960, porgue mo se
poseen de 1956); Dinamarca, un 47,7, Reino Unido, un 48,1 (Jo qus quiere
decir gue s¢ ha reducido sy poblacidn activa); Austria, un 479 (también
se ha reducido}, v Espafa, un 35,3 (tambidén menor},
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Abfberto Dolominag Boii*

Proveupacionss e un empresario
anie af bien comun

ste titulo podria encabezar todos los irabajos que de un tiempo a
estas parte vengo publicando. ¥ elip porgue 8sta es la tnice razon de
tomar la pluma para exponer algunas ideas gque estimo pudieran ser
de alguna utilidad, tratando de devolver asi, aungue en pegusiisima
parie, a la sociedsd, tantas cosas como do ella he recibido.

Pore las reflexiones oue hoy guerria hscer en estas lineas sustifican
sspecificamente e tituly, pordue 2 las de siempre van urddas las gravi-
simas, relativas al momento Jue en Espafia atravesamos.

Me preocupan, en primer Tuiger, las estructurss socio-scondmicas ¥ no
menos esiructura politics espafiola, que en ver de ir, como todos espe-
TALAMOS, segin se nos habis ofrecidc en ol referénduin, acomoddandose
cads dia mds a Iag circunstancias sl momnento, sigue sin der muestras
de la agilidad necesaria para bacer frente 2 ios problemas que nos ago-
bian, habiendo creado uns crisis de confianza,

Me preccupa el anguilosamiento en gue se ensuentran ouestras estrue.
turas econdimicas, fanto en el sector agrarle como en =] de la industria,
¥ de los servicios, al menos en cusnio se refiere n los canales de distri-
bugion de tante frsscendsncin econdmina.

Me preccupan las estructuras de la Universidad.

¥e precocupsn muchas obras cosss que, no s0i0 a criterio mio, sino
al de um buen secior de nuesira sociedad, estdn reclamando reformas. .

Pero sobre todo me preccups la falta de eco que estas preccupaciones
epcuentran, al menos segin puede desprenderse de tantas declaraciones
triunfalistas como continusmente oimos,

Decia que me preocupaban las estructuras scondmicas, ¥y, porque dstas

eniran més en el campo de mi actividad, me permitiré hacer algunas ob-
servaciones,

MIRANBD AL AGRO

Mirande al agro, mi primera Preocupacion es 1a de si estamos conven-
cidos gue sin hacer marchar, al menos normalmente este sector, se hace
imposibie un franco despegue sn el crecimiento econdmiico.

¥ Director Gerente de Construcciones Coloming G Berrano, 8. A,




EMPRESARIO ANTE ‘BL BIEN COMUN

Durante ¢l plan de desarrolio, nuesira balanza comercisl agraria ha
pasado de favorable a francamente mepalbivs, continuando en aumento en
estos ultimos meses el saldo desfavorable. ¥ éste era el sector en que
tradicionalmente se apoyaba nuestra balanzs de pagos. No es que no
existan realidades dignas de elogio v en las que cabe poner grandes
esperanzas para el mejoramiento del sactor, y enire los servicios monts
dos, que estimo han ds ser eficaces, destacarfa el servicio de exiensidn
agraria; Ia concentracion parcelaria; is accidn concertzda de la ganade
ria, ¥ algunas otras.

Pero creo gue todas ellas sersn insuficientes mieniras no se acomsts
una verdadera reforma de estructura, realizando une reformsa agraria ba-
sada en el awmento de la productividad, que nos permita, a su vez, im-
plantar la transformacion social de que tan necesitadc estd el campo,
Hevando a €l los servicios que requiere lz elevacidn moral v material
de los asalariados.

IMe preocupa ver olmio pasan ios afios, pasan los lusiros v las décadas
¥ cfmo envejecen principios que en su dis hubleran resuclic estos
problemas del campo v que han guedado poticuados antes de tratar de
implantarios,

Hoy no faltan fdrmulas para crear esas unidades sgricolas con pro-
ductividad suficiente para sacar & los asalarisdos agricolas de su triste
situacion, ayudando a Ia economia espaficla a salir del agobic en gue se
encuenirs st balanza comercisl; perc preocups el ver gue no se ponen
en marcha,

Fl estudio de esta reforma agraria tiens que ser muy meditado, ya
que no puede ser uniforme en las distintas regiones, ni stin dentrr
pegueiins zonas, pues aparte la climatologis hay gue considerar
lidades de log ierrenos, mercados, efc.

Hay que pensar en armonizar las esxplofaciones agricolas de ial o
gus puedan compensarse en sus funciones ¥ hacer compadibles 1n 3
familiar, junto al mercado local, con las explotaciones extensivas el ge-
cang o con lag mis perieccionadas en gue se complete sl ciclo de pro-
duccitn en la obtencion de carnes gue tal vez puedan sallr comereiali
sadas desde la misma explotacion.

No olvidando las distinias caracteristicas gue tienen las explotacionss
sntre st dedos los productos que obtengsn tan varios en ¢l suslo espafiol.

Coincido plenamente con tantos amantes del agro que reclaman una
v otra vez ayuds para el camps tan necesitade de una verdeders capita-
Hzacidn para poder poner ep marcha racionalmente las fineas.

Bastaria comparar datos de las naciones mds desarroliadas v en las
gue el porcentaje de la poblacidn activa del campo llega a ser aproxima-
damente .el tercio del porcentaje espaidol, muy reducido, comp todos sa
bemos, en estos Ultimos afios, para comprobar la menor importancia
que en el conjunto de inversiones tiens el valor de la tierra que en Hs
pafia es casl slempre, por no decir simpre, el de mayor cuantia.

Fero cualgquier ofro dato serin harto elocuente: mlmero de traciores,
toneladas de abono por hectéres o de cuslgulera de los elementos gue en
el camps se cOnsumen para mantenerlo en plens pmdnc tividad, pars ha
cerse carge de la nscesidad de aunsentar las inverslonss 81 gueremos ob-
tener o rendimiento deseable.

Pero todos estos elementos serian indtiles en manos de personas faltss
de la debida preparacion.

Por ello entiendo gue zl mismo tlempo due se preparan los cambios
de estructura con una reforma agraria adecuada, deben crearse los oen-
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tros de formacidn necesarios para los tractoristas, capataces y SMpress.
rios que se necesitan Para ponerls en marcha.

Conozeo 1os ensayos Hue-con gran éxito se llevan a cabo en Cordoba ¥
en otras escuelas; pero 1a realidad e85 que en nlmerc muy reducido, dadas
las necesidades de nuestro 2810, en &l gue se caloula que bhay todavia mss
de un millén doscientas cincuenta mil Hag, mal aprovechadss en un con.
junto de veinte millones de Has, de tierras cultivables.

EN LA INDUSTRIA

Bi congideramios las estrucluras industrizles tampoco podemos dejar
de apreciar Ios esfuerzos que mchos empresarios vienen reslizands en la
modernizacidn de sus indusiriss. Los datos sobre imporiacién de equipos
de los iltimos afos 800, a estos efectos, de gran elocuencia,

Hin embargo, no podemos olvidar que Espafia, apartada como ha esta
do del exterior durante taniog ahos, despuss de su guerrs de liberacidn,
s2 vio obligada a2 implantar una industria para atendsr a su economis,
de cardcter autdrquice, y ¢llo frajo como consecusncia el establecimiento
de una industria poco competitiva v en muchos casos con equipos va
anticuados en parte por Ia dificultad de importar ctros mss modernos
¥, por s fuera boco, creads para astender al mercado interior, de escasa
capacidad adguisitiva.

Ya reducida edad media de nuestras instalaciones industriales nos
lo prucha v, por =i fuers boco, lo demuestran las grandes dificuliades
nor gue he pasado con el cambio a una econornia de mercado, que
ain tendrd que hacerse més competitive si, como es de dessar, fuern
pesinle entrar en el Mercado Comun,

Para paliar las graves dificultedes con que esia industria tropieza
a Ia menor alteracion, ya sea del mercado de los productos o del dinero,
la estrangulacién de créditos o cualquier ofra, como consscusncia de su
falta de solidez, tanto comercial como econdmica, se vienen aplicando
hace afios solucicnes cue podriamos llamar de emergencia ¥ gue tapo-
nando las grietas haven que vayan disminuyendo la resistencia del CASCO,
que se hupdird irremisiblemente ante el roximo embate.

Be habla de la concentracicn de empresas como de la panacea que
by de resolver todos los problemas; pero no debemos olvidar que si este
es busn camino en no POCOS cases, ni 1o es siempre, ni debe ser el unico.

Unir varias empresas marginales creyendo gue asi obtendremos una
soluciSn es pensar en un absurde; unir varias smpresas de brillante eje-
cutoria para cenirar sus esfuerzos en perfeccionar la nueva unidad es lo
Jie podria ser Gtil :

Pero no todas Ias empresas tienen que ser grandes, porque ésias JifL
cilmente podrian ser competitivas sin el auxilioc de Is indusiria media
¥y sun de la pequefia industria.

Armonizar la produccién de cada una ¥ compenetrar su actuacion
s 1o que procede para alcanzar el exito.

Pero agui, como siempre, hay due contar con el hombre.

Sin produetividad, no hay industria; sin hombres preparades, no hay
productividad.

Hermos dicho que no son pocas las empresas gue han adqguirido equi-
Pos modernos y 1o pocas incluso ordenadores electrénicos; pero yo erep
Gue ne 50N pocas 18s gue se enfrentan actualmenie con 2! problems de
oGmo oblener de esos 2quinos la produccién en calidad v el rendimiento
adecuado.
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EMPRESARIO ANTE EL BIEN COMUHN

Se uililiza 18 cifra del medio millar de ordenadores adquiridos por
nuestras emprasas, perc no ss éste ¢l dato gue interesa, sino el rendi
miento gue se les saca.

Yo tenge noticie de ordenadores precintados al cabo de los dos afios
de estar instalados, es decir, cuando deberian haber amortizado 81 50
woT 160,

sOudntos equipos humanos trabajan a plena eficacia en estos ords
nadores?

FORMACION PROFESIONAL PARA LA EMPRESA

Eepito 1o que decia para el campo: formemos personal, desde ¢l obre
ro especializado, gue por falta de esta especializacidn tiene gue dejor
sz antiguo irabajo, hasta el emprssario.

Tarmnbién 36 gue estdn forméndose en escuslas que realizan esfusrzos
encorniables, pero por decenas, cuando los necesitamos por decenas de
rriliar, .

Muche se ha fiidado a nuestras empresas de nepolismo o, simple
mente, d¢ promocion familiar; pero jhemos pensado si 1a sociedad ofrecia
a estas empresas soluciones mejores?

Las técnicas de gestidn empresariales gue en estas escuelas se im-
parten tiemen mayor trascendencia econdmica, es decir, en ¢! aumento
de productividad, gue la misma renovacidn de equipos, y, sin embargo,
muchas de eilas son desconocidas paras nNuestros smpresarios.

Con doble dafio, porque en otras profesiones nos limitamos a aplicar
las téondcas qus conocemos, pero el empresario tiene gue ubilizar, y utilic
zg de becho, todas las de gestidn, aungue las desconozes; as? las relaciones
humanas, los métodos, la propagands, elc,

En este orden estdn ayudando mucho las empresas consultorss sobre
organdzacitn ¥ méiodos, pero estos consultores dificilmente pueden pe-
netrar en el espiritu y los mds intimos secretos de la empresa, y por
ello su papel no puede pasar de ser una ayada todo o eficaz que se gulera,
sn un momento dado, para establecer una orientacidn, dar un diagnds-
tico, incluso receiar la medicing adecuada al momento; perp &l itrata-
miento permanente fiene gue darlo luego el personal de la empress oon
dedicacidn eospecial a estos menesieres v, nor lo tanto, personal especia-
Hzado.,

El consultor, en definitiva, no es olrs cdsa gue ¢l especialista cuands
goude 8 consulls medics: formula un criterio para el tratamiento del
enfermo, pero su cuidado y vigilancia queda en mmanos del médico de
cabecers, ¥ Sl éste no &3 competente, iz consulta no le servird de mucho.

Perp ia empresa se encuenira gensralmente sin médico de cabecers
gue culde del enfermo, ¥ no por falia de deseo muchas veoes, sing por
falia de personal lddneo especializado,

Debemos reconocer fue en Espada no hemos dado la himportancia gue
tienen 2 las técnicas de gestidn, en las que 3in duda alguna reside, on
gran parie, ol éxito de los empresarios americanos,

Acostumbrados a moniar un negocio mias gue s dirigir uns empresa,
=8 ha dado mas importancia a la intuicion v a la coyuntura gue al estudio
reposado ¥ la organizacion.

e ahi gue no se aprovecharan las €pocas de ias vacas gordas, DOSZus-
rra de 1814-18 v autarquis de los lustros Mltimos para renovar Ias indus-
wrins, reforzando su economia, con bass en la autofinsnciacidn, entonces
perfectamente viable, creando al mismo Hempo los equipos humanos gus
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supleran hacer frente a las clrounstancias gue la formosa aperiura al
exierior habrian de plantearnocs.

Con ello hubiéramos evitado mruchos de los males de gue ahora se
lamentan: Aquellos gque, por preferir vivir en la opulencia uncs afios,
© por pura ncompetencia, no guisigron ¢ no supicron prever io e
forzosamente habia de Uegar. ;¥ qué empresario pusde prescindir de 1
vrevisidn, gue e la primers condicicn gue puede caracterizar esta pro-
fositn? '

Falta de empresarics, falta de voeaciones empresariales, gue no se
desplertan porque la socledad no considera como debiera esta profesicn,
gue siempse fuzga peyorativamente, v, por otrs parte, falta de facilids-
des crediticias a log que se quiersn lanzar, hace gue nuestra indusiria
este en pocas manos, generalmente en las de algunas empresas bancarias,
por otra parts, Unica fuenfe de financiacién en Bspafia, en gue el caplinl
28 gran enemigo de la aventura.

AYUDA EBSCOLAR, COMERCIALIZACION, INVERSIONES

Mo gueria terminar estas liness sin denunciar el derroche que supone
en nuestyrs ensefianza, tan limiteda de medios econdmicos, permitir o
aguellos estudianies gue pueden pagarse la mairiculs gus, en delinitiva,
no pasa del 20 por 100 dsl coste total de la ensefianza, €] CCUpar ung
¥ ofro sfio los puestos que podrian utilizar gente incluso superdotada,
gue por falita de medios econdmices no pusds llegar a lz Universidad,
con dafio 1o s6lo personal del interesado, sino de Espaha, gue no s
aprovecha de estas inteligencias.

Finalmente, vale In pens recordsr el empefio de tantas gentes en re
modelar las estructuras de comercializacion, sobre todo de los productos
alimenticios, sin gue hasgta el momento actual hayan logrado sus nobles
deseos,

Orec gue bien merece gue todos les prestemos nuesira eooperacion,
e frmements convencids de : ni tanios
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MIGUEL SIGUAN SOLER: <E! medio rural castellans v sus
posibilidades de ordenacitn». Minisierio de Agricnliuva,
Sorvicio Macisnal de Conesntracidn Parcelaria v Ordenacitn
Bural; 284 piginas. Madrid, 1568

s ocioso insistir sobre la imporiancia de los grandes problemas de
transformacién de la estructura econdmica v social gue sufre e! campo
sspefiol. 8in embargo, conviene destacar el vaior gue tenen en tal situa-
eién los trabaios que intenten esclarecer la compleja problemdtica del
medio rural. En esis lines ¢l libro del profesor M. Sigudn es una apor

“tacidn de pran velle vy no pusde ser ignorado en el momenio de tomsar
decisiones en torno a l1as principales cuestiones gue afectan al campo
espaiiol.

¥l estudic gue nos presenta este libro ha side promovido por el
Servicio Nacional de Concentracidn Parcelaria ¥ Ordenacién Rural. Este
estudio es de cardcter socioldgico v basado en los datos de observacidn
directa sobre un grupo- de pueblos v aldeas de Castilla

Fn un primer capitulc el autor estudis los aspecios de morfologia
ancial utilizando los datos cuantitatives gue le dan los Juenies demo
graficas de estos pueblos, Como es natural, se hace especial hincapic
en el problema del éxodo rural, de la estructura, de las explotaciones y
det nivel de vida.

Como el libro estd orientado hacia una ordenacidén de la vida social
v econdinica de estos pucbios del campo, el autor esbudia la progra-
macitn econdmica de una explotacidn tipica pars ests zona y sus reper-
cusiones en los distintos sectores de la economia y la poblacidn: estruc
turas de salarios, rendimientos, mecanizacidn, efc.

T autor dedica oire cspitulo a la vida conereta del hombre rural
v ios distintos egquipamientos con gue cuenta. Pone especial acento en
1as funciones principales v los hechos mids condicionantes de la vida
wural, vivienda, servicios plblicos, ensefanza, medios de informacion, eto.
Mas interesante resulta el capitule IV, en due se inifenta dar una pers-
pectiva mds funcional de la vida social en vistas & une futura evolucion
del medic agraric, sobre todo fijdndose en los problemas del desplaza-
miento de la poblacion y la capacidad de una accidn conjunta ¥ solidaris
en ¢l desarrollo econdmico vy social de los pueblos.

Cazi la mitad del libro (psdg. 163 a pag. 2771 dedica o autor & 1a
descripcidn completa de un pueblo, una aldea y guinece familias. Esta
descripeitn es egpecislmente interesante por io conereto con gue es




examinado el medio rural v las distintas instituciones que en €] 32 en
cusnbran, ¢ ayuntamiento, la escuela, Ios medios de Informacidén, 1a
cohoperacidn, etc. Un capitulo de interés es la vide religicsa,

El estudio de las familias se hace segiin un esguems qug comprends
la econcmia, la vivienda, la alimentacicn, ¢l equipo de casa ¥y wvestido, los
signos del nivel de vida, instruccicn e informacidn, religinsidad v tiempo
Yore. Aungue todos 808 aspectos son estudiados de un modo distinto en
cada familia, sin embargo, los datos concretos qus de estas quince fa
milias se nog dan son francamente de mucho interés ¥ nos recuerdan
obras obras parecidas del sutor.

Consideramos gue este libro es una aportacién muy valiosa para el
estudio positive de los problemas del campo ¥ un pase adelanie hacia lg
reflexidn sobre los mismos, basados, mds que en elucubraciones alejadas
de Ia realidad rural, en observaciones concretag v bien definidas de lo
gue s 1a vida del campo espafiol ¥ sus posibilidades de evolucisn,

V.83

DIAZ DEL MORAL, JUAN: «Las Reformas Europeas Agrarias
de la Posguerra, 1918.10295, Edit, Revisia de Derecho Priva-
do. Madrid, 1989,

Estudia este libro, para el periodo gue én s titulo se indica, las expe
riencias de reforme agraria en tres grupos de paises europeos: paises
veneidos en la Gran Guerra (Alemania, Austria, Hungria y Bulgaria), pai-
ses vencedorss (Rumania, Servia ¥y Grecia), paises nuevos (Finlandisa,
Estonia, Latvia, Litusnia, Polonia v Checoslovaquia). Fxpone sistemsti.
camente la legislacion agraria emanads entonees de cada uno, describe
s puests en prictica, hace el balance juicioso y eguilibrado de los re
sultados obtenidos.

E! estudio comparativo de esos trece intentos simultdneos de reforma
agraria €5 sumarpente orientador, aun en nuestros dias. Ba clerto que
hoy el concepic de reforma agraria es mds polifacético gue el gue nos
ofrece Diaz del Moral: «Se denominan Reformas Agravias las Leves ¥ De-
crelos mediante los cuales se traslads coactivamente de wmas manos
ctras la propledad del suslos. Hoy por reforma agraria se entiende el
universo comprendido en la reforma integral de las estructuras agricolas.
Pero también en nuestros dias el problema de la titularidad ha de Jjugar
unt papel muy importante en la transformacisn de estruciuras; aspecto
¢5te gue no parece estar muy presents en el contenido de nuestras leyes
orientadoras de la politica agraria del futuro,

Destaguemnos sdlo uns leccicn que el autor desprende de su estudio:
las relormes agrarias que se hicieron con finalidades politicas o socisles,
pero desculdando los imperativos econdmicos racionales de In produccién
agricols, fueron un auténtico fracaso, Por ejemplo, no se puede distri-
buir tierras a costs de ung parcelacion excesiva, antiecondica, ni otorga
&l simple reparto la adecusds capacitacidn profesional en los nuevos
sultivadores.
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DESCLOITRES, R.: «Le travailleur éiranger. Son adapiation an
travall industriel ef a la vie urbaine. O, C. D. B. 187 pagings,
Paris, 1967,

La movilidad de !a mano de obra en 1a economia cOntemporines as
ung 4o los problemsas de méxima importancis, no séio por los sspectos
hwrnanos y demogrdficos, sine por los estrictamente econdmicns, como
posibilidades de recursos humanos.

La organizacidn de cooperacidn para el desarrollo soondmico (OLCDE)
se ha geupado en nmiltiples occasiones de este problema vy, en la serie
de sus publicaciones sobre la movilidad de 1z mano de obra, nos presenia
en este Hore uno de los mejores trabajos. Los pringipales concepios sobre
la integracion del emigrante en la vida industrial ¥ la wida social de log
paises de acogida ya fusron muy esclarecidos en varios seminarios de
astudio gue Ia O. C. D. E. ha promovido, En esty publicacidn gue comen-
temos se llega ya a un fruto méas maduro ¥ orgénicamente estructurado.

Alrededor de siele mdilones de extranjeros viven actusimente en Eu
ropa Cecldental, En algunos paises ls proporcién de mano de ohra extran-
jera alcanza proporciones muy bmoportanies, por ejempio en Sulza, los
Faises Bajos, Francia, ste. Estos millones de «mano de obra extranieray
sufren principaiments del muro gue se levanta entre elios ¥ la poblacion
nacional. En efecto, las dificultades de integracién en una cuiture v en
una lengua difersntes son muchas veces insuperables. ¥llo es debido,
en parte, al nivel ewltural vy capacidad real de superasr su esiricta condi.
cidn de emano de obran, ¥, en parte también, a la deficiente preparacicn
¥ servicios en atender & estos emigrantes en su aspecto mas humano.

En una primers parte el autor estudia la adaptacidn social de los tra
bajadorss extranjercs ((pdg. 1866). Bn ella se hace un esbozo histdrico
de las migraciones internacionales en Europa v se determina el omadro
congeptual pare su endlisis. Fs interesante también sl capituleo segundo,
donde bajo un punic de vista mis socioldgico estudis los factores que
determing la valteridads del trabajador extranjero, respecto a los nacio-
nales. Este capitulo nos parece de muy importanie utilidad para todo
aguel gus gulera analizar bajo un punto de vista soeivlégico e problems
de Ia emigracidn.

La segunda parie del libro estd orientads a estudiar las medidag con
cretas gue los paises emisores y receptores han puesto en marcha para
una mejor acogida y adaptacidn de los trabajadores extranjeros. Se de-
dica un capiiulo a la informacién ¥ a Iz preparacion de los emigrantes;
en &) se resefian las medidas que han sido tomadas bajo 2l punto de vista
de la informacitn genersl ¥ de la preparacion conereta zntes de Ia pariida.

Hay un capitulo interessnte dedicade a Ios problemas de Ia engus
qgue sitdan al emigrado totalmente zislado de la esfera euliural que le
rodes {oap 3°, pag. 8394).

L& politica y medidas de asisiencia social son tembidn estudindas. Mo
cabe duda gue la asistencia sccial &5 una pieza fundamental 7 una de las
pocas iuces que pueden orientar con aclerto la travesia do esos millonss
de hombres por palses desconocidos.

También se ponderan las medidas que ze ordenan a la adapiacidn a}
medic industrial. En efecto; la mayor parte de los emigrantes que se dirk
gan & paises mas indusirializados van prineipalmente a implantarse al me-
die indusirial. La adapiacicén del trabajador rural al medio industrial va
bhabia sido estudiada en varios otros documentos publicados por la
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O C.DUE, p.e'zjc_s AqUi-se recogen. de un modo més sistemndticn y bajo

: punto de vista mds sociolSgico. fsta integracidn industrial os sty
diada en varios capitulos: la iniciacicn al trabajo indusirial, la forfuscidn
wrofesional, ¥ la integracidén profesional con su participacidon en las orgs-
nizaciones de trabajadores en el pals de acogida.

Por dltimo se analiza el problema con el cual el trabajador exirgnjero
flene gue enfrentarse: sy adaptacidn al medic urbano. Tres capitulos
recogen el estudio gue se hace sobre este tema: la vivienda, la reagruopa-
cign y adaptacicn familiar v los tiempos libres; estes importsmbisimos
temas estdn itratados smpliaments (pag. 138, 1£0). En ellos cresmos se
contienen reflexiones de gran interés para todos aquelios (los gobiernos
v las organizaciones) gue se interesan por los problemas humeanos do
esg fendmenc de 1a emigracidn gue afects ian profundaments a millones
de frabajadores desplazados en busca de una solucicn a ios problemes
mas urgentes de su vida humans.

V. J. BASTEE

MARTIN BRUGAROLA, 8, 1.: «Bociologia v teolegia de In fée
mica». B, 4. O, Wam, 290, 618 pags. Madrid, 1867,

Es evidenle que la revolucion industriad he supuesto una profunda
transformacion de la existencia v actividad humsnas. Perp 1o que comen
=0 haoe casl un sizlo entra hoy en una nueva fase que podemos llamar
muy bien la segunda revolucidn industrial o la revolucidn téemics.

Las mutaciones de esta segunda revolucion Industrial son tan profun-
das que le Imponen al socidlogo la ardua tarea de estudiar las nmiltiples
repercusiones que tal cambio producs en la vida individual v socizl ho-
mana En este sentido M. Brugarols nos pressnta en sste Bbro ung vision
panordmica de absoluta necesidad.

En la primera parie de su libro Bociolegia de fn Técpica el anter nos
ofrece Iz evolucidn histdrica de las conguistas del hombre en su lucha
por dominar la maleria v la energia. Bl autor nos explica Ia gmplitud
del fendmeno téonico en la actualidad, sus caracteres v sus miiltipies e
faciones con todas las otres clenciss del hombre,

En le segunda parte, Repercusiones de In técnics en la vida humana
{pédginas 184 a 398), el autor nos presenta la rica problemética con gue
el hombre se enfrenta ante ias condiciones nuevas de vida que ie irapone
ia técnica gue el mismo bha creado. Tl dasarrcllo tecnico ha iraido ums
cierts degradacidn de las condicionss materisles de Ia vida, una deshumes
nizacion ¥ desintegracidn social, pero ssio no son mas que contravalores
de un proceso en el cual ef hombre ha conseguide también liberarse de
las mdltiples servidumbses que supone su existencia terrens.

s innegable gue, sea cual fusre ¢l balance que s¢ haga balo el punio
de vista hurmano de Ios svances técnicos del mundo moderno, ¢ hombre
sz enguentira apremiado por una serie de transformacionss profundss:
scondinicas, profesionales, laborales, socigles. Todas estas transformacio-
nes 800 estudiadas por el sutor en los titimos capitulos de esta parte.
De todag las transformaciones producidas por 108 avances de Iz téonice
el hombre es el protagonista agenie ¥ paciente. De ahi se derivan unos
clertos «tipos humanos del mundoe técnicos aue el autor estudis en e}
capiiule 18,

“Pero el autor no se contenta sélo con observar al hombre sutor 7 presa
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- de-tn téenica bajo la luz de su existencia meramente lerrena. En la ter
cers parte, Teologin de In téenica, M. Brugarcis abords la muliitud de
problemas con gue el mundo téenico interpela al mundo religioso. La
teologia tlene agui por tarea dar al hombre ¥ a su obra una nueva di-
mensién y descubrir en log caracteres de su nuevo tipo de existencia una
naeva staps de Ia historia gue va desde la creascion del munde hasis Is
recuperacion de todas las cosas en Cristo Salvador.

Esia tercern parte ofrece temas tan sugestivos como: moral v idonies,
Uristelogia v téeniea, espiritu téonico v religion, humanizacidn de 1a vids
v dal trabsjo. Estos ¥ otros temas son objeto de los catorce capitulos
e COmponen esta tercera parie (pags. 390 2 617,

¥ P M. Brugarcla, sspecialista en miltiples materias ds las cigncizss
hurnanas, nos ha ofrecido en este libro el fruto de una preccupacidn ¥ un
estudio constante de un problems fundamental pars los hombres de nues
tro tiempo. La amplitud de referencias biblicgrificas v 1as condiinuas cilss
mupsiran el enorme esfuerzo recapitulativo de los trabajos gus se he
empeiado en esclarecer el vasto conjunio de problemas con que se en
frents el bombre de nuesiro tiempo.

IORT MARIA BIAZA BALLESTEROS Y COLABORBRADORFES:
«Ceooperatives de produsccitns, Ediciones Deusto. Pags. 287,
Bithao, 1967,

Se recogen ¢n el presents volumnen, sobre experiencias y futuro de las
cooperativas industrisles, los trabajos realizados por una Ponencia, dus,
junio con eiras sobre la reforms de la empresa, Tue patrocineda por
FACES (Fomento de Actividades Culturales, Heondmicas y Sociales). Bn
ver de centrarse la ponencia sobre el estudio del coopersilvismo en ge-
neral o de un sector cooperative particular, de momento creyé imucho
m#s provechoss dedicarse exclusivamente a una cooperativa industrial,
nacids hace pocos afios, v que ha tomado una posicidn de avanzade
dontro del oooperativismo industrial espafiol: 1z cooperative ULGOR, ds
Mondragdén, que, junio con oitras cuatro, forma un definido compiejo
industrial. Bl estudic va precedido de seis capitulos gus resorren breve
mente los aniecedentes dootrinales e histSricos del cooperativismo, en
el mundo, en Espada v, deniro de Espafa la relacidn de las coopera
tivag con el Plan de Desarroile Feondmico.

En un enfoque del estudio en concreto se irszan las caracieristicas
v la historia de ULGOR. El capitulo VIIT es el més imporianie, redactado
por Fernando BElena, que mord gquince dias en Mondragén para el estudio-
de la cooperativa: nos traza un andlisis que abarca todos los aspectos
del funcionamiento de ULGOR, la personalidad del sacerdote educador
e impulsor; abarca este estudio 127 paginas. Este estudic queds compls
iado por un andlisis empresarial y por una amplia encuesia Tealizada
coren de clen cooperadores de dichs cooperativa. Como sintesls, €l ca
pitule XII saca lss conclusiones que pueden deducirse del andlisis efec
tuado desde el dngmilo socioldgico, cooperativo y empresarial, a lo que
sigue I aplicacidn de estas conclusiones al enfoque de una realizacion
aniloios. Cuatro anexos completan este estudio monografico.
Ciertamnente, como opina el director del equipo, nos encontramos anie
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uns reglzacidn éoopefativa indusirial de tat envergadurs que no ssbemos

st hay otra de este tipo, no ya en Espafia, sino en el mumdo entero, con
la gie se pueds comparar. Por eso ha sido un scierio la eleccidn de

por su ejemplaridad, puede ser un

nuestro movimientc cooperative in

jeto de un estudio monografico gue,
estimulo v servir de orientacion para
dustrisl gue, dentro de sy modestia,

&5 une de 1os mas notables del mundo,

LAMIATA MEJIAS, PEDRO:
«Bindicalismo de participa-
cidm», Instituio de Estudios
Sindieales, Sociales v Cnope-
ratives. Madrid, 1387, Pagi-
nas 238,

¥} sufor, gue bha desempefiade
elevados carzos en la Organizacicn
Sindical HFspaficla y setuabments
agregado laboral en ia embajada
de Espafia en Buenos Alrves, oirecs
#n este volumen un conjuntc de
conferencias v de articulos que ha
dado ¥ publicado en los tltimos
afios. Bl autor propugng un sindi-
calismo Integrador de participacién
como  condinuactdn del sindicalis
mo primitivo de peticidn . ¥ reivin-
cador. En forma de pacto socizl,
el sindicelismo ha de Hevar In mar-
ticipacidn al seno de Ia SMpPress
¥ & todos los organismos de deci-
sidén econdmica v social para termi-
nar en lz institucionalizacicon woli
tico-representativa de la organiza-
cidn sindical, como pieza integrado-
T de lz estructura del Fstado.
Todo eillc da ocasion a hablar de
ia reforma de Ia eraprese y a con-
trastar estas secluciones sindicalis-

tas con los supuestos econdmicos

¥ politicos del Hberalismo y del
marxisme, sobre los que se diser
ta en varigdas smplificacionss. Los
ultimos cincoe puntos son otras tan
tas confarencias dadas en Alems-
nia, Espafia v América. ¥n un pro-
logo, Adollo Mufion Alonso, dirsc
tor del Institulo que ha ediiado el
Hbro, lo ofrece a los universttarios
sobre todo.
M. B

L6

M. BRUGAROLA

ERNST BAUR: «Jusn Gedo-
frede Herder. Su vida ¥ su
obras. Edilerial Tecnss, Ma-
drid, 1988. Pags 238

En su colscoion de «Semblanzasy,
Los hornbres v sus idessy nog ore-
sents la editorial Teonos ia Hrurs
de Herder, encuadrada dentro de
s corrientes ide itgicns de la flus-
tracidn v del raclonalismo ¥ de las
influencias de Roussead en el e
vo ideal de vida v en Ia nueva vi-
sion del mundo por rarte de la
Alemanda de su tiempo. Se nos pre
sentan sus afins Juveniles, s aec
citn como profesor v predicador,
sus trabajos sobre filosofin de la
historia, Sagrads Escriturs v pas-
toral en su destierro de Bilckerbur-
g0, sus trabajos sobre possia, su
amistad con Goethe, su COTTEsSnon-
dencia. Es decir, una figura e se
manifiesia con variados v comple-
jos matices. La ldpida funeraris es.
t4 sellada con igs palabras de Her-
der «Luz, Amor, Vidan. Puas mal
comprendidec por parte de épocas
¥ handos conirapuestos entre si,
debido a laz muliiples facetzs de
su perscnalidad v actividad, Pero
sus pensamientos fuercn lacorpo-
rados al acerve cultural de la na-
cién alemana, la simients gue &
desparramd dio su frute v se le
congiders como un precuser de sy
gpoca v aun de tode el siglo EIX.

B. Mazn




B FUENMAYOR, AMADED:
« ] Convenio entre Ia Sania
Sede y HEspafia sobre Uni-
versidades de Estudios Civie
les», Universidad de MNava-
rra, 1366, Pags. 310.

El Convenio de 5 de abril de 1882
sobre €l reconocimiento, s efectos
civiles, de los estudios de clencias
no sclesidsticas realizados en ¥
pafia en universidedes erigidas por
la Igiesia, es objeto de estudio en
este libro, sin duda el primero sn
lmportancia aparecido sobre esia
materia. ¥l Convenio reoresenta
una efapa nueva en l2 evolugion
del ordenamisnto juridico de Ia
Universidad espafiola, v sun nroba-
mlemente una etapa transitoria. Con
& se rompe sl monopolin estatal.
Valia la pena dedicar, pues, un se
rio estudio juridico al tema. Con
antecedenies del Convenio se esiy-
din Ia competencia del Estade en
materia de snsefianza v de titulos
profesicnales, como se encuentran
las Universidades catdlicas en el
mundo conlemporanes, la polémicn
habids en Fspafia sobre ia lamads
Universidad catdlica el proceso de
formacion del Convenio. Lusgo en
cuatro capitulos, con un adecuado
metodo, se estudian o interpretan
las mormas juridicas de! convenio,
ta aplicacion y la modificacién de
ias normas convenidas, se analizan
los amspectos metajuridicos del con-
venio, el convenio coino sistems
Juridico y como trdnsite & olro or-
denamiento universitario v la situs-
cign del profesorado en las univer-
sidades estatales v privadas.

M. B.

e

TIERNG GALVANMN, E.: «Ba-
boeuf v los Iguales, Un epi-
sodio del socialismo wDre-
marxisia». Ediforial Teenos.
Madrid, 1967, Pags. 262,

Baboeuf es una de las figuras
meas relevantes del llamado socis-

 BIBLIOGRAFTA

Hsmo - ssoclacionisie © socialismo
utdples, una de s aporiacionss
de gue se valld Marz pars edificer
=y sisterna. Muchos con o8 esto
dios publicados sobre esta fleurs.
Bl autor ha acertado a resumir en
sste Hbro de libros cuanio sobre
s Dersong v el socialismo utdSpico
s¢ ha publicado hasta el momento.
Ven destilando esi los conspirado
1 ideas v sug téenicas de or
1 revolucionaria. La expo-
idn del autor es s la vez biogra
& hisioria con ons redaccidn hé
v precisa. Ss trata de una opor-
tuna aportacion a ls historiograliz

B MAN
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tes en rebeldias Rialp., Ma-
arid, 1948, Phags, 175,

«Fatudinn-

EL auwtor, peviodisia de freinia
» de edad, nos prossnta ia evo-
1ode un gran sector, & més
actlve, de la juventud universitaris
cesde 1048 2 1867, Dos manifesia-
ciones principalés de la revolucidn
estudiantil se exponen: log hechos
de junio de 1987 en Rerlin con mo-
tive de la visita del Sha de Persia
y las revuelias de Ia Universidad
californiana de Berkeley en 1864,
¥, en conexidn con ellas, van apa-
reciendo ias revuelias en ofras ne-
eiones, Minguna alusidn a Espafhia.
El fendmeno o8 compleio; las ideg
logias que animan esios movimien
Los son variadas en maticss dificik
les de captar, porgue ¢ contenido
es mas negative gue positive. Ei
zulor opine gue Is revolucidn gus
o5 estudiantes ambicionan no le
gard a realizarse, v asi 1o dicen sus
propios idedlogos; con su teoris
revolucionaria se evaden de la so-
ciedad, ¥ con In prexis reformists
vuelven a la tierra firme de esa
misma socledad. Pero se logran
cambios a través de estas fermen-
taciones, aungque Izs provocaciones
0o lengan coptenido ni finglidad.
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Es una oposicitn gue estd sobre
valordndose & sf misma en 1o me
dida gue sus enernigos la sobreva.
loran. Pero este fendmeno estudian.
tl tlene una boportancia polifica
gue results infravelorads. Continis
slendo valida la aflrscion de que
en ninguna parte se decide In h
torin de ls nacitn oomo en la ni
versidad,

M. B.

BUIZ MARCOS, 1. M.: «Re-
forma de la empresz en
Américe Latinas, Fundscidn
Friedrich Ebert. Hannover,
1867, Pags, 157,

El avtor, dentro del Institute de
Bastudios Latinoamericanos de In-
yesligaciones  Socigles de  dicha
Fundacidn, ba realizado viajes por
Iberosmérica para estudiar las ac-
titudes de iog emvpresarios frente
a 1o reforme de la smpresa v sis
fematizar en este libro sus resul
tados. Fue pregunisndo & personas
de destacada influencia o gus te
nian un sspecial conocimiento de
la realidad ibercamericana, en es-
pecial & empressrios, olentificos,
politicos, dirigentes sindiczies. Ts-
tabm  inderssado en conceer las
ideas sobre la activae pardicipacitn
de los trabajadores en la empresa
por exigencias sociales. No se pre-
tende que este estudio sea repre-
sentative con pleno rigor metodols.
gico. 8e reconocen las limitaciones
en ol valor informativo; pero se va-
loran ¥ sistematizan las respuesias
de los inderlocutores sin que se
prefenda llegar a vilidas conclusio-
nes sobre la exiensidn e importan

cia de wne u obra opinidn determit
nada. Pero se tiene un conjunio
mportante y fructifero sobre la.
estructura soclal de aguellos paf -
zes, sobre todo desde la perspecti-
v empresarial. En oste marco se
sgtudian las posibilidades concrs
8 de transformacidn de Ia em-
o capitalists, e proceso de au-
nanciaciin, ila syuds al desarro-
g, ia reforma de la empresa v 1a
projetarizacidn, ios obsticulos a la
reforma de la empress, las actitu-
deg de los empresarios en los in-
tentos de reforma v g2 exponen mo-
delos v proyectos concretos de tal
reforma,

£
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M. CAL

CARUBO, ANTONIO: «Sioria
Hlsstraty della rivoluzione
bolscevicas. Edizionl Olira
Cortina. BomaMilane, 1087,
Pags. 143.

Con aprobacion eciesidstica, esta
: dada a luz con ccasidén

publicasion,
del vinouenienario de la revolucidn

bolehevigue, en forms casi de €
i Tio, fustra las variss fases de

aychicion comunisia russ des-
ol punic de viste esirviciamente
dsidrico, presentandc Dbrevemente
iz realidad desnuda de los hechos
un cumentario vy con fusira-
wue sem reproduccionss de
s de 18 épona. Algunas de
elins ys tienen por sl mismas va-
ior o documenio. Bl autor, intere-
i por estos problemas, ha visto
con 508 propios olcs el teatro de
los sucesos. Se aduce un material
infor 7o oue hace reflexionar.

M. CAL

i
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“UNA TEOLOGIA DE LA PAZ"

René Coste

MORAL INTERNAGIONAL

Tamafio: 14,4 X 22,2 ems.; 776 pags
Rastica: 520 ptas.; tels, 575 bias.

El@ estudio y la consideracién de las
realidades que ofrece 1a vida interna
clonal en nwestros dias son el Gnico
cipdents sélide gue puede sustentar
una solucidn justa a los problemas
gue tenemos planteados.

E} autor dedica su obra a sus <her
manos los hombress. A Ia Iey de Ia
fuerza quiere oponer la fuerza de Iz
idea; i se limita a apreciar, tiende a transformar v cambiar, Tiene
fe, ante tode, en 1a misma e, en Ia gue no caben antinomias jrre-

ductibies, ni intereses enconiradoes, gue postulen inevitable y légica
mente la discordia,

PARTE PRIMERA:
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Le Organizacion de le Comunidad Mundial.

VI. El Estado, célula de base de 1a comunidad.-
PARTE TERCERA:

Paz 0 Guerra entre lus Naciones.
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PARTE CUARTA:

El Tercer Mundo o el Drama del Siglo.
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EXTRACTO DEL INDICE

) «Esta-mps: pues, ante una cobra seria, gue ac
tuatiza ias viejas tesis ¥ expone las nuevas con cla-
ridad y buen método», «YA», Madrid,

«Libro actualisimo, importante, esclarecedor, muy
al dia, es una guia objetiva ¥ segurza para aguellas
situaciones que puedan acarrear graves crisis de con-

ciencia, individuales o colectivas». ¢Diario de Barce
lonan, septiembre 1967.

EDITOREAL HERDER’ S’ A‘ Provenza, 388
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