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EDIVORIAL

Los bapncos i sorvicie
de fo ceopnomis nacional

Nuesira revista aborda hoy un tema un tanto explosivo, De suyo po-
dricmos suponer que este tema no Hene por gué ser mds inflamable gue
los ya irgtados de lo reforma de lo Ley sindical o de la estruciura agro-
rig. Cualguier propuesta de rejorma de estructuras afecta necesartamente
a unocs intercses y libera cargas emocionales.

Un grupo eurcpeo de tedloges especialistas en Clencias Socioles ha in-
terpretadn, de acuerdo con las ensefienzas del Valicano I, gue el apos-
tilado social exige hoy ectuar sobre lus estruciurgs socio-economicas, por-
que el condicionamiento social es ton inlenso gque la reclizacion de la per-
sone humang. ¥ su perfeccionamisnic cristiano, serd decisivamenie favo-
rectda ¢ dificulicde segin seq el coniexto en que 58 enmarca.

Fieles o esta consigne los miembros de FOMENTO SOCIAL, insiifu-
citm de todas las provincies espaficlas de lo Compuadtie de Jestts para el
estudio e imvestigacidn social, nos sentimos responsqables de planfearnos
el problema de lo reformae, desde el punio de viste de la Dociring sorial
catélica, de las correspondientes estructuras de Espafia.

8i aplicamos hoy nuestro andlisis g la organizacion del secior cr>Mi
cio es porgue comsideramos que es una pleza clove del sistema; quizds su
reforma nmo seqa tan gravemenie wrgenie como la reforma sindical, pero,
desde luego. es de tanta trascendencia como la reestructuracion del sec-
tor agrario.

Las miembros de nuestro eguipo, como cualquier especialisia mediane
mente jormade en Clencics Socicles, conocen lo complejo que es tratar de
la reforma de cualguier esiruciure socicecondmica y el abismo gue separa
el modelo tedrico de las posibilidades de realizacicn praciica. Por oo,
antes de la eloboracion de los numeros gque ha dedicado nuesira revisia
a lo reforma de delerminadas estruciuras nos hemos reunido con espe-
ciglistas en estas materias y con hombres de larga experiencia préclico
confrontando sus informaciones y expertencigs con nuestras opiniones
para formular un juicio gue puede ser responsable aungue no definilivo,
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porque en todas estos materias es mas serio proceder pov agroximacio-
pes sucesivas.

Fp lo reunidn gue CONDOCUTNOS con el lemg wjnactonalizecidn de Ia
Buanea ¢ secializacion del crédito?» hubo cerce de 30 participantes, enire
los cuaies, cdemds de 08 teclogos especializados €n economia, derecho
y sociologia que formuan nuesiro equipno, parliciparon ires profesores unt
persitarios, un militanie de lo HOAC, cuatro bangueros, tres miembros de
la Orgenizacidn sindical y cinco gmpresarios o t€cnicos de empresa Hi
cieron uso de la palabra, aungie CON UM apropiacion de tiempo bostante
desigual, 14 asistentes, de los cugles cugiro eran tedlogos, tres profesores.
un par, respectivamente, de banguercs, sindicalistas ¥y empresarios, ¥ €l
militante de o HOAC, .

Ni en un cologuio de dos horas largas, i en U trabojo de equipo, re-
ducido en numerc de personds ¥ medios financieros, &3 posible eluborar
un informe con lus garantias gque requieren medidas de tanta trascenden-
cia social. Lo responsabilidad cientifica se satisfoce, sin embargo, cuando
se¢ da a cadn ofirmacion lo ponderacién que le correzponde; pOT es0
nuestros resuliados no pueden ser ton operatives como se podric desear.

Creemos, no obstante, gue, 51 s6lo se pudieran tomdar decisiones poli-
licas cuando el andlis de situacidn reuniera todo el rigor y precision gue
exige hoy la metodologia de la investigaciomn empirica social, piviriamos
en ung inaccicén intolerable. Abogamos por perfeccionar 1o mas posible
todos los métodos de investigacion pard que nuestra politica fenge una
base informativa sclida y tome decisiones racionalmente consistentas, pero
creemos que o exigencie fuciorisia puede ser un larvado obstruceio
nismo.

Con los dutos gue nos parecen suficiemememe objetivos en esta pro-
blemdbica gue, por otra parte, na sido mejor estudinda que oiros aspec-
tos de nuesira realidad econémica, presentamos el planteemiento gie coul-
sideramos mas firme. Qfrecemos los datos pare que puedon ser coniras-
fados con cualquier otra investigacion mejor fundementadd. Excluimos
la alternativa de la monopolizacién estotal del sector credificio porgque
es incompatible con nuestros juicios de valor ¥y téenicamente nos parece
desaconsejable. NoOs pronunciomos abieriamente por un conirol efectivo
del crédito mediante un organismo en el gue estén representados {0dos
ios sectores econdmicos, pero no concretamos su forma de realizacion
practica porque Creemos que, desde el nivel de los juicios de palor, que
es el de nuesira competencie, no se puede determinar und opcion por
algunc de lus alternativas téenicaomente recomendables, segun los estudios
gue Siguen.

Como en olros mimercs, colgboran también en ésie gutores de di-
sersas tendencias. La revista atribuye la responsabilidad de cada trabajo
a Lo solvencia del colaborador gque lo firma y solo se identifica con
posicidn expueste €n las lineqs gue preceden. Lamentamos gque por lo
porte bancaria no aceptaran d invitacign gque repeiidas veces hizo g
redaccion de la revista a quienes se juzgd habion intervenido en el colo-
quio mds a tono €on el mivel pretendido.




ESTUDIOS

fugenio Recio*

Elementos para un juicie erisfizno
sobre ia nacionalizacion de 2 bapca

El autor expone en este trabajo los datos mds relevantes para el planteamiento de la
problemdtica sobre lo reforma de la estructura bancaria y el procese sistemdtico
con que se podria tomar ung decision racional.

Parg facilitar la lectura se ha dejado la parte infomnativa de estadisticas y fuentes
y algunas consideraciones téenicas para un anexo al que remiten los citas del teXto.

La importancia que tiene la estructura del crédito en toda la vida na-
cional es tan decisiva que los que quieran abordar los problemas de nues
tra sociedad con el peso que da el cristianismo a la responsabilidad social
no deben ahorrar esfuerzo por formarse un _Juicio objetivo sobre la si-
tuacion.

La impresion que produce bastante de la literatura reciente sobre este
tema es que las posiciones ideolégicas o los intereses privados hacen di-
ficil una toma de posicién cientificamente fundada vy, por tanto, cristia-
namente responsable,

En este empefio por plantear la problemética socio-econdémica con neu-
tralidad tiene la doctrina social de la Iglesia una importante misién en la
situacién actual de Espafa.

En este trabajo s¢ exponen los puntos de vista que se consideran fun-
damentales para que el cristiano se decida por alguna de las alterpativas
due se proponen como solucidn al problema de la reforma del aparato
crediticio en Espaiia.

Si la sistematizacién que se presenta supone un arduo proceso antes
de Hegar a la decisién definitiva es porque se tiene conciencia del impacto
que puede producir en ¢l bienestar comin cualquier medida que se tome
en esta materia. Berfa, sin embargo, exagerado creer que el mal que pue-

* Doctor en Ciencias Fconémicas y Sociales,
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de ocasionar una medida desacertada en este sector supondria un coste
social mas elevado gue el que podria suponer una Ley sindical al serviclo
de ios intereses de un grupo de burdoratas. Como en ufio y oo Caso
entran en juego los intereses de roda la sociedad, ningln ciudadano res-
ponsable debe reaunciar a reunir elementos de juicio para formarse una
opinién y actuar en consecuencia. Al sindicalista ¢ al banguero, lo mismo
que a cualguier profesional que Heva muchos afios en Jla praxis, les resulta
molesto que persomas zjenas al gremic, sin sus minuciosas experiencias
v conocimientes prdcticos, aborden, con una visién mds amplia, cuestio-
nes gue pusden afectar muy directamente sus intereses personales. La
aportacién de estos “prdcticos” puede ser muy valiosa si, con datos gue
tengan e} valor informativo que se requiere para un analisis socio-econd-
mico cientifico, facilitan la formacidn de un juicic mds objetivo que i
que agui se brinda. Las lineas que siguen quedan, pues, abiertas a todas
ias rectificacionss gue sean necesarias con fal, claro estd, que respondan
exactamenie el contenido ldgico con gque son formuladas en este trabajo.

Con lo dicho queda clare que lo gue sz pretende no es tomar partido
por una alfernativa determinada ni suscitar nuevas polémicas sobre un
tema muy propicio a ello. Nuestra intencidon es mds bien celaborar a la
formacién de opinién sobre un problema que por ser grave y urgente y
no exclusivaments técnico, exige del cristiano comprometido una decision

1. Motives que explican el planteamiento de la problemdtica de la nacic-
nalizacion.

Fn este apartado se recogen los argumentos que parecen mds consis-
tentes para mostrar la necesidad de reformar la organizacion del sector
crediticic en Espafia. Al tratar posteriormente de algunos aspectos téemi-
cos que han de ser tomados en copsideracidn, se hard referencia a las
consideraciones que sugiere la moderna teorfa del crédito. Por el momen-
to nos limitamos, pues, a un auslisis de situacion.

La consistencia de los argumentos que se presentan se concluye de
la ponderacidon de los motivos propuestos en los distintos estudios que
se han publicado en esta dltima temporada sobre el tema de la naciona-
lizacién de la Banca en Espafia y de las respuestas dadas a conocer a la
opinién pidblica por los oponentes. Como ocurre en todo andlisis de una
situacion concreta, estudios mids profundos o mejor orientados pueden
enriquecer o corregir la base empirica scbre la que se trabaja. Este tra-
bajo no pretende aportar nuevos datos de investigacion positiva, pero ha
ponderado los datos puestos al servicio de !a informacidn general,

Como partimos del supuesto de que es urgente formarse un juicio,
el cristiano responsable tisne que acudir a la- informacién estadistica
disponible. Si esta informacién es incompleta o falsa el bien comun exige
que la impugne el que dispone de elemenios para dar una visidn mis ob-
jetiva, Lo que no pareceria clentifico serfa eliminar datos que han sido
expuestos al refrendo de la opinion piblica por organismos al servicio
del bien comdn porque se oponen a ellos opinicnes particulares. Como
tampoco se puede ignorar el peligro de politizacién que amenaza toda
informacidén oficial, se¢ presentan siempre los datos como hipotéticos y se
detallan las fuentes de donde se toman para que el lector pueda atribuir-
les la solvencia que personalmente le merezcan.

Aunque una investigacion empirica mds completa serfa muy deseable,
si es que fuera factible (varios de los profesores que fueron comisiona-
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dos por el Parlamento alemdn para el gndlisis sobre el grado de concen-
tracién de la industria dimitiston a lo largo de los tres afios y medio que
durd su elaboracion porque no se querian responsabilizar de unos resul-
tados para los que no se les facilitaba la adecuada informacidn.. ), cree-
mos que, dada la base de que ya se dispone, es mds urgente analizar las
- alternativas que han sido muy poco discutidas por los que hasta ahora
han dedicado su atencidn prevalentemente al estudio de la situacidn.
Los hechos ampiricamente verificables gque sz consideran como mds
relevantes en la situacion actual para plantearse la necesidad de una re-
forma de! sistema bancaric en cuanto principal agente dé la actividad
crediticia, se pueden resumir en las proposiciones siguientes:

1. Por su estructura financiera las empresas espafiolas dependen muy
vitalmente de}! crédito bancario (1), La Banca privada discrimina en la
concesién de crédito a favor de las empresas vinculadas con ella (2) v
puede ejercer sobre las mismas un contro] eficaz a través de sus repre-
sentantes en los Consejos de Administracién, lo cual ocurre también
con las empresas priblicas (3). El crédito no se ha distribuido de un modo
arménico segln las necesidades econdmicas del sistema global (4).

2. La Banca privada ha colaboradoe con la politica inflacionista del
Estado en los tres dltimos decenios {5). La situacidn financiera de las
empresas espafiolas, descrita en ef parrafo anterior, supone una amena-
za continua de gue se recurra a procedimientes de financiacidn de tipo
infiacionista (6).

3. Como consscuencia de o expuesto en los nlmeros precedentes
se explica el hecho de que se considere a la Banca como unc de los ma-
yores grupos de presion y poder dentro de la sociedad espafiola (7). Ade-
més del poder efectivo sobre ia actividad econdmica a traves de las em-
presas, existe una estrecha relacién entre los dirigentes de la Banca pri-
vada v los responsables de la polftica monetaria a través principalmen-
te del Consejo Superior Bancario y de las Entidades Oficiales de Crédito {8)
de manera que resultaria imposible poner en prictica una politica credi-
ticia opuesta a los intereses de los grandes grupos financieros.

2. Alternativas a lo nacionalizacion en una reforma de la estructura cre-
diticia de Espafia.

Expuestos los hechos que consideramos de suficiente entidad para
proponerse seriamente la problemdtica de un cambio en la organizacién
del sisterna bancario, vamos a describir en gué consistirian la nacionali-
zacion fhacia la que tiende un grupo ideolégicamente heterogéneo entre
los que se han preccupado de este problema) y otras alternativas gue,
quizd, no han sido suficientemente tenidas en cuenta hasta ahora.

Este apartado es, como el anterior, descriptivo. Se irata de presen-
tar una conceptualizacién operativa, gque se ilustra con aigunas realiza-
ciones concretas sin que esto impligue desconocer gue las circunstancias
de Espafia pueden ser diferentes de las que existian en esos paises cuan-
do tomaron sus decisiones, La informacion sobre lo ocurrido en otras
naciones enriquecerd los puntos de vista que se han de tomar en conside-
racién al decidir sobre lo gue $¢ crea mds conveniente para la situacién
concreta de nuestra patria.

Por NACIONALIZACION {0 mejor SOCIALIZACION) DE LA BAN-
CA (9) se puede entender la transferencia de la propiedad del capital v
reserva de las empresas bancarias a alguna entidad de derecho publico.

Es muy importante precisar si la propiedad se transfiere a la Admi-
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nistracién central 0 a otros organismos ya existentes o gue se creen para
ello, pero con efectiva autonsmia respecto al poder central.

Lo caracteristico de esta alternmativa es gquoe los Bancos pasarian a
ser entidades de derecho piblico, cuya gestidon podria ser controlada de-
mocraticamente vy se regirfan por criterios distintos del beneficio privado,
pero sin prescindir del principio de racionalidad econdmica que exigiria,
por lo menos, atender al precio efectivo del dinero y cubrir los costes
empresariales.

En FEspafia tienen esta forma de organizacidn el Banco de Espafia, las
E. O, C., las Cajas de Ahorro y las Cooperativas de crédito,

Fn Francia se nacionalizaron por la Ley de 2 de diciembre de 1945
los cuatro Bancos de depdsito mas importantes (Credit Lyonnais, Société
Generale pour favoriser le development du commerce et de Pindustrie,
Bangue Nationale pour le Commerce et U'Industriz y Comptoir nationale
d'Escomptel.

En Austria, la ley de 26 de julio de 1946 nacionalizé (10) los tres gran-
des Bancos: Oesterreichische Creditanstalt fiir Handel und Gewerbe, die
Lénderbank ¢ Hipotheken und Creditingtitut.

En Italia, ¢! gobierno fascista, para salvar a tres de los mayores Ban-
cos que se engontraban en situacién difici]l por haber realizado grandes in-
versiones en la industria, se apropidé de sus carteras y pasé después a su
nacionalizacién total.

La nacionalizacion total o monopolista del sistema bancario sélo se
da en los pafses socialistas, Aungue la doctrina marxista-leninista atribu-
ye a la apropiacién de la Banca por parte del Estado una importancia de-
cisiva en orden al control de la produccién y distribucion, el primer go-
biernc de los soviets en Rusia se apoderd enseguida del Banco del Es.
tado, pero vacilé entre la alternativa de un control del sector bancario
a través del Banco central o la nacionalizacién. Al fin, las dificultades
pricticas del control hicieron que fuera decretada la monopolizacién el
27 y 28 de diciembre de 1917.

Después de la Segunda Guerra Mundial, las nacionalizaciones de la to-
talidad del sistema bancario corresponden a la expansion de los regime-
nes comunistas en la Europa central y oriental, en China y Cuba, aunqgue
no en todos los paises se siguié el mismo proceso. En Checoslovaquia fue-
ron incluidos los Bancos en las primeras medidas de nacionalizacidén del
24 de octubre de 1945, En Hungria se nacionalizaron primero las indus-
trias pesadas, la electricidad y las minas y el sector bancario lo fue en
1947. En Bulgaria precedieron las nacionalizaciones de los Seguros y el
tabaco a la de la Banca, que tuvo lugar el 27 de diciembre de 1947. Yu-
goslavia promulgé una ley el 5 de diclembre de 1945 sobre reorganiza-
cién del crédito, creando fres sectores bancarios dependientes del Banco
nacional de Yugoslavia: el crédito del Estado, las cooperativas de cré-
dito v el crédito privado. La funcién de los Bancos privados quedé redu-
cida a la de distribuidores det crédito a la actividad privada, pero el
Estado se reservabg el derecho de suprimir los Bancos que no respondieran
a necesidades reales, Las nacionalizaciones fueron ampiiadas por otra ley
de 28 de abril de 1948. La experiencia de los retrasos que ocasionaba -a
excesiva centralizacidn de la distribucion del crédito llevé a que desde
1961 se diera mds importancia a la organizacién comunal del sector ban-
cario. En Alemania oriental se cerraron todos los institutos de crédito
en julio de 1945. La configuracién del nuevo sistema se promulgd por la
ley de 22 de marzo de 1950 sobre la integracidén de los institutos de cré-
dito en el Banco ceniral alemdn. Esta institucién controla todag las ope-
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raciones a corto plazo porque la funcidn del mercado de capitales estd
ceniralizada en el Banco alemdn de inversiones. En la Chinz comunista
subsiste un régimen de economia mixta desde 1955, que tiende a una ab-
sorcién Jenta de la empresa privada, pero todaviz no ha realizade 1z na-
cionalizacién total del sector crediticio,

Las nacionalizaciones en el COriente Medio drabe no pueden atribuirse
al influjo de la ideologia marxista, gque es abiertamente rechazada por
estos pafses. La Reptiblica Arabe Unida se apropié de todos los Bancos
existentes por Decreto-ley de 20 de julio de 1961, aunqgue ya antes Egip-
t en 1957 y Sivia en 1959 habian impuesto la arabizacidén de los Bancos
extranjergs. Anie la resistencia de las provincias del Norte 2 un mono-
polio esiatal de la Banca se suspendid la orden de nacionalizacidn vy ef
Decreto-ley de 24 de mayo de 1962 limitd el alcance de esta medida a los
Bancos extranjeros, creando, por tanto, un sector naciomalizado junto
a otro privade formado por Bancos sirios vy drabes. Esta estructura mixta
durd, sin embargo, menos de un afio porgue un gelpe de estado socialista
puso de nuevo en vigor la ley de 20 de julio de 1961, E1 14 de julio de 1964
decretd Irak la nacionalizacion total de la Banca al estilo de 1o R.AUL,
medida sorprendentements {omada por un gzobierno militar que dio el golpe
de Estado para oponerse a las tendencias socialistas del gabinete gue esta-
ba en el poder desde 1963.

Sobre el origen de la idea de la nacionalizacién de la Banca en «l
Fundador de la Falange se ha iavestigado poco. Por no haber encontrado
Hteratura sobre este tema, hemos acudido al catedrdtico de Estructura e
Instituciones Econdmicas de la Universidad de Madrid, don Juan Ve-
larde Fuertes, v con su permiso reproducimos la siguiente informacidén:
“Sobre la postura —muy radical, como dice Payne en su Historia de
la Falange— acerca de la naciconalizacién de la Banca de José Antonio
Primo de Rivera, creo deben buscarse dos tipos de antecedentes:

1) Personales: Yosé Antonio fue profesor auxiliar del catedrdtico
Luis Olariaga. Este en sus clases y en su libro “La politica monetaria en
Espafia”, editado a comienzos de la II Repiblica, expone cdmo la Banca,
a través del mecanismo del redescuento, vy apovada por el Banco de
Espafia de modo incondicional, se enriguece a costa de todos los espa-
fioles ¥y cémo va controlando una raquitica industria nacional. Considero
esta influencia decisiva en muchos sentidos. Olariaga era uno de los
pocos economistas serios que existian en Espafia por aquel entonces, y
habia sido *“asamblefsta” en la etapa de la Dictadura.

En otro orden de relaciones se encueniran lgs que tuvo con Ber.
midez Cafiete. Como se entremezclan aspectos doctrinales las expongo
a continuacidn:

2) Doctrinales: Como dice en “Fascismo en Espafia? Ramiro Le-
desma, José Antonic evoluciona a la izquierda, no ya desde sus discursos
como miembro de la U, M. N. —heredera de la U. P.— sino desde el
del Teatro de la Comedia al del Teatro Madrid. Las causas creo son
claras. De la coleceion de “La conquista del Estado” se desprende, primero,
gl tremendo impacto gque en lo econdmico tuvo Antonio Bermiddez Ca-
fiete. Este dio al naciente movimiento un aire gque hoy se lamarfa so-
cialista catdlico. Pero Ia “huelga de la Telefénica™ hizo ponerse en con-
tacto con anarcesindicalistas a Ramiro Ledesma Ramos y a Bermidez
Cafiete, De aqui que matizasen ¢l programa seciglista inicial con elemen-
tos doctrinaies sindicalistas, procedentes de NMicasio Alvarez de Sotomayor
¥ del grupo treintista de la C. N, T. Ahf encuentro buena parte de la base
doctrinal de las J. O. N. 5. Ante la Banca se era radical.
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Por otro camino, josé Antonio, desvidndose algo de la U. M. N, ha-
hia decidide fundar el Movimiento Macional-Sindicalista. El grenualismo
gue habia impresionado a Ramiro de Maeztu, en sus relaciones con los
laboristas, y que afloraba en Accidn Espaficla —Ramiro de Macztu era
amigo personal de Olariaga— estd presente en el Teatro de la Comedia
en 1932, Pero ¢l M. N, S. se transiormaz en F. E. v &sta, en 1934 se
fusiopa con las . O N. S De aguf una recepcidn de doctrina para, ade-
mas, extenderse entre las masas. La escisién de la derecha —Marqués
de la Eliseda, Ansaldo— y de la izquierda —el propio Ramiro Ledes-
ma-— no dejan de cenirar los problemas econdmicos en torno a la Banca
de modo muy radical. Ademds, por estos afios, OmMAa CONtRCHo José An-
tonio con Bermuder Cafiete, que desde “El Debate” va decantando su
socialismo catdlico, gremialismo -—recuérdese que eStamos en la etapa
de 1a Quadragesimo Annc—; sccializacién, empezande por la Banca;
reforma agraria antilatifundista. Bermidez Cafiete procura Hevar estas
ideas a la |. A, P., v ello provoca una ruidosg ruptura en el Parlamento
con Ignacio Villalonga gue militaba en la C. E. D. A, El final es el in-
greso en la Falange de Bermudez Cafiete en 19367,

A través de 1z coleccion de “Arriba”, 1935-34, puede observarse cémo
todo esto se transforma en la “obsesién” ds gue hablaba Payne”.

Por SOCIALIZACION DEL CREDITO, como figura distinta de la na-
cionalizacién de la Banca, entendemos que los Bancos siguen siendo em-
presas privadas, pero en sus operaciones crediticias tienen gue someterse
a la regulacicn que establezca el Estado de un modo concreto, La Admu-
nistracién central puede dirigir el crédito de la siguiente forma:

a) Absorbiendo en mayor o menor proporeién ef disponible liquido de
los Bancos mediante el coeficiente obligatorio de Fondos Pablicos. En Espa-
fia se empezd a aplicar este procedimiento con las Cajas de Ahorro que,
por Decreto de 9 de marzo de 1951, debian invertir 2! 60 por 100 de sus
depdsitos en valores del Estado, El 20 de septiembre de 1965 se impuso
también esta clase de coeficiente a la Banca privada y ha ido elevdndose
sucesivamente hasta el 21 por 100, El informe del Banco de Espafia 1968
(pdgina 105) advierte que este porcentaje estd llegando al tope que per-
mitirs seguir atendiendo az las necesidades a corto plazo, aungue la ley
de 26 de diciembre de 1958 impuso como tope maximo el 40 por 100,
En Bélgica $e ha llegado a coeficlentes mds clevados: hasta principios
de 1962 exigia el 50 por 100 y en algunas ocasiones se ha legado hasta
el 65 por 100 de los depdsitos. En Francia, aunque de ordinario no se
pass del 25 por 100, en 1961 se impuso ei 30.

b) Mediante la fijacidn de los porcentajes sobre log depdsitos gue se
han de invertir obligatoriaments en los diversos sectores. Se aplicaria,
pues, a la Banca privada la politica que desde 1940 se practica con las
Cajas de Ahorro. En la actualidad estgs entidades sdlo pueden disponer
del 20 por 100 de los depdsitos para inversiones libres, pues estd esta-
blecido que el 45 por 100 de sus depdsitos sea destinado a Fondos Pa-
blices v el 35 por 100 restante se distribuye a razém de un 7 por 100 en
préstamos para viviendas, 13 por 100 para agricultura, 9 por 100 a media-
na empresa y 6 por 100 a otros préstamos de cardcter social. La experien-
cia de la continua insistencia de las Cajas de Ahorro por liberarse de estas
Lmitaciones nos ofrece motivos de reflexion para sospechar lo que su-
pondria querer aplicar este sistema a toda la Banca privada. Las Cajas de
Ahorro, a pesar de ser entidades de derecho pablico sin fines lucrativos,
arguyen mostrando que necesitan conseguir rentabilidades mds altas para
atraer e ahorro a sus depdsitos,
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¢) Con la creacién de institutos crediticios de derecho piblico en
coexistencia con la Banca privada, En este sentido parece expresarse el
proyecto del If Plan de Desarrollo en el capltulo sobre financiacidon (pdgi-
na 70 del Boletin de las Cortes, supl. al ndmerc 1024). E] Presidents de
iz Federacién alemana de Cajas de Ahorro ha propuesto, recientements,
esta formula como unica alterpativa eficaz para gvitar gue haya gue so-
cializar los grandes Bancos.

Se trata de institutos cuya gerencia estaria en manos de institucioe-

nes de utilidad pablica v atenderfan a los servicios crediticios de ramas
gue no ofrecen rentabilidades suficientes para airaer a la iniciativa pri-
vada. Bsta es la concepcién que ha inspirade la creacidn de las EO.C ¥
la orientacién que pretenden seguir las Cajas de Ahorro. La propuesta
para un Banco sindical cooperative responde también a esta alternativa,
Una realizacién de este tipo encontramos en el Bank fir Gemeimwirtschaft
de la Federgeion de sindicatos alemanes. Lo peculiar de este banco es que
actia con criterios de rentabilidad y por eso se integra sin dificultad en
el sistema de economia de mercado. Por no tener finalidad lucrativa ¥
pertenecer a un grupo de presién con proyeccidn social vy esiructura de-
mocritica estd tedricamente mejor capacitsdo para servir al interés co-
miin o, por 1o menos, al grupo que, quiza, resulte menos favorecido por
la actividad de la Banca ordinaria.
EL CONTROL DEL CREDITO pucde ser considerado como la alter-
nativa mas liberal dentro de una intervencién directs del Estado en la
politica de crédito, La ingerencia de los poderes piblicos en la politica
crediticia se empezd a exigir en Francia por dos motivos en cierto sentide
antagénicos: para proteger a los depositantes y para seleccionar la con-
cesion de créditos. Poco antos de la Segunda Guerra Mundial la Sous-
Commission Brunet se encargé de preparar un informe sobre la reforma
bancaria. Las leyes de 13 y 14 de junio de 1941 reglamentaron Ia profe-
sién bancaria bajo el conirol de Estado, pero la grieptactdn cambid de
rumbo por la Ley de nacionalizacién de 2 de diciembre de 1945, com-
pletada y modificada por 1a de 17 de mayo de 1946 y por los Decretos de
28 de] mismo mes y afio, sobre reorganizacién de los Bancos nacionaliza-
dos v el crédito en general

Con la nueva legislacion el Estado cred los organismos convenientes
para dirigir 1a distribucién det crédito. El drgano principal es ¢ CONSE-
IO NACIONAL DE CREDITO, que tiene por finalidad la reglamentacidn
de la profesién y de la téenica bancaria y, lo gue mas directamente nos
interesa a nosotros, es el asesor del Gobiernc para la politica crediticia
(Art. 13 de la ley del 2 de diciembre de 1945). El Consejo tiene el poder
de ordenar la manera prdctica de Hevar a efecto las orientaciones de la
politica de crédito y por eso, de hecho, ha tenido un influjo importante,
a pesar de la ambigiiedad con que describe sus funciones el articulado
que lo cred, Lo preside un Ministro designado por gl Gobierno y el Vice-
presidents es el Gobernador del Banco de Francia, en el cual puede dele-
garse la presidencia como ordinariamente ha ocurrido. Hay, ademis del
Presidente y Vicepresidente, otros 48 miembros gue representan todas las
fuerzas activas del pafs y son designados por el Ministro de Hacienda o
de Trabajo a propuesta de log diversos organismos.

Ei érgano de ejecucion del Conssjo es ¢! mismo Banco de Francia, que
ha creado con este moiivo un nuevo departamento gque prepara el mate-
rial de estudio para las deliberaciones del Consejo,

Aunque en su concepeidn original el Consejo era como un pequefio
Parlamento para la politica de crédito, de hecho es ¢l Gobernador del
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Banco de Francia el que ejerce una influencia preponderante sobre sg ac-
‘tividad. Practicamente existe una fatima colaboracidn entre la Bapca, me-
diante la Ascciacidn Profesional de Bancos y e Consejo.

Los instrumentos utilizados por el Consejo para dirigir e] erédito son
tos que de ordinario usan los Bancos centrales. En el perfodo 1951 a 1966
prevalecid el use del coeficiente de tesorerfa, creado por una decision
del Consejo de 6 de octubre de 1960 para ostablecer una relacidn obliga-
toria entre disponibilidades liquidas y depdsitos. La experiencia aconsejo
systituir este coeficiente por un régimen de reservas cbligatorias como
se hizo por Decreto de 9 de enero de 1967,

La creacién del Consejo Macional de Crédito no se considera como
alternativa de la nacionalizacién, puesto que en el articulo 13 de la ley
en que fue creado se enumera como una de sus funciones la de estudiar
“la nacionalizacién de los Bancos, que por el desarrcllo de sus depdsitos
o de sus megocios o por Iz extensidn de la red de sus agencias sobre el
conjunto del territorio, adopten los mismos caracteres que los Bancos
nacionalizados™,

1a exposicién, un tanto detallada, del organismo creado para la di-
reccidn del crédito en Francia nos permite describir la organizacidén espa-
fiola con mds rapidez. Ha parecido gue pusde ser interesante conocer
bien la francesa por tratarse del pafs gue ha mostrado mds decision en
sus madidas para ‘dirigir el crédito y porque su legislacidn, también en
esta materia, ha inspirade muy sensiblemente Ia nuestra.

En efecto, el Instituto de Trédito a Medio v Largo Plazo (ICMLYP) tiene
bastantes analogias con el Consejo Naciongl del crédito francés, con la
importante Hmitacién de que su competencia se reduce a]l sector de las
E.0.C, lo mismo que el Institute de Crédito de las Cajas de Ahorro re-
gula exclusivamente la actividad de estas entidades.

La actuacién crediticia dz la Panca privada estd, pues, regulada en
Espafia por la politica del Banco de Espafia que, a su vez, se subordina
a las directrices del Ministeric de Hacienda, Tedricamente el Banco de
Espafia dispone de casi todos los medios de control que tienen la mayoria
de los Bancos centrales de los pafses occidentales.

La legislacién espafiola sobre Ja direccién del crédito privado apare-
ge un tanto imprecisa, pues mientras en la Base 1.2 de la Ley de ordema-
cidn del crédito v de la Banca del 14 de abril de 1962 y en el articulo 9
del Decreto-ley de nscionalizacién del Banco de Espafia se dice sin ain-
guna limitacién que el Ministro de Haclenda ha de orientar la poliftica
monetaria v de crédito, en el articulo 1.0 del Decreto-ley de 7 de junio
de 1962 sobre creacidn del ICMLP se repite el mismo texto, pero con
l= limitacidn de que se refiers al crédito oficial, lo cual podria expli-
carse por gl coniexto, pero también podria interprefarss como una vaci-
lacion ante uma efectiva dirsccidn del crédito privade. De hecho en las
discusiones de la Comisién de la ley de incompatibilidades afirmé el
Subgobernador del Banco de Espafia gue nuestro DBanco central carecia
de instrumentos eficaces para evitar créditos excesivos (cfr. nlmero 5
del anexoc).

Las finicas medidas que podriamos considerar en alguna manera ori-
ginales en la legislacién espaficla con respecto a la problemdtica de la
politica crediticia son las contenidas en la ley de INCOMPATIBILIDADES
Y LIMITACIONES DE ALTOS CARGOS BANCARIOS., Nos interesa
analizar si ha habido un notable cambic en la organizacidn del aparato
crediticio o st s6lo s2 ha alterado aparentemente su fisonomia,

Fn las nuevas leves hay unas medidas gue inciden sobre las personas
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gque desempefian funciones bancarias y otra qgue 52 refiere directamepte
a las funciopes crediticias v que es guizd mds operativa gque la anterior,
aungue haya sido menos aireada por la Prensa. Consiste ésta en 12 fa-
cultad que se reserva el Gobierno de determinar el lmite de los crédi-
tos, garantias o avales gue los Bancos puedan conceder en funcién de
sus recursos. Lg experiencia ha demostrado que el coeficiente de liquidez
no ha sido eficaz para controlar el crédite (Informe BE. 1967, pdg. 118)
v por eso el Gobierno ha acudido a este instrumento més directo. Se
trata, por ianto, de una medida de politica crediticla que puede ser efi-
ciente en orden a la reduccidn del volumen de crédito, pero que se rige
por un criterio de seguridad {recursos del Banco) mds que por principios
de politica econdmica genergl.

1a efectividad de las medidas de cardcter personal es mds diffcil de
objetivar porgue siempre caben delegaciones y otras formas de boicotear
el objetive qus se persigue, En primer lugar, no se puede excluir la po-
sibilidad d que, al quedar vacanies muchos puestos, sesgn ocupados por
representantes de otros grupos de presién, aungue no sean financieros.
En segundo lugar, parece logico que, mientras los Bancos tengan parti-
cipacién en la propiedad de las empresas, nombren para los Consejos
de Administracidn de tales sociedades a personas gue velen por los inte-
reses de los Bancos representados, aungue no pertenzean 2 los Consejos
de Administracién de dichos Bancos. En el fondo, nos encontramos agui
con el problema mds general de la participacidén de los accionistas en la
direccion de las sociedades andnimas,

3. Proces¢ para decidir sobre ln alternativa mds recomendable desde el
punto de viste de la Doctring social catdlica,

Expuesto el planteamiento que resurne por qué parece necesaria una
reforma de la estruciura del sector bancario y las distintas alternativas
que se consideran operativas en noestra situacidn real, pasamos a apun-
tar algunas ideas gue mos orienten en un proceso sistematizade de toma
de decisién.

Por exigencias metodoldgicas distinguiremos fres fases que suponen
una estructura diferente en su composicidn légica. La primera contiene
proposiciones metasocioldgicas porgue trabaja con juicios de valor gque
no son empiricamenie verificables v por eso no entran dentro del campo
de las Clencias Sociales positivas. A continuacién viene una fase interme-
dia en la que se combinan juicios de valor —admitidos como axiomas—
con una serie de datos empiricos v asi se decide la eleccidn del sistema
socio-econdmico gue permitird tener una politica econdmica coherente
con las miltiples interdependencias del conjunte social. Finalmente, tfra-
taremos de armonizar los conocimisntos tecnoldgicos gue nos ofrece ‘a
teoria del crédito con los presupuestos establecidos en las fases anterio-
res, para poder sacar conclusiones técnica e ideclégicamente fundamen-
tadas.

A) ANALISIS DE LAS ALTERNATIVAS PROPUESTAS PARA
LA REFORMA DE LA ESTRUCTURA CREDITICIA DE ES-
PARNA DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LOS JUICIOS DE
VALOR.

E} esfuerzo por hacernos zefleios los juicios de valor que gqueremos
fundamenten nuestra posicién, parece especialmente aconsejable en esta
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materia en la que es pricticamente imposible prescindir del contenido
politico de la decisidn. Por otra parte, s la anica fase en la que se puede
hacer presente el contenido material de la Doctrina social catdlica,

Tt elemento politico que influyd en la decisién francesa por la nacio-
nalizacién es facilmente constatable. Esta medida fue preparada por un
grupo de politicos ¥ sindicalistas cuyn ideario se expuso en el progra-
ma del Consejo Nacional de Resistencia de 1944, Su intencidn era empren-
der una accidon renovadora de las estructuras del pais,

Hemos aludido va al influjo de la ideologia en las nacionalizaciones
de los palses comunisias. El escritor austriaco M. Otto Bauer en su libro
“Fl camino hacia el socialismo”, publicads en Viena en 1919, afirma
que por la nacionglizacion de los Bancos conseguird la sociedad plani.
ficar la produccién segdn las necesidades de 1a colectividad, Parece, sin
embargo, gue no se pueden tomar estas sxperiencias como una confirma-
cién parcial de la tesis de von Hayek, “El camino de la servidumbre”.
porque las medidas de nacionalizacidn del sector bancario formaban parte
de up programa general de sopializacién de ta economia, Por esto, parece
que la afirmacion det economista Funes Robert de gue la socializacion
de la Banca socializa automdticamente el sistema econdmico, puede ori-
ginar confusidn, como ocurre con santa frecuencia en las Clencias Sociales
cuando se prescinde de fa disciplina conceptual v linglifstica. Del hecho
de gue se disponga de un instrumentc tan decisivo para influir en ia
vida de las empresas como ¢s el contro! total del crédito, no se sigue
gue la propiedad de dichas empresas tenga que pasar a manos del Estado,
gue serfa uno de los sentidos que podria tener la expresion.

Las ciencias de] ascsoramiento cientifico en politica econdmica no
han conseguide adn restablecer un catdfogo satisfactorio de los juicioes de
valor imprescindibles para organizar una sociedad, Se puede, sin embar-
go, lomar una posicion <alidamente consistente preguntando cudl de las
alternativas propuestas se armoniza mejor con los valores mds caracters-
ticos de muestra dpoca como son la Jibertad, la justicia, el bienestar y la
participacidn como realizacion personal.

En la situacion real de Espafia alguno de los grupos que postulan la
nacionalizacién se fundan precisamente en que el poder econdmico ¥
politico del sector financiero es fam decisive que no serd posible nin-
guna transformacion democritica de nuestra sociedad en lo gue siga este
grupo de presién detentando el poder que le da la disposicion del Cré-
dite. Como en tantas decizsiones polfticas nos encontramos, pues, ante
la paradojs de que se propome una lmitacion en el ejercicio de la K-
bertad de ejercer una profesién, de elegir la persona a quien confiar la
custodia del propio dinero o a guien acudir en demanda de préstamos,
precisamente para hacer mds eal e} ejercicio de ia libertad en la misma
vida econdmica. Logica y empiricamente seria contradictorio pretender
hberar ! poder politico, que de hecho tiene ¢l sector financiero en Espa-
fia, reforzando el poder econémico de un ejecutivo autoritario. La defen-
sa de la libertad implicarfa para los gus consideran como valor supremo
la dignidad humapa, que la cocializacién no sea estatificacidn, sino tras-
paso de propiedad a eotidades de derecho publico, pero suficientemente
descentratizadas.

Si esta concepcion es realizable con los elementos efectives con que
hay que ¢ontar en Espafia en el momento actual y si seria posible cual-
guiera de las otras alternativas que suponen un menor recorte de la W-
bertad, es unz de las inierrogantes cuya respuesta supone una aprecia-
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eion que en un trabajo expositivo como & presente se ha de brindar al
juicio perscnal ¥ responsahle de cada cristiano.

Por lo que se refiere 2 la justicia con los fundadores ¥ accionistas pro-
pietarios, no reviste especial dificultad encontrar férmulas para una expro-
piacién que no lesione la justicia conmutaiiva.

Mis discutible parece, en cambio, la respuesta a la cuestién de si una
organizacion bancaria que no se rija por el mecanismo del mercado per-
mitird lz objetivacidén reguerida para que 50 haya discriminacién por
motivos exirascondmicos en el accesc al crédito de iodos los ciudadanos
y para gue se mantenga la Haxibilidad imprescindible en la direccion del
crédito siose quiere que la produccidn de bienes se acomode en lo posible
4 los deseos de los consumidores y, consiguieniemente, haya igualdad
de oportunidades en el consumo.

Toda decisidn que acorte el campa de accion de la iniciativa priva-

du tiene que prever sus efsctos sobre el estimulo al rendimiento, pieza
esencial de ia sociedad moderna de bienestar.
El planteamiento serfa muy simplista si se olvidara e influjo de las
instituciones sobre los comportamientos; dificilmente se enconirard un
especialista en sicologip social que niegue gue el principic del beneficio
monetario ha exacerbado el individualismo en los sistemas capitalistas.
Pero tampoco se deben pasar por alto las experiencias de los pafses so-
cialistas que, & pesar del cambic de ias estructuras, no han conseguido
desarraigar el egofsmo que en la concepricn cristiana tiene una explica-
cion més profunda que el merce resultado de unas estructuras socioldgi-
cas sobre la persona. A este hay que afadir el dato empirico del compor-
ramiento del espafiol con su faita de sentido de responsahilidad profesio-
nal y con su aversion a toda forma de organizacion, imprescindible incluso
para desorganizar la centralizacidn burocrédtica, y hacer mds efectiva ia
relacién de la persona con la colectividad, segin las exigencias del princt-
pio de subsidiaridad. Naturalmente, podemos rechazar la experiencia del
funcionamiento de las E.O.C., porque se integran en un contexio politico sin
control democrdtico, situpcién expresamente excluida por aquellos gue
piden la nacionalizacién de ta Banca para hacer efectivos los valores que
analizamos. Pero serfa poco responsable prescindir de los factores gue por
la Sociclogia empirica spbemos se requiere para el funcionamiento de
los grupos ¥ obviar la complicacion de una decisién razonada echdndose
la manta a la cabeza para experimentar con toda una sociedad, sabiendo
que lo mismo en las experiencias capitalistas que en las comunistas siem-
pre ha sido el pueblo el que ha sufrido las consecusncias de las pruebas
fallidas. Se le plantea, puss, al cristiano responsable la cuestidn de si,
dada la importancia gue tiene para Espafia un desarrolle socio-econdmico
acelerado, se conseguird que el sistema crediticio cumpla mds racional-
mente sus funciones ehiminando las desviaciones que provienen de la apli-
cacidon del principio del luere © con cualquiera otra de las zlternativas
que recortan las posibilidades del intrés privado sin eliminario totalmente.
s ha aludido ya a gque el principio de subsidiaridad pretende defender
a la persona en los encuadramientos organizalivos gue exige toda colec-
tividad. Si se ataca la estructura privada de la Banca porgue forma un
monopolio poderoso, no s puede contraatacar ampardndose en este prin-
cipio que no se refiere exclusivaments a organizaciones estatales.

La persona humana puede verse desplazada de su condicién de sujeto
del proceso social lo mismo por la intromision de instituciones estatales
que por el despotismo de potentes enfidades privadas.

También se ha sugerido antes ¢l peligro de que Iz persoma guedes en
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situgcién mds desfavorable frente a un reforzamiento del poder cen-
tral del Estado. Inmediatamente podria esto afectar a todo el personal
empleado en la Banca, que pasarfan a ser funcionarios publicos, A pesar
de todas las vinculaciones que de hecho existen entre el sector financiero
y la Administracién, siempre habréd mds posibilidad de compensacién de
fuerzas poderosas si hay cierta autonomiaz entre ¢l poder politico, econd-
mico v laboral, que s ¢! Estado absorbe totalitariamente todas las fun-
ciones,

El juicio que se ha de emitir desde el punto de vista del derecho a ia
participacidn activa en la vida econdmica habrd que formaularlo comparan-
do una nacicnalizacién democratizada con las otras propuestas, para ver
cudl garantizaria mejor para las empresas y los individuos upa posicidn
de sujetos activos en operaciopes gue suponen una vinculacidn tan per-
sonal como abrir un depdsito o solicitar un crédito.

A la luz de los valores que implica la congepcidn cristiana del hombrs
con sensibilidad moderna, no aparece, pues, en teoriz, incompatibilidad
radical con ninguna de las alternativas tal vy como han side propuestas
para la sitwacién actual de Espafia. El que se quiera regir por principios
cristianos puede mantener estas diversas férmulas de solucién para el
problema de la reforma de la estrauctura crediticia al pasar a la fase si-
guiente en el proceso decisorio.

B) COMPATIBILIDAD DE LAS DISTINTAS ALTERNATIVAS
CON EL SISTEMA S0CIOECONOMICO ESTABLECIDO

Para que las decisiones de politica econdmica sean compatibles con el
sistema socioecondmico en el gue se integran como las partes en un todo,
debe preceder a la eleccidn de los instrumentos técpicamente adecuados
para conseguir un obietive, la consideracidn sobre las medidas que que-
darian excluidas a prior! por el sistema,

La decisién por un sistema concreto es una resultante de factores tan
complejos como los juicios de valor, la experiencia histérica, la situacidn
actual de los conocimientos sobre organizacidn sociecondmica, ete. Esto
justifica que, en caso de conflicto con decisiones parciales, como son
las meramenie técnicas, debe prevalecer la decision por el sistema. En
algunos pafses como Alemania esto se ha levado al extremo de que se
pueda discutir si Ja decision por la economia de mercado tiene cardcter
constitucional y hay autores que creen asf constitucionalmente garanti-
zada la permanencia de un sector bancario en manos de la iniciativa
privada.

Este rango de prevalencia que damos al sistema no significa aceptar
la sumisién incondicional de los neoliberales al principio de la confor-
midad con el mercado porgue se refiere 2 un orden mds amplio que el es-
trictamente econdmico v no se excluye la posibilidad de que en una cir-
cunstancia concreta haya que replantearse si las condiciones técnicas acon-
sejarfan decidirse por otro sistema de organizacién.

Para el tema de nuestro trabajo se nos plantea en este punto la cues-
tion de st alguna de las alternativas propuestas como instrumentos para
la realizacidon del objetivo de una reforma de la estructura crediticia ade-
cuada a las exigencias del desarrollo es incompatibie con el tipo de or-
organizacién socioecondmica que se puede deducir del contexto jurfdico
espafiol. Para evitar objecciones sobre experiencias de hecho, puede ser
mas realista considerar que el tipo de democracia occidental con econo-
mia de mercado libre, se nos propone como una meta ¥ que, por tanio,
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lo operative es juzgar qué forma de organizacidn del crédito impedird
radicalmente Hegar a ese ideal v gué formas resultardn mds eficaces para
aproximarnos a é&. El planteamientio se podria centrar en los siguientes
puntos:

1. El hecho de gque la actividad bancaria dejara de estar confiada
a la iniciativa privada supondria solo, al menos en feoria, gue auments
¢l nimero de los sectores econdmicos que intervienen en el mercade con
una naturaleza juridica distinta de la gque se ba considerado por los [i-
berales como la mds adecuada para su funcionamiento, aungue el so-
cialismo de concurrencia piensa 1o conirario.

En la prdctica todos los sistemas de mercado funcionan con un nd-
mero mayor o menor de empresas que noe estd en régimen de propiedad
privada como las Cajas de Ahorro, las cooperativas de crédito, empresas
nacionalizadas tan importantes como ferrocarriles, incluso sectores como
el elécirico, etc. El modelo es, por tanto, imaginable. De hecho las ob-
jeciones gue se proponen al funcionamiento de las Cajas de Ahorro en e!
mercado provienen de que sus privilegios fiscales las sihian en condiciones
desiguales para la competencia, perc eso no es consecuencia necesaria de
su condicidn de organismos de derecho piblico,

2. El hecho histdrico de que Ios pafses gue ticnen wuna economia
centralmente administrada havan eomenzado el proceso de socializacidn
por et sector bancaric hemos visio gue no bmplica una necesidad, peio
tiene un valor significativo gue no debe ser ignorado,

3. Desde el ponto de vista del funcionamiento del mercado, el pro-
blema de la propiedad de lzs empresas bancarias podria tener relevancia
por el estimulo sicolégice del beneficio. En realidad el dinamismo de las
grandes empresas modernas viene del Manager, gue lo mismo puede ser
premiado por propietarios privados qgue por organismos oficiales. Lo ver-
daderamente decisivo en este respecto es, como ya se ha insinuado, la
determinacion de los criterios por los gue se habria de regir la distri-
bucidn det crédito. La dificuitad afectarfa, por tanto, a todas las alterna-
tivas gue pretenden que el precio del mercado, formado scbre la base
del interés privado, no sea el que ordene la actividad de este sector.

4. Los criterios para la distribucién del crédito pueden afectar ¢l
funcionamiento de la concurrencia en el mercado por su influjo sobre las
empresas en 10§ signientes momentos: prefinanciacidn, créditos a corto
plazo para la esplotacidn y créditos para ampliaciones de capital v otras
opéeraciones a largo plazo como colocacidn de obligaciones, etc.

Una politica crediticia que no se rigiera por normas objetivas de ra-
cionalidad econdmica dificultaria la concurrencia al impedir con 1a de-
negacion de créditos el libre acceso al mercado de nuevas empresas o las
ampliaciones de las ya existentes, Este supuesto se puede dar lo mismo
si se hacen discrimingcionss en la concesidn del crédito por motivos po-
liticos que si se distribuye por criterios de “grupe financiero”, situacién
que es precisamente la que plantsa en Espafia la cuestion de la sociali-
zacidn. En cuanto a los créditos que necesitan las empresas para sq fin-
cionamiento normzl no se ve que, en principio, las enatidades de derecho
ptiblico no puedan disponer de los mismos indicadores que la Banda
privada para juzgar sobre la solvencia de las empresas demandantes.

Desde ¢l punto de vista del funcionamiento de la concurrencia tam-
pPoco aparece ningin argumento decisive en contra de las alternativas
indicadas, La racionalidad econdmica —aque no es lo mismo que la ren-
tabilidad de! mercado— es la unica regla objetiva que facilita el meca-
nismo de Ia concurrencia v puede estar, al menos en teoria, tan amena-
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zada por el interés privado como por la politizacién de la economia. El
juicio practico sobre la manera de asegurar la defensa del criterio de Ta-
cionalidad exige ponderar las experiencias concretas del funcionamiento
de las E. O. C. y las posibilidades de gue en nuestro contexte slcosocio-
ldgico sean realizables otras formas de eficiente organizacion.

"5, La poliics crediticia, ademds de atender a la distribucion, debe
preocuparse también de Ia recogida de 1os recursos liquidos inactivos.

Sobre este aspecto va dijimos, at bablar de los juicios de valor, gue
encontramos en la nacionalizacidn de ia Danca una limitacion at derecho
de los ciudadanos de depositar sus ahotros en la custodia de guien les
ofrezca més garantias. En el supuesto de que la socializacién no supusie-
ra estatificacién no se podria hablar de imposibilidad de eleccién ni hay
razones para sospechar que los depositadores no podrian tener con tales
instituciones la misma confianza que musstran ghora respecto a las Cajas
de Abhorro.

Por lo que se refiere a la compatibilidad con el sistema, la cuestion
serfa prever si sicoldgicamenie se influiria de tal modo sobre el com-
portamiento de los hogares que terminara de desaparecer por completo
el szhorro woluntario. Esto supondria gue habria gue compensar esa falta
de ahorro por una imposicidn forzosa que evitara las tensiones de ls
demanda moneataria v Hevarfa a que sdlo el Estado o instituciones andlo-
gas parficiparan en ia formacidn del capital.

6. En Francia, lialia y Austria hemos visto gue se han nacionalizado
los grandes bancos y no parece que eflo haya llevade a que funcione el
mercado de concurrgncia peor que ¢n olros paises,

Cy ALGUNAS CONCLUSIONES DE LA MODERNA TEORIA DEL
CREDITO QUE SE HAN DE TENER EN CUENTA AL TO-
MAR LA DECISION

A un nivel meramente técnico, es decir, de relaciones edios-a-fin ¥
que, por tanto, solo integrado en un conjunto coherente de juicios de
valor y organizacion global de todos los factores sociales, puede funda-
mentar decisiones racionales; se han de apalizar las alfernativas pro-
puestas tomando en consideracion las sigulentes informaciones:

17} Para una politica de desarrollo econdmico la creacidn de crédi-
to es un presupuesto imprescindible si hay recursos desocupados, pues
para el crecimiento extensive se requieren inversiones netas {Schumpeter,
Hahn, Meinhold, etc.). Esto exige disponer de un aparato para la crea-
cion y distribucién del crédito que armonice las posibilidades del creci-
miento macroscondmico con las exigencias de un control calculatorio.

24 Confiar ese aparato a la iniciativa privada ofrece serias difi-
cultades. La empresa bancaria privada con fines lucrativos encuentra en
1a concesion de créditos una de las fuentes principales de beneficios.
Los margenes de actuacidn en funcion de los intereses privados ¥
en conflicto con el equilibrio macroecondmico son mds amplios cuanto
mayor es el grado de concentracion del sector bancario, el grado de con-
centracion de las empresas industriales gue forman ast con los Bancos un
circuito casi cerrade y su dependencia del czédito para financiarse. Las
consecuencias que se siguen de una tal situacién es que el precio del di-
nero no refleia las relaciones reales de escasez ni sirve, por tanto, de
control calculatorio.

35  Aunque la expansion del crédito en funcién de los intereses pri-
vados estd limitada por su demanda (ha habido periodos de mucha ligui-

348




NACIONALIZACION DE LA BANRCA

dez v escasc incremento del volumen de créditos), la ecstrechg wvincula-
citn de empresas y hancos puede favorecer el mantenimiento de la de-
manda por cuanto la inversién es una de las variables mds decisivas para
predeterminar ¢l beneficio cuando se cuenta con uma politica monetaria
expansiva gque no se compensa con el ahorro de los que trabajan por
cuenta ajeni.

47 La actuacidén de la Administracién central, aungue por oira mo-
tvacién que el interds lucrativo, ofrece también pocas garanifas de una
politica monetaria ortodoza. Es un mal endémico de los gobiernos que
tienen plena libertad de actuacidn en el circuito monetario recurrir a me-
didas inflacionistas para superar dificultades de tipo coyuntural o inciuse
estructaral, porque los ingredientes monetarios de la inflacién pasan fa-
cilmente inadvertidos a la opinidn piblica, por lo menos a corto plazo
y en situacidn de desarzollo,

5% La evolugcidn de la empresa moderna muesira gue los centros de
decisidn tiemen una autonomia creciente respecto a los titulares de pro-
piedad sean acciomistas privados o entes piblicos. Hay bancos nacionali-
zados cuya politica crediticia en nada se diferencia de la que practican
entidades con fines lucrativos. Por otra parte hay Presidentes de Consejos
de Administracién gue tienen un poder total de decisidn gue de hecho les
permite prescindir del caracter delegado y representativo de su cargo.
Lo fundamental, pues, para una reestructuracion del sistema bancario
es asegurar el control mediante una representacion social adecuada en
los drganos de decision para que el crédito esté al servicio de la sociedad.
Si en la situgcion concreta de Fipafia, manteniéndose lg estructura dec-
tual de la Banca privada, pueden crearse drganos eficaces de control con
representacion efectiva de todos los sujetos afectados por la activided
crediticia o es necesario pare ello la naciondlizacidn es quizds uno de
los criterios bdsicos que pueden decidir al politico ¢ favor de una opcidn
determinada.

6. Oturo criterio de importancia prevalente para la ordenacion del cré-
dito ha de ser asegurar la racionalidad econdmica de la gestidn. Desde ¢l
punto de vista técnico la decision de si se ha de confiar la gestidén del cré-
dito a la iniciativa privada o a entidades de derecho piiblico debe condicio-
parse a la posibilidad de conseguir el que se forme un tipo de interés que
refleje lo mas fielmente posible la situacién del mercado del dinero y del
capital. La decisién de proporcionar recursos financieros a un sector que no
ofrece rentabilidad, pero es necesario para el desarrollo deberd tomarse con
plena conciencia del coste social que ello implica, ¥o cual supone que se
pueda calcular exactamente el importe de la subvencidn, cdlculo imposible
cuando se oculta el verdadero precio del dinero en una marafia de tipos de
interés artificialmente establecidos.

ANEXO

(1) La estructura financiera de las empresas espaficlas ha sido estudiada por el

Banco de ¥spafia, en colaboracidn con otras instifuciones, ¥ sus resultados forman

parte de los Informes de dicho Banco {en adelante B. E.) de los afios 1967 y 1968,

De la muestra analizada en las empresas espafiolas ¥ de su comparacidén con otros

pafses se concluye:

— que el porcentaje de fondos propies, respecto al total de las fuentes de finan-
citacién, es en Espada més bajo que en todos los restantes paises de la QCDE
aue han efectusdo estudios semejantes {(Informe 1968, pdg. 168}
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— que, dentro de esta desproporcionada importancia de la financiacidn extemna,
Iz situacién se agrava por ¢l peso que representan los créditos a corto plazo,
proporcién gue es en nuestro pafs notablemente superior a la existents en otras
naciones (lnforme 1967, pag. 155, y 1968, pds. 174)

Aparece asf ia dependencia de las empresas de la Banca gue les proporgiona la
mayor parte de sus recursos financieros. Bl crédito bancario tipico supuso en 1867
algo mas del 43 por 100 del volumen total de nuevos fondos recibidos por la eco-
nomia privada. La tendencia acusa, sin _embargo, un cambio a la baja, puss en 1965
gse porcentaie fue del 57 (Informe B.E. 1968, pag. 1290,

(2} Al hablar de “discrimigacién” no nos referimos a ias garantias de rentabi-
iidad que todo Banco respomsable ha de exigir al conceder un ¢rédito. Se trata de
un juicic, a nivel macroecondmico, en el que se afirma gue no todas las empresas
que ofrecen una situacidn saneada para gue se Jes pueda conceder un crédito estdn
en ignaldad de cportunidades, porque la Banca, ademds de atender a los criterios
cconGmicos, otorga preferencias por otros raotives. Comoe no hay investigaciones
cmpiricas sobre este hecho, nos fundamos para admitirle en documentos gue nos
ofrecen garanifas de objetividad, como son el primer Informe del Banco Internacional
de Reconstruccién y Foroento, 1962, pdgina 186, ¥ la Ley de Bases del Crédito ¥ de
la Banca del 14 de abril del mismo aflo. No hay indicios positives de un cambio
de situacién en los afos transcurridos desde gue se elaborarom esos informes.

(3) Los estudios sobre el némero e importancia de las 8. A, ea cuyos Consejos
de Administracién estdn presentes consejeros representantes de ios Bancos princi-
pales, han sido publicados en “Documentacion aneja a iz Ponencia Funcidén Social
del Crédite”, I Pleno del Congreso Sindical, Madrid, 1964, y con otra elaboragidn
mas reciente en “Cuaderncs para el Didlego”, nilmero extraordinario, abrit (1968)
pdgina 17. La comparacién del estudio hecho en el ado 1957/58 con el de 1966/67
muesira tendenciz creciente. Los Bancos, al colaborar en la promocion y fundacién
de las empresas, colocan representantes de sus imtereses em los Consejos de Admi-
nistracién de las nuevas sociedades. En. el futurc esta representacidn no podrd recaer
sobre Jos altos directivos o consejeros bancarios por la Ley de incompatibilidades.
El peso que los representantes bancarios tenfan antes de esta ley en las decisiones
de los Consejos de Administracién fue estudiado en la referida Ponencia, pdgina 279,
La representacién de los Bancos en los Consejos de Administracién de las empresas
plbiicas vy E. . C. ha side estudiada en “Cuadernos para el Didlogo”, extraordina-
rio julio €1968), 106-107 y anexo L

(4) En lz distribucién del crédito bancario por actividades, segin una publi-
cacién del Servicio de Fstudios del Banco de Espafia, septiembre 1968, aparece una
tendencia lgeramente decreciente en el porcentaje sobre el total de los créditos
concedidos a la Agricultura vy Pesca (6,7 en el 4o trimestre de 1964 v 54 en el
correspondiente de 1966), mientras en renglones con posibilidades especulativas se
da la tendencia contraria (en “Construccién” 7,2 y 7,7, respectivamente, y en “Otros
Servicios no Financieros”, 6,9 y 8). Favorable es también el auwmento del créditc
a las industrias de base (31,4 v 34). Mds significativo, sin embargo, gue la tendencia
es la proporcién dentro del volwmen total. Frente a un 5,4 por 100 en el crédito
que correspondié a la Agricultura y Pesca en el 4.0 trimestre de 1967, el rengldn
“Otros servicios no Ffinancieros” recibié un & por 100 y la Construccion un 7,7, En
estas estadisticas estdn incluidas las isstituciones crediticias oficiales; por eso su
informacién interesa como manifestacién del problema general de la canalizacion
del crédito.

(3) Partiendo del supuesto de gue la expansidn monetaria es un elemento
necesario, aunque no suficiente, para la inflacién, no se atribuye a }la Banca privada
la responsabilidad dltima, pero s{ una colaboracién que le ha rendido elevados
beneficios.

Tampoco se discute st ha sido logica esta manera de proceder o si ha sido por
intciativa de la misma Banca privada o por instancias de orgarismos superiores.
¥l heche es gue ha habido complicidad, porque si la Banca no hubiera practicado
la politica de expansién crediticia el fendémenc no habria tenido Ja forma concreta
que registran las estadisticas y el c¢dmplice hubiera sido de otra naturaleza socio-
polética, si se hubiera dado.

La disfuncionalidad de la expansidén del crédito desde que se terminé la guerra
civil puede comprobarse, segiin Paris Eguilaz, por la discrepancia que existe entre
los Indices de crecimiente del crédito y el incremente de la produccidm {(*la Banca
privada y la economia nacional”. Madrid, 1959). Para fechas mis recientes basta
recordar el hecho &g que en 1965 el sistema monetario respondic a la demanda
de crédito con la mayor expansién crediticia de la historia de Espaja, sdlo com-
pardble a la de la fuerte inflacién de 1956 (Informe BE. 1963, pdg. 10

Con estos créditos la Banca ba facilitado el gue se haya podido desarrollar la
especulacién que ha tenido lugar en la Bolsa en distintas ¢épocas antes de la estabi-
lizacion de 1959 y después en las inversiones en terrencs ¥ en las pluvalias de las
ampliaciones de capital bancarie. YUn indicador del cardcter especulativo de muchos
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créditos nos lo ofrece el hecho de gue ia demanda de capitales ha crecide a mayor
ritme que las inversiones (Informe BE. 1963, pdg. 124, Informe QCDE 1964, pé-
gina 16 de la serie “Documentacidén econdmica”, "B, . E.). La comprobacidn estadis
tica del fenémeno de la especulacion del suelo la podemos conseguir por los
Informes sobre la distribucién de la Renta del I N. E., co ios gue aparece reflejado
e} elevado ritme de crecimiento en términocs monetarios de la compra de terrencs
(informe de 1965, pdg. 23, v 1966, pdg. 22). El cardcter especulativo gue ha tenido
la politica de plusvallas de los valores bancerlos ha sido expuesto en “Cuadermnos
para el Didlogo”, extr. abril (1968), 23-25.

En la primavera de 1967, al recuperar el sistema bancaric una situacidn de “igui.
dez tan desahogada como la de 1965 se inicid de znueve una expansidn crediticia
gue, sin Hegar a los Hmites de 1965, muestra la tendencia de la Banca a orientarse
en la creacidon de dinero por criterios ajemos a la racionalidad econdmica ¥ esto no
sélo desde el punte de vista del sistema econdmico nacionval, sino también segis
los coriterios de la ortodosia crediticiaz. Ante la imposibilidad de tener datos cone
cretos de la actividad ecrediticia de cada Banco nos tenemos gue valer de informa-
civnes esporddicas, como la gue dio el subgobernador del B. B, Sr. Herrero Fontana,
en la discusién de la Ley sobre incompatibilidades bancarias: un solo Banco tiene
concedidos 16 créditos, cada uno de los cuales sepera la cifra de capitel mds reservas
de dicho Banco. Veintisiete Bancos tienen uno o varios créditos concedidos en seme-
jante proporcién. Son casos extremos gue, por Jo general, no pueden referlyse a2
los grandes Bancos, porque sélo cinco créditos tilenen un volumen comprendido
entre los 1.500 v 5.000 miliones de pesetas ¥ 33 entre los 1000 y los 2.008; pero
dentro de un contexto de datos conversentes tiemen un valor indicative innegable.

Una expansién crediticia tan rentable para la Banca privada ha sido posible por
la situacidn privilegiada de liquidez gue resulta de alto grade de concentracidn
del sector bancario, por la independencia de movimiento que supuso hasta 193% ia
creacién de Deuda pignorable v la carencia de instrumentos de control en manos del
Banco de Espafia, por lo menos hasta 1962, vy posteriormente por la creacidn de
lineas especiales de redescuento v la consideracidn de las céduas de inversidn como
reserva legal

Como indice del grado de concentracidn de la Banca privada espafiola pusde
ser considerado el hecho de que los siete grandes Bancos disponian, el 31 de diciem-
hre de 1965, del 65 por 100 del fotal de recursos propios ¥ ajenos y del 67 por 100
del total de establecimientos bancarios de Espafia v disiribuyeron e 60 por 100
del total de créditos concedidos (R. Tamames: “La lucha contra los monopolios”,
2.+ edicidén; pég. 328).

Por lo que respecta al margen de movimientos para la creacidn de créditos, las
cifras son significativas de por sf, sobre todo teniendo en cuenta que no se ingluyen
institutos bancarios mencres plengmente dominados por la participacién en acciones
o bancos regionales y locales, con los gue tienen los grandes Bancos distintas formas
de vinculacion, El Informe del B. E. 1968 muestra que se va dando un procese de
desconcentracion, porque €] ritmo de expansién de la Banca de la categoriz “nacional”
es inferior al de los ctros grupos {pdg. 125 vy 1391 La efectividad, sin embargo,
de esta desconcentracion dependera del grado de independencia de las instituciones
gue acusan mayor crecimiento relative de sus depdsitos o crédites.

Para que e} andlisis del grado de conceniraeién de la Banca tuviera significacidn,
no solo desde el punto de vista considerado de la creacidén del crédite, sino desde
la perspectiva de un sistema de economfa de comncurrencia deberfamos comparar
nuestra situacién con la de otros paises. La falia de estudios en condiciones que
permitan la comparacién sugiere un tema digno de ser investigado si se¢ quiere obje-
tivar esta importante discusion. De los datos de que disponemeos lustra nuestra
problemdtica la respuesta de Juan Lladd Ferndndez-Urrutia en “Cuadernos para ef
Didloge”, estraordinario julio {1%968), 61

Al enumerar los restantes factores que han favorecido la base de liguidez gue
explica los efectos inflacionistas de la polftica de crédito no se pretende, como
se ha diche, atribuir a la Banca privada la responsabilidad de la existencia de esos
factores, sino mostrar que han existido condiciones favorables para una politica
de crédito inflacionista, El gue la Banca huabiera podido conseguir mayores bene-
ficios con otra polftica del Ministerio de Hacjenda y ¢l gue haya seguido las dirsc-
trices del Banco de Espafia para fa expansidn o contracecién del erédito no invalida
la constatacidon del hecho de que ha colaborade en la politica inflacionista, que es
lo unice que aqui se afirma.

(6) El Informe del B. E. 1367 afirma que et auge de inversiones que tuvo lugar
en los primeros afios del Plan no se hubiera podide financiar sin la creucidn inflo-
cionista del dinerc {pig. 156) v el de 1968 previene que, si se mantiene la estructura
financiers actual en las empresas, estari siempre amenazando el peligro de incurrir
en procedimientos de financiacion de cardeter inflacionista {(pdg. le8).

(73 El escaso desarrollo de la iavestigacién sociolégica positiva en Espafia ne
permite apoyar esta afirmacién en datos cuantitativos. La convergencia de indicios
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justifica guoe se admila esta opinién come una hip&lesis de trabsjo con muchas
probabilidades de verificacién emplrica. Las importantes modificaciones gue experimen-
i4 en la Comision de las Cortes el proyecto de Ley sobre incompatibilidades en un
periodo en que en otras materias otros grupos de presidn fracasarom, podria conside
rarse como uno e tantos indicios de poder sobre drganos tan insensibles a otras
presiones. La opinién es compartida incluse por la prensa extranjera, pues el “Time”
de 26 noviembre 1963 afirmé, refiriéndose a la estructura bancaria espaiicla, que es
“wpa de las mas conservadoras y de las mds podercsas interiormente dentro de
Europa®.

(SI; ¥l predominio de los grandes Bancos ¥, en general, de la Banca privada
en el Consejo Superior Bancario ha side puesto de manifieste por Tamames en
“La lucha contra los monopolios”, 2 edicién, pdgina 335, En el mismo texto se
detalia el amplio campo de actividad de este organismo. Discutible es, sin embargo,
la cuestion de su efectividad, pues estd concebido como “Organe consuitivo”, El
citade auror afirma gue “las recomendaciones del Consejo son seguidas por el
Ministeric de Hacienda” (pdg. 336) v en “Cuaderncs para ¢ Didloge”, extraordinario
julio 1968, pégina 102, se habla de la “fidelidad con gue el Ministerio de Haclenda
sigue sus recomendaciones” y se cita el caso de gque “en materias de ampliaciones
de capital /.../ las propuestas del Consgio han sido invariablemente aprobadas
por las mds altas autoridades monetarias y financieras del pais”. Hay, en cambio,
quien afirma que, por ser un Grgano ¢onsultivo, su influencia no es mayor quse Ia
del Consejo de Economfa Nacional sobre Ja politica econdmica del pais. Se trata,
pues, de opisicnes particuleres con la dnics diferencia de gue las primeras, al ser
publicadas, estdr invitando a la respuesta con datos comprobables.

La influencia de la Banca privada en las E. O, C. ha sido expuesta en la repetida
obra de Tamames (pag. 350) ¥ en “Cuadernos para el Didlogo”, extraordinario abril
(1968), 15, v extracrdinario julio (1968), 162, donde se afirma que en el Consejo
de Administracion del Banco de Bspafia {suponemos se refiere al Consejo General
seglin decreto-ley de 7 junio 1962, art. 8) hay representantes de 11 entidades priva-
das, aungue la ley {pdrr, d) sélo determina que haya dos representantes de la Banca
privada, 1o cual significa que en la designacion de otras representaciones se han
elegido personas activas en dicha Banca. Los ceses causados en los Consejos Biscutive
y General por las Leyes de incompatibilidades ne han sido adn cebiertos y por es0
no se puede predecir el grado de influencia futura.

(%) Fl término “pacionalizaciéon” fue empleado por el Laborismo inglés, gque
defendia una socializacion de determinadas industrias en el sentido de estatificacion
porque el Estado se responsabilizaba de su gestion, En el Marxismo “socializacién”
significé originariamente traspasc de la propiedad privada a la sociedad, es decir
propiedad colectiva en vez de propiedad estatal. En la legislacion y en la Hiteratura
Francesa se emplea preferentemente el término “nacionalizacion”™ en correspondencia
a la congepgién inglesa.

(10) En el caso de Austria, la “nacionalizacién” tiene el sentido de recuperacion
para la nacién, porque una de las razomes principales que motivaron esta decision
fue el gue alguno de los Bancos principales estaba dominado por extranjeros.
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Francisco Befda, 8. J.7

Bocializacién del crédife

El Estado debe ser el gestor del bien comun; pero, de hecho, no todos los grupes
purticipan de lo misma manera en el poder,

Esta sobre e] tapete el problema de la socializacion de 1z Banca. i)
supussto dominic gue éste ejerce sobre el conjunto de la economia em-
puia a muchos a propugnar transformaciones radicales en el sistema ban-
cario. Bs curioso que la polémica parece centrarse en el problema de la
nacionalizacién o socializacién de los Bancos, por lo menos de los princi-
pales. Crec que esto es descentrar la cuestién y preocuparse de algo que
es solamente accesorio. La socializacién de la Banca la entienden en el
sentido de convertir los Bancos en entidades de Perecho Piblico, Un casc
extremo serfa la naciomalizacién, Lo que no se admite es que contintien
siendo entidades de Derecho privado orientadas hacia el lucro particalar
de la empresa.

En esta polémica hiy latente una cuestidn doctrinal, Se trata de ua
enfrentamiento entre el optimismo de la escuela Hberal v el racionalismo
de la escuela socialista. Para los primeros el mejor sistema para promo-
ver la prosperidad de todos es garantizar la mdxima libertad para gue cada
wno busque su interés particular. Los segundos creen imprescindible una
ordenacion racional de la economia, v ven un obstdculo para este fin en
la propiedad privada de los medics de produccion. Esto, dicho asi, sin
matizaciones, es un esquems simplista y les resultaria caricaturesgo a nee-
liberales v neosocialistas; pero es suficientemente indicativo de que no
se trata solo de un enfrentamiento de intereses. sino gue hay también
un conflicto ideolégico. En esta ocasion no pienso ocuparms de cuestio-
nes doctrinales, sino de dar un planteamiento realista del problema. Sin
caer en el puro pragmatismo, hay que evitar los planteamienios irreales
1o contraric es una forma de alienacién. Es trasladar a un plano pura-
mente ideal, donde las soluciones son faciles, aunque puramente imagi-
narias, la angustia procedente de nuestros problemas, con los gue no nos
atrevemos a enfrentarnos.

Fi crédito desempefiz una funcién esencial en la vida econdmica. Si
no hubiera ‘mas medios de pago que los de circulacidn legal, se produ-

s Profesor de Etica en ¥ Universidad Pontificia de Comillas.
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ciria un colapso ¢n la economia. Las instituciones de crédito desempefian
un papel imprescindible en todos los palses, sea cual sea su régimen po-
litico, sccial o econdmico. Es el {pico medio eficaz que conocemos para
dar fluidez al proceso econdmice, tanto en la produccidn como en la
distribucion de bienes ¥ servicios, Lo que necesita la sociedad es gque
haya crédito disponible para todas las iniciativas solventes, ¥, al mismo
tlempo, gee el erédito no se convierta en un elemento perturbador de la
vida econdmica. Los hombres y las instituciones gue trabajen por hacer
cfectiva esta funcidn del crédito prestan un servicio apreciable a la so-
ciedad ¥ son merecedores de uma retribucién. ¥s un servicio semejante
al gque supone un buen sistermna de abastecimiento de aguas, que cubre
toda la demanda racional de agua, pero sin prodacir inundaciones ni
propagar enfermedades. La diferencia estd en que en el caso del crédito,
s¢ trata de bienmes intangibles,

El problema que realmente se plantea es que este servicio del crédito
no cumple sus funciones satis{actoriamente. 5¢ dan casos de empresas
scondmicamente sanas o de iniciativas sociales de gran interés que sufren
sering dificultades de financiacién, mientras que hay empresas o iniciativas
de tipo especulativo que tienen toda clase de facilidades. La auténtica so-
cializacidn del crédito, déndole a la palabra socializacién un sentido
distinto del que corrientemente se le suele dar, es poner el crédito al
servicio de la sociedad y no a! de los intereses particulares de determi-
naaos grupos de personas. Esta socializacidn hay que concebirla de un
modo dindmico, como un continuo progreso en la orientacion efectiva
como servicio, pero sin pretender ideales utdpicos. Un ordenamiento
correto del crédito, aun suponiendo una verdadera voluntad de servicio,
tiene dificultades de orden técnice pada fdciles de superar. Ordinaria-
mente habrd que obrar por el método de las aproximaciones sucesivas.
Es imposible conseguir a corto plazo la supresién de todas las fricciones
del sistema crediticio. Lo que importa es tener instituciones que garan-
ticen que el crédito se rige por un criterio de servicio a la sociedad y
que permita el mayor acierto posible en las apfoximacionss hacia el ideal
de cubrir todas las demandas soiventes de crédito sin introducir pertur-
baciones en la economia del pais, ¥ obrando siempre sin discriminaciones
injustas. La nacionalizacién o no nacionmalizacion de los Bancos habria
que considerarla como algo accesorio. Dependeria del valor instrumental
que tuviera esa nacionalizacién para conseguir una verdadera socializacidén
dei crédito.

E] centrar ¢l problema en Iz propiedad de los Bancos es anacrdnico.
En el siglo x1¥, la propiedad significaba el control de la empresa v la
percepeidn de los incrementos de valor. Hoy eso es verdad en la pequefia
vy mediana e¢mpresa v en la agricultura, pero no en la gran empresa. Salvo
raras excepciones, la mayorfa de las acciones de las grandes empresas
perfenecen a accionistas andnimos que no intervienen para nada en a
direccion de las mismas. El control pertenece a una nueva clase, que o
consigue mds por su habilidad que por su fortuna personal vy que se va
sucediendo por el sistema de cooptacidén. Hoy dia, mis gue el patrimonio,
lo que importa es ¢! poder y las rentas que se perciben, v, desde el punto
de vista del poder y de las rentss percibidas, lo que interesa es entrar
en ¢l clan de los altos dirigentes, mds que posegr un paguete de acciones
en la empresa. 5 nos limitamos al caso de los Bancos, por lo menos de
los grandes Bancos, esto es mucho més claro.
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DENTRC DE LA POLITICA ECONOMICA

Por otra parte, hay que tener en cuenta gue muchas veces las deci-
siones econdmicas mds importantes se toman fuera del marco de la em-
presa ,v, gue si es verdad que los Bancos tienen un gran poder econd-
mico, no tenen fanto como algunos creen. La polftica crediticia condi-
ciona mucho su libertad de movimiento, Hsta politica procede de otros
centros de decigidn, sometidos a la presion de distintos grupos, y los
Bancos no son los Unicos, ni mucho menos. i

Que la titularidad de los Bancos, o de las empresas en general, e
de importanciz secundaria lo muestra la experiencia. Lo que imporia es
ol grado de control social gue se ejerce sobre elos, §i el control e5 escaso,
las empresas nacionalizadas se comportan igual qus las del sector privado.
Si el conirel es excesivo, da igual que sea una empresa privada o pd-
blica, el resultado es una conducta irracional desde el punto de vista
ceondmico. Un control adecuado de la actividad de las empresas poy
parie de la sociedad es o gque pusde represemtar un cambio significativo
en la vids econSmico-social. Supongo que cuando los socialistas hablan
de 1a macionalizacién de la Banca, se refieren a la nacionalizacidn de la
Panca en un Estado socialista, no en un Estado capitalista. En Frapcia
los principales Bancos estdn nacionalizades ¥ no se ha notado minguna
diferencia en su comportamiento.

Si, para Ia socializacion del crédito, lo que importa es el control y las
decisiones macroecondmicas, parece, a primera vista, que este papel €o-
rresponde al Estado, como gestor del bien comtn. Siguwiendo en la linea
realista gque me he propuesio al principio, es imporiante advertir gue el
Estado debe ser ¢ gestor del bien comiin; pero, de hecho, no todos los
grupos participan de la misima manera en el poder. Ordinariamente ¢l Es-
rade defiende mejor los intereses de los grupos que tienen una mayor
participacion en el peder o que tienen una mayor fuerza para derribarlo,
Esto es inevitable, v querer lo contrario serfa wtdpico. Por eso es méis
acertado que determinados sectores de la vida social, especialmente deli-
cados, se sustraigan a los vaivenes de la politica y sean regulados por or-
ganismos independientes gue broten mds inmediatamente de la misma
sociedad. El caso del crédito es uno de los més indicados. Casi todas las
perturbaciones monetarias de la Historia contempordnea han sido provo-
cadas por los gobicrnos para financiar guerras, o fomentar la autarquia,
o para aplacar a determinados grupos de presién, E] sistema crediticio en
manos del gobierme es un imstrumento peligroso. Se puede defender su
independencia de una manera andloga a como se defiende la independen-
cia de los tribunales de justicia. El sistema crediticio deberfa estar regu-
jado por un organismo independiente en el que estuvieran representados
todos los intereses gque convergen en la utilizacidn del crédito o que pue-
den padecer sus consecuencias: la Banca, la industria, el comercio, la
agricultura, los consumidores y también el Estado, pues los fines politicos
deben ser tenidos también en cuenta.

La ordenacion del crédito es un caso particular de la ordenacidén de
:oda la economia. Un sistema crediticic sano serfa un buen instrumento
para una acertada politica econdmica, pero no puede sustituir a ésta. El
sanezmiento del sistema crediticic no basta para resolver todos los pro-
blemas econdmicos. Desaparecerian o se aminorarfan las crisis econdmicas
de cardcter coyuntural, pero no las de origen estructural La manipula-
cién del crédito podrfa tapar de momento alguna de estas crisis, pero
a la larga serfa a costa de mayores males. Es injusto atribuir s6lo a ia
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Banca }a culpa de nuestros males econdmicos, cuando sabemos gue se
deben a upa deficiencia estructural de la produccién y laz distribucion,
debida a mdltiples causas, de las que somos responsables casi todos los
miembros de la sociedad, incluidos los gobernantes,

Cueda finalmente un punto por tratar. Cuando tratamos de cuestiones
polémpicas que afectan a nuestros intereses, no es Tdcil ser sinceros en
cuanto a los verdaderos moviles de nuestra toma de posicidn. Un espiritu
de servicio a los demds, un sentimiento de justicia v de solidaridad con
los demds hombres, nos tiene gue Hevar a una socializacidn creciente de
la vida econdmica. Pero el amor ¥ la justicia no tienen nada que ver con
el resentimienio y la ambicién, Se puede desear la nacionalizacidn de
determinados patrimonios como medio de desposeer a sus actuales pro-
pietarios, por un resentimiento contra ellog ——recordemos el caso de la
nacionalizacién de la Renault— o para halagar septimientos populares
con fines demagdgicos. También se puede defender ef “statu quo™ vigents
para proteger unas posiciones de dominio y de abundancia. Son senti-
mientos explicables, pero de ética dudosa, v gue pueden ser muy dafiosos
al bien comin, pues son malos criterios para una ordenacidon racional de
la vida econdmica,




Bariane Bacna def Aleazar”

La organizacidn de In hanca
offcial anfes vy después
deo §a nacionalizacidn de 1362

La nacionalizgeion ke supueste sdlo —limitdndonos dnicamenie al aspecto grgdniog-——
wlgo bastante purecide a wna serie de camhbios de nombre,

LAS NACIONALIZACIONES ESPARNOLAS

Hasta €] momento las nacionalizaciones espafiolas se han limitado a
las lineas ferroviarias que hoy constituyen la RENFE y a ]a banca Hamada
oficial. Por tanto, no abarcan ni la totalidad de la actividad econdmica
del pais, ni siquiera la totalidad de un sector, sino séio algunas empresas.
Asi, en el sector ferroviaric afectaron a las lineas de ferrocarriles de ancho
normal, que hoy integran la RENFE, pero no a las restantes lineas que
forman hoy dia la entidad FEVE (Ferrocarriles Bspafioles de Via Estre-
cha (1); v en el caso de la banca excluyeron la casi tofalidad de las em-
presas bancarias y sélo se refirieron a cuatyo grandes bancos que consi-
tufan la llamada banca oficial {Banco de Espafia, Banco Hipotecario de
Espafa, Banco de Crédito Local y Banco de Crédito Industrial).

Estos hechos, por lo demds sobradamente conocidos, nos muestran
que las nacionalizaciones espafiolas han sido totalmente esporadicas y
a0 han obedecido a un sistema, consideracidn que se robustece teniendo
en cuenta que entre la creacién de la RENFE (194D y la nacionalizacién
de la banca (1962) tramscurren més de veinte afos. Por otra parte, por
mAas que se intenten buscar antecedentes de las nacionalizaciones en las
declaraciones politicas que tedricamente informan el sistema (y sin duda
podrian encontrarse), los hechos aludidos son una prucha clara de que
la iniervencion del Estado espafiol en la economia no ha utilizado la na-
cionalizacion de las actividades v empresas privadas como instrumento

* Doctor en Derecho,

(1) Los ferrocarriles de wvia estrecha eram, en algtin case, aungue no en iodos,
propiedad estatal desde su construccién v, por tamto, no fuerob nacionalizados. La
creacién de la entidad FEVE, muy posterior z ia legislacidn de 1941, no supuso, por
otra parte, una verdadera nacionalizacign.
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bdsico, a diferencia de lo sucedido on otros palses europeos. Las trans-
formaciones acometidas lo han sido por otros caminos.

LA NACIONALIZACION DE LA BANCA.
PLANTEAMIENTO DE LA CUESTION

Las copsideraciones anteriores son dtiles para un enfogue mds exacto
del tema que se intenta abordar en esta colaboracidn: el significado de la
nacionalizacidn de la banca en su aspecto orgdnico.

Veamos, ante todo, en qué consistié la nacionalizacién. La Ley de
Bases de Ordenacidn del Crédito v la Banca de 14 de abril de 1962 sentd
las bases del nuevo sistema declarando que la reforma se centraba en
tornc & un Banco ceantral, el Banco de Espafia, que para el mejor cum-
plimiente de su misién debiz ser nacionalizade, medida que se extendia
a los oiros tres bancos oficiales antes mencionados. El sistema de trans-
ferencia consistfa, en sintesis, en la apropiacién por el Estado de los titu-
los representativos del capital privado medianie el pago de un precio
calificade como “justo”, pasando los Bancos a ser Organismos Auténomos
dependientes del Ministerio de Hacienda. En cumplimiento de lo dispuesto
en la Ley de Bases sz dictaron el Decreto-Ley de 7 de junio de 1962, por
el que se nacionalizaba el Banco de Espafia, y los Decretos-Leyes de 19
v 20 de julio del mismo afio, por los que se nacionalizaban el Banco de
Crédito Industrial v tos Bancos Hipotecario v de Crédito Local, respecti-
vamente.

En todos los casos las declaraciones referentes a la naturaleza y ré-
gimen jurfdico de los Bancos fueron similares si no idénticos. Se dispo-
nia que tendrian personalidad juridica piablica, ¥ se afirmaba su cardcter
de Organismos Auténomos dependientes del Ministerio de Hacienda, si
bien en cuanto a este Gltimo punto se empleaba —y no por primera vezr—
ana formula que podia inducir a confusidn: se declaraba que }os Bancos
debian considerarse incluidos en la relacion del articulo 5¢ de Ia Ley de
Régimen Juridico de Entidades Estatales Auténomas de 26 de diciembre
de 1958, con lo cusl se sugeria ¢! sometimiento al régimen de esta Ley
cuando en realidad se trataba de todo lo contrario, ya que el mencionado
artfculo se dedica a especificar cudles son los Organismos Auténomos
excluidos de la aplicacidén de la Ley.

Por io demas, Jos Decretos-Leyes declaraban gue los bancos se regi-
rian por lo dispueste en sus propias normas vy, supletoriaments, por el
derecho privado. Con ello se seguiz la linea habitual de gue la organi-
zacidn en sus lineas generales se rigiese por ¢l derecho piblico, mientras
que la actividad habia de regirse por normas civiles y sobre todo mercan-
riles, férmula usual en todos los palses respecto a las empresas econdmi-
cas de propiedad estatal.

Ahora bien, hasta aqui lo que disponian las normas. Pero es claro que
la vida va mds alld del derecho, que éste estd en funcidn de aquélia, que,
en palabras de OTTO MAYER, para nada servirfa la ciencia del Derecho
$i no es para hacer comprender mejor la realidad. Desde esta perspectiva,
1z primera cuestion que surge es la siguiente: ;en qué medida ha supuesto
la nacionalizacién una transformacidn de la llamada banca oficial?

Esta colaboracidn, redactada desde una perspectiva juridica piblica,
no intenta enfrentarse con la totalidad de la cuestidn, sino plantearia en
el sdlo aspecto de la organizacidn, por ser éste ¢l punto mds interesante
desde la perspectiva indicada. Se trata, pues, de averiguar en qué medida
ia nacionalizacidn de la banca ha supuesto una transformacién para la
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organizacién de las diversas eniidades bancarias. Para ello deberemos
comprobar cudles eran las lineas generales de la organizacidn de los ban-
cos, anies v despuss de lz legislacién nacionalizadora de 1962

LA ORGANIZACION DE LA LLAMADA
BANCA OFICIAL ANTES DE LA NACIONALIZACION DE 1962

Antes de la reforma nacionalizadora de 1962, v limitdndose va al as-
pecto orgdnico, 1os Bancos gque ahora nos interesan se reglan por sus res-
pectives estatutos, gue, en e} caso del Banco de Espafia vy el de Crédito
Industrial, evan de 1947, mientras que los del Banco de Crédito Local y
el Hipotecario de Espafia eran muy anteriores, proveniendo de la época
de la Idctadura.

La worganizacidén de los bancos antes de la nacionmalizacidon no era,
por sgpuesto, uniforme, peroe en tode caso suponfa una sabordinacion al
Ministerio de Hacienda v unas amplias facultades del Gobernador como
representante del Estado. Bl drzano supremo de Gobierno era siempre
este Goberngdor, nombrado por Decrsto a propuesta de Hacienda, que
era, al mismo tempo, representante estatal v Presidente del Consejo de
Administracidn. En este dltimo concepto tenia las atribuciones normalss
en las entidades bancarias. Perc lo que mds nos imporfa son las atribu-
ciones como representante estatal gue compartia con seis delegados mds
dei Goblerno (Banco de Crédite Industrial), dos consejeros representantes
del Estado {Banco Hipotecario), o un Consejo de Inspeccion (Banco de
Crédito Local), '

Este Gobernador, cuya retribucidn se fijaba por el Ministerio de Ha-
cienda en mds de un casoe, tenia la atribucidn, que en ocgsiones compartia
con los restantes delegados del Gobierno (Banco de Crédito Industrial),
de someter a veto suspensivo las decisiones del Consejo de Administracién
del Banco, si bien la suspensién quedaba sin efecto si el Ministerio de
Hacienda no la confirmaba en un plazo que podia ser de ocho o diez dias.

Por otra parte, salvo en el caso del Banco de Crédito Industrial, junto
al Gobernador existian dos Subgobernadores o Directores Generales, tam-
hién nombrados por el Consejo de Ministros a propuesta del de Haclenda.
Si a esto afiadimos que el Director-Gerente se nombraba igualmente por
Hacienda o gue e nombramiento estaba sometido a su aprobacidn (Banco
de Crédito Local), advertivemos fdcilmente hasta qué punto llegaba =l
control que ¢l Ministeric de Hacienda ejercin sobre los bancos oficiales.
Todo elo sin referirse a los numerosps actos que requerian autorizacion
o aprobacidn del Ministerio, en cuyo examen no se entra por deshordar
la perspectiva estrictamente orgdnica,

A la wvista de todo ello, puede afirmarse gue en el sistema anterios
a la nacionalizacitn los bancos oficiales no eran el Ministerio de Hacienda,
pero de todas formas, v pese a la participacidn del capital privade, sus
facultades eran extraordinariamente amplias y en todo caso mas gue su-
ficientes para lograr un control absoluto de las decisiones por las vias de
los nombramientos de los cargos directivos y, en dltimo extremo, a través
del veto suspensivo atribuide al Gobernador ¥ en sy caso a los miembros
del Conseje de Administracidén representantes del Gobierno.

LA ORGANIZACION DE LA LLAMADA BANCA OFICIAL,
SEGUN LAS DISPOSICIONES NACIONALIZADORAS DE 1962

Segan las disposiciones nacionalizadoras antes citadas, las lineas bdsi-
cas de la nueva organizacion son las siguientes: Los érganos de gobierno
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son un Presidente, un Director-Gerente, un Conseie General y un Comité
Ejecutivo, salvo en el caso del Banco de Espafia, en el que, sin duda, por
las importantes funciones que le estdn encomendadas, se altera el esque-
ma nombrindose un Gobernador, dos Subgobernadores v varlos Directores
Generales.

Esta organizacién no se aparta en exceso desde luego de la existente
en la mayor parte de los Organismos Auténomos de importancis, donde
sneten existir un Presidente {normalmente el Ministro del Departamentoe
al gue se encuentra afecto el Organismo), un Consgjo de Administracidn y
un Dirzctor General o Director Gerente. Pero no cabe duda de gue se
aproxima también notablemente al sistema anierior con algunns cambios
de denominacidn v sobre todo sustituvendo en ] Conseio de Adminis-
trac'dn, abora Consejo General, a los representantes del capifal privado
por funcionarios publicos.

e todas formas, conviene adverfir que las normas conienidas en los
Diecretos-Leyes nacionalizadores sobre el punto gue nos interesz era bas-
tante parcas. Se limitaban a especificar cuiles eran los drganos de gobierno
¥ a hacer las declaraciones a que nos hemos referido antes sobre someti-
miento al derecho privado como derecho supletorio, y al cardcter de los
entes, de Organismos Auténomos no sometidos a la Ley de 26 de diciem-
bre de 1958, Desde el punto de vista de las disposiciones nacionalizadoras
no era entonces el momento de referirse detalladamente a la organizacién
de los bancos nacionalizados, ya que, segin los respectivos articulos terceros
de los Decretos-Leyves, se regirfan por sus propios estatutos y fendrian una
organizacién autdnoma.

Y lo cierto es, v este es €l dato decisivo, que a pesar de gue han trans-
currido mdas de seis aflos ain no se han publicade los estatutes de los
bances nacionalizadoes, al menos en el "Boletin Oficial del Estady”.

CONCLUSIONES

Las conclusiones parecen obvias. Hemos adoptado una perspectiva for-
zosamente parcial al referirnos sélo a la organizaciéan, pero desde el punto
de vista de ésta puede comprobarse gue las diferencias en la organizacion
no son excesivamente importantes. La organizacion actual es la propia de
un ente piblico v en ella, como es obvio, no existen representantes del ca-
pital privado, por lo que el Ministerio de Hacienda puede dirigir con plena
libertad la actuyacién de los bancos. Pero lo cierto es que con la egislacidn
anterior en ia mano también podia Hevarse a cabo esa direccidn dadas las
facultades de los altos cargos. La nacionalizacién ha supuesto séio —IHmi-
tdindonos siempre al gspecto organico-— algo bastante parecido a uma serie
de cambios de nombre.

Por ofra parte, no s¢ han publicado los estatutos de los bamcos, Si
tenemos en cuenta que la exclusién de la Ley de 26 de diciembre de 1938
sume a los entes gue nos ocupan en la zona mds oscura de las persomas
juridicas ptblicas, nos encontraremos con gue no existe tampoco la posi-
bilidad de remisién del aspecto orgdnico a las normas comunes a los Orga-
nismos Auténomos. La no publicacidn de los estatutos deja la orgamiza-
cion de los bancos nacionalizados, a la vista de las escasas normas de
ios Decretos-Leyes, en el vacio legislativo mds total,

Perc hay algo todavia mds significative. Los Decretos-Leyes naciona-
lizadores establecian que, en tanto no se publicasen los estatutos, seguirfa
funcionando la misma organizacién. Y es evidente gue si los estatutos no
se han publicado es porque no son absolutamente indispensables, lo gue
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supone gue ¢l Banco o los Bancos siguen funcionande en condiciones acep-
tables después de ser nacionalizados del mismo mode, con muy ligeras
modificaciones, que antes de serlo,

Quede a juicio del lector, a la vista de los datos anteriores, si fa nacio-
nalizacion de la banca oficial ha supuesto o no ana profunda transforma-
cidn por lo que se refiere a las lineas fundamentales de su organizacion
administrativa.
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Francisce fiveboedo

Un crédito gue promover:
el cooperalivo

Banca Sindical:
g#n proyecito dehatido

Los paises del pccidente enropeo han prestado particular atencidn al des-
arrollo del crédito cooperative. En Alemania, patria del pionerce Raiffeisen,
actian en la actualidad 694 bancos populares, 266 agencias, 3 institutos de
crédito popular, 15 Cajas de los Ferrocarriles, 17 de Correos, 10 Bancos
Edeka, que son los bancos de las cooperativas del mismo nombre, grupo
auténomo asociativo de pequefios comerciantes. En Italia existen mds de
200 Bancos populares cooperatives con mds de 1.500 ventgnillas, Francia
dispone de 536 Bancos populares con mds de 300 agencias permanentes y
otras tantas oficinas periédicas con mads de 700 ventanillas repartidas en
81 departamentos. Tiens Bélgica seis sociedades federales v 88 sociedades
locales para el Crédit a UOuiillage (artesania v pequefios industriales), 18
asociaciones de crédito v 44 Bancos gque actiian por cuenta de la Caja Na-
cional de Crédito Profesional. Funcicna en Holanda ¢! Banco Holandés
para fa Clase Media, con sede en Amsterdam, que se cred con e] propdsito
de satisfacer las necesidades crediticias de las clases medias comerciales,
industriales, del comercio al por menor v de las actividades arfesapas. Rea-
liza las operaciones bancarias normales v estd dotado de una red de 97
agencias, establecidas a lo largo v a lo ancho de Ia geografia del pais.

EN ESPANA

De las cupatro grandes lineas de la organizacién crediticia espafola,
constituida por la Banca Oficial, 1a Banca Privada, las Cajas de Ahorro y
Cooperativas de Crédito, es esta dltima la menos desarrollada en nuestro
sistema financiero. Las cooperativas de crédito forman un conjunto del
que leg'slativamente se han destacado las Cajas Rurales o Cooperativas
de Crédito Agricola. La organizacidn de las Cajas Rurales se inicia en e}
dmbito local mediants secciones dependientes de Cooperativas del Campo
¢ como cooperativas independientes y con plena personalidad juridica con
Ambito de actuacién limitado a una loczlidad o comarca determinada. En
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cada provincia se ha constituido una Caja Rural Provincial que agrupa a la
totalidad de las Cajas locales comprendidas en su jurisdiceidn. Finalmen-
te la Caija Rural Nacional agrupa a las Cajas Provinciales vy a las Coope-
rativas del Campo de ambito superior al provincial, ejerciendo, ademds,
funciones de condrol v de medizeion enwre las enfidades de ellas depen-
dientes ¥ los organismos del Ministerio de Hacienda encargado de inspec-
cionar sus actividades y conceder los beneficios reconocidos a las Cajas
que obtienen el titwlo de “calificadas”. Todo este complejo tiene ya, a
pesar de todo, gran importancia y es de esperar que, en un futuro pro-
ximo, Hegue 2 constitulr una fuerza del sisterna cooperativo agrario gque
le permita una relativa v deseable autonomia finenciera. Ya el 31 de di-
ciembre de 1965 existian en Espafia 2.216 Cajas Rursles y Secciones de
Crédito, con un patrimenio propio de 1.168,6 millones de pesetas (1),

Las cooperativas de crédito no agricolas se rigen por la Orden de 2 de
abril de 1963 gue las somete al régimen de control e inspeccidn por parte
del Ministerio de Hacienda. Pero las pocas realizaciones logradas en este
sector, una docena de entidades en funciopamiento normal, han tenido
que vencer enormes dficultades para asegurar su propia existencia. A pe-
sar de todo, en este reducido ntdmero de Cooperativas de Crédito podemos
contar ya con tres entidades que han superado los 300 millones en recur-
505 ajenos, cifra no alcanzada adn por mds de cincuenta Bancos privados
operantes en Espafia (2).

LOS ARGUMENTOS DEL CREDITO COOPERATIVO

a} En una imstitucién de crédito cooperativo los préstamos son ad-
minisirados por los propios depositantes del ahorro. De esta manera pue-
den canalizar los recursos a la financiacidon de sus propias actividades em-
presariales, Las cooperativas de crédito son instituciones empresariales
de estructura representativa.

Siendo esio asi, ficilmente se comprende e] interés gue pueden tener
en el desarrollo del crédito cooperativo gquellas empresas o tipos de ac-
tividad econdmica que se sienten mds o menos desplazados por el sistema
bancario en vigor: pequefia y mediana empresa, agricultura, vivienda po-
pular, explotaciones no vinculadas 2 los intereses de las grandes institu-
ciones financieras. Los gestores de los grandes bancos lo son de unos in-
tereses empresariales gue no coinciden necesariamente con los de sus de-
positantes v titulares de cuentas de ahorro. En esie sentido, los Bancos
ordinarios no son empresas de estructura representativa. Los pequefios
ahorradores no tiencn por qué sentirse representados en instituciones que,
al estar regidas por el criterio de la mdxima rentabilidad econdmico-pri-
vada, no pueden atender en la medida precisa a empresas y sectores menos
rentables pero socialmente necesarios,

by Por otra parte se nos dice en buena técnica econdmica que es pre-
ciso estimpular poderosamente en nuestro pais la creacion del ghorro,
parque esta disponibilidad de dinero prestable es la rafz de todo progreso
v desarrollo. Ahora bien; ;qué estimulos especiales ha tenido el ahorra-
dor en Espafia durante estos dltimos afios? La inflacidn le ba ido mi-
nando el poder de compra depositado en una cuenta de ahorro v han sido
pobres los intereses de los depdsitos y la rentabilidad, en general, de los

{1} En Memoriz de Iz Union Nacional de Cooperativas del Campo,
€2) Cfr. V. Fisas Comella en La diseriminocion del créditc y el credio cooperd-
tipo, “Informacidn Comercigl Bspainola”, Novbre, 1966, pag, 27 ss.

364




CREDITC COOPERATIVC

valores, Sin duda ninguna, la posibilidad de una gestién directa en la ad-
ministracion de los depdsitos, posibilidad que le ofrece la cooperativa de
crédito, s en sf misma un aliciente muy oportune que afadir 4 la cam-
pafia por la promocion del ahorro.

¢t La pequefia v mediana empresa se enfrentan con grandes dificulta-
des para acceder al crédito a medio y largo plazo, ¥y esto por dos razones:
primero, por ef exceso de complicadas tramitaciones que es preciso reali-
var para obtener este tipo de créditos y, sobre todo, por carvecer del tipo
de garantias reales que suelen exigir los Bancos oficiales. En primer lugar,
pues, la cooperatiava de crédito ha de servir para salvar estas dos infran-
gueables barreras que actuzlmente separan a las pequefias empresas de
las fuentes de financiacién a medio vy largo plazo, constituvéndose en inter-
mediaria entre dichas fuentes de crédito y 5us usuarios en potencia, acer-
cando aguél a éstos vy percibiendo por su gestidn el costo estricto de la
misma, al mismo tiempo gque libera al beneficiaric de Ia carga de una tra-
miracién minuciosa v prédiga en papeleo (3

di Por otra parte, jas cooperativas de corédito no tienen por gué ser
instituciones aniagdaicas, sino complementarias de los Bancos privados
dentro el sistema financiero global del pafs. El enfogue de problemas
colacrives, como puede ser la vivienda, la ordenacion urbama, la promo-
cigén de realizaciones de cardcter popular, no ofrecen, repetimos, grandes
rentabilidades ni tienen riesgos excesivamente garantizados, con lo gue,
en general, Ia Banca se desentiende de ellas. De abl que "un cierio sen-
tide de responsabilidad de la Banca -—se escribe— y una cierta prevision
de acontecimisntos futuros, parece aconsejar una accidn decidida por parte
e iz Banca en favor de las cajas de crédito cooperativo, de cuyo éxito
depende, en gran parte, la estabilidad y el equilibrio social del futuro del
pais y, por tanto, de las empresas scondmicas ¥ financieras que en este
contexio se desarrolian” (4).

£} A estos argumentos es preciso afadir el mds general y comin a
toda cooperativa: el espiritu cooperativo supone un nivel superior de
convivencia v madurez humana que se consigue fundamentalmente en un
clima de libertad y responsabilidad personal. In este sentido, la fHrmu-
la cooperativa es un elemento de promocidn y también de solucion de
muchos problemas que afectan a la mayoria al otorgarle responsabilidad
personal en la gestion de la empresa.

CONCLUSION

Por los argumentos aducides, v mirando a la conveniencia de una
mayor diversificacion y competitividad de nuestroe sistema financiero
creemos muy conveniente la proteccion oficial e intensificacion en Espaiia
del crédito cooperative. Sin embargo, esto no significa que creamos en un
uniforme tmesianismo pancooperativo. Un monopolie cooperativo del cré-
dito temdria el riesgo real de obstruir los grandes canales que ponen en
comunicacién v contacto ias fuentes del ahorro con el completo abanico
de oportunidades de inversion existentes en el pafs. No podemos abogar
por un sistema de crédito inmovilizado en sus fuentes de origen, como
podriz suceder siendo tode el ahorro administrado por un monopolio de
instituciones {locales) de crédito cooperativo.

@ Cfr. Vi Fisas Comella, Le., pags. 31, 32,
{4y Amado Donés Girdn: Institucionalizacicn del crédilo o través del cooperd-
tinismo financiero. "I, €. BE.” Novbre. 1966, pag. 25.
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EL PROYECTO
DE UN BANCO
SINDICAL Y COOPERATIVO

En el I} Pleno del Congreso Sindical celebrado en Madrid del 9 ai 14
de marzo de 1964 se propuso reiteradamente el proyecto de un Bance
Sindical y Cooperativo. Descubrieron los ponentes su fundamenio en ia
idea del crédito de interés social, ¢n “la insoficiencia de los canales de
financiacién de las pequefias v medianas empresas, tanto industriales como
comercigles ¥ artzsanas”, en “la insuficiencia de los canales de financia-
cién existentes que permitan la precisa transformacion de nuesiro campo
v, en general, de los sectores primarios” ¥y, por Gitimo, en la necesidad de
una *adecuada atenc’dn a las zonas mds atrasadas, creando los mecanis-
mos financieros precisos para gue pusdan poner en produccidn sus re-
cursos potenciales” (1}

] De esta forma el Banco Sindical y Cooperative, “ordenado z Iz par-
ticipacion de sus encuadrados, proporcionard los canales de financia-
cidn fundamentales para la creacidn o ampliacion del capital fijo de
las pequefias y medianas empresas, las empresas agrarias, etc,, aparte, de
otras muchas acciones asistenciales. Por otro lado, contribuird, desde la
esfera regional, a la promocidn de la actividad econdmica de las zonas
atrasadas de nuestra geografia” (2).

Maids adelante se nos dice en Iz ponencia que la intervencidn mds di-
recta del Estado en la ordenacidn del crédito “exige”, entre otras medidas,
“la creacion de un Banco Sindical” (3).

Se nos describe alguno de sus rasgos al hablar de financiacidn del des-
arrollo regiongl. Los Bancos Sindicales y Cooperafivos “deberdn disponer
de una potencia operacional suficiente para encawzar hacig los sectores
adecuados las itnversiones de la vegidon, ... contribuirdn (preponderante-
mente) a la expansion del crédite @ medic y largo plazo, ... su actiacion
vendrd dirigida por un Jdrgano central coordinador™ (4),

(1)} El 11l Pleno del Congreso Simgicel, Organizacion Bindical Bspaficia Ma-
drid. 1964, pag. 118

(2y Ibidem, pag. 119

{3) Tb., pag. 132,

(4) Th., pag. 141,
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Las Cajas Rurales, se afigde, deberfan estructurarse dentro de ios Ban-
cos Sindicales ¥y Cooperativos. “En este sentide, la creacidén de una Caja
Rural Nacional Sindical Cooperativa integrada en el Banco Sindical y
Cooperative, como centro de las distintas Cajas diseminadas por toda
Espads, podria funcionar como drgano centralizador v distribuider del
ahorro de la agricultura, gue con el sistema actual se escaps hacia la in-
dustria v los servicios” (5.

Estas instituciones cooperativas integradas, “dado el interés comuni-
taric de su mision, deben ser Frupresas estatales ¢ mixias... Su capital
estard constituide por dotaciones guobernamentales y aportaciones de ca-
pital nacional © extrgnjero, reintegrable a largo plazo”™, Pero “es necesa-
rio aumentar ¢l volumen de (sus) fondos asi como coordinar el crédite
con los servicios de extension agraria y asesoramiento en materia zgri-
cola™ (6).

Finalmente, la conclusion de la ponencia: *.. se estimg imprescindible
fa creacidn de un Banco Sindical y Cooperativo que preste atencidn z la
satisfaccion de las demandas de crédito, tanto en el dmbito sectorial
come en el regional, con especial consideracion de las pequefias v media-
nas Empresas, Cooperativas, empresarios individuales v trabajadores en
genergl. Deberdn adoptarse las medidas legislativas pertinentes, a fin de
que este Banco sea una realidad, proponiéndose para ello la creacidn de
una Comisién Sindical encargada del estudic detallade v promocién de
este Banco. De otra parte, atendlendo a la fndole de la misidn del
Banco Sindical, al no temer una finalidad de Iucro, se orientars a ia
consecucion de fa mdxima rentabilidad social v por ello se deberd estable-
cer la concesidn al mismo de los necesarios estimulos fiscales, al objeto
de fayorecer su desarrolo vy agilizar su gestién” (7).

ACTUALIDAD

En 1968 la idea del Banco Sindical no ha sido abandenada, pero no ha
cristalizado, por otra parte, en un proyecto legal. En su reciente viaje a
Alemaria el ministro sefor Soils volvid sobre la idea. El Banco Sindical
serfa, segdn €I, la institucién apropiada para el depdsito de los ahorros
de los cmigrantes: ahorro del trabajador en un Banco comprometido
en un propdsito social y comunitario,

El diario “Arriba™, en su nimerc del 24 de octubre uhimo, destacéd
de nuevo la propuesta. De su ardculo editorial se hicieron eco oiras re-
vistas y drganos de la prensa diariz. La publicacidn “Espafia EconGmica”,
por ¢jemplo, que alude a “Arriba”, desconfia, ve poco claro el propssite
v su viabilidad (8) ;De dénde ban de provenir los fondos?, pregunta.
¢Pe la tesoreria sindical?. Pero no basta sélo esta provisidn para un ban-
co de envergadura. Por otra parte, dice, parece un contrasentido destinar
las cuotas sindicales del trabajo a financiar empresas “en situaciones di-
fictles”. ;Del presupuesto? Pero ;no es esto lo que hacen va las Entida-
des Oficiales de Crédito? ;De la tesoreria de la Seguridad Social? Mas
icomo destinar a cubrir riesgos especiales de empresa unos fondos asip-
nados a la garantia del futuro, precisamente de los trabajadores? ;Quié-
nes estdn interesados en el proyecto? (Los funcionarios sindicales? ;Los
pequefios empresarios encuadrados?

{8y Ib., phg. 144,
(6} Ib., pig. 146,
(7} Ih., pag. 147
€8) Cir. Espang Fconomice, 2.9 de novbre. 1663, pag. 6 s
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Efectivamente, parece gue la idea del Banco Sindical esid poco defini-
da. No se ve su funcidn especifica frente z las Entidades Oficiales de Cré-
dito, por un Iado, v a la organizacién de! crédito cooperativo y de las
Cajas Rurales, por otro, Téngase en cuents gue ya “la proteccidn e impul-
so del movimiento cooperativo ¥ su vigilancia para asegurar que sirva, sin
desviaciones, sus peculiares fines, corresponden a ja Organizacién Sindi-
cal™ {95 El movimiento cooperative, el del crédito cooperative en concre-
to, esté ya fuertemente integrado en nuestra Organizacién Sindical Corpo-
rativa., ;Qué podria afadir, pues, a esto el Banco Sindical Cooperative?

CRITICA

Fs bueno en nuestro sisterna fipanciera cuanto tienda z la diversifica-
cion del crédito v al impulso de los préstamos denominados de interés
social. Desde este punto de vista, por tanto, buena es, sin duda, la idea de
i0s bancos sindicales cooperativos., Pero eso no prueba la necesidad de
s realizacién especifica. Entidades Oficiales de Crédito, Cooperativas
de Crédito e incluso las Cajas de Ahorro pueden cumplir perfectamente
con aguella funcidn. Por otro ladoe, los sindicaios realizan ya un papel
financiere de gran interés social en la linea de la reciente creada ASICA
{Agrupacién Sindica de Caucién), En sus cinco primeros meses de vida la
ASICA ha recibide solicitudes de aval por valor de cuatrocientos millones
de peseias; atendid a 70 de estas solicitudes, cuyo valor supera log 35 mi-
Hlones de pesetas,

(9 José Luls del Arco Alvarez: Teorig v Priction de lns Coopergiings,
Madrid, pag. 82 :
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Dol Sistema Financiere
en ef Proyoocte
dof l§ Plan de Desarrolio

El Proyecio del I Plan de Desarrollo dedica e ditimo apartado del ca-
pitulo II al Sistema Financiero. Mo es fdcil definir la naturalezs de este
apartado. Forma parte de un proyecte de ley y, sin embargo, aparece a log
ojos del lector mds como una recomendacion del técnico estratega gue COmo
un programa de gobierno. Como documento estd mds en la linea de los
sucesivos informes del Banco Mundial, de Ja F.AQ, de la O.C.DE. o del
F.M.L sobre la economia espafiola que en la de un decreto o texto legal.
Parece que lo que se pretende, en definitiva, es dar el vigor de la ley a una
tentativa de nueva, original orientacién de la politica monetaria y finan-
cigra.

:En qué consiste esa pueva orientacion? La orientacion de la politica
monetaria y financiera que se aboceta en el Proyecto no es nada original
en su formulacién mds genérica: se recomienda un sistema financiero mas
flexible v competitivo. Se busca el avanzar en el sector monetario hacia
una economiz de mercado. Nos mantenemos en el régimen de libertad de
empresa y £n el cuadro de un ¥ Plan indicativo.

La novedad comienza al sefialar los medios ¥ la esirategia concreta para
2l logro de un sistema competitivo, Porque s¢ recomienda gue las Entida-
des Oficiales de Crédito, las Cajas de Ahorro, la Banca Industrial, las So-
ciedades de Fipanciacién de Ventas a Plazo, entren con menos {rabas gue
hasta el presenie en la liza de la compelencia bancaria, De este modo se
piensa hacer el sistema mds flexible y equilibrar la actual preponde-
rancia de la banca comercial privada en nuestro sistema financiero.,

Para el logro de esa igualdad de oportunidades en la competencia se
aconseja lo siguiente:

a) Banca Oficial: como norma no debe otorgar créditos mds baratos
gue los bancos privados; los plazos de amortizacidn deben ser los mis-
mos que en los créditos privados; serfa conveniente autorizarla a recibir
depdsitos de ahorro,

b) Cajas de ahorro: deberfa considerarse la supresion de los porcen-
tajes obligatorios que fijan e} total de fondos que han de destinar pri-

= Licenciado en Ciencias Econbmicas.
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mordialmente a la pequefia y mediana empresa, a la agricultura, a la vi-
vienda social; se deberfan flexibilizar mucho mds los tipos de interés,
tanto de los depdsitos como de los crédites, gue actualmente se les
npone,

a) Banca Industrial: se deberfan suprimir las limitaciones legales que
les impiden la captacidn de depdsitos (ahora la banca industrial se finan-
cla mediante bonos de cajs, mientras gue la comercial lo hace principal -
mente a waveés de los depdsitos); es preciso revisar la limitacion del nt-
~mero de sucursales que impide la existencia de una clientela numerosa.

d} SBociedades de Financiacién de Ventas a Plazo: también en sste
case se deberia revisar la prohibicién legal de recibir depdsitos.

e} Banca Comercial: habria de desaparecer 1a demanda obligatoria de
valores pablicos (como es sabido, la banca comercial en la actualidad estd
obligada a retener fondos puabiicos por un importe igual al 21 por 100 de
sus depdsitos). Los fondos pdblicos podifan gozar por otro camino de un
mercado privilegiado: permitiends a la banca privada Ia obtencién de k-
quidez mediante la venta de fondos pdblicos al Banco de Espafia. Conven-
dria flexibilizar los tipos de interés, tanto activos como pasives, que se
imponen a la banca privada. Es aconsejable, de momento ¥ con las debi-
das cautelas, generalizar la autorizacién a la banca comercizl y mixta para
coiceder créditos a largo v medio plazo.

f} Halwia que reconsiderar con un criteric més liberal las autoriza-
ciones para crear nuevas instituciones financieras o nuevas formas de ac.
tivos {similares a los de ahorro-vivienda, ahorro bursatil, ahorro agri-
cola, elc.).

Con lo anterior se piensa poder Hevar 2 la prictica uno de los elemen-
tos esenciales del régimen de competencia econdmica: ampliar ¢} ndmero
real ¥ potencial de empresas competidoras; empresas gue en este caso
tienen el cardcter de intermediarios financieros. Son entidades que median
entre los oferentes y demandantes del ahorro nacional,

FLEXIBILIDAD EL EL PRECIO DEL DINERO

Otro rasgo esencial de Iy competencia econdmica es la libertad o fle-
xibilidad de los precios. En el caso del crédito, 2l precio del dinero es el
interés. Hay un interés que se ofrece a los depositantes o ahorradores ¥
otro interés gue se pide a los beneficiarios del crédito, Es 16gico, por lo
tanto, gue. mirando a un ideal de competencia, se postule la flexibilidad
de los tipos de interés. As{ o hace el ff Plan: mayor agilidad en los in-
tereses de los depdsitos y de los crédites. Regulaciones més flexibles ¥
equivalentes para las diferentes entidades de crédito,

A través de las instituciones intermediarias del crédito, el tipo de
interés, como todo precio, ha de servir para acomodar 1a oferta de fondos
prestables, el ahorro, a las necesidades de la inversidn en el pais. El man-
tenimiento autoritario de los tipos de interés a niveles artificialmente bajos
desestimula el ahorro; su elevacidn excesiva desanima, por el contrario,
la actividad del empresario. El justo medio se habrd de encontrar en una
politica de flexibilidad.

EN CONDICIONES DE ESTABILIDAD

E@ Proyecto del 11 Plan tiene conciencia de que un sistema de precios
suficientements libres solamente puede ser un buen servidor del desarrollo
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en condiciones de estabilidad, La inflacién convierte el régimen de precios
tibres en algo disfuncional, desequilibrador, en alge que puede flevar a la
catastrofe en la produccién, en la solvencia internacional y en la distri-
tucién de las rentas. De ahf que €] Provecto considere la estabilidad eco-
némica como “presupuesto inexcusable” para el buen funcionamiento del
sistema financiero competitivo.

Bl provecto prevé, sin embargo, como aigo probablemente inevitable,
yna lenta, progresiva elevacién de los precios; prevé por lo mismo, una
paulatina desvalorizacion de la moneda. También este fendmeno desmora-
tiza el ahorro. Y apunta cl Proyecto, como medicina, una idea de enorme
interés, (Por qué no garantizar los deposilos de ahorro ¥ su rentabilidad,
no en umdades monstarias —gue se irdn depreciando-— sino en poder ad-
guisitivo? Sugiere un mwedio para elle; la periddica v regular revalorizacidn
de los depositos de acuerdo con la evolucion de los indices de precios
v del coste de la vida. La idea gqueda indicada. Quiera Dios que cristalice
en actuacion politica concreta. Asf se harfa justicia, por de pronto, a tan-
tos modestos ahorradores a guienes la inflacion ha despojade, durants Jog
fltimos afios, de buena pgrte del poder de compra gue con tan buena {e
depositaron al servicio de la ecenomifa del pais.

EL MERCADO DE VALORES

Flemento osencial en 2] sistema financiero es asimismo el mercado de
valores. El Proyecto propugna también ahora una relativa igualdad de opor-
runidades de los diferenies valores mobiliarios ante el ahorro. Han existi-
do hasta el momento valores privilegiados: fondos ptblicos de suscripcion
obligatoria por la banca privada, y, ademds, determinados valores priva-
dos a los que administrativamente se califica como aptos para ser adquiri-
dos por ciertas instituciones {cajas de ahorro y compafifas de seguros), ga-
rantizdndoles con ello una demanda institucional. “La reduccidn de estas
discriminaciones —se dice— permitiria el acceso de un nimero mayor de
empresas al mercado de valores de estricto interés nacional”.

Asf queda esbozado en grandes lineas un sistema financiero mds libre
de trabas y de intervenciones administrativas,

NO SE PUEDE SUPRIMIR EL CREDITO BONIFICADO

A mi modo de ver, hay un aspecto claramente positivo ea la politica
financiera del Proyecto: el propésito de intensificar la competencia entre
entidades intermediarias del crédito.

Pre la nueva financizcidn facilitada al sector privade, correspondia, en
1962: un 62,7 por 100 a la banca privada, un 10,9 por 100 a las Cajas de
Ahorro, un 7,4 por 100 a las Entidades Oficiales de Crédito. Estos por-
centajes pasarom en 1967 a un 40,8 por 100 para la banca privada, un 20,5
por 100 para las Cajas de Aborro, un 13,1 por 100 para las Entidades Ofi-
ciales de Crédito. Por sdlo estas cifras globales y, sobre tode, por su
evolucion se gprecia como Cajas de Ahorro y Entidades Oficiales de Cré-
dito estdn en condiciones de competir con la banca privada, en condi-
ciones de diversificar el sistema y de paliar la excesiva preponderancia
actual de la banca comercial privada en nuestro sistema financiero.

Pero en la politica financiera del Proyecto hay otro aspecto problemdii-
co v, si no se le atiende, peligroso, Se trata, mds bien, de una laguna,
puesto que no se alude a €l expresamente, Es ésta: (Qué sucederd com el
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denominado, de una u oira forma, crédito social? ;Se puede eliminar en
un sistema todo crédito de favor? Los préstamos a la vivienda obrera, a la
agricultura, a obras de transformacién de la infraestructura scondmica, eic,,
.se pueden obtener en un mercade de precios libres —o, al menos, “ile-
xibles”— del dinero? Provectos de tal naturaleza pueden no ser rentables
desde ¢l punto de vista de 1a empresa privada, v, sin embargo, venir exigi-
dos por el bien comiin ¥ por su rentabilidad social a largo plaze. El Banco
de Crédito Agricola, p. ei., (cémo podra prescindir de créditos bonifica-
dos, cuando s$6lo un porcentaje minimo del crédite privade acude a la
agricultura precisamente por su escasa rentabilidad acorto plazo?

:Se proyecta sustituir el crédito de favor por iz subvencicén a fondo
perdido? ;Se provecta la creacidn de cauces totalmente nuevos de cré-
dito social? He aqui unas cuestiones esenciales gue, sorprendentements,
han quedado al margen de la programacion de nuestro sector {lnanciero.
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Yo crec gue la institucidn del crédito ejercido a través de la Banca
ex necesario: da una movilidad enorme al mercado de capitales, no sola-
mentz a gran altura, sino, incluso, a pequefia escala. Los individuos, las
economias familiares van haciendo cada vez uso mayor de los servicios de
iz Banca. Perc también el poder es necesario v hay veces en que o] poder
es funesic; asi la Banca, aupgue es necesaria, puede ser funesta; es decir,
izs cosas mecesarias no por serle son buenas en &, sino del uso que se les
da depende su bondad,

HMay cuatro elementos 0 cuatro sujeios que intervienen en la actividad
bancaria, que son: el depositante, es decir, las grandes masas de personas
que depositan sus dineros alll; estd el Estado, que interviene con un con-
1rol mdas o menos indicative; intervienen las empresas, que son las bene-
ficiarias de los créditos, e interviene, por dltime, la administracion de Ia
propia entidad bancaria.

Bl tmico elemento que ejercita un control en una forma directa y
plena, con conocimiento de la realidad, es el dhtimo, es decir, aguel que
administra los fondos de los depositantes y aquel gue entrega a las em-
presas las cantidades que aquellas solicitan como crédito; es decir, ¥a por
principio existe una enajenacion de control por parte de personas que esiédn
interesadas en la colocacidn de su dinero y perscnas gue estdn interesadas
en que ese dinero redunde en la prosperidad o en el desarrolic de sus eco-
nomias empresariales. Si a esto afladimos que la sociedad bancaria en
Espafia es una sociedad capitalista doade rige el Jema del mdxime benefi-
cio, es indudable que los consejos de administracién, al plantearse la po-
litica que debe seguir un Banco, se la plantean no bajo el lema del crédito
como funcidn social, sino bajo ef lema de empresa bancaria-mdximo be-
neficio. Aqui hay, por lo tanto, algo antagdnico entre la funcién social
del crédito v los intereses de aguellas personas gue tienen que adminis-
trar todo ¢l dinero que les entregan, St a esto unimos, por otra parte, Ia
facilidad que tieng la Banca porgue —"poderoso caballero es Don Dine-
ro”— para &l control econdmice de aquellas sociedades o empresas y con-
templamos ademds al factor humanc, al hombre, a aquel que tieme que
adnt nistrar los fondos que percibe de otros {es indudable que el afdn de
poder y de dominio son algo inherente a cualquier persona) el poder efec-
tivo de los consejeros de los Bancos es un fendmeno natural, presente en
nuestra Sociedad.

Es indudable que la Banca como institucidn no tiene por qué llevar

%

* Traemos en las lineas que siguen las manifestaciones de un mande de la
Seccion Social del Sindicato Provincial de Banca y Bolsa de Madrid, como
tipicas ¥ representalivas de un estado de opinién en medios afines—N, de la R.
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el control de otras empresas, pero si es cierto gue los grupos gue admi-
nistran la Banca la utilizan como medio financiero para control econdmicao
y control de poder de las demds empresas en mayor o menor grado, a unas
concedidndoles los créditos v a otras no; tanto influyen en Jas que tienen
los créditos concedides como en zquelias en las que no los conceden: en-
tonces 1o que si se observa, por lo menos as{ lo observe yo, es la enajena-
cidn; gue un control se ejerce solamente por un sector determinado, por
aquetios gue administran sin intervencién de aguellos gque depositan y de
aguellos goe lo van a percibir, Esto es un hecho gue ocurre actualmente
en Espafia; las med'das del Estado son indicativas, tan indicativas que
en el I Plan de Desarrollo se indicaba a las sociedades bancarias que la
aportacion o la concesion de coréditos a la agricultura debia alcanzar un
porcentaje que luego en la prdctica no se alcanzé; v esto es porgue rige
dentro de Ia sociedad bancaria la ley del mdxime beneficio, Si la ley del
mdx'mo beneficio colncide con los intereses sociales de la nacidén, entonces
puede gue se cumplan las dos politicas, pero cuandc no coincidan es in-
dudable que las sociedades bancarias preferivdn optar por el primero, ¢l
maximo beneficio,

Entonces, as{ como ¢l poder tiene que tener sus Organos de control
para que el poder no abuse de aguellos que se 1o han dade, asi la Banca,
al carecer de estos drganos de control, tiene la posibilidad de ejercer un
poder excesivo, tanto como para marcar una lnea econdmica en la poli-
tica de un pais; por lo menos wo asl enfoco fa realidad espafiola. Por 1o
tanto, los problemas que plantea serfan si, efectivamente, el control del
crédito debe ser un control democrdtico ejercido por aquellos que interesa
con el servicio de los que lo administran, pero ¢omo servicio nada mds,
y entonces, inmediatamente, cémo se puede legar a estos controles, a esta
distribucidn del crédite, A largo plaze se ha de plantear, efectivamente, no
como una modificacién; partir de una sociedad capitalista para querer
hacer que la Banca cumpla una funcién muy social, me parece absurdo;
es decir, 1a Banca solamente debe tener una funcién social cuando la so-
ciedad esté socializada; mientras tanto, habrd que buoscar los medios para
que en vez de ser la discriminacidon que se hace en los créditos tan in-
fecunda podamos ir consiguiendo esta transformacidn paulatina, st es
posible.
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Dy, Rogelio Duscastelia*

Porfiles religiosos de Ja ciudad.
Intogracidn ©
afomizacién sociorreligiosa™

AMyltitued de gentes procedentes de lay extensus y pobres zonas rurales de la Dspadia
meridional y central han acudido a las grandes ciudades y o los centros industricles
(Madrid, Barcelowa, Bilbao, Vitorig, Tavrasa, Valladolid, Sabadell ). Téngase pre-
sente que solo los ciudedes que forman ol “hinterland” de Barcelona ubsorben,
junto cown ésta, la mitad de las migraciones interprovinciales de nuestro pais.

Estus pdginas tratan de ofrecer algunos aspectos sociprreligiosos del proceso de adap-
tacicn a que Kan de someterse los recién llegados por el hecho de proceder de
ung cultura rural y étnica distinta a fa del lugar gque les acoge. y son fruto
de estudios realizados por el Institute de Sociclogia y Pastoral Aplicadus (ISPA)
del que el autor del articulo es director y fundodor. El panoramda y la fenome-
nologia gue aqui se presemtan mos procuran unra imagen de lo que ocwrre en i
mayoria de las ciudades industriales del pais.

LA PROBLEMATICA SOCIC-RELIGIOSA
DE NUESTRAS URBES.
NUESTRA HIPOTESIS

Si se nos pidiera que estableciéramos una hipétesis sobre el acontecer
religioso actual de muestras ciudades podriamos presentar la siguiente:
Muchas de nuestras ciudades de mds de cien mil habitantes fueron en un
tiempo pequefios municipios-parroquia, con unas caracteristicas humanas
peculiares, sobre las que gravitaba un peso histérico y social que les co-
municaba un determinado perfil socio-religioso, que, a su vez, informaba
yna ciertz unidad étnico-humana que les distinguia de los demds. Los
hechos histdricos que se habfan acumulado sobre cada una de ellas les
daba su propio genio y un matiz diferencial. Las gentes que, en el curso
de sucesivas migraciones histéricas mds o menos arritmicas, se habian
instalado en ellas, habian sido pronto absorbidas, en un constante pro-

= Director del ISPA,; centro de investigacién y documentacién sociorreligiosa.

% Con este artfewdo, v el siguiente de Julidn Lépez Garcia, enlazamos con el tema
monogrdfico del nimere 91 de FOMENTO SOCIAL: Crisis refigiosqs de una sociedued
en deswrroflo, (N de la R)
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ceso de integracién que la poblacidn autdctona, insconscientemsats, era
gapaz de provocar.

Perc en los iltimos decenios unos movimientos migratorios intensi-
simos han perturbado aparentemente este proceso integrador en o social
v en lo religioso. Hay ciudades que han visto multiplicar por dos v por
tres sus indices de crecimiento (1), de tal suerte gque en algunas de ellas,
mds de la mitad de los habitantes han npacido fuera de sus lmites v una
buena proporcién —que en algin caso lega a una cuarta parte-— son
hijos de antiguos inmigrantes, por cuya razén el elemento autdciono que
actuyaba como factor integrador, gueda muy disminuvido vy desvirtpado,

Nuesiro supuesto tedrico nos inclinard a creer que esta “disolucidn”
del elemento autdctono dentro de la masa de la poblacidn inmigrante dard
coma resuliado una pérdida de la virtud integradors y que por ellg, e
substrato religioso original ya no ejercerd influencia alguna sobre i3 po-
blacidn actuzl y al mismo tlempo, se habrg perdide el “genio” carac-
ter{stice que servia de soporte socioldgico ¥ daba el tono especifico a cada
ciudad.

Farece que la civilizacién arbana industrial acabarid con las particula-
ridades, para formar una sociedad homogénea wumiversal, indiferenciada
en todos sus elementos constitutivos. En consecuencia, los elementos so-
ciolégicos que servian de soporte a la religion (iradiciones, folklore, cos-
tumbres locales, fiestas, romerias, ete., etc.), al dejar de obrar como
fuerzas integradoras Hevardn a que la religidon adquiera o bien una forma
muy personalista e interiorizada, o bien ss replegard para reducirse a las
formas mas elementales y primarias (2.

Esta hipOtesis requiere multiples observacionpes y reflexiones socio-
tégicas, no sélo comparativas y espaciales, sino también cronolégicas. En
gste sentido, o ocurrido en la cindad de Tarrasa nos ofrece un ejemplo
muy iddéneo para proceder a una seriec de observaciones sociologicas gue
pueden ayudarnos en la tarea de wverificar la anterior hipdiesis. He aqui
una breve sintesis de nuestras investigaciones socio-religiosas sobre esa
ciadad.

LOS ELEMENTOS
INTEGRADORES
1LOCALES

Tarrasa nos ofrece un contexto social y religioso semejante al de otras
ciudades espafiolas v en general al de todas las que han recebide en los
tltimos afios una aportacién inmigratoria fuera de lo mormal. 5u pobla-
cién se compone de un 52,5 por 100 de catalanes frente a un 47,5 por
clento de no catalanes. Estos, a su vez, pueden subdividirse en dos grandes
grupos, segiin el criterio de la integracidn social: los que proceden de las
provincias afines (regién valenciano-balear), que forman un grupo éinico-
lingtifstico fdcilmente integrabie porgue pertenecen a la misma familia
gue la de los autdctonos (son el 1,2 por 100) y los que vienen de las res-

(1) Vitoria ha doblado su poblacién entre 1955 y 1965, Lo misme ha ocurrido
en la ciudad catalana de Tarrasa, ¥ en las de Badalona, Hospitalet v Sabadell, Por
su parte, la ciudad de Cornelld, también de la provincia de Barcelons, ha multiphi-
cadoe por cuatre su poblacién desde 1950 a 1968.

(2) El cristianisme es un mensaje gue necesita ser comunicado ¥ aceptado. Fs
fundamental, por ello, que sea personalizado. Las formas socioldgicas de la religion
agui descritas pueden servir de soporte para la transmisidn del mismo y su desava-
ricién, en una cuitura que hava desarrollade poco los valores personales, puede crear
un grave trauma para }a prictica y la vivencia personal de la religidn cristiana.
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tantes provincias. De éstos, el grupo mds notable lo constituyen los oriun-
dos de las zomas rurales meridionales {Andatucfa, Murcia, Extremadura}
(56,2 por 100) v luego quedan los que proceden de las provincias del cen-
tro v NO de la Peninsula (las dos Castilias, Galicia, Asturias y Aragién,
que son el 19 por 1000 A la vista de estas cifras comprendemos gue el
peso especifico de los autéctonos como elemento integrador ha de ser
forzosamente bastante reducido, sobre todo, teniende en cuenta gue, entre
ios gue figuran en el censo como aquidetonos hay una buena proporeidn
de hijos de padres inmigrantes, gue sobrepasan la mitad del grupo de
edades de § a 135 afics. {3) (Desde luego, la hipStesis aducida se referfa
a la imtegracién en la comunidad Jocal, no en la étnico-regional).

Ahora bien: ;se puede medir el proceso integrador local? En buens
idgica hemos de creer que este proceso depende de la calidad y fusrza de
atraccién de los elementos integradores. En principio, entre estos elemen-
tos figuran acuellas persomas, monumentos, hechos histdricos, ete., que
sirven de punto de referencia v que constituyen la base ¥ fundamento del
prestigio local, ¥ de los cuales uno “se siente orgulloso”.

En la actualidad, v en la ciudad gue comentamos, estos elementos son
mis bien escasos. Por una parte la proximidad de Barcelona dende a restar
importanciz a lo local ¥ por otra parte, la gran masa ~-gue como hemos
visto procede mayoritariamente de oiras regiones y, por.tanto, de otras
culturas— desconoce estos puntos de referencia, Fuera de los especticulos
masivos fe} equipo de fitbol jocal), v de algin que otro prestigic local
{campeones deportivos, lideres de la musica o de la cancidn modernas, eic.)
la mayor parle de estos elementos existen sblo para ciertos grupos se-
lectos {ambientes literarios, art{sticos, de alta cultura) ¥ alimentados por
instituciones culturales, todos los cuales suelen caer fuera de la Grbita de
la percepcién valorativa de la gran masa. Los restantes elementos inte-
gradores Jocales acostumbran a ser los comunes a todas las poblaciones:
¢l barrio, el vecindario, la parroquia, los comercios ,las fiestas popula-
res, ete., que dada la gran movilidad de la poblacion inmigrada, poco
pueden pesar en su mentalidad social,

Sin embargo, deniro de esta perspectiva integradora local —gue en
realidad no constituyd el objetive de nuestro estudio— hemos podido
percibir algunos rasgos colectives que revelan una cierta integracion
étnico-cultural: nos referimos a la adopcidn de Ia lengua verngculo v de
los valores sociales que prevalecen en Ia cutltura autéctona (valor del ira-
bajo, valor del ahorro, sentido nuclear de ia familia). A continuacion va-
mos a fjarnos en alguno de estos aspectos, tal como pudimos observarlos
a través de la encuesta socio-religiosa. Emperzaremos por revisar breve-
mente la adaptacién a la lengua, por considerar que es uno de los pro-
cesos mds diffciles, ¥ al mismo tiempo, porque es un dato ineguivoco de
la existencia de un proceso de integracidén, consciente o no,

A Ja pregunta de “cudl era la lengua que preferian en la homilia do-
minical”, de un total de 18.245 respuestas hallamos 8.665 que se inclina-
ban decididamente por el cataldn, 5.636 por el castellano y 3.933 que de-
cfan comprender ambas lenguas por igual. Considerando a los primeros
como representando a la poblacion autdctona y a los otros dos grupos
come representantes de la poblacidn inmigrada (4), nos damos cuenta de

{3) La razén de excluir a esta poblacién del nicleo integrador as logica, tenisndo
en cuenta gue el peso de la aculturacion familiar sebrepasa en mucho a todas las
demsas infiuencias (colegio, calle, diversicmes, ete), segun han democstrado las ob-
servaciones de ilustres pedagozpos.

{43 La poblacion no catalana es en Tarrasa un 47,5 por 100
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que los iiltimos vienen a coincidir con ese 21 por 100 de hijos de in-
migrantes nacidos ya en la ciudad, que comprenden y hasta son capaces
de hablar el cataldn, aungue en el circulo familiar continden hablande el
castellano ¥ que, por lo tanto, s2 hallan va en camino de sentrse infe-
grados a la comunidad ciudadana. En cambio, e otro 30 por 100 refleja o
grupo de 108 que se muestran reacios a la integracidn.

Fue curioso comprobar gue en las parrogquias correspondientss g los
sectores mds tradicicnales y con mayor proporcidn de poblacién auidcio-
na, el porcentaje de bilingliistas era menor, mientras que en las de los
sectores periféricos, habitadas principalments por inmigrantes se daban
purcentajes muy superiores. Comeo ejemplo, diremos que en una parroguia
suburbigl, en la gue los no catalunes constituyen el 70 por 100, ios bhi-
lingiles eran el 45,5 por 100.

{Hemos de concluir entonces que allf donde la comunidad practican-
te autéctona tieme mayoria, la funcién integradora es menor? En realidad,
1o ¢s asl, como comprobaremos al observar lo que ocurre en Yitoria,
donde précticamente el problema de adaptacién a la, lengua no existe
Lo que sucede es que la integracién a cualquier forma cultaral depende
en gran medida del poder vy de la voluntad integradora del grupo sutde-
tono, mds que de su volmmen demogrdfico. Y, sin duda, de in acecién
integradora de sus lideres, asi como de Iz acogida gque ésios den al ErUpo
inmigrado,

En efecto, en las parroguias mds burguesas v tradicionales, ! volumen
del grupo integrador reduce su propia cohesidn (voluntad e intencionali-
dad integradora), misntras que en los sectores donde se hallan en mingc-
ria aumentan los resortes intencionales de los lideres locales v su vo-
luntad de accidn, lo cual se traduce en una mayor eficacia. Al mismo tiem-
po, el grupo mayoritario -—el inmigrante—- posee un nivel cultural infe-
rior ¥y un deseo ferviente de asimilarse a lo autdctono por considerario
un ascenso en la escala de valores socioculturales.

LA INTEGRACION
SOCIAL RELIGIOSA

A través de un estudio comparative de los indices de comportamisnto
religioso de los grupos regionales inmigrados a distintas ciudades do la
mitad septentrional de Espafia hemos podido comprobar un hecho diferen-
cial, directamente proporcional a la intensidad de prdctica religiosa de las
comunidades receptoras. Vedmoslo:

Sabido es que la region andaluza es la menos cristianizada del pais {lo
que no excluye que sea muy religiosa), desde el momento gue, con relacion
al norte, lleva una diferencia de 500 afios de evangelizacién v en algunas
zonas llega hasta los 800 afios. Este retraso ha producido una postura dis-
tinta con respecto a las normas candnicas {asistencia a misa, por ejemplod,
tal como son vividas en la regidn septentrional. Pues bien, légicamente
cabria esperar que los inmigrantes andaluces, con unas mismas caracte.
risticas culturales y de una misma procedencia rural, obrardn idénticamen-
te allf adonde acudieran. Y, sin embarge, no es asi, En las ciudades indus-
triales catalanas, en las que el valor religioss no es masivo, sino individua-
lizado (los indices de misalizantes dominicales oscilan alrededor del 20
por 100) al no seatirse constrefiidos por la presién social en lo tocante a
la misa, abandonan la prdctica presentando indices inferiores z Ios que
daban en su region de procedencia, pero en cambio, en Vitoria, al observar
que entre los valores sociales vigentes, el de la préctica religioss ocupa
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unt puesto muy elevado ¥ es auténtico valor social, tratan de acomodarse
al patrén vigente y exbiben indices elevados de prictica religiosa: Asi,
mientras en Tarrasa presentaban un 8 por 100 en la prictica deminical,
en la ciudad vasca alcanzan un 34 por 100,

EL PROBLEMA DEMOGRAFICO;
EL “HABITAT” ¥ LA PRACTICA RELIGIOSA

1 crecimiento demografico, experimentado por la mayoria de ciudades
en las que Se ha desarrollado un proceso de indusfrializacion, ha side
vertiginoso, sobre todo, en los dltimeos tiempos. La ciudad de Tarrasa,
va citadz, gue a mitad del pasado siglo contaba con 8.721 habitantes, ha-
bia doblade su poblacidn al comenzar el siglo XX; a mediados del pre-
sente siglo se habia maultiplicado por 3,6 y en los Ultimos 16 afios ha con-
seguido de nuevo doblar su cense (117.922). Vitoria, por su parte, siguid
un ritrmo mds lento, va que entre 1857 y 1950 solo logrd crecer en dos
veces v media (18.710 y 52.206 habitantes, respectivamente}, pero desde
la Wtima fecha hacia acd ha visio duplicada su poblacidn. Pues bien;
sste crecimiento acelerado, al no ir acompafiado de una vrudenie politica
de integracién ciudadana, tiene graves copsecuencias en lo social v en lo
religionso.

Estas ciudades de rdpido crecimiento suelen ofrecer un aspecto urba-
nistico deplorable, va que en vez de crecer de acuerdo con un plan pre-
establecido ha ide desarrollindose de una forma incontrolada, al compas
de la demanda de Iz poblacion inmigrada, En vez de ciudades residenciu-
les, presididas por un orden armdnico, semejan grandes colmenas, en-
jambres de casas, cuyo solo objetive sea “almacenar” trabajadores. En
ellas, el “habitat” humano esti condicionado por la funcién “proximidad
al lugar de trabajo”, con las consiguientes desventajas que ello sigaifica,
ya que no son capaces de proporcionar a los hombres el fugar de residen-
cila “adaptado a sus necesidades” humanas. Es decir, los compiementos
necesarios de la vivienda, como son los servicios comerciales, educativos,
religiosos, sanitarios, recreativos, se hallan ausente. Y, con frecuencia, no
solo faltan estos servicios complementarios, sino incluso los indispensa-
bles: los transpories, los servicios piblicos tales como agua, eleciricidad
¢as, red viaria, cloacas ,pavimentado, etc.

En ese caso las consecuencias socio-religiosas son evidemies. La rels-
cidn entre el tipo de “habitat” y la practica religiosa se nos ha aparecide
como indiscutible. Alli donde las condiciones de vida son muy defectuo-
sas ¢ incompletas se observa inmediatamente una prictica religiosa defi-
citaria; por ¢l contrario, en las zonas bien acondicionadas los porcentajes
de prdctica religiosa aparecen elevados. (Es que lo provoca el tipo de vi-
vivienda en si?7 Como es natural, no es exactaments el tipo de vivienda
el que proveca ufl aumento o descenso de préctica religiosa. Lo que ocu-
e es que la vivienda es a su vez reflejo de otros factores socio-econdwi-
cos que concurren para definir las distintas categorias sociales, ¥ por con-
siguiente los distintos comportamicntos religiosos.

Nos lo han puesto de manifiesto nuestros estudios realizados en di-
versas ciudades, en las cuales la simple comparacion de la foipgrafia
aérea con ¢! mapa de la densidad de préctica religiosa {como resultado
de las encuentas o censos de misalizantes) nos ofrecia siempre colnciden-
cias sorprendentes {5).

{5) Asl, por ejemplo, en los estudios realizados sobre las ciudades de Salamanca,
Vitoria, Matard, Tarrasa, en Ios que la simple observacion de lg fotografiz aérea nos
sugerfa de antemanc la configuracién sociorreligivsa de la ciudad.
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EL PROBLEMA DE LAS COMUNIDADES
PE CULTO DOMIMICALES

Los citados defectos de una falta de planificacion urbanistica reper-
cuten automdticamente en ¢l tan extendide fendmenoc socio-religioso de
la dispersidn de las comunidades de culto,

La parroquia, cuya principal misién es la de promover una comunidad
de culto, centraria ¥ sintetizar en ella la “ecclesia” universal en un Jugar
determinado; crear una “iglesia” {(asamblea) en pequefio, aungue con in-
tencionalidad universal, se ve obstaculizada en su tarea al no coingidir
con la comunidad natural gue condicionan la geogralia y el devenir his-
torico. Casi siempre las parroquias se forman por adaptaciones sucesivas,
no siempre afortunadas, De abf nacen los fendmenos observados a lo lar-
g0 de nuestros estudios, de las “dispersiones dominicales”, tan cpuestas a
la comunidad de culio gue ias parroquias deberfan conastitulr v fomentar.

Un ejemplo lo hallamos en la citada ciudad de Tarrasa, donde de
17.125 misalizantes dominicales que viven en la ciudad, sclamente la
mitad (33 por 100) acaden de ovdinario a sus templos parroguiales pro-
pios, mientras la otra mitad asisten a otros templos v capilias pasando
por zlto el sentido de vinculacién a2 una comunidad parrogquial. En otra
ciudad industrial de la provincila de Barcelona (Matard) los que se man-
tenian fieles a “su” parroquia eran tan sélo un 41 por 100, En la ciudad
de WVitoria son el 37,8 por 160,

Esto nos lleva a pensar que, ademds del actual problema de la crisis
de las comunidades parroquiales, debido a las concepciones macroorgdni-
cas gue se han venido proyectando sobre las parroquias v a las excesivas
dimenstones de fos templos —vy que ha obligado a buscar nuevas férmulas
para crear comunidades de culto y de oracidn gque permitan la partici-
pacion del pueblo fiel-— quedan por revisar la actual contextura orgdnica
¥ ecolégica de las actuales parroguias urbanas.

Este problema, que hemos sintetizado excesivamente, reclama una acla-
racion. Las parroguias, hoy dfa, ya no tienen por qué formar “comunida-
des humanas” como antafio, cuando imperaba un régimen de “cristiandad™
¥ una civilizacion de tipo rural en la que parroquia y municipio se con-
fundian. La tendencia ancestral fue a atribuir a la parrcequia unas funcio-
nes suprareligiosas, ¢s decir, a hacer de ella, no sélo el principio v motor
de la comunidad local, sino hasta la realizadora de la misma, Como con-
secuencia, la parroquia se vefa obligada a asegurar todas aquellas funciones
necesarias a toda comunidad humana: funcién recreativa, politica, cul-
tural, benéfica, econdmica, etc., es decir, las que hacian viable la comu-
nidad, funciones todas ellas subsidiarias de la sociedad, y a las que toda-
via hoy la Iglesia debe subvenir en los paises subdesarroilados, en 1os que
estos servicios le son reclamados por la poblacién pobre y desvalida, que
ve a la Iglesia como un poder y una fuerza.

En estas condiciones se comprende que la parroquia asumigra otras
funciones que jas estrictamente religiosas y que, por tanto; se diera una
cierta coincidencia entre la comunidad parroquial ¥ la comunidad huma-
na —vy tanto mds €n paises no pluralistas como el nuestro.

Pero el nacimiento del fendmeno del urbanismo destruyd esta coin-
cidencia y se inicid un procese de multiplicacién de parroguias urbanas,
que ni en cuanto a volumen demogrifico, ni en su configuracidn geogrd-
fica, se adaptaban a las comunidades humanas a las que trataban de servir.

De este desfase vino la proliferacion de templos no parroguiales (con
frecuencia, de comunidades religiosas), que trataron de subvenir a las
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necesidades culturales de los fieles; de todo lo cual se derivarom, con el
tiempo, las visiones multiples y la deformacién del concepto de comunidad.

Parece que, a} propio tiempo, v mds bien como fruto de un concepto
sociolégico del fendmeno religioso como pertenencia a una institucion
socialmente poderosa y establecida, més por fidelidad a una religién de
tipo personal y comunitario, se inicié una carrera hacia la grandiosidad
de los templos parroquiales para dar la mayor pompa a los grandes actos
de culto, en aras del “brillo y esplendor de la religion” como fuerza exter-
na y podercsa, capaz de attasr a los hombres por su propio poder, perg,
sobre todo, como instrumento para facilitar el llamado “cumplimiento
dominical” a la gran masa de los fieles.

En la actualidad, el descubrimiento de la necssidad de integrar a los
ficles en las Hneas de una pastoral comunitaria ha hecho caer en la cuenta
de gue aquellos enormes templos resultan incomodes v hasta a veces 300
contraproducentes desde el punto de vista socioldgico v del psicoldgico.
En efecto, la distancia a gue sittan al fiel, con respecto al altar, Ia “masa”
de fieles substituyendo a la “comunidad orante”, dificultgn enormemente
la “intercomunicacidn social” que consideramos tan necesaria en todo
proceso de formacién de una comunidad, aunque sea estrictamente cul-
tual. '

LAS PRACTICAS MASIVAS
Y LA INTERIORIZACION
RELIGIOSA

Otro fendmeno sociolégico gue se observa en las ciudades espaficlas
es el siguiente: parece que a medida que disminuyen los indices de prdc-
tica religiosa dominical se produce un aumento de la interiorizacidn de
1a misma. Es decir, a medida que aumenta el grupo practicante, la pricti-
ca adquiere un sentido masivo y social, entran en juego Jos factores socio-
légicos vy la observancia religiosa se transforma en un “cumplimiento”
externo, en una obligacidn social, en una costumbre; en suma, en un
acto en el que el control social tiene un gran peso y los individuos gue par-
ticipen en él lo aceptardn mds como formando parte del bagaje sociocul-
tural del medio en que viven, que como un acto deliberado, libre, inte-
riorizado, “propio”. .

En cambio, a medida que el grupo practicante s¢ va reduciendo, ad-
quiere una mayor conciencia de grupo, una cohesidn mds {ntima entre sus
miembros, entre los que se establece una “comunidén social” y como
consecuencia, los actos religiosos en los que participa el grupo se hacen
mds intensos, mds persongles y mds conscientes. La exigencia de persona-
lizacién que entrafia todo acto religiose cristiano es percibida con mayor
fuerza por todo el grupo; es decir, éste, no sélo toma plena conciencia de
si mismo como el graupo, segin observa Gurvitch, sino que, ademds, de-
viene mds consciente “de los propios actos”, interiorizando mds el fend-
meno religioso, Vedmoslo:

Cotejando los Indices de prictica dominical de cuatre grandes ciuda-
des espafiolas ,con proporciones mauy distintas de misalizanies (que va
desde el 73 por 100 de Vitoria, & 63 por 100 de Salamanca, €l 29 por 100
de Matard y el 20 por 100 de Tarrasa) con los de comunion dominical,
hallamos unos indices de recepcidn de la Eucaristia del orden del 31,9
por 160, 29,5 por 100, 30 por 100 v 44,6 por 100, o sea, con un sentido
inverso al anterior.

Un fenémeno semejante pudimos observar en Matard con relacion a
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los grupos socioprofesionales. Los indices de comulgantss se invertfan to-
talmente, de manera que los grupos profesionales gue eran mayoritarios
en la ciudad (el mundo obrero textil), pero minotaric en el templo (alre-
dedor del 15 por 100} eran los gue daban los indices mds altos en cuanto
a la comunidn, mientras que las clases burguesas, cuyas tasas de prictica
eran las mds alias (alrededor del 80 por 100) eran los mds bajos en punto
a la comunidn dominical.

¥s esta una comprobacién gue raguerird ulteriores confirmaciones,
pero que nos revela un matiz muy interesante para la reflexién socio-
refigiosa.

LAS TIPOLOGIAS MENTALES
RELIGIGSAS
DE LA CIUDAD

En ef marco de un breve artfculo hemos de limitarnos a una ojeada
somera sobre el vasto mundo de las tipeiogias mentales religiosas de la
ciudad. Hasta el presente ha sido objeto de muchas elucubracionss v tan-
teos ¥ de investigaciones muy parciales. El panorama que aqui vamos a
ofrecer se refiere en concreto a ta ciudad de Tarrasa, donde hemos podido
realizar una emcuesta por muestrec representativa de toda la poblacién
v de cada uno de los proncipales grupos socioprofesionales.

El andlisis se centraba, a través de una serie de preguntas, sobre la
visién que el pueblo tiene de la religidn, de Dios, de Jesucristo y de la
Iglesia como comunidad practicante, Lo primero que pudimos observar
fue una serie de constantes y convergencias entre los distintos Erupos
encuestados, que nos reflejan en sintesis la existencia de unos grandes
grupos mayoritarios cuya fe reviste un cardcter amorfo, poco reflexivo
¥ ancladg en los valores tradicionales y culturales, v unos pequefios grupos
dindmicos, mds sensibles en materia religiosa, tanto en sentido positivo
{alrededor de un 7 por 100) como en sentido negafivo {(cerca de un 4
por 100). .

La religion como necesidad, para ellos o para sus hijos, es aceptada
masivamente {22,8 por 100}, pero en el examen de las motivaciones que
les inspiran aparece una gama de respuestas que nos dejan entrever gue
la mitad (50,1 por 100} de la poblacién comparte un tipo de religion que
podriamos calificar de wufiitaria, por cuanto se la considera necesaria o
itil para asegurar la convivencia social (“ayuda al hombre a ser bueno”},
“es un fremo para la vida”, “inculca el temor necesario”, “da mss cultu-
ra”, etc.). Estas respuestas son de tipo tedrico, es decir, captan las opi-
niones de la gente, pero no reproducen su comportamiento religioso real.
Entre los grupos socloprofesionales, los “administrativos” y los “oficinis-
tas” suelen ser los que mds participan de esta postura mental. En general,
la hallamos especialmente en las “clases medias” de la cindad.

Un segundo grupo mayoritaric (21,3 por 100 entre los varones y 32
por 100 entre las mujeres) lo forman los tradicionalistas, es decir, los que
han aceptado el hecho religioso como algo “gue estid bien”, “gue no per-
judica”, “que asi han nacido”; para ellos la religién es necesaria para la
buena convivencia humana por formar parte de un hecho sociocultural
¥, par tanto, porque responde a la misma naturaleza de la sociedad.

Un 46 por 100 de los hombres y un 32 por 100 de las mujeres “*no
cree en ¢l mds alld” (“no se sabe lo que habrd después de Ia muerte”,, “no
habrd nada”) y otros (36 por 100 varones y 35 por 100 mizjeres) respomn-
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den de una manera vaga y rutinaria o doctrinalista, que parece atestiguar
una fe religiosa no muy segura ni reflexiva. ]

Solamente un peguefio grupo se ha planteado seriaments s] problema
de la religion, de Dios y de la vida eterna. Este grupo oscila alrededor
del 8 por 100 (indistintamente varones y mujeres) v del 7,3 por 100 en
cuanto a la firmeza de su creenciz sohre la vida eterna. El mismo porcen.
taje hallamos en las demds preguntas sobre materias de fe religiosa (8).

Hay, finalmente, otro grupo minoritario que manifiesta una decidida
oposicion. Son ese 5,3 por 100 gue consideran que la religion “no es
necesaria” y ese 3 por 100 gue dicen gue “no sirve para nada”.

El andlisis de la fe cristiang {(sobrepasandoc el sentido “religioso” de
la vida), nos ofrece otros muchos matices y nos permite distinguir diver-
805 grupos y subgrupos, que agui no podemos detensrnos a comentar (7),
pero que nos producen verdadera sorpresa, al comprobar los grandes por-
centajes de gente desprovista de la menor idea sobre Jesucristo o posee.
dora de ideas completamente erréneas sobre FEl o sobre la Iglesia, lo cual
nos lleva a pensar que la catequesis, tal como se ha desarrollado en nues.
tro pais, ha sido muy defectuosa y no ha alcanzado a proyectarse de una
manera reflexiva y consciente sobre una gran masa de hombres y mujeres,

la consecuencia inmediata que se saca, con relaciém al “homo reli-
giosus” de la urbe moderna es que frente g la atomizacién constante gue
ejerce la ciudad sobre el hombre y ante la desaparicién progresiva de los
condicionamientos socioldgicos que le servian de soporte (el pueblo, el
barrio, las costumbres locales, es decir, todo lo que conformaba e] me-
dio social), en los que se anclaba con aparente solidez todo el comporta-
miento y la vida religiosa de los mds, la ciudad actia en sentido negativo
y €]l hombre se encontrard cada dia mds a merced de las influencias ideo.
légicas masivas, Ly prensa, la radio, la television, el cine, obrardn progre-
sivamente con mds fuerza sobre el indefenso hombre urbano, tanto si es
inmigrante de un mundo rural en el que la religion formaba parte de un
contexto socioldgico.

CONCLUSION RESUMEN

ios andlisis socioreligiosos que hemos tratado de reflejar en estas
lineas pretendian presentar una serie de fendmenos gue considerarnos ca-
racteristicos de las grandes ciudades y que nos muestran un perfil religio-
so similar en todas ellas, si bien con matices peculiares de tipo cronolé.
gico, 1o que nos revela que se trata de fases distintas de un mismo pro-
ceso, sobre todo si tenemos en cuenta que las ciudades analizadas se ha-
Han cada una en distinta fase de industrializacién,

Este proceso, en lineas generales ,es el siguiente: nuestras cipdades han
crecido, principalmente, gracias a una dindmica demografica exdgena —Ilas
inmigraciones— por lo cual el problema de la integracién o no integra-
cion a los valores sociales imperantes en cada una de ellas cuenta mucho
en lo religioso, tanto en el hecho de darse este proceso, como en el cdmo
se da en realidad.

Hemos observado: primero, que efectivamente se produce proceso,
aun cuando hipotéticamente consideramos que, dado el aluvidn masivo

{6) Un estudio verificado por los PP. Sdnchez Anguisno y Caballero sobre Mi.
randa de Ebro nos revelaba, asimismo, gue posefan una “fe viva v operante” sola-
mente wn 5 por 100 de los mirandeses. Y una proporcidn idéntica encontramos nos-
otres en la cuenca minera de Mieres-Aller-Lena,

{7} Vide “Sociclogia religiosa v pastorali de conjunto de la ciudad de 'Tarrasa”
ISPA. Barcelona, 1968,
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que han tenido que soportar esas ciudades, era casi imposible gue se pu-
diera mantener con el ritmo necesario para lograr que la integracién fue-
ra insensible v armdnica. As{ hemos comprobado ¢dmo en la ciudad de
Tarrasa se verificaba un proceso de integracidn cultural positivo en cuan-
to a la lengua litdrgica, por el hecho de gue la poblacién inmigrante ha-
bia apreciado la lengua como un valor social, como un factor de prestigio
gocial, algo que tendia a “asemejarles con los autdcionos”; y que eran
fos grupos pertenecientes a los estratos sociales inferiores los que con mds
rapidez habian procurado asimilarse,

También hemos podido comprobar que el valor “pricticas religiosas”,
al ser intsrpretadas como un factor de prestigio social, por el hecho de
ser comunes ( y bien consideradas) a la sociedad global (caso de Vitoria),
motivaba una fuerte integracion por parte de la poblacién inmigrada. Por
tanto, podemos concluir que un proceso de integracién sociocultural se da
desde el momento que ésta es percibida como un factor de promocion
social capaz de asegurar el acceso a un nivel social superior. El hecho de
que la integracién lingiiistica no se diera en las parroguias de tipo mis
burguée de Tarrasa s¢ debia a que la poblacion inmigrante que en ellas
vesidia pertenece a unas clases mas selectas ~—funcionarios oficiales, cuer-
pos armados, etc—, gue no suelen percibir tanto como los otros inmi-
grantes la necesidad de esta integracion linglifstica, porgque para ellos no
va acompafiada de una promecidn social.

La correlacién entre vivienda y practica religiosa nos ha servido para
darnos .cuenta de un hecho: el papel que juegan los condicionamientos
econdmicos en el comportamiento religioso, siendo la vivienda no wn con-
dicionante, sino la expresion del complejo de factores econSmicos y socia-
les que la envuclven. La subsistencia de grandes sectores de poblacion
que viven en condiciones deficitarias atrae, automdticamente, unos esiratos
sociales econdmica y culturalmente inferiores, en cuyo complejo de va-
jores sociales no figuran ——o0 con muy poco peso-— las pricticas religio-
sas institucionalizadas. Las pequefias élites religiosas que subsisten en
ellos, por un proceso osmotico, sufren el peso social de la gran masa cir-
culante gue no practica.

Por lo cual, en plan operative y de accién social, se deberia evitar
la construccién de grandes sectores de blogues de viviendas baratas y
homogéneas, puesto gue al atraer a determinadas clases sociales, dificulta
a la larga el entero proceso de integracion ciudadana,

Las observaciones relativas a la comunidad parroquial urbana y a la
actual estructura de las parroguias urbanas nos llaman la atencién acerca
de un importante problema: si bien el proceso de integracién soctoreli-
giosa se verifica automdticamente en el caso de cindades intensamente
practicantes, como Vitoria, no obstante, no hemos de considerar que 1a
evangelizacién estd asegurada. Se trata unicamente de unas premisas so-
ciolégicas que facilitardn la evangelizacién, no de la evangelizacién en sf,
Por elio, tanto en lo que atafe a la poblacidn autdctona como para la
inmigrada, el problema de la evangelizacién a través de la comunidad
estd por hacer, desde el momento en que las estructuras parroguiales
no son id6neas para este fin, a causa de su volumen excesivo, que sobre-
pasa los limites de una comunidad humana. Nos confirma esta hipdtesis
el hecho de la dispersién parroguial que se produce domingo tras domin.
go, incluso en ciudades tan acendradamente catélicas como Vitoria y Sala-
manca. La parroguia como comunidad de culto debe ser revisada amplia-
mente v deben buscarse nuevos cauces para gue sea una realidad.

Y, finalmente, en este lento y dificultoso proceso de adaptacion de va-
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lores religiosos, que se ha de lograr a través de una catequesis prudente
v dindmica, segiin nos han demostrado las tipologias mentales de Tarrasa,
hemos de estar alerta a fin de no caer en el error de confiar en unas es-
tructuras socioreligiosas no sentidas ni participadas vivamente por la
mayoria de los cristianos y con las limitaciones que éstas implican por sf
mismas, en el process que estamos viviendo de paso hacia una civiliza-
cién de tipo urbano, gue exigird en el hombre, no el apoyo de unas estruc-
turas sociolégicas, inservibles ya, aunque se pretenda remozarlas, sino el
esfuerzo de una persomalizacién e interiorizacion de la religiosidad. Es-
fuerzo que habrd que realizar a través de una catequesis en profundidad,
perfectamente adaptada a las exigencias de fa vida moderna del hombre

de hoy.
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Julign Loper Garcia®

Gausas de Ia erisis de vocaciones
en Espaia y en Europa desde
un angulo secio-reliygiosse

1. Introduccicn.

Este estudio sobre las causas de las crisis de vocacionss tiene como
base los informes sobre el mismo tema presentados por los delegados
nacionales de vocaciones de Alemania, Austria, Bélgica, Ispafia, Fran-
cia, Irlanda, Italia y Malta a fines de 1967 en Roma. Este trabajo pre-
tende constatar las causas especificas de la crisis de vocaciones en Es-
pafia, ¥ al mismo tiempo averiguar qué causas, comunes y diferentes,
tiene nuestra nacidén con vespecto a Europa. Generalmente es difici] de-
terminar doénde estdn los limites de las diferencias entre Espafa vy las
naciones europeas; $sta ha sido la causa de gue para evitar eguivocos
sietnpre que sa hable de Europa o de alguna ds sus naciones se hard cons.
tar expresamente para distinguir o asimilar las situacionss respecto de
Espafia. Generalmente nuestra situacidn wvocacional es muy semejanis a
la de Irlanda, Malta e Italia; la problematica de las naciones plenamen-
te desarrolladas como Alemania, Austria, Bélgica y Franciz nos sirven
como perspectiva de lo gue quizd pueda sucederle a Espafia en un futuro
inmediato, ya que si seguimos su camino en lo social, lo econdmico ¥
lo cultural es muy probable que también lo sigamos en muchos de los
aspectos religiosos (1)

El Obispo de Verona, Presidente de la Comisién Episcopal del Clero
v de los Seminarios de Italia, afirma que se da por descontado gue exis-
te una crisis de wvocaciones en Italia como en todas, © casi todas las
otras naciones del mundo occidental. Sin embargo, matiza ¢l Obispo ve-
ronés, le parece que el fendmeno no debe considerarse en un sentido ab-
soluto, ni estadistica ni cualitativamente,

* Director técnico del D. 1. S. {(Departamento de Investigaciones Sociales de “Fo-
mento Social)

(1) De una manera muy especial se han utilizado como documentos bdsicos ~ara
este trabajo las dos comunicaciones de la Delegacidn espaficla a los dos comgresos
earopevs de Delegados Nacionales de Vocaciones de 1966 y 1967 celebrados en Roma.

(1. Véase: Julidn Lépez Garcia: “Andlisis estadistico de la evolucidn de las
vocaciones en Espada: sacerdotes, religiosos y religiosas”. FOMENTO SOCIAL, islio-
septiembre 1968, pdgs. 283-300.
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(Espafia en qué situacién vocacional se encuenira? (Es de las nacio-
nes que se ven excluidas de una crisis de vocaciones, como afirman de
sf mismos fos irlandeses? ;O es Espafia una nacidn como Alemania, Bél-
gica, Francia, Italia, etc., que francamente admiten la crisis de vocacio—
nes?

2. Sentide de la crisis.

Dasdndose en el estudio puramente cuantitativo (1.1} de Ilas vocacio-
nes en Espafia se puede llegar a una serie de conclusiones que permitan
determinar con cierta exactitud el sentido vy el alcance de la crisis de
vocaciones

2.1. El nimero .global de jovenes de ambos sexos aspirantes a la
vida consagrada, tanto sacerdotal como religiosa masculina y femenina
en Espafia es elevado v en términos generales prospero para cubrir las
necesidades pastorales de la nacién,

2.2. Comignza g apuntar un descensa en el nimero de seminaristas
menores, novicios ¥ novicias, Este descenso es algo neotable en los dos
Gltimos afios; esto nos consta con certeza en ios seminarigs diocesanos,
no tenemos cifras para decir lo mismo con exactitud de los seminarios
de religiosos y religiosas; pero segin los testimonios de personas cua-
lificadas, en términos generales se puede hablar también de un descen-
s0 en estos seminarios muy parecido al de los seminaristas diocesanos.
Sin embargo, las ¢ifras de estos aspirantes masculinos y femeninos son
todavia ejevadas en el conjunto nacional.

2.3, Hay gue hablar de una crisis seria en los seminaristas mayores
y &5 casi clerto (a pesar de la escasez de datos), que también en sus
equivalentes, los religiosos estudiantes, tanto por el descenso en el nd-
mero {aunque sus cifras permanezcan todavia altas), como por el ndmero
de abandonos (2).

2.4, Si afinamos adin mds en el andlisis de la situacién nacional de
Espafia por didcesis se advierte (3) que, en la evolucién de los semina-
ristas mayores, el 70 por 100 de las didcesis estdn igualadas o mds bajas
que la curva media nacional de descenso en el némero de seminaristas
de Filosofia y Teologla, curva que baja de un indice 100 en 1955 a un
indice 90 en 1967. E1 70 por 100, pues, de las didcesis espafiolas pre-
senta upa crisis cuantitativa de vocaciones mds o menos agudas en los
seminaristas mayores diocesanos.

El otro 30 por 100 de las didcesos espaficlas supera hoy dia ¢l nu-
mero de seminaristas mayores de 1955, De ellas se puede afirmar cier-
tamente que, en nameros absolutos no tienen hoy dia crisis de vocacio-

(2} Hay algunos que objetan (¥ esto seria también una cauwsa de crisis para las
elevadas cifras de seminaristas menores tanto masculinos de ambos cleros como feme-
ninos), que en muchos de esos adolescentes que forman les seminarios menores y las
escuelas apostdlicas de los religioses y de las religiosas, ese sentido de consagracion
s¢ ba de entender de una manera muy amplia; es decir, que los serninarios menores,
tanto de sacerdotes comeo de religiosos v religiosas, al transformarse muchos de ellos
casi en colegios de 27 ensefianza, atraen a un gran nimero de adolescentes, entre
los cuales no es fdcil distinguir todavia ese sentido de consagracién a Dios, Segin
esto, esas cifras elevadas de seminaristas menores masculinos y femeninos deberian
mirarse con una gran prudencia.

{3} Véase: Tulidn Ldpez Garcia, “Andlisis estadistico de lg evolucidn de las
vocaciones en Espaiie: sacerdotes, religiosos y religiosas”. FOMENTO SOCIAL, julio-
septiembre 1968; pdg. 288. :
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nes de seminaristas mayores, sine tode lo contrario, prosperidad. Pero
si se analizan una por upa estas didcesis, se observa que su situacion
relativa, para la mayor parte de ellos, no ¢s tan firme como para exciuir
una c¢risis, ya sea actual o potencial, pero muy cercana. Se dice de la
mayor parte de las didceesis, ya que las dibeesis de Ibiza, Menorca, Ma-
llorca, Segorbe, Pamplona y Tarazona, Valladolid y Almerfa, serfan el
reducido grupo de didcesis gue parecen preseéntar upa prosperidad en el
niimero de vocacioties, absoluta y relativa.

Las didcesis de Salamanca, Palencia, Segovia, Albacete, Huelva ¥ Hues-
ca presentan la seria dificultad de ser didcesis eminentemente agricolas
que estdn amenazadas con la reduccién de mano de obra campesina ¥
la emigracion masiva rural, estratos de donde provienen las vocaciones,
como mds adelante se verd

Las didcesis de Tenerife, Cadiz, Valencia y Seviila, prosperas absolu-
tamente en nimerc de vocaciones de seminaristas mayores, sin embar-
go relativamente, respecto a las grandes masas de poblacién gue alber-
gan estas didcesis, entran en el nimero de las didcesis mds pobres en s¢-
minaristas de Espafia.

Fs verdad que, volviendo a recoger Ja matizacion del Obispo de Ve-
rona, esta crisis no es gbsoluta, ni cuantitativa, ni cualitativamentie: hay
zonas, dicesis como se ha visto, institutos de religiosos ¥ religiosas,
institutos seculares ,etc., que no se ven afectados por una crisis de vo-
caciones, sino todo lo contrario. De todas maneras, hablando en térmi-
nos generales, como dice ¢l informe aleman, la crisis de vocaciones de-
pende profundamente de la situacién de crisis de ia sociedad moderna
v de la crisis de fe actual: se estd sufriendo una crisis de crecimiento
de 1z humanidad actmal, de toda la sociedad moderna, de manéra que s
extiende a todas partes donde haya mujeres y haya hombres. Quizd la cri-
sis de fe no se acuse tan fuertemente en Espafia como en Alemania,
Francia, Bélgica, etc., pero nuestras fronteras estin abiertas de par en
par a todos los aires de Europa, tanto a los buenos como a los frios ¥ 2
los malos.

Hechas estas matizaciones, se puede afirmar con certeza y colocdndo-
se en la posicién mds moderada, gue Espafia estd actualmente en el co-
mienzo de una crisis de vocaciones, sin que sea arriesgallo decir que las
causas de esta crisis que comienza han calado ya profundamente, de ma-
nera que, aun hoy dia, #sta crisis tiene el cardcter de serig y profunda.

Determinado ya el concepto de crisis de vocaciones en Espafia, al ha-
cer su andlisis mo interesa ni se pretende encontrar unos culpables de
esta situacion, ni establecer una serie de juicios, como dice el estudio
de las crisis de vocaciones en Alemanig, sino identificar las causas y las
consecuencias que de ellas se derivan para que, a través de la accidn pas-
toral correspondiente, pueda ser superada la crisis en cugnto le es posi-
bleble a la Iglesia y s responsabilidad suya, Los males no se remedian
ignordndolos, ni atin menos, procurando que los demds los ignoren,

Se advierte en lo que hay escrito acerca de las vocaciones, como di-
cen ofra vez los alemanes, que no se ha planteado con bastante inten-
sidad qué puesto tiene en el plan de Dios esta crisis de vocaciones, en
¢l sentido de saber a donde gquiere conducir el espiritu del Sefior a tra-
vés de esta crisis en la Iglesia. Ts el fin principal de este estudio escru-
tar los signos de los tiempos para en ellos encontrar el camino que nos
traza el Sefior.
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I—CAUSAS SOCIOLOGICAS DE LAS CRISIS DE YVOCACIONES
t. Ei origen social de las vocaciones.

Segin las encuestas de los seminarios de ambos cleros de 1967, el 75
por 100 de los jévenes que estdn en los seminarios diocesanos y de re-
ligiosos son de origen rural, de pueblecitos muy pequefios, con el agra-
vante de que estas cifras de origen rural, al permanecer idénticas a Jas
de 1963, han gravado el indice de ruralidad de los seminaristas de 1968,
ya que el proceso de concentracién urbana ha continuade con un ritmo
acelerado en estos dltimos cinco afios (4).

Esto quiere decir que en los dltimos cinco afios no ha habido cam-
bio perceptible en la cantera para el reclutamiento de vocaciones: esta
sigue siendo el campo, el pueblecito y la aldea.

Ahora bien, la estructura agricole tradicional de donde proceden la
inmensa tmayoria de los seminaristas de ambos sexos v de las religiosas
gspaiiolas, tiene contados los afios de existencia en Espafia. La redoc-
cidn de mano de obra agricola es muy acelerada: en 1940 21 52 por 100
de la poblacién activa pertenecfa al sector primario des la agricultura,
en 1960 desciende al 42 por 100 v en 1968 baja al 32 por 100, Para el
periodo de 1976-1980 se estima gue la poblacion agraria activa sera de
un I5 por 100 aproximadamente, en relacién con la poblacién activa to-
tal (5). Esto va a corresponder a un grupo minoritaric de la poblacién
espafiola compueste por un total de sélo 55 a 7 millones de perso-
nas, que, ademas, vivirdn en una situacidén agricola transformada: la
mdquina, la empresa agricola y ganadera, los medios de transporte y co-
municacidn, televisidn, etc., habrian transformado radicalmente al mundo
rurak.

la emigracién masiva es otra de las amenazas del mundo agricola;
aldeas y pueblos que desaparecen o estin medio deshabitados, nos ha-
blan claramente de ese ritmo medio de emigracidn: medio millén de cam-
pesinos que cada afio viene abandonando sus campos v concentrindose en
tas grandes ciudades.

Italia, que precede a Espafia sélo en algunos afios de desarrollo, cita
como una de las primeras razones de su crisis de vocaciones la reduc-
cién del mundo agricola: la mano de obra agricola que en ciertos luga-
res era el 75 o el 80 por 100 de todas las fuerzas del trabajo, ahora ha
descendido al 22 por 100 ¥ adn menos. Las zonas de colinas y monta-
fias que tradicionalmente eran fértiles en vocaciones se van despoblan-
do; y afdn aquellas regiones que permanecen agricolas se van transfor-
mando por cierto bienestar econdmico y por un tenor de vida que re-
fleja un ambiente muy distinto del tradicional. Italia nos da la imagen
de lo que serd Espafia (v de lo que estd ya siendo) en un futuro inme-
diato. '

" Sin embargo, los italianos han comenzade un reclutamiento nuevo,
no de origen campesino y agricola, sino de origen urbano e industrial;
en casi todos sus seminarios se ha dado la vuelta a la relacién de las fa-
nilias obreras y campesinas: la mayorfa son de origen obrero y la mi-
noria de origen campesino. En Espafia, sin embargo, continuamos en la
situacidén totalmente inversa: la proporcién de hijos de obreros para los

(4) Véase: Tulidn Léper Garcia, “Andlisis estadistico de la evolucicn de las
 vocdeiones en Espgfia: sacerdotes, religiosos y religivsos”, Obra citada, pégs. 293-295.

(5) Survey, 8. I.: Aspectos econdmicos de Espafia y su repercusion en la situacidn
social. Madrid, 1968; pag. 25.
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seminarios de los dos cleros es de un 21 por 100 respecto al total de se-
minaristas, frente a un 40 por 109 de hijos de agricultores. La poblacidn
de Espafia se concentra hoy dia en las dreas metropolitgnas de Bilbao,
Barcelona, Madrid, Valencia, Sevilla, Zaragoza, Malaga, Oviedo Murcia v
San Sebastidn, las cuales cuentan ya con el tercio del total de la poblacidn;
las capitales de provincia y las ciudades grandes absorben cada dfa mds po-
blacién. Por otra parte, se da un despoblamiento masivo en Espafia que
forma una zona de forma de U al interior de la nacidn, cayo palo su-
perior arranca de Luge y Orense, coge el blogue castellano-leonds de Sa-
lamanca, Zamora, Palencia, Soria y Avila, tuerce esta U simbdlica cogien-
do Ciceres, casi toda la Mancha v alta Andalucia, Jaén, Granada, Toledo
y Albacete y sube por Cuenca y QGuadalajara hasta Teruel. Una gran
parte de las didcesis prosperas en el nimero de seminaristas respecto a
su poblacién total civil estdn dentro de estas provincias en cauce de des-
poblamiento. Mientras gue son las didcesis mds densas en poblacidén y
en recursos de rigueza las que son pobrisimas en el ndmero de semina-
ristas tespecto a la poblacidn civil, A titulo de ejemplo se pusden citar
las didcesis de Barcelona y Madrid que cuentan 36lo con dos seminaristas
por 10.000 habitantes, Sevilla ¥ Valencia que cuentan con cuatro semi-
naristas por 10.000 habitantes, Mdlaga v Cddiz con {res seminaristas, fren-
te a las didcesis rurales de Ciudad Rodrige v Segovia gue cuentan, res-
pectivamente, con 25 seminaristas por 10.000 habitantes {6). Con la ex-
cepcidn del blogue vasco-navarre, el numero de seminaristas es casi in-
versamente proporcional a la concentracién de Ia poblacién y al nivel de
riqueza de la regidn.

De todo esto se concluye gue la mayoria de la poblacidn espafiola es ya
de origen urbano y lo serd la inmensa mayorfa muy pronto, mientras
que el origen de la inmensa mayorfa de los seminaristgs es de tipo rural
Esta oposicion de origenes tiene gue ser una causa obvia de una crisis
futura muy fuerte de vocaciones si no se transforma urgentemente el
sistema de reclutamiento de las mismas, pasdndose de la mayorfa rural
actual de seminaristas a una mayoria urbana futura.

2. La transformacion familiar en una sociedad en cambio.

El c¢lima de religiosidad familiar, principaimente de las familias ru-
rales, se puede constatar por el hecho de que el 71 por 100 de los semi-
naristas actuales han ingresado en el semisario a la edad de 10 y 12
afios {7). A todos es patente que la influencia de los padres es mayor
cuando el hijo es mds pequefio.

Ttalia constata graves alteraciones de sentido familiar en cuanto que
se debilitan grgndes valores humanos y sobrenaturales propios de la fa-
milia cristiana. Los italianos dicen que se puede hacer un mapa geogrd-
fico de las zonas mds sanas desde el punto de vista familiar ¥ se puede
estar bien cierto que con esto se conseguird casi siempre conocer las
zongs mds fértiles en wvocaciones,

Los belgas acusan con mds fuerza los puntos negativos de la familia
secularizada en el fomento de las vocaciones, La familia, dicen ellos, ya
no da en general ung educacidén que lleve hacia la vocacién. Habiendo
disminuido la perspectiva de fe, los padres frecuentemente desprecian Ia

(6) WVéase: Julidn Lopez Garcla, Andlisis estadistico de la evelucion de las voca-
ciones en Espofia- secerdotes. religiosos y religiosas, Obra citada, pdgs. 294.295,

(7} Véase: Julidn Lopez Garcia, Andlisis estadisticos de la evolucion de las vo-
cogtones, .. . ¢, pag. 284,
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vocacidn sacerdotai o religiosa de sus hijos y temen ver a sus hijos en
una via no rentable y depreciada.

Las familizs de los seminaristas se podrian dividir en términos gene-
rales por el criterio de clases de la siguiente manera: un 22 por 100 son
de familias obreras urbanas; un 7 por 100 son de familias obreras agrice-
las; un 34 por 100 son de familias campesinas, la mayoria pequefios
propietarics agricolas, es decir, familias de las clases modestas campesi-
nas; el 34 por 100 son de familias de clases medias y altas de origen
predominantemente rural (8).

Esta situacién nos indica que el numero de seminaristas que perte-
necen a familias estrictamente pobres es muy reducido. La gran mayo-
ria pertenecen a las familias modestas de las clases medias, sobre todo,
agricolas. ¥ es en este tipo de familias modestas, que ya han salide de
las angustias de la pobreza, donde se da, sociolégicamente hablando, con
gran intensidad el afdn de promocidn de los hijos. Hoy, sin embargo, lo
eclesidstico ya no es factor de promocidn social, Hasta hace muy poco
tiempo, para estas familias el tener un hijo sacerdote o religioso era un
honor y una subida de posicién honorable y deseada, sin el matiz peyo-
rativo de desclasamiento; hoy, sin embargo, y cada diz mds, lo eciesids-
tico no es esfimado como una profesién que dé posicidn social,

Al aumentar el bienestar econdmico, e] sacerdocio no resulta ya ren-
table. Es de interés histérico saber que el Concordato de 1852 equipa-
raba econémicamente al sacerdote con un militar de graduacién; el Con-
cordato de 1953 lo equipara con un maestro de escuela. Hoy, la mayoria
de los obreros medios estin econdmicamente por encima del sacerdote.

Por otro lado, la reduccidn de la natalidad en un hecho evidente. En
1967 la mayoria de los seminaristas diocesanos y religiosos, aproximada-
mente del 40 al 45 por 100, se concentraban ya en familias de uno a tres
hijos, que son las familias normales actuales de Espafia. Por esta razds,
al disminuir ¢l nimero de hijos en las familias, ya no resulta un respiro
de tanta importancia para ellas el enviar uno o més hijos al seminario.

Ademds, la organizacidn social, con los seguros de vejez, enfermedad,
invalidez, paro, etc., hacen ver como menos necesario a no pocos padres,
la seguridad del carifio del hijo sacerdote para la ancianidad. Gracias a3
estas circunstancias sociales, los padres ancianos ya no son una carga
para los hijos, carga que antes aceptaba gustoso el hijo sacerdote. -

3. Miedo de los padres ante la vocacidon de sus hijos.
t%ﬁ&

¥s un hecho que la inseguridad o, al menos, inestabilidad psiquica,
social y espiritual manifestada por muchos sacerdotes, religiosos y reli-
giosas, al mismo tiempo que las reducciones al estado laical {muchas ve-
ces exageradas) y el abandono de muchos seminaristas de ambos cleros,
sobre todo mayores, retrae a los padres de enviar a sus hijos a los semi-
narios o, al menos, les hacen retrasar la entrada hasta después de termi-
nar los jévenes el bachillerato o la carrera civil. El temor de la frustra-
cién de los hijos, convierte a los padres cristianos en un obstdiculo para
la vocacién de sus hijos.

4. Las nuevas profesiones y la nuevq sttuacidn edycacignal.

Hasta hace unos afios el esquema mental de profesiones para un jo-

(B Véase: Julidn Léper Garcla, Andlisis estadistico de la evolucidn de las vo-
caciones... O, ¢, pdgs. 297-298.

392




CRISIS VOCACIONAL

ven del campo era ¢l médico, el maestro, el boticario y el cura o ¢l culti-
var la tierra. Entre estas profesiones liberales y log trabajadores, ya fue-
ran estos del campo o de la ciudad, apenas se daban profesiones inter-
medias. Casi la Gnica salida para un joven que deseabg promocionarse
v dque no podia pagar una Carrera en la universidad o en uyna escuela
normal, era obtemer una beca para hacerse cura, o bizn, el seminario
menor era ¢l centro econdmicamente mdas accesible para la gran mayeria
de las familias con deseos de promocién de los ambientes rurales.

Hoy dia ja sitnacién ha cambiade y cambia cada afio a un ritmo mds
acelerado, Ei Estado ha descubierto que una de las mejores inversiones
es la ensefianza. Se ha creado toda una gamg amplisima de profesiones
intermedias que nacen en las universidades laborales, en las escuelas de
mandos intermedios, en las escuelas profesiones, en las escuelas de pe-
rindismo, sociales, etc., hacia las cuales los jovenes se ven atraidos ¥
cuyo acceso les es posible, ya sea por las numerosas ayudas privadas de
las Cajas de Ahorro, Empresas, etc., como par las phblicas del Patrona-
to de Igualdad de Oportunidades, los Sindicatos, etc.

El niémerc de colegios que cada afio se abren es cada vez mayor, de
manera que en algunas regiones es ya una realidad el gue cgsi todos los
pueblos tienen acceso a un centre de ensefianza, ya sea porque se ha
edificado en e} mismo territorio o porgue es asequible por los tramspor-
tes modernos.

Ademss, uno de los fendmenos mds significativos del desgrrolic es-
pafiol es gue el pueblo en cuanto tal, es decir, los trabajadores, han des-
cubierto de una manera masiva la ensefianza como el medio mds seguro
de promocién social de sus hijos. Esto explica que en 1960 los nifios de
bachillerato eran unos 400.000 y hoy en 1968 rebasan el millén. Las cla-
ses populares, masivas en cuanto a su nimero, son las que han hecho ex-
plotar las cifras del bachillerato espafiol; esto, que es cierto en cuanto a
los obreros urbano-industriales, se extiende cada dia mds a las masas
campesinas. La ensefianza civil v no la eclesidstica es la que hoy es bus-
cada y deseada por el pueblo en cuanto que, en cierto sentido, le es ya
asequible,

La facilidad de acceso a las escuelas del Estado se imparte una en-
sefianza civil es constatada también tomo un factor de descenso de las
vocaciones por las naciones de un nivel econdmice y social parecido al
nuestro, como Malta, Irlanda e Italia. Los italianos puntualizan atn mis:
los seminarios menores, dicen, han sufrido un sensible golpe, va que las
escuelas medias estatales se han instituido incluso en los centros mds pe-
quefios. Si a esto se afiade, contintan los italianos, la escasez de sacer-
dotes, maestros y laicos bien preparados para el apostolado en las escue-
las, al mismo tiempo gue la atmosfera laicista y, a veces, materialista y
anti-religiosa (lo cual se hace mds intenso en el ambiente universitario)
se comprenderd sl duro golpe que esto supone para las vocaciones.

IL-CAUSAS DE LA CRISIS VOCACIONAL QUE PROVIENEN
DE LA MISMA JUVENTUD
1. Actitudes humanas de la juveniud,
La juventud siempre ha sido diferente respecto a las generaciones pre-

cedentes. Hov dia, utilizando la expresidn del estudio alemdn, hay un
abismo entre los sentimientos vitales de la juventud actual, entre los que
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boy son llamados potencialmente al servicio de la Iglesia v los sentimien-
tos que tuvieron las juventudes precedentes.

Hoy como nunca, el joven tiene conciencia de su fuerza, incluso a
escala universal, como la tiene los obreros del mundo o los pueblos sub-
desarrollados, La exigencia de juventud por parte de los grandes megocies,
las empresas econdmicas, intelectuales, etc., les da una conciencia clara
de su propio valer y fuerza,

Muchos de los clichés fijos gue antes se podian aplicar a la juventud,
hoy o se han roto o han tomado una forma tan diferente que es dificil
poder juzgarles v entenderles con unos clichés tradicionales sobre la ju-
ventud. En otrgs palabras, la generacién madura parece no comprender
a la juventud.

El abismo entre valores y actitudes de una generacidn y otra es,
quizd, una de las causas mds seria de la crisis de vocaciones. El sentido
de descontento anic lo establecido por los mayores, como los hechos poli-
ticos, sociales, ete, es radical en una juventud que se cree la primera
salidg de una civilizacion nueva. Al joven le cuesta enormemente acep-
tar la autoridad del Estado, de la Iglesia, del Obispo, de los superiores,
de sus padres, etc., quizd, descubren el valor de la autoridad en la ma-
durez, pero entonces ya es tarde para ser sacerdotes,

Los jovenes de hoy tienen un sentido casi agdénico por la libertad.
Los belgas afirman que se da en los jovenes una tendencia muy acentuada
a la libertad y, por tanto, un gran temor a toda estructura que puede pa-
recer contrarrestar su desarrollo humano.

Franceses y belgas acusan un retroceso en la madurez del joven que
les impide comprometerse con lo definitivo. Bl joven, dicen los france.
ses, tiene miedo de comprometerse con lo definitivo por la conciencia
que €l tiens de si mismo. Este conocimiento le da una conciencia m4s viva
de ung vida fluida que le plantea el problema de la estabilidad vy de la
fidelidad. En otras palabras, la inestabilidad social que e] joven encuen-
tra es el clima mds inapropiado para que germine la simiente de la vo-
cacidn gque requiere por su propia naturaleza un ambiente de seguridad
¥ de estabilidad. Este miedo por el compromiso definitivo le viene en
segundo lugar al joven, contindan los franceses, por las condiciones de
formacidn de la personalidad. Muchas de las personalidades de los 6~
venes no han tenido gue luchar en su formacidén actual! y, por lo mismo,
no estdn suficientemente estructuradas; la falta de entrenamiento en los
esfuerzos y en los sacrificios tiene una gran fuerza en el momento de la
decisidn,

Un precoz sexualismo de la juventud que desarrolla el aspecto intelec-
tual y el conocimiento del problema sin el complemento y el contrape-
50 de las demids facultades del hombre, al mismo tiempo que sin la ma-
durez de toda persona humana en toda su complejidad, es un ohsticulo
reconocido por franceses, alemanes, belgas y espafioles para entender rec-
tamente la cuestién del celibato en la vida consagrada,

Los franceses nos hablan de una nueva mentalidad de los hombres ¥
especialmente de los jdévenes. Esta mentalidad les hace sensibles sola-
menie a los hechos concretos, al mismo tiempo que les separa de su sig-
nificacién espiritual; se manifiesta por la necesidad de una eficacia pal-
pable que se centra en la bisqueda vy en las aspiraciones de lo material,
¥ hace a los espiritus poco capaces de percibir los valores espirituales. Al
mismo tiempo, el avance de la ciencia se desarrolla en un clima extrafio
a los valores religiosos. Simultdneamente, el joven se ve sometido a la
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gran estima o supervaloracidn del materialismo ambiental, cupos valores
son el poder, ¢l placer ¥ ¢l dinero.

2. La juventud ante los hechos espirituales y religiosos.

En Espafia los jovenes identifican muy frecuentemente lg deficients
estructura social de la nacién con las estructuras de 1a Iglesia. Ven a la
religién mds como un freno para €l progreso social que como a una fuer-
za transformadora de la sociedad.

Los j6évenss se sienten indiferentes frente a los ritos y simbolos zeli-
giosos, las ceremonias littrgicas les resultan alejadas de su mundo. Par-
te de la juventud educada en los colegios de la iglesia reacciona contra
la institucidn formgdora, al mismo fiempo gue contra el contenido re-
ligioso completo dado en la formacidn, misa, sacramentos, Iglesia, auto-
ridad, etc. Son relativamente muy pocos los sacerdotes y religiosos sali-
dos de los colegios de la Iglesia y ¢l nimers de vocaciones gue hoy bro-
tan de los movimientos apostdlicos es-cada vez menor.

Los jévenes, que son conscientes de su poder y fuerza en el mundo ac-
tual, ven gque en la Iglesia ¢s extraordinariamente grande el peso de los
presbiteros, de la revelacidn transmitida por fradicién, Bste modo de
ser de la Iglesia es en gran parte constitutive e Inmutable, perc en ne
pocos aspectos humanos es perceptible, por ejemplo, en €l retiro de obis-
pos, superiores, parrocos, ete,

Espafioles, franceses, alemanes, belgas, todo el conjunto plantea de
una manera clara y definida que en los jovenes se da una crisis de fe en
la Iglesia. Los jévenes cristianos generosos, dicen los franceses, tienen
un amor verdaderc y sincero a Cristo, pero ellos dudan de la adaptacién
de 1z Iglesia v rechazan entregarse a esta Iglesia para un servicio total,
porque ellos piensan que sus estructuras actuales tienen que Ser puestas
al dia. La misma idea es expresada por los alemanes; el estilo de vida y
la organizacion de la lglesis en todos los miveles aparece a los jdvenes
como clerical, feudalista, absolutista, triunfalista y parcialista, al mismo
tiempo gue excesivamente juridica, todo lo cual parece dificultar su de-
cisién para entregarse como ocupacidn fundamental al servicio de esa
Iglesia,

La secularizacion de la sociedad, dicen los belgas, ha minado profun.
damente la actitud de la juventud ante la vocacidn: la doctrina sobre el
sacerdocio ¥ la vida religiosa no tienen ya valor para los jévenes dentro
de un mundo secularizado. Todas las naciones acusan también la igno-
rancia de la juventud acerca del problema vocacional por la ausencia de
este problema en los catecismos nacionales ,los libros de texto, Ia predi-
cacion acerca de ella, etc. Los jévenes no pueden estimmar aquello cuyos
valores desconocen.

IIIL.—CAUSAS SOCIO-RELIGIOSAS DE LA CRISIS DE VOCACIONES
1. Crisis de fe.

Los pafses centro-europeos planiean claramente el problema de la cri-
sis de fe, La revisién de tantos problemas que se refieren a la fe, dicen
los belgas, y la inseguridad que de ellos se deriva, crean un clima poce
favorable a la vocacién cristiana en genergl del pueble de Dios, v mis en
particular a la vocacién de consagrarse a Dios en la Iglesia.
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2. La inadaptacion de las esiructuras eclgsiales.

Ya se vio anteriormentie como entre la juventud de todas las naciones
europeas se da una anténtica crisis de fe en la Iglesia como institucién
visible vy estructurada, El estilo de vida de la Iglesia no va con la juven-
tud; sus estructuras soan consideradas por los jovenes y, a veces, por
los mayores, como inadaptadas para el mundo actual; mds ain, muchos
piensan que falta la osadfis v la andacia entre los responsables para adap-
tarse eficazmente a las necesidades presentes, como dicen los alemanes,

Las estructuras de la vida religiosa femenina son consideradas como
uno de los principales factores de la disminucién de lgs vocaciones. Aun-
que son muy complejos y dificiles de clasificar y determinar los factores
de la disminucién de las vocaciones de las religiosas, sin embargo, divi-
diendo estos factores entre aguellos gue provienen del medic ambiente,
como pueden ser la familia, el materialismo, el confort, el apostolado se-
glar, etc., ¥ los factores que provienen de parte de los mismos institutos
son estos Ulitimos, segin la opinidn de aotorizadas personas, los gue por
su inadaptacion, son la principal causa del descenso de vocaciones: la
contextura sico-social de la joven normal y buena cristiana de hoy dia,
no puede aceptar ni adaptarse a la vida religiosa femenina tal como se
ofrece por la mayoria de los institutos. Usando una expresidn sencilla,
empleada por las religiosas, la joven mo puede, aunque quisra, introdu-
cir su mano en un guante que le viene pequefio,

3. La situdcidn presente de la Iglesia espaficla.

La situacion actual de la Iglesia espafiola es poco favorable para un
clima de vocaciones: se da una divisidn entre el clero, entre clero y se-
glares, entre los seglares entre si; divisidn apasionada entre integristas y
progresistas, partidiarios de unos movimientos apostdlicos o de otros, etc.
Esta division toca a2 lo mds intimo de la Iglesia y produce un desprestigio
acentuado. So6lo con mucha fe se puede entregar a un hijo o entregarse
a s5i mismo a lg vocacién. Esta es, sin duda, una de las causas mds pro-
fundas de la falta de prestigio y de disminucién de las vocaciones,

Esta divisién interior, aunque con tonos mucho mds suaves, también
la acusan naciones como Alemania, Bélgica, Francia e Italia.

4. El sacerdote estd envuelto en el proceso de secularizacion.

Este proceso de secularizacidn es hoy una realidad innegable, aunque
su evolucidn no siga el mismo ritmo en todas partes, ni sea igueal para
todos los sectores de la vida social. Sin embargo, este proceso, segin la
mayorfa de los socidlogos, alcanza al sacerdote espafiol también y le obli-
ga {y lo hard con mas fuerza cada dia) a definir su estado en la sociedad
al no poder hacerlo con claridad y precision se ve sometido a una situa-
cion de adaptacién, de redefinicién de su estado y de cambio en el seno
de la misma sociedad. Esta situacidn sacerdotal de cambio es particular-
mente sensible aquf en Espafia, dado el caricter cerrado y estdtico de las
estructuras eclesiales en el catolicismo espafiol hasta ahora.

5. Pérdida de prestigio de la vida secerdotal y de lg vida religiosa.

Al subir la cotizacién del valor del seglar y del matrimonio como ca-
mino de perfeccidn humana y sobrenatural del cristiano ha bajado de
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consideracion el sacerdote v la vida religiosa vy esto se acenta con mds
fuerza en los sectores escogidos del laicado. Esia situacion se hace exten-
siva no solamentz a Espafia, sino a todos los paises europeos. Los france-
ges dicen gque la juventud piensa que el conjunto de posibilidades que
se ofrecen a los jdvenes para ponerse al servicio de la Iglesia como laicos,
son muy parecidas a las que tendrian como sacerdetes, religiosos vy ve.
ligiosas. Mo hay que olvidar, contindan diciendo los franceses, que vivi-
mos en un mundo marcado por la eficiencia; al no colocarse ya en la
optica de la fe, estos jovenes se adhieren demasiado a aguello que “hace”
el sacerdote o religiose v no a lo que €1 “es”. Esty eleccidn de vida laical
de los jévenes, segin ellos, amplia las posibilidades de apostolado vy de
entregarse, cosa que temen de po conseguir si entran en una vida ofi-
cialmente consagrada a Dios.

E! sacerdote, y en su tanto el religiose v la religiosa, es discutido
hoy dentro v fuera de Iz Iglesia, entre Jos ficles practicantes v ios no prac-
ticantes, y aun en los mismos sacerdotes y entre religiosos de ambos
sex0s. Se discuten no sélo las personas y sus actuaciones, lo cual siem-
pre habfa ocurride {piénsese en el clisice anticlericalismo espafiol), sino
la misma figura del sacerdote v su papel v 1a de las instituciones eclesia-
les v religiozas. Esta crftica o autocrftica, mids o menos despiadada de
las instituc'ones y de las personas eclesiales, ha contribuido a que la es-
tima del sacerdote v de la vida religiosa esté en crisis,

6. Cambio en el status cultural anterior.

La formacion tradicional escoldstica, teoldgica vy filosdfica se consi-
dera hoy, sobre todo por los sacerdotes mds jovenes, como insuficiente
para sclucionar de una manera adecuada los problemas religiosos del hom-
bre moderno. Se busca hoy una nueva formacion filosdfica v teoldgica
e incluso humana. La formacidn universal de tipo humanista y escoldstica
se ve hoy desplazada por la especializacidn concreta al mismo tiempo
que por la cultura técnica. Sin renunciar a la cultura, el sacerdote ha ds
buscar ahora su prestigio en lo que le es peculiar, su oficio de pastor,

7. Crisis de la imagen del sacerdote y de la vida religiosg

Los alemanes ponen en lag base de esta crisis la fakta de afirmaciones
antropojdgicas vy teoldgicas cientificamente preparadas sobre la vocacidn
sacerdotal ¥ sobre la vida sepan los consejos evangélicos, Por ello se
dificulta Ja comprensidn gque se ha de tener de gsas vocaciones v la posi-
bilidad de presentar de un modo atractivo estas formas de vida. El mismo
Concilio, aungue ha expuesto los aspectos dogmaéticos del sacerdocio, no
ha delimitado con claridad la imagen del sacerdote en su realidad con-
creta y en sus aspectos socioldgicos.

En este periodo de trapsicién las imdgenes gue los cristianos espafioles
¥ en su tanto los europeos, practicantes v no practicantes se forman del
sgcerdote son variadas y frecuentemente contradictorias: no perciben
con claridad cudl es 1a accién ¥ la mision especifica del sacerdote de hoy
en Ja Iglesia: unos le piden que cumplan bien sus funciones de predi-
¢ar, sacramentos y mantenimiento de las instituciones heredadas, acen-
tmando los aspectos rituales, adroinisirativos e incluso burocriticos: otros
exigen que ¢f sacerdote sea un profeta, un mistico, el portador de un
mensaje de salvac.on, es decir, que sea el animador espiritual de la Iglesia,
el orientador del mensaje cristiano que llega incluso a poner en cuestién
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las instituciones cuando sea necesaric y esperan que el sacerdots sea un
lider espiritual de un nuevo tipo, no puramente ritual o sacramental, ni
menos paternalista, Parecida diversidad aparece en parte en las imdge-
nes qgue los sacerdotes se forman de sf mismos v de su papel

Aun dejandc aparte las imdégenes falseadas, hay clertamenie un co-
rrimiento de funciomes y papeles entre et laicado y los sacerdetss que
hacen desdibujarse la imagen clara del sacerdote; en estos momentos, la
profundizacién cristiana en la comtn tarea apostdlica, en la comtn res-
ponsabilidad ante ¢l pueblo de Dios y en la comtn vocaeion a la santidad,
ha restablecido la ignaldad fundamental entre todos ios cristianocs, clé-
rigos ¥ seglares, ¥ no se ve claro cudl sea la funcién especifica del sacer-
dote, Puede decirse también gue no se puede fener una imagen clara del
sacerdote mientras no se encuentre la de la nueva comunidad eclesial,

Esta situacion crea un clima de inseguridad en ia concepcidn del sacer-
docio v en su tanto también de la vida religiosa. Esta inseguridad voca-
cional cala profundamente en los va comsagrados al servicic de la Iglesia
v les hace remisos en animgr a otros jévenes a consagrarse a Dios en e]
sentido de evitarles esa inseguridad que ellos mismos padecen y sufren,
La inseguridad antropolégica vy teoldgica en la comprensién de la idea
que tienen de si fos sacerdotes y los religiosos, dicen los alemanes {51 esto
es de muchos ¢ es s6lo de pocos, se duda) hace que esta vocacidn no apa-
rezea actuaimente v de hecho come digna de ser pretendida v de ser bus-
cada.

Los sacerdotes v los religiosos, afirman los belgas, quizd con crudeza,
estdn demasiado inciertos de su vocacién, no sabiendo ya pgra qué sirven
ellos en yn mundo secularizado. Algunos tratan de “hacer el laico” y les
falta entusiasmo y verdadera alegria, De agui nace la critica ¥ la inestabi-
lidad. Esta causa, gue parece secundaria en el orden de la fe, es primaria
en el orden de la realizacién: en efecto, las encuestas prueban gue en
las opciones humanas, el sacerdocio o la vida religiosa encarnada en un
ser humano tiene un valor predominante en la decizsidon de un joven. Es,
por tanto, esencial que el sacerdote y el religioso sea verdaderamente, v
se muestre feliz en su consagracidn a Dios.

8. Falta de una pastoral vocaciongl adecuada

La {falta de una pastoral vocacional adecuada en todos los niveles, &g
decir, a nivel de los jovenes, de los padres, de los sacerdotes, de los re-
ligiosos ¥ de las religiosas, de los laicos, de los maestros, eic., es el fend-
meno en el gue todas las naciones europeas sin excepcidn concuerdan al
mismo tiempo; ¢s en el que mads insisten, aun en la extensidn en fratar el
tema.

La exposicidn de la vocacidn y su fundamentacién teclégica y hu-
mana estd ausente de los catecismos nacionales y de los libros de texto
de religidn; los sacerdotes en los seminarios diocesanos y los religiosos
y religiosas en las casas de formacién no han recibido una instrucciéa
pastoral seria scbre el cultivo y el fomento de vocaciones; los padres y
los educadores estin llenos de prejuicios e ideas deformadas acerca de la
vocacion, entre otras causas porque participan de la falta de formacidn
o de Ja deformacidn de la que desgraciadamente adolece el pueblo cris-
tiano. Apenas se habla sobre la vida consagrada a Dios, sino con grandes
miedos a veces y con mucha parguedad en la predicacidén ordinaria, en
los ejercicios, retiros, conferencias, matrimoniales, ete,

Ttalia habla de una escasa y deficiente catequesis vocacional en todos
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los miveles de edad y de ambiente, Francia exige la vevisidn de la defi-
clente catequesis vocacional actual v pide una nueva catequesis de la vo-
cacion y del sacerdocio. Los alemanes constatan que los ssfuerzos pas-
torales en beneficio de las vocaciones religiosas son muy pegquefios al mismo
tiempo gue poco coordinados sistemdticamente v poco planeados metodols-
gicamente. Los creyentes, de hecho, van perdiendo €] sentimiento de corres-
ponsabilidad que a elos les compete com respecto a las vocaciones para
la Iglesia. Constatan, pues, los alemanes que s¢ hace ciertaments muy
poco para el anuncio, la informacidn, la propaganda de estas vocaciones.

Pranceses y alemanes. también hacen notar el paralelismo de las insti-
tyciones que desembocan en up desconocimiento de las invesiigaciones
vy de lgs evoluciones en la sHuacién vocacional, al mismo tHempo que en
una ausencia de cooperacidn. Al mismo tiempo, los movimientos apostd-
licos desconocen a los idvenes consagrados a Dios ¥ es frecuents, por
ejemplo, el desconocimiento de la evolucidn de los seminarios por los
miembros activos de la Accidn Catdlica,

En Espafia, la abundancia de vocaciones de nifios ha levado consizo
el descuido de reclutamiento de jovenes. La despreocupacion del clero por
la obra de la promocidén vocacional ss digna de mencidn; el no caer en
la cuenta de la uwrgencia de las vocaciones para la Iglecia universal y no
sélo la didcesis o para una Orden religiosa concreta, el miedo a intervenir
en la libertad de los jovenes, la falta de preparacion pastoral para orientar
vocacionalmente a la joventud vy el desconocimiento de la situacidn real
de los seminarios v de las Casas de Formacidn son, entre otras causas, las
gue han perjudicado en Espafia, ia promocion de las vocaciones.

9. Conclusion

Al hacer este andlisis de las causas de la crisis de vocaciones en Espafia
y en Buropa se ha pretendido, come se dijo al principic, no intentar
buscar a cuipables de esta situacién o dar enjuiciamientos sobre elia, sine
mds bien ayudar a identificar unas causas para poner el remedio pastoral
correspondiente en cuanto le sea posible a la Iglesia. Buscar a través de
los signos de los tiempos ¢] plan de Dios sobre esta crisis de vocaciones
es el norte gue ha dirigido este irabajo.
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GLOSAS ¥V COMENTARIOS

Carios Pricto”

Una reveluvecidn socialisia
en una socicdad
industrial desarroliada

interpretacidén refreospeciiva
e fa revoiucitn de mayo

5i 1789 ha pasado 2 la historia como el afio de la revolucidn francesa,
el afio 1871 como el de la Comuna de Parfs, 1917 coma ¢l de la revolucidn
soviética en Rusia, 1968 lo hard como el afio de la revolucidn de mayo.

El acontecimiento fue sorprendente, asombroso, inesperado. Madie, ni
tos que o Hevaron a cabo, y adn menos los gue contribuyeren directamente
a su desarrollo por su cobstinada oposicidn lo habian previsto. Nunca cosa
semejante se habia visto en una sociedad econdmicamente desarrollada.
Es cierto gue en EE. UU. los negros provocan desérdenes con relativa
regularidad ¢ insistencia, que en Alemania los estudiantes, encabezados por
la SDS, han obligade al Gobierno a reprimirlos duramente a causa de sus
manifestaciones en la calle; que en Bélgica los universitarios de Lovaina
provocaron una crisis politica que terminé con un cambio de Asamblea
Nacional v de Gobierno; pero todos estos movimientos se hallan perfec-
tamente localizados y en ningin momento se han visto seriamenie conmo-
cionados los cimientos de las sociedades en que han tenido laugar. En
Francia no ha sido asi. Una comunidad nacional entera ha sido sacudida
violentamenie vy se ha visto al borde de lo otro, de 1o desconocido, de lo
auténticamente distinto.

El mundo entero se ha inclinado hacia lo ocwrride para comprenderlo
v en la medida de lo posible explicaric, El acontecimiento es de ayer y ya
ia literatura acerca de €l hay gue contarla por un sinndmero de articulos
v libros, Algunos —los menos— serios y profundos, la mayor parte h-

* Licenciado en Sociologia.
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geros y superficizles. Nosotros vamos a afiadir uno mds a la lista de los
ya gscritos; no por el prurito de gue *hava que hacerlo”, sino al menos
por la satisfaccién persomal de pensar en publico sobre acontecimientos
de los que fuimos testigos.

La revolucion de mayo ha sido un fendmenc social total, miltiple, com-
plejo, dificil, "una revolucidn sin rosiro porgque ba side una revelucisn
con mil rostros”, ha dicho de ella o] socidloge E. Morin. Y no s en absoluto
Ecil hallar e! hilo conductor dentro de esa espacie de laberinto, la luz e
haga ver la unidad de ese todo explosivo y multifacial. Habrin de discu-
iy enos afios aln para lograrlo de upa manera algo definitiva, Por ahora
todos nuestros esfuerzos intelectivos de comprensicn no pueden pretender
ir mds alid de liar algunos cabos del hilo de la inteligibitidad total. Nues-
ira preiension oo va tampoco mds lejos.

LOS DATOS

Lmpezaremos por establecer jos hechos mis significadvos de Ja revoly-
ciin que la han especificado en tanto gue unidad histérica y fenémeno
total social.

El movimicoto ha estzilado en la Universidad, De Nanterre z La Sor-
bona, de La Sorbona a las demds Facultades de Paris, de Paris a tods la
Universidad francesa. De la Universidad, a partic del 14 de maya, afecta
al mumdo del trabajo v ¢l niimero de huelguistas asciende a casi los diez
miliones.

Todo el movimiento se ha caracterizado por el papel que en €l ha ju-
gado la juventud. Juventud en primer lugar universitaria, después traba-
jadora, la de los Institutos v hasta la del arroyo.

Los gue han participado en &} han actuado como movidos POr una es-
pecie de embriaguez de Hibertad. Como i se hubieran visto de repente li-
berados de una larga, estrecha v ligubre cdrcel donde el mds minimo gesto
les hubliera sido prohibide o controlado. En todos Jos rincones del barrio
lating se formaban grupos donde todo ef mundo tenfa Ia osadia de hablar
y daba su opinidn, Las paredes de los edificios universitarios v de las calles
que han presenciado los aconfecimientos se llenaron de pasquines ¥ COn-
signas.

Ei 13 de mayo tiene lugar una gran manifestacion de casi un millon
de perscnas organizadas por la UN.E.S., el Sindicate estudianti francés,
v las cenirales sindicales obreras. La policla abandona los alrededores de
La Sorbona, ¥ los manifestantes entran en ella v la ocupan. Entre los ocu-
pantes hay sobre todo estudisntes, pero también hay obreros. Militantes
de base, universitarios y obreros se encuentran por primera vez. Esta unién
Hegard a cuajar de una manera bastante seria en ciertos grupos obreros,
especialmente jodvenes y miembros de Ja €. F. D. T. Unc de los slogans
mds repetido por los universitarios et sus manifestaciones era éste: “Estu.
diantes solidarios de las trabajadores”. Flacia finales del mes de mayo los
trabajadores participantes ¢n una manifestacion convocada porlaC.F.D. T,
invertirdn el slogan: “Los trabajadores solidarios de los estudiantes.”

El 2 de mayo tiene lugar en la gran sala de la Muzualité un mitin orga-
mizado por la J. C. R. (juventudes comunistas revolucionarias), uno de los
grupos revolucionarios que mdas contaron en el mes de mayoe. A €l asisten
no stlo sus simpatizantes, sino toda clase de militantes interesados en la
revolucién, Y todos ellos se admiten mutnamente unos z otros sea cual
fuere su ideologia politica. Aquella misma tarde, enfrente de La Sorbona
s¢ habia organizado antes un mitin espontines, En &l intervine Aragdn,
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miembro del Partido comunista v director de la revista “Letires Francai-
ses”,, a pesar de algunos abucheos en su contra. “Aqud, todo el mundo por
traidor que sea tiene derecho z la palabra”, habia dicho Daniel Cohn-
Bendit,

Las huelgas de los trabziadores no fueron simplemente paros de] tra-
haje. A la mayor parte de ellas acompafié la ocupacidn de fabricas. En
ellas no tomaron parte activa exclusivamente }os asalariados, sino también
an buen ndmero de mandos y irabajadores de alta clasificacion profesio-
nal v buenos susidos. La reivindicacion mds tpica ha sido la del reconoci-
miento de hecho por parte de los patronos de la seccidn sindical en la
vida de la empresa con todo lo que ello puede llevar de participacidn
en la organizacion de tal vida,

Todas las organizaciones cldsicas, tanto partidos politicos - salvo
el P. §. L-—, como sindicatos —salvo ta C. F. £, T. en parte se han visto
deshordadas, La revolucidn de mayo ha nacido fuera de ellas, y en su
dinamisme hasta se ha opuesto a ellas,

La crisis ha afectado a casi todas las orzanizaciones burocrdticas de
la naciin.

LAS INTERPRETACIONES

Esoes son los hechos, Las reaccionas frente a ellos v las interpretaciones
gue han pretendido “comprenderlos” ban sido muchas y variadas.

Pars algunos, todos ellos son explicables pura y simplemente por un
encadenamiente coyuntural que ha surgide, mds o menos, por casualidad.
Un poco de astucia v bastante mano dura bastard, dando tlempo al tiem-
po, para gue todo vuslva a la “normalidad” del principic.

Para otros, el problema es exclusivamente universitario. El resto de
tos aconiecimientos se ha precipitado sélo a causa de la inhabilidad de]
Gobieraoe, La Universidad es una rueda que no encaja dentro del sistema
total, Se halla totalmente desfasada v superada por la evolucidn sociai
v econdmica de la sociedad. Reformemos la Universidad, adaptémosia a
las necesidades de la economia v todo ird bien, Esta opinidn se halld
hastante extendida en los primeros dias de la revolucidn, Para otros, la
revolucién se redujo en su esencia a una rebelidn de la juventud contra
2 autoridsd de los adultes guz lo gobiernan v lo dirigen todo sin tenerla
seriamente en cuenta. La solucidén consistirfa en un dar mds importancia
tanto en la wida familiar, como social y poiftica a los idvenes, porque, la
verdad, a veces dicen cosas que no son del todo descabelladas v hasta
plantean cuestiones gue quedan fuera del alcance de muchos padres.

Sin embuargo, entre todas las interpretaciones “comprensivas” del fend-
mence revolucionario francés del mes de mayo, destacan dos que vamos
a inlentar exponer un poco mas extensamente. Para una de ellas la revo-
lncidn ha sido un movimiento revolucionario segin ¢l ssquema cldsico,
es decir, marxista, La Hamaremos “interpretacidn cldsica”. Para ia otra,
la revolucidn de mayo ha sido una revolucién nueva, pero una revolucion
perfectamente comprensible dentro de la sociedad industrial de nuesiros
dige. La llamaremos “interpretacién tecnocrdiica”.

INTERPRETACION CLASICA DE LA REVOLUCION DE MAYQ
Estz interpretacion se halla extendida sobre todo entre clertos grupos

de estudiantes revolucionarios.
1a sociedad capitalista en que vivimos estd cargada de contradicciones
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gue ya desde ahora la niegan y la condenan como absurda. Pero todas
estas contradicciones se hallan concentradas en la lucha que opone la
clase burguesa explotadora y la clase proletaria explotada, La revolucidn
de mayo solec ba side un episodio mds de esta guerra a muerte entre las
dos clases v que tarde o tempranc terminard con el triunfo total de la
clase explotada, Bl tinico elemento destacable y significativo en Ia revo-
lucién seria ! de que la clase burguesa ya no es una clase en la gque e
poder socio-econdmico se halle homogéneamente repartido entre sus miem-
bros, sino una clase dirigida, dominada v cuasi explotada por unus pocos,
una oligarquia de supercapitalistas.

Todos los demds elementos son perfectamente accidentales. Los estu-
diantes han servido, quizd, hasta cierto punto de despertador de la clase
obrera, pero la revolucién de mayo no ha nacide hastz que la clase obre-
ra ha empezado a ocupar empresas y a lanzarse g la calle, Si algunos grupos
estud’antiles han contado verdaderamente alge es pogue han puesto todas
sus fuerzas al servicio de la clase oprimida.. Que cuadros directivos, mé-
dicos, miembros privilegiados de nuestra soctedad havan contestado la
estructura jerdrquica de los organismos que los afectan, o no es significati.
vo en absoluto o si lo es, Io es en la medida en que ello puede suponer
rechazo de Ja sociedad capitalista.

Bastantes de las octavillas lanzadas durante la revolucion de mayo
mantenian esta posicidn. En ellas se decia, por ejemplo, que la represidén
{expresion de la explotacidn) levada a cabo contra los estudiantes no
temia importancia, “Son los obreros, los campesinos, sobre los cuales se
abate la mds grande represidn”, “Hemos abandonado ¢l Barrio Latino
para manifestarnos contra la represidn que afecta todos los dfas a los
obreros, para manifestar nuestro apoyo a los trabajadores en sy lacha
contra el paro, los salarios, la represion”. “Nosotres, estudiantes progre-
sistas, ponemos todas nuestras fuerzas al servicio de la lucha de los
trabajadores™.

INTERPRETACION TECNOCRATICA

1la revolucidn de mayo es la revolucion tipica de una sociedad indus-
trial desarrollada, piensa esta opinién. En funcidn del desarrollo econd-
mico y para lograr upa creciente productividad la sociedad industrial ha
organizado, ordenado, fijado, racionalizado toda tarea dentro dei sistema
de produccidn. Para producir mds v mejor es necesaric programar v es-
tablecer con perfecta precisién desde el primer eslabdn de la cadena pro-
ductiva hasta el dhimo.

Esta eficacla ha requeride una divisidn del trabajo dicotdmica. “IDke
an lado, el “pensamiento” comprendiendo la concepcidn, la preparacidn,
la programacion, la gestién, la previsidn; por owre, las tareas de ejecu-
cion, hoy por hoy cada dia menos manuales”. ¥ no sélo del trabajo direc-
tamente productivo, sine de las mdés diversas actividades humanas, En-
ire éstas y en primer término la actividad educativa v la actividad poli-
tica. En punto a la ensefianza, la eficacia ha exigido un tipo de educacién
acritico, llamade por algunos socidlogos de la educacidn “ingurgitacién-
degurgitacidn', abiertamente autoritario v en el gue lz mision del alumno
es recibir pasivamente unos conccimientos a fin de, luego, aplicarlos aato-
mdticamente.

En politica, la eficacia ha exigidc una ausencia pricficamente toial
de los ciudadanos en la vida social y politica de todos Ios dias.

Este dicotomismo total tiene sus peligros. Y es que, en realidad, es efi-
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caz, v la eficacia trae consigo un nivel de vida que permiie cada vez a mas
gente {trabajadores, estudiantes, ciudadanos. ), el antiguc lujo de pensar.
“fl mundo actual encierra una inmensa contradiccién vy es esto lo que
provoca la intensidad de las tensiones y los enfrentamientos aciuales. Por
una parte, nos muestra ¢l precio de la libertad vy, por la otra, la civilizacidn
técnica multiplica las presiones”.

O, como decis Clot Roy: Les enseignés se demandent si le destin d'une
ole gaved c'est une vie. Les ouvriers se demandent si le destin d'un howume-
machine ¢’est une vie. Les citoyens se demandent si le destin d'un éiernel
mineur cest une vie, On leur explique depuis des années qu'il w'y a pas
moyen de faire autrement. Hs repondent gue si {“Le Monde™, 23/5/68).

La revolucion de mayo es ¢ “fin de una etgpa de la sociedad indus-
trial”, la etapa de la “organizacion dicotémica” (F. Bdelman, *Le Mon-
de”, 21/6/68).

CRITICA

Las dos opiniones expuestas e hallan sélidamente fundadas, Pero, pre-
cisamente porque son v quieren ser fundadas, es decir, interpretativas de
los hechos, pueden ser sélidamente corregidas y criticadas. Nosotros cree-
mos que tanto Iz una como la oira dejan de lado, sin explicar, hechos que
fueron esenciales en la revolucidén de mayo.

La interpretacién cldsica peca, a nuestro parecer, de “clasicismo” o si
se quiere de falta de “revisionisme™.

En la revolucidn de maye ha habide unos hechos gue, dentro de la in-
terpretacién cldsica, mo encuentran mds gue un puesto accidental y gque,
sin embargo, han sido claves en su desarrollo; sin ellos no habrfa tenido
lagar.

En primer lugar, ¢ hecho estudiantil. Por mds gue los estudiantes ha-
yan gritado siempre v desde un comienzo que lo que ellos guerfan era
inscribirse en la lucha del proletariado contra la burguesia, no podemos me-
nos de retener que han sido ellos quienes lanzaron ¢l movimiento vy quie-
nes han contribuide largamente a prolongarlo manteniéndose siempre en
su vanguardia.

Una zona, aparte de la clase obrera, han mantenido su actuacién a
un nivel de puras reivindicaciones. Prueba de ello, la actuacion de s
C. G. T. y el resultado de las elecciones.

Los elementos revolucionarios dentro de la clase obrera, se han con-
tado, sobre todo, entre los jovenes y los cuadros directivos.

El rechazo, clara vy netamente expresado por todos log grupos socia-
fes, de todo dirigismo y de toda jerargufa y organizacidn impueStas sin
contar con los afectados por ellas.

Es posible que todos estos hechos sean aceptados por la interpreta-
cidn cldsica y ocupen un puestc en ella. Pero el puesto que ocupan no s
esencial; a nuestro modo de ver debe serlo, dado que creemos que en fa
realidad asi fue.

Contra la interpretacién tecnocrdtica cuentan los hechos siguientes:

Toda la vanguardia del movimiento de maye ha reclamade la revo--
lucién, y, precisamente, la revolucién socialista, Es verdad que la ciencia
de los fenémenos sociales es “buisqueda de lo oculte” ¥ que lo manifiesto,
o exterior, no es muchas veces mds que realidad caduca. Pero también es
verdad que en esta ocasidén lo manifiesto era, al misme tiempo que un
desec y un provecto, una interpretacidn de la realidad, ¥ una interpreta-

405




C. PRIETO

cidn sostenida por los elementos de la sociedad perfectamente capaciia-
dos {intelectuales, mandos, estudiantes, vanguavdia obrera).

El movimiento no tomd consistencia firme hasta que los cbreros ocu-
paron las fdbricas. Momento desde el cual los grandes oponentes a la
revolucién no fueron, sobre todo, los altos jerarcas de lo organizado en
tanto organizado (del sistema politico) sino el patronado. Patronado v
profetariado fueron los polos en torno a los cuales se concentraron las
fuerzas de la nacion.

UNA REVOLUCION POR DUPLICADD

Al lade, o contra estas interpretaciones de la revohuwidn de mawo cree-
mos existe otra que de alguna manera las redne y que, sobre todo, expli-
ca mds ¥y mejor todos los hechos significatives. La revolucidn de mayo
no ha sido ana revolucidn cldsica ni uaa reyvolucidn participativa,

La revolucidn de mayo ha sido una revolucidn cldsica v participativa
al mismo tempo, una revolucidn socialsta en una sociedad industrial des-
arrolada. Una revolucion por duplicado,

Muestra interpretacién tiene, ademds, la ventaja de situarse en la H-
nez del periddico mids representative de los muchos surgidos durante la
revolucidn de mayo: “Action”. Este periddico en su primer némero publi-
caba un artfculo andnimo, comoe todos, con este titulo: “;Por gué lucha-
mos?" BEn ¢l se lefa: “El solo crimen de los esmudiantes es el de rechazar
una Universidad cuyo dpico fin es el de formar los patrones del dia de
mafigna ¥ los instrumentos dociles de la economia capitalista. Su daico
crimen es el de rechazar un sistema social autoritario y jerdrquico que
reprime toda oposicion radical”. Ahf se hallan contenidas las dos revohu-
ciones: socialismo y participacién; o, mejor, socialismo participative,

Puesto que se trata de interpretar y explicar hechos, empecemos por
subrayar ¢l hecho mds comin y general de la revolucién de maye. La revo-
lucidn de mayo ha sido vivida y experimentada con matices muy diferen-
tes por los diversos grupos sociales de la sociedad francesa; ello ha de-
peadido de su diversa situacién dentro de dicha sociedad, de sus diversas
posibilidades intelectivas, de sus diversas interpretaciones de los proble-
mas planteados, etc. A pesar de esta diversidad, ha habido algo que ha
sido descubierto, vivide de una manera més o menos directa e intensa
por todos los franceses que en ¢l movimiento han partcipado: la repre-
sién. No precisamente la represidén violenta —que no ha afectado mis
que & unes pecos——, sSino la represidn instituida, instalada.

El movimiento dio sus primeros pasos en la historia bajo el signo de
fa represion brutal v fisica: unos cientos de estudiantes reunidos en el
patio de La Sorbona, convocados por la U.N.E.F, para protestar contra el
cierre de Ia Universidad de Nanterre y la comparecencia de seis de sus ca-
maradas ante ¢l Consejo de la Universidad, fueren detenidos por la po-
licia en el interior del recinto universitario. Los estudiantes que se hallaban
en los alrededores de La Sorbona protestan a gritos contra esta medida,
La policia responde a golpes; reprime.

A partir de ese hecho el grito mds repetido en los primeros dias de
ias manifestaciones estudiantiles serd: abajo la represién policfaca. La
Sorbona se halla cerrada y redeada por cordones de policias armados hasta
los dientes.

Los manifestanies, cada dia mds numerosos, v entre los cpales e
cuentan cada vez mds participantes de medios no estudiantiles, evitardz
toda provocacidn. Pero, irremisiblemente, casi todas las manifestaciones
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sz verdn coriadas por la represicén policiaca. La noche del 10 de mayo de
represidn serd brutal: 367 heridos, 460 interpelaciones.

Como protesta conira tal represion, ! dia 13, convocada por las cen-
trales sindicales obreras y por la U.N.E.F., tiene lugar en Parfs una mani-
festacion gigantesca de casi un milién de personas. Al final de ella las
puertas de La Sorbena se abren y los manifestantes —toda clase de gente,
sobre todo estudiantes ¥ obreros— la ocupan. Es un dia clave, Una ides
gue venfa siendo wya expuesta v desarrollada en las miltiples octavillas
tanzadas por los grupos ——“grupisoulos’-— mds conscienies v preparados
de la Universidad, pasa a dominio de todos: la reprosion policfaca no es
més que la manifestacién exterior de la awténtica represion que se halla
instalada, sungue de una manera oculta v camufiada, en toda la socledad.

La Sorbona se convierte asi, de golpe, en una especie de templo donde
se celebra ko fiesta de la libertad; el templo de 1z lbertad ignorada. En sus
anfiteatros, abarrotados de gente, se discuien toda clgse de temas, Todo
el mundo, absolutamente todo el mundo, tiene derecho a la palabra, “Hstd
estrictamente prohibido prohibir”, se lee a Ja entrads de La Sorbona,
Madie eg més gue nadie. Profesores v estudianies ccupan las mismas me-
sas. Los obreros disponen de micro lo mismo gque el intelectyal mas refi-
nado. Los tebds caen; nada gue no sea repensado debe ser admitide.
(hziere crearse un mundo nuevo. “La Imaginacidn toma el poder”. Las
barreras desanarecen; todos se tutean,

El dia 15 la rebelidn contra la represion —represidn ahora patronal—
pasa 2 las empresas. Los obreros de la SUB-AVIATION de Mantes se de-
claran en huelga ¥ ocupan la empresa. Son los primeros. Una semana mds
tarde Francia se halla paralizada. La huelga estd generalizada. Casi diez
millones de huelguistas. La reivindicacién mds tipica de esta buelga ge-
neral serd la de un “poder sindical” en el interior de las empresas, efectivo
y eficaz. ¥l dia 28 de mayo “Le Monde” publicaba unas declaraciones de
los huelguistas de la C.S.F. de Brest: “esta semana de paro la hemos em-
pleado en poner en cuestién todo o que existia antes. {...) La ruptura ¢s
completa con la orgamizacidn, la jerarquia tradicionales. {..) La gente
no guiers va conformarse con ser simple ejecutanie”.

Mientras tanto, la represidon es descubierta, sentida y reprobada por
muchos otros grupos sociales. Un buen pimero de los liceos panisinos se
‘ven ocupados por sus alummos gque “contestan”. Los médicos no quieren
seguir aceptando las estructuras sanitarias exislentes. Los jovenes mani-
fostardn su rebelidn contra una sociedad vieja, angquilosada, estrecha, sin
sspontaneidad, “Profesores, nos hacdis envejecer”. “Algunos jdvenes han
decidido que...”. La bandera negra -—que ya se consideraba perdida en el
fondo de las arcas de la historia— sale v flota en muchos edificios como
simbolo més de lbertad v de hberacién que de anarquia.

El mismo De Gaulle reconocerd indirectamente la existencia de la re-
presién imstituida al hacer una llamada vy proponer un programa de parti-
cipacidn general

UNA REALIDAD: La REPRESION INSTITUIDA

La revolucidn de mayo no se conformard con gritar en contra de la
represién instituida ird hasta snmalizacla, mostrala, desenmascararla, porgue
2l sentimiento de represién no es fruto de la imaginacidon de los revolu
cionarios. La represion instituida existz, es una realidad.

Una vealidad en el sisterna de enseflanza. Desde la escuela primaria
hasta In Uipiversidad, ia formacién es concebida como una iransmision
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de verdades indiscutibles por parte de profesores “infalibles”. Bl papel de
los “formandos™ consiste en recibir v apreander lo aue se les ofrece sin
discusién ni critica posible. De un lado se hallan los que todo lo saben:
de otro, los que todo ignoran. En la personalidad “cultural” gque se des-
arrclia en los “formandos” todos los elementos vienen de fuera. El pro-
fesor, verdadero mandarin (2] tema del mandarinato ha sido ampliamen-
te desarrollado en los muros de las facultades parisinas) habla, el alumne
escucha y después, repite, “escupe” lo mecdnicamente aprendide. La ac-
tuacién del alumno es una actuacién “pasiva”. La cultura es un ser ex-
trafio que se le impone —sin que €] se dé cuenta— aceptar porgue, se dice,
que la verdad es una. La personalidad cultural podia ser ¢! resultado del
encueniro eittre ef saber de una persona que muestra unas verdades y las
posibilidades creadoras de los individuos gue s acercan a ella; pero todo
parecido con esto es pura coincidencia,

51 en lz Universidad algunos “formandos” Hegan a descubrir que, sin
discusidn ni participacién alguna de su lado, se les ha aplicado encima todo
un munde de ideas, de normas y de practicas es porgue saben salirse del
programa establecido. Estos autodidactas, verdaderos creadores de sf mis-
mos, se hacen, como es ngtural, hombres criticos del modo de ensefian-
za, de Jo ensefiado y de la circunstancia socie-politica que hace gue las
cosas sean coma son ¥ no pueden ser de otra manera,

Sin embargo, estos “genios” serdn muy pocos. La mavoria aceptard
que su personalidad cultural le sea impuesta, aprenderdn los fextos de sus
maestros, pasardn los exdmenes ... jqué cosa mds natural!-— lo mejor
que puedan y, luego, ocupardn los mejores puestos de la sociedad. Serin
hombres “reprimidos”, perfectos repetidores, robots; v, en honor a su efi-
cacia —;qué mds eficaz que un robot?~- la sociedad les compensars con
el mejor bienestar econdmico. Sélo una revolucién como ja de mavo po-
dria sacudirles y despertarles de su suefio.

La represién instituida es también una realidad en el sector politico,
Todas las politicas de todos los Gobiernos del mundo, v en particular Ias
de los pafses llamados desarrollados, como Francia, Alemania, Gran Bre-
tafla..., se proclaman como politicas para el pueblo, del pueblo ¥ con el
pueblo. De hecho toda la actividad politica de los ciudadanos - jmayores de
veintitin afios!-— consiste en votar cada cuatro o cinco afios (1}, el resto
del tiempo el monopolic de la politica s¢ hava concentrado en manos de
los ¢legidos; y aun ello de upna manera muy relativa v poco extensa. A
fin de bien mantener este monopdlio ,entre los cuidadanos se han extendi-
do dos modos de concebir la actividad politica que los mantiene “espon-
taneamente” alejados de ella: para el uno la politica es algo lefano y peli-
grose (“ne te metas en politicas™); para ¢l otro, la politica es un asunto de
entendidos”; pretender tomar parte en ella es olvidar “lo dificil que debe
de ser ser Ministro”. De este modo, Ia actividad politica por mds gue acep-
te a todos los ciudadanos, sélo es Hevada por unos pocos. Bl resto, la

(13 Esta esporadics aciuacion politica podria tener alguna significacion si
los votantes dispusieran de cierta formacion politica. Pere esta formaciom no
existe, precisamente a causa de las pocas y bien lejanas ccasionss en gue el
cindadance puede sentir necesidad de ella. La Gitima prueba de lo gue desimos
la hallamos en las elecciones postrevolucionarias. Nuneca los gaullistas, ni parti-
do alguno, habian sido elegidos tan masivamente, al mismo tiempo, punta; ni
ellos ni ofros partidos politeos se habian presentado a la batalla slectoral con
még reducide programa politico; tan reducido que no tenian ningunoc. ¥l de
las campafias anteriores se lo habian desmentido 10s acontecimientos de MAYO.
A 1o ser que el slogap publicitario: “o De Gaulle o e comunismo totalitario”
pudiera ser considerado como un programa’.
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inmensa mayoria, soporta la vida polftica sin participer verdaderarente
en ela.

En Francia la separacién efectiva entre gobernantes y gobernados se
halla més visible que en naciones semejantes a causa de la persona que
se halla &l frente de ella desde hace diez aflos ¥y de su conecepcidn autorita-
ria del mando.

La vepresion instituida se halla presente-—mds que en ninguna parte-—en
of mundo del trabajc. Los trabajadores realizan trabajos en caya determina-
cion no han tenido la mds minima intervencién, Ocupan en las empresas
fos puestos que otros le seflalan. Su papel no se diferencia mucho del de
las mdquinas; mueven alguna palanca, hacen girar algin volante, trasla-
dan alguna carga, sin conocer la importancia que ello pusde fener dentro
de 1z labor del conjunto, y, sobre tode, sin haberles pedido su opinidn,
A veces, en las empresas “mejor racionalizadas”, llegan a ser informados
acerca de su participacién en el trabajo total, pero serd porgue, el nivel
cconGmico el gHe se encuentran, serd conveniente informarles para darles
una impresién de que se tienen consideraciones con ellos; lo que nunca
se les permitird serd tomar parte en las decisiones importantes, es decir,
en aquellas decisiones que fienen Como objeto cuestiones relacionadas con
la produccién y el beaeficio consiguiente a obtener. Miés o menos “adap-
tade”, el trabajador gasta su vida en una empresa gue le e5 ajena. Neo tra-
baja para é, gino para otros. Por mdés gue sea “bien pagado” no podrd
dejar de ver en su trabajo algo convertido en mercancia ¥ comercializado.

La represién se extiende a casi todo gran grupo organizado, En elles
“los grandes patrones”, por efecto de la burocracia, se convierten ense-
guida en “grandes mandarines”. Ejemplos de ello, ta C.G.T., los grandes-
partidos franceses, la organizacion de los hospiiales...: en todas estas or-
ganizaciones la participacién de la base em su vida se reduce, en general,
2 un esporddico asentir a lo que “se decide en las altas esferas.

La represién se introduce en la vida de todos los dias por medio de
tablis v obligaciones que, a pesar de no tener justificacion racional alguna,
rigen como normas. En honor a ciertos principios injustificados ¢ injust-
ficables, gue quieren salvaguardar el “orden™, la “paz”, las *buenas rela-
ciones”..., se ha matado en el hombre toda espontaneidad y su capacidad
creadora. Los hombres nos parecemos todos como si hubiésemos sido he-
chos por la misma mdgquina. Nos levantamos a las mismas horas, come-
mos las mismas comidas, leemos —cuando leemos— los mismos libros,
vemos las mismas peliculas, vestimos los mismo trajes, visitamos los tmis-
mos parques, hablamos de los mismos temas una y mil veces, veraneamos
—los gue veranean— ¢n las mismas playas... La espontaneidad, la origi-
nalidad, la genialidad, lo extrafio, lo imaginativo, las avenluras, brillan por
su ausencia. Todo discurre Segin unos cauces previstos. La revolucidn de
mayo se ha levantado como un rechgzo de la vida burguesa, considerada
como mezquina, mediocre, reprimida, opresiva, adulterada. (E1 Morin, “Le
Monde”, 17.5-68.)

Los hombres de las sociedades desarrolladas sdlo se permiten una pa-
sion: la de consumir, Coches, televisores, casas en ¢l campo, vacaciones
en la Costa Brava, vestidos de moda, discos, pelicalas..., he ah{ ¢l gran
objetive permitido, Consumir apasionadamente y sin descanso. Consumir
obligatoriamente.

En el irabajo, en la politica, en el estudio, en las relaciones sociales,
en lo mds intimo de nuestra vida se halla presente la represion. Los hom-
bres viven una vida que les es ajena (alienada), extrafa, impuesta, hete.
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ronoma. La libertad, la autonomia, ka pasion de crear, la imaginacicn, se
hallan controladas, adormecidas, esclavizadas, domesticadas. .,

Frente a este mundo oscuro se ha levantade la revolucidn de mayo.
Ells ha recordado a los hombres sy libertad v los ha lapzado a la calle. ¥
los hombres han reconocido sa poder y grandeza ocultos.

LAS RAICES DE LA REPRESION

Hasta ahora no hemos hecho mds que describir, Describir de una ma-
nera que hemos crefdo ordenads, pero a) fin v al cabo solo describiv, Lo
importante ahora es explicar. Explicar cémo ¥ por qué todas estas fuerzags
humanas que se han fberado durante el mes de mayo en Franciy se hallan
normalmente reciuidas. Si existe una represion instituida contra todz 25p0n-
taneidad y creatividad humanas, debe existir una ¢xplicacion a esta situa-
cion. Los hechos de represion que hemos descrito encontraran una unidad
de significado sélo en un origen comin. ;Por qué el hombre ve sy Hbertad
reprimida en el wabajo, en Ja escuela, en la politica v en la vida de cada
dia?

En el consumo.

Empecemos por tratar de Ia represidn en uno de sus capitulos mds in-
sinuantes y comunes; la represidn en el consumo,

El hombre en fas sociedades occidentales desarrolladas se estd reducien-
do cada vez mds a un animal consumidor. Precisemos, No se ata de que
el consumidor no esté bien, ni de que ¢l hombre pueda vivir sin consu-
mir. Si para recorrer una distancia puede hacerse més comodamente en
coche, ¢ por qué no hacerlo? Si es agradable seguir la marcha del mundo
ante una pequefia pantalla, Jpor qué no comprar un televisor? &i 1a Costa
Brava es bella y en ella brilla el sol que raramente nos sonrie, jpor gqué
no ir allf una temporada? $i el cine nos entretiene, [por qué no ver peli-
culas?... Vivir viajande en cohe, poseyendo un televisor, yendo a pasar
las vacaciones a la Costa Brava, no tieme en s nada de criticable ni de
anormai. Al fiz y al cabo, si ya no existe problema de subsistencia, nada
mds normal que dedicar nuestros medios a saciar otras necesidades, La
cuestion, la apormalidad que hay que explicar no es que los hombres vi-
van y consuman —o0, mejor, consuman para vivir—, sine que ios hom-
bres vivan para consumir,

Los hombres no controlan sus necesidades. No son ellos los que esta-
blecen su intensidad ni su jerarqufa. Se ven cogidos por un torbellino fue
no comprenden y que les lfeva a consumir irrgmediablemente. Hay que
poseer un televisor, Quizds haya que quedarse en casa sin salir durante
mucho tiempo; no importa, pero hay que comprar un televisor. En el ve-
rano hay que ir de vacaciones fuera de la ciudad. Bl ir supone todo un
afio de grandes sacrificios y privaciones; no importa, se hace, Porque hay
que ir de vacaciones, Para comprar un coche tendré que trabajar nueve o
diez horas diarias durante una buena temporada., Viviré agotado, No im-
porta; al final compraré el coche que hay que comprar. Es toda una pasion
cuyo contro se les escapa a los hombres de las manos,

La pasién consumitiva, aparte de lz creacidn inconirolada de necesi-
dades y del establecimiento heterénimo de su jerarqufa, tiene atn otra
consecuencia inpmediata y paralela: la dormicién de las demis pasiones.
Si el hombre vive y trabaja obsesionado por ¢l coche que posee 0 va a
poseer, es normal que su interés por otros valores de la existencia huma-
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na, como son ¢l valor de lo politico, de 1o social, de lo cultural, de lo artfs-
tico, disminuya o desaparezca.

El fenémeno de la pasién consumitiva asi explicado puede darnos ra-
zén de algunos de los hechos de la revolucidn de mayo.

Una rebelion total contra la sociedad de comsumo sélo puede nacer
de guiznes menos sientan en su carne la represidn dormitiva de la mercan-
cia. Entre estos se encuentran en primsra Hnez la juventud vy la inteligen-
cia. La inteligencia, porque su tipo de actividad le permite Hegar a descu-
brir el origen de esta pasion vy Ies obliga a ocuparse de menesteres en los
que no “se comsume”. La juventud, primero, porque no ha tenido aun
tiempo como parg verse adormecida con las drogas de nuestra civilizacion y,
segundo, porgue, habiendo vivido de cerca lo ya conguistado por sus pa-
dres, ha visto gue la lavadora BRU no hace feliz a nadie por mas que
digan log anuncios publicitarios.

Si al hecho de ser joven afiadimos e de ser intelectual, nos encontra-
mos con e estudiante. Estudiantes, intelectuales y juventud obrera han
constituido la vanguardia revelucionaria.

Fn e} espejismo del consumo se halla también, en parte, la explicacion
de la actitud de la C.G.T. Ha creido imposible la revolucidn porque ha con-
siderado al proletariado perfectamente integrado en el mecanismo consu-
mitivo. Por lo demds, ha contribuide a eila haciendo juege al sistema
eon el tipo que ha hecho de reivindicaciones.

;Qué explicacion encontrar a esta situacién? ;Ddnde encontrar el ori-
gen de esta pasidn censumitiva con consecuencias tan fatales? En el am-
biente. Pero (quién es responsable de este ambiente? [Quiénes se ven be-
neficiados por €17 Si no hubiera nadie interesado en mantener esa situa-
cion de represién consumitiva, la represidn desapargceria o, al menos, sg
relajaria; v los consumidores terminarfan por poder decidir ellos mismos
por su cuenta los objetos de jos que tienen verdadera necesidad, Sin em-
bargo, no es asi.

Ei consumo desencadenados, violento y obligatoric, en tanto que des-
encadenado, violento y obligatorio no beneficia mds que a quienes pro-
ducen la mercancia vendida. La anormalidad consumitiva habla su expli-
cacidén en el sistema productivo.

La “marchandise on la brulera!”, decfan los revolucionarios de mayo.
Y bien sabfan ellos por qué lo decfan. La mercancia les oprimia, la mercan-
cia reprimia su libertad. Ellos no querian que nadie mds que ellos mismos
dacidiera acerca de sus necesidades v de 1a jerargula gque entre ellos fuere
necesario establecer.

Sociedad de consumo puede szerlo toda sociedad en la gue la decisidn
de los objetivos de consame no venga de los consumidores, sino de los
productores. Porque esta ruptura existe en los paises del Este, Ia existen-
cia de ese tipo de sociedad es perfectamente concebible y posible en ellos;
de hecho, comienzan a verse rasgos en tales paises de esta realidad,

Mads si en los pafses llamados socialistas, la sociedad de consumo es
posible —es decir, puede llegar a serlo 0 no— en los paises neo-capitalis-
tas tal posibilidad se convierte siempre y necesariameniy, dado el meca-
nismo del sistema productivo, en una realidad. En los paises en los que
la produccién es determinada por sus dirigentes politicos, estos pueden
decidir crear una estructura social cuyos valores se hallen lejos de los de
la sociedad de consumo; ejemplo de ello lo tenemos en Cuba. En los pai-
ses neo-capitalistas, dado que el dnico principic que rige de una manera
definitiva la produccién es el beneficio pecuniario, una vez que las nece-
sidades primigenias, de subsistencia, han sido mds o menos dejadas atrds,
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nada ni nadie puede evitar el establecimiento de; la sociedad de consumo. ..
Nada..., menos una revolucidn que despoje a los productores ——capitalis.
tas— de su poder.

£n el trabajo.

3i el sistema productivo nos ha dado razén de la represidn consumiti-
va, también €l nos da la clagve para la explicacién de casi todos los demds
tipos de represicn. Y, en primer lugar, ¢l de la represién laboral,

Capitalismo o neo-capitalismo, la realidad en el fondo es la misma:
ta produccidn se halla dirigida, determinada v posefda por un peguefio
grupo social ¥ a €l aprovecha, Todes los demds toman parte pasivamen-
te, la soportan, mo cuentan mds gue como elementos mecanicos nece-
sarios dentro del sistema total productive. El gropo pequefio es an-
tonomo en la actividad productiva, la gran masz de trabajadores —entre
gstos trabajadores se hallan la mayor parte de los cuadros— son heterdno-
mos, Los primeros actdan {viven) para si mismos. Los segundos viven para
otros (los primeres), su frabajo es glienado. En términos cldsicos unos
son explotadores, otros explotados.

Un dfa, siguiendo el ejemplo de contestacién total nacido en la Uni-
versidad, los trabajadores, en su base y al margen de los sindicatos, redes-
cubren la represion, se levantan en huelga y ocupan las empresas, Quie-
nes lanzan el movimiente vy coastituyen su vanguardia son los jévenes
obreros y los cuadros. En la lista general de reivindicaciones, al lado de
las cldsicas (salariales), hay otras que hablan de poder sindical, de parti-
cipacién, de congestién. Y en la “lista” de la minoria de vanguardia sélo
hay una reivindicacidon: la supresion de! patronado para e! establecimien-
to de un sistema productive democrdtico v participativo,

Después de lo dicho, estos aspectos que han tipificado la revolucién de
mayo en el sector productive se explican sin mucha dificultad,

El que los jévenes obreros v los cuadros hayan sido guienes se hayvan
lanzado los primeros a la huelga v hayan constituido la wvanguardia tiene
su razon de ser:

-— ellos mejor que nadie pueden, un poco al margen de la pa-
sidn consumitiva, ya porque no han sido atn plenamente afec-
tados por ella, ya porque ha sido, hasta cierio punio, supera-
da, dada la facilidad consumitiva que les ofrecen sus sueldos,
sentir Ia represién explotadora de una superorganizacidén que
controla, jerarquiza y no permite participar.

- ellos mejor que nadie pueden situarse en su actuacién fuera
del economicismo reivindicativo clisico de lag centrales sin-
dicales.

— ellos mejor que nadie pueden responder a la invitacién revo.
lucionaria del grupo estudiantil, ya por idvenes, ya por inte-
Iectuales.

—— ellos se hallan mds libres que nadie para emprender una ac-
cién con pérdidas econdmicas inmediatas; unos porque no
tienen atn responsabilidades familiares, otros porgue poseen
dinero suficiente como para tirar una buena temporada.

~- los jovenes mejor que nadie podian sentirse solidarios del
movimiento que se levantaba en contestacidn a una sociedad
vieja, adulta, esclerosada, llena de clichés,

También, despuds de lo dicho, se entiende perfectamente el que la
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vanguardia mds combativa haya deseado el cambio total, EI poder patro-
nal podrd ceder en todas las peticioncs menos en lo que togque 2 lo que
es su campo de gccidn exclusivo: el poder decisorio global. Si lo hiciera
pondria en riesgo lo que constituye su meta en tanio gue empresario: el
heneficio econdmico, ¥, en consecuencia, se negarta a sl mismo en tanto
gue patrono. Sin embargo, uno puede preguntarse hasta qué punto pusde
Bamarse verdadera participacion en la vida productiva, una participacién
gue no toque ese poder. Toda otra participacidén estd en dltimo término
condicionada por ésta.

Se dird que en los paises del Este ha sido suprimido el patronado ca-
pitalista ¥ gue no por ello la vida productiva de los trabajadores ha de-
jado de ser heterépoma. Los revolucionarios de mayo no lo ignoraban
vy por eso rechazaban tanto el nec-capitalismo economista y burocrdtico
por- esencia como el productivismo, burocrdtico y economicista de hecho
de los pafses del Este. Su revolucidn queria una socledad en la que la
economia existiera en funcion de los hombres ¥ no o coniraric, una
economia en la que todos los trabajadores participaran en la vida pro-
ductiva sin jerarquias aplastantes y represivas. Los paises socialistas ha-
blan ensefiado claramente que la supresion de la propiedad privada no
e5 ninguna varita mdgica que abra, sin mds, a un mundo libre ¥ autén-
ticgmente humano. Existe el peligro de la burecracia, de la super-organi-
zacién jerdrquica que lieva como consecuencia a una pueva opresidm. El
primer paso o, sin duda alguna, necesario, pero no suficiente. Para que
realmente los trabajadores dejen de ser meros egjecutanies es necesario
ir mucho mas alld, hasta 1a autogestion.

En lg Universidad

La represidén instituida ha comenzado a ser semtida v rechazada en
primer jugar en la Universidad.

Hace todavia diez afios el ideal-tipo del estudiante era el de un per-
sonaje simpatico v folklérico que sgbia juntar a sus horas de esiudio ——no
muchas— las de muisica v diversién. La sociedad —o, mejor, subsocie-
dad— los lmaba. No planteaba mds problemas gue los monetarios.

Hoy, cuando se pronuncia la palabra *los estudiantes”, las imdgenes
gue asociamos son bien diferentes. Porgue resulta que los estudiantes hoy
protestan ¥ gritan y se manifiestan y se meten en polftica. Ser estudiante
va no tiene nada de folkldrico; ni para ellos ni para los demds. Y los pri-
meros que lo aseguran —después de los padres de los mismos estudian-
tes—— son los OGobiernos de casi todas las naciones del mundo. Roma,
Berlin, Tokio, Argel, Ric janeiro, Buenos Aires, Brasil, Berkeley, Méjico,
Parfs... El grupo social “estudiantes”, pesa, plantea problemas, pone en
cuestién, contesta, tiene fuerza, y, para bien o para mal, es ya imposible
no tenerle en cuenta. Lo del “student power”, estd siendo ya un hecho.

E! “student power”, contestador, es un fendmene nueve de nuestras
sociedades: especialmente de las sociedades desarrolladas. Un fendmeno
nueve que parece instalarse en la normalidad, un fenémeno que se hace
universal y comin €1},

El fendmeno universitario es hoy un fendmeno muy complejo. La re-

(13 “St le régime gaulliste a failli chanceller, si M. Dubcek a remplacs
M, Novotny, st M. Harriman est actuellement enfrasin de négotier a Paris, s
le gouvernement allemand parle de luller contre l'abusive concentration de la
presse, c'est parcs que le pouvoir étudiant a reconiré sa realité el sa Toree.”
fA, Powraine, Le Monde, 136-68.;




C. FRIETO

presion afecta de una manera inmediata a la Universidad. Ya hemos
dicho algo acerca de esto. El tipo de ensefianza es dogmdtico e impositivo.
Los organismos gue la dispensan son autoritarios y burocriticos. La re-
presiém, clare estd, no afecta a los estudiantes de un modo explicito, sino
de una manera oculta y envuelta en ropajes, incluso de abertura vy didlogo,
Hemos legado a encontrar normal y natural que el monopolio del saber
lo tengan quienes ensefien, que los profescres vengan a soltar sus “rollos”
—g veres maravillosos— delante de un aula de 200, 500 ¥ hasta més de
1.000 personas, que los estudiantes escuchen, aprendan y repitan afio
tras afio, que en las escuelas técnicas sea excluida toda formacidn huma-
nistica, que los planes de estudios sean preparados por compieto por
ellos, que sean ¢llos guienes determinen la estructura de la Universi-
dad y cudl debe ser el nivel de conocimientos reguerido y ellos guienes
decidan que los estudiantes son o no capaces de responsabilidades serias,
que los formandos ~—desde la ensefianza primgria hasta la superior—
salgan uniformados espiritualmente, sin que la individualidad de cada
personaz sea discernible mds que por su fisico, que el desarrollo de los
diversos sectores de la Universidad, “coincida” con ol de los sectorss de
ka produccion correspondiente. .,

El elevado desarrello tecnoldgico de los paises avanzados requiere
un ndmero cada vez mds importante de téenicos altamente preparados y,
puesto que aquel mismo desarrollo permite la inversién de una parte de
SUS recursos en preparalos, ahi tenemos explicada la cifra impresionante
del nimero de estudiantes. El aumento cuantitative llega en un momento
en que establece un cauce cualitativo.

Los estudiantes, por ser mds, se descubren al mismo tiempo menos
mimados v mds fuertes,

Al mismo tiempo que el nimero de especialisias v mandos aumenta
formidablemente en las sociedades desarrolladas, comienza a plantearse
por primera vez en la historia un problema nuevo: el del riesgo del paro
de los cuadros. Ello ha empujado a los mimados de antes del sistema a
una reflexion acerca del mismo. Reflexidn que a algunos de ellos v a otros
pre-cuadros {estudiantes) han llevado al descubrimiento de la represiém
instituida, de la explotacién innata del sistema dentro del cual ellog se
stenten.

El economicismo neo—capitalista super-organizado necesita cada vex
mds especialistas pero los necesita sumisos, adaptados, “normales”. Asi
€l podrd luego cmplearlos donde y como quiera, sea en realizar las gran-
des tareas ejecutivas o en organizar las mdguinas y los hombres para ob-
tener el mayor rendimiento {con el consiguiente provecho de los super-
propietarios). A lograr la solucién y la adaptacién adecuada contribuye sin
duda alguna el tipo de ensefianza del que ya hemos hablado. Un hombre
cuya formacion consiste en un recibir indiscutibiemente, sin gue a ello con-
tribuya mds que en un esfuerzo aceptativo, serd probablemente un hombre
que no planteard muchos problemas.

Sin embargo, esta sumisién no puede prolongarse. Una situacidn en ia
que se quiere compaginar un nidmero elevado (y cada vez mds) de estudian-
tes, el hecho del riesgo de un futuro paro v una total sumisién a este
sistema es contradictoria, Tarde o temprano explota.

St a estas circunstancias sociales afiadimos €] hecho de que los estudian-
tes son jovenes con ganas de ser ¥ hacer aigo en serio, mds libres de la
pasién consumitiva y menos instalados en el “confort” establecide de otros
grupos sociales, comprenderemos que contesten una Universidad que “les
hace eavejecer” y que no haga otra cosa mis gue prepararles a instalarse
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en una sociedad que ellos rechazan; uyna Universidad “cuyo sélo fin es
formar los patronos del dia de mafiana y los instrumentos déciles de ia
economia capitalista” v “un sistema social autoritaric v jerdrgquico gue re-
chaza toda oposicién radical®, {*Action”, primer nimero, periddico de log
Comiigs de Accidn) ¥ comprenderemos, mcluso, gue hayan sido ellos log
primeros en lanzarse a la calle. “La explosién social no se produce en &
lugar en el gue las cadenas son més pesadas, sino en el lugar donde son
méds faciles de romper” (“Evenement”, junio 1968),

SOLIDARIDAD

La comunidad en la represién, fa marxizacidn del pensamiento de la van-
guardia universitaria, ¥ también quizd, como lo sefiala E. Morin, £l hecho
de que la vanguardia obrera en la revolucidn de mayo haya sido constitnida
€N gran parte por jévenes, puede explicarnos la solidaridad en la lucha, et
“ios estudiantes solidarios de los trabajadores” y ei “los trabajadores solida-
rics de los estudiantes”, Tanto unos como otros se hallan interesados en la
supresion del neo-capitalismo economicista, en tento gue el capiialismo, en
fanto que nec-capitalismo supercrganizade, jerdrquico, se hallan al margen
y en contra de los super-organizados v jerarguizados, como punto de par-
tida para la creacidon de una sociedad en gque “el libre desarrolic de cada
persona serd Ia condicidn para el libre desarrollo de todos™,

Represidn consumptiva, represién laboral, represién educacional. Los
consumidores consumen lo que otros desean, fos trabajadores trabajan
como ofros lo disponen, los formados lo son como otros lo establecen,
Estos “otros” en dltimo término son siempre los mismos: la clase produc-
tora en biisqueda del mayor provecho, Decimos “en iltimo término” por-
que su explotacién es lHevada a cabo frecuentemente a través de media-
ciones gue la camuflan y ocultan para quienes no hacen ¢l esfuerzo de mirar
¥ ver ¥ porgue, ademds, la sociedad es un fendmeno total social, en el
cual, aunque exista un elemento especialments condicionante, cada parte
tiene una existencia hasta cierto punto auténoma con sus propios tiempos
y ritmos. Y todas y cada una de las partes influyen en todas v cada una de
las demés.

Para tocar todos los aspecios vividos en la gran fissta de la liberacién
de la revolucién de mayo babria gue hablar atin de 1a represién burocrd-
tica, de la represidn ideolégica v de la represién politica. No por-
que nosotros les dediquemos menocs espacio, son menos importantes.
Ia primera es propia de todo gran organismo que pone la efica-
cia administrativa por epcima de todo otro valor humane. La segunda,
propia de todo grupo humanc gque por mantener la incendicionabilidad
en accidn {determinada por sus dirigentes) pone el principio de la unicidad
de la verdad por encima del desarrollo v su descubrimiento per parte de
sus miembros, Estas dos represiones oprimen al hombre en su individuali-
dad; lo uniformizan, lo “unidimensionalizan”. La condena de los pafses
del Este —especialmente de la Unidn Soviética— y de las organizaciones
tanto sindicales como politicas (especialmente del P, €. F.) fue hechs desde
este dngulo de vista.

EL PODER POLITICO Y LA PARTICIPACION

Presente en todas partes, mantzniendo y lanzando hacia delante e} “or-
den establecido” (orden represive): el poder politico.
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El poder estd en la calle. Ese fue el grito de la revolucion de mayo
contra la represién politica. £] poder estd en la calle, el poder estd en
el pueblo,

Es curioso escuchar estas palabras casi dos sigles después de 1a Revo-
lucién francesa, una revoluecion gque habia creido establecer de una wvez
para siempre ¢l gobierno del pueblo parz el pueblo a través de lo que
ella llamaba la democracia. Sin embargo, es un hecho. La vida politica es
hoy el monopolic de un pequefio grupo.

La division del trabajo polftico en dirigentes v ejecutantes es justificada
¢h funcion de la eficacid, Los problemas peliticos son hoy tan complicados,
se dice, y dificiles en las sociedades desarrolladas gue imposibilitan toda
participacién de la masa de cindadanos. Sdle pueden participar los que
“entignden”. Estos “entendidos” con el poder en la mano son los llamados
on trminds secioldgices habituales los tecnderatas.

La supretion de la represidn polftica pasa por la participacion, Para que
la participacidn sea real v no meramente naminal s preciso informar y
formar y democratizar todos los campos en que interviene el poder palitico.
Maturalmente, ello lievaria a una contestacion permanente gque pondria en
peligro el monolitismo orgdnico del sistema actual, Una auténtica partici-
paciém en la vida politica sélo puede ser admitida por un sistema en el
gque se d€ mds importancia al desarrollo de cada hombre que al progreso
econdmico.

La revolucidn de mayo sélo durd unos digs: los que transcurrieroa
entre los dos discursos de De Gaglle. Ello le bast$ para levantar la bella
tapadera que posaba encima de una sociedad “desarrollada™ y mostrd toda
la podredumbre, frialdad y explotacién que oculta. Su modernidad ‘e
Hevo a condenar no sdlo lo que de capitalista hay en esa sociedad, sino
también todo io que en ella oprime a través de una jerarquizacidn y una
burocracia aplastantes. Durante unos dias el hombre fue méds importante
gue la economin {(“la economia estd herida, que reviente”, se atrevid a
escribir alguien en una de las paredes de la Facultad de Letrasy y sus
organizaciones defensivas.




INSTITUCIONES
SOCIALES MODERNAS

La Fundacion Trabajo-Universidad

Se cre6 en Béigicn ol 186 de marzo de 1967, para poner en comin recur-
s0s de la Universidad y de los movimientos obreros, con el fin de consfi-
tuir una estructura completa de formacion v de investigacidn al servicio
de los trabajadores, en log dominics econdmico, souiolbégico, juridico,
cultural y politice.

Be compone de dos ramas principales:

1. Instituto Superior de Cullure Obrerg (1.5.0.0.}

Fue fundado en 1862 por el Centro de Informacidn y de Educacion
Popular del M.O.C. (Movimiento Obrero Cristiano). Asegura una forma-
cion de amplia cultura general, moderna y profunda, a elemenios capa-
ces, comprometidos ¢ susceptibles de comprometerse en la acclén socio-
econbmice y cultural.
Los cursos se dan &l sébado, a razén de ciento ochenta horas por afio,
durante cuairo afios, Participan 74 profesores, salidos de los sectores
universitarios, del sector privado y de los servicios especializados
del M, O, C. Existen slete secciones regionales, en Lisja, Charlerol, Tour-
nai, Namur, Argenteuil y Ovifat. Los programas se basan en la economis,
la sociologia, 1a Historia ¥ el derecho, pero comportan igualmente cursos
de filosofia, de historia del arte, de musica, de Hiteratura francesa, =tc.
Al fin del afio académico 1966-1967, més de 200 estudiantes habian
seguido o seguian los cursos det L 8. €. O. En Lisja y Charleroi los pri-
mercs grupos han remitide sus memorias de fin de estudios y recibido
el diploma de graduado en ciencias sociales del trabajo, contrasellado
por las Facultades Universitarias Nuestra Sefiors de la Paz (Namur).

2. El Centro Universitario de Perfeccionamienio pura Responsables
Saciales.

Las primeras actividades del Centro se remontan a fines de 1966, En
10s dominios mencionados (economia, sociologia, derecho, cultura ¥ po-
litica), alienta W organiza la investigacién cientifica. A este fin, e Centro
organiza sus propias investigaciones en colaboracién con las unlversida-
des gue participsn en la Fundacidn. Uns investigacidn en sl dominio
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politice estd en curso en Namur., Ofras investigacionss se proyectan en
Lovaina y Mons. Ademés, ¢l Centro pretende interpretar los deseos del
munde del trabajo en cuanto a la orientacion de las investigaciones que
puedan interesarle ¥ que se emprenden del todo independientemente por
las universidades. Un grupo de trabajo ha sido encargado de esiablecer
un inventario.

El Centro perfecciona la informacién v Ia formacién ds los responsa-
bles soclales. A este fin, o Centro oreaniza:

— Besiones residenciales para los diplomados del I, 8. C. O. 8o ha
realizado ya una sesidn sobre la politica de rentag, con 35 participantes.
En el programa préximo consta ¢ tema de la Dindmica de los Grupos,
Heomornia Regional, Administracion del Territorio, Europa ¥ los traba-
jadores. )

~- Jornadas de estudios para responsables del M. O, €. Yz se ha
realizado una jornada sobre los problemas de ls difusién cultural en Va-
londe. Como préximo programs figura el tema e la funcidn parlamen-
taria v e de la Siderurgis.

- Un programa espectal de formacidn de cuadros mutualistas, en
ios dominios socig-econdmico, politico, de salud v zestién. Se han cons
tituido grupos de trabajo.

— Cursos de iniciacion en Ia politica, en el cuadro de las escuslas re-
gionales del M. ©. C.

-~ La formacidn de animadorss culturales, en el cuadro de una expe-
riencio proyectads en Mamur por los diferentes sindicatos ¥ el movimien-
to aFueblos y Culturas.

3. Espiritu general de estq iniciative

El mundo del trabajo desempefia un papel esencial en ia organizacicn
¥ la vida de las sociedades modernas industrializadas. La manera con Jue
ha elaborado su cohesién y el poder que de ella resulta le confieren res-
ponsabilidades muy grandes. Estas responsabilidades, las estructuras v
los hombres que son de ellas depositarios han de asurmirlas Tespecto de
1a sociedad entera, nacional & internacional, y mas particularmente res-
pecto de los trabajadores mismos, cuys promocidn, especialmente cultural,
reviste nuevas dimensiones y nuevas exigenclas a la Par gue nuevos me-
dios se les ofrecen.

La Universidad, por su parte, cumple con una funcidn cads ver mis
esenctal en un mundo en que el papel de la ciencie v de la téenica no ha
cesado de aumentar. Financiada por e conjunto de la colectividad na-
cional, tiene una misién especial gue cumplir, especialmente desds el
punto de vista cultural, respecto de los trabajadores, a los que las estruc-
turas actuales de nusstra sociedad apenas favorecen ¥ gue muy poco se
aprovechan de una democratizacién de los estudios.

Ios medios universitarios y obreros han tomado asi conciencia de
ia necesidad imperiosa de realizar un esfuerzo comin en el dominio de
ia investigacion vy de la formacion.

¥n cuanto a la investigacion, se trata esencialmente de poner la adgui-
gicidn del progreso cientifico y técnico mds 2 la disposicion del! mundo
del trabajo, de velar igualmente por gue las finalidades de la investiga-
cidon tengan més en cuenta las necesidades del mundo del frabajo.

En cuanto a la formacién y al perfeccionamiento, se frata, fuera de
toda perspectiva de promocién persomal, de preparar ¥ adaptar los
militantes y dirigentes sociales a una accién eficaz en la economia ¥y Ia
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socledad moderna caracterizadas por Ia tecnicidad y la especializacitn,
perc también muy exigentes desde el punto de vista de la capacidad Te-
flexiva, Se trata también de prepsrar a los animadores capaces de ase
gurar uns difusion culfural cuyas posibilidades se han ablierto en nues-
tro tiempo por el aumento de log oclos ¥ el usc de los grandes medios
de comunicacion, vy €llo para poper fin a una situacidn de frustracidn
cultural gue durante mucho Hempo sa sufrido la mayoria de los mism-
bros de nuestrs sociedad.

M. B
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Ailemania

CIEN AFNOS DE SINDICALISMO

Se ha celebrado el primer centenaric del sindicalismo alemdn, Precl
samenie esie sindicalismo gue, en muchas ocasiones, se ha puestop de
modslo a otros palses del mundo como sjemplo de lo gue debe ser uns
reivindicacion responsabile.

¥n cualquier caso, pocas veces comoe el presente momente para
repetir las palabras del creador del movimiento obrero alemdn, Ferdinand
Lassalle: «Los obreros alemanes sois hombres muy extrafios. Cuando
se habla ante trabajadores franceses e ingleses tiene que explicdrseles
la forma en que se les puede ayudar a mejorar la situacidén, Con vosoiros
es distinto: antes que nada hay gue probaros que vuestra situiacion es
muy triste. Mientras tenéis una salchicha gue comer y un wvaso de cer-
veza gue beber, no os dais cuenta de gue os falta algo. Se debe esto a
vuestra maldita carencia de necesidadesy...

El caso es que, a pesar de la visidn pesimista de Lassalle, los trabs-
jadores alemanes se reunieron el 29 de septiembre de 1868 en Berlin y
celebraron el Primer Congreso General de Trabajadores Alemanes. ¥l
proposito era luchar contra el egoismo capitalista, Segiin los datos que
se poseen de la época, se reunieron unocs 205 delegados, representando a
142000 trabajadores de 105 localidades y 56 sindicatos diferentes. En ese
congreso de Berlin, Jean Baptiste von Schweitzer, socialdemderata de
sangre noble, proclamod el «llamamienio a los trabajadores de Alemanian,
del gue salid 1a estructuracicn definitiva de los sindicatos del pais, agru-
pados en doce ramos ¢ profesiones.

Ta situacidn actual de relativa calma no ha sido una caracteristics
constante entre los sindicalistas alemanes. Por eso, ahora, en el primer
centenario, recuerdan con amargura 1os tiempos de Bismarck, que prohi
bi¢ la edicién de sus periédicos y confised sus bienes. Carl Legien con-
siguid volver a reestructurar la idea sindical, y en 1892 se celebrd en
Halberstadt el primer congreso. Hitler, por su parte, declard también
una guerra sin cuartel a los sindicatoz. El 2 de mayo de 1933 ordend
la ocupacitn de todas las sedes sindicaies, encarceld a los dirigentes y
a los socios los encuadrd por decreto en las filas de la organizacion
laboral nacionalsocialista llamads «Frente Alemén del Trabajon.

Terminada ia segunda guerra mundial, se consiituyd en Munich, en
1949, la Confederacion General de Trabsjadores Alemanes, bajo Ia pre-
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sidencia de Hans Bockler. Entre los fundadores se enconiraban también
ios conocidos Jakob Kaiser y Karl Arnold.

La poblacién laboral en 1967 era de 26,2 millones (43,2 por 100 de la
pobiacién total), E1 11,5 por 100 de la poblacién laboral ejerce actividades
independientes (3 millones). En el grupo de asalariados, 12,4 millones
(47,1 por 100) trabajan directamente en la industria; 4,7 millones (18 por
100, en el comercic v transportes; 2,7 millones 104 por 100), en la agri-
cultura. El resto se emplea en servicios y otras ramass.

TUnos siete millones de asalariados disfrutan de una jornads laboral
de cuarenta a cuarenta y una horas semanales. El promedio general
para todo tipo de trabajo es de unas cuarenta y fres horas semanles,
inchiidas wacaciones, fiestas v pausas. En 1965 la media nacional era de
48,8 horas semanales. Ademds de la reduccidn de cinco horas desde
1965 en lo semana laboral, se han alargado en tres dias las vacaciones
aniales.

Teniendo en cuenta la evolucién de los precios, el ingreso medio
del obrero hs subido desde 1850 en un 143 por 100, La renta nacional
alcanzaba en 1950 los 75.000 millonss de DM, v en 1967 3816 millones
de DM. El promedio por persona laboral pasé en los diesiete afos de
3759 a 13755 DM. En 1950 el obrero industrial ganaba 64 DM por semizans,
por términe medio, v en 1967, con menos jornada, unos 218 DM (aumento
del 242 por 100).

8i consideramos la posesidn de sutomdvil como unc de los indica-
dores del nivel de vida del pals, digamos que en 1967 rodaban por Ale
mania Oceidental 13,7 millones de vehiculos a motor. De ellos, 10,2 mille-
nes de automdviles de turismo (171 cada mil habitantes), 394.300 moto-
cicletas (7 por cada mil habitante), v 1,06 miliones de bicicletas con
motor, El porcentaje de turismos matriculados por asalariados se distri-
buye asi: cbreros, 355 por 10; empleados, 253 por 100, y funcionarios,
8,1 por 100. En densidad de vehiculos de motor por mil habitantes, la
Repiblica Federal ocupa el quinto lugar en el mundo.

Espaiia

INDICADORES DE NIVEL DE VIDA COMPARADOC

La diferencia en algunos indicadores de nivel de vida entre log diver-
s08 palses del mundo es enorme, increible, si no existieran estudios
coneretos que borran ioda duda razonable. Los Estados Unidos tienen
unos ingresos sper capitar de 256021 pesetas. Es el pais, como es de
suponer, que se encuentra a la cabezs. El ultimo pais de la lista es
Etiopia, entre los 76 palses estudiados, que solamente tiene unos ingresos
wper capitan de 3478 pesetas. La diferencia enire esas 256021 pesetas de
los Estados Unidos y estas 3478 pesetas explica por si sols otros pro-
blemas secundarios.

En la lisia que estamos mencicnande, Espafia ocups el 28 lugar, con
unos ingresos wper capitay de 48990 pesetas. Inmediatamente después
de nosotros viene Argenting, ¥ gueda inmediatamente antes Chipre. Fran-
cla ocupa el 9° lugar, con 139.058 peselas; Alemania Qccidental, el 11,
con 138.523 pesetas; Bélgica el 12, con 129.401; Gran Bretafa ei 15, con
119.721; Israel el 17, con 95.718; Italia el 20, con 80.683; Cubg €l 39, con
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24.600; Formosa el 50, con 16.438; Bolivia &l 60, con 9.861, v Arganisidn
el 70, con 5139 pesetas. :

Exn la Lisgta solamente existen dos paises que tienen ingresos sper capitas
superiores a las doscientas veinte mil pesetas, gue son Estados Unidos
v el petrolifero Kuwait, Otros catorce tienen ingresos superiorss a las
cienio diez mil peselas, sin llegar a las doscientas veinte mil (Islandia,
Suecis, Canadd4, Dinamarca, Suiza, Australia, Francia, Nueva Zelands,
Alemania Occidenial, Bélgica, Finlandia, Noruega, Gran Bretafia v Ho-
landa). Ocho paises tienen ingresos «per capiiass superiores a clmcuentia
¥ cinco mil pesetas sin Hegar a las ciento disz mil, ¥ otros trece ingresos
superiores a Ias veintisiete mil gquinientas pesetas, enirg ios que se en-
cuenira Espafla, Veintiuno superan las once mil pesetas, sin llegar a
las veintisiete mil guinientas, ¥ el resto tiene ingresos inferiores.

En los fres ultimos lugares figuren KEtiopia, la India y WNigeria. Los
ingresos de la India son de 37764 pescias y los de Nigeria de 4254 pese
tas. Asi las cosas, no es dificil explicar por qué los paises ricos son
cada vez mis ricos v los pobres cada vez mids pobres. Ias diferenciss
se acrecientan porgue existe distinta base de lanzamiento, v 1a rigueza
crea mis rigquera, al tiempo gue la pobreza también se rodea de m4as
pobreza. La dnica solucidn momentdnea es llezar a una ayuda entre los
diversos paises, de &l manera que se limen un tanto las diferencias.

Para conocer la situacidn econdmica de un trabsjador en los distinios
Iaises, v los bienes gue puede adquirir con una hora de salario, citamos
un trabajo de la Vicesecretaria de Ordenacidn Ficondmica sobre el particu-
lar. Se ha escogido a un mismo trabajador, con la misma categoria
profesional e idéntica jornada de trabajo. Este ha sido el tractorista, o
especialista equivalente. Bl estudic se ha realizado sélo para catorce
palses (Alemania OCceidental, Argentina, Bélgica, Chile, Espafia, Estados
Unidos, Francia, Gran Bretafia, Holanda, Italia, Marruecos, R. A. ., Suiza
¥ Venezuela),

Para adquirir un kilo de pan blanco candeal un espafiol tiene que
trabajar 27 minutos; un alemdn, 30 minuios; un belga, 18; un norteame-
ricano, 11; un italiano, 25, y un chileno, una hora v 26 minuios. Para
adguirir un kilo de arroz, un tractorista chileno tendria que trabajar
durante 53 minutos, un norteamericano solamente, 8 un francés 29, un
italiano 46 y un egipeio una hora vy 17 minutos; un espafiol, 36 minutos.

Si lo que guiere es un kilo de lsgumbres secas, un tractorista espadocl
necesita 58 minutos de jornada, un norteamericano, 10 minutos; un chi-
leno, una hora y 4 minutos, y un egipcio, 3 horas vy 12 minutos. Para
adquirir un litro de leche natural fresca, un espafiol tendria que trabajar
durante 20 minutos, un norteamericanc durante 8, un alemdn durante %,
un argentloo durante 17 y un egipeio durante una hora v 17 minutos,

Por una cajetilla de {abaco de 20 cigarrillos un tractorista espafiol
debe trabajar durante 14 minutos (no estd incluida In Ultima subida),
un norieamericanc durante 5, un belga durante 18, un inglés durante 50
¥ un egipeio durante tres horas y 33 minutos. Si lo que guiere corprar
ahora el tractorista es un vestido de algoddn ya confeccionado para su
seflora, tendra que trabajar durante 22 horas y 39 minutos si es espafiol,
13 horas y 44 minutos si es belga, 2 horas v 47 minutos si es norteameri-
cano, 5 horas y 50 minutos sl es inglés y 64 horas si es egipcio.

Un refrigerador elécrico de 240 litros, l¢ cuesta al espafiol 424 horas
12 minutos de trabajo, al norteamericano 83 horas 20 minutos, al egip
cio la friplera de 2.960 horas. Un francés lo puede adguirir trabajando
214 horas 26 minutos y un italiano 271 horas v 17 minutos.
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Veamos ol lugar que ocupa Espafia en la posesin de determinados
bienes, que indican claramente el nivel de vida de sus habitantes, ¥m-
pezando por la posesicn de automdviles de turismo, diremos gque en Es
pala bay 40 por cada mil habitantes. En Estados Unidos 393 por mil
habitantes. Le gigue en importancia Canadsa, con 273, y Suecia con 249,
Francia tiene 214 por mil, Alemania, 178, ¢ Italia, 120. En el dltimo lugar
de los paises estudisdos en este apartado (los wveintiuno que forman Iz
OCDE) figurs Turguia, con s6lo 3 automdviles por mil habitantes,

En cuanto s la posesidn de teléfonos, el primer lugar o ocupan iam-
bitn los norteamericanos, con 478 por mil habitantes, seguidos de Buecia
con 450, Sulza con 403, Canadid con 379, Norusga con 243 v Laxemburgo
con 241. Espafia tiene unos 102 aparatos por mil habitantes. En e} tltimo
lugar de esos 21 paises cltados figara Turguia con solo 11, ¥ antes Crecia,
con B9, Francia tiene 125, Alemania 159 e Italin 118,

En el ntmeroe de recepiores de television por mil habliantes, también
ios Estados Unidos destacan entre todos, con 372. Les sigue en impor
tancia Canadd con 279, Buecia con 278, Reino Unido con 253 y Dinamarca
con 23¢. El dltimo lugar lo ocupan Grecia, Turguias ¢ Islandis, donds
no existe ielevisicn. Espafia fiene unocs 80 recepiores por cada mil ha
bitantes.

51 nos referimos al consumo de elestricidad, como indice muy préciso
para reflejar el nivel de vids, sunque existan algunas pequehas diferen-
cias en el consumo debido al diferente clima, diremos gue Noruegsa ocupa
¢l primer lugar, con un consumo por persona de 11520 kilowatios. Le
sigus en importancia Canadd con 7.100, Esiados Unidos con 5885, Luxem-
burgo con 5.770, Buecia con 5.550, Suiza con 3420, Reino Unido con 3.160
e Islandia con 3.120. Cada espafiol tiene un consumo anual de unos 900
kilowatios, y ccupa el 18 lugar entre los 21 considerados. En el uitimo
lugsr se encuentrs Turduia, con so6lo 150

Lapdn

TIEMPLO DE TRANSFORMACION

El Japdn acaba de celebrar el primer c¢entenaric de la restauracion
Metji, precisamente la que inicid la gran transformacion del pals, v que
ha hecho posible, en solo diez afios, adoptar gran parte de la cultura
v la forma de vida occidental, al tiempo que colocaba a la nacidn en
los primeros lugares mundiales por su rigueza y laboriosidad.

Meiji es considerado hoy en el Japdn como un monarca complets
mente revolucionario, con una visién compleia de la lines gue debia
seguir el pals. Antes que Meiji, Japdn se vio dominado por un régimen
completamente feudal, donde Yoritomo, representante del eshogunaior,
gobernaba con toda independencia del Emperador. Esta costumbre se
conservd en el pais precisamente desde 1192 hasta 1B68.

Para valorar en su justo sentido la transformacién del Japdn, convie
ne decir que, 8 finales del sigle pasado, cuando Meiji y su sistemsa se
enfrentaron con la situacidon, cerca del 80 por 100 de ls poblacidn traba-
jadora se dedicaba a la agricultura. Todo el pals estaba montado sobre
una economia rural empobrecida v sin bhorizonte. Meiji inicié su reforma
€n fehrero de 1868, cuando tuvo em sus manos, ya mueric su padre, el
emperador Komei, todo €l poder necesario. Traslads la capital de Kyoto
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a Hdo, al que dio el nombre actual de Tokio. Consiguid que los grandes
clanes del pais, acostumbrados al sistema feudal reinante hasta entonces,
depositaran en €1 su confianza y sus tierras.

La mirada del Emperador estaba puesta en Occidente siempre gue
se trateba de acomodar sistemas ya experimentados v hasta ese momento
desconocidos en el Japodn, Sin destruir la cultura tradicional de su pais,
consiguié occidentalizar al pueblo en aguellos aspecltos que le eran im
prescindibles pars Hevar adelante su promocion. Precisamente uno de
gus éxitos mayores fue la introduccidn en el pais de los métodos y sisie
mas de produccién vigentes en la Europa de aguel entonoces.

Desde el principio, una de Ias precocupaciones de los nuevos gobernan-
tes fue la atencidn a la enseflanza, cosa que el Japén ha cuidado hasts
2l presente. En 1885, alin pocos afios después de la reforma del pais
va el 42 por 100 de los estudiantes universitarios tenfan una ascendencia
distinta de la nobleza, cosa qiue no se habia conseguido atn en muchos
paises de Europa.

Meiji muris el 30 de junic de 1812, a2 los cincuenta y nueve aflos,
cuando €l Japdn ya estaba lanzado en su conquista téenica ¥ social. En
esa fecha, la asistencia a la escuela primaria alcanzaba en ¢l pals el
95 por 106 det total .

Los resultados posteriores de la era Meiji los conocemos todos. Hoy
dia, ese pequefio pais, formado por un conglomerade de islas, v habitado
por la increibie cifra de unos 100 millones de habitanies, se ha sibuado
en la primera linea. Su industria compite en los mercados internacionales
con las mejores firmas de los paises occidentales mds avanwados.

El Japdn ocupa ahora ¢l primer lugar del mundo en la fabricacidn de
barcos, & una distancia enorme de sus inmediatos seguidores. Al mismo
tiempo, e8 la quinta potencis en flota mercants, precedide por Liberias,
Reino Unido, Estados Unidos v Noruega. La flota transocednica japonesa
estd integrada por 1053 barcos de 3000 toneladas brutas en adelante,
con un tonelaje combinado de 14.880.000 de toneladas brutas.

La industria sutomovilistica japonesa ocupa el segundo lugar en el
munde, Comparada con la alemana, por ejemplo, debe decirse que en
1966 este pais fabricd 1.452.977 unidades, mientras que el Japdn consiguis
2.286.399.

El pais tiene una poblacion activa cifrada en los 4% millones de per-
sonas (485 por 100 de Ia poblacidn total, una de las mds elevadas del
mundo}, El 24,2 por 100 de su poblacidn activa se dedica a la agricultura,
el 326 a la industria v el 43,2 a3 otras actividades.

Swazilandia

OTRO PAIS INDEPENDIENTE EN AFRICA

En esa furia desatade de independencia gue desde hace solamente
uncs pocos afios ha caracterizado al Africa, los palses nuevos nacen con
ung rapidez asombrosa. Si comparamos un inaps de Africa de hace un
cuarto de siglo con el actual, veremos gue el continente aparece total-
mente salpicado de nombres que, de figurar desde slempre en un segundo
plano, como grandes 0 pequefias colonias de los europeos, han ascendido
a la categoria de naciones.

El turno le bha tocado ahora a Swazilandia. Tarabién Guines, unido
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2 nosotros por lazos especiales, podia servir para dibujar con trazo Té-
pido este esquema internacional, pero seria abundar excesivamente en
algo gue nuestra prensa, tan falta de temas a veces, ya se ha encargado
de reflejar con pelos ¥ sehales.

Situada enire las republicas Sudafricana y Mozambigue, Swazilandia
tiens una poblacicn de unos 391.000 habitantes. Durante sesenta y seis
afios permanceid bajo el dominio del imperio britdnico, precisamente
a partir de la guerra angloboer, en 1802, Debe subrayarse, sin smnbargo,
gue los britdnicos se anexionaron este territorio, junto con Transvaal, a
pesar de gue no habia tenido une pariicipacidn directa en las hostili
dades.

Los piancos s6lo han guedadso en Swazilandia en una proporcidn del
2 por 160, En cualguier caso, hay gue apresurarse a decir que el pais
no s racista, v gue en ninguns inaners fiende a imitar 2 sus vecinos
ebido 2 1o abundancia de trabajo, sobre todo en las minas, el territorio
no ha tenido nunea, ni tiene ahora, un problems lahoral. Los britanicos,
por ofra parte, se han preocupado de formar una minorfa selecta capaz
de gobernar el pais con mano segura, La mayoria aplastante de swazis
tacilita atn mas esta direccidn segura. A cambio, claro estd, los ingleses
instaiaron odmodamente s unos 8000 colonocs, que poseen en estos mo-
mentos las mejores tierras, precisamente las mds fértiles y productivas,

T su afén de mantener a sus antiguss colonias dentro de su radio
de accitn, Gran Breiafp ha conseguido ia aprobacion por los nuevos
gobernantes de una especie de organismo consultivo britdanico. Su ascen-
deneis parece que ha enconfrado eco, sobre todo, en el rey Sobhuza XL
al que los swazis califican de hombre débil. Precisamente las posibles
complicaciones futuras provienen de este entroncamientv de los britd-
niccs en determinados drganos del poder. Aungue los nalives han ocw-
pado totalmente los puestos directivos, lo clerto es que la presencia bri-
ténica, sunque solo sea a través del organismo consuliivo, no acaba de
gustar & todos. Los periodos de indepsndencia siempre son desagradables
v es 16gico gue, de momernto, no sea posible olvidar todas las dificultades
que surgieron en el camino.

Bl primer ministro es el principe Makhosini Jalamini. La formacion
del nuevo primer ministro es totalmente britdnica, y desde siempre se
ha distinguido por sus buenas relaciones con el antiguo pais dominador.
Cosa no frecuente en un primer ministro de un recién nacido pais afri
cano, Makhosini destaca por sus cualidades de hombre prudente y fuerte
dosis de sangre fria. Precisamente, en este sentido, ya ha tenido las pri-
meras disensiones con 1as mentalidades mds extremistas del pais, las
gue guieren borrar toda ascendencis britdnica y formar una estructura
politica similar & la de otros paises occidentales.

Mskhosini naclé en 1914, en Swazilandia, y alli mismo cursé las pri-
meras letras. Posteriorments completd su formacidn en el vecino pais
de Sudéfrica, v mds tarde en Gran Bretafa. Posce estudios de ingenieria
rural, administracion plblice vy malerias sociales.

¥l npueve pals cuenta con dos cdmaras, El senado tiene doce mism-
bros, v la Asamblea Nacional veinticuatre. Para tomar grandes decisiones,
actian en conjunto el rey, el senado y la Asamblea, formando el Parla-
mento.

Ademss de la rigueza minera, gue duranie afios ha dado trabajo a
los habitantes, el pais tiene una buena agricultura, con grandes recursos
hidraulicos. Practica la gansderia trashumante, el pastoreo, y es impor-
tante también la explotacion forestal. La riguesa natural del pais is
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permite estrenar la independencias en un momenio muy favorable, Su
balanza de pagos representa unos 3.000 millones de pesetas anuales de
exportacicn, frenie a unos 2.000 millones de importacion. Buen comienzo

para el segundo pals més pequefio de Africa, con 6.705 millas cuadradas,
¥ ultima colonia britdnica en ese continente.

EUGENIO A, FEIJOO
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VARIOS : «Comentarios a Iz Constitucion GAUDIUM ET SPES».
Biblioteca de Auntores Cristiznos. 628 pigs. Wiadrid, 1968.

La Iglesia fue el gran tema ceniral del Vaticane II; y la Constitucidn
Gaudium et Spes, 1a Iglesin en el Mundo de Hoy, gueds como Documentio
con gue los Padres Conciliares 1o demostraron. Habia cxpectacitn en &l
Pueblo de Dios y habia deseo en los Padres por responder adecuadamen-
te a esa expectacidn. Este Documento, si no es todo lo que la imagina
citn, la ilusion v ol optimismo se hablan forjado, si se enfrenia amp.ia-
mente con las cuestiopes mis urgentes gue comprometen hoy la vida
de los hombres; no para lanzar anatermnas y condenaciones, sine con ung
gran comprensidn de humanismo cristiano. Muy interesante para hacerse
cargo de la originiiidad, historiz, contenido y trascendencia de Gaudium
et Spes, el estudio de Mons. Cirarda, Padre Conciliar, 1o mismo gue para
dejar en claro el alcance de la relacion Iglesia-Mundo; tema gue amplis
y complementa Mons., Gonzédlez Moralejo con «Misién de la Iglesia en
el Mundo Actuals: ayuda que la Iglesia quiere ofrecer a los individuos,
2 1a sociedad, a la actividad humana; y, al contrario, ayuda gue la Iglesia
recibe del nmundo.

W comentaric, siguiendo més ¢ menos literalmente la Constitucicn,
v destacand0 aspectos gue se han juzgado de actuaiidad, incluyendo oiros
bajo un epigrafe demasiado general, se centra en los siguientes estudios,
ademss de los ya indicados:

— Lo comunidad humana v la interdependsncia entre 1a persona y ia
sociedad. La sctuacidn del hombre en un mundo sometido a continuos
cambios sociales, politicos, religiogos.

— El atefsmo, sus formas y causas, y la posicién de la Iglesias anie
el mismo, con capitulo especial para el anilisis teclégico-socioldgico del
atefsmo moderno ¥ el ateismo marxista.

— La actividad humana en el mundo; cudl es su valor y cdémo deben
usarse las realidades naturales.

— 1 desarrolic econdémico: al servicio del hombre, bajo el control
del hombre; trabajando pars lograr borrar las enormes desigualdades,
aun a nivel internacional.

— Régimen de propledad. Mucho mds amplio el tema de lo gue el
enunciado sugiere; se trata del trabajo y el ilempo libre; los conflictos
laborales en la empresa; la distribucidn equitativa de bienes; inversids
¥y politica monetaria; la propiedad.

— Dignidad del matrimonic ¥ la familia; con los serios problemas
que en torno & elo se suscitan: fecundidad del matrimonio, el amor
conyugal; concordancia del amor humano con ¢l respeto a la vida,
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- La vida en la comunidad politica; naturaleza, fin v colaboracion
de todos en la vida plhblica.

-~ La construccién de la paz internacional; con ¢l deber de mitipar
la guerra, de frenar la carrvers de armamentos, borrando las causas de
discordia v buscando la cooperacion internacional.

— La culfura en Gauwdium et Spes: fe v cultura; Evangelio vy culturs;
darecho de fodes a la cultura,

Y. C

BELTRAN FLOREZ, L.: «Lecciones de Derecho Fiscal»., Edito-
rial Lex Mova. XV 4 446 pags. Valladelid, 1968. (4.2 edicion).

El titule encuadra perfectamente el contenido y el proposito del libro.
Es un Hbro pensado desde la clase y para la ¢lase, aungue no s5lo parts
la clase, puesto gue su lectura es agradeble y puede ser recomendado
& cualguier persona gue desee iniciarse en el complicado mundo del De
recho Fiscal,

«Lecciones» ¥y no Tratado, con lo cual gueda dicho gue no se pretende
ung exposicién completa y profunda de cada tema. La sobriedad es la
primera cuslidad de este libro. gLeccionesy porque el proposito pedagd-
gico e5 una pauta a la que el autor gulere ser fiel en todo momento y
creemos gque 1o consigue en muy alte grado.

El libro se dirige a exponer con claridad y brevedad la legisiagcion fi-
nanciers espafiola. Las primeras lecciones estan dedicadas a concepios
generales del Derecho Financiero y a la descripeidén de la Ley Ceneral
Tributaria. El sutor dedica cuatro lecciones a la historia del sistema
tributario espafiol ¥y a continuacién enira en la exposicion de las dife
rentes figuras impositivas, enmarcando cada una de ellas en una breve
introduccion histdrica gue contribuye en gran manera g sU comprension.

Cuatro ediciones en ocho afios es una prueba evidente de las buenas
cualidades del libro. Esta cuarta edicién supone, ante todo, Una puests
al dia de la anterior, incorporando todas las novedades legislativas. Afa-
de, ademas, un indice explicativo de las lecciones, que podria servir de
programa de curso y gque se echaba de menos en la edicidn anterior.
Como no dudamos de gue en un futuro proxime se seguirdn nuevas edi
ciones de la obra, nos permitimos sugerir la conveniencia de introducir
una bibliografia selecta, bien al comienzo o fin de cada capitulo, bien en
noias al pie de pagina, gue facilite al alumno o al simple lector una ulte
rior ampliacién y profundizacién del tema.

. PRIETO

LOPEZ DE SEBASTIAN, JOSE: «Reforma Agraria en Espaiia.
Sierra Morena en el sigio XVI1I», Edit. ZYX. 230 pags. Ma.
drid, 1968,

Nos da a conocer el autor la historia de la colonizacidon de Sierra
Morena, la del desterte de la Parrilla, situado entre Cordoba y Ecija v,
por Ultimo, la del desierto de la Moncloa entre Ecija y Carmona. Se
refiere a las que fueron llevadas a cabo en el reinado de Carlos ITI, en
el pericdo comprendido entre 1767 v 1835.
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La intencitn del provecto fus clarsmente colonizadors; se frataba di
rectamente, no de cambiar Ia estructurs existente de la propiedad y sis-
tema de tepencia de 1a tierra, sino de repoblar en extensas zonas el largo
carnino real de Madrid a Cadiz. &si lo pedia la luchs contra los bando-
leroe de Sierra Morena, la seguridad en general ¥ la comodidad en el
transporie de viajeros y mercaderias,

Desde el punto de vista social, la ley colnizadora tlene algunos aspec
tos positivos de gran interss, por ejemplo, su proposito decidido de defen-
der a lo0s mmevos colonos frente a los privilegios desmesurados de la
Mesta v ios grandes ganaderos. Vistos desde 15868, otros aspectos depri-
men; por ejemplo, 1a orden de gue yno habra estudios de CGramatica en
todas estas nuevas poblaciones v muiche menos de otras Facultades ma-
vores, en observancia de 1o dispuesto en la Ley del Reyno, gue con razncn
les prohibe en lugares de esta naturaleza, cuyos moradores deben estar
destinados a la labranza, cria de ganado y a las srles mecinicas, como
nervio de la fuerza de un Estados. Sin comentario,

Mds de 3.200 vecinos quedaron instalados en Sierra BMorena v Anda-
zcia. Eran en si mayoria de origen extranjers: alemanss, Hlamencos. de
Sahova, etc. De ahi se nutrieron y prosperaron poblacionss tales como
1s Caroling, La Carlota, La Luisiana, La Peflusla, Guarromén, sto. La
colonizacién, sin embargo, fue una obra muy pencss en su realizacidn,
Hena de sufrimientos, de taprevisiones y de fracasos.

B sutor de este lbro encuadra la colomizacidn en las ideas reforma.
doras de la época ¥ en la situacicn general, por aquel entonces, del sector
asgrario. La materia tiene un interés histdrico. Pero el autor parece guerer
desprender, ademss, una conclusién de cardcter mas genérico: entonces
comp ahora exisie una caracteristica resistenciz social en nuesiro pais
a todo proyecto de reforma agraria.

J. G.

FRIEDRICH, C. J.: «El hombre v ¢l gobierno. Una teoria empi-
rica de la politica». Editorial Tecnos. 767 pags. Madrid, 1958,

La pretensidn del auter de abarcar el amplio campo de 105 fendmenos
politicos desde un angulo psico-sociolégico es, al mismo tiempo, la prin-
cipal cualidad v la principal deficiencia del libro. Es una cualidad, y gran
gualidad, por la enorme cantidad de reflexion personal y ajena gue acerca
de los procesos politicos nos suministra. Bin especial pretension, el autor
demuestra su vasta erudicion polftica y su amplio sentide de la ponde
raciion al enjuiciar fendmenos politicos u opiniones ajenas. Pero al mismo
tiempo aquella ambicidn intelectual que apuntamos arriba resulta ser
uns deficiencla porque la cantidad no va acompafiada en ccasiones de
1z profundidad y claridad.

Hay capitulos admirables, pero resulian ser aquellos en los cuales ¢l
autor se aparts un poco de la ténica general de las oiras paginas porgue
o bien se basa en esguemas ajenos, como es el capitule del liderazgo
montado en buena parte sobre ideas de M. Weber, o bien =l autor des
ciende sin prisas sl campo de la historia como €l de la fundacidn del
orden politico.

Arrancando de los temas mds generales scbre la persona y los valo-
res, el autor llega hasta instituciones politicas comcretas, como son los
partidos, ¢l poder leglslativo, el federalismo, elc., pasando por los cipi
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tulos gue ocupan el centro del libro scbre las ideas basicas del orden
politico: justicia, autoridad, legitimidad, stc.

La traduccion es, frase a frase, correcta, pero el conjunto resulta poco
castellano; una lecturs prolongada results trabajosa: se nota la itraduc-
cidén.

¥, PRIETCO

BELLEVILLE, FIEBRE: «Una nueva clase obrerar. Editorial
Tecnos. 286 pags. Madrid, 1967,

El estudio se Hmita a la situacion francesa. Ha habido dos provectos
poiiticos gue han disimulado una evolucién real de la clase chrera ¥ que
a ia vez han influlde sobre ella, conduciéndola a un callején sin salida:
la ofensiva neocapitalista de integracidn y la politica de rigida defensiva
practicada por el partido comunista francés. El autor quiere compro-
bar gque ninguno de los dos proyectos ha fracasado completamente wni
ha triunfade por completo, La realidad obrera se presenta diversificada
vy dinamica, constitulda al mismo tiempo por residuos permanentes y por
elementos nuevos, por caracteres pesivos ¥ por nuevas dindmicas. A
estos resultados llega el autor, primero con un analisis de las transfor
maciones acaecidas deniro de la masa obrera francesa por la evolucion
social, econdmica y téenica y luego con el estudio socioldgico de cinco
industrias: la siderurgia de la Lorena; la industria textil de Roubaix, con
el sistema alli iniroducido hace glgunos ahos del paritarismo, o sea de
organismos obreros-patronsles para la gestion de dicha industria; las
indusirias cientificas de Grenoble; los ferroviarios de la 5 N. C, F; la
industria hullera, con el andlisis de su famosa huelga general. En cada
uno de estos capitulos se estudia la sifuscion del proletariado, las rela-
ciones humanas, 1as relaciones neopaternalistas, 1o interacciom de las di-
versas categorias, la politica empresarial, la accion de los distintos sindi-
calismos y sus mutuas tensiones y emulaciones. El Ultimo capitalo se
dedica a las posibilidades de 1a accidn sindical y encierra una exposicion
del sindicalismo francés, caracterizade por la divisidn v la escasez de
efectivos, gue tuvo su expresién en la escisidn de 1947, pero después ha
enido su propis dinamica. El sindicalismno francés es de minorias mili-
tantes que actian en el seno de las empresas; por eso tiene importancia
lo que se llama seccion sindical de empresa, cuyo reconocimiento legal
ain e se ha alcanzado. Otras posibilidades se analizan a nivel regional
y a nivel nacional, en confrontacién con la clase patronal v con el Estado

M. B.

HEINTZ, PETER: «Los Prejuicios Scciales», Editorial Tecnos.
Celeccidn «Uiencias Soeciales». 172 pags. Madrig, 1968,

El complejc fendmenoc de los prejuicios sociales, tal como se presenta
hasta hoy a la luz de la investigacion, no es fdcil encerrarlo en pocas
frases. Y ante una feoria de los prejuicios, como ia seguida por el auter,
1o pueden lanzarse con alegre opiimismo sus resultados como absoluia-
mente seguros e indiscutidos. Con todo, el autor, haciéndose eco dsl in-
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terés desperiado por estas materias en el campo de la sociologia v mds
en @l de la sicologia social, ofrece su estudio con un andlisis de las
causas cientificas y exiracientificas que pueden explicar tal fendmeno.
Muchas cusstiones, se reconoce, guedarén sin respuesta; o porgus ls
investigacion no ha llegado afin hasia ellas, o porgue las scluciones ofre
cidas no satisfacen; a pesar de que la literatura cientifica en ssie ramo
ha adguirido un.notable desarrolio; prueba de ello el sbundante material
empleado en la consulia de la Obra. Sin gue falte documentacion europes,
ia mayor parte de los irabajos clentificos proceden de Estados Unidos;
¢ por el avance notable alli de las cienciag empiricas, ¢ por Ia urgente
solucidén pedida por los graves problemas actuales de 1z sociedad norte-
AAMericansa.

Hxisten prejuicios personales v prejuicios sociales: e esiudio se cen-
tra en los segundos: esas relaciones de miembros de un «ingroups de
terminado con uno o varios «outgroups» correspondientes; es decir, un
wingroup» en gue el individuo se siente tand proximo gue lo designa como
xnosotross, en oposicién g «ellosk de los woutgroupss. Entran en el con-
cepto de prejuicio social tres elementos principales: categorin social,
topico v afecto. Con la existencia de los prejuicios sociales hay gue ad-
mitir su fuerza operante gue se acrecienta al converiirse en palanca de
organizaciones socigles, grupos de presion, fuerzas politicas. Esta soficacia
se echa de ver claramente cuando se trasforman los prejuicics en mision
de determinadas organizaciones sociales. Un detallade apalisis del pre-
juicio, con sus caracieristicas v funciones constituye el eje alrededor del
cual gira la obra. Fijado el ambito de la teoria de los prejuicios sociales,
la exposicién de la problemdtica toma como punto de partida los fend
menos del prejuicio existenies en la realidad, condiciones bajo las cuales
surgen los prejulcios, problemas del individuo, 1a cultura v la sociedad.
Parte fundamental de la obra es la interpretacidn de este fendmenc gue
lleva al desarrollo de la estructura de la personalidad. La interpretacion
de la personalidad libre o de la cargada de prejuicios ofrece interés de
redeve; lo mismo que el prejuicio como atague a los débiles, la eleccidn
de categorias conira las que suelen dirigirse los prejuicios; clertos td-
picos negativos caracteristicos de la culturs socis! de socisdades occi
dentales, ete.

Manteniendo un nivel cientifico, la claridad de exposicidn y clerto
grafismo de imdgenes y comparaciones hacen asequible el contenido a
lectores no especializados.

v, C.

JAY HOWENSTINE, J.: «Programmmes d’emplois compensatoi-
res», OUDE, I vol. 532 pags. Paris, 1967.

HALLAIRE, JEAN: «L’emploi a temps partiel». OCDE. 1 vol.
118 pags. Paris, 1968.

MARBACH, G.: «Amenagement des postes de fravail pour les
travaillears fgés», OCDE. 1 vel. 76 pags. Paris, 1963,

HUNTER, L. et REID, G.: «La mobilité des travailleurs urbains».
OCDE. 1 vol, 239 pags. Paris, 1968,

El primer estudio fue confiade por el Comité de la Mano de Obra v

de 1oz Asuntos Socizles de la OCDE a2 un funciopario de la O, 1. 7. Se
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refiere esencialmente al papel de log programas e obras piblicas coms
instrumento gque permita atenuar la amplitud de los ciclos econdmicos,
como asimndsmoe a su pape!l en la estabilizacidn v el crecimiento de la
sconomia con comparacionss internacionales. Se precisan tambidn las
medidas destinadas a luchar contra ciertos tipos de inestabilidad, como
ia Inflacién v la deflacién, v la incidsncla de los programas de emplaos
comnpensatorios sobre oiros objetivos nacionsales.

Er el segundo estudio el autor examina los diversos grupos de per-
somas para las gque un empleo regular de tiempo parcial parece apropiado;
luego pasa revista a los argumentos aducidos a favoer v en conira de
esta fdrmnula por los patropos, los trabajadores, las organizacionss sin
dicales v el pablico; se traza una proyeceidn de la svolucién fulura pro-
hable, Bl andlizsis se apoya en la experiencia adguirida por &l auior, por
una parie, en seis paises gue he visitado, ¥ por otra, en olros dos paises
de ios gue ha recibide una abundante documentacion escrita, ¥l auntor
estima oen sus conclusiones gue esta formula tiende a ser cada vez mis
frecuente en periodo de pemuria de mano de cbra, pues los jefes de em-
presa se dan cuenta de gue los costes complemeniarios en gue inourren
guedan mas que compensados por las ventajas qus sacan de esta solu-
citn. Se sefialan las dificuliades gue susciia esta organizacidn del empleo
a tlempo parcial, pero aumenta en importancia. Esta obra abre el camino
a un nuevo dominio de investigacidn sobre la administracién del am-
pleo ¥ se reguerirfian numerosos sstudios nacionales,

Bn el tercer libro se irata de un estudio piloto ¥ encuesta en ocho
paises miembros de la OCDE: una encuesia se refiere a programas ox-
perimentzles en cinco empresas, ¥ 1a segunda a un clerto ndmero de em-
presas de dichos ocho palses. Ello muestra la rareza de expsriencias
formales en la materis. Bl estudio se refiere exclusivaments a las acti-
vidades manuales. Aungue se trate de pocos ejemplos, elio no disminuye
su vaior demosirativo nd la importancia de la rentabilidad global en una
generalizacidn de semejantes procedimientos. En 1a lectura de los 16 ejem-
plos de estas encuestas aparece que las dificultades en aumento de resul-
tas del envejecimlento de los trabajos han sido el argumento deeishvo
para una nueva organizacion de los puestos de frabajo. Los ejemplos
demuestran fambién que el envejecirnienio de los trabajadores exagera
en algunos ¢asos los signos de inadaptacion del puesto de trabajo v que
las dificuitades experimentadas por los trabajadores ancianos no son mas,
con frecuencia, gue uns agravacidm de las experimentadas con anterio-
ridad,

En ¢l cuarto trabajo, se comienza por dar nociones v plantear proble-
mas sobre la movilidad., Se analizan los tres tipos principales de movild
dad geografica: la inter-regionsl, la intra-regional (o entre «condadosy en
los paises anglosajones), la interna de los mercados locales del empleo,
con sus costes y dificultades psicoldgicas. Se estudia luego la movilidad
intersectorial y profesional, con sus consecuencias, relaciones y dificul-
tades. Luego se sefialan algunos aspectos econdmicos, sociales e institu-
cionales de la movilidad y los problemas unidos a la politica de la movi-
lidad. El dltimo capitulo se consagra a las conclusiones aplicables a la
politica; asi se despojan los resultados de las innumerables investigacio.
nes emprendidas para facilitar la elaboracidon de politicas constructivas
destinadas a favorecer esta movilidad,

M. B,
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GLEZ. RUIZ, J. M.; COMIN, A.: «La Carta del P. Arrupe: He
gquiem por el constantinismo». Bdic. Nova Terra. 300 pdgs.
Bareelona 1968,

Un volumen con demasiadas cosas dentro; sin la suficiente unidad
temética como para gue no resulte forzada la insercidn de todas ellas
Ung parie del Hbro, unas cinenenta pdginas (alguna mas <on 1as presen-
taciones) ocupan las cartas del P. Arrupe, con notas marginales. Unas
sesenta paginas se lleva el edossiers sobre Camilo Torres. El restc son
documentos y anexos muy varios: documentos del episcopado francés ¥
espafiol; caria de guince sacerdoles obreros franceses a los Padres con-
ciliareg; carta de un militante obrero a su obispo; «El reverso de la
caridads {I. Itich); «Aspecto social del vote de pobrézan (D Alegriag, etc.
Un intento de explicacion de A, Comin (pdg. 14) del por qué de la inser
cidén de material tan vario no borra la Impresidn de un centdn ds cosas,
a propdsito de la carts del P. Arrupe. Sabiéndole, =8 volumen resulia
de utilidad.

Resultan <z interés las presentaciones, dos de slas de mayor con-
tenido doetrinsl. Pondriamos reparcs a slguna de Ias expresionss de
las mismas: relacion de la pobreza evangélica v Ia lucha social (pigi-
nas 12 v 13); «doblan las campanas por un estilo de magisterio eclesigs-
tico gue durante sigles ha intentado gobernar y feledivigir el pueblo de
Trosy (14); la oracion arefugio sacrilego de la propis cobardiar {213, gque,
al menos, nscesitan alguna explicacidn.

V. C

DE LAGARDE, J.: «Técnica de las Gonferencias-discusitn.. Fd.
Francisco Casanovas. 156 pags. Barcelona, 1963,

Se ha convertido en un lugar comun decir gue uno de los fendimencs
més representativos de nuestro siglo ha sido el paso desde las formas
de trabajo individuales 0 en peguefos grupos a otras férmulas de ira-
hajo wcolectivasy, es decir, gue requieren la cooperaciém de gran ndmers
de personas, v de ello se ha trazado el aprendizaje ¥ la técnica. Hsta
ohra se limita a reunir v condensar con claridad los elementos de la téo
mes americana de las conferenciss-discusion tal como se encuenira pro-
digada a través de la documentacidn, refundiendo, no obstante, su pre-
sentacion, para hacerls mds asequible o lddnes a los hébitos europeos
Bl autor nos asegura gue he puesto él mismo e} método a prueba ¥ ha
averiguado su interés, particularmente como medio de maendo. Be define
1o que es una conferencia-discusién; se sefialan las diferentes clases de
estas conferencias, cémo hay gue prepararlas, comoe hay gue dirigirias,
eomo hay que controlarlas, ¥ todo ello con ejemplos concretos. En un
apéndice, el conocido economista Jaime Vicens Carrié sefals nuevos
compos utilitarios de las conferencias-discusion en el fomento de la in
formacion ¥ de las buenss relaciones, en la roconversitm de simples re-
uniones en conferencias de discusion, en las convencionss de venia.

B. MAS
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MIAJA DE LA MUELA, ADOLFO: «La emancipacién de los
puehlos coloniales y el derecho internacional». Editorial Tee-
nos. 189 pags. Madvid, 19868,

Sabemos cOmo en pocos afics numerosas unidades politicas han pa-
sado de un régimen de coloniaje, protectorado o administracion fiducia-
vin dg la 0. N. U, a la plena independencia, fenémeno cuyo estudic
puede ser objeto de varias clencias sociales. El1 sutor, en este trabajo,
prolongacion de una conferencia inaugural de curso académico en la
Universidad de Valencia, se limita a dos centros de interds: uno gue mira
al pasado inmediato, la accion que el Derecho internzcional ha ejercido
6 la independencia de los antiguos territorios coloniales; y otro pro-
yectado sobre el presente, y, hasta cierte punto, sobre el futuro, a ssber,
el estudio de las consecuencias que en una Comunidad o Sociedad, como
la gue forman los Estados actuales, ha producido ya, v puede ocasionar
en un porvenir inmediato, la presencia de unos sujelos muevos, no por-
gue anies no existiesen, sino porgue representshan un pavel casi total
mente pasive en las relaciones internzcionales. Los dos aspectos se tra-
tan desde el punto de vista esencialmente juridico. Entran aqui las cues-
tiones del derecho internacional en relacidn con la colonizacidn, el pro-
blema eolonial, 1a cuestidn colonial, la descolonizacién v ¢l proceso anti-
colomnialista, para terminar con la calificacidn juridica de las Resoluciones
descolonizadoras y la indicacion de la independencia de los pusblos co-
ioniales, como factor de transformacion del Derscho internacional.

B. MAS

VARIOS : «Economia y politica». Ediciones Rialp. 156 pigs. Ma-
drid, 1968,

En Is serie inaugural de conferencias de la Institucidn Brookings, que
se dedica a la investigacion en las ciencias sociales, fueron invitados sais
seonomistas distinguidos para discutir varios aspectos de la polltica
comoe problema de la economia. El auditorio estaba constituide princi-
palmente por clentificos sociales y personal de dicha institucion. Se ponen
agqui las seis conferencias, que discuten la economis y sus aplicaciones
a problemas politicos; se examina la economia del bienestar como un
objetive de la politica; la contribucidn que la teoria econdmica puede
hacer a Ia politica publica; el lugar central del orden, la libertad v la
justicia, como objetivos de un mundo cambiante; las responsabilidades
del economista;: la importancia de la teoria del comercio internacional
y las relaciones entre libertad, orden y sus implicaciones politicas. En
gstas conferencias se presenta una Util revision del pensamiento comun
con respecto. a la utilizacion de la economia como gula de la accidn
y syudan a orientar al lector con respecto a los logros pasados v ave
riguar las 4reas donde-se necesita un mayor esfuerzo.

B. MA3
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