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EDITORIAL

Evolucion y derechos humanos

Dedicamos atencidn preferente en este nmimerc de «Revista de Fornen-
to Socialny al estudio de la evolucion espafiole durante 1968 y primeras
semanas de 1969, Se trata la evolucidn econdémica, laboral, socio-religiosa,
destacando particularmente aquellos aspectos del proceso que dicen re-
lacidn con los Derechos Humanos, Pretendemos, pues, ofrecer el tema
a los lectores y swmarnos, al mismo tiempo, a las ultimas celebracio-
nes del Afio Universal de los Derechos Humanos.

Come decia Pablo VI en su carta del 10 de diciembre de 1968 al pre-
sidente de las Naciones Unidas, «la Iglesia no intenta imponer nuevas
estructuras o imponer normas juridicas para la ciudad del hombre, pero
insiste en que estas normas se mspiren en el principio del respeto de los
derechos humanos y en la promocidn y defensa de los mismosh. De ahi
que Revista de Fomento Social», inspirada en la doctrina cristiang, aunque
no aborde los problemas de la técnica econdmica, laboral, politica en cugn-
to tales problemas técnicos, si lo debe hacer en cugnto sus soluciones con-
ducen a una mayor o menor realizacion en concréto de los derechos de la
persona. Esta ha querido ser nuestra perspectiva en el tratamiento de la
materid.







ESTUDIOS

Feo. Javier Gorosguieta

lLos derechos humasnos en a2
eveiuciton cconomica 1968-68

En las lineas que siguen centramos el estudio de Ia evolucién econdmi-
ca 1968-69 en el andlisis de la politica estabilizadora gue tuvo su punto de
partida el 17 de noviembre de 1967. El afio 1968 se ha desarrollado dentro
del marco y preocupacion de esta politica estabilizadora o de austeridad
econdmica. 1969 contintia ravegando en el velero de la austeridad, aunque
se sienta ahora mover por una brisa yn tanto mdés libre y poderosa,

La politica de austeridad no es algo que interese solamente desde el pun-
to de vista de la técnica econdmica. Estdn implicados ahi derechos y as-
piraciones humanas gque es preciso salvaguardar en sy desarrollo. Ambos
aspectos, el técnico v, sobre todo, el de los derechos humanos, se han
procurado tener en cuenta en el andlisis de la evolucidén econdmica de los
ultimos trece meses.

El dia > ae abril, el Vicepresidente del Gobierno, Sr, Carrerc Bianco,
tiene un discurso en las Cortes que es una defensa decidida de la devalua-
cion y medidas compiementarias. Determina; *La salud de nuestra eco-
nomia es buena y en modo alguno tiene justificacidn e} clima de pesimis-
mo que trataron de crear unos cuantos derrotfistas irresponsabies,.. Los
hechos han venido a darnos la razdn. Gracias a las medidas adoptadas se
ha mantenido Ia estabilidad del coste de la vida; nuestras exportaciones
se han expasionado considerablemente; las reservas de divisas han au-
mentado; el paro ha cambiado de tendencia el pasado mes de marzo,
disminuyendo en 38.893 la cifra de desempleo, y hemos tenido a nuestra
moneda al abrigo de la recilente copmocion internacional.”

A los pocos dias, el ministro comisario del Plan de Desarroilo, sefior
Lopez Rodd, hace el balance del primer trimestre de 1968 en informe al
Consejo de Ministros, Dice: “Al finalizar el primer trimestre de 1968,
cuatro meses después de la devaluacidn de la peseta y de las medidas com-
plementarias, los indicadores disponibles sobre la covuntura muestran el
transito del proceso de desaceleracidn caracteristice de los dltimos meses
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a un comienzo de reacticacion que se manifiesta en la disminucion del
desempleo (han eacontrado colocacién 53.841 obreros entre marzo 'y 1a
primera quincena de abril), en una mayor demanda de crédite, una mejo-
ra de las expectativas empresariales v una actividad francamente intensa
del sector de la construccion:” Y termina: “De los datos que acaban de
exponerse se deducen las siguientes conclusiones:

@) se ha iniciado el proceso de reactivacién de la economfa.

B} 1a cifra de desempleo estd en franco descenso.

¢) con la perspectiva que ofrecen los cinco meses transcurridos desde
tas fechas en que fueron adoptadas, ¢l juicio sobre la devaluacion y medi-
das complementarias es claramente positivo.”

El 1 de junio e propio ministro comisario inaugura la Feria de Mues-
tras de Barcelona, Su afirmacién es categérica: “La reactivacion es un
hecho.” ¥ matiza: “la situacién presente si bien no puede consideravse to-
davia enteramente satisfactoria, tauesira signos inequivocos de clara re-
cuperacién...” Al final sefiala certeramente un escollo, ¢l de adormecerse
con la reactivacién que se estd produciendo en nuestra economia dejando
latentes y encubiertos problemas de fondo que es preciso afrontar con va-
lentfa. Pero de momento, indica, se ha superado “la fuerte atonia de la se-
gunda mitad del pasado afic y primeros meses del actual y recuperado en
buena parte el ritmo de la actividad econdmica”.

EI mismo tono martenedor de moderada confianza en el futuro mani-
fiestan las palabras del ministro de Industria, sefior Lépez Bravo, en la
inauguracién de la central térmica del Besds, el dia 7 de agosto: “en estos
momentos ——dice-— se manifiesta, dentro del sector econdmico industrial,
un movimiento de reactivacidn a escala nacional, demostrade por los dl-
timos fndices de produccién gue son supericres a los de cumlquier perfodo
del pasado afio. En Catalufia la reactivacién también es un hecho, aunque
estd afectada por el problema textil”. Pero “serfa ingenuo afirmar que en
Catalufia han quedado tapadas todas las grietas y todos los baches produ-
cidos por el mal momento econdmico que atravesamos, Serfa tanto como
decir que los obsticulos gue nos impedian seguir la senda de la “buena
sconomia” con paso répido y seguro han desaparecido, y que los proble-
mas de estructura ¢ coyuntura han sido solucionados de un modo satis-
factorio”.

Idéntico propdsito de restablecer la fe del empresario en la economia
parece adivinarse en las palabras del ministro de Comercio, sefior Garcia
Moncé, con motive de la inauguracién de la XII Feria de Muestras de As-
tarias, e} dia 4 de agosto. El sefior Garcia Moncd se apoya, sobre todo,
en la marcha del comercio exterior: “La evolucién del comercio exterior
ha side favorable en los seis primeros meses de 1968, como consecuencia
de 1a Qevaluzcion y de la busca de salidas en el exterior para una produc-
¢ién gue nmo encontraba posibilidades de venta en el mercado imterior.”

El 16 del mismo mes, en la inauguracion de la Feria de Muesiras de
Bilbao, ¢ ministro de Industria, sefior Lépez Bravo, amalgama de nuevo
sus palabras de moderado optimismo en el futuro. “En el verano de 1968
el andlisis de la situacién resulta especiaimente comprometido, porque fa
ansiedad con que los responsables de la economfa —empresarios, trabaja-
dores v Administracién—, observamos los diversos indicadores, comporta
riesgoy indudables que hacen de todo punto imprescindible proceder con
exquisito cuidado en su interpretacién. ¥ mi lectura de los datos sefiala
dos notas, igualmente significativas. En primer lugar, gue ¢l punto mds pro-
fundo del bache ha sido ya superadoe, v, en segundo lugar, que no estin,
ni con mucho, resueltos todos los problemas... En los momentos actuales
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podemos contemplar con indudable confianza el porvenir. Tengamos en
cuenta la cantidad y calidad de los recursos que estdn a puestra disposi-
cién., Todos los indices econdmicos sefialan para nuestra economia una
situacién muy cercana a la del desarrollo autosostenido...”

La declaracidn oficial sobre el Consejo de Ministros de la misma fecha,
16 de agosto, informa de que “el ministro comisario del Plan de Desarro-
lio manifestd que la evolucidn de la sitvacidn ccondmica en los primeros
siete meses del afio presenta un signo favorabie, acusando desde junio
Iz reactivacién que se ha producido dentro de una razonable estabilidad de
precios v con el restablecimiento del saldo positivo de la balanza de pagos.
Los indicadores disponibles hacen prever una creciente reactivacidon del
ritmo de actividad econémica”.

En los cuatro dltimos meses del afio las encuestas mensuales del Mi-
nisterio de Indusiria van comprobando una discreta pero continua mejorfa
en la coyuntura industrial.

¥n enerc de 1969, las manifestaciones oficiales contintian consolidan-
do un moderado optimismo.

LA MARCHA DE LA AUSTERIDAD ECONCMICA
EN PALABRAS DEL EMPRESARIO

Uno de los efectos pretendidos de ordinario con la devaluacion de la
moneda os el freno de las importaciones mediante el encareciminto de las
mismas, Comprar en el exterior en ddélares que, al nuevo tipe de cambio,
caestan diez pesetas mds por unidad, significa encarecer automdticamente
las compras en el exterior. La congelacidn interior de los precics plantea,
asi, dificultades especiales a las empresas que utilizan mercancias de fuera.

Con el afio nuevo 1968, la Cdmara de Comercio de Madrid se preocupé
muy prontoe de poner de relieve las consecuencias que de ahi podrian de-
rivar. Como solucion propone la Camara al Gobierno una reduccidn aran-
celaria al mismo nivel de 1z subida que han experimentado las mercancias
de imporiacidn,

La Cdmara considerd, asimismo, grave el gque la congelacidn no permita
repercutir en los precios interiores el alza que las primeras materias re-
gistran en los mercados internacionales, sin conexién con la nueva paridad
de la peseta. A sy juicio, esto produce un “perturbador corte de una serie
de suministros de mercancias extranjeras que son vitales para el pafs”. Pide
de nuevo a la Administracion iz consideracion de los problemas en que se
encuentran los empresarios importadores, la consideracién, en definitiva
de una mayor flexibilidad en los precios.

Sobre ¢l mismo tema, e] vicesecretario mnacional de Ordenacidn Eco-
némica, sefior Fuentes Irurozqui, comenta el 11 de enero, en Barcelona
“la enorme peticién de aumentos justificados de precics en determinados
productos, que tienen incidencia alcista por estar afectados por las im-
portaciones”. E indica que *“el Gobierno tieme en estuydio una serie de
medidas para agilizar los trdmites y salvar los graves trastornos que ac-
tualmente se plgntean a muchos sectores de la industria y del comercio”.

El 28 de enero se redne la Comisién Permanente del Consejo Nacional
de Empresarios y hace hincapié en la conveniencia de adoptar una postu-
ra firme para que las peticiones de reduccién arancelaria no se leven a
cabo sin extremada cautela, va que cualquier cancelacién arancelaria puede
perjudicar a los sectores amparados en su proteccidn, invalidando uno de
los aspectos favorables de la devaluacidn: el que automdticamente fomenta
las exportaciones y contiene las importaciones.
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Aborda més tarde la Comisién el prohlema de la congelacion del Pre-
supueste que, a su juicic, no se produce. Su postura es ésta en definitiva:
“Si hay congelacion de precios y salarios, es imperativa también la con-
gelacién presupuestaria”, es preciso moderar el volumen de gastos e in-
versiones piblicas. Esta congelacién presupuestaria no se produce, ¥a
gue “el presupuesto de 1967 se liguidard, segin version oficial, alcanzando
la cifra de 213.191 millones de pesetas. Bl proyecto enviado a las Cortes
asciende a 238.000 millones, lo que supone un aumento de 25.000 millones
de pesetas, equivalente al 11 por 100... :

F1 Presupuesto inicial de] hienio anterior (1966-67) fue de 168.000 mi-
Hones de pesetas. Si queremos comparar cantidades de caracteristicas ho-
mogéneas, hemos de utilizar la cifra de 168.000 millones de pesetas (ini-
cial del bienio 1966-67) y Ia de 238.000 miflones de pesstas (inicial
de 1968),

La diferencia asciende a 70.000 millones de pesetas, lo que supone una
efevacién del 49,9 por 100.

En informe del Consejo Sindical de Vizecaya a la Comisién Interministe-
rial que visitd la provincia en la segunda semana de febrero se caracte-
riza en }0s siguientes apartados la coyuntura econémica provincial

1.—Falta de confianza de los empresarios sobre la politica comercial
v arancelaria, importaciones y liberalizaciones, planes de desarrollo, Mer-
cado Comtin, politica fiscal e ingerencia estatal en la iniciativa privada,

2—Fxceso de capacidad, con fuertes inversiones de los empresarios
para atajar costes mediante un aumento de la productividad para abastecer
a un mercado creciente y poder competir en calidad y precio con la oferta
extranjera, Para unos se ha sobreestimado el mercado; para otros, ha ha-
bido una marcada debilidad en la demanda.

3.—FExisten dificultades financieras. Los incrementcos en los costes han
incidido sobre la presién fiscal, rigida y alcista, como consecuencia de la
necesidad de una mayor recaudacién por el Estado, al ser rebasadas las
previsiones presupuestarias.

4, Se nota una falta de cobertura de los precios de venta, ya que —al
competir las importaciones, al ser preciso vender para cubrir los gastos
fijos, con la eliminacién de mdrgenes comerciales y la entrada de precios
politicos en algunos sectores— la tendencia es fuertemente a la baja.

5 Se hace notar la falta de flexibilidad para la acomodacién de las
plantillas a la situacién econdmica, ya que no existen suficientes garan-
tlas del Seguro de Paro a nivel adecuado.

En materia presupuestaria adopta idéntica postura que el Consejo
Nacional de Empresarios la Camara de Comercio de Vizcaya, en informe a
la Comisién Interministerial aludida: deberfa producirse la reduccida del
gasto piiblico, sobre todo, consuntivo y el alivio de la presién fiscal.

Pero no hay gue asustarse por las quiebras. Como una especie de con-
trapunto empresarial al pesimismo podemos citar por aguellas fechas fa
siguiente declaracidn de don Ignacio Villalonga, presidente del Banco Cen-
iral: “Yo creo que si el Estado no sostiene a ciertas empresas pequefias
que van mal, ellas solas desaparecerfan. Considero que el sentido paterna--
tista de impedir que quiebre todo el mundo es una de las causas de la
elevacién de costos en Espafia, que rebaja nuestra capacidad exportadora.”

Primeros de marzo y en Barcelona. El presidente de Ja Cdmara de Co-
mercio, sefior Ribera Rovira, indica: “La industria ha tocado fondo, ha
Rlegado a un nivel del que no puede bajar mds y no puede mantenerse
mucho tiempo esta situacién.” El presidente del Sindicato provincial de la
Construccién, Vidrio v Cerdmica, don José Villaplana, dice: “Ante una
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debilidad de la demanda sin precedentes, es imposible reactivar una acti-

vidad que tiene un hondo contenido social (el sector de la comstruccidn),

asf como un efecto multipficador como ninguna otra POT 5US repercnsiones

sobre las industrias complementarias.” Y el Comité Ejecutivo del Consejo

Sindical Provincial, resume en estos puntos la coyuntura catalana:
1.~Falian sintomas claros de reactivacién econdmica,

2. —Dificil situacidn de las empresas por aumento de la presion fiscal
¥ enduyrecimiento de la negociacién de convenios colectivos.

3 ~—Aumentaron las cifras de pago: 20.012 personas en Barcelona en
la actualidad.

4 -—Aumento de un $,4 por 100 de! coste de la vida en relacidn con el
mes anterior,

La recesion econdémica durante los dos primeros meses del afio es, asi-
mismo, constatada por la Cémara de Comercio de Madrid, Segiin el in-
forme general de la Cédmara “en los dos primeros meses del afio la situa-
eién de la industria madrilefia ha permanecido estacionaria, con caracte-
risticas similares a las de meses anteriores, En los sectores textil y de la
piel, 1a produccién ha disminuide en un 56,3 ¥ un 70 por 100, respecti-
vamente. El informe considera igualmente el descenso de un 48,6 por 100
en jas empresas del sector papel... En el capftule de ventas, la Camara
sefiala que, en conjunto, ¢l 54,3 por 100 de las empresas ha disminuide
sus ventas en el perfodo enero-febrero”,

Fn Ia segunda semana de mayo, la encuesta realizada conjuntamente
por la Cémara de Comercio de Vizcaya y Ia Secretaria General Técnica
del Ministerio de Industria certifica una ligera y primeriza mejoria. “Se
estd reactivando muy lentamente la industria vizcaina. Las expectativas
de los empresarios son més optimistas, va que la tendencia de la produc-
cidn es mas favorable de carz a los meses venideros. La tendencia de los
precios estd estabilizada con ligeros descensos en los bienes de inversidn.
El nivel de los “stoks™ ha sufrido un aumenic con respecto al mes anie-
rior, pero es inferior a los de enero v diciembre. Ha mejorado la cartera
de pedides de los bienes de inversién, que han sido los mds afectados en
csta crisis y ha descendido la cartera de padides de los bienes de comsu-
mo e intermedios.”

Don Luis Galdds, presidente del Consejo Nacional de Empresarios, ma-
nifiesta a “Europa Press” a mediados de julio: “La impresién que recoge-
mos en nuestro contacto con los diferentes sectores y regiones mo per-
mite deducir una perspectiva tranguilizadora.” Muestra su recelo porque
el tiempo apremia. “E] que falta hasta primero de enero de 1969, fecha
en la que, de acuerdo con las resolucicnes ministeriales, deberfan volver
las cosas a un estado de normalidad, es corto, v mucho tememos gue no
se hayan producido ias rectificaciones precisas para conseguir una reacti-
vacién que no lleve intimamente aparejada una inflacién que ¢n noviembre
de 1967 se tratd de detener.”

A mediados de julic la Delegacién Provincial de Sindicatos de Bar-
celona da a conocer un ““Informe sobre la situacién econdmica de la pro-
vinciz ¥ sus posibles soluciones.” La situacién es delicada; pero las posibi-
lidades de reactivacién son evidentes. El empresario tiene dudas en torno
a la polftica gubernativa, comercial y arancelaria. En cuanto a la desconge-
lacién salarial se ha de realizar “en un plazo de tiempo lo suficientemente
amplio para distribuir la incidencia de tal medida y sus posibles efectos
inflacionarios™. :

Ultima semana de julio. E! informe de la Cdmara de Comercio de
Bilbao sefiala que la industria vizcaina durante el pasado mes de¢ junio
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experimentd un retroceso de alguna consideracion, quebrande la marcha
favorable que se observaba en meses anteriores, especialmenie en mayo.
Por el contrario, el informe sobre fa coyuntura industrial del Ministerio
de Industria comunica por las mismas fechas, ¥ a escala nacional, gue
mejora la cartery de pedidos de la industria, disminuyen jos “stoks”, au-
menta el nivel de compra de maguinaria y se mantiene ¢l mismo volumen
de utilizacién de ia capacidad productiva, con tendencia a mejorar, Ya
en el mes de agosto, y refiriéndose a 1z totalidad del segundo trimestre
del afio, el informe de la Cdmara de Comercio de Vizcaya: “La utilizacién
de la capacidad productiva de la industria vizeaina durante este periodo
de tiempo ha sido del 75 por 100, lo gue supone un pequefio descenso con
respecto al trimestre anterior, pero se vuelve a confirmar la sensacidn de
debilidad de los primeros meses del presente afio en los gue el descensc
del grado de utilizacion de la industria habfa sido considerable.”

Segiin informe de la Cdmara de Comercio de Madrid, la evolucidn de
la coyuntura en la capital durante los meses de mayo y junio fue un poco
contradictoria: “Las empresas de mds de 250 trabajadores ofrecieron
tendencias positivas. Por el conirario, las restantes empresas —con la
salvedad de las de 20 a 50 trabajadores presentaron una clara tenden-
cia negativa.

El 16 de agosto se produce el decreto de descongelacion relativa de
los salarios. La Cdmara de Comercio de Madrid considera, en principio,
acertada 1z medida, pero muestra sy preccupacidn con la prorrogada con-
gelacién de los preciogs y “demds factores empresariales”. “Consciente
el Pleno de la convivencia de las medidas de descongelacién en cuanto
van encaminadas a mejorar, en todo lo posible, los aspectos salariales y de
Seguridad Social, considerd, asimismo, la necesidad de que cuanto antes
se restablezca el sistema para los demds factores empresariales que inter-
vienen en las rentas, a fin de crear e} clima propicio v las futuras inver-
siones, motor fundamental del desarrollo econémico y social.”

Se inicia diciembre y la Cdmara madrilefia vuelve a insistir en la con-
veniencia de sustituir el régimen establecido de precios mdximos por
otro mgs flexible de ordenacidn de los precios, Toma pie para ello en el
anunciado reajuste del sistema tributario en el senfido de aumentar al-
sunes capitulos de impuestos. El ministro de Hacienda habia anunciado

incrementos impositivos “...al ne ser suficientes los rendimientos que
ofrece el sistema impositive para nivelar los gastos del préximo presupues-
to...". Ello nos hace ver ——manifiesta la Cdmara— qgue no se ha logrado

el tan necesario equilibric presupuestario. “Tal discrepancia entre el sector
piiblico v el sector privado nos hace ver los duros obstdculos que se opo-
nen al camino trazado en el Decreto, cuando hasta la propia Administra-
cién tropieza con dificultades en la observancia de sus decisiones de volun-
tad y para alcanzar la estabilidad de gastos e ingresos, elemento bdsico sin
el cual es casi imposible 1a consecucién de la estabilidad de los precios.”

Del 7 de noviembre es el Decreto sobre permanencia de la congela-
cién de los precios a lo largo de 1969: no se podrdn incrementar por
encima de un 2 por 100. A primeros de diciembre, el Consejo Provincial
de Empresarios de Madrid estima que las empresas vienen soportando desde
la devaluacidn de la peseta incrementos constantes en sus costes por eleva-
cién de materias importadas, por fluctuaciones de precios en las bolsas
libres internacionales, por aumento de la presidn fiscal, por legitimas alzas
salariales, por el mayor coste de la Seguridad Social, por e} proporcional
aumento en los costes generales fijos como consecuencia de la recesion
econdémica de afio y medio, por la mayor carestia de la financiacidn, etc.”
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Mg podemos alargarnos con nuevos testimonios gue serfa fdcil aco-
muler. Creo bastan los anteriores para denominar el clima en que se ha
venido desarrollando el programa de austeridad por parte del empresario.
Como es npatural, ¢l cmpresario ha estado permanentemente alerta en la
defensa de sus propios intereses.

EL TEMA DE LA AUSTERIDAD
EN LAS SECCIONES SINDICALES DEL TRABAJO

Hay un acorde que se repite a lo largo del afic hasta el 16 de agosto.
Y una wvariante del mismo que parte de ahi, de la fecha del Decreto de
descongelacidn relativa de los salarios.

Bl acorde es este: descongelacién de los salarios. Y esta la variante:
“no” al tope del 5,9 por 100 en la megociacidén de convenios colectivos
durante 196%. '

Por ¢l mes de marzo, la Asamblea de la Seccidén Social del Metal
acords desligarse de los compromisos derivados de las normas de auste-
ridad en materia de salarios, por cuanto las subidas de precios acaecidas
hasta entonces hacian suponer que mucho antes de fin de afio se habria
consegmdo alcanzar lo que el Congreso Smdwai habia puesto como meta
mixima: el 2,5 por 100,

En mavo, el Congreso Sindical de Tarragona recibe con grandes ova-
ciones la mocidn presentada por el sefior Alvarez Abelldn “pidiendo se
deroguen las medidas restrictivas que pesan sobre los trabajadores, quie-
nes soportan clevaciones de los precios con zalarios congelados”. En la
mocidn se solicita que Se abra mmediatamente un perfodo de distensidn,
previeo & la descongelacidn, y que se aprueben los convenios laborales
pendientes,

A primeros de abril la Asamblea de enlaces sindicales de Ia cons-
traceién, en Barcelona, acuerda solicitar firmemente del Gobierno dis-
posiciones urgentes e inmediatas, mediante las cuales queden desconge-
lados progresivamente y de manera flexible los salarios, y se vaya per-
mitiendo una cierta movilidad a nivel de negociacidn coiec‘ﬂva

En junio la Seccién Social Central de Banca, Bolsa y Ahorro mani-
fiesta. debe irse por parte del Goblerno a una progresiva descongelacion
salarial, habiéndose pronunciado en este sentido diferentss juntas de
Seccién Social, e incluso el mdximo organismo de los trabajaderes, como
o3 st Consejo Nacional,

También en junio, el Consejo Provincial de Trabajadores de Barcelo-
na adoptaz e} acuerdo de elevar al Gobierno la peticidn de que se lleve
a efecto de forma urgente la descongelacién safarial, al objeto de que las
medidas de austeridad no afecten exclusivamente a los trabajadores.

Es este, como decimos, el criterio en el gue abundan las Secciones
Sociales del Sindicato en la primera mitad de 1968,

Indicamos arriba cudl es la variante a partir del Decreto de descon-
gelacidn del 16 de agosto. Sirva de prototipo esta actitud de Ia Comision
Permanente de! Consejo Nacional de Trabajadores, en su reunidn del 12
de diciembre:

-— Fas reivindicaciones salariales planteadas y las meioras econodmi-
cas cbtenidas en el dltimo ceadrienio han tenidc un cardcter esencial-
mente defensivo, & remolque del movimiento alcista de los precios.

— FEl tope indiscriminado impuesto a las mejoras salariales colecti-
vas, tal como intenta aplicarse, hace extraordinariamente diffeil la cele-
bracién de convenios colectivos,
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- Ninguna salvaguarda legal se concede a las reatas de trabajo en
la contingencia de gue los precios rebasen las previsionmes establecidas.

—- La aparente congelacidén de las rentas no salariales es tan absoluta
como efectiva su falta de conwol.

BATIDO DE OPINIONES

Con el afio nuevo 1968 formula Nemesio Ferndndez Cuesta en “ABC”
esta especie de requiem por 1967: Crecimiento sin desarrolio. Subida de
costes v precios. Inflacidn y deflacién simultdneas. Gasta Pdblico desor-
hitado. Desorden financiero. Barahdnda indusirial. Intemperie agricola.
Confusién v menores inversiones. Acentuamiento del desequilibric ge-
neral acusado en la balanza de pagos. Nos hemos comido el cambio. EI
délar de sesenta ha muerto. Otra politica econdmica comienza. Pidamos
gque de verdad sea otra. Amén.

Por las mismas Techas, el profesor Enrigue Fuentes Quintana enjui-
cia, en Barcclona, asi el programa de austeridad: ‘las medidas de auste-
ridad son cortina de humo que ocultz una estabilizacion de crudeza sin
precedentes.”

Un informe de la Caritas diocesana nos revela a fines de emers Ia
ansteridad permanente de grandes sectores del pueblo de Madrid: un
9 por 100 de los hogares madrilefios gana menos de 2.500 pesetas al mes,
un 30 por 100, menos de 5.000; un 18 por 100, dispene no més de dos
habitaciones.

Es preciso reestructurar la economia; es preciso, en concreto, ampliar
ia dimensién de las empresas. En febrero de 1968 el 96,43 de las empre-
sas textiles tienen menos de 250 obreros; sdlo el 11 por 100 de las 30.000
empresas madereras tienen mds de 250 trabajadores.

F] Digrio “SP” pide al Estado dé ejemplo en el camino de la fusidn
de empresas. Recientemente -—dice— se ha hablado de tres empresas del
INI que tienen flota propia ¢ independinte. Se ignora cudndo se verd
hecho realidad el proyecto de fusién de tales empresas, si es gue alguna
ver se realiza. “Sobre poco mds o menos, Iberia se encarga del trifico
internacional v AVIACO del nacional, con ligeras excepciones, Resulta
superiluo explicar lo que se ganarfa si las dos compafifas estatales se fu-
sionasen, desapareciendo AVIACO, por ejemplo, desde su Consejo de
Administracién {con miembros comunes en Iberia) hasta el dltimo taller
de reparaciones o la contabilidad de costes standard.”

El 19 de abril ¢} semanario “El Eurcpeo” llama la atencidn sobre un
aspecto muy importante de tener en cuenta en la recesidn: la “ofra in-
flacién”, la de los costes. Dice: “Una capacidad inutilizada del 22 por
100 como la que ha mantenido la industria espafiola durante el afio 1967,
representa no sélo una pérdida de unos 35.000 millones de pesetas de
renta potencial distribuible entre salarios, amortizaciones y dividendos,
sino también un sensible encarecimiento de los costes ynitarics gue vie-
ne a swmarse a los ya altos costes financieros del matenimienio de los
stocks.” Los costes de mantenimiento de instalaciones y plantilla subocu-
pados incrementan el coste por unidad de una produccidén menor.

¥l digrio “La Vanguardia” (12-7-68) anuncia con gran acierio la inu-
filidad del sacrificio de la austeridad, si no se afrontan reformas de fondo
v permanentes. El peligro —escribe—— en la situacidén actual, aunque pue-
da parecer paraddjico, proviene de esta reactivacion que se anuncia timi-
~ damente, y que nos coge sin haber introducido las reformas que inexcu-
sablemente reclamman las estructuras bdsicas del pajs. Abunda en las mis-
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mas ideas =] profesor Fuentes Quintana en su colaboracién al libro “Es-
pafia, perspectiva 1968": “Mientras el crecimiento de la productividad
industrial esté limitado por la admisién de la actual estructura indus-
¢rial, parece muy dificil que el desarrollo de la industria no exija un clima
de inflacisn.” El diario “ND” en agosto: “Lo deseabls serfa que se apro-
verhara la estabilidad para corregir los defectos estructurales que se de-
nuncian. Postergar las reformas gue necesita el sistema sélo puede con-
ducir a gue se reproduzca la situacidn que tenfamos antes de noviem-
bre de 1967.”7 Pero dias mdés tarde el mismo diario s¢ pregunta: *;Para
qué el enorme sacrificio de la devaluacidon? No se ha aprovechado o
compds de espera para reformar estructuras e instituciones ineficaces,
no se ha puesto en marcha una racional politica de rentas, nada de im-
portancia se ha modificado en nuestro sistema fiscal.” A primeros de
septiembre el Boletin del Servicio de Estudios del Ministerio de Comer-
¢io opina sobre el fracaso relativo de Ia devaluacién en esie ferreno: “El
tiempo transcurride podfa haber sido utilizado con decisidn para impul-
sar, con todos los medios que la Administracién tieme a su alcance, Ia
reestructuracién y modernizacién de sectores clave del sistema produc-
tivo. Muy poco se ha avanzado en este sentido respecto a la situacidn
de hace un afo.”

En su informe de! 1 de agosto, el gobernador del Banco de Espafia
apunta una idea de gran interés en la lucha contra la inflacidn: la par-
ticipacién del trabajador en la autofinanciacién de la empresa: *“Para
que los aumentos salariales no presionen sobre el consumo, s¢ sugiere
que parte de ellos sean retenidos por la empresa, en forma de ahorro de
los trabajadores.”

Ante el anuncio, el 16 de agosto, de una descongelacién relativa de
salarios, las manifestaciones mas variadas fueron, en general, favorables,
con “distingos” de diferentes matices. “;Por qué la descongelacién?, es-
cribe “La Vanguardia”., (Por qué razdn se ha producido con esta anti-
cipacion? (Ha sido el fruto de una renovacién econdmica interna y pro-
funda, o acaso el deseniace fdcil, simple, de una situacidn incdmoda?
Nuestras conclusiones no son lo que podriamos lfamar estimulantes.”

Desconsoladora, finaimente, ¥y muy compartida, la opinidn de 1. Pa-
rada en El Europeo™: “(Quién ha pagado la austeridad? Los importado-
res no, porque obtuvieron rebajas de arancel en compensacién del enca-
recimiento de los productos indispensables comprados al exterior. Los
exportadores tampoco, porque lograron un trato especial para el fomen-
to de sus ventas al exterior mediante desgravaciones fiscales y reduccién
de impuestos. Por su parte, las sociedades pudieron evitar el crecimiento
de salarios y dividendos, aunque se enfrentaron con una demanda dis-
minuida y con upa competencia incremetada, El Tesoro —a su vez— tle-
ne prevista una liquidacion presupuestaria sin déficit, Es desconsolador
pensar gue por una rigida politica econdmica, el coste de la austeridad,
la correccién de antiguos errores, de falsos planteamientos y de utdpicas
soluciones haya recaido principalmente sobre los perceptores de rentas
salariales.”

LA MARCHA DE LA AUSTERIDAD ECONOMICA
EN DETERMINADOS INDICADORES

El comercio exterior

Tras cuatro afios de déficit, la balanza de pagoes de 1968 se cerrd con
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un saldo a favor de 61,4 millones de ddlares. Las reservas de délares arro-
jaban a primeros de 1969 un volumen de 1.151,5 millones de délares.

De enero a octubre de 1968 las importaciones totales disminuyeron
en un 1 por 100 v aumentaron lag exportaciones en un 16 por ID0 en re-
lacién con el mismo periodo de 1967.

Analizando los diferentes renglones de la balanza comercial, vemos
que las compras en el exterior de bienes de equipo disminuyeron en un
11,2 por 100, Los bienes de equipo destinados a Ia industria fueron los
mds afectados, ya que la importacidn de bienes de equipo para la agri-
cultara {(capitulo, es verdad, de no gran volumen) aumentd en unm 19,3
por 100 vy disminuyeron en sélo un 6,2 por 100 los destinadas a t{rans-
portes vy servicios.

Decrecid la exportacion de alimentos en un 10,8 por 100, pero me-
jord en un 53,4 por 100 ia venta de bienes capital, en un 29,7 por 160 la
de productos intermedios y en un 24 por 100 la de bienes de consumo
no alimenticios.

Durante el primer cuatrimestre de 1968 aumentaron las importaciones
de carne, con relacién a igual periodo de 1967, en un 49 por 100, las de
leche v productos ldcteos en un 88 por 100, las de semillas oleaginosas
en un 37 por 100 y las de algoddn en un 95 por 100.

En julic se firma un convenio con Argentma sobre importacion de
carne. A partir del 15 de agosto se comprardn mensualmente en aguel
pais 3.600 Tm. de cuartos congelados y 1.600 Tm. de carne enfriada.

En septiembre declara el ministro de Agricultura, en Vizcaya, gue Es-
pafia dejard de ser deficitaria en la produccién de carne para el afic 1975.

Sin embargo, a lo largo de 1968 la importacion, en general, de bie-
nes alimenticios disminuyé en un 11,1 por 100 y en un 6,2 por 100 la de
otros articulos de consumo,

En conjunto, por lo tanto, los efectos de la austeridad en el ¢omer-
cio exterior han sido claramente positivos.

El coste de la vida

Segin datos del Instituto Nacional de Estadistica, la evolucidén del
{ndice del coste de Ia vida en 1968, comparada con la correspondiente
a 1967, ha sido la siguiente: :

Base media 1958 = 100

1968 1967
Enero ... ... ... ... oo vn oo . .. 1814 1699
Febrero ... ... ... ... ... ... ... ... I8L4 171,2
Marzo ... ... ... ... ... .. .. ... 1833 171,9
Abril ... ... ... ... L 184,9 174,3
Mayo ... ... oo ool o e il ae ... 1843 174,9
Junio ... ... ... . Lo L0 1843 173.4
Tulio ... ... .0 o 183,3 173,5
ABOStO ... ... .. ed e o e .. 1834 176,60
Septiembre ... ... ... ... ... ... ... 1831 176,5
Qctabre ... ... ... ... <. .. ... ... 1837 177,1

Segun datos provisionales elaborados por el INE, la variacidn del
indice del coste de la vida respecto al mes de diciembre de 1967 supone
para el total del perfodo de trece meses transcurridos desde la devalua-
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cidn, un aumento del 2,83 por 100. Otras fuentes dignas de crédito, como
el Servicio de Estudicos del Ministerio de Comercio, nos dan la cifra del
5,1 por 100 como tasa de crecimiento de] cosie de la vida en 1968,

Estos indices nos indican en cualquier caso una mejora respecto de
afios anteriores: el coste de la vida aumento en un 7,23 por 100 en 1967,
en mds de un 6,4 por 100 en 1966 y en un 13 por 180 en 1965, Pero nos
ofrecen al mismo tiempo el fracaso relativo de la politica de austeridad
en el logro de la estabilidad de los precios y del poder de compra del
dinero,

La bolsa

la bolsa, como instrumento de andlisis de un proceso econdmico, tie-
ne una ventaja: su neutralidad. Es un bardmeiro que responde a la me-
teorologia econdmica real, coincida ésta © no con las declaraciones oficia-
les o “entendidas ” sobre la materia.

La primerisima reaccién de la bolsa ante la devaluacién de noviem-
bre de 1967 fue optimista. Al 22 de noviembre alcanzé la cota mds alta
del afio, 106,74 (base, Gitima sesidn de 1966 = 100). Pero casi inme-
diatamente cunde el desconcierto, registrindose una de las caidas mads
espectaculares de los iltimos afios.

Entre ef 1 y el 15 de diciembre baja de 144,5 a 137,5 ¢l indice gene-
ral de cotizacion (base 1955 = 100). Tras el optimismo, pues, el temor
v el recelo ante el anuncio de las medidas complementarias a la deva-
luacidn.

En enero de 1968 sube el indice general en un 4,87 por 100. Esto pa-
rece ser indicio de confianza en la nueva etapa de realismo en que se va
iniciando la economia espaifiola. Pero hay otros factores que explican la
recuperacién: a largo plazo las sociedades de cartera o fondos de inver-
sion van canalizando a la bolsa mayores volimenes de ahorro e impri-
miéndole un dinamismo mayor. Existid, ademds, el anuncio de nuevas am-
pliaciones de capital, en concreto bancarias.

En febrero el indice general registré un aumento de 2,75 puntos.
Marcha desigual y apatfa bursdtil. Las oscilaciones parece se debieron, so-
bre todo, al juego especulative a corto plazo; no nos ofrecen nada sig-
nificativo respecto de la marcha general de la economia. Se observd, sin
embargo, una gran selectividad en la busca de los valores.

En marzo, la tendencia alcista remite. Sélo se registré un aumento de
0,82 puntos. Marcha irregular. Frenazo. Predominio de la negociacién
especulativa a corto plazo.

Mantuvo el mes de abril una irayectoria de alza ininterrumpida. Se
acentda, pues, la ténica de optimismo moderado a largo plazo en el mer-
cado de valores.

Al finalizar el mes de mayo el {ndice general de la bolsa de Madrid
registraba un aumento del 18,59 por 100 sobre finales de diciembre del
afio anterior, Unos mds y otros menos, pero todos los valores registraron
alzas, lo cual no se explica sino por una progresiva y lenta recuperacidn
de la confianza en el futuro,

Ezcepto los valores del sector quimico-textil, todos los demds regis-
traron aumentos sostenidos a lo largo del mes de agosto. El indice ge-
neral crecidé en un 4,7 por 100 respecto de finales de julio.

En septiembre se operé con menor firmeza, pero se alcanzd la cota
mds ajta de una tendencia alcista mantenida a lo largo del afio: 125,31,
tomando como base la tiltima sesidn de 1967 = 100.

15



F. J. GORCSQUIETA

A mediados de cctubre vuelve a superarse la cota mds alta del afio:
126,4 respecto de diciembre de 1967, Pero durante la segunda guincena
ceden las cotizaciones de eléctricas e inmobiliarias v desciende como
consecuentia en tres puntos el fndice general.

FEn noviembre, la travectoria de la bolsa sigue la cldsica de los dien-
tes de sierra. Parece haber influido decisivamente en las oscilaciones,
primero, la crisis monetaria internacional y, segundo, la intensificacion
de algunos tipos impositivos en nuestro sistema tributario, Reflejd la
holsa una actitud de expectativa, pero en el fonde se mantuvo la esta-
bilidad.

Diciembre continda con creciente estabilidad y en las primeras sema-
nas de enero de 1969 se registra ung especie de apoteosis bursitil en la
cotizacidn de los valores bancarios e industriales.

En resumen: eliminando de la bolsa en 1968-69 Ias oscilaciones es-
peculativas a corto plazo, la ténica general ha sido de moderada, pero
permaneate confianza en el futuro de nuestra economia. La bolsa en su
conjunto, pues, ha otorgado asi un voto de confianza discreto a la poli-
tica de austeridad vy estabilizacién de la economia,

Hemos insistido en que esta tomica ha sido general, en relacidén con
toda clase de valores. Pero es preciso sefialar un fendmeno: el de Ia cre-
ciente selectividad de las inversiones. El alza ha sido permanente en los
valores bancarios. Los valores eléctricos, sin embargo, vivieron una in-
flexion a la baja de las cotizaciones durante los meses de febrero, junio,
septiembre y octubre; los inmobiliarios, asimismo, en enero, marzo, ju-
nio, septiembre y octubre. Parecida a la de estos tiltimos ha sido la suerte
del ramo de la alimentacién y valores guimicos. Una confianza menor en
¢l futuro a corto plazo de estas industrias, aunque, en general, inclusc
estos valores se mantuvieron con firmeza.

El paro

Es muy dificil hablar en Espafia de cifras de paro y empleo. Se nos
han dado cifras decrecientes a lo largo de 1968, siempre en torno al
2 por 100 de parados; porcentaje —se nos dice— tolerable.

Es cierto que ese 2 por 100 se suele ofrecer como techo tolerable de
paro, compatible con niveles normales de ocupacidén. Pero hay que tener
en cuenta en Espafia:

— que no entra a la cuenta en esa cifra de paro el subempleo o des-
ocupacion disfrazada en la agricultura; ni ¢l subempleo de los
profesionales; ni los emigrantes al exterior; ni el pluriempleo;
ni la supresidn de horas extraordinarias

-— g] escaso porcentaje de incorporacion de la mujer espafiola a la
vida econdmica activa (en torno al 25 por 100)

- la escasa dotacion del seguro de desempleo (el 75 por 100 del
sueldo base durante seis meses)

— la diferente distribucién regional de las cifras de parados,

También aguf es preciso distinguir un problema de coyuntura que,
a lo que parece, se ha mantenido dentro de limites normales y otfro mds
grave v profundo de la estructura del empico.

Otros indicadores

El producto Interior Bruto aumentd de un 4,4 a un 4,7 por 100, frente
al 3,7 por 100 en 1967,
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Los salarios en términos reales se elevaron en torno al 4 por 190 apro-
ximadamente, lo gue supone, teniendo en cuenta el aumento del coste
de Ia vida, una subida del 9 por 100 en términos monetarios.

La cxpansion real del gasto de bienes de consamo fue, como mdximo,
de un 4 por 100 respecto de 1967,

Mo existen cifras fidedignas, pero parece ldgica la opinién de guie-
nes estiman que la formacidn de capital (equipo productivo mds exis-
tencias) en 1968 ha sido negativa, entre un —3 y un —3 por 100.

MUESTRA DE La LEGISLACION ECONOMICA
MAS SIGNIFICATIVA EN 1868-69%

Presupuesto

El Presupuesto para el bienio 1968-69 se presenté equilibrado en
237.000 millones de pesetas. Estos fueron los ingresos por impuestos pre-
vistos para 1968: 140.450 millones por impuestos indirectos y 61.740
millones por impuestos directos.

Se programd, pues, un 11 por 100 de incremento de los gastos pabli-
cos sobre el nivel de 1967, incremento bastante menor que el registrado
en anualidades anteriores. E! proyecto de Presupuestc era apto, por lo
tanto, para colaborar en la estabilizacion de la economfa. Dada la dila-
tacidn previsible de la actividad econdémics, ese porcentaje de aumento
de los gastos ptblicos no tenia por gué suponer apenas incremento de la
presién fiscal, lo cual podia significar alglin respiro y estimulo a la inver-
sién privada. Por otfra parte, hay gue tener en cuenta gue en ejercicios
anteriores el incremento de] gasto publico, sobre todo del gasto consunti-
vo, habia sido uno de los mds importantes fauntores inflacionarios, Tam-
bién por este capitulo, pues, ¢l propdsito de frenar el gasto podia suponer
una importante contribucidn al desarrollo de la austeridad.

Este Presupuesto, sin embargo, no se¢ ha podido mantener en sus limites
fijados para 1969. Con la intencidn de nivelar el nuevo aumento de los
gastos con los ingresos, se decretaron en noviembre algunos reajustes
tributarios que suponen para e} Fisco un aumento en los ingresos entre
los 30 v los 40.000 millones de pesetas anuales. '

Precios de bienes importados

La primera brecha en la rigida congelacidén de les precios se produ-
jo en enero de 1968 y por Orden de la Presidencia de! Gobierno, “Se
auntoriza a las empresas transformadoras, cuyos productos experimenten
mayores costes en log componentes de importacién derivados del cambio
de paridad de la peseta, a repercutir en sus precios finales la parte de
aumento que no pueda ser compensada o absorbida”. En uno de los apar-
tados anteriores vimos lgs razones aducidas por los empresarios para so-
Hcitar del Gobierno la adopcidn de esta medida, Se la considera razonable.
De acuerdo. Pero desde este mismo momento serdn asimismo razonables
v justificadas las demandas de incremento y descongelacidn progresiva
de los salarios.

Vivienda

Por el Ministeric de la Vivienda se dispone a primeros de abril la cons-
truccidn durante 1968 de 247.000 viviendas de proteccidn oficial, de ellas
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97.000 en los dos grupos en que se clasifican las de renta limitada v
150,000 subvencionadas.

Para 1967 se habia fijado el mismo programa, habiéndose ferminado
131.698.

Treemos este decreto por la reconocida importancia que el sector de
la construccicn tiene en toda reactivacion econdmica general. Es un im-
portante capitilo de la colaboracion del Estado en la reactivacion general
v progresiva de la economia.

Especulacion del suelo

En febrero es remitido a las Cortes el proyecto de nueva ley sobre
fiscalizacidn del suelo. Fl proyecio se basa en dos figuras impositivas:
unt impuesto particular sobre el supelo urbano y otro qgue recae sobre la
plusvalia en la transmision de los solares. El primero sanciona la inhibi-
cion de los propietarios al no edificar v el segundo socializa parcialmente
el incremento de valor de los terrenos edificables.

El proyecto no es acogide, en general, con gran entfusiasmo. ¥ esto,
no porque no se o considere necesario o bien orientado, sino porque se .
teme su falta de aplicacion efectiva. Se recuerda que la ley del suelo en
vigor no llegd siquiera a ser reglamentada.

Trasvase Tajo-Segurg

A fines de abril se da a conocer a la prensa el anteproyecto de tras-
vase Tajo-Segura. El coste total serd de 5.900 millones de pesetas. Se pre-
tende regular el déficit de agua de la regién sureste y ampliar y mejorar
los regadfos de Levante. Se opina en medios especializados que dificil-
mente se podrd Hevar a cabo el proyecto por sélo 5.900 millones de pe-
setas. Por lo demds, el proyecto es una de las muchas empresas de Obras
Piblicas, un elemento del nutrido programa desplegado por el Ministro,
sefior Silva Mufioz, ante el pleno de julio en las Cortes. Obras Pudblicas
ha sido uno de los mds importantes suministradores de esa “pélvora del
Tey” que, segun algunos, ha sido, sobre tode, la pélvora de ia expansidn
en 1968; es decir, ha sido uno de los mds importante canalizadores de
las inversiones piblicas.

Incompatibilidedes bancarias

En junio comienza a aflorar un proyeeto espectacular de ley: el de
incompatibilidades bancarias. Contiene dos puntos esenciales: incompa-
tibilidad de los altos cargos bancarios con el ejercicio de funciones direc-
tivas en otras entidades industriales vy mercantiles, vy jubilacién a los se-
tenta afios. Al proyecto de ley se presentaron mas de 50 escritos dé en-
mienda. Al final, el dictamen quedd enormemente suavizado. Quedd sa-
primido el limite de edad para el ejercicio de funciones directivas en la
banca y limitada, no suprimida, la compatibilidad de altos cargos ejercidos
en la banca con el ejercicio de funciomes similares en otro tipo de em-
presas.

El proyecto, su discusién piblica y su debate en las Cortes, han te-
nido la virtud de despertar la atencién hacia un problema mds amplio: el
general de las incompatibilidades en las empresas vy, de ahi, la necesidad
de reforma de 1a Ley de Sociedades Andénimas. Como escribfa “La Van-
guardia™: *;Incompatibilidades? Sea. Acabemos con cuanto suponga de-
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masia y abuso. ;Pero sélo en la Banca? ;Pluriconserjerfas? ;Plurires-
poncabilidades? ;Pluricargos? Pongamos término o, siquisra, limite a
ese mal... Desde hace tiempo nos acompafia la conviccion de gue la Ley
de Sociedades Andnimas estd reclamando a veces una revisidn o retogue,
una apertura a las nuevas necesidades de estos tiempos... (Mo hubiera
sido mejor comenzar por ghi, y Hevar a esa reforma legislativa, gue copsi-
deramos muy convemiente, unas ideas claras y modernas sobre Consejos,
consejeros, directores generales, consejeros delegados, etc., aplicables a
todas las sociedades, a todo ¢l dmbito empresarial de Bspafia, incluidos,
por supuesto, y con mucha atencidn, los mecanismos de la Panca priva-

da en sf misma y en sus relaciones con lay demds empresas, industriales
o mercantiles™? ‘

Leyes agrarias

El 20 de junio se aprueba en las Cortes la ley sobre el FORPPA, la
ley de Ordenacién Rural v la de Transmisién de Tierras por el Instituto
Nacional de Colonizacién. Tres leyes llamadas a producir en Espafia la
que se ha denominado Reforma Agraria Técnica. La primera, ¢l FORPPA,
sobre ordenacién de mercados agricolas, fue 'a mds discutida; trece lar-
gas sesiones de Ja Comisién de las Cortes se necesitaron para dictami-
naria; al fin quedé aprobado el Fondo, pero sace en cierto modo con
la punta de la eficacia gquebrada: carece de poder ejecutive, su misién
es solamente de asesoramiento y propuesta,

Becas-salario

El Ministerio de Trabajo anuncia la creacién de 1.000 becas-salario
en colaboracién con el Ministerio de Educacién y Ciencia. Se programan
dos clases de becas-salario: una de 77.000 pesetas para hijos de trabaja-
dores que, por razones de estudio, tengan que desplazarse del lugar de
su residencia habitual y otra de 46.000 pesetas para residentes. La fuen-
te de financlacidn es doble: las Mutualidades Laborales y Entidades ges-
toras de la Seguridad Soctal pagardn 28.000 pesetas por beca en concep-
to de compensacidn por salarios no percibidos (o en concepto de retribu-
cién por el “trabajo” del estudio); el resto serd pagado por el Ministe-
ric de Educacién por matriculas, libros de texto, sostenimiento, etc. Me-
rece destacar, sin deda, esta férmula por su novedesa originalidad.

Descongelacion relativa de los salarios

E@ Decreto de 16 de agosto consta de tres puntos clave: .

— A partir del 1 de octubre se da por terminado el perfcdo de con-
gelacién y podrdn ir entrando en vigor los convenios colectivos sindica-
les suscritos y pendientes de aprobacidn.

- A partir del 1 de enero queda establecido el nuevo salaric en 102
pesetas, con el consiguiente reflejo en los costes de la Seguridad Social.

— Se autorizan para 1969 nuevas elevaciones ponderadas de salarios,
gque no podrdn superar en ningtn caso un aumento del 5,9 por 100,

En apartados anteriores hemos reflejado diversas reacciones empre-
sariales y del trabajo en relacién con este Decreto.

Fondos piublicos y Banca privada

Se aument6 del 20 al 21 por 100 el coeficiente de Fondos ptblicos
que la Banca privada debe mantener en su cartera en relacién con el vo-
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lumen de pepdsites. En el mes de abril habia sido elevado el porcentaje
al 20 por 100. Elevaciones anteriores fueron realizadas en marzo del 65,
septiembre del 66, noviembre del 66, marzo del 67 vy octubre del 67, M4s
de 140.000 millones de las inversiones de la Banca privada se calcula ha-
brin sido asi “nacionalizadas”, o mejor dihco, puestas al servicio de las
actividades empresariales del Bstado.

Deuda Universitana

En octubre se anuncia el éxito sin precedentes de un nuevo capitulo
de Ia actividad empresarial del Estado: la Deunda Universitaria. Frente a
una oferia, en principio, de 3.5300 millones de pescias, ampliada mds tarde
en 1.500 millones, las peticiones desbordaron los 28.600 millones de
pesetas.

Contintla la congelucicn de los precios

Nuevo Decreto: durante 1969 ningidn artfculo podrd elevarse por en-
cima del 2 por 100 de su valor actual (noviembre 1968). Dias mds tarde
se determina ¢l reasuste tributario v el aumento de algunos capitulos de
impuestos.

Il Plan de Desarrollo

El 10 de octubre es aprobado por el Gobierno el proyecto de ley del
II Plan de Desarrollo para sy remisién a las Cortes, el proyecto gue ha
guedado ya dictaminado por la Comisién de Leyes Fundamentales.

Excepcidn importante a la congelacidn

En julio entraron en vigor las nuevas cotizaciones a la Seguridad So-
cial, que suponen un incrementc de 13.000 millones en los ingresos de
1a Previsién y, por consiguiente, en los pagos de empresas y trabajadores.
Una disposicidn todo lo razomable que se quiera, pero un elemento im-
portante mds al margen del entramado doctrina. tecnoldgico de la auste-
ridad.

LA AUSTERIDAD ECONOMICA
Y LOS DERECHOS HUMANOS

La austeéridad es un precio, un sacrificio impuesto al pals a cambio
de una contraprestacién importante que se le quiere ofrecer. Esta contra-
prestacién es doble; una a corto ¥ otra a largo plazo. A corto plazo se
pretende frenar y estabilizar el coche en el declive peligroso de la infla-
cidn. A largo plazo, gcometer las reformas de fondo que estabilicen a esa
misma distaneia la economia,

Como hemos podido apreciar en otros apartados, los logros a corto
plazo de la politica de austeridad han sido importantes: se desacelera-
ron procesos de inflacién anteriores, se enjugd el déficit de la balanza
de pagos, se estabilizd relativamente la economia, Pero hemos podido
apreciar, asimismo, existe una extensa .y calificada opinién en nuestro
pafs que estima no se han acometido con suficiente eficacia duranie los
dltimos trece meses aquellas reformas estructurales capaces de estabili-
zar a largo plazo la economia. No ¢s poco razonable, pues, pensar que el
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precio de la austeridad pagado en conjunto por el pafs, en forma de des-
empleo, atonia empresarial y recesién econdmica ha sido demasiado ele-
vado en relacidn con los resuitados cobtenidos,

Por otra parte, Ja politica de austeridad ha supuesto un sacrificio es-
pecifico para los diferentes grupos homogéneos gue toman parte activa
en la vida econdmica: trabajadores, empresarics, perceptores de remtas
fijas, funcionarios, etc. Los derechos humanos v la dignidad de la persona
exigen la igualdad en la distribucién del sacrificic entre los diferentes
grupos homogéneos. (Se ha dado esta igualdad ante el sacrificio? Secto-
res extensos de opinidn creen gue “como siempre” han perdido los tra-
bajadores. Si son ciertas esas dos cirfas, la del aumento de los salarios
reales en un 4 por 100 y del coste de la vida en un 5,1 por 100, esto nos
indicaria que la austeridad no ha hecho participes a los trabajadores del
correspondiente aumento de la productividad lograda a lo largo de 1968,
sino todo lo contrario: ha quitado a los salarios el 1,1 por 100 de su po-
der de. compra. Muchas empresas lo han pasado mal; de acuerdo. Pero
los problemas de las empresas (han tenido siempre reflejo en una conge-
lacién de los altos sueldos directivos?

1969.—;Cémo salvagoardar los derechos humanos ante la permanen-
cia de una austeridad relativa a lo largo de 19697 Enlanzando la politica
econdmica a corto plazo con una reforma de las estructuras gue estabi-
lice a large plazo la economia. Pero “reforma de estructuras” es una ex-
presién genérica que a fuerza de utilizarla estd perdiendo su filo, Refor-
ma. de estructuras significa en primer término socializacidn del poder.
Mientras el poder esté en grupos minoritarios siempre existiré el riesgo
de someter fos intereses del hien. comfin a intereses de grupo, muy respe-
tables, pero de menor cuantfa. Se elaborardn catdlogos muy completos de
estructuras socioecondmicas gue necesitan reforma, pero si se tropieza
con la inercia o la oposicidn de peaquefios grupos instalados en el poder
econdmico o politico, todo serd poco menos que perfectamente indGtil
(Es en este contexto donde, en concreto, una politica de austeridad eco-
ndmica puede resultar carga injusta y demasiado lerda para el pais.) ;Sus-
titucién de unos grupos por otros grupos, mediante lo que ahora deno-
minan “aceleracién del cambio social™? Y jquién garantiza la mayor ho-
nestidad a la larga para ¢! pueblo de los nuevos grupos instalados? So-
cializacidn del poder significa, por el contrario, despertar en el pueble
una conciencia mds intensiva de su propia dignidad. De esta rafz, que
se alimenta de la informacién y de la cultura masiva, nacerd necesaria-
mente el control mayoritario del ejercicio del poder v, de ahi, la posibi-
lidad para el pueblo de imponer aquellas reformas de estructura que la
sociedad apetece,

Alndiamos arriba a dos grandes grupos homogéncos: los empresarios
y los trabajadores. Repetimos que hay empresarics que lo han pasado
muy mal con la politica de austeridad. Pero, como grapo, poseen 2! poder
que les otorga la propiedad y direccidn de las empresas, han pedido de-
jar ofr su voz a través de las Secciones Econdmicas del Sindicato, de las
Cémaras de Comercio, de aquellos medios de expresidn que divecta o
indirectamente pueden controlar. Los trabajadores, por el contrario, sdlo
han tenide un medico ptublico legal de expresién: las Secciones Sociales
del Sindicato, de un Sindicate que necesita una profunda reforma en su
estructura, porque, en su vigencia actual, no es un organismo de autode-
fensa laboral en armonia con nuestro sistema econdmico horizonial, sino
gn instrumento de la polftica econdémica del Estado. Los trabajadores,
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por tanto, han estado en condiciones de inferioridad, no hap tenido
en sus propias manos los medios suficientes para autogarantizar sus
aspiraciones. Hsperemos que la nueva Ley Sindical restablezca la za-
rantia de wna equidisiribucién, por grupos homogéneos, de los costes de
eventuales politicas estabilizadoras.

5]
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“En le época actual se cousidera gque el bien comuin consiste principalmente en la
defense de los derechos y deberes de la persoma humana” (Pacem in Terris).

El objetivo de este artfculo no es el estudio de los llamados derechos
sociales, ni siquiera de algyno de ellos en particular; sin embargo, nuesiras
reflexiones ‘van hechas dentro del marco de los derechos que se derivan
de la dignidad de la persona. Tenemos presentes en concreto: ¢l derecho
al trabajo en condiciones equitativas y satisfactorias, el derecho a la pro-
teccién contra el desempleo vy a una remuneracidn justa que asegure tanto
al trabajador como a su familia una existencia digna; asimismo, el dere-
cho de los trabajadores a constituir asociaciones y a “darles la estructura
que se juzgue conveniente para obtener sus objetivos™. :

1. LA REALIDAD LARORAL ESPANOLA EN 1963
Y 5US POSIBLES CONSECUENCIAS

Con el fin de ofrecer un panorama suficientemente completo de la
realidad social gue estamos viviendo, vamos a intentar anaiizar algunos
de los hechos mds salientes y las actitudes o tomas de posicién colectivas
e individuales frente a estos hechos.

Obligados a hacer una seleccién, que por fuerza ha de ser incompleta,
nos fijaremos en estos cuatro hechos:

- la descongelacién de los salarios,

~ la congelacién de los precios,

— Jos expedientes de crisis con el correspondiente paro y

-— el conflicto de las minas de Asturias.

Ee

Licenciado en Derecho.

{1} “Pacem in Terris”, n. 18-20 y n. 23; arts, 20 v 23 de la Declaracién Univer-
sal de los Derechos del hombre; Munde Sccial, 15 de abril de 1968,
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1. Bl Decreto-Ley de 16 de agosio de 1968 y la descongelacion de ios
salarios.

Este Decreio-Ley, o si se prefiere esta decisidn del Gobierno, tiene una
motivacion y un- objetivo a alcanzar. La motivacién “cobedece & la preccu-
pacidn social del Gobierno” v la meta que se pretende alcanzar con esia
medida de cardcter {ransitorio no es otra que asegurar “el mantenimienio
del poder adquisitivo de las rentas salariales” (Exp. de motivos),

Entrando en el contenido de esta medida gubernamental vemos que
se reduce a lo siguiente:

a) tramitacidn reglamentaria de los convenios colectivos sindicales
suscritos por las partes y pendientes de aprobacién el 17 de moviembre
de 1967, cuyos efectos econdmicos se dejardn sentir a partir del primero
de octubre.

b) aplicacién desde el dia primero de octubre de los incrementos de
salarios previstos en los convenios vigentes ¢l 17 de noviembre de 1967,
en conformidad con escalas méviles cuyas cuantias estuviesen determina-
das o fuesen determinables automditicamente.

¢} incremento de las retribuciones de los convenios vencidos v no
renovados durante 1967, en el porcentaje en que se hubiese elevado el
indice general del coste de la vida en el conjunto nacional, desde e dia
de vencimiento del convenio el dia primerc de octubre. Este incremento
se ha dejado sentir desde primeros de noviembre.

d) limite mdximo ‘del 5,9 por 100 para el incremento de las condicio-
nes econdmicas que se pacten en los convenios colectivos sindicales du-
rante el afio 1969, .

e) congelacién de las rentas no salariales, conforme a las Hmitacio-
nes impuestas en e art. 6.° del Decreto-Ley de 27 de noviembre de
1967 (2).

A este conjunto de medidas adoptadas por el Gobierno os a io que se
le ha llamade descongelacién salarial, adjetivindoia de descongelacion
“gradual”, “progresiva”, “pura”, etc. Si el lector examina una por una las
diversas medidas podrd observar que hay que distinguir dos clases o dos
periodos de descongelacién: Ia de primero de octubre v de noviembre y la
que dejard sentir sus efectos durante el afio 1969. La primera, a Jo sumo
€s una “minidescongelacion”,

Y Ia razén es muy sencilla, Ja descongelacién de octubre corrgsponde
a los convenios pactados con anterioridad al mes de noviembre de 1967,
v tales negociaciones colectivas tuvieron presentes las alzas de los pre-
cios durante ese afio. Dicho de otra forma, son los salarioz los que van
detrds de los precios una vez mds. De forma parecida podria argurnentarse
respecto de la “minidescongelacién” a partir del primero de noviembre,

i

2. La congelacidon de los precios.

De nada hubiera servido esta “‘minidescongelacion” y de muy poco la
intencién sincera del Gobierno de “mantener el poder adquisitivo de las
rentas salariales”, sin un control efectivo de los precios durante 1969,
Esta es la razén de que el nuevo Decreto-Ley de 7 de noviembre de 1968,
siguiendo la misma lnea del anterior, haya determinado la congelacién de
los precios, para lograr los siguientes objetivos: “mantener el poder ad-
quisitive de las rentas de trabajo, conservar la posibilidad de competencia

(2 “B. O." de 17 de agosto de 1963.

24




PROBLEMATICA LABORAL 196869

de nuestros bienes y servicios en e exterior v, al propio tiempo, permitir
la expansion de las empresas” (Exp. de motivos).

En cuanto al contenido, el presente Decreto-Ley distingue tres grados
en la congelacion de los precios: '

¢} prorroga hasta el 31 de diciembre de 1969 de lo dispuesto en los
articulos 7, 8 y 9 del Decreto-Ley de 27 de noviembre de 1967. Es decir,
congelacion total de los precios al nivel alcanzado el 18 de noviembre de
dicho afio.

b) autorizacién, excepcionaimente, de elevacién hasta un 2 por 100
como limite médximo sobre los precios practicados por las empresas el
18 de noviembre de 1967, Tal autorizacion corresponde a la Comisidn
Delegada de Asuntos Econdmicos.

¢} autorizacidn, en ciertos cascs y por razones justificadas cuando las
alzas de coste motiven repercusiones inevitables superiores al limite an-
teriormente indicado, de elevaciones superiores. Esta autorizacidn corres-
ponde al Consejo de Ministros.

La voluntad, pues, por parte del Gobierno de mantener el poder ad-
guisitivo de las rentas salariales es clara v terminante. De la elicacia de
estas medidas adoptadas, asf como de la posibilidad de compaginar con-
gelacién de precics y expansién de las empresas o desarrollo econémico,
solamente podremos valorarias una vez conocidos los resultados a lo
fargo del afio 1969. ‘

3. ¢Hacia una politica de rentas?

Al conocerse estas medidas de descongelacion de salarios, son varios
los que se preguntarcn: ;equivalen estas medidas a la implantacion de
una politica de rentas? Para un editorial, un tanto apasionado, si no in-
teresado, de “Espafia Econdmica™ “et Decreto-Ley por el que se descon-
gelan parcialmente los sajarios subraya la inexistencia en Espafia de una
politica de rentas sélidamente instrumentada”,

Refiriéndose también al wismo Decreto-Ley de 17 de agosto de 1968
sobre la descongelacidén salgrial, leemos en el editorial de otra revista:
“si Io que se pretende es dar ¢l primer paso hacia una politica de rentas,
entonces el hecho es mucho mds clarificador. Tal politica se reduce
a un simpde control de salarios” (4),

Personalmente, creo que el primer paso, antes de enjuiciar estas me-
didas desde la dptica de la politica de rentas, es situarlas en su contexto.
Y este no es otro (ue las medidas adoptadas, con ocasidon de la nueva
paridad de la pescta, por e} Decreto de 27 de noviembre de 1967, con el
fin de garantizar “el mantenimiento de un alto nivel de empleo, Ja estabi-
lidad del coste de vida y el equilibrio de la balanza de pagos” (5).

Por otra parte ,entiendo que una auténtica politica de rentas debe in-
tentar conseguir estos dos objetivos fundamentales:

— mantener la estabilidad de los precios, asezurando al mismo tHempo
un crecimiento econdmico riapide vy el pleno empleo de lJa mano
de obra en una economia abierta;

~ lograr una mds justa distribucidn de la renta nacional vy de los
frutos de su crecimiento.

(3} Espafia Econdmica y Financtera, “Una descongelacidn mal realizada”, 7 de
setiembre de 1968.

(4} Cuadernos para el Didlogo, setiembre 1968,

(3) “B, O, 28 de noviembre 1967, — Para un anilisis técnico de estas medidas
puede verse el articulo de E. Recro “fuicio cristiano sobre la devaluacién y medidas
complementarias”, en FOMENTO SOCIAL, enero-marzo 1968,
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La experiencia nos demuestra qae en los distintos pafses ¢ue han in-
tentado implantar una politica de rentas, se hace mds hincapié en el pri-
mero de los objetivos —Ila estabilidad de Jos precios— que en el segun-
do, referente a la justicia en !a distribucidn. Asimismo, “estd admitido
hoy en dia, al menos oficialmente, que Ia politica de rentas debe ser una
politica de todas las remtas, v no una politica dnicamente de los sala-
rios'” (6},

Esto supuesto, aun admitiendo lo dificil que resuita hacer compati-
bles los dos objetives sefialados para una politica de rentas, hemos de de-
cir que las actuales medidas adoptadas por el Gobierno se dirigen casi
exclusivamente a consgeguir e! primero de los objetivos fundamentales de
ésta y no plemamente, puss, “aun cuando la politica del Gobierno mantiene
el principio de 1a formacién de los precios en régimen de economia de mer-
cado, no es posible, en las actuales circunstancias, implantar la plera vi-
gencia de dicho principio, entre otras razopes porque fijé un Umite méxi-
mo a la elevacién de los salarios y establecié la congelacién de las demis
rentas” {Decreto-Ley de 7 de noviembre 1968).

Sin embargo, es preciso reconocer gue tanto la elevacidn del salario
minimo hasta 102 pesetas desde primero de enero de 1969 —clevacion
que supone el 6,25 por 100 de aumento—, como ia mejora de todas las
prestaciones de la Seguridad Social, van encaminadas a lograr el segundo
de los objetivos fundamentales que exige toda auténtica politica de rentas,
una tmds justa distribucidn de la renta. Pero, al mismo tiempo, hay que
decir gue ambas medidas quedan muy por debajo de sus posibilidades:
la primera porque 102 pesetas de salario minimo garantizado es a todas
luces insuficiente, y en cuanto a la Seguridad Social es sabido que todavia
hoy los campesinos seguirdn sin equipararse al resto de los obreros en la
Seguridad Social. ‘

Seglin un reciente acuerdo de la Comisién Permanente de las Cortes
la equiparacidn de los frabajadores agricolas a los del régimen general en
materia de Seguridad Sccial, hubisra supuesto “‘la extensidn del subgi-
dio por enfermedad comin a los peguefios propietarios, el incremento en
las prestaciones familiares y la aplicacion del seguro de desempleo a los
agricultores, lo que forzosamente habria de exigir un aumento en las apor-
taciones que para la financiacién del régimen de la Seguridad Social ha de
consignar el Estado en sus presupuestos, aumento que no se considera
viable en el momento actual” (7).

El grgn instrumento con que contaba el ‘Gobierno en la actualidad para
haber favorecide de manera especial el segundo de los objetivos funda-
mentales de la politica de rentas eran los convenios colectivos. Estos cons-
tituyen un instrumento de poiftica econdmica descentralizada v, en cierto
modo, son un marco legal de distribucién de ia reatas, porque como se ha
escrito: ‘“la Seguridad Social y los impuestos serdn medios indirectos de
redistribucién macroecondmica de la renta nacional, pero el convenio co-
lectivo, en cambijo, constituye un procedimiento bien directo, al que
quizd algin dia se le reconozca por los economistas todas las inmensas
posibilidades institucionales que encierra™ (8). -

(6) 1. LecaiLrow, “La politigue des revenus”, trad. esp., ed. NMova Terra. Barce-
lona, 1968; p. 53.

(7)  Boletin Oficial de las Cortes, 23 de noviembre de 1968, — El Consejo de Mi-
nistzos no ha autorizado la tramitacién de uma proposicién de ley, susdrita por mds
de 50 procuradores, gue propugnaban la equiparacién de los trabajadores agricolas
2 Ios del réghmen general en materia de Seguridad Sccial,

(8) E. Pfirez Borija, “El convenio colective de trabajo como instrumento de
planificacidn y ordenacién econémica”, en Revista de Trabajo, marzo-abril 1962,
pdgina 385 y ss.
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Ahora blea, dado el control establecide sobre los convenios colectivos
por los decretos-leyes, a los que nos estamos refiriendo, cuyo objetivo es
mantener ol poder adguisitive de las rentas salariales, desde el punto de
vista de una mds justa distribucién de la renta podemos quedarnos prac-
ticamente ¢n la sitwacidn de noviembre de 1967,

4. Empleo, expedientes de crisis y despido.

Recientemente se ha hecho publico ¢l informe del ministro de Indus-
tria, sefior Lépez Bravo, sobre la indusiria espafiola en 1968. Y entre los
aspecios calificados de “menos brillantes” se encuentra el del empleo. El
empleo medio anual —-segin el informe— ha sido en 1968 solamente su-
perior en §,7 por 100 al del afio anterior. Pero este aumento es inferior
al alcanzade en 1967 y, por supuesto, a los afios anteriores. Por otra par-
te, 2} niimero de horas trabajadas en 1968 no ha sumentado prdcticamen-
te en relacién con el afio precedente.

Cuantitativamente la industria creé en 1968, seglin estimaciones pro-
pias de! citado ministerio, 46.000 puestos de frabajo, cifra muy inferior
a la media del quinguenio 1963/1968 en que se crearon 480.000 puestos
de trabajo.

Es sabido que en el mes de febrero de 1968 el aumento del nivel de
desempleo Hegd a ser preocopante. Segin una declaracién oficial del sefior
minisire de Trabajo, de fecha de 29 de febrero, entramos en el mes de
marzo con unr pare involuntario registrado de 217.045 personas y un paro
estimade que arrojaba la cifra de 324.777 trabajadores espafioles, En el
comentario que nos merecieron estos datos hicimos ver entonces que casi
la mitad del paro correspondia a la agriculinra, pero nos plantedbamos el
siguiente interrogante: ¢no corresponderd uma buena parte de los que se
estiman parados en la agricultura a los que, habiendo salido de eHa para
frabajar, pongamos por caso en la construccién, han voeito de nuevo af
anterior trabajo?

Todavia a la entrada del verano Ia evolucién del empleo distaba de ser
favorable, al no expansionarse a ritmo suficiente la demanda de empieo
en la industriz y los servicios. Y en este sentido, aunque no recojan el
empleo total, son significativos los datos ofrecidos por el Mutualismo
Laboral: en el perfodo de mayo 1967 a mayo 1968 causaron baja 118.899
productores cotizantes en Ja Mutualidad Agraria, frente a un aumento de
saiamente 43.709 en la rama de industrias y servicios (9).

En €l segundo semestre, sin embarge, la situacién ha mejorado bas-
tante, Hegindose al final del afio 1968 con un promedio mensual de paro
del 1,44 por 100 de la poblacién activa espafiola, habiéndose seflalado
como porcentaje de desempleo en noviembre de 1969 el 1,9 por 100 (10).
Pero dado el retraso con que se dispone de los indicadores de empleo,
resulta dificil valorar la situacién actual.

Algo parecido tenemos que decir con respecto al mimero de las per-
sonas 2 guienes han afectado los expedientes de crisis a lo largo del afio
1968. Segiin datos facilitados por la Direccién General de Trabajo, ¢l ni-
mero de expedientes de crisis presentados desde el mes de noviembre de
1967 hasta tdltimos de octubre de 1968 ascendié a la cifra de 2.521. De
estos expedientes fue autorizado el despido en 1.598 casos; en 593 las

(%) Cfr, Panoramia Econdmico, setiembre 1968: p. 6.

{10} Segun datos publicados en un Informe del Banco de Santander y en La Van-
guardia de 30 de enero de 1969, respectivamente. Bl Ministro de Trabajo manifestd
también el dia 5 de febrero que el paro estimado alcanza actualmente el 1,8 por 100.
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suspensiones ¥ en los restantes la reduccién de la jornada de trabajo. El
nimero total de productores afectados como consecuencia de estos expe-
dientes, siempre segda el citado informe, alcanzd la cifra de 66,538,

Como un complemento de estas cifras aftadimos los dates conocidos
¥ due se refieren a la provinciz de Barcelona: “en los once Primeros me-
ses de 1968 se han autorizado por la Delegacidn Provincial de Trabajo de
Barcelona 222 expedientes de cierre v despido, que han afeciade a 9,743
obreros y 167 expedientes de suspension y reduccidn, con 8.327 obreros.
Estas cifras son bastante mas del doble de lo que se autorizabz en los
afios de expansion” {11).

Estos datos nos indican claramente la necesidad de aumentar log pues-
tos de.trabajo, pero tal aumento estd supeditado, por una parte, al creci-
miento de inversiones en la industria y, por otra, al proceso concentrador
de empresas que, como es sabido, ambos condicionantes, actian con signo
contrario desde el punto de vista del mantenimiento del nive! de empleo.

Asimismo, hay que decir también que frente 2 lIa tesis o posicion de
los que defienden el “no” rotundo al despido o “flexibilidad” de las plan-
tillas (representantes mdximos sindicales), se va imponiendo dentre de ia
legalidad la concepcién de una mayor “liberalizacién”, flexibilidad, movi-
lidad o despido por causas ajenas a los trabajadores. Y si bien es cierto
que a largo plazo pueden salir beneficiados los twabajadores en general,
20 vemos gue se adopten medidas aptas para evitar que el sateamiento,
la puesta a punto de nuestra economia, no exija un sacrificic excesivo,
especiaimente al sector de los trabajadores que han superado 1os cuaren-
ta afos.

5. El conflicto laboral en la wineria asturiang.

La crisis de lg minerfa asturiana al igual gue en otros paises es tan
antigua y compleja que no permite estudiarla agui ni siquiera em uno de
sus muitiples aspectos. Unicamente pretendemos constatar, dade el carde-
ter especial que ha revestido, la situacién conflictiva existente en 1968,
¥ preguniarnos por sus posibles causas.

La situacidn en lineas generales nos la ha descrito el presidente del
Consejo de Administracién de Hunosa en una carta dada a Ia publicidad ¥
enviada a los 23.000 productores que componen esta empresa hullera. Se-
gin esta carta “desde el dia 1 de enero de 1968 al 15 de enero de 1969,
ha habido 311 dias laborales, de los cuales solamente se han trabajado
con plena normalidad 196 dias”.

En otro de los pdrrafos de dicha carta se dice: “es tremends com-
probar que desde ei dia 1 de octubre pasadc hasta hoy, con un total de
87 dias laborales, solamente 28 se han trabajado con normalidad en las
explotaciones de Ta empresa”. Desde el momento que al fina! de la carta
se hace un Hamamiento a la responsabilidad de todos los mineros para
que actien de acuerdo con su conciencia, no sin antes indicar que el dé-
ficit total ha sido de 1.316 millones de pesetas, conviene preguniarse por
las principales causas gue han motivado el paro.

A juicio del presidente del Consejo de Administracidn, don Alejandro
Sudrez, los gbandonos en el trabajo no han sido motivados por asuntos
estrictamente laborales. Las dos cuestiones que se han esgrimido para
promoverio son: accidentes y silicdticos, Dejando a un lado el problema
de los accidentes, vamos a fijarnos en el problema de los silicéticos,

{11} A. Grseert, “Industria Catalana”, en Actualidad Econdmica, 27 de diciem-
bre 1968, p. 32 o
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Existen en Espada unos 20.000 trabzjadores silicdticos, gran parte de
los cuales corresponden a Asturias, Bl 29 de septiembre de 1966 una Or-
den del Migisterio de Trabajo {12) intentd calmar Ias exigencias de un
mitlar de silicéticos de primer grado al modificar los articulos 39, 43, 77
y 83 del Reglamento de Enfermedades Profesionales de 9 de mayo de 1962,

Las exigencias de los trabajadores comsistian principaimente en estas
tres cosas:

— Jue todos }os tajos fueran inyectados con la suficiente eficacia

para cortar ¢l problema de rafz.

— (e se estableciera un Tribunal médico que, al reconocer al mine-
1o, ofreciera a éste suficientes garantias.

— Cme todos los mineros silicdticos ¥ especialmente los calificados
en primer grado fueran apartados del polve y destinados al exte-
rior de la mina, con un sueldo base minimo del 75 por 100 y sién-
doles respetados los mismos derechos que cuando trabajaban en
el interior.

La orden ministerial previendo gue esta disposicidn afectaba econd-
micamente a las Empresas, les concedia plazo de dos afios para que pre-
pararan puestos compatibles en el exterior al decir que “transitoriamente
te podrdn calificarse como compatibles los puestos de trabajo en los fren-
tes de arranque y avance cuando se realice la inyeccidn de agua a pre-
sidn,.., pero sin que en mingin caso, y como medida de prevencidn, pue-
dan permanecer los frabajadores solicéticos de primer grado mds de dos
anios...” (13).

En octubre pasado se cumplieron estos dos afios de plazo, v mds de
mil silicoticos de primer grado, muchos de ellos picadores, debfan pasar
a puestos del exterior. Las empresas, como es explicable ,no contaban con
ios puestos compatibles suficientes en el exterior de la mina y los mineros
se quejaban de la lentitud en los tramites para poner en practica la Dis-
posicién def Gobierno.

Asimismo, se les venia descontando 530 pesetas diarias correspondien-
tes a la prima que tienen los trabajadores de! interior. Esta tltima
cuestién ha sido zanjada a favor de los trabajadores, lo que fiemuestra
una vez mds gue sus peticiones eran justgs, por la Resolucidn de la Di-
reccién General de Prevision relativa al complemento salarial a que se
refiere el articulo 111 de la Ordenanza Laboral de la industria hullera,
de fecha de 25 de enerp de 1969.

Segiin esta Resolucion, el compiemento salarial a que se reficre el ¢i-
tado artfculo 111, no tiene cardcter de retribucidn *“ligada directamente
a la produccidn, v, en consecuencia, los trabajadores que se encuentren
en la situacidn prevista en el apartade 9 del ardculo 45 del Reglamento
de Enfermedades Profesionales (Orden de 29 de septiembre de 1966), de-
ben percibir el citado complemento... como trabajadores del interior” (14).

II. ACTITUDES O TOCMAS DE POSICION
FRENTE A ESTOS HECHOS

Entre las tomas de posicidn conjunta, para nosoiros las mds signifi-
cativas, nos enconframos con la del Consejo Nacional de Trabajadores

{12} “B. 0%, 3 de octubre de 1968,

{13) Art 2. — Este articulo consideraba como .puestos incompatibles para los
sificdticos de primer grado, los que tenfan un indice de peligrosidad igual o supe-
rior a 5 y los que, sin llegar a 5, estén situados en zonas de mayor peligro v que
se enumeran en el apartado bl

(14) Cfr. “B. O, 25 de enero de 1969. — Puede verse también, J. Torres, “Cri-
sis de la minerfa”, Cuadernos para el Didloge, diciembre 1968, p. 22
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después de su reunidn celebrada los dias 20 ¥ 25 de septiembre de 1948.
El pronunciamiento del Consejo Nacional se refiere exclusivamenie al
Decreto-ley de 16 de agosto sobre la descongelacidn salarial.

Analizado el presente Decreto-ley la Permanente del Consejo Nacional
de Trabajadores aprobd los aspectos positivos y sefialé el aspecto negativo.
Entre los aspectos positivos fueron sefialades los siguientes.

ay la descongelacidn de los convenios pendientes de aprobacion, de
las cidusulas de revision automdtica y de las retribuciones de los conve-
nios vencidos ¥ no renovados;

b} la autorizacidn para continuar el trdmite de las reglamentaciones
v ordenanzas laborales v la congelacion de las rentas no salariales confor-
me al articylo 6 del Deerete-ley de 27 de noviembre de 1967.

Tales medidas correspondieron ——se afirma en la declaracidn— “sus-
tancialmente en su contenido, a las reiteradas peticiones sindicales de des-
congelacién escalonada. Acerca del significade verdadero de las desconge-
lacion nos hemos pronunciado ya en la primera parte de nuestro andlisis.

El aspecto negativo criticado duramente se refiere al tope establecido
por el Decreto-Ley en un 5,9 por 100 de incremento, porgue “sefialar un
tope fijo y rigide a la negociacion colectiva no puede tener otra conse-
cuencia gue proporcionar cierta tranguilidad excesiva a ciertos sectores
economicos ¥, 1o que es aln mds grave, un enriquecimiento injustificado
vy ung acumulacion de capital debido al sacrificio de los salarios en los
sectores o empresas cuya rentabilidad es positiva o superior a la media”.

Esta objecidén nos parece ldgica, pero el problema planteado es mis
profundo: la normalidad en ia negociacidon colectiva con plena autonomia
sindical ha quedado relegada was el Decreto-Ley del 16 de agosto. Esto
ha hecho que mds de un parecer aislado se ha preguntado: el Decreto
de descongelacion va en contra de la Ley de 24 de abril de 1968 sobre
Convenios Colectivos Sindicales? ‘

No han faltado algunos que han subrayado la contradiccidn existente
entte ambas normas. Pero éstos parecen olvidar que el art. 2 de dicha
Ley ¥ ef art. 3 del Reglamento, dan pie para la intervencién o ingerencia
del Estado en las negociacién cotectiva. Y, por otra parte, olvidan. también
“el cardcter eminentemente politico de la institucién {(arts. 1° y 2.9, al
menos en sus fines dltimos y mediatos, si bien los inmediatos sean tam-
bién politicos, aunque de cardcter privado por la subordinagién gque Ia
Economia tiene a la Politica™ {15).

FPor eso, pedir plena autonomia sindical en la negociacion colectiva,
supone, a nuestro juicio, pedir la existencia “de un clima negocial a la
vez que unos supuestos institucionales que permitan la natural celebracicn
de los convenios™.

En cuanto a la actitud adoptada por las Cdmarag de Comercio, puede
servir de e¢jemplo la posicién de ia Cdmara Oficial de Comercio de Ma-
drid. En el mes de octubre v frente a la descongelacion salarial era de la
opinidn que, dado que en el dltimo afio el coste por hora de trabajo au-
mentd un 12 por 100 en tanto que la productividad y los precios indus-
triales sélo aumentaron un 3,6 por 100 y un 2,7 por 100, respectivamente,
“las mejoras en el nivel de vida las estd pagando el capital de las Fm-
presas” (16).

Posteriormente, en el mes de diciembre, la posicién de la misma Cd-
mara fue de adhesién plena al Decreto de 7 de noviembre de 1968 sobre
ordenacién de los precios, incluso respecto al tope fijado del 2 por 100.

(15) PErez LeREro, “Convenios colectivos sindicales”; Madrid, 1959, p. 120 y ss.
(16y Cir. Revista de la Cdmara Oficial de Comercio de Madrid, octubre 1968,
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Pero esta adhesidn no le impidié manifestar sus temores de que la incre-
mentacidn del gasto piablico servida por una politica de mayvores exacciones
no cumpla la finalidad de drenaje de {a demanda y si la de los costes, sobre
“la ya dificil situacién de las empresas con crecientes gastos generales” (17)

Siguiendo esta misma lnea el dia 13 de diciembre, 1a Comisién Dele-
gada del Gobierno para Asuntos Econdmicos, refiriéndese a los mencio-
nados decretos de descongelacidn de salavios v congelacidn de precios,
sefiald enérgicamente que “ia imprescindible aplicacién estricta de dichas
disposiciones exige que los limites mencionados se respeten en conjunto,
tomando los precios por referencia a los que se practicaban en 18 de no-
vieore de 1967, y sin que los salarios contradigan las limitaciones im-
puestas’”.

Unos dfas mds tarde el Consejo Provincial de Empresarios de Madrid
hacfa pidblica su protesta, con todos los respetos, por estas disposiciones
en rmateria de ordenacién de precios, a la que calificd de ifncongruente, de
frenar la expansion econdmica al no permitir aumentar el poder adquisitivo
v de inconciliuble con la actyal situacidn econdmica.

Fn la actualidad no queda ninguna duda de la actitud del Gobierno, de
lograr la estabilidad a toda cosia, desde ¢l momento en que ha sido
reforzada la posicién de la Comisidon Delegada mediante la Orden de la
Presidencia del Gobierno de 19 de diciembre de 1968, por 1a gue se instru-
menta la ordenacidén de precios (19).

Por nuestra parte, después de mantener las observaciones hechas an- -
teriormente, Gnicamente hemos de afladir que siempre resulta complicado
regular la vida econdmica mediante disposiciones administrativas. Nos pa-
rece bien mantener la relacidn salarios igual a productividad més coste de
1a vida, pero si nuestra industria viene trabajando por debajo del 80 por 100
de su capacidad, convendra aumentar el grado de utilizacién del equipo
industrial nacional antes de lamentar la escasa productividad de nuestros
trabajadores.

III. LA REALIDAD SINDICAL ESPANOLA EN 1968

Log dos hechos mds salientes, dentro del panorama sindical espafiol en
1968, que han acaparado mds la atencidn por su trascendencia para la in-
minente Ley Sindical, han sido el IV Congreso Sindical y la Declaracién
del Episcopado espafiol sobre “Principios cristianos relativos al Sindi-
calismo™,

Ambos hechos han side objeto de opiniones y comentarios, si no
opuestos al menos divergentes, en la prensa diaria y en las revistas de
fargo alcance. Sin dnimo de contraponer una declaracion a la otra —Ia mo-
tivacidn es distinta—, pasamos a realizar un breve andlisis, personal por su-
puesto, dentro de la mayor objetividad posible.

1. El IV Congreso Sindical y los principios
bdsicos de nuestro sindicalismo,

La Ponencia que se sometid a estudio y discusién del IV Pleno del Con-
greso Sindical llevaba por titulo el siguiente: ““Criterios sobre posible con-
tenido de la futura ordenacidn sindical”. Estos criterios bdsicos, recogidos
en apretada sinfesis en los XI Puntos de que constaba ia Ponencia y que

{173 Id, diciembre 1968, p. 5 ¥ s.
(193 “B. 0.7, 19 de diciembre 1968,
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con ligeras modificaciones se mantuvieron en las conclusiones, se funda-
mentaban, segln Ios organizadores del Congreso:

— en la experiencia vivida durante los tiltimos tres decenios;

~— en lg exacta conciencia de la necesidad de adecuar el marco juridi-

¢o legal de nuestro sindicalismo a las exigencias derivadas del orden
constitucional, especialmente a partir de la modificacién de la Pe-
claracion XIII del Fuero del Trabajo per la Ley Organica del Es-
tado;

~— ¥ finalmente, en la Consulta-Informe cuyos resultados acaban de

aparecer publicados en un amplio volumen (200,

Por otra parte, Espafia se encuentra en un proceso de reforma de las
estructuras socio-ccondmicas de las gue tanto se habla. Y en este sen-
tido, aungue sea un caso concreto, altos representantes de nuestro Sin-
dicalismo propugnan enérgicamente la reforma auténfica de la Empresa
que cumpla los siguientes objetivos: “reformar las estructuras de poder,
modificar los supuestos que determinan la titularidad de la propisdad v
Ia distribucién de las ggnancias e insertar en la Empresa la idea de servicio
social” (Consejo Nacional de’ Trabajadores).

Dentro de este contexto de reforma de las estructuras gocio-econdmi-
cas y ante la futura Ley Sindical, dado el papel que puade y debe desem-
pefiar el Sindicalismo, nos preguntamos: ¢se ha abierto oficialmente un
cauce legal a la reforma de la estructura sindical en la Ley Orgdnica del
Estado?

A) La reforma de la actual estructura sindical.

Este interrogante nos conduce a examinar las modificaciones intro-
ducidas por la Ley Orgdnica del Estado en el Fuero del Trabajo. Aun
admitiendo que el Fuero del Trabajo siga conservando todavia si ideario
fundamental, ha sufrido algunas modificaciones que no pueden calificarse
de mero cambio de lenguaje.

Las dos modificaciones, en mi opinidn, m4s importantes se refieren a
la nueva exposicién de motivos v a la Declaracién X113, 4 v 5. En cuanto
a la primera, la nueva redaccidn dice que el Estado —sin la adjetivacién
de nacionalsindicalista de la anterior redaccién— “acude al plano de lo
social con la voluntad de poner la riqueza al servicio del pueblo espafiol,
subordinando la economia g la dignided de la persong humana...” Ante- °
riormente, por el contrario, se mantenfa la voluntad de subordinar “la
economia a su politica”. Bl cambio no parece meramente aceidental, si ad-
mitimos que e¢n el campo de lo social, la dignidad de la persona humana
¥, consecuentemente sus derechos fundamentales pasan a ocupar el primer
plano. ’

Y en cuanto a la Declaracién XITI del Fuero del Trabajo, en el texto
original “el Sindicato vertical es una Corporacién de derecho pblico qgue
s¢ constituye por la integracidén de un organismo unitaric de todos los
elementos. .., ordenado jerdrquicamente bajo la direccion del Estado” (n. 3);
...“es un instrumento al servicio del Estado, a través del cual realizard
principalmente su politica econdémica” (n. 5).

En la nueva redaccidén, en cambio, se dice: “Dentro de ellos (los sin-
dicatos como corporaciones de derecho puiblico de base representativa) y
en la forma que legalmente se determine, se comstituirdn las asociaciones
respectivas de empresarios, téenicos y trabajedores que se organicen para

(20 Cfr. “Resultados de la Consulta-Informe sobre la Ley sindical”, en Estudios
Sindicales y Cooperativos, n, 5.6, enero-junio 1968.
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fa defemsa de sus intereses peculiares v como medio de participacion, libre
¥ representativa, en las actividades sindicales,.”” (n. 3). “Los sindicatos
son el cance de los intereses profesionales y econdmicos... y tlenen la re-
presentacidn de aguélios” (. 4).

In este nuevo fexto se da un paso desde la concepcion y definicién de
los “Sindicatos Verticales” como encuadramienio de todos los factores de
la produccion, a wna concepcitn nueve de un Sindicato compussio por
las asociaciones de emprosarios, onicos v irabajadores. Ts decir, gue de
la “yerticalizacién” prevista en 1938, se puede pasar, o se pasa ——£ome 5
ha escrito—, “a ung horizomiglizacidn gue dard una estruciura muy dife-
renie al Caerpo sindical del fuvoro, mds parecide a una Federacidn de
asociaciones gue el tlogue monolftico vigente, al menes en la Ley, hasta
agui”.

Al mismo tiempo, el Sindicato verfical deja de ser el insirumento al
serviclo del Estado para ser Vel cavee de los intercses profesionales v eco-
nomicos”, 5t oa esto afiadimos Iz desaparicion del punto 4 de la Declara-
cidn KT en su texto original: “las lerarquins del Sindicaio recaerd nece
sariamente en militantes de la T E. T. v de Jas [, O, M. 5.7, v la viejs fdr-
migla gue decla que la Organizacidon Nacional Sindicalisia del Estado se
inspiratd en los principios de Unidad, Totalidad v ferarguia, pueds pen-
sarse gue se bz ablerto up caunce legal no para desmontar totalmente la
actual estructura sindical, pero sf para intentar una reforma de la estructura
sindical sobre unas bases radicalmente distintas.

Antes de pasar al segunde punto o interrogante gue tenemos pendiente,
por aqueilo de que siempre conviene conjugar los principlos con las cir-
cunstancias historicas y de lugar, nos permitimos abriv un paréntesis,

Reclentermnente, Mufioz Alonso, director del Imstituto de Esiudios Sin-
dicales Bociales ¥ Cooperatives, entre otros cargos, ha escrito que “la em-
presa nacional sindicalista no existe, Yo dirfa —afiade—que no existe por-
que en un Régimen econdmico como gf nuesire liberal capitalisia, no pue-
de existir, ni organizarse, ni siquierz configurarse”. En la Empress nacional
sindicalista —de la gque Mufioz Alonso se declara partidario cien por cien—
Yol Sindicato represenia no ya una asoclacidn reivindicadora, sino un drganc
de gestidn, de participacidn, de estructura v de organizacién de la em-
presa™ (21,

De hecho, nuestra economia, en los dhltimos afios, no se ha desarrolla-
do ——a diferencla de nuestro sindicalismo— por cauces corporativos, sino
por los cidsicos del sistema de libre empresa. Nuestras estructuras socio-
econdmicas son de signo capitalista v parecen orientadas, de cara al fu-
turo, hacia el neocapitalismo de tipo suropeo. En la gctuaiidad, ¢ Gobhier-
no acepta “el régimen de economia de mercado” {Decreto-ley de 7 de no-
viembre de 1968), se acepta, pues, el mecanismo regulador de la oferta
v ia demanda y la planificacién indicativa, Buscamos la integracién en el
Mercgdo Comun vy abrimos las puertas al capital extranjero que, cierta-
mente, sabe muy poce de lo gue es nna empresa nacional-sindicalista.

En consecuencia, si nuestro sindicalismo quiere desempefiar un papel
importante en la reforma de nuestras estructuras socio-econdmicas liberal-
capitalistas, creemos, sincergmente, debe empezar por reformar la suya
nropia.

BY Principios bdsicos de nuestro sindicalismo.

Toda institucidén tiene unas ideas bdsicas, unos principios generales en
21y M. Aronse, ";Qué es la empresa nacional-sindicalisea?”, en “SP”, 11 de
dictentbre 1968,
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los que se inspira. Nada mds justo que examinar los principios bdsicos
que, segin el IV Congreso Sindical, debe inspirar ja nueva Ley Sindical.

En primer lugar, frente a los tres principios: Unidad, Totalidad y Je-
rarguia, todavia vigentes, el 1¥ Congreso Sindical ha mantenido el principio
de unidad sindical, ha sustituido el de totalidad por otro muy parecido que
ahora se dice generalided (o indiscriminacién) y ha hecho desaparecer
el de jerarquia, afiadiendo en su lugar estos cuatro: represeniatividad, au-
tonomia, asociacion orgdrica y parbicipacion.

Por haber comentado en otro articulo (22} estos principios, solamente
me detendré en aquellos aspectos que pueden frenar o impedir ia reforma
de la estructura sindical a la que da pie la nueva redaccidn de la Declara-
cién XMl del Fuero del Trabajo.

Ef IV Congreso Sindical parte, como es obvio, de esta Declaracién fun-
damental. Pero en contra de la Ponencia ¥ de una minoria, la mayorfa im-
puso o introdujo upa modificacién —posiblemente anticonstitucional— en
el texto de la Declaracién XII0, 3, al quedar redactado en estos términos:
“Dentro de cada Sindicato se comstituirdn dos secciones, una econdmica
v otra social. En esta ultima se infegrardn las asociaciones de téenicos v
trabajadores...”

En cuanto al principio de unidad sindical, ey cierto gue se mantiens,
y en e¢sto parecen estar de acuerdo los diversos sectores, pero el problema
estd en hacerle compatible con el de libertad sindical. Este ditimo prin-
cipio, en contra de lo que se podia esperar, no aparece recogido entre los
principios bdsicos, ni siquiera en la forma implicita en que aparece en la
Declaracion XKIIT del Fuero del Trabajo. A mi juicio, esta es la laguna mds
importante,

E! principio de genmeralidad plantea e] siguiente problema: jc¢émo ha-
cer compatible e} principio de generalidad o incorporacion automdtica con
el de asociacién, en el que la participacidon es libre? E] problema es dificil
v la Ley Sindical ha de resolverlo.

La formulacién del principio de representatividad es clara y hasta exac-
ta si se quiere, pero si se examina el procedimiento aprobado para la elec-
cién de los presidentes de los Sindicatos nacionales y del presidente de
ia Q. S. (apartados V,5 y IX 3), observamos que se habla de designacicn
v no de eleccidn.

Por lo que respecta al principio de autonomia “institucional ¥ norma-
tiva”, es decir, poder de autolegisiarse, de darse normas (autonomia signi-
fica también independencig), si bien se les reconoce a la Q. 5. v a los Sin-
dicatos, ne queda claro si se admite en el planc de las asociaciones {23).

Los otros dos principios bdsicos, asociacidn orgdnica y participacion
fibre en las “tareas comunitarias de la vida politica, econdmica v social”,
vienen formulados e impuestos por la Ley Orgédnica ¢n los mismos térmi-
nos en que han sido recogidos por ¢! IV Congreso Sindical.

Ante estas lagunas que observamos, somog también de la opinidén de
que los criterios o conclusiones del IV Congreso Sindical “no legan a las
metas sefialadas en la Declaracion XIII del Fuero del Trabajo” (24). Con-
flamos, sin embargo, que quienes estdn elaborando el proyecto de Ley Sin-
dical ¢, incluso, los que pueden reelaborarlo antes de su aprobacion defi-
nitiva, intenten la reforma de la estructura sindical gue Ia Declaracién X1
permite.

(22} V. OrTeGA, “Ante la Ley Sindical”, Ruzdn y Fe, julic-agosto 1968,

{23) Id., “Sindicalismo auténomo y de libre participacion”, Munde Social, julio-
agosto 1968. — En este articulo se hace ver cdmo el concepto de verdadera agutono.
mia supone el pringipio de libertad sindical.

(24) MuRoz Campos, “Opiniones ante la Ley sindical”, en YA, 4 de febrero 1969
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2. El documento episcopal ante la nueva Ley Sindical.

La declaracién de la Conferencia Episcopal Espaficla de 24 de julio de
1968, ha sido otro de los hechos de mayor repercusion dentro de fa pro-
blemdética sindical actual. Aunque en un primer momento pudo parecey
que iba a pasar desapercibido, como tantos otros docurnenios, no ha sido
asi. Es de esperar gque sus efectos beneficiosos se dejen sentir

A)  Motive y significado de la Declaracion Episcopal.

Si nos preguntamos por la motivacidn, el pergué de esta Declaracidn
colectiva del Episcopado Espafiol —"principios cristiancs relatives al sin-
dicalismo”—, es preciso reconocer gue arranca de nuestra propia realidad
social, de un hecho muy concreto y de upa circunstancia hisidrica,

La realidad social es “la profunda evolucién de nuestra sociedad en los
Gltimos lustros que ha ido poniendo cada vez mds de relieve la necesidad
de revisar la antigua legislacién sindical”. El hecho comcrefo que ha mo-
tivado la declaracién, ademds de la circunstancia histérica de “encontrar-
nos en visperas de una nueva legislacidn sobre sindicatos, consiste, szgin
los obispos espafioles en “gue el propio Estado espaiiol ha abierto oficial-
mente cance a la reforma de la estructura sindical con la nueva Ley Orgd-
nica del Estado™ (25).

Esto quiere decir que, situdndose dentro de la modificacion constitu-
cional de la Declaracién XIII del Fuero del Trabajo, los obispos espafioles
nos vienen a decir que todo el contenido del documento puede tener cabida
en la nueva Ley Sindical. La férmula técpica que se ha de buscar no es
de su competencia el formularla.

Tratandose de un documento doctrinal si se guiere conocer su verdadero
significado, hay que situarlo en su contexto doctrinal mds inmediato: la
instruccién de la Comisidn Permanente sobre *“La Iglesia v el orden tem-
poral a la luz del Concilio Vaticano II” de 29 de junic de 1966, Esto signi-
fica que ¢l Episcopado espafiol no ha hecho sino ratificar y aplicar ahora
a nuestro sindicalismo, los mismos principios de doctrina social catdlica
expuesto en 1966.

Queda, pues, claro que si la motivacién hay que buscarla en la volun-
tad de reforma de la estructura de nuestro sindicalismo, la finalidad no
ha sido “opinar colectivamente”, sino ejercitar la misidn gue les correspon-
de de ensefar, exponer e interpretar fa doctrina social catdlica y los altos
¢riterios morales, de los que no puede prescindir un sindicalismo gue se
diga estar de acuerdo con la actual doctrina social de la Iglesia

B) Contenido y problemdtica planteada,

El Documento episcopal distingue dos partes. En la primera se exponen
las mormas o principios “de validez universal, que, segin el pensamiento
cristiano, deben informar la ordenacidén sindical”. Y en la segunda, se enu-
meran los criterios morales que la nueva Ley Sindical ba de tener en cuenta.

En apretada sintesis los principios de validez universal son:

~— g] respeto a la dignidad de la persona humana es base de todo ef

orden social;

— de la dignidad de la persona humana se derivan “unos derechos ¥

deberes universales ¢ inviclables (G.S., n. 26};

(25) De la Declaracion del Episcopudo espafiol: “Principios cristianos relatives
al sindicalismo™.
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- entre “los derechos fundamentales de 1z persona humana debe con-
tarse el dGerecho de los obreros a fundar librements asociacio-
nes,..” (G5, n. 68).

-— ¢l fin esencial de las asociaciones de obreros es reprosentar ¥ de-

fender los intereses de los frabajadores;

- ¢l principio de liberiad sindical que “se coutraponeg a la voluntad
arbitraria del Estada. . v supone “el derecho (de las asociaciones
sindicales) de escoger lUbremente la regiamentacion mas a proposi-
to para sus fines™,

Respecto a los criterios morales, e} Documenio postula: gue la es-
fructura sindical en su conjunto goce de quionomia, que tanto las asocia-
ciones sindicales como la organizacidn profasional en gue se integran sean
represeniativas en lodos sus grades; prinecipio de subsidiaridad en la in-
tervencion de Ja gutoridad, iadependencia e igualdad de condiciones entre
las diversas asociaciones: didlogo comciliaiorio, negociacidn y arbitraje
en los posibles conflictos v a huelge como medio necesario, aungue exire-
mo, para la defensa de los derechus y aspiraciones justas de los trabaja-
dores,

Hasta aqud la cosa no tiene grandes complicaciones. Todavia mas, la
problemidtica que plantea este Documento doctrinal es ajena a €1, arranca
del hecho de que Espafia es un pafs que libremente, constitucionalmente,
s¢ ha declarado catdlico ¥ que, con esa misma libertad v fuerza constitu-
cional, se Ag obligado a s{ mismo a seguir las difecirices doctrinales de la
Iglesia.

Me refiero, naturalmente, a! i de los Principios Fupdamentales del
Movimiento (Ley de 7 de mavo de 1958), que han de servir de guia y
sustrate inalterable a toda accidn legisiativa, cusndo dice: “la doctrina de
la Santa Iglesia Catdlica.., inspirard nuestra legislacidn”,

Personalmente soy de los gue propugnan una reforma de las actuales
sstruciurales sindicales por razones y motivos distintos a este hecho al
que a cabo de referirme, Pero tengo gue reconocer que ante UL texio o
documento moralments vinculante del magisterio de la Iglesia, pueda plan-
tearse un problemg moral de conciencia a aguellas personas Gue por sy
cargo deban estudiar, reelaborar v, sobre todo, aprobar una Ley Sindical
cuyos principios bdsicos puedan estar ep desazuerdo con los principlos v
critertos morales de la declaracién episcopal.

C}  Actitudes frente a estos hechos.

En cuoanto zl 1V Congreso Sindical he de decir que sus conclusiones
fueron comentadas en la prensa, con pareceres opuestos o distintos, pero
sin mayor trascendencia.

No han sido asi las actitudes frente a la declaracién eplscopal espa-
fioja: “principios cristignos relativos al sindicalismo”. La primera reaccion
fue gue los obispos “estén en su pleno derecho de opinar como personas
libres gue son..., pero el Sindicalismo ya ha hablado en Tarragona”.

A cuantos sustentaban esta actitnd o participacién de ella les ban res-
pondido con su autoridad: Monsefior Cantero, arzobispo de Zaragoza y
Monsefior Afioveros, obispo de Cadiz. El primero ha dicho: “este docu-
mento episcopal es un acto oficial del magisterio eclesidstico y su valor,
por lo tanto, no es valor de una opinidn colectiva, sino el valor doctrinal
vy moral de lag directrices de la doctrina social de ia Iglesia™ (263,

E] obispo de Cddiz, Dr. Afioveros, ha ido mds lejos: “han surgido eo-

{26} Cir. Ecclesiaz, 4 de enero 1988,
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mentarios de personas representativas en los medios sindicales, gue no
responden a la realidad y siembran confusidn en ¢f pueble, En sana doctri-
na sindical es dificil admitir que la declaracidn del Episcopado coincida
en lo fundamental con Jas dircctrices y programas del actual dgsarrollo
sindical. A no ser que se guiera presentar como algo de escasa imporiancia
fundamental, v, gr. 1a verdadera represeniatividad en todos los grados”™ {271

Una segunda actitud o reaccion vino a decir que e decumento era gl
respaldo de la Iglesia y el niful obstar al proyecto de Ley Sindical o, meijor
dicho, a las conclusiones de Tarragona. Cres gue a esta aciitud hemos res-
pondido ya. Unicamente queremos decir que el mikil ebsiaf, o respalde de
g Iglesia, hubiera supuesto que los obispos espafioles han emitido su juicio
moral, que es de su competencia {(G.5. n. 76), acerca de ia conformidad o
disconformidad de la actual estructura sindical o de la proyectada, con los
principios morales relativos al sindicalismo. Perc este no o han hecho

Ctra actitud o manera de desenfocar el asunio ha consistido en decir
gue ia Iglesia espafiola ba hecho “un pronunciamiento de principios,
pero no con la dptica espariola, sino con la del Concilio que ve el problema
a nivel de los sindicalismos tradicionales del mundo enterc. Entonces hay
coincidencias ¥ diferencias, El pensamiento social cristiano de obietivos se
cumple; pero no serd exactamente igual ef de estracturss. Bste es un sin-
dicalismo original” {28).

En esta interprefacidn se dicen demasiadas cosas en pocas Hneas y
requeriria mds espacio del que dispongo. En primer lugar, tenge gue decir
que ¢l pronunciamiento de la Jerarquia espafiola es de principios, si; pero
no sélo con la dptica del Concilio, sino tambidn con la 6ptica espafiola,
como lo demuesira la motivacidn y finalidad. En segundo lugar, admito
lo de coincidencias y diferencias, aunque me gustaria saber si para e ci-
tado intérprete I3s primeras son accidentales y las segundas son sustan-
ciales, Bn este caso, lo de que el pensamiento social cristiano de objetivos
se¢ cumple, pero no asi lo referente a las estructuras, no necesita respussta.
Pero es que aun en ia hipdtesis de que las diferencias sean accidentales,
la experiencia nos demuestra gue unas estruciuras determinadas pusden
hacer inviables o irrealizables unos principios u cbjetivos fundamentales.
Finalmente, los obispos nmo han trazado estructura sindical alguna, sino
unos principios doctrinales para inspirar la reforma de una estructura sin-
dical determinada.

Comao actitud colecriva de adhesién al Documento de los obispos espa-
fioles, tengo gue recoger el escrito firmado por 124 representanies sindi-
cales de Banca y Aborro, pertenscientes a 15 Entidades de dicho Sindicate
v que fue enviado a la Presidencia del Gobierno. Deaspuéds de manifestar
su total adhesidn al Documento episeopal aftaden: *“aunque la Declara-
¢idn episcopal no se hubiera producido, estimamos gue Jlos mismos crite-
rios y principios expuestos por 1os obispos se deben incorporar a 1o nueva
Ley Sindical, por el simple hecho de estar as{ ordenado en nuestras Leves
Fundamentales, va que la doctrina de la Iglesia es terminantemente clara
en este aspecto” (cir. G.5., n. 68) (29

El problema que tiene planteado el sindicalismo espafiol no es tanto
de objetivos cuanto de reforma de la actual estructura sindical. Lo gue no
ge puede hacer es modificar algunos objefives o principios generales y
dejar intactas las estructuras sindicales.

(27} Ecclesin, 21 de setiembre de 1968,

(28 E. Romero, “El Sindicalismo y las  uerzas scondmico-sociales”, Pueblo,
enero 1969

29y Clr. Informociones, 74 de sstigmbre 1863,
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Derechos humanos en Ila
evolucién socioreligiosa 1968-69

Libertad religiosa, derechoe a la
verdad, renovacion cenciiiar

No intentaremos forzar el informe de la realidad de Ta vida religiosa
espafiola a lo largo de 1968, para encajarle en los moldes de las “Decla-
raciones de los Dereches Humanos”. Pretendemos, si, reflejar, con la
mayor aproximacidn posible, aspectos de eosa realidad de nuestro pueblo,
teniendo come puntcé de referencia la Declaracion; pero sin dolernos ¢f
romper o desbordar el marco por alguno de sus lados, con tal de que la
finalidad buscada se salve, No es romperlo, sino completario, tener en
cusnta derechos y deberes, como lo hacen la Carta de los Derechos y la
Pacent in terris; son correlativos y sin gosibilidad de ser desligados.

La Carta de os Derechos Humanos estd hoy universalmente recono-
cida; el vigésimo auniversario ha sido ocasidn aprovechada por las na-
clones para una nueva adhesion a lo redactado en su dia por et Pleno de
las Naciones Unidas. La bella teoria queda bastante desmentida por los
hechos, como subrayvaba el XVIIT Congreso Internacional “Kirche in Not”,
an Kbnistein {Alemania), lamentande, por ejemplo, la dificuliad con que
se realiza en Europa oriental el derecho y la aplicacion a la libertad re-
ligiosa.

Reducit 3 sintesis o andlisis del catolicismo espafiol es tarea dificil;
so pena de incurrir en injusticia con afirmaciones globales; y porgque,
en grado menor, sigue ofreciendo el contraste de toda su historia: reali-
dades como para ser epellidado el pais “paturalmente catdlico”, v for-
mas de anticleriscalismo exacerbado, COmo rEverso.

; Cué decir al abrirse ef 19697 El sefior Obispo de Cadiz, en reciente
entrevista, respondia a la pregunta si estarfa ¢l pueblo espafiol prepa-
rado para alrontar los cambios dQue s estan produciendo: “Creo que si,
respondia, siempre que seamos mds observadores de la realidad, refle-
xionsmos mucho sobre ella vy iengamos una decidida disponibilidad para
comprometernos con lag exigencias evangélicas de la justicia, la verdad
v el amor.” Creemos que queda como interrogants st se purifica © no la
condicion respecto de upa imporfante mayoria. Porque existe una ma-
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yoriz, con vida sin complicaciones, inquietada ahora, al sentirse aco-
sada por ambos flancos, enmarcada por dos fuerzas mds o menos extre-
mistas: la de extrema derecha, conservadora a ultranza, v la vanguardis-
ta innovadora; reflejo de un mundo en tensicn, mds alld de las fronteras,
con repercusiones dentro de DUesHros muros,

No se puede ignorar, al enjuiciar 1a historla religiosa del afie que
perece, una realidad espafiola, favorecida v empujada por la técnica y el
Progreso ¥ que tiene su repercusion en lo religioso: la aceleracidn del
cambio de¢ la civilizacién rural bacia otra urbana o industrial; la huida
del campo a zonas industriatizadas nacionales, con la pérdida de una
personalidad, inmersa y diluida en el anonimato, ¥ el encuentro de una
fiberiad que antes quedaba controlada; o hacia el extranjero, donde
a fos sencillos campesinos les ha salido al paso una sociedad materiali-
zada o la existencia de otras religiones no catélicas, que han producido
impacto en el impreparade emigrante.

Mo se trata de culpar a los pastores de almas: ellog se prepararon
para un apostolado sin complicaciones:; tenian como obietivo mantener
la fe del pueblo y exteriorizaria en actos tradicionales; lograr la res
puesta a la exigencia cristiana de una familia, de un ambiente, de una
sociedad. La emigracién v el urbanismo, la huida masiva a2 Ia gran ciu-
dad, a las zonas de aglomeraciones compactas, dificalty el cumplimienio
¥ pone sordina a la voz de la campana v de ia conciencia {1

LIBERTAD RELIGIOSA

Es enunciado expreso, tanto de la Pacem in terris como de la Carta
de los Derechos Humanos: “Entre los derechos del hombre hay que re-
conocer el que tiene de howrar a Dios, segun el dictumen de su recta
conciencia y profesar la religion privada y publicamente,” (P, T. i4), En
los Derechos Humanos se matiza menos la expresion: “Toda persong
tiene derecho @ la libertad de pensamiento, de conciencia y de reli-
gion” (art. 18)

ap  Derecho civil a la libertad religiosa.

E] “Boletin Cficial de las Cortes espafiolas” (10-I11.68) publics el
texto sobre libertad religiosa, remitido por el Consgjo de Ministros a
las Cortes para su estudio por Ia Comisidn de Leyes Fundamentales, y
discusidn y aprobacidn en su caso: “FI Estado espafiol reconoce la Ji-
bertad religioss como un dereche fundado en la dignidad de la persona
humana y asegura la proteccién necesaria para que nadie sea coacciona-
do ni perturbado en el uso legiiimo de este derecho” fart, 1.7

Previamente, habia dado a conocer la Orden ministerial regufadora
del curaplimiento def Derecho civil a la libertad religiosa (23-X-67). Fl
Bstado espafiol hacfa suya ia salvedad del Vaticano I {Declaracidn so-
bre libertad religiosa, ndm. 6) para los casos de ordenacidn juridica pri-
vilegiada en favor de una comunidad religiosa —la catélica en NUestro
caso-—, que recoge el articulo 3 del texto a las Cortes: “HI ejercicio
del derecho de libertad religiosa ha de ser compatible en todo casc con
el especigl recovocimiento atribuido 2 ia Iglesia catdlica en e! ordena-
miento juridico espafiol.”

€1) }. Lépez Garela: Causas de las crisis de lus vocaciones en Espafia. Revista
“Fomento Socizal”, ndm. 92, pdg. 387,
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El proyecto de ley sobre libertad ¢ivil en materia religiosa, sustituve
al régimen legal de pura tolerancia v canaliza en sus miltiples deriva-
ciones la enmienda introducida por la Ley Orgdnica del Fstado, en el
grifculo’ 6 del Fuero de los Espaficles, en los siguientes términos: “El
Estado asumird la proteccién de la libertad religiosa, que serd garanti-
zada por una eficaz tutela juridica que, a la vez, salvaguarde el orden
plblico.” El texto cbtuve la previa aprobacion de la Santa Sede,

La presentacidn a los periodistas del reglamento parcial concretando
la prdctica en Espafia de la libertad religiosa, elaborado tras una serie
de contactos entre representantes de las comunidades no catdlicas y la
Comisién interministerial encargada de su aplicacién, dic ccasién al Sub-
secretario del Ministerio, don Alfredo Ldpez, para aclarar alguno de log
puntos. Por ejemplo: En este reglamento se continttan respetando los
derechos individuales; v para los derechos comunitarios se establece
la solicitud de un reconocimiento como “asociacidn confesional”. Se tra-
ta de una ley de Asociaciones especificamente creada para este tipo de
comunidades religiosas. Y para evilar que, al amparo de esta iey, se es-
tablezcan asociaciones de otre tipo, se ha establecido un minime de for-
malidades.

La ley exige el “lbro del registro™, v es un punto delicado, £1 Sub-
secretario asegurd la garantia del cardcter reservado del mismo, ante
el temor, por parte de comunidades no catdlicas, de que esas listas pu-
dieran ser utilizadas para cualquier tipo de control. No serd necesaria
autorizacién expresa para reuniones en lugares de culto; si precisardn
de autorizacién gubernativa para reuniones de mds de veinlz personas
en casas particulares o en lugares piiblicos,

Respecto a la intimidad de la confesién religiosa, aclaraba: ia lew
Ia respeta; lo que ocurre es que otorgando unos derechos, establece unas
obligaciones de cardcter civil; un repaje juridico que ni entra, ni altera,
ni roza para pada la intimidad confesional. En aclaracién sobre la pro-
paganda de la fe no catdlica, indicéd el seflor Lépez: “Mientras se em-
pleen medics de ensefianza y propaganda leales, que no sean agresivos
contra ofras religiones ,mientras sean claros en sus exposiciones y se
indique su procedencia, para evitar la propaganda encubierta, existe Ii-
bertad para su difusidn y distribucion.”

b) Documenic episcopal.

En e ambiente de la Semana de Oracidn por la unidad de los ¢ris-
tianos ——enero 1968—, publicd el Episcopado espafiol un Documento
doctrinal y pastoral, orientando en la recta interpretacidn de la libertad
religiosa en nuestra Patria. La ley reguladora del ejercicio del derecho
civil obligaba a esta determinacidén. Mids que entrar en el examen o en
Ia valoracidén interna de la ley, los Obispos hacen, en primer lugar, un
anglisis del sentido y dmbite de la libertad religiosa, a la luz del Vati-
cano II: esta disposicidn ni es relativismo, ni indiferentismo, ni irreli-
giosidad de los individuos o del Estado; es inmunidad de coaccidn, “tan-
to por parte de personas particulares, como de grupos sociales vy de
cualguier potestad homana’; “queds obligando el deber moral de los hom-
bres y de las sociedades para con la verdadera religion y la tnica Igle-
sia de Cristo”. La libertad religiosa bien entendida *es portadora del
bien comiin’”.

Se tienen en cuenta las peculiaridades de cada pueblo, comentan los
Obispos: “la doctrina v actitud trazadas por el Concilio en lo referente

41




' F. DEL VALLE

a libertgd religiosa, vividas en la forma positiva v responsable que la
Iglesia quiere, no s6lo no han de perjudicar a la vida cristiana, sino gque
contribuirdn provechosamente al bien de las almas y al bien de la mis-
ma Iglesia”. Como confirmacién de la licitud de preferencia hacia la re-
ligidn catdlica estén las expresiones de Pablo VI, quiem, respecto de nues-
tra unidad catdlica, con todo su significado histdrico, cultural, artistico
afirma gque es *un flordén de tantos siglog de historia; un bien de orden
v calidad superior para la promocidn social, civil ¥ espiritual del pais”;
sin desconocer que, desgraciadamente, clertos catdlicos no practican su
religidn mds que en contadas ocasiones, y gque en algunos deja sentir
sus efectos la ceguera materialista, que conduce a veces ai atefsmo.
Exhorta el Episcopado a una formacién seria, principalmente entre
el elemento juvenil, sobre el recto uso de la libertad religiosa. Se im-
pone no el atenuar, sino intensificar la formacion religiosa, poniendo
nuestro nivel cultural religioso a la attura de los estudios profanos. Una
adhesién mds consciente a la fe Facilitard el aguantar, sin naufragio, el
vaivén de los influjog sociales; debe despertarse y robustecerse la con-
ciencla con la adquisicion de criterios y hdbitos capaces de enjuiciar
rectamente las cosas v los hechos a la luz de los principios morales,

¢) Reacciones ante el Documento y la Ley.

Firmado por treinta sacerdotes, pastores, seglares catdlicos y protes-
tantes, el Centro ecuménico de Barceioma hizo piblico, en junio, un es-
crito sobre ¢} momento ecuménico de Espafia a raiz de la ley de libertad
religiosa v de la exhortacién episcopal. Como la promulgacién de la
ley —dicen—— ha suscitado diversas y contradictorias reacciones, catdli-
cos y protestantes esperdbamos que la jerarquia catdlica romana emi-
tiera un juicio claro, orientador, basado en las Sagradas Escrituras acer-
ca de la referida ley. A pesar de esquivar el juicio deseado, la exhorta-
cién episcopal constituye una toma de posicién concreta a favor de la
ley... :
A continuacién, el Ceniro ecuménico de Barcelona eopina gue hay un
contraste “entre la realidad catdlica de Espafia proclamada por la Exhorta-
cién v los datos positivos y negativos de la fe catdlica de nuestro pais,
10¢ cuales no autorizan va la pastoral de conservacion, sino que urgen ia de
mision v de evangelizacion”. En resumen, creen que la Exhortacidn epis-
copal ha sido una ocasidén ecuménicaments perdida,

Como reaccién de disconformidad con el Documento episcopal puede
ser tamado el estudio de la revista protestante “Restauracién” {marzo),
firmado por J. Antonio Noroy: “Los obispos, a pesar de sus buenos de-
seos de unidad v de sas palabras, en algunos casos, conciliadoras, se reser-
van privilegios dectrinales e histdricos y sacan des ellos unas consecuencias
que constiteyen un atentado contra la fe de los cristianos no catolicos.”

Ei auntor de la critica resulta, en parte, autocriticado en su mismo ra-
zonamiento al incurrir en aquellos defectos de incomprensidn v de len-
guaie no ecuménico gue cree y de lo gue acusa al texto episcopal

Msds positivas vy esperanzadoras ante la wmdad fueron las declaracio-
nes del pastor Cardona en una rueda de prensa en el Club Internacional
de Prensa, de Madrid. Aungue formulando reparos, reconoce que la “ley
sobre libertad religiosa supone un importantisimo paso adelanie en el
camino que va de la tolerancia a la libertad”.

Esta ley, comenta “Ecclesia” (I8-IHII-68) —y pasamos a la reaccién
en el campo catdlico— nog parece constituye paso notabilisimo sobre la
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situacién precedente y un esfuerzo meritorio por estar a tono con el
Concilio. En 1a comparacién qgue se pretendiera establecer con otros paf-
ses, por honestidad critica y realismo, se debe tener en cuenta la situacidn
de la cuagl se parte, tanto en lo legisiativo como en lo psicoldgico, lo po-
Htico ¥ lo histérico en general.

El mismo editorial remitfa al debate parlamentario para su correc-
cidén y mejora; v movidas fueron las sesiones, prueba evidente de due no
resultaba indiferente el tema. Colocados serenamente en la altura, para
dominar las dos vertientes, positiva y negativa, del influjo de la ley de
libertad religiosa entre nosotros, junto al bien, traducido en sinceridad
de una fe vivida, se comprende la razdén del temor preoccupante por el im-
pacto sobre la comunidad catélica —en lo menos culto del pueblo, sobre
todo— de logs 30.000 protestantes espafioles principalmente. Puede que
los métodos discorran por caminos sin estridencias; dependerd no poco
del espiritu ecumenista con que nos movamos todos. Al sefior Cardenal
de Sevilla, por ejemplo, le preocupa més seriamente el impacto gue pro-
ducen dia a diz en el catolicismo espafiol los incrédulos, los agnoésticos
v los ateos pricticos. Y, en cambio, los de otras confesiones dejardn de
mirar ¢omo a enzmigos suyos a la Sociedad v al Eswado espafiol.

Fn la gpertura del Congreso de Estudios Tradicionalistas, celebrado
en Madrid (marzo) en ei Instituto de Estudios Politices, ¥ al que asis-
fieron unos trescienmtos represeniantes de toda Espafia, Elas de Tejada
preveia y lamentaba la ruptura de la unidad catélica: “La ruptura de la
unidad catélica traerfs consigo !a muerte histérica de las Espafias. MNos-
otros afirmamos tajantemente, jurdndelo sobre la tumba de nuestros
muertos, fuchar hasta el postrer aliento de nuestros pechos en defensa de
1a unidad catdlica de las Espafias por los medios que fuere...”

Dentro del sentido positive, unas muestras mds: doctrinal una, ¥
otras de realizacién prictica.

En la exhortacién pastoral para ambientar e] Congreso eucaristico na-
cional de Sevilla, el sefior Cardenal deseaba la ausencia del Hamado
“triunfalismo” y de toda forma de coaccidn que “pos harfa mas mal que
bien”.

Fl sefior Obispo auxiliar concretaba mas lo relacionado con la libertad
refigiosa; “Los actos masivos pueden ser ocasidn facil de roces con la ne-
cesaria libertad religiosa, por la coaccidn fisica o moral gue se da para los
pertenecienies a determinados estamentos escolares, laborales, miittares,
para los gue S¢ programan actos colectivos de culto”

Como prugba prictica de la libertad, aducimos dos realidades: a) ia
tendencia a aumentar los mairimonios sin unidad de religidén; matrimo-
nios entre catdlico y protestants, o entre catdlico ¥ miembro de una rz-
ligién po cristiana. En 1959 sdlo un 5,4 por disz mil personas contraje-
ron matrimonio de “mixta religion”. En 1960, 13, y en 1961, 14, de entre
dizz rmil matrimonios fucron coniraidos emire catdlico y protestante;
con apmento en afios sucesivos. El porcentaje de matrimoniocs de *“dis-
paridad de culios”, es decir, cuando uno de los mizmbros es catdlico v
el otro no cristianc, €s mds bajo gue el de “mixta veligidon™: en 1961, 2,5
por diez mil; en 1964, 3,1; en 1965, 2,9 Tema de posible reforma en ef
Concordaio el de la obligdtoriedad del matrimonio candnico con tal de
que uno de los contrayentss sea caidlico —decfa Mons, Morcillo en unas
declaraciones a “Informaciones™ (25-1-69),

Entierre de acatélicos. En 1966 la Embajada alemana solicité que
en Espafia se acogiera en los cementerios catolicos a los acatdlicos que
fallecieran agui, va que, con frecuencia, las condiciones en gue tenfan
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que ser enferrados eran poco dignas. La Conferencia Plenaria Episcopal
estudid la propuesta y dicté unas normas (sept. 1966):

~— Manifestar el ruego de que se cumpla efectivamente en toda Es-
pafia la legistacion acerca de los cementerios civiles en condiciones de
dignidad.

— En los lugares donde no exista cementeric propic de confesiones
no catolicas o cementerio civil con la debida decencia, se podeé enterrar
& los no catdlicos dentro del recinto del cementerio catdlice en espacio
previamente acotado para ello.

For su parte, el Ministeric de Justiciz dirigid, en marzo de 1968, un
comunicado & los Gobernadores civiles v, por su medio, a los Ordinarios
espafioles:

—- Fodos los espafioies tienen derecho a recibir sepultura conforme
@ sug convicciones religiosas, Se tendrd en cuenta sus disposiciones, si las
hubiere, siempre que sean compatibles con el orden ptblico v las normas
sanitarias vigentes,

—- Las Asociaciones confesiopales no catélicas podran sclicitar 1a ad-
quisicion y habilitacion de cementerios propios en aquellos municipios
donde tengan una seccién local en el Registro a que se refiere el artica-
o 36.

— En los cementerios municipales se habilitard, cuando sea necesa-
ric, un recinio adecuado para gue los no catSlicos puedan recibir sepul-
tura digna conforme a sus convicciones en materias religiosas.,

DERECHO A LA VERDAD EN GENERAL
Y A LA VERDAD RELIGIOSA EN CONCRETO

Bl derecho a la verdad se une =zl deber de buscarla per parte del in-
dividuo; y al deber de informar con honestidad y rectitud por parte de
quienes oficlalmente se han responsabilizado con esta profesion. Todo
queda incluido en el wderecho a la libertad de opinidn y de expresion...;
a investigar y recibir informaciones y opiniones y difundirlas por cual-
quier medio de expresiony (Der. Hum., art. 19). «El hombre exige por de-
recho matural... le posibilidad de buscar la verdad librements y dentro
de los limites del orden moral y del bien comuin, disponer de una infor-
macion objetiva de los sucesos publicos» (P, T. 12). Tuan XXI, a ren-
glon seguido, ¥ como uniéndolo Iogicamente con lo anterior, dice: «Tam-
bién es un derecho natural del hombre el acceso a los bienes de lg cultu-
ra.» Porque para hacerse cargo de la verdad se requiere un grado de re-
ceptibliidad caultural y un grado de honestidad profesional, como digpo-
sicion necesaria, para informar y ganarse la confianza.

La Carta del Secretariado de Estado, en nombre de S. Santidad a la

" Unide Catolica de la Prensa Italiana, subraya una vez mds la ensefianza
pontificia en esta materia. El apasionamiento politico o cualguier otro
tipo de lucha de ideologias, ensombrecen muchas veces los pPrincipios v
hace olvidar fos deberes de la verdad obietiva, del respeto a la persona, de
los valores espirituales y morales, Existe el peligro de anteponer “nues-
tra” verdad a la verdad objetiva, de imponer nuestros criterios, nuestro
enfoque personal sobre acontecimientos de la vida. Gran responsabilidad
de quienes manejando ideoldgicamente, por la fuerza del dinero o del
mande, medios de difusién de gran alcance, o de casi monopolio, se de-
diquen a fabricar verdades, o a silenciar hechos cuya existencia les inte-
resa ignorar y que se ignoren.
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a)  Aglicacion a nuestra Ley de Prensa.

ILa Lev de Prensa e Imprenta ha sido un intento de apertura y, en cier-
to modo, de democrptizacién, asi como uma acepiacién de los principlos
cristianos acerca del derecho a investigar vy difundir la verdad y estar in-
formado objetivamente de los sucesos piblices. La supresidn de la censu-
ra previa de los articulos, antes de su publicacidn, ha supussio un pro-
greso v puede servir paras fomentar una libertad de expresidn; aun cuan-
do gueds siempre la amenaza del expediente, Usando de esia liberiad, Ia
prensa diariz ha logrado, o ha podido lograr, dar una informacién relativa-
mente objetiva sobre acontecimientos de la wida nacional, gue parecian
pairimonio cast exclusive de la prensa extranjera no siempre libre de par-
ridismo, o de boletines v hojas clandestinas, v enriquecer a ia opinidn pu-
blica al diferenciarse en cierto grade, acusando mds personalidad v mere-
ciendo mayor confianza por parte de los lectores.

Conclairiamos que la Ley de Prensa se ajusta en principlo al decreto
sobre los medios de comunicacion social del Comcilio en el respeio de-
hido a la moral, En la prdctica, esian los obsidcuios que apuniamos arri-
ba para crear o difundir una prensa auténticamente libre de expresion v
responsable, El llamamiento gue hace, por ejemplo, la Populorum Pro-
gressie a los publicistas para que pongan ante 10s ¢jos ¢l espectdculo de
la miseria ——que los hombres quieren ignorar para acallar la vor de sug
conciencias— es dificil realizarlo si la prensa tiens freno en st mordien-
te v realismo.

En la VII Asamblea Plengria de fa Conferencia Episcopal, Mons. Can-
tero, presidente de la Comisién Episcopal de Medios de Difusidn Social,
subrayd la necesidad v urgencia de perfeccionar los Srganos informativos
del Episcopado, con el fin de dar habitualmente uwna informacidn mds
completa en cantidad y calidad acerca de la vida de la Iglesia en Espafia;
porque cuandc existe um vacio informativo, es inmevitable que surjan in-
formaciones deformadas; el pueblo quiers v aun tiene derecho a conocer
el pensamienio y actitud de sus pastores en problemas gue le afectan fun-
damentalmente. Para atender a3 estas necesidades hay gue adoptar una ac-
titud positiva, cual #s la de dar toda informacién posible, dentro de 1a
digcrecitn pastoral ¥ aun profesional, En este sentido, propuso la creacidn
de un organismo autorizado v técnicamente preparado, tanto para infor-
mar al margen de toda poiémica, dentro v fuera de Espada, como para
desarrollar las relaciones publicas de la Iglesia en el campo de la infor-
macion.

Razonando esta preocupacion, por ia publicacion de libros y revistas
v por los medios de comunicacién social en general, argufa e] menciona-
nado Prelado: Por sentirse la Iglesia sclidaria de 1a historia de la huma-
nidad ha tomado conciencia de gue en el campo de los medios de comu-
nicacion social se estd configurando vy ventilando ¢} porvenir de la huma-
nidad. Estos instrumentos, como tales, no son, ni deben ser fuerzas de
opresidn ideoidgica; pero de hecho ial es su infiuencia gue hoy la comau-
nidad social y politica no estd atin capacitada culturalments para distin.
guir o que ¢s la informacién anténtica v lo que es propaganda interesada,
Todo depende del uso, recto o inhonesto, gue la soctedad haga de ellos.

by Libros y publicaciones.

Una muestra de estadisticas sobre nuestra publicacién de libros pue-
de ser iluminadora. Segin datos del Instituto Nacional del Libro Espa-
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fiol (INLE), en 1966 se publicaron en Espafia 19.040 obras (14.460 libros
y 4580 folletos); em 1967: 11.833 obras (10.573 librog; 1.260 folletos).
Segdn el mismo Instituto, el 10 por 100 de Ias obras editadas en nusstro
pais, corresponden al apartado “Religién y Teologia”, seguido de “Obras
lHterartas”, “Historia y Geografia” .

Es evidente el interés que ha ganado la informaciém religiosa; publi-
caciones diarias de Madrid y provincias dedican espacio destacado al tema
religioso, dirigida ordinariamente la seccién por figuras sacerdotales de
prestigio: “Iglesia postconcitiar”, “El pueblo de Dios”, “La Iglesia en el
mundo de hoy”. Sus noticias y comentarios hardn ceder en las informa-
ciones, no siempre acertadas, de cierta prensa extranjera, o de los cyclos-
tiles clandestinos internos. Hay emisiones de radio verdaderamente po-
pulares por su alcance, y las de television van ganando prestigio, aungue
requieren un gran esfuerzo continuado: “Cuestidn urgente”, “Oios nue-
vos”, “Tiempo para creer”, “Dia del Sefior”.

Volviendo a log Hbros: hay un hecho que sin duda habla en favor de
la preocupacién por estar al dia, pero que acuasa nuestra falta de iniciati-
va creadora: las traducciones (1). Casi se han triplicado en los afios 60
al 67 (560 en 1966; 1.524 en 1967). Con ello, sin mds, se verd el influjo
del pensamiento francés; puesto que en las traducciones marcha a fa
cabeza 2] libro original francés, seguido del alemdn, inglés ¢ italiano. En
1o econdmico, el pago de derechos de autor supuso para Espafia, en 1966,
un desembolso de 143,3 millones de pesetas. Importd Espafia, en 1966,
publicaciones por valor de 564 millones de pesetas. De Francia: por va-
lor de 224,4 millones de pesetas (88 millones en librog; 95 en prensa pe-
riédica y 41 en revistas).

In trgduccién de libros de religion, Espafia ocupa el primer lugar; en
Teologia, en 1965, se editaron 40 libros de investigacién, cuatro de auto-
res espafioles. La mayor parte de las traducciones detl francés: 50 por 100;
de Alemania, 20 por 100; de Inglaterra, 11 por 100; de Italia, 7 por 100.
Pasamos, con esto, de una Religién a nuestro aire, introvertida, funda-
mentada y orgullosa de sus valores refigiosos nacionales, a fa abertura a
estudios y corrientes de pensamienio extranjero; sin dejar de reconocer
el avance de la produccién nacional, por ejemplo, en Biblia, Pastoral v
Espiritunalidad en general.

¢} Movimiento tecldgico.

Para algunos comentaristas, la fuerza renovadora desencadenada por
juan XXIHI y e! Concilic ha producido una tensién entre tedlogos en ge-
neral, se reconoce que nuestra teologfa actual se abre a la caltura del
mundo, contra el divorcio “Teologia v cultura”, pero con una divisién :
los mds ¢ menos anclados en formas tradicionales de escuela, y los mo-
dernos, que arrastran iras de ellos g buena parte del alumnado de Uni-
versidades y Seminarios, intentando la incorporacién al movimiento eu-
ropec. O es la exigencia del alumno la que obliga a ir por ese camino a
un profesorado que no quiere ser tachado de integrista trasnochado. Sin
duda ninguna que cuantos regentan una cdtedra de Teologia tratardn de

(1) Contra este parecer indica estar el articulo de Incunable (enero 1969}; “Cua-
renta libros por ndmero”, indicando la mucha produccién de libros religiosos en
Espafia. En cambio, dice A, Sehtkel: “Nos inundan las traducciones; mds de ia
mitad no valen ka pena, y en la otra mitad hay mucha repeticién”. {“Los nuevos
tedlogos” Vida nneva, nim. 654).
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seguir el movimiento de la “Teologia de la accién” (1), con esfuerzo por
adaptarse y satisfacer la curiosidad, en sus cdtedras y sus publicaciones
en lo que de novedad pueda tener aquello que estd en el escaparale en
cada fecha: “teologia carismdtica; kerigmdtica; pastoral; eoxistencial; de
las realidades terrestres; del laicade™ (2).

A mediados de enero {1969) ha aparecido en la prensa una Declaracion
sobre la libertad de los Teclogos, firmada por 17 profesores de distintos
Centros o Pacultades. Es una réplica a la Carta de finales de 1968 en la gue
tedlogos de la revista Concilium expresaban sus preocupaciones ante la
Congregacion de 1a Doctrina de Ta Fe, y de la que se ocupdl’Observatore
Romano (4-1-69), Supuesta la libertad legitima de investigacion cientifica
y docencia, distinguen los dos planos inconfundibles: el del magisterio
teolégico v el del magisterio auténtico que ensefia ¢ impone la docirina
en virtud de la autoridad gue le dic el Sefior: el magisterio teologico estd
sometido al magisteric auntoritario de la Iglesia.

Vamos a apuntar algunas de las manifestaciones de presencia de “lo
moderno™; empezando por recordar la asistencia a Congresos y Cursos
de Teologia ,en Espafia, durante 1968, de las figuras mds sonadas en la
moderna teologia: Rahner, Schillebeck, Kiing, Murphy, Hiring, ¥ su co-
laboracién en diversas revistas.

Semana Teoldgica de Bithao, Bl Cardenal Leger, en el Congreso Mun-
dial de Teologia de la Renovacién de la Iglesia (sep. 1967) pedia a los
tesdlogos, ante 40 de los mds renombrados y 2.000 congresistas, que apren-
dieran a hablar el lenguaje de los comentadores de televisidn; ;ha sido
éste el propésito de los organizadores de las Semanas de Teologia, cele-
bradas en Biltbao?: “Dios y atefsmeo” (1967), “Salvacién humana y reali-
zacidn cristiana” (1968). El slogan publicitario decfa: “Teologila para el
hombre de la calle”. Pretendian los organizadores una respuesta cristiana
a las cpestiones exisiencialtes, intentando romper el dualismo de una Teo-
logia de escuela, para sacerdotes y una predicacién moral-espiritual para
jaicos. No todos los del numeroso piiblico captarfan el contenido de las
lecciones: era piblico heterogéneo que dificultaba la orientacidén y adap-
tacién del profesor y que, en una parte, buscaba algo mds que una serena
exposicidn teolégica.

Instituto FE Y SECULARIDAD. Una forma mds sistemdtica y cons-
tante de responder a esa inquietud por los problemas actuales de la teo-
logia, ha sido la creacién de Instituto FE Y SECULARIDAD, tnaugurado
oficialmente en Madrid, al comienzo de 1968. Un drgano gue la Compafiia
de Tesis pone al servicio de la Iglesia para ¢l estudio del moderno pro-
ceso de secularizacién, especiaimente en la inflexién del ateismo. Adscri-
to a la Universidad de Comillas, desempefiard su cometido a tres niveles:
de investigacién, de docencia gcadémica {ciases, seminarios) v alta divul-
gacién. Para esto dltimo ha comenzado la publicacidn Frontera, con va-
rias obras aparecidas: Bonhoeffer, testigo de Jesucristo enire sus herma-
nos, de R. Marle; El debate contempordneo sobre la Religion, de A, Ri-
charson, ete. Fronfera, dice la presentacidn, es siempre confrontacidn ami-
cal entre la fe catdlica y las confesiones cristianas; entre el catolicismo
visto desde dentro y desde fuera.

Aun cuando no exclusivaments, otras editoriales han lanzado origina-
les o traducciones de autores en la linea de Frontera: Coleccién Nuevas

{1) ]. Comblin: “Hacia una teologia de la unién”. Herder, 1964,

(2) Véanse los dos articulos “Los nuevos tedlogos”™, en Vida nueva, ndm. 654, 635,
En la encuesta se responde a la pregunta Jqué pasa con la teologin espafiola? [cud-
les son sus principales problemas?
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fronteras {(Marcova v PPC), Dickonie (Edit. Verbo Divino), Nova Terra,
Peninsula/62, ete, Alguna de Tas obras han impuesto en ¢l vocabulario de
la sociologia wna palabra: seculurizacidn.

Exito principaimente de un libro: *The secular city” del tedlogo bap-
tista y periodista norteamericano H. Cox, cuya traduccién ha corride de
mano en mano de muchos lectores espafioles. Este fendmeno, segdin ol cual
ias realidades politicas, econdmicas, culturales se independizan del dominio
de 1o sagrado y religiose, no es esencialmente descristianizacion, aun cuan-
do hacia ella puede ilevar. En la medida en que esto se pondere, habrd dis-
posicidén para comprensidn o para el roce entre mentalidades distintas,
fdcilmente observables entre nosotros. Y ¥a se ve, gue, Como en tfantas
otras cosas, la incorporacidn al proceso de secularizacidn, mas que hacer-
lo por reflexion interna ¥ con fuerza de dentro, ha nacido por impulso vy
copia de lo visto fuera o que ha ido atravesando las fronteras, con el ries-
20 que toda adapiacidn encierra.

Una desviacion de la secularizacidn ss la que lamentaba el diploma-
tico §. M. Areilza (“El despojo™. “ABC”, 28-XI-68): “ia hecatombe artis.
tica; miles de ejemplares ~—Cristos, ldmparas, sagrarios, candelabros—
desbordando anaqueles ¥ escaparaies y aplicados a fines decoratives pro-
fanos los mds diversos. Quien mis, quien menos —dice— iodos habre-
mog pecado en la secularizacién progresiva de elementos hitdrgicos; pero
lo de ahora, sobrepasa toda medida...” El 5r. Obispo de Santander grava
seriamente la conciencia de cuantos enajenan estos bienes arifsticas de
la Iglesia (Boletin, enero 1969),

RENOVACION ¥ ADAPTACION AL CONCILIO
ay Liturgia.

No todo lo hemos de esperar de la reforma Htdrgica, La misma Cons-
titucidn lo advierte. La renovacién litfrgica, su traduccidn a la lengua
veritdcula no rompe ordinariamente el hielo de corazones congelados en
la fe y prdcticas cristianas. Con ello, sin mas, no se atrae a los marging-
dos de la comunidad eclesial.

Admitido lo anterior, es satisfactoria Ja marcha de la reforma Htdr-
gica en Espafia. As{ lo ha dado a conocer en una nota la Comisién Epis-
copal de Liturgia, dando zlzunas pruebas concretas: enriguecimiento de
la liturgia de la palabra con el uso de los nuevos leccionarios; el esfuer-
zo en los sacerdotes por devolver a la predicacion su contexto biblico ¥
litdrgico; logro de unas celebraciones mds vivas a las que los fieles se
unen mds espontdneamente; restauracidn de la oracidn de los fieles; in-
troduccidn de los nuevos rituales de sacramentos.

El comunicado a 1a prensa de la VIII Asamblea Plenariz de la Confe-
rencia Fpiscopal decia estar en curso un estudio-encuesta sobre la reno-
vacion litirgica en Espafia que responde a los datos suministrados por
693 sacerdotes, 2.591 religiosas designadas por sorteo v por 2.139 seglares
de doce tipos de parroguias de diversas regiones (1% Ha proseguido duran-
tz el afio la experimentacién del rito de las exequias en 769 parroguias y 72
Comunidades religiosas; y se estd experimentando en numerosas parto-
quias el nuevo bautismo de los nifios y aduitos, poniendo mds de mani-

{1 Han sido terminados los dos estudios: “Sobre e} estado actual de la reno-
vacion litdrgica en las religiosas espafiolas”, bajo la direccién de J. Lépez, de “Fo.
mente Social”; y “Sacerdotes y seglares ante la reforma litlrgica”, bajo la direccién
de V. Sastre, de “Fomento Social”.
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fiesto la participacion de los padres y padrinos, y aun de todo el pue-
blo; con preocupacion de ausencia de presidn v buscando lz garantia de
Ia perseverantia en la vida que supone el compromiso de bauiizados.

Un centenar de sacerdotes de 43 didessis espafiolas se reunieron en
Madrid (fehrero 1968) en las jornadas de estudio, convocadas por el Se-
cretarindo MNacional de Liturgia, para estudiar si conviene bautizar sin
garantias de upa posterior vida de fe. Precedid una panordmica realista
de la situacidn socio-religiosa de Espafia, con el estudio de tendencias que
permiten adivinar que el futuro de Espafia va a ser difereniz a lo tra-
dicional religiose, v que la crisis de fe va a exigir no una pastoral de
simple comservacion, sine de honda reforma. Y entonces, sc¢ plantea el
problema, desde el punto de vista de la moral teoldgica: jConviene se-
guir bagutizando sin mas, a todos los nifios, con un criterio validista, cuan-
do conste que se pide sin verdadera fe, por una simple costumbre social
v sin una certeza, moral al menos, de que el nifio bautizado serd educa-
do en la fe? Entre otras, llegaron a estas conclusiones ;

-— La oportunidad del bautismo a un parvalo viens condicionada por
las perspectivas positivas previsibles de la plena fructucsidad del sacra-
menio.

~— La actitud verdadera no es la de bautizar a cualquier precio bajo
pretextos validistas; ni la de excluir sistemdticamente a los hijos de pa-
dres incluso descristianizados, por una valoracidén rdpida y quizd injusta
de su peticién. Querrfamos actuar como ministros de una Iglesia que
siente intimamente ia urgencia del mandato misionero de Cristo, que
guiere presentarse ante 1os hombres como sacramente de salvacion y no de
condenacién, que quiere bautizar en la medida en que quiere evangelizar y
gue 1o se preocupa tanto de la cantidad de sus miembros cuanto de la
autenticidad de su presencia entre los hombres.

Qiras conclusiones se refieren a la conveniencia de retrasar, si es ne-
cesario, la administracion de este sacramento, para conseguir una verda-
dera catequesis de los padres en torno al sacramento; la préctica de los
bautismos colectivos: la presencia fisica de la comunidad en la celebra-
cién bautismal; el incremento de una pastoral del bautismo..

b Ecumenismo,

La unidad querida por Cristo, “necesaria para gue el mundo crea”,
¢s a lo que tiende el actual movimiento ecuménico. En espresion del De-
cretg conciliar, el movimiento ecuménice comprende “las actividades e
iniciativas que, seglin las variadas necesidades de la Iglesia y las caracte-
risticas de la época, se suscitan y ordenan a favorecer la unidad de los
cristianos”™.

Heamos de recordar —decia en el Congrese de Sevilla el Presidente del
Secretariado espafiol de Ecumenismo—— que el Vaticano II no ha planteado
el problema y ¢l camino de la unidad por la via Hamada del “retorno”,
sing por la via que nos lleva a una “comunién” cada dia mds plena y mds
perfecta entre las diversas comunidades cristianas. Perc al mismo iiempo
hemos de reconocer y afirmar que la Fucaristia, como tema teoldgico ¥
como prictica en la tarea ecuménica, hoy por hoy no es punto de par-
rida, sino meta de Hegada hacia la unidad cristiana.

En este sentido, no pueden ponerse los ojos, para su imitacidn, por
ejernplo, en una concelebracién en Parfs, de 60 catdlicos y protestantes,
participando del pan y del vino eucaristicos; fue desaprovechada por el
Arzohispe de Parfs; como habia desaprobado y puntualizado, en otra
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ocasion, el llorado Cardenal Bea, intercomuniones no autorizadas y como
Pablo VI reprueba hechos (1), en el curso de los ultimos tismpos, no
autorizados,

Se van dando pasos de importancia; son los primeros en categoria y
los mds decisivos, los gestos v encuentros de Pablo VI con jefes de otras
confesiones cristianas; aparte del Decreto Conciliar sobre Fcumenismo
v del Secretariade para 13 Unidn de los Cristisnos. En audiencia a este
Secretariado, decfa el Papa: “El camino del Ecumenismo es largo v ifi-
¢il”; por lo mismo es ingenuo y peligroso inientar quemar etapas ¥ &a-
cudir la lentitud del gue llaman algunos “scumenismo institucional” a
base de inspiraciones proféticas y hechos consumados. “Estas iniciativas
precipitadas —continuaba Pablo VI— retrasan el avance del Ecumenis-
mo, prejuzgando un acuerdo que no se ha realizado enteramente en la
hora actual.”

En la VIIT Asamblea Plenaria del Episcopado, el Sr. Arzobispo de
Zaragoza informd tanto sobre la vida interna del Secretariado, como de
sus relaciones con representantes de las confesiones protestantes en Es-
pafla. El Secretariado espafiol celebrd, durante 1968, dos reuniones inter-
confesionales con log mds altos representantes de las comunidades pro-
testantes y ortodoxas de nuestro pafs, en un clima de comprensién y de
caridad, abordando, entre otros, el tema de las repercusiones de la ey re.
guladora del derecho civil a la libertad religiosa, dentro y fuera de Espafia.

Como manifestacidn de acercamiento v deseo de unidad pueden citar-
se: La “Semanyg de la Unidad de los cristianos” con la concelebracién
de una paraliturgia, alternando en una Iglesia catdlica y otra evangélica;
con otra modalidad, la Asociacién islamo-cristiana, que pretende, como
expuso Alberto Martin Artajo en la sesién inaugural, Hevar al orden re-
ligioso ¢l espiritu de colaboracién que ha presidido las distintas relacio-
nes durante los Gltimos decenios, respondiendo con ello al Hamamiento
del Concilio Vaticano II, sobre el deficado punto del trato que deben dar
los catdlicos a los que profesan otras religiones; la asamblea de PAX,
celebrada en el Valle de los Caidos, en mayo, con asistencia de represen-
tantes de diversos grupos europeos, El tema fue: “Problemdtica postcon-
ciliar de Iz paz”. Intervino en la clansura el Cardenal Alfrink, presidente
internacional, seflalando la obligacién del cristianc de estar en la vanguar-
dia por buscar Ia paz por los caminos del concierto; los cursillos y con-
gresos sobre Ecumenismo multiplicados a lo largo del afio: un ciclo de
conferencias organizadas por el Centro de Estudios Orientales y I Uni-
versidad de Comillas (mes de noviembre); II Congreso Nacional de ted-
logos y especialistas en ecumenidad, interviniendo personalidades tanto ca-
télicas, como ortodoxas y protestantes. )

Sinagoga de Madrid. El 16 de diciembre dltimo se inauguré en Ma.
drid, calle Balmes, una sinagoga de rito sefardi, dedicada a Jehovd. Es la
primera sinagoga construida en Madrid desde el siglo XIV, y estd desti-
nada a las reuniones litiirgicas y culturales de los casi 3.000 judios resi-
dentes actualmente en nuestra capital. Comunidades judias, reconocidas
oficialmente en el registro del Ministerio de Justicia, hay en seis ciuda-
des espaficlas: Madrid, Barcelons, Malaga, Sevilla. Ceuta v Melilia.

La publicacién de la Bibiia en castellano, aceptada por todos los cris-
nitianos, sin distincién de Iglesiag: “Nusvo Testamento”, Versién ecumé-
nica (1) fue preparada por un equipo de escrituristas catdlicos vy protes-
(1) Véase M. Nicoldu: “La intercomunidn entre cristiancs”, en “La Bucaristia,
sacramento de la comunién”. Estudios Eclesidsticos, ndm. 167.

(1) §. Asenjo, OFMC: “Nuevo Testamento”. (Versién ecuménica), Ed. Herder.
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grautita en Hispanoamérica de un millén de ejemplares, en gesto generoso
de la Comunidad de Taizé.

JHCONTESTACION”? jOBEDIENCIA?

El dereche a elegir el estado de vida lo enuncia la Carta de DJH, al
tratar de! matrimonio, La Pacem in Terris expresaments y con concepto
mis amplio: “Los seres humanos tienen el derecho a la libertad de elec-
cidn del propio estado y, por consiguiente, a credr ung familia..., o tam-
bién a seguir la vocacidn al sacerdocio o vida religioss” (n. 15),

a) Vocaciones.

Serfa el momento de abordar el tema de las vocaciones religiosas y
sacerdotales. Corren no pocas estadisticas, de expertos o aficionados, in-
dicando una linea ablertamente en descenso. El aspecto serio de la lla-
mada “crisis”, ha sido tratado en las pdginas de nuestra revista (1). 5f que-
remos dar, como dato curiose meneos conocido, la coincidencia de es-
casez de-vocaciones en los seminarios protestantes. Es comentario de la
publicacién evangélica “Restauracidon”. El fdnico seminario protestante
~—dice~ que medianamente se mantiene ey el de la Unién Evangélica de
Barcelona; otro seminario baptista tuvo que cerrar principalmente por
falta de vocaciones. En Madrid, este afio 1968, ha cerrado sus puertas otro
seminario independiente, “Hogar Biblico”, y el mds antiguo de Espafia,
el Beminaric Teoldgico, que de Barcelona fue trasladado a Madrid, no
cuenta mds que con tres o cuatro estudiantes,

Al sefialar las causas, el articulista apunta: la falta de atractive de la
carrera, considerada humanamente: ser minisiro del Evangelic no es ren-
table en estos tiempos. La falta de esfuerzo de propaganda vocacional por
tantes, en mesa redonda, y ha tenido como nota simpdtica la distribucién
parte de los actuales ministros. La crisis que estd sufriendo en todas las
confesiones el concepto de ministro v la delimitacién de sus funciones.
Los jovenes ministros se burocratizan: se inclinan mds por el despacho
que por el pilpito. La inestabilidad pastoral: los pastores permanecen
poco tiempo en las congregaciones; se cansan, se aburren, se muestran in-
capaces de enfrentar los problemas que surgen, y abandonan; cada dos
o tres afios buscan una nueva iglesia.

Se dan puntos de coincidencia con la descripcién gue del clero joven
espafiol hace el jesufta francés N. Lauglois: La primera tentacion gque el
clero joven espafiol tendrd que vencer es la de la huida. Es algo real, y
muchos han sucumbido en ella. Se habla hoy de la huida de cerebros:
un fendmeno de este género se estd produciendo en Espafia; son nume-
rosos los sacerdotes que, fatigados de enfrentarse con la icomprension
y de una accién ineficaz, huyen a donde se les ofrece trabajo, principal-
mente a América; o van al extranjerc para preparar un doctorade y con-
tinuar sus estundios universitarios: frecuentemente, esto €5 un pretexto
para salir; aun cuando esto no prejuzgue casos en los que existen moti-
vaciones mds sanas.”

b}  “Constestacion”.

Ante una situgcién como ja que vivimos, algunos hablan de crisis

(1} 3, Lépex Garcia. Obra citada.
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colesial general; otros de crisis de obediencia; un wercer grupo, de crisis
de autoridad, decantandose a una u oira, seglin la edad.

El comentario sobre el sacerdote, o el futuro sacerdote, esid en I
calle; apenas hay diz gue no den materia para el reportaje periodistico.
Se nos ba metido de ronddn la palabra y el hecho: “contestacién®, qua
ne es de por sf insubordimacion: es poner en cuestion, problematizar,
discutir una posicidn tomada para ver la razdn o la sinrazon de la misma,
su utilidad o ineficacia, en un momento dado.

Omitimos ,en gracia a la brevedad, sl catdlogo de “cosas” que a lo
largo del afio serfan sintomdticas ¥ con encasillado f4cil en la contestacion.
Algunas de las formas son claramente rechazables. Pero, en el fondo,
yendo mds alli de las formas, existe desobediencia?, ;falta de autori-
dad?, ifalta de relacidn, de inteligencia autoridad-obediencia?

La autoridad y la obediencia —decia el Card, Marty, arzobispo de
Parfs, en la tltima Asamblea Plenarig del Episcopado francés— estdn en
crisis; tememos que buscar un didlogo verdadero, mds humilde y mds sd-
lido, entre los Obispos y los sacerdotes, tanto en el plano personal como
en ¢l colectivo. Tal vez se sentfa obligado a hablar asf, impresionado, por
¢jemplo, por el comunicado o la “contestacién” de 150 sacerdotes fran-
ceses, que afirmaban claramente: “No rechazamos en modo alguno la
sucesion apostélica guerida por Cristo, ni la dependencia que implica.”
Entonces, ;oémo explicar la lamada crisis de obediencia?

Dicen: no estd bien definido ef campo de la obediencia y esto con-
duce a muchas arbitrariedades en el ejercicio de la autoridad. El campo
de la obediencia clerical ha de estar determinado por las necesidades,
exigencias y utilidades del apostolade; con autonomia respecto de la auto-
ridad para todo lo extraministerial. ¢ No tienen peligro de equivocarse: no
necesitan direccidon? “El sacerdote pobre, casto, caritativo y sacrificado
€S su respuesta— sabré regular personalmente su vivir diario y sus ac-
tividades y posturas; ayudado, si, por el Obispo, 2 alcanzar cada dia mis
altos niveles; pero sin el recurso a limitaciones impuestas por la autori-
dad. Hoy, frecuentemente, la dependencia llega a parecernos insoportable,
cuando nos impide ser responsables de nuestra vida, ser solidarios de log
otros hombres.” '

Importante en Espafia, en esta linea de autoridad-obediencia, es la
“Presentacion del mensaje del Papa a los sacerdotzs”, hecha por la Co-
mwision Episcopal del Clero. Indica la Comisidn que estd preparando un
estudio sobre los problemas que afectan a ios sacerdotes; conoce ¥ recoge
los deseos de los mismos; advierten los peligros ¥ la necesidad de un
sincero irabajo en comiin.

Hi blanco hacia el que apuntan hoy, con mds frecuencia, los tiros de
a ¢ritica es el de los Obispos. Critica que de los sacerdotes ha pasade a
los dirigentes de Movimientos apostdlicos, y de éstos a los simples figles.
Dentro y fuera de las fronteras se dan reacciones de signo contrario
cuando se trata de enjuiciar la ensefianza v la actugcidn de los Obispos.
O se les trata de ultraconservadores, de cobardes silenciosos, responsa-
bles de levantar la voz contra abusos v desmanes de un capitalismo sin
entrafias; o, del lado opuesto, se moteja de demagogo, enemigo de un
determinado régimen a quien se ha sentido obligado a denunciar cierias
situaciones que juzga injustas, poniendo, de ordinario posibles soluciones
a la consideracién de los responsables.

El sefior Obispo de Gerona, miembro de la Comisién conciliar que
redactd el decreto “Christus Dominus”, en unas declaraciones a lz revista
“Vida Catdlica”, sobre el nombramiento de Obispos, distingue tres pun-
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tos: ¢l privilegio de presentazcidn, sobre el cual la Iglesia desea libertad
v, sin suprimir unilateralmente los derechos de presentacién, si pide gue
renuncien a €l las autoridades civiles; el dervecho de prenoctificacion a la
autoridad civil, v ia seleccidn de candidatos, que debe ser cometido de la
Conferencia episcopal.

Hltmamente, Mons, Morcillo respondia a este mismo punio en unas
declaraciones a “Informaciones” (25-1-69). Hay circunstancias, dice, gue
aconsejan como necesarios cambios, gue no han de ir ni contra la dig-
nidad de! Estado, ni de la Iglesia. Siempre ha de goedar a salvo 2] prin-
cipio de que el nombramiento de Obispos compete al Romano Pontifice;
los métodos, histdricamente han sido diversos, La fériula del Concorda-
to, muy Gdl y acazo en el presente, la mejor. En el punto concreto del
nombramiento de Obispos: tal como hoy funciona, ha servide para in-
terpretaciones torcidas, no siempre de buena fe. La Santa Sede no dejard
de ofr a la Conferencia episcopal; como es muy probable gque no dejard
de notificarlo previamente a los Estados, por si hubiere objeciones que
hacer. “No deja de ser una ingenuidad un tanto malévoia, como si se tra-
tase de la eleccién de funcionarios publicos, o de representantes de la
comunidad en un parlamento eclesidstico, lo que hoy se suefia de nombrar
los Obispos por sufragio popular”,

T.a {ltima observacidn es como una respugsta a la “presion” inten-
tadda, al parecer, por miembros de los Movimientos apostdlicos, ante
la reunidn plenaria episcopal de diciembre, solicitando la intervencidn
del Pueblo de Dios en el nombramiento de sus Pastores.

Volviendo al debate del inmovilismo: sin dejar de reconocer lo jus-
tificado de quienes viven en ambiente de estrechez, o estdn en relacidén
conellos, con problemas econémicos que fdcilmente se trasvasan a lo so-
cial y urgen para que se den soluciones répidas, y creen que con posturas
mis radicales de la autoridad eclesidstica se lograrian efectos decisivos,
se les ha juzgado globalmente con dureza a los Obispos.

La Asamblea Plenaria de julio expresé su decisidon de considerar la re-
novada evangelizacién del mundo obrero como uno de los objetivos pri-
mordiales de la pastoral colectiva de la Iglesia en Espafia y ha dispuesto
la coordinacién de todos log sectores que tienen un cometido inmediato
en ial evangelizacion”. Determinan: la creacidn de una Comisidn que
elabore normas para organizar en Espafia los sacerdotes obreros; elabora-
cién de un documento sobre sindicalisme; acuerdo entre la Jerarquia v la
direccién nacional de la HOAC, aceptando los Prelados una interpretacidn
“ancha” de los estatutos de A. C., gracias a Ia cual se conserva la HOAC
dentro de Ia AL C.

Hacer una lista completa de cuantas Pastorales han tratado proble-
masg socio-religiosos de actualidad serfa exponernos a omisiones doloro-
sas. Hay un nuevo estiio mds concreto, hoy dirfan “mds comprometido®”.
A lo largo del afio hemos visto abordados femas como el paro agricola,
los salarios insuficientes, la explotacidn del suelo, la nueva ley sindical...
y aun aspectos muy localizados como la “situacién intolerable de los
obreros de la industria conservera” en Murcia; los mineros asturianos.

Cumpliendo con el encargo de la Asamblea Plenaria, la Comisién en-
cargada, redactd e hizo pubiico ¢l Documento sobre Sindiczlismo, con
resonancia dentro y fuera de Espafia, con la fuerza de un acto del Colegio
episcopal.

¢} Accién Catdlica.

La A. C ha sido noticia a lo largo del afio. Ha sido el afic de Iz con-
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tinuacidn de la crisis, gel final de 12 misma?, al menos oficialmente v por
ahora. Los distintos episodios fueron saltando con facilidad a los Dia-
rios, a las Revisias; no siempre con traduccién fiel de la realidad v tal
vez tendencigsamente,

Segiin “Vida Mueva” (mayo), para entender Io de la A. C. hay que
volver los ojos a los acontecimientos de la Universidad; y para entender-
Io es imposible sin tener en cuenta la situacidén de toda la sociedad es-
pafiola. Mds en concreto: “el derrumbamiento de una etapa de la A. C.
no es inteligible ni saludable tampoco, sin remitirse a la problematica
general de la Tglesia espafiola, que hoy nos sacude a todos™. :

En un ambiente enrarecido como el gque se fue formando, fdcilmen-
te se pasé de la tensidn de sectores, a tensiones personales, la Jerarquia
se sintié obligada a hablar, como lo hicieron varios Obispos. Alguna
muestra nada mds; Cardenal Quiroga (mayo): “Para nadie es un se-
crefo que en los dltimos tiempos hubo incomprensiones y desconcier-
10 en torno a esta organizacidn, tan amada por la Iglesia. Esta situacién,
con mayor o menor intensidad, persiste en el presente. Ella es causa de
desorientacién en muchos fieles y estd produciendo amargos frutos de
desunién, No debemos escandalizarnos mucho de Ia confusién que refna.
Es hija, en primer lugar, del estado de nerviosismo, de inquietud v desa-
sosiego que se ha apoderado de los hombres de nuestro tiempo en todos
los sentidos de la vida. Por otra parte, es natural que después del Vati-
cano II (que excita al apostolado y sefiala el importante puesto que los
seglares ocupan en la Iglesia) surjan dificultades de acoplamiento.”

Monsefior Morcillo: “Esa situacién de tensién le corresponde a la
A, C, por e} hecho de estar situada en la dificil y compleja realidad, a la
que tiene gue ser comstantemente fiel, y la funcién orientadora y santi-
ficadora de Ia Jerarquia, a la que no puede ser menos fiel.”

Cardenal Bueno Monreal; “La A. C. ha sufrido una larga crisis. Sus
tensiones internas y las que se han dado entre ella y la Jerarquiz no
han sido un fenémeno exclusivo de la Iglesia que peregrina en Espafia.
Y as{ tenfa que ser, porque la Iglesia, v la A, C. dentro de ella, son dos
realidades vivas, sometidas hoy a una profunda evolucién bajo la accién
del Espiritu Santo. En el desarrollo de Jas tensiones ha podido haber
fallos humanos; pero ellos en si han sido una demostracion de vitalidad
que, si acertamos a encauzarla, ha de dar mucho fruto para la cristaliza-
cion de los hombres y de las estructuras.”

Deseamos que se trate, como juzgaba un militante, simplemente de
“crisis de crecimiento”. Y que, por una depyracién que los hechos y los
comentarios a los mismos hayan traido, se haya dado con la ausencia de
desconfianza y queden, como resultado: “una A. C. viva y eficiente; con
militantes que se exigen y exigen” ante los acontecimientos de cada hora; -
porque “no es temporalismo el reflexionar v tomar actitudes cristianas
ante los hechos” (Mons. Afioveros).

d) Sacerdotes obreros.

El tema de los sacerdotes obreros es de suma importancia y nos duels
encerrgrio en pocas lneas. Su forma de vida dice relacién, de alguna ma-
nera, aun cuando su presencia va mds alld de la problemdtica de estos
afios, con los contestatarios, quienss arguyen que, separando el trabajo
profesional del ministerial, no ven por qué no el sacerdote, como cual-
quier cristigno, pueda y deba vivir de su propio trabajo. De otro modo,
eflos se sienten dislocados de la sociedad trabajadora, marginados e in-
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cémodos entre los demds hombres, No es que ignoren los sacerdotes
gue hay actividades, no estrictamente manuales, que merecen ¢l nombre
de trabajo; pero quicren borrar la impresidn de inactivos entre quienes
haia {;l:,: vivir; rechazan la idea de “funcionarios del culto; pagados por el
culto”,

Actualmente en Espafia, después de varias etapas de ensayo, y aun de
friccion, e Presidente de la Comisién Episcopal, Arzobispo de Pamplona,
comunicé a la Prensa {diciembre) que en la reunidn episcopal de fin de
afio se establece que Ja misién obrera, entendida en el seniido mds am-
plio, o la pastoral obrera, estd compuesta de tres elementos: la parro-
quia obrera, los sacerdotes obreros y los movimientos apostdlicos, Los
sacerdotes dedicados 2 la misién obrera se integran en equipos sacerdo-
tales. EHo permite que algunos de sus miembros se dediquen plenamente
al trabajo durante toda la jornada; mientras otros se dedican totalmente
a la pastoral normal, y oiros pueden simultanear media jornada de tra-
bajo con actividad y pastoral tradicional, Se pretende upa absoluta fide-
lidad por parte de los sacerdotes al mundo obrero, procurando una esta-
bilidad en el trabajo manunal.

g} Comunidades cristianas.

Es uno de los signos de los tiempos que corremos: la tendencia ma-
nifestada en distintos pafses a la creacién de grupos creyentes gue quie-
ren unirse para vivir su fe en profundidad. Les parece que esto no lo fa-
cilita, sino al contrario, la inmersidn en comunidades numerosas. (IS
una manifestacién de lo que ha sido a lo largo de la Historia el surgir
de las comunidades religiosas, pero con menos exigencias?

Como toda novedad, pone en guardia; y aun divide. Tal vez ante su
manifestacién, como ante aigo paralelo en nivel superior cuando se trata
de los movimientos apostdlicos y la tensidon con la Jerarquia, ha escrito
Monsefior Tarancén, en una Pastoral: “Las tensiones son signo de vi-
talidad. Puede parecer que Se ha roto Ta unidad del pueblo de Dios. Pero
en realidad no es asi: las actuales tensiones estin permitidas por el Es-
piritu Santo y seftalan la vitalidad de este momento. Han de pasar toda-
via algunos afios para que se dé el esplendoroso frute de la renovacion.”

Las formas de esa aspiracién a vivir la fe en profundidad son varia-
das; dirfamos que se acomodan un poco a la idiosincrasia de cada na-
cién; de otro modo, serdn poco duraderas. La gama es amplia: Cursillos
de Cristiandad, Cursillos de Hermandad, Grupos de Matrimonios, Equi-
pos de vida cristiana...; la forma més radical es la Hamada “Iglesia sub-
terrdnea” en EE. UU.; al margen de la Jerarquia, con liturgias improvi-
sadas que no hablan de un signo de obediencia a lo conciliar,

{Qué significan todas estas manifestaciones? Merecen Ia ignorancia
y ¢l desprecio préctico, o hay que aceptarias como algo que estd latente
v no acierta a concretarse y que serfa un acierto darles solucién por cau-
ces adecuados y seguros, siempre con concesién a una renovada adapta-
cién? Sin duda, que este buen deseo fue lo que reunid en Avila, a me-
diados de diciembre, a medio centenar de sacerdotes, bajo la direccién
del recién nombrado Obispo auxiliar de Barcelona, Torella, y con el ase-
goramiento del socidlogo francés P. Pin. Tales grupos tienden, dice una
conclusién, a permitir que ltos fieles sean realmente sujetos activos en la
Iglesia, a ayudar a una interiorizacion de la fe, a dar un contenido his-
torico y existencial al mensaje evangélico.
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Admitiendo su gran importancia, con todo se advierte que, para una
verdadera y no desviada eficacia, se requiere “que las motivaciones gue
aglutinan a eslos grupos sean realmente evangélicas; que los grupos en-
cuentren una articulacién entre &f; gue encuentren el signo jerdrquico,
no como poder que ahoga los dones del Espiritu, sino como expresidn
sactamental de unidad ¥ de reconocimiento eclesial del pluralismo de
carismas, ya que nadie tiene en la Iglesia la exclusiva del Espiriiu; que
se encuentre una cocrdinacion con la pastoral diocesana de conjunto Vs
sobre todo, con el enfoque general de ia Iglesia espafiola, en la cual vigen
“todavia los moldes eclesiales de cristiandad”.
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Cooporativismo espanoly
cooperafivisme infternacional.

MNuestras cooperativas agricolas aguardan la integracion de Espafia en
el ‘Mercado Comin Europeo. Para las cooperativas localizadas en Ia Co-
muridad FEconémica FEuropea una confederacién supranacionmal, el Comi-
té General de la Cooperacidn Agricola de Ios paises miembros, intenta
ganar una mayor participacién de las cooperativas en la politica agraria
coman. .

Como miembro de la Confederacidn Europea de la Agricultura, Espa-
Ba sigue anualmente la evolucién agricola europea. EI prestigio de quienes
han represeniado g Espafia en los Congresos celebrados, investigaciones
a nivel europeo, etc., es indiscutible. Pero nuestro movimiento cooperati-

- vigta padece todavia las consecuencias de la autarquia de posiguerra. Al-
gunos de nuestros preceptos legales cooperativistas, un tanto confusos,
solo riman con una Europa que ya no existe.

A nivel internacional, Espafia no es miembro de la “Alianza Coopera~
tiva Internacional”, confederacién mundial de sociedades cooperativas de
todas clases. Fundada por el Congreso Cooperativo Internacional celebra-
do en Londres en 1895, coniaba en julio de 1963 con més de 174 millones
de socios pertenecientes a cooperativas de 53 pafses,

LA IDEOLOGIA DE LA ALIANZA
COOPERATIVA INTERNACIONAL

Injertada en el movimiento cocperativista inglés, la Alianza Internacio-
nal Cooperativa continta “el trabajo de los pioneros de Rochdale, y con-
forme 2 sus principios, trata, en completa independencia y por sus propiocs
métodos, de sustituir el régimen de fines lucrativos por un sistema coope-
rativo organizado en interés de toda la comunidad y basado en la autoayu-
da mutua” (artfculo 1.° de los estatutos de la A, C. L).

Ante los cambios recientes en las cooperativas de muchos paises, la
A. C. 1. ha subrayado estos principios:

{(#) Profesor de Comercializacién en la Escuela Superior de Técnica Empresarial
Agricola (ETEA) de Cordoba. Licenciado em Derecho y “Master in International
Agricultural Development”, Agricultural Economics Department, Universidad de Ca-
Yifornta, Berkeley ¥ Davis,

57



R, CARBONELL

a) Las organizaciones cooperativas deben ser abiertas a quien lo de-
see y esté en condiciones de usar sus servicios, sin discriminacién politica,
veligiosa o racial.

b} La organizacién de cooperativas debe ser democrdtica a todos los
niveles, esto es, deben tener el derecho de elegir consejeros v cuerpos di-
rectivos, sin ninguna intervencidén ni presién exterior; ademis, todos sus
miembros deben tener los mismos derechos y estar en condiciones de
formar y expresar libremente sus opiniones.

¢} Las organizaciones cooperativas deben ser completamente libres
y tener capacidad para tomar una posicién independiente en todos los
problemas que afecten a sus propios iniereses o al interés general.

d} En aquellos pafses donde se niega el derecho de asociacién y es-
tin suprimidas las opiniones divergentes, no pueden existir organizaciones
cooperativas libres e independientes.

Estas declaraciones destacan el derecho de asociacién. La cooperativa
expresa la facultad y la responsabilidad inalienable del hombre para actuar
personal y asocigtivamente en la vida econdmica. El Estado sélo puede
intervenir para salvaguardar esa facultad y responsabilidad inalienable;
nunca, para anularla.

Los teorizantes concuerdan en el ideal de un cooperativismo libre de
fines lucrativos, no dominado por quienes buscan el rendimiento méiximo
de sus capitales, como también Hbre de la ingerencia estatal totalitaria,
En la préictica, tropezamos con ciertas cooperativas un tanto hibridas en
sus relaciones con los proveedores de recursos financieros o en sus relacio-
nes con la Administracién Piblica, ;Caen las cooperativas espafiolas bajo
esta acusacién de hibridismo?

Intentaré responder a esa pregunta. Y para formular la pregunta con
mayor precisidon enumeraré los principios cooperativos defendidos por la
A, C. I. en el dltimo Congreso Internacional celebrado en Viena. El con-
tenido de esta nueva formulacién de principios contrasta con la del Con-
greso de 1937, considerada hasta 1966 como la formulacién mds moderna
de principios cooperativistas internacionales.

En el Congreso de 1937 desempefiaron un papel influyente las coope-
rativas inglesas de consumo. El Imperio Britinico habia difundido con
mas éxito el cooperativismo que la democracia parlamentaria. La iniciati-
va partia de los mismos cooperativistas.

En el Congreso de Viena, de 1966, la representacidén es mds universal.
Una comisién mixta de representantes de cooperativas de ia India y de Es-
tados Unidos redactaron la formulacion de principios tras recoger Ia opi-
nién de representantes de lag cooperativas de 53 naciones.

Esta formufacién de principios es piedra de toque para dilucidar si
nuesiro cooperativismo permanece o no al margen del cooperativismo
mundial. '

1) El principio de libre adhesion.

Cada persona decide voluntariamente adherirse o no a una cooperativa.
No debe ser “coaccionado ni por fuerza legal o administrativa, ni por in-
directa presién social o polftica”, También goza de libertad para retirarse
de la cooperativa cuando. ésta no satisface sus intereses econdmicos.

La misma Comisién que redacté ese principio de libre adhesion reco-
nocidé nuevas limitaciones impuestas por la dimensién econémicamente
rentable de una explotacién o por una participacidén de las cooperativas
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en organizaciones comerciales paraesiatales. En principio, son admisibles
tales limitaciones cuando van ligadas con el ejercicio de la profesidén: por
efernplo, un agricultor reclama unas tierras, pero la legislacidn impone, al
menos por clerto tiempo, una explotacién en cooperativa en beneficio de
un grupo de agricnltores colindantes. Otra amenaza continua a] principio
de Hbre adhesrén es la politica restrictiva de entrada que establezcan al-
gunas cooperativas celosas de seleccionar a sus socios, La justificacién de
£s0s requisitos de entrada varfan con los objetivos de cada cooperativa.
Pero no son jostificables los requisitos no esenciales o socialmente re-
probables: elevada cuota de entrada, determinada afiliacidn politica o re-
lgiosa, ete.

Nadie acusard a las cooperativas espafiolas de limnitar el principio de
libre adhesidén mds de lo acostumbrado en cualquier asociacidn coopera-
tiva afiliada ala A, C, L

2Y  Administracion democrdtica.

La cooperativa nace de la libre decisidn de sus miembros, existe para
salvaguardar los intereses de sus socios y no debe supeditarse a los inte-
reses de algunos socios o intereses ajenos a la cooperativa. Esto entrafia
una administracidn democtdtica, es decir. unos administradores elegidos
y supervisados directa o indirectamente por los sorios,

Tradicionalmente la férmula “un miembro, un voto” intentaba garanti-
zar la administracién democrdtica. El moderno desarrollo de amplias aso-
ciaciones de cooperativas no permite la simple aplicacién de esa {6rmula.
La A. C. I acepta otras férmulas de representatividad com tal de salva-
guardar la igualdad de derecho de los socios cooperativistas.

La vigente legislacién espafiola sanciona el principio de igualdad de de-
rechos, atn cuando el Reglamento (art. 4) afiade que esa igualdad de de-
rechos de Tos socios “no impide que sean disfrutados en proporcidn a sus
aportaciones”,

Tampoco veo una oposicién del cooperativismo espanol a la adminis-
tracién democrdtica reclamada por la A. C. 1. Reconozco, claro ests,
un nivel cultural bajo en numerosos cooperativistas, v eso sirve de exce-
lente plataforma para el caciquismo,

3) La retribucidn limitada al capital.

Los fondos de reserva no implican pago de intereses; el coste de los
préstamos viene determinado por la politica crediticia piiblica y privada;
sélo el capital social plantea el problema de asignarle una retribucmn
(Cudl es el limite a esa retribucidn?

La A, C, L reclama unos mismos limites para todas las participaciones
de capital social, pero recomienda flexibilidad al fijar la cooperativa el
porcentaje de interés. Es preferible una referencia de ese porcentaje al
interés predominante en el mercado,

Falta uniformidad en las cooperativas: unas no llegan a pagar intere.
ses, otras a un tanto por ciento inferior al existente en el mercado; otras
pagan intereses competitivos para atraer capital a la cooperativa, etc.

Sin embargo, es una experiencia universal que la autofinanciacidn de
las cooperativas resulta cada dia mds dura. A través de asoclaciones de
cooperativistas es posible crear una ayuda finapciera mutua, con autono-
mfa de los niicleos financieros piblicos o privados.
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La formula, un tanto eldstica, de nuestro Reglamento de Cooperativas
no contradice la retribucién limitada al capital: “teniendo derecho el
aportacionista g percibir un interés gue no exceda del normal del dinerp”,
fijado en los estatutos o por acuerdo de la Junta General.

4}y El principio del retorno.

Las cooperativas tradicienalmente atribuyen Jos remanentes Hquidos
© obtenidos en sus operaciones a los socios cooperativistas, y los reparten
a cada socio en proporcidn a su participacién en esas operaciones, ya sean
dstas compras, ventas o produccion.

La A. C. L ni siquiera en 1966 ha sentido la necesidad de apartarse
de este principio, aungue reconoce que ha perdido importancia, por lo
menos en las cooperativas de consumo. No existen retornos cuando bajan
los precios a los cooperativistas o crece con esos remanentes Hyguidos Ia
expansicn del capital sin que por esto traicionen Jas cooperativas su pro-
pia sustancia.

La legislacién espafiola es demasiado oscura respecto al! principio del
-retorno. Nada dice la Ley del 1942; y el Reglamento dispone en su artfcu-
lo 19: *“la diferencia numeraria entre las cantidades dedicadas a fondo de
reserva y a ohras sociales y el total de los mdrgenes de previsidon o exce-
sos de percepcion se destinard a los fines propios de las cooperativas”,

Don José Luis del Arco y otros expertos juristas espafioles han de-
nunciado esa imprecision de la legislacidn espaficla. Sin embargo, los
cooperativistag espafioles practican el principio del retorno.

5} La revisidn del principio de neutralidad politica y religiosq,

Tanto en el Congreso de 1937 como en el de 1966, 1a A. C. L enuncié
la neutralidad, pero sin definirla., Siempre ha condenade la discriminacion
por motivos polfticos o religiosos, en la admisién de nuevos socios o en el
trato a los socios actuales, Urge reducir al minimo el riesgo de la divisidn.

Por otra parte, los cooperativistas no pueden permanecer indiferentes
& la Iesidn de los derechos humanos, la eliminacién de la guerra, etc. Que
las cooperativas influyan en e! Gobierno con vistas a promover el bien
comun o la defensa de los derechos lesionados, nadie lo negard sensata-
mente. Entre los medios de influencia, unos distinguen mds las cooperati-
vas de un movimiento politico gue otros. Lo que indiscutiblemente con-

“tradice el derecho de asociacidn, base del cooperativismo, es la mediati-
zacion de las cooperativas por parte del Gobierno.

Unas veces las cooperativas parecen claramente mediatizadas por un
partido politico, por ejemplo el comunista. Otras veces, la mediatizacién
es sutil, pero no menos peligrosa, por ejemplo la legislacién fascista enp-
cauzadora del cooperativismo italiano. Esta dltima, que ya no existe, sjer-
cié un influjo muy real en bastantes espafioles en los afios precedentes a
la redaccidn de nuestra legislacién cooperativa, Algunos datos del coope-
rativismo de los afies de Mussolini ayudan a comprender 1o anacrdnico de
algunos de nuestros textos legales. :

Despuds de la primera guerra mundial, syrgié en Italia un fuerte mo-
vimiento cooperativista que llegd a proponer una ley de cooperativas sin-
cronizada con el pujante rovimiento. Mussolini comenzé su dictadura
en 1922, cuando tres proyectos de ley cooperativa acababan de ser presen-
tados sucesivamente.
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&

Al principio, como hdbil tdctica, el fascismo intentd crear un organis-
mo awiénomo gue abarcase v disciplinase todas las cooperativas italianas.
Facilitaban la implantacion de la ortopedia estatal los argumentos de pro-
teccion v asistencia a las cooperativas en su funcidn social. En 1931, la
cooperaiiva italiana queda encuadrada denwo del sindicato (1), La Ley
sindical del 3 de abril de 1936 afianza este encuadramiento: La Federazio-
ne nazicnale di cooperative queda integrada dentro de las Asociaciones
Sindicales de grado superior a través del Ente Nazionale Fuscista delle
Cooperazione, La mondtona opinidn pablica reitera en esos afios la “gran
conguista fascista de reagrupar todas las empresas no capitalistas f{rente
2 las capitalistas™. ' ‘

© En el aspecto externo de relaciones de la cooperativa con los poderes
piiblicos hay un control estricto por parte del Estado de las cooperativas
sometidas a la ortopedia fascista, Respecto a la estructura interna, la coope-
rativa goza de autonomia, pero simultdneaments aumentan los controles
administrativos y la vigilancia de los Hamados organismos “protectores”,
superiores de las cooperativas.

En lz actuglidad, el cooperativismo italiano sitda a sus cooperativistas
en Iinea con las asociaciones de productores en el resto de la Comunidad
Feondmica Huropea.

En Espafia ha sido presentado un proyecio de ley cooperativa. Resul-
tann anacronicos algunos preceptos cooperativos en una Espafia dispuesta
a integrarse en el Mercado Comiin Europeo: “La Delegacién Nacional de
Sindicatos, a través de la Obra Sindical de Cooperacién, organizard jerar-
quicgmente todo el movimiento cooperative espafiol” {art. 33 de la Ley):;
“la designacién de los cargos de las Juntas Rectoras y del Conseio de Vi-
gilancia habrd de recaer en personas en pleno goce de sus derechos civiles,
que sean militantes o adheridos de F. E. T. y de las J. O. N. 5.7 {art. 64 del
Reglamento); etc.

Es verdad que el articulo 58 de la Ley subraya la autonomfa: “La ges-
tidn comercial corresponderd exclusivamente a las Cooperativas v a las
Uniones de cooperativas, v en ningin caso su dependencia con respecto
a la orgamnizacién sindical supondra ingeremcia de €sia en la gestion téc-
nica y scondmica de agquélla”, Pero esta autonomia gueda limitada, o al
menos, desprestigiada por otros textos legales ro demasiado respetuosos
para la representatividad v para las actividades econdmicas de las coopera-
rivas en unidades superiores. Me refiers al silencio de nuestros textos le-
gales respecto a reconoccer las cooperativas de segundo grado, federacion
libre de cooperativas en unidades cada vez mds amplias, y la creacidn de
unas hibridas Uniones Territoriales de Cooperativas, cuyo presupuesto
debe incluso ser aprobado por la Organizacion Sindical.

A pesar de ostas deficiencias y silencios de nuestra legislacidn, en
Espafiz ha surgido, calificada como cooperativa y con el “previo informe
preceptive de la Delegacién Macional de Sindicatos”, COES (Cooperativa
Espafiola de Comercializacién de Productos del Campo) gue ha consegui-
do una ayuda de 37 millones de ddlarves, bajo el titulo IV de la Ley Pu-

(I3 Bl Ente Naziongle Fascista delle Cooperazione representaba y tutelabn los
intereses de la cooperacién italiana. Entre sus fines destacaban estos: “promover, por
medio de servicios propios, la instruccién profesional de los cooperativistas y su
educacién moral, religiosa y nacional’”; “realizar la revisién contable y administra-
tiva sobre cualquier entidad ceoperativista o mutualistz adherida a la Federazione
di Associazioni”; “elegir v designar los propios representantes en los Organos y enti-
dades en Ios gue es admitida la representacién del movimienfo cooperativista” (Regio
Decreto, 22 marzo 1934)
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blica 480, de Estados Unidos. Esperiencia nueva, pero que desearia ver
desplegarse en un marco legal y financiero simiar al de otros pafses (2).

Ante esta y otras eficientes realizaciongs cooperativas esspaficlas, casn
08 prejuicios en el extranjero.

Mantengo relaciones con altos directivos de la A. C. 1. como de otros
movimientos cooperativistas del Mercado Comiin, v puedo testimoniar la
admiraciin que han sabido despertar algunas realidades cooperativas es-
pafiolas. He ofdo varias veces expresiones como esta: “aguardamos el
- anunciado cambio de legislacidn cooperativisia parg presentar a algunas
cooperativas espafiolas como candidatos de la A. C. L”, Desde hace mas
de tres afios escucho periddicamente el mismo comentario.

Creo urgente hablar claro sobie este tema en Espafia, Evitemos toda
formulacién confusa de representatividad o de voluntaria asociacién de
cocperativas y asf sintonizaremos con el movimiento cooperative del ila-
mado mundo libre.

6} La promocidn de la Educacion.

Ha perdido el cardcter general destacado por Rochdale. La educacion
de los empleados y profesionales en una cooperativa cae, con frecuencia,
sobre instituciones pdblicas o privadas al servicio de la ensefianza de todos
los ciudadanoes. La educacién de los propios cocperativistas destaca como
objetivo primordial de la tarea docente cooperativista. El orientar esa edu-
cacién desde el movimiento internacional de cooperativas libremente aso-
ciadas beneficiard a los cooperativistas, ampliando sus horizontes.

Nada contradice el cooperativismo espafiol este principic educativo,
Unicamente cabe algiin recelo ante el “Consejo Superior de la Obra Sin-
dical de Cooperacidn”, encargado de “orientar la propaganda oral y es-
crita de la cooperacidn, las publicaciones téenicas y el intercambio inte-
lectuai en el movimiento cooperativo de otros pueblos” (art. 82 del Re-
glamento).

7} Honéstidad profesional

El Congrese de Viena quité importancia al principio de pagar al con-
tado en las relaciones de ia cooperativa con sus miembros, Pero hizo re-
saltar la importancia gue Rochdale otorgé a la honestidad profesional de
los cooperativistas ¥ de la misma cooperativa, evitando el fraude v 1a adul-
teracién de productos, el mantenimiento de calidades uniformes, etc.

Creo que en este punto las cooperativas —como muchas empresas es-
pafiolas— tienen alge que corregir. Nunca promoverdn las cooperativas la
justicia social, si no respetan la justicia conmutativa con sus propios miem-
bros y pagan en relacidn a la calidad de los productos aportados a la
cooperativa. ’

Ayudar a los agricultores a comercializar sus productos no equivale
a transformar a los agricultores en jmprovisados comerciantes o en di-
rectares de Indusirias Alimenticias, En numerosos casos un régimen de
exenciones fiscales y créditos piblicos a bajo interés han permitido esas
aventuras industriales ¥y comerciales a los agricultores.

{2) El Informe del Banco Mundial y de 1a F. A, O. sobre el desarrolio de fa
Agricultura en Espafia ha destacado la actualidad de esta integracién vertical de
Cooperativas, COES, “una organizacién nacional de comercializacién formada por
la asociacién voluntaria de organizaciones cooperativas provinciales”.
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Desconocemos el nimero e importancia de las aveaturas cooperativis-
tas fracasadas. Quienes estdn en contacto con las cooperativas espafiolas
se lamentan mds de una vez que no $e esija a las cooperativas la misma
seriadad en el uso de créditos, en los contratos laborales, seguros, atc.
gue suele exigirse a cualguier empresa privada espafiola.

Es hora de sinceridad. No canonicemos a las cooperativas. La doetri-
na social cristiana alaba a las cooperativas sélo en cuanto promueven Ia
justicia social ¥ la dignidad de la persona en un mundo cada vez més $o-
cializado.
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Valoracidon slica del Impuesto
sobre of Valesr Adadideo

Tiene el L V. A., en sy origen y desarrollo histdrico, una tercera finalidad que en
¢ aparece como mds peculiar y tipica, porgue precisamente se estudia y se im-
planta pare ¢so: favorecer la integracion econdmica de diferentes paises. Esta
integracion, gue Ha de extenderse a toda la humanidad, estd exigida por el ma-
gisterio de la Iglesia, quien ha sancionado. el cumplimiento de tal obligacidn re-
cienternente de un modo calegorico.

Este impuesto, con su novedad, técnica y finalidad especffica, estd
abriéndose camine en el tiempo y, sin necesidad de profetismos, cubrirsd
las naciones mds desarrolladas econdmicamente, gue lo estdn incorpe-
rando a sus sistemas fiscales, _

Francia en 1954, Alemania el 1.° de enero del afio 1968; el Merca-
do Comin deberd tenerlo implaniado en 1970... No es exirafioc que el
KXII Congreso de Ia “Asociacién Fiscal Internacional” celebrado el pa-
sado mes de octubre en Montevideo hayva tenido que preocuparse del nue-
vo Impuesto sobre el Valor Afiadido en una de sus mds interesantes me-
sas redondas, v precisamente para considerarlo desde un dngulo inédito,
pero gue viene a confirmar la posible rdpida extensién al mayor niimero
de pafses {1).

El Impuesto sobre el Valor Afiadido preocupa también en Espafia y,
puestas las anteriores premisas de su fuerza expansiva, no tiene gue ex-
trafiarnos haber oido va su Hamada pidiendo que se le abra la puerta y se
Ie conceda un lugar preferente en la imposicion indirecta del sistema tri-
butaric espafiol. Efectivamente, a mediados del pasado octubre, casi si-
multdneamente con la celebracién del Congreso aludido, llegd a Madrid el
srupo de expertos enviados por la OCDE para cooperar a los trabajos que

¢ty Profesor de Teclogia Moral en la Universidad Pontificia de Comilias.

{1} Como veremos concisamente un poco mds adelante, el nuevo impuesto brota
sor Ia necesidad de unificacién fiscal em los paises del MEC, que guieren avanzar
mas por el camino de la unién econdmica. Por lo tante, y en principlo, en pafses
de gran desarrclio. Pero el XXII Congreso de la Asgciacién Fiscal Internacional
estudia la posibilidad de implantar el Impuesio sobre el Valor Afiadido sobre la “cifra
de negocios” en los puises en via de desarrollo,
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acerca del Irmpuesto sobre el Valor Ajfiadido ha comenzado la comisidn,
designada dentro de la Direccicn General de Impuestos Indirecios del
Ministerio de Hacienda, en vista a su posible e incluse ineludible implan-
tacion en Espafia.

Desde luego, se trata de una cuestion técnica fributaria, perp la im-
posicion, la exaccidn, ... son actos humanos, contingentes, opcionables,
libres, tanto por parte del legislador, como por parte de la adminisgra-
cién y del mismo contribuyente. Y siendo actos humanos entrecruzan por
necesidad el campo moral y exigen el correspondiente andlisis vy wvalora-
cion desde este punto de vista (2) sin precipitaciones, pero con premura;
en una palabra, a tiempo.

{QUE ES EL IMPUESTO S0BRE EL VALCR ANADIDO?

Antes que nada, unas brevisimas reflexiones sobre la naturaleza, ca-
racteristicas, especificidad y lugar propio que le corresponde al nuevo tri-
buto en ¢l conjunto de los sistemas fiscales en vigor (3)

I. El Impuesto sobre el Valor Afiedido (en adelanté I, V. A {4}, es
sencillamente aquel impuesto cuyo presupuesto tributario y situacién de
hecho que considera es el valor afiadido o, con otras palabras, el impues-
to cuyo elemente material o hecho imponible es el repetido valor afiadido .
al cual grava (5). :

2. Valor afadido es el incremento de valor o renta que, surgido 2 lo
larzo del proceso econdmico de produccién y distribucién, va accediendo
¢ incorporindose a cosas o derechos, haciéndoles mds estimables y costo-
sas en el mercado (6).

3. La manere de determinagrlo es doble: a) una por adicidn, sumando
las siguientes partidas:

1.*  salarios (incluido el costo de la Seguridad Social)
2.* imporie de intereses pagados

3.* rentas naturales

4.2  beneficios netos.

b) otra por sustraccion, restando det valor total de ia produccidn de

la empresa las siguientes partidas:
1* imperte de bicnes adquiridos a otras empresas
2.~ importe de los servicios utilizados de otras empresas
3. amortizacion por depreciacion del capital.

El resuitado final debe coincidir en las cantidades, con independencia
del método que se haya empleado para calcular el valor afiadido (7).

(2} Cfr. Marx, A, Hacie una Teologia de la Feonomia, pp. 28 y ss. § 55 y ss.
{Barcelona, 1965 . L

(3) Para un conocimiento mds amplic de estos puntos recgmendamos el ntime-
vo 415 de Informacién Comercial Espariola, marzo (1968), especialmente su editorial,
pdginas 23-31, v el trabajo de Cairy, R, El impuesio de nuestro fempo, pp. 33-45.

(4} Se le conoce internacionalmente por estas siglas: T. V. A. (Taxe sur la Valeur
Ajoutée) en Francia; V. A. T. (Value Added Tax} en Gran Bretafia y EE. UU;
1. V. A. (Impuesto sobre el Valor Afadide o Imposta sul Vallore Aggiunto) en Es-
pafia e Italia: MwSt. {Mehrwerststener) en Alemania.

(3y Cfr. Ley General Tributaria espafiola, de 28-X11-1963 ("B. O. E» del 31),
parte expositiva, ndmero 5 y articulo ZE.

{6) ta definicion descriptiva corresponde al wvalor afiadideo para una empresa
en concreto. Prescindimos ahora del wvalor agriadide a nivel econdémico nacional para
el gue nos remitimos al articulo citado en la nota (3)

{7} Tante el método de adicién como en el de sustraccidn propuestos, obtenemos
el valor afadido NETO, no bruto. Porgue, vomo se verd mas adelante, sdlo interesard
el andlisis del I V. A. neto,
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4, Encuadremiente del I. V. A. dentro del sistema fiscal—a) FEi
I, ¥V. A. es un impuesto indirecte porque €s un impuesto sobre la venta (8)

by Intermedio entre el impuesto plurifisico en cascada v el monofdsico
o parcial (9.

5. Origen y finalidad. ¥l nacimiento, desarrollo e incipients mavo-
ria de edad del 1. V. A., en una palabra su historia, nos repite la leccidn
de teorfa y practica, doctrina y vida. Y nos hace repasar giue lo meiot tedri-
camente no es aceptado en la prdctica hasta que unas necesidades vitales
encajen perfectamente con los principios técnicos preelaborados v los re-
clamen para ¢l terrenc ya propicio.

Podemos afirmar que el 1. V. A., en sus lineas esenciales fue delineado
sustancialmente en 1919 por el alemdn SIEMENS. Pretendia con ello:

a) Simplificar €l impuesto alemdn sobre las ventas gue era muliiple.

b} Perfeccionar dicho impuesto sobre las wventas haciéndole desem-
bocar en un I V (A, con las correspondientes veniajas.

La sitnacidon politica (inestabilidad de la primera postguerra mundial),
ecomomica (inflacién galopante) y financiera (urgente necesidad de recursos
para dendas interiores y exteriores de guerra y para pago de reparacicnes,
ctoélera), no eran campo abonado para gue prdcticamente triunfara el
nuevo tribute, inviable entonces, aunque se le reconocieron en ¢l papel
todas sus ventajas,

El L V. A, quedo asi o}v1dado, o, por mejor decir, aletargado £ @8-
pera de mejores ocasiones. Las primeras sefiales de vida se manifestaron
en Francia en 1936 y en el mismo pafs con la reforma tributaria de 1948,
Con la ventaja de que se producen en la prictica y no sdlo tedricamente,
pero también con el inconveniente de la II Guerra Mundial gue reclama
inexorablemente recursos en medio de dificiles sitwaciones politicas y
econdmicas, Entre ellas parece gue el naciente 1. V. A. va a sucumbir de
nuavo,

El 10 de abril de 1954 el Parlamentoe francés concede luz verde al
proyecto de Maurice LAURE, por lo que esa fecha y ese nombre guedan
consagrados como el diz del pacimiento y como el autor del I V., A,
aceptado positivamente por vez primera en una legislacién fiscal. Con ello
se Jograba en el sistema fiscal francés:

a) perfeccionar el impuesto sobre las ventas que producia efectos en
cascada.

by simplificacidn del mismo,

c} generalizacidn y

d) racionalidad (10).

1a feorfa de SIEMENS vy la realizacién prictica del proyecto LAURE
sobre el 1. V. A. buscaban unas finalidades y ventajas dentro de los li-
mites de un Estado.

() En realidad puede darse un L. V. A. sobre el consumo, pero por los limites
del articulo ¥, a nuestro parecer, por el menor interés prictico, prescindiremos de él

(9) Efectivamente, grava todas las ventas gque s¢ den en determinado procesc
econdémico concreto ¢omo si fuera un impuesto en cascada sobre las ventas, pero
sdlo sobre el valor afiadide desde la dltima compra-venta efectuads en el proceso,
in gue le hace ser monofdsico en cuanto a la totalidad de su importe, aungue este
parcialmente distribuido a todo lo largo del proceso productivo.

(i0) Francia ha dado un paso mds de perfeccionamiento en el I, V. A, con la
reforma de enero de 1966 en vigor desde ef 10 de emero de este afio 1968, el mismo
dia gue Alemaniz implantaba el suyo por vez primera y, ciertamente, muy perfecto.

tas vicisitudes superadas hasta la implantacidén nacional del L V. A, muestran
un curioso paralelo, en su vaivén, con las tenidas por el existencialismo filosofico
er gemeral v omds restringidamente por la filosoffa tributaria apia para muestros dias.
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Pero la wtilidad del 1. V., A. se iha a demostrar mucho mds ampHa.
Los ss15 del MEC en su proyectada integracion europea se encuentran con
la dificultad de upa armonizacion fiscal previa necesaria para derribar las
fronteras fiscales y para que las mercancias puedan circular libremente
sin consecuencias tributarias al cruzar los limites de los distintos Estados.

3¢ escoge como primer paso ] impuesto sobre las ventas porque

a} es uno de los mds dispares en los distintos pafses de la Comu-
nidad, desde todos los puntos de vista (base, tipos, gravimenes, desgrava-
ciones, &te.), ¥ o

‘D) en consecuencia, eg el impuesto que produce mds efectos perturba-
dores dificilments controlables.

Se hace, pues, necesario revisar y reformar el impuesto sobre las ven-
tas de los pafses del Mercado Comin. Los estudios teéricos v la expe-
riencia francesa ponen el plano inclinado para aconsejar que la reforma
v unificacion se haga sobre 1a base del 1. V. A. como Ia mejor solucidén
hasta el presente dentro de Ia sistemdtica fiseal moderna. El Comité Fiscal
y Financiero de ia Comunidad lo ve claramente y aconseja que los Estados
miembros sustituyan el impuesto sobre las ventas por el 1. V. A. anteg
del 1.° de enero de 1970, aprobando la experiencia francesa y sugiriendo
la omisidn de Ja fase intermedia por la que paséd la fiscalidad del I V. A,
en Francia.

Con ello se logrard en la Comunidad Europea:
a) las venrajas nacionales del 1. V. A. a nivel comunitaric,

b) posibilidad de infegracidn econdmicad mds intima entre los diver-
505 pafses miembros.

Obtenida la unificacién fiscal en el impuesto sobre lgs ventas recu-

cadores se hardn mds fdcil v répidamente,

Una tercera virtualidad han descubierto los téenmicos fiscales en el
I V. A., ademds de Ias veniajas interiores y comunitarias que proporciona,
5S¢ trata de la posible aplicacién del 1. V .A. a los pafses en vias de desarro-
Hlo con las oportunas modalidades que requiera su situacidén concreta.

Como finaglidades primordiales que se podrian obtener pueden enmme-
rarse las siguientes: '

a) mayor equilibrio proporcional interno entre impuestos directos e
indirectos, dentro de las peculiaridades de trato que en los paifses en des-
arrollo debe recibir e] capital, aunque sélo sea como mal menor para no
cortar radicalmente las posibilidades de desarrollo.

b} contribuir en lo posible, desde el punto de vista fiscal, a acortar
las injustas diferencizs de niveles econdmicos. '

¢) aunque se prevea muy remota, aprovechar la oportunidad para
ir preparando mds fdcilmente una futara posibie integracidn,

d) ayudar 2 una racionalizacidén mds justa en el comercio buscando
un tratamiento mds equitative en la balanza de pagos, introduciendo una
competencia mds leal y clarificada. '

Desde luego que la consecucién de estos fines con la implantacién del
I V., A. en los pafses en desarrolio es mds problemdtica, incluso tedrica-
mente, que las finalidades dentro de unas fronteras politicas o de un grupo
de paises ya desarrcliados, Por eso se duda muchas veces en formularlas
explicitamente, aungue nuaca se negard que se hallan Iatentes e implcitas
con posibilidad de éxito ¥y que sélo por ello exigen una profundizacién
mayor en sy estudio y ulteriores consecuencias, asi como intentos pric-
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ticos para ver experimentalmente la eficacia para los fines pretendidos {11).

6. Comparacidn del 1. V. A. con gl impuesio sobre las ventas.

En el rapidisimoe examen del origen v de la fipalidad del I V. A. en
su triple plano, han aparecido ya, o se intayen, algunas de sus veniajas v
posibles inconvenientes, Perg es necesaria una comparacion mds exhaus-
tiva, aunqgue seg breve, v mds explicita, de esas ventalas ¢ inconvenien-
tes desde el punto de vista de la técnica fiscal, para poder tener mds tarde
mayares elementos de juicio.

Para hacer tal comparacién, por necesidades de espacio ezcluimos de
ella, va “a priori”, las modalidades del impuesto sobre las veatas gue en
s{ mismas manifiestan tedrica y técnicamente desde 2! principio mayores
inconvenientes que ventajas, pues existen modalidades que, por <1 com-
irario, tienen mds ventajas que inconvenientes, Se pregunta ahora: El
I V. A, [tiene atin mds ventajas que esos impuestos scbhre las ventas, pre-
ferentemente recomendables sobre los de su misma ciase?

Cuedan, pues, marginados de nuestra comparacidén por iener, consi-
derados en sf mismos, mds inconvenientes gue veniajas: 1) el impuesto
plurifdsico o en cgscada sobre las ventas; 2) el impuoesto monofdsico gra-
vando las ventas del fabricante y 3) igualments el monofdsico mbre
jas ventas al por mayor (12).

Y sélo dispuesto para la confromtacidn con el L. V. A, el impuesio mo-
nofdsico sobre las ventas de los minoristes que, en su andlisis, es ef dnico
que resiste a todos los demds impuestos sobre las ventas ofreciéndonos un
saldo favorable de ventajas sobre inconvenientes. Efectivamente, desde
el aspecto técnico fiscal v desde la perspectiva econdmica tanto de pro-
duccion como de distribucién y comercializacién interior y exterior, asi
como sobre la integracidn de empresas, aparecen considerables ventajas en
este impuesto sobre las ventas de los minoristas,

VENTATAS : INCONVENIENTES
— Reparte con uniformidad mds — Dificultad de administrar el
equitativa la carga fiscal . impuesto, porgque &l nGmero
— No preduce el efecto en cascada. de sujetos pasivos se eleva
— No incita a la fusién empresa- desmesuradamente,
rial formularia con vistas a la — Mayores gastos recaudatorios.
elusién del impuesto sobre las -~ Menores, aungne mds nume-
ventas. rosas, cantidades parciales re-
— Pueden obtenerse los mismos caudadas.
resultados recavdatorios que — En consecuencia, méds caro v
con las otras clases de im- menos rentable y practico fis-
puestos sobyre las ventas, con un calmente,

tipo menor de imposicidn.

— No son necesarios gravdmenes
compensatorios a la importacidon
y a la exportacidn,

(i1) Bs interesante leer lz ponencia sobre el tema "Los problemas fiscales de
los mercados .comunes v de las zonas de libre comercio, en especial ‘las relacionadas
cor el L V. A, defendxda por GUIEN en representacién de fa CER y por Baca MuNoz
del Mercado Comun Centro-Americano, Nos parece gue confirma lo que se acaba
de describir, al menos en sus Mneas generales e implicitamente y que, por eso mis-
mo, reclama ulteriores trabajos precisamente por haber abierto nuevas posibilidades
L

(12} Un andlisis mds detenido de estas ventajas e inconvenientes puede wverse
en el articulo de Cairg, R., citade mds arriba.
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Siguiendo una sistemdtica paralela con e L V. A., han de descar-
tarse para la comparacidn aquellas modalidades que no la resistirfan ven-
tajosamente. Asi quedan excluidos ¢l 1, V, A.: 1) parcial o aplicado sélo
al valor afadido en alguna o algunas fases del ciclo productive y distri-
butivo; 2} el que recae sobre la renta o producto bruto y no deduce las
pérdidas experimentadas en el capital-equipo v 3) calculando el valor afia-
dido con el examen fisico del producto concreto de que se trate.

Es decir, que confrontamos el I, V. A, general, sobre la renta o pro-
ducto nete (también podria hacerse sobre el consumo) y calculado con-
tablemente. En este L V. A. concreto encontramos ventajas e inconve-
nientes, si bien predomingmn aquéllas.

VENTAJAS

— Reparte equitativamente la
carga fiscal.

— “¥entaja de suficiente plara-
lidad de sujetos pasivoes, sin
Hegar al inconveniente de la
atomizacidn.”

— Sin promover la fusién em-
presarial con la tnica finali-
dad de elusién fiscal, fomenta
las empresas y el empleo de
capital, al permtir la dedu-
cidn en las inversiones,

— Permite la imposicién de gra-
vimenes a la importacién v a

INCONVENIENTES

— Todavia la multiplicidad de
sujetos pasivos es grande.

-— Dificultad para poder ¢alcular
1a base impositiva,

-— Dificultades prdcticas para
guz en la realidad sea un ver-
dadero impuesto genergl v no
se pidan o concedan excep-
ciones.

-— Dificultad de gue, en conse-
cuencia, el 1. V. A. sea ver-
daderamente neutral a todo
Io largo del proceso de pro-
duccidn y distribucidn,

la exportacidén, pero de ficil
cdicule, v sin ningdn perjui-
cio para la competencia inter-
nacional.

—- Fdcilmente comprobable, lo
que dificulta la defrandacidn.

—— Sencillo, pero teniendo al mis-
mo tiempo en cuenta TODAS
las partidas de elementos que
se han incorporado al produc-
to a o largo de TODO ¢l pro-
cesc.

El siguiente paso ya es obvio. Y la conclusién técnica también parece
eoncorde: comparando el mds ventajoso de los impuestos sobre las ven-
tas con la variedad mds ventajosa también del L V. A, resulta indiscutible
una mayor ventaja para éste, pues, a pesar de no ser perfecto, si se mues-
tra como el mds perfecto hasta ahora y para las actuales circunstancias
y fipalidades de nuestra época. Los defectos son susceptibles de dismi-
nucion con el transcurso del tiempo y-a medida que el I V. A. vaya ad-
quiriendo carta de ciudadania en los distintos sistemas fiscales v fami-
haridad entre los contribuyentes.

VALORACION MORAL DEL I, V., A,

Ahora bien, este I. V. A., que técnicamente se nos muestra tan rela-
tivamente perfecto y adecuado a nuestro tiempo v sus necesidades con-
cretas ;es también moralmente aceptable?
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En efecto, la perfeccion o cuasi-perfeccion financiera del 1. V. A. con
su saldo positivo excita espontdneamente al andlisis deontolégico que debe
desembocar en las correspondientes conclusiones.

Procederemos de lo mas general a lo més particular,

1. Indudablemente existe una Teclogia Moral tributaria de diffcil
problematica, pero suficientemente clara en sus conclusiones generales,
derivadas de un razonamiento neutral v teoldgico. La {esis final en abs-
fracto s clara v breve: los impuestos justos sonm obligalorios en CONCIER.
cig (13} La dificultad la hallaremos en ¢l momenio de quersr determinar
1z justicia o injusticia de tal impuesto concreto y el grade de dicha jus-
ticia o injusticia,

Por tanto, la primera conclusién, ciertamente condicionada, serda: El
1. V. A. es un impuestc moralmente aceptable y, por tanto, obligatorio
en conciencia, si es justo,

2. En un segundo paso se encuentra la Teologia Moral con la primera
de las caracteristicas del I V. A.: se trata de un impuesto indirecto. la
valoracién moral de esta caracteristica, todavia general, tieme gque resultar
por fuerza igualmente general. Moralmente y en puro principio la tribu-
tacion directa o indirecta es indiferente. Cualquier fributoe, bien directo,
bien indirecto, seguird siendo obligatorio en conciencia, puesto que esta
cualidad no afecta o puede no afectar a la justicia, siempre que se trate
de un impuesto justo. Lo que sucede es que la tributacion indirecta es
mis proclive a la injusticia objetiva porque facilmente lesiona la justicia
distributiva, Ia finalidad secundaria del impuesto y otros condicionamien-
tos estrictamente exigidos por la moral tributaria (34).

3. El L V. A., sometido ahora a valoracién, es un impuesto sobre las
ventas ¥, mds en concreto, monofdsico sobre lus ventas al por menor. La
justicia y consecuente aprobacion moral de un impuesto de este tipo, en
ol tercer estadio de concretizacién en gque nos hallamos, viene dada por
su bondad desde el punto de vista técnico, en si misma, ¥y comparativamen-
te con otras imposiciones; asi como por la insercién equilibrada en la
totalidad del sistema fiscal, de manera que no guede desnivelada la justa
proporcién recaudatoria entre la imposicion directa y l1a indirecta en favor
de dsta. Ahora bien, esto se puede conseguir en recta téenica fiscal con
el 1. V. A., segiin se le afirma al moralista, luego moralmente se ha de
dar Iuz verde a este impuesto si se establece en tales condiciones. Pero
ademsds, dentro de este mismo estadio, las inevitables desvéntajas inheren-

(13} Sobre la Moral Fiscal en general ya hemos escrito en otras ocasiones y por
eso precindimos ahora, Cfr., p. ej. Tributos y Moral en' los siglos XVI y XVil, Mis-
celanea Comilias, 40 (1963), 7-50; Moval y reforma tributaria, “Fomento Social”, 19
£19643, 9.32, etc. En este idktimo articulo se encontrard abundante biblografia sobre
o1 tema. Entre la posteriormente aparecida sobre la Moral Tributaria en general,
queremos destacar Impuestos y Moral, PELLEGRING, V., ¥ Casaso Suque, J. M, en el
mimero dedicado integramente al tema de la revista bonaerense CIAS, 17 {1968),
del mes de marzo de 1968,

{14} Recordamos aguf, desde el punto de vista técmico fiscal, la conferencia en
defensa de la trbutacién indirecta tenida el 8-III-67 en ta Facultad de Ciencias
Econdmicas v Politicas de Madrid por el director general de Impuestos Indirectos,
sefar BerGamiN Ruz, F, Pue una sintesis de gran valor ¥y sus razomes muy intere-
samtes v convincentes en lo que se refiere a la justicia de la tributacién indirecta
en relacicn cos la directa, A cualquier lector le hard reflexionar. Fue tomada como
material de trabaio por la XV Semana de Estudios de Derecho Financiero {Ma-
drid, 1967}, precisamente por su valor, ¥ es de esperar que se publigue en el corres-
pondiente volumen de Ia indicada Semana. En cuanto al aspecto morat de la tribu-
tacién directa o indirecta nos remitimos a los articulos y bibliografia de la nota
anterior, '
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s al 1.V A, en so forma téenica mds favorable, sdlo han de tolerarse
como menor mal en gracia a la mucho mayor contrapartida positiva, pro-
curando, ademads, disminuirlas con tendencia a la anulacién total, En con-
secuencia, habrd de reducir en lo posible la multplicidad de los sujetos
pasivos todavia considerable; oriliar 1a dificaltad existente para evaluar
Iz base impositiva; evitar, con la mayor energfa posible, gue se plerda fa
generatidad del impuesto e impedir la inflogncia perturbadora en e ciclo
produaccidn-consume,

4. La titima barrery analitica gue ha de atravesar el I V. A para
lograr upa valoracidn moral positiva es ya concretisima y, desde luego,
mucho mds absoluta que las anteriores. Tiene, ademds, diversos aspectos
de los que algunos han sido inicialmente tocados en uwno u otro de los
tres pasos precedentes.

a) El fin primario de Ia tributacién es recaudar fondos para los ne-
cesarios gastos exigidos por el bien conuin v que debe realizar el Estado,
{a Provincia o el Municipio. Aquf 1z medida de la moralidad del §. V. A.
no difiere de Ig que se establece para los demds tributos directos o indi-
rectos. ’

Pero, ademds, a jos impuestos se les estd concediendo un fin secunda-
rio gue avanza en importancia con el tiempo, como es la redistribucidn
de la renta y otras facetas sociales. No creemos gue el L V. A, sitva mucho
"~ para tal finalidad. No obstante, no serd amoral o inmoral si el comjunto
del sistema fiscal de que se trate cumple esa funcidn,

Tiene el L V. A, en su omgen y desarrollo histérico, una tercera fi-
nalidad que en ¢l aparece como mds peculiar v tipica, porque precisamen-
te se estudia y se implanta para eso: favorecer el desarrollo y la integra-
cion econvmica, urgente e ineludible en cierta manera, entre diversos paf-
ses. Esta integracidn que ha de extenderse a toda la humanidad en jus-
fivia y caridad internacionales, estd exigida por la Moral cristiana v mds
en estos tiempos cuyas circunstancias v signos peculiares la estdn recla-
mando. El magisterio ordinario de la Iglesia ha sancionado el cumpli-
miento de tal obligacién recientemente de un modo categdrico ¥ con ca-
racter de urgencia (15). Luege, moralmente, es lcito y justo; més aln,
quizd pudiera ser obligatoria la implantacién del I V. A, atendiendo a
esta finalidad v exigencia integradora y de desarrollo, si no hubiera otro
camino desde el punto de vista fiscal, o los demds caminos fueran peores,
con tal de que no se deje gue tal fiscalidad produzca un ahondamiento
mayor de las diferencias entre zonas desarroliadas y subdesarroliadas, sino
las integre y equilibre, aungue sea, como es 16gico, en forma progresiva.

by En cuanto @ los objetes gravados, se exige moralmente al 1. V. A.
la oportuna discriminacion posible, con el mayor cuidado, seglin las cir-
cunstancias, enire los articulos de primera necesidad y los que suponen
gastos o ventas para necesidades de lujo o, sencillamente, mds superfluas.
De otra forma se herirfa Ia justicia distributiva propia de la moralidad
fiscal. .

c) La proporciondlidad y progresividad tributaria deben tenerse en
cuenta dentro de las caracteristicas sustanciales del 1. V. A., aungue se

{15} Cfr, encicliva Populorum Progressio, especialmente_en toda su segunda parte.
Ademds Ja Constitucion Gaudium et Spes del Concilio Vaticano II, n. 86,3; 852; ..
v lugares paralelos de les emciclicas Mater of Magistra vy Pacem in Terris. BEn diver-
sas alocuciones y con ingistencia, Paulo VI insiste fenazmente sobre el tema.

Boctrinalmente, desde ¢l punto de vista moral mds cualificado, recomendarsos a
CostE, R., Morgl Interracional, c¢. 20, pp. 70341, as{ como la conchwidn de lz
obra, pp. 743-56 de la ed. espafiola (Barcelona. 1967).
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comprende ficilmente que por su cardcter de indirecto v su objeto propic
ne podrdn sobresaliv mucho. La moralidad babrd gue medivia, tratindose
de este aspecto, negativamente, es decir, evitando que el L ¥V, A, perju-
digue a la progresividad y frente a elle se mantenga estriciamenie neuiral,
pero sin olvidar que, como exigencia bdsica, ha de darse al menos en el
conjunnto de todo el sistema nacional tributario.

4} La implantacidn del 1. V. A. ha de hacerse cumpliende todos Ios
requisitos del ordenamiento juridico general y tributario por medio de la
correspondiente ley v siendo exactor el Estado, la Provincia o ¢! Munici-
pio, Téngase presente que la ley ha de ser sencilla, muy clara y compren-
sible para la gran masa de cludadanos. Lo suficientermente estudiada para
evitar escapes al fraude y concorde con la complicada psicologfa humana
v la mads dificil adn del contribuyente, para que, habiéndose observade con
escrupulosidad todos los requisitos necesarios de justicia, sea aceptada
con ¢l menor disguste por el contribuyente v cumplida Io més exactamen-
te posible,

EN ESPARA

Espafia estd llamando a las puertas del MEC. Debe, por tanto, prepa-
rarse previsoramente para el momento con las medidas de todo tipo de
manera que el contraste sea lo mds suave posible. En el MEC se estd
exiziendo a sus miembros la implantacién del I V. A. de manera total
para el 1 de enero de 1970, luego también se nos reclamard en su dia a
nosotros. Mucho mejor si este paso ya lo hemos dado en el interior con
vistas a esa integracién futura.

La reforma tributaria espafiola del 11 de junic de 1964 estd siendo des-
bordada y ha sufrido retoques de importancia por acontecimientos rone-
tarios, econémicos v sociales que se han venido sucediendo. Es Hamativa
1a recaudacién cuando se comparan las cifras de los impuestos directos
e indirectos. Aunte todo ello, serfa imperdonable Ia falta de una seria con-
sideracién para ver de qué manera se podria aprovechar el 1. V. A. vy su
establecimiento, con el fin de evitar, o al menos paliar, esos desfases jus-
tamente desde campo tributario.

El articulo 185 de la Ley de Reforma del Sistema Tributaric cred el
triputo denominado “Impuesto General sobre el Trifico de Empresas” (16).

{16) Ley 41/1964 el 11 de junio (“B, 0.” del 13), arts. 185-208,

Es un impuesto mdltiple sobre las ventas y su introduccién en el siste-
ma fiscal espafiol, supuso una novedad y el primer resguicio por donde
penetrd una técnica fiscal eurcpea sobre el impuesto de ventas, La refor-
ma fue transcendente por eso mismo y era ademds necesaria, pero hay
que recomocer que en uno de los primeros pasos o etapas mds imperfec-
tas. Se impone, por eso sélo, una renovacidn del mismo con ulterior per- -
peccionamiento que parece ha de encaminarse por el sendero del 1. V. AL

Mis todavia. El rodaje de este impuesto nuevo en sus pocos afios de
cxistencia demuestra defectos prdcticos notables. Recordemos la mmlti-
plicidad de gravamenes, la coexistencia con log impuestos especiales y los
monopolios, su falta de neutralidad en la linea empresarial, las discrimi-
naciones debidas a distintos porcentajes, su contextura en cascada, el im-
pedimento que supone al empleo de capitales e inversiones, rastornos
frente al comercio exterior... Estos defectos y perturbaciones exigen una
revision y una renovacidn del Impuesto sobre el Trdfico de Empresas.
£l I. V. A. puede ser el puente que nos facilite cruzar y proseguir el ca-
mino, puestc que al fin v al cabo la direccidn es la misma, pero por un
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erreno que no resultard tan tortzoso si se estudian v preparan bien las
contingencias posibles,
Una forma recaudatoria en el sistema fiscal espafiol es 1a de la “eva-
luacidn global” (17). En el decenio que tiene de vida se ha entrorcado con
(17} Cfr. el trabajo de Tomis Bravo, C. M., sobre El Régimen de Evgluacion
Global ¢ le luz de la Teologia Moral (Barcelona, 1964), donde se trata el tema oo

wran objetividad vy exhaustivamente, aunque desconocemos si ha sido editado para
e} publico.

el Impueste sobre el Frifico de Empresas. Frente a sus innegables ventajas
han aparecido inconvenientes serios que las neutralizan y, al parecer, las
superan. Desde luego, la evasion y el fraude han encontrado campo abo-
nado. Si lg baratura de la recaudacion lo hizo aconsejuble frente al com-
plicado y repetido Trifico de Empresas —imprescindible quizd4 a modo de
ensayo—, la mayor simplicidad del L V. A. no reclama tal método re-
caudatorio, y por comsecuenciz, la implantacién logra simultdindamente
dos objetives: perfeccionamiento del Trafico de Empresas v precisién de
la “evaluacidn global”, abriéndose un campo de mayor justicia en esas
dos perspectivas,

Tales ventajas hacen moralmente obligatoria Ia consideracién sobre
la conveniencia de Ia implantacién del I V. A, en Espafia, por parte de
las autoridades fiscales y del poder legislative. En realidad se esitd ha-
ciendo, seglin nuestras noticias. Un poco mds de informacién sobre este
punto para el nivel medio ciudadano no estaria de sobra, por no decir
que s¢ tiene derecho a la misma v, por tanto, es obligatoria.

CONCLUSION

Por io dicho, €l nuevo tributo 1. V. A. monofdsico sobre las ventgs
al por menor, es moralmente aceptable, puesto que sus caracteristicas y
finalidades son mds justas que las de los impuestos similares, y siempre
lo més perfecto y mds justo es preferible a lo menos, siempre que no
haya otras razones marginales que lo desaconsejen.

Mds: Se da cierta obligacién en los goberngntes para implantarlo, pues-
to gue han de buscar el mayor bien comin de la comunidad en cuanto
les sea posible. .

No han de desperdiciarse, sino aprovecharse al mdximo, las oportu-
nidades que ofrece el 1. V. A. para a) evitar las tensiones entre impuestos
directos e indirectos, al menos desde el punto de vista moral; b} que no
se aumente la regresividad del sistema fiscal de que se trate; <) limar
¥ resolver definitivamente, en lo gue quepa, la pugna v la duda sobre
impuestos directos ¢ indirectos desde la perspectiva fiscal; d)} contribuir
desde el campo tributario a la unién y comunidad de los pueblos ¥ na-
clones; e) en consecuencia, fomentar el desarrolle e integracién econé-
mica de las distintas zonas.

En Espafia, ademds, puede ser ocasién para la revisién del Impuesto
sobre el Tréfico de Empresas y sobre el procedimiento recaudatorio Ha-
mado Evaluacidn Global evitando sus defectos fiscales y morales.

El L V. A, es Ia dltima etapa, vy la mds perfecta, de una linea tributa-
ria concreta. Serd de sentido comin, y obligatorio ademds, aprovechar
ias experiencias precedentes tenidas en Francia, la mayor perfeccidn de
Alemania y los estudios de los cuatro restantes pafses del MEC, evitando
los posibles fallos de discriminacion que atn encietre et I V. A.

El fruto de esas reflexiones serd, sin duda, una tributacién mds justa
sobre las ventas y la imposicidn indirecta, con beneficios adyacentes de
insospechada valoracidn todavia.
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GLOSAS ¥ COMEMTARIOB

Rolf Borpni*

Progreso culfural por
automacidén y ciberndéiica™

Una perspectiva del porvenir

Swmario: deslinde de lg automacion en su aspecto puramente técpico y cientifico;
su funcidn en el progrese humano; su rentabilidad econdmica; repercusiones de
o gutomacion en el campo social, particularmente en el problema del pare
obrero.

Bl 1. de mayo de 1890 fue para los obreros un dfa de protesta conira
las condiciones vitales y laborales de aquel entonces, contra el trabajo
en dfas festivos v contra la semana laboral de %0 horas; fue aquel dia,
ademds, una demanda imperiosa de salario mds justo y libertad de asocia-
cién, En 1964, con motivo del 1.° de mayo, disertd un representante del
sindicato obrero sobre un tema completamente distinto: sobre si dentro
de treinta afios hardn falta en la produccién mds obreros que en la ac:
tualidad.

Tal pregunta estd mds que justificada, si se atiende a las incalculables
repercusiones, que habrdan de tener la industrializacion de la energia ato-
micz. la automacién y la Cibernética. No hay, pues, por qué negar que
semejantes togues de alarma tienen su buen tanto de razén. Conviene, sin
embargo, no cometer la estuiticia de desconocer el enorme progreso cul-
tnral entrafiado en la automacién, ni ofuscarse ante Ia idea de un po-
sible paro en masa u ofra cualguier repercusién social, ligada a dicho
progresoe, Porque, en dltimo término, tritase aqui de un problema que
no cabe enjuiciar desde una sola perspectiva, sino desde la totalidad de

{*} Propietaric y director-gerente de la empresa alemana de productos guimicos
COLLO-RHEINCOLLODIUM « KOLN - GMBH, Hersel, Bonn.

(**)  Traduccidn del alemdrn por Miguel del Arbol Navarro, Doctor en Filosoffa
v Letras.
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nuestra existencia: hay gue sopesar ios pros v los contras con relacidn a
toda la vida humana.

A nadie se le ocurrird lamentarse de la existencia del fuegoe, por muy
terrorificas y devastadoras que puedan ser, v scan a veces, sis ifespe-
radas explosiones. Pues bien; el dia en que Ia fuerza muoscular fue reem-
plazada por Iz fuerza del vapor Uevé a cabo la humanidad un Progreso
técnico-econdmico-soctal de mids trascendencia ¥y superior al gue habia
alcauzado con el descubrimicnto v aplicacién del {ucgo. Inaugwross —no
hay la menor duda— una auténtica v descomunal revolucion técnica.

El problema de la automacidn presenta varias facetas. Bn primer
término, hay que puntualizar su aspecto puramente téenico y cieniifico,
es decir: habrd que deslindar 1o especifico de la automacidn, en cuanto
sz diferencia de todo otro procedimiento técnico corriente, Luego comven-
drd examizar algunos detalles del nivel cuiturg] 2 que podrd llegar el hom-
bre mediante la antomacién, Ea tercer lugar, se intentard valorar la fun-
cion de la Cibernética en el progreso intelectual. En un cuarto epigrafe se
procura estudiar la rentabilided del nueve procedimiento, sobre todo la
caestidn de hasta qué punto contribuye la automacién a lz expansion
ccondmica. Por Ghtimo, se sefialardn las repercusiones de la autorsacion
en ¢l campo social, prestando especial atencidn al lado positive del tan
temide paro en masa, que puede ,sin doda, representar la mejor coyun-
ura para una mds amplia y profunda renovacién cultyral y estética,

ASPECTO TECNICO-CIENTIFICO

La escisidn del uranio en dos subdtomos o subelementos, Lievada a
cabo en 1938 por el Profesor Hahn y ¢l Doctor Strassmann, constituye
13 base para la obtencién de energfa atémica o nuclear. La energia nuclear
se aisla en reactores atdmicos y se transforma en electricidad. Esa energia
sirve para mover diferentes maquinarias, barcos y, pronto también, cohe-
t¢s interplanetgrios. El empleo v la explotacidn de la energia atémica, si
bien todavia en sus comienzos, han evidenciado ya enormes posibilidades
para la industria.

La automaciép ha nacido del trabajo en cadena para la produccidn
en serie. Se trata, sin embargo, de algo mds que de una simple produccisn
en serie. La fabricacidn se realiza segiin un plan minucioso, es decir: ests
prograratizada. Las directrices y drdenes estin electrénicamente alma-
cenadas; entran en accién, hasta nueva orden, de acuerdo con las infor-
maciongs que se les transmite, traduciendo tales informaciones em tra-.
bajo efectivo. :

La ciencia que se ocupa de tales aparatos programadores —mAguinas
de pensar, podriz Hamdrseles— se denomina Cibernética. El término astd
tomada del griego “kybernétes” (piloto, conductor).

Ya el fisico ¥ matemitico francés, André Marje Ampére (1775.1838),
mtentd explicar cientfficamente, sirviéndose del concepte de “cibernéd-
ca”, la organizacién administrativa del Estado, con miras a reactivarla en
sentido cptimal. Después de Ia segunda guerra mundial, en el afic 1948, pu-
blicé el matemdtico norteamericano Norbert Wiener su estudio “Cyber-
netics or Control and Communication in the Animal and the Machine”,
mtrodyciendo la nocidn de “cibernética” para los procesos de regular y
dirigir, observables tanto en e} terreno orgdnico-biolégico como en el de
la técnica y la mecdnica. Agregados cibernéticos no son otra cosa que com-
plicadsgs mdquinas calculadoras, las ltamadas mdquinas de almacenar ¥ va-
forar datos, cerebros electrdnicos, mdquinas pensantes o, mas simplemen-
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te, Computer, cuva misidn consiste en recibir informaciones por medio
de cartulinas o tiras de pape} perforadas ¥ por cintas magnetofénicas, apor-
tande nuevas y precisas conclusiones, después de haber deglutido, se-
leccionado, comparado y combinado los datos recibidos. Las mformacio-
nes, o8 decir, las tareas encomendadas al Compiiter son drdenes terminantes,
Tales drdenes se programan seglin up sistema peculiar a la calculadora,
signdo igualmente registradas (codificadas) en una especie de criptografia,
que ella puede, sin dificultad, “entender” y descifrar. -

Bl cerebro y sistema nervioso humanos pueden ser, sin duda, consi-
derados como un auténtico *‘mecanismo cibernético”. La mids perfecta
miguina cibernética no hace otra cosa gque perfeccionar los procedimien-
tos incoados por el hombre. La mdquina cibernética de funcionamiento
electrdnico tiene la ventaja de no estar sujeta, en su trabajo, a las con-
tingencias biolégicas del cerebro vy sistema nervioso. Notese bien: <l
cerebro electronice trabaja como mstrumente, es decir, no puede tomar
decisiones por su cuentz, sino sélo ejecutar y desarrollar lo programado
por el cerebro humano, aungue con mucha mds velocidad v precisidn
gue éste,

El agregado mecdnico inspecciona automdticamente su propia activi-
dad, en el sentido de darse y darnos cuenta sobre si se alcanzaron o no,
en la produccion, las cotas cualitativas y cugntitativas previstas, Con ello
s¢ obtiene un resultado mucho mds seguro del que jamds podria obtenerse
por cerebro humano; aungue no por ello vaya a dejar la mdguina de se-
guir siendo un producto y criatura de éste. La automagceidn es, pues, la
aglutinacién orgdnica de un proceso técpico complejo, desdoblable en otros
varios mds simples mutuamente encadenados y, en su conjunto, con ca-
pacidad de autodireccién vy autocontrol.

ASPECTO CULTURAL: LOS CONOCIMIENTOS TECNICOS
AL SERVICIO DE 1A PRODUCCION Y DEL CONSUMO

Lo esencial de la cultura es ser cbjetivacién corpdrea del ’espirite’ o,
simplemente, la manera peculiar que tiene el hombre de apoderarse del
mundo que le rodea, A una produccién técnicamente perfecta debe reco-
nocérsele el range de manifestacidn cultural, asi como al bienestar de la
sociedad, que, de verificarse en armonia con el individuo y con la totali-
dad, mds gue un mero prerreguisito de cultura es, ya en si, parte inte-
grante de la misma. Semejante progreso no debe, sin embargo, dar pie
a ningtn inocente optimismo cultural, porque en fin de cudntas sélo es
avance en un sentido, todo lo importante que se quiera, pero uno sélo:
el del orden légico-racional, que va ligado al cuantitativo v que deja el
. aspecto propiamente humano enteramente soslayado. Las relaciones mu-
mas de dos individualidades o, simplements, las relaciones entre seres
humanos ——e} amor v el odio, en primer término— no podrin jamds Ser
automatizadas o dirigidas desde un artefacto, de la misma mansera que
tampoco podrd ser automatizado el genuino impulso creativo.

Sin perjuicio de las reservas apuntadas, es procedente considerar el
desarrolio v la aplicacién de ia Cibernética, en el campo de la produccién
y del consumo, como empresa de cardeter cultural, Un juicio definitivo
sobre la presencia ¢ ausencia de auténtica cultura, sélo podrd emitirse tra-
vendo a colacién también los factores econdémico y social, que aquf, de
momento, ponemos entre paréntesis. A la escueta pregunta: [Qué pro-
vecho reporta ia Cibernética para la vida del hombre?, responde una epi-
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fania de realidades en germen, que preconizan v hacen barruntar lz inmi-
nente eclosion de una nueva edad dorada,

LA AUTOMACION AL SERVICIO DE UN MAYOR CONFORT

Hasta en el pequefio taller tiene aplicacion la Cibernética, utilizando,
por ejemplo, cintas perforadas para el manejo de una miguina en condi-
ciones de producir piezas sueltas. Fl 70 por 100 de toda la maguinaria de
accesorios funciona ya en Norteamérica por el sistema de perforacion,
Si un taller de reparacién de coches recibe, supongamos, el encargo de
cambiar a un vebiculo X-3 el tubo de escape, bastard con que una persoma
cualquiera sepa sacar del armario la cinta perforada para tubos de escape
del vehiculo en cuestién, quc Ia cologue en la ranura oportuna v gue opri-
ma ¢f botdn o resorte adecuado, luego de haber introducido un trozo de
tubo corriente que la mdguina, en un minuto escaso, convertird en tubo
de escape, listo para ser montade. Al cabo de un rato, acade ai taller otro
coche de la marca X-4 con el mismo defecto que el anterior. Sélo habrd
que byscar la cinta para tubos de escape de la marca X-4 y colocarlz con-
venientemente en la mdguina. En un santiamén se tendrd otre tubo de
escape disponible. De esia forma estd cualquier taller en condiciones de
realizar, en corto tiempo, las mds variadas composturas, sin necesidad
de especialistas ni de repuestos almacenados: le bastard, por cfemplo
disponer de material en bruto o de plezas a medio acabar. Er Francia
existe una fabrica de tinturas, manejada exclusivamente por su propiefario
<on ayuda de la Cibernética. Un solo hombre basta desde hace afios, en
cierta fibrica de cementos del Ruhr, para todo el proceso de almacenar,
separar, cargar v descargar las distintas clases del producto slaborado.
El encargado de semejante tarea cumple su cometido sentado ante una
pantalla, qgue reproduce todo el {rajin de la fdbrica, a cuya vista Hena los
depdésitos, separa los géneros o realiza trasiegos en vehiculos apropiados.
Atin podria autematizarse mds la actividad de este unico operario, dejin-
do la supervisién de la fase final. Pero, comodquiera que la presencia de
al menos un hombre sea de todo punto necesaria sin que guede absorbida
toda su capacidad de trabajo, se le suele confiar, para que se entretenga,
alguna otra fase de la elaboracion del producto.

Pra frazar la ruta mds comercial y barata a sus representantes, dis-
ponen no pocas firmas, en MNorteamérica e Inglaterra, de cerebros elec-
irénicos, La utilidad del procedimiento se hace patente ante el hecho de
que el viajeante, que, por ejemplo, haya de visitar en una jornada a guin-
ce clientes dispersos, tendrd para escoger nada menos que mil ratas. El
cotebro electronico necesita, entre otros, los datos siguientes: distancia
mixima diaria, duracidn mdxima de la jornada laboral, tope mdximo de
visitas, primera y tltima visita de la jornada, visitas previstas para la
maflana y para la tarde. El artefacto tiene, ademds, en cuenta el potencial
de cada tipo de vehiculo, considera las distintas clases de clientes, Ia ve-
locidad media de los representantes motorizados y la duracidn media de
cada entrevista. '

Cotejando el ritmo de desarrolle, logrado por la ciencia v ia técnica
en los dltimos 25 afios, con el ritmo de los 150 precedentes, no es aven-
turade conjeturar las dimensiones que glcanzardn ambas en terrenos hoy
casi ¢ completamente desconocidos. La aceleracién del progreso en los
ultimos decenios no ha dado tlempo al hombre, ni oportunidad, para re-
coger y valorar sus enseflanzas. El futurc inmedigto se nos presenta pre-
fiado de sorpresas. En la tarea de ganar energla atémica por fusidn nu-
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clear, e. d., por la interfusion de nicleos de helio e hidrégeno, hay traba-
jo sobrado para los préoximos 15 o 30 afos. Las fuentes de tal energia
serdn practicamente, como e} agya, inagotabiss, De un litro de agua podrd
extraerse una cnergia equivalente a 10.000 toneladas de hulla. Desde una
temperatura de 50.000 grados podrd Hegar el plasma hasta los 30 mi-
liones, por la enorme compresion que experimentars bajo la accidn con-
jupia de polentes campos magnéticos. Bl procedimiento es de suma im-
portancia para el futuro, va gue abrird camino a una rama de la indusiria,
la magnethidrodindmica, que podrd cultivarse, suministrando toda la ener-
gfa que se desee, en el lugar rods remoto y con independencia de la rigque-
za o pobreza del suelo.

La energfa atoémica, por escisién del dtomo o por fusién del niicieo,
podrd en breve cubrir def 25 al 40 por 100 de Iz demanda cléctrica. La
energfa atémica jugard en los préximos decemios un papel preponde-
rante para el desarroilo de la antomacidn y la Cibernégica y, con ello,
para Ia elevacion del nivel de vida. La automacién hace posible semejante
desarrolio técnico por el hecho de automatizar enteramente nuevas ramas
de 1a Industria, a la manera como ya lo estin innumergbles centros de
produceidn. El factor humano ha desaparecido de las empresas totalmen-
te automatizadas, si bien aquél vuelve a reclutarse en ntimero elevado
para lz instalacidén de la nueva maquinaria y para el traslado de materia-
les. De gran interds, y no escasa importancia para el porvenir, es el si-
guiente dato: el conocide agregado cibernético UNIVAC 1107, de acu-
muladores ultrafinos, trabaja a la velocidad de 1 nanosegundo, os decir,
conecta y desconecta mil millones de veces por segundo,

Ante el presente caos en el trdfico rodado, salta a la vista con cudnta
urgencia deben replantearse el problema de las estructuras orbanas y aco-
meterse la racionalizacién en todo el dmbito de la circulacién y del trans-
porte, La mano de obra disponible no serd demasiada para cubrir la de-
manda, el dia en que vayan abriéndose los niicleos urbanos al trdfico, en
wiple plano a veces, se vayan erigiendo colonias residenciales extraurba-
nas v las anticuadas aldeas se vayan incorporando a la marcha del tiempo.
Para realizar el programa en el sector de Ia construccién, hardn falta md-
quinas y materigies en cantidades tan elevadas, que los métodos de pro-
duccidn actuales no podrdn, ni por asomo, suministrar. Los medios de
transporte estardn dotados de mandos cibernéticos o serdn conveniente-
mente transformados, a fin de poder regular v encauzar los enormes des-
plazamientos humanos en tranvias, metros o autobuses. Actualmente, dis-
ponen ya los Ferrocarriles Federales de un sistema de mandos y sefiales
electronicos en “cuellos de botella”, para regular v supervisar el horario
de trenes, posibilitando la distribucidn y sucesidén de los mismos a inter-
valos de pocos minutos. Para la seguridad de la circulacidn, habria que
instalar en los vehiculos un sistema electrénico de alarma y freno automs-
ticos, que permitiese un trdfico denso y rdpido, descartado el peligro de
colisién. A la industria automovil{stica se abre aguf un gigantesco plan
de desarrollo. El cambio y el embrague automdticos llegardn a perfeccio-
narse tanto, que un vehiculo estard, por ejemplo, en condiciones de dis-
minuir o anular espontdneamente su velocidad, en las curvas, trayectos
de embotellamiento y andlogas situaciones de riesgo, gracias a un dispo-
sitivo visual electrdnico. Los aparatos de funcionamiento electrénico reac-
cionan anle nuevas situaciones, a mayor velocidad y con mayor pre-
cisidn que ef ojo humano. .

{ue nada de esto es un mero juego de la fantasfa se demuestra con
el hecho de hallarse ya las mdquinas y artefactos aludidos en estadio ex-
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perimentai o de perfeccionamiento en los laboratorios v centros de in-
vestigacion. Porque padie duda ya de la inevitabilidad de semejonte des-
arrollo técnico y cientfico, Tratemos de representarnos, pPOr TN MOmen-
to, el mundo venidere con todos los pertrechos del progreso técnico, sin
perdernos en Tdciles fantasiss, pero echando mano de las posibilidades
tecnoldgicas a nuestro alcance.

EL MUNDO VENIDERO

Un papel importante habrén de jugar los vehiculos de toda es-
pecie, que, en forma de almohadillas hinchadas y al par de los cohetes
especiales para un radio de accidn de varios cientos de kilémetros, con-
tribuirdn a obviar los grandes obsticules, con que tropieza el trifico, cada
dia mds abrumador. Los aviones tendrén que ir siendo, en su gran ma-
yorfa o en su totalidad, automatizados. La rdpida sucesidn de vuslos en
los trayectos mas concurridos exige el empleo de aviones sin piloto, diri-
gidos cibernéticamente. Digno de especial atencién es el desarrollo que,
en los nuevos tiempos, alcanzardn la agricultura y la silvicultura, La ener-
gla atdmica hard fértiles innumerables terrenos pantanosos y desiertos
Inhéspitos, transportando, de un sitio a otro, grandes masas de agua
con potentes bombas y largos acueductos de gran didmetro. De esta ma-
nera podrdn resolverse los agudos problemas gque presenta, al parecer, la
incontenible expansién demogrifica. Como la industria, asi también la
agricaltura no tendri mds remedio que doblegarse al predominio de la
automacicn, Se multiplicardn los planteles e invernaderos, amplidndose
¥ modernizdndose los ya existentes. Los dafios ocasionados por las plagas,
que hoy representan el 30 por 100 de las pérdidas agricolas, se reducirdn
notablemente y aun se les podrd hacer desaparecer, hasta el punto de gue,
en adelante, ya no haya que temer malas cosechas. Bl cultivo estars ci-
bernéticamente asegurado, suministréndose z cada plantacién los fertili-
zantes adecuados, en la forma y proporcidén idéneas, as{ como las mejores
dosis de luz y de calor. De esta manera, se reemplaza la mayor parte del
actual cultivo del humus por una hidrocultara y un cultive hidropénico
o quimico, que se aviene mejor con la total automacién de la téenica
agricola. -

Las plantas necesitan —como es sabido— para su nutricién el bidxzido
de carbono, abundante en la atmésfera. Muchos invernaderos modernos
reciben artificialmente tan imporiante gas, con lo que obtienen, al aumsan-
tar ¢l porcentaje de oxfgeno, cosechas mds abundantes y de mejor calidad.
La energfa atémica hard factible, en los préximos decenios, la produccién
ilimitada del mencionado bidzido, por combustién de cal, asegurando, de
esta forma, tedo el bidxido que reguicran las plantas para la fotosintesis.
Esa técnicg hard superfluas grandes extensiones de tierra laborable, que
podrdn ser destinadas para otros menesteres,

En ¢l campo de la refrigeracion, se ha logrado va un ultrafrigorifico,
que impide la cristalizacion de la molécula de agua, provocando el eniria-
miento a una velocidad de 10 grados por centésima de segundo. Las cé-
lulas de los organismos refrigerados conservan asi su normal estructura
¥ todas sus energfas, cual si se tratase de un suefio invernal, La energia,
almacenada de esta suerte, comunicard a las semillas un especial poder
de resistencia y de desarrollo cuando se les restituya a la temperatura
normal; con ello guedan abiertas a la agricultura enormes posibilidades
para rnultiplicar 1a rigueza, aun en las zonas y climas mds desfavorables.
Los efectos de tales innovaciones técnicas se sentirdn igualmente en la
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econornia forestal, mediante la conservacion de los gérmenes v embriones
en invernaderos gigantescos, efectudndose luego el trasplante ¥ la Tepo-
blacidn con maquinaria v procedimiento automiticos,

El problema de alimentar una poblacién, que no para de aumentar,
no es de cardcter ten alarmante como a veces se pinta, si se fienen en
cuenta v se aplican debidamente los adelantos de la técnica. Ya hemos
agpuntado guoe, a resultas de una agricultura mwds racionalizada, pasardn
@ ser urbanizables grandes extensiones de terreno, con lo gue se Tacilitard
el descongestionamiento -de las aglomeraciones urbanas. En el ramo de
ta alimentacién, y aparte las posibilidades arriba mencionadas, ganardn
cada vex mds importancia las algas o flora marina, especialroente la clorella,
alza de agna dulce ¥ de color verdoso. Pero, sobre todo, serdn las algas
submarinas las que se constituirdn en despensa inagotable de las primeras
substancias natritivas, como glucosa, proteina, clorhidratos, Ya hace afios
gque vienen explotando los japoneses este fildn alimenticio, siendo estima-
do, por su buen sabor, el pan “nori” de algas. En Morteamérica se utili-
zan, en forma de tortas, para piensos del ganado lanar v vacuno. Y no-
sdlo como harina, sino como legumbre, aceite, jabdn, cola, medicamen-
tos, etc., suponen las algas incalculable aportacion en ¢l sector de los bie-
nes de consumo. La clorela, sacada a la superficie, llega a duplicarse en
el transcurso de 24 horas, mediante una dosis apropiada de sales y de luz
Tedricamente, podrfa aumentar mil veces su volumen en s56le diez dias y,
expuesta a la accidn de los rayos solares, genera en una hora una canti-
dad de oxigeno, equivalente a 50 veces su propic peso. El procedimiento
técnico para la explotacidn de las algas no ofrece mayores dificultades
v ¢abe pensar que, una vez vencida la inicial aversidn hacia ese género
de comestibles, el problema alimenticio quedard resuélto para siempre.

El indice de ionizacidén del aire condiciona, segin modernas investiga-
ciones, de manera decisiva, la salud del hombre, Las personas hipersen-
sibles a los cambios de tlempo se resienten notablemente bajo la accién
del viento solano, del Féhn o de otros accidentes climdticos, Pe aqui la
importancia de asegurar al cuerpc humano la mds conveniente jonizacién
de todos sus tejidos adiposos, a cuyoe fin se instalardn en breve aparatos
ionogenos, que garanticen y fomenten la salud prblica.

LA CIBERNETICA AL SERVICIO
DEL PROGRESO INTELECTUAL

¥a hace varios milenios que acertd el hombre a comunicar sug im-
presiones, deseos y pensamientos no sdélo por somidos articulades, sinc
también mediante grafias inteligibles para los coetineos y aun para la
posteridad. Los guarismos, por ejemplo, son simbolog generalmente reco-
nocidos, para reemplazar los métodos primitivos de contar con los dedos,
con guijarros o con pajitas. Los simbolos numeéricos abrieron el camino
a4 las operaciones de varias cifras, a Ia ciencia maiemdtica v a la investi-
gacion del movimiento de los astros. La téenica de la escritura v los sis-
temas de numeracidn permanecieron hasta la Edad Media bajo el domi-
nio exclusive de reducidos circulos especializados —clérigos v hombres de
ciencie—, por la enorme dificultad de los procedimientos y por la escasez
de medios de escritura. La genial invencién de Juan Gutenberg sustituyd,
en 1443, la imprenta —o0 sistema de. platina— por la tipografia— o sis-
tema de tipos mdviles, El circulo de lectores se amplié de repente. En
adelante, ya nadie se preguntarfa qué hacer para multiplicar un escrito,
sinc cémo industridrselas para atraerse compradores.
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Cuando el arte de leer y escribir pasé a ser del dominio comin, deja-
ron las ciencias de ser monopilio eclesidstico-universitario. Con el ham-
bre de cultura, crecié también la sed del entretenimiento, hasta el punto
de registrarse en los ditimos veinte afios una verdadera inundacidén de pu-
blicaciones de una y otra indole, flanqueadas por un sinndmers de emi-
siones radiofénicas y televisivas, que facilitan a los pueblos rvdpida infor-
macién, no poco entretenimiento y un no despreciable barniz de cultura.
Los medios de comunicacién para las masas son igualmente medios de in-
fluencia sobre las mismas, habiendo que lamentar la impresionante des-
proporcién que suele existir enire las conquistas de la técnica y la eleva-
cion del nivel cultural. La gigantesca expansién y profundidad alcanzadas
en todos los drdenes del conocimiento han hecho reemplazar el tipo le-
gendario del sabelotodo por el no poco deshumanizado del especialista.
Se han roto los lazos de union entre disciplinas otrora emparentadas, Hegan-
dose al extremo de no coincidir los corifeos de uyn mismo sector cientifico
ni siquiera en el empleo de un comin lenguaje. Y todaviaz mds sintomético
es el hecho de no ser va posible al especialista hacerse con toda la proble-
miética, existente en el campo de su competencia, y menos aln asomarse,
como convendria, a los {errenos colindantes, Tal es la avalancha de publi-
caciones, que en todos se registra. De aqui que el hombre moderno uo sca
~-galvo raras v laudables excepciones—— mds que un “enterado”, de hori-
zonte cada vez mds exigno. Para socorrer sermmajanie miseria, cabe pre-
guntarse si no serfa mde acertado valerse de la téenica, en el sentido de
encomendarle algunas funciones subsidiarias, que traban demasiado a los
técnicos e investigadores, sobrecargdndoles inttilmente el cersbro. La
solucién podria aportarla la Cibernéfica. _

Un  Computer estsd en condiciones, no sélo de resolver complicados
problemas matemdticos, sino también de verificar operaciones noéticas,
siempre que estén logicamente concatenadas y se 1as pueda codificar como
entidades mensurables. Semejante mdquina nunca llegard —claro estd—
a descubrir nuevos contenidos de pensamiento; pero lo que si podrd es
suplantar todo el mecanismo del proceso 1égico y psiguico del cerebro, ape-
nas se encuentre en posesion de aguellos contenidos. Algo asi como la
energla acumulada o, lo gue es lo misme, la maquina movida por dicha
energia reemplaza y multiplica miles y millones de veces la fuerza mus-
cular, de manera andloga pondrd el Compiiter a disposicién del cerebro
humano todo un arsenal de operacicnes previas, a velocidad vertiginosa
y precisién abscluta. Esencigl al procedimiento es que, en las drdenes
transmitidas al supercerebro, presida la mds rigurosa exactitud 16gica, para
io cual estd constrefiido el hombre a volcar sus propics conceptos en una
diccién convencional cibernética. Este ltimo requisito es, de todo punto,
ineludible, pues de aquf depende el que todo el procesc . esté libre de erro-
res de pensamiento, Inutil serfa, por tanto, todo el trabajo de un Compiiter,
que estuviese manipulado al misme tiempo por dos mentalidades diferen-
tes. La contribucién del cerebro electrémnico al desarrollo intelectual del
hombre se verifica en un doble sentido: en cuanto que almgcena cofoci-
mientos, v en cuante luego los baraja, los valora y los hace fecundos.

El supercerebro mecdnico puede, segin los casos, ahorrar al hombre la
consulta de un léxico, o de un archivo, ¥ aun reemplazar a toda una bi-
blioteca, integrada por millones de volGmenes. Ya no habrd necesidad de
perder un tiempo precioso en la biisqueda de la bibliografia necesaria para
el estudio de un tema, ni de remover pesados y polvorientos mamotretos.
Todo el mundo concepiual de un Kant o de un Tomds de Aquino podrd
recogerse y archivarse, en forma de léxico, en el mecanismo codificador
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de un Compiiter. Para semejante tarea, se reguiere, normalmente, todo un
team de especialistas; aparte de que nunca Hegard el elemento humano a
realizar su labor con la amplitud v perfeccidn de Ja méquina, Un sistema
especial de microfilm, empleado en América, reduce la pdginas de un im-
preso z la proporcidn de 1/48.400. Las 730.000 palabras, de gue constia
la Biblia, pueden almacenarse en una pelicula de 5 centimetros cuadrados.
Pero donde 2l Compiter bate un extraordinario récord de perfaccidn os
en los cagos de formarse un juicio y tomar una decisidn, segin criterio
fundamentado. Comparar v sopesar razones, asl como emparejar series
completas de sindnimos o conceptos afines, son operaciones snteramente
simples para él. Y todavia con mads perfeccion, si cabe, plantea, desarrojla
v resuelve cuestiones de ldgica o logistica matemdtica, De aqui, gue haya
sido en el campo de las Ciencias Naturales donde ha cosechado la Ciber-
nética el mds entusiasta recibimiento, por la incomparable ayuda que su-
pone su empleo, en la interpretacién v formulacidn matemdtica de feno-
menos, tales como los que investiga la Biologia, la Quimica de los fend-
menos hereditarios, Ia Fisiologla, Ia Medicina v aun Ia misma Psicologia.
Y hasta para resolver problemas de Economia Politica estd acreditdndose
el Compiiter como el mejor auxiliar,

En el afio 1952, durante el conflicto coreano, se utilizo por primera
ver e} Compiiter para calcular las posibilidades de éxito a favor de Corea
meridional, caso de aumentar alll los americanos su potencial bélico, en el
momente, en que ya los frentes s¢ habfan estabilizado. Teodos los datos,
positivos y negativos, fueron escrupulosamente confiados al artefacto para
su programacién y valoracién cibernéticas. El resuliado debid ser negativo,
pues se estipuyld el alto et fuego de 1953, La anticuada estrategia militar,
a base de soldados de plomo, estd ,sin duda alguna, batiéndose en retirada,
ante la irrupcitén del Compiter en las planas mayores de los ejércitos. Mis
de un combate se ha decidido ya en la retaguardia, sin que Jos laicos ha-
van podido apenas sospechar que el sesgo de tal o cual operacidn militar
fue simplemente el reflejo de un curioso juego realizado por el supercerebro

En las decisiones politicas, a las que debe preceder una apreciacidn
tdpida y juiciosa de las circunstancias, es precisamente donde mejor mues-
tra el Compiter su superioridad sobre el cerebro humano. (Quiédn es el
politico capaz de prever la totalidad de las consecuencias que podrdan se-
guirse de tal o cual reforma? En un instante podrd dar noticia exacta de
todo ¢llo Compiiter, en cuyo mecanismo estardn archivados todo e] saber
y la experiencia de muchos hombres y aun de pueblos enteros.

Pzro donde el Compiiter no sirve para nada es en el caso en gue no
sea ya cuestidn de almacenar, comparar vy sopesar experiencias, sino que
se {rate de tomar decisiones o de realizar las dltimas operaciones del es-
piritu. A menos gue el hombre no las haya depositado en la mdquina, ja-
mas podrd ésta dictarnos normas de conducta. Lo que sf podrd es calcular
v precisar el alcance de ciertas reglas de vida individual o colectiva, con
fo que se habrd, sin duda, adentrado en un sector importante del meca-
nismo humano; podrd también proponer puntos de vista sobre una situa-
cidon determinada, que condicnen esta o aguella decision. Lo gue nunca
podrd hacer es percibir o descubrirnos las normas que regulan las deci-
siones humanas. Esas normas se deducen del reconocimiento de los valores
morales que, en definitiva, sélo radican en lo infimo de nuestra personali-
dad. De aquf que sean muy diferentes las reglas de conducta elaboradas
por un Compiiter ruso z las que pueda elaborar uno americano.

Tampoco podrd el Compiiter reernplazar la conciencia. A lo sumo, po-
drg suministrale datos que faciliten las decisiones, patrimonio inglienable
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de aguéila. Sierapre quedard un insondable resto de liberiad, de pasién v
de culpa, que resultan inseparables a todo encuentro existencial de hom-
bre a hombre. La carga de comprensidn, de confianza v de amor, adherida
a los actos humanos, nunca podrd ser registrada por el Compilter, Lo gie
st podrd éste, en todo caso, serd garaptizar cierto aguilatamiento o una
mayer pureza ¥ hermosura de las cualidades humanas, No hay razdn, puass,
para terNer gue vayamos 2 ser juguetes de Ia mecdnica en la mundial tarea
de moralizar v humanizar al hombre. ’

Mas como Ia vida comunitaria suele discurrir, aun en una sociedad
iiberal, dentro de los cénones civicos, cabe articular técnica y cienti-
ficamente no pocas de Tas reglas de conducta, sin las cyales la convivencia
htmana dejarfa de estar garantizada. Que tales reglas jamds llegardn a
constitirse en principios perennes de moralidad, estd fuera de duda, digan
to que quieran los socidlogos. Porgue, aqui, sdlo el filésofo v el moralista
constituyen la “mdguina” insustituible del orden social. Y, como la Ftica.
asi también el mundo de la fe v el de las pasiones desbordan vy escapan
a Iz inteligencia cibernética.

(PARAISC EN LA TIERRA?

Exigten, pues, como puede colegirse de la dltima observacion, csferas
del mecanismo humano— mds congretamente, las potencias de actividad
creativa y, en primer lugar, la facoltad de filosofar—, gque se muestran
reacias a todo intento de automatizacidon. Atributos como la fidelidad, Ia
pusticia, la vergeidad, la bondad y el amor a una persona no podrdn ser
capiados por el supercerebro. A lo sumo, se llegard con su ayuda a detec-
tar todas ias repercusiones corpéreas, que ya no es poco. Pueste que no
podemos transformar en mdquina nuestro “corazdn’”, nunca se nos podri
ahorrar el riesgo, que va anejo a todo enfrentamiento afectivo cen nues-
tros somejantes. Y es, precisamente, el corazdn, con sus razones, su en-
trega confiada y con su amor, lo que hace posible el encuenire afective
sntre dos geres humanos.

Por otra parte, no estaria de mds ir extendiendo la mecanizacidn a
tedas agueilas actividades, cuya naturaleza lo permita, sin que por elle
hayamos de temer ninguna especie de extrafiamiento vital. La vida feliz
es, segun Aristdteles, la que se desenviuelve conforme a la razén. Por
tante, al fomentar la racionalizacién se fomenta de suyo el bienestar
cionan, ante nuevas situaciones, a mayor velocidad y con mayor pre-
comitt. Los pafses industrializados reprochan a los agricolas e infrades-
arrcllados la gran estrechez de miras que evidencian, cuando prefieren
pasar hambre antes ‘de racionalizar Ia economia y preduccién autdctonas,
toda vez que una técnica superior en la produccién redunda ante todo en
provecho de los consumidores.

Gracias a la Fisica de la transmisién hereditaria por medio de 12 onda,
del corpiisculo v del dtomo, que ya va abriéndose paso, pronto estard el
hombre en condiciones de ahondar mds en la regién de las informaciones
codificadas y descifrar el misterio de la interdependencia universal. La
mayor racionalizacién de la Higiene asentard los fundamentos materiales
para una vida mds feliz, si bien convendrd no perder de vista que no sélo
se trata de racionalizar, sino de aprovecharse razonablemente de la racio-
nalizacién, es decir, en orden a la felicidad integral. Ello equivale, pues,
a desgrrollar simultdneamente el sentide de la responsabilidad personal,
en el cargo o actividad, que cada uno desempefie. Pero negarse a aceptar
la racionalizacidén, so pretexto de guerer conjurar asf el peligro inminente
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de gue la vida s msgterialice, no serfa mds que un lamentable desatine.
El temor de que, con el exceso de tiempo libre, a consecuencia de la ra-
cionalizacién, vaya a fomentarse mds la vagancia que ¢l sano vagar para
el provecho del espirity, no deja de ser un cobarde subterfugic, para ely-
dir la responsabilidad de la hora presente. Siempre hubo gente reacia o
mmcapaz de elevar su nivel moral, tanto cnanto su nivel de vida, A nadie,
sin embarge, se le prurrird, como remsdio, preferir e} dolor al placer o
la muerte por hambre a la vida sin mds gdjetivo. Bl crecienie nive! de vida
en toda Ia gama soclal va trayendo, como corolario, 1z debilitacién o su-
peracion de la conciencia de clases. (Por qué, pues, rechazar de plano el
pensamiento de un mayor y mds auténtico bienestar social, basado en la
propiedad privada, como resultante de una mds amplia racionalizacién?
Ni vale aducir, como razén en contra, la avidez con que muchas gentes de
paises superdesarrollados tienden a pasar sus cada ver mids largas vaca-
clones en tlerras lejanas, sin dar reposo a sus nervios: asi pueden, al
menos, ampliar su horizonte mental. Bl trabajador, protezido socialmente
y en disposicidn de bienes propios, tendrd cada vez mds tHempo lbre v,
por consiguiente, habrd cada vez mds playas y balnearios, mds moteles, mds
cstadios, mas frontones y campos de deportes, asf como mds y mejores
medios de iransporte. El nuevo tipo de cosmopolita dispondrs, en ade-
lante, de muchos mis medios y servicios gue hasta el presente, teniendo
como mdxima de moralided no la renuncia, sino ¢l disfrute de todo, sin
mds restricciones, que las que aconseja el sentide de la responsabilidad.
No es, pues, ocioso parar mientes en la funcién unitiva que, en la actua-
lidad, viene ejerciendo e] turismo internacional, o en el fendmeno intere-
sante de que, al disponerse de abundante tiempo libre, la vida familiar va,
poco a poco, recuperando la importancia que la industrializacién e habfa
sustraido. :

No faltard, tal vez, quien maldiga y deteste el teléfono, como instru-
mento soliviantador de la tranquilidad doméstica, Lo corriente es, sin
embargo, que le estemos agradecidos, lo mismo gque a2 la radio, pues por
esos conductos suele llegarnos, casi sin demora, cualguier novedad, que
se produce en el dmbito de nuestros seres queridos. Muy pronto dejardn
de ser suefios para convertirse en realidades el teléfono con television,
el autogiro particular, la mdquina de escribir parlante, aparatos de pre-
guntas y respuestas por e¢scrito, por sonido o por imagen, segin el botdn
gue se oprima. Si logra el hombre servirse de todos =sos medios para su
mayor cultora y elevacién moral, no tendrd que temer el peligro de con-
vertirse ¢n un desequilibrado o en un hastiado de la vida. Eso sf: la pla-
nificacidn espiritual y la racionalizacidn habrdn de caminar parejas v en
completa armonia,

Las fantasias de lav narraciones utdpicas del pasade v la ciencia ficcidn
de! presente se han hecho ya parcialmente realidad y ain seguirdn hacién-
dose en los proximos decenios sobre bases mejor establecidas y premisas
mds rigurosamente cientificas. El anhelo, casi ilusorio, de poder disponer
de fuerzas inconmensurables e inagotables viose cumplido por la escisién
del dtomo y Hegard a colmarse plenamente con la energfa de fusidn nu-
clear, Si el hombre acierta a asegurar y poner bajo su control no sélo un
mayor coeficiente de bienestar material, sino también un mds amplio des-
arrollo intelectual del pueblo, aumentando al mdximum el arsenal de me-
dios itécnicos, no habrd lugar a que surjan ningin brote fatal de ra-
cionalizacién. Semejante funcién controlizadora presupone, por su misma
naturaleza, un nivel moral nada comiin de parte de las personas respon-
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sables v conscientes de su responsabitidad. He agui una regién, adonde
la téenica nunca tendri acceso.

ASPECT(O ECONOMICO DE LA AUTOMACION

El predominio de la Cibernética y de la automacidn ¢s comercialmen-
te rentable, si con ello se consigue disminuir los presupuestos para mano
de obra o aumentar la produccitn de articulos de venta segura. Una ter-
cera posibilidad, consistente en el aumento de la produccién de venta
segura con aumento de la mano de obra v rebaja de precios, debe ser des-
cartada por falia de brazos disponibles.

Hemos visto, al sefialar la importancia de la automacidn para el fo-
mento del confort, como los nuevos métodos pondrdn en marcha canti-
dad de proyectos, gue absorberdn, con creces, todo el contingente de
brazos superfluos en otros sectores de la produccién. La reestructuracidon
v expansion urbanas, la modernizacidén de las carreteras y del trafico ro-
dado, asi como el empleo de nuevos vehiculos terrestres y aéreos, inclui-
dos Ios cohetes intercontinentales e interplanetarios, el reajuste de la
explotacidn agricola v forestal o una maquinaria enteramenfe automati-
zada, la puesta en cultivo de terrenos desérticos o pantanosos, la solucidn
de los problemas alimenticio y sanitario: he aqul unos cuantos proyec-
tos, para cuya realizacidon habrd de movilizarse todo el potencial humano
disponible. Por tanto, no habrd que acometer atropelladamente ninguna de
estas empresas por miedo al paro obrero, sino que serd la disponibilidad
del clemento humano quien condicionard el progreso del bienestar social,
st la planificacién sobre base cibernética se realiza fras maduro examen
v con amplitud de horizontes. La rentabilidad se calcula por los resultados
favorable de la automacién v la Cibernética, mientras gue el auge de pro-
duccion dependerq —como queda dicho— del contingente de brazos dis-
ponible,

Por lo demds, la tltima palabra sobre la automacién se dird, como es
Iogico, en el mercado, donde se reflejard el poder de adguirir les articulos
traidos alli. Y serdn inevitables los fendmenos de concentracién industrial,
si bien sélo tendrdn cardcter transitorio, va que la marcha expansiva de
ja automacidn alcanzard muy pronto también a la empresa de capacidad
media. Aparte de que siempre tendri aplicacién, como solucidén para mu-
chas empresas mediocres, el principio de asociacién y corporativismo, que
slempre dio busnos resultados,

ASPECTO SOCIAL DE LA AUTOMACION -

No faltard quien juzgue de problemdticas o demasiado optimistas las
perspectivas, que venimos apuntando. El paro por falta de trabajo, qus,
cual temido fantasma, se le imagina inseparable de la automacién, fliriase
no haber guedado del todo conjurado en nuestra vision del futuro. Y, sin
embargo. no hay motivos para alarmarse ni dramatizar la situacidén. La
automacién hard, indudablemente, superfluo un gran porcentaje de mano
de obra;, mas ese porcentaje Serd, a su vez, reclamado y empleado en la
magna empresa de automatizer. En realidad, mds que los obreros o los
técnicos, serdn los burdcratas quienes se veran amenazados de despido
por automacién. Precisamente, lo que hasta ahora venfa creyéndose pro-
ducto del ingenio, del talento ordenador o de la iniciativa personal, des-
cibrese no ser, apenas, otra cosa que una simple actividad mecdnica, rea-
lizable, con ventaja, por un robot. Un jefe de almacén, satisfecho o pa-
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gado de su funcién “directiva’ o “responsable”, quedard un tanto perple-
jo cuando se le haga ver que la faena de ir reponiendo los ardculos y
existencias de un almacén no es de mds categorfa ni envergadura que la
ilevada a cabo por el sirviente, gue va escanciando en la copa de su sefior.
E1 control sobre las existencias de un almacén, y la consiguivnte demanda
de repuestos, puede efectuarse con mucha mds precision por un artefacto.
Por lo tanto. seria muy conveniente ir dejando ya de vincular el prestigio
social a una serie de actividades, que pueden ser perfectamente mecani-
zadas. La creciente demanda de personal para prestacion de servicios con-
tribuird decididamente a salvar las crisis, que podrian surgir por sorpresa,
a condicién de que se planifique con la inteligencia y el célculo debidos.
En todo caso, no vale considerar Ta falta de trabajo como fendmeno ais-
lado, sino que debe examinarse y juzgarse en funcién de oiros factores
demogrdficos, verbigracia, a la luz de los previsibles altibajos en el an-
mento de la poblacién. Por lo que a Alemania se refiere, no es diffcil pre-
ver para 10s proximos diez afios un notable descenso de Ia curva demo-
grafica. Asi, pues, la automacién no fraerd a la humanidad, por de pronto,
sino ventajas de toda especie.

Pero no nos consolemos con el futuro préximo. Planteémonos con
toda lealtad v hagdmonos al pensamiento de que, tarde o temprano, haya
de producirse el fendmeno del pare en masa. En tal hipdtesis, serd preciso
dar una respuesta a las dos siguientes cuestiones. Primera: (qué es lo que
hardn quienes entonces trabajen? Segunda: ;de qué vivirdn todos aque-
Hos que no encuentren trabajo? Atn podria afiadirse una tercera pregunta,
que tal vez sea la mds interssante: ;como cumplird el hombre su misidn
vital, si el trabajo llega 3 convertirse en mera incidencia, o simple pasa-
tiempo, al borde de la existencia?

A la primera cuestién. Es incuestionable que tanto los ingenieros cua-
lificados como sus inmediatos colaboradores estin intimamenie ligados
2 la obra que realizan por vinculos de orden superior. Todos los restantes
empleados no son mds gue meros guardianes de unos aparatos cuya {ndo-
le desconocen. Tienen, claro estd, enorme responsabzhdad en cuanto se
les ha hecho vigilantes —si tal funcién sigue atin siendo necesaria— de
valiosos aparatos. Mas a esa responsabilidad no corresponde un perfeccio-
namiento, en el sentido de entretenimiento y desarrollo de aptitudes. La
mayoria de los trabajadores futuros puédese comparar, por tanto, a los
operarios que hoy trabajan en cadena. Asi, pues, no se trata de un pro-
blema nuevo. Su solucién radica en la abundancia de tiempo destinable
a las exigencias de la cultura.

A la segunda cuestién. En esta época, de las prerrogativas obreristas,
estamos acostumbrados a considerar el constante superdvit de plazas va-
cantes de trabajo como un postulado de derecho natural, Mas ;desde
cudndo es tan segurc que todos los hombres hayan de empujar a la rueda
de la industria, si ese trabajo puede realizarse por unos pocos y de tal
forma que el resultado redunde en provecho y bienestar de todos? Lo
ninico que hard falta serd establecer un nuevo criterio de distribucidm, a
{in de poner al aicance de todos, aun de los que no trabajem, valores y
poder adquisitivos, El principio “el que no trabaje, gue no coma” no habrd
que transformarlo en “el que no trabaje cuando sea requerido, que no
coma”, porque siempre tendran los caracteres dindmicos y creativos so-
brado aliciente para emprender y fomentar una labor.

A la tercera cuestién. El hombre del mafiana no podrd emplear todo
sy tiempo libre en quehaceres de indole meramente personal, sino que ha-
bré de prestar funciones sociales, ‘en orden al progreso cultural de todos.
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Con razdn solemos mirar a los escgsos arfistas. gue hasta agui han surgide,
como piezas imprescindibles en el edificio social, no cbstante iratarse de
un estamento gue siempre estuvo al margen de la corriente productiva
La sociedad futura tiene derecho a esperar de las fuerzas de reserva que
habrdn de poner. todo cuanto esté de su parte, para posibilitar a la socie-
dad un nivel cultural ¥ humanoe gue no desdiga ni vaya a Ia zags del pro-
greso material. Bl punto de vista es lo decisivo para el esclarecimiento v
sclucidn de cualguier asunto. 5i el Gobierno y los patronos no toman las
medidas adecuadas para remediar en germen fos primeros sintomas de paro
dasorganizado, que ya comienzan, a dibujarse, dejardn de ser hipdtesis las
tres preguntas, arriba formudadas, para convertirse en angustiadoras reali-
dades. Y para gue, una vez mds, tengan razdn los pesimistas.

Sobre la base de una planificacion providente, gue tenga en cuenia
todas las alternativas de evolucién aceptables, calculadas cibernéticamente,
que Se apoye en premisas sdlidas, que adopte las medidas necesarias con
¢l orden v sincronismo adecuados: sobre tales fundamentos podrd conse-
guirse una estructuyracidn del futuro, en que el superdvit de potencial hu-
mano, resuitante (e Iz progresiva mecanizacion, pueda ser incorporado
sin zozobra a los puestos de trabajo, ya preparados de antemano. En diche
trasiego, no habrd que olvidar la intensa demanda de brazos, que tendrd
lugar al incrementarse las entidades para prestacidn de servicios y los es-
tamentos de tercerias, a medida que la automacién vaya ganandc terrenc.
Por otra parte se podrd calcular cibernéticamente, en todos los sectores,
los salarios v retribuciones mé4s razonables, los mds adecuados horarios
de trabajo y de asueto y las mejoreg cotas, a escalar, en la economia y en
la cultura. Pe esa forma, se habrd, por fin, hecho justicia a los imperati-
vos culturates y del derecho natural.

Si la automacion v la Cibernética condicionan un progreso culfural, no
hay que perder, sin embargo, de vista que tales téenicas cientificas son
como un vehiculo, en donde tedo el mecanismo tendrd que estar en per-
fecto orden, para poder cumplir su cometido, La carroceria habrd de mo-
delarse de acuerdo con el servicio a que se destine: para dos personas,
para todo un grapo, para carga. El vehiculo exige gue no se le descuide,
que se le provea de aceite y combustible ¥ que no se le sobrecargue ni se
le maltrate.
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Los dercchos humanos
en fa ere ospacisi

4Lle verdadera fuemte de los derechos es el deber. Si todos cum-
plimos con nuestros deberes serd fdcil hacer que se respeten nuestros
derechos. Perp si al mismo hempo que descuidamos nuestros deberes
refvindicemos nuestros derechos, éstos se nos irdn de las manos, y «
la manera del fuego fatuo, cucnto mds los persigamos, mds lejos los
veremoes de nosotros.y ’

Mahatma Gandhi

Acaba de finalizar 1968, el afio que la Asamblea General de Jas Nacio-
nes Unidas designd “Afio Internacional de los Derechos Humanos”, por
coincidir con el veinte aniversario de la Declaracién Universal de los De-
rechos Humanos. Y ha empezado 1969, el afio que va a ser conocido como
“Afio Internacional de la Justicia Social”. En este afio 1969 se cumplen
el quincuagésimo aniversario de la fundacién de la Organizacidn Inter-
nacional del Trabajo y el vigésimo quintc aniversario de la Declaracidn
de Filadelfia. Basindonos en este maridaje entre justicia social y derechos
humanos, con base en el ya firalizado Afio de Jos Derechos Humanos v
Afio de la Justicia Social que acaba de empezar, nos ha parecido oportu-
no substituir nuestra habitual crdnica trimestral por una visidn panora-
mica de la situacidn social del mundoe desde estos dngulos de la justicia
y de logs derechos humanos.

Siguiendo los pasos de la Unesco, ¥ recogiendo de ella numerosos da-
tas, asi como de Ia O.LT. ¥ las Naciones Unidas y diversas organizaciones
internacionales dependientes de ellas, pretendemos bosquejar una reali-
dad asombrosa, casi increible si no existieran cifras exactas, de los tres mil
quinientos millones de habitantes que pueblan hoy la Tierra. En los um-
brales de una ciencia espacial desconocida, y de conocimientos insospe-
chados derivados de las constantes investigacicnes, y a miles de afios de
las formas primitivas de vida humana, podfamos pensar que la situacidn
de los habitantes de nuestro planeta debla ser halagiiefia y prospera. La
realidad, sin embargo, constatada por frecuentes estudios enfocados desde
todos los dngulos posibles, es muy distinta.
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Los derechos del hombre son muchos, tantos como deseos racionales
y necesidades. Pero hay algunos mds importantes queg otros, sin los cua-
les no puede una persona seguir ostentando el calificativo de animal ra-
cional, Digamos, signiendo las normas de la Declaracion Universal, que
los derechos pueden dividirse en civiles v politicos tradicionales, econd-
micos, sociales vy culturales. Los primeros figuraron en la mente de los
hombres desde los lejanos afios de la prehistoria, aunqgue han ido evolu-
cionando de la mano de las ideas politicas y adaptindose a las diversas
formas de democracia o totalitarismo.

Los derechos que catalogamos en el grupo de los sociales, econdmicos
¥ culturales se localizan en la historia de la humanidad en fechas relati-
vamente cercanas, Nacieron cuando los ciudadanos se dieron cuenta de
que muchos derechos civiles y politicos no tenfan valor si carecfan de es-
tos otros derechos.

Por enumerar algunos de los derechos catalogados en el primer grupo,
digamos, aunqgue estdn en la mente de todos, que el hombre tiene dere-
cho a la vida, a la libertad, y a la seguridad de su persona. También a ser
igual ante Ja ley, a ser juzgado imparcialmente, a no sufriv esclavitud, a
tener vida privada, familia y hogar. A disfrutar de una libertad de pensa-
miento, de conciencia v de religion. Libertad de reunidn, de expresién v
de opinidn, a participat en el gobierno del pais y acceder a cargos piblicos.

Entre loy derechog encuadrados en ¢l segundo grupo, subrayemos el
derscho a trabajar, a descansar ¥ a un nivel de vida digno. A escoger Ii-
bremente la profesién y la ccupacidn, a mantener unas condiciones justas
de trabajo ¥ a ser protegido contra el desempleo. Derecho a la vida cul-
tural, tan importante, en su doble vertiente de participacién en la vida
cultural de la comunidad v en el necesario acceso a la educacidn.

$i estos derechos son tan fundamentales, y si aparenteniente no es fi-
cil argumentar razones de peso para rechazarlos, zpor qué las Naciones
Unidas no van m4s alld de la Declaracion Universal y tratan de que estos
derechos se conviertan en ley? Esta misma pregunta se la hacen las Na-
ciones Unidas en libro editade con motivo del vigésimo aniversario de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos. La contestacion, por
otra parte, es fruto de una situacién de la que no es responsable el or-’
ganismo internacional, ¥ se resume en las Hpeas siguientes:

Hay dos Pactos de Derechos Humanos redactados: el Pacto Interna-
cional de Derechos Econémicos, Sociales ¥ Culturales y el Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles v Politicos. Ambos fueron aprobados por una-
nimidad en la Asamblea (General de las Naciones Unidas celebrada el
16 de diciembre de 1966. Pero cada Pacto no entrard en vigor basta que
existan, al menos, 335 ratificaciones o adhesiones. En el caso del Proto-
colo Faculiative del Pacto Internacional de Derechos Civiles v Politicos,
se requieren 10 ratificaciones o adhesiones. Para darse yna idea de la si-
tuacion actual de tales Pactos, digamos que, aproximadamente, sélo unos
20 pafses han firmado el Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Cul-
turales, otros 20 el de Derechos Civiles y Politicos, y unos 16 el Protoco-
fo. En términos generales, podiamos pensar que si tales derechos son tan
irnportantes para el hombre, todos los paises se debfan haber apresurado
a firmarlos y a desarroliarlos e¢n sus respectivos territorios, pero Ja ver
dad es muy otra. Es cierto que, algunos de ellos, suponen un montaje en
ocasiones imposibie para muchos paifses, sobre todo para los mds pobres.
Porgue es ficil admitir la Libertad de pensamiento en los ciudadanos, por
gjemplo, pero no lo es tanto el acceso a la educacién, porgue para gue
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realmente sea reconocido tiene gque ser puesto en prictica, y para ello
hacen falta escuclas, maestros y sistemas de ensefianza.

Pero echemos un vistazo a la poblacién mundial, la protagonista de
los derechos humanos que no se exfienden porque los hombres no guieren
extenderios. El exceso demogrifico, junto a la creciente migracion a las
ciudades v a zonas de chabolas, ¥ el desempleo, son los tres males inme-
diatos del subdesarrolio, derivado precisamente de la falta de alcance de
jos derechos Civiles y Politicos v de los Sociales, Boondmicos y Culiu-
rales,

Explosidn demogrdfica

Desde que a finales del siglo XVII Thomas Robert Malthus guiso de-
mostrar que la pobreza de las masas era consecuencia del instinto de re-
produccién del hombre y no de los sisternas econdmicos o politicos, la
ciencia de la demografia se ha ido perfeccionando hasta encontrarse con
1z verdadera solucién a la incdgnita principal: en la Tierra somos mu-
chos, cada dia mds, pero hay riquezas sin explotar, ¥ las que se explotan
se¢ reparten muy mal, El problema surge zhora al preguntarnos hasta
cadndo tendremos en la Tierra posibilidades de alimentar a una masa
cada dia mds creciente de bocas, En un estudio realizado sobre 1a pobla-
cidn del mundo, Ia Unesco ha dicho que si 13 primera pareja humana hu-
biera nacido en nuestra era y si la poblacién del mundo hubiera desarro-
flado el ritmo actual de crecimiento (que se dobla en nfimero cadz 40
afios), la poblacidn total de 1a humanidad serfa 250.000 veces superior a
la actual, ¥ una ciudad como Paris tendria un billén quinientos mil mi-
lones de habitantes. Y un pals como el Japdn tendria 25 billones de ha-
bitantes, o sea, §5 personas por cada metro cuadrado.

Si los tres mil quinientos millones de personas que hoy somos no nos
indica nada en cuanto a su cifra, digamos que en la humanidad tradicio-
nal de cada mil nifios nacidos vivos solamente llegaban a la edad de ca-
sarse entre 430 y 440, mientras que en un futurc inmediato la cifra serd
de unos 985... En esa misma humanidad tradicional, un joven que alcan-
xaba los 14 afios vefa morir al primero de sus padres, ¥y en un futuro in-
mediato no asistird a esta triste pérdida hasta gue alcance los 55 aflos.
Hasta ne hace muchos afios, los padres morfan incluso antes de comple-
tar la educacién de sus hijos, ¥ en un futuro inmediato un matrimonio
normal sobrevivird en 20 o 25 afios al casamiento de su hijo mds joven. -
Fl descenso de la mortandad y el general! progreso de la medicina nos ha
Hevado hasta ahora al redoblamiento de la humanidad cada 40 afios, pero
segun los cdlculos actuales.

La explosién demogréfica v la consiguiente huida del campo hacia la
ciudad ha hecho variar considerablemente e! panorama de las urbes de
tedo el mundo. Hace solamente 20 afios habfa en el globo 30 ciudades con
mais de un millén de habitantes. Hoy, esa cifra se efeva a 30, Este creci-
miento multiplicador queda definido convenientemente si decimos, segiin
datos de la Unesco, gque cada segundo nacen en el mundo dos nifios. Por
eso ha sido posible que en sélo 20 afos la ciudad de Caracas haya quin-
tuplicado su poblacién, que El Cairo haya pasado de dos millenes a mds
de tres millones v medio y que Bogotd haya pasade de sélo 648.000 almas
a mas de 1.680.000.

En este baile inaudito del crecimiento mundial, América Latina sigue
pstentando el indice de mayor natalidad, con un 2,8 por 100 de su pobla-
cién. Le sigue en importancia Africa, con 2,5 por 100; Asia Meridional,
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con 2,4 por 100; Oceanfa, con 2,2; Asia del Este, con 1,4, v América del
Norte v la URSS, con 1.6. La tasa de natalidad en Europa se mantiene
alrededor del 0,9 por 100, No hace falta subrayar que precisamente las
zonas mds pobres y subdesarrolladas son las que mantienen el mayor in-
dice de natalidad, En cuanto a zonas o pafses concretos, Mali ostenta la
cabeza de la lista mundial por ¢l mavor indice de crecimiento de su po-
blacion, Segin los datos de la Unesco, en los dltimos afios ha registrado
una tasa de natalidad calculada en el 6,2 por 100, Le sigue en importan-
cia El Salvador, con 4,68, vy México, con 4,51 por 190,

A la vista de los indices de crecimiento, ¥ contra lo que podia pensarse,
el mayor nimero de matrimonioy se da actualmente en Europaz v en Ia
Unién Soviética. De 150 paises, un 50 por 100 sefiala un claro sintoma de
disminucidén en el indice de casamientos. Por su parte, el ndmero de di-
vorcios varfa entre el 2 y el 10 por 100 por cada 5.000 habitantes en Ia
mayor parte de los palses europecs. En los Estades Unidos la proporcidn
es de 11 divorcios por cada 5.000 habitantes, v en América del Sur sola-
mente uno o dos por cada 5.000 habitantes y afio.

Para dejar dibujada en toda su extensién la panordmica de la poblacién
mundial, hace falta decir que a principio de la década del 60 un cuarto
de la poblacion mundial de entonces vivia en ciudades de mds de 20.000
habitantes. Segtin el Anuario Demogrdfico de las Naciones Unidas, en los
altimos digz afios I3 poblacién urbana ha aumentado en un 35 por 100
en casi todos los pafses, y en algunos bastante mds. Antes de los griegos
¥ de los romanos, las ciudades de mds de 100.000 habitantes pricticamen-
te se desconocian, En 1800, 1a Tierra tenfa unos 900 millones de personas
y solamente unos 15 millones vivian en cindades de mds de 100.000 ha-
bitantes. Desde 1800 a 1950, la poblacidn mundial, siempre segtin datos
de la Unesco, se ha multiplicado por 2,6, pero la poblacidn de las ciuda-
des de mds de 5.000 habitantes se ha multiplicado por 23, v por 20 la de
las ciudades de mds de 100.000 habitantes.

Por dldmo, para reflejar en toda sn exactitud la sitoacidn actual de la
poblacidn del mundo, hagamos una referencia répida a Ja edad de esta po-
poblacidn, Se caleu'a que nunca el mundo ha tenido una edad global mds
joven que la actual. La proporcién de j6venes de menos de 25 afios se
calcula en ¢l 50 por 100 del total de poblacidn, y en algunos pafses esta
ciira alcanza hasta el 60 por 100, De cara al mafiana de problemas y espe-
ranzas, y de cara a la consecucién de los derechos de los hombres, mds
sentidos y reivindicados por la juventud porgue atn no se ha acostumbrado
a someferse ante los demds ni a someter a los demds, digamos que, de los
mil millones de personas que tienen ahora en el mundo menos de 25 afics,
unos 900 millones perienccen a los pafses subdesarrollados. Es decir, v para
matizarlo muy claramente, pertenecen a una sociedad donde tanto los de-
rechos civiles y polfticos como los sociales, econdmicos v culturales hace
mds falta que lleguen a realizarse. Es como decir gue una fuerza latente,
al borde de la explosidén, cuenta con casi la tercera parte de la humanidad.
Unos 200 millones de estos jovenes viven en Europa v América del Nor-
te, otros 103 millones en Africa, 89 en América Latina y 700 en Asia.

El hambre

Digamos, antes que nada, segin los datos de Ia F.A.O., que mientras
1.500 millones de seres estan al borde de la enfermedad o de la muerte
por causa del hambre, otros 200 miliones se encuentran en las mismas
circunstancias, pero debido al exceso de alimentacién.
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En un estudio realizado por U Than de la situacidn mundial en Jos
primeros afins de la década del 60, se demostrd que los pafses desarrolia-
dos hablan aumentado en casi 100 dolares su renta “per capita” en wn
par de aflos, mientras que esta misma renta en los palses subdesarrollados
solamente aumentd en unos 5 dolares. También, segtin datos de U Than,
se ouso de manifiesto que, mientras en Europa v América del Norte cada
persona consugme por término medio umas 3.000 calorias y 80-90 gramos
de proteinas al dia, estas mismas cifras quedan reducidas a niveles increi-
bies en otras muchas partes del globo. Y por si fuera poco, el nivel sani-
tario guarda las mismas diferencias. Mientras que en Buropa, América
del Worte v la URSS se puede calcular que existe un médico por cada
1060 habitantes, en Ia India sdlo existe uno por cada 6.000; en Afganis-
tin, une por cada 32.000; en Mali, uno por cada 392.000, v en Etiopia, uno
por cada 96.000.

Digamos también que mds de 1.000 millones de personas se alimentan
casi exclusivamente de arroz, v que si les faltara este alimento morirfan
irremisiblemente. Por eso, en los grandes perfodos de sequia, poblaciones
como la India se ven asoladas por la enfermedad, la miseria v la muerte.

Segtn datos de la F.A.Q, solamente el 10 por 100 de las tierras culfi-
vables se siembran regularmente, es decir, unos 15 millones de kildéme-
tros copadrados. La mitad de la poblacidn humana, unos 1.750 millones de
personas, viven de la tierra, ¥ el 65 por 100 de ellos estdn localizados en
gl Extremo Oriente. Los campesitios representan el 35 por 100 de la po-
blacidn de la Unidn Soviética, ei 25 de Europa, el 30 de América Latina,
2l 70 de Africa, el 60 del Cercano QOriente, el 65 del Extremo Oriente y
el 10 por 100 en América del Norte y Oceania.

Lo eulivra

;Y 1z cultura? Hemos visto que los Derechos Civiles y Politicos ne
pueden considerarse implantados en un mundo donde el hambre y las
condiciones de vida son infrahumanas. Ese complemento indispensable
de log Derechos Sociales y Econémicos no se da en la medida deseada en
nuestro mundo. (Qué pasa con ese. otro complemento, el cnitural?

Elevados de nueve de la mano de la Unesco, nos enteramos que el
44 por 199 de la poblacién adulta del mundo es anaifabeta. El dato es
de por s elocuente para afiadir sobre €1 otras consideraciones, pero las
reflejamos para completar la visidn desde todos los puntos de vista. Los
cdicuios anunciados para un futuro no muy lejano son realmente alar-
mantes en el terreno de la enseflanza, En el afio 2000, momento en que la
Tierra tendrd 7000 millones de seres, hardn falta 60 millones de maestros
.ara poder dar instraccién a todos los nifios de edades comyprendidas en-
tre los wes v los 14 afios (mds de 2.000 millones), contando con un pro-
medio de 35 alumnos por clase. Para reflejar la diferencia entre esta ci-
fra -necesaria de maestros v la que existe actualmente, digamos que en
e} afio 1963 habia en todo el mundo solamente unos 10 millones de pro-
fesionales en esta materia. En 1970, Africa, Asia y América Latina se en-
contrardn con 52 millones de nifios para escolarizar mds de los gue te-
nian en 1966, para lo cual deberdn contar con un problemdtico aumento
de 850.000 maestros.

Hoy existen en el mundo unos 140 millones de aparatos de radio,
base elemental de gran parte de la escasz formacidn que recibe ese 44
por 100 de poblacicn adulta analfabeta.

Este ¢s el balance, triste pero real, de una humanidad que estd a pun-
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10 de pisar la luna v de continuar la investigacion en otros pontos del
espacio sideral, que lleva millones de afios sobre la Tierra, y gue tiene
en sus manos los elementos necesarios y adecuados para desterrar el ham-
bre, ta incultura y el sufrimiento. Y esta es la humanidad que no parece
darse cuenta de esos medios, a pesar de los constantes togues de aten-
cién de la F.AQ, de Jas Nacicaes Unidas, de ia Unesco vy de fa Organi-
zacion Mundial de la Salud. Lo guiera o no Iz humanidad, nanca como
hoy ha pecesitado mds de la unién ¥ de la cooperacién internacional para
desterrar todas las lacras actuales de la Tiefra y para mantener un con-
cepto uniforme en la salida al espacio infinito que rodea a nuestro peguefic
planeta, Por eso, para finalizar con una veta de esperanza este trabajo,
hay que remontarse al espiritu que fomento el nacimiento de fas Nacio-
nes Unidas,

En su Acta Constitutiva, las Naciones Unidas para la Educacidn, la
Ciencia y la Cultura, representadas por sus gobiernos, declararon en adgue-
lia fecha memorable: “Puesto que las guerras nacen en la mente de los
hombres, €5 en la mente de los hombres donde deben erigirse los baluar-
tes de la paz. Puesto que, en el curso de la historia, la incomprensidon mu-
tua de los pueblos ha sido motive de desconfianza y recelo entre ias na-
ciones, y causa de que sus desacnerdos hayan degenerado en guerra con
harta frecuencia..., la Organizacidn se propone contribuir a la paz v a
fa seguridad estrechando, mediante la educacién, la clencia v la cultura,
la colaboracién entre las naciones, a fin de asegurar el respeto universal
a la justicia, a Ia ley, a los derechos humanos y a las libertades fundamen-
tales que, sin distincion de raza, sexo, idioma o religién, la Carta de las
Naciones Unidas reconoce a todos }os pueblos del mundo.”

Si tepemos, pues, medios suficientes para llevar a todos los hombres
la paz y el pan, y si existe un acuerdo internacionazl aceptado por todas
las naciones, en teoria, para laborar por la paz y el desarrollo, ;por qué
este retraso incomprensible a escala internacional? (Por qué se sigue em-
pleando mds dinero en armamentos que en educacion? (Por qué unos
pafses son cada dia mds ricos y otros cada dia mds pobres si puede He-
garse a una colaboracién entre todos? La respuesta, creemos, estd en la
conciencia de cada uno de los 3.500 millones de seres que poblamos
nuestro planeta. Sobre todo, en el corazdn y en la conciencia de cuantos
tenemos la dicha de saber leer, de comer todos loz dias y considerarnos
libres de la miseria, de la esclavitud v de la ignorancia.

EUGENIO A, FEIOO
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TRUYOL SERBA. ANTONIO: «Los Derechos Humanos», Edite-
rial Tecnos, Coleccidn «Venitana ableria», 160 pigs. Madrid,
1568,

s cierto lo que nos dice en el prdloge sobre los Derechos Humanos:
st conocimdento, muy deficiente hoy fuera del circule de los profesio-
nales del derecho, es un primer paso necesario para ia realizacion de ss0s
Derechos: ung toma de conclencia acerca del alcance que tienen para
una convivencia clvil merécedora de tal nombre en ¢l plano nacional y en
e! internacional. ¥l afio 1968, vigésimo aniversaric de la aprobacién de
la Declaracion Universal de Derechos Humanos, fue declarado Afio Inter-
nacional de los Derechos Humanos, La Editorial Tecnos guise contribuir
2 Ia celebracidn de ese Afio com la edicion del libro que comentamos.

Su miicleo lo constituyen los textos de la Declaracion de ia ONU con
los Pactos que Ia completan y los textos de la Convencidn Europea de los
Derechos del Hombre con la Carta Social Europea. A esta coleccidon de
fextos preceds una acertads introduccidn de A. Truyol, catedritico de De-
recho Internacional, La Introduccitn ecomienza con un recorrido histdrico
del terms gue termina dejdndonos situados ante la ONU. A continuacidn
nos explica brevementie la Declaracién y su progresive desenvolvimiento
en Pactos y Convenios, asi como su influencia en la mentalidad de nues
tro tiempo: fHene buen cuidado en terminar con dos péginas valorativas,
ponderadamente valorstivas, de log limites y esperanzas que contiene la
Declaracion. La tercera parte de In introduccidn estd dedicada a las res-
lizaciones del Consejo de Europa en ¢! campo de los Derechos Humanos:
lo gue es el Conseio de BEuropa, la Convencidn Europea de los Derechos
del Hombre y los instrumentos creados para su aplicacion, es decir, la
Comisidn v el Tribuhal Burcpeos de los Derechos Hunanos; finalmente
unas paginas para la Carts Social Europea. La introduccion ha sido pen-
sada como un instrumento al servicio de la causa de la divulgacidn de
la Declaracién y lo consigue plenamente: breve, muy clara, muy ordena
da v al mismo tiempo muy compleia dentro de sus dimensiones. El tema,
naturalmente, da para mis, y la competencia del profesor Taylor, también,
por 1o cual nos quedamos a ia espera de una obra de mayor envergadura.
Mientras tanto, nuestra felicitacion a la Editorial por su eficaz contribu-
cién o la instauracion de un efectivo ejercicio de los Derechos Humanos.

P, PRIETO
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BATONA, GEORGE: «La Spciedad de Consvmo de Biasass,
{Trad. de I. Llire.) Ediciones Bialp, 5. A. 372 pigs. Madrid,
1968.

Ho es una obra de tesis, se advierte por el auler, Porque, sun cuasndo
contiene ideas y especulaciones que dan fundamento a formulaciones de
hipétesis como puntos de parikda para la especulacidn; con todo, la eso
cia de la obra es la exposicidn y discusion de los rssultados de las inves.
tigaciones realizadas para confirmax, aclarar o modificar las ideas origi-
naies. Sobre un esguema tedrico de principios de Economia, van desfi
lando los descubrimientos resultado de investigaciones empiricas lleva
das a cabo a lo largo de un periodo de guince aflos por el Survey Rescarch
Center, departamente del Instituto de Investigaciones Soclales de la Uni-
versidad de Michigan. En un como anexo se describe el funcionamisnic
seguido por ¢l Cewnier para las encuestas, las cuatro gque se citan en la
bibliograiia, correspondienies a log afios 1960 a 1963, ambos inclusive.
El objetivo, por lo tante, de 1a obra es describir y analizar la naiurslesa
de la sociedad de consumo masivo, como se presenta en HE. TUU, (y con
aplicacidn para ofros pocos paises) y explotar las nuevas exigencias gue
esa socledad impope sl pensamisnto y a la peliiica econdmicos. Como
complemento o fin secundario estd el intento de explicar las nuevas ideas
de la psicologia y del comportamiento econdmicos v exponer su wvalor,
su aplicacidn a lag circunstancias contemporineas y su potencial fuburo.
La realidad buscada y descublerta por las encuestas y mansjada a la
continua en @ presente volumen, no desprecia ni olvida {ratados tedri-
cos; antes al contrario, se citan con frecuencia. Boeiedad v opulencia, de
Cinthraith; Consumer Behavior, de L, H. Clark; Effects of Consumer atil
indes on Purchases, de Eva Musller, etc.).

La primera parte analiza las tres caracteristicas principales de 19. ED-
ciedad de conswmo masivo: afluencia, poder del consumidor, psicologin
del consumidor. En la segunda se estudian algunos aspectos socinles,
en plan negativo: el wecastigo de la opulencian; necegidades creadas arti-
ficialmente; opulencia privada vy pobreza plblica, Como Infiuyen los mio-
tivos, actitudes v expectativas del consumidor sobre los ciclos de ios ne-
£00ios, se expone la tercera parie. Electos a largo plazo de Iz infludheis
del consumidor, estudiande su psicologia, sus actitudes con relacidn al
futurc y con respecio a algunas de las principales repercusiones publicas.
1 resuliado de las encuestas sobre el comportamisnto del consumidor
an el cuadro de las finanzas personales: ahorro, gasto, deudas, es iema
de las dos partes siguleniss. Con el clerre de un resumen de Ias ideas
expuestas ¥ de las consecuencias ante una politica econdmieca actual,

V. C.

PARIS EGUILAZ BIGINIO: «Eveolucidén politica v econdmica
de la Espafiz confemporanea». 394 pdgs. Madrid, 1268,

Dos partes, cronolégica y metodoldgicarmente bien diferenciadas, for-
man ja estructura del libro: el pasado y el futuro. El pasado arranca
desde una preseniacidn a vista de pdjaro de log antecedentes politicos
de la guerra civil en los dos primercos capitulos, pasa a estudiar en el
tercero el periodo de 1936-1939 en sus aspectos politico y econdmico, con
iuntamente, y & continuacidn trata, en capifulos separados, dichos aspec
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tos desde el final de 1a guerra hasta la actualidad. Dedica un largo capi-
tule a la exposicion y crifica del Primer Plan de Desarroilo, v termina con
una mhirada a la devaluacidn v sus consecuencias.

En la segunda parte el autor nos expone sus ideas sobre lu organiza-
cidn politica ¥ las orientaciones econdmicas gue serian mas convenientes
al pais. ]

El libro se lee con facilidad por el evidente interés del terms, por la
sencillez del estilo (en algunos momentos positivamente descuidado,
coman, por ejemplo, en la pagina 161) v la sinceridad del sutor, Creemos
ver una clara Giferencia en cuanto al tratamientio de los aspectos politico
v economico, con mds categoria técnica y mds originglidad en éste gue
en aguél, Con frecuencia nos encontramos con gue el libro no puede en-
trar a fondo en log problemas. Y es Idgico, porgue loz hechos econdmi-
oos pueden ser resumidos en indices; mientras gue los politicos, hasta Is
fecha, no sufren ese tratamiento. Pero, ademsds, las idess scondmicas del
autor se¢ fundan en teorias ampliamente estudiadas v admitidas en la
ciencis econdmica; mientras que las politicas, al no fener ese respaldo de
la clencia ya consagrada —quizd por aquello de gue «Fispafia es dife-
renien-- hibieran necesitado tratamiento mds a fondo. Diremos que ha-
bia demasiado material para 400 pdginas.

¥, PRIETO

DE FARCY, OENRI: «Orgapiser Pabondance». Kdil, Spes, 363
paginas. Paris, 1963,

Kl libro trata el problema central de los excedentes agricolas. (Qué
hacer con ios excedentes? jComo Intervenir? Fiel & su estilo en publica-
ciones anteriores, De Farcy sistematiza Ias experiencias de numerosos
paises, las analiza y valors desde el doble punio de vista de la tscnica
econdmica ¥ de la equidad a escala nacional ¢ internacionsal, extrae, final-
mente, una serie de conclusiones operaiivas.

E]l problema de los excedentes tiene un enorme relieve social, v asi
gueda destacado en el libro, Algo no funciona en nuestro sistema econd-
mico. Situaciones de pobreza en el interior de cada pais v un mundo
hambriento en sus dos terceras partes ceinciden con estados crdnicos
dé superproduccion de alimentos. Se arbitran soluciones para la venta,
pero ¢l mercado no es un mecanismo- adecuado para alimentar a todo
hambriento. (Por qué? Porque el mercado exige un precio y la mayor
parte del hambre mundial es un hambre insolvente. ;Cémo saltar de la
idea del mercado a la simple y pura idea del suministro? He aqui el
gran invento, el invento del siglo que espera la Economiza.

De Farcy recoge y examina experiencias que se reallzan en la pric
tica. Queda dicho, pues, gue son experiencias parciales, aungue de gran
intereés.

J. GOROSQUIETA

JAURES, JEAN: «Esiudios socialistas»., Rditorial ZY¥3X, 189 pa-
ginas. Madrid, 1968.

Aungue el libro fue escrito a comienzos de sigle, el conjunto de su
oeontenido no ha perdido interés ni siguiera actuslidad por el tema y por
Ia calidad humana que le comunica su sutor. Bl socialismo de Jaurés es
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siompre vigoroso y sosegado, hiriente, pero sin estridencias, siempre no-
ble porgque el humanismo define su ideal y sus métodos.

& maners de introduccidn planiea in pregunta radical cuya respuests
separa & comunistas y socialistas: jodmo se realizard ¢l socialismo? Jaures
descaria el sistema revolucionaric y vielento y se declara partidario de
1a lsealidad democrdtica. Cuando se leen estas pdginas, cincusnia afios
degpués de la revolucion rusa, gue Jaurds no Hegd a conocer, resultan
min mas luminosas. Bg, sin duds, osta larga introduceidn lo mds intere-
sante del libro. Siguen una serie de ensayos en los que diversos aconte-
cimientos politicos dan materia para tratar, Glen los ideales, hien las
tdcticas del socialismo, Interesanies son sus consideraciones adversas a
la lhwelga goneral, gue entonces comenzé a anunciarse como el instru-
mento de triunfo de la clase trabajadora. La dltima parte estd dedicada
al tema de la propiedad individual. Ansliza diversos aspectos de esta
institucion en la legislacidn francesa para demostrar cémo la evolucidn
de la sociedad ha ido recortando ias facultades del propietaric en bene-
ficio de la sociedad, lo cupl supone un avance real del soclalismo,

Cudntas de las ideas defendidas por Jaurds son hoy universalments
admitidas, después de haber corrido rios de tinta, y en ocasiones rios de
sangre! La lectura de esias pdginas, con la perspectiva de sesenta afios
de historia, sirven, naturalmente, pars un mejor conocimiento del mo
vimiento socialista, pero al misme tiempo para una jugosa rveflexidn
sobre las huchas politicas que han tenideo y tienen lugar en fornoe a las
estructuras sociales, La culpabilidad de los inmovilismos se reslzas por
si sola.

¥l libro hubiera ganado mucho con una introduccidén sobre 1a persona
y chra de Jaurds y su enmarque en el movimiento soclalista. Una lectura
facil v fructuocsa supone, en efecto, estos conocimientos. Hemos de la-
mentar la sbundancia de erratas de imprenia que también encontramos
en otros libros de esta editorial. '
F. PRIETO

DE FARCY, HENRI: «Sociclegin de la Venia», Edit. Desclee de
Brouwer. 254 pags. Bilbao, 1955,

Resume 1a edicién castellana en esas 254 péginas lag 490 de la primera
edicién francesa de L’Agriculteur a Ia Congufie de son Marché. Se pu
blica, pues, 10 que se ha creido de mayor interés para el lector castellano.

E! libro gira en torno a un problema, el de los mercados agricolas:
jedimo estimular las ventas?, jcomo comercializar?, (cdmo vender? Fiel
a st método, De Farcy no teoriza en e! vacio, sino muestra experiencias:
las experiencias americanas, Las pondera, sistematiza y Ias oirece, con
gus luces y Sus sombras, al lector europeoc.

1 libro consta de dos partes claramente diferenciadas: el estimulo de
las ventas por el esfuerzo de los propios agricultores y €l estimulo de las
ventas por Ia colaboracidn del agriculior con el Hstado. Ambas par
tes, particularmente la segunda, son de gran interés, pues los americanos
aparecen como adslantados en la dificil politica de sostenimiento de los
precios y mercados agropecuarios, Se frata de una cuestidn clave para la
promicidén integral del secior campesino,

J. G
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FEREZ BADABA, VICENTE : «Hegiones paturales y regionalis-
maos». BEditorial ZY X, 53 pags, Madrid, 1968,

Se describe, desde el punto de vista socioldgico y antropeldgive, con
aporiaciones de juicios de especialistas, el fendmenc del regionalismo,
con im estudio previo del hombre en sus tendencias sociales ¥ en su
relacion con e medio due le rodea. Be trazan las caracheristicas el he.
cho regionzl v las ventajas que se sacan de la prorpocicn regional, como
Ia mejor acomodacion del hombre a su medio, la mis facil compransion
del yo, la ampliacidn de los contenidos emnpiricos de la iiberiad, tanto
individual como soccisl, una forma de hacer y entender iz vida humana.
Se responde & las objeciones gque se formulan a Ja regidn, en especial
ia acusacidn del separatismo, con e dque ne se vincula necesariaments
un sanc concepto del regionlismo. En especial se analiza el planteamiento
econdmico del regionalismo en relacién con un sane bhumenisme v la
relacidn gue tiene el regionalismo con los esquemas capitalista v socialista.

M, B,

FOLTMAN, FELICIA. . «White-and blue-colliars in a mill schut-
down». («Empleados ¥ obreros en el clerre de una fabricas).
Cornell University. 132 pags. Ithaca, New York, 1968,

He estudia el suceso relevante del cierre permanente de una empresa
en uns drea metropolifana en que no predomina un-empresario, en espe-
cial por lo gue toca a los empleados y obreros desplazados, en busca de
un nieve irabajo, con motivo del cierre. Se trata, pues, de un estudio
sociologico gue recoge 486 respuestas de ofros tantos encuestados, y que
se propone comprender mejor las molestias y sinsabores causados por
un despide permanente; comprender por qué y cdmo el trabajc del em-
pleado difiere del trabajo del obrero en su capacidad de adaptacidn al
clerrg, més fdeil en éste, y en la capacidad para buscar nueve frabajo.
Flio da lugar a interesantes observaciones scbre la movilidad del frabajo,
sobre las fuenies de informacidn para facilifar una eleccidn econdiica
de empleo, sobre la valoracion de la destreza y de Ia educacidon por parte
de los patronos. En un caso concreto se estudian las reacciones de los
trabajadores ante la noticig del cierre vy las conductas en la bsgueda de
un nuevo empleo. Conclusiones: los de mds edad, tanto obreros como em-
pleados, tiehen menos facilidad de encontrar trabsjo que los més jovenes;
los que tienen mds alto nivel de educacidn tienen mds oportunidad para
ser admitidos; los mads especlalizados tienen mds oportunidades de tra-
bajo gue los menos cualificados; los esfuerzos de la comunidad organi-
zada para encontrar trabajo a favor de los desplazados son generalmente
infructuosos; poco papel ejercen las agencias de empleo piblicas o pri-
vadas; el empleo gue se encuentra es menos deseable gue el anterior;
los ohreros estdn mds fuertemente adheridos a sus comunidades gue los
empleados. :

M. B,

DESAL { Centro para el Desarrolio Econdmico y Social de Amé.
rica Latina): «Marginglidad en América Latina. Un ensayo
de diagnéstico». Herder. 426 pags. Barcelona, 1968,

DESAL es una institucién privada, sutdnoms, de cardecter internacio-
nal, que tiene como objetivo estudiar la situacidn e los sectorss popu-
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iares del continente iberoamericano y buscar las soluciones dque permitan
su incorporacicn al proceso de desarrolle econdmico y social. Para expre-
sar el cuadro deprimente de aguellos grupos pomiares se ha hablado
de continente sumergide, de subdesarroiio, de sociedad escindida. Dos
universos distintos cohabitan casi en la misma drea geografica: grandes
ciudades ¥ sus alrededores, donde los niveles de vida son semejantes ©
inferiores a los asidticos. Los sectores populares, afectados por su des-
integracién interna, no gozan de las condicionss necesarias para influir
en las decizsiones. En esta obra se detecta la situacidn de los grupos ma-
yoritarios de sguel continente, sus caracterss, origenes, manifestaciones
v econdicionamiento historicos, 8¢ analizan los diversos tipos de margi-
nalidac: la rural y la urbana. Libro interesanie para adquirir una vision
clara y objetiva de la realidad de agquel vasto continente.
‘ M. B.

BARBENECHEA, MAURO: <Fiapas del Desarrollo Econdmico-
social y Culturals, Edic. Marymar. 217 pigs. Buenos Aires,
1968,

Se podria recomendar que este libro se leyera al estilo de los orien-
tales: comenzando por el final Ei@ lbro, a saber, fsrmina con un amplio
encarte a ecuatro pdginas, donde se articula con claridad meridiana el
esqueleto de ideas de toda la obra: caracteristicas de las fases de inmo-
vilidad, movilizacidn, despegue, drbita, en el proceso de desarrollo de un
pais, de cualguier pals. De Ia lectura del cuadro conduciriamos al lector
al resumen ¥ conclusiones (pdg. 205): en la marcha hacia el desarrollo
econdmico-social y cultural la ruta es fundamentalmente una, aundue la
forma cambie en cosas concretas, por ejemaplo, respecto del régimen de
la propiedad de bisnes.

Il resto del libro no es sino el desarrollo divulgador del cuadro esgue-
matico ¥y de las premisas. Todo estd expuesto con claridad, personslidad,
humanismo y consciente cuidado de la forma. Un libzo de interés y de
ficil lectura incluso para log no iniciados en materias de economia.

J. G

FEENANDEZ DE LA MORA, GONZALD: «Pepsamienio Fspa-
Hol, 1967». Edic. Rialp. 404 pAgs. Madrid, 1968.

Retne esta obra cuarenta y ocho reseflas bibliogrificas publicadas
por el autor en el digric «ABC» a lo largo de 1967, Son recensiones del
grupo de libros més representativos del pensamiento espaficl en 1967 en
los campos de la filosofia, las artes, la historia espafiola, las ideas po-
liticas.

No es fdcil juzgar cada una de estas resefias, pues, como dice el au-
tor (pag. 174), «el enciclopedismo fue, incluso en log tiempos antiguos, una
muy ardua y excepcional condicidon intelectual. Pero en los nuestros 10 es
mucho mds todavia. Aparte del superdotade, quizd sea el filésofo el tUnico
gue atin tiene el privilegio de poder decir con rigor algo sobre muchas
20sas; pero es al precio de un alto grado de abstraccidne, El autor, por
el contrario, nos dice bastante y en concreto sobre muchas cosas. Lo
adivinamosg filgsofo, aparte de, naturalmente, bien dotado.

Cada resefia estd dividida en dos partes, la primera dedicada a dar
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euente del contenido del libro v 1a segunda al juicio critice de Pernander
de la Mora. Las resefias son lo suficientemente ampliag como para, en
su primera parte, orientar al lector sobre el tema de cada libro. Fn este
aspecto Pensamiento Espafiol, 1967 constituye una «guia del lectors de
muy apreciable utilidad. A través de la parte coritics, la segunds, de las
resehas, podemos ir hilvanando el pensamiento v el mundo de ideas &gl
propio Perndnder de la Mora. Destaca su formacidn floséfica, sus cono-
cimisntos histdricos, su erudicidn literaria y se apreclan sus ideas politi-
¢as, Ferndnder de ia Mora es un sutor de sobra conocido, pero queremos
decir gue el libro gue nos ccupa es uno de los que nos ofrecen un mues-
trario de sus idess y posiciones en puntos concretos. Compartimos mu-
chas de ellag. No fodas. Creemos, por ejemplo, no es posible el enjui-
ciamiento sdecuado del libro religioso con eriterios preteoldgicos, de
mero intelecto.
3. G,

INSTITUTO DE ESTUDIOS SINDICALES, SOCIALES Y (0.
OPERATIVOS:

1 Jimdnez, Luis: «La Escuela Sindicals. 92 pigs.

20 Valdivia, Leén y Avdiri: «El dirigente sindical», 96 pigs.

3. Estevez, Antonio: «Lo gue el eniace sindical debe saher
acerca del despido», 82 pags,

4" Lizcano, Manuel: «Asociacién veluniaria v cooveracitns.,
40 pdgs.

6. Reyes, Juan: «La integracidén del trabajador en la s
presa». 85 pags.

12 Be explica cdmo nace la escuela sindical por exigencias del! tra-
bajador y por imperativos histdricos del mundo actual; se pasa revista
a los procedimientos practicos por los que se llega a la escuela sindical;
a la capacitacion y formacidn que ofrece; a 1o gue exige en log alumnos
de voluntad de formacidn y de comportamiento; a su proyeccion social
en el mismo trabajador, en la empresa, en el sindicato v en la sociedad,
para terminar con la descripeidn de la escuela, su organigrama, sus ense-
fAanzas ¥ metodos, con sus diversas actividades y servicios.

27 Se explica al trabajador lo que supone haber sido elegido como
dirigente sindical, el porqué v el para qué de esta eleccidn; las cualide-
des profesionsles y morales propias del dirigente; el valor social v poli
tico de la representacidn, y, en concreto, ddnde ésia se desarrolla en
Espafla. Se analiza luego la funcidn de los distintos dirigentes sindicales,
se traze su perfil y se describe su formacidn sociolégica y psicoldgica.

3° Se explica sl enlace sindical todo lo gue debe saber acerca del
despido, segin el derecho laboral espafiol, con una explcacién del con-
cepic del despido en general ¥ de su naturaleza. Para ello se dan algunas
noelones sobre derecho social, se analizan los diversos elementos del des-
pido, sus diversas clases, con indicaciones sobre la manera de actuar del
enlace, con ejemplos de casos concreios.

47 Instruye sobre la cooperacidn v sobre los ideales gue la han im-
pulsade, con la exposicitn mds particular de Ia estructura de la asocia-
cién cooperativa vy del movimiento cooperativo. La segundas mitad del
iclleto se destina a estudiar la estructura histdrica de la sociedad ibérics
v la posicidn del asociacionismo comunal en la revolucidn ihériea,
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5¢ e traza upa Dreve historiz de la empresa, se la analiza come
rsalidad econdmicn ¥ social, se sefislan los diferentes iipos de empresa,
en especial 1a capitalista v la socialista o colectivista, v se describen las
tendencias gue presenta en su evolucion aciualmente ia empresa capita-
lista moderns, Se formulan los principios juridicos de¢ la empresa ca-
nitalista actusl, se explica 0 gue se pretende cuando se habla de su
reforma v los diversos ambitos de gestidn, propledad, distribucidn de be
neficios v organizacidn en que se puede activar una tal reforma.

8° DPespués de describirse la empresa como factor de desarrolio, el
trabajador como slemento humano vy los problemas de adapiacidn, se
analizan las formas v los lHmites de Ia integracion, tanto individual como
colectiva, en espeeial, con la participacién en la gestidon por las diversas
olages de informacidn, a través de aplicaciones en €l campo de lo eco-
nomico, de lo técnics y de lo social, y de organismos adecuados. En es
pecial, e estudia la participacion en las diversas formas de alcanzar
rendimientos, en Ios resultados y en el ecapital soclal, Unas conclusionss
v unos datog sobre la integracidn en Kspafia concluyen este estudio,
puesto al alcance de los dirigentes obreros.

B, MAS

EDEL, ARRATAM : «E! méiode en la teoria ética», Edicién cas-
tellana en Tecnos, 8. A, 347 pags. Madrid, 1968,

Estarmios ante una obra de investigacion filoséfica sobre lo que su
titulo expresa, sobre el método en la teorfa ética. Existe una moralidad
v una teoris ética gue es la especulacidn sobre la moralidad. Para enten-
derncs mejor en tal especulacién es preciso quedar primero de acuerdo
en el método. «La hipétesis fundamental del presente libro —escribe el
autor-— es Ia de fue la aceleracion del proceso de asegurar las maximag
contribuciones de la teoria ética para resclver los problemas morales
implics i m4s plenario v autoconsciente enfoque sobre el método. Sdlo
asi podremos mejorar la indole del teorizars. Se describen por separado
cineo métodos de especulacidn ética: el comparativo, el analftico, el des.
criptive, el casualexplicative y el evaluativo, Se describe por extenso
catla método v cada une queds ampliamente flustrado con dos muestras
o ejemplos concrgtos. El libro es rigurosamente cientifico y de gran
interés para los iniciados en la clencia de la ética y fisolofia én general.
Un libro cuys lectura hay gue afrontar con sosiego. Centrado en la me-
todologin, la clarifica en alto grado, pero contribuye, ademss, indirecta.
mente, & facilitar el acuerdo en las violentas polémicas que estén a la
orden del dia enire diferentes escuelas éticas; polémicas exacerbadag
muchsa veces simpilemente por unsg variante en Ia perspectiva, en ol
método.

J. G.

BUBNER GALIQ, JORGE IVAN: «El mito de la explissidon de.
mograficar, Editor Joaguin Almendros. 145 pigs. Buenos
hires, 1968, :

Dos son las ideas fundamentales eje v motivo de ests obra: Ia pros-
cripeidon de los medlos anticoncepiivos como medio para regular la
natalidad y la teorin de que las poblaciones naturalmente se autorregu-
lan. Para ellc pasa revista a las diversas teorias vy experimentos cienti-
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ficos que se han aducido en los estudios ecoldgicos, gue demuestran una
adecuacidn y adaptabilidad de las especies, sobre todo animales, al medic
ambienie, ¥ a las teorias Dbioldgicas que se han aducido para explicar
la fecundidad, In esterilidad v sus grados, come ashimismoe se estudisn
los principales mediog naturales de antorregulacidn. Dirdn algunocs que
hay zones oscuras en estas teoriss, y de hecho hay demografos de fama
que no ponen su confianza en ellas. Perc no deja de fener sclidez alguna
suteriegulscidn de lag poblacionss; tampoco, poy ejemplo, se tienen idess
clara sobre el equilibrio de log dos sexos humanos, y, no obstants, este
equilibrio lo muestra la poblacidn humsana. Ello conduce al autor a des.
aprobar 1o necesidad de una limitacidn artificisl de los nacimientos v a -
desaprobar los movimientos neomalfusianos y ias politicas anticoncepti-
vas, tanto en el dmbito infernacional como en el nacional. Sefala las
consecuencias negativas en todos los drdenes de la campaiia anticoncep
tiva, El autor expone s doctrina de la Iplesia y refuta lag nuevas ten
dencias teoldgicas a favor de 1a licitud de la anticoncepcidn. Este libro vio
ian luz poco anies de la publicacion de la Humanas Vitae. Por eso no
a5 de extrafiar gue «L’Osservatore Romanoy, pocas semanas después de
ia publicscién de dicha enciciica, publicase una exienza nota bibilogrs-
fica schre este libro del doctor Hilbhner, profesor de la Facultad de Cien
rias Juridicas y Sociales de la Universidad de Santiago de Chile, doctor
en Derecho por la Universidad Central de Madrid, v que ha fenido Ia
ceasion de dar alguna conferencia sobre esta maleria en el Afeneo de
Madrid.
M. B.

GUCHET, IVES: «Techunigue ef libertés. Nouvelles Editions
Latines. 238 pags. Paris, 1967,

El autor niegs radicalmente la idea de la neutralidad de las técnicas
frente al hien vy al mal. Para &l el fendmeno técnico es un todo indisocia
ble en gue se unen el bien v el mal La primera parte hace una incursidn
an la historia de las ideas sobre la téenica, que distribuye en tres catego-
rias: las ideas represeniadas en € optimismo técnico, que incluye las
tendencias socialistas, humanistas y religiosas; el vohmtarismo técnico
con las tendencias socialistas, humanistas y religiosas; el pesimismo téc-
nico también con las tendencias socialistas, humanisias y religiosas. Cada
tendencia estd representads por uno o varios autores, cuyas ideas sobre
12 téenica se analizan en lo que tienen de mads saliente. Fn la segunda
parte se examing el problema desde otro punto de vista, no ya ideoldgico,
sino conereto: cdmo el hombre, en su dimensién politica como ciudadang,
en su dimensién econdmica como productor v consumidor, y en su di
mensitn espiritual como persona, queds afectado concretamente por el
desarroilo de la técnica. El autor musestra cémo la técnica penetra las
estructuras politicas vy sociales y en qué medida correlativa las conduc-
tas, tanto de los gobernantes como de log gobernados, quedan por ello
transformadas, adquiriendo nuevas significaciones,

M. B.

HIOYOIS, GIGVANNI: «Sociclogie Rurale». Editions Universi-
taires. 453 pags. Paris, 1968.

Este libro constituye un manual completo, un libro de texto sobre la
materia. e hecho se nos dice que recoge las lecciones desarrolladas por
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el antor en un curso en el Instituto de Altos Estudios de Dereche Rural
v FEconomia Agraria de Paris.

Toda ciencia debe tener al menos un punto de partida pars la inves
tigacion. Se precisa un acuerdo previc en las nociones de base. Sohre
estos datos comunes, frutc de la intuicidn y de la experiencia, se puedsn
gonstruir hipdiesis cuyo coniraste progresive mostrard su solidez. El
libre que nos ccupa estd construido ahi, en la base, y se defiene en el
umbrsl de 1a investigacitn v del contraste socioldgico. Este es su aleance
real ¥y el pretendido por el aufor.

Ahora hien: a este nivel es un libro claro, muy blen sistematizado,
comprensivo de la totalidad de los temas tradicionales que se refleren
al medio humanoc rural y a la dinamica de sus grupos. Por otro lado,
una extensa bibliografia, integrada en parte en el texto y acumulada en
parte en apéndice especial, nos ofrece ya un  instrumentc apropiado de
ulterior investigacidn y estudio.

4, G

REVISTA SINDICAL DE ESTADISTICA: «Estructurss de los
costos de personal en o) sector industrials, 1968, tercer fri.
mestire, 112 pags.

En la actualidad, y debido a los avances sociales, uno de los aspecios
gue mayor compiejidad ofrece en el conjunto de ia conishilidad empre-
sarial es, sin duda, el del costo de la ymano de obra, dada la serie de
concepios que el mismo abarca. De ello se ocupd ln XI Conferencis In-
ternacional de Estadigrafos del Trabajo, celebrada ert 1966, bajo los aus
picics de la O. I T. Algo procura el Institufo Nacional de Estadistica
pero no se teniaz una informacidén completa sobre la estructura de este
costo, segin los diversos componentes del mismo. El Servicio Sindical
de HEstadistica ha pretendido cubrir esta importante laguna, realizando
una investizgacién mediante encuesta empresarial y a través de un deta-
Hado cuestionario sobre dicha estructura del costo de personal. Los re-
sultados de esta encuesta, que afecta a unas cien mil empresas corres-
pondientes g 64 actividades industriales, son los gue se ofrecen en esie
trabajo monografico. Para cada actividad industrial investigada se ofre.
cen primeramente clertos datos absolutos gue permiten valorar la im-
portancia de cada actividad en cuanto al nimero de establecimientos
v personal, asl como el total de costos del personal y el costo medio
anual por persona asalariada. En la segunda parte se ofrecen los resud-
tados de la investigacidn especifica vy se refleia la estructura de Ios
~ costos del personal segtin- los 18 conceptos investigados, que aparecen
clasificados en cinco grupos comprensivos tanto de los costos directos
(sueldos, salarios, remuneraciones en especie, efc.) como indirectos (costo
de la seguridad social, labor ssistencial de parte de las empresas, etg.),
Se analizan estos resultados con comparaciones internacionales de estos
costos de personal con las correspondientes a Inglaterra v & la Comuni-
dad Econdmica Europea.

B. MaAS

DEPARTEMENT DES RELATIONS INDUSTRIBLLES DE L’
UNIVERSITE LAVAL: «Le syndicalisme canadien une ree-
valuation. Les Presses de PUniversité Lavals. 293 pdgs, Oué
hec, 1988,

- Nos encontramos ante una de las obras mds serias que se han publi-
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cado sobre maleria sindical. Bl sindicalismo obrero es seguramentis una
de las nstitucionss mas importantes en una clvilizacion indusirial ¥ de-
moerdtica, y por razdn del sitio que ocupa, del papel gue deselnpeda
v de la influencia gue ejerce, nadie puede quedar indiferente a o due
pasa en ¢l dominio sindical, Si perienece ezclusivamente a log grupos
sindicales determinar sus politicas y sus orientaciones, también 105 de-
m4as, en especial los que estdn mezclados con los problemas de relacionss
de trabszjo, tienen la obligacidn de intentar comprender el sindicalismo
en un mundo sefialado por transformaciones profundas. Por sse el
HXITE Congreso de relaciones industriales de Laval se fij0 este tema
de una revaloracién del sindicalismo canadiense, llevando sobre &l una
reflexion frente a las transformaciones presentes v a ias gue se dibujan
en un porvenir no demasiado lejano. Vasto fue el tema tratado; indica-
mos solamente los nueve puntos abordados por otros tanitos auiores,
gue emitieron sus ideag hajo su propia respomsabilidad: los objetivos
sindicales tradicionales ¥ la scciedad nueva; las estructuras sindicales
v los objetivos sindicales; la democracia sindical; fuerza o debilidad de
las rivalidades sindicales; el sindicalismo y los trabajadores no sindica-
dos: la extensidn de la {Srmuls sindical a sectores no tradicionales; el
sindicalismo v la participacicn en las decisiones econdmicas; los sindi-
catos y la accién politica; el sindicalismo frente a los 1;}1‘0‘91&11‘1&q de la
pobreza. Se exponen también los comentarios que acompefiaron a cads
tema. Se ponen dos ansjos; uno deseribe el sindicalismo en el Canadd:
el otro habla de la concurrencia sindical gue existe en Ia regidn de Quebee.

B. MAS
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