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ERDITORIAL

éUna loy para ia participacidén
en Ia empresa?

Abordmmos en este mimers monogrdfico de REVISTA DE FOMENTO
SOCIAL el tema «Criterivs para ung Ley como instrumento parg la re-
forma de la empresan. Veya por adelantadop que no creemos a priori y con
fe cigga en la eficacia de una ley como instrumento de reforma. Leyes te-
nemos en Lspafia tan importantes como la Ley del Suelo, que ni siquiera
llegd a ser reglamentada, o la Ley de Fincas Mejorables gue, por falta de
aplicacidn, ha quedudo poco menos que en letra muerta en las colecciones
de textos legales,

Pero sucede que el II Plan de Desarvollo vincula expresamente d una
ley la reforma de la empresa. La ley aprobatoria del Plan, en sy articulo 17
{que E, Recio reproduce y comenta brevemente al comienzo de su articulo
en este numero de la revista), habla sdlo de reforma, wno de ley, 8in em-
bargo, el texto del I Plgn, que desarrolla la ley gprobatoria, ya promete
a corto plazo ~—ldgicamente antes de los tres afios que al Plan le guedan de
vida— una regulacicn juridica de la empresa: «Se acometerd con urgencia
la elaboracidn de una ley sobre lg empresa, protagonista fundaomental de Io
actividad productiva, con objeto de resolver los problemas que presenia
la reforma de las estructuras empresariales para adecuarlas, de un modo
mds eficaz, a las necesidades del desarrollo SOCIORCONSIMICe, en CORsSonan-
cia con la evolucidon legislativa de los paises de las dreas econdmicas en las
que Espania se insertan (Il Plan, c. IH, Directrices Generales, nim. 7)

Nos preguntamos: ;No se prometerd demasiado esta programada tey
sobre la empresa? Creemos en los milagros, pero no creemos que esta ley
vaye a producir gl milagro de wesolver los problemas que presenia la re-
forma de las estructurgs empresaridles para adecuarlasy, ete, Ung ley de
empresas {en plural), flexible, moderadq —reqlisiq— en Sis ASPIracionss,
distants de la casuistica, centrada en alguno de los puntos clave actuale
mente contestados, que tenga en cuenia, sin embarge, la totalidad socio-
Igica unitaria de la entidad o entidades productivas en lus gue introduce
la reforma, creemos puede ser ciertamente de utilidad en la actual coyn-
tura de la vida industrial y laboral de nuesiro pais. Pero una propaganda
que, basada en el texro del Il Plan, pretendiera divertir hacia lg elabora-
cidn durgenie» de un texto legal, la atencicn de los verdaderos problemas,
la creeriamos francamente abusiva, dilatoria y contraproducente. Tarde o

7




“remprano la coviing de Humo se Habrig de disipar y quedarian los probile-
mas de nuwevo al descublierto y la fe descalabrada.

Y es que, a nuestro juicio, es preciso distinguir entre la refm*ma due
fa formalided de una ley operative puede realmente introducir y la pro-
mocion de otras reformas, wds avanzadas y progresivas, por ofros me-
dios, como pueden ser la presicn social, la difusion de las ideas, la creg-
cion de un estado masive de opinidn, etc,

Es cierto que el Derecho no tiene por qué ir siempre detrds de la opi-
nion ya formada, es cierto que ne se reduce su papel a dar lg forma juri-
dica a lo ya socicldgicamente establecido, Hay que conceder, por £l con-
trarie, al Derecho, una determinada funcidn innovadora y creer gue las
instituciones juridicas créeadas pueden, hasta cierto punto, configurar la
realidad a su medida. Pero ¢l Derecho -—no hablamos de la fuerza— nc
puede ni debe innovarlo todo adelantdndose siempre a lo doctrinal y so-
cialmente inmaduro; seria incluso, injusto este proceso, pues la sociedad y
sus instituciones deben darse a si mismas una forma conocidg y deseada
¢nn eonciencia suficientemente reflefa y clarividente.

Ahora bien; jqué puntos se podrian considerar hoy suficientermente
maduros en nuesiro pais como para poder ser incorporvados a una eventual
ley sobre la empresa? _

Prescindiendo de los aspectos técwicos, como ¢l de la conceniracion y
dimension dptima de lus explotaciones, de los aspectos financieros, de las
cuestiones de mercado, elc., nos fijaremos brevemente en una solg de las
vertientes del problemar la de la participacion.

En esta ladera, la empresa capitalista necesita claramente ung reforma.
Insistic  recientemente en ello Mariano Navarre Rubio en su discurso de
wigrese en la Real Academin de Ciencigs Mordes y Politicas: «la vieja
empresa capitalista, si no evoluciona, no se salva. Lo peor gue puede su-
ceder a la empréesa capitalista es hacer lo que gquieren sus defensores; es
decir, nada. Por el contrario, la participacion de los trabajadores en la em=
presa, junto o otras exigencias integradoras, lejos de destruirla la refuerzan
y consolidan. ;Por qué no se ataca de una vez, de una manera formal,
legal, el problema de la reforma de la empresa, si mientras esto no se haga,
el mundo occidental tiene su talén de Aquiles al descubierto? Navarro
Rubio entiende ahi la participacion como participacion libre, aceptada por
los interesados. Cualguier otra formula jmpuesta a fortiori conduciria of
fracasoy,

En nuestro pais existen algungs instituciones de participacién legal-
mente reguladas; instituciones que el lector podrd ver aqui numeradas y
descritas en el articulo de E. Torres Gallego. Pues bien; lo wminimo que
parece se¢ podria pedir a una Ley de la Empresa seria integrar, remodelar
y dinamizar estas instituciones ya creadas y mds ¢ menos operativas.

Lo que sucede es que tal remodelacion no es nada sencilla, ¢Por qué?
Entre ofras razones, por lg wmuy fundamental de que en la misma se lLibra
una batalle que desborda el marco de la empresa, y tiene transcendencia
er el equilibrio de poderes de la Sociedad (con maydscula). 51 por ley o
libre acuerdo se logra la participacidn, la cogestion, en el seno de la em-
presa mediante la adecuada organizacion interna del personal, ;qué fun-
cidn, por ejemplo, queda reservada a los sindicatos cowmo organismos de
defensa? Los sindicatos horizontales necesitan de la estruclura actual de
la empresa capitalista para su propia supervivencidg; necesitan de una em-
presa en cuya estructura esté latente la contraposicion de intereses entre
el asalariado y el patrono. La participacion y el acuerdo serian la ruina del
sindicato reivindicative. No es, sin duda, ajenc a este motive el hecho de
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| CUNALEY. PARA LA EMPRESA?

v duelen Francia las tres confederaciones sindicales obreras se hayan opues-

“to al proyecto de cogestion promovido por De Goulle. Algo parecide ha
sucedido con wlgunes sindicatos belgas. ¥ la DGB alemanag no se ha re-
catado en manifestar que el representante obvero en el consejo de empresa
queda intreducide en la esfora del patrono y desligado del frente sindical
fremte al poder en o empresa. Es, en definitiva, la lucha por el poder g
la Sociedad Industrial y a escale macroccondmica, la luche enire los or-
gamizaciones sindicales vbreras y los partidos politicos qgue sustentan. por
un lado, y el capital y los grupos empresariales, etc., por otrg. Como
escribla «Arribay (26-111-69): fos jurados de empresa de los paises de Eu-
ropa occidental son sélo tedricamente representatives, puesic que en
ellos no tienen cabida, por ejemplo, los enlaces sindicales».

Lo que los sindicatos europeos quieren es Wum canal nnico fel sindical)
de conumicecion entre trabajadores y empresa a nivel de plawtar {de la
decluracion del Comité Ejecutive Nacional del partido labovista nglés en
su conferencia de 1968). Quieren la seccidn sindical de empresa; quieren
y necesitan protagonizar la lucka por ef poder en el interior de la om-
presa, y es esta mismd necesidad del enfrentamiento la que, paraddjicamente,
aborrece ¢l riesgo de la democratizacion de ese misme poder en la estruc-
fwra de la empresa. (Estard Hegando el momento en que el trabajador
esie siende sacrificado no solamente a los intereses patronales, como ha
sido tradiciond], sino también a esas poderosas, burocrdticas y politizadas
organizaciones sindicales de defensa?

Se nos dird que hemos equwocado ¢l camino del argumenis, puesto qug
habldbamos de participacion en las empresas de nuesiro pafs, donde el sin-
dicato no estd concebido come orgenismo de defensa, @l estilo de los ho-
rizontales eurcpecs. Pero nuestra organizacion stndical no queda atrds en
su tdeal y en su esfuerzo por monopolizar las instituciones de participa-
cidn en el setto de la empresa. En las conclusiones del Congreso Sindical
de Tarragoma de 1968 se nos dice, por ejemplo, que Wos jurados de em-
presa, como células bdsicas de la Organizacicn Sindical, realizardn las fun-
ciones que ésta les encomiende, Formardn parte del Sindicato o la ue lu
emmpresa respectiva se halle wncorporada y dependerdn de los orgemismos
sindicales superioress {IV, 4). Y entre los principios bdsicos del sistemu
sindical espafiol se enumera alli «el de participacion en las taress comunita.
rias de le vida politica, econdmica y social, parg asegurar lg presencig sin-
dical en todos los planos, desde la empresa hasta los de decision supe-
riorn ({1},

Ahora bien; cqué pretende nuestro sindicato con su presencia en el
wterior de la empresa? Hacer presente alli y promocionar la forma poli-
tica que preconiza del Estado: el nacional-sindicalisme. Como afirme ho-
nestamente Manuel Cantarero del Castillo, presidente nacional de las Agru-
pactones de Antigucs Miembros del Frente de Juventudes: wimplantar so-
bre las ruinags de la victoria nada menos que lg empresa nacional-sindicq-
iista habrig sido unag pretension utépica y de un efectismo inttil... La revo-
tucidn nacional-sindicalista se quedd por hacer. Y ya no es previsible que
se presente oportunidad revolucionaria pera nadie en nuestra patriav. Pero
arftade; «lLos falangistas deben, en lg misina linea de In izquierda realista,
procurar influir en la aceleracion evolutiva de ese proceso por via demo-
crdtica, y en ello es, justamente, donde se ha de coincidir o se debe coin-
cidir con todos los partidos socialistas de Oceidenten (citedg por Indice,
niimero 245, pdg. 19). Es claro que no se irate solamente del nacienal-sin-
dicalismo en el seno de lo empresa, sino del nacional-sindicalismo como
forma politica del Estado. Veamos, pues, lo que estd implicado —~—nada
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T inewnos que le forma politica del Estado—- et la regulacion juridice de la
demiocracia o equilibrio de poder en Ig empresa.

En este punio, y a pesar de todo, opinamos o siguiente: prescindizn-
do de los objetivos politicos finales, en cuya discusion no pretendemos
entrar ahora, del sindicato, y sglvando la creatividad y la umidad de di-
reccidn en la empresa, debemos avanzar en la maduracion legal de las
instituciones ya creadas; y deberigmos eXPErimentar nuevos intentos pio-
neros de paises como Francia, Alemania, Yugoslavia, Polonig o Israel. Es
preciso avdnzar por ¢l camino de lg democratizacion, incluso en el marco
de la empresa

La democratizacion se presenta ¥ se pide a todos los niveles, pero na-
dle ~——tampoco los trabajadores— adivinan con precision lo que la demo-
cratizacidn nos depara en el préximo recodo. Como escribe M. Gonzdlex
Pdramo: «los obreros de casi todos los paises se sienten situados ante un
cambio industrial de onda larga y alarmante, y desean un sistemg en el
cugl se deswrrollen sus capacidades, se les proteja ante el cambio y la in-
seguridad, perticipen en un gobierno por comsentimiento y enmarquen
a las empresas en une estructura de responsabilidadn (Ya, 12-IV-6%). De
acuerdo; pero fuera de esto, brillan por su ausencia las precisiones sobre
tal sistema omnivalente,

Huay otro aspecto a que no podemos dejar de aludir en este tema de la
reforma de lg empresa. Nos consta que en la actualidad, lg Comisidn de Co-
dificacién estd elaborando unas bases de reforma para todo el derecho de
sociedades ercantiles,

Lg sociedad mercantil no es la empresa. Pero desgraciadamente ha sido
hasta ahora la forma juridica de la empresu. La empresa es mds gue su
versién juridica como sociedad de capitales si se la considera como comu-
midad humana parae la produccidn, por lo que su expresiom juridica me-
dignte la formula de une sociedad mercantl ha empequetiecido la realidad
de la empresa. Por otro parte, eminentes mercantilistas espafioles, miem-~
bros de la aludida Comision de Codificacion, opinan que técnicamente no
se deben fundir las figuras del Derecho Mercantil con las figuras del De-
recho de la Empresa. Lo que significa, evidentemente, que poco se puede
esperar, en orden a la reforma de la empresa, de Ia refundicicn que se pre-
para del derecho de sociedades mercantiles; es distinto ese derecho del
derecho dz la empresa. Hay aqui, pues, un reto o largo plazo a los juristas,
un reto a crear un derecho propiamente de la empresa, Pero puesto que la
reforma de lg empresa no puede esperar, creemos instituciones parciales
y recojamos niejoradas las ya existentes en esa ley a que hemos vewido
aludiendo y de que nos habla el Il Plan de Desarrollo.

Terminemos ofreciendo un destello doctrinal del Vaticano II «Las em-
presas econdmicas son comunidades de personas, es decit, de hombres
libres y autdnomos, creados a umagen de Dios. Por ello, teniendo en cuenty
las diversas funciones de cada uno —propietarios, administradores, técni-
cos, trabajadores—, y quedando a salvo la neceseria unidad en la direc-
cidn, se ha de promover la activg participacién de todos en la gestidn de
la empresa, segin formas que habrd que determinar con acierto..» {GS 68).
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. ESTUDIOS

Juan Martin de Hicoiss Cabp *

ddeoclogia para una
reforma de ia emprosa

Con motivo del 11 Plan de Desarrollo se plantes olra ver entre nos-
otros el tema de una ley de empresa. Una ley de empresa gque, naturalb
mente, se referiria v trataria de introducir una reforma en la SMmpresa
por la cual se orientase ésta en un sentido 1eds justo socialmente ¥
mas eficaz econdmicamente.

La compleja estructura de iz empresa hace que la dificuitad sea ine
superable en el estadio actual. Por lo mencs en un ambito general que
renueve del todo y en todes sus aspectos la unidad produciiva. Parece
ser que la dificultad es doble. De una parie, no se sabe bien qué es la
empresa. No tenemos de ella una visidn comprensiva v sintética. Las
definiciones de «empresa» son variadisimas: desde la juridica, la eco-
némica, la sociolégica, pasando por casi todas las clencias sociales. La
dificultad es tan grande que a efectos de explicar politica de empresa
hay que partir de una metaférica definicion descriptiva de la empresa
como «una consielacion de interesess, Lo cual es decir solamente algo
muy externo. Pero tampoco el Derecho empresarial estd mds desarrolla-
do. La evolucidn juridica va de un Derecho civil patrimonial a un Dere
cho mercantil capitalista y liberal, que deja de lado «detalles» que un
apresurado Derecho laboral tiene gue cubrir. Parece que estd surgiendo
un nuevo Derecho econdmico en dltima linea. Pero, ;donde estd la vi
si6n juridica que sea capaz de integrar todos los aspectos en un CURTPO
comin y homogéneon?

Probablemente lo que ocurre es que nos encontramos con dos realida-
des dindmicas puestas en contacto: ia Empresa v el Derecho. ¥V para
captar las realidades dinamicas hace falta una mentalidad méis histori
cista de la que ahora ienemos.

Del Derecho —por ejemplo— se pueden tener dos concepoiones: una
concepcién formalista v «terminal», segfiin la cual el Derecho da forma
¥ seguridad a un proceso socicldgico gue ya ha culminado. Por otre lado,
hay una concepcién «innovadora» del Derecho como instrumento para in-
treducir un orden nuevo, una idea nueva de las relaciones sociales. Pare-
ce que en el campo de la reforma de la empresa esta idea de! Devecho

(*) Profesor de Administracion de Empresas en L C. A, D F. (Madridy




como una fuente de inovacién debe tener mds vigencia: S¢ trata no de’’
poner parches técnicos, sino de originar un orden nuevo, E! Derscho
no es entonces una comodidad burguesa, sino una fuerza revolucionaria,

En todo caso, el Derecho debe ser la realizacidn positiva v concreta
de una idea de Ia justicia. Parte, pues, de una idea. Cuando una idea
trata de cubrir un aspecto multiforme ¥ variado tenemos una ideologia.
Por ello parece necesario tener una ideologfa sobre la empresa que se
quiere reformar; mejor, sobre Ia cIIpresa que $e quiere crear.

La ideclogia para la empresa que se quiere reformar debe tener dos
apoyaturas. La primera es el resumen de las aspiraciones vilidas de
los miembros de una sociedad sobre sus intituciones. Estas aspiraciones
validas son wmuchas veces exigencias naturales de las mismas institu-
ciones v olras aspiraciones historicas de mejoramiento. La segunda apova-
tura para una ideologia de la empresa estd constituida por la tendencia
actual que se observa ¢n la misma empresa. Fs decir, la linea de evolu-
clon gue se observa en los paises mas maduros socialmente.

Bl conjunto de ideas que se apoyan sobre estos puntales son la ideo-
logta para una reforma de la empresa.

I. FINALIDAD DE LA EMPRESA

La regulacién juridics de una institucion necesita respuesta a una pre
gunta inicial: ¢cudl es la finalidad de esa institucidn? En nuestro caso
es lo mismo que preguntarnos por la finalidad de Ia empresa. (Qué
miveve a los hombres a fundar este tipo de institucidn que lamamos
empresa? Como pasa con todas las preguntas demasiado basicas, es
sorprendente la ambigiiedad de las respuestas. En upa tradicién huma-
nistica y cristiana como la europea hace falta responder con profundi-
dad. La empresa estd para satisfacer necesidades econdmicas, gue no
son las dnicas ni lag d@ltimas de los hombres, Nace esta institucién tras.
cendida de «instrumentalidads y ordenada profundamente a la solucion
de necesidades humanas de todos los hombres, gue no deben ser ins-
trumentos de la empresa, sino fines de su actividad. Hay que hacer un
esfuerzo por dejar clara esta idea bdsica no solamente para la empresa,
sino para foda la actividad econdmica que tiene un objetive: el hombre.

La respuesta gue los economistas han encontrado mas 2 mano es muy
superficial, aungue lo suliclentemente atractiva para que cjerza su tirania
intelectual sobre muchas inteligencias. Segin ella, la empresa estd para
obtener beneficios. He aqui la piedra fundamental de muchos esfuerzos
de la teoria econémica. No solamenie por el «destino» que los beneficios
deben tener una vez producidoes, sino por la idea falsa que proporciona-
ban de la actividad empresarial. Naturalmente que la empresa debe tener
beneficics o, por lo menos, evitar las pérdidas. Pero eso no significa que
la empresa exista para ello. La empresa existe para satisfacer necesida.
des econdmicas, y sin ello la sociedad no la toleraria, Desde el punto
de wista de la ideologia conviene centrar bien el sentido tiltimo de la
empresa, v ¢ste es, repetimos, la satisfaccién de necesidades econémi-
cas, es decir, «relativass, de los hombres,

El bepeficio empresarial gueda, pues, relativizado. Los directives mo-
dernos enfocan los beneficios desde diversos dngulos: ) como medio de
evitar pérdidas; b) como el resultado, mas que el objetivo principal,
de una empresa con éxito; ¢} como la medida de !a eficacia econdmica’
d) como el premio de una mentalidad empresarial e innovadora, v
e} como una fuente monetaria para invertir en crecimiente de Ia propia
empresa {autofinanciacion).
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- TDEOLOGIA PARA UNA REFORMA DE LA EMPRESA

:: o Bsta complejidad, que ha adquirido la clésica «simplificacion» que la
+ teoria econdmica hacfa sobre Jos beneficios, es otro ejemplo de la com-
" plejidad de la actividad empresarial moderna. Algo parecido pasa con Ia
motivacién econdmica. También ia teoria cldsica suponia que los hom-
‘bres se mueven por purcs incentivos monetarios. Modernamente se ha
comprobado que es algo mas complejo, Desde el ncentivo monetario al
deseo de «pertenencia» v la ambicién de poder hay una amplia gama de
motivacién para la actividad econdmica.

La ideoiogia empresarial debe descansar sobre este hecho complegjo:
la motivacién de los beneficios no es la tnica vy los beneficios no son
ia finalidad de la empresa. Un hecho lo suficientemente complejo para
permitir a la legislacién que tome diversos caminos.

2. TIPOS DE EMPRESA

El problema de escoger un modelo de empresa es también muy com-
plejo. No basta con el esquema & priori de empresa nacionalizada o
empresa libre o empresa cooperativa. La empresa es un producto social
con hondas raices sociolégicas. Y hay que atender a las preferencias
sociales de un momento histérico para instaurar un modelo de empresa
que sea viable segin la mentalidad social de los hombres.

Sargant Florence elabord un esquema de las preferencias sociales y
los modelos empresariales que respondian a ellos, Los tipos de organiza-
cién empresarial gue se conocen son la pequefia empresa libre, la gran
empresa libre, la empresa cooperativa y la empresa nacionalizada. Ves
mos, segin las preferencias sociales, cudl es el sistema mas adecuado.

Desde un punto de vista filosofico, el sistema empresarial estd para
satisfacer las necesidades econdmicas. Segin este criteric la pequefia
empresa libre satisface las necesidades econdmicas cuando ésias pueden
ser pagadas por la demanda efectiva. La gran empresa libre satisface esas
mismas necesidades, pero al mismo tiempo fomenta la dernanda v las
necesidades econdmicas con la publicidad. La empresa cooperativa cono-
cida satisface esas necesidades, pero solamente las de tipo espontaneo.
Por dltimo, la empresa nacionalizada puede satisfacer mejor las necesi-
dades reales de una manera mas barata,

Fi criterio econdmico se basa en la soberania del consumidor y sus
necesidades. Desde este punto de vista la empresa pequefia lbre favo-
rece la eleccidn de los consumidores v la competencia, perc no es eficaz
en mantener los precios lo mds cercanos posible a los costes. La empresa
grande puede lograr reducciones de coste y satisfacer la eleccion de los
consumidores, pero con el peligro del monopolio. La empresa cooperativa
puede reducir los precios o, lo que es lo mismo, distribuir dividendos
entre sus clientes, pero no Hevan histéricamente la preferencia de los
consumidores. Por ditimo, la empresa nacionalizada tiene el peligre de
la burocratizacién autoritaria sin cefiirse a las necesidades y preferencias
de los consumidores.

También se puede enfocar la empresa desde el dngulo de las prefe-
rencias politicas de los ciudadanos. Los ideales politicos pueden exigir
una mayor democratizacién de la sociedad y una urgencia de justicia
social. Desde este punto de vista la empresa peguefia libre es el sistema
mas democritico en cuanto que distribuye profusamente los centros de
poder econbmico, pero suele tener poco sentido nacional y poca incli-
nacién a la justicia social. La empresa libre grande es poco democratica
v corre €l peligro de no tener ningdn sentido social. La ernpresa coopera-
tiva es !z méas democritica v los trabajadores se sienten miembros de
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eila. La empresa nacionalizada, como Ia cmapresa grande, s poce démo- .

cratica, pero puede ser mds eficaz para promover un sentido nacional y’

de justicia social, ' e
hCabe enfocar el sistema empresarial desde el punto de vista de 51

econornias de escala,

En muchas ocasiones los civdadanos miran al sistema econdimico
desde el punto de vista de la estabilidad y el pleno empleo. La peguefia
empresa libre aparece entonces afectada por grandes ciclos de inesta-
bilidad. La empresa libre grande estd también sometida a ciclos. Cuando
la economia fluctia con intensidad el sistema cooperative no tiene resis-
tencia, mientras que la empresa nacionalizada puede mantener una poli-
tica de emplec estable.

Por ltime, la sociedad puede tener una preferencia especial por el
progreso y la inmovacitn, Desde este punto de vista la pequefa empresa
libre desata las energias innovadoras v empresariales de muchos indivi-
duos, pero le falta capacidad de investigacion v financiacién que tiene
la empresa grande (falta, por otra parte, de iniciativa), La empresa
cooperativa no dispone de fondos financieros para inversiones en gran
escala que la innovacién requiere. La empresa nacionalizada, por el
contrario, puede contar con grandes fondos de inversion ¥ con un gran
equipo de ivestigacion, perc estard lastrada por la falta de iniciativa
vy adaptacién.

La ideologia para la reforma de Ia empresa necesita hacerse con un
mapa exacto de las preferencias de los espaficles en estos sentidos.
Solamente despuéds de ello se puede trazar el esquema de erpresa que
se¢ enraice en la sociedad espafiola y satisfaga las apetencias sociales del
pueblo. ¢Conocemos este mapa de preferencias sociales espafiolas? ;Se
puede imponer un esquerna a priori? Una ideologia sana ticpe gue re-
solver estos problemas.

3. SISTEMA POLITICO Y EMPRESA

Una de las preferenciag sociales de mayor repercusion en la empresa
es la politica. El sistema empresarial en su conjunto no puede vivir de
espaldas a Ia forma politica de 1z sociedad. No basta con que la ley de
reforma se dirija a empresarios v a obreros, La ley de empresa reflejara
siempre la estructura politica de un pais, La ideclogia para Iz reforma
de la empresa tiene que tener esto muy en cuenta. -

Precisamente los planes concretos de reformas empresariales levan el
sello de la forma politica de 1a sociedad. Y hasta se han propussio mode-
los politicos para forjar a su imagen y semejanza los modelos empre-
sariales, '

Drucker quiere basar la reforma de la empresa en una plasmacicn
en el orden empresarial de Ia Constitucién americana, «gl intento —dice—
que ha tenido mds éxito para asentar las bases de la organizacién
politica del futuro.» La Constitucidén americana se basa fundamentalmente
en una concepcion federal de la vida nacional ¥ en una contraposicidn
‘de poderes. Este principio federalista es Ia pieza clave, segin Drucker,
para resolver los conflictos internos de la empresa ¥ para legar, por
tanto, a una verdadera reforma funcional de la misma. En 12 concepcion

114




ederalista la empresa no estd solamente -desceniralizada, sino que es
unconjunto formado por unidades auténomas. Los problemas fundamen-
- tales de la fijacidén de salarios, la pugna entre la eficacia social y eco-
- némica y €l papel de los Sindicatos en la vida empresarial se resuelven
—segln Drucker— con esta transposicidn de la forma politica a la forma
empresarial.
Bloch-lainé, el «reformadors francés, también estd impresionado por
un hecho politico: la solucidn francesa al problema de la democracia.
La wiseja idea francesa del comirato social esta presente en la reforma
de la empresa que propone. El principio fundamental para una recons-
truccidn de la empresa es la democracia: las reformas deben introducir
en la empresa mas democracia verdadera.
El principio democrético —dice Bloch-Lainé— puede conciliar el orden
v la libertad o la decision y el control en términos empresariales, Este
principio puede solucionar los cuatro problemas gue & una empresa se le
presentan: Jas relaciones con la direccidn, los conflictos con el personal,
¢l dominic del capital v la conjugacidon con la actividad directiva del
Estado.
Ultimamente en Rusia se ha hablado de reforma de la empresa, tra-
tando de buscar una mayor eficacia ccondmmica. Liberman v Nemchinoy
han propuesto reformas que suponen la introduccién del beneficio empre-
sarial como indice Unico de eficacia v cumplimiento del plan. Una revi
gidén del sistema de determinacién de los precios se ha postulado como
consecuencia, Los economistas occidentales creyeron ver una vuelta al
sistema de libre empresa, un abandono de la ideologia marxista y un
retorne a un neocapitalismo, Pero la forma politica rusa estd presente
informando la estructura de la ernpresa. <El sistemna propuestc —ha
dicho Liberman— no debilita el principio planificador en Ia economia so-
viética; al contrario, lo rcfuerza. Los érganos centrales v republicanocs
del plan son exonerados de las intitiles funciones administrativas y pueden
concentrar su atencién en los mds importantes problemas del progreso
técnico. Por otro lado, 1a empresa deja de ser objeto para convertirse en
sujeto activo del proceso de planificacion. El nuevo incentivo gue se
concede a la empresa rusa no quiere decir enriguecimiento privado,
sino productividad social. Las modificaciones empresariales rusas se pre-
sentan asi como wma mejora en los sistemas de planificacién, pero el
régimen politico ruso no estd en cuestion.
Si es posible o no la vuelta al beneficio como dnico indice en un sis-
tema de economia centralizada es cosa que el tiempo tiene que decidir.
Pero queda claro que el sistema politico ruso estd presente a la hora de
modificar el sistema empresarial.
La reforma de la empresa descansa, pues, en una idea clara del siste-
ma politico de la nacién. La ideologia para la reforma tiene que aclararse
antes y formularse de una manera definida el sistermna politico sub-
yacente para no caer en contradicciones. La ley de empresa incide asi en
un aspecto que escapa a una regulacidon parcial v de circunstancias.

4. LA EMPRESA EN EL PLAN ECOMNMOMICO

‘La ideclogia para la reforma de la empresa no puede olvidar una
tendencia actual de 1a empresa: la planificacién. Es este un punto donde
también la empresa se enmarca en la actividad politica general del
Estado, segin veiamos antes. Sea como fuere, la empresa no puede
renunciar a la planificacidn,

En este punto la empresa depende de la actividad planificadora del
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Estado. Bn paises socialistas centzalizados ol Estado lsva la iniciativa:
absorbente. El plan es central v obligatorio. Las empresas —o mejor
las unidades econémicas inferiores— sélo cumplen drdenes. La empresa
se puede llamar entonces «empresa regimentada». Su funcionamiento
interno, la medida de su eficacia, su localizacion ¥ su vida estdn pre
determinadas de upa manera coherente.

En el extremo contraric estd la politica planificadora de paises de
economia libre, sobre todo de Estados Unidos. Tedricamente Estados
Unidos es un pais que aborrece la planificacién econémica. En la prac-
tica los resortes de la persuasién v el manejo de los fondos federales en
manos del Gobierno federal cambian la situacién. Pero de todas formas
la empresa americana se puede llamar «empresa planificadoras porgue
debe hacer por su cuenta y riesgo lo que el Estado no hace. La empresa
planificadora americana hace enormes esfuerzos en las técnicas de pla-
nificacién que han servido, segin ellos, de modele 2 la planificacion
rusa. La reforma de este tipo de empresa cousiste guizd en una inten-
sificacion de las técnicas planificadoras a mivel ermpresarial.

Un nivel intermedio 1o constituye el modelo francés de planificacién,
vigente también en Espafia. Es la planificacion <indicativa= para el sector
privado, Segin este esquema el Estado propone objetivos v proyecta
tendencias de desarrolio. Después maneja recursos ¥ ofrece incentivos.
La empresa privada —«empresa dialogante» en este caso— trata de aco-
modar su actividad a este orden de brevisiones estatales. E! resultado
del plan viene medido por la mayor o menor eficacia de las empresas
en levar a cabo las orientaciones del Estado. Nace asi un nuevo tipo
de economia concertada, dialogante o transparente. El Estado v la em-
presa deben «dialogars, deben conocer sus intenciones vy sus resultados
para que la actividad econdmica del conjupte quede coordinada. Una
nueva actitud del Hstado v de In empresa e5 necesario. Ni uno ni otra
pueden vivir manteniendo sus mejores bazas oculias a la espalda. En
el fondo es uma nueva mentalidad politica y empresarial lo que se
reguiere.

Es necesario que la ideologia para la reforma de la empresa se decida
por estos exiremos, que, por otra parte, son una consecuencia de la
ideologfa politica. Pero a la hora de una reforma concreta hay que tener
muy en cuenta 1a necesidad planificadora de 1a vida econdmica moderna,
Y la actividad planificadora de Ia empresa se enmarca en la actividad
planificadora del Estado. Una reforma de la cmpresa exige ante todo
que se aclaren estos puntos.

5. EL EMPRESARIO COMO PROFESION

Deciamos que la ideclogia para la reforma de la empresa se debe
apoyar en las tendencias que se observan en nuestros tiempos en cuanto
a la vida empresarial. Pues bien, una de las tendencias actuales que
mayor repercusiéon puede alcanzar en la empresa reformada es la pro-
fesionalizacion de la direccion.

Ya desde hace tiempo se viene notando el divorcio, que se ensancha,
entre direccién y propiedad de la empresa, Con ello las resistencias a la
reforma se transforman. Ademas de ese «divorcio» se estd produciendo
una tecnificacién de la direccidn con Ia aparicién del movimiento de
la direccién cientifica, las ciencias empresariales v la formacién especial
—-€Il centros umiversitarios— para la direccién empresarial.

Los rasgos que definen uma profesién se dan va en la direccién
empresarial. En primer lugar hay un conjunto de conocimientos basicos
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Cgu-alcadzan rigor cientffico. Estos conocimientos derivan de una expe-
riencia codificada, segin el esquema de Taylor, o de una aplicacion
concreta de conocimientos tedricos en la multitud de ciencias que afec-
tan a la vida empresarial. El conjunto de conocimientos gue forman la
base de una profesién se debe aplicar de una manera compeienie ¥ oon
trascendencia para la sociedad.

Una profesion se define también por el sentido de responsabilidad
social. Hs este un punto mds difici en la direccién espresarial que por
definicidn parece buscar el provecho personal. 8in embargo, al hecho
de la complejidad de 1z motivacién empresarial hay que afadir ia cre-
ciente tendencia al autocontrol que la direccidn profesional estd teniendo
v al moderno control de Ia vida economica por parte del Estado. No es
muy apresurado decir gue también aqui estd surgiendo la profesiona-
lizacidr. La profesion requiere al mismo tlempo unos codigos de condug-
ta y una regelacidn de la entrada en las filas profesionales. Muchos de
estos aspectos aun No estan presentes de una manera clara. Pero lo
importante aguf es la direccidn de la tendencia v la welocidad del
cambio.

La profesionalizacion emergente de la direccidn empresarial producird
un tipo de empresa gue rompe los esguemas tradicionales. Para una
ideclogia de 1z reforma s menester prever este sistema gue surge. Por
io pronto serd una empresa mas «objetivadas, mas «tecnificadar v menos
«familiar» En este tipo de cmpresa la motivacidon clasica del empresario
se habrd iransformado v con ello uno de los obstaculos més duros
conira la reforma. La vida econdmica perdera wn poco de la esponta-
netdad y movilidad, pero ganard en estabilidad v previsibilidad., Las
leyes podrin ser mejor cumplidas. Bl Fisco no tropezarid con hombres
que defienden sus beneficios como su propio terrufio, sino con técnicos
de mentalidad mads amphia, que pueden entender mds facilmente 1la nece-
sidad de colaborar con el Estado y sabran exigir al Estado una actitud
coherente con el nuevo tipo de actividad empresarial

l.as posibilidades de evolucién de este sistema empresarial son muy
variadas. Una ideologia para su reforma tiene que tratar de intuir la
direccidn v programar el desarrollo del tipo de empresa que desea como
mas justo v eficiente.

6. EL POSTULADO DE EFICACIA ECONMOMICA

Desde Keynes v la segunda guerra mundial, hasta los Estados mids
liberales han adoptade una nueva actitud ante la actividad econémica.
Hsta actitud es muchas veces la planificacién v, por Io menos, la exigen-
ciz al sistema econdmico para que resuelva dos problemas: el pleno
emplec v el crecimiento del nivel de vida. Ambos objetivos repercuten
en una nueva actitud del Estado frente a la estructura de la empresa.
Se le exige a la empresa que sea eficaz.

1.0 cual no debe asustar, porque la finalidad fundamental de Ia em-
presa es la eficacia econdmica, ya que la empresa es, ante todo; el drgano
econdmicoe de la sociedad v exigirle eficacia es exigirle que sea sincera
consige misma.

La eficacia economica de la empresa supone —en términos simples—
que su productividad sea todo lo alta posible. Y una de las principales
dificultades para el avance de 1a productividad es el tamafio de la empresa
en si v su falta de capitalizacién. La consecuencia inmediata de esto es
el esfuerzo legislativo de casl todos los pafses modernos para hacer gue
tas peguefias empresas salgan de su estructura liliputiense para adqguirir

117




una estatura rads sama. Los procedimientos son muy diversos: desds fag
exenciones fiscales hasta la ayuda directza a los procesos de: racionaliza.
cién, Se busca & aumento de tamafio 0, al menos, las asociaciones ¥
uniones de empresas, formando un entramado que estd muy cerca de la
socializacion de la empresa. Este esfuerzo por el crecimiento de Ia talla.
empresarial supone una ideologia previa sobre la eficacia de 1a empresa.

También supone una actitud resuelia ¥ clara frente al otre aspecto
de la eficacia econdmica: el poder econémico. Porque la empresa puede
resultar tan eficaz que se encuentre en posicién dictatorial v sefiale
despéticamente precios, productos, calidades, etc. Con 1o cual surgen
mucleos de poder econdmico propensos a una vehemente fentacidn: el
poder social ¥ politico. Otro grupo de instrumentos legales han surgido
contra esta amenaza: la Jegislacién antimonopolistica. Pl problema del
poder econdémico excesivo consiste en que puede congelar lag fuentes de
la iomovacidn v llegar al estancamienio economico. Es unz especie de
enfermedad provocada por el exceso de salud, La descentralizacidn esta-
tal ¥ la lucha antimonopolistica estan, pues, en la misma lnea.

La eficacia econdmica tiene otre aspecto. La empresa, en efecto, crea
productos para satisfacecr pecesidades de los hombres. Perc tiens en sus
manes un arma capaz de modificar y crear las necesidades humanas:
la publicidad. ¢Cuéles son las necesidades que se consideran «normaless
¥ justas en una sociedad determinada? cQuién decide cual os el sistema
de necesidades concretas que hay que sotisfacer? He agui una serie de
problemas de alta direccién de politica econdmica que inciden en la
empresa.

Una ideclogia para la reforma de la empresa tiene que iener estos
puntos con cierta claridad. El tema del tamafio de la empresa no es
solamente econdmico, sino soctolégico, de preferencias sociales que res-
ponden al individualismo o colectivismo propic de una mentalidad social
de un pais. Entre la empresa artesans v la colosal empresa estatal hay
muchos términos medios que responden a una necesidad de eficacia
econdmica y a unas preferencias sociales, ¢Donde se encuentra ese punto
en un momento histérico determinado de la evolucién de una sociedad
concreta? (Cudles son las medidas juridicas mas eficaces para lograr ese
putnito de equilibric? ;Cémo Iograr del sistema empresarial que responda
a las necesidades reales de la sociedad sin crear un munde artificial
de necesidades provocadas? Interrogantes cuyas respuesias concretas de-
ben formar parte de la ideologia que postulamos.

7. EL POSTULADO DE EFICACIA SOCIAL

La empresa, ademds de ser eficaz economicamente, necesita ser tam-
bién eficaz socialmente. La empresa e siempre comunidad humana v en
ella desarrollan los hombres uno de log aspectos mas centrales de sus
vidas: su trabajo. Y el trabajo es el cauce para la entrega de su vocacion
personal, de su misma individualidad, y con ello de su vocacién social,
¥ hasta su vocacioén politica. Por ello la eficacia social de la empresa es
una tarea de gran complejidad e importancia. La empresa debe facilitar
la expansién y el desarrollo de la persona humana. El encuentro consigoe
mismo. La estructuracién de los puestos de trabajo, la formacién profe-
siomal, los incentivos v el salario estan en esta linea. Ei término actual
bara esta tarea es la «participacions.

El primer escalén de esta participacién es la participacién en los be-
neficios. El problema es viejo, Las soluciones apuntadas son varias y
no siempre con éxito. Un punto aparece clarc en nuestros dias: {a par
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- ticipacion -obrera en la autofinanciacién. La estructuracién concreta debe
ser cuidadosa; ni se puede apartar a los obreros de una manera sistema-
tica, xi se les puede hacer conferir muchas esperanzas, porgue siempre
aparecerd como Inés atractiva una remuneracién fija y creciente gue una
remuneracion relativa dependiende de los wvariables resultados, Pero el
future camina por aqui, ¥ la ideologia para la reforma tiene que contar
con. soluciones técnicas al problema.

Otro escalon de participacidn es la eparticipacién en la gestiéns. Al
gunos aspectos concretos son posibles; por ejemplo, la gestidén del fondo
social de la empresa, la gestion del fondo de seguridad social, sea cual-
guiera el escaldn en que se realiza. La participacion en la gestion exige
una nueva reorientacién en la organizacidn de la empresa a base de
esquemas descentralizados. FEs la direccion medianie objetivos. Una nue-
va incidencia técnica en la reforma de la empresa.

Un GItimo grado de participacién es la participacidn en el control o
en la direccidn, es decir, la «cogestién». La experiencia es muiltiple v no
siempre eficaz. Pero la tendencia va por agul v habrd que tener sclucio-
nes de recambio. Una idea correcta del «control empresarial» puede
apuptar Ia solucidn. Control en este sentido no es mis gue la ctapa
final del proceso de planificacidn, Y nada tmpide gue el proceso plani-
ficador de la empresa —como ¢l nacional-- esté .sometido a la participa-
cidén de todo el personal. Los planes generales pueden ser aprobados por
todos v la revisidén final también. Esio dejaria margen de actuacion a
la gerencia concreta ¥ momentanea, gue debe cefifrse en lineas generales
al plan, gobernar por excepcidn v dar cuenta al grupo directivo en un
sentido amplio.

La participacion sale de los limites de la empresa. ¥l obrero debe
estar presente en todas las decisiones gue le afecten. Fn este caso en
la politica econdmica nacional ¥ en la estructura sindical. El papel de!
Sindicato en la empresa, si es eficaz y realista, puede eliminar opiras
participaciones de signo mds dificil. Los jurados de empresa pueden ser
el vehiculo mas apto. Y lo son de hecho en muchos casos, Hay gue re-
pensarios ¥ reactuarlos. Una ideclogia concreta es necesaria en .ste
punio.

8. LA EMPRESA «<MULTINACIONAL»

Una nueva tendencia se observa en la empresa moderna que debe
ser tenida en cuenta: la internacionalizacidn de la empresa. De antiguo
las grandes empresas tuvieron «agencias» v «sucursales» en el extranjero.
Después hicleron esfuerzos porque esas «agencias» estuviesen regidas por
snativosr», que conocfan mejor las situaciones locales. Pero el avance ha
seguido. Se habld de empresas internacionales v abora se habla de em-
presas «multinacionales». El cambio de terminologia refleja un carmbioc
de realidad.

Porgue hay una realidad nueva de empresas «apiiridass, con sede
en muchos paises v formadas por conglomerados diversos. Las asocia-
ciones entre empresas gigantes de nuestros dias esidn en esta linea. La
apertura de mercados unificados, divididos hasta ahora por fronteras
rigidas, les abre un nuevo campo. Un tipo de directivo internacional esta
apareciendo y las escuelas de direccidn de empresas abrem cursos espe-
ciales para formar a este directivo. Bl «desafio» a Europa viene no de
un pais concreto, sino de un conjunto empresarial iniciado en ese pais
v enriguecide por la aportacidn indigena de otros paises.

La evolucidén econdmica y politica actual estd en la misma linea: un
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~nuevo Derecho de empresas estd surgiendo al ampare-del Tratado de
Roma, sin salir de Europa. Y, naturalmente, un poder econdinico emer.
gente para el que los controles cldsicos no tienen validez ni eficacia.
Las ententes europeas son, ademd#s de una amenaza, una nueva realidad
que hay que tener en cuenta al formularse una reforma de Ia Lmpresa.

He aqui un nuevo reto a Ia ideologia para la reforma de la empresa.
¢Coémo se va a enfocar este problema? ¢Qué soluciones hay a nivel na-
cional? ¢Es posible una ley de empresa de tipo nacional que recoja estos
aspectos? El tema de la autarquia v la nacionalizacién €5t4 presente
también en la ideologia para la reforma de la epresa.

CONCLUSION

Estos nos parecen los puntos salientes que una ley de empresas debe
tener en cuenta para dar una solucién homogénea y total, que no sea
una simple reparacion de circunstancias. Una tarea tan compleja nece-
sita un fundamento ideolégico totalizante, muchos de Cuyos aspectos
estan todavia en una penumbra desorientadora,

Porque en la actualidad la empresa es como un gran iceberg flotando
en el océano y derivando hacia aguas calidas que lo hacen emerger v o
quiebran en islotes separados. En este iceberg hay zonas ain hundidas
¥ desconocidas, hay zonas que emergen al sol ¥y hay zonas que va flotan
a plena luz.

Entre las zonas hundidas del gran iceberg de la empresa hay tres
importantes. En primer lugar las preferencias sociales sobre la estruc-
tura y el tamafio. En este aspecto los apriorismos ideolégicos han tratado
de imponer su punto de vista sin conocer realmente el sustrato socio-
logico. Y por eso han fracasado en gran parte; por ejemplo, las colecti-
vizaciones agrarias impuestas a un sector campesino que atn «prefieres
fa explotacion familiar. Otro punto de la zona hundida es la profesiona-
lizacién de la direccién empresarial. Todavia no se ha producido del
todo la ruptura entre la propiedad v la direccién, Se detecta una nece-
sidad de profesionalizacién que traera consecuencias revolucionarias en
la empresa. Pero, ¢qué direccién tomara la profesién?, ¢qué consecuen-
cias tendrd para la vida practica de la empresa? Estamos en la zona
hundida. La internacionalizacién de Ia empresa estd tambidn en esta cara
del iceberg. Como 1o estd la «internacionalizacidns del Estado v la apa-
ricién de las grandes unidades politicas. Se sabe que empujan hacia
arriba buscando la Iuz, pero no se puede precisar la forma gue adqui.
rirdan ¥ la estructura que van a adoptar.

La zona que emerge es un poco mas clara, pero aun estd sometida
al movimiento confuso del paso de la tiniebla submarina a2 la luz del
sol. Ya se apuntan soluciones al problema de la finalidad de la empresa
¥ del beneficio, Una nueva concepcién se va abriendo camino, pero hay
muchas inteligencias todavia apepadas a una visién tradicional ¥ oscura
de los beneficios v la existencia de 1a empresa. A esta zona pertenece
también el hecho emergente de la planificacién. Rusia cambia su sisterna
y los paises occidentales ensayan formas nuevas de planes indicativos.
Un nuevo sistema emerge en que probablemente coincidiran rusos v oc-
cidentales. Pero su forma concreta, sus exigencias sobre Ia empresa y
el Estado, la coordinacién enire ambos, estdn atn en Ia zona hundida,
Lo mismo ocurre con la mutua relacién entre la estructura empresarial
¥ Ia estructura politica de un pajs. Naturalmente, todo el mundo recono-
ce el influjo, pero no hay un sistema claro ¥ operativo de relaciones
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w entre ambas. Y mucho menos un convencimiento comin de las exigen

cias concretas y organizativas para un sistema coherente.

A esta misma zona emergente pertenece el concepto de empresa, gque
atin 1o se ha podido captar en su totalidad. Y tambidn el concepto v
el papel del Derecho en una situacidn de cambio secial tan agudo como
el actual.

A la zopa flotante a plena luz pertenece la regulacidn de la eficacia
econdmica. Ya hay suficiente experiencia para poder perfilar v concretar
una legislacion bipolar que regule las estructuras de la empresa en
cuante a su eficacia econdmica y limite el poder econdmico. También a
este campo pertenece la eficacia social: participacion en beneficios, par
ticipacién en la gestidn y participacién en la direccion son férmulas gque
se han ensayado con més o menos €xito v sobre las cuales se puede
precisar una legislacidn dindmica v realista.

Parece pronto, pues, para upa ley general de empresa gue regule
toda la masa indiferenciada del iceberg empresarial. Seria como querer
trazar su mapa exacto, De algunos aspectos de Ia vida empresarial sélo
se sabe lo que se sabia de Africa en tiempos de Napoledn: que estaba
al sur de Europa v que era grande. Asi no se podia hacer una cons-
titucion politica realista para los africanos.

Quizd la actividad estatal frente a la empresa deba tener en la ac-
tualidad tres estadics. En primer lugar un estadio de fomento de Ia
investigacion v la enseflanza para conocer las zonas hundidas del iceberg.
En segundo lugar una orientacidn general y una aclaracidén de la filosofia
politica, econdmica y social sobre las zonas emergentes; una especie de
principics generales que recojan io que ahora se piensa sobre esos pun-
tos. En tercer lugar una legislacidn concreta y puesta al dia de los
puntos emergidos yva a la luz. Haria falta actualizar las leyes de asocia-
ciones de empresas v de defensa de la competencia, completadas con
una realista ley de reforma de la empresa agraria, que es donde mas se
notan las dificultades. Haria falta también establecer una estructura
legal para la participacidn en beneficios, sobre todo en case de auto-
financiacion, participacién en el control de la actividad de la empresa v
robustecimiento de los jurados de empresa v establecimiento de seccio-
nes sindicales.

Estos parecen los puntos concretos a los que se debe limitar una
posible ley de empresa si se guiere ser fiel a una moderna ideclogia
para la reforma de la empresa.
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Aportacionss do la morfoloygia
econdomica a la elabhoracion
doe una ley do empreosa”

La Ley de aprobacion del I1 Plan habla de la reforma de la Em-
presa en términos ambigiios, y. por eso, inoperantes, Lo moderng
teoria de la morfologia de la Empresa nos informa sobre las alternc-
tivas para los distintos niveles en gue se puede vealizar tal reforma.
Este trabajo pretende aportgr claridad conceptual como base gue
facilite la operatividad de los programas de reforma.

EL SEGUNBO PLAN DE DESARROLLO Y LA REFORMA
DE LA EMPRESA

El articulo 12 de la Ley de aprobacién del IT Plan dice asi:

«Se promoverd la reforma de la empresa con objeto de ade
cuar sus estructuras a log principios de nuestras leves funda-
mentales v de acuerdo con las necesidades del desarrolle socio-
econdmico de la nacion.»

La formulacion no puede ser mas ambigiia. Comienza por no respon-
ponsabilizar para la elaboracién del correspondiente provecto de ley a
ninguno de los organos competentes, «s¢ promoveras... Tampoco se
definen plazos. A mediados de diciembre de 1968 la Prensa informé de
gque en el Consejo Nacional del Movimiento se¢ habia empezado a elabo-
rar una «ley de empresa». No se ha vuelto a saber nada mads de esto
El comienzo de las gestiones bastaria de suyo para dar por cumplido
gl texto legal: «se promoverd».

Lo que mas causa, sin embargo, la impresién de que se trata de
una eestrategia politicar sin verdadera intencidén operativa son las pro-
posiciones hueras con que se describe «lo que se ha de promovers.

Para poder hablar de la reforma de la empresa tenemos que partir
de una descripcién adecuada del objeto que se trata de reformar. No
existe en nuesira patria ningln cuerpo legal que dé entidad juridica a
la «empresa», Hay, si, una legislacidn mercantil gue regula las condicio-
nes en gque se pone en explotacidén un patrimonio productive en forma
de 8. A, S.R.C, 8 R L, ete. Existe también una ley sobre la organiza-
cidn de las unidades de produccién llamadas cooperativas. Encontramos
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un sinfin de leyes laborales que determinan las refaciones entre capital
y trabajo y prescriben incluso la creacién de drganos, come los jurados
de empresa o la participacién de los trabajadores en los consejos de
admunistracion de ciertas empresas, pero ni aun en estos cases se puede
hablar con rigor de una ley que tenga por objeto la empresa en cuanto
tal, Fuera, pues, de la empresa cooperativa, las demis empresas priva-
das, que en el caso de Espafa caen deniro del esquema gque Hamamos
«empresa capitalista», son mds bien como un precipitado, algo que
ha resultado de upas leyes gue regulan aspectos parciales de las rela-
clones interhwmanas sin preocuparse de construir una estructura global
coherente: una empresa.

Segin el citado articulo, la reforma ha de adecuar las estruciuras
de la empresa «a nuestras leyes fundamentales v de acnerdo con el
desarrollo socioecondmico de la nacidne.

También aqui nos enconiramos con una sorprendente imprecisicn.
«El desarrolle socicecondmico de la nacién», chace referencia a aspectos
técnicos, como serfa, por ejemplo, la adecuacién de la dimensidn de las
empresas a las condiciones de produccion existenies en el grade actual
de desarrollo? ¢Presupone las exigencias del sistema econdmico definido
en el texto del Plan? ¢Quiere tomar también en consideracidn la eventima-
lidad de la integracion en el drea del Mercado Comin eurcpeo?

ESTRUCTUM JURIDICA Y REALIDAD SOCIOECONOMICA
DE LA EMPRESA

En este trabajo no pretendemos analizar cudl sevia la reforma de Ia
empresa que corresponde al articulo 12 de la ley del II Plan, sino pro-
poner diversas alternativas para eliminar el elemento de indeterminacion
que caracterize a dicho texto y el que implicarfa una concepecién mera-
mente legalista de la empresa como base para un proyecto de re
forma.

Nos moveremos, por tanto, en un planc meramente enunciative o
descriptive porgue consideramos que, antes de acudir a los juicios de
valor para promover «lo gue debe ser la empresa», hay gue aclararse
sobre «lo gque la empresa es vy puede ser»,

El articulo que venimos comentando habla de las «estructurass de
Ia empresa. La expresién plural es acertada porque, como hemos visto,
la empresa privada capitalista es de hecho actualmente un conjunto de
estructuras, es decir, de relaciones y elementos con cierte grado de
permanencia y con suficiente autonomia para que se pueda hablar de
pluralidad. La regulacién del contrato de trabajo tiene una entidad que
es independiente del estatuto legal que establece las relaciomes entre
accionistas y sociedad. La institucionalizacion de la sociedad andnima
se integra a su vez con los jurados de empresa, que son también orga-
nismos con la necesaria entidad como para admitir variedad de formas
sin afectar las otras estructuras.

Desde el punto de vista econdmico podemos definir las empresas como
unidades que producen y venden bienes vy servicios v por esv se distin
guen de los hogares gue son unidades econdmicas que consumen ¥ no
producen. Socioldgicamente la empresa se puede considerar como un
grupo formal de tipo secundario con una determinada estructura que
comprende division de trabajo, burocratizacién, da origen a determina-
dos conflictos, etc.

Al analizar, pues, el fenémeno de la empresa nos enconiramos con que
la institucionalizacion juridica, creada por exigencias facticas sezin han
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ido apareciendo los problemas, no corresponde a su realidad socicecond-
mica. Fenémeno por lo demas nada insdlito porgue la inadaptacion del
derecho a los hechos econdmicos se constata también en otros campos
de la actividad econdmica como, por ejemplo, el fiscal.

No entra en ¢l plan de nuesiro irabajo discutir si seria o no oporiuna
una «ley de empresar» en Hspafia, pero si opinamos gue cualguier regus
Jacidén juridica que se establezca sobre la empresa debe partir del hecho
de gue se trata de un fendmeno socioecondmico ¢on caracteristicas pecu-
Hares como las apuntadas. Esto quiere decir que nos pareceria mas con-
gruente que, si s¢ prucba la necesidad de dar una base juridica a estas
instituciones, se atendiera a la totalidad de la empresa en vez de regular
s6lo aspectos parciales con diversidad de leves. En cualquier caso inte-
resa destacar que no se ha de identificar la forma juridica que pudiera
tener la empresa con su realidad factica como fendmeno social. La orde-
nacion legal puede ser mds o menos coherente con esa estructura socio-
l6gica v [acilitar asi o eniorpecer su existencia y evelucidn, pero lo gue
no se puede pretender es prescindir de ella como si las realidades so-
ciales no tuvieran més entidad gue la gue se origine por su instituciona-
lizacién juridica.

DESARROLLO ACTUAL DE LA «TEGRIA SOBRE MORPOLOGIA
DE LA EMPRISA»

Ei estudic de las formas de organizacién de las economias naciona-
les v de las unidades de producciom esta despertando un interds creciente
en las clencias sociales modernas.

En Espafia han comenzado a dedicar alguna atencion a este tema
la catedra de Estructura e Instituciones Econdmicas del profesor José
Luis Sampedro v ia Socledad de Estudios y Publicaciones. Ambos grupos
se han ocupado hasta ahora, casi con exclusividad, de la ordenacion
magcroecondmica, y apenas se encuenira bibliografia sobre o que pro-
piamente seria la morfologia de la empresa (1),

La morfologia de las unidades econémicas es la parte de la teoria
de la estructura gue estudia los estilos de dichas unidades, es decir,
de las empresas y hogares (2).

Por estilo se entiende ¢l sentido o finalidad que s¢ da a la actividad
empresarial v Ia forma de organizacion de dichas instituciones. Se irata,
por ianto, de analizar las caracteristicas con que s¢ configuran estos
grupos scbre la base de decisiones humanas, excluyendo 1o gue podria
considerarse impuesto por la naturaleza de las cosas, como serian los
elementos técnicos. El que una empresa tenga por finalidad satisfacer

{1} Aungue con otra terminologia ofrece un documentade estudio sobre esiaz mate-
ria [. M. Gonzdlez Pdaramo en Lg emprese y lo politica social. Madriud, 1966,

t2)  Pentro de ja economia de la Empresa se necesita de estudios morfoldgice
la elzboracion del aparato conceptual. para los andlisis sobre ef objeto de esta clen-
cia, para la caracterizacion de las relaciones entre las unidades de produccidn ¥ ol
sisterna econdmico global, etc. Para una informacidn exhaustiva de la Hteratura gue
hay sobre este tema en lengua alemana. ofr. Analyse wund Theorie der einzelwiri-
schafttichen Strukturen als Gegenstand dev Unternehmensmorphologie, H. Gox, en
Archiv fir dffentliche und freigemeinniitzige Unternelinen, Band 8 Heft 4. Las rela-
ciones de la Morfologia empresarial con la Secciologia de la empresa sop tan estre-
chas gque en la literatura anglosajona se encuentra tratada esta temdrica con frecuen-
cia por socitlogos, cfr. Ch. J. Barnard, Organization and Mawegement, Cambrigde,
1962, R. M. Cyert v J. C. Machr A behavioral theory of the firm, Engelwood Clffs,
N. L1963 ect.
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“un, servicio publico y se organice en forma de cooperativa es algo libre.
mente decidido por los creadores de dicha unidad de produccién. El
estudio morfolégico de la empresa ha de comenzar por tipificar los
elementos relevantes de la estructura de este grupo para analizar sobre
esta base los cambios que han tenido lugar en el pasado {verbigracia, la
ley de Oppesheimer sobre la evolucidn de cooperativas de preduccidn (3}
v las perspectivas sobre finalidad y formas de orgamizacion que se
pueden predecir para el futuro {varfaciones en los objetivos coopera-
tivos por la necesaria transformacién de estas instituciones en grandes
empresas (4).

La morfologia puede, por tanto, proporcicnar vna valiosa informacidn
para la elaboracidn de una <ley de empresas porque su cometido consis-
te en estudiar las distintas configuraciones que ha tenido v puede tener
ta estructura socioecondmica de las unidades de produccidn.

A} hablar de la estructura de la empresa hay que evitar Ja confusién
que supondria eniender por tal Ia organizacién de una f4brics o factoria.
En la lerminologia alemana se obvia esta dificuliad por el empleo dife
renciado del término Betrieb, que significaria la explotacién, v Unter
nehmen, que se iraduce por empresa. Segln esto, se habla de una
Betriebssoziologie que tlene por objeto el estudio de la organizacién en
la factoria v gue presenta una problematica diversa de la especifica
de la morfologia de Ia empresa. Los problemas que se plantean a nivel
de factoria son de una indole muy distinta de la de los problemas de
la empresa en cuanto tal. El ne tener en cuenta esta distincién es para
el profesor Nell-Breuning (5) una de las causas de la confusién que se
abserva en las discusiones sobre la cogestisn. En la factoria o taller
ios comflictos que se provocan son conflictos de autoridad. Bl obrerc
quiere que ep el taller se le respete como persona, que se permita la
formaciéon de grupos informales vy que exista una regulacién objetiva
como defensa ante las posibles arbitrariedades de sus jefes inmediatos.
Esta seria la temdtica de lo que nosotros llamariamos impropiameste
sociclogia de la empresa v también del Derecho laboral,

A un mivel superior, que en espafol podriamos denominar «nivel de
sociedad» v en alemdn seria propiamente el «nivel de empresa», €l con
fiicteo no es de autoridad, sino de decision. E} antagonismo no se mani
Hesta en la relacidn jefe-subordinado, sino en le participacién del capital
v irabajo en las decisiones que afectan al grupo «empresa» en cuanio
tal. No es ya un problerna de simple organizacion, sino de estructura,
es decir, del sentido que dan los miembros al grupo v de la correspon-
diente ordenacion de los factores dindmicos de todo el grupo {representa-
cidn, toma de decisiones, responsabilidad, etc.} para la efectiva realizacién
de ese sentido. Este seria el plano especifico de cualquier reforma actua-
lizadora de la realidad empresarial, independientemente de que se esta-
blezca por una ley o por la inmanente evolucién del process social.

LOS GBIETIVOS DE LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL

El problema central de ia morfologia de la empresa es, como indica-
mos anteriormente, la caracterizacién del sentido o finalidad que se da
a una concreta unidad de produccion.

33 T. Oppesheimer: Die Siedlungsgenossenschaft, Leipzig 1396
(4 G. Weisser: Cenossenschaften. Hannover 1968,

5% Meus Unternehmensverfassung. Q. von Nell-Breuning en Dig neue Ordnung,
abeil {1968) 110-120,
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-~ Por sentido entiende G. Weisser (6) la motivacién gue inmediata.
- mente influye en las decisiones del que fundé o dirige la empresa. Es,
-por tanto, expresidn de su personalidad empresarial, de su talento, tem:
peramento, cualidades de carficter, etc., v se contrapone a las caracte
risticas formales de la organizacién externa de la gestién, modo de tomar
decisiones, dimensiones, distribucion de resuliados, ete, La importancia
de la determinacion del objetivo hacia ¢l que se orenta la empresa
aparece sl se considera que sélo en funcién de este criteric se puede
juzgar sobre el acierto en los resultados.

La economia de la empresa se ha construido sobre la hipétesis de
la maximizacién de los beneficios como motivacién unica. Esto explica gue
sus conclusiones no se puedan aplicar al analisis de los resultados de
las cooperativas y empresas piiblicas. Mas grave es atn que este supues-
to también excluiria de su campo de aplicacién a bastantes eUMIPresas
privadas que, como demuestra la ipvestigacion empirica {7), se orienian
por otros criterios, como ¢l de la seguridad en la continuidad de un
beneficio satisfactorio, o el deseo de una mayor autonomia, o el poder,
etcétera, Aparece aqui una de las aportaciones gue puede ofrecer la
morlologia de la empiesa a la teorfa econdnica v a cualguier intento de
legislacién sobre esta materia,

En el estudio sobre el «sentido de Ia empresar hay que distinguir el
sentido institucional, que viene dado en los estatutos, contratos de cons-
titucion de socledades, ordenaciones e incluso leves (cuando se trata de
empresas pablicas), ¥ el sentido gue de hecho le da el responsable o res
ponsables de la gestion y politica empresarial o los grupes técnicos,
que pueden tener a veces més peso en la marcha de¢ la empresa que la
alta direccién,

Como puede haber discrepancia entre uno v otro sentido, ¥ No 500
raros los casos en que la hay, la morfologia aplica técnicas de investiga-
cion empirica para descubrir los objetivos facticos. Para nuestro tema
inferesa més conocer la diversidad de sentidos institucionales con que
se puede orientar la actividad empresarial. Para eso podemos seguir Ia
clasificacion propuesta por la Comisién para la terminoclogia del Depar-
tamento de Iovestigacién e Informacidon de Feonomia comunitaria de
Ginebra y del Consejo Asesor de la Sociedad para el Fomento de Ia
Economia Piblica de Berlin {wissenschafilicher Beiratr der Gesellschaft
fiir dffentliche Wirtschaft), Segin estas instituciones se definen apera
ciopalmente los siguientes tipos de orientacion:

1} Empresas lucrativas son aquelias que se proponen como obijetivo
inmediato conseguir el méximo rendimiento del capital de forma que
la produccién de bienes o servicios es sdlo un medio.

2 Empresas orientadas con sentido de servicio son las gue pretenden
un Optizmo de satisfaccién de necesidades con un coste minimo como
finalidad directa.

3} El sentido comunitario piblico caracteriza a aguellas unidades
de produccidn gue ordenan inmediatamente sus resultados a la satisfac
cifn de un grupo concreto cuva atencidn se considera de interés plblico.

4) El sentido comunifario tiene un caracter privado cuando el ETUpG

(6) Die Unternehmensmorphologie-nur Randgebiet? Bemerkungen zu ihrer Er.
kenniniskritik und Methodologie, en Archiv fir Sffentl. und frelgem. Unternehwen,
Band 8 (1966), 1-48.

€7} G. Katona: Das Verhalten der Verbraucher wund Unternhemer, pdg, 245 ss.
¥ I K, Galbraith, Ef nuevo estado industrial, pig. 150 ss.
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se forma espontdneamente sin gue medie recorocimiento oficial v por
eso mo excluye el gque determinen por su cuenta regirse por €l principio
de lucro (v coinciden con el atun. 1) o por el de autoabastecimiento
{ntum. 2} ’

El sentido de lucro es considerado por algunos (8) como nota espe-
cificante de la empresa capitalista. Las empresas de servicios piblicos
podrian considerarse como representativas del sentido definido en se-
gundo lugar y las Cajas de Ahorro, en cusnio eatidades de derecho
publico para favorecer el shorro de grupos de renta modesta, corres-
ponden al tipo comunitario piblico. Finalmente podemos considerar que
las cooperativas serian &l tipo de empresa que hemos definido como de
ortentacién comunitaria privada.

Se podriaz guizd afiadir, aunque los organismos citados no lo tienen
en cuenta, el sentido que se da a la empresa en una economia central-
mente administrada. En este caso la empresa tomard como criterio para
juzgar sus resultados su fidelidad en la realizacién de los objetivos pro-
puestos por el Plan ¥ organizard su estructura con la suficiente flexibili-
dad para acomodarse a los volumenes v condiciones de produccién que
el Plan le prescriba.

Después de decidirse por algana de las alternativas con que hemos pro-
curado conceptualizar operativamente el sentido que se puede dar a la
actividad empresarial, la morfologia invita a escoger algunas de las posi-
bles combinaciones con que se pueden organizar los demdas elementos
de la empresa de acuerdo con la orientacién elegida,

REFORMAS A NIVEL DE GESTION

Para determinar la estructura organizativa es muy recomendable, por
razones de vigor légico, distinguir dos planos que pueden ser entre si
independientes, aunqgue también pueden condicionarse mutuamente: el sis-
tema gque s¢ adopte para la direccidn y gesticn, v la forma de propiedad,
con el consigulente mecanismo para Ja distribucién de 1a plusvalia, Lo
mismeo en las discusiones sobre el problema de la cogestién gque en la
reciente literatura sobre la empresa nacionalsindicalista se observa una
confusién entre ambos planos que entorpece notablemente cualquier for-
sna de argumentacidn.

" Hay que partir, por tanto, del supuesio de que se puede actuar, si
se guiere, en algunc de los dos planos descritos o en los dos a la vez.
Se puede pensar una reforina de la forma de gestion sin cambiar Ia
forma de propiedad y se puede transferir la propiedad del capital de
los particulares al Estade sin que por eso cambie la atribucién al capital
flel derecho exciusivo de gestién. Aungue esto implica una determinada
teoria sobre el derecho de propiedad, légicamente se puede concebir la
separacidn de ambos niveles, y por eso nos parece metodoldgicamente
irreprochable presentar las dos series de alternativas separadamente.

La organizacion de la direccitn y gestion se refiere a la designacién
de los sujetos de esa gestién y a la forma de tomar las decisiones v,
consigulentemente, se puede decir gue planiea ¢l problema central de
la empresa. Se trata de determinar el nimero de sujetos que tendrd el
poder de decisién en los niveles més elevados v el procedimiente para
elegirlos, la amplitud de la competencia gque se les confiere v Ia clase

(8) E Gutenberg: Die Stellung der Unternehmensmorphologic in der Bertriebs-
wirtschaftslelire, en IHe Morphologie der Einzelwirtschaftlichen Gebilde, pdg. 31,




- de relaciomes que se han de establecer enire los diversos grados de. su-
bordinacion.
El desarrollo tecnoldgico exige que se tenga en cuenta tanta variedad
de puntos de vista en ¢! momento de tomar las decisiones que cada vez
: resulta mas impreciso concretar quién es el verdadero responsable de Ia
decision, De aqui la tendencia a estructurar racionalmente lo que se ha
lamado direccidn participativa. Concediendo que el proceso de decision
es muy complejo, admitimos también que existe una instancia suprema,
que puede ser un individuo (como el director general del Board of Di-
rectors en la sociedad andnima norteamericana) o un collegium (como
el Vorstand en la alemana), que en definitiva es el gue se responsabiliza
de la decision tiltima al aceptar o rechazar las propuestas de los diversos
equipos técnicos.
Las opciones para rveformas verdaderamente significativas se presen-
tan mds que en la decision de si ha de ser direccion individual o cole-
giada, en la eleccion de las personas que han de desempeiiar el rol de
empresarios y en la delimitacicn de sus atribuciones,
La exclusividad que se ha dado hasia ahora a los propietarios de los
medios de produccién (es decir, al capital) en la designacion y control
del empresario es quizd lo wmds caracieristico de la llamada empresa
capitalista. Esta facultad que se arrvoga el capital es consecuencia de un
proceso histdrico en el que ha ocurrido que de hecho se identificd largo
tiempo el empresaric con el capitalista. Ni ldgica ni éficamente se pueden
encontrar argumentos consistentes para seguir manteniendo un fendmeno
gque no encuentra mds justificacicn que la experiencia histdrica de que
la organizacion capitalista ha venido inmediatamente después del feuda-
lisrmo. El hecho de que sea cada ver wmds frecuente que los poseedores
de capital no se sientan capacitados para asumir las responsabilidades
que exige al empresario el grado de desarrollo econdmico actual y por
eso confien sus bienes a la gestion de otras personas ha hecho caer en
la cuenta de lo injustificado de la atribucion al capital del derecho exclu-
sivo en la designacicn del jefe de empresa. Una concepcion mds racional
v vealista de la empresa moderna propone que el empresario sea elegido
v controlado por los dos factores de produccidn interesados en la em-
presa: trabajo v capital (9).
Una tercera alternativa serfa Ia de la autogestion yugoslava y posible
mente la de la empresa nacional-sindicalista seglin la entienden algunos
de sus promotores (10), El que los propios trabajadores sean los respon-
sables tinicos de la gestion parece que sélo puede justificarse légica-
mente si el capital fuera propiedad exclusiva de los mismos trebajadores
¢ de entidades de derecho plblico, ¥ por €50 nos parece gue esta alterna-
tiva no puede proponerse independientemente de la reforma que se pro-
pugne en el sistema de propiedad.

EL SISTEMA MACROECONOMICO COMO MARCO
CONDICIONANTE DE LA REFORMA

La delimitacién de la libertad de movimientos que se ha de conceder
al empresario en su gestidn estd marcada en lineas generales por ¢l
{9} Oswald von Nell-Breuning: Mithestivonung, Frankfurt 1568. Semejante con-
cepcidn aparece también en el discurse de recepcidn de don Mariano Navarro Ru-
bio en la Real Academia de Ciencias Morales v Politicas sobre el “Empresarismo™.
{1 Diario “SP”, Encuesta: ¢Qué es lg empresa nacional-sindicalista?, 4 diciem-
bre 1968 a 12 enero 1969, Ceferino Maestu: Hay que reformar la empresa, en Indice
15 abril (1969), 19.
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sistema Jpacroecondmice en que se ba de desarrollar la actividad em- .
presarial. . -

La autonomia en las decisiones sobre produccion, politica de ventas,
financiacion, etc., se considera como la caracteristica mas especifica de
la empresa gue trabaja en un sistema de economia de comcurrencia
(antes hablamos de caracieristicas de empresas capitalisias, pere no iden-
tificamos capitalisino con economia de copcurrencia) en contraposicién
a la minuciosa fijacidn de toda la politica empresarial que tiens lugar
en las economias centralmmente administradas.

La mayor o menor amplitud en las competencias que se conceden
al empresaric puede crear diferencias entre las unidades de produccidn
gue trabajan denlrc de un régimen con predoininio del principio de
autopomia, pero el margen de competencias podria ser tambidn deter
minado de un modo uniforme para todas las empresas de un conjunic
nacional, Esto ha ocurrido cogcretamente con las reformas con gque
en 1967 se concedié un principio de autonomia a las empresas soviéticas
dentro del marce de una economia centralmente administrada.

El sistema imacroecontmico marca también las directrices para las
distintas modalidades con que se pueden configurar las relaciones de
las empresas con el Estado. y su iniegracién dentro del sistema social.

Como, de una forma o de otra, las consecuencias de esa relacidén de
ia empresa con la colectividad se reflejaran en el margen de autonomia
descrito, las variaciones morfologicas que pueden originarse por oste
concepio apenas ofrecen novedad digpa de ser tesida en cuenta.

FORMAS DE PROPIEDAD Y REPARTO DEL VALOR CREADO

Las formas de propiedad y los criterios para la atribucidn de la
plusvalia constituyen el blanco preferide en todas las propuestas de
reforma de la empresa y admiten una gran variedad de alternativas. La
estrecha relacién de esta problematica con los juicios de valor explica
que las diversas propuestas no siempre se presenten con operatividad
conceptual, como se puede comprobar a proposito de la empresa nacional
sindicalista (cfr. nota 10},

Ante todo babria que resolver la cuestion de cémo se justifica el
gue ¢l capital se atribuya la propiedad de la empresa (la empresa es algo
mas que el utillaje y las materias primas, y el poder sobre hombres
por el solo titulo de una propiedad material responde a un tipo de orga
mizacion social que se abolid con la esclavitud (11), y, consigulentemente,
la decisién unilateral al elegir ¥y pedir responsabilidades al empresario.
Una discusidn tedrica sobre este tema caeria fuera del objeto de este
trabajo (12). En esta exposicion de alterpativas solo cabe indicar que el
que mantenga esa concepcion del derecho de propiedad légicamenie ha
de condicionar las reformas del factor dispositivo a la estructura de
la propiedad, posicidn que, como indicamos anteriormente, no com-
partimos.

€11y 0. von Nell-Breuning: Worum geth es bei der Mitbestirmnung?, en Stimen
der Zeit, abril (1966), 272-273, hay una traduccién espafiola publicada en Lg empre-
sa en el mundo, febrero 1967,

(12} El problerma de si la empresa es cbjeto de posesién estd competentemente
expuesto en L'Entreprise et la notion de propiété privée selon le droit naturel. Jean
Gondry en La revue nouvelle, 37 (1963), 16-29 artfculo que sirve de base al folleto
de . Rovirosa en la editorial 2YX ¢De quién es la empresal
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‘Las-alternativas gue se pueden estudiar para una veforma de la empre-
“en desde el punto de vista de la propiedad exigen concretar quién serd
‘el sujeto de apropiacidn v la forma de transferir el derecho de los ac
tuales propietarios al sujeto beneficiaric de la reforma.

“Una alternativa extrema seria la macioralizacicn, por la que ! Estado
pasa a ser propietaric de la empresa mediante una expropiacién forzosa.
El socialismo democratico centroeurcopeo, de acuerdo con su decidida
“yaloracitn de la libertad, propone gue se facilite la existencia de empresas
“cuya propiedad radique en colectividades organizadas con una finalidad
<de servicio y no de lucro. Corresponde al sentido de economia comunita-
via publica o privada, que definimos anteriormente, v fomentaria un
pluralismo morfolégico que serfa beneficioso incluso para la concurrencia
del mercado, El ensayo mds ambicioso de esta forma de propiedad
~ seria la empresa de autogestién de Yugoslavia, En este sentido creemos
. que se podrfa orientar la experiencia gue el ministre de Industria, don
Greporio Liépez Brave, manifestd, en Barcelona en noviembre de 1968,
gstaba dispuesto a autorizar con las empresas del I N.I. Parece ser,
sin embargo, que la ponencia constituida en el Consejo Nacional del
. Movimiento para proponer el provecto de ley al gque aludimos al princi-
»pio de este trabajo es bastante menos ambiciosa en cuanto al objetivo
de transformacion de la empresa en Espafia. ¥l que la concepcidn de la
empresa nacional-sindicalista esté técnicamente tan inmadura no justi-
ficaria el que se desconozcan los modelos de estructura empresarial gue
nos ofrecen los estudios morfeldgicos precisamente de ese pals que tenia
presente el ministro cuande dijo: «El nueve éxito politico-social-econdimico
- aleman no es ajeno a que su régimen de sociedades andnimas estd mds
avanzado que en el resto del mundo.» Lo que no parece itan acertado es
reducir todo el avance gque estid dando Alemania en la repovacion de
la estructura de la empresa a su legislacién sobre sociedades andnimas,
como si su régimen de economia social de mercado pudiera identifi-
carse con el neoliberalismo, que ciertamente no admitiria otras Hneas
de reforma que las que dejen intacta la empresa capitalista. Tampoco
gueremos que se interprete nuesira referencia a la empresa nacional
sindicalista como una posicidn favorable a esa transferencia de la pro-
pledad de las empresas a una organizacién que no sea auiénticamente
democratica ¥ que, por su magnitud, pudiera constituirse en un Holding
monopolista v totalitario. La propiedad comuna! vyugoslava parece mu-
cho més compatible con el juicio de valor a favor de la libertad, que
serfa ¢l criterio orientador gue propondriamos de un modo categdrico.

Férmulas menos radicales, pero no menos efectivas para romper la
situacion de grupo cerrade que caracteriza a los propietarios de los
medios de produccién en la organizacidn capitalista propiamente tal,
son las que facilitan el acceso de los trabajadores a la propiedad de
los medios de produccién. La estructura de la empresa privada no se
altera con esta alternativa, pero se democratiza de hecho y se ofrece
la oportunidad de superar la desigual posicién de capital v trabajo que
define a la sociedad capitalista.

Practicamente se puede realizar esa transferencia distribuyendo ac-
ciones liberadas como formas de participacién en beneficios o como dis-
tribucién del patrimonio creado por autofinanciacién. Se podria tam-
bién facilitar créditos para la adquisicion de acciones, gue se amortiza-
rian con los dividendos futuros, Otra forma que se estd ensavando para
conseguir al mismo tiempo la difusién de la propiedad v una mas justa
participacién en la creacion de wvalor es el salario de inversién, insti-
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tucién  especialmente recomendable en un pais que tiene que forzar -
la cuota de inversidn para acelerar su desarrollo industrial. En todo
caso, interesa advertir que estas alternativas del accionariado obrero,
de la participacién en beneficios v del impropiamente llamado capita-
lismo popular, son sélo uno de los posibles aspectos de la reforma.
Esto no quiere decir que no sean, quizd, el principal en un pais donde la
estructura de la escala de salarios es tan desproporcionada como ocu-
rre entre nosotros. Nos parece, sin embargo, que antes de establecer
un programa de reformas se ha de partir de un cuadro sistemnatico que
abarque el conjunto para decidic una estrategia mas racional y coherente.

LA REFORMA INSTITUCIONAL, CONDICION DEL DESARROLLO

La funcién de la teorfa morfoldgica es informar sobre las posibili-
dades de cambios estructurales v sugerir las maltiples combinaciones po-
sibles. La decisidn politica ha de armonizar ese cuadro de alternativas
técnicas con los juicios de valor v el sistema econdmico, porque existe
una jerarquizacion de principios que condiciona las medidas particula-
res, como en este caso seria la determinacidn legal de ciertas estruc-
turas de empresa, para evitar que el proceso social se desenvuelva de
un modo cadtico.

La reforma de la empresa no tiene que ser impulsada necesaria-
mente por la ordenacion juridica, pero ésta puede favorecer o fremar
muchos intentos de evolucidn. No es imprescindible una «ley de em-
presa» para romper la rutina de wn stafu que insensible a las exigen-
cias que plantean las nuevas técnicas y la nueva conciencia que el hom-
bre tieme de su situacidn en el proceso de produccidn. Aunque esto es
verdad, no se puede, sin embargo, desconocer que una ley, la de So-
ciedades Andnimas, ha tenide un influjo decisivo en la configuracion
predominante de la empresa en casi todos los paises y también en Es-
pafia, Con las leyes se puede cambiar la estructura de un seclor eco-
némico como vemos estd ocurriendo, en parte, con nuestro sistema fi-
nanciero. Pero este mismo ejemplo nos demuestra que ¢l alcance refor-
mador de las leyes puede ser conirarrestado por factores sociolégices,
como son ios gue se han impuesio hasta conseguir que la creacidén de
los Bancos industriales no haya supuesto la liberacion de la industria
del monopolio financiero de la banca mixta. Ejemplos de leves gque han
resultado inoperantes por falta de un medio sccioldgico adecuado los
encontramos también deniro de la temiatica de este trabajo, en la crea-
cidn de los Jurados de empresa ¥ en la imposicién de una determinada
representacion laboral en los Consejos de Administracién de ciertas so-
ciedades.

¥l reconocimiento realista de las muchas defensas con que el cuerpo
social puede limitar los efectos de reformas institucionales legalmente
establecidas no debe llevar a un cémodo menosprecio del papel de las
instituciones en el proceso social. Como advierte el conocido socidlogo
norteamericano T. Parsons (13) la motivacidn econdmica estd condicio-
nada, a la vez que por la sensibilizacién social, por las instituciones con-
cretas de una sociedad. Como las motivaciones son la clave de los com-

{13) T. Parsons: Motivation of Economic Activities en Essays in Sociology,
C. W. M. Hart, 1954,
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portamientos y éstos son los respomsables tltimos de toda situacidn de
subdesarrollo, no se podrd emprender una estrategia acertada de desa-
rrolle sin crear instituciones que favorezcan una motizacion econdmica
adecuada. Esto es lo que justifica que la Ley de aprobacion del II Plan
expresamente se refiera a la necesidad de dar a las empresas una es-
tructura adecuada. Un detenido analisis de las posibilidades qus ofrece
la moderna morfologia de la empresa evitard gue nos conientemos con
reformas gue no aportan soluciones definitivas,
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Victorine Oriega *

Ohjotivos principales de Ia
reforma de ila empresa capitalista
seysén la logisiacion comparada

wlstudios socioldgicos han demostrado gque el de-
recho de cogestion ha suavizado la tensicn existemte
errtre los trabajadores y la diveccivn de la empresa,
fur contribuido a disminunir las huelgas, a mejorar los
servicios sociales, las condiciones de trabajo v las
relaciones humanas en la empresd.»

En este esiudio vamos a referirnos a la gran emvpresa capitalista.
Su definividn ¥ notas carncteristicas corresponden mas a un estudio
sobre la tipclogia de Ja empresa. Situdndones, por principio, denire de
una perespectiva juridica, nos basta tener presenie la gran empresa, en
a gque, al menos, sustancialmente v juridicamenie se mantiene una se-
paracion o disoctacidn entre las personas que aporian el capital, quisnes
tedricamente corren con todos los riesgos, pero, sobre todo, acumulan
todos los poderes y responsabilidades, v las personas gus aportan el
trabaice, generalmente asalariados.

1. OBIETIVO FUNDAMENTAL DE LA REFORMA DE LA EMPRESA
1 Bos MBCHOS TMPORTANTES

Desde bace algunos afios e tema de la reforma de la empresa preo-
cupa en iodas partes y ha sido objete de estndios cientificos con aporia-
clones esenciales en esta materia. En la mayoria de estos trabajos el
lector advierie en seguida la insistencia con que se propugna la reforma
de iz empresa mediante la creacidon del oportuno y necesario ordena-
miento juridico. Al misme tiempo impresiona al lector la coincidencia
constante, el interés de los autores de esos estudios, en poner de re-
fieve un hecho muy importante: ¢! reconocimiente wmdnime entrs los

*  Licenciado en Derechs y Diplomade en Derecho del Trabajo Comparade
por 1z Facaltad Internacional de Estrasburgo (Seccisn de Trieste).

135




V. ORTEGA

juristas de los diversos paises de que estd por crearse un verdadero De-
recho de la Empresa.

La constatacién de este hecho indica que iodavia hoy hemos de en-
frentarnos con el siguiente interrogante: ¢cdémo ha respondido ¢l De-
recho al reto de Ia empresa? Aunque en la segunda parte de este estu
dio intentaremos dar una respuesta mads concreta, vayva por adelantado
una opinion de un especialista que hacemos nuestra porgue sigue sien-
do wvialida:

«Los mercantilistas, ha escrito el profesor Joaquin Garriges, que se
creen los ledricos de la empresa, llevan medio siglo cortejande 2 la
empresa v itodavia no han sabido conquistarla. El Derecho no ha lo-
grado tomar plena posesion de la empresa... Los juristas no hemos
acertado con el verdadero camino para crear un Dereche de fa Em-
presa, porque todavia no ha sabido reflejar el Derecho lo gque la em-
presa es en sentido econdmico, a saber, una comunidad de trabajos (1),

Sin embargo, la empresa estd ahi, existe como uma realidad exis-
tencial, ¢ si se prefiere, como una «incontestable lité sociales, perc
al mismo tiempo también como una «réalité juridigue souvent con-
testé (2D,

Por eso es preciso reconocer que la empresa, como institucidn, existe
en la practica, pero la ley no la ha reconccido todavia. El Derecho abor-
da a la empresa por diversos lados a la vez, pero siempre de forma
parcial. Obsérvese lo que ocurre con el Derecho Mercantil, ! Derecho
Fiscal, el Derecho del Trabajo, ctc,

El segundo de los hechos, del gue es precise partir en toda reforma
seria v realista de la empresa, consiste en que los trabajadores siguen
estando «fuera» de la empresa; el trabajo es algo «extericre, por no
decir «extrafio», 2 la empresa misma. Dicho en otros términos, la em-
presa con su estructura juridica capitalista sigue manteniendo un ver-
dadero divorcio entre Capital y Trabajo. Y el Dereche, en tanto no
Iogre corregir esa estructura, contribuye a mantener al trabajo «fueras
de la empresa.

Cnando se habla de integracidn del personal, de las personas gue
trabajan en la empresa, no se duda en reconocer que existe una inte-
gracion fisica del trabajo en la empresa, pues basta observar cualgquier
objeto manufacturado para ver la cantidad de trabajo inserta en éL
Existe también una integracidn financiera del trabajo, aungue solo sea
por el puesto que ocupa éste en la empresa comoe coste de la produc-
cidn. Incluso puede hablarse de una integracién econdmica del trabajo,
mientras los economistas sigan diciéndonos que exisien dos factores
fundamentales de la produccidn: el factor eapital v el factor frabajo,
sin hacer distincidn entre el trabajo auténticamente persona! v &b tra-
bajo subordinado.

Lagicamente, siguiendo esta pradacién, llegamos a la integracidn ju-
ridica del trabajo en la empresa, pero tal integracidn no ha sido lograda,
porgue estd por crearse ese nuevo tipo de empresa gue recientemente
ha sido denominada como empresa «& salaire juridiguement intégré» (3}

Esta nueva concepcién de la empresa capaz de integrar juridica-
mente al factor trabajo, no aparecera rientras, por una parie, la actual

(1) 1. Garrigues, La empresa desde el punitc de vista juridico, Econgmia Fi-
nanciera Espadola, num. 24, 1968, p. 26.

(2 H. ¥. Koechiin, Droit de Uentreprise, Paris, 1964, p. 8!, v M. Despax,
L’ entreprise et le droit, Paris, 1957, p. 417.

(3) 1. E. Abeille, Un droft pour Uentreprise, Paris, 1964, p. 153,
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empresa siga oculténdose bajo el concepto de propiedad en el sentido
clasico del Codigo Civil ¥ mientras, por otra parte, el concepto juridico
de cmpresa se presente escindido en dos ramas fundamentalmente.

Es claro que, por lo que a2 la empresa se refiere, «mientras el Dere-
c¢ho Mercantil se ocupa de sus normas externas, ¢l Derecho Laboral es-
tablece las internas, las del trabajo, fomentando ambas ramas del De
recho una entiresis en lo gue solo la sintesis debiera sers» (4),

El resultado de esa antitesis «juridica» no parece ha sido otro sino
el de haber creado, en veez de una legislacién tinica, un derecho tnico
para la empresa dos derechos distintos: el derecho del capital v el de-
recho del trabajo. ¥ ambos derechos si no se han desarrollado en sen-
tide antagdnico, ciertamente no han coptribuide a crear la empresa como
cormunidad de trabajo, sino todo lo contrario.

No ha contribuido el Derecho del Capital, propie de la sociedad and-
npima, «porgue la sociedad andnima es la figura archicapitalista en el
repertorio de las figuras juridicas». ¥ no ha coniribuido €l Derecho del
Trabajo tampoco «porque el contrato de trabajo esid fundado scbre Ia
mentalidad juridica del arrendamienio de servicios; dsie, a su wez, en
el arrendamiento de cosas» (5).

La comsecuencia es clara: el trabajo, desde el punte de wvisia juridico,
ha gquedado «fuera» de la empresa, es algo que puede arrendarse. Por
lo tanto, el objetive fundamental de la reforma juridica de la empresa’
ha de comsistir en su integracion juridica, haciendo gque los trabajadores
de objefos, gue son en la empresa, pasen a ser verdaderos sujeros de ella,

1.2, l.as DOS VIAS PARA LA TRANSFORMACION DE La ESITRUCTURA CAPLTALISTA
DE LA EMPRESA

Esta claro que el contrato de sociedad no coincide con la nocidn de

ia empresa, pero en la conciencia de muchos existe una confusién, con-
funden empresa v sociedad andnima, siendo como son c¢osas distintas
v exigen reformas paralelas, pero distintas también.
- De hecho, propiedad vy direccion de la empresa no ceinciden forzosa-
mente {6}, pero en realidad todavia hoy existe la conviccidn de gue la
empresa se confunde, por no decir se identifica, con el empresario o
con el propietaric o propietarios de los medios de produccion. Por lo
tanto, si el Derecho quiere reformar la empresa, es decir, integrar juri
dicamente al trabajo en la empresa como comunidad de irabajo, debe
saber que esto implica una transformacién profunda del régimen tradi-
ctonal de propiedad de la empresa.

Ahora bien, esa transformacidn de la concepcidn clisica de la pro-
piedad aplicada a la empresa ha adoptado histéricamente dos formas:
la colectivista que es mas radical v se ha desdoblado en dos tipos dis-
tintos, como son la nacionalizacion v las cooperativas v la forma suave
consistente en la parficipacion de los trabajadores en la gestién o en
los resultados de la empresa.

La via de la nacionalizacion, gue consiste en transferir la propiedad
de las empresas a la colectividad nacional, no sélo ha sido rechazada
por economistas, juristas v sindicatos libres (exceptuados los de los
regimenes socialisias), sino que estd muy lejos de haber integrado al

{4) M. Chactn, La empresa como institucion social, en ja X Semana Social
de Espafia, Madrid, 1951,

(5) ). Garrigues, ob. cit.,, p. 29.

{6) H. F. Koechlin, ob. c¢it,, p. 81,

137




CORTEGA

trabajo en la emprea desde el momento que el Estado es el propietario
de las empresas en nombre de Ia colectividad.

Las naciopnalizaciones gue en determinados casos o sectores han po-
dido ser justamente exigidas o motivadas, ciertamente no han logrado
cambiar la estructura capitalista de las grandes empresas, sinc finica-
mente transformar el capitalismo privado en capitalismo de Estade
o de la colectividad, Y «la experiencia ha ensefiado gue el Estado, como
tnico propietario de los medios de produccién y, en consecuencia, como
tinico patrone, puede ser un explotador mucho més brutal de lo que
cualquier capitalista particular se atreveria a ser. Tras una plena so-
cializacién sdlo hay, en efecto, un capitalista, el Estade. En lugar de
la clase capitalista se establece la casta de funcionarios. Y ésta puede
ser mas abandonada, egoista, avariciosa v ambiciosa, asi como mas
cerrada e innacesible que la clase social de los capitalistas individua-
less (7).

En cuanto a la via cooperaliva, en la que se da también una trans-
ferencia de la propiedad individual v se asienta en la propiedad indivisa
del conjunto de los socios, creemos merece un estudio aparte, en el
que no intentamos entrar. Unicamente afiadiy que hasta la fecha mnos
parece una solucidn marginal v de escasos resuliados dentro de la pers-
pectiva juridica, en la gue nos hemos situado v de cara a la gran em-
. presa capitalista.

Esto supuesto, nuestra atencidén se va a centrar en el otro tipo de
reforma de la empresa: la participacion en sus dos vertientes o siste-
mas empleados, cuyos objetivos son distintos v, en mi opinién, com-
plementarios.

Por una parte, el sistema o sistemas de cogestidn, cuyo objetivo
principal consiste en la transformacidn de los poderes de direccidn de
la empresa y, por otra, la participacion tanto en los resultados comio
en el capital como medio para llegar en alguna medida a la «copro-
piedad». Ambos sisternas apuntan a una férmula més perfecia, pero que
hasta el momento sélo se intuye, como es la de la «asociacidn del ca-
pital y del trabajo» en la empresa, férmula que los juristas deberian
esforzarse por enconirar.

1.3. LimiTe$ DEL TEMA -

MNos hubiera gustado realizar up estudio de Derecho de la Empresa
comparado, pero dade que este derecho de la empresa no existe pric-
ticamente, hemos de contentarnos con un trabajo de mera legislacién
comparada, cuyos resultados son siempre mucho mds limitados.

Es evidente y la experiencia demuestra gue, mas pronto o mas tarde,
se presentan en los diversos pafses los mismos problemas en el campo
econdmico-social v, por lo tanto, también en la empresa. De zhi la
utilidad e importancia que puede tener, no sélo desde ¢l punio de vista
cientifico, sino también desde el punto de vista normativo, un conoci-
miento més profundo de tipo comparativo de las instituciones juridicas
vigentes en los diversos paises para comprender mejor cémo han sido
afrontados v resueltos determinados problemas (8).

CQueda indicado gue no existe un verdaderc derecho de la empresa,

{7y Oswald von Neli-Breuning, Kapitalismus und Gerechier Lohn, p. II, ca-
pitulo 1, Freiburg, 1969,

(8) Cfr: A. Ferrari-Tonlole, Legislazione sociale comparata e internazionale,
C. L8 1C, Roma, 1983
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pero si exisle una legislacidn gue ha abordado la reforma de la em-
presa capitalista, sl menos de una forma parcial. Respecto a osios in-
tentos parciales de reformar la empresa v denlro de una valoracion
critica global, M, Bloch-Lainé (9) ha legado a las siguientes consta-
taciones:
-~ (ue la politica de «relaciones humanass es insuficiente;
— Cue las diversas iérmulas «dlintéressements, estimuladas o no por
el Estado no aportan en manera ajguna una solucién completa;
— Que la térmula del preambude de la Constitucion francesa de 1948,
segln la cual «todo trabajador participa, por medio de sus dele-
gados, en la gestion de las empresas» no expresa la realidad;
-— Que ¢l sisterna aleman de cogestion es cquivoco;
- Que las cooperativas de produccidn v las cormmidades de trabajo
no parece puedan aplicarse en las grandes unidades de produccioén;
— ¥ que el fracaso de los comsejos obreros ecn las democracias po-
pulares es el resultado de las mismas ambiglicedades.
Prescindiendo de la exactitud y fundamentacion de estos juicios de
valor de M. Blochlainé, lo que sf indican es que existen diversos in-
tentos legales de reformar la empresa. Obligados a tener que hacer
una seleccidon hemos elegido los siguientes paises: Alemania Occidental,
Francia, Espafla y Yugoslavia. Los tres primeros porque en cualguier
estudio de tipo comparativo conviens tener presente siempre la distin-
cion o clasificacién de los diversos sistemas juridicos en dos grandes
grupos: el de common law o angloamericano y el llamado por los in-
gleses derecho comtinental o de civil law. Y el caso de Yugoslavia por
¢l interés de la autogestidn, como un tips de reforma de la empresa
equidistante entre Ia via radical de las nacionalizaciones y las reformas
introducidas de tipo occidental.

2. ALGUNAS RIFORMAS PARCIALES DE LA GRAN EMPRESA CA-
PITALISTA

Dentro de la perspectiva juridica en gque nos hemos situado, v 2 la
vista de los textos legales que pasamos a anpalizar, existen dos tipos o
sistemas que han introducido reformas parciales en la empresa: uno,
el mas tradicional, Hlende hacia la copropiedad mediante las distintas
formulas de participacion en los resultados y en el capital; el segundo,
mas incisivo v que encuenira més dificultades, se dirige especialmente
a reformar la estructura del poder en la empresa mediante €l sistema
de la cogestidn.

Se ha dicho refiriéndose a la sociedad andnima —puede aplicarse a la
gran empresa— gue en ella se puede entrar de dos maneras: o por
la puerta o por la ventana (10). Se entra por la puerta convirtiéndose
en accionista, es decir, por la via reformista de la copropiedad, Y se
entra por Jla ventana cuando sin ser dccionista se pretende la participa-
cidn de los trabajadores, en cuanto trabajadores, no en cuanto socios,
ent los Consejos de Administracién de las empresas. En otros términos,
mediante el sistema de la cogestidi.

La simple comparacién indica ya toda una mentalidad, por lo que a
la reforma de la empresa se reflere. En mi opinién, tante por la via de
acceso a la propiedad como por la via de la cogestidn, el trabajo se
integra, enira en la empresa por la puerta o deberfa entrar, conforme

(93 Pour une réforme de Uentreprise, Parfs, 1863, pp. 20-21.
(10} J. Garrigues, ob. cit, p. 30.
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a la interpretacion meas exacta del reciente magisterio social de la Igle-
sia. Lo que ocurre es que el citado Magisterio no se compromete lo
mas minimo en cuanto a las férmulas juridicas que los legisladores,
con ayuda de los juristas, deben encontrar. Y, por otra parte, todavia
hoy el Derecho, los textos legales, contribuyen a dejar al trabajo fuera
de la empresa.

2.1, DIVERSOS SISTEMAS PE COGESTION

La palabra «cogestidn» frecuentsmente empleada no pasa de ser un
concepto general sin un contenido claro v preciso. Dentro de esta ampli-
tud, y con el fin de que puedan tener cabida las més diversas atribu-
ciones que los textos legales conceden a los trabajadores, entendemos por
cogestion toda forma de pariicipacion de los trabajadores, cualquiera
que sea la extension o grado de la misma, en la gestion de la empresa,
juntamente con el titular o representantes del capital (11).

Dentro de esta concepcidn amplia de la cogestién conviene distin-
guir los dos momentos o tiempos en que puede ejercitarse: o bien en
el momento en que se toman las decisiones o bien «a posterioris» en
forma de control, cuando a los trabajadores se les reconoce un simpld
derecho de voto sobre las decisiones, pero cuyva iniciativa no les corres-
ponde a ellos,

Mas importante es sefialar los diversos grados de cogestidon o parti
cipacitn en la pgestién. Entre los mas destacables hay que notar:

a) Ei derecho de los trabajadores a ser ofdos y consultados con
anterioridad a Ia toma de las decisiones por la direccién. En este caso
1o que tenemos es la codeliberacion (Mitberatungsrecht en la terminolo-
gia alemana).

b) La «colaboracidn» o derecho de los representantes de los traba-
jadores a participar en la elaboracidn de las . decisiones mismas (Mitwir-
kungsrecht).

¢} Y el mas alto grado de participacién que consiste en el derecho de
codecision (Mitbestimmungsrecht), verdadero derecho deliberativo que
faculta a los representantes del trabajo a intervenir en la direccién de
las empresas (12). Aclarados estos conceptos pasamos a exponer el gra-
do de cogestién v su desarrollo en los distintos pafses.

2.1.1. Alemania

Este pais es el que presenta una legislacién més abundante y com-
pleta referente al derecho de cogestién. El primer provecto de ley se
remonta al afio 1848, En el periodo que va de 1850 a 1900 fueron crein-
dose algunos «Consejos de Fabrica» por iniciativa propia de los empre-
sarios que fueron fomentados por la Ley de Proteccidn de los traba-
" jadores de 1891. :

A partir de 1900, con la nueva Ley de la Mineria del Carbén del Es-
tado de Baviera v la Ley General de la Mineria del Carbén para los
Estados de Prusia, de 14 de junio de 1905, la creacidn de los Consejos
de Fabrica es obligatoria en ‘esta clase de industrias. Posteriormente la

(12)y Cfr.: A. Garralda Valcdrcel, La participacién de los trabajadores en la
direccidn de las empresas en Alemania, Oviedo, 1967, pp. 36 y ss. Esta obra es,
sin género de dudas, la mds compieta, en lengua espafiola, sobre esta materia.

{12) X. Herlin, La Gogestién (Gen#se et bilan), Documents, nim. 2, 1966,
péginas 77 ¥ ss.
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Constitucion de Weimar en 1919 reconocia en su articulo 165 «un dere-
cho a los trabajadores en pie de igualdad v en union con los empresa.
rios a intervenir en la regulacién del salario y de las condiciones de
trabajo, asi ¢como a colaborar en el desarrollo econdmico de las fuerzas
productivas...» De gran importancia para el derecho de cogestién es la
Ley de Consejos de Establecimiento de 4 de febrero de 1920, que puede
ser considerada comeo ¢l borrador de la actual Ley Constitucional del
Establecimiento (BVG).

En ia actualidad ¢l derecho de cogestidon alemdn se rige principal
mente por dos leyes: la Ley de 21 de mayo de 1951, completada por
otra de 7 de agosto de 1956, respecto de la minerfa y sidemirgica v por
la Ley del 11 de octubre de 1952. Presentamos a continuacién una sin
tesis de ambas, .

2111, Ley sobre la codecision de los trabajadores en los Consejos
de Vigilancia y direcciones de las empresas~Esta ley es conocida corrien-
temente con el nombre de Mithestimmungsgeset; (MBG). Se refiere a
la cogestién a nivel de la gran empresa y apunta a los érganos gestores
donde se toman las decisiones. Su aplicacién es basiante restringida
por aplicarse solamente a las ewmpresas que ocupen a mas de mil tra-
bajadores en las empresas extractivas del carbén, empresas productoras
de hierro y acero y en aquellas gue puedan ser consideradas dependien-
tes de ambos grupos. Asimismo se exige que tengan determinada forma
mercantil: de sociedad andmima, de responsabilidad limitada o de un
sindicato minero con personalidad juridica propia.

Sin embargo, en estas empresas es donde se da en mayor alto grado el
derecho de cogestidn, como se deduce de la estructura y funciones de los
dos grandes organos de copestidn:

- Consejo de vigilancia (Aufsichtsrat)—Se trata de un drgano de
control mis que de administracidn, pero el hecho de que la Direccién -
sea nombrada por el Consejo de Vigilancia en el que estin represen-
tados paritariamente ¢l capital y ¢l trabajo, garantiza a los trabajadores
un influjo decisivo en la gestién de la empresa.

Como norma general, €l Consejo de Vigilancia consta de once miem-
bros (art. 4, 1.°), que pueden sar awmentados. Y su composicidn es
paritaria: cuatro representantes de los accionistas mds un miembro
adicional {(art. 4, 1° a) y cuatro representantes de los trabajadores
mas un miembro adicional (art. 4, 1.°, b). A estos diez miembros se afiade
uno nuevo (13). Todos tienen los mismos derechos v obligaciones y no
estdn vinculados a las drdenes o instrucciones de las partes que los
nombraron.

En cuanto a las atrlbucmnes o funciones del Consejo de Vigilancia
mas importantes para el derecho de cogestidn de los trabajadores hay
que seftalar las siguientes: 1) Supervisién de la gestién de los negocios
de la sociedad (art. 111, 1°); 2) Derecho a exigir de Ia Direccién cualquier
informe sobre Ios asuntos de la sociedad {art. 90 30 ), 3) Derecho a
la sociedad (art 1y, 22 4 Obhgaomn de revisar el balance anual,
la memoria y la propuesia de reparto de beneficios y de informar sobre
estos puntos a la Junta General (art. 171); 5) Derecho a nombrar v re

(13) Respecto al llamado «undécimo hombren, segin H. Kergorlay (Le Figa-
ro, 25-5-68), de 24 «hombres numerc 1l» se enconiraban 30 banqueros, otros 390
altos funcionaries, 1l antiguos ministros, dos profesores de universidad vy dos
abogados. No nos dice el auvtor citado quiénes eran los otros 19.
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vocar @ log miembros de la Direccidn v al presidente de ésta, cuando
sea colegial (art. 84). Este derecho, como puede observarse, es clave en
el derecho de cogestion aleman.

— La direccion {Vorstand)—Es el organo al que compete la gestion y
representacion legal de la sociedad (14), Conforine a los arts. 12 y 13
de la MBG, auncue la ley no determina el ndmero de miembros de la
DHreccion, presupone gue se irata de un drgano colegiado al decir que
se nombrard un director de trabajo como wmlembro, con ignaldad de
derechos, del drgano de representacion legal (art. 13, 1)

Sin embargo, hay que decir que la Direccidn no es un érgano de co-
gostidn, porque una vez nombrado actia independientemente v bajo su
propia responsabilidad. Esto quiere decir que el «influjo que la ley
concede a los representantes de los trabajadores e indirectamente a log
Sindicatos, en la eleccién del director de trabajo se extiende solamente
a su nombramiento, no a su actividad» (13). En otros términos, el
director de irabajo no es un representante de los trabajadores en Ia
Direccion, sino un miembro con igualdad de derechos y obligaciones.
La cogesticn, pues, llega hasta el nombramienio lo que significa que no
hay verdadera codireccion del capital y del trabajo, sino mas bien de
control de la direccidn (16).

2112, Ley sobre la constitucidn del establecimiento {Betriebsverfas-
sungsgesetz) de 11 de octubre de 1952.~Esta ley regula el derecho de-
cogestion de los trabajadores a nivel del establecimiento (Etablissement)
o empresa laboral (17) v afecta a todos los establecimientos privados de
cualquier actividad industrial que ocupen a mds de cuatro itrabajadores.
Conviene destacar que ademds de repular el derecho de cogestidn, Ia
BVG se¢ propone dar al establecimiento (empresa laboral) una estruc-
tura juridica orgdmica v representativa, para que de mera ploralidad
de individuos sin mas vinculacién que la del contrato de trabajo, pase
a ser una comunidad de personas constitucionalmente organizadas y re-
preseniadas por los drgancs que la ley erea.

Los o6rganos de cogestién son los siguientes:

A) El Consejo de Establecimiento (Betriebsrat), constituido sélo por
representantes de los trabajadores. Esto nos indica que a nivel de
«élablissement» son dos los oOrganos que «cogestionan»: la Direccidn
que representa al capital v el Consejo de Establecimiento al trabajo.

El Consejo de Establecimiento ha de constituirse obligatoriamenite
en todos los establecimientos sometidos a la BVG, que tengan como
minime cinco trabajadores fijos. Bl numero de miembros varfa entre
uno para aquellos establecimientos que tengan mds de cinco y menes
de veintiiin electores, v treinta v cinco wiembros para los que tengan
mas de nueve mil trabajadores (art. 9, 1°).

Fn cuanto a las atribuciones del Consejo de Establecimiento hay
que distinguir con la Ley ires clases:

a) Respecto a las cuestiones sociales (salarios, vacaciones, institucio-
nes asistenciales, formacién profesional, etc.). Es estas mnaterias el de-
recho de cogestidn es muy extenso, llegando, inciuso, a la codecision

{14) Veéanse arifculos 76, 1.0, v 78, 1.7, de la Ley de Acciones de 1965,

{15) A. Garralda, ob. cit, pp. 254 y ss.

(16) Lo dicho hasta zqui debe ser completado con la Ley Complementaria
de Codecisidn de 7 de agosto de 1956 (Mithestimmungserginzungsgesetz). Aunque
no afectz a lo expuesto, :

{17} En el Derecho alemén es preciso distinguir enire Betrieb, establecimiento,
y Unternehmen, empresa,
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Es precise afadir también que este derecho de cogestidén no priva al
empresarto del derecho de direccidn, sdlo le limita. Ademds en materia
de cuestiones sociales tal derecho se agota en el establecimiento.

b) Respecto a las cucstiones de personal (cambio de grupo, traslados,
colocacion, despido, ete)), el derecho de cogestidn es mas limitado ¥ no
se gjercita por igual. Varia desde ¢1 devecho de previa informuacion, pa
sando por el derecho de previa iniciativa v consuita (art. 66, 1 v 4.}, hasta
el derecho de veto {arts. 61-64).

¢y Finalmente, respecto a -las cuestiones econdmiicas, el derecho es
mds lmitado atn Pero agui nos movemos a nivel de la empresa en
seatido econdmico, ne a nivel de establecimiento, que exige pasar a los
otros ¢rgancs de cogestidn.

B)Y La Comision FEcondmica—FEs un 6rgano de cogestion de la em-
presa. Ha de tener cuatro miembyos como minimo v ocho como maximo.
Su composicion es paritaria, siendo designados la mitad de los miem-
bros por el empresario. La otra mitad es nombrada por ¢l Consejo de
Establecimiento,

Es un drgano de conirol limitado del ejercicio del poder de la direc-
cion del empresario. Sus atribuciones se limitan al derecho. de informa-
cion v deliberacién consultiva sobre los asuntos econdmicos. Comoe se ve
es-el empresario el que decide.

C) El Consejo de Vigilancia—Su establecimiento fue el punto mas
controvertido de la ley. Segtn la B.V.G, la eleccidn de los representan-
tes de los trabajadores corre a cargo de éstos, pero su participacién es
minorifaria. S6lo en una fercera parie estd integrado por los trabaja-
doves {arts. 76, 1o, ¥y 7).

2113, Critica y resultados de la cogestion alemana.—Brevemente di-
rernos que las mavores criticas han ido dirigidas contra esta segunda
lev de constitucion —de estructuracidn-— del establecimiento. Para no
pocos s¢ ha dado un paso atras respecto a la MBG. Como puntos concre-
tos de critica se han sefialado, sobre todo, la participacién minoritaria
de los representantes del trabajo en el Consejo de Vigilancia (un tercio
selamente), segén la BVG, v la figura del divector de trabajo como
mismbro de la direccién (art. 13 de la MBG).

Es un hecho que el fercio de representacidn de los trabajadores se
encuentra frente a los dos fercios restantes, gue cuentan con la mayoria
v, ademds, pueden en una especie de précorceil discutir y decidir en
general de la politica de la empresa. De esta manera «a las reuniones
legales no Hegan mas que las conclusiones v los votos, consiguiendo de
esta forma dejar desprovista a la ley de su contenido v de su efica
ciar (19).

La figura del director de trabajo nunca ha sido completamente bien
aceptada, Por una parte, se encuenira sometido a multiples fidelidades
dificilmente compaginables: fidelidad al Consejo de Establecimiento, al
Comité de Direccidn, a la Asamblea del personal de la empresa y a las
organizaciones sindicales; y, por otra parte, el esguema del érgano de
direccidén «supone implicitamente que por oposicidn al director de traba-
jo, el director comercial v el director iécnico son los mandatarios del
capital, Esto, por un lado, pone en peligro la unidad de la direccién, v
por otro, no hace justicia plenamente al trabajo en la empresa» (20).

{19y 3. Herlin, ob, ¢it, p. 87.
(20} . Hermann-Joseph Waiiraff Diffusion de la propriéts, cogestwn et repré-
santation en Allemagne, en Projet, enero de 1967, p. 37.
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No obstante estas v otras criticas hechas al sistema de cogestidn ale-
mén, hoy se puede hablar de resultados positivos tanto desde el punto
de vista soctal como desde el punto de vista econOmico. El conocido
«milagro alemén» ha tenido su realizaciéon en plena vigencia del sistema
de cogestion, lo que indica que puede ser compatible con el desarrollo
econdimico. Estndios sociolégicos han demostrade que el derecho de
cogestién ba suavizado la tension existente entre los trabajadores y la
direccion de la empresa, ha contribuido a disminuir las huelgas, a mejo-
rar los servicios sociales, las condiciones de irabajo y las relaciones
humanas en la empresa (21). Otros resuliados positivos que se sefalan
son: la desaparicién de cierto autoritarismo frecuenfe antes de implan-
tarse la cogestién, asi como también ciertas reivindicaciones de caracter
quimérico y el que hoy pueda hablarse con verdad en muchos casos de
«un bon climat d'entreprise». :

En. la actualidad existen en Alemania diverses proyectos que tienden
a extender el sistema de cogestién econdémica en el sentido de la MBG
«a todas las sociedades que tengan al mismo tiempo més de 2.000 em-
pleados, un balance de 75 millones de DM y una cifra de negocios supe
rior a 150 millones de DM» (22). ‘

2.1.2. Francia

La Constitucién francesa de 27 de octubre de 1946 declara en su
preambulo que «todo trabajador participa por el intermedio de sus de-
legados en la determinacién colectiva de las condiciones de trabajo, asi
como en la gesiidn de las empresas». Esta participacién de la que habla
el preambule de la Constitucién puede ejercitarse por dos instituciones
u organismos y a dos niveles: a) a nivel del «établissement», por medio
de los delegados del personal, y b} a nivel de «l'entreprise», a través de
los Comités de empresa. ) :

Delegados del personal—Esta institucidn, creada por la ley de 24 de
funio de 1936 y restablecida de nuevo por la ley de 16 de abril de 1964,
no tiene nada que ver con el Betriebsrat o Consejo de Establecimiento
de la ley alemana, pues mas que un drgano de cogestidén es un drgano
de reivindicacion. Una prueba clara la tenemos en las atribuciones que
el articulo 2° de la ley fija a los delegados.

La misién principal de los delegados del personal consiste en presen-
tar a la direccion «todas las reclamaciones individuales y colectivas que
no hayvan side directamente satisfechas, relativas a la aplicacion de las
tasas de salarios v de las clasificaciones profesionales, del Cédigo de
trabajo v de otra leyes v reglamentos concernientes a la proteccién
obrera, la higiene, la seguridad v la previsidn social».

Sclamente en casos excepcionales los delegados del personal asumen
ciertas funciones de los Comités de empresa: en las empresas con me-
nos de 50 trabajadores, que no cuentan con un Comité de empresa, son
los delegados los que aseguran la gestidn de las obras del «établissement»
juntamente con la direccién; vy también en aguellos casos en que no
existe un Comité de sécuritd, los delegados ejercen las atribuciomes que
le corresponderian al Comité (art. 3). No obstante el interés social y

(21) Cfr: Voigt-Weddigen, Zur Theorie und Praxis der Mithestimmung, Ber-
lin, 1962. Un resumen bien hecho de este y otros estudios socioldgicos puede verse
en el cap. IX, pp. 417 y ss. de la obra de A, Garralda Valcdrcel antes citada,

(22) Wallraff, ob. cit, p. 35. Log datos ofrecidos corresponden al proyecto
presentado por la DGB.
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profesional de este organismo, creemos gque no pasa de ser una inst-
tucion de resistencia v reivindicacidn, pero no de participacién en la
gestién (23).

Comités de empresa~—A diferencia de los delegados del personal, los
Comités de empresa «cooperan con la direccién» {art, 2 de la orden
de 22 de febrero de 1945). Creados en 19435, los Comités de empresa cons-
tituyen el primer intento por parte del legislador de asociar a los traba-
jadores a la gestion de las empresas. Otra de las diferencias con los
delegados del personal es que el marco de actuacion de los Comités de
empresa no es el establecimiento, sino la empresa en cuanto tal,

Tratindose de un organismo de colaboracidn entre la direccidn y el
personal, los Comités de empresa tienen una composicidn tripartita: a) el
jefe de la empresa o su representante como presidente del Comité (el
director general en las sociedades andnimas), b) los representantes de
los trabajadores, cuyo ntmero varia entre dos y 11 segin que la empresa
ocupe a 30 trabajadores o supere los 10000 (art. 5); <) un representante
de cada organizacion sindical representativa y reconocida en la empresa;
pero estos representantes sélo fiemen voto consultivo {24).

Respecto de las atribuciones o competencias del Comité de empresa,
es preciso distinguir un triple plano: social, técuico v econdmico.

A) En los asuntos sociales sus atribuciones son mds extensas. Asi,
por ejemplo, debe ser obligatoriamente consuliado en los problemas
colectivos de formacién profesional y adaptacidn al empleo. Las obras
sociales establecidas en la empresa a beneficio de los trabajadores que-
dan dhora bajo la autoridad del Comité de empresa, desapareciendo el
paternalismo anterior.

Mads en concreto: en aquellas obras sociales dotadas de su propio esta-
tuto (mutualidades, cajas de la Seguridad Social de la empresa, ceniros .
de aprendizaje, etc.} el comité ejerce un derecho de control y estd re-
presentado en los drganos de direccidn; en las demds obras con persond-
lidad moral reconocida el comité de empresa goza de un derecho de
participacion en lo gesticn y le estan reservados la mitad de los puestes
del Consejo de Administracidén; en las restantes obras sociales, carentes
de personalidad moral, el comité lleva directamente la gestidn.

B) En los asuntos técnicos, como pueden ser la elaboracién del regla-
mento interior de la empresa, los estudios para sumentar la produccidn
v el rendimiento, la organizacién general de la empresa, etc., las atribu-
ciones del comité de empresa son solamente consultivas.

C) En los asuntos econdmicos tampoco se le reconoce al comité de
empresa dereche alguno de codecision. Unicamente tiene un derecho de
ser informado: de la cifra de negocios, resultados globales de la pro-
Cduccidn v de 1a explotacidn, de la evolucidén de la estructura y aumento
de los salarios, de las inversiones, asf como de los proyectos de la em-
presa para el ejercicio siguiente {(art. 3 de la ley de 18 de junio de 1966).
Trimestralmente debe ser informado también de la ejecucion de los pro-
gramas de produccidn v de las medidas previstas para mejorar, renovar
o transformar el equipo o los métodos de produccidén v explotacidn {(ar-
ticulo 4, ¢), de la ley de 1966). El comité de empresa debe ser consultado

(23) Riverc-Savatier, Droit du Travail, Paris, 1964, pp. 122 v s8. Corresponde
también a los delegados informar y comunicar al Comité de Empresa las observa-
ciones que puedan hacerle los trabajadores.

(24) Articuio 8 de la Ley de 18 de junio de 19868, Todos los miembros del
Comité, asi como los suplentes (tantos como titulares), estin obligados al secreto
en los asuntos confidenciales dados a conocer per el jefe de la empresa.
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obligatoriamente sobre las medidas o proyectos realizados con los despi-
dos colectivos, pudiendo transmitir su parecer al inspector de trabajo.

En las empresas que lengan el caracter de sociedades andnimas el
comité de empresa tiene iodavia dos derpchos:

— un derecho de conirol de la contabilidad de la sociedad, v

— unt derecho a estar represeniado en el Conpsejo de Administracion
«0 Consejo de Vigilancia, segin los casos» (modificacion introducida por
el art. 6 de Ia ley de 1966). Para cjercitar ¢l primero de estos derechos
pueden comtar, igual que la Asamblea general de accionistas, con los
tres documentos esenciales: cuenta de pérdidas y ganancias, balance
anuai, informe de los comisarios de cuenias y cualguier oiro documento
complementario, Para su examen la ley reconoce al comité el devecho
de ser asistido por un experto coatable, y todas las observaciones hechas
por el comité de empresa deben ser transmitidas a la Asamblea general,

En cuanto al segundo de los derechos, es ejercilado mediante la asis-
tencia de dos miembros delegados del comité, uno de la categoria des
cadres v el otro de la categoria de obreros vy empleados, a todas las
sesiones del Consejo de Administracion.

A pesar de todas las competencias enumeradas del comité de empresa,
es opinidn general que el legislador francés «no ha queride o no se ha
atrevido a modificar la estructura de la empresa capitalista: las atribu-
clones econdmicas del comité son puramente consuliivas. la empresa
permanece propiedad del capital; el empleador la dirige como le parece;
en el derecho positivo no hay ni cogestién ni control de la gestidn» (25).
Sin embargo, aun reconociendo la validez de este juicio de valor, es
preciso reconocer un gran progreso en las atribuciones ¢ competencias,
asi como en la extensién y aplicacién a mayor nimero de empresas
a medida que ha evolucionado la legislacion desde la ordenanza de 1945
hasta la ley de 18 de junio de 1966, pudiendo hablarse de un balance
positivo con resultaos satisfactorios en el plano social (26).

2.13. Espafia

Tratando de las reformas iuridicas parciales que se dirigen a trans-
formar la esiructura del poder en la gan empesa capitalista, en el caso
de Espafia hemos de referirnos forzosamente a los jurados de empresa v
a la ley de 21 de julio de 1962 sobre la participacion del personal en la
Administracion de las empresas que sean sociedades.

2131, Jurados de empresa—La institucién de los jurados de empre-
sa —segin la ley de 21 de julio de 1962— «inicid en Espafia la linea
de participacidn de los trabajadores en la gestion de las empresas eco-
némicas, Dicha institucién se lmité en un primer momento a crear el
organo adecuado, quedando Iimitadas las funciones a las de mero aseso-
ramiento e informacidn, salvo en contadas materias de cardcter predo-
minantemente social» (exposicidn de motivos) (27).

Los jurades de empresa fueron creados por el decreto de 18 de agosto
de 1947, promulgdndose seis afios méas tarde, el 11 de septiembre de 1953,
el corespondiente reglamento.

Entre las atribuciones de tipo social pueden sefialarse las siguientes:
1) informar sobre el proyecto de reglamento de régimen interior (art. 50);

(25) Cameriynck-Lyon-Caen, Droit du Travail, Paris, 1867, pp. 327 vy ss.

(26) Rivero-Sabatier, cob. cit, pp. 133-34; M. Montouctard, La dynamique de
comités d'entreprise, Paris, 1963.

(27) Boleiin Oficial del 23 de julio de 1962,
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2) informar sobre las tarifas de primas v destajos.. ; 2} informar sobre los
expedientes de orisis o modificacion de las condiciones de trabajo; 4} vi-
gilar el camplimiento de las obligaciones de la empresa en relacidn con
los Seguros Soclales v Monteplos (art. 53); 5) vigilar el cumplimientoe del
reglamento de 31 de epero de 1940 en lo relativo a prevencidn de accl-
dentes, seguridad ¢ higiene; 6) entender la distribucion del plus familiar
y designar a los trabajadores que habrdn de colaborar en la adminis
tracién del economato...; 7) entender en cuanto se refiere a reclamaciones
que formulen los frabajadores por incumplimiento de ia legislacion
laboral o de los deberes que al capital y al trabajo corresponden (ar-
ticulo 46).

En el campo econdmico —con funcidn potestailva, no obligatoria—
el jurado de empresa puede proponer a la direccidn una serie de medi-
das sefialadas en el articule 45, También puede formular propuestas
acerca de las inversiones de fondo de las empresas o bien hacer cbser-
vaciones respecto a los proyvectos que aguéllas hubieran preparado (ar
tricule 56). -

Todas estas funciones enumeradas responden al cardcter ¥ esiructu-
ra de los jurados de empresa, Estos han sido concebidos como «entida-
des de agrmonia laborals (art. 1° del reglamento); como «célula bdsica
de la Organizacion Sindical», v «formando parte del Sindicato local» (ar-
ticulo 79). Y el articulo 82 los pone en el mismo rango que «los organos
sindicales menores» (28),

Si ademds «en mingiin caso podrdn actuar en menoscabo de las fun-
ciones de direccidn que corrvespondan al jefe de la misma (el empresa.
rio), responsable ante el Estador (art. 22°), podemos concluir que ni por
su cardcier, ni por sus funciones, ni por su estructura, los jurados de
empresa son organismos de codecision ni tampoco de cogestidn, al es-
tilo de los consejos de establecimiento alemanes o los comités de em-
presa franceses.

La gran diferencia estd en que tanto los consejos de establecimiento
como los comités franceses son organismos de representacidn unilateral
de los trabajadores fremte al empresario, mientras que los jurados son
una representacidn de la empresa. En aguéllos intervienen los sindicatos
en la eleccidn de los miembros, mientras que los jurados de empresa son
«células bdsicas de la Organizacién Sindical sometidos jerdrquicamente
a los organismos sindicales superioress. Ha sido Pérez Lefiero quien
comentando esta integracidén y sumisidn jerdrquica sindical ha dicho
que el jurado de empresa «no es sino la estructuracién de la empresa
como unidad» (29). Y el Tribunal Supremo (sentencia del 4 de octubre
de 1962), los ha calificado como «organismos de derecho polftice, pero
no- de la Administracién del Estado. En definitiva, para el Tribunal Su-
premo el jurado no es mds gue un organismo «conciliador e informas
tivos (30). i

Esto supuesto, resulta dificil admitir el calificativo de «6rganos de
cogestion impropia» {31) que se les ha dado. A mi juicio, responden a la
concepcidn de la empresa nacional-sindicalista que tanto tratan algunos
de defender v que si somos sinceros hemos de reconocer que no existe

(28) Pérez Ledero, Jurados de FEmpresq, Valladolid, 1868, p. 37.

(29) Ibid., p. 303. La composicién del Jurado consta: del Presidente (empre-
sarin), Secretario {un administrative), Vocales representantes del personal (art. 12), -
Vocales por parte del capital, etc.

(30) Ibid, p. 304

(31) Vicesecretaria de Ordenacion Econémica, La participacién obrera en la
empresa moderna, Madrid, 1868, p. 164.
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en la practica. Por eso, como instrumentos de reforma de la empresa
capitalista, es decir, de la transformacién de los poderes de direccién de
la empresa, nos parecen inadecuados. Mds aun, estdn concebidos para
un tipo de empresa que no existe mds que en teorfa. (COmo pueden ser
aptos para transformar la estructura capitalista, el poder de direccidn
de la empresa, siende presidente el empresario v estando representado
en cllos el capital?

2132, La participacidon del personal en la administracion de las em-
presas (1962).—Ha sido Ia ley de 21 de julio de 1962 la que ha intentado
dar un paso adelante respecto de la participacién de los trahajadores en
Ia gestion, Asi, en su articulo 1° leemos: «Las empresas que adoplen la
forma juridica de sociedades administradas por consejos u organismos
similares designados en todo o en parte por los poseedores del capital
social ¥ que estén oblipadas a organizar en su seno jurados de empresa
incluirdn en dicho organismo administrador una representacidn del per-
somal..., en la proporcion de uno por cada seis o fraccién superior a tres
representantes del capital. Si éstos fueren menos de tres no habrd lugar
al representante del trabajo».

Se trata, pues, como dice Ia exposicién de motivos, de una participa- |
cidn restringida en los drganos de gestidn, no de la implantacién de un
sisterna de codecisién, como alganos parecen entender (32). El paso dado
en esta ley respecto de la institucion de los jurados de empresa consiste
en que de wna funcidn meramente asesora, informadora e informativa,
s¢ pasa a una participacién en que el trabajador queda homologado al
accionista en cuanio a representacién {33).

Pero el paso nos parece muy timido por la proporcién de um repre-
sentante obrero por cada sefs de! capital. También porque en sus co-
mienzos —el reglamento es de 1965— sélo podia aplicarse a un 4,3 por 100
de las empresas y a unos 450.000 trabajadores (34). Pero, sin embargo,
comparto Ia opinién de Pérez Lefiero de que esia ley de 1962 «reforma,
mds que la empresa, la estructura de la sociedad andnima o similar a
ella como propietaria del capital de la empresa» {35).

Y aqui puede haber una confusion. Una cosa es la reforma de Ia so
cledad andnima v otra la reforma de Ia empresa. No las confundamos
una vez mis; ambas reformas son urgentes v deben ir paralelas, pero
nada mas, _

Esta confusidn aparente o real puede explicar los recelos que parece
despertdé en ciertos sectores la ley de participacién del personal en la
Administracidén de las empresas de 1962 (36).

Segiin algunos, se nos viene encima wuna nueva ley de reforma de la
empresa. Si esto es asi, creo que lo primero que debemos hacer es exa-
minar y estudiar Ia empresa que queremos reformar. En segundo lugar,
Teconocer que «nuesira empresar, la empresa espafiolas, como realidad
social es muy semejante a la empresa alemana o a la francesa, aunque
todavia no en sus dimensiones.

No ocurre lo mismo con el concepio «empresa» de nuestro ordenamien-
to positivo- desde el punto de vista Iaboral. Para el Fuero del Trabajo

(32) Ibid, p. 1867.

(33) Pérez Lefiero, ob. cit.

(34) A. Garrigues Walker, La participacion de los trabejadores en los Conse-
jus de Administracién, APD, Madrid, 1965, p. 19.

(35) Pérez Lefiern, ob. cit, p. 360

(36) A, Garigues Walker, ob. cit, pp. 26 y ss.
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la empresa es la sunidad productorar v para el Fuero de los Espafioles
Ja «comunidad de aportaciones de la téenica, la mano de obra v el
capital». Como una «comunidad de intereses v una unidad de propésitoss
es considerada por el principio XI de 1a ley de Principios Fundamenta
les del Movimiento, Estas tres definiciones no expresan un concepto juri-
dico, sino un concepto econdmico-socicldégico de Ja empresa, pues «ni la
comumidad de intercses ni la comunidad de propdsitos implican concep-
ciones juridicas, ni responden a ninguna figura determinada en dere-
cho» (37).

Por su parte el articulo 30 del Reglamento de Jurados de Empresa
nos da también un concepto politico de empresa en un sentido ideal v
politico-social «gue nada tiene que VET con una estricta acepcidn de de-
recho» (38).

No tenemos nada en contra de esta concepcion de la empresa. Puede
seguir en pie en un sentido programdtico y constitucional. Pero si nos
recuerda €l juicio que una programacién semejante le merecié a L. Ba
rassi en Italia: «Se trata de upa afirmacién retérica lejana de la rea-
lidad» (39).

8i de lo que se trata es de reformar la estructura de la empresa
capitalista, tal como existe en la realidad, mediante un sistema de coges
tion dirigido a reformar Ia estructura del poder de direccién, hay que
gpiar:

a) O bien por uma ley de organizacién v estructuracién de la em-
presa semejante (no hay por qué copiar) a la BVG alemana.

b} O bien transformar los jurados de empresa en verdaderos orga-
nismos de cogestion, creando, ademas, la seccidén sindical de empresa.
Pero esta segunda via supone reformar antes la actual estructura sindical,
lo que no va a ser nade facil. _

Querer mantener los jurados de empresa como «la estructuracidn de
ia misma empresa», integrados y sometidos jerdrquicamente a los orga-
nismos superiores sindicales, es no sélo hacer depender la empresa del
Sindicato, sino identificarla con él. Y sinceramente creemos gue son dos
cosas distintas con finalidades distintas, Entre tanto no legue la creacién
juridica de ese tipo de empresa que ha existido, existe y existird en nues-
tra realidad social, el trabajo estard integrado tedricamente en la empre-
sa, pero en la practica seguird estando fuera (40).

(37) M. Alonso Garcia, Derecho del Trabajo, t. 11, Barcelona, 1960, p. 141,

(38) Ibid, p. 141.

(39) L. Barassi, Il diritto del lavoro, Milan, 1957, p, 70.

(40) En un sgegundo articule y en el proximo ndmero de REVISTA DE FO-
MENTO SOCIAL trataré de las reformas de la empresa por ia via de la partici-
pacién en los resultados v en el capital, en Alemania, ¥rancia v Espafia, Asimismo,
s} tema de Ia autogesiién en Yugosiavia.
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Jeuwan M. Garcia Hiefo *

Participacicon obrera, {mite o realldad?

El Instituto de FEstudios Laboveles de Barcelona ha realizado, en
colghoracion con la O. 1. T., un estudic que consta de estos cuatro
punios principales: 1°, una iniroduccidn histdrica, sintesis de lg evo-
lucion de las Reluciones Laborales en Espaiia hasta nuestros digs.
22 un estudio tecrico de las distintas instituciones yparticipativasy
que han funcionado en Espafia o que estdn ahora en vigor. 3°, una
encuesta realizade & escala nacional, a la gue debian responder tanto
representantes del capital como de los distintes grupos vhreros. En
las lineas que siguen presentamos sumavigmente los aspectos mds
trportantes de nuestro estudio (1}

1. INTRODUCCION

Bajo el titulo «Participacidon de los trabajadores en la gestién co-
mercials, Robert W. Crox, Director del «Instituto Internacional de Hs-
tudios L.aborales», organismo gue tiene su sede en la Oficina Internacional
de I‘rabaJo {Ginebra), propuso en julic de 1966 un proyecto de inves-
tigacién de ambito internacional sobre este tema.

Toda la problemética referida a la participacién de los trabajadores
es una cuestion que esta suscitando amplias controversias en muchos
paises, con distintos regimenes de gobierno, v en distintas fases de des-
arrollo industrial y social. Se creyé, pues, que habia llegado el momento
de poder valorar las experiencias Hevadas a cabo en un nimerc deter-
minado de paises. A este fin se convocd en Ginebra, del 18 al 29 de julio .
de 1966, una reunidn de consultores para discutir los estudios que debe-
rian emprenderse v tratar de preparar un marco comin para éstos. Una
de las principales preocupaciones era gue en esta investigacién intervi-

(*) Director del Instituo de Bstudios Laborales (ILE.L) vy profesor de Sociolegia v
¥ Relaciones Industriales en E.S.ADE. (Barcelons).

(1) El trabajo complete, del que ahora se ofrece un corto resumen, ha recibido ef
Premio Nova Terra 1968 v se publicard préximamente per la misma Editorial Nowa
Terra con el titwlo La participacidn de los trabajudores en la gestion empresarial
Fn su reslizacidn han participado ¢! Dirvector del Instituto de Estudics Labo-
rales (LELD de Barcelona, Juan N. Garcia Nieto, junto con los sefiores J. Bstivill,
{3 Homs y J|. B, Sénchez.
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niesen paises representativos de todas las tendencias en materia de pare
ticipacion v con distinios sisiemas de relaciones laborales. Hechas las
necesarias consultas, se comprometicron a participar los siguientes pai-
ses; Republica Arsbe Unida, Républica Federal Alemana, Argelia, Es-
pafia, Estados Unidos de América, Franecia, Lialia, India, Japén, Noruega,
Polonia, Reino Unido, Suecia, Tanzania v Yugoslavia.

Para la parte correspondienie a Fspafia fue el Instituto de BEstudios
Laborales, de Barcelona, a quien se encargd de realizar este trabajo (2).

La orientacién dada al estudio tenia que ser eminentemente practica.
Aparte de las introducciones histéricas y juridicas necesarias, debia
realizarse una encuesta lo més representativa posible. Asi, pues, nuestra
trabajo consta de cualro partes principales: 1.%, una introduccidén his-
torica, que intenta ser una siniesis de la evolucién de las relaciones
laborales en Espafia hasta nuestros dias; 2.%, un estudio tedrice de las
distintas instituciones «participativas» .que han funcionado en Espafia
o que estan ahora en vigor; 3.), una encuesta yealizada a escala nacional,
a la que debian responder tanio representantes del capital como de los
distintos grupos obreros; 4., conclusiones globales al estudio,

¥n lag Ilineas que siguen presentamos sumariamente los aspectos
mas bmportantes de nuestro estudio,

2. LA PARTICIFACION, ¢GBJETIVO OBRERO?

El problema de la participacidn y autogobierno de los trabajadores
en la gestion de las empresas ha sido una preocupacién constante en la
historia del movimiento obrero vy ha suscitado en los dltimos aflos un
gran interés enire los que ven en la empresa un elemento para la trans-
formacién de las estructuras socio-econdmicas de la sociedad,

Se ha escrito mucho sobre este tema; ha habido controversias ideo-
lagicas, controversias en torno a su eficiencia y viabilidad. Por otre Iado,
hay suficientes intentos de su puesta en préctica en diversos paises,
con distintos regimenes de gobierno v en diversas fases de su desarrollo-
econdmico, factores, evidentemente, que permiten llegar a conclusiones
bastante significativas.

Uno de los elementos mas importantes en torno a esta cuestidén es
el considerar el hecho de la participacién obrera como un instrumento
de transformacion y evolucién de las relaciones laborales en el futuro
v, sobre todo, come factor de cambio de las estructuras actuales de la
empresa, No todo el mundo lo ve asi. Por eso es importante intentar
hacer una valoracién objetiva del funcionamiento practico de la partici-
pacién de los trabajadores en diversas situaciones sociales, politicas ¥y
econdmicas. Si bien es necesario tener presentes los aspectos ideoldgicos
que aceptan o rechazan cualquier sistema de participacién y autogobier-
no, no hay duda que no menos importante es estudiar la practica de su
funcionamientc hasta ahora, efectos que los distintos sistemas de parti-
cipacién hayan tenido en la organizacidén industrial y hasta qué punto
havan contribuido al progreso, desarrollo ¥y evolucidn social.

Dentro de los paises socialistas de economias descentralizadas, la
participacién y autogobicinoe se considera como base indispensable de
organizacién industrial y como tmico elemento vélido para el ejercicio

(2) El Instituto de Dstudios Laborales (ILELL}) de Barcelona se fundd en 1966,
con la finaiidad primordial de promover trabajos de investigacién en torno a pro-
Blemas labotales. Bl resuitado de las mismas se publica en su Boletin Informative.

132




PARTICIPACION OBRERA

de uwna responsabilidad colectiva v una democracia econémica. En los
paises capitalistas de Qccldente, como se sabe, se habla también muche
de participacién obrera, y suele considerarse a ésta no como elemento
de reponsabilidad colectiva, sino como un instrumento de «integracién»
del trabajador en las actuales estructuras de la empresa y del sistema
global. (Es 0 no una «trampa del capitalismo»? (3). Poder responder a
esta preguita es realmente importante, v nuestro estudio lo intenia par
tiendo no tanto de consideraciones tedricas, sino de hechos y evidencias
practicas referidas primordialmente a nuestro pais..

En otras palabras, queremos saber en qué medida la participacidn
de los trabajadores en la pestién de la empresa contribuye, en la prac-
tica, al logro de ciertos objetivos especificos: transformacién de las
relaciones de poder en el seno de la empresa, eficiencia de la misma,
«infegraciéns del trabajador, solucién de los conflictos, ete, Si los hechos
evidencian que en la empresa capitalista, puesto que solamente a ésta
nos podemos referir en Espafia, a pesar de las instituciones participa-
tivas, las relaciones de poder contintan siendo ias mismas sin operarse
ningin cambio, la eficiencia no varia, manteniéndose una realidad de
conflicto de valores e intereses entre capital y trabajo, podrd llegarse a
ia conclusién de que la «participacién» no solamente no funciona bien,
sino que en su misma base estd radicalmente viciada. Deberdn, pues,
buscarse otros cauces, oiros objetivos previos para una real transforma-
cidn de la empresa. .

3. MARCO CONCEPIUAL

Como marco de referencia concepiual en torno a la participacién
hemos distinguido entre participacidn integrada y participacidn de nego-
ciacion. En la primera se supone la modificacién de la organizacién
formal de la empresa mediante la introduccidén en la misma de insti-
tuciones formales de participacion, como, por ejemplo, érganocs de co-
gestidn, consejos ¢ jurados de empresa. En la participacion de mnego-
ciacion, los trabajadores participan en muchas decisiones de la direc-
cidn, merced a su facultad o capacidad de negociar acerca de los temas
tratados, etc. BEsto puede tener lugar de una manera relativamenie
formal por comducto de representanies electos y organizaciones tales
como sindicatos, o puede realizarse de una manera relativamente ofi-
ciosa, pudiendo hasta asumir la forma de huelgas,

Nuestro trabajo se refiere a estas dos modalidades de participacidn.
Quedan, pues, excluidos los planes de participacién en beneficios que
no prevén una participacion de los trabajadores en las decisiones propias
de la gestién, lo mismo que los sistemas de copropiedad o entrega de
acciones, que no prevén una participacidn en la gestidn.

En concreto, pues, refiriéndonos a Espafia, nos encontramos con
cuatro instituciones o elementos participativos: representacidn sindical
{enlaces), régimen de jurados de empresa, negociacién colectiva y par-
ticipacién de los trabajadores en los Consejos de Administracién.

4, ALCANCE Y LIMITES DE LA EBNCUESTA

a) Grupos encuestados _

La encuesta, a fin de ser lo mas objetiva posible, debia dirigirse a
dos grupos de poblacién: empresarios y trabajadores. Dentro del grupo
(3) Cir. GorosTiaGa, L. A, La Gestid obrerg o Occident: nou parany cepitalista,
Editorial Neva Terra, Barcelona, 1967,
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«empresarios» hemos incluido tanto a quienes ostentan la propiedad
de la empresa como a los que representan sus iniereses: estamentos
directivos, directores de personal, etc. Por lo que se refiere al grupo
«trabajadores» hemos intentado acercarnos al criteric mas cbjetive de
representatividad, dirigiéndonos tanto a vocales ¢legideos como a otros
trabajadores gue, por su actividad y militancia, podian ser considerados
como «tesiigos cualificadoss. :

by Contenido de la encuesta

Con la encuesta pretendiamos conocer cuatro aspectos fundamentales
del mecanismo de los instrumentos de participacién. El primero, diluci-
dar el grado de representatividad de las elecciones sindicales, El segun-
do, conocer el juicio que tanto a itrabajadores como a empresarios les
merece la estructura legal de las distintas instituciones participativas,
El tercero, ¢dmo funcionan en fa practica dichas instituciones y, por {in,
qué vision tienen ambas partes de la evolucién futura sobre la «parti-
cipacién de los trabajadores en la gestién empresarial»,

c) Mauestra de la encucsta

La inexistencia de un cemso indusirial completo y reciente, con los
datos relativos al tamaiio de la empresas, no permitid llevar a cabo el
estudio estadistico gue hubiéramos deseado para elegir la muestra. Por
esta razon nuestra eleccién se basé en los siguientes criterios: Importan.
cia industrial del sector (quimica, siderometalurgia, textil, construccion,
energia, alimentacion), grado de industrializacién de las provincias (Bar-
celona, Bilbao, Madrid), significacién de las relaciones laborales (Maqui-
nista, BabcockWilcox, Rockwell-Cerdans, Enasa, Seat, Marconi, Standard). -
Se incluyeron, ademds, empresas del sector terciario para dar una ma-
vor amplitud.

Finalmeate, se optd por escoper una mayoria de empresas de mas
de 500 trabajadores (77,3 por 100), porque en ellas se daban todos los
niveles de participacién posible en la actual situacién. No obstante, se
incluyeron algunas con una plantilla entre 100 y 500 obreros {22,7 por 100),
con lo gue se ampliaba la consulta con respecto a los jurados de em-
presa y negociacion colectiva.

La distribucién de las encuestas fue como sigue:

- Ntimerc de empresas en las que nos dirigimos a log obreros: 95.

— Numero de empresas en las que nos dirigimos a la direccion: 2.

Es importanie hacer notar que en 76 casos tanto empresarios como
irabajadores pertencian a Jla misma empresa, ignorando cada.una de
las partes que la otra también respondia al mismo cuestionario. Se uit-
lizaron indistintamente los métodos de entrevista directa y el de envio
del cuestionario. Se obtuvo de los empresarios un 47 por 100 de las
respuestas y de los trabajadores un 56 por 190,

d) Representatividad de las respuestas

El valor de las respuestas, v también de la muesira, puede basarse
en su representatividad cuantitativa o en su representatividad cualitativa,
Por lo que se refierc a los empresarios, el poder disponer de 33 em-
presas, entre las mds significadas y representativas del pais, por su
tamafio, por su localizacion, por el planteamiento de las relaciones labo-
rales deniro de ellas, es, sin lugar a dudas, disponer de Ia opinidn de
los protagonistas mas impertantes de la dindmica de las relaciones
laborales en el campo empresarial. Su punto de vista representa la
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ionica general, la actitud global del empresario espafiol frente a las
instituciones participativas.

Para ¢l caso de los trabajadores, el criteric adoptads nos parece
todavia mds adecwado v mas valido, La realidad socioldgica del movi-
miento obrero espafiol nos indica gque ¢l grado de «conciencia obreras,
el conecimiento del funcionamiento de lag institucionss participativas
que se ha ido elaborando en los wltimos treinta afios, ¥ wds concreta
menle se ha manifestado en los Gitimos quince afios, se sitta 1o en la
base del total de la poblacién asalariada, sino en unas minorias muy
significativas, que se encuentran localizadas en los sectores a que nes
hemos dirigido, en las empresas de mayor tamafio, en los jurados de
empresa que han dado muesira de una mayor conciencia de su misidn,
eicélera, Repetimos lo que hemos dicho refiriéndonos a los empresa-
rios: una encuesta masiva, tomando como base el total de la poblacién,
no nos hubiese aportado datos significativos de cara al conocimiento
de las instituciones participativas. Lo que éstas pueden Hegar a ser y
representar en la dindmica de las relaciones laborales vendra tnicamente
expresado por los que de una manera mas consciente estan hoy partici-
pando directa y activamente en ellas. A este grupo, pues, nos hemos
dirigido.

Serfa de interés transcribir las preguntas del cuestionario, el conte
nido de las respuestas, asi como los datos mdés significativos del estudio
tedrico-juridico e histdrico que precede a la encuesta.

En la imposibilidad de hacerlo en este hugar v en este momento,
nog lunitamos a poner a continvacién las principales conclusiones a las
que hemos llegado una vez elaborada la encuesta.

5. CONCLUSIONES
Dividimos nuestras conclusiones en tres apartados:

a) Conclusiones que se refieren a la evolucidn histdrica v situaciones
gque han ewmarcado vy condicionado los distintos acontecimientos
acaecidos en la escena laboral espafiola:

En Espafia, la indusirializacién se da tardia v de usa manera loca-
lizada. Sélo algunas regiones {Catalufia, Pais Vasco) y alguncs sectores
tienen un desarrollo indusirial de importancia. 1a burguesia capitalista
no logra imponerse como clase homogénea v debe compartir el poder
social, polftico y econdémice con los estamentos dominantes de la Es.
pafa feudal. La pervivencia de los dos sistemas planteard el desarrollo
de la lucha de clases con unas caracteristicas que marcan profunda-
mente Ia evolucidn de las relaciones laborales en ¢l pais. La radicali-
zacién, la intransigencia y la oposicién van a ser las caracteristicas
especificas de las relaciones entre capital y trabajo durante los si-
glos x1x v xx. La guerra civil (1936-1939) serd ¢l punto cubminante  de
este proceso.

Deniro de este contexto histdrico, la partlicipacién obrera en la ges-
tion de las empresas tomara para el movimiento obrero el sentido de
conirol y autogobierno. Desde los consejos de cooperacién industrial,
pasando por el decreto de Largo Caballero hasta llegar a las colectivi-
zaciones en Catalufia, la clase obrera sitia el problema de su partici
pacidén en el marco de la autogestién. Las doctrinas anarco-sindicalistas
sont el soporte ideologico de estas posiciones,

A partir de 1939 se instituciopaliza un nueve esquema de relaciones
laborales coberente con todo el sistema surgido de la contienda de 1936.
La estructura politica del pais, inspirada en las ideologias gue por aquel
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entonces tenfan una especial vigencia en Europa, se proyecta en las
instituciones laborales de Espafin, La Organizacion Sindical, concebida
como «instrumento al servicio del Estador sustituye a las organizacioncs
sindicales independienies que existian hasta el final de la goerra y se
transforma en un drgano administrative v de control de las relaciones
laborales. La rigidez es el término que mejor define el desarrclio de las
mismas en log afios de la posguerra. La nueva orientacién neocapitalista
incide directamente sobre las rvelaciones laborales, posibilitando asf Ia
negociacién colectiva. A pariir de 1958 surge, pues, una forma indirecta
de participacidén obrera a través de las presiones que se ejercen en la
negociacion colectiva,

De todos modos, el intente de canalizar las reivindicaciones obreras
a través del proceso de negociacién y el esfuerzo por «integrar» a los
trabajadores en el sistema no puede decirse que haya sido coronado
por el éxito. La creacién de las comisiones de empresa que negocien
Jos convenios sera un paso adelante en el proceso organizativo de la
clase trabajadora. El aumento de la intensidad y el atimero de los
conflictos muestran claramente las dificultades que tiene el sistema
. para integrar a estos ultimos,

Frente al ultimo intento integrativo, la participacién del personal
en los Consejos de Administracion, la respuesta es clara por ambos
partes. El conflicto de clases continfia caracterizado como elemento
persistente en las relaciones laborales. El control estatal de las mismas
es un corolario necesario de la estructura del Estado espafiol. En con
secuencia, no es facil gue cambie la politica laboral: la actual estructura
de poder, la actitud de los grupos dominantes y sus propios intereses
no dan muestra de querer acepiar un sistema de negociacién colectiva
libre, sindicatos independientes y derecho de huelga.

b) Conclusiones referentes al contenido juridico de las «instituciones
participativas»

Digamos en primer lugar que el contenido juridico de las «institu-
ciones participativas», legisladas a partir de 1939, son una consecuencia
itgica del régimen politico-social instaurado en Espafia en aquella época,
tal como acabamos de indicar en los pdrrafos anteriores.

Nos vamos a limitar ahora a hacer unas cuantas observaciomes, a
ttulo de conclusién, sobre las imstituciones que han sido objeto de nues-
tro analisis. Quede claro desde un principio que el concepto de partici-
pacién se restringe a cuatro instituciones: representacién sindical, jura-
dos de empresa, negociacién colectiva y ley de participacion del per-
sonal en los Consejos de Administracién. Desde el punto de vista oficial
—declaraciones v principios fundamentales del nuevo régimen~, en Es-
pafia se habia superado en 1939 una ¢época de «desaciertos y luchas so-
ciales». Bl Fuero del Trabajo propugna unas relaciones laborales «inte-
grativas», donde el concepto de lucha de clases ya no es valido y donde
las centrales sindicales de clase no tiemen razén de ser. Habia que crear
ana nueva «comunidad de trabajo» emtre patronos y obreros en todos
los niveles de trabajo. Consecuentemente, la nueva organizacién sindical,
unitaria y a servicio del nuevo Estado, se transforma en un organo para
aglutinar los intereses de unos grupos que habian contendido en una
guerra civil durante tres afios y con una historia de lucha y divergencias
de mas de un siglo.

Desde un principio, ¢l nuevo aparato sindical, controlado por el Es-
tado, ofrecia una base juridica gue garantizaba tedricamente un cauce
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de representatividad a partir del nivel de empresa y a través de los
enlaces sindicales. A nadie se le oculta, sin embargo, que toda ley v toda
garantia juridica, en tanto es vilida en cuanto tiene un respaldo socio-
légico, libre de todo control. Un minimo examen del comtexto espaiiol,
tal como se ha insinuado en el apartado anterior, pone de manifiesto
gue en la escena laboral espafiola no existen las condiciones objetivas
aptas para que haya una representatividad rveal de los trabajadores.
5i a esto afiadimos gue ¢l grupo o «linea politica» del sindicato, grupo
que en realidad ha condicionado y condiciona la vida sindical, esta pre-
sente en la estructura de toda la organizacion, las limitaciones a la
representatividad son todavia mayores,

Por otro lade, los condicionamientos regionales, patronales y la falta
de conciencia obrera limitan también la representatividad a nivel de
empresa. No es aventurado decir gue el legislador fue consciente de
estas Himitaciones y ha contado con ellas en el momenioc de atreverse
a permitir cauges representaiivos y de participacidn.

Por lo que se reflere a la institucion de los jurados de empresa,
negociacién colectiva y participacién del personal en los Consejos de
Administracion, puede llegarse a la conclusion de que exisie un comun
denominador: falta de poder real de los representantes, desigualdad
en la negociacién, excesive control oficial. Un examen serenc de iodas
ellas nos permite afirmar que es dificil considerar estas instituciones
como medios reales de partlclpacmn obrera.

Sefalemos, ademas, que estas instituciones, desde el punto de v1sta
ijuridico, muestran una acusada similitud con las legislaciones europeas
occidentales: comités de empresa, negociacién colectiva (Francia, Ale-
mania y Bélgica, por ejemplo). No nos podemos, sin embargo, llevar
a engafio. Las reglas de juego son diferentes. No es correcto comparar
la posible, aunque también dudosa, eficacia de la negociacidén colectiva
o de los comités de empresa en la escena neocapitalista europea, con
la que puedan tener en la realidad espafiola, en la gue el empresariado
v la misma politica social oficial estdn en ura situacién que bien pu-
diera calificarse de «pre-neocapitalita»,

Dicho en otras palabras: la estructura juridica espafiola pretende
tener una «orientacidne» v una <«fachada» europea, v pretende también
conseguir unas relaciones participativas «integrativas» como tnico ca-
mino para lo que el Fuero del Trabajo llama «superacién de la lucha
de clasesr. ¢Qué es lo que pueden dar de si estas instituciones? Esta
pregunta intenta responderse a través de nuestra encuenia, cuyas tltimas
conclusiones vamos a resumir ahora.

¢y Conclusiones que se desprenden de la encuesta realizada y que, de
una manera muy directa, vienen a precisar y confirmar lo concluido
en los apartados anteriores.

Respecto a la prictica de las instituciones participativas, aparece en
primer lugar, de acuerdo con las respuestas obtenidas, una revitaliza-
cibn en las dltimas elecciones sindicales (1966) de la representatividad
obrera. Tanto empresarios y trabajadores admiten la necesidad de una
auténtica representacion a fin de que los acuerdos tomados entre las
dos partes estén respaldados de una manera genuina. Segin las res-
puestas dadas por los irabajadores, uno de los elemenios gque mas ha
influido en la consecucién de una mayor representatividad ha sido Ia
tabor realizada por organizaciones extraoficiales y de cardcter espon.
taneo, especialmente se refieren a la influencia de las llamadas Comi-
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siones Obreras, Sc oritica, en conjunlo, por los trabajadores la actual
Organizacién Sindical, mostrandose en desacuerde con su estructura
actual. La ambigliedad de la C.N.S. se concreta en su actuacion en las
negoctaciones colectivas, no ofreciendo confianza ni a empresarios ni
a trabajadores, pues ambos la ven partidaria de la parte contraria.

Por parie trabajadora se manifiesta unp queja en conira de las
pocas posibilidades de aceeso a la cultura. A pesar de ello, se reconoce
un incremento en su preparacidn global, insuficiente, sin embargo, para
una negociacion en igualdad de condiciones,

Dentro de la clase asalariada se observa una clara division entre
obreros cualificados ¥y no cualificados por un lado, y administrativos
¥ técnicos, por oiro. El «desclasamientor» de estos tiltimos se manifiesia
en ug evidente desinterés, tanto frente a los problemas obreros como
en su labor de representantes sindicales. Observemos que esta actitud
abstencionista es igualmente acusada por empresarios v . trabajadores.
Ello perjudica a estos tllimos al verse faltos de los conocimientos sobre
distintos factores de la empresa, que possen tanio técnicos como admi-
nistrativos, y se ven obligados a buscar asesoramiento en terceras per
sonas. Se ynuestra un deseo por parte trabajadora por comseguir que
Y108 asesores no pertenézean a la Organizacion Sindical, por considerarios
ineficaces y partidistas en su labor asesora. _

La estructura participativa, en su conjunto, es rechazada por los
trabajadores, especialmente la ley de participacién del personal en los
Consejos de Administracidn. Los emprearios, en general, la acogen
mejor, aunque no la admiten totalmente. Ambos motivos de rechazo son
evidentemente distintos. :

El antagonismo de intereses en que se fundamentsn las relaciones
laborales aleja a los actores entre si. Lejos de producirse la «integra-
cion» deseada por el legislador, se constaia una profunda oposicidén de
los trabajadores con respecto a la empresa. Esie antagonismo se agrava
(siempre de acuerdo comn las respuestas) por la falta de canales de co-
municacion adecuados que posibiliten una informacién suficiente y vers-
dica. Por otro lado, se hacen notar las presiones patronales sobre las
mstituciones participativas para anular su posible eficacia. Esta actitud
patronal proveca e induce a log trabajadores a wutilizar las instituciones
participativas como instrumento de combate, aumentindose asf las acti-
tudes conflictivas, Practicamente, todos los trabajadores encuestados
creen que se ha de cambiar radicalmente Ja distribucién de poder en
¢l seno de la empresa actual.

En €l conjunto de las respuestas se observa por parte de los empre-
sarios una negativa rotunda a ceder parte de poder, por escasa que
aquélla sea. En este sentido el empresaric espafiol muestra en sus acti-
tudes una posicién divergente con respecto al empresariado neocapita-
lista europeo. Este, en una politica mds coherente, sabe ceder hasta
ciertos Hmites con el fin de «integrar» al trabajador dentro del sistema.

Creemos que esta Oltlma conclusién es importante vy merece una
mayor especificacién. Se dice mucho hoy que el empresario espafiol se
ha incorporado ya a la dérbita del neocapitalismo europeo, Incluso se
afirma que las instituciones espaficlas en la escena laboral han abierto
el camine hacia ello. Aun aceptando que las instituciones participativas
{jurados de empresa, régimen de negociacidn colectiva, etec.) hayan se
guido esquemas europeos y gque muchos empresarios quieran, en teoria,
utilizarlos para «integrars, en realidad, tal como las entienden los em-
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presarios espafoles (v asi lo muesiran en sus respuestas), se pretenden
uitlizar como drganos de conirol v dominic.

De cara al futuro, la divergencia entre empresavios v trabajadores
s¢ insinda profundamente acentuada. Los empresarios la conciben, lo
repetimos una ver mas, como instrumento de dominie ¥y como un
elemento pasivo para el trabajador, mientras que para dstos significa
un cambio real en las estructuras v distribucion del poder dentro de
la cimpresa.

Como punto final que reswme las conclusiones a que hemos legado,
podemos decir lo siguiente: dentro del sistema capitalista es muy dificil,
por no decir imposible, conseguir una auténtica participacién integra-
tiva. Sea cual sea la ideologia con que se argumente, hay un hecho
socioldgica e histéricamente constatable que ofrece un serio obsticulo
a la «participacién integradas: el conflicto de intereses y valores de
las dos partes que deberian participar en la toma comdn de decisiones.
Las organizaciones obreras de occidente, en su inmensa mayoria, ven
en los distintos sistemas de participacidn una «trampa». Su convench
miento v su experiencia les lleva a exigir para sus organismos repre-
sentativos garantias de libertad y autonomia, a fin de que puedan «pac
tar» condiciones de trabajo con los representantes del capital, llegando,
a lo mas, a una «participacién de negociacidn», mientras no se supere
¢l sistema actual.

Asi llegamos al final de nuestro trabajo. Tenemos la certeza de que
todavia gueda bastante por decir. De antemano sabiamos que nuestro
intento era demasiado ambicioso para poder resumir €n pocas paginas
toda la problematica que encierra el debatido tema de la «participacién
de los trabajadores en la gestion de la empresa» Creemos, sin embargo,
que hemos ofrecido una densa plataforma de refiexidn critica en torno
a lo que no dudamos en calificar como uno de los mitos mejor mon-
tados por la moderna sociedad industrial neocapitalista.
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Participacion y reforma de Ia empresa

Hay una prevision gue puede hacerse sin lemor a ser desmentido
por los hechos: tn reforma de la Empresa, en tode el wando, o se
hard con los trabajadores o no se hard en puaz.

1. FILOSOFIA DE LA PARTICIPACION

En el ntimero correspondiente a la semana del 24 al 30 de marzo
de 1969 la revista francesa L'Express publica, en su pagina 24, la que
lama «Nueva Constitucions, que ha de regir la vida interna de la em-
presa editora vy que constifuye —seglin afirma— wuna innovacidn en la
sociedad francesa. Tal constitucién responde, en sintesis, a un esguema
democratico del poder, con su Gobierno, su cuerpo electoral y su Par
lamento, «De ahora en adelante, propiedad v poder ya no podran con-
fundirse.» El mismo ntmerc publica el convenio colective acordado
entre el Gobiernc de I'Express —su Comité Ejecutivo— y la represen-
tacion del personal. En el convenio ~~de una duraciéon de cuatro afios—
se establece una participacidn en beneficios y se organiza la informa-
cién v la consulta no solamente a través del Comité de Empresa, sino
también a través de una conferencia gué retna regularmente a los cinco
miembros del Comité Ejecutivo v a un ntimerc igual de representantes
del personal.

En el pasado afio 1968 la Asociacién para el Progreso de Ia Direccién
editaba en Madrid Ia obra de Octave Gelinier Direccidn participativa
por objetivos, en la gue manticne la teoria de la eficacia de las comu-
nicaciones y relaciones interpersonales en el seno de la empresa no ya
como principio de orden filosdfico, sino como exigencia de un funcicna-
miento mds agil v mds competitivo en el campo de la economia.

Exnt 1967, el economista americano John XK. Galbraith publicaba El
nuevo estado industrial e irrumpia en el mundo de las nuevas concep-
ciones socic-econdmicas con un término que ha tenido amplia difusidén
v gran fortuna: €l de la «tecnoestructura». Llama asi al grupo que guifa
ia empresa, a la inteligencia, al cerebro, a todos los que participan en

(*) Abogado, Asesor juridico de la empresa “Cristaleria Espafiola, S, A
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la elaboracién de las decisiones. Configura a la empresa como una serie
de circulos concéntricos, considerando que en el centro se encoentra 1o
que actualmente suele Hamarse alia gerencia, top mandgenient, Bl viejo
organigrama de una jerarquia geométrica debe ser abandonado como
imagen convencional ¢ inservible va, por falta de adecuacién a la rea
lidad actual {habla, naturalmenie, de las grandes empresas americanas),

Entre los afios 1957 ¥ 1960, un grupo inglés de hombres de NegoCcios
examinaba la problemdtica de la direccién de cupresas en un pequefo
optisculo que recogia varios articulos ¥ conferencias de diversos autores,
de los que merece especial cita et dedicado por Stephen Parkinson a la
«Comprensién de las relaciones con los trabajadores». Es interesante re-
cordar ¢Odmo empleza su exposicién Mr., Parkinson: «Se dice gue Ia
primera huelga se produjo en el afic 1490 antes de Jesucristo, cuando los
ladrilleros judios que trabajaban en Egipto se negaron a fabricar la-
drillos sin paja.» Después de algunas consideraciones sobre el origen del
sindicalismo, el autor cita otro dato interesante: en 1383, la Corporacidn
de la ciudad de Londres prohibié «todas fas congregaciones, conjuras y
conspiraciones de trabajadoress. La concliusién del estudio que nos
ocupa s la necesidad imperiosa de cambio: cambio en la mentalidad
de los directores, cambio en la organizacién de Ia empresa, cambio en la
mentalidad de los Sindicatos. La sintesis la recoge el autor del Manual
de relaciones industriales del Ministerio de Trabajo britdnico, que dice:
«El fundamento de una afortunada consulta conjunta es una disposicidn,
por parte de la direccidon, a tratar a sus empleados como una fuerza
inteligente v responsable dentro de la empresa, y por parte de los tra-
bajadores a aceptar la responsabilidad de contribuir a la solucidn de
los problemas comunes... 8i hay por parte de la direccién ¢l temor de
que su autoridad serd aminorada por Ia discusién o una negativa por
parte de los obreros a aceptar la responsabilidad inherente, Ia consulta
conjunia fracasara.» ' :

Por dltimo, en mayo de 1968 una revuelta estudiantil de oscuros
orfgenes —hay quien la vincula a una breve discusién entre um, a la
sazon, desconocido estudiante de sociclogia de la Universidad de Nanp-
terre, Namado Daniel Cobn-Bendit, y el entonces Ministro de Educacion
de Francia— terminaba en un apoteosis de huelgas y ocupaciones de
fabricas que ponian en peligro fa existencia misma del Estado francés
v arrasiraba a mas de diez millones de trabajadores que reclamaban
algo mas que una simple subida de salarios, aunque algo menos que
Ia revolucion total que, a gritos, pedian en las calles de Paris los jovenes
de Nanterre, del Odeon v de Ia Sorbonne, en tanto el filésofo Sartre
acufiaba un término que definfa con fuerza expresiva lo que sstaba
sucediendo: la democratie sauvage.

La revolucidn de mayo era, a primera vista, inexplicable; los obreros
¥ los mandos de un pais desarrollado, que vivian v trabajaban en el
seno de una sociedad de comsumo, sin grandes preocupaciones econdrii-
cas, con una moneda fuerte, con alto nivel de empleo, con amplia capa-
cidad de adquisicion, ponfan en peligro, de pronto v sin una motivacién
aparente, toda esa estabilidad, y ese nivel de vida, y esa abundancia
de comsumo, y hasta un prometedor futuro de creciente desarrollo
econdmico,

Pero para tratar de explicar lo inexplicable a primera vista estdn
los dirigentes satisfechos de esa Sociedad insatisfecha. Y no faltaron
explicaciones. Algpunas sapgaces, como la del entonces Primer Ministro
Georges Pompidou, que considerd el movimiento de mayo no como una
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crisis pasajera de un régimen, ni siquiera de up Bstado, sino como lo
crisis de la sociedad entera, similar a la que en el siglo xIv v a princi-
ptos del xv alumbraba el munde moderno, esa época brillante Y COn-
vulsiva que la historia ha Hamado el Renacimiento. Por otra parte, la
llamada revolucién de mayo en Francia parecia, en su desenlace, dar
la razén al profesor espafiol Tierne Galvan, que en su Hbro Tradicidn
¥ Modernismo, recopilacion de las conferencias pronunciadss por el
autor en la Universidad de Princeton en ¢l curso 196162, afirma que
«st la onda de prosperidad no cesa y ¢l nivel de biencstar continta
aumentando revoluciones, en el sentido antiguo de transmutacion de
modelos, acompafiadas de innovaciones radicales en la estructura, es
muy dificil que se produzcan; en este sentido, y en las 4reas de desarrollo
v semidesarrollo, la revolucidn rusa quizd sea la dltima.s ;Tiene razén
el profesor espaiiol? Estas palabras, escritas en 1961, haa sido confirma-
das, sin duda, por la revolucion de mayo de 1968 en ¥rancia. Otro pro-
fesor, de origen alemén y descounocido por el gran ptblico hasta hace
muy poco, refugiade en Norteamérica huyvendo de la persecucidén nazi,
Herbert Marcuse, venfa & confirmar la tesis de Tierno Galvan cuando
sostiene —Marcuse— que la revolucidn sélo serd posible si la Hevan a
cabo los que él Hama marginados: obreros parados, negros, estudiantes.
Los que quedan fuera del compromiso de la sociedad - del consumo
v son en cierto modo sus victimas, porque no aciertan a encuadrarse
—aungua por diversos motivos— en las estructuras de una sociedad
en desarrollo.

Y Marcuse, v los estudiantes franceses; alemanes e italianos, habran
podido comprobar que su revolucidén no es, 0 no parece ser, la misma
revolucion de frabajadores de occidente. ¥ que no es, radicalmente no
Io es, la misma revolucién de los estudiantes de Praga o de Belgrado.
Y entonces piden la «muerte ajrada y violenta de la sociedad de con-
sumo» y la desaparicién de las estructuras econdmicas v sociales que
«alienan, convirtiéndolos en siervos mentales v pricticos de la méquina
creada para que les sirva, a los hombres de la sociedad actual». Y con-
cluyen, como es légico, en que el hombre debe dejar de ser objeto de
la historia para convertirse en su protagonista; que en el mundo del
trabajo, de destinatario casi inconsciente de las normas que afectan a
su propio futuro y a su vida casi entera, se transforme en actor diligente
y responsable; que no sea el blanco de una inagoiable propaganda que
va configurando sus reacciones y sus gustos, sehalindole a cada paso
lo que es necesario consumir v Io que le ha de servir para distinguirse de
los demnds, cayendo en la absurda paradoja de masificar hasta lo que
trata de individualizar.

2. ANTECEDENTES DE REFORMA EN ESPANA

Y con esto hemos llegado, por fin, a los fundamentos de lo que
podriamos llamar «filosoffa de la participacion». Fran necesarios estos
antecedentes porque se ha hablado tanto v se ha escrito tanto de la
necesidad de abrir cauces a la integracidn del hombre del trabajo en
la empresa —entendida tal integracién como un sistema organizado
para que el trabajador pueda informarse v conocer las decisiones, el
como y el porqué de las decisiones— que corriamos el peligro de extra-
viar el camino, de ser objeto, una vez mds, del dltimo «slogan» o de
la dltima propaganda. Por otra parte, como se habri podido observar
por lo gue queda escrito, el tema no es tan nuevo, ni siquiera en la
problematica de la empresa. Pero estd hoy agudizado, Mds en Europa
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que en Estados Unidos —hablande de sociedades altamente industria-
lizadas—. Y tiene su explicacion. En el largo caminar de la evolucion
economica basta el momento en que el dominio de la téonica v la nece-
sidad de disponer de grandes medios obliga 2 ia concentracion de em-
presas, hemos perdido algo muy importante: nada mis -y nada menos
que al Hombre. Se nos quedd atras, agazapado, alld en los principios
del siglo xzx, cuando comenzd lp revolucion econdmica gue atin no ha
conchiide. Se acabd de perder —y trata desesperadamenlte de reencon-
trarse— en ia posguerra de 1945. La empresa era el jefe v, luego, sus
empleados; la dimension de esa empresa de pequefio alcance permitia
conocer al hornbre, v hasia a su circunstancia, a costa de olvidar may
a menudo sus derechos y confundirlos con los que el patrono concedia
por la via de la gracia. Era el periode llamado del «paternalismos.
¥, como decia Ortega que ocurrié en la FBdad Media, tener derecho era
estar conquistdndolo a cada paso. Y el hombre del trabajo luche v ob-
tuvo muchos derechos gue parecfan inalcanzables. Hoy se encuenira
anie oira etapa de esa lucha, quizd Ja mds interesante de todas: la de
demostrar que los derechos va adquiridos no tienen que exigir como
contrapartida la pérdida de la propia personalidad; que el bienestar no
es un fin en s{ mismo y que, en definitiva, hay algo que no puede com-
pravse ni estd sujeto a comercio: el hombre mismo.,

Se habla de una reforma de la empresa; pero seria menguada si no
se¢ tuviera en cuenta, por encima de cualquier otra consideracidn,. este
factor humano que aspira definitivamente a hacerse oir v poder dispo-
ner de su trabajo y de su ocio vy saber addéade va v qué camino es el
mas ttil, Esto es lo que en el lenguaje al uso en ¢l mundo polftico v
social se llama «participacién». Sin esta participacidén sincera y respon-
sable no serd posible la reforma de la empresa en general v de la em-
presa espafiola en particular; ahora bien: ¢existen en la empresa espa-
ficla gue ha de reformarse organismos que puedan servir de punto de
arranque? ¢Hay alguna experiencia aprovechable para esa futura re-
forma? Creemos que ambas pregunias pueden contestarse afirmativa.’
mente, sin exceso de optimismo y con ciertas reservas. Lo importante
es que la reforma de la empresa empiece, porque, como dice el prover
bio chino, para andar un millén de millas hay que empezar por andar
una milla. Pero seria imprudente, notoriamente imprudente, querer an-
dar en una sola jornada ese millon de millas. A ello equivaldria el
sefialar normas rigidas. Mas aconsejable que una ley de reforma serd
una de ley de bases para Hevar a cabo la reforma. Entre las bases,
en su espiritu v en su letra, la participacién del trabajador a todos los
niveles. 81 Ia ley de bases es agil, flexible v niil, lo serda a condicién
de que sea audaz —la audacia puede ser, a veces, un ejemplo de pru-
dencia— y recoja no lo que es yva realidad, sine Io que todavia es deseo
v esperanza. Sin ello la ley serviria de poco v un sentimiento de frus-
tracidén sustituirfa a la esperanza, lo que, en el caso de que de verdad
se acometa la reforma de la empresa, serfa tremendamente peligroso
para el futuro de las relaciones de frabajo en Espafia. Porque entre las
previsiones del futuro habrd muchas que sean pura especulacién; otras,
temerarias afirmaciones; pero hay una prevision que puede hacerse
sin temor a ser desmentido por los hechos: la reforma de la empresa,
en todo el mundo, o se hard contando con los trabajadores o no se
hard en paz. :

Precisamente porque lo entendemos asi, vamos a explicar nuestro
punte de vista sobre los actuales organismos, que pueden estimarse
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como experiencias interesanies en mavor o menor grado de la COOPSTa-
cion ¥ participacion de los irabajadores en las empresas espafiolas.

21. Jurados de Ewmipresa

Es cl tnico organismo institucionalizado con su repulacidn propia ¥
con independencia de todos los demds; con una veglamentacion basiants
detallada de sus funcionss, aunque en realidad estas funciones no estan
muy definidas en la prdctica por razones de diversa fndole, Los Jurados
de Empresa han venido funcionando en Espafia con muy desigual for-
tuna, lo que no debe sorprender porque el cuerpo social y econémico
que forma la estructura de nuesiro pais es diverse, con dilerencias
muy apreciables segin la localizacion geografica de las empresas o segtin
su importancia econdmica y el mimero de trabajadores a su servicio,
Contiensn el germen de una intervencidon mds activa, pero hay que pur-
garlos de muchos defectos porque las circunstancias en gue se mueven
aparecen muchas veces més como organismos beligeranfes en defensa
v tutela de los intereses de los trabajadores que como organismos de
coordinacién, .

Los Jurados de Empresa se han configurado como eorganismos de
scolaboracidn constructiva», segiin dice el predmbulo del Pecreto de 18 de
agosto de 1947; por ello habria que haber puestc el acento sobre esas
caracteristicas y no sobre otras. Ocurre en la dindmica social que las
disposiciones son ampliamente sobrepasadas por la realidad, v asi ha
sacedido con el capftulo I del Decreto que aprobd, en 11 de septiembre
de 1933, ¢l Reglamento gue regula el funcionamiente de los jurados,

Dictada después la Ley de Convenios Colectivos de Trabajo, se com-
plicé atin mdés la problematica de los Jurados de Empresa al estable-
cerse que sus miembros formaran parte de la misidn deliberadora de
los convenios de empresa, con lo que acentud su cardcter de organismo
beligerante. A nuestro juicio, serfa necesario reformar radicalmente el
funcionamientc del jurade v configurarle efectivamente como organismo
de colaboracién y, mas que de colaboracidén, de participacién en la
empresa, a cuyc efecto habria que descargarle de todas las funciones
que le convierten en vehiculo de reclamacién o que le hacen adoptar,
por necesidad, posturas beligerantes frente a la direccién de Ia empresa,
como es el caso de las comisiones de discusién de los convenios. No se
trata de disminuir sus atribuciones, sino de cambiar su funcicnamiento
v aumentar sus misiones  de coordinacidon e informacién .en lo que a la
politica general de la empresa se refiere. Con ello pensamos que se
podria iniciar un prometedor camino sin graves alteraciones en la
marcha de la empresa,

22, Comisiones Mixias de Vigilancia de los Convenios

He aqui un organismo que ha dado lugar a profusa literatura v a
resoluciones varias administrativas y judiciales y que, sin embargo, su
existencia legal es muy confusa. En efecto, ni Ja Ley ni el Reglamenio
de Convenios Colectivos prevén las afribuciones de estas Comisiones
Mixtas. La Orden Ministerial de 22 de julio de 1958, que aprobé el Re-
glamento de la Ley de Convenios Colectivos Sindicales, concedidé a la
autoridad laboral que haya aprobado un convenio la facultad de inter
pretarlo cuando por cualquiera de las partes se suscitase alguna duda,
¥l articulo 12 de Ia Ley y el 5.¢ del Reglamento prevén que <habran
de ser objeto de concreta especificacién las estipulaciones que se esta-
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blezcan para vigilapcia y cumplimiento de cuanto se convenga». En vista
de lo cual comenzaron a regularse en los convenios colectivos unas
mal Namadas Comisiopes Mixias de Interpretacién, cuya denominacién
mas exacta, de acuerdo con la Ley, debera ser «Comisiones de Vigilan-
cig», que han side admitidas va por la legislacion vy la jurisprudencia.
El Decreio de 20 de septiembre de 1962 atribuve a las Comisiones del
Convenio (sic) nada menos gue «cl conoclmiento vy resclucién de toda
situacién colectiva de conflicio que se derive de la aplicacidn de sus
cHusulas», ¥ Unicamente en e! caso de no existir comision o de llegarse
a un acuerdo en el seno de la misma someteran tales cuestiopes a la
autoridad laboral que haya aprobado ¢l convenios, Pero el Tribunal
Supremo, en Sentencias de 6 de octubre de 1984 v 4 de enero de 1983,
ha sentado la doctrina de gque «las Comisiones Mixtas no son organis-
mos jurisdiccionales gue entorpezcan el derecho siempre vivo de acudir
a los Tribunales de justicia», con lo cual el contenido del articulo 2 del
Decreto de septiembre de 1962 queda bastante disminuido en su alcance
vy en la realidad de la competencia que de una manera tan expresa le
atribuia a las Comisiones Mixtas de Aplicacién v Vigilancia. Tales. Co-
misiones han sido, sin embargo, bien acogidas por la Organizacion Sin-
dical, que en Circular de 3 de septiembre de 1962 atribuia su Presidencia
al presidente de la entidad sindical del mismo dmbito, si bien ofrezca
muchas dudas la validez de tal circular, porque no fue publicada en «f
Boletin Oficial del Estado, aparte de las innegables dificultades de orden
practico que su aplicacién suscita en orden al funcionamiento de Ia
Comisién en centros desplazados del lugar de residencia oficial del
Sindicato. Estas Comisiones de Vigilancia de los Convenios pueden,
sin duda, convertirse en eficaz vehiculo de cooperacidn entre las em-
presas v la representacidn de los trabajadores, méxime si en el futuro
se refuerzan sus atribuciones. Las yva concedidas en el Decreto de 20 de
septiembre de 1962 y en su acinacién préctica adquieren la fuerza v
el prestigio que cabe esperar de um organismo regulado por las partes
con amplia libertad de actuacion.

2.3, Comisiones de Valoracion de Puestos de Trabajo

En muchos convenios colectivos se pacta la creacién de Comisiones
de Valoracidn de Puestos de Trabajo, que, con una composicidn mixta,
estdn procediendo con general acierto v notable ponderacidn a la adap-
tacidn de los antipuos sistemnas de clasificacién profesional de las regla-
mentaciones de trabajo a las modernas técnicas de valoracién objetiva
de puestos. Y hay que rendir homenaje al amplio espiritu de colabora-
cién de los trabajadores, a su inteligencia v a su comprensién de la
necesidad de un cambio en el sistema tradicional. 8in embargo, hay que
proclamar también que no todas las direcciones de empresas han admi-
tido sin resistencia la intervencidn del trabajador en un problema que
han pensado resolver siempre con cardcter exclusivo y excluyente. La
experiencia es muy favorable v puede afirmarse que en el futuro las
Comisiones de Valoracidn adquirirdn el necesario prestigio para poder
actuar con la agilidad y eficacia que exige la actual dindmica de los
constantes cambios de valoracidén en la consideracidén objetiva del pues-
to de trabajo. Por otra parte, estas Comisiones descargan al Jurado de
Empresa de algunas de sus misiones sobre clasificacién profesional que
hoy son pricticamente inoperantes.

Y no guisiera terminar sin hacer alusidn a algo que fue una grata
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experiencia, que mo ha sido suficieniemente resafiada: me estoy refi-
rienda a las fallecidas Corpisiones del Plus Familiar, que administraron
en una época muy dificll, con enocime sentido de Ia responsabilidad,
cuantiosos fondos, que supieron repartir, en general, con espiritu de
justicia y ponderacion y que adquirieron gran prestigio relevando a Ia
direccion de Ia empresa de encjosas cuestiones gque hubieran sido, sin
duda, fuente y origen de graves conflictos de intereses, Pienso gue el
ejemplo de las Comisiones del Plus Familiar podri recogerse como
experiencia Gtil para establecer sistemas de participacién v reparto de
beneficios, sobre todo en las empresas que establezcan primas por cbje-
tivos. Merece la pena estudiar a fondo tal posibilidad.

I T

Ast gueda expuesto, a grandes rasgos, un aspecto muy particular, pero
muy importante, de la reforma de la empresa. Los antecedentes v su
sitnacidén en nuestro pais ofrecen muliiples sugerencias. Pero sélo una
puede ser recogida aqui: en ese conjunio de bienes, hombres y fines
gue es la empresa, Ie ha legado la hora al hombre. De su intervencion
decisiva, valiente v real puede depender el futuro de un sistema que no
agoto sus posibilidades y al que se le abre un inmenso campo, a condi-
cion de que la técnica no olvide gue el principal protagonista del triunfo
o del fracaso del conjunto es, como siempre, el hombre y que el tiempo
en que este hombre de hoy vive sus circunstancias, sus angustias, sus
suefios ¥y sus esperanzas, es tiempo de reforma v no de inmovilismo.
Que la propia dindmica que nos rodea carnbia a cada instante —el mundo
es mi respresentacidn, dijo Schopenhauer- y gque sélo si sabemos adap-
tar las estructuras a2 este constante devenir podremos hacer frente al
futuro, que se anuncia, ean las inguietudes de un presente que més que
nunca es un solo, insignificante paso hacia otras realidades que casi
TOZAImnos va.
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Tomas Rodriguez Sahagihn *

Los diferentos cominos de ia
participaeidén on fa geetisn

Una buena participacidn en los centros de decision inferiores pue-
de ser muche mds eficaz que una mala participacion, wungue formal-
mente la fuéramos a aplicar a los centros de decision wds elevados.

Es sumamente complejo explicar v aun comprender la direccion v
el ritmo que de manera permanente, como el propic movimiento de
nuestro planeta, van orientando el progreso humano, Lo que si puede
observarse es que en esta larga marcha, gue no se mierrumpira nunca,
surgen a veces fronteras que parecen infranqueables y que aparente.
mente frenan el avance, pero que wuna vez salvadas presentan a la
humanidad un horizonte mucho més amplio, mds prometedor, mds
fértil. _

Esto ocurre en cualquiera de los campos de desarrollo que obser
vemos: en el politico, en el téenico, en el econdmice, en el social. ¥ en
este dltimo campo la frontera de hoy es la participacién en fa gestion.

En la participacién en la gestién se han detenido durante algunos
afios los avances sociales porque es un terreno sobre ¢! cual los estra-
tegas del desarrolio no se ponen de acuerdo. Se lenan muchas paginas,
se producen numerosas coniroversias, incluso se exploran algunas posi-
ciones, pero todavia no se ha Hegado a encontrar una continuidad de
pensamiento, ni siquiera ese catalizador que, suficientemente generali-
zado, ayude a formarla,

Sin embargo, la frontera estd ahi v el progreso no puede detenerse.
Como hemos dicho en otra ocasion, la revolucidn industrial, la econdmica
vy la comercial han dado wn fruto comtin: la concentracién. Concentra-
cion que ha producido efectos favorables en la fabricacién, en la finan-
ciacién y en la venta de los productos o servicios de las empresas,
aunque, por otra parte, ha desplazado al hombre de cada una de sus
obras. Es logico, pues, que los hombies busquen ahora la férmula para
salir de esta situacion marginal y en esa busqueda hayan encontrado

(*} Director Social de S. A. Echeverria (Bilbao).
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una palabra mdégica: participacién v, mas copcretamente, participacién
en la gestidn.

Come la participacién en la gestidn no significa lo mismo para los
diferentes grupos interesados en el desarrollo de la emipresa, frenie a
ella nos enconiramos con las siguientes actitudes:

— Gran nimero de empresarios que se oponen a la participacion en

la gestidn porque ven en la misma un atentado a la unidad de
mando y un asalto al poder de grupos revolucionarios.

- Muchos trabajadores que también se oponen porque la consideran
una maniobra mis del capitalisiuo para integrarles en un sistema
que rechazan v rompe su unidad v moral de lucha.

— Politicos v gobernantes gue poco decididos en su aplicacion con-
creta o impotentes para alcanzarla intentan crear un clima o
sensacidn de participacidn, facilitando la de unos pocos en ciertos
centros de decisién a escala nacional.

- Profesores, téenicos o escritores que tratan de definir una teorfa
muy amplia ¥ sumamente abstracta, en la mayor parte de los
casos orientada a la creacidn o reforma del estatuto juridico de Ia
empresa. _

Sin embargo, para formar un juicio sobre la participacidn y decidirse

o no a franguear esta nueva frontera social es preciso que exploremos
cada uno de los diferentes caminos que se nos ofrecen v veamos gi a
través de ellos se cumplen las aspiraciones del hombre para expresarse,
ayudarse y asociarse, pues, como decia el general De Gaulle en un
reciente discurso, eso es participar. '

En un sentido elemental, la gestidon de la empresa se realiza en
todos los niveles v puede afirmarse que cada uno de los hombres que
la componen contribuyve a su gestidn, puesto que tiene asignada una
funcidn, v la suma de esfuerzos humanos, unidos a los medios econdmicos
y recursos técnicos, alcanza el resultado final, que es Ia empresa. Sin
embargo, este procedimiento, por elemental, no puede constituir la autén-
tica participacidn, pues st asi fuera los hombres se considerarfan satis-
fechos, v desgraciadamente esto no ocutrre, y porque, ademds, el esfuerzo
o labor diaria no permite en muchisimas ocasiones sentir esa posibilidad -
de expresion, ayuda y colaboracién en una obra comun, sino, al contra-
rio, disocia, enfrenta v coloca en rebeldia a las gentes.

Ello no obstante, este primer peldafio nos sitfia ya en el caminc de
la verdadera participacidén, Es necesario que en cada taller, en cada
grupo de trabajo v al nivel de las tareas v de las cosas que se comocen,
asi como de las acciones que se realizan diariamente, se obtenga la
oportunidad de expresidon. La concentracidn ha producido autédmatas.
Por eso, en las empresas donde se agrupan muchas personas o donde
los mandos respectivos no dispongan de tiempo, o donde sencillamente
los técnicos, por muy expertos gue sean, no tengan ese olro conocimiento
humanista, deben entrar otros hombres que tengan encomendada la
misién de tratar con los trabajadores, escucharles ¢ informarles, orien-
tar su formacién v canalizar sus opiniones y problemas, de los cuales
las primeras pueden ser acertadas y ttiles, mientras que los segundos
sélo viviéndolos acabaran comprendiéndose y soluciondndose,

Con una visidn mas amplia, la gestion de la empresa se {raduce en
las decisiones que se toman en la misma, de lo gue se deriva que la
participacién viene dada por el grado de intervencién en las decisiones. -
Por lo tanto, podremos comprender mejor cémo puede llevarse a efecto
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la partlclpacxoz} sl tenemos en cuenia que en las decisiones cabe dis
tinguir:

ay Su wnivel

— Mandos de primer grado (o de directo contacto).

— Mandos de segundo grado (mandos intermedios).

~~ Mandos de tercer grado (mandos superiores).

—- Mandos de cuarto grado {direccidn).

~-= Mandos de quinto grado (direccién general o consejo).

b) Su dmbito

Global o general.
— Técnico
- Econdémico,
— Comercial.
-~ Administrativo.
Social, gue corresponde a las diversas funciones de la empresa.

¢) Su proceso

~— Designacion de las personas que toman las decisiones.

— Control de las decisiones tomadas.

— Responsabilidad por las decisiones tomadas.

— Aplicacion de las decisiones tomadas.

No nos es posible desarrollar mds esta materia, pero a través de un
somero examen del cuadro que ofrecemos puede advertirse claramente
iz gama de combinaciones que se ofrecen en el campo de la participa-
cidn, Con un ejemplo podemos concretar atn mdas estas combinaciones.

Una empresa A puede tener un grado de participacién X, porgue en
las decisiones de tercer grado {mandos superiores) v en el ambito social
el personal tenga oportunidad de llevar un control a través de una infor-
macién periddica que reciban del jefe del departamento o el adjunte
en smateria de personal a gue antes aludiamos; esla informacién podria
darse por escrito o en pequefias asambleas de personal, Gtra empresa B
puede tener un grado de participacién Y, porque la direccién (mandos
de cuarto grado) tenga que responder de la politica general de la em-
presa v rendir cuentas no sélo ante el Consejo de Administracién, sino
ante log representantes del personal ¢ Jurade de empresa.

Naturalmente que muchas de estas experiencias serfan arriesgadas
y habria que llegar a ellas a través de fases sucesivas. Ademas, el pro-
ceso institucionalizador de la participacién debiera configurar no sélo
lag diferentes fdrmulas, sino igualmente oiros aspectos directamente
relacionados, entre los cuales citamos los siguientes:

1. Iwiciacidn, que puede ser voluniaria, concertada u obligatoria,
incluso disponiendo plazos para esa iniciacidn en cualquiera de
sus formas e imponiendo la sucesiva subsidiariamente.

2. Regulacidn de algunos drganos, como los, departamentos de parti-
cipacidn, asambleas o consejos de personal, comisiones mixtas
de trabajo-capital, etc.

3. Jurisdiccidn encargada de la vigilancia v cumplimiente de los
acuerdos o disposiciones sobre participacién y de exigir respon-
sabilidades a los que los incumplieran.

4. Exiensidn de la participacién en sus diferentes grados o formas
a los diversos tipos de empresas (individuales, familiares, colec-
tivas, limitadas o andmimas; pequefias, medias o grandes), e in-
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cluso —aunque paraddjicamente en este Ammbito estda mas desarro-
llada, al menos formalmente— en los organismos provinciales,
regionales o nacionpales, cuyas decisiopnes influyen en las propias
decisiones de Ias empresas vy, a veces, las condicionan.

5. Ventajas o beneficios (fiscales, de precios, de proteccidén arance-
laria, de inversiones, etc.) que obtendrian las empresas mas evo-
lucionadas en el grado de participacién (por ejemplo, podrian
{ener prioridad para las inversiones las Mutualidades Laborales).

Hemos empezado diciendo que el progreso humano es sumamente
complejo. Y entre todos estos caminos y vericuetos gque conducen o
rodean a Ia participacion podemos perdernos, especialmente si al reco-
rrerlos no mantenemos la vista alta, hacia el ciclo, ¥ los pies firmemente
asentados en la tierra, Modestamente hemos queride contribuir a los
esfuerzos que estin realizdndose, pero modestamente también debemos
reconocer que con esta visidn panoramica no hemos solucionado el
problema. A pesar de ello, estamos convencidos de gque es importante
empezar a hacer v que se puede hacer; bien entendido gue la participa-
cién debe empezar por ser un movimiento de abajo a arriba y no de
arriba abajo, en el sentido de que o deben desear ¥ pedir los que vayan
a participar y en el sentido, también, de que una buena participacién
en los centiros de decisidén inferiores puede ser mucho mas eficaz que
una mala participacion, aunque formalmente la fuéramos a aplicar a los
centros de decisiéon mas elevados.




o. M. Gonzdier Pirams *

La fey de ia Empresa

A través del contrato y de la libertad, pueden coexistir, ¥ de he-
cho coexisten dentro del sistema capitalista, estruefuras no capita-
listas. Pero, en el fondo, no se trata de ser capitalistas o socialistas
u otra cosa cualguiera, sino de que la reforma indudablemente ne-
cesaria responda ¢ las exigencias éticas y prdcticas de lg vida de los

negocios y de las aspiraciones razonables de cuantos trabujan para
ellos,

La «constitucions, cestatuto» o «derecho» de la empresa, labor induo.
dablemente ardua, pero no imposible, es uno de los puntos en que cada
vez confluyen mas -~—concordanies o fo— los deseos y opiniones. Parece
necesario «un derecho unmitaric, ni andrquico ni colectivizantes (1) que,
sobre unos rasgos de derecho impositivo muy amplios y flexibles, englobe
la realidad atomizada por el contrato de trabajo y permita, a través del
derecho dispositivo, pactos, férmulas v convenios, el aprovechamiento de
toda energla realizadora del impulso econdmico-social, Se trata de un
problema de lege ferenda que no separe lo que la vida une ni confunda
las partes unidas. Se necesita un enunciado en términos amplios y nue-
vos, inspirado en una doctrina realista que abarque con igualdad de trato
todos los aspectos, pues si solo se consideran puntos de vista parciales
no puede realizarse una reforma adecuada. El capitalismo desea pocas
reglas, mucha libertad, para crear v mantener los instriumentos gue le
son necesarios; el socialismo, muchas reglas, poca libertad, para «ase-
gurar» la justicia social; pero la verdad, como la actividad de la em-
© presa, tanto en el plano doctrinal como en el estratégico, funciona: unida
y unitariamente sin convertir en absoluta ninguna teoria, evitando su-
bordinaciones doctrinales de la vida, entorpecedoras e indeseables, Si,

(*) Doctor en Derecho, Doctorande en Ciencias Politicas, Profesor encargado
de Socic-economia en la Facultad de Ciencias Econdmicas de Madrid, Profesor de Pow
Yitica Social en el Instituto Leén XIII, Director del Imstituto Social Foan X2,
Miembro de The Amercian Political Sciencie Assocition de la Universidad de Co-
Limbiz, Nueva York, y de la Geselischaft fiir Wirtschalft und Sozialwissenschaften,
Verein fiir Sozialpolitik, etc. .

(1) Vid. J. M. Gonzdlez Pdramo, La Ewpresa y Iq Politica Socigl, 2 vols. Edit.
Rialp, Madrid, 1966.
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como dijo Ripert (2), con el surgimiento de derecho de la empresa podria
«comenzar una cieria decadencia del capitalismo», no es menos verdad
que del surgimiento de ese derecho puede también surgir una posilivi-
zacion de los aspectos constructivos del sisterna de ial naturaleza que
cualquier parecido con el capitalismo clasico sea una pura sorpresa.

EL PIANG Y EL PIANISTA

Es necesario, como un profesor espailol indica, pero no basta, dis-
tinguir entre piano y pianista. La actividad de la empresa, como la
actividad artistica, siguiendo esa comparacion, procede no s6lo de la
distincién entre el instrumento (la empresa) ¥ el que maneja el instru-
mento (el titular juridico individual o colectivo de Ia empresa), sino
también del cumplimiento y regulacion de las condiciones en Ggue uno
Y otro, empresa y empresario, realicen sus esfuerzos, sus productos y
bienes, sus beneficios, comno piano v pianista realizan la obra de arte.
Conviene recordar aqui, sin embargo, gue la empresa, en cuanto ins-
trumenio, posee unas calidades v responde a unas leyes psicosociolo-
gicas y éticas, a una composicién humana, que no pucden dejarse de
considerar. Se trata de una maquina «<humana» solicita de participacion,

- avara de plenifud humana en la realizacién profesional que, por el servi-
cio v por los biemes producidos, ha de levar al beneficio.

El punto es el habérselas del pianista con el plano. El test, la res-
puesta del «instrumentos. La vida integra a ambos en el resultado, en
la creatividad, inseparablemente econdmica y social, ennoblecedora (ten-
dencialmente) de la materia v del hombre. Por lo gue respecta a la
empresa (el piano), carece de unidad jurfdica, Sin un derecho de Ia
cmpresa que englobe o conecte el estatuio del capital y el estatuto del
trabajo, cada contrato, como cada tecla o hilo de marioneta, no es juri-
dicamente parte de un todo, aunque lo sea Ffisica ¥ sociolégicamente,
porque estd unida con un contrato unilateral que el legislador pone
a disposicion excluyente de. la inspiracién del empresario o pianista.
La empresa, como el piano, en la realidad es una maquina compleja
¥ unida, pero ante el derecho la empresa carece de estructuracién, de
unidad, de reglas de afinamiento ¥ trato humano. Ciertamente, el pia-
nista conoce las reglas de la téenica v el arte de producir belleza con
el sonido, que no deben confundirse con lag exigencias del manejo
técnico y politico del imstrumento, con las normas ontoldgicas que es
menester respetar, maxime cuando el instrumento es instrumenio sélo
metaféricamente; cuando, como enire la ‘orguesta y su director, puede
producirse —de hecho se ha producide, con excepciones, en Alemania
con la cogestidn-— un enriquecimiento reciproco, porque cada uno de
sus miembros puede parlicipar creativamenie en el resultado conjunto,

En definitiva, el «pianistas tiene su ley. Falta Iy ley del piano. Y a
mas largo plazo, el Cédigo de la unidad productiva, que sin excesivas
interferencias englobe dindmica v creadoramente piano y pianista.

DIFICULTADES DIVERSIVAS

La cbsesién de la sociedad anénima, la prision conceptual en que
las cuestiones del titular juridico (cooperativo, comanditario, personal,
etcétera) encarcelaron el problema genérico de la empresa, ha hecho
olvidar que la regulacién de la misma trasciende el problema de su

(2} G, RIPERT: Aspectos juridicos del Capitalismo moderno (Bd, Bosch, Buenos
Adres, 1950), p. 15s.
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titutar. Es absolutamente imprescindible distinguir entre empresa v ti
tular juridico, pero sin guedarse ahi, porque por muy distinguidas que
estén en lo conceptual, en la practica estan destinadas a engranar, fun-
ctonar y obtener un resultado conjuntamente; por elle; partiendo de un
nueve vy mds amplio enfogue, es preciso dar v nuevo marco juridico
que abargue el conjunto de la realidad socioldgics gue supone la ems
presa, que codifique de una manera coherente, constructiva v coordina-
dora con pocas, muy amplias v flexibles —ya mencionadas— normas de
dereche impositivo,

Para un trabajo que me ha encargado uno de mis superiores he
tenido que realizar la busgueda de jurisprudencia relativa a las socie-
dades andnimas y a la participacion, y me he encontrado con unas treinta
y tantas disposiciones en siete paises. Es precisemente esta cortina de
hume legislativa, esta cicatera y defensiva actitud para no abordar a
fondo el problema, otra de las dificultades. Con ello no queremos incu-
rriv en la ligereza de considerar que iodo el derecho puede ser revuelto
en un instante para acceder a las impaciencias demagdgicas de nadie,
aunque si apremiamos a lograr un acuerdo sobre ¢l norte hacia el que
ha de dirigirse la actividad coordinada de los grupos de estudio y de
accion durante el tiempo que sea necesario. :

JIU-JITSU CONSTRUCTIVO

Para ello el politico v el jurista debe aprovechar las mismas tenden-
cias que la naturaleza del fendmeno histérico ha manifestado: si se
observa, por ejemplo, una separacién entre la estrategia del rendimiento
y el control de la gestidn, si se observa una separacién entre propiedad
y responsabilidad, ha de ser aprovechada la inercia de tales tendencias
para favorecer las opciones posibles de la reforma de Ia empresa, v en
este sentido se exponen las intuiciones solucionadoras. Por cilar una,
mi amigo, experto en esos temas, F. Guerrero, zl observar el éxito con
que la sociedad andmima realiza su funcidn financiera, cree gue podia
dirigirse una de Jas tendencias reformistas a subrayar v aun aislar esta
funcidén (lo cual podria flexibilizar mas la formacién de su capital en
favor de las clases trabajadoras v populares); con ello, al consumarse
la separacién de empresa y sociedad, se puede mejorar en la misma
linea las cuestiones relativas al derecho de suscripcidn, proteccién de
accionistas minoritarios, fdrmulas intermedias entre la accién v la obli-
gacion, restablecimiento de la posibilidad de representacién a personas
juridicas para asistir a la junta general, mejora de los balances segin
la técnica contable moderna v del rango y de la autonomia de los cen-
sores jurados de cuentas, perfeccionando al mismo tiempo las normas
reguladoras de los sindicatos de aportadores v desvinculando el érganc
de control de la sociedad de! drgano de gestidn, disciplinando mis ade-
cuadamente la responsabilidad e incluso creando un drgano de control
externo de las actividades financieras de la empresa similar al «securities
and exchange comission». Hay quienes se empefian en injertar dentro de
1a sociedad o titular juridico elementos que corresponden a la empresa.
Hay, por el contrario, quienes plensan gue no hay por qué mezclar los
dos institutos, empresa y sociedad, unidad productiva y titular de 1a
unidad productiva; pero establézcanse el injerto o la separacidn, quienes
contemplan la realidad en su conjunto no deben separar lo que la vida
une, aislando a los creadores de las leyes referentes al titular de los
creadores de las que afectan a la empresa (el personal), porque ambas
estan destinadas a «ensamblar» como convivencia de produccion. Nos
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parece que la distincién cabe en una misma ley o estatato que codifique
o facilite Ta codificacién de tan importante derecho v la insercidn con-
tundente, si sc plensa en esta opcidn, también,

Desde un punte de vista prictico, las férmulas que encontrarfan
menor resistencia serian sin duda las que distinguiesen claramente entre
el titular de la empresa v la empresz misma, porque no van contra la
linea juridica del sistema v som, incluso, coherenies con ella. A través
del contrato v de la libertad pueden coexistiv, v de hecho coexisten,
dentro del sistema capitalista estructuras no capitalistas. Pero en el
fondeo no se trata de ser capitalistas o socialistas u otra’ cosa cualquiera,
sino de que la reforma, indudablemente necesaria, responda a las exi-
gemcias éticas y prdcticas de la vida en los negocios y de las aspiraciones
razonables de cuantos trabajan para elios.

La reforma serd resultado no sélo de la variacién de las estructuras,
sino de la capacidad téenica v de la voluntad humanizadora v creativa
de los rectores del sistema. Por eso la nueva doctrina, inspirada netamen-
te en la realidad, reanalizada con espiritu objetivo, tendrd probabilidades
de ser compartida por los responsables de la vida econdmica vy social
¥ de regularse con férmulas que, conformes o disconformes con el sraru
quo, en cualquier supuesto, garanticen el funcionamiento continuade del
sistema en todos sus aspectos positivos, aungue a partir de este momento
el sistema pueda bauiizarse de nuevo. '

No debe incurrirse otra vez en el caos que Lenin sagazmente cortd
de raiz, ni se debe soslayar, entre las inmumerables propuestas, lo que
de justo y funcional tienen las que se rvefieren a Ia creacién de una
nueva ley de la empresa vy «a una unién u organizacién del personals
que, del mismo modo que se ha hecho con el capital, estructure a los
trabajadores y al articular su atomizacidn ponga « los hombres-personal
en condiciones de igualdad juridica con los hombres-capital v los hom-
bres-direccidn para la colaboracidn permanente en la counsecucion de los
resultados y la reivindicacién razonable en wun ordem wmds productivo
y mds justo. ’

LA EMPRESA Y LAS CUESTIONES DE FONDO

Siendo la empresa una cuestién de fondo relacionada con todas las
demds, no puede pensarse que en un determinado contexto politico se
resuelvan con una ley de empresa todas las demds cuestiones. Al contra-
rio, puede convertirse en vn gran fraude, en una gran maniobra diver
siva para ocultar otros problemas. No debe creerse tampoco que una
mejora sustancial de las técnicas de direccidn, que un sistema fiscal
que se imponga a ultranza, sin fraudes, que una mejora del sistema
financiero en el sentide de convertirlo en estimulante del empresario
creador, 0 que una nueva consideracién del peder podrian per si mismos
cambiar la empresa. Se frata de un planteamiento que, a fuerza de ser
pragmatico, se queda en simple v escamotea al modo liberal todo el
«enunciado» de las tensiones v la cuestién social,

Si soy escéptico en cuanto al surgimiento de un cédigo de la unidad
productiva, es porque no creo que pueda resolverse sélo al modo em-
presarial, ni puede decirse que los empresarios tengan deseos profundos
de resolverlo, méxime si forman parte del grupe de los que ignoran
las aspiraciones justas y légicas del clemento trabajador. Si estoy asus-
tado ante este tema es porgue tal vez se quicra convertir a Ja empresa,
este grupo funcional necesario y ejemplar en el orden de la eficacia,
en «cabeza de turco», la victima propiciatoria de ineptitudes que le
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son ajenas. Ademéas, existe un malentendido: la reforma no elimina
ni debe eliminar las tensiones gque existen en la empresa, porgue las
tensiones son creativas v, en consecuegncia, s6lo deberia eliminar Ias
tensiones disfuncionales ¢ injustas por dos meotives: o porgue impiden
la promocion del hombre, o porgue impiden la creatividad econdmica
{que, dicho sea de paso, dependiendo de la funcién empresarial se enri-
quece o puede enriguecerse con la pariicipacion) (3), Si pensamos que en
¢l mundo, histéricamente, desde una legisiacién dispersa suele pasarse con
el tlempo a una legislacidn coordinada, unificada y codificada, la posible
talta de voluntad politica sincera de parte de las actuales fuerzas crea-
doras del derecho frena Ia velocidad de este proceso. Tales fuerzas
—economicas y politicas en especial—, adormecidas las primeras por
una mentalidad liberal o excitadas las segundas por cierto oportunismo,
y ambas por un espiritu pragmaético que ve con certeza, en wnos si y
en otros no, los inconvenientes de las trabas poco pensadas, desalientan
gt cuanto pueden o en cuanto asustan-— los viejos intendos de reforma
en discusiones actuales, como la del Estatuto aleman de la empresa v
de Ia participacion supracmpresarial, o en las propuestas de codificacion,
comeo la de Ives Diian y la sociedad andnima comunitarvia. A pesar de
todo, con fuerte vients en contra, dindole poca cara, las cosas van en
Inglaterra, en Alemania, en Francia, en el M. C. (4).

No sé si la reforma de la empresa que se intenta en Espafia —como
me malicio— constituye una operacién. diversiva para distraer al pueblo
de otros problemas de fondo comexionados con la convivencia politica
o con la misma empresa, como Ia ley sindical espafiola, o esa participa-
cién supraempresarial gue se discute en Alemania. Pero lo que si sé es
que cualquiera que sea la intencidén de los legisladores es la ocasién para
presionar, en el sentido de establecer a largo plazo la programacion de
un derecho impositivo flexible, coherente, esencializado v pluralista, para
acoger a todos los tipos de empresa ¥y que permita, por pactos, contraios,
diversas v wuiltiples formas de derecho dispositivo, que respondan ade-
cuadamente a las exigencias del dinamismo econdémico. En la infinita
variedad de situaciones es fundamental considerar legalmente el engra-
naje creativo de la empresa y del empresario individual v colectivo.
Pedimos con algunos autores un derecho «suficientémente vage v equi-
voco» —Sin cinismos-, como para «permitir las practicas mas diferen-
tes». De momento, el hecho de que la legislacién esté dispersa o unificada
noc es —si no se eterniza— una cuestion fundamental; lo qgue si parece
fundamental, por ello, es gue se vaya estableciendo una coherencia entre
todas las disposiciones, desde todas las especialidades y competencias,
mejorando lo mejorable (5), revisando los supuestos decaidos de la
juricidad vigente (6), desechando los dislocados, segiin una nueva doc-

3 Mariano NAVARRO RUBIO en sy discurso de recepeidn académica hace inelu-
dibles reflexiones sobre este tema apuntaladas en sdlida bibliografia (E1 Ewmpresa-
rismo, Ed. Real Academia de Ciencias Morales y Polfticas, Madrid, 1969). La acogida
legislativa en los pafses del Mercade Comiun puede verse en W. GARCIN, “Cogestion
et participation dans les entreprises du Marché Comurn™ (Bd. Jupiter. Paris, 1968},

4y WVid. P. SANDERS, “Societé anonyme européenne” (Ed. Communeauté écono-
migue europeenne, diciembre 1966); Yves DJIAN, “Le control de lo direction des
soctetds anonymes dans les pays du Marché Comun (Ed. Sirey. Parfs, 1965), Véase en
prueba de ello también el manifiesto laborista sobre la “democracia iandustrial” v la
prensa alemana reciente que he citado en YA en la nota siguiente.

(5) La lista pormenorizada de lo mejorable puede verse en los siguientes tra-
bajos mios: “La Fmpresa v la Politica Social”, obra citada: Anales de Moral Social
y Econdmica en “El progreso econdmico y eb orden moral” (Bdit. Aguilar, Madrid
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trina (7), ¥ apuntalando aguellos punios en los que se manifiesten ciertas
posiciones de progreso en la muliple y dispersa legislacién actual.

La reforma de la empresa es un asunto serdo v, a largo plazo, que hay
que programar ¥ realizar de acuerdo con un procese y una estrategia
—politica, psicolégica, informativa— cuva primera fase seria aprovechar
los intentos de una «ley de empresas para Hegar con ¢l tiempo a un

19673; “Brainstorming”™ sobre la reforma de la Empresa, Revista Intermacional de
Sociclogia. Madrid, 1969, Divulgados tambidn, aungue extractados, en diversos tra-
bajos periodisticos, como entrevista del diario “SP” v los articulos publicados en “YA™
en octubre de 1968 v la serie que actualmente se publica en “YA”, cuyos primeros
articulos han salido los dias 14 v 29 de marzo, 12, 17 y 30 de abril v 4 de mayo
v siguientes.

(6} Los supuestos decaldos de la juricidad vigente, los puntos en que el derecho
1o se acopla 0 no responde ya a la realidad, son muchos, v pueden epcontrarse en
las obras mencionadas y en bastante de la bibliografia por mi citada en el capltu-
lo IV del tomo I de mi obra. Mantengo en sustancia todas las conclusiones de “La
empresa v la Politica Social”, publicada en 1966, Sin embargo, en algunos puntos en
gue mi posicidn no era perfectamente definida, quiero aclararla en la presenta nota.
Tales puntos son: ,

L Distincién entre derecho pgblico y dereche privado.

2. El relativo a la personalizacion e institucionalizacién de la Empresa.

Por lo que respecta al primero, ¥ a pesar de que la dicotomia derecho piibiico-
derecho privado es discutida y no tenida en cuenta en el “common law” v en el
dmbito socializade, encierra una consideracién de fondo que debe seguir teniéndose
en cuenta. En primer lugar, con frecuencia, al hablar de derecho publico v de dere-
che privado, nos referimos més que a dos fuentes distintas del derecho, a dos 4mw
bitos donde operan con predominancia principios crganizadores distintes. Como de-
clamos en la pdg. 620 del tomo I, “tal distincién, segin Francisco Castro, no es ni
debe ser oposicion”; en el fondo de ella actian los dos principios constructivos
basicos del derecho, ef de comunidad y el de personalidad. Los derechos publico
v politico desarrollan sus normas preferentemente dentro del punto de vista de la
cindad o comunidad, el derecho civil, al establecer las normas de convivencia ciu-
dadana, se apoya preferentemente en la personalidad. Ninguno de ambos derechos
es independiente del otro. Al establecer esta discotonomia post-renzcentista, pero
inspirada en dualismos anteriores, se obvida con frecuencia gue muchas normas son
mixtas, imprecisas, sancionadoras, procesales o registrales. En este sentide, serfa
dtil considerar gue la gran empresa tiene sus rasgos dignos de ser regulades por
¢] derecho piiblico mientras que la pequefia empresa debe ser mantenida dentro del
dmbito del derecho privado o personalista. Sin embargo, tal distincién, no debe de
ser rigida y abstracta, mdxime teniendo en cuenta que los absolutistas socializantes
guerrdn hacerlo todo piblico, mientras los individualistas, poseedores v especialis-
tas mercantiles privatizardn hasta el derecho pgblico. No se trata, pues, de la cues-
tion de cudl de los dos derechos debe primar en un 4mbito; log dos estdn destina-
dos a In personalizacién del hombre, €l derecho privade mds denso, mas natural y
estdtico, es “el para qué del pilblico” en sf mds idecldgico v cambiante de como
afirmaba Federico de Castro. Creemos gure estz distincién debe de respetarse en lo
que afecta al fondo de la cuestion siguiende la doctrina en la que insistié tante Plo XII,
sin olvidar gue es prudente la manifestacién ideal de Cierke, en el sentido de ser de-
seable un derecho privado en el que aliente la comunidad ¥ un derecho publico en el
que sea posible ia libertad del derecho nateral. Bien entendida, esta decisién es impres-
cindible para la plenificacién del hombre, -

Téngase presente, a fin de no Hevar las distinciones a punta de lanza en el aspecto
formal, que vna empresa piblica opera en un dmbito que no siempre es pdblico con
reflejos y bajo normas de derecho privade y social. En el dmbito comuriista vy colec«
tivizade casi todo o todo es juridicamente piblice, aungue sociolégica y ontoldgica-
mente sea y siga siendo privado lo gue de suyo es privado. El centralismo no indica
de ninguna manera que lo privado v lo piblico no pueda ser regulado por el derecho.
Por ello, el pedir un estatuto de la empresa o de la unidad productiva que aloje todas
las formas de sityacidén que pueden darse en la proteiforme vida econdmica, no se opone
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«codigo de la unidad economicar respetucso con la realidad v la vida
de los negocios, flexible ante esa vida cambiante, sumiso a la disciplina
de la creacion de riqueza, capaz de hacer que los hombres participen
mensurable, controlable y proporcionalmente, en la creatividad y en la
fruicién econdmica, aumentindola. Para ello, las enumeraciones de pro-
blemas concretos de estructura, de mentalidad v de circunstancia, deben
plasmarse en varios proyectos ambiciosos para la discusion interdiscipli-
nar especializada v la discusion publica de los inferesados.

a rechazar una reforma gque provenga de imposiciones uniformes y legalistas que respe-
ten, en lo que deba ser respetado, el dmbito de derecho privado, porgue con tal peti-
cidn e rechazan las imposiciones uniformes, igualitarias, rigidas, no las imposiciones
pluriformes, pluralistas y flexibles. Decir que la empresa pertenece al derecho privado,
actia en el dmbito del derecho privado, y se somete a leyes de derecho privado, no
excluye la posibilidad de tratar dentro de estatutos especiales, incluso de derecho pu-
biico, aqueilas empresas cuyvos rasgos lo hagan aconseiable, Ya en 1966 nos pregun-
tébamos si no cabia un estatuto de derecho privado de la empresa que sirviese de base
organizadora del orden econdmico social, que la encajase en la comunidad, pero que
la- mantuviese en la empresa privada, buscando en la institucionalizacién (en la perso-
nalizacidn juridica) garantias comira el particular que actda aati-juridicamente. Hoy
afiadirfamos con menor repugnancia el posible encaje de un estatuto de derecho pri-
vado y un estatuo de derecho piblico, sin elvidarnos, como deciamos entonces, que la
consideracién institucional de la empresa tiene, segin Federico de Castro, un valor po-
litico primario, porque significa un cambioc en la constitucidn juridica del pueblo en un
determinado aspecto. La empresa es original ¥ esencialmente privada en el sentido
de auto-formacién del hombre a través de un servicio productivo, pero tangencial
y, finalmente, social-personal, lo cual no equivale siempre a publico, salvo em pai-
ses v sitwaciones antes mencionades.

También entonces pensdbamos respecto al punto de institucionalizacion-persona-
lizacién, que podria pensarse en una institucionalizacién de ia empresa personal, no
colectivizante, personalizacdora. Aungue no lo vefamos factible en aguel entonces
ya anunciabamos que, si aigin d&id o viésemos, mudarfamos de opinidn, porque la

verdad rige nuestras actitudes y no a la inversa, Tal vez hoy con mayor informa-
cion rescolveriamos con menos hesitaciones nuestra duda de entonces y parece fue
tenemos menos inconveniente en una personalizacidn de la  “empresa-personal”, de
un modo andlogo al que existe respecto al titular jurfidico de la misma empresa. En
conclusién, respecto a estos dos puntos, diremos que, sin enredarnos demasiado en
log aspectos ténicos v formales, creemos gue la distincion entre los dmbitos pdbli-
cos y privados, debe de ser mantenida. Por le que respecta a la personalizacidn,
vemos hoy menos razones en contra v mds a favor en el sentide de que esa perso-
nalidad juridica pueda ser atribuida a la organizacién interna del personal o de la
empresa, no en todos les casos, sinc como posibilidad jurfdica para aguellas situa-
ciones en que sea convesniente,

(7Y Woot, Philippe de: La fonction d'entreprise (Ed. B, Nauwelaerts. Louvain, 1962).
Woot, Philippe de: Pour une doctrine de Fentreprise (Ed, du Seuil, Parfs 1968).
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El eapitalisme vy Ia
W@Fmﬂma de in empresa

En las lineas que siguen un empresario establece la distincidon en-
tre capitalismo y Empresa. Es importante continuar la reforma pro-
gresiva de esta wltima, pero necestta ung reforma mucho wmds radical
el primero. (M. de 1a R).

Me parece fundamental anies de entrar en el estudio de la reforma
de la empresa dejar perfectamente aclarada la diferencia entre capita-
lismo y empresa. Hay cierta terminologia confusionista en relacién con
términos tales como los de empresa capitalista, tan frecuentemente
empleados.

Para demostrar que exisie esta diferencia nos bastaria pensar que
la empresa existe lo mismo en sociedades de régimen capitalista como
en las socialistas o comunistas, ¥ tendrian que subsistiv en las que se
pretenden organizar bajo sistemas cooperativos o sindicales.

Es decir, que la empresa, como ente juridico encaminado a la pro-
duecidn de bienes o a su transformacion v comercializacién para hacerlos
mas {tiles a la comunidad, tiene que existir con absoluta independencia
de Ia forma de propiedad de los elementos empleados en la produccidn.

Y sus caracterfsticas se conservan esencialmente, aun en los sistemas
més opuestos. En todos fiene como finalidad la de producir bienes
necesarios para la comunidad partiendo de otros que le son menos ttiles
en su estadio anterior.

Siempre deberi la empresa irvatar de conseguir este propésito con
la mayor eficacia posible, es decir, aprovechando con el maximo rendi-
miento todos los elementos de que pueda disponer: maquinaria, fondos
de maniobra, materias primas, equipos humanos, etc.

En todas las empresas es necesaria una organizacidén mediante la
cual se distribuyan las funciones que cada persona debe realizar, v de-
bera establecerse un sistema de comunicaciones mediante el cual se
transmitan las érdenes. Y en ningtn sistema podrd existir la empresa

{*} Director gerente de “Construcciones Colomina G. Serrano, S. A
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sin una autoridad, cualquiera que sea la forma que ésta adopte, indr
vidual o colectiva, técnica o politica.

Luego si la empresa no sélo vive, sino que es indispensable en regi-’
menes no capitalistas, es evidente que el capital v Ia empresa son dos
cosas distintas.

Incluso en algunos regimenes capitalistas o neocapitalistas, Espafia
entre cllos, vemos que la inmensa mayoria de las empresas no pueden
clasificarse propiamente de capitalistas, entendiendo como tales aguellas
en gue el capital lo representa todo.

¢Qué supone el capitalismo en la inmensa multitud de pequeﬁ¥"€51~_
presas, en las que una persona arriesgada, con iniciativa propia v ciertas
dotes empresariales, crea un taller vy ayudado de algunos colaboradores,
no pocas veces familiares suyos, se lanza a la aventura empresarial, en
la que pone su trabajo v sus ahorros?

Ni siquiera en la empresa media, financiada generalmente con las
cconomias de una o varias familias que le dedican toda su actividad
¥y que generalmente ha crecido a base de emplear en su financiacién
incluso parte de los sueldos de sus fundadores, puede hablarse de mo-
nopolio del poder por parte del capital.

Nos quedarfa solo la gran empresa como propiamente capitalista;
pero ni aun éstas, formadas frecuentemente por innumerables pequefios
accionistas, pueden considerarse como capitalistas en cuanto a dichos
accionistas se refiere.

Me pavece suficiente lo expuesto para tomar en consideracién el
doble aspecto de capital y empresa cuando tratemos de estadiar Ia re
forma de esta Gltima. :

Tl capital, por el contrario, usa de la empresa como uno de los me-
dios a su alcance para obtener ficiles beneficios al margen de la misma,
v en ¢lla encuentra, y los utiliza, Ios elementos de poder de que se
valen los grupos de presién apoyades por las altas finanzas.

Basta ver con qué pequefia participacion en el capital de las grandes
empresas mantienen el dominio de Ias mismas los grupos dirigentes
desde sus Consejos de Administracion y cdmo se enirelazan estos man-
dos entre miltiples empresas que, en forma de empresas subsidiarias,
filiales, etc,, se van creando por la primera con capital de la misma v,
por tanto, sin que el grupo primitive tenga que realizar nuevas inver-
siones para tpantener sus posiciones de mando.

El capital vive en general de plusvalias, ya sea de operaciones espe-
culativas o como consecuencia del aprovechamiento del expresado do-
minio sobre las empresas que controla, v rara vez de los beneficios em-
Jpresariales, que en muchos casos no le preccupan mds que de manera
/ secundaria.

Y lo peor es que estos beneficios los suele conseguir frecuentemente
con el dinero ahorrado por aquellos mismos que luego pagan las plus
valias obtenidas con su propio dinero.

Por no citar mds que un caso, nos bastarfa ver con qué capital suelen
adquirirse los terrenos con los que los especuladores obtienen pingiies
benelicios, que encarecen las viviendas que luego se construyen en ellos
para venderlas a los mismos que depositaron su dinero en el banco
que lo prestd a los especuladores.

Distingamas, pues, eatre capitalista y empresario, entre capital vy
empresa, estudiando a fondo las actividades de unos v otros, los bene
ficios que cada uno de ellos reparte a la comunidad o los defectos de que
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cada uno adolece antes de adenirarnos a estudiar la reforma de la
enipresa.

Y muy particularmende debe cstudiarse el origen y el fundamento
del benelicio en ume y otro caso, teniendo en cuenla que la empresa
debe justificarlo en un servicio a la comunidad, poniendo a su dispo-
sicion bienes v servicios al coste mas reducido posible, como normal-
mente lo viene haciendo, v la manera en que lo justifica el capital, que
casi exclusivamente puede fundarse cn los riesgos gue corre v que van
disminuyendo a medida que el capitalismo se apodera de la sociedad
en que se mueve, por ¢l aumento de ia presidn que sobre ella ejerce.

Consideremos la gran preocupacién de la empresa por aumentar su
productividad si quiere mantener un margen de beneficio v el camino
seguidoe por los grupos capitalistas para lograr el suyo, tendentes a pre-
sionar a los poderes piblicos sobre tasas, impuestos y concesiones de
toda indole.

Pensemos también en los muchos a quienes llegan los beneficios de
las empresas y los contados que se benefician de las plusvalias ca-
pitalistas.

No gulero decir con ello que no debe: reformarse la empresa, pero
sin olvidar las grandes transformaciones que va vienen haciéndose de-
bido a numerosos factores, entre los que podemos contar: el progreso
cientifico, el sindicalismo, la doctrina social de la Iglesia, intervencidn
estatal, eic,

Todos estos factores han impuesto modificaciones tan sustanciales
comeoe la transforacién del horario de trabajo, que de 90 horas sema-
nales ha pasado en unos decenios a menos de 40 en algunas naciones;
el trabajo de la mujer y los nifios, la higiene en ¢l trabajo, el descanso
dominical y tantas otras cuestiones que afortunadamente hacen que la
juventud de nuestars generaciones lea con asombroe y 1o menos incre-
dulidad las escenas de los novelistas sociales de principios de nues-
tro siglo.

¢Supone esto modificacién de la empresa?

Y si, por otra parte, consideramos los avances en la participacién del
personal, con la representacidén obrera en’ los Consejos de Administra-
cion, con jurados de cmpresa, con comités de los mas diversos tipos
y la separacidn cada vez mas acusada entre la propiedad y la direccién,
forzosamente tenemos que convenir que la empresa va reformandose,
no tanto ni tan profundamente como pretendemos, no tan rapidamente
como guerriamos, pero si que se reforma continuamente. -

INFLUENCIA DEL PROGRESO CIENTIFICO

Tal vez es una de las razones que mas poderosamente han impuesto
la transformacién en las empresas.

No sélo el progreso iecnolégico, que obligd a emplear en la empresa
personal especializado con mejores medios v muchos de elevada for-
macién técmica, con lo que entraron a formar parte. de sus plantillas,
v cada dia en mayor ndmero, ingenieros e investigadores, sino también
con el arribo de las técnicas de gestidn, que hizo necesaria la presencia
de economistas, técnicos superiores especializados en cada una de las
secciones de la empresa, ya fueran compras o produccidn, verias o fi-
nanciacién, mecanizacién, organizacidn o planificacién, previsiones, mé-
todos de trabajo, etc.

Este personal fue desplazando a las personas de confianza del pro.
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pietario, que se ocupaban de la direccidn con mas intuicién que cono-
cimicnios, y poco & poco también a la misma propiedad, que fue relegan-
do su actuacion a comprobar desde el Consejo de Administracion el tra-
bajo de los verdaderos directivos.

Hoy, en todo caso, la direccidn esta dispuesia més objetivamente
para resolver cualquier cuestién laboral y para comprender que 0o
siempre un awnento de sucklos o jornales supone un encarecimiento
de ia produccidn, si esto responde a una necesidad de justicia ¥y que
nunca ha de repercutir en su perjuicio,

INFLUENCIA SINDICAL

"También el sindicalismo, con su intervencidn a favor de sus repre-
sentades, ha logrado grandes mejoras para el personal, y no solo de
orden econdmico.

Recordando agquelles tiempos en que el trabajo no pasaba de ser una
mercancia mds, cotizada en el mercado segin la oferta ¥ la demanda,
hasta el momento actual en que la dignidad ‘humana es uno de los
primeros factores a tener en cuenta em la contratacién, podemos consi-
derar las reformas sufridas en la empresa en las relaciones laborales,
en la participacién tanto en los resultados econémicos como en los as
pectos sociales de la gestidn de Ia empresa, en la seguridad social,
eicclera, Estos son otra serie de factores que han ido acondicionando
la empresa, debido en su mayor parte a las exigencias sindicales, respal-
dadas frecuentemente por la doctrina social de la Iglesia, mediante Ia
mentaiizaciénf, de todas las partes interesadas.

INFLUENCIA EN LA DOCTRINA SOCIAL

No debe desdefarse la influencia que no sélo en el mundo catolico,
sino en el cristiano y por extensién en todo Occidente, ha tenido la -
doctrina social catdlica, gue desde la Rerusmm Novarum no ha dejado
de insistir emn apuntar principios y soluciones para mejorar las rela-
ciones laborales, influyendo positivamente en la reforma de la empresa
a través de la reforma del pensamiento individual no sélo de patronos
¥ obreros, sino fundamentalmente de los gobernantes, que, abandonando
su posicion liberal del laisser jaire, han ido tomando partide en los
problemas sociales y dictando disposiciones que han ido mejorando
las relaciones empresariales.

Poco a poco ha ido desapareciendo el concepto de que la empresa
no tenia oira finalidad que la del provecho de su propictario o de los
capitalisias para dar paso al mds-Hifiplio, mas perfecto ¥ actvalmente
aceptado universalmente del bien comtn.

No pretendemos justificar gue con estas reformas quede perfecta-
mente la empresa, sino apuntar gue su reforma es permanente y su
perfeccionamiento continuo.

Al mismo tiempo trataremos de evitar que se .confunda la misién
de la empresa con el capitalismo. :

La empresa mercantil, podriamos decir que por definicién, estd crea-
da para producir riqueza, y tantc més cumplirda su fin cuantc m&s Ti-
queza produzca,

Producir riqueza es sinénimo de proporcionar beneficios transfor-
mando bienes, pero no de cualquier forma, sino aprovechando de la
mejor manera posible los medios de que puede disponer,

184




CAPITALISMO Y REFORMA DE LA EMPRESA

No se trata de ganar mucho vendiendo caro o produciendo mucho en
mercados desabastecidos, sino de producir lo necesario v al coste mas
baje por ¢l maxime aprovechamienio de cwanies elementos intervenpan
en la produccidon.

Luego vendra la manera de repartir los benelicios que obtenga: qué
parte para el trabajo, qué parie para el capital, cudl para el consumi-
dor, qué otra para la comunidad representada por el Fisco.

Pero no confundamos nunca empresa con capital; éste puede crear
empresas, lucrarse con su establechmiento y no producir beneficios
sociales.

El capitalismo puede absorber gran parte de los bencflczos enpre-
sariales, puede tener el poder en la empresa y ¢l poder politice que
ésta proporcione, sin interesarse porque la empresa tenga una marcha
brillante.

Puede suceder muy bien, ¥ en no pocos casos se produce, que una
aparente mejora de la estructura social, por ir en contra de la empresa,
esta favoreciendo al capitalismo,

5S¢ dan como ventajosos aumentos de los tantos por ciento en las
rentas de trabajo dentro del total de la renta nacional en relacién con
los porcentajes de renta de las empresas, sin pensar que ello puede
producirse por disminucién de las rentas necesarias para la vida de las
empresas, y, sin embargo, van creciendo las acumulaciones de capital
de los verdaderos capitalistas, debido a las plusvalias que no figuran
como rentas en ningtn apartado.

Y lo peor es que este capital, movido por unos pocos, es, como de-
ciamos, propiedad de muchos gue cuando llegan a invertirlo en una
forma estable tiemen que hacerlo cediendo aquellas plusvalias que se
fijaron con su propic ahorro. Y menos mal cuando éstas son reales.

No podemos llamar capitalista al empresario que compromete su
dinero en una empresa gue goblerna v dirige personalmente, como su-
cede en el mayor ntmero de empresas espafiolas.
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Criterios para una nueva fey
de sociedad cooperativa

Trate de criterios, no para una Ley de la Empresa, tarea que ya
vealizaron otros ordenamientos juridicos ¥ que seria de suma impor-
tancia, incluse para dar cumplimiento o precepics constitucionales
{recordemos lu definicion que da el Fuero del Trabajo), sino para
una Ley de la Sociedad cooperativa que estd detrds de estq clase de
empresdas.

OPORTUNIDAD DE UNA NUEVA LEY

Desde este angulo hay dos factores a tener en cuenia: la necesidad
de una nueva regulacién legal de las cooperativas y Ia oportunidad pro-
piamente dicha de hacerlo en nuestras circunstancias actuales. En cuan-
to a la necesidad, el movimiento cooperativo espafiol se pronuncié
claramente en su Asamblea Macional, va para ocho afios. En Ia clausura,
el Delegado Nacional de Sindicatos nos prometid que en el afio 1962
los procuradores sindicales Ievarian a las Cortes una ley basada en los
principios que acabdbamos de aprobar.

Desde entonces, v probablemente debido a la presion de las uniones
de cooperativas que desaparecian con su estructura actual del proyetco
redactado, la Obra Sindical de Cooperacion, legalimente nuesiro mas
alto organisme de representacién, ha ido evolucionando hacia una pos-
tura mds timida y, sin haber convocado una nueva Asamblea, parece
propugna en la actualidad solo una modificacién de la Ley de 2 de enerc
de 1942, y sélo en los aspectos que va estaban desfasados e injustifica-
dos en la fecha en que se promulgé.

Nuesira postura no puede ser mas que claramente favorable a una
nueva ley, aunque sélo fuera teniendo en cuenta el tiempo transcurrido
desde entonces y las especiales circunstancias que condicionaban la po-
litica espafiola en el afic 1942. Pero ademss, examinando su texto y
comparandole con los criterios que expongo a continuacién, no puede
caber minguna duda sobre mi opinién.

(") Vicepresidente de la Ascciacién de Bstudios Cooperativos (AECOOP).
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En cuanto a la oportunidad en sentido estricto, la razén alegada
por la Obra {nunca claramente} es la conveniencia de esperar a que
se publique la nueva ley sindical. Partiendo de que no creemos deba
subordinarse ¢l movimiento cooperativo a la organizacién sindical en
ningin caso, también estd clara nuestra postura. En todo ¢l mundo, las
relaciones enire ambos movimientos son buenas y por nuestra parte
crecinos deben serlo atin mds, perc no vemos razones para una subor-
dinacién. Saneemos, pues, el movimiento cooperativo va, v el saneamiento
de los sindicatos no hara sino facilitar las cosas en el futuro. En cam.
bio, si creemos preferible esperar a hacer ¢l nuevo estatuto fiscal de
las cooperativas, que estd siendo estudiado en estos momentos, a que se
hubiera publicado una nueva Ley de Cooperacién que clarificara Tos
concepios. '

De cara a un camino de planificacion v de revisién de lag institucio-
nes, partiendo de criterios preferentemente sociales, la puesta a punto
de la empresa cooperativa, que representa una solucién maximalista
entre la empresa capitalista y la empresa ptblica, parece imprescin-
dible,

CRITERIOS DE REDACCION

Se trata de hacer no una ley de la empresa, tarea que ya realizaron
otros ordenamientos juridicos y que serfa de suma importancia incluso
para dar cumplimiento a preceptos constitucionales (recordemos la de-
{inicién que da el Fuero del Trabajo), sino una ley para la sociedad
cooperativa que estid detrds de esta clase de empresas. Sin duda, mien-
tras esa nueva ley de la empresa no se promulgue, v no es tarea facil,
la ley de.cooperacién tendra que tratar de bastantes aspectos de dere-
cho mercantil, laboral, administrativo o fiscal que en su dia formarian
parte de esa nueva ley que creemos necesaria.

De ahi dos primeros criterios para la redaccidn: una ley que margue
las diferencias con la empresa capitalista v provisionalmente resuelva
muchos aspectos generales de una empresa de acuerdo con el cardcter
social que se dice debe tener nuestro Estado.

El anteproyecto debe ser aprobado por una asamblea representativa
del movimiento cooperativo espafiol. Y no pueden valer las bases apro-
badas en el 1961, porque la evolucidn estd siendo muy répida v porgue la
composicién del drgano que las elabord dejaba bastante que desear
desde el punto de vista deimocrdtico. Por una parte, adolecia de exceso
de representantes de la llamada linea de mando sindical, Por otra, la
representacién cooperativa estaba montada en exceso sobre las uniones,
que aunque estan intentando evolucionar son, por su estructura jurf-
dica, mas instrumertos de control politico que auténticas federaciones
cooperativas.

Veamos algunos de los caracteres que justifican la afirmacién an-
terior:

Carecen de junta general gue responsabilice a sus rectores.

Estos son elegidos por carta y en terna, quedande el nombramiento
definitivo para la linea de mando sindical.

Son obligatorias y Gnicas segin la clase de cooperativas.

Por obra de la ley, las funciones tipicamente federativas estin
encomendadas a la Obra Sindical de Cooperacién,

Su eficacia es completamente aleatoria al depender en gran ma-
nera de la aptitud v representatividad de los rectores que resul-
tan as{ elegidos y gue no pueden ser contrelados por la base.

188




LEY DE SGCIEDAD COOPERATIVA

Ello para no hablar de normas legales, afortunadamente incumpli-
das, como la que establecia que dichos reciores habian de pertenecer
a F.E.T. y de las J.O.N.S. Por tanto, la asamblea debia agrupar direc-
tamente a las cooperativas de base o a nuevos Grganos formados espe-
cificamente para este fin y en donde los miembros rectores de las unio-
nes estuvieran en tanto que cooperadores activos. s un lercer criterio
basico: la elaboracion de la nueva ley debe ser democrdriog,

Debe regular en forma similar a todos los tipos de couperativas, par-
tiendo de la unmidad del concepto v sélo reconociendo las diferencias
que pudié¢ramos lamar inirinsecas a la cooperativa, partiendo del tipo
de socios al que pretenden servir. La casuistica e insuficiente clasifica-
cion actual deberia sustituirse por esta otra, mucho inss simple v que
de verdad requiere normas especificas: cooperativas de consumidores,
cooperativas de productores y cooperativas de trabajadores auténomos
¢ empresarios individuales, Por tanto, y éste es el euario criferio, debe
ser una ley dnica con partes esenciales, Io mas reducidas posibles para
adaptar. los principios generales a estas tres clases de actividad.

Debe partirse no tapte de la realidad actual cuanto de una visién
de futuro que permita sanear el actual colectivo, muy deformado ‘por
la legalidad vigente y por la faka de un auténtico movimiento con
metas claras y estructuras consecuentes. Por tanto, como quinto cri-
terio, creemos debe irse hacia una nueva ley exigente en cusnto a los
planteamientos sociales. : _ '

Deberia hacerse una ley que pueda ser entendida, por su lenguaje
¥y por sus conceptos, por sus destinatarios naturales, Ya que nuestra
experiencia nos dice que con mucha frecaencia es la legislacién el tnico
texto sobre cooperativas y cooperativismo gue Hegan a leer los socios,
debe, ademds, ser una ley que pueda aportarles ideas sobre la nueva
forma de entender la economia que el cooperativismo representa. Y deci-
mos aportar ideas porque, respetando unos principios basicos, los socios
deben tener bastante libertad para hacerse unos Estatutos a su medida.
De ahi otros dos criterios para los redactores: Ia nueva ley deberia ser
diddctica y, ademds, no excesivamente coactiva, es decir, flexible, per-
mitiendo la creacidn v proceso de la férmula juridica.

Por dltimo, Ia preparacién y elaboracién de la ley deberia hacerse
-por el Ministerio de Trabajo, habida cuenta de la personalidad de Jos
destinatarios y del sentido social del cooperativismo, pero dando una
amplia participacién a todos los que de una forma u otra vienen ocu-
pandose del tema hasta ahora, Sin pretender una enumeracién exhaus- -
tiva, parece gue tendrfan que emitir informe vy representantes Suyos
participar en la redaccién del anteprovecto que se sometiera a  la
asamblea los siguientes organismos: Alianza Cooperativa Infernacional,
Consejo Nacional de Trabajadores, las actuales organizaciones coopera-
tivas sindicales, los Ministerios de Hacienda, Agricultura, Industria, Co-
mercio, Eduocacién, Vivienda y Comisarfa del Plan de Desarrollo, las
asociaciones de estudios que se hayan ocupado del tema, las cdtedras
de cooperacién universitarias, las escuelas y centros de difusion, etc.

Todos sabemos hasta qué punto el primer texto que se elabora con-
diciona el anteproyecto que después va a las Cortes. Fl de la nueva
ley de cooperacidn deberd ser un fexto de derecho social.

CRITERIOS QUE ESTABLECER

Entramos ahora en un campo mds ‘delicado. Aguf el autor va no se
siente seguro. Y lo peor es que no lendrd espacio para justificar debi-
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damente cada uno de los criterios, con lo que los no introducidos en el
derecho cooperativo tendrén dificultades para medir el alcance de mu-
chos de ellos. Por otra parle, s dificil evitar el subjetivismo cuando se
estan viviendo diariamente problemas en una empresa cooperativa.

Para completar los criterios de redaccidén yva enumerados creo nece-
sario advertir al lector de los punios de partida que he utilizado., Vea-
mos: el primero es un concepto de cooperativa de acuerdo- con la doc-
trina mantenida en los paises socialmente maés avanzados, aunque sin
olvidar del todo las circunstancias espaiolas actuales; el segundo es una
gran exigencia de progreso constante, v no solo en ¢l campo de la
promocion humana, cosa gue es habitual y considerada como consus-
tancial al cooperativismo, sino desde ¢! punto de vista econdmico, vy
mis concretamente en el aspecto empresarial. En 1969, una cooperativa
que no aspire y ponga los medios técnicos necesarios para ponerse en
primera linea de su sector econdmico o estd estafando a Jos produc
tores o estd estafando a los consumidores.

En tercer hugar se parte de la necesidad de completar Ia democracia
politica con la econdmica haciendo que todos los hombres puedan tener
participacidn en las decisiones que les van a afectar como productores
o como consumidores de bienes y servicios. Y ello no sdlo a nivel de
empresa de un sector determinado, sino a todos los niveles v en todos’
los sectores por medio del federalismo cooperativo. En cuarto lugar,
creemos que el trabajo, la actividad de todas clases 1iltil a la cormunidad,
es la principal fuente de derechos, sdlo subordinable a la consideracién
del hombre como persona dentro de una comunidad; se parte, ademas,
en quinto lugar, de ejemplos espafioles que estdan ahi y que, si bien
no tienen fuerza suficiente para caracterizar a las cooperativas de Es-
pafia, echan abajo una serie de mitos como nuestro individualismo,
nuestra incapacidad para la técnica, -nuesira envidia, etc., que, segin
algunos, invalidaran cualquier intento de actuacién social seria.

Se parte por ultimo, y éste seria el tema para unos criterios finales
de derecho iransitoric que no escribiré, de que buena parte (quizd la
mitad) de nuestras actuales «cooperativas» no merecen tal nombre vy
‘tendrian que buscar acomodo en otras formulas juridicas mas adecua-
das a su naturaleza: comunidades de propietarios, sociedades de respon-
sabilidad limitada, grupos sindicales de colonizacion, fundaciones bené.
ficas o sociedades andnimas a las que Dios me libre de menospreciar,
Hay incluso algunas que en cuanto salgan del abrigo de nuestra vigente
legalidad vendran a caer automdticamente bajo las leyes antimonopolio,
que no las dejardn seguir actuando. Y si la actividad que realizan es
ntil a la comunidad o se considera que pueden contribuir al desarrollo
en algin aspecto determinado, no hay inconveniente en que se les den
privilegios, se les subvencione o se les exima de impuestos, pero no
bajo el nombre de cooperativas, que no les corresponde levar,

CRITERIOS EN CUANTQ AL REGIMEN DE LAS PERSONAS

S6lo serian socios de una cooperativa las personas fisicas o juridicas
que no tengan, habitualmente al menos, asalariados a su servicio.

Libertad del socio para salir de la cooperativa sin mds Hmitaciones
que agquellas que traten de evitar un mayor perjuicio a la sociedad.

Periodos de prueba para los que soliciten asociarse, gozando de todos
los derechos menos al voto y al expediente de separacidn, pero por un
tiempo limitado claramente en los Estatutos. Deberdn establecerse cur-
sos de formacidn cooperativa gue garanticen la conciencia de asocia-
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cion de los aspirantes, demostrando al menos que conocen los Estatulos.

Prohibicion absoluta de utilizar asalariados de forma permanente
v preferencia, en igualdad de condicionss, a otras cooperativas en los
contratos de arrendamiento de obras vy servicios.

Obligacion de admitir en una categoria especial de expectanies, con
reconocimiento de unos derechos de informacidn sobre la marcha de
ia cooperativa, a guienes reuniendo los requisitos lo soliciten.

Aplicacidn estricta del principio «un hombre, un votor a partir de
los cinco afios de la constitucidn vy, en todo caso, diferencias inferiores
a la proporcién une a tres v no basadas en las aportaciones economicas.

Sistemas que garanticen la participacién del socio en actividades so-
ciales ¥ educativas y, como minimo, en las juntas generales.

Ningim cargo «politico» con cardcter vitalicio y reclegibilidad limi-
tada a dos o tres mandatos sucesivos.

Consideracion de ambos cényuges como socios, enr el caso de ma-
trimonio, a efectos de votaciones v elecciones, si bien los olros derechos
v obligaciones puedan ser compertidos segin sistemas estatutarios.

Sistemas estatutarios que garanticen que ningin socio podrid ser
separado sin previo expediente y por un jurade de socios, y aplicando
sanciones previamente establecidas.

Consideracién de trabajadores, incluso de quienes ejercen la alta
direccién, y con remuneraciones escalonadas dentro de unos coeficientes
cuya proporcién méxima sea de upno a tfres.

CRITERIOS EN CUANTGC AL REGIMEN DE CAPITAL

Aprobacién oficial de la cooperativa subordinada a la presentacién
de planes econdmicos y finacieros y previsiones de desarrollo a largo
plazo que permitan a la Administracién aconsejar lo pertinente.

Aportaciones minimas de los socios proporcionadas a la actividad de
la empresa v que en una parte imporiante deben ser desembolsadas
antes de ser admitido.

Posibilidad de primar a las aportaciones al capital con un interds
proporcional a los resultados, para facilitar la expansién de la coopera-
tiva, ¥ con un Lmite méximo de un 8 por 100 anual,

Garantias de actualizacién del valor de las aportaciones v de los
fondos legales para intentar mantener su valor adquisitivo constante.

Valoracién de las entrepas provisionales a cuenta de los bienes y
servicios entregados o recibidos por el socio a/0 de la cooperativa, con
diferencias con los de mercado inferiores al 15 por 100.

Pistribucién de los beneficios o pérdidas (resultados) en funcidm
del trabajo o actividad realizados por el socio con la cooperativa segin
el tradicional sistema del retorno, si bien no sérd obligatoria cuando
dichos resultados se imputen exclusivamente a los fondos Iegales.

Irrepartibilidad en todo caso de los fondos legales para reservas v
obras sociales, que en caso de disolucién se entregaran por mitad a la
Hacienda v a otra cooperativa con la misma finalidad.

Tmputacion obligatoria a los fondos legales de todas las cantidades
procedentes de especiales coyunturas econdmicas, plusvalias, eventuales
operaciones con no socios, subvenciones, premios, legados, etc., es de-
cir, las gue no sean consecuencia de uma actividad productiva social
mente justa. .

Imputacién anual de un minimo del 10 por 100 de los resuliados a
los fondos legales, y cuando excedan éstos de un determinado porcen-
taje de los retornos, aplicacién de fdrmulas gque garanticen que no

2|



F. ELENA DIAZ

se estan repartiendo los socios las cantidades a que se aludia en el
anterior criterio, segin los tipos de cooperativas.

Posibilidad de capital asociado aportado por socios que no reciben
ni prestan otros servicios, pero con una férmula giule garantice gque
representardn siempre menos del 30 por 100 de Tos votos de la Junta.

CRITERIOS EN CUANTO AL REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO

Plena personalidad jurfdica desde el momento de la constitucicn ¥,
posibilidad de organizat en régimen cooperativo cualquier actividad
¢condémica permitida. '

Posibilidad de realizar operaciones con personas no socios, aun de
las que normalmente constituyen el tema de las relaciones con éstos,
siempre que los resultados de las mismas se imputen a los fondos
legales.

Libertad de los fundadores para redactar los Estatutos vy exigencias
de guorum especial para su modificacién posterior.

Aplicacién a la cooperativa de las normas juridicas que rigen activi-
dades de empresas similares, incluso las que regulan el procedimiento
de suspension de pagos y quiebra y la seguridad social, aunque todas
ellas matizadas en sut actuacién por las especiales relaciones del socio
con la cooperativa.

Jurisdiccidn ordinaria civil en los problemas entre socios v socledad,
incluso cuando sean problemas laborales los debatidos.

Junta general ordinaria que aprueba normas bisicas, planes genera-
les vy objetivos a cumplir v para nombrar a los miembros de la Junta
Rectora y al Director con una sola convocatoria, pero con drdenes del
dia. detallados y condicionantes de los temas a discutir y con procedi-
mientos de garantfa para la citacidn, expresion en la Junta, votaciones
v constancia de los acuerdos adoptados. Se celebra una vez al afio.

Junta general extraordinaria, con los mismos reguisitos anteriores,
para modificar dichas normas bdsicas o planes generales, o a peticidn
de un nimero de socios razonablemente proporcional, segtin las clases
de cooperativas, : o

Junta Rectora suficientemente representativa, con reuniones periédi-
cas, cuyos miembros se renuevan sélo por mitad o menos y que se re-
parten libremente entre ellos los distintos cargos especializados para
controlar el cumplimiento de los planos y objetivos, para interpretacion
de las normas bdsicas ¥ aprobacién de las complementarias, admisién
de socios, aplicacién de sanciones graves y otros de similar importancia.

Director, con poderes potariales que le concedan amplias facultades
en-cuanio a la gestion de la empresa v responsable ante la Junta general
del curoplimiento de los planes y objetivos,

Posibilidad de otros drganos intermedios para funciones concretas
o para forzar Ia informacién v participacién de los socios en las decisic-
nes a todos log niveles.

Consejo de Vigilancia para el control de las actuaciones de la Junia
Rectora y Direccidn, que, sin embargo, podrd ser sustituide por aseso-
res de una federacidn especializada en revisidn contable. Deberid ser
poco numeroso vy con facultades para contratar expertos en caso necesario.

Duracidn indefinida en todo caso de la cooperativa v disolucidén sdlo
por acuerdo de la Jumta gemeral o por decisidn de la Administracién
en caso de no funcionamiento durante més de dos afios. '

Posibilidad de constituir cooperativas de cooperativas (de segundo v
ulterior grado) para fines econdmicos, que se regivdn por las normas
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generales, y de constituir federaciones para fines morales de fomento,
representacion o formacion, ete., siempre gue lo deseen al menos dos
cooperativas, Las normas que rijan estas ultimas seran una adecuacion
de las establecidas con cardcter general para las cooperativas de base.

Prohibicién a las cooperativas de perienecer a mas de una feders-
cién con la misma finalidad y con un mismo ambito de actuacidn.

Posibilidad de gue Ios entes ptiblicos formen parte de cooperativas
de todos los grados para el cumplimiento de funciones que no requieran
ejercicio de autoridad. :

CRITERIOS EN CUANTO AL MOVIMIENTO COOPERATIVO

Creacién de un Consejo Nacional de Cooperativas, formado en su
mayoria por representantes de las federaciones mas grandes, con algu-
nos puestos reservados al conjunto de las federaciones pequefias, v el
resto por funcionarios de los ministerios interesados y representantes de
la Organizacién Sindical, con reuniones mensuales para el cumplimiento
de las siguientes funciones:

Informe preceptivo en el expediente de constitucion de todas las
cooperativas, pudiendo examinar en cada caso aquellos requi-
sitos legales gque pudiéramos llamar de cardcter moral.

Aprobacién de los planes generales de desarrolle del movimiento
cooperativo, presentacién de los mismos a los organismos com-
petentes y participacién en la elaboracién de los planes de des-
arrollo a otros niveles. :

Informe sobre todas las disposiciones legales que vayan a afectar
a las cooperativas y elaboracidn v modificacion de Estatutos
tipo, modelos de documentos contables v estadisticos a cum-
plimentar obligatoriamente por las cooperativas.

Arbitraje en los problemas entre federaciones o cooperativas o
entre éstas v sus socios. :

En general, impulsar y dirigir 1a accién de la Direccidn General
de Cooperacidn, velando por el fomento del cooperativismo, es-
pecialmente en cuanto a crédito y educacion,

Creacién de una Direccién General de Cooperacidn dentro de! Mi-
nisterio de Trabajo, como instrumento ejecutivo a nivel provincial de
las decisiones del Consejo v, ademads, para:

Examen de documentaciones de constitucién de las cooperativas
para certificar que redmen los requisitos lepales, lo que per
mitird su inscripcién en un libro especial del Registro Mercan-
til, donde se anotardn, ademds, todas las modificaciones im-
portantes que puedan afectar a terceros.

Revision de los balances v estadisticas enviados anualmente por
las cooperativas para comprobar que siguen actuando Ilegal-
mente y para poderlas aconsejar en su gestidn econdémica v
social.

Asesoramiento a juntas rectoras y socios sobre derechos y obli-
gaciones y sobre la mejor forma de ejercitarlos y cumplirlas.

Disolucién de las cooperativas inactivas, nombrando z los liqui-
dadores. en este caso, y, ademds, siempre que 1o soliciten las
cooperativas interesadas.

Convocatoria de oficio de la Junta general cuando las rectoras no
hicieran caso de las peticiones de ellas hechas estatutariamente
por los socios. '
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Informe preceptive en expedientes de otros Mipisterios por in-
cumnplimiento supuesto de las obligaciones com respecto a ellos.

Financiacién con cargo a los presupuestos del Estado del funciona-
miento del Consejo Nacional de Cooperativas y ejecucion de
los acuerdos adoptades por el mismo.

Establecimiento de una adecuada representacion de las cooperativas,
como iales, en todos los organismos que encaadren por dictado de la
ley a otras empresas o trabajadores, obligando a. los mismos a regular
adecuadamente dicha representacién ’ .

VALOR RELATIVO DE ESTA POSIBLE NUEVA LEY

Para ser sinceros, no creemos que pueda promulgarse en un préximo
futuro. Hay demasiados iniereses, tanto politicos como econémicos, en
juego para que pueda llevarse a cabo una reforma como ésta. Como
deciamos mdés arriba, mucha mdas falta estd baciendo una auténtica ley
de la empresa que regule adecuadamenie todas las exigencias actuales
de ésta, ¥ las pocas veces que se me ha ocurrido plantear piblicamente
el tema he encontrado una incompresién casi completa por parte de
guicnes podrian fomentarla.

En todo caso, los criterios expuestos son utilizables como moadualo
de lo que podria entenderse como una empresa social. Ahfi quedan, por
si fueran de utilidad.
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Confiivcto y dindmica social
en uns speiodad moderna

Se estudian en este arficulo las funciones del comjlicto en ifoda
sociedad moderng. Se analizan las exigencius y posibilidades de so-
-luciones rdpidas y coherentes. Se exponen los mdétodos mds aficaces
y humanos de actuqcidn en situaciones conflictivas. Se aplice, final-
mente, la doctring al caso concreto de la Iglesia como Sociedad,

1L FUNCION CENTRAL DEL CONFLICTO EN LAS SOCIEDADES
MODERNAS

5i el conflicto es un elemento normal de la evolucidn social, en la
sociedad moderna lega a constituir un elemento mucho mis céntrico.
Algunas transformaciones estructurales permiten que la vida social con-
tinte en la sociedad moderna a pesar de la multiplicacidon de las oposi-
ciones y el aumento de las zonas de solidaridades parciales.

Intentaremos examinar no solamente la manera cémo el conflicto
puede tomar proporciones diferentes en determinadas sociedades, sinc
también cémo en algunos tipos de comunidad es mds facil derivar con-
secuencias positivas para la evolucién ulterior de la vida colectiva.

1.1. Trdnsito de una sociedad segmentaria « una sociedad especializada

Las sociedades modernas se organizan sobre la base de la division
del trabajo, En lugar de desarrollar grupos segmentarios, donde cada
grupo reproduce casi de la misma manera que Io hacen los demas, se
multipfican los grupos especializados que persiguen un objetivo con-
creto relativamente limitado.

Esta especializacién permite a cada unc de los grupos permane-
cer relativamente auténomos y desarrcollar las medidas adaptadas al
objetivo que intentan realizar. Asi, la especializacion de ciertos grupos
en la produccidén industrial les permite organizarse de forma eficaz en
funcién de este objetivo y, por ejemplo, reclutar su personal a partir
de Ia calidad profesional, sin tener en cuenta ofros clementos, tales como

(%} Secretario general del “Centre de Recherches Socio-religienses” de Lovaina,
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los ligados & la vida Familiar ¥ & su participacidn social. Esto no vale
$0lo para las grandes organizaciones, sino tambidn para los diferentes
estratos sociales que en una sociedad pueden comprobar mejor cémo
ellos no estdn necesariamente en la misma posicién que los demds en
orden a colaborar en los objetivos generales propuestos en esta socie-
dad. Esta autonomiz de los grupos les permite tomar uma conciencia
mas viva de lo que vorresponde mas adecuadamente a sus aspiraciones
¥ a su propio desarrolio,

Esta misma divisién del trabajo implica, ademds, un interdependencia
mucho mayor enire los clementos, es decir, que un grupo social puede
mids Facilmente, rehusando una colaboracién, bloquear a un cierto .
mero de los demas grupos. Asi es cémo el grupo obrero ha podido
acumular cierto poder en la sociedad industrial. FI problema obrero
no debe ser confundido con el problema de los pobres de la sociedad
preindustrial. Estos pobres eran gentes sin empleo, que no aportaban.
sino muy pocas cosas al buen funcionamiento de la sociedad. En caso
de tumultc se les podia detener con el apoyo del ejército v de la poli-
cia, sin gran dafio Ppara el conjunto de las buenas gentes. Caso muy
distinto es el de los obreros en Ia sociedad industrial. Si deciden detener
¢l trabajo, bloquean el conjuntc de la empresa. Las posibilidades de
esta nueva situacién no fueron comprendidas desde el primer momento
por los demds desposeidos. Desde los tiempos de Ja revolucidén indups-
trial, los obreros més pobres no fueron precisamente los més exigentes.
La intervencién del mundo obrero en Ia vida social no ha desaparecido
por el hecho de que los trabajadores hayan obtenido un nivel de wvida
que les permite cierto desahogo. No es correcto decir que ne hay mds
obreros por el hecho de que los trabajadores tengan un automdvil, una
casa, una televisidn v cierto mimero de otras ventajas materiales. Esto
no suprime el hecho de gue hayan adquirido un multiple poder de nego-
clacién que les permite expresar sus metas ¥ tomar conciencia de que
estas rnetas no se corresnonden con las que generalmente se proponen
para la cultura y el desarrollo de la sociedad global.

V2. Trdnsito de una sociedad de escasez a una sociedad de abundancia

El trdnsito de una sociedad de escasez a una sociedad de relativa
abundancia es también una transformacién estructural que, por mAas
paraddjico que parezca, aumenta la importancia de los conflictos de
objetives en la vida soctal. Cuando nos encontrabamos en una sociedad
muy proxima a la pobreza material, a la escasez, los objetivos, las
metas de esta sociedad se imponfan de manera forzosa para asegurar
la supervivencia inmediata del grupo. Por el contrario, cuando las posi-
bilidades aumentan, se ve muche mds claro multiplicarse los obietivos
¥ metas posibles, cuyas prioridades son consideradas de formas dife-
rentes por los distintos grupos. Por otra parte, no se puede hacer una
seleccién sino de algunos de estos objetivos, siendo varios otros inconi-
patibles con los elegidos. La toma de conciencia del problema de las
prioridades conduce a preguntarse en funcidn de qué vy por aquidn se
determinan aquellas prioridades. Fsta seleccidn de metas aparece lgada
a preferencias ideolégicas, en un mundo ideoclégicamente pluratista: acen-
tuacién del crecimiento econdmico o de Ia participacién, acentuacién
de la participacién o del reparto mas igualitario de las rentas, desarro-
lo de una apropiacién individual del producto de su trabajo o del cre
cimiento de cierto nitimero de bienes colectivos. 1a eleccidon de estas
alternativas depende de elementos ideolégicos que adquieren una cre.
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ciente importancia. De agui se deduce que el conflicto es un elemento
mucho mas central gue en ofras sociedades, vy es ahora mucho mas
grave camuflarle tras una aparente concordia universal que cuando se
trataba de una sociedad en que la cohesién v la colaboracion de todos
tenfan que ser impuestas por duros métodos si se queria mantener )
¢l mayor ndmere de supervivencias,

1.3, Trdnsito a una sociedad democrdiica

Cuande el conjunto de los elemenios precedentes viene a instalarse
en una sociedad democritica, aumentan todavia més las funciones del
conflicto. En una sociedad democratica, en efecto, se sujetan a ravision,
controlan y delimitan las condiciones del ejercicio de la autoridad. En
un contexto predemocritico la masa debia desarrollar una especie de
culto por la persena que ejercitaba la autoridad v tributarle un res
peto a priorl. Legitimada por garantias metasociales, esta autoridad era
considerada con mucha frecuencia como represeniante de la autoridad
misma de Dios. En un contexto democrdtico, por el contrario, la per-
sona que acepta ejercitar una funcién de autoridad puede aparecer
como guien acepta ser criticado por la opinion piblica mas que los
demds. En efecto, uno de los elementos basicos que hacen posible wna
sociedad democrdtica ¢no es el que los criterios de credibilidad de la
autoridad y, por lo tanto, los criterios de valorizacién del ejercicio del
poder sean fijados por ¢l piblico mismo, por la propia opinidén publica?
Una verdadera democracia debe, por una parte, dar al publico esta capa-
cidad y, por otra, impedir que este mismo piliblico sea mdirectametne
manipulado de diversas maneras. En resumen, esta posibilidad de fijar
los criterios de credibilidad no debe ser una ilusién; sin ella el poder
democratico se convierte en algo ficticio. Asi, en este contexto la auio-
ridad adquirida es muy frecuentemente el resultado de una conguista
o bien debe esforzarse por hacerse preferir.

Esta concepcidn nueva del ejercicio de la autoridad afecta, quiérase
o no, a obispos y sacerdotes en la Iglesia. La introduccién de una tal
reaccidn en el interior de la Tglesia se ha acelerado en estos tiltimos
tiempos. Se ofrecen, por ejemplo, debates televisados en los que sacer--
dotes, tedlogos, obispos, vienen a presentar, en relacidn con tal o cnal
problema del momento, sus puntos de vista en contraste o armonia con
los puntos de vista presentados por un padre de familia, un psicdlogo,
o un-socidlogo. Y ante el contraste de los puntos de vista, €l publico,
aplicando los criterios de credibilidad, se inclina por un juicio ¥ a decir,
por ejemplo, que en relacidn con tal problema el sacerdote no estuvo
muy atinado y que el psicdlogo parecia ofrecer apreciaciones mucho
mas acertadas. En tal concepto, la autoridad, e incluso la autoridad
veligiosa, no podra legitimarse del mismo modo gue en un contexto prede-
mocratico, Para legitimarse deberd probar su capacidad de percibir y
realizar mejor ciertos objetivos, imponiéndose a través de una compe-
tencia. En una situacion democratica que admite menos que en situa-
clones anteriores una entrega automatica de las funciones de acuerdo con
criterios no racionales, como la edad o el sexo, cada unc debe imponerse
por si mismo. El ideal serfa que cada uno lo pueda hacer en funcidén
de la competencia progresivamenie adquirida, sin tener en cuenta su
origen social. En este caso, la competicidén entre competencias se con-
vierte en algo permanente.

197



J. REMY

L4 Trdnsito a una sociedad centrada sobre o innovacicn tecnoldgicg

Estos procesos se aceleran todavia mds y aumenta por lo mismo el
papel def confliclo en wna sociedad en rapido cambio por motivos tec.
nolGgicos. En efecto, cuando la innovacidn técnica se difunde rapida-
mente y se modifica, a menndo de forma imprevista, la manera O
se plantean los problemas, los conflictos de objetivos v Ia situacién de
log diferentes grupos s su ‘especto evolucionan constantemente. Aun
permaneciendo simplemente en In perspectiva de una solucion adecuada
para optimalizar e] objetive tradicionalmente predominanie, es preciso
ser capaz de revisiones bastanie radicales. Esias revisiones se oponen
con frecuencia a intereses o g situaciones adquiridas. Aun en este £aso,
la solucion que predominard se impondrd progresivamente a través de
competiciones y formas diversas de conflicto, sin que se pueda decir
de antemano cudl es entre todas la soluciém mejor.

“Encontrarse asi en la incertidumbre, sin que ninguna solucién pueda
imponerse a priori como la mejor, implica que puedan expresarse y
contraponerse iniciativas de origenes diversos, al menos si se quiere
encontrar rapidaments la respuesta mds adecuada. Permitir el confros-
tamiento de iniciativas de orfgenes diversos, liberadas de las formas
de centralizacion de fa decisién, se convierte en una exigencia verdade-
ramente fundamental si la innovacién, en determinados dominios, es pro.
movida por la dindmica social al rango de uno de los valores centrales.

eMNo es este el caso, por ejemplo, en los dorminios cientificos y tecno-
légicos? En este momento se promueve un conjunto de condiciones
para realizar los objetivos, aun en el caso de que aumenten las frustra-
ciones individuales v disminuya la seguridad a corto plazo para los di-
ferentes grupos. Bstas condiciones deben estimular la continua puesta
& punto de nuevos contenidos que, a su vez, vaa a modificar Jo que se
requiere para una buena organizacién de la vida colectiva.

1.3, Solidaridades parciales muiltiples

Bl conflicto v las oposiciones de intereses se convierten asi en
un elemento verdaderamente central para comprender el funcionamiento
de las sociedades contempordneas. EHllos estin en el origen del des-
arrollo de contrasistemas diversos que tienen, junto a zonas de solida-
ridad, una multiplicidad de otras zonas de conflicto. Asi, las solidaridades
parciales son un elemento basico para comprender las relaciones entre
Brupos en la sociedad contemporanea.

Existen quizd menos oposiciones globales, aquellas en las que un
grupo se opong a los demds en todos los terrenos; por el contrario,
n grupo suele ser consciente de su solidaridad con otre en un punto
de vista concreto, aun cuando se encuemra en desacuerdo con &l en .
otras materias, que comparte a st vez con un tercer grapo...

La multinlicacién de estas solidaridades parciales plantea un problema
particular a nivel del individuo, quien debe, sin apoyo global v a partir
de diversos grupos en los que participa, encontrar la manera de inte-
grar diversas vinculaciones en un proyecto unificado que da sentido
tnico y fundamental al conjunto de su existencia.

2. EXIGENCIAS DE SOLUCIONES RAPIDAS DE LOS CONFLICTOS

La sociedad conterapordnea, que no se puede comprender sino inte-
grando en el anslisis la multiplicacién de los conflictos, dispone, por 1o
demds, de un conjunte de mecanismos gque permite encontrar a aquéllos
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soluciones rapidas. Aun cuando renazcan v rebroten constantemente, en-
cueniran también con la misma permanencia v continuidad una sclacidn,

21, Incidencias de lo interdependencia generalizada

En una sociedad rural tradicional, basada en la segmentacion, los
contlictos podian lener como primera consecuencia el hacer estallar
fa unidad del grupo campesino sin cambiar sran cosa en la redefinicién
de los objetivos. Conflictos producidos entre granjas totalmente auto-
nomas las unas respecto de las otras v que se vefieren, por ejemnlo,
a limites en los campos, podian perdurar vor generaciones, dividir ia
comunidad en clanes, sin beneficio para nadie.

No hay nadad parecide en la sociedad actual, donde las oposiciones
llevan necesariamente o redefiniciones de ohietivos a causa de la in-
terdependencia. Asi, cuando estalla un conflicto en una empresa entre
los trabajadores y la direccitn, estos conflicios deben encontrar una
solucién répida, porque la interdependencia hace que guede bloqueado
el conjunto de la vida de la empresa. En este momento los conflictos
sirven positivamente a redefinir log objetivos v o recrganizar la vida de
una empresa de forma distinta. Pero esto no tiene necesariamente como
consecuencia la disminucién de Ia eficacia en la vida industrial,

2.2. Organizacidn de la vida social acelerando la expresion de los con
flictos

La vida ipdustrial puede orgamizarse para promover encuentros en
pie de igualdad entre la direccion v el personal, de manera que cada
uno pueda expfesar su punto de vista ¥ ensayar exponerlo de acuerdo
con la posibilidad con que cuenta en el presente. Para esto, cada uno
de los grupos ha debido ponerse de acuerdo de antemanc en ordenar
v explicitar su punto de vista.

Una vez que cada una de las partes ha admitido correctamente las
reglas del juego, esta manera de hacer, lejos de alejar a los delegados
sindicales y a los patronales los unos de los otros, puede contribuir a
hacerles comprender mejor la diversidad de sus puntos de vista, Se esta
asi lejos de la idea de Ledn XNIII, quien para asegurar la concordia
en la empresa proponfa sindicatos mixtos, que probablemente hubieran
conducido a poner el punic de vista de los obreros a remolque de el
del patrén. Un problema similar se plantea en la vida parroquial, en
la medida en que no haya coherencia entre los puntos de vista de los
diferentes miembros. Asi, una accién catélica general puede, por ejem-
plo, desear la colaboracidn en su seno de miembros procedentes de
diversas capas sociales y fracasar profundamente. En efecto, estas dis-
cusiones conducen no a una colaboracidn en pie de igualdad de los
distintos y muiltiples puntos de vista, sino favorece el dominio del grupo
intelectual o de otro grupo privilegiado. Asi se constata que estos mo-
vimientos, cualquiera que sea su intencién, con frecuencia reclutan sus
miembros en un grupo social determinado, que se convierte en su clien-
tela predominante.

Hay, sin embargo, grupos, como los clubs de fatbol, que pueden
mezclar personas de clases sociales muy distintas si la direccidn no se
distribuye en este grupo en funcién del origen social, sino de la capa-
cidad independiente de aquélla. Pero cuando no es dste el Caso, como,
por ejemplo, en grupos de discusién, en los que las personas que dominan
intelectualmente mejor los problemas corren siempre el riesge de jugar
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con ventaja, no se puoede asegurar la colaboracién entre grupos que
tienen puntos de vista diferentes sino permitidndoles expresarse en pie
de igualdad, lo que implica la puesia a punto de una estructura espe-
ctlica de interaccion en el grupo, Asi, en una vida parroguial Ia mejor
manera de acercar las gentes v de hacer que cada uno se encuentre
a su aire no es el crear un ambiente familiar v mezclar al maximo a
todo ¢l mundo en un maximo de momentos. La aproximacion de gentes
que tienen conscientemente puntos de vista distintos es un problema
central en nuestra sociedad contemporanea, pero no se le puede resolver
sing presuponiendo que va no existe disponible una comunidad en la
que cada uno se sienta profundamente solidario de los ofros en casi
todos los puntos de vista.

23, Necesidad de integrar estos mecanismos v de legitimarlos en Ia
iglesia postconciliar

Una agrupacidn que debe evolucionar bruscamente ¥y gque quiere,
ademads, orientar un cambio v darle un sentido debe .ser capaz de afron-
lay en su senc una multiplicidad de desacuerdos. Este es ¢l caso de la
iglesia posteonciliar. Seria un punto de vista utépico pensar que las
nuevas orientaciones en la Iglesia se van a imponer a partir de suge-
rencias que provengan de la autoridad, siendo asi que estas nuevas
orientaciones, sobre todo en su contenido concreto, no estdn fijadas
de antemano y son inciertas. La renovacién se fraguard en la vida ¥ en
¢l comportamientie, en la contestaciéon, Los cristianos no colaborarsn
positivamente si el conflicto es tachado por la autoridad como de algo
pecaminoso, degradante y no compatible con una actitud de caridad
cristiana, :

Por otra parte, es necesaria una educacién adecwada para asegurar
reacciones adecuadas en estas situaciones conflictuales. ¢No se encuenira
muy a menudo, por ejemplo, en reuniones de sacerdotes, uma voluntad:
de preservar la concordia de manera que apenas nadie se atreva a un
libre y franco coptrasie de parecerves? El verdadero contraste puede co-
menzar en el momento de terminar la reunién, cuando ésta se dispersa
en pequefios grupos. A veces, el conflicto explota en la reunién con fuer-
tes eniopaciones afectivas en 1as que se pone en cuestidn a las personas,
lo que es una reaccién relativamente malsana. Es preciso, por el contra-
rio, aprender a expresar los desacuerdos de perspectivas sin poner en
cuestidn a las personas mismas, sin que aquello conduzca a la expre-
sion de una tensidn afectiva latente. ¢No es uno de los objetivos de Ia
dindmica de grupo ensefiarnos a irabajar juntos y a contrastar opi-
niones, sin que esto lo sea necesariamente por motivos afectivos incons-
cientes?

Una actitud tan serena y objetiva supone toda una educacién que
no se puede emprender guardando como meta prioritaria el asegurar
una armonia universal, aunque esto hubiera que conseguirlo a través de
comunicaciones puramente superficiales, en las que nadie se atreve a
abordar los problemas centrales v en las que se evita que los desacuer
dos se manifiesten.

Esta educacién en el enfrentamiento dentro del respeto a las per
sonas, comprendiendo que si uno mismo estuviera en su lugar compar-
tiria en parte su manera de ver las cosas, implica el que se sea capaz
de salir de su punto de vista para comprender 1o gue hay en el origen
del punto de vista del otro ¥ poder tener en cuenta, de esta manera,
tanto €l aspecto positivo como el nsgativo. En la educacién de cierto
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munero de sindicalistas seria conveniente hacerles desernpefiar la figura
del patrono para hacerles comprender mejor la racionalidad de la acti-
tud del empresario, y serfa muy titll proceder del mismo modo para la
educacion de cierto ndmero de patronos, haciéndoles represeatar even-
tualmente el papel de obrero. Pero ¢l fin de tal educacién no es dis
minuir los enfrentamientos, sino intentar la multiplicacion de sus con-
secuencias productivas para ¢l porvenir del grupo social. El porvenir
de la empresa y el de la sociedad. ¢(No convendria experimentar con
la misma solicitud nuestra educacion en la Iglesia?

24, Regular los conflictos para disminuiy su coste social

En la sociedad contempordnea conviene ayudar a los conflictos a
expresarse y a resclverse, de forma que por término medio no conduzcan
a costes sociales desproporcionados en relacién con la evolucién que
van a producir. Este problema de la regulacidn de los conflictos debe
merecer toda nuestra atencidén si no queremos llegar a una desorganiza-
cion social o a innovaciones descabelladas gue ejerzan una débil inci-
dencia motriz de reorientacién. La voluntad de resolver cste problema
colectivo, lejos de negar la Importancia del conflicto, lieva, por el con-
trario, a reconocer su cardacter normal v a permitir expresarlo méas fre-
cuentermente.

¢No valdria esto mismo también para la vida de la Iglesia? ¢No
serfa anormal que la sociedad civil se ingenie, reconociendo el papel
central del conflicto, en encontrar las maneras de regularlo v as{ apro-
vecharse de ¢l para su reorganizacién, mientras que procuraria la Iglesia
excluirlo de su seno? ¢No seria esio el indicio de un retraso cultural
de la Iglesia si quedara aferrada a una concepcién en la que la preocu-
pacion primera consiste en tachar el conflicto de pecaminoso para in-
tentar impedir que aquél aflore demasiado abiertamente? Con esta acti-
tud se descuidariz necesariamente el poner a punto los mecanismos
de regulacién gue le permitirian mejor su renovacidén. Es, por oira parte,
muy verosimil que tal politica no evitarfa en definitiva que los con-
flictos afloren, sino conduciria, mas bien, a que aquéllos se expresen.
mds brutalmente, es decir, implicando un coste social desproporcionado
en relacidn con el que se hubiera pagado a partir de una actitud mas
clarividente, '

3. CALIDAD DE INTENCION Y MODIFICACION DEL CONTEXTO
ESTRUCTURAL '

31. La calidad de intencion no es suficiente

La importancia de los conflictos v de las oposiciones en la vida social
no equivale a maultiplicar las tensiones interpersonales, en las gue se pon-
dria en juego necesaria y constantemente la calidad de intencién de
las personas. Por el contrario, la formacién para una critica social cons-
ciente implca que se sea capar de superar estas reacciones v de con-
servar, e incluso desarrollar, las relaciones interpersonales con quienes
no compartimos sino parcialmente, e incluse muy parcialmente, la ma-
nera de ver las cosas. Por esto es preciso superar la conciencia ingenua
que atribuye directamente a la lealtad vy 2 la inteligencia de la persona
los desacuerdos con nuestra manera de ver. Es preciso comprender que
cada persona estd colocada en sitaaciones que influyen sus percepciones
y condicionan el aspecto de la realidad, gue es ella misma, v la per-
cepcidn de la realidad, que mejor que nadie es ella capaz de valorar.
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Esta manera de ver las cosas incide sobre Ia estrategia personal que
adoptaron. No se pueden modificar las reacciones de Un grupo a través
de acciones individuales sobre las intenciones de log protagonistas. Serd
precise modificar Ia manera cémo se plaptean por este grupo los pro-
blemas, camblando su costexto estructural. B! pasado siglo no fue pre-
cisamente por conferencias a los patronos come se modificd la situacién
en el medio obrero. En efecto, un patrono con las mejores intenciones
v decidido, por ejemple, a elevar los salarios, habria tenido probable
mente como efecto poner en entredicho y al borde del fracaso su propia
empresa. Era preciso, por el conirario, crear una situacion nueva en
la que, a causa de las organizaciones sindicales llamadas a provocar
por contragolpe el desarroilo de lag organizaciones patronales, Ins sala-

" rios aumentarian en todas las cmpresas a la vez. Por ssia modificacion
estructural se crearon condiciones colectivas que permiten wna. mejora
en la condicion del trabajador. Pero ol esfuerzo primerc no convenia
haberlo hecho recasr sobre la intencién misma de los patronos.

3.2, Necesidad de una educacién moral adecuada

Tales reflejos estdn vinculados a una educacién moral que tienda
a superar la conciencia ingenua en los juicios de la vida cotidiana. Es
preciso aceptar la idea, especialmente en los medios cristianos, de que
1O se mejora una situacion colectiva por uma accién sobre la intencién
misma de mejorarla. Decir «si cada uno amara mas a su projimo todos
los problemas estarian resueltos», es una afirmacién falsa que es peli-
groso acreditar. HEsta educacién moral debe convencer de que el testi-
monio privilegiado gue dar por parte de los cristiancs no consiste sim-
plemente en promover grupos de ejemplaridad por Ia calidad de las
interrelaciones entre los participantes. Una educacién adecuada debe
Hevar consigo e implicar voluntad de crear coniextos colectivos en los
gue la virtud sea menos heroica v, en todo caso, no pida mas heroismo
a clertos grupos que a otros. Si unc de los fines principales de la edu-
cacidn consiste en hacer pasar a nuestros juicios ¥ comportamientos
en relacion con la vida social de wna conciencia ingentia a otra, esto
Implica que el educador no se inspire en una concepeidn simplista de
la libertad del hombre. De ahi que debe ser capaz de integrar de forma
sencilla en la educacioén, incluida la educacién de los jovenes, la aporta-
cidn que las ciencias humanas procuran en la elaboracién de esta con-
cepcién del hombre v de su desarrollo.

33. No negar el conflicto, sino disponer de criferios de valoracicn

La educacidn moral de la que acabamos de hablar no debe conducir
a negar la existencia del conflicto, sino, por el contrario, debe quitarle
dramalismo para hacer comprender su cardcter normal, Pero para poder
situarse de manera critica a su respecto, es preciso ademds, disponer de
criterios objetivos de valoracién de las funciones vy de sus consecuencias
sociales. Tales criterios deberian permitirnos analizar los supuestos im-
plicitos en diversos grupos de izquierda, que, por una parie, reaccionan
contra Ja guerra del Vietnam y, por otra, favorecen las revoluciones menos
sangrientas de América Latina, ¢Se trata de una incoherencia o bien exis-
ten criterios de valoracion gue ne se veducen a evitar el caracter violento
de los medios utilizados?

¢Se pueden valovar los conflictos por criterios distintos que par su
adecuacidn con una meta prevista, respecto de la cual se deben tomar
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decisiones en la incertidumbre, intentando, sin embargo, reducir al minimo
tos riesgos?

3i pos colocamos en tal perspectiva, encontraremos mejor estos crite-
rios a partir de las ciencias humanas gue a partir de elaboraciones di-
rectamente ieologicas. Intentaremos exponer esia fesis ofreciendo algen
aue otre ejemplo.

331. Oposicion a corto v a largo plazo—Se pueden analizar zonas
de sodidaridad.y de conflictos en el interior de un grupo, distinguiendo
posiciones a corto y largo plazo. Asi, en un grupo las capas superficiales
de conflicto pueden ser predominantes a corto plazo, mientras que el
mismo grupo comporie en su interior la solidaridad a largo plazo. Este
es, en general, el caso en la vida de una empresa. Los miembros del
personal v de la direccién estdn en conflicto cuando se trata de repartir
entre. ellos un «pastel de dimensidn dada», que es el resuliado de su
produccidn en comun. A corto plazo, si se quiere mis para uno es preciso
dar menos al otro. Pero la situacién se modifica radicalmente a largo
plazo purgue no es sino a través de relaciones de cooperacidn como se
puede incrementar la dimensidén del «pastel» que repartir. Para el largo
plaze predomina la sofidaridad, ¥ esta Oltima facilita la solucién de los
conflictos. En efecto, seré posible dar mas a todo el munde, aun cuando
la parte de algunos crezca menos de prisa. Asi, para minimizar el coste
social de ciertas tensiones en la vida industrial se deberi poner el
acentc en el lago plazo de forma que, por ejemplo, se prevea mediante
acuerdos de productividad el reparto del excedente segim proporciones
acordadas v establecidas de antemano.

Otro ejemplo nos mostrard cémo la existencia de una solidaridad a
largo plazo permite dejar aflorar conflictos a corto plazo. Los conflictos
entre diversas direcciones en una empresa pueden expresarse tanto me-
jor cuanio mas seguro se estda de que el director comercial o el director
financiero v el técnice estdn plenamente dedicados a la promocidn de la
empresa. BEn funcidn de tal objetivo pueden dejar estallar en una reunitn
de direccién su ausencia de solidaridad a corto plaze v esforzarse en

hacer percibir las exigencias especificas de cada punto de vista,

332, Oposicion interna y externa—Otra manera de analizar consistie
en distinguir la oposicidn interna y externa examinando las interacciones
constderadas. Bl hecho de tener «un enemigo» comin que amenace la
seguridad v eficacia del grupo awmenta Jla solidaridad interna y hace des-
aparecer las aristas que en otras circunstancias hubieran sido predomi-
nantes. Por ejemplo, cuando se decide cerrar una empresa importante en
el interior de una regién es posible que las organizaciones obreras, los
patronos v diversas otras fuerzas sociales hagan frente comin en el
intento de hacer prevalecer los intereses regionales con respecto a los
de otras regiones. BEn este momento las disensiones internas ceden el
paso a wuna solidaridad comim. Se puede encontrar un ejemplo similar
en las reacciones de la opinién frente a las fensiones en el interior v en
el exterior de las iglesias cristianas. La opinién pablica puede, por ejem-
plo, valorar una serie de tensiones en el interior de la Iglesia catdlica
como un elemento positivo a través del cual esta Iglesia es capaz de
hacer su autocrftica. Pero la misma opinidén pliblica puede desvalorizar

" los conflictos entre las denominaciones cristianas diversas y encontrar
normal que se eliminen nuevos motivos de friccidn relativos al porvenir
de las Iglesias independientemente de la pertenencia a distintas deno-
minaciones religiosas. Esta opinidn pablica juzga entonces implicitamente
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que las diferencias teoldgicas son subsidiarias para cxplicar las diferentes
aptitudes.

333. Oposicion latente o manifiesia—Todavia podemos distinguir
entre conflictos latentes ¥ conflictos manifiestos, es decir, entre los que
no tienen ocasion de aflorar, aun cuando persista la desarmonia de inte-
reses y conflictos en los gue esta contraposicion de intereses puede expre-
sarse facilmente, Es en esta perspectiva  en la que puede criticarse la
adopeitn del modeio de la familia como univoco para diferentes tipos de
grupc. La familia es, en efecto, un grupo donde los conflictos tiensn el
riesgo de guedar latentes por relativamente largo tiempo.

~ Tales analisis, que podrian desarrollarse mucho mds, nos permiten
reaccionar y criticar las formas que tomon las tensionss y los conflictos
en la vida social. Pero, ¢no decimos que son las ciencias humanas mas
bien que la elaboracion teolégica corriente las que ayudan a desprender
estos criterios de valoracion? Y se puede preguntar en qué medida para
elaborar estos criferios, para formarse un juicie critico sane, se tiene
necesidad de «garantias metasociales», segiin la expresién de Alain Tou-
raine. i

La combinacién de estos criterios de valoracién con las orientaciones
que proceden de un pensamiento simmbolico mereceria ser considerada
con més aproximacion. Este podria ser el objeto de otro estudio: sin
embargo, hemos creido indispensable sefialarlo.

4. APLICACION AL ANALISIS DE LA RELIGION
COMO FENOMENO SOCIAL

A modo de conclusién querriamos aplicar lo que acabo de decir a la
comprensién del fendémeno religioso como fenémeno social. Podria re-
iener nuesira atencién, de una parte, la vida religiosa, en cuanto implica
una serie especifica de interacciones. ¢En qué medida el desarrollo de
un gropo religioso especifico deberia escapar a la acentuacion del con-
flicto como elemento de transformacién y de dindmica colectiva? Por
otra parte, se impone otra cuestién. Como situar el fenémeno religioso en
relacién al sistema social teniendo en cuenta lo que se ha .dicho: el
sistema social se organiza a partir de la dominacién de un grupo que
intenta tmponer su perspectiva, lo cual engendra el desarroilo esponténco
de contrasistemas.

41. La vida de la Iglesia, ¢deberia escapar a la acentuacion del conflicto
como elemento de la dindmica colectiva? '

¢En qué medida la Iglesia en su funcionamiento pasa por mecanismos
de eficacia sicosocial? 8i la vida de la Iglesia se ve afectada por tales
mecanismos es muy verosimil que esta situacién tipica de la sociedad
compleja contemporanea influya sobre el funcionamiento internc del
grupo religioso y acabe por plantear problemas a mds o menos largo
plazo en relacidn con las formas de ejercicio de la autoridad. Esto ira
acompafiado probablemente de una tendencia progresiva a desmitizar la
autoridad, es decir, a desembarazarla del misterio que envuelve la toma
de decisiones. El desarrollo de la informacién bajo diversas formas se
esforzara probablemente en hacer comprender mejor cémo las decisiones
se toman bajo presiones diversas, con frecuencia ocultas y no visibles,
perc no por eso menos ciertas, La opinién piblica encontrard normal gue
¢l fendmeno religioso no escape a las reglas de la dindmica colectiva.
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Esta exigencia no conducira necesariamente a confundir el funcionamien-
io de una Iglesia con ¢l de una empresa industrial. Bn efecto, esta gliima
ejercita su control a través de normas precisas, mieniras que la primera,
ieniendo por fin el interiorizar los valores, tiene mecanismos de eficacia
sicosocial que le son especificos. Serd interesante, por olra parle, consta
tar gque & veces las awtoridades religiosas han tenide la teptacidn de
reducir su esfuerzo a un control de las normas.

fiste andlisis mds sereno y este conocimiento mas objetive de la ma-
nera cémo las cosas suceden tendrd sin duda mdltiples consecuencias
sobre la actitud de los cristianos, puesto que disminuird la dependencia
afectiva respecto de la autoridad, a la gque se habia dado razén a priori.
los problemas lipados a esta evolucion deberian ser comsiderados de
frente, sin intentar negarlos. Una actitud poco inteligente provocaria a
jargo plazo reacciomes mucho méds brutales y probablemente menos
deseables.

42, Imsercion del fendmeno religiose en relacidn com el sistema v el
contrasistenma

La segunda cuestidn es todavia mds fundamental: en qué medida el
fendémeno religioso tiene clerta predisposicidén a coniribuir 2 la estabili-
racion del sistema dominante o mds bien al desarrollo de cierto niimero
de contrasistemas. Aqui nos contentaremos con proponer algunos interro-
gantes que merecerian un analisis mas profundo.

42.1. El fenomeno religioso, ¢es anie todo un factor de integracidn
v de legitimacidn de los valores justamente propuestos por el sistema
dominante? Esto puede suceder tanto si esta dominacién resulta de la
accion consciente de un grupe o si, por el contrario, es el resultado de
procesos, como la mentalidad técnica, que llevan de manera inconsciente
diversos y nuevos reflejos. En este caso la religién, ¢serviriz més para
institucionalizar v, por tanto, para estabilizar v generalizar entre la
masa de la poblacidén estos valores justamentie propuestos por la so-
ciedad?

422, ¢Tiene el fenémenc religioso influencia similar para sostener el
resurgimiento v el desarrollo de ciertos contrasistemas?

Por ejemplo, el fendmeno religioso, en relacidn a movimientos sociales
nuevos, ¢destd presente en la primera fase de este desarroclio, s decir,
en ¢l momento en gue los riesgos son grandes y cuando se trata ante
todo de suscitar una toma de conciencia que va a llevar consigo reaccio-
nes de las que un cierto nimero serdn exageradas y que mdas tarde
habra que corregir? Es un momento en que el movimiento social tiene
necesidad de intelectuales para ayudarles a realizar sus objetivos., ;0
bien el fendémeno religioso interviene mdés facilmente en una fase poste-
rior del desarrocllo para ayudar a incrementar su eficacia dandole una
guia mds sistemdtica en la orientacidn del combate para la buena causa?
¢0 sirve mas bien para ayudar a convertir a las gentes del «frente con-
trario»?

423. El fendémeno religioso, sobre todo el gue se expresa a través
de la Iglesia, ¢podria proponer objetivos alternativos en relacidn con los
actualmente promovidos sea por los sistemas o por los contrasistemas?
En este caso estaria en el origen mismo de un movimiento de efecto
global. En estas condiciones serfa preciso todavia preguntarse si esfos
objetivos son instrumento de critica social gue permitan un compromise
mayor en la ciudad terrestre o, por el contrario, se presentarian como
un sustituto que permite el despreocuparse de ellos. Esta despreocupa-
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cion se podria apoyar en la conviccidn de que lo esencial de nuestra
vida se encuentira mas alld y que no conviene comprometerse en primer
términe en este munde. Tal conviccidn podria estar arraigada en un
Juicio y uwna actitud ¥ en una confesién de incapacidad para transformar
la sociedad civil. Cuando el imperio romano eslaba decadente, sin apenas
posibilidades de renovacion, el retirarse al desierto para crear alli comu-
nidades perfectas podia tener incluso un seniido de exaltacion.

Seria interesante plantear estas cuestiones relativamente generales no
solamente para analizar la insercion de lo religioso en las sociedades
contemporaneas, sino para hacer un estudio de sociologia histdrica y ver
cémo v en qué circunstancias lo religioso ha respondido a estas diversas
cuestiones. Quizd un andlisis de este género nos podria permitir com-
prender por qué en la Iglesia catdlica particularmente el conflicto ha
sido poco desarrollado en el marco de la doctrina social de la Iglesia,
en la que ba sido siempre fuertemente sospechoso de culpabilidad. Una
imagen se impone a la mayoria: el cristiano ante sitwaciones dificiles
deberia, mirando al Tvanpgelio, encontrarse preferentemente del lado de
la no violencia v hacer de esto un elemento decisivo de su testimonio.
Esta manera de leer los evangelios, de leer Ia frase «si te golpean la
mejilla derecha presentz la izquierdas, ha tenido muchas mas repercu-
siones gue otros episedios, en los que se ve a Cristo en célera expulsar
a-los vendedores del templo. ¢No es esto el residuo de funciones asu-
midas por la Iglesia en el pasado v que le han forzado quizd a colocarse
en el punto de vista de la institucionalizacién de los valores justamente
propuestos por una sociedad mas bien que en el punto de vista de la
innovacién en el riesgo?

¢No es asimismeo evangélica wna actitud que nos hace capaces de
‘proyectar una mirada critica sobre todas las construcciones humanas en
esta ciudad terrestre? Se ve en seguida el partido gue se podria sacar
de ciertas frases como «el sdbado estd hecho para el hombre y ne el
hombre para el sabados. Toda expresion social es siempre una expresién
provisional que conviene criticar segin que ella esté ¢ no esté al servicio
del hombre.

¢Bn funcidn de gué criterios se seleccionan las frases citadas del
Evangelio? Esto podria ser un estudic muy interesanie en la perspectiva
U evoCcamos,
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SESION DE ESTUDIO SOBRE “CRITERIOS
PARA UNA LEY DE EMPRESA EN ESPANAS

Ante la invitacidn del articulo 12 de la Ley aprobaivoria del
Segundo Plan de Desarrollo a la elaboracicn de propuestas con
cretas para una reforma de la estructura de la empresa espa-
fiola, propuestas que el Plan pretende cristalicen a corto plazo
en una ley de empresa, FOMENTO SOCIAL promovié una se-
sion de estudio sobre la materia enire especialistas y profesio-
nales interesados por el tema. Acudieron a la convocatoria dow
Braulio Alfageme, don José Luis del Arco, don Manuel Canta-
rero, don Roberto Cunat, P. Santos Elespe, don Santiago Gar-
cia Echevarria, don Antonio Garrigues Walker, don José Manuel
Gonzdlez Pdramo, don Vicente A. Guillamon, P. Gonzalo Higue-
ra, don Carlos Iglesias Selgas, P. Juan Martin de Nicolds, don
Jerénimo Sdnchez Blanco, don Fernando Sastre y el grupo del
Departamento de Estudios de la Institucion Fowmenic Social.

Don Roberte Cufiat tuve, como infroduccion al cologuia, la
interesante powmencia que publicamos a continuacion.

Por exigencias metodoldgicas comenzd el didlogo con la cues
tign sobre la oportunidad y conveniencia de una tal Ley de
empresa hoy en Espaiia. Se habld de oportunidad, pero se afron-
taron también cuestiones de fondo v de contenido. En su ver-
sion espontdnea ofrecemos, tras el de la ponencia, el texto de
las intervenciones en su obligado esquematismo vy brevedad.

Como podrd apreciar el lector, no aflora en las respuestas un
excesivo entusiasmo anie la anunciada ley de empresa; predo-
mina mds bien lo contrario, llamésele indiferencia, pesimismo,
escepticismo, etc. Sin embargo, ante lo que aparece inevitable
se adopta una actitud positiva: procuremos el mayor rendi-
miento social de esta programada regulacion juridica de la
empresa.
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POMNENCIA

Robherie Cudiiad *

ia problematica de una “ley de
empresa‘ comeo instrumente
para ia reforma de su estructura

Ninguna ley es verdaderamente efectiva si no responde a la reali-
dad de los hechos econémico-sociales que pretende reglamentar; mu-
cho mas es cierto esto para el tema, complejisimo, de la reforma de la
empresa. Partir de la realidad de los hechos significa —ante todo— tener
las ideas muy claras sobre lo que es en la vida real una empresa por
dentro. Hay que contar, pues, con la sociologia real de las empresas,
en todas sus variadas formas, es decir, en sociedades andnimas, en em-
presas regidas por sus propietarios, en empresas grandes, empresas pe-
quefias, etc, -

Por ello nos ha parecido conveniente centrar esie escrito en el es-
clarecimientc de estas realidades de la empresa del afio 1969, con arrglo
al siguiente temario:

1. Breve consideracion del concepto evolucionado de la empresa,
que habrd de tenerse muy en cuenta a2 la hora de peansar en una
«Ley de Empresas» que pretenda una mayor participacién. Por
cjempio;
¢Debe definirse como funcidn especifica de la empresa la de.ase
gurar la creatividad econdmica?

{Codme debe considerarse la nocidn del beneficio empresarial en
un contexto dindmico como el actual?

La gestién empresarial moderna (management) adecuada para di-
cho concepto evolucionado de la empresa, (Son suficientemente
conocidas sus principales reglas? ¢Son conformes con la docirina
social de la Iglesia? ¢Cémo podrian respetarse en uvna «Ley de
Empresas?

3. Distintas significaciones actualizadas del concepto «participacidns:

— Participacién en resultados o beneficios.

— Participacién funcional en la gestidén o en la explotacidn.

— Participacién politica en el control de la empresa vy en la pro-

piedad de la empresa.

— Participacion colectiva y social a través de los Sindicatos y a

través del Mercado. _

Brove identificacidn de algunos términos extranjeros {franceses,

ingleses y alemanes) empleados en relacidn com la participacién.

b

{*} Di;re.ctor de TEA, S. A., Consultcres en Direccién vy Osganizacidn de Em-
presas.
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Limites v cautelas desde un punto de vista del managemeni.
4. Condicionamientos espafioles especificos para una reforma de la
empresa:
- Factores culturales-econdmicos.
— Factores liscales.
— Factores juridicodaborales.
- Factores politicoreligiosos.

i, BREVE CONSIDERACION DEL CONCEPTO EVOLUCIONADO

DE LA EMPRESA

El beneficio comperitivo al servicio del interds general

Quizd lo primero que debamos hacer es replantearnos el concepto
mismo de empresa, que va no es el mismo de hace ireinta afios. Pero
me parece dudoso que todos los que quisieran legislar scbre la em-
presa tengan las ideas suficientemente claras, sobre cémo ha ido evo-
lucionando la empresa —mejor dicho, las empresas— desde el inodelo
clasicamente capitalista descrito en los manuales de ecomomia, Y Imenos
alin sobre la tendencia futura de esta evolucion. .

Para guiarnes mejor me voy a permitir el uso de un esquema de mi
buen armigo Octavio Gelinier, cuyos libros —ya traducxdos al casteliaﬂo-—-
se van difundiendo entre NOSOTros.

CUADRO NUM. 1
DISCIPLINAS DE LA CREACIGN DE RIOUEZAS
El beneficio competitivo al servicio del interés genergl

\) Funciones de la empresa
en la Sociedad

B) Condiciones del i. Satisfacer las necesidades C) Reemplecs del be-

de los hombres {consumi- neficio competiti-
beneficio dtil (de- dores) vo:
bido a un Pro~ 2. Crear empleos y desarro- _ Reempiebs' estati-
greso) llar a los hombres en el  (os: consumc
i. Instaurar la com- trabajo ' o ges
' petencia (elimi- 3. Todo ello para un comti- R?em?gﬁﬂb dmat
nar: violencia, HUO Progreso TCOS: ‘creadores
fraude, practicas - Cualitativo {innovacién} de progrese.
antisociales, mo — Cuantitativo {nivel de !. Expansién (inver-
nopolio, privile- vida) siones de capaci-

gi0, corrupcion)  guras funciones implican la dad}

2. Organizar la par- p ooipr s DE LA CREA. 2 Innovacién (inves.

ticipacidn del con- j .
sungidor a través CION DE RIQUEZAS: . fﬁﬁﬁ;ﬁpe“
del mercado. Valores producidesValores -
3. Que determina el consumides 3. Desarrolio de los
" sistema social de OWtPut-lmput hombres
precios - Creacidn de un excedente de — Reempleos nega-
4. Que integra tam- valor que mide aproxima- tivos  inhibidores
bién las interven. damente el beneficio de progreso:

y expresa el

ciones de los po- Sub ionar mér
deves piblicos Criterio de rentabilidad del ca- d?da‘;encﬁradérgg
(elecciones politi- pital invertido {(calculado a .

cas} plazo medioc)




PROBLEMATICA DE UNA LEY DE EMPRESA

La empresa que desempeba plenamenie su papel al servicio del interés
general es la que aporta en su seno la creacion en cadena del desarrollo
rentable: rentabilidad de mas del 10 por 100 neto, reemplec dindmico,
innovacién, expansion, creacidn de empleo, elevacion del nivel de vida, etc.

L3 % *

Este esquema nos sefiala, sobre todo, que la empresa moderna de
nuestros dias no puede comprenderse sin considerar a fondo;

— La disciplina de la c¢reacion de riqueza.

— Los métodos profesionales de direccidn (management)

Todo ello dentro de una mentalidad dindmica (la creatividad de la
ampresa, condicidén primera de su desarrolle y supervivencia), que sélo
s¢ asegura polenciando y desarrollando o los hombres de la empresa,
(la participacion).

Creo que bay un confusionismo enorme en los conceptos mismos, por
ejemplo, en la nocién del beneficio empresarial que posiblemente tenga
como origen la consideracion de la empresa capitalista, clasica, olvidando
su radical transformacion en nuestras scciedades de acelerada evolucion
tecnolégica y de desarrollo econdmico politicamente programado.

De que se legisle sobre la empresa, con nociones claras v actuales so-
bre las empresas, tales como son hoy dia y tienden a ser en los afios
préximos, a que se legisle con modelos ¥ esquemas tan tedricos como
inactuales, hay —crec yo— una notable diferencia, la que va de favore
cer nuestro desarroilo econdmico-social en Espafia a impedirlo en la
practica.

No puede vulnerarse impunemente, para dicho desarrollo econdmico-
social, ni la disciplina en la creacién de riguezas, ni los condicionamien-
tos de una direccion verdaderamente profesional de las empresas.

2. LA GESTION EMPRESARIAL (MANAGEMENT) ADECUADA PARA
DICHO CONCEPTO EVOLUCIONADO DE LA EMPRESA

Toda futura «Ley de empresa» que ignore los condicionamientos del
managemeni moderno v sus reglas, que son validas iguaimente en eco-
nomias neo-capitalistas y socialistas, crec gque tiene muchas posibilida-
des de ser completamente inoperante. Quiza sea atil decir primeramente
lo que NO ES la gestidon empresarial moderna:

— MNo es Ia  direccién empirica tradicional, de 1ipo autoritario,
improvisadora, generalmente despreciadera de todo su entorno hu-
mano (tanto del trabajador como del consumidor en general) vy,
paradojicamente anarquista e inmovilista al mismo tiempo. Por
tanto, donde no hay participacion alguna.

- No es la direccion burocratica, rigida, con un concepto mecanicista
de las estructuras, donde todo estd reglamentado y codificado. Por
tanto, donde la creatividad es wula.

Me atreveria a decir que Ia gestién empresarial moderna es, en con-

traste: i

— Dirigir para el cambio.

— También es dirigir con arreglo a criterios explicitos ligados con
la finalidad misma de Ia empresa, tales como:

— la rentabilidad como insirumento de medida de una buena ges-
tidn v de la creacidn de riqueza.

— La innovacion permanente {auto-competencia).

— El desarrollo permanente de sus hombres.
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~- Eg la aplicacion de una mentalidad cientifica, tal como la que se
resume en el Cuadro nlumerc 2.

CUADRO NUM. 2
METODOLOGIA DE ACCION DEL «<MANAGEMENT»

Las seis tareas de una direccidn competitiva

Conocimientos de los HECHOS

- Acceso a los hechos brutos. .

— Descubrimiento de modelos explicativos.
- Prevision de la evolucidn externa.

— Diagnéstico de los problemas internos.

Elecciones de las METAS

— Concepcidon de una estrategia competitiva, tendente a detener las
amenazas, o crear y explotar las oportunidades externas o internas.

— Definicién de las politicas {orientaciones y reglas cualitativas).

— Eleccion de los objetivos de progreso: precisos, expresados en
cifras, fechados.

Organizacicon de los MEDIOS

— Dominio de los recursos-clave.
- Programas: fechas de los medios necesarios.
— Presupuestos: expresién en valor monetaric de los programas,

Organizacicn de las ESTRUCTURAS

— Articulacidn de los medics en organismos y ceniros de responsa-
bilidad descentralizados.

— Definicidén de las funciones; delegaciones de poder.

- Limites de competencias.

Conduccion de los hombres

- Reclutamiento, eleccidn, adscripcidn, formacidén v perfeccionamien-
10, mandos y coordinacién de los grupos de trabajo.

— Comunicacicn de los hechos, objetivos v programas.

— Participacion en las decisiones.

— Apreciacién de los resultados, inferesamienio, promocion.

— Puesta en tensidn estimulante, motivacidn.

CONTROL

— Medicidon v evaluacién de las realizaciones (en todos los campos).
— Acciones correctoras (en todos los campos).

* * *

- Es la confianza operativa en los hombres (que no ha de confundirse
con optimismos ingenuos).

— Es el juicio de los hombres por los resultados, mas que por la
calificacién de unas conductas personales o por la aplicacién de
unos reglamentos,
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— Es la constante aplicacion de una tension motivadora, diametrak

mente opuesta a la seguridad escalafonal,

En resumen, creo que el monagemens puede describirse por:

— Una mentalidad dindmica, que ha asimilado la «logica de la evo-

fucidns,

— lna mentalidad clentifica, asimiladora del método v del razona-

rmdento cuantitativo,

— Una mentalidad econdmica, que comprende las interdependencias

v sutilezas del mecanismo econdmico.

— Una mentalidad de sistemea, que sepa aplicar un criterio ciberné-

tico a la optimizacién del «output» de la empresa.

- Un estile de mando, a la vez exigente v elevador de los hombres.

Pienso gue no hace falta insistir mucho en lo peligrosc que seria
el legislar sin tener muy claros estos condicionamientos que, repito, va-
len tanic para las empresas del mundo occidental como para las de
la economla soviética.

También pilenso que en paises de tradicidén calohca como es el nues-
tro, hay muche que hacer para que este gquehacer econdrmico al servicio
de los demds, que es el auténtico management, una vez depurado de
algunas de sus gangas mds materialistas, sea visto v aceptado en toda
su verdadera dimensidn.

3. DISTINTAS SIGNIFICACIONES ACTUALIZADAS DEL CONCEPTO
«PARTICIPACION»

Cualguier «Ley de Empresa» que se promulgue en Espafia estard bajo
¢l signo de la participacién. Quizéd conviene, una vez mas, replantearnos
hoy 1o gque en Ia vida real de las empresas significa esa «no alienacidns,
que preiende ser la participacidén. Para ello tendré en cuenta las con-
clusiones del tliimo Congreso de la UNTAPAC (Unidén Internacional de
Empresarios Cristianos), que tuvo lugar en Bruselas, en el que me cupo
¢l honor de participar como miembro de la Mesa, que tuvo a su cargoe
el tema de la participacion.

La participacicm en resultados o en los beneficios

Hs el dnigressement de los franceses o Ta financial participation de los
ingleses. Los problemas que suscita este tipo de participacién -——ya muy
conocide v experimentado— son muchos, v entre ellos, citard:

— Tode remuneracion variable, por ejemplo, en funcién de resulta-

dos de la explotacidn, pierde en poco tiempo su poder estimulante
v tiende a exigirse como fija

— Para gue una remuneracion en funcidén de resultados tienda a una

gstzbilidad minima, precisa de una cierta participacién politica
- o institucional. Sin ella no hay acuerdo facil precisamente en lo que
ha de ser considerado como resultado o como beneficio.

—. Sin spficiente clarvidad fiscal, no es posible —a la larga— un acuer-
do sobre lo que sea resultado o bheneficio.

— La motivacidn, que puede derivarse de un intéressement por gene-
Tose gque sea no iguela -—para ciertos niveles—, Ia gue debe ob
tenerse de una suficiente identificacién moral con la empresa.

~ La participacién en los beneficios que guedan en la empresa (auto

- franciamiento) plantea todo el problema de la participacién ins
titecional o politica.
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La participacién funcional en la gestion o en la explotacion.

Es la que en ¢l Congreso de la UNIAPAC se denominé parficipalion
wnder board level, now financial participation o participation within the
management pattern. Aunque algunos Tranceses (por ejemplo, Bloch-
Lainé) hablan de «participacidn en la direccidns, yo crec que debs ha-
blarse mas claramente de una eparticipacién  funcional», gue s algo
distinto,

Esta participacién es la gue se considerd en el Congress, gue 25 la
mas real y con las mayores posibilidades précticas, porgue establece
que la empresa es la propia estructura de participacicon medianie idcni-
cas adecuadas del management, como e¢s —por ejemplo— la direccién
participativa por obiefivos, Ahora bien, mucho cuidado en copvertir este
probiema en una regulacién juridica detallada.de la participacidn funcio-
nal cuando en realidad es un problema de mejor organizacion deo cada
empresa dentro del estilo de mando propio de la misma. Naturalmente
esta mejor organizacién puede ser legalmente favorecida, pero nunca
hecha desde fuera. :

Igual cuidado bay que tener con las propias Idcnicas organtzativas
gue muchas veces miran mds a la organizacion por si misma, gue no
a la fijacion de unas efectivas responsabilidades personales en la con-
secucion de objetivos vitales para la empresa.

Muy especial cuidado hay gue tener en este tema de la participacion
funcional en atentar contra el proceso de las tomas de decisiones, como
parece que estd sucediendo en Gran Bretafia, con sus foint labour com-
mittees, con el dafio gue todos estamos viendo para su futuoro ecoudmico-
social. Puede vy debe de haber una «contestaciéns. Pero nunca una con-
frontacidon a priori que paralice o retarde las decisiones vitales para la
empresa.

‘Estas sutilezas mal pueden entenderse sin conocer a fondo las im-
plicaciones de como funcionan por dentro las empresas en sus muchas
variedades y tipos.

La participacion politica o imstitucional en el control de la emprosa
y en la propiedad de la empresa.

Agui va nos encontramos en el nivel politico de la «cogestidne de la
«sur-veillance» de los franceses v de la «Mitbestimmung» de los alema-
nes, Como es sabido, esa «Mithestimmung» no ha sido efectiva més que
en cierto saector de la industria pesada alemana (la Montan-fndustrie),
con resultados que se nos describieron en el Congreso como poce hala-
gliefios por haber dificultado la necesaria reconversién de dicho sector.
Por contra, la «surveillance» o <Aufsicht», por los Consejos de Wigilan-
cia, ha funcionado con mutuo provecho del capital v del frabajo en los
demds sectores econdmicos, segin se nos dijo por los propios empresa-
rios alemanes.

Esa participacién politica o institucional tiene evidentements muchas
posibilidades en Espafia con tal de distinguirla efectivamente de la par-
ticipacién funcional en la gestidn v con tal de que la confrontacién que
implica, sea a posteriori vy no a priori. Naturalmente, implica una sufi-
ciente claridad fiscal.

Muy especial cuidado hay que tener con cierta «auto-gestidns gue
puede Hevar a las empresas en log paises que la practican a una especie
de ética de «club cerrados, considerandose cada empresa como un fin en
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81 . En tal supuesto se olvida que la finalidad de 1a empresa es
la de servir al mercado v —en definitiva— al hombre consumidor. MNo
basta elevar a los hombres de la empresa si al mismoe tiempo se olvida
que 1o prizpero es servir a la sociedad.

En el accionaric obrero no voy a entrar, v sélo me limito a sefialar
lo contradictoria que es una situacion donde el capital andnimo tene ¢l
control legal de la empresa —con toda la injusticia social que esto a
veces supcne—, pero no siempre el control efectivoe de la misma, como
pasa en sociedades de capital muy repartido.

- 4. CONDICIONAMIENTOS ESPANOLES ESPECIFICOS

En la postura realista que hemos adopiado conviene finalmente tener
muy en cuenta los condicionamientos espafioles especificos para cualguier
reforma de la empresa.

Ya hemos mencionado un importantisimo condicionamiento de olari-
dad fiscat, sin el cual me permito dudar de la efectividad de cualguier
«lgy de empresa». Insisto en este condicionamiento bdsico.

Otro tipe de condicionamiento Importante es el juridico-laboral, y per-
sonalmente me declaro completamente de acuerdo con Pedro Durdn
Farrell cuando hablaba de que «ya es hora de dignificar el desempleos.
Es decir, va es hora de sabernos organizar para que la necesaria movili-
dad en los puestos de trabajo sea compatible con la necesaria seguridacd
en la ocupacién.

Culturalmente no puede olvidarse que las sutilezas e interdependen-
cias del mecanismo econdmico son de hecho reconocidas en Espafia por
una minorfa muy exigua de hombres, La nocidn del beneficio empresarial
en una economia dindmica, los condicionamientos de ia creacidén de ri-
queza, la necesidad de una gestidn profesional en toda institucién, érgano
0 empresa «privada o plblica— en la que se pretenda obtener resultados
a través de los demds, son conceptos o desconccidos o mal entendidos
incluse por una mayoria de personas que en Espafa presumen de forma-
cidn intelectual.

Hay wvna participacién del consumidor que politica y socialmente
puede muy bien concebirse a través de los Sindicates v que lejos de
obstaculizar debe —en un concepto del managemeni— fomentarse para
permithr esa confrontacion ex-post, que en parte debe venir del exterior
de Ia empresa. Pero que nunca debe confundirse con una intervencion
exterior en la participacion funcional. Ciertamente el factor sindical es
vital en toda consideracién de la reforma de la empresa.

Y finalmente habria que aludir al importantisimo condicionamienic de
nuestra fradicion cafolica, en la cual no sé si hay una rotura enire una
doctrina .demasiado esquemadtica en lo econdmico y la disciplina de fa
creacidn de riqueza. ¢Serd solucion que algin dia el guehacer econdmico
al servicio de los demas se considere como una «caridad creadoras gue
también puede levar a la santificacidén personal? :
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COLOQUIO SOBRE LA REFORMA
DE LA ERVIPRESA

D. Carios iglesias Selgas
Abogado

La idea de que es suficiente con reformar la empresa para conseguir
gque desaparezcan las tensiones sociales ha estade muy extendida en
clertos sectores, preferentemente de cardcter conservador, Entendemos
que la experiencia ha probado que las tensiones mo desaparecen ni aun
siquiera cuando la propiedad de los elementos de produccién pasa a los
trabajadores, de lo que es buena prueba el hecho de que en las coope-
rativas industriales, cuando rebasan ciertos limites, reaparecen también
estas tensiones, que no han podido ser eliminadas en la Unidn Sovidtiea
v en lag democracias populares, vy ello pese a que el carvdcter autoritario
de los regimenes ha paliado hasta fechas recientes sus manifestaciones
exteriores.

Hay, pues, que partir del hecho de que es inevitable que existan
tensiones en el seno de las colectividades gue tienen a su cargo la pro-
duccién de bienes y servicios, aungue estas tensiones se reducen sensible-
mente con el mejoramiento del pivel de vida. Elo no supone, ni mucho
menos, que descartemos la conveniencia de reformar el régimen juridico
de Ja empresa de manera que facilite la colaboracién entre los distintos
seclores personales implicados en la misma y se haga efectiva la «parti-
cipacién», es decir, la implicacién del mundo del trabajo en la gestién
de Ias unidades de produccion.

En cuanto a las formas posibles de hacer efectiva la reforma de Ia
empresa, cabe que se recurra a una ley unica, exponente de una concep
cion global distinta de la actual de la empresa, o bien que se prosiga en
Ia linea de reformas parciales, de manera que se perfeccionen los instiru-
mentos disponibles ¥ a partir de las nuevas metas alcanzadas se inicien
nuevos pasos. Una ley de reforma de la empresa que aborde el tema en
todo su conjunto requerirfa que previamente se hubiera llegado a una
cierta concepcion doctrinal que constituyera el elemento inspirador de las
reformas, cosa que hasta el momento no se ha conseguido en Espafia
pese a que ha habido aporiaciones muy estimables, como las de la
denominada «empresa nacional-sindicalistas, por la que en el IIT Con-
greso Sindical se pronunciaron los Sindicatos espafioles.

No puede desconocerse el hecho de que algunos interpretan esta
reforma como un recurso paternalista para compensar de alguna forma
a los trabajadores en un momento en que éstos tienen la impresién de
que se les sacrifica a la expansion econdmica y se tienen limitados en su
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ejercicio legitimos derechos. Para mi, desde un punto de vista social tan
importante como las reformas que s¢ puedan realizar en la empresa, es
gue se supriman las restricciones que va durante dos afios viepnen im-
poniéndose a la negociacion sindical calectiva; que se reconozca ¢l dere-
cho de huelga en la forma moderada en que es admitido por el Concilio
Vaticano 11 v que es perfectamente compatible con el sistema sindical
espafiol; que se refuerce el contenido social del Plan, que no puede
limitarse a canalizar v encauzar la expansion econdmica, si bien en este
orden de cosas el II Plan ha supuesto un clerto progreso. Yo comprendo
que el problema es muy complejo v que por ende no caben soluciones
factles, como también me hago carge del espiritu social que anima a
muchos de nuestros hombres de gobierno v que, en fin de cuentas, es fo
gue ha determinado el precepto de la ley por la que se aprueba el
1T Plan. Pero no se me oculta gue entre ciertos sectores se ha interpreta-
do este dato legislativo como una operacidén de divertimiento, Buena
prueba del escaso interés que inspird la reforma de la empresa en el
mundeo del trabajo lo tenemos en el caso de Francia, donde tan poca
acogida encontraron las propuesias de «participaciéns, y eso qgue eran
mas concretas v definidas.

Como es logico, dada mi preocupacién social, siempre darfa por buena
una ley de Reforma de la Empresa si de modo efectivo se encaminara
a conseguir reforzar los instrumentos sociales que hoy existen en la
empresa espafiola v a completarlos en las vertientes hasta ahora no
atendidas,

Los aspectos concretos que entiendo se encuentran necesitados de
perfeccionamiento son los siguientes:

12 El reconocimiento de la accidn sindical en el seno de la empresa,

Cierto es que existen disposiciones como el Reglamento General de
Elecciones Sindicales, aprobado por Orden General de Delegacién atime-
ro 96, de 14 de mayo de 1966; el Replamento de Jurados de Empresas
de 11 de septiembre de 1953, posteriormente reformado, y ¢l Decreto
namero 1.384/1966, de 2 de jumio, por el que se regula el régimen de
garantias de los trabajadores que desempefian cargos selectivos de
origen sindical que afectan a este reconocimiento.

Peroc entiendo que seria del caso que el contenido positivo de estas
disposiciones v algunos otros extremos que hasta ahora no han sido
abordados se trataran en una ley, que podria ser la Ley Sindical en la
que se regulara la seccién sindical de empresa, reconociéndose a los
trabajadores la facultad de reunirse en el seno de las empresas para
efectos sindicales, creando la figura del delegado sindical en la empresa
v establéciendo legalmente las garantias de estos delegados a los efectos
de tomar contactos com sus representados.

22 Actualizacion de la legislacién de jurados de empresa.

Es indudable que el Decreto de 18 de agosto de 1947, por el que -se
crearon los jurados, v el Decreto de it de septiembre de 1953, por el que
se aprobé el Reglamento, representaron en su dia un positivo avance;
es llegado ¢l momento de dar un paso més teniendo en cuenta a donde
han llegado en este orden de cosas los otros paises ¥ las aspiraciones y
reivindicaciones que ha manifestado el mundo del trabajo.

35 Mejora de la participacidn del personal en la administracién de
las empresas, _

Ertendemos que la Ley 41/1962, de 21 de julio, por la que se establece
1a participacién del personal en la administracion de las empresas que
adopten las formas juridicas de sociedades y que representd tambidén un
considerable avance en su dia, debe ser actualizada, ampliando 1a repre-
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semtackon del personal en los consejus de administracion v contemvlando
incluso la creacidn de la figura del divector del personal en la forma en
que es concebida en la legislacidn alemana,

47 La participacién de los trabajadores en los beneficios v en las
sutofinanciaciones.

Es éste un tema que estd sobre la mess v que hay que abordar con
conciencia de su delicadera, pero, al mismo tiempo, con la suficiente
amplitud de miras, teniendo en cuenia las nuevas realidades sociales,
haciénduse carge de las legitimas reivindicaciones del mmundo del trabajo,
teniende a la vista cuanto de constructivo al respecto se ha hecho en
otros pucebles, ‘

Esto es lo que, a nuesiro juicio, tiene verdadero interés. Puede hacer-
s¢ ep uniz ley o en varias leyes, pero lo verdaderaments impertante no
es a forma como se articule la politica legislativa, sino el real contenido
de ésta,

St como consecuencia de los preceptos que se comtienen en el articm.
fo iZ de la Ley ntimero 1/69, de 11 de febrero, por la que se aprueba
el IF Pian de Desarrollo, el Gobierno presenia un provecto de ley de
reforraa de la empresa con objeto de adecusr Sus estructuras a los
principios de las Leyes Pundamentales v de acuerdo con las necesidades
del desarrollo socio-econdmico de la nacién, nosotros haremos todo lo
posible por reforzar el contenido social de dicha ley. Ahora bien, lo que
nos parecerfa innecesario es gue una lev de empresa fuera conocebida
exclasivamente como un texto refundido de las disposiciones actualmente
ent vigor. Para ello no valdria la pena el empefio.

1o verdaderamente importanie es que Jos hombres que nos inclinamos
al avance v a la reforma, los que deseamos para Espafia una sociedad
soclalmente més justa, no nos disociemos los unos de los otros v ponga-
mos por encima de lo que nos une lo que nos separa. Bl conflicto mas
importante que se da en la sociedad moderna es el que contrapone z
los inclinados a la conservacidn v a la estabilidad v a los que desean el
progreso social y politico, Ante la reforma de Ia empresa este conflicto
adguiere wna fisonomia especial, v bien puede ocurrir que los que se
consideren mas avanzados no se hapan cargo de cudl es en el fondo
la cuestién en juego. Por eso, con un sentido realista vy tratando de
ofrecer wma contribucidn constructiva, hemos planteado el tema en estos
términos.

B. Braviio Alfageme
Empresario.

No veo posible el pensar en una ley que radicalmente se limite al
marco de la empresa.

En primer lugar, el problema de lo empresa no puede ser enfocado
sdlo en un sentido de organizacidn interna de la empresa, sobre todo
desde el punto de vista ideoldgico. Las empresas propiamente no tienen
doctring ni desde el punto de vista de la doctrina social caidlica (las
empresas, se entiende, consideradas en forma aislada) ni desde el punto
de vista marxista siquiera. Se ha dicho muchas veces que el marximo no
tiene una doctrina sobre la empresa. La doctrina social caidlica sobre la
empresa tampoco tieme una doctrina determinada.

La docirina social catolica tiene wuna doctrina determinada no sobre
la empresa, sino sobre el conjunto de la economia. La parte importante
de la «Quadragesimo anno» es, como todo el mundo sabe, la que se
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refiere a la libertad v a la democratizacicn de lg economia sobre fa base
de un orden profesional y del principio de subsidiariedad. No se puede,
pues, bajo un punto de vista de la doctring social cristiana, hablar de
empresa solamente, sino que es preciso hablar del comjunio de la eco-
nontia y es preciso hablar del orden profesional.

Por consiguiente, si estamos pensando en ung veforma de la empresa
no es posible gquedarse denitro del marco de la empresa, sino que con
arregle d nuestros principios tenemos que ver de qué modo esta reforma
alcanza a los wiveles superiores y al mantenimicnto de los cuerpos twuter-
medios.

Una ley timitada al warco de la empresa tendria, a mi juicio, ¢l si-
guicnte peligro: si esa ley no colaborase en el progreso de los cuerpos
wntermedios habria ¢l inconveniente de que el circulo de la empresa
se cerrara sobre st mismo y debilitara su integracidn en un orden macro-
econdmico total. Habria, ademds, el inconveniente de que las comuni-
dades empresariales, es decir, las empresas, quedaran denire de un
vacto entre los dos exiremios, el Estado, por un lado, v la empresa, por
otro; lo cual, a mi entender, conduciria a un estado de falta de libertad
vy a una sitwacidn de cardcter totalitario.

2, Manuel Cantarers def Casitilie
Abogado

Personalmente soy partidario de una sola ley que reguie los disiintos
aspectos de la empresa. Ello deberia formar parte de una tarea més ge-
neral de integracién legislativa y de coordinacién interlegislativa. La selva
legislativa es el mejor calde de culiivo para el fraude de la ley. Ahora
bien: creo que habria de tratarse de una ley de empresas; asi, en plural,
v en ella habrian de expresarse coordinada y coherentemente todos los
aspectos del Derecho Mercantil, Laboral, Sindical, Fiscal e incluso Civil,
que puedan concernir a la entidad «empresa» v a la diversidad de rela-
ciones y funciones que en torno a ella se establecen o desarrolian.

Habra de ser una ley empresas y no una ley de empresa, porque la
realidad que debe regular no presenta ni puede presentar una topo-
grafia uniforme, sino variada y accidentalisimna. Espafia es un pais de
desarrollo muy irregular, en el que coexisten la empresa altamente tecni-
ficada con la empresa mds arcaica. El panorama es tan compleijo v tan
heterogéneo que es preciso arbitrar unos tratamientos legales adecuados
que, aun induciendo a una actualizacidon o puesta al dia de la estructura
empresarial en todos sus niveles y zonmas de actividad, contemplen la
realidad en sus multiples configuraciones.,

51 lo que se trata no es de especular, sino de afromiar la perspectiva
de una proxima ley de empresa, hay que atenerse a la flosofia de Ia
crmupresa que se recoge en las vigentes Leyes Fundamentales, pues ése,
v no otro, habrd necesariamente de ser ¢l cuadro de principios en que
habrad de desenvelverse, al efecto, el actual poder legislativo: las Cortes.

En mi opinidn, v dentro del necesario establecimiento de una disci-
plina de creacidén de riqueza, como aqui se ha dicho, la reforma o las
reformas deben concebirse mucho mas sobre la base de una urgente y
necesaria «racionalizacion» de las estructuras empresariales gue sobre
motivaciones de orden estrictamente ético, Hay que tener en cuenta, por
otra parte, gue sélo a través de una conveniente racionalizacidn pueden
crearse los supuestos objetivos para que se produzcan los efectos éticos.
En definitiva, estos tltimos no pueden nunca estar en contradiccidn
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con aquéllos, dado gue bien y razdn po pueden ser nunca iSrininos con.
tradictorios,

Es muy importante no perder de vista ¢l problema de las esperanzas
que se han configurado en torno a la ley que se espera. Hay va en ¢l
ambienie un mitica v una mistica sobre laz «reforma de la empresanr,
Al tin ¥ al cabo, el proyecto de ley resulta de unas operaciones o movi
mientos de indele fundamentalmente politica. En base a elio, s con-
veniente una tarea de previa pedagogia de masas, tanto para crear el
clima adecuado cuanto para que no pueda esperarse de ella mas de lo
aue en funcidn de los condicionamientos legales v polfticos es cspera-
ble que pueda dar.

En resumen, hay que abogar con criterio realista por una ley de
empresas que considere las distintas v variadas situaciones v en la que
puedan combinarse las diversas formas de estructura empresarial e in-
cluso los distintos puntos de vista politicos. Porque en el actual contexto
juridicopolitico fundamental caben, en coexistencia, Ia empresa piblica
en deierminadas ramas de actividad v en determinados planos dimen-
sionales y, asimismo, la empresa capitalista mas o menos recondicionada,
la empresa mixta pablicaprivada o social-privada, la CINPIress coopera-
tiva, la empresa familiar, la empresa sindical, etc,

Insisto que no se debe tratar aqui de especular, sino de arbitrar cri-
terios gue puedan influir en la anunciada ley de empresas. Si se ha
dicho que va a haber una ley de empresa o de empresas, es que va a
haberla, mejor o peor, mala o buena. Ya conocemos el mecanismo de
nuestre pais en este aspecto, En funcidn de ello, 1a postura mas razo-
nable es ésta: vamos a ver qué sacamos de positivo de esta ley de em-
presa. Vamos a ver gué sacamos, sobre todo, en el sentide de mejorar
nuestro desorden legislativo. Ciertos aspectos, por ejemplo el del tra-
bajo en las empresas navieras, estdn regulados todavia por un Codigo de
Comercio de mitad del siglo x1x, cuando los barcos navegaban a vela,
v rige estrictamente asi en el seno de las modernas naves que en nada
se¢ parecen ya, incluso en el haz de funciones humanas nternas que
contienen, a los viejos buques de vela. .

Si la ley de empresa ha de salir, ha de promulgarse, lo importante,
vuelvo a insistir, es que introduzca reformas positivas denire de las
previsibles limitaciones que han de rodearla. Por ello es preciso allegar
proposiciones concretas que puedan ser negociables en el seno de las
Cortes, a través del canal de acceso a las rismas gue cada uno pueda
encontrar.

P. Gonzalo Higuera
Profesor de Moral

La wnecesidad de una reforma de la empresa es indiscutible. Todos
estdn conformes: economistas, socidlogos, hombres de negocio, mora-
listas... La unanimidad se difuming ecuando se guiere puntualizar en
qué ha de consistiv tal veforma, v desaparece casi totalmente si ha de
realizarse o no por medio de una ley.

Personglimente estimo que es necesaria y urgente la reforma de la
empresa. Y wno cualquier reforma, sino una reforma que legue a su mds
intima constitucion tal y como es concebida ahora en lag economia ca-
pitalista, 0 en el «neo» capitalismo, que tampoce ha sido capaz de resol-
ver radicalmente el problema, con lo que la justicia de la eivilizacidn
occidental estd en vehemenie entredicho, dejando al descubierts wno de
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sus puntos wids vulnerables. Conogiendo el estado de ln cuesticn, es
gravisimo econdmica, social v moralmente, noe hacer nada. Un delilc
y un pecado de leso-bien comin,

Sin embargo, también he de confesar que no veo clare que tal re-
[orma haya de hacerse o impligue wecesariaments ung ley de ecmpr
Algunas de muis razones, sin inteniar desarvollarlas ahora, qtie jusiifi-
guen (gl afirmacion pueden ser:

ay La libertad, la subsidiariedod v valores pavalelos de tanta impor-
tancic, st como el verdudero bien comuin, no parece que pidar como
tiica solucion de reforma una ley de empresa v si se pueden ver coar-
tados en lo gue tienen de legitimo.

by La empresa, real v oo :mpma!menfe‘conszderc[da, estd en un pe-
rlods dingmico de transicion evolutiva. Una ley de empresa es wmuy
pasible que entablille vy anguilose la flexibilidad que en estos wmowentos
S¢ necesita econcniica vy socialmente en la empresa.

¢y HI acervo legislutivo espadol aloanza ya excesivo volumen, muchas
veces en rason inversd con si gficacia, por lo que wo seria temerario
afirmar gre en este punto tan delicado de la reforma de la empresa
[EE ccfrf*m o mismo vy la posible ley reformatoria proliferava en drdenes
rentaciones subsiguientes, pero muy poco eficaces v hasta con-
FOTEaS.
4y La Histovia v lo Filosofio del Dervecho nos indican que cuoando
wne mstitucidn se encuentra en periodo evolutivo es mejor no legislar
de manera divectd, v mucho menos definitiva, porgue lo legislade va a
tener pna vigencia muy relativa; quedard inadecuqdo frenie a lo realidad
¥ en desuso. Es mds corriente un proceso que parte de leyes parciales
para desembocar con el tiempo en una ley unica e integradora cuando
la institucion juridica de que se trata haya legado a su madurez. Seria
mefor leves independientes gue vegulen aspecios divecta o indirecia-
mente relacionades con la empresa v que, recogiendo la ordenacidn ju-
ridica pavcial referente al capital, al trabajo, a la direccion de empresa,
etedlera, pueda ir progresando mds dindmica v flexiblemente hacia una
tinice ley integradora de todo el ordenamiento juridico de la empresa
cuando Hegue su Hempo. Ordenamiento juridico yuxtapuesio, compilado
v codificado serian las tres etapas.

e} La cxperiencia legislariva espafiole corrobora la razon anterior.
EL Cddige de Trabajo espaiiol quedd juridicamente resquebrajado e
mmitil prdacticamenie ante la evolucion de la realidad. Eva muy pronto
para codificar. En consecuencia, hemos tenido que volver a una serie
de leyves yuxtapuestas gue wi siguiera estdn combinadas enire si, cuantc
menvs infegradas o suscep!ablf,s de codificacion. Mds en peguefic nos
da la wisima experiencia nuestra legislacion social o nuestra legislacidn
trihutaria. Temo gque pasaria lo mismo o algo peor con una ley de
EWLPTESE,

Yy Ea

VES(ES

wmsefianza de la legislacion positiva sobre la empresa en los
distd ses- del wundo indica una coincidencia Homativa: no exisie
wHd aritaria sobre la empresa. Se dan leves sobre las sociedades
ammzmm, \\obrc distribucion de bewneficics, sobre participacidn, etc. Pero
no wuna dwnica ley, hablando en general. Creo gue en Espafia no #os
debemas dejar Hevar de un posible extremismo lipico v tratar de hacer
de repente vy precipitadamente una ley tinica sobre la . empresa, inten-
tando ser mds avanzados que nadie a pesar de menor experiencia v mayor
movilidad v dinamismo actual, Hemos de avanzar sobre nuestras actua-
les posiciones legales reguladores de la empresa de forma inexcusable,
vere sin guerer Hegar a una meta inmadura hoy por hoy.
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gt Esta ensenaaze de lo Hisioria v de la Filosolfic del I foose o
cuentra recogida en las enciclicas sociales de la Fglesia, especialments
en la «Maier et Magistrar, «Pacem in Terrise, «Populorion Progressios,
asi como también en la Constilucidn «Gaudim ef Spess, del Vaticano 1.

b} Desde el punio de vistn sds estrickamenie aoval, Gue guisd py el
que me ataite ahora mds en directo, se frate de algo opcionabiz v miae-
cadamenie {éenico. Sin embarge, no se crea gue hemos de hucernos
demasiadas flusiones acerca de que con ung ley wmizaria de EIprEsd
desaparecerian totalmente o en gran parie las fensiones de dewpiro v de
Juera de la empresa. Muchas veces, con une estruciire juridica imiper-
fecta se consiguen pricticamente mejoves vesultados morales v fustos
que con otras wds perfectas tedricamente. Y es que lo principal v wids
fructuoso es la reforma personal del hombre cowo profagonista de la
vimpresa y solidario con los demds. Este ¢s el punto vy el aspecto pri-
mario para el moralista con el que colabora en todas ias reformas, v en
esta concreta de la empresy, como con alge peculiar, especifico, genuino
e insustituible.

8. José Luis tlef Arco
Abogado

¢Es conveniente una ley de empresa? Yo me inclinaria a cambiar esta
pregunta por esta otra: ¢Hs posible una ley de empresa? Yo soy fran-
camente escéplico y pesimista sobre las posibilidades de una ley scbre
la empresa. Creo que no es posible hacer hoy una ley de empresa. Efec-
tivamente, en el munde no existe una ley de empress, lo cual es, naturak
mente, muy significative. Pero dirfa mds: pero jes cue es necesaria
una ley de empresa? La empresa carece todavia de una clara definicién,
En los libros de Derecho ni siguiera aparecia hasta hace unos afios el
términe mismo de empresa. Este término se ha ido logrande reciente-
mente ¥y todavia no ha cristalizado en uwn concepto definitivo. De fodas
maneras, yo creo gue la empresa existe con independencia de gue el
Derecho la regule; vo no sé hasta gué punte tampoco la regulacién del
Derecho ha aclarado la naturaleza de la cmpresa.

Y sigo haciendo preguntas: ¢De qué manera podemos separar la
definicién de una empresa de la estructura formal de Ia empresa? La
eimpresa integra conducias humanas; en ella concurren en el mismo
sitlo el capital y el trabajo. Allf se integran el capital v el trabajo de
zlguna manera esquemaAtica mediante el contrate de sociedad y el con
trato de arrendamiento. La sociedad capitalista liga al capital en virtud
del contrato de sociedad y al trabajo en virtud de! contralo de arren-
damiento.

Nosctros, los cooperativistas, copcebimos la empresa segin un es-
quema completamente opuesto: en la empresa cooperaiiva es el capital
el arrendado y el trabajo es el ligado a la empresa con un contrato
de sociedad. Pero hay otro elemenio aparte del capital y el trabajo, v
es aguél el empresario. Pero es preciso afladir otro elemento mas, que
es la importancia de la consideracidon del bien conutn, e¢s decir, la pro-
veccidn de la empresa también hacia la socledad; s s idea de Ia solida-
idad. Esto no es un concepio accesorio en la empresa cooperativa. Esta
idea de servicio es bdasica en una concepcidn social v moderna de la
empresa. o '

Yo creo que la empresa si tiene una doctrina. Es decir, no es lo
mismo la empresa de un pais corpunista que la empresa de uno capi-

223



A GARRIGUES WALKER

talista liberal. La empresa es un fendreno social, ;Cémo poder desligar
la concepcidn de la empresa de la concepcion de la misma sociedad?
Yo, fraccamente, nc veo co6mo poder modelar la empresa destigada de
la estructura que tesga la sociedad. Y conste que estoy de acuerdo
con la idea de que la cmpresa ha de cvear valores diiles: no tanto con
la idea del bemeficio. La idea del beneficio tampoco es la propia de In
empresa cooperativa, sino la de crear valores ttiles econdmicamente
hablando.

cLudl es la posicidn del capital? ¢Cudl es la posicidn del trabajo?
Tode esto creo son pregunias decisivas para una regulacidn realista de
la empresa; de lo conirario habria de salir una ley tan aséptica, tan
esquematica, que no nes va a servir absolutamente para nada, que
no nos va a resolver ningin problema,

En fin, concluyo con lo gue dije al princinio: que me siento muy
esceptico hoy sobre la posibilidad de una ley, de una regulacion juridica
sobre la empresa, v me siento muy escéptico sobre su utilidad en la
prictica de la vida empresarial espaficla. ‘

0. &nioniv Garriges Walker
Abogado

En mii opinidn, estamos dando al tema de la veforma de la empresa
un troafamienio  excesivamente tedrico; crec que tal ver seria mejor
abordar este problema con un espirity «empresarial», es decir, con un
criterio mds prdctico. Personalmente soy contrario a la solucidn de los
problemas de la empresa poy via de una ley de empresa v, en general,
a cualguier sistema que iniente las «soluciones impuestas» mediante una
regulacidn exhaustive, que wmuchas veces no conduce mds que a ung es-
trangulacidn de las iniciativas empresariales. Creo que, en definitiva, esta
solucicn no es sing el reconocimiento del fracase que el problema de
la empresa ha tenido en Europa.

Observando la ecomomiq americana wuno se da cuenta de que la
mayor parte de los problemas en torno a la empresa se han producido
alli y se van resolviende de une manera natural. En Norteamérica,
ni existen #i han existido leyes gque vegulen, por ejembplo, el tiempo que
wun ejecutivo debe permanecer en lo empresa; el ejecutivo se va simple-
niente, por ejemplo, a los veinticineo afios de trabajo, no por mandato
de una ley, sino porque la empresa es consciente de que le conviene
una renovdacion de cargos. ¥ lo wmismo ocurre con las restantes cues
tiones que giran en torno a la problemdtica general de la empresa.
Todo el sistema de participacion, de distribucidn de funciones, de finan-
ciacion, de seguvidad social vy en el trabajo, etc., som problemas gue
se plantean y vesuelven en la economia americana de uma manera total-
mente natural, nunca conforme a unos esquemdas rigidos preesiableci-
dos. Existe una verdadera competencia entre las empresas, un desarrollo
espontdneo y wnatural de las mismas, que es lo que da a la empresa
americana esa efectividad, esa agresividad y esa capacidad selectiva en
relacion con las personas. De iguel modo, la participacion de los tra
bajadores en la vida y direccion de la emipresa se marerializa de una
forma natural, ¥ lo mismo ocurre com el accionariado obrero, que se
canaliza a {ravés de los fondos de inversion y por caminos mds efectivos
que el de la cogesticn.

Hn Buropa, lo que ocurre es que no hemos sido capaces de coustruir
o de dar vida a un sistemae preciso para la empresa. Y es éste un mal,
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como digo, que no afecia sélo a Espaiin, sino al resto de Europa. Pienso
que en este aspecto la empresa francesa, la empresa italiana, la empresa
alemang, eic., tienen muy poco bueno que ensefigrnos.

Un examen de la realidad nos demuestra que nos enfremtamios con
dos economias perfectamente definidas v claras: de una parte, la eco-
nomia marxista, v de otra parte, la economia capitalista noriemericana,
cada una de ellas con reglas wmuy delimitadas v earacteristicas THUY
nitidas. Podremos decir que estas reglas y estas caracteristicas son
buena o wmalas, pero lo cierto es que, tanto la ecomomia rusa como la
economia norteamericana, se rigen por normas y pov¥ criterios muy cla-
ros, lo que, por desgracia, no ocurre en Iz economia europed. En Furopa
se defa notar la doble influencia que deriva, por ung parte, de su proxi-
midad ideoldgica con el eapitalistno americano v, de otro lado, de la
proximidad fisica con el comumismo. De aqui que havamos realizado,
o al menos intentado realizar, una mezcla de sistemas que nos ha hecho
caer en confusiones verdaderamente alarmantes.

Sucede desde otro punto de vista, v es ésta una realidad fisica, que
carecemos los europeos de un mercado interior grande vy uniforme, gue
es el origen de la gran fuerza de los sistemas woricamericano ¥ FUSO.
Ellos tienen la clave de una econowmia nueva, que es e gran mercado.
Por el contrario, l0s europeos soportamios un mercado atomizado con
monedas distintas e industrias de dimensitn nacional. Cada pais guiere
conservar su moneda, poseer sus propias fdbricas de acero, sus fdbricas
de automdviles. Esta atomizacidn, que tanto nos preocupa em Espaiia,
es lo cierto que se da en el resto de Euvopa en una medida mds escan-
dalosa. ¥ hay que reconocer que si en Europa hemos empezado a pre-
ocuparnos de la reforma de la empresa, esta preocupacion ha nacido
solo ecuando la presion tecnoldgica v la presidn econcmica de los norte-
americanos se ha hecho insoporiable; de otro modo hubidramos silen-
ciado el problema, seguiriamos con este sistema nuestro tan pequefio
enfrentados con grandes barrveras ideoldgicas v con grandes barreras
acondmices. Esto explica que incluso el Mercado Cownuin, cuye propdsito
tedrico comsistia en caminar hacia un mercado de dimension suprana-
cionai, de hecho esté, quizd, caminando hacia atrds, a pesar de gue
todos somos conscientes de que un Mercado Conuin Europeo auténtico
podria ser el tnico frente oponible al desafio americano.

Por eso wo desconfio cuando oige hablar de una ley sobre la empresa.
Sige creyendo que la solucidn de los problemas de la empresa tiene
que lograrse al margen de la actividad legislativa, que no debe buscar
ung solucidn «via legis», cuando la reestructuracion vy la wmodernizacion
de la empresa debe producirse natural y evolutivamente. Por eso pienso,
también, que la funcicn del Gobierno espafiol no deberia cownsistir en
elaborar un proyecto de ley de empresa mds o menos perfecto tedrica
mente, gue puede suponer wunm cierio triunfo politico e incluso aliviar
algunas tensiones, pero que dificilmente puede ser el remedio para los
males de lg empresa. En mi opinidn, el Gobierno, mds que tratar a nivel
legislativo los problemas estructurales v de funcionamiento de la em-
presa, deberia abordar aquellos ofros problemas que, sin ser tipicamente
empresaviales, producen esa disciplina de la rigueza que sirve de cultivo
apropiado para un buen desarrollo de la empresa. Asi, por ejemplo,
habra que tener de una vez el valor de corregir la deshonesiidad fiscal,
ya que es obvio gue un pais no pueda soportar el desorden estadistico
ni el desorden financiero gue crea siempre la indisciplina fiscal Fs in-
genno hablar de reforma de la empresa sin plantearse antes lg necesidad
de una conducta fiscalmente honesta.
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Deben, también, nuestros ejecutivos darse cuenia de gue tan peli-
groso como el pluriemplec de los trabajadores es el pluriesples de
los divectivos. No se pueden dirigiv coatorce o guince cmpresas a la vesz,
Ve gue una empresa ¢S mds que suficiente para gque una persong dedigue
se0 vida integra a la misma, la totalidad de sus esfuerzos. Bl dig en
gue se dicten wnormas rvealmente efectivas pava asegurar o auténtiod
v verdadera compeiencia, cuando nos Ithremos de esa menialidad mono-
polistica que en mayor o menor medida tenemos todos en Furopa por
herencia de nuestra fradicion; cuando nos demos cuenta de gue ¢l co-
ming de las «ententes» en verdad conduce a la wmuerte de lao empresd,
habremos iniciado de una manera constructiva, de una manera noble
vy natural, lo que ahora intenramos corrvegiv con uma simple ley de em-
presa. Para mi, una ley de empresa es wmds bien una ley anti empresa.
Con un planteaniiento excesivamente tecrico, cuando no simplista, inten-
tamos resolver con una ley problemas nacidos de la dindmiica econd-
mica v que deben buscar su solucion dentro de esa misma dindmica.
Tenemos los europeos que producirnos de una manera natural v evolu-
tiva ¥ no buscar el remedio de los males de nuestra empresa smediante
le promulgacion de leyes que, en definitiva, vendrian a rvepreseniar un
reconociniiento de nuestra incapacidad para enconirar soluciones no
impuestas, sino nacidas de la misma vealidad en gue el problema ha
surgido. Queremos hacer por ley lo que en la economia americana o
ent la ecommia japonesa se ha producido de ung manera natural, por la
simple circunstancia de guitar bridas a la empresa, dejondo gus ésia
se desarrolle a impulsos de sus propias necesidades.

Por todas estas razones, v cierro con ello mi intervencidn, a mi e
parece gue es, en efecto, importante este tema de la lev de la empresa.
Paro importante para aunar nuestros esfuerzos en el sentido de eliminar
ese clima de urgencia gue estd mpulsando al Gobierno hacia la promel-
pacién de una ley de empresa. Es preferible que dediguewos nuestro
esfuerzo para evitar que apavezca en el «Boletin Oficial del Fstados,
cualguier dia, una ley de la empresa; seria ésie el mds grave errov
en que podriamos caer, a mi juicio, No esperemos a gque una ley de
empresa termine de estrangular las iniciativas de nuestros empresarios
para pedir luego su derogacidn. Es preferible que vayvamos adguiriendo
todos conciencia de la necesidad de buscar alivio de wuestros problemas
no por via legislativa, sine por la formacién de un nuevo . espiritu
empresarial.

P. Bantos Elespe
Profesor de Moral de la Empresa

Me parece que la situacidn de la empresa dentro de la economia v
la sociedad espaficla tiene que ser replanteada con realismo, es decir,
mirando a nuestras propias realidades y tratando de encontrar solucio-
nes que se adapten a nuestra circunstancia humana v econdmica.

En este sentido, cuande en temas como este de la empresa se com-
para a Espafia con los Estados Unidos, por ejemplo, proponiendo Ia
economia americana como una especie de modelo, hay que tener en
cuenta las grandes diferencias entre ambos paises, que hacen que la
comparacion no sea homogénea. En primer lugar, allf son doscientos
millones de habitantes v aqui somos treinta: es una cuestion de mer-
cado y de series de produccién que sitda el problema en. dos planos
completamente distintos. De hecho, Eurcpa no sera asi mientras no se
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funde en un solo mercado, v de hecho, Espafia ni siguiera estd unida
a la precaria comunidad europea. Por tanto, siendo muy  interesanie
recoger como un objetivo final alguna de esas metas logradas por Norte
américa, en realidad hay que ir programando también a corto plazo,
deniendo en cuenta cémo somos ¥ el lugar en que nos encontramos.

Por otra parte, v puesto que en el didlogo v en las revistas se suecle
msisiir en el ejemnplo americano, es muy dudoso gque iz empresa v la
econonia americana esté yende simplemente por el caminoe del laisser
faire, En realidad, han sabido iptervenir en dos o tres puntos perfecta-
mente selsccionados que aseguran un notable orden v conirel social
de la economia. Monopolios, sindicatos, autofinanciaciones: he ahi, por
eiemplo, tres puntos clave en los que convendria intervenir si se quiere
imitar a los americanos.

Pero no olvidemos, ademds, todo un trasfondo ideoidgico que, quera-
mos o no, existe actualmente en Hspafia v que hace pecesario alpun
tipe de intervencién en la economia y en la empresa. Sin contar con que
hoy dia estas ideologias existen en todas partes, incluse en Norteame-
rica, ¥ que fue alli precisamente donde hace unos afios aparecié el libro
The Organization Man, que prenuncia en clerto sentido la revolucidn
cde mayo, v ogue ese Libre fue besi-seller americano durante dos afles
seguidos. Cada vez hay un mds rapido v dilatado intercambio de las
ldeas, ¥ éstas van calando en la conclencia de las gentes v condicionan
use el mismo pragmatisme  americano. Cuante mas hemos  de-
tener en cuenta esto en Espafia a la hora de opinar sobhre la convenien-
ciz de una ley de bases o de principios sobre la empresa como algo
muy conveniente vy aun guiza necesario.

En cuanto al problema de si se debe ir a una reforma total o par
cial de la empresa, creo se resolverd por si solo, pues me parece que
es imposible éelaborar wna ley que la abarque totalmente. Parece un
hecho gue tanto en Espafia como en otras naciones la empresa no ha
sido todavia asimilada juridicamente como un todo, ni se sabe si puede
serlo, dada su complejidad social y econémica. Por eso esta siendo abor
dada en sus diferentes aspectos por las distintas ramas del Derecho
{Laboral, Mercantil, Fiscal), sin que un Devecho de empresa propiamente
1zl logre tomar cuerpo. En este sentido, no creo que las inmensas impli
caciones que tienc !a empresa puedan ser abarcadas por una ley. Seria
algo asf como reformar absclutamente todo el Cédigo. Lo que si creo
s gue una ley de empresa puede fijar determinadas bases, trazar ciertas
lineas validas para el desarrollo futurce de la empresa. De acuerdo con
esto, creo gue una ley de empresa deberfa ir orientada por un sentido
de la historia y por una reflexidn de qué es la empress en la sociedad.
Esto es basico, incluso aungue no se llegue a excesivas concreciones v
no se acierte en ellas, pues si realmente las lineas bdsicas se fijaran
correctamente, las desviaciones en el terreno concreto se corregirfan
mds facilmente, Creo que una ley de empresa tendria que subravar con
fuerza el aspecto de la solidaridad, precisamente porque este aspecto
fno ha sido tenido en consideracidon, ni prictica ni tedricamente, en el
desarollo histérico de la empresa, que ha ido guiada casi exclusivamente
por el incentive del beneficio. Es sabido que Nell Breunning areplia el
concepio de cogestidon de dos estratos a tres. Hoy dia también estd
siendo eso en cierto modo superado, puesto que ademds del empresario,
del trabajador y del capitalista estd la sociedad, que en su primera
—diriamos— manifestacion es el consumidor, pero que ademas, v a travéds
del consumo directo, tiene otra serie de relaciones com la empresa.
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De algupa manera, por tanio, también la sociedad, a través del Estado
o por olros caminos, tiese que estar presenie eén la empresa.

Esta linea, basada en el sentido de la historia y del futuro, estd em-
parentada parcialmente con la socializacion o colectivizacién, como la
queramos lamar, ¥ parece que ha de ser una constante histérica que
cada vez ha de tomar mas fuerza; al menos es una Hnea histdrica de
futuro gue conviene observar. Este concepto de solidaridad con la socie-
dad daria a ia empresa un sentido de servicio muy en consonancia comn.
la doctrina social de la Iglesia (si se puede decir que hay una doctrina
social de la Iglesia en esta materia).

En esta linea es donde habria que intentar aclarar inicialmente dos
o tres puntos en una ley de empresa, puntos que fueran fundamenta-
les en el momento actual de Ia empresa espaficla. Uno, por eemplo,
serfa el fiscal. Es un punto importante, que quiza no sea tan dificil de
regular como parece. En relacidn con esto es interesante sefialar que la
participacién de los trabajadores en los Consejos de Administracién vy
¢l consiguiente conocimiento por parte de éstos de cémo va la empresa,
no ha producido las catdstrofes que se temfan ¥ gue no pocos augura-
ron. Y eso a pesar de que en algunas empresas ese conocimiento ha sido
practicamente total, incluso en el terrenc fiscal, Esto indica, de paso,
que hay una capacidad de responsabilidad por parte del trabajador
mucho mayor de lo que algunos parecen creer. '

Oiro de los problemas que crec habria que afrontar es el de las auto-
fnancilaciones, que es precisamente el gue aclararia v reforzaria esas
exhortaciones a veces confusas sobre la necesidad del ahoiro vy de
beneficios para autolinanciar. Eso ne lo discute nadie. Lo que .se discute
es la propiedad de ese ahorro y esas autofinanciaciones. Mientras no
se arregle ¢l problema de la autofinanciacion, no creo que los obreros
se queden tranquilos.

Es cierto, v nunca se insistird bastante, que para repartir hay que
producir. Y es cierto gue hay que invertir, que la autofinanciacién es
necesaria, que las peticiones de salarios van con frecuencia en contra
lel ahorro, favorecen la inflaciém, etc. Pero también es verdad que
wmientras las auntofinanciaciones, que son hoy la fuente principal de
beneficios de las empresas, vayan a parar a unas manosg concrefas ,que
dentro de la ley actual de sociedades andnimas son estricta v excliisiva-
mente las del capital, no se puede pedir a los obreres que no pidan
mdis awmentos de salarios, puesto que ven gue eso es un dinero gue
#llos nunca van a cobrar. Que el capital pida patriotismoe al salario
cuando ¢l no lo tiene es pedir demasiado. Por eso, insistir en que las
autofinanciaciones son necesarias para la capacidad dindmica de pro-
ducir bienes, es decir algo que es verdad, pero que se sale de la cues-
iion de fondo: la propiedad de ese ahorro necesario. Por tanto, una ley
que no afronte esto con habilidad, pero con verdad, no resolverd, creo,
los problemas gue tiene planteados la empresa ni en el campo de la
financiacion ni en el de las relaciones laborales,

s clerto que no se podra con una ley resolver la cuestion social,
pero lo que no se puede tampoco es dejar enterrado un problema gque
estd afectando a unos beneficios gue suponen un porcentaje mouy fuerte
de la renta nacional. Y no olvidemos, por otra parte, que es un problema
moral de primera magnitud que a todo moralista consciente ha de pre-
ocupar ¥ gue, consiguientemente, ha de urgir,

Otro punio que una ley de empresa tiene gque contemplar, auncue
na sea objeto especifico suyo, es la cuestién sindical. Bs una cuestion
que por mas que se pretenda no podrd ser separada del problema de
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la empresa. Lo siodical podria ser tedricamente p cauce de esa inter
vencién de la sociedad en la empresa de que hablibamos antes. Pero
habria ¢l riesgo de que esta intervencién transformara al sindicato
en un Estade dentro del Estado, vy, ademds, su verdadero objetivo es
representar al trabajo. Por tanto, una ley de cmpresa no puede  ser
trabajada nl pensada con independencia de la Iev sindical ¢ se quiere
ser realistas. Y al decir esto no me refiero sélo a una coordinacion juri-
dica, sino a una coordinacién funcional,

Por tanto, en conclusidn, yo dirfa que una ley de empresa no se
puede dar, & 10 ser que sea una. ley parcial. Esta ley parcial tendria
que ser un poco criterioldgica en el sentido de una inequivoca solidari-
dad con los objetivos finales de la sociedad. Dentro de esa linea, deberia
lender a resolver los tres o cuatro puntos de friccidn mds fuertes que
hoy dia se tienen planteados desde el punto de vista del desarrolio
econbémice v desde el punto de vista social. Los puntos que he plan-
teado no son mds que una ejemplificacion de esa problemadtica concreta
que deberia ser abordada en la Ynea que se ha apuntado,

BD. Vicente Guillamdbn
Periodista

Para i, ol problema de si debe ser una ley general o ung serie de
leyes particulares que tiendan o la mejora de ln empresa tiene una im-
portancie francamente secundaria. Prefiero no pronunciarme sobre ello
porque ne me considero experto en la materia, pero em cualquier caso,
si se afrontara juridicamente este problema, tendria que hacerse desde
el punto de vista de gquidn es el gue va a efercer realmente el poder
deniro de la empresa. Lo mds importante que hay que someter a discu-
sidn es el poder empresarial, quidnes son los que van a ejercitar las
decisiones en la empresa. Mientras este problema fundamental no se
plantee, todo lo demds puede servir pava crear dificultades ¥y para entor-
pecer la marcha normal de las empresas, pero no va a resolver un pro-
blema social de fondo.

En segundo lugar, mientras no se discuta el poder dentro de la em-
presa, la integracion de los trabajadores en la misma no se podrd Hevar
a cabo; se seguird sintiendo una persond extrafla, ung persona que se
le alguile por horas, que va alli ¥ que hace lo menos que puede para
obtener el wmayor beneficio posible, lo cual es lo tipico dentro de una
mentalidad capitolista de la empresa. Con esa actitud el trabajador
no hace wids que reflejar la actitud del empresario, es decir, que aporta
o menos que puede para sacar el mdximo beneficio posible. ¥ mientras
el obrero no esté integrado, no se siemta arfe v parte dentro de la em-
presa o comunidad laboral en la cual ejercita sus funciones v cualidades
profesionales, entonces las tensiones sociales seguirdn subsistiendo. Por
tanto, yo ne sé si se levara a cabo la reforma de la empresa desapa-
recerian las tensiones sociales. De lo que si estoy seguro es de que no
se plantearfan exactamente igual o como se plantean ahore, que son
unas fensiones de cardcter naciowal e incluso internacional donde se
enfrentan dos estratos diferentes de la sociedad, No es ¢l obrero el
que lucha contra el empresario; es la clase obrera gue lucha contra la
clase que ejerce el monopolio del poder dentro de la empresa.

Por tanto, wl resolver la cuestidn del poder estariamos resolviende
indudablemente la cuestion de las tensiones sociales, que posiblemente
seguirian subsistiendo, pero se trasladarian de lugar. Asi, posiblemente,
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deniro de wna empresa habria temsiones sociales, pero serian lensiones
reducidas exclusivamente al nivel de lu empresu parficular; lo #ismo
que puede suceder en las fensiones sociales gue se produgesyn en un
pagpicipio: se podrd estar mds o menos de gonerdo con lu gesticn del
alealde, pero lo que no se planteard serd ung cuestion a esculy wacional
entre dos estratos sociales difevenies. Fso, a mi modo de ver, desapure-
cerla en el momenio e que se Ilevase a cabo wae veforma de lo e
presa de tal clase que el poder estuviese claramente definide, asi como
quien lo iba a efercer y a través de qué instrumentes vy de gué wmdindos.

En cualquier case, toda veforma de la empresa debe tender a preser
var la continuidad y el desarrollo de la empresa. O seq, los factores
téonicos, la rentabilidad de la empresa, han de ser dos condiciones qgue
se han de tener sumamente en cuenta, porgue si matamos la contintidad
de la empresa, entonces estamos matando la posibilidad del futuro de
la empresa. Es cierto que lo empresa necesita una serie de recursos qgue
te garanticen el dia de maiiana, que es tanto como asegurar la cownti-
ridad en el trabajo de los que forman parte de los efectivos leborales.
Pero lo gque se discute es quidn tiewe que administrar y a guién perie-
necen esas fondos gue se acumunlan en la empresa en forma de auio-
financiaciones, porque son producidos por todos los que en efia ejercen
s funcion.

Finalmente, como la cuestion es mds bien de fondo que de formu,
de mecdnica juridica, de como se podrd levar a cabo esta posibilidad
de reforma de la empresa, yo soy también escéptico de que esto se com-
siga con una simple ley, sea del cardcter que sea, gewneral o leyes par-
ciales, y de que desde luego se consiga en una empresa capitalista y en
‘v futuro inmediato. Por tanto, en mi modesia opinidn, lo gue s2 puede
tratar es cdmo conseguir que la clase obrera participe activamente, se
stenta incorporada e integrada en la empresa, v esto ya me parece que
enitra dentro de la estrategia que se podria seguiv, lo cual es otro temm
distinto de lo gue agqui se ha planteado.

P. SJuaw ariin de Wicolas

Profesor. de Administracion de Empresas

Yo también crei que no era posible una ley de empresa; primero,
porgue ei Derecho ¢ no esta evelucionado, ¥ segundo, porque ne estd nada
claro el concepto mismo, la definicién de la empresa, Pero también
tenemos gue fener en cuenta oiro problema: el del valor del Derecho.
El Derecho, ¢no hace mas que recoger la evolucién que va se ha prodo-
cido o intreduce también evoluciones? Es decir, el Derecho en el mundo
moderno ¢crea un orden nuevo o recoge una evolucién gque ya se ha
producido? Sin duda alguna, una de las caracteristicas de nuestros dias
¢s la inmovacién, y la mmovacidén es mas profunda de lo que pavece:
El hombre ha roto, evidentemente, una serie de tabtis en iodos los
terrenos. ¥ probablemente también en la vida juridica se puede pro-
ducir esto. Una de las caracteristicas mas significativas de nuesiros
dfas, v que va acorde con la planificacion tanto econdmica como em-
presarial, es la prevision del futuro. Probablemente en el futuro tambidn,
en un future muy préxime, el Derecho va a cambiar de signo v va a
tener un tinte menos conservador v mas innovador. Nosctros hemos
recibido la tradicién de un Derecho liberal, conservador y burguds no en
¢l mal sentido de la palabra, sino como la forma que ha adquirido una
sociedad que ya ha evclucionado v legado hasta cierto punto. Pero no
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n0s hemos dado cuenta todavia del sentido revoluciopario del Derecho
mmmmm tampoce entendiendo la revolucidn en un sentido peyorativo—, sino
como la introduccién renovadora que rompe un orden ¢ introduce oiro,
Y ésta es mi cuestion:  no estd faténte en toda nuestra mentalidad una
concepcidn casi historicista y hegeliana del Derecho come algo que surge
det espiritu del pueblo v no comoe un instrumento para introducir un
orden nueve sobre una ideologia nueva? FI probloma, por 1anto. parn
mi e estamos maduros pura una ley de empresa. pero ¢no podris-
mos ir madurando una ideclogia mds clara de adénde queremos ir ¥
una ideologia mds clara también de utilizar e! Derecho como instrumento
creador de un orden nuevo ¥ no va de dar solamente forma a un orden
gue sociolégicamente va surgiendo?

P. Eugenio Recio
Economisia

Consideraria’ un lomentable desacierto que esa «ley de empresa» cuyo
proyecto se dice ha empezado a elaborar el Consejo Nacional del Mo-
virrienio se contente con ser una refundicidn de las layes que ya existen,
sin aportar nada nuevo a la reforma de nuestra estruciura social,

Es verdad que las temsiones sociales no se pueden suprimir vadical-
mente, peve no hay gque olvidar que en nuestra sociedad tales tensiones
proceden de la estructura de la empresa capitalista, y esta forma de
cmpresa es, em ltima instancia, resultado de la ley de sociedades
GHOHIRaS.

También reconozeo que la efectividad de una lev estd wuy condicio-
nada por kg realidad social, pero hay uma winte ceusalidad por cpanto
esta realidod es influenciada también por la institucionalizacion juridica.
Una esirategia de reforma social podria trabajar en los dos frentes:
oreando, por una parte, ambiente para que las reformas de la empresa
respondan a las razonables exigencias de los gque en ellas participan v
facititandy fa gestacion de tales aspiraciomes con la sustitucion de las
rigidas esivucturas juridicas vigenies por otras mds creativas v dindmicas.

Creo, pues, que el argumenio de que en wningin pals occidental existe
una «ley de empresa» no tiene mucha consistencia para probar que no
seria oportuna en ei nuestro. Lo que si me parece convincenie es gue
no vaidrig la pena lanzarse a una bmprovisacidn que puede tener comn
secuencias desastrosas. Hublerg sido un tanto muy acertado socialmente
el gue los defemsores de la llamada empresa nacionalsindicalista hubie-
ran madurado um proyecto técnicamente serio. Pero el genic espafiol
no se ha lucido hasta ahora por sus aporiqciones innovadoras en la es
fera de las ciencias sociales. Esperemos que Alemania, pais pionero en
la politica socital y en la doctrina social de la Iglesia, acabe de elaborar
el proyecio que desde hace dier aiios estd en manos de los forjadores
de la idea de la cogestion y que puede ser la primera «ley de empresas
que configure su estructura como una totalidad. En sus lineas wmds fun-
damentales se tiende a que el empresario seq elegido por los dos grupos
de trebaje y capital v ante ellos se respomsabilice de su gestion, y wno
sole, comie hasta ahora, ante el capital. Se mantiene asi la unidad de
decisidn, pero se termina con la soberania exclusiva del capital. Si el
provecte supera todas lus dificultades, que no serdn mavores que las
que se opusieron & los Seguros Sociales o a las formas de cogestion
actual, temdremos ya abierta la brecha parg que no vesulie tan des-
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concerianie en nuestros inedios pewsar en wung «ley de empresa» que
Cree nuevas estructuras juridicas,

D. Roberto Quiad
Em, PFESario

Yo creéo que es muy importante, primers v antes de hablar de. una
ley, conocer sociologicamente lo que es la empresa hoy, v no la empresa,
sino las empresas. Es evidente que es muy distinta una empresa fami-
iiar, una gran empresa, una empresa en ¢l pais cataldn, una gran empre-
sa financiada por los bancos en el pais vasco, por ejemplo,

¢Puede ayudar un dispositivo juridico a Ia evolucidn, al progreso?
Yo diria que en parte si con tal de gue ese eventual Perecho no estorbe
la dindmica propia de Ia empresa. Si se tratara de un Derecho excesiva-
menie voluptarista, entonces creo que puede estorbar la dindmica de
la emmpresa. Sin embargo, unas disposiciones minimas que regulen ese
control para la cuestidn del autofinanciamiento, por cjemple, es éste
un camino que se puede andar, naturalmente. El fiscal es otro de los
caminos que se puede andar desde ahora mismo v que condiciona mu-
cho mas de lo que todos pensamos el éxito de esta nueva empresa., Pero
en la tradicidn espafola hay un peligro muy grande de excedernos por
¢ste camino, de descender demasiado a la casuisiica, a la mania de pensar
que desde el boletin se puede dirigir una empresa, Io cual cron que
no es verdad, creo gue es absclutamente falso,
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. Prieto, $. J.

Contribucidn para wun juicio
élico sobre Ia instauracién
de ia monarguia

En enero, las declaraciones del principe D. Juan Carlos removieron el
solito sosiego del panorama politico espafio! al inyectar una dosis de re-
novada actualidad en el tema cumbre de la sucesién de la Jefatura del Fs-
tado. Y asf como en los dos primeros afios de la nueva etapa politica que
significa Ia Ley Orgdnica del Estado me parecié adivinar en los medios de
opinidn piblica un tenus predominio de la solucidn regencialista, shora
" se lee y se oye decir que la cosa ya estd hecha ¥ que pronto Franco va a
dar entrada en escena al articulo 6.° de la Ley de Sucesién que aguardaba
pacientemente sy turno entre bastidores desde el 26 de julio de 1947:

En cuaiquier momento el Jefe del Estado podrd proponer a las
Cortes la persona que estime deba ser llamada en su diz a suceder-
le, a titulo de Rey o Regente.., :

Se entiende, claro estd, que se trata de nombrar al sucesor a titulo
de Rey.

MONARQUIA Y ENTUSIASMO

La Jefatura mondrquica Heva hoy consigo dos cualidades esenciales que
ia tipifican en el Derecho Polltico. Primera, en cuanto a la duracién del car-
go: viralicia, Segunda, en cuanto al modo de designacidn de la persona:
hereditariz, En nuesiro caso, y puesto gue se trata de instauracién, mu-
chos se inclinan a que no cuenta para nada la segunda, v aqui estd la dis-
vuntiva entre padre o hijo de todos conocida.

Es evidente que la mentalidad politica de las gentes de! siglo xx ha
ido evolucionando en el sentido de no admitir la monarqufa como forma
de gobierno. Es evidente porque los nuevos estados gue a la vida vienen
nunca piensan en buscarse un rey para su jefatura v algunos de los anti-
guos se pasan de vez en cuando a'la forma republicana. Se pasé Portugal,
se pasé Turquia..,, se paséd Italia..., se pasé hrag. Ademds, parece que la
institucidn mondrguica sigue en pie en unos pocos paises mds por inercia
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histdrica ——que también €s una razdén de peso a la hora de formar un jui-
cio y de tomar una decisién ética— que por fervores mondrguicos: en
Suecia se plantea en el Parlamento la posibilidad de una transformacion
de la forma de gobierno, y, gue yo sepa, nadie se ha asustado; en Ingla-
terra parie de la juventud siente poco entusiasmo por su mitica casa real
{jinconcecible hace veinte aftos!): ;v qué habrd que decir a la juvenmd
espafiola, entendiendo por tal a los que somos de cuarentaz afios para abajo
¥ que, ademads, somos la gran mayoria de la poblacién?

Se me ocurre que este alejamiento general de la forma mondrquica se
produce no porgue los reyes sean malos 0 ineptos o crueies o ete., sino
precisamente por aquellas dos cualidades que son el santo v sefia de ls
monarquia. Hoy no gusta ¢l cargo vitalicio porque se piensa que frema la
adecuada renovacion de las instituciones v estruciura de la sociedad, y
hasta los obispos, gue tienen a su favor sobre los monarcas la gracia de
un sacramento, son gentilmente invitados a renunciar a su farea “cuando
por edad avanzada, o por otra causa grave, se hacen menos aplos para el
cumplimiento de sy cargo” (Concilio Vaticano II, Decreto sobre el minis-
terio pastoral de los obispos, nidm. 21). Hoy tampoco gusta lo de *hijo de
papa” como razon para lograr posicion o fortuna en la sociedad; gusta
por ¢l contrario el principic de igualdad de coportunidades. Y si todavia el
principio es poco operativo en la esfera de lo privado, aicanza va categoriy
constitucional en la esfera de lo publico (por ejemplo el articuie 11 del
E‘*‘ucm de los Espaficles). Hasta aqui e! enfriamiento de log entusiasmos
MOnarquicos.

Clare gue Ia monazqma tiene también sus defensores, puesic que ahi
estdn los mondrquices. Algunos la defienden por persopalisimos intereses
—-fortuna v honra—, aungue asi de c<laro no Jo dirdn nunca. Pero no
todos, porque cree que hay mondrquicos honrados y sincergs, que es
decir mondrquicos razonables. Razones hay en pro de la monarqufa: la
historia, la continuyidad, etc. Pero no es mi propdsito renovar ahora fina
discusién sobre las formas de gobierno, Querfa tan sélo dar fe de unas
tendencias.

EL REY Y LAS INSTITUCIONES

Esg si, con el paso de fos siglos ia monarguia ha venido sufriendo en
fa realidad y en la mentalidad de la gente una debiiacién general de sus
funciones. Nadie defiende hoy en serio lo que seriaments se defendia en
¢l siglo XVI; el monarca absoluto, vitalicie y hereditario. Por razones va-
rias, incluide el bien mismo del monarca, sus facultades politicas han sido
recortadas, bien por preceptos vinculantes de la Constitucion escrita, bien
por costumbres constitucionales ignalmente  vinculantes, es decir, por la
realidad misma de las instituciones politicas. Fl encumbrado oficio de
monarca ha quedado notablemente aliviado de tal manera que ya no hace
falta un superdotado para Hevarlo con garbo. Se piensa que un vardn (las
hembras casi no cuentan y, desde luego, no cuentan en Espafia) de nor-
males cualidades fisicas v psiquicas, afiladas por unma esmerada educacidn
puede quedar a punto para el cargo. Asi, pues, ya no hay monarcas a la
intemperie: en las pocas monarguias que en <€l mundo guedan, el monarca
vive abrigade por las insiituciones formalizadas o no en la Constitucidén.

;Y en Espafia? ;Qué es lo que pasa en Espaiia? También aqui vale el
siogan: “Espafia es diferente”. Por un lado ¢] préximo Jefe de Estado se
configura en la Ley Orgdnica con uwn cimulo de amplsimas facuitades.
Se le nombra, es verdad, un cuerpo consultivo —el Consejo del Reino-
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¥ se le precepiiia su audiencia; pero casi nunca e parecer del Consejo del
Remo es vinculante (lo es, por ejemplo. en el caso en que el Jefe de] Es-
tado quiera destituir al jefe del Gebierno o a los otros altes cargos del
Estado). ¥ téngase en cuenta que un tercio de fos mismbros del Consejo
son nombrados directaments por el mismo Jefe del Fstade. Por otro lado,
tumpoco la costumbre constitucional pons lHmite v carril a la actividad
del Jefe del EHstado, sencillamente morque dicha costumbre no existe.
Estoy seguro de que con el correr de los tiempos y sin necesidad de ul-
teriores formalizaciones -—lo cual no significan que no szan dsseables -
las instituciones polfticas espafiolas irdn tomando cuerpo y se impondrdn
usos que el juego politico respetard. Pero el gran problema, quizd el an-
gustioso problema del panorama politico espafiol es la falta de institucio-
nes, instituciones maduras, cristalizadas, instituciones con barba v bigote.
Al contrario, todas, quien mds quien menos, estdn o estardn de estreno.
E! Gobierno todavia no anda solo, anda llevado de la mano de Ia fuerte
personalidad de Frasmco. Claro que muchos espafioles piensan- que ahd
ha estado el acierto. Pero el problema que aguf nos ocupa es ‘o que pa-
sard cuando esa mano suelte al Gobisrno v le diga: “;Hal, comienza a
andar por tu cuenta”, También las Cortes tienen aspecto juvenil: se
picnsa en una reforma del Reglamento; es la primera lesislatura que ha
estrenado un nuevo sistema electoral con poco entusiasmo de! pueblo,
perc hay guien dice que las préximas elecciones sf irdn en serio. La Jus-
ticia estd esperando su Ley Orgdnica. Y los Sindicatos la suya. Y el Mo-
vimiento acaba de empezar nueva vida. Y la Administracién Local espera
también su buena reforma con la eleccién democritica de Jos alealdes. Y
la Prensa, el cuarto poder, parece gue se inclina a que la ley actual es un
iraje demasiado ajustade y no le vendriz mal ensanchar en algnnos pun-
tos, es decir, tampoco la Prensa ha llegado a su mayorfa en cuanto a su
quehacer politico, sino que como a nifla traviésa la Administracién no
le guita ¢! ojo de encima, v de vez en cuando le da su pequefia o grande
zurra. En conclusién, que si queremos uyn rey para préximo Jofe de Es-
tado, hemos de ser bien conscientes que tendremos un ey a la intem-
perie. 51 sale mal la experiencia, no podremos consclarnos como Felipe 11,
cuando el fracaso de la Invencible: nosotros si enviarfamos a nuestro
rey a luchar contra los elementos. He agui e} primer prenotando para un
juicio ético sobre el problema.

LAS CUALIRDADES DE UN MONARCA

El artfculo 9.de la Ley de Sucesién define los requisitos del futuro
fefe del Estado —rey o regente—. Algunos son muy concretos y no tienen
especial relevancia para la finalidad de este ensayo: “ser vardn..., jurar
ias leyes fundamentales”. Pero la Ley tiene malicia, es decir, inteligencia
y. oportunisimamente explicita e! requisito clave: “poseer las cnalidades
necesarias para el desempefio de su alta misién”. Ceando Franco o el Con-
sejo de Regencia busquen al! candidato gue han de presentar a las Cortes,
cuando los procuradores tengan que contestar aprobando o recheszando,
ni legal ni éticamente pueden eludir ef articule 9 con su requisito clave.
Lo cual supone dos cosas: primera, tener una clara idea de la altura
de esa misidn -—me refiero a las dificultades, no al rango socioldgico—
¥ consecyentemente tener una idea sobre qué cualidades se necesitan para
afrontario; segunda, examinar concienzudamente al candidato en cuestidn
a ver si cuenta en su haber con las cualidades requeridas.

Sobre lo primero, sobre los muy serios problemas con quae se va a
enfrentar el préximo Jefe de Estado por la carencia de instituciones con-
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solidadas ya he dicho bastante. Eso si, conviene ponderar gue los pro-
blemas se crecen si la Jefatura del Estado se asigna vitaliclamente por
aquello de que las personas se gastan con el uso.

Quicro aftadir unas reflexiones sobre las cualidades. Han de estar, na-
turamente, en proporcién con la empresa, Si quersmos tener un rey,
hemos de preguntar: ;hay entre los de estirpe real algdn auténtico su-
perhombre? Si asi fuera, la decisidn, en cuanto a su aspecto ético, estaba
resuelta. Quedaria el problema sentimental o estético para quien no guste
de las ceremonias de la Corte o para quien prefiera una igualdad de apor-
tunidades que Hegue hasta la cumbre. Pero la conciencia de los Procura-
dores quedaria transparente de puro limpia si dijeran que sf al posible
superhombre. Insisto en que el problema se plantea con vistas al proximo
jefe de Estado. Pasando los afios y con instituciones consolidadas las
tareas son mds fdciles y por ende la cualidades requeridas son mds co-
munes. Esto mismo supone que para un regente por seis, ocho o diez
afios no es necesario buscar un superhombre; puede ia nacién permitirse
¢l lujo de que haya sus fallos en la regencia: ya habrd ocasién de enmen-
darlos sin que el tiempo los agrande.

Y vamos con lo segundo: el examen del candidato. Legal y éticamente
digo que mientras no me conste que D. Fulano posee “las cualidades ne-
cesarias para el desempefio de su alta misién”, vo, si fuera procurador en
Cortes, no puedo darle mi aprobacidn sea a titulo de rey o de regente.
Hace falta una cierta exhibicién previa de Ia musculatura politica del
candidato para saber si podrd com el cargo. Ahora bien, las cualidades se
demuestran en la accién. Hoy sabemos todos los espafioles de persona-
lidades ilustres que se han acreditado como hombres de gobierno por la
eficiencia de su gestién al fremte de un Ministerio, o de una Direccidn
General, y decimos: “Fulano es hombre de gobierno”. Pero de personas de
estirpe real sabemos poco. A lo mds que llegamos es a los rumores: “Dicen
que es muy inteligente”. Y ya es algo, pero no basta, porque la inteligen-
cia es necesaria, pero ella sola no califica 2 un hombre como gobernante,
que es lo que queremos. Quizd hava personas de estirpe real con caali-
dades eminentes, superlativas, para ser rey ahora con todas las conse-
cuencias, pero no consta.

El 1 de octubre de 1936 cargaron a Franco con todo el poder v sin
instituciones, peor adin, en medio de una guerra. Mucha carga, sin duda,
pero a los miembros de la Junta de Defensa Nacional les constaba sus
cualidades acreditadas por una brillante historia militar y de mando. Fue
aquella una decisién éticamente correcta. Mi deseo con estas lineas es
haber contribuido a que cuando legue e! momento de adjudicar a Tefa-
tura a] sucesor de Franco, tan seria decisién polftica sea también ética-
mente correcta
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SUAREZ, FRANCISCO, 8. J.: «Las Leyes» {Vol. I: La iey en
general, Leyes eterna y natural y derecho de gentes). Instity.
to de Estudios Politices, XLIXI pigs. + 192 pliepos. Madrid,
1967, : '

El Instituto de Estudips Politicos ha acometido la empresa admirable
de ofrecernos la versién castellana de los grandes tedlogos juristas espa-
fioles. Respecto de Sudrez, ¢l provecto prevé la edicidn en seis tomos de
su monumental tratado De Legibus. En este primer volumen se nos brinda
lo que indicamos arriba, los libros I y 1I del tratado.

El libro, en realidad, es una edicién bilingiie a dobls pagina; va en
una la reproduccién fotocopiada de la edicién principe de Coimbra (1612)
v en otra la correspondiente versién espafiola. Tl traductor ha procura-
do la diffcil armonia entre la fidelidad literal a un lenguaje filoséfico
escoldstico y las exigencias de razonable modernidad en el estilo. Ha
completado, ademas, la deficiente fe de erratas de la edicién de Coimbra,
con lo cual justifica al mismo tiempo su interpretacidon espafiola del
texto latino.

Como escribe el padre Luis Vela en su introduccién al volumen: «Sua-
rex, como San Agustin, eguidistante del intelectualismo v del voluntarismo
rigidos, sintesis armemniosa de entendimiento y voluntad, de objetivo ¥y
subjetivo, de ley v derecho, de norma y conciencia, de abstracto ¥ con-
creto, de fijo y mudable, es modelo acabado para las actuales genera-
ciones, tan avidas de encontrar el hombre integro vy cabalys Y.como dice
valientemente Gémez Arboleya, Sudrez es la base, no por negada menoes
evidente, de todo el mundo moderno.

J. GOROSQUIETA.

SOT, DPOMINGO DE: «De Ia Justicia y del Derecho» {Tomo I:
~ De las Leyes, en general y en particular), Instituto de Estn-
dies Politices, LXX pags. + 198 pliegos, Madrid, 1967,

Con la correcta traduccién del padre Marcelino Gonzélez Ordé
fiez, O, P, encontramos en este volumen reproduccién facsimilar de la
edicion de 1556-1557, vigilada v dirigida por el mismo Pomingo de Soto
en Salamanca, pocos afios antes de su muerte. Lleva ademas el volumen
una larga introduccién del académico de Ciencias Morales y Politicas
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padre Venancio Diego Carro, en la que estudia la blografia de Soto, el
contenido y significado de su obra.

Domingo de Soto, tedlogo real en Trento, Confesor del Emperador
Carlos V y catedritico de Teologia ¢n la Universicdad de Salamanca (1525-
15603, es con Vitoria quien dic la impronta definitiva al repacimiento
teologico v teoldgico-juridico espafiol, dentro de un sistema granitico,
que se trueca en patrimonio comtn a través de los discipulos de uno
¥ otfro. :

La obra De lustitia et Iure, de Soto, tiene origen universitario. La
escribid a peticién de sus discipulos v colegas de profesorado. En su
estructura sigue el marco de la Suwima Theologica, de Santo Tomads, pero
abarca todos los problemas planteados por los tiempos modernos y ol
descubrimiento del Nueve Mundo. Estudia el derecho divino, natural v
positivo; el derecho humano, natural y positivo; dentro del derecho huma-
ne positivo, el dereche de gentes ¥ el derecho civil. Para todos los gran-
des temas actuales de la justicia social ¥ los derechos humanos puede
eneontrar el lector los fundamentos mas sélidos en la obra de este
ihastre segoviano de proveccién universal.

Jj. G

PHILIP, ANDRE : «Historia de los hechos econdmicos y séciales.
De 1800 a nuestros dias». Taurus Ediciones. 588 pags. Ma.
drid, 1967,

La tarea de presentar una historia socio-econémica mundial de los
siglos XIX y xx en un solo volumen de tamafio mediano requiere unas
grandes dotes de sintesis v de claridad expositiva, si ha de salir con
éxito. En resumen, dotes pedagégicas. André Philip ha demostrado po-
seerlas, v por eso su libro es un conjunte de aciertos que lo hacen muy
recomendable. '

La exposicién estd dividida en tres partes que corresponden a las
etapas del capitalismo liberal, del capitalismo monopolista con su crisis
de los afios 30, v del mundo de hoy, el del neocapitalismo, del -socia-
lismo y del subdesarrollo, Los paises estudiados en las dos primeras eta-
pas son Gran Bretafia, Francia, Estados Unidos, Rusia, Alemania v Japon,
En la @ltima parte aparecen nuevos protagonistas. En efecto, se dedica
un capftulo a China, otre a los pafses subdesarrollados ¥V un tercerc a la
Buropa en proceso de unificacion.

El libro sabe unir las visiones generales sintéticas con las anécdotas
que tienen un gran valor pedagégico, puesto que ayiadan grandemenie a
la cormprensién v a fa memorizacién de los problemas, Oportunamente
dosificados aparecen los datos numéricos mas indispensables . para. la
descripcidn de los fendmenos econdmicos, Es un libro que merece seguir
trabajando sobre él para perfeccionarlo en futuras ediciones. Una pri-
mera mejora seria la presentacion de las scries estadisticas en forma de
tablas y graficos. Otra mejora de facil incorporacién es la de un Iindice
alfabético que se echa de menos precisamente por la rigueza de conte-
nido del libro. Pero, sobre todo, es necesario mantenerlo al dia en lo
que se refiere a Ia filtima parte. Entre la edicién francesa v la espafiola
han pasado cuatro afios, y los editores espafioles no han tenido cuidado
de encomendar a alguna persona competente la tarea de la actualizacion
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que se podia haber hecho con notas al pie de pagina. De todos modos, el
gran valor del libro no queda disminuido por estas altimas indicaciones.

¥, PRIETC.

SEVILLA ANDRES, DIEGO: «Historia politica de Espafia
{1800-1967 )». Editoria Nacional. 28 pags. Madrid, 1968,

El titulo puede inducir a engafic perque mas que una historia es un
comentario a la historia politica de Bspafia. El awtor supone que los
hechos son bien conocidos del lector v, por tanio, no hace una narracién
de los mismos. Lo que el autor pretende es comunicar su personal visién
de la historia contempordnea espafiola, visién que se mueve dentro de
una lnea tradicional y conservadora. Por tanto, la obra va dirigida a
un pablico ya formado en esta materia, ducho en manejar textos cons-
titucionales.

ia obra nace avalada con la dilatada experiencia docente del autor ¥
Ja abundante produccién de trabajos monograficos —articulos y libros—
sobre la politica espafiola de los siglos x1% v xx Y esta experiencia vezu-
ma en la seguridad con que son tratados vy enjuiciados los acontecimien-
tos. Es ldstima que la expresién resulte oscurecida por el desec de pulir
€l estilo. Es frecuente iener que releer frases o parrafos para acertar
con el sentido. '

El libro llega, como se indica en el titulo, hasta el final del proceso
constitucional del régimen de Franco. La tltima parte es un estudio
de casi 100 paginas sobre las leyes fundamentales v las imstituciones DoO-
liticas claves del régimen. Hs cierto que el tema da para mds v que el
autor se disculpa una 3 otra vez por la brevedad. Aun asi, el estudio
es auy completo ¥ muy valioso para el conocimiento de nuestro régimen
politico. Estd realizado con minuciosidad juridico-constitucional y presi-
dido por una actitud de adhesion al régimen que el autor honestamente
confiesa en el prélogo v que se trasluce cn la benevolencia con que
son tratados algunos puntos.

P. MARTINEZ

RUFP. MARIE A.: «Le service social dans le société francaise
d’aujourd’ hui». Le Centurion, 189 pags, Paris, 1969,

En el titulo un poco largo de esta obra la palabra «hoy» ocupa un
sitio importante: En efecto, sélo repecto del estado actual de una so-
ciedad se puede comprender y dar a comprender el papel del servicio
social. Ciertamente, lo que hace cincuenta afios constitufa su razén de
ser: la ayuda material; la proteccidn de los débiles y de los inadaptados,
representa todavia una buena y amplia parte de su accién. Pero el pro-
greso econdmico y social, la industrializacién y la urbanizacién, lejos de
simplificar la tarea de los trabajadores sociales, la han renovado ¥y
diversificado. Por este hecho, su formacién, antes hospitalaria, juridica v
administrativa, se encuenira cada vez mds sefialada por las aportaciones
de las ciencias humanas: relacidn entre las personas v las estructuras,
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ayuda psico-social a favor de los sujetos destinados a la inadaplacion y
al fracaso, trabajo en grupos, participacidn vy proyectos de desarrollo.
Se dan multitud de técnicas y de perspectivas de accidn que el servicio
social progresivamente ha descubierto. Mucho en eso se debe a la expe-
riencia norteamericana, pero una mejor percepcion de las dificultades
v de las necesidades de la sociedad propia obliga a los trabajadores so-
ciales a inventar de nuevo métodos y concepciones que respondan a-la
propia experiencia. Esta obra nos aporta una visidn de conjunto sobre
todo ello; no se trata de un simple inventario, sino que se nos presenia
el mismo movimiento del servicio social. Los trabajadores sociales de
toda clase, estudiantes de las escuelas sociales, descubren en este Hbro
una dindmica bien hecha para borrar la imagen convencional del asis.
tente. Cuatro son los capitulos, despuéds de una introduccion: el servicio
social hoy; el servicio social ayer; la profesidn de servicio social;- el
servicio social mafiana.

SPITAELS, GUY : «Notes de Sociologie du Travail». Institut de
Sociologie. Université Libre de Bruxelles, 100 pags. 1468,

Se trata de un curso de conferéncias dadas entre 1966 'y 1967 'z los
funcionarios de la Comunidad Furopea del Carbdn y del Acero. En un
estilo que respeta el de la exposicion oral, el autor ofrece algunos temas
de reflexion referentes a la sociedad industrial. La primera parte se con-
sagra a las relaciones industriales en los afios 60 y pone en evidencia
los rasgos comunes de esta evolucidn, asi como sus consecuencias para
el movimiento sindical. El examen de los objetivos de la reivindicacién
sindical pone el acento, ante todo, sobre las diversas modalidades de su
«maximizacion» de la renta por la accién sobre el salario v la duracion
del trabajo, v, en segundo lugar, sobre las condiciones de trabajo vy el
poder sindical, Con el cuidado por restituir el contexto de base del mo-
vimiento sindical, el autor realza los datos econdmicos y politicos que
modelan su accidn. La «politica de las rentas» es el objeto de un anslisis
amplio y da lugar a interesantes reflexiones scobre las razones de su
aparicién, sus caracterisficas, las dificultades en su aplicacién v las
criticas que suscita por lados opuestos, Entre las orientaciones posibles,
el autor se refiere especialmente al estudio del ahorro contractual. La
ultima parte presenta una tipologia de las grandes orientaciones del
movimiento obrero. Comprometiéndose en un terrenc en que la doctrina
es controvertida, el autor lleva su analisis sobre el movimiento politico,
la revuelta obrera y las diversas formas del sindicalismo.

M. B.

STUART MILL, JOHN : «Libertad. Gobierno Represeniative. Es-
elavitud femenina». Editorial Tecnos. 458 pags, Madrid, 1965.

Como escribe en la imtroduccion a este libro el catedratico Pablo
Lucas Verdd, Mill es «un clasico de la economia, de 1a 1égica v del pen-
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samiento politico que logré expresar sus ideas en un lenguaje clarc y
convincente.»

Se cumpie ahora el centenaric de la primera edicidn de su escrito,
La esclavitud femening, en 1869. Fue partidario decidido de 1a igualdad
social entre los dos sexos, lo cual es un botén de muestra de la moderni-
dad de su pensamiento. «Creo —escribe— que las relaciones sociales
entre ambos sexos -—aquellas que hacen depender a un sexo de otro en
nombre de la ley— son malas en si mismas y forman hoy uno de los
pringipales obstaculos para el progreso de la humanidad entendiendo
que deben sustituirse por una igualdad perfecta, sin privilegio ni poder
para un sexe ni incapacidad alguna para el otfro.»

En materia politica es un liberal, pero abierto a las ideas contempo-
réaneas del socialismo europeo. Defiende la participacién de las masas
en ¢l poder, pero no la masificacidn de Ia politica. En su opinién las
masas instalarian siempre la mediocridad en el poder; de ahi que sea
necesario contrabalancear el poder mayoritario de la masa con la garan-
tia del influjo de las élites calificadas. Socializacién, pues, relativa del
poder, pero, al mismo tiempo, posibilidad de desarrollo v de influencia
proporcionada de individualidades v minorias superiores. No es; por tanto,
un socialista, pero tampoco unp individualista puro o un elitista en la
linea sostenida por Mosca, Pareto, Michels v otros expomentes del mo-
derno realismo politico, Es un hombre abierto que se procura una
atractiva -sintesis personal de las corrientes de ideas de su tiempo.

Algunas de esias ideas pueden haber quedado superadas; por ejem-
plo, su concepcién del! equilibrio institucional entre masa y minorfa. Hoy
estamos dominados por lo que Ortega llamé <hiperdemocracia», por el
hecho de que «el estilo de las masas se impone adn en aquellos dltimos
rincones gue parecian reservados a los happy fews, vy, en consecuencia,
¢s preciso abrir las estructuras de la democracia representativa para
albergar a las masas v encauzarlas, sin mengua de sus justas reivindi-
caciones, en la participacidn activa del juego politico. Perc continla
todavia en vigor el acerbo fundamental de sus ideas.

Destaquemeos, finalmente, la importancia airibuida por Mill a Ia mora-
lidad en la politica. A su juicio, cuestiones como el mandato imperativo
de los diputados correspondian antes al campo de la ética politica o de
la moralidad constitucional que al derecho o legislacién fundamentales,
¥, en general, las cuestiones de moralidad en la gestién del Gobierno no
tienen para Mill —con todo fundamento— menor trascendencia que Ias
que ataiien a la misma Constitucidn como texto legal

J. G

JENKS, G, W.: «El Derecho Comin de Iz Humanidad», Colee-
cidn de Ciencias Sociales. Serie de Belaciones Internaciona-
les. Editorial Tecnes, 430 pags. Madrid, 1968,

La tesis de Jenks es que el Derecho Intersmacional cldsico, concebido
como un Berecho que regula relaciones entre Estados, ha empezado a
transformarse en un Derecho Comin de la Humanidad, superior en su
fundamentacién, en sus exigencias y en sus horizontes a las entidades
estatales, si bien este nuevo Derecho se encuentra en uma fase embrio-
naria. Ha sido la posguerra, con sus profundas innovaciones en el pano-
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rama de las relaciones internacionales, la ocasion para que el Derecho
Comtn de la Humanidad comience a tomar existencia. Jenks analiza en
diversos capitelos cudles son las innovaciones y su repercusion en el
Derecho: la dilatacion de los horizonies del Derecho Internacional al
multiplicarse los sujetos eswalales independientes, ¢l impacto de las orga-
nizaciones internacionales, la politica colonial, 1 politica de pleno em-
pleo, la investigacidn atdmica, la investigacién en la Antartida, la investi-
gacion espacial.

Interesa notar que el aulor no se limita a una mera constatacion
de hechos, sino que, desde fa altura que le da su profundo humanismo,
los sabe valorar como un avance hacta un mundo mds humano. El libro
ha sido escrito con el noble deseo de contribuir a este avance. Por eso
cierra el libro un capitulo interesante sobre las Iécnicas periciales en el
Derecho Internaciomal que pueden acelerar este desarrollo dessado.

El libro trata los temas con una profunda competencia, con abundan-
cia de datos ¥ notas y juniamente con una gran claridad que lo hace
asequible al no especialsta, La obra fue escrita hace diez afios, v precisa-
mente Jos acontecimientos nos demuesiran que Jenks ha acertado en su
tesis. La edicidn espaiiola ha sido convenientemente actualizada con notas
al pie de pagina ¢ indices, de modo que la obra sigue conservando todo
su interés.

F. P

INSTITUTO DE ESTUDIOS SINDICALES, SOCIALES ¥ CO-
OPERATIVOS:
Telleria y Chavarri: «Sindicalismo a escala mundiai». 96 pgs.
Javier Tercerc: «La Cocoperativa». 63 phgs.
Del Real, Valdivia, Aldirt: «La promocion social». 184 pses,
Tellevia y Chavarri: «Ideas sociales». 96 pags.

El primer folleto refleja, en la brevedad de su texto, los diversos pasos
de fa marcha ascendenie del sindicalismo, enfocando el tema desde un
punio de vista universal. Se confrontan las condiciones que prevalecian
en los albores del sindicalismo, desde las primeras batallas por el dere-
cho a la asociaciéon v por la jornada de trabajo, con las conquistas que
hoy rodean al asalariado. Los intentos sindicales més notables son exa-
minados v descritos con }a oportuna critica, No se deja de hacer refe-
rencia al nuevo sindicalismo actual en los principales paises con una
atencion especial a Espaiia. ‘

El segundo folleto da uvna idea de la cooperacién v explica lo que
es una cooperativa. Se describe el nacimiento de la primera cooperativa,
ia de Rochdale, y se explican los principios en los que se basa el
cooperativismo. Se sefialan los obstdculos que encuentra la cooperacion,
como sus ventajas., Se describen las clases que hay de cooperativas, su
estructura, la importancia del movimiento cooperativo v la necesidad de
la formacion cooperativa. Finalvente se expomen brevemente los requi-
sitos legales para fundar una cooperativa en Espafa.

El tercer folleto expone de una manera sencilla v con estilo direcio
al trabajador todo el problema de su promocién v muy en especial la
que toca a la cultura propia ¥ de sus hijos, con Ia exposicidn concreta v
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practica de los medios que estan a su disposicion para ello. Se sefalan
tas actuales deficiencias en esta promocidn v la necesidad de que la
promocion social surja como un compromise en la propia conciencia, La
promocion social tlene sus exigencias; wna de ellas, Ia ayuda del Esiado
¥ de la sociedad. Se expanen en especial todas las avudas en sus diversos
aspectos de promocidn y los medios y tramites que hav que ejecutar
para alcanzarlas, que ofrecen los dos fondos nacionales del principio de
igualdad de oportunidades y de proteccién del trabajo. No faita Ia
exposicidn de las ayudas que ofrece la organizacién sindical, en -cspecial
las becas y las referentes a la formacién profesional en particular,

El cuarto folleto presenta una gufa breve de las teorfas e ideas socia-
les a través de la historia que satisfaga las apetencias de informacién de
base sobre este amplio campo. Los enfoques se hacen desde el punto
de vista histdrico, de las teorfas en su contenido y de las relaciones del
hombre con la sociedad, para culminar con una noticia explicativa sobre
las ideas sindicales. Una segunda parte ofrece la relacidn alfabética de
las personalidades mds sefialadas, cuyo pensamicato v accidn tuvieron
influencia en lo social, dando particular énfasis a la contribucién espa-
fiola, También se recogen datos de América, Asia y Africa. 8e brinda un
medio de consulta accesible a quienes carecen del tiempo necesario para
acometer la lectura de un libro de mds alto nivel.

M. B

GARCIA VENERO, MAXTMIANO: «Historia de} nacionalismo
vasco», Editora Naciounal. Coleceién «Tierra, Iistoria, Politi-
ca». §64 pags. Madrid, 1968,

Tras muchos afios de asentamiento y de maduracién sale una segunda
edicidén de esta obra. El autor la Hama «edicién definitivas. Es una nueva
edicién corregida y aumentada en muchos puntos, pero singularmente
con una sexta parte dedicada al perfodo de la pguerra civil. Bl tftulo da
clara idea de la materia que s¢ prentende historiar: el movimiento na-
cionalista vasco en su aspecto politico. Clare estd que el autor coraprende
que el aspecte politico es s6lo una parcela del fendmeno social y, en
consecuencia, sabe enmarcar los hechos politicos en su contexto socio-
econdmico. Comenzando con el problema de la romanizacién del pais y
avanzando a través de la época de la Reconquista, asistimos a la apari-
cién y consolidacién de la situacion foral. El primer brote de naciona-
lismo autonomista tiene su momento con la invasién francesa en 1794,
Queda definido el ideal que va a encontrar en Sabino Arana su caudilio.

El autor sabe mantenerse en el plano narrativo sin entrar a enjuiciar
valorativamente los hechos que tan de cerca conoce v tan de cerca nos
cueria. La objetividad, pues, es un primer y gran acierto de una histo-
riografia sobre un tema amasado a base de pasiones. En algtin momento,
por excepcion, Garcia Venero da su opinidn valorativa sobre lo que narra
v entonces lo hace con un peso de serenidad que merece ser destacado.
El segundo acierto, va indicado, es la sensacidn de cercania a los  acon-
tecimientos gue estd lograda desde el comienzo mismo de la obra: con-
iribuye a lograr esta cercania el que el autor sabe dar la palabra oportuna
v Irecuentemente a los documentos o testimonios. Y aqui esti el tercer
clemento positivo que debemos sefialar: el autor demuestra su compe-
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tencia en el tema, entregandonos upa obra docwmentadisima que sera
de necesaria consulta para quien desee estudiar ¢l apasionado fendémeno
del nacionalismo vasco.

Disentimos de algan critico en lo que se vefiere al estilo de Garcia
Venero, A nuestro juicio, ¢l afdn literario oscurece en varias ocasiones la
comprension del desarrollo de los hechos: hubidramos agradecido mas
diatanidad vy mas orden.

E P

INSTITUTO DE ESTUDIOS SINDICALES, SOCIALES Y CO-
OPERATIVOS:
«Manual de formacién juridice-laboral para {rabajadores».
265 pags. :

José Antonio Solano: «La mujer y el trabajo», 95 pags.
«La cogestién». 95 pdgs.

Han redactado el primer volumen los profesores de formacidn juridico-
laboral de ia Escuela Sindical de Valencia, que se proponen fijar en este
manual cudl sea la situacién juridica del trabajador en la .empresa,
cudles sean sus derechos y deberes, cudles las caracteristicas y peculiari-
dades de esa relacion juridica tan profundamente humana y a la par
social, en Ia que siempre hay que tener presente su aspecto individual, el
interés social ¥ el bien comiin. Asi se van sefalando el concepto  del
derecho de trabajo, las fuentes de las normas juridicas de trabajo, como
las leyes de trabajo, las reglamentaciones, los convenios colectivos sindi-
cales, los reglamentos de régimen interior, la jurisprudencia, el contrato
de trabajo en cuanto a su nacimiento y contenido, la seguridad e higiene
del trabajo, jornada, descansos, confrates especiales, como el aprendizaje
y el de la mujer, la suspension del contrato, su extincién, conflictos v
vias de solucion en el aspecto individual y colectivo, la colocacién obrera,
la participacién de los trabajadores en la administracién de la empresa,
garantias para los trabajadores con cargo electivo sindical.

En el segundo-volumen son cuatre los puntos que se tratan: la mujer
y €l trabajo en la actualidad, su participacion activa en el mundo laboral,
su realidad en Espafia, Ia igualdad de derechos del hombre v de la mujer,
fa posicion de los organismos internacionales y de instituciones espafio-
las. El segundo punto se refiere a las relaciones de la mujer con el
derecho en las diversas situaciones familiares de la mujer. La tercera
parte abarca la relacién juridicolaboral, segin el Fuero del Tabajo, re-
glamentaciones laborales, ley del contrato de trabajo, convenios colecti-
vos, seguridad social y demds particularidades de la relacién laboral
La cuarta parte se refiere al futuro laboral de la mujer, en especial dentro
del sindicalismo espafiol.

En el tercer tomo, después de describir la evolucidn historica . de la
relacién laboral, se habla de la estructura de la cogestién en su grado
minimo, medio y médximo, con sus modos vy formas. Se sefialan las in-
fluencias paositivas gue han permitido el desarrollo de la cogestién abrera,
como asimismo los aspectos negativos que se han opuesto a su desarro-
Ho, la oposicion marxista v la oposicién de 1a Iglesia, Un capitulo especial
s¢ dedica al examen de la cogestion en el pais que més se distingue por
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ella, Alemania. Se pasa vevista luego a la cogestion tal como esta esta-
blecida en Francia, Bélgica, Inglaterra, Estados Unidos, paises soviéticos
v Yugosiavia. Se termina con el estudio de como en Espana funciona la
cogestion con Jas dificultades que encierra v la preparacion de las con-
diciones para su éxito.

M. B.

¥. A. O.: «El Estado Mundial de Ia Agriculfuara v la Alimenia-
cién, 1968», Edil. FAQ, 225 pags. Romg, 1968, )

El estudio anual de la FAQ, referido a 1967, comprende esios tres capi-
tulos: primero, andalisis ¥ perspectivas mundiales de la produccién, exis-
tencias, comercio y distribucidn de alimentos; segundo, el estudio del
anmento de la productividad agricola en los paises en desarrollo mediante
el mejoramiento tecnolégico; tercero, la mejora del almacenamiento v su
contribucién a los suministros mundiales de alimentos.

Para el estudio de la materia esta publicacién de la FAD es de un
eporme interés por varios motivos, En primer lugar, constituye un verda-
dero arsenal estadistico de cifras mundiales de produccién, existencias,
distribucion, ete., de a¥mentos. En segundo lugar, revela la problematica
gue es preciso superar para lograr la eliminacion del hambre en el
mundo. Ofrece, finalmente, con rigor técnice, realismo vy sentido huma-
nitario, las directrices de politica econdimica necesarias para el desarrollo
econdmicoe a escala mundial.

1967 fue un buen aflo en la produccién mundial de alimentos. Los
paises en desarrollo aumentaron en blogue su produccién alimenticia en
un 6 por 100, incremento notablemente mayor que su propia tasa de
aumenio- demogrdfice.-Lo mas importante tal vez es gue ese incremento
productivo no se debid sdlo a las mejores condiciones meteorolégicas,
ni siquiera a la mayor extensién de las superficies cultivadas, sino a la
mejora técnica, a Ia aplicacidn de nuevas semillas, fertilizantes, mecani-
zacién, etc. Queda mucho todavia que recorrer en este camino de Ia

intensificacién de los cultivos.
. I G,

HALL, 8. G., y OWENS, R. T.: «El pensamiente politico de Ro-

s,

bert Kennedy». Sagitario, 8. A, 140 pags. Barcelons, 1968,

La personalidad del malogradoe Robert Kennedy es de sobra conocida
v admirada para necesitar una justificacion del libro que comentamos.
Conviene dejar claro gue no es un estudio sistemdtico de su pensa-
miento, sino una antologia de sus discursos v alguna gue oira anéedota.
Es una antologia compuesta a base de fragmentos muy breves, en oca-
siones una sola frase a manera de maxima. La antologia de discursos
tiene la ventaja de un contacto mds directo con el sujeto v objeto de
la misma. Nos trasmite fécilmente, si estd bien hecha, su talante, su
genio vy figura. Tiene en cambio el inconveniente de una carencia de
visidn organizada de su pensamiento que, si existe, es necesariamente
organizado, En parte se pretende compensar esta carencia con la orde-
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nacion sistermatica de los textos seleccionados, prefiriéndola a la orde-
nacién cronologica; pero se ha hecho en esta ocasion sin demasiada
disciplina tematica. Ambas facetas de cualquier antologia, ventaja y ca-
rencia, son obvias ¢n la presenie obra, elaborada pensando en el gran
pablico, en las masas. Esta orlentacién popular justifica el cargcter
fragmentario de la antologiar se trata de ponernos en contaclo con una
persona mdas que de difundir una ideclogin.

En cuanto al pensamiento mismo reflejado en el libro hemos de decir
que aparece como una ideologia sencilla, al alcance de cualguiera, sin
claboracion. Ideologia de sentido comdn. Mds que de ideologfa habria
que hablar de ideales: ideales nobles, limpios, amplios, con un tono
marcadamente triunfalista y algo ingenuo, que podria ser tipico de la
mentalidad estadounidense. Por citar algin ejemplo, Bob no entiende
lo gue significa «imperialismo» en el lenguaje marxista (pag. 42).

En resumen, esta breve antologia nos presenia a Robert Kennedy
como un bombre bueno que sin complicaciones ideoldgicas v levado por
un acuciante sentimiente de justicia intenta defender ia causa de todo
derecho y todo valor humano, gue 8 jurge amenazados. No hay mucho
pensamiento en estas piginas, pero hay mucho coraje v honradez. Y esto
nos viene ‘bien a todos. i

P M

CATALOGO DE EMPRESAS Y PRODUCTOS INDUSTRIALES,
Servicie Sindical de Estadistica, Volumen 111, Tomo T y T1.
214 ¥ 309 pags.

Desde 1964 el Servicio Sindical de Estadistica viene editando una
serie de publicaciores bajo el titulo comtin de Catdloge de empresas v
productos industriales. Constituye, como su nombre indica, un completo
directorio de empresas y preductos, a través del cual pueden ser locali-
zados facilmente los establecimientos industriales comprendidos en una
determinada actividad econémica, con especificacién de los productos
que fabrica, mediante una clave nurdérica. E inversamente, partiendo
de un determinado articuio ¢ producto, conocer los establecimientos
que lo fabrican, Consecuentemente, los datos que se ofrecen se dividen
en dos secciones, dentro de cada actividad industrial. En la seccién pri-
mera figuran los establechmientos, ordenades alfabéticamente dentro de
la provincia de su ubicacién, indicindose para cada uno de ellos los
siguientes datos: g) ndmero del establecimiento, segiin su orden alfa-
bético provincial; &) nombre o razén social; ¢) direccion postal completa,
v d) productos que fabrica. En la seccidn segunda Figuran los distintos
productos que comprende la actividad de que se trata v a continuacién
de cada uno de ellos las provincias donde se producen y los ntmeros
de orden que, dentro de cada una de estas provincias corresponden a los
establecimientos que los fabrican. En los dos tomos mencionados se
recogen los datos antes reseflados con referencia a las actividades indus-
triales que encuadra el Sindicato del Papel y Artes Graficas, que son las
signientes: fabricacidn de pastas papeleras, papel v cartén; manipulados
de papel y cartdn; industriag de artes graficas, Bl segundo tomo se refiere
a las actividades del Sindicato Textil: fabricacién de fibras artificiales
y sintéticas; algodoén y viscosilia; lana; seda natural, rayén y fibras sin-
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téticas ; fibras diversas; regenerados y desperdicios; ramo del agua; con-
feccidn en serie; industria sombrerera; fabricacion de paraguas ¥ basto-
nes; confeccidn de abanicos.

M. B.

BANCO DE CREDITO A LA CONSTRUCCION: MEMORIA
1967, 64 pags.

El volumen de operaciones de ese ofio fue inferior al del anterior
cjercicio. La causa fundamental radica en la cuantia mencr de préstamos
para Servicios Piblicos y en que parte del crédito naval fue concedido por
el Estado, por via de redescuento, a través de la banca privada. La cifra
global de operaciones de 1967 fue de unos dicz mil millones y medio de
pesetas, que supone el 65 por 100 aproximadamente de la del anterior
ejercicio, asi distribuidos: inversiones navales, unos cuasiro mil millones
v medio; para viviendas, unos cince mil millones y medio; para centros
docentes, unos dos mil ‘millones trescientas mil; para urbanos especia-
les, 255 millones, v para servicios publicos, 167 millones. Se formaliza-
ron 5967 escrituras ¥ se contestaron 23.634 consultas.

M. B.

BELSHAW, HORACE : «FHl crédito agricola en los paises econd-
micamente subdesarrollados». Edit. de la FAO. 278 pags.
Roma, 1968, :

Este libro es a la vez un tratado y un informe. Es un tratado de
economfa agraria y, mds particularmente, de teoria del crédito rural v,
al rmismo tiempo, un informe sobre figuras y practicas de crédito agrico-
la en extensas dreas del Asia, Africa, América Latina v pafses europeos
menos desarrollades. El tratado y el informe no se nos ofrecen, sin
ermbargo, en capitulos aparte, sinc que se encuentran Ffundidos a lo
fargo del libro y mutuamente se enriquecen, Se emplea }a teoria en la
valoracién y critica de las practicas del crédito rural v otorgan las
practicas a la teoria ia seguridad de Ia radicacién en la vida campesina.
Un libro, pues, solido, interesante, de notable prescupacién por la refor-
ma institucicnal en la agricuitura.

J. G

VOEGELIN, E.: «Nuevae Ciencia de la Politicar. Ediciones
Rialp, 8. A. Biblicteca del Pensamiento Actual. 360 pags.
Madrid, 1968.

Frente a una ciencia de la politica que se Hmita a describir las insti-
tuciones, el autor propugna una ciencia politica integral gue llegne hasla
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los principios de ia filosofia de la historta, como ha sido el caso de
Platén, San Agustin v Hegel. El positivismo destruyé la conciencia de
los principios en la ciencia politica, al gquerer tratar a ésta con los
métodos de las ciencias naturales. Se trata, pues, de restaurar la Ciencia
Politica, pero no como un simple repacimicnto de ios logros del pasado.
La tarca no cs facil, precisamente por lo que supone de enfrentamiento
a una tradicién positivista, Pero va estda emprendida por un movimiento
de pensadores, enire los aue se cuenta Voegeling

Bl autor wnos ofrece como eiemplo de lo que ese movimiento da y
promete unos estudios sobre ¢l problema de la representacidén politica.
Ahora blen; de hecho, estos estudios desbordan ¢l problema de la re-
presentacién al intentar Hegar hasta una vision filoséfica de la politica
a través de un panorama compuesto por andlisis y. recogida de aporta-
cignes de anteriores pensadores,

Ta obra resulia un tante difusa, porgue el autor no da relieve sufi-
ciente a los datos o pensanientos que marcarian la direccion de la
marcha ideoldgica del libro, y el lector se siente algo perdido desde
las primeras pagmas, lo gue merma su interés para continuar con la
lectura.

P

WHYTE, W. F., vy WILLIAMS, L, K. «Toward an Infegraied
Theory of Developmeni: Economic and Neneconomic Varia.
Bbles in Bural Development», Ed. Cornell University, 90 pags.
Ithaca, New York,

Sostienen, con tode fundamento, los autores de este libro que el
desarrollo de un area atrasada depende no sdlo de factores de naturaleza
econdmica, sino de variables de diversa indole: social, psicolégica, poli-
tica, cte. Opinan gque economistas. v no economistas no han countribuido
al desarrollo tanto como hubieran podide por no haber integrado en la
teorias variables de tan diferente cardcter, Es preciso, por lo tanto,
elaborar una Teovig Imfegrada del Desarrolle. los autores consideran
esto como una «tarea mopumental» y se contentan con exponer algunas
divectrices generales.

Pero el mayer valor de este libro es, a mi juicio, la forma en qug
se pone de relieve la necesidad de una interrelacion entre las variables
en una Teorfa Integrada. Los autores formaron parte de un grupo de
«Estudio para el cambio en los Pueblos Peruanoss, v allf, sobre el te-
rreno, legaron a la persuasion de aguella necesidad de uwna Teoria
Integrada, Como coniraste v confirmacidn de la tesis exponen las pinto-
rescas experiencias vividas en la regidn de Huayopampa y de la sierra
peruviana, Se leen con regocijo estas experiencias, v comprende los
datos el latino, tal vez, sin la dosis de sorpresa del autor norteamericano.

I G
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Temas
actuales de
sociologi

Joseph H. Fichter, § 0 ( i 0 i. ﬁ G § &

4. edicién
i44 % 222 em. — 464 piginas
Rastica, ptas. 260 — Tela, pias. 310

Cbra basies para el estudio de esta disciplina. Brinda la informa-
¢ion indispensabie para conocer ¥ comprender 1os fenémenos socia-
les contempordneos y penetra de Heno en su compieja problemdtica.

Francois Sellier, ESIRATEGIA BE LA LUCHA SOCIAL

144 x 22,2 cnn, 356 paginas
Rastica, plas. 225 — Tela, ptas. 275

En nuestra socledad laboral crece el ntmero de técnicos, de em-
pleados y directivos. Disminuye el nimero de_ trabajadores manusa.-
les, pero la lucha social permanece viva v exige todavia reformas.

Louis-Joseph Lebret, BINAMICA (GNQQHA BH @E%RRGH@

144 X 222 em. — 560 phginas

Rastica, ptas. 380 — Tela, pias. 440

H1 término «desarrcllo» se ha convertido en una egpecie de palabra
magica, un mito poderoso, irresistible. En adelante va no es posible
concebir ilusiones: no habrd tranquilidad en e mundo mientras
algunos pafses reciban atin el calificative de «subdesarrolladosy.
Segun el P. Lebret, «lo econdmico y Io humano no dsbhen Separarse
nuncan, y con este punto de vista enfoca en la presente obra todos
los problemas de los palfses subdesarroliados. De agui gue el estn-
dio de la situacidn del momento v de la necesidad inmediata de
ios hombres ocupe siempre el primer lugar,

Solicitelos en su libreria habitual o a:

EDITORIAL HERDER, S. A, froverze, 358




Fuerzas Eléctricas

de Catalung, S. A.

Produccién, transporte y
distribucion . de energia
elécirica

Domicilio Social;
Plaza de Catalufa, 2
BARCELONA




DICCIONARIO por Angel Torres Calvo
DE 1LOS
TEXTOS

CONCILIARES

(VATICANO 1)

& La posibilidad de oriendarse docirinalmente en ef fema
que le interese.

® La ocasién de conocer «iodo» lo gue el Conecilic ha dicho
sobre un punto determinade,

Poder disponer ripidamente de los textos que necesite.

Prolongar la vozr de los Padres en e} tiempo, hablande
para usied solo.

Una brijjula orientadora de los preblemas modemos del
hombre vy del mundo.

Un camino ficil de acceso a 1a ensefianza conciliaz.

Una enciclopedia de la doctring actual de Ia Iglesia.

DOS TOMOS encuadernados a
media pasta: lomos de piel
v tapas de tela.

22 X 14 cm.

2.200 pdginas en total

Texto a dos eolumnpas, con di-
versidad de tipos y caracteres
para mayor claridad.

Letras muy visibles al margen
como iniciacién de voces para
facilitar la tiisqueda de lo
deseado.

En la cabecera de cada pagina
se hace flgurar lo comprendi-
do en cada una de ellas.

1.200 pesetas los dos tomos, ron
estuche,

Represenia en lu encrucijods achual:

®
®
®
®
®

Pedidos a:
GCOMPARIA DIBLIOGRAFICA ESPAROLA, S. A.

Mieremberg, 14 - Aportado 277 - MADRID-2

FOMENTD SOCIAL - Paiilo Aranda, 3 - Madrid-6




40 ptas.



