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EDITORIAL

Ndmero 100

Tratandose de una publicacidn trimestral, como es el caso de
HREVISTA DE FOMENTO SOGIAL, la apariclon de su nGmero 180
significa nada menos que veinticinco afios de historia social de
Espafa (1946-19270), de esfuerzo constante por estar presente y
afrontar seriamente, en la medida de sus posibilidades, la variada
problematica que plantea una sociedad en cambic vy transforma-
cion.

La historia del Instituto de Estudios Sociales, «Fomento Social»,
que no se identifica precisamente con la de la revista que lleva el
mismo nombre, ha sido descrita en este nimero para nuestros
lectorez por Florentine del Valle, uno de los cofundadores de la
revista v director de la misma los Gltimos afios. Como complemen-
to de esie trpbajo de sintesis v en forma de suplemento de la
revista esperamos poder enviar 2 todos los suscripiores, en fecha
préxima, un completo indice de autores, materias y hibliografia de
fos XXV tomos de esta publicacion.

Como primer paso para una reflexion sobre la evolucion de ia
revista, hemos vueito a feer el primer editorial {enero de 1948)
y encontramos en él un claro propdsito: «estudiar los hechos, tec-
rias y doctrinas econémicas y sociales, tanto de Espafia como del
extranjero, para enfocarlos a la luz de la moral cristiana..» Con-
cretando un poco més este objetivo, sabemos por este primer edi-
torial que REVISTA DE FOMENTO SOCIAL pretendid, «difundiendo
" en sus paginas la doctrina de la lglesia, moralizar las relaciones
econtmico-sociales..». .

Esta declarada actitud «moralizante», basada preponderante-
mente en los textos sociales pontificios, nos parece hoy dema-
siado triunfalista, perc ciertamente comprensible si nos situamos
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NUMERO CIEN

en la década de 1940, cuando todavia la doctrina social catélica
se expresaba con nociones muy precisas sobre el Estado, la fa-
milia, el sindicato, la propiedad privada, etc., pero sin indicar
apenas gue tales instituciones pueden adoptar estructuras muy di-
versas. Posteriormente, estudios serios sobre esta materia han
mostrado, siguiendo la evolucién de la doctrina social catélica, que
una tal concepcian sobre las instituciones reflejaba, por una parte,
un pensamiento social demasiado absiracto y seguro de si mismo,
¥, por oira, cierta condescendencia con la inclinacién muy fre-
cuente en épocas anteriores a manteter el «statu guor. Persona-
lidades competentes han tratado este punto en el niimerc 28 de la
revista, que lleva por titulo «Crisis de la doctrina sosial».

Es un hecho que REVISTA DE FOMENTO SOCIAL ha abandona-
do esta su primera actitud «moralizanie», casi sin proponérselo, a
lo largo de la década de 1960 al cenirar sus comentarios, analisis
y estudios sobre la reforma de las estructuras. En realidad, este
cambio de actitud se debe a la toma de conciencia de gue hoy los
pueblos, los gobernantes y hasta la misma lglesia son conscientes
de gue las graves perturbaciones que agitan la realidad social de
un pais proceden, en gran parte, de las tensiones propias de sus
mismas estructuras econdmicas, politicas y sociales,

Dentro de esta linea, nuestra revista espera poder seguir con
atencion, dada su trascendencia para ¢l pais, las reformas estruc-
wrales en curso, lamense éstas estructura sindical, de la Admi-
nistracion de la Justicia, de la Administracion Local, pluralismo
politico, planificacién econdmica o desarrolle regional, sin olvidar
otras comeo la reforma de la empresa, de la contratacidén colectiva
y de Ia Seguridad Social. Pero, eso si, con un espiritu critico cons-
tructive para gue las amplias reformas sociales e institucionales
no se edifiguen con olvido de los derechos mas elementales de
la persona humana,

Naturalmente, nadie ignora gue toda reforma institucional versa
sobre materias que necesitan un tratamiento de cardcter técnico-
cientifico. Esto exige a toda publicacidon que pretenda ser seria
un esfuerzo grande por aplicar en sus estudios, comentarios e in-
formaciones, los nuevos conocimientos de las ciencias sociales
positivas. Al mismo tiempo, y puesto gue asistimos a reformas
que afectan, de hecho, a instituciones determinadas que pueden
adoptar estructuras diversas, es l6gico y admisible que exista y se
manifieste un pluralismo de opciones y opiniones concretas. Esla
nos parece ser la actual situacion espaiiola.

Sobre esta base, REVISTA DE FOMENTO SOCIAL tiene el deber
moral de reflexionar v estudiar seriamenie los problemas estruc-
turales existentes. Mas atn, de pronunciarse en determinadas oca-
sienes, dentro de ese sano pluralismo de opciones concretas, en
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digdlogo abierto con otros gque sienian 0 se expresen de modo dis-
tinto al nuestro en materia social, politica ¢ incluso religiosa
{(G. 5., nim. 28).

Finalmente, gueremos hacer constar qgue si ha habido, de hecho,
un cambio en la revista respecto a su primera actitud emorali-
zanie», esto no significa de ningin mode abandono de su clara v
manifiesta inspiracion cristiana. En esie sentido iz revista seguira
apoyando todas agquellas reformas, corrientes de pensamiente u
opciones concretas gue tiendan més ableriamente al desarrolio
integral de la persona humana, es decir, a hacer de cada hombre,
guienguiera gue sea, un centro de iniciaiiva, de responsabilidad
y de creatividad.
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ESTUDIOS

Oscar ALZAGA®

Asociaciones polfticas.
El anteproyecto™

La importancia que una concepcidn pluralista de la dindmica politica wodria
tener para la aulentificacién de nuestra vida pobiica, bien merese un replan-
teamiente integral de este anteproyecto.

Permitasenos abrir esta exposicion intentado dibujar el con-
cepto cambiante del Movimiento, que es el marco en el cual he-
mos de situar las asociaciones politicas. En este sentido sélo
quiero recordar algo que supongo conocemos todos, que son las
distintas definiciones legales que se han venido dando del Mo-
vimiento. Conviene traer a colacion en primer lugar el Decreto de
Unificacién de 18 de ahril de #937; el Decreto de 31 de julio de
1939, en que se aprobaban los estatutos de F.E. T. y de las JONS,
y el Decreto de 1 de septiembre de 1939, por el que se crea el
Instituto de Fstudios Politicos. En estas tres disposiciones en-
contramos que se define el Movimiento, al igual que F.E.T. y de
tas J. 0. N. S., como partido. Es decir, existe una equiparacién en-
tre todos estos conceptos.

Posteriormente tenemos unas definiciones que podriamos cata-
logar como de transicién, y especialmente la ley de Principios
Fundamentales de 17 de mayo de 1958, en que se define el Mo-
vimiento Nacional como comunién de los espafioles en los ideales
que dieron vida a la Cruzada.

*  Profesor adjunto de Berecho constitucional de la Universidad Autdnoma de Madrid.
* E} artfeulo que sigue es el texto, recogide en cinta magnetofdnica, de una ponencla tenids
en sesidn de estudic schre af tema.
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Hay un tercer momento, que me parece importante subrayar.
Es el articulo 4 de la Ley Orgénica, aprobada por el referéndum de
14 de diciembre de 1966, en que se dice literalmente: «El Movi-
miento Nacional, comunidn de los espafioles en los principios fun-
damentales, informa el orden politico abierto a la totalidad de los
espaficles, y para mejor servicio de la patriz promueve la vida
politica en régimen de ordenada concurrencia de criterios.» Es decir,
que ha desaparecido el primitivo concepto de Movimiento como
organizacidn, a la vista de un distinto contexto internacional, y como
consecuencia sin duda de la presidn ejercida por diversos sectores,
y no estrictamente de F. E. T, y de las J. O. N. 8., que estaban tam-
hién demro de la 6rbita del régimen. Y va a prevalecer la concep-
cion de lo que se ha dado en llamar el Movimiento comunidn, que
es un Movimiento, tal y como lo vemos descrito en este articulo 4
de la Ley Organica, evolucionable en cierta medida hacia el plura-
itlsmo politico; por lo menos, parece gue este precepto no estable-
ce impedimentos insafvables de cara a esa evolucién. Pero poste-
riormente, al afio siguiente, al promulgarse la Ley Orgénica de! Mo-
vimiento v del Consejo Nacional, que es quiza una de fas Leyes que
da lugar a un debate mas interesante de los gue se han producide
en las Cortes Espaficlas v cue por algunos se considera como un
golpe de maneo maestro por parte de Solis en su planteamiento, se
da un paso atrds. ¥ vuelve a aparecer sobre el tapete el concepto
del Movimiente organizacion, y no sélo el concepto, sino ia rees-
tructuracion del Movimiento como realidad. Pero el hecho es que
en esta Ley, en la discusion vy preparacion de esta Ley en el seno de
tas Cortes, en que se producen unas tensiones muy imporiantes
entre los sectores mas aperturistas y menos aperturistas dal régi-
men, una de las concesiones gue se va a hacer por los sectores
menos aperturistas es la existencia de unas asociaciones dentro
de esa organizacidn Gnica. Y asi surgen histéricamente las asocia-
ctones politicas del Movimiento como una férmula de compromiso,
Si se quiere, de compromiso de raro sincretismo enire la idea de
Movimiento comunién v la idea de Movimiento organizacion, Y esle
origen transaccional es lo que hace dificii concebir con una visién
uniforme la filosofia de las asociaciones politicas del Movimiento.
Posteriormente, en los articuios 15 a 17 del Estatuto Orgédnico del
Movimiento, de 20 de diciembre de 1968, se va a entrar ya en el
andlisis, aunque sea muy somero, de dichas asociaciones.

EL PRIMER PROYECTO

Existe, poco después, el llamado oroyecto de régimen juridico
de ascciaciones del Movimiento; vo creo gue en esie momenio no
merece la pena que entremos en su andlisis detenido; solamente
como antecedente. quizas, tener en cuenia algunas notas.
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En primer lugar, el hecho de gue los debates estan tefiidos
casi totalmente por un espiritu de desconfianza a lo que pueda
salir de esas asociaciones. Hay una anécdota, que sdlo es una
anécdota, pero-que creo es reveladora, y es que, en la primera
sesion, D. Fernando Herrero Tejedor, al tomar a palabra, empieza
diciendo: «Estamos reunidos para tragar el régimen asociativo»; se
oyen unas risas, y entonces aclara que era para «iratar» del ré-
gimen asociativo. Pero, fuera por efecto de un lapsus o fuese por
cualquier circunstancia, realmente el clima gue alli habfa era un
clima de notoria desconfianza. Se aplican, se instrumentan innu-
merables controles para evitar que se conviertan en partidos poli-
ticas. Y el evitar este peligre io encontramos como tema central,
como hilo conductor, a lo largo de toda la discusidn en torno a
gstas asociaciongs. '

En este texto, gue hoy en dia ya pertenece al dmbito de la
Historia del Derecho, se abordan. junto 2 estas asociacionses gue
se flaman de opinién publica, las {lamadas asociaciones familiares,
orofesionates, culturales, doctrinales, de vinculos histdricos y, por
iltimo, las hermandades.

Otra caracteristica interesante es que existian asociaciones de.

rango provincial, asociaciones regionales, las Hamadas asociacio-
nes nacionales y habia un apartado dedicado a las federaciones y
confederaciones de estas asociaciones.

Sin entrar en la exégesis de este proyecto, puede ser intere-
sante recordar agui cuales son las asociaciones politicas que se
proyectaron en aquel momento a la espera de la promulgacion que
ya parecia inminente de este régimen juridico. Son {as siguientes:

La llamada de Accién Politica, gue promueven Pio Cavanilias,
Garcia Hernandez, Giménez Torres, Pereild, Viola, Fanjul, etc; ia
llamada de Reforma Social Espafiola, encahezada por Cantarero
del Castillo con una serie de ex miembros del Frente de Juventu-
des: la denominada Democracia Social, que capitanea Ballarin; la
que Heva por titulo Fuerza Nueva, promovida por Blas Pifiar; fa que
se autodenomina Distrito Centro, orientada por la Jefatura Local
del Distrito Centro de Madrid; la denominada Vieja Guardia, que
intenta promover Carlos Pinilla. La comunién tradicionalista no
liega realmente a solicitar la creacion de una asociacion, pero se
publica en la Prensa que ha habido reuniones tendentes a crearia.
Los circulos doctrinales José Antonio también comunican gue van
a crear una asociacién de opinién pdblica. La Asociacion Nacio-
nal de Justicia y Legalidad, promovida por Ricardo Ribes Marqués;
la agrupacion ilamada Cientifico-Econdmico-Social, de Joaquin del
Sato, y, por Gltimo, Eduardo Tarragona intenta gestar una llamada
Asociacidn Civica de CataluRa.

Pues bien, esto fue a lo que dio lugar este non-nato proyecto
de asociaciones en el interregno que existid entre su aprcbacion
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inicial por el Pleno del Consejo Nacional hasta el momento en
que se supo que no iba a ser sancionado. Aungue no sepamos
cudles otras asociaciones hubieran podido surgir al calor de este
texto, podemos, yo creo, notar dos circunstancias: 1., que no
existia incorporacién, al menos hasta aquel momento, de nuevos
sectores, aparte de los que ya venian operando dentro del llamado
seno del Movimiento; 22, la tendencia a la pluralidad que se ob-
serva dentro de las fuerzas del sistema; basta el anuncio de que
se va a promulgar este texto para dar.cabida a las asociaciones,
para que se produzeca inmediatamente una proliferacién Inecreibie
de asociaciones; por la lista arriba dada se puede juzgar.

Esta tltima nota, yo estimo que era importante y hubo a quien
le debid hacer concebir temores serios, quiza pensando gue en
ciencia polftica muchas veces se ha dicho que determinado tipo de
regimenes sdlo son vulnerables por un evento exterior o por la
division de la élite. 8¢ temia, con mayor o menor fundamento, que
el fruto inmediato de este proyecto suponfa una division radical
de esa élite,

Estos sectores temerosos posiblemente consideraban que no
solo era peligrosa la aparicién de los partidos politicos propia-
mente dichos, sino todo tipo de protagonistas de dinamica poli-
tica. Pero es interesante tener en cuenta que mientras se produce
en aquel momento la ofensiva frente a las asociaciones por parte
de esos niicleos instalados en una estrategia defensiva, se lanzan
otros ataques. Por ejemplo, D. Eduardo Tarragona, en julio de 1969
—aun era procurador en Cortes por representacién familiar por
Barcelona——, se dirige en un escrito, ejerciendo el derecho de peti-
cion, al Jefe del Estado solicitando que éste, en virtud de sus atri-
buciones, devuelva al Pieno del Consejo Nacional aquel texto, ague-
llos acuerdos, sin sancionarlos, por considerar que son profunda-
mente retrégrados y no son un cauce minimo para los fines nue se
pretenden con estas asociaciones.

El hecho es que no se produce la sancién por el Jefe del Es-
tado, més probablemente que por efectos del escrito del Sr. Ta-
rragona por otro tipo de consideraciones sobre las que no pre-
tendemos especular. Y es evidente que la crisis de Gobierno de fi-
nes de octubre del afe pasado pone un punto final a aguella inicia-
tiva de manera clara. El nuevo Secretario General del Movimiento,
Fernandez Miranda, estima entonces conveniente explicar e} archi-
vo de aquel texio y expone una argumentacién formal y habil, va
que no le faltaba razén, consistente en criticar la indiferenciacion
existente en aquel proyecto entre las asociaciones sociales vy las
politicas. El apela a la diferencia de naturaleza radical que existe
entre el pluralismo social y el que no llamo pluralismo politico
porque su terminologia es pluriformismo politico, pero en el que
tienen cabida estas asociaciones politicas.
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LA ESPERA

De todas formas, para no sancionar un iexto que habia sido
aprobado por el Pleno de! Consejo Nacional del Movimiento, si no
me falla la memoria, por unanimidad, parecia 1dgico que hubiese
algunas otras objeciones.

Evidentemente se podia pretender, ademas, reformar algunos
aspectos del primitivo texto, tapar algunas brechas, algunos ho-
quetes que se habian observado en el mismo. Inmediatamente se
apodera de algunos sectores de la opinién el miedo de que se va a
aplicar a esta cuestién la tan conocida esirategia de pasarla de un
cajén a otro hasta que pierda virulencia. Existe el panico de gue
haya un proposito de aplazar sine dis el tema, sobre todo después
de las declaraciones en «A B C» de Torcuato-Fernandez Miranda, en
gque existe ya un replanteamiento incluso de si es posible el aso-
ciacionismo politico. Yo no voy a entrar a juzgar sobre si existia o
no afdn aplazador; simplemente constato este dato, este miedo v
una serte de circunstancias que se van a producir inmediatamente
después y que crec tienen algin interés.

El 28 de febrero de 1970, cuarenia y seis Consejeros naciona-
les, encabezados por Fernando Herrero Tejedor, elevan un escrito
pidiendo la regulacién de las asociaciones politicas. A mediados
de marzo, la Prensa recoge una serie de rumores sobre que se
archiva la pretendida creacion de asociaciones de cardcter masivo
y s& va a la creacién de una especie de clubs politicos. Poco
después, el 2 de abril del 70, la Prensa nos da la noticia de que
se ha formado una ponencia integrada por cinco procuradores de
representacion familiar que se proponen preparar un provecto de
tey sobre asociaciones polfticas por su propia iniciativa y elevario
a las Cortes Se inicia una campafia de Prensa, en la que partici-
pan ta mayor parte de fos periddicos de Madrid, urgiendo el replan-
teamiento del tema, v el 27 de abril del 76, don Torcuato Fernandez
Miranda declara ya que estamos a punto de concluir el estudio del
asociacionismo politico. Poco después se da a la Prensa el ante-
proyecte que conocemos, aungue al parecer no se habia logrado
enterrar con el nuevo texto todos los temores que despertd el
anterior,

Este proceso gue hemos venido analizando, a mi modo de ver,
demuestra no va algo gue estd en sl terreno de una discusion
doctrinal, el que las asociaciones son posibles dentro del esquema
de las Leyes Fundamentales existentes en nuestro pais, sino gue
el sistema necesita de las asociaciones politicas. Creo que son
necesarias desde dos perspectivas distintas. En primer lugar, las
necesita objetivamente el sistema para la supervivencia del mis-
mo sistema. En segundo lugar, creo gue necesitan de las asocia-
ciones determinados sectores sociales encardinados en el sistema
para poder mantener sy papel politico.
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La primera afirmacién, que el sistema requiere, precisa, de ta-
les asociaciones la podrfamos argumentar sintéticamente de la
manera siguiente: el sistema, como sabemos, supone tradicional-
mente, desde su creacion, ta adhesion a un poder personal de unas
importantes fuerzas del pais, la adhesidn del Ejército, la adhesion
en unos primeros momentos de manera casi undnime de la Igle-
sia, la adhesidn de determinados nicleos importante de poder eco-
ndmico vy la adhesion también de amplios sectores de las clases
medias o populares: es una adhesién inicialmente sin condiciones,
como es la que se produce en virtud de una guerra; pero el siste-
ma se va encontrando con la natural matizacidén de estas adhesio-
res, segln cambian las circunstancias con la entrada en escena de
millares de espafioles que no han hecho la guerra v, lo que es més
importante, con el hecho inevitable de la desaparicidn que un dia se
iiene gue producir del poseedor de esas adhesiones. El actual Jefe
del Estado, por su especial posicidn en el panorama politico espa-
fiol, no necesitaba. 2 mi modo de ver, para gobernar unas organi-
zaciones politicas ni unas reglas de juego complejas. Era un
ivego poiftico dictado desde arriba por el que realmente tenia
poder suficiente para dictarlo, para establecerlo y para adaptario
a las circunstancias, dando entrada a unas u otras fuerzas al go-
hierno. La institucionalizacion del poder que se ha venido efec-
tuando ¢reo que no ha afectado en lo fundamental a cuanto sefalo.
Pero al prevenir el cambio de esa situacién por las razones apun-
tadas se ha de intentar evitar evidentemente el riesgo de un vacio
del poder. Y el poder hay gue pensar asentarlo entonces sobre una
parte mds o menos extensa del pueblo. Indudablemente existen
distintas posibilidades de asentar esta nueva cimentacidn. Puede
hacerse de una manera mds o menos sincera; mas o menos de-
mocratica, de una manera mas o menos cacigquil, pero de alguna
forma han de buscar un asiento, una apoyatura, una bhase, un
soporte, quisnes no cuenta con el prestigio del actual Jefe del
Fstado para gobernar en nombre del pueblo espafiol. Por consi-
guiente, son necesarias agrupaciones politicas, salvo que se pre-
tenda una solucién «griega», valga la expresién, una solucidn sim-
plemente de fuerza, que llevaria consigo todos los inconvenientes
gue son propios de plantear la vida politica del pais en unos térmi-
nos absolutamente polarizados, extremistas, sin didlogo, sin posi-
bilidad de integracion alguna. Aungue esta alternativa de solucion
«griega» fuese tedricamente posible, nos parece éticamente inad-
misible y en la préactica todo parece indicar que se opta por otra
via, que conduce a la creacién de las asociaciones politicas del
Movimiento.

Decfamos gue, aparie de esa necesidad objetiva, existen unas
necesidades parciales, particulares, subjetivas, como las queramos
Hlamar, gue, dada la actual dindmica politica espafiola, dado el
actuai monocolor, se incrementan, pues todos los sectores del
sistema, excepto los més proximos a la Presidencia, necesitan
cauces asociativos para poder influir en la marcha del pafs. De lo
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contrario, estdn obligados o bien a integrarse en el secior monoco-
for o bien a ver como se reduce su influencia politica en el pais Yo
creo que en esta necesidad coingiden hoy desde los mas aperturis-
tas hasta los falangistas de primera hora, pasando por la casi tota-
lidad de los sectores que se han visto representados en la labor de
gobierno durante estos tltimos treinta afios.

El deseo de participar en la vida politica de la comunidad, por
parte de los nlcleos marginados, y que se nos antoia una exigencia
de la justicia v de la verdadera paz pablica, no la destacamos aqui,
porque poco parece haber influido en el planteamiento del asocia-
cionismo.

El. NUEVQ ANTEPROYELTD

Por todas estas razones, tenemos sobre la mesa, con toda . 1dgi-
ca y aunque sea contra las opiniones muy callficadas de algunas
personalidades del sistema el nuevo proyecto de asociaciones. Otra
cosa es gue no se le pueda augurar una factl gestacidn, precisa-
mente por el peso de tales reservas.

El asociacionismo, en mi modesta opinidn, tendria en este pais
una serie de efectos saludables v se le pueden hacer diversas
criticas. Digo que puede tener una serie de efectos saludables
porque supondria ef ndcleo de una dinamica politica con verdade-
ros protagonistas colectivos. Por muchos frenos que se pongan
a este agoclacionisme, supondria en cierta medida, el aumento de
la preparacidn politica del pais; a mi @sto me parece evidente, su-
pondria un mayor grado de concienciacidon, de informacién e incluso
de participacién de un pais que esta absolutamente despolitizado;
y ese mayor grado de preparacion politica del pueblo es el primer
paso cue creo hace falta para poder ir hacia una democracia. En
ese sentido tendria unos efectos saludables, analogos a los que en
su dia tuvo la Ley de Prensa; otra cosa es saber si finalmente lo
serfa en la misma escala, a una escala mas reducida ¢ a una escala
mavar. Todo dependeria de cémo se articulase ese asociacionismo.

Como consecuencia a su vez de esa mavor preparacién poli-
tica del pueblo, se produciria [dgicamente un iniclo de desarrolio
nolitico del pals. Los sectores que presionarian para un mavyor des-
arrolto politico del pais serian sectores mas amplios de los qus
actuaimente presionan.

Pero estas ventajas yo pienso que son ventalas de cardcier
genérico, son ventajas inherentes a la presencla de grupos poli-
ticos organizados en el pafs, frente a una situacidon que no tlene
grupos politicos organizadoes. Pero no son ventajas especificas del
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nievo proyecto presentado por don Torcuato Ferndndez Miranda, ni
son ventajas especificas del proyecto anterior, ni siquiera del aso-
ciacionismo sobre el sistema occidental de partidos politicos.

Aspectos positivos del nuevo proyecto: Aparte de los técnico-
juridicos, de los que yo subrayaria la circunstancia que ya hemos
anotado de establecer un campo aparte para las asociaciones de
cardcter social y otro campo para las asociaciones de caracter po-
litico que parecia un deslinde elemental que habfa que establecer,
se trata a su vez de un anteproyecto que lleva consigo importan-
tes errores técnicos y algunos que son verdaderas piedras contra
su propio tejado, como es el hecho de incluir, practicamente en
casi todos los articulos, parrafos con atribuciones sancionadoras,
responsabilizacion de unas u otras personas respecto de los actos
sancionables que puedan llevar a cabo los miembros de la aso-
ciacion, sus directivos, ete., lo cual parece simplemente un error
politico més que juridico. Las ventajas de este proyecto, si se
estudia con detalle respecto del anterior, son minimas. Yo debo
reconocer que cuando estudié el proyecto fue después de leer la
Prensa, y la Prensa recibid este proyecto con un gran alborozo.
No dige que echase las campanas al vuelo, pero evidentemente
io glosd en términos iaudatorios. El hecho es que el alborozo se
produjo como consecuencia de algo que puede ser una habilidad
polftica del sefior Ferndndez Miranda, o simplemente una casua-
lidad por el devenir de las cosas: En el pais estaba extendiéndose
la idea de gue no iba a haber finalmente asociaciones politicas
y cuando se encontré de nuevo con las asociaciones, se produjo
una reaccion de caracter optimista. Pero, puestos a comparar un
proyecto con el otro, realmente Tas diferencias son minimas v en
algunos puntos hay pasos atrés importantes.

Yo quierc aqui subravar dos pasos atras gue me parecen muy
graves: en primer lugar, todo el proceso de constitucion de las
asociaciones, de raconocimiento~—puestos a utilizar la terminolo-
gia legal que se emplea—, estd mucho mas encorsetado. Empleo
la palabra «encorsetado», que es la palabra que empleaba Fanjul
en una entrevista al dia siguiente al de conocerse el provecto.
Pienso que la experiencia del proyecto anterior, como es la proli-
feracion que surgié de asociaciones que se pensaban crear, sirvid
de base para intentar encorsetar todo el procedimiento de creacién
de las mismas.

En segundo lugar hay una circunstancia que me parece mas
grave atn, que es fa supresién de las asociaciones provinciales y
regionales. Se establece en el nuevo proyecto para todas las aso-
ciacicnaes el tope minimo de 10.000 firmas, mientras que en el
anterior existia la posibilidad, por ejemplo, de constituir asocia-
cionas provinciates solamente con 500 firmas. Ni que decir tiene
que existe toda una temdtica en Espafia, planteada a nivel regional
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y-a nivel local, que podria abordarse con mucha mas facilidad me-
diante la creaci6n de asociaciones de cardcter provincial o regional
sin necesidad de alcanzar techo tan alto como el de las 10.000 fir-
mas minimas. Pero se da, ademas, la circunstancia de que, en
algunos de los debates que se lievaron a cabo con motivo del
primer proyecto en el seno de la comisidn del Consejo Nacional,
se argumentaba—por ejemplo, yo recuerdo que se hacia por parie
de Martinez Esteruslas—en contra de los partidos politicos dicien-
do que los partidos politicos suponen la creacion de agrupaciones
politicas desde arriba, por una élite que recaba para si adhesiones,
mientras que estas asociaciones del Movimiento iban a ser la
fioracion desde abajo de unas fuerzas politicas. En ese sentido
habia que propiciar la creacién de asociaciones de carédcter fami-
liar, de caracter provincial, regional, etc., gue pudieran entre si
federarse v paulatinamente ir creando fuerzas politicas de ambito
nacional. Independientemente de que no parecs claro que los par-
tidos politicos tengan que ser necesariamente una creacion en vir-
tud de adhesiones a una o varias personas, se encuenira desdecida
totalmente esta argumentacién por el proyecto actual, desde el
moimento en que solamente se admiten asociaciones con un mi-
nimo de 10.000 firmas.

CRITICA

Sin entrar en un analisis de detalie del articulado yo querria
iflamar la atencidon sobre algunos puntos de cardcter general gue
creo son discutibles o criticables de este anteproyecto.

El anteproyecto, en primer lugar, yo creo que hubiera sido muy
interesante hacia e} afio 1955, pero hoy resulta tardio e insuficien-
te. Hoy, cuando nuestro Ministro de Asuntos Exteriores dice, con
cierta frecuencis, que caminamos hacia Europa, pienso qus, sin
perjuicios para esa aproximacion, no se puede plasmar una filo-
sofia antipluralista y pluriformista, salvo que pretendamos engafiar
a los europeos con este pluriformismo, lo cual parece un poco in-
genuo, o salvo que pensemos convencerles del mismo, lo cual
parece més ingenuo. Pero aln es mdas grave este retraso con el
que se produce esta evolucién politica que intenta promover este
texto, si tenemos en cuenta que todo hace predecir la lentitud
de su gestacién y discusién, a nivel quizd analogo al alcanzado
por la Ley Sindical.

Otro aspecto que gueria subrayar es que, al no darse a las aso-
ciaciones posibilidad de que luchen por el poder, al no darles fun-
ciones electorales propiamente dichas, al menos en este texto
—no sé si en una Ley electoral complementaria se le podran con-
ferir—, continuara la situacién actual, que esquematicamente es
la siguiente: En nuestra patria, al no existir partidos politicos, la
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funcion que en los paises occidentales desempefian los partidos
politicos, que es la de efectuar la toma del poder, se intenta des-
empefiar directamente por los grupos de presién. La ausencia de
los partidos politicos, es |6gico, viene a dejar un espacio libre muy
interesante para [0s grupos de presion, A su vez, el papel tipico de
fos grupos de presion en una democracia occidental, perfectamen-
te admisible dentro de unos limites, consistente en hacer ilegar sus
inquietudes e influir en pro de sus intereses, es el papel que en
cierta medida se viene a reservar a las asociaciones politicas,
que simplemente van a tener la funcién de hacer llegar al Consejo
Nacional del Movimiento dichas inquietudes.

Otra nota que creo debe ser considerada es que para que las
asociaciones desempefien la funcién de control de la tarea de go-
bierno que se les encomienda, necesitan que se les garantice
una independencia, en primer lugar, de la Secretaria General del
Movimiento, que en definitiva viene a ser desempefiada por un
Ministro, y en segundo lugar, del Consejo Nacional, puesto que
éste, muy facilmente, puede encontrarse en contradiccién con la
minoria gue esté representada en esa asociacion y hace falta res-
petar los derechos de esa minoria, que no debe estar absoluta-
mente sometida a posibles votaciones en contra, que pueden traer
incluso consigo la disolucion de dicha asociacion. Los controles
gue haya que establecer a cada asociacion, lo normal es que se
confien a los drganos que tienen en si mismos una funcién de con-
trol, que son {os del poder judicial. Pero lo paraddjico del caso es
que en el anteproyecto actual se procura evitar la intervencion del
poder judicial, llegando en ocasiones a considerar que las resolu-
ciones del Consejo Nacional son de caracter inapelable.

Otra circunstancia interesante es que las asociaciones quedan
sujetas a lo que podriamos llamar la interpretacion preponderante
de los principios del Movimiento. Realmente para que las asocia-
ciones sean un factor evolutivo, sean cauces de opinion y de par-
ticipacién, deberian poder tener su propia visién de la conviven-
cia nacional, deberfan poder tener su propia interpretacién ideo-
légica o doctrinal de la realidad vigente.

Igualmente las asociaciones, si pretenden entrar en dichos
cauces de opinidon y de participacién, tienen gue recoger grupos
ideoldgicos afines, gue surgen, dirfamos, con una clerta naturali-
dad. No se puede crear un juego politico sobre bases absoluta-
mente artificiales, como en algunas ocasiones da la impresidn que
se pretende con la creacién de estas asociaciones. El que todas
lag asociaciones fuesen . practicamente iguales v del mismo tono
que fas esferas oficiales crearia una situacién absolutamente arti-
ficial, impediria una verdadera participacion y provocaria una le-
jania det pueblo respecto de este entramado politico. No puedo
evitar recordar, aunque la situacién sea diferente, la Espafa de
1920-22, inmediatamente antes de la dictadura, en aquellos mo-

82



ASOCIACIONES POLITICAS

mentos en gque mauristas, romanonistas y partidarios de Sénchez
Guerra eran dificilmente diferenciables entre si, practicamente
todos solicitaban lo mismo, pero realmente el pueblo se encon-
traba ya absolutamente fuera de aguellos cauces de participacion,
de aguellos partidos politicos, convertidos en meros esquelsetos,
que muy poco podian aspirer a representar.

Se da, por otro lado, la circunstancia de todos conocida, que
ha sido puesta claramente de manifiesto en la Prensa, de que se
establecen algunos controles que parecen a priori absolutamente
inadmisibles. El que mas se ha subrayado ha sido el de los llamados
consejeros garantes, a los que la Prensa no ha ahorrado cslifi-
cativos, desde comisarios politicos hasta confidentes, pasando por
avalistas, tutores, fiscales, etc. El hecho, por ejemplo, de gue no se
permita la reserva del derecho de admision, como ha dicho con
esta misma terminologia Fanjul, v el que todo el mundo pueda
pertenecer a todas las asociaciones, podria muy bien Hevar a la
creacién de un nuevo partido Gnico con diversidad de cabezas y
matices meramente tdcticos. Si hay diferencias en los propositos
de unas vy otras asociaciones, ni es posible gque todas, como tene-
mos que admitir en principio, coincidan en la manera de resolver
todos los problemas que plantea la convivencia nacional, ni es
concebible que todo el mundo tenga un derecho respaldado en la
ey de pertenecer a la vez a varias asociaciones que tienen plan-
tearnientos contradictorios en una serie de puntos. Tampoco es
posible admitir que cualquiera sea socio valido a priori para todo
tipo de inlciativas de esta naturaleza.

Podriamos subrayar otros muchos detailes: a mi modo de ver,
se regulan en este proyecto multiples puntos que deberian dejarse
al arbitrio de cada asocclacién, por ejemplo, la determinacion que se
hace de que la Junta de Gobierno tiene que tener entre cinco y
doce miembros: ésta €s una concrecidn que dificilmente se en-
cuentra en ninguna Ley sobre asociaciones o sociedades de ca-
racter mercantil, cultural o politico, en casi ninglGn pais del mundo.

La impresion que puede dar el texto a quien quiera aceptar
las reglas del juego en el sistema politico establecido, es que su
intervencién en la vida politica del pais sélo es posible en tanto
en cuanto se goce del beneplécito de! poder. Y que no se regula
en este anteproyecto el ejercicio de unos derechas pablicos con
las necesarias garantfas y los oportunos cauces de reclamacion
para cuando esos derechos sean objeto de impugnacion. Sinoc que
lo que se estd dibujando es un privilegio cuyo disfrute puede ser
otorgado o negado de una manera ciscrecional a unas u otras
personas. Es decir, la introduccién de la discrecionalidad en algu-
nos ambitos fundamentales para la marcha de las asociaciones
supone dejar de estar en el terreno de los derechos y pasar al
campo de los privilegios. En este sentido se da un claro paso
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atras con relacion a la filosofia que inspir6 la Ley de Prensa y
fque, aungue con importantes agujeros, objetiviza las condiciones
gque han de cumplir quienes intenten intervenir en su ambito, y
abre paso a un sistema de sanciones a posteriori, en lugar de unas
discriminaciones aprioristicas. Me parece que ello es peligroso. Los
legisladores deben meditar que aunque piensen en la conveniencia
de crear un handicap a favor de las fuerzas que se agrupen respecto
de aguellas que queden sin agruparse, también puede desembocar
en un esquema politico un tanto vacic, gue nos recuerda la expe-
riencia que vivimos en Espafia hacia 1964 con el S. E. U., v que
obligé a reconocer que estaba dejando de ser un cauce vélido para
el agrupamiento de los estudiantes de cara a que participasen en
las esferas que les son propias. :

La importancia que una concepcitn pluralista de ia dindmica
politica podria tener para la autentificacion de nuestira vida pd-
blica, bien merece un replanteamiento integral de este antepro
vesto.
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Proyectos reguladores
de las asociaciones del Movimiento

(Investigacién sobre
las diferencias mas significativas)

ke que suceda con el végimen de las asoclaciones serd viea pledra de tayue
inmejorabkle para ef enjulclamiento ce fos problemas politicoss [«YAn, adite
rial, 16-XE1-6%).

«esen que me jurguen por loc hechoss {declaraciones del sefior Feyninder.
Miranda a «A B Co», 11170}

Cuando estas lineas lleguen a tus manos es muy probable
gue el debate sobre el tema asoclative haya vuelto a tener actua-
lidad en los diarios & incluso es posible, aungue poco probable,
que va se le haya encontrado una solucion politica v juridica. Es-
cribo a finales de septiembre y, por una parte, he de contar con
la imposibilidad de prediccion més alla de la semana, que es cua-
lidad del clima politico espafiol y no precisamente por caprichoso,
sino méas bien por esotérico. He de contar, por otra parte, con el
tiempo irreducible que una revista de estudio, como la nuestra,
exige para ser impresa vy disiribuida. Por tanto, me resigno antici-
padamente a despojar & este trabajo del picante regusto de la
actualidad. Quizé sea mejor asi para el fin que yo pretendo, por
aquello de que unos sabores fuertes pueden ocultar otros sabores
mas sustantivos, que exigen una mas tranquila degustacion. La
sustancia gue me interesa es el anéalisis objetivo y sin prisas de
las diferencias significativas enire las «Bases del Régimen Juri-

* Licenciada en Ciencias Politicas.
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dica de Asociaciones del Movimiento» y el anteproyecto de nor-
mas sobre asociaciones poiiticas. Dos textos que podriamos con-
venir en liamar el proyecto de Sclis y el proyecio de Fernandez-
Miranda. De ese andlisis vy a manera de opinién saco algunas con-
clusiones, esperando que mis lectores las compartan vy las comple-
ten, es decir, las enriquezcan, cada uno desde su peculiar punto
de vista.

. DIFERENTE PLANTEAMIENTO DEL REGIMEN JURIDICO DE LAS
ABOCIACIONES POLITICAS DEL MOVIMIENTO

Digo del Movimiento, porque en ningdn momento de los dos
proyectos oficiales sobre asociaciones politicas se ha pensado en
asociaciones politicas sin mas. Algunos grupes patrocinaron esta
tercera solucion pidiendo una reforma de la Ley de Asociaciones
de 1964, Empresa vana. Lo que se haga de asociacionismo politico
serd dentro del Movimiento, si bien con supuestos muy diferen-
{es, COMOo vamos a ver en seguida.

A} El provecto del sefior Solis

E] 20 de diciembre de 1968, S. E. el Jefe del Estado y Jefe Na-
cional del Movimiento firmaba el Decreto por el que se aprueba
el Estatuto Organico del Movimiento («Boletin O. del Estado»,
4-1-69}. Como los Decretos, juridicamente hablando, no nacen sin
alguna reconocida paternidad legislativa, vale la pena preguntarse:
;qué fundamento juridico se alega para este Decreto? Allf mismo,
en el «Baletin Oficial», en la primera linea del predmbulo de! De-
creto, se nos recuerda que en la disposicidn transitoria quinta de
fa Ley Organica del Movimiento y de su Conseio Nacional (1], se
manda al mismo Consejo Nacional que

en el plazo de un afo a partir de su constitucidn con arreglo a la
presente Ley, ef Consejo Naclonal en Pleno elevard la oportuna pro-
puesta para la reforma y perfeccionamiente de las vigentes normas
de organizacién relatives al Movimiento.

Ei Consejo Nacional se constituyd el 23 de noviembre de 1967,
y sus sesiones quedaron solemnemente inauguradas por el Jefe
Nacional ef 28 del mismo mes. El dia 4 de diciembre de 1968, el
Consejo Nacional aprobaba el Estatuto Orgénico del Movimiento.
Un afio y cinco dias. Creo que todos m's lectores estarédn de acuer-
do en perdonar esos cinco dfas y reconocer conmigo que el sefior
Solis v el Consejo MNacional habian cumplido el mandate de ia
Ley. Por eso mismo, el predmbulo del Estatuto Orgénico tiene a
gala recordarnos su fundamento juridico.

(1) Qua se dictd en cumplimienic de ta Ley Orgdnics del Eslatio, como expresamente lo dice
en su predmbulo.
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En el Estatuto Orgéanico, en su titulo lil, se encuenira regulado
el régimen asociativo del Movimiento: diversos tipos de asocia-
ciones, entre los que destaca por su importancia politica las des-
critas en el articulo 15 de dicho Estatuto y sobre las que estamos
escribiendo. Dice asi:

Podran constituirse asociaciones en el Movimiento, con el fin de
contribuir a la formulacion de la opinidn sobre la base comin de los
Principios del Movimienio...

Estas asociaciones contribuiréan a promover el legitimo contraste
de pareceres, con plena garantia de la libertad de la persons, en orden
a la posiilidad de un analisis critico de las soluciones coneretas
de gobiernc y la formulacién de medidas v programas que se orienten
al servicio de la comunidad nacional,

Este especial régimen juridico asociativo que se aprueba con
el Estatuto estd en perfecta consonancia juridica con el articulo 2
de la Ley de Asociaciones de 24 de diciembre de 1964, regulativa
del derecho de asociacién proclamado en el Fuero de los Espa-
fioles (2).

Asi, pues, va tenemos aprobado en sustancia el régimen juri-
dico asociativo del Movimiento. Se necesitaba alguna mayor pre-
cision normativa, no mucha, y por eso en la disposicion final se-
gunda del Estatuto se manda al Secretaric General y al Consejo
Nacional que

en el plazo de seis meses, contados desde la publicacidn de este
Estatuto,

aprueben las bases—creo que dehbid decir las normas—de desarro-
llo del régimen juridico asociativo del Movimiento. El Decreto, y
por ende el mandato, va firmado, naturalmente, por Francisco
Franco,

Cuando ya se enconiraba proximo a expirar el plazo, aprisa y
corriendo se Hevaron a cabo los debates, candentes y «fantasma-
jes» debates de la Seccién Segunda del Consejo Nacional (véase
mi libro «Espafia politica 1969»). El 3 de julio—seis meses menos
un dia—, el Consejo Nacional aprobaba por unanimidad las «Bases
del Régimen Juridico Asociativo del Movimiento». El sefior Solis y
el Consejo Nacional habian cumplido el mandato del Decreto.

La coherencia legal era perfecta, y asf consta en la base pri-
mera de dicho «RBégimen Juridico»:

Ley Organica del Estado.
Ley Organica del Movimiento y de su Consejo Nacional.
Estatuto Orgénico del Movimiento.
Bases del Régimen Juridico Ascciativo del Movimiento.

{27} Los espaficles podrdn reunirse y asocierse libremente pars fisas leHos y de acuerdo <on lo
establecido por las leyes,
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Tres observaciones se me ocurren con ias que terminar este
apartado y las tomo del discurso del sefior Fernandez Sordo al
presentar a la aprobacidn del Consejo Nacional el dictamen de la
Seccidén Segunda sobre las Bases.

Primera~-En cuanio al enmarque de esta normativa dentro de
la normativa del Estado espafiol, el ordenamiento juridico del ré-
gimen asociative del Movimiento pertenece a

io que, no sé si con excesiva precision iéenica, se ha llamado derecho
voluntario («Boletin Oficial del Gonsejo Nacionals, nim, 65, pag. 1148],

Segunda.—Aquellas asociaciones politicas descritas en el ar-
ticulo 15 del Estatuto Orgédnico se configuran en el capitulo XVIi
de las «Bases», como expresamente lo dice la base 65 (3} y se de-
nominan Asociaciones de opinién piblica. ;Por qué? Decia el sefor
Fernandez Sordo:

Una de las cuestiones de mayor discusién en la Seccién fue pre-
cisamente el de ia denominacién de las Asociaciones de opinion. La
Seccidn, con un solo voto en contra (4), estimé favorable la termino-
iogia de Asociaciones de opinién pablica.., porque creia la Seccién que
esta denominacién de Asociaciones de opinién pdblica respondia con
mayor precisién técnica a la verdadera finalidad de estas Asociacio-
nes, gque eran el resultade del compromisc constitucional dado al
Consejo Nacional para el desarrclo de la pluralidad de opiniones, pre-
cisamente de opiniones, sobre problemas politicos (ibidem, pag. 1151).

Tercera.—Lla aprobacién de las Bases por unanimidad en el
Consejo subrayaba y completaba las palabras del sefior Fernandez
Sordo:

. este proyecto vy este dictemen es una obra coleetiva [{ibidem,
pagina 1148}.

Concluyamos: Desde el punto de vista juridico el planteamiento
era coherente e irreprochable. El juicio politico sobre el mismo
no €s asunto de este momento:.

8) El provecto del sefier Fernandez-Miranda

La historia es bien conocida. jMe permitira el lector que atem-
pere la aridez de este estudio con un remedo del poeta?:

Pasd un dia vy otro dia,
un mes y otro mes paso,
noviembre pasado habia:
sin publicarse seguia
lo que en julio se aprobd.

(3) Base 65. Las asociaciones reguladas en el presente capltulo tienen como misién conereta en
el orden polftico el cumplimiento de las funciones establecides en el articulo 15 del Estatuto Orgé-
nico del Movimiento.

{4) El del sefior Orti Bordéds (véase «Puehlo», 28-Vi-69).
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iQué le faltaba 2 las Bases? Segln los méas, la firma del Jefe
Nacional. Segln otros, Unicamente la publicacidn. Asi lo formu-
laba el sefior Fraga en su intervencién en e! Consejo Nacional del
12 de diciembre pasado, baséndose en la disposicién final segunda
del Estatuto:

resulta claramente que, en cuantfo a estas bases, la funcién ds! Con-
sejo es de aprobacién y no de mera propuesta [se refiere al Jefe Na-
cional); razén por la cual las bases, una vez aprobadas por el Con.
sejo..., no necesitan mas irdmite que el de publicasién.

Tanto en uno como en otro caso—falta de publicacion o falta
de firma—es l6gico inferir que la causa de ese parén en el pro-
ceso del régimen asociativo venia del Jefe Nacional. Naturalmente
no por capricho, sino porgue tendria sus razones para pensar que
el desarrollo que las Bases daban al Estatuto no era politicamente
aconsejable. Quizd estas razones tenian un origen exclusivaments
personal; yo me incline por la opinidn de que e Jefe Nacional
actuaba, al frenar este proceso, asesorado por alguien o algunos
gue no participaban de la linea politica del sefior Solis.

En el casc de las Cortes, el Jefe del Estado se ve precisado
a resclver entre promulgacidn o devolucién en el plazo de un mes.
En el caso del Consejo Nacional no hay plazos. Pero si parece svi-
dente gue si fue el Jefe Nacional guien fijo tarea v plazo al Conseio
para las Bases, y e Consejo cumplid, no hay mas final 16gico de
este proceso que o sancidn del acuerdo del Consejo o devolucidn
del mismo con mensaje motivado y nueva fijacién de plazo.

Asi estaban las cosas. Un suspense politico que se va a ver
incrementado por el acceso del sefior Fernandez-Miranda a la Se-
cretaria General del Movimiento, Porgue o! sefior Fernandez-Mi-
randa va a traer al problema que comentamos un plantearmiento
absolutamente original. En su discurso al Consejo Nacional del 15
de diciembre pasado dio explicaciones y promesas sobre la nueva
formuiacidn que se deberia dar al tems asociativo politico: con-
cretamente hablando de las promesas, utilizé el concento de
audacia:

seremos audaces en su formulacion,

Si analizamos la actuacidn del sefior Fernandez-Miranda en lo re-
lativo al asociacionismo politico, se podrd estar o no de acuerdo
con ella, pero fo que creo que no se le puede regatear es el elogio
de haber derrochado audacia en todo momento. Hasta tal punto
gue me voy a permitir sistematizar dicha actuacion coma una serie
de gestos audaces. Estimo y trataré de probarlo que el nueve plan-
teamiento politice tiene ante tode la audacia radical de deijar =
un lado, ignorar, el Estatuto Orgdnico del Movimiento. Desde el
punto de vista politico, vaya por delante que si el sefior Fernan-
dez-Miranda es capsz de tal audacia es porgue cuenta sin duda
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con la aguiescencia del Jefe Nacional. Insistiré sobre el aspecto
politico en las conclusiones. Ahora me quedc con la vertiente juri-
dica, la que aparece en el «Boletin Oficial del Estado» y la que
tfiene el espaldarazo del articulo 17 del Fuero de los Espafoles;

Los espafioles tienen derecho a la seguridad juridica. Todos los
organos del Estado actuarén conforme & un orden jerargiico de normas
preestablecidas, gue no podrdn ser interpretadas arbitrariamente ni
alteradas.

La disposicion final segunda del Estaiuto Qrganico

Por primera vez estimeo que se ignora el Estatuto Orgénico cuan-
do el sefior Fernandez-Miranda en su discurso al Consejo Nacional
el 15 de diciembre le habla de replantear el problema del asocia-
cionismo. Alli se presenté a los consejeros la reestructuracion de
la Secretaria General. Muy bien: era competencia del sefior Se-
cretario General, segtn la Ley Orgénica del Movimiento {art. 40)
y el Estatuto Organico del Movimiento (art. 46). Pero esa rees-
tructuracion levaba consigo el replanteamiento del probiema aso-
ciativo, v esto lo dijo claramente el Secretario General:

No se trata de eludir ¢! problema del ascciacionismo. La estruc-
tura gue se ofroce significa precisamente todo lo conirario: el modo
de replantear en su verdadero tervreno un problema gue tenemos pen
diente, el problema de! asoclacionismo.

. ademas de toda esa gama asociacionista, hay una especifica
gue constituye problema... Es el asociacionismo politico.

Actualmente, en nuesira presents, no se resusive la cuestion ha-
ciendo de una delsgacién una especie de cajdn de sastie an gue
todas las asociaciones estén mezcladas y confundidas, sine aislando
la realidad de ese problema, planteandelo inequivocamente anie nos-
otros para abordarlo con endrgica clavidad, sin més preocupacion
gque la de cumplir nuestra grave responsabilidad de guardianes y de-
fensores de los principios impuisores del orden politico, de los Prin-
cipios del Movimiento.

De hacho, para el sefior Ferndndez-Miranda la reestructuracion
de la Secretaria General llevaba consigo el replanteemiento del
problema asociativo. ;Y de derecho? Evidentemente no: hubiera
sido simplemente cuestion de distribuir entre estas y acuellas de-
legaciones las competencias que en las Bases correspondian a la
Delegacién de Asociaciones. Esto lo vio vy lo dijo aquel diz el sefior
Fraga: en lo de acabar con el cajon de sastre y distribuir compe-
tencias, pase; en lo de replantear ab initio el problema, dijo:

Sefiores consejeros: Nadie plense que esta Camara serd la misma
si se inhibe ante este problema fundamental v si se traga su propio
acuerdo unanime del mes de julio. Ni nosotros mismos, ni mucho
menos el pais, la vamos a considerar vy respeiar igual,

Y contestd el sefior Ferndndez-Miranda:
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0us es eso de decirnes—como decia el consejera sefior Fraga—
gue la Camara se va a tragar el asosiacionismo? La Cémara ne tene
fue iragarse nada, porque, en ! uso de sus propias atribuciones,
teniendo en cuenta que ne ha sido sancionade por el Jefe Nacional,
puede tomar el acuerdo de reconsiderarlo.

;Tenia realmente atribuciones la Cémara para reconsiderar su
obra, supuesto que el Jefe Nacional le habia sefialade plazo taxati-
vo? ;No se estaba saltando la Camara el mandato de su Jefe Na-
cional (disposicién final segunda del Estatuto Orgénico), que no
ha sido derogado? Porgue tengamos en cuenta que en esa archi-
citada disposicién final segunda se le ponfa plazo 2 la Camara
para cuatro normativas diferentes: las Bases del régimen juridico
asociativo, el procedimiento electoral, estatuto del asociacionismo
juvenil y estatuto de funcionarios del Movimiento. Las dos prime-
ras fueron aprobadas dentro del plazo, en la sesién del 3 de julio.
l.as dos segundas, no. Pero recuerde el lector que el dia 2 de julio
el Jefe Nacional modificaba por Decreto aqueila disposicién final
de aquel Decreto, alargando e! plazo para esos otros dos proyec-
tos hasta el 31 de diciembre de 1969 (5).

Este era, a mi entender, el primer gesto audaz del sefior Fer-
randez-Miranda.

Fl titulo 1 del Estatuto Orgéanico

Pero en aquella reestructuracion habia mas: no sélo se igno-
raba la disposicién final segunda de! Estatuto, sino que se ignora-
ha tado ef titulo 1il. «De las entidades asociativas del Movimiento».
Ahi se definia v se define—el Estatuto sigue vigente—el régimen
asociativo del Movimiento., Ahora bien, decfa el sefior Fraga:

Fl texio que se nos propone suprime ia Delegecitn Macional de
Ascciaciones v no incluye ni una sola vez en tode su avticulado ia
palabra «ascciacion» o «asociaciones».

Y gue la intuicién del sefior Fraga y mi afirmacion explicita
sobre el replanteamiento radical qus supone prescindir del Es-
ratuto no van descaminadas o pruebsa de modo fehaciente el mismo
sefior Fernandez-Miranda en sus declaraciones a «<ABC», 11 de
enero de 1970:

Su alcance es claro: he guerido poner scbre el tapete de modo
inequiveco la cuestisn de si pueden y deben sxistir hoy en Espofia
asoclaciones como sujeivs colectlvos de la accitn politica. .

El contraste de pareceres, la participacién y los cances de opinion
pablica, cexigen el asociacionismo pelitice o son posibles con auten-
yicidad v eficacia sin tal asociacionismo?. ..

(5) Las bases del procedimiento electoral han sido sancionadas - por Decreto del 23 de septiembre.
Las bases del asociacionismo juvenil, nl siquisra discutides. El estatuto de funcionarios fue aprohaco
por unenimidac en la sesidn del 97 de sbril del presente afio. ’
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. &8n nuestro sistema politico son o no son posibles las asocia
ciones peliticas? §i no lo son, jpor qué? Si lo son, jedmo?. ..

Naturaimente gue esas preguntas Incisivas y contundentes a
poco de haberse cumplido un afio de la firma por Francisco Franco
del Decreto que aprueba el Estatuto Orgdnico con su titulo 1l sobre
asociaciones y su articulo 15 sobre asociaciones para el contraste
de pareceres y formulacién de la opinién pdblica, podian sonar a
desafio del Secretario General frente al Jefe Nacional. Repito lo
dicho anteriormente: es evidente que el sefior Ferndndez-Miranda,
al tomar esta linea radical, tenia y tiene que contar con el hene-
placito politico y secreto—hasta ahora no consta el juridico y
formal—de Francisco Franco.

Este era a mi entender el segundo gesto audaz del sefior Fer-
néandez-Miranda.

Planteamiento iotalizante

Y llega por fin el proyecto esperado, que lo da a conocer a la
Prensa el dia 26 de mayo. Entiendo que el sefior Fernandez-Mi-
randa cumple su promesa de audacia, porque el nuevo plantea-
miento no sélo va més alld de una reconsideracion de las Bases
para modificarias acd y alld no sélo queda patente que se deja
& un lado el Estatuto Orgénico, de modo que esas nuevas nor-
mas no se presentan como desarrollo del Estatuto, sino que se
entronca directamente con el articulo 18 del Fuero de los Espa-
fioles para regular un aspecto particular del derecho general de
asociacion. Es decir, no se basa en la normativa juridica del Mo-
vimiento, sino que se presenta como una normativa paralela a la
Ley de Asociacionss de 1964,

Ley de Asociaciones:

Art. 15, 1. La libertad de asocia-
cién, reconocida en el péarrafo 1.° del
articulo 16 del Fuero de los Espafioles,
se sjercera de acuerdo con lo estable-
cide en la presente ey para fines ici-
tos v determinados.

Normas de asoclaciones polfticas:

Art, 12 1. El derecho de los espa-
fioles a reunirse y asociarse libremen-
te, para flnes licitos v de acuerdo con
lo establecido por las Leyes, recono-
cido por el péarrafe 12 del articulo 18
del Fuero de los Espafioles. se regird
en materia pelitica por las presentes
normas,

Ahora bien, dice el articulo 34 del Fuero de los Espafoles:

Las Cortes votaran las Leyes necesarias para el ejercicio de los

derechos reconocidos en este Fuero.

Parece que esta normativa propuesta sobre asociaciones politicas
deberd tener rango de Ley. Este planteamiento fue advertido in-
mediatamente por muchos comentaristas politicos. Lo que no se
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advirtio explicitamente es que al regular sl derecho de todos los
espafioles y no sélo de los miembros del Movimiento, nos salimos
automaticamente de los limites del derecho voluntario, que es el
campo en el que el Consejo Nacional habia planteado el asocia-
cionismo del Movimiento. Esquematizo la diferencia radical de
planteamiento con las siguientes férmulas:

Planteamiento del sefior Solis:

Los espaficles que quieran participar en el Movimiento lo podrén
hacer a través de ascciaciones politicas.

Planteamiento del sefior Fernandez-Miranda:

Los espafioles que quieran participar en asociaciones politicas lo
tendrén que hacer a través del Movimiente.

Anaiogamente a la Organizacién Sindical en el terreno laboral,
el Movimiento recupera en cierio mado el cardcter totalitario en
el terreno polftico: stodo en el Movimiento, nada fuera del Movi-
miento»,

Este cardcter se confirma con la prescripcién del articulo 3, 2,
del anteproyecto que comentamos, en el que se dice que el ideario
de las asociaciones no sélo no podra ir conira los Principios de!
Movimiento—cosa l6gica y recogida en las Bases nonnatas—, sino
que ni siquiera podréd estar al margen de dichos Principios, con lo
cual, a mi entender, se define que los Principios del Movimiento
comprenden en si todas las posibilidades ideoldgicas politicas den-
tro de las fronteras espafiolas. Exactamente esta omnicomprension
idecldgica es el rasgo tipico de un ordenamiento de matiz totali-
tario, :

Y puede que mi afirmacion escandalice 2 més de uno. Escan-
dalo desde luego para los no iniciados, porque el Decreto 847/1970,
de 3 de abril, por el que se regula la titularidad patrimonial de!
Movimiento Nacional, emanado directamente del mismo Caudilio
en virtud de sus facuitades excepcionales, nos recuerds en su
largo preambuio que el Movimiento actual es el mismo creado por
el Decreto de Unificacion de 19 de abril de 1937, v en este Decreto,
tanto en su predmbulo como en su articulado, se configura el
Movimiento como el instrumento de encuadramiento politico del
Estado totaliaric.

Este afan totalizante de la vida politica se comprueba por la
inclusion en el anteproyecto no solo del derecho de asociacion,
sino también del derecho de reunién en materia politica, cosa de
fa cual no hablé nunca ni el Estatuto ni las Bases nonnatas. Esta
inclusion me parece extraordinariamente grave, porgue evidente-
mente lo que califica una reunidn de pelitica no es el tumulto o los
vivas y mueras—que esto es problema de orden puablico, y también
se dan vivas y mueras en [os toros—, sino la materia de la re-
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unién. Por tanto, de llevarse a cabo esta normativa, no podrd haber
reuniones de materia politica—,digame usted si los coloquios pi-
hiicos del Circulo de Estudios Jurfdicos sobre la Lev de Prensa
eran o no materia politica?, si no es dentro de una asociacién
que esté dentro del Movimiento. Para este tipo de reuniones hasta
ahora habia que pedir permiso a la autoridad gubernativa encar-
gada del orden pdblico. Segin las normas de este anteproyecto,
hahbrd que contar con el placet del delegado nacional o iocal de la
Delegacidn de Accién Politica del Movimiento.

Este planteamiento totalizante ha sido, a mi entender, el fercer
gesto audaz de! sefior Fernandez-Miranda,

i Asociaciones de opinién piblica o de accidn politica?

Finalmente, el cuarto gesto audaz del seflor Fernandez-Miranda
¢n su replanteamiento del problema: la denominacidn de la cris-
tura.

Ya oimos al sefior Fernandez Sordo justificar con exactitud la
denaminacién de asociaciones de opinién pablica. El sefior Fer-
néndez-Miranda comenzaba sus declaraciones a «A B C» precisa-
mente en este punto:

. no se irata de asociaciones de opinién poblica, sine de asocia-
ciones politicas,

.7

Plantear la cuestion en términos de asociaciones de opinién pdbli-
ea es ambiguo v, desde luege, no contribuye 2 esclarecer ol problema.

5.7

Porgue toda asociacién es de opinion piblica. Incluso, por poner
un ejemplo, las asociaciones deportivas son recepidculos de movi-
mientos de opinidn pablica; aungue sean de «opinion pdblica depor-
tivan. Es, por tanio, preciso distingulr entre unas v otras. Las asocia-
ciones politicas deben configurarse como cauces colectivos de la
accion politica.

Comprendo fa ambigiiedad gue sefiala el sefor Ferndndez-Mi-
randa, pero me exiraita en él, catedritico de Derecho Politico, ya
gque el t8rmino opinién pablica, aungue ambiguo en la teoria por
demasiado amplio, se ha encogido con la practica para designar
sin mas la opinién del pdblico sobre la cosa publica, es decir, la
opinion publica politica. Gon todo, invito al lector a aceptar la pre-
cisién del catedratico y a interrogarse: ;no bastaria afadir el ad-
jetivo «politica» a la etiqueta «asociaciones de opinidn piblica»
para ahuventar la ambigiiedad?

Fl sefior Fernandez-Miranda no lo ha pensado asi v ha propuesto
una denominacién mas ambiciosa: asociaciones de accién politica.
Parece que esa eligueta incluye la opinidn y algo mas. Pero deje-
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mos el nombre y vengamos a la realidad. ;Cuéales son las posibi-
lidades de accién politica de las asociaciones del Movimiento se-
giin el nuevo anteproyecto? Contesto: Las mismas que en las Bases
nonnatas v puede gue algo menos.

Las mismas en cuanio que:

Bases:

Base 2.

4. Estudiar e incorporar s la vida
social la doctrina contenida en los
Brincipios del Movimiento.

6. Desarrollar la pluralidad de opi-
niones sobre la accién politica me-
diante:

aj La formulacion de la opinidn s0-
bre la base comin de los Principios
de! Movimiento, en servicio de la uni-
dad nacional v del bien comun para la
goncurregncia de criterios.

h} La promocién del legitimo con-
traste de pareceres, con plena garan-
tia de la libertad de la persona, en
orden a la posibilidad de un analisis
critico de soluciones concretas de ge-
hiernc.

c¢) La formulacidn de medidas v
programas que se orienten al servicio
de la comunidad nacionsl,

Y alge menos en cuanto gue:

Basas:

Base 24. Los organos de gobierno
de las asociaciones podran dirigirse
libremente & los Grgancs del Movi-
miento y a las autoridades, en cumpli-
miento de lo previsto por los estatu-
tos que rijan cada asociacion. Dichas
comunicaciones podrén ser tramitadas
a través de la Delegacién Macional de
Asociacionss ¢ de sus Delegaciones
Provinciales, o bien, directamente, an-
te los drganos interssados...

Las asociaciones regionales o nacio-
nales podran elevar al Consejo Nacio
nal [as mociones que estimen oportu-
nas a través de la Delagacién MNacio-
nal de Asocciaciones..,

Normas de asociaciones politicas:

Art, 37, 1. la accién politica del
Movimiento, en régimen de ordenada
congurrencia de criterios que es obie-
to de las asociaciones de accién po-
litica, se concreta y delimita por el
estudio ¢ intcorporacién a la vida so-
cial de la doctrina contenida en los
Principios Fundamentales.

¥ §0-
bre ia base comun de los mismos, por
la expresion de la opinidn piblica,

el andlisis
critico de sclucicnes concretas de go-
bierno

y la formulacién de medidas y
programas orientados al servicio de la
comunidad nacional.

MNormas de asociaciones politicas:

Art. 34. 1. Las asociaciones de ac-
cion politica legalmante constituidas
podrén dirigirse al Consejo MNacional
del Movimiento...

2. El ejercicio de este derecho se
ajustard a los siguientes tramites...
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il. APERTURAS Y CERRADURAS DE LAS BASES
¥ DE LAS NORMAS

Atras dejamos el problema de fondo que nos ha llevado a bu-
Gear pacientemente para explorar el suefo mismo de las dos nor-
mativas. Ef trabajo en inmersién es por naturaleza lento, reposado,
fatigante quizé, aunque muy entretenido si se cuenta con la expe-
riencia en estas faenas. Ahora venimos a superficie y nos vamos a
mover con mas agilidad. Digo que iré de prisa en esta segunda
parte.

A) Pogibilidades asociativas

En el articulo 16 de! Estatuto Organico del Movimiento se nos
dice que

Las asociaciones podran ser de ambito nacienal, ragional, provin-
clal o loecal...

Bases:

Base 9. 4. ... Las asociaciones po-
drdn ser de dmbito nacional, regional,
provinctal o local. ..

Normas de asociaciones politicas:

Art. 5. Las asociacicnes de accién
polftica son de cardcter nacional (6).

Es evidente que ias normas restringen el Estatuto. Pero no es
s6io en este punto. Desaparece con ello la posibilidad de consti-
tuir asociaciones que fueran circulos de estudio o club politicos
de un ndmero reducido de socios, no precisamente por exclusivis-
tas, sino por la altura misma en que se plantean los problemas.
Pignsese en el Club Jean Moulin, de fama internacional. Nadie
podrd regatearle la importancia de =us contribuciones a fa vida
polftica. Esta posibilidad, a la cual las Bases dedicaron el ca-
pituto XV, Asociaciones doctrinales, queda excluida en las normas,
gn cuanto asociaciones de dambito reducido.

También eliminan las normas las posibilidades de vinculos con
otras asociaciones internacionales, cosa reconocida en 'as Bases.

Bases:

Base 34. las asociaciones podran
tormar parte de agrupaciones o entida-
des de carécter internacional y adop-
tar denominaciones alusivas a las mis-
mas, conh la previa autorizacién del
Consejo Nacional del Movimiento

Normas de asociaciones politicas:

Art. 5. ... En ninglin caso podrén
formar parte de agrupaciones o enti-
dades internacionales, ni adgmitir miem-
bros que no tengan la nacionalidad es-
pafcla.

[6) Interasa delar tlaro «ue ecardcters corresponds a «dmbitos, Efectivamentz, ne sdio se trela

de que dnicamente los espafioles pueden ser miembros de las asociaciones y gue éstas no pueden
ser miembros de organizaciones internacionales, sino que e dmbito de las mismas es siempre nacio-
nal. Las normas admiten gue se constituyan ascciacfones pars fines regionales, pero no pueden reducic
las posibitidedes de Ingrese = los residentes an la regidn (arr. 18, 2).
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B} Mecanismo de constitucion de las asociaciones

La Prensa ha sefalade en muchos comentarios como todo el
mecanismo de constitucion gueda mucho mas reglamentado y en-
cajonado en las normas. La principal restriccion, a mi entender, es
ta de que en las Bases se admite que las asociaciones, como per-
sonas juridicas, pueden promover otras asociaciones de émbito su-
perior y federarse entre si (Bases 8 y 37 a 42). En las normas
s6lo se reconoce este derecho de promocion a las personas fisicas,
y asi lo hace constar para que no quede ninguna duda y no puedan
utitizarse analogias:

Bases: Normas de asociaciones politicas:

Base 5. Todos los espaficles mayo- Art. 6. Tienen derecho a constituir
res de dieciocho afios pueden promo- asociaciones de accién politica todos
ver i{a constitucidn de entidades aso- los espaficles, personas fisicas, mayo-
ciativas, ., res de dieciocho afios. ..

Respecto de la constitucién y accidn de la comisidn organiza-
tiva, las normas afaden multitud de detalies, entre los cuales:

— se ha de componer de un minimo de 10 personas y un ma-
ximo de 25 (art. 7, 1}:

— cualquier camhio en la composicién de la comision dara lu-
gar a su disclucién (art. 7, 3);

-~ fienen siete dias para presentar copia del acta de constitu-
cién a la autoridad del Movimiento (9, 2);

-— se exige certificado de antecedentes penales de cada uno de
sus miembros (art. 10, e}

— la figura de los tres consejeros superviscres {art. 10, f}.

Menciono un Gitimo detalle restrictivo. En las bases se le con-
ceden a la comision organizadora seis meses, prorrogables por
otros seis, para constituir la asociacién (base 62). En las normas
se le conceden sels meses, improrrogables,

C) Control de la Secretaria General

El lector, a la vista de lo que antecede, ya tiene la opinién for-
mada de que el control va a ser mayor, mas directo. Se ha hablado
de la figura de los consejeros-inquisidores, se ha hablado de la
amenaza de disolucidn gue emerge explicitamente, como recor-
datorio disciplinante, en repetidas ocasiones, a lo largo de las
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normas (por ejemplo, el convocar una reunion cualquiera sin avi-
sar a la Delegacion de Accidn Politica, art. 29, 3], se ha hablado
de ta abundancia de declaraciones de fidelidad a los Principios que
se exigen por doquier. Yo quiero fijarme ahora en el aspecto
orgénico del control mds que en fa materia controlada.

Sefialo que, si se comparan las bases con las normas, se
advierte un auténtico trasvase de competencias controladoras desde
¢l Consejo Nacional a la Secrelaria General, que actuard a través
de la Delegacion de Accién Politica, Lo cual significa un intento
de trastadar las posibilidades de control de un organismo electivo

a un organismo jerdrouico.

Bases:

Base 3. Corresponde al Consejo
Nacional del Movimiento y a los Gon-
sejos Provinciales y Locales del mis-
me...

a) Fomentar el ejercicio del dere-
cho a fa libertad de asociacidn...

b} Impulsar la vida asociativa, ejer
ciendo las funciones de promocién y
asesoramienio gue sean GONVensniss.

¢} Amparsr el dereche de todas y
cada una de fas asociaciones para e
cumplimiento de sus fines sin lesién
para las deméds, sus miembros y fa
sociedad misma.

d} Velar para que el conjunio de
los intereses de la Nacién y de sus
entidades naiuraies aparezcan propi-
ciados por las ascciaciones del Movi-
miento...

g} QGarantizar, en la vida de las aso-
ciaciones, ia adecuacion de:

1. Sus estatutos y fines con los
principios y normas legales vigeniss.

2. 8Su actuacién externa con sus fi-
nes estatutarios y programéticos.

3. Los derechos reconocidos y pro-
clamados de sus socios, como espafio-
les y como tales socios...

Normas de asoclaciones politicas:

Art. 47. Son funciones de la Secre-
tarfa General del Movimiento, que
ejercerd a través del delegado nacio-
nal de Accién Politica v Participacién,
fag siguientes:

1. Defender y tuielar las asociacio-
nes de accién politica.
5. Asesorar a ias asociaciones...

7. Amparar el derecho de todas vy
cada una de las asociaciones de ac-
cién politica, sin lesién
para las deméds, sus miembros y ia
sociedad.

5. Garantizar, en la vida de las aso-
ciaciones..., la adecuacion:

al De sus estatutos y fines a las
normas iegales vigentes.

b) De su actuacién a lo previsto en
sus estatutos y programas.

8. Amparar los derechos de los aso-
ciados cuando se solicite del delegado
ka garentia de los mismos.

Una nueva facuitad disciplinaria que se atribuye a la Secretaria

General en las normas es la de suspensidn disciplinaria de [as
asociaciones. En el Estatuto Organico. art. 23, se reconoce a la
Secretaria General la facultad de suspender las actividades de
las asociaciones con cardcter provisional, dentro del expediente
de disolucion de las mismas.
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Art. 23. En los supuestos del articulo anterior, la Secretaria Ge-
neral tendra la facultad de suspender, con caracler provisional, las
actividades y funciones de las asociaciones y federaciones de 4dmbito
nacional o regional, hasta tanto resuelva el Consejo Nacional, que g
hard en el plazo méxime de tres meses.

En fos mismos casos, la Jefatura Provincial del Movimiento podra...
las asociaciones... de ambito provincial y local...

La base 36 copia exactamente esias palabras del Estatuto, afie-
diendo Unicamente los tramites del procedimiento de suspension.
Sin embargo, en ias normas se admite, ademds, la suspension en
si misma considerada, como medida disciplinaria, v se atribuye su
administracion a la Secretarfa General,

Art. 41, El Secretaric General del Movimiento podrd suspender
las actividades de una asociacion de accién politica por propia
iniciativa, o & propuesta del delegado nacional de Accién Politica y
Participacion, como consecuencia de expediente instruido al efecto, o
como medida provisional dentro del expediente de disolucion de la
misma.

He agqui un nuevo caso en que las normas de asociaciones
no siguen al Estatuto del Movimiento.

Son las reuniones el instrumento necesario para el funciona-
miento de las asociaciones. No es de extrafar si en iinea con todo
lo anterior encontramos acentuado el control sobre las reuniones
en las normas.

Bases:

Base 30. Urna vez inscrita la asocia-
cion en el Registro Nacional, gozara
del derecho de convocar y reunir en
su domicilic social & sus miembros,
sin més tramites gue comunicarlo con
setenta y dos horas de antelacion,
cuando se trate de sesiones genera-
les, al 6rgano competente de la Dele-
gacion Nacional de Asociaciones, que
esta faculiada para enviar un represen-
tante debidamente sautorizado a las
mismas.

Normas de asociaciones politicas:

Art. 29, 1. Una vez constituida ia
asociacién de accidn politica, gozard
del deregcho de convocar vy reunir a
sus miembros en su domicilio social
o en cualquiera de sus locales.

2, Esta convocstoria para celebrar
uha reunidn deberd notificarse el mis-
mo dia en que se haga a la Delega-
cién Provingial de Accion Politica vy
Participacidn, que podrd asistir a ella
por medio de un represeniante que de-
signard al efecto.

3. Las reunionss que se celebren
sin cumplimentar el tramite prevenido
en el parrafo anterior se considerarén
ilicitas v podrén ser causa de disolu-
cion de la asocizcién de accién politi-
ca que fas celebre.

Con |a normativa de las hases se gaba un paso para acercarse

al régimen juridico de reuniones de las naciones de la Europa Qcci-
dental. Con la nueva normativa se mantendrd con todo su vigor,
s6lo que con un traspasc de competencia, el control riguroso
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sobre toda reunion que existe en Espafia desde ia Guerra Civil vy
que luego se confirmé y sistematizé por orden del 20 de julio
de 1939.

iH., PUNTOE PARA REFLEXIONAR

Reflexiones sin conciusiones, puesto que me encuentro con que
el conjunto de informacién que se ha hecho piiblico sobre el tema
no es completo A poco que uno se atreva, la conclusidn se viene
a las manos como fa fruta madura apenas al tocarla. Pero el atre-
vimiento, incluso mindsculo, se sale de los limites de la Politolo-
gia, que son los mios. Reflexiones, por tanto, politolégicamente
puras, incoloras, inodoras, insipidas, como el agua gquimicamenté
pura, y por ello, transparentes.

La anatomia comparada de los dos proyectos reguladores de
asociaciones ha puesto en evidencia que el nuevo es mas ambi-
cioso en cuanto al objeto y menos aperturista en cuanto al modo.
Digamos que es un instrumento mas perfecto para un control
ideoldgico desde el Poder sobre las veleidades opinativas de las
asociaciones. Agqui estd una evidencia. Ahora mi reflexién con-
siste en contestarme a la pregunta: ;Este ave no-aperturista (7)
que aletea sobre el horizonte espafiol buscando reposo y nido es
«rara avis», solitaria, o se acerca en pandilia, anunciando una
nueva estacion politica, como las aves emigrantes anuncian la
primavera?

Y no creo dificil dar con la respuesta, porgue hay y ha habido
proyectos y gestos desde las alturas del Poder en los que se reco-
noce el mismo aire de familia. Recuérdese el intento fallido de un
control absoluto sobre toda pretensidn opinativa de los funciona-
rios a través del Reglamento Disciplinario aprobado por Decreto
2088/1968, de 10 de agosto. Tan alld se guiso llevar el control
que se llegd hasta el contrafuerg, es decir, a la vuineracién de una
Ley Fundamental,

Recuérdese el proyecto de Ley Sindical, presentado por el Go-
bierno, que mantenia la estructura jerdrquica paraestatal con posi-
bilidades de controlar por procedimientos disciplinarios la consti-
tucién y el funcionamiento de cualquier asociacion profesional.

Recuérdese la polvareda en torno al «canon de prensa» y el
temor de que se convierta en canon politicamente remunerador,
porgue premia a los buenos y castiga a los malos. Para decir toda
fa verdad, recuérdese que el seftor Ministro de Informacion ha
prometido que no serd asi.

{7} Dejo a un lade el término «inmovilister porque entiznde gue, aun siendo en si misme claro
v adecuado, podria disgustar a algunc v echar a perder la insipidez de mi estucto.
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Al poner juntos todos estos recuerdos, tengo la Impresién gue
existe una tendencia politica en el equipo ministerial que hoy
rige los destinos de Espafia para frenar el proceso aperturisia que
comenzd timidamente con {a Ley de Prensa. Impresion, digo, v no
conclusién. Y, por supuesto, no entro a valorar esa tendencia poli-
tica. ;Es buena o mala para el pais? Los que la llevan adelante
dirdn, naturalmente, que es buena, que es la mejor. Y ya no sigo,
porque aqui empiezan las opiniones y termina la Politologia.

Dejando las opiniones y volviendo a las impresiones, si mi
impresion es correcta, se explicarfan muy bien dos fenémenos
—en el sentido de hechos observados por la Ciencia—que se dan
en este nuevo planteamiento asociativo: une, la incoherencia jurf-
dica, v el otro, el cambio de actitud del Sr. Fernandez-Miranda.

En cuanto al primero ya hemos hablado en abundancia. 81 los
efectos de esa tendencia politica—caso de que exista—han llega-
do hasta la vulneracion de las Leyes Fundamentales—me refiero
al Reglamento Disciplinario de Funcionarios arriba citado—, no hay
por qué extrafiarse que un nuevo planteamiento asociative vulnere
fa normativa del Movimiento,

En cuanto a lo segundo, me voy a fijar en algunos hechos para
demostrarlo, anticipando para quien sea susceptible que cuando
digo cambio de actitud sin més, no doy materia de ofensa, porque
ya dice el pueblo que «de sabios es rectificar». Supongo, pues, que
el Sr. Ferndndez-Miranda con su anteproyecto de asociaciones de
accion politica se ha insertado en la actual linea gubernamental.
El cambio estd precisamente en que antes no figuraba en esa
Hnea.

Y el cambio se realiza a través de una maniobra muy inteligente,
muy hdabil politicamente, en cuanto se ha ganado gran parte de
la opinién pablica, como es el replanteamiento a fondo del asocia-
cionismo politico. Este replanteamiento lleva consigo una prete-
ricion del Estatuto Orgéanico del Movimiento, como ya hemos indi-
cado. Pretericién no psicolégica, sino politica. No se puede hablar
de pretericién psicoldgica—Ila ignorancia del que no sabe, sin
mas—, en primer lugar, porque serfa falta de respeto al Sr. Fer-
néndez-Miranda en cuanto catedritico de Derecho Politico. Pero,
ademas, porgue el Sr. Ferndndez-Miranda fue miembro de la ponen-
cia del Consejo Nacional que estudié y dirigié los debates sobre
el Estatuto Orgénico (8}. Y cuando el Estatuto Orgénice se sometid
a votacion, el Sr. Ferndandez-Miranda voté a su favor en la sesion
del Consejo Nacional de 4 de diciembre de 1968: sefial de que lo
estimaba politicamente procedente. Y respecto a las bases, el
Sr. Ferndndez-Miranda formaba parte de la Seccién Segunda del
Consejo Nacional que discutié dichas bases. Y no consta ni una vez

(8} L& ponencia estaba formada por los sigulentes sefiores consejeros: Ferndndez-Miranda, Martinez
Esteruelas, Merafidn Moya, Pedrose Latas, Ortf Bordés, Utrera Moling, Herrero Tejedor v Yaboads Garcla.
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el voto en contra del Sr. Fernandez-Miranda a lo largo de los
debates, y luego tenemos el voto unanime del Consejo Nacional el
3 de julio de 1989: sehal de que las estimaba politicamente pro-
cedentes. Es mas, incluse el problema del nombre de «asociacio-
nes de opinion publicar, que el 8r. Ferndndez Sordo ponderaba
como acertadisimo y que el Sr. Ferndndez-Miranda calificaba en
su entrovista a «ABC» como ambiguo y vitando, fue aprobado por
ia Seccion Segunda con el Gnico voto en contra del Sr, Orti Bordas,
que proponia el nombre de «asociaciones politicass».

Ei Sr. Secretaric General estima ahora que todo ese plantea-
miento, madurado a lo largo de casi un afo entre debates y des-
cansos que permitian debates de otro género en la prensa, no es
correcto. El nuevo planteamiento se debe hacer, segiin sus decla-
raciones a «ABC», desde el concepte de pluriformisme. Algunos
periddicos comentaron el neologismo como un nuevo concepto
arrojado a la arena politica. Lo que dé de si el término es cuestion
de conjeturas. Lo cierto es gque el términc no es nuevo, puesto
que ya en los comienzos mismos de los debates sobre el Estatuto
QOrganico—hace casi dos afios—fue utilizado por el Sr. Fernandez-
Miranda ante sus compaferos del Consejo, aungue con menos
fortuna periodistica (9). Asi, pues, el Sr. Fernandez-Miranda habia
ya alumbrado la idea del pluriformismo politico antes del Estatuto
y de las bases. Si luego dio su voto a favor de los mismos, es de
suponer que estimaba que alli se recogia lo esencial del pluri-
formismao.

Estimo que a la luz de esta pretericion politica se pueda encon-
trar un nuevo sentido a la audacia con que el Sr. Secretario General
quiere replantear el asociacionismo politico. Porque es necesaria
una gran audacia y gran seguridad en su habilidad politica para
aventurarse a presentar un nuevo proyecto a la misma Seccibn
Segunda del Consejo Nacional que discutié el Estatuto y las bases.
Ei Sr. Fernandez-Miranda estd seguro de gue su proyecto no va
a naufragar: ilegard a puerto, aungue con ciertas componendas.
Con qué recursos timoneros lo va a conducir durante los debates
lo veremos en un futuro préximo, o quizd lo esté viendo el lector
cuando estas paginas lleguen a sus manos. No insisto sobre el
{ema porgue, una vez mas, estamos a las puertas del reino de las

conjeturas.

Ni conjeturas ni opiniones, porgue son asuntos extrafios a mi
quehacer; pero si una Gitima puntada de adorno gque complete el
hilvan de estas paginas. Algo méas que adorno, porque sera una
puntada ética. No juzgo el nuevo planteamiento asociativo, porque
éste seria un juicio politico. Me Interesa terminar con un togque de

(9} «YA» {13-X1-68) cuenla una simpética anéedota, con la que se inaugura la vida del término.
Parece que las condiclones acdsticas no son buenas en algunas salas del Consejo, y el sefior Mufioz
alonso, al ofr el necloglsmo, por defecto de audicién o por sobra de Ingenio, exclamd: «2Qué ha

dicha?, scioroformismo politico?s
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atencién sobre las exigencias éticas ineludibles para un cristiano
y para ello me valgo de palabras del Sr. Fraga ante el Consejo
Nacional el 15 de diciembre pasado. Ellas contraponen en su bre-
vedad la solucién politica v una grave exigencia ética.
Los muchos hombres del Movimisnio que creemes gue el progeso
de desarrolio politico v de apertura deben cuntinuar a todo france,
nos encontramos anie una grave crisis de conciencia. ..

... tenemos que dejar constancia de que podemos habernos en-
gafads, pero desde luege no hemos intentado engafiar a nadie,
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Victorino ORTEGA

La nueva regulacién
de los conflictos colectivos de trabajo”

Para la Doctrina Social de la liglesie y para el alte Tribunal Supremo cque
revoge el texio de o Gaudlum et Spes (sentencia de 22 de noviembre de 1967}, ia
huelga es, al menos en ciertos casos, Hcita v puede ser legitimada, mientras gue
para el ordenamientc positive es, por principic, siempre ilegal ¢ iegitima. En
tales casos las dos posiciones (D. 5. de Iz Iglesia y ordenamiento juridico} se
contraponen.

Del nuevo Decreto sobre regulacién de conflictos colectivos de
trabajo (1) se dijo antes de entrar en aplicacién que nace con una
tara: «gu transitoriedad v etimera vida, que ha de prolongarse hasta
la aprobacidn de la Ley Sindical, a nueva Ley de Convenios Colec-
tives v la Ley de Conflictos Colectivos»; también se indicod que
«la nueva regulacién de los conflictos colectives de trabajo signi-
fica la posibilidad de conciliacton a conflicto abierto, sunque éste
no se legitima» {2).

* Este estudio pretende, por una parte, analizer el contanido del reciente Decreto sobre conflictos
colectivos de trabajo, situdndolo en su contexto jurfdico y, por otra parte, contrastar el ordena-
riento juridico con la realidad socioldgica de fos conflictos laborales.

Bl breve andlisis socioldgico se apova en los datos oficiales referentes a los afios 1967 v 1948,
que coinciden aproximadamente con las cifras de otras fuentes (cfr. J. M. Maravall, El desarrolio
econdmico v la clase obrera, Ed. Ariel, Barcelong, 1970, cep. X sobre ls adimensidn sectorial de
tos conflictoss en 1966-1967),

Advierta e lector que las relaciones laborales colectivas se han desarrcliado dentro de los
estrechos |imites impuestos por fas medidas adoptadas como consecuencia de la devaluacidn de la
peseta el 27 de noviembre de 1967. Esto explica que en 1970, con ocasion de fa rencvacidn de los
convenios, estemos viviendo una realidad confiictiva laborel de mayores dimensiones que en afios
anteriores: conflicto minero de Asturias, conflicto colectivo de la construccidn (Granada y Madrid)
v el mismo conflicte laboral del Metre madriiefio, sin olvidar los conflictos al iniclarse &l sfio en
fa Maquinists Terrestre y Maritima de Barcelona y e! de la factorfa Orbegazo, en Zumdrraga,
enfre otros.

(1) «B. O, 25 de mayo de 1970,

{2} BEstas afirmaciones correspondsn, respectivamente, a D, Julldn Gonzdlez Encabo, inspector
general cla Magistraturas de la Direccidn General de Jurisdicciones del Trabajo, v & D. Victor Fer-
ndndez, subdirector general de Trabjo. Ambos fueron ponentes en las jornadas de estudio organiza-
das por ef Circulo de Estudios Jurfdicos, en Eurcbuilding, Madrid, los dfas 25 sl 27 da mayo de 1970,
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Después de conocer estas dos afirmaciones tan autorizadas
resulta dificil vencer la tentacién de poner punto final aqui con
una conclusion: las cosas, queremos decir, los conflictos colecti-
vos de trabajo van a seguir tropezando en la misma piedra; no
merecia la pena derogar un Decreto con otro Decreto que se le
parece como un hermano gemelo. ;Para qué complicar la vida a
los catedraticos de Derecho Laboral v, sobre todo, a los alumnos?

Personalments he rechazado esta tentacidn v quiero, antes de
entrar en el Decreto, hacer un par de observaciones. En primer
lugar, si una verdadera y auténtica Ley de Conflictos Colectivos
astd condicionada por la reforma previa de la Ley de Convenios
Colectivos (1958) vy ambas reformas dependen de la Ley Sindical,
qulere decir que la vida de este nuevo Decreto no va a ser tan
efimera. Y significa también que la responsabilidad de aquellas
personas de quienes depende que se reforme o no la actual es-
tructura sindical se ha elevado notablemenie. Uno se pregunta
Zpor qgué no se ha «ayudado» un poco més con este Decreto a los
autores de la Ley 8indical?

La segunda cobservacion se refiere a la afirmacion segin la
cual el nuevo Decreto admite el «conflicto abierto, aunque éste
no se legitima». Estoy perfectamente de acuerdo con esta con-
clusién, pero hay que reconocer que en la prictica se venia reco-
nociendo ya implicitamente la posibilidad de conciliacién a «con-
flicto abierto». Respecto a que éste no se legitima, quiere decir
en expresién del autor citado que la «<huelga sigue siendo un ilicito
civil y un ilicito laboral». También aqui estamos practicamente de
acuerdo, pero este temor que se advierte a enfrentarse legalmente
con dos realidades evidentes, la huelga v el cierre patronal, nos
recuerda fa anotacién gque el profesor Alonso Garcia hizo hace
algunos afios: «volverse de espaldas a esta manifestacién efectiva
representa un entendimiento del Derecho en el que prima la for
malidad ficticia sobre el contenido de los hechos como expresiones
de un desarrollo de fuerzas prefiadas de sentido vy significa-
cign (8}.

OBJETIVOS DE LA NUEVA REGULAGION
DE CONFLICTOS COLECTIVOS

El nuevo sistema (habria que hablar propiamente de nuevo
eprocedimento de formalizacién, tramitacién vy solucién»} de regu-
lacién v solucién de los conflictos colectivos de trabajo [4) se
propone alcanzar diversos objetivos. Resumiendo e! predmbulo del
Decreto, cabe destacar los siguientes:

{3} M. Alonso Garcia: «MNotas sobre el Fuera del Trabajor, en Reviste de Trabaje, Madrid, 1963,
ntmero 2, pag. 81.

(4) Cir. Rodriguez-Pifiern, «El nuevo procedimiento de formalizacidn, conciliacién vy arbitraje
en las relaciones colectivas de trabajo», en Revista do Polltica Sccial, nim, 54, octubre-diciembrs,
1962, pédgs. 8§ y sigs,
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— perfeccionar el régimen normativo de los conflictos colec-
fivos de trabajo en el sentido dindmico que exige su propia na-
turaleza;

— acentuar la intervencién de los interesados a través de los
representantes sindicales;

- tender a «que las resoluciones de trabajo se desenvuelvan
por cauces propios, incluso en situaciones de anormalidad laboral,
conciliando las exigencias de la buena marcha de la produccion
con la lihertad de las partes par hacer valer sus legitimos derechos
y aspiraciones...».

No se puede negar un cierto deseo o buena vaoluntad de per
feccionamiento del régimen normativo, en el sentido de «imprimir
la maxima agilidad y flexibilidad a los procedimientos» {preambu-
fo) (5). También se advierte una acentuacion de la intervencidn
de los representantes sindicales, delimitando claramente tas com-
petencias: de la Qrganizacion Sindical, de la autoridad administra-
tiva y de la Jurisdiccién de Trabajo, y atribuyendo la competencia,
en primer término, para resolver los conflictos a la QOrganizacion
Sindical (arts. 2.° y 3.°}.

Donde empieza la oscuridad o una terminologia algo confusa es
en el tercero de los objetivos, cuando se dice que el Decreto tiende
a que «las resoluciones de trabajo se desenvuelvan por cauces
propios incluso en situaciones de ancrmalidad laboral». Algunos
han visto aqui una postura mas realista e inclusc una posible
aperiura de la legalidad a los paros colectivos o, en otros térmi-
nos, hacia el reconocimiento de la <huelga»

Dejando para més adelante el abordar este tema, quiero hacer
constar aqui que la expresion de <anormalidad laboral> ya fue
abordada en el Decreto de 20 de sepiiembre de 1962, pero sin
esclarecer nada. En el preambulo de este Decreto se decia que
«la ancrmalidad en las relaciones de trabajo, asl en las individua-
las como en las colectivas, aun siendo una situacion ocasional,
excepcional, limitada y transitoria, es, sin embargo, un fendmeno
con el que el ordenamiento juridico tiene que contar y hia de re.
agular» {6}. -

Este texto demuestira, por una parte, gue ya en 1962 se recono-
cia de hecho por el legislador el fendmeno de ias situaciones de

(5) Como plazos fijados al organismo sindical estdn «las quarenta y oche heras para Intentar
su aveniencia en conciliecidn, que se iniclaréd dentro de los tres dias sigulentes vy deberd quedar
ultimada en el plaze méximo de diex diase {art, 5); cfr. tamblén srts. 6 v 8.

(6) En este mismo Predmbulo se dice mds adelante: «la finalided del presente decreto [consiste
en} estructurar dentro del marco de aquelias disposiciones legales el cauce adscuado para solventar
tas situaciones exceptionales v transitorias de enormalidads. El nueva decrete gue deroga el anterior
v la experiencia da ocho afios de vigencla demuestran la ineficacis préctica de dicho caucs legs!
en las situaziones de anormalidad.
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anormalidad colectiva de trabajo, y, por otra, nos plantea e! si-
guiente problema: ;el ordenamiento juridice, mas en concreto, el
Decreto sobre conflictos colectivos de trabajo de 1962 y el nuevo
Decreto de 1970 regulan o simplemente admiten que existan las
sig;aciones de anormalidad laboral como una «enfermedad inevi-
tanlenr?

En mi opinion, ambos Decretos prevén esas situaciones y hasta
intentan timidamente enfrentarse con ellas, pero no puede decirse
que las regulen. Precisamente en el nuevo Decreto se dice expre-
samente gue en todos «los casos en gue se aliera la normalidad
en el trabajo..., fa autoridad labora! efectuard el oportuno reque-
rimiento para el restablecimiento de aguélla v la observancia de
lo establecido en este Decreto» (7).

8i la nueva regulacién de los conflictos colectivos exige como
condicién indispensable—en los casos de anormalidad laboral-,
para que tenga aplicacidén el articulo 11, relativo a la «mera sus-
pension de los coniratos de trabajo durante el tiempo de interrup-
cion de la prestacion laboral», que se restablezeca primero la nor-
ialidad en el trabajo v gue se observe la normativa de este De-
creto, ciertamente no podemos afirmar que se regule la anorma-
lidad laboral.

Ademds, habria que preguntar jqué se entiende por anorma-
lidad laboral en este Decreto?, ;en qué grado se «admite» 0 «to-
lera» anormalidad en el trabajo? A juzgar por lo que se advierte
en el predmbulo, parece que ne puede pensarse en una situacison
de ancormalidad que se derive de una «falta de entendimiento»,
cuyas «consecuencias exiremas se traducen siempre en perjuicios
graves para la economia nacional, [os propios trabajadores y Ia
buena marcha de las empresas». Tampoco este texto es muy escla-
recedor que digamos.

CARACTERISTICAS MAS IMPORTANTES
DEL NUEYO DECRETO

De la presentacién a la Prensa, vy en cierto modo interpreta-
cion, que hizo el ministro de Trabajo, don Licinio de 1a Fuente, dsl
nuevo Decreto regulador de los conflictos laborales, se deducen
cuatro caracteristicas principales.

La primera caracteristica consiste en gue shora serd posible
«la sustanciacion y decision de los procedimientos relativos al
conflicto colectivo, aungque exista anormalidad laboral, lo que antes
no resuliaba factible, dada la redaccién del articulo 5° del Decreto

(7} Art. 0.
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de 1962 (8), que las practica le hizo ineficaz y vino a hacer casl
imposible la efectiva intervencion en el conflicto colectivo, tanto
de la Organizacién Sindical, como de la autoridad laborals,

En lo aue respecta al concepto de anormalidad laboral, remi-
timos al lector a lo dicho en el pérrafo anterior. ¥ en cuanto a
gue la nueva regulacién de los confiictos colectivos vaya a ser
mas eficaz, garantizando a las partes la posibilidad de hacer valer
sus derechos, mediante la conciliacién o, en su defects, un arbi-
traje voluntario u obligatorio, es algo que lo tiene que decir la
sxperiencia. g

L2 segunda caracteristica, siempre dentro de la misma fuente
de interpretacién, consiste en que tanto en los laudos como en
las sentencias de la Jurisdiccion de Trabajo, «podréd declararse
que el paro o paros ccurridos determina tan sdlo la suspensidn
de los contratos de trabajo durante el tlempo de la Interrupcion
de la prestacidn laboral».

Tal vez aquf estd fa novedad mas importante de la regulacidn
de los conflictos colectivos, es decir, el articulo 11 del Decreto.
Pero no hay que olvidar que la aplicacidén de este articulo, ade-
mas de cumplirse los dos supugstos a) v bl del mismo, exige
como condicion indispensable que la alteracidén en e! trabajo hu-
biera cesado en el plazo sefalado en el requerimiento de la auto-
ridad [aboral. Una interpretacion rigida de esta condicidon v de los
dos supuestos pueden hacerle inaplicable.

Una tercera caracteristica parece ser &l principio general man-
tenido en el articulo 12 de no admisidén del «lockout» o cierre
de las empresas con ocasién de conflictos colectivos. Mo obstanie,
este principio tiene tres excepciones fundamentales que lo rela-
tivizan de tal forma gue en la practica pueden darse abundantes
clerres de los centros de trabajo.

Finalmente ha sido sefalada como importante innovacidn, cuar-
ta caracteristica, el declarar aplicables a los trabajadores con cargo
electivo sindical {art. 14}, en caso de despido u otras sanciones
por parte de la empresa, las garantias previstas en ¢! Decrato de
2 de junio de 1966 y en los articulos 107 y siguientes de la Ley
de Procedimiento Laboral.

(8) Ei att. 5, 2, entiende incursos en causa de despido—en los supuestos pravisios en ef pérrafo
anterior--a quishes heyan participado en el conflicto; en consecuencia, las empresas podrdn User
de su facubtad rescisoria, conforme al articulo 93 (97 actuslmente) del TRPL.

«En cualquier caso, la autoridad gubernativa podrd adoptar las medidas urgentes que el mante-
nimiento del orden pdblico aconseje, conforme a la legisiacidn vigentes {art. 5, 3}. Naturalmente,
la legisiacidn vigente & la que se hace referencia, no es sélo este Decreto, la Declaracidn Xi del
Fuero del Trabale, sino la Ley de 1965, que modificd of articulo 232 del Cédigo Penal, Ta Ley de Orden
Piblico de 1959, etc.
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JHUELGA O CONFLICTO COLECTIVO DE TRABAJO?

Toda normativa lega! sobre conflictos colectives de trabajo
suele girar casi siempre sobre la huelga v el «lock-out». Despuds
de la nueva regulacidén de ios conflictos sigue siendo vélida la
afirmacién de Rodriguez-Pifiero—referida a la normativa anterior—,
de gue «nuestro ordenamiento carece no ya de una definicidn
fegal, sino incluso de una recta delimitacion del concepton».

Por otra parte, si bien es verdad que la doctrina no acabha de
fijar unos criterios claros y seguros para la delimitacion del con-
cepto de conflicto colectivo de trabajo, existe unanimidad total
en reconocer que no pueden identificarse conflicto colectivo y
hueiga. En expresidn de un autor francés, «!a huelga manifiesta la
existencia de un conflicto colective de trabajo, pero no se con-
funde con él, pues no es sino una modalidad de ésten (9).

Pero volvamos a la nueva regulacion de los conflictos colecti-
vos de irabajo: ien gué siuacién se encuentra la huaiga laboral
propiamente dicha en la legalidad aciualmente vigente en Espafia?
Es decir, ;qué ocurire con la huelga nacida de un confiicto colec-
tivo de intereses provocado por los trabajadores, y cuya finalidad
o movil no sea ninguno de los previstos en el articulo 222 del Co-
digo Penal, sino la pretensién exclusivamente laboral de mejorar
las condiciones de trabajo?

Respondiendo a ests pregunta, J. M. Almansa Pastor, en un
documentado articulo histérico-juridico. y apoyandose en el Decre-
to de 20 de septiembre de 1862, llegaba en 1968 a la conclusién
de que «la huelga laboral gue exterioriza un conflictn colectivo
de intereses es licita y permitida mientras se desarrolian los pro-
cedimientos de solucién del conflicto y hasta tanto no recaiga
norma solucionadora que ponga fin al mencienado conflicto» {10).

Un aflo mas tarde, el T. 8. (Sala V1) sentaba tajantemente el
criteric contrario: «Es posible hablar de conflictos colectivos le-
gales o ilegales dentro del ordenamiento positivo, segin se respete
o no el procedimiento preordenado, para el enjuiciamiento v solu-
cion de la contienda; no puede, en cambio, hablarse de huelgas
legales o ilegales dentro del ordenamiento positivo, por ser en
principio ilegales todas ellas» (T. S., 22 de noviembre de 1967),

Algunos han querido ver en el nuevo Decreto regulador de
los conflictos colectivos de trabajo una posible apertura a la lega-
lidad de los paros colectivos; en otros 1érminos, un «posible» reco-
nocimiento de la «hueiga». En realidad, el nuevo Decreto sigue el

(9) Camerlynck et bLyon-Caen, Preobt du Travail, 1967, pdg. 479.
(10) J. M. Almanse Pastor, La huelga laboral en Espadia tras la modificacidn del articulo 292 de!
Cédigo Penal espafiel, en «Rev. de Politica Socisl, ndm. 72, 1966, pdg. 89,
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criterio del Alto Tribunat, que considera, como hemos disho, ilega-
les todas las huelgas por principio. La prohibicion legal de la
huelga se mantiene en &l nuevo Decreto, lo que supone que el
T. §., apoyandose en la legalidad vigenle, seguird manteniendo
el criterio de que la huelga es igual a «conflicto Hlegal» .., a «choaque
de fuerzas vy no de razones, que el Estado trata a toda costa de
precaver vy evitar, en interés del bien comiin, asi como de los
encontrados factores de la produccidn implicados en la pugna...»
{sentencia citada de 22 de noviembre de 1967). Este criterio sigue
prevaleciendo aun reconociendo la gran propensién de las situa-
ciones conflictivas laborales a desembocar en paros huelguisticos.

EL «LQCK-QUT» EN EL NUEYO DECRETO

Logicamente, frente a la prohibicidn legal de Ia <huelgas, el
nuevo Decreto tenia que mantener el principio general de que «las
empresas no podrén cerrar los ceniros de trabajo e interrumpir
sus actividades con ocasion de conflictos colectivoss (11).

Sin embargo, este principio general tiene tres excepciones,
siempre gue se «acredite o conste por notoriedad {a juicio de la
empresa, nos parece} que el clerre de Ia empresa se hubiera
efectuado:

- para prevenir dafios inminentes en las personas v en las
cosas;

— Para evitar ogupacidn ifegal del centro de trabsaio o de cual-
quiera de sus dependencias angjas; o

- porque la ingsistencia reiterada del personal impide el pro-
ceso normal de la produccions.

Mo parece que el legislador, al admitir estas tres excepciones al
principio general, contemple los casos de cierre de las smnresas
en los que tenga aplicacién el articulo 222 del Cédigo Penal o Ia
Ley de Orden Piéblico de 30 de julio de 1959, es decir, aguelios
02508 que en nuestra legislacion son considerados como delictivos
o abiertamente contrarios al orden publico. En caso contrario, e
bastaba al legisiador haber hecho una referencia a estas normas, sin
especificar excepcion alguna.

Recuérdese que, hasta el presente, el cierre de las empresas
estaba absolutamente condicionado a ia previa autorizacién admi-
nistrativa, por aplicacion del Dacreto de 26 de enaro de 1944 {12).

(1) Cfr. art. 10 def Decreto sohre reguizcidn de conflictos colectivas de trabajo {«B. O, 25 de
mayo de 1970},

(12) Cfr. L. Garcila Abelldn, Rereche de conflicios colectives de trabajo, Madrid, 1969, ndgs. 143
y siguientes. Su interpretacidn del cierre defensive (pdg. 167), apovado en el Decreto e 1962, es
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Esta situacion parece haber sido modificada, siempre que se trate,
a juicio de la empresa, de una de las tres situaciones contempladas
en el citado articulo 10.

Puede suceder, como me decia el jefe de personal de una gran
empresa, que en la préctica las empresas se encuentren en una
situacion mas dificil a la hora de decidirse por el «lock-out» que
antes, dada la facilidad de intervencién que tenia la autoridad gu-
bernativa. Ciertamente, el articulo 5.°, actualmente derogado, de!
Decreto de 20 de septiembre de 1963 reconocia que «en cual-
quier caso, la autoridad gubernativa podra adoptar las medidas
urgentes que el mantenimiento del orden pablico aconseje, con
forme a la legislacion vigente»,

Lo que vaya a ocurrir en la practica nos lo dird la experiencia.
Aqui me interesa hacer constar la diferencia o disparidad de crite-
rios empleada frente a la <huelga» y respecto del «lock-out». Este se
admite dentro de unos limites muy rigidos, mientras la ilegalidad de
la huelga se mantiene como un principio absoluto. ; Por qué el legis-
lador no ha previsto ciertos supuestos o casos excepcionales {des-
pidos injustificados, por ejemplo, desacuerdo total en la contrata-
cién colectiva, una vez agotada la via de la conciliacién, mediacién
0 arbitraje}, en que esté admitida la huelga o paro colectivo con-
certado? '

Que conste que el hacer aqui este planteamiento no obedece a
estimacion del «lock-out» como término simétrico de la huelga
—tiesis que no comparto-, sing a un motivo mas profundo. Des-
de un punto de vista juridico es un hecho la mayor resistencia a
reconocer Iz licitud de! clerre patronal: tante la Constitucidn fran-
cesa como la Constitucion italiana reconocen el derecho de huelga
--«en el marco de las leyes que lo reglamentan»—y guardan el mas
absoluto silencio respecto del «lock-out»,

También desde un punto de vista ético-moral es opinién hoy
entre los moralistas que sl «lock-out» es més grave que la huelga
simple y mas dificil de legitimar, porque constituye no solamente
una traba a la libertad de trabajo, sino que suprime por completo
esta libertad; desde este punto de vista, se asemeja «a una huelga
con ocupacidn de la fabrica» (13).

REALIDAD SOCIOLOGICA DE LOS CONFLICTOS COLECTIVOS

Como coniraste y complemento del analisis del contenido juri-
dico del nuevo Decreto regulador de los conflictos colectivos de

insostenible shora. En rembic, nos parete perfoctaments sostenible la opinidn de Montalvo Corres de
que los clerres efectuados con fines distintos a los enunciados en el art. 222 del Cédige Penal, son
ncontestablemente actos ifcitos, Cfr., Bl clerve patronal, en Quince lecciones sobre conflictos eolscti-
vos de trabaje, Seminario de Derecho del Trabajo de la Universidad de Madrid (Madrid, 1948},

{13) P. Bigo, La doctrine sociale de I'Eglise, Paris, 1965, pdg. 517; y Ph. Laurent, Typalogie du
locke-out, en «Revue de 'Action Populaires, dic, 1955.
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trabajo, es preciso presentar aqui ia realidad soclolégica de los
mismos. La Secretaria General Técnica del Ministerio de Trabajo
estd a punto de publicar el guinto volumen de la serie «Informes
sobre conflictos colectivos de trabajor, Segin el Gltimo informe,
aparecido en 1969 y que me veo obligado forzosamente 2 manejar,
el numero de conflictos colectivos laborales oficialmente contabi.
lizados asciende a 351 durante el afio 1968.

Con el fin de esclarecer un poco mas o que se oculta detrds
de la cifra global de esos 351 conflictos colectivos, conviene apor-
tar otros datos sacados de la misma fuente. Asi, por ejemplo, in-
teresa conocer el nimero de trabajadores que pariiciparon en los
conflictos de 1968 y la forma en que se manifestd su partici-
pacién,

Respecto del primer punto tenemos el siguiente dato: censo
laboral de las expiotaciones en conflicto {1968), 406.426. Traba-
jadores en conflicto, 130.724. Estas cifras ponen de relieve, por
una parte, el hecho de que a lo largo de 1968 los conflictos colsc-
tivos de trabajo afectaron en upa forma o en otra a casi medio
millén de trabajadores, y, por otra, ponen de manifiesto como en
realidad los trabajadores que participaron abiertamente en los con-
flii;:tos no alcanzan sino poco mas de la cuarta parte del censo
taboral. '

Sin embargo, dado que las cifras globales del Informe del Mi-
nisterio de Trabajo, segln se indica en la introduccidn, incluyen no
s6lo la relacién de «huelgas», «plantes» o «paros», sino el con-
junto de todas las situaciones de friccion, aungue no lleguen a
producirse aquéllos, es preciso desglosar la cifra de los 130.724 tra-
hajadores participantes del siguiente modo:

Trabajadores que participaron en paros toiales, 81.154.
Trabajadores que participaron en paros parciales, 36.545.
Trabajadores que emplearcon otras conducias, 13.043 (14).

Para valorar mejor el alcance de estos datos creo importante
realizar la misma operacién con la cifra global de los 567 con-
flictos colectivos de trabajo que hicieron su aparicién a lo largo
de 1967. Segin la fuente nada dudosa, como es el tercer informe
de la Secretarfa General Técnica del Ministerio de Trabajo, esa
cifra significa lo siguiente: censo laboral de las explotaciones en
conflicto {1967}, 1.026.075. Y trabajadores participantes en los con-
fiictos, 366.228.

Naturaimente puede significar poco el hecho de que las salpi-
caduras de los conflictos colectivos alcanzaran, de un modo o de
otro, a mas de un millon de trabajadores en 1967, si se tiene an
cuenta que la poblacidn activa espafiola superaba ese afio los doce

{H) Ministerio de Trabajo, Informe sobre conflictos colectivos de frabaje, Madrid, 1949, pdg. 163
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millones. Pero si creemos muy significativas las conductas adop-
tadas por los 366.228 trabajadores que participaron activamente en
los conflictos laborales. Fueron las siguientes:

Trabajadores que participaron en paros totales, 192.135,
Trabajadores que participaron en paros parciales, 148.327.
Trabajadores que emplearon otras conductas, 25.714 (15).

Como una demostracidn de que de nada sirve entrecomiliar la
palabra «paro», <huelga», «plantes», etc., como hacen nuestras
fuentes de informacion, tenemos otro dato sacado de las mismas
fuentes o informes oficiales. Se trata del ndmero de horas perdidas
por los paros en el trabajo, que en 1968 se acercé a los dos mi-
liones. Exactamente, 1.925278. Aunque en el informe relativo a
los contiictos registrados en 1967 no encontramos esta cifra acerca
del nimero de horas perdidas, podemos suponer que las horas
no trabajadas por los paros, totales o parciales, superd amplia-
mente los tres millones.

Ante esa realidad socioldgica de los conflictos colectivos de
trabajo, (por qué empeiarse en no llamar a las cosas por su propio
nombre? Habiendo hecho mencién de las diversas conductas ma-
nifestadas en los conflictos laborales, no puedo pasar por alto el
tema de las motivaciones principales de éstos.

PRINCIPALES MOTIVACIONES DE LOS CONFLICTOS COLECTIVOS

Después de advertir que el nimero de motivaciones no tiene
por qué coincidir con el ndmero de conflictos, ya que éstos pueden
originarse y de hecho se originan por diversas causas, damos paso
a un breve andlisis de los principales motivos gue impulsaron a
fos trabajadores a adoptar un comportamiento conflictivo laboral.

Durante el afio 1968, el motivo que origind mayor nimero de
conflictos colectivos fue el de «solidaridad con otros trabajadores
en situacion de conflicto con Ia empresa», que reducido a porcen-
taje supuso el 22,5 por 100 del total. Si ademds sumamos a este
porcentaje el 5,7 por 100 del total de conflictos colectivos en que
la motivacién se debi6 a «solidaridad con otros conflictos», resulta
que en un 28 pot 100 el origen de los conflictos fue 1a solidaridad.

En segundo lugar, y a bastante distancia, la causa del 183 por
100 de los conflictos se debié a «meioras salariales». Le siguen
por orden de importancia tas siguientes motivaciones: por «otras
causas», un 16 por 100, y por motivos «politico-sociales», un 4.8
por 100 del total,

{15)  Ministerio de Trabajo, informe sobre cenflictos colectivos de teabajo, Madrid, 1968, pég. 99,
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Hay que notar que ha sido en 1968 cuando por primera vez
el motivo «solidaridad» ha jugado un papel importante en los con-
flictos colectivos de trabajo. Durante los afos anteriores, el origen
principal de los conflictos colectivos fueron las «mejoras sala-
riales», aunque también la «solidaridad» dio origen a varios con-
flictos (186). :

Tan importantes como las motivaciones son las conductas ma-
nifestadas en las situaciones conflictivas. Por eso quiero comple-
tar lo dicho hasta aqui con la conclusién a que llega el Informe
del Ministerio de Trabajo: «Salvo en 1853, en que la conducta més
repetida fue ia de tensidn, en los afios siguientes ha ocupado el
primer lugar la de pare—vya sea parcial o total—, lo gue confirma,
en cierta medida, la aflrmacién gue haciamos anteriormente res-
pecto a una mayor radicalizacién en las actitudes de la poblacion
laboral.»

Si comparamos este hecho empiricamente constatado con la
definicion de huelga, cominmente admitida, como «paro colectivo
y concertade del trabajo por parte de los trabajadores con objeto
de alcanzar el éxito de sus reivindicaciones y con la voluntad de
reanudar su trabajo una vez conseguido el objetive o finalizado el
confiicton», la conclusidn es evidente. Desde un punto de vista so-
ciolégico, los conflictos colectivos de trabajo, en su mayor parte,
han sido verdaderas huelgas.

ALGUNOS PROBLEMAS A RESOLVER POR LA NUEVA LEY

En pura teoria, es evidente que el ideal es que las dos partes
de la relacién laboral negocien siempre en un ciima de mutua
comprension y que jamés se altere el proceso productivo. Pero ia
realidad en todos los paises, incluido Espafia, demuestra gue ese
ideal es pura y simplemente una utopia.

Si tenemos presentes los 351 contlictos colectivos oficialmen-
te contabilizados en 1968, cuyo motivo fundamental en el 28 por 100
dei total fue la solidaridad con otros trabajadores o con otros con-
flictos vy en los que se perdieron dos millones de horas de trabajo,
porgue las conductas mas frecuentes empleadas fueron las de paro
total o parcial, cabe preguntarse: ;la mayorfa de estos conflictos
colectivos fueron legales o ilegales?

Segun el criterio del T. 8., que respetamos, habria que concluir
que fueron ilegales, lo que en definitiva da la razén a quienes creen
que la huelga existe o se tolera en Espafia como un <hechos», aun-

{14y Cfr. laforme citade, pégs. 32 y sigs. Cuadros ndmeros 10, 11 y 12,
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gue no se reconozca como un «derecho». O lo que es lo mismo,
gue el «derecho» sigue ignorando estos <hechos» con todas sus
consecuencias.

Naturalmente, las consecuencias recaen principalmente sobre
fos trabajadores. En la hipétesis, sociolégicamente admisible, de
que la inmensa mayoria de esos conflictos fueron Hegales, ;cuan-
tos de los 81.154 trabajadores que participaron activamente en los
paros, incluidos los enlaces o jurados de empresa, fueron despe-
didos de las empresas?

Al carecer de datos estadisticos no podemos dar una respuss-
ta exacta, pero aplicando la legalidad y el criterio del T. S, pu-
dieron ser despedidos todos los participantes. La reciente Juris-
prudencia al respecto es clara y tajante: «no puede hablarse de
huelgas legales o ilegales, dentro del ordenamiento positivo, por
ser en principio todas ilegales...» (T. 8., 22 de noviembre de 1967};
«no es necesaria la formacién de expediente para proceder al
despido de! trabajador que participa activamente en conflicto co-
lectivo ilegal, aunque ostente cargo sindical» (7. S., 23 de enero
de 1967). «El expediente disciplinario sélo es preciso para sancio-
nar faitas laborales» {T. S., 1 de diciembre de 1967) (17).

El texto de la nueva redaccion del articulo 222 del Cédigo Penal
indica que los conflictos colectivos de cardcter estrictamente la-
boral no caen bajo las normas penales. Esto es positivo y supone
un nuevo enfoque de las situaciones conflictivas. No obstante estan
por resolver algunas cuestiones o problemas serios: los conflictos
cuya motivacion principal es la solidaridad, como queda demos-
trado por el Informe del Ministerio de Trabajo, ;fueron estric-
tamente laborales? Parece que no, pues los paros o huelgas por
solidaridad encuentran bastante dificultad en la doctrina y juris-
prudencia para ser legitimados, aun en aquellos paises donde se
reconoce el derecho de huelga.

Otro de los puntos gue debe clarificar la nueva Ley de Con-
flictos Colectivos es el referente a los conflictos laborales de ca-
racter mixto, es decir, por motivos laborales y extralaborales. ;Qué
criterio se debe aplicar? ;Quedan supeditados a la regulacion pe-
nal dsl articulo 222 del Cédigo?

AEFLEXIONES FINALES

Con ocasion de la nueva reguiacién de los conflicios colectivos
{Decreto de 25 de mayo de 1970) se ha dicho que la <huelga si-
gue siendo un ilicito civil y un ilicito laboral>. Que las huelgas,

(17} Cfr. J. A, Celvo, Comentarios y casos pricticos sohre convenios y canflictos cofactivos, Bilbao,
1967, phg. 214: J. A. Sagardoy, B! despido laboral y los expedientes de crisis, Bilbao, 1949, pég. 149.
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en general y en particular, en Espafia son «ilegales» es oriterio
jurisprudencial admitido y puede demostrarse. Pero que esta o
aquella huelga individualmente considerada es Higita, ;quién tiene
que decirlo? Sobre la moralidad o licitud de las huelgas existen
unos principios claros, pero bastante ignorados a lo que parece,

Recientemente, el episcopado espaiiol, entre los criterios mo-
rales relativos a la reforma sindical en curso, recogia el texio del
Vaticano I (G. 8., 68}, segun el cual «da huslga puede seguir
siendo medio necesario, aungue exiremo, para la defensa de los
derechos y el logro de las aspiraciones justas de los trabajadores».
Mi opinidn personal, que sigo manteniendo, es que para la docirina
sogial de la Iglesia, vy para el alto Tribunal Supremo gue recoge
el texto de la «Gaudium et Spes» (sentencia de 22 de noviembre
de 1987}, la huelga es, al menos en ciertos casos, licita y puede
ser legitimada, mientras que para el ordenamiento positivo es, por
principio, siempre ilegal o ilegitima. En tales casos, las dos posi-
ciones {doctrina social de la lglesia v ordenamiento juridico) se
contraponen {18}.

Desde este mismo punto de vista ético-moral resulta més difi-
cil justificar la licitud de! «lock-out» o cierre patronal que la huel-
ga. Precisamente por esto, repito una vez mas, me resulta incom-
prensible que el nuevo Decreto de 25 de mayo de 1970 permita,
excepcionalmente v con muchas reservas, en su articulo 12 el cie-
rre de las empresas en ciertos casos y nunca la huelga. jPor qué
esta diferencia? ;Tal vez porque el legislador presume que la
huelga va a seguir existiendo como hecho sociolégico y como
«causa», dada su ilegalidad, que permita la aplicacién del citado
articulo 127 Una tal apreciacién de la realidad social conflictiva
nos pareceria equivocada, por no decir injusta.

{18) Cfr. V. Ortega: Prohlemdtica social 1967, en «Rev. de Fomento Social», ndm, 89, pdgs. 51
v siguientes.
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Cien numeros
de Revista de Fomento Social

. Nuestra revista ha aicanzado felizmente el mimero 100, En enero de 1946
aparecia el primer nlimero, acogido cdlidemente por el poblico al gue ba
especialmente  dirigida; esto sirvid de estimulo a la direccién para seguir
adelante sin desaliento.

El momento jubilar en este final de 19Y0 nos permiie una mirada retros-
pactiva ¥y nos obliga a una especie de balance, critico en su exigencia, pero
alentador en definitiva, pese a las deficlenclas.

La revista no brotd por generacién esponténes; ni fue fruto de una cora-
zonada instanténea; fue, méas bien, la culminacién de un proceso de dessos vy
recelos, optimismos v temores, superado todo en ese comienzo de enero
de 1946,

Sin dejar de reconocer la importancia de otros medios de difusidn: orales
fconferencias, clases, cursillos} o escritos (libros, revistas «Mundo Social»,
«Siembra-Voz del Trabajo»}, la REVISTA FOMENTQO SOCIAL, precisamenie por
ltevar €l nombre de la Institucion, ha venido a ser como el érgano «oficiai» de
expresién def pensamiento de la Institucidn misma. Al hacer el balance de la
revista, 1o hacemos de la Institucidn; en las péaginas de la revisia ha gquedado
aprisionado lo que se lanza desde la cétedra, el escenario del teatro o la
nave de la empresa. Lanzamos la mirada unos afios atrés, antes del nacimiento
de la publicacién, buscando el entronque de sus péginas con el espiritu que
animé a los fundadores de Fomento Social.

La Institucién Fomento Social nacié en 1926, Frulo del tesén y la visién
certera del P. Sisinio Nevares. No fue &1 el primer jesuita espaficl gue actud

* E| P. Florentino del Vaile ha sido miembro de Fomento Social a io large de treinta aiios,
nueve de fos cuales como director. Buen conocedor, por 1o mismo, de ia Institucién y de ia revista,
& & hemos encomendado la redaccidén del presente articule, Al hacerse cargo shora el P. Del Valle
de otras responsabilidacks, le agradecemos su fecunda colaborscidn y sebla direccién durants tanios
afos, Continvamos considerdndole como nuestro colaborador parmanente, (K. de Ja R.)
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en el campo social, ni el Gnico en su tiempo, aun cuando hay que reconocer
que no eran numerosos los apéstoles sociales, y menos de esa islla. Habia
ido por delante en Espafia la figura genial del P. Antonic Vicent, publicista
y fundador de ios Circulos Catdlicos de obreros.

Nevares es autodidacta, como Vicent y tantos otros—y nos limitamos shora
al sector jesuftico——francotiradores en lo social, en diversas ciudades de Es-
pafia; un P. Salaverrl, en la Federacién de Burgos, uno de los principales im-
pulsares del sindicalismo ceonfesicnal, desde los Circulos Catélicos de abreros;
los PP, Colina y Paz, en Valladolid, centro de la «Unién Ferroviaria Socialistas»,
y a la que ellos oponen eficazmente el Sindicato catdlico de ferroviarios espa-
fioles, etec.

H. EN BUSCA DEL EQUIPQ

Sin entrar en el andlisis de otros campos, en el del apostolado con sus
varias formas, se repite el caso del hombre dindmico, profétice, sintesis de
idea y accién, hasta genial en su valer doctrinal y su empuje fisice, gue concibe
un plan, lo plasma en posibles estruciuras en su ments y se lanza a realizar-
fo solo.

En la relacién Vicent-Nevares no se da transmisidn de poderss, ni herencia
directa de una obra; es sucesién temporal, y en campo algo distinto. Admirande
el P. Nevaras la obra de los Circulos, cree que ha llegado el momento de sus-
tituirlos o complementarlos con sindicalos catdlicos, por exigencias de los
tiempos.

El P. Nevares desplegd una actividad de coloso. Haciendo centro de irradia-
cidn la Casa Social de Valladolid, anda y desanda ios caminos de la geografia
de Fspafa. Con su noble sinceridad afirma: «He recorrido casi todas las regio-
nes de Espafia en esta clase de trabajos: las dos Castillas, Reino de Ledn,
Catalufa, Asturlas, Galicia, Extremadura y Andalucia, donde estuve el afio
pasado cuatro meses y adonde iré pronto para una larga temporada.» Anie la
situacién, principalmentie religiosa, del campesino andaluz, se decide a escribir
un farge informe al Cardenal Gomd, Primado de Espafia, con descripcidn de la
reatidad y propuesta de soluciones.

Aun cuando hombre esencialmente de accién, e P. Nevares comprendié ia
importancia de un Centro de estudios sociales y de difusién a escala nacio-
nal. Vie ls necesidad de irabajar en equipo, buscando la fuerza de una orga-
nizacién que no conflara todo a la fortuna de un hombre. Pensé mucho el pro-
yecto v lo sometié a Roma. Queria reunir en Madrid a especialistas que consa-
graran toda su actividad a esta idea, con archivos y biblioteca especializada,
como imprescindibles instrumentos de trabajo; poniendo los ojos en L'Action
Populaire de los Jesuitas franceses. El P. Ledokowski midié la importancia de
la obra, la apoyd moral y econémicamente, y en 1926 nacia Fomento Social.
Vivio bajo la direccién del P, Nevares hasta 1935.

Entre los primeros colaboradores hubo hombres de accidn, conccedores
del mundo obrero espaficl v de ios movimientos sociales exiranjeros, como
e} P, Feliz, con don exiraordinario de la palabra y de penetracion en el alma
obrera y campesina; y a la vez, hombres de estudio, como Joagquin Azpiazu,
intelectual, fecundo escritor, consejero de hombres de negocios. Con ebios
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Henmaron los primeros afos el P. Soler de Morell, trabajador minucioso gue
publicé el primer Anuario Social, v el P. Ballesta, batallador en las filas del
sindicalismo cristiano, con simpatia desbordante para la accién, ganado pron-
taments para Cristo por e} testimonio martivial. En jos seguidores inmediatos
de este primer equipo hubo msanor preparacién especializads que en los de
la Gltima hornada; éstos, con preparacion académica y una orientacién socio-
econdmica especializada. Su actuscién atiende més a la problemética de una
sociedad evolucionada: cuitiva més el campo de la reflexién, en grupos de
estudio, gue alimentan la revista, sin olvidar la catedra vy las conferencias al
gran pahlico.,

La actuacién del primer eguipo fue varia: conferencias a distintoe puablico,
cursillos de orlentacién social v la redaccién vy publicacidn de los primeros
libros de la «Bibliotece Fomento Social» especializada. 3in revista propia, co-
lasboré en equipo en «Rezén y Fe», divilgando ademéds el pensamiento social
de la Iglesia con un «Servicio de Prensa», que ponian a disposicién de muchos
diarios de Espafis.

1. REVISTA DE FOMENTC SOCIAL

Nace en enero de 1946. En el pdrtico se dice gue «quiere ser una revista
de Sociologia v de Moral econdémica, sin afres vy sin apariencia de una revista
técnica y econdmica, o de una revista de Sociologia pura. Quiere, sin embargo,
estudiar los hechos, teorias y doctrinas econdmicas v sociales, tanto de Espafia
como del extranjero, para enfocaries a la luz de la moral cristiang, exaltindolos
si lo merecen, o presentdndolos al mundo tal como deberfan ser si de ella se
desvian...» «Pretende FOMENTO SOCIAL, difundiendo en sus péaginas la doctri-
na de la Iglesia, modernizar las relaciones econdmico-sociales de la Huma-
nidad, avudando en su pequefiez a la labor ingente de los Pontifices de Roma,
que, sin meterse a economistas ni socidlogos puros, iluminan los temas eco-
rémico-sociales con la luz perenne de la doctrina catdlica; oponen a la critica
negativa la doctrina positiva vy salvadora.»

En el editorial primero se justifica ef porqué de su aparicidn: es la hora
de la lglesia: para encsuzar ideas revolucionarias por encima de la moral;
para la recta comprensién de las ansladas libertades; para el arreglo pacifico
de la cuestién social, La paz social, real o aparenie, de Espafia ha hecho
dormir franquilamente & muchas personas y ha embotado en muchas méas el
aguijén v el estimulo del ansiz social. Hay que colaborar a la formacién del
sentido social, mirando a! bien comin, gue vale tanto como saber de justicia
social; movidos por la caridad social, que lleve a la conmocién social ante el
necesitado.

Queda asi comprometida la revista con un claro programa ante e! pdblico.
Lo ha cumplido?

I, FOMENTQ ¥ ACCION SINDICAL

Es uno de los campos que siempre he preccupade a Fomento Social: en
accién directa (PP. Nevares y Ballestal v en el terreno especulative y docirl-
nal, con fa publicacién de Hbros v articulos en diversas revistas.
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En la Semana Social de Barcelona, 1910, cuando los sindicatos comenzaban
a marchar en su organizacion y algunos crefan que debfa darse el golpe de
muerte a los Circulos por creerles peso muerto v divisidn de fuerzas, el dostor
Reig v Casanova aconsejaba atraer a los obreros al Sindicato a través de los
Circulos, sin anular a éstos. Es la tesis del P. Nevares en su libro «El porqué
de la sindicacion obrera catblica» (1930): el Sindicato, para la defensa de
los intereses de la profesioén, v fos Circulos dentro de fos Sindicatos, con los
fines asignados por el fundador.

Los Sindicatos agrarics los disefié el P. Vicent; lanzd la idea cuando se
acercaba a la vejez. Uno de los primeros, deniro de la Compafiia, en plasmaria
en realidad fue el P. Nevares. Con @, y como prueha del interés de la lglesia
por sclucionar ef problema social, actuaron como abanderados los sacerdotes
Eleta, Yoldi, Flamarique, delfonso Arroyo, Francisco Moran..., en Castilla, Na-
varra, Extremadura.

El movimiento catdlico en favor de las asociaciones profesionales agricolas
coincidié en nuestra Patrla con el movimienio legisiativo, inspirado en el exte-
rior més que como expresion de conviccidn interna. En 1906 se dio la Ley de
Sindicatos, que tuvo vida gracias, en parte, & los catblicos; aun cuando éstos
se vieron obligados a atacar el reglamento de la Ley que en 1907 dicté e
Minisiro de Hacienda.

La campafia se hizo a lo grande en La Paz Sosial, E! Correo Espafiol, E! ini-
verso, por los prohombres de la accidn social seglar: Severing Aznay, Ghaves
Arias, Martin Alvarez, lnocencio Jiménez. Chaves Arias, el ilustre zamorano
divuigador de las Cajas Raiffeisen, dedica al P. Nevares un ejemplar de su
obra «De accién social=: <A mi respetado y muy querido amige P. Nevares,
apdstol del sindicalismo agrario.»

En 1912, en que se extingufa la vida del P. Vicent, organiza el P. Nevares
en Valladolid, su centro de irradiacién, la primera Junta de propagandistas de
sindicatos agrarios, seguida de la Federacién., Antes, en su ciudad natsl, Ca-
rri6n de los Condes (1909), habia fundado un sindicato agricola, hoy coope-
rativa. Puede escribir con toda verdad: «Con e} auxilio de Dies he contribuido
a la constitucién de muchos cientos de sindicatos agricolas y 2 la formacion
de Federaciones agrarias v de la misma Confederacién Nacional Catdlico Agra-
ria.» Lo confirma Antonio Monedero, en el prélogo del libro «Siete afios de
propaganda» (1921): «crénicas—dice—que dan idea de la actividad y forma
empleadas por el P. Nevares para reunir Jos materizles con que se ha organk
zado la Confederacién Nacional Catdlico Agraria»,

El Sindicato ferroviario fue el primero de los fundados por el P. Nevares
fuera del ambiente campesino, secundado en su labor por los PP. Colina vy
Paz; fue en Valladolid y en 1913. A base de una intensa propaganda por toda
Espafia, pronto logrd contar con 23 seeciones, en distintas zonas ferroviarias:
Compaiiia del Norte, M. Z. A., Andaluces: Langreo. «<El Sr, Marqués de Comillas
—dice el P. Nevares en carta al Padre General—, al considerar la labor patrié-
tica realizada por los ferroviarios catdlicos en las luchas revolucionarias, fundd
el Secretariado ferroviario vy minero, con una subvencidn anual de §0.000 pese-
tas, en la Casa Social de Valladolid, y por esle medio se sostiene la prepaganda
oral y escrita; ha sido el gran protector moral del Sindicato ferroviario.»

El Sindicate minero Hevé itlempo y atenciones especiales del P. Nevares.
Reconoce éi su vitalidad y respuesta generosa: «Completamente sujetos los mi-
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neros a la direccién socialista, se constituye el Sindicato minero catélico hace
ires afios v hoy pertenecen a &l en distintas cuencas mineras 26 secciones, con
mas de 10.000 asociados.» En 1918 quedd constituido el Sindicato catélico mi-
nero, con secciones en jas cuencas mineras de Asturias, Ledn, Palencia v,
més tarde, Riotinto (Huelva) y La Unidn {Murcia).

tos folletos de Vicente Madera, sobre el Sindicato minero, hablan clara-
mente de la heroicidad a que estaban sometidos sus socios. Al frente del
Sindicato socialista estaba el célebre Llaneza, guien, en un mitin en Moreda,
afirmé: «En este momento se estd sosteniende un dueloc a muerte entre el
Sindicato catdlico v el socialista; se trata del trivnfo ¢ la derrota de la idea
socialista.»

La orientacién del P. Nevares era abiertamente confesional. No seguian
esa orientacién otros, dentro del campo catdlice, defensores de sindicatos libres
vy aconfasionales; se produjo ia desunidn, con desavenencias internas desagra-
dables. Practicamente duraria la lucha, azuzada por la polémica sobre sindica-
cién pura en sociedades paralelas, o mixtas entre patronos y obreros, hasia
fa efervescencia marxista por los afios 1930, en que se logra unir fuerzas
con la creacion de las CESO {Confederacién Espaficla de Sindicatos Qbreros).

La pluma de! P. Nevares se mueve principalmente sobre el sindicalismo
y sus problemas, v ésa es su colaboracion en «Razdén y Fe» (1202-10), sistema-
tizada en el libro <El porqué de la sindicacién obrera catblica» {1830): origen
organizacién, probleméiica de los sindicatos catdlicos y de los sindicatos inter-
confesionales.

El P. Jests Ballesta no tuve muy larga preparacién cientifica, pero fenia
como un instinto adivinador para la accidn eficaz que =] momento requeria,
Le atrajo la acelon, Su principal actuacion fue en los sindicetos, aun cusndo
softaba con la JOC espafiola, La UGT habia subido, en menos de tres afos,
de 285.000 a 1.200000 aoftfliades; los de la CNT, menos en ndimero, pero de
accion mds directa v desbordada. No se dormian los catdlicos, pero sus fuerzas
eran mermadas vy estaban divididas entre Sindicatos libres vy Sindicatos comn
fesicnales.

Rallesta se dedico a formar dirigentes schre fa marcha: en ellos se apoyaba
para la accion sindical y para el funcionamiente de una escuela nocturna de
capacitacion ecbrera: Inchausti, Dimas Madariaga, Matorras, entre otros, come él
testigos de sangre por la causa obrera. Publicaban Adelante y lo vendian por
tas calles. Anuncian mitines; en alguno actud el camarada Ballesta, Los ele-
mentos de izquierdas se la juraron. Por eso, apenas iniciada ia revolucion en
Madrid, se presentaron en el piso donde vivia, y al echarle en cara uno de
los milicianos que era un traidor, Ballesta contestd: «Traidor, no; sacerdote;
me llamo Jes(s, tengo treinta y fres afios y estoy dispuesio a dar la vida por
quien antes la dio por mi.» Al ancchecer del 8 de agosto de 1936 regd con
su sangre la madrilefia Pradera de San Isidro.

Por los afios de la guerra y los gue inmediatamente ia preceden, cuando
FOMENTO SOCIAL aparece con ol camufiaje de «Cultura v Accidns, gl P. Az
piazu publica varios libros de orientacin sindical: «Estado corporativos (1943),
«;Corporativismo o nacionalsindicalismo?» (1838}, «Orientacionss cristianas del
Fuere del Trabajos (1939},

La produccién literaria sindical del P. Brugarola ha sido sbundante: «Doctri-
na y sistemética sindical» (1953}, «La libertad sindical en e mundo» (1959),
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«El sindicalismo actual en la doctrina de la Iglesia» {1954), «Tratado de stadi
calismo» (1969). Dentro de la colescién de Fomenio figura «<El sindicalismo
politico», de ). A. Ezcurdia [1968), v «Un régimen social modernes {1969), de
Carlos Iglesias, con un capitulo: «Un sindicalismo moderno y democraticas.

La revista ha reflejado en sus péginas los problemas del sindicalismo, na-
clonal o extranjero, principalmente a través de la piuma de! P. Brugarola. Otras
colaboraciones han sido: «Sindicalisme catélico en Espafia» {1959), «Anslisis
y problemética del sindicalismo norteamericano» (1962), «Presente v futuro del
sindicalismo britdnico» (1963}, «Sindicalismo aleman en nuestros diass [1983).
Ultimamente la mirada ha estado puesta en el proyecto de nueva Ley Sindica!, v
con esta ocasién han aparecido diversos articulos: «Ante |z futura Ley Sindical:
doctrina de la lglesia sobre sindicalismo» (1983), P. Valle; «Sindicalismo nor-
teamericano» (1964}, «La represemtacién sindical vista por nuestro empresa-
riado» (1985), «El concepto de libertad sindical» {1967); «Problematica taboral
y sindical» (1968, 69, 70}, P. Ortega; con un ndmero especial (87, 1867) bajo
el lema «jla Ley Sindical, responsabilidad de todos!s, articulos de técnicos
sindicalistas (C. lglesias Selgas, J. Mufiox Campos), con un informe o toma de
posicién de un grupo de técnicos, dialogando en tres largas sesiones.

V. FOMENTO S0CIAL ¥ ACCION GATOLICA

Apenas cuajada la idea de formar el Centro de Fomento Social, el P. Ne-
vares hace una extensa comunicacién-informe al Cardenal Primado y demas
miembros de la jerarquia espafiola. En definitiva se trata de una obra con miras
més directa y concretamente encaminadas al apostolado religioso v social,

El informe abarca desde el titulo y domicilio social hasta el fin de la Insti-
tucién, su necesidad, medios de que ha de valerse, recursos econdémicos, etcé-
tera. Se comienza lamando «Instituto de Accién Catdlica», con un subtitulo
explicativo: «Oficina auxillar de formacién e informsacién y propaganda reli-
gioso-social», <Lo Hamamos Instituto de A. C. porque ha de ser una Institucidn
o Centro de estudios y trabajos Intelectuales sncaminados a la accidn o apos-
tolado religioso y social, seglin las normas de la lglesia CGatdlica. Lo Hamamos
<oficina auxiliar», porgue ha de ser sencillamente una modesta oficing puesta
al servicio de otras obras. Afladimos «de formacién e informacién y propagands
religiosa y social», porque ha de velerse de estos tres recursos como medios
para obtener su fin.»

Es decir que, desde su nacimiento, se consideré ¢omo una obra de accidén
social catdlica. Méas adelante, en el afio 1943, el entonces director de Fomento,
P. Azpiazu, quiso una vineulacién directa con la direccidn de Accidn Catélica.
Razona asi los pasos dados: Para evitar posibles roces con alguna organiza-
cion de A, C, Fomento Social pidié ser considerada, segin el Reglamento,
como «entidad adherida» a la A. C., conservando stempre su total autonomia,
direccién y su dependencia de los Provinciales de Fspafa. La A, C., en su
reunién plenaria, de acuerdo con el Exemo. Sr. Arzobispo de Tolede, acords
nombrar a Fomento Social (16-X1-1942) «Asoclacion colaboradora de la Junta
Técnica Nacional», en lo que se reflera a ordenacién social, slendo Fomento
Social la primera entidad que tiene tal nombre y signiticacién.

No ha sido vincuiacidn de mero nombre, desde los primeros afos. Como
prueba fehaciente estdn los primeros volimenes de ia coleccién Fomento So-
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cial. Llevan como titulo genersl «Jévenes y Juventudes». Los tres estdn dedi-
cados al Exemo. Sr. D. Enrique Reig v Casanova, Primado de Espafia v Delegado
Pontificio de la A, C. espaficla. «Reig v Casanova—se dice en el prologo—acaba
de dar para A. C. sspafiola una hermosa carta pastoral en la gue hibla de
los jévenes y su organizacién. Hay diversas Asoclaciones en Espafia: CC. MM,
Juventudes Antonianas, Cooperadores Salesianos, etc. Sin abserber a ninguna
de ellas, sf conviene unirlas en ciertas bases para formar un frente Gnico.»

Los tres volimenes salieron asi: «<Juventudes Catdlicass, J. Azplazu {1927);
«Juventudes Catélicas extranjeras», V. Feliz {1927); <Juventudes Catclicas es-
pafiolag», P. Nevares {sin firmar), (1927). Siguieron otros libros de la misma
linea: «Manual dsl joven catdlico» {1928}, V. Feliz; «Jévenes campesinas de
Acelion Catblica y social», V. Feliz [1834}.

El P. Feliz, con conocimiento a fondo de la JOC beiga v francesa, intentd
la fundacién de la JOC espafiola, después de formar a futuros dirigentes en
circulos de estudico y retiros espirituales. En los jévenes enconird acogida
cordial y entusiasta. En la direccidn, el ambiente era desfavorable para un
movimiento especializade obrero, dentro de la A. C. Incluso afios adelante, al
concederse, por la fuerza de las cosas, una organizacién especializada obrera,
no se adoptd el nombre clésico de 1a JOG, sino de HOAC, con la rama juvenil
JOAC. Con todo se dieron varios brotes de la JOC en diversas didcesis es-
paficias.

Otra prueba de esta vinculacidn estd en la publicacidn del «Manual de
Accion Catdlica», del P. Azpiazu (1838}, con varias ediciones, v que vino a
ser el libro oficial de A. C., hasta la aparicidn del «Manual» de Mons. Vizcarra.
La alta direccién de A. C. encomendé & Fomento la preparacion de! volumen
de Documentos pontificios, que aparecid en 1941, con e} indice detallads de
materias y un fargo ordlogo del P. Marina.

La revista se ha hecho eco de acontecimientos, programas, etc., de A. G
«Células de apostolado moderne» (1944}, «Juventud obrera cristiana» (1957},
«Organizaciones sociales catdlicas en EE. UU.» (1858}, «Bélgica v fas organi-
zaciones internacionales» {1959), «Misidn de las Asociaciones cristianas de
trabajadores» (1865).

VI. FOMENTO S0QCIAL Y LA ACCION SOCIAL SACERDOTAL

la atencidn especial al sacerdote, con miras a un apostolado social, ha
sido preocupacion constante de Fomento. Ef primer equipo (Nevares, Azpiaru,
Feliz) organiz6 repetidas Semanas de Estudio para Consiliarios de A. C., para
mentalizadores de sindicalismo agraric, cooperativismo, etc. Ef P. Feliz publicd
el libro «Director de A. C.» {19303

A lo largo del historial de Fomento se suceden la organizacién o actua-
cién de semanas o cursillos para el clero, para seminaristas, religiosos. Fsta
actividad se ha incrementado en los Gltimos afios, en accidn constante del
P. Brugarola, secundado en su labor por los PP. Arredendo v Valle.

Hay un libro gque, en sus varias ediciones, vino a ser como la sintesis

del pensamiento de Fomento en la formacidn social del sacerdote: «la accion
social del sacerdote» (1829), def P. Azptazu, con un prélogo, en su primera
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edicidn, del entonces Nuncio de §. 8. en Espafia, Mons. Tedeschini. Se estu-
dian en él: la doctrina, ef deber, ia forma, los peligros v el campo de la inter
venclén del sacerdote en la accidn catdlica y en Ia aceion social.

Como poderoso auxiliar, instrumento seguro para ia actuacién social sacer
dotal, concibid el P. Azpiazu la publicacién de grandes documentos sociales de!
magisterio pontificlo, v lanzd al pdblico «Direcciones pontificias» (1830). Un
aclerto; lo prueban sus ocho ediciones, la Glima aparecid muerto ya el P. Az
piazu. El sucederse répido de nuevos decumentos poniificios no permitié a
Fomento un ritmo parejo de preparacidn y venta de ediciones puestas al dia.
Aparecieron, en cambio, comentarios profundos, en colaboracién, de Mater et
Magistra (1963) vy Populorum progressio (1968), como se habia publicado el
comentaric a Quadragesimo Anno {1944], tres ediciones, por el P, Azpiazu.

En este sentido de difundir el pensamiento del magisterio social pontficio
han aparecido dentro de nuestra biblioteca las obras de Angel Torres: «Diccio-
nario de textos poniificios» {1965), «Dicciohario de textos concillares» (1966);
«Diccionario de moral profesional» (19823, del P. Valle. En tono menor, pero con
la finalidad de ayuda al sacerdote y misioneros populares, el P. Brugarola pu-
hlicé «XXXII charlas sobre Mater et Magistra» (4962}, «XXXIll temas sociales
para misiones y ejercicios» {1964). Sentido mas amplio de magisteric tiene
la aportacidn de Sierra Bravo: «Doctrina social vy econémica de los Padres de
ia lglesia» {1967).

Al fundarse el Instituto Social Ledn XN (1851), nuestra revista se hizo
eco de la trascendencia del hecho y publict dos netas amplias: sobre Ia labor
del sacerdote en el orden social y valorando la creacion del Instituio Social
con esta principal finalidad. Profesores del mismo han sido y siguen siendo
miembros de Fomento Social, como o son en las Universidades Pontificias de
Balamanca vy Comillas v en [a Facultad TeoiSgica de Granada, en asignaturas
de Sociologia religiosa, Doctrina soclal de la lgiesia, Moral econdmica.

La revista ha procurado reflejar con asidua fidelidad la realidad religioso-
social: los movimientes apostélicos, elevacion moral del obrera. Sigue de cerea
el pensamiento social pontificio. No siempre, ni de ordinaric, para publicar
literalmente un documento; si para ofrecer en glosa v comeniario o editorial
orientador en materia econémico-social.

En el primer ndmero, el articuio que podriamos llamar programético expone
los puntos béasicos de la docirina meral social de fa Iglesia: «Ni mendigos, ni
parados. Sintesis de la doctrina social catSlica en el momento actuals. Se su-
ceden articulos basados en la doctrina del magisterio de la Iglesia: «El cor-
porativismo en fa doctrina social de la Iglesia» (1946}, «La democracia cris-
tiana de Ledn Xll» {1951), «Pio XIi ante el problema de la cogestién» (1951},
«ideas pontificias acerca de fa cogestién obrera» (1953}, «Orientaciones pon-
tificlas sobre Ja reforma de la empresa» (1957), «La libre competencia v el
pensamiento de Plo Xl» ({1957), «Sintesis del ideario social de Juan XXIH»
(1962), «Vaticano iI: la dimensidn social de la persona como ser moral» (1966).
La revista ha querido hacerse eco y tratar a fondo, en nlimero monografico
fabril-junio 1870}, el problema de la «Doctring soclal de la Iglesiar. Fue obleto
de estudio de un Congreso Internacional de Socidlogos Jesuitas. Entre otros,
colaboraron en ef nimero: E. Recio, «Algunas causas de la esterilidad de la
doctrina social de la Iglesia»; H. J. Walraff, «Etica social v el desarrollo de
la economia»; P. Antoine, «La moral en upa sociedad técnica y pluralistas:
J. Fuchs, «;Fxiste una ética especificamente cristiana?».
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Vii, FOMENTO SOCIAL Y EL APOSTOLADO ORBRERO

la institucibn en sus varias actividades y concretamente en sus publica
ciones, siempre ha estado en contacio v con preccupacién por el mundo del
trabajo. Hemos tocado el aspecto sindical; no ha sido la Gnica faceta.

Un intento seric de penetracion apostélica en la masa obrera ha sido la
Obra de Ejercicios Espirituales en Retire. Al terminar la contienda nacio-
rai 1936-39, el P. Feliz fue destinado a trabajar exclusivamente en Asturiss.
El pensd que el instrumento que estaba dando halagador resultade en algunas
naciones europeas podia ser adoptado en Espaiia. Y con adaptacién origina!
empezé a funcionar la obra «Apostolado Social en Asturlas». Primero en Cova-
donga y después en Celoric de Llanes, el Apostolade Social fue organkzando
ininterrumpidamente tandas de ejercicios en relivo: cuatro al mes, con cons-
tante seriedad vy evidsnte fruto. Los delegados de zona o de empresas facili-
taban el reclutamiento de voluntarios, supuesta la concesién de las ermpresas
para ausentarse unos dias sin pérdida de jornal. Miles de obreros han pasado
por esas casas de retiro de Asturlas y por oftas, en diversas. regiones de Es-
pafia gue, mas o menos de cerca, copiaron el sistema.

En Madrid, en una reunidn de patronos convocada por Fomenio Social se
inicié la obra de Ejercicios para Obreros, en 1940; funciont varios afios, dirigida
por algin miembro de Fomento Social; después pasd a depender del Sacre-
tarfado Diocesano de Fjercicies. Nuestra revista intentd reflejar el fruto de
este instrumento de apostefado con el articulo «Redencidn espiritual del tra-
bajador. Los chreros opinan sobre sus Fjercicios en retivo» {1946).

Como medio de mantener, en algln grado, el fruto de Fjercicios, se pensd
en la conveniencia de una publicacidn periédica para obreros; fue el origen
de Siembra, que nacia con finalidad bien marcada, Posteriormente se vio la
convenigncia de que Siembra fuera adoptada como drganc de las Vanguardias
Obreras de las CC. MM. Tenia, por lo tanto, & fusrie apoys de base de las
Vanguardias, Antiguos Ejercitantes de Asturias, Santander, Madrid..., Circulos
Catélicos de Burgos, Coecperativas de Bilhae, stc. Con ello, 1a tirada llegd =
tos 15.000 ejemplares, superada en la fase dltima, cuando, cambiando el tftulo
por Yoz del Trabajo v pregonada v vendida en las calles de varias ciudades,
superd los 30.000 ejemplares de tirada,

Con la nueva lLey de Prensa cambié el rumbo ds las cosas. El anuncio para
un nimero doble, extraordinario, que se preparaba ante el primero de mayo
{1668}, alarmé en la Direccidn General de Prensa. Se prohibid el nomero.
Las nuevas exigencias de creacién de una empresa periodistica que pedia la
Ley, sumado a algunas dificultades internas con el grupo de las Vanguardias,
obligd a suspendsr Voz del Trabaje, precisamente cuando se las prometia méas
felices.

Ofto intento notable de penetracidn en la clase obrera han sido las series
de folletos, bajo la direccion de Fomento Social: la coleccidn «Vidas» de jdvenes
obreres, lideres en alglin grado y algtn aspecto religioso-social; las tres,
cuatro ¥y més ediciones alcanzadas indican su aceptacion por el piblico, Las
de mayor difusidn han sido las de dos jovenes espafioles, escritas por ol
P. Valle: «lsmaei de Tomelloso» y «Manole Morales». Otra coleccion ha sido
la de folletos populares de orientacién apologética v social. Interrumpida en
la actualidad, su tirada habfa superade el millén de ejemplares, con reedicién
de algunos por cuarta y quinta vez,
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Publicaciones de cara al piiblico obrero han sido: «Mar adentro» {P. Vale},
«Los jévenes obreros ante el matrimonios {Cadijn, trad, Valle), «Mirando a
Cristo» (Soler de Morell), «Hacia Cristos {M. Triana). De los libros de la
«Biblioteca de Fomentos, los dirigentes obreros han podido sacar buen par-
tido para circulos de estudie, cursilios de formacién, eic., con voldmenes como
«Orientaclones socigles» (Vila Creus), «Sociologlia econémico-cristiana» (J. Az
piazu}, «En la Escuela de lo social» {Giner-Aranzadi}, «Doctrina y sistematica
cooperativa» ([Brugarola), «Doctrina social catélica vy su aplicacidns (Gonzalez
Vega}, ete.

La revista, ademds de articulos ya mencionados, ha estado Interesada por
movimientos e instituciones sociales nacionales y extranjeras, con una saccion
fija de esta materia. Muchos de los articulos afectan directamente a la vida
y existencia dei trabajador, principalmente en la empresa: salario, cogestion,
participacién en beneficlos, conflictos laborales, jurados de empresa.- Apenas
habrd namero en el que no aparezca reflejade alguno de los mencionados
temas. Y se explica, dada la indole de nuestra publicacién. Marginando un
poco el tema estrictamente soclal, de vez en cuando aparecen informes o
glosas relacionados con el mundo del trabajo: «Almas en el Tajo rolo» (1957),
«Las Hermandades de! Trabaje» (1958}, «Tentacldén contra la lglesia» (1958,
«Actitud apostélica en ambiente obrero frente al prograsismo» (1982}, que re-
cogen preccupaciones de signo apostdlice dentro del mundo trabajador.

No sélo por tratar temas relacionados con la empresa vy de problemética
social general, sino también por ser puestas mas al alcance da lectores de
menor preparacién intelectual, la revista Mundo Social, Intermedia enire RE-
VISTA DE FOMENTO SOCIAL v Voz del Trabajo, estd slendo instrumento eficaz
de penetracién en el mundo obrero, de difusién del pensamiento social, con
critica de situaciones de la actual sociedad en sus fallos. Fundada en Zaragoza
en 1954, como complemento de «Hechos y Dichos», se incorpora a Fomento
Social en octubre de 1959. En ese nivel medio al que nos referiamos, con
mordiente estilo, busca crear inguietud con informacién de problemas v acon-
tecimientos, y fa formacién que capacite para cooperar en su solucicn.

Vill. FOMENT(Q SOGIAL ¥ LOS PATRONOS

El mundo de la empresa as complicado; en su sstructura, en primer lugar.
No es facil hablar con justa medida a cada uno de los elementos que integran
la empresa, respetando derechos y sexigiendo deberes. En conciencia, ése
debe ser el proceder de quien invoca el pensamiente de la iglesia.

Hablar al mundo patrenal, el que tiene la responsabilided en la direccion
de la empresa, exige preparacidn adecuada y estudio permanente. El acierto
def P. Nevares estuvo en incorporar al equipo, desde el primer momento, al
P. Azpiazu. Otros miembros irfan més directamente a la accidn Y mMas marca-
damente al obrero. El P. Azpiszu, sin excluir otros aspectos, no olvida su
vocaclon de profesor. En un momento histérico como & gue se vive en Espafia,
en ase final de la tercera decenas de! siglo, ante el peligro de hundimiente
de fundamentos béasicos del orden social publica temas como <«El derecho de
propiedads; obligaciones de «Patronos y obreros», No busca soluciones faciles,
como acuciado por la urgencia de los acontecimientas: no es lo SUY0 cura
de urgencla. Ni interviens en mitines, ni organiza fuerzas de avance o de
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resistencia, al estilo, por ejemplo, dei P. Bailesta o P. Nevares. En los primsros
aflos ni slquiera frecuentd las conferencias a grandes publicos con sl éxito
posterior.

Extremadura v Andalucia ardian en entusiasmos socialistas; la propiedad
de las tierras estd amenazada; se pierden las cosechas carbonizadas por el
fuego o abandonadas por falta de brazos para recogerias. Se va abriendo un
foso cada vez mas distanciador entre patronos y obreros. El absentismo se
intensifica; los braceros exigen cada dia més, alentados por uns propaganda
que faciimente juega con el engafic.

Ante una situacién asi, lanza su libro «Cuestiones actuales: el derecho de
propiedad», Insistiende en la funcidn de la misma. La lucha entre patronos y
obreros resuita enconada en varias paries. Entre otros lamentables efectos
tiene el del aumento del paro, sobre todo en el sur: 100.600 obreros agricolas,
en 1930; 250,000, en 1932. No caben paliativos, ni recursos faciles, recomen-
dando el aguante y la resignacién, mientras corre el abuso. El problema es
concreto; hay que dar con soluciones concrefas. Azpiazu lo intenta en «Patro-
nos y obreros»: obligaciones mutuas, seguridad social, movilidad del trabaja-
dor..., teniendo como meta el pleno empleo, La relacién capital- trebajo es uno
de los temas que con mayor éxito popular y més al alcance del gran pahlico
expuso en sus conferencias. Es una glosa afortunada de aquella frase de la
Guadragesimo anno: «Ni gl capital puede vivir sin el trabajo, ni el trabajo sin
el capital.»

Uno de los medios de difusion social que ha cultivado Fomento Social ha
sido el de las conferencias. Sumamente expresivas estas iineas de Mownedero
en su libro «Siete afios de propaganda»: «En calcules aproximadoes, la labor
activa de propaganda puede caloularse, en los siete afios, en unos cien mil
kilometros recorridos y en unos mil discursos y conferencias, En la mayor
parte de mi propaganda he tenido como compafiero y maestro al P. Sisinio
Nevares, a quien se debe la parte principal de fundacion de la obra» Es la
estampa popular del P. Nevares, como escribia bellamente Martin Abril, en un
articulo como homenaje péstumo.

Azptazu, como conferencista, sin excluir el gran pablico, Hegd con auvtori-
dad al mundo patronal, al dirigente de la economia y el comercio. La direccion
de fas Misiones Populares acudio a él y & otros de Fomento Soclal para exponer
puntos morales profesionales en los dias de la misién en la ciudad.

La produccién literaria abundante de J. Azpiazu la reseflamos en el apar-
tado siguiente, Con las obras de Azpiazu figuran en ia coleccidn de Fomento
otras publicaciones orientadas hacia los patronos y dirigenies de empresas:
«Cristianizacion de las empresas», Brugearola; «E! patrono eiemplars, Nevares;
«La ordenacion soclal de las empresas», Brugarola; «Diccionaric de moral pro-
fesional», Valle; «La Iglesia ante la reforma de la empresas», J. A. Sobrero-
ca (1962); «Concepto econdmico de fa empresa=, M. 8. Gil (1964); «Téonica vy
humanismo de fa empresas, (. Plaza (1966).

La revista ha cultivado este campo con cierta asiduidad desde el primer mo-
mento. Con articulos que presentan modelos de ricos o empresarios ejemplares:
«E] hombre que supo ser rico: Comillas», «Hidalgos sefiores de la tierra:
A. Cortés», «Un caballero del comerciow. Articulos sobre la empresa v sus pro-
blemas: «Movimiento social de empresas, en Espafia v en el extranjero» (1946-
1048), «Relaciones piblicas de la empresa» (1958), «La empresa y su encua
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dramiento juridicos (1958), «Empresa vy personalidads» {1958), «La adaptacién
del hombre a ia empresa» (1960}, <Fenomenclogia humana de la empresa
actual» (1960}, «Empresa agricola v formacién de empresarios» {1964}, «Finan-
ciacidn de la empresa agraria» (1964}, «Socializacién de la empresa agraria»
(1964}, con algunos probiemas de zonas espafiolas, mas acusadaments agrarias:
Andalucia, Extremadura, Galicla. Sobre la empresa en general: «La ainpresa
frente a la planificacion econdmicar (1964, «Mentalidad social del empresa-
rio= {1964},

Un wimero especial de la revista (abril-junio 1968) se dedict a la reforma
agraria en Espafia, estudiado el tema en unz sesién del Departamento de Es-
tudios, presidida por Alberto Ballarin, que moders el didlego.

BX. FOMENTO SOCIAL ¥ LA MORAL PROFESIONAL ECONGMICA

Con el subtitule, Ia revista se comprometia por principio at fomento de la
morai dentre de! complicado mundo de los negocios. Cometido dificil y urgenie.

La responsabilidad principal recayd sobre el P. Azpiazu, come hombre prepa-
rado para la ardua tarea: Hecha su carrera de Derecho y dastinado a la catedra
de Economia y Hacienda en la Comercial de Deusto, se entregé concienzuda-
mente a su preparacion, con agquelia faciiidad de que estaba dotado. «Hizo bri-
ltantemente sus estudios, pero uno le sorprendid ¥y sugestiond: la economia. Era
algo chocante, discordante de todos sus estudios, v quiza por eso atraio mas
su atencidn. La Compafifa da a fa cultura espafiola escrituristas, tedlogos, filo-
sofos, humanistas, expertos en ciencias naturales y fisicas; no tenia econo-
mistas. Pues bien, &l podia serlo...» (8. Aznar, contestacién al discurso del
P. Azpiazu, en su ingreso en la Academia de Ciencias Moralas y Politicas.)

El Economista (9-V-1953) valora asf al P. Azpiazu como moralista en la oo
nomia: «5u obra puede ser calificada como punto de partida, en Espafia, de
una espacial sociologia que é mismo titsla econémico-cristiana, cuyos funda-
mentos defé expuestos en uno de sus libros més lefdes y comentados.» No os
que €| rompiera con sorpresa por caminos nunca recorridos; pero si se esforzo
en vestlr de lenguaje moderno y en poner at dia lo gue los grandes moralistas
ofrecen en sus tratades. Ademas de los moralistas cidsicos, lefa y admiraba
a E. Pesch, en Alemania, v & Muller, en Bélgica.

El mismo Aznar afirma que nadie hasta el P. Azpiazu se habia preocupado
de la vida moral de los patronos vy ios ricos. Sus miltiples articulos, sus confe-
rencias de altura, sus libros, son una prueba convincente: «Moral profesional
y econdémica» (1941), con dos ediciones en los dos primeros afios: «La moral
del hombre de negocios» (1944}, con otras dos répidas edicianes (la tercera
apareci0 en 1964, preparada por J. Gorosquisia): «Los precios abusivos ante
la moral» {1941}, cuando log tiempos del estraperlo,

«Ansia este libro—se dice en el prélogo del primero de eflos—abrir camino
a industriales y comerciantes para que puedan marchar por la senda estrecha
de la moralidad de sus negocios», naturalmente, actuando con perspicacia en
los mismos. El libro queds refundido en «La moral del hombre de negocios»,
En &f, fundamentada la primera parte con «ideas maorales ¥ econbmicas», estu-
dia los beneficios vy el negoclo a ta luz de la moral. con una detencidn especial
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sobre negoclos abusivos. Conciuye el libro con un desfile de profesiones vy
cargos de responsabilidad: el vico, el capitalista, el banquero, las sociedades
andnimas, el patrono, el obrero, el funcionario, ante la moral.

Al final de la obra, él mismo recoge y responde a la objecidn de cierta
falta de casufstica practica al dia, que algunos hubieran deseado. Gloria suya
85 haber abierto brecha, caminando seguro en los principios, en una materia
delicada como poeas. La critica, en general, recibid estas publicaciones con
todos los honores; revistas exiranjeras-—América, Broteria, La Civiltd Coattolica—
fa comentaron elogiosamente.

La revista, en los ocho orimeros afios, publicd hasta cincuenta y cinco ar-
ticulos de Azplazu, con firma o pseuddnimo. Ei tema por &l més frecuentado es
el de la moral: «La moral ante la inflacién monetarias, «La meoral en la parti-
cipacién de beneficios», «La meral en los Censores Jurados de Cuentas», «la
moral ante los bienes superfluos», «La moral v la nacionalizacién de la Banca».

Siguiendo sus huelias, otros colaboradores, en los primeros afos y des-
pués, enriquecieron diversos aspectos del tema: <La moral ¥ el monopolios
{1947}, «La moral en las recomendaciones» (1948), «Destino natural obligato-
rio de lo superfluo» [1948), «Los honorarios ante la moral» [1957), «Los bienes
superfluos en la socledad actual» (1958), «las sociedades andnimas ante ia
moral» (19613, «Moral del lujo ante ias actuales estructurass» (1962), «La moral
de ios precios de mercado» [1963), «Moral y reforma tributaria» (1984), «El
impuesto redistributive ante la meral> {1987). Destaca el libro: «Etica del des-
arrollo scondmico» (1968}, de J. Gorosguieta,

¥. ECGNGMIA

tos temas de economia tratados en la revista no siempre han ienido esa
relacién directa con la moral. Aun cuando moralizar es escribir ponderadamente
sobre la economia; «Valoracién econdmica de la nacionalizaciéns (19848}, «la
evolucidn de los grandes Bancos espafoles» (1947), «la inflacion de precios
y la subida de salarios» (1948}, «La expansién secular de la economia» {1988).
Al final de cada uno de los tres Gltimos afios, la revista ha querido presentar
un batance de nuestra sociedad en diversos aspectos, también en el econdmico:
«Economia y sociedad. Espafia, 1968» (nim. 89): «Economia y sociedad, Fs-
pafia, 1969», atmero centrade en los Derechos Humanos. «Sociedad y Econo-
mia. Espafa, 1870». Con estudios de algunos aspectos parciales: «Politica v
aconomia», «Primer Plan de Desarrollor, «Segundo Plan de Desarrollo», «Juicio
cristianc sobre devaluacién y medidas complementarias». Con especial atencion
se estudid, en una reunion del Departamento de Estudios de Fomento, el delicado
tema de «los Bancos al servicio de la economia nacionals. las aportaciones
bésicas para el didlogo aparecieron en el nQmere 92 (oct.-dic. 1968) de la re-
vista: «Elementos para un juicio cristiano sobre la nacionalizacién de 1a Banca»,
«8Bocializacién del crédito», «Organizacién de la Banca oficial, antes v después
de la nacionalizacion», «Un créditc que permanece: &i cooperativon, «Banca
Sindicals. '

Xi. SOCIOLOGIA RELIGIOSA
Una mencidn expresa de la mirada, por nuestra revista, a través del campo

de la Sociclogia religiosa. El campo de la investigacién soclo-religiosa se cultiva
en la Instituclén Fomento Soctal con un Departamento especializado. Nacié hace
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media docena de afios; estuvo dedicado, en gran parte, los tres primeros afios,
a ia investigacién de la realidad espafiola en sus diversos campos o aspectos.
Era un encargo de autoridad superior que habia que cumplir. Terminada esa
labor, el Departamento del DiS (Departamento de.Investigacidn Soclo-religiosa)
ha multiplicado su labor de investigacion socio-veligiosa: encuestas al clerc de
toda Espafia, en colaboracion con ia Oficina de Estadistica de la Iglesia; encues-
tas a los emigrantes o sobre los emigrantes y sus problemas, de acuerdo
con la Comision Episcopal de Emigracidn; estudio preparatorio para el Sinodo
gallego.

Impresos o multicopiados han ido apareciendo varios volimenes, en nuestra
coleccion, sobre un tema tan actual: «Actitud religiosa del universitario espa-
fiol» (1967), Alberdi-Pintos; «Estudios de sociologia religiosa» {1958, Carrier-
Pin; «Estudios socio-religiosos por encuesta y sodeos: Sacerdotes y seglares
ante la reforma HtGrgica» {1868}, DIS; «Estudio sobre la renovacién litlrgica en
las religiosas espafioles» {1868}, DIS; «las religiosas en Espafia. Situacion
socioldgica y renovacién litdrgicar (1968), Lopez Garcla-B. Isusi: «Religion,
persona, sociedad» (1969), J. M. Yinger; «La crisis religiosa de la sociedad
industrial» (1970), 5. Acgquaviva; «El reto de la sociedad contamporénea a la
vida religiosa» (1870}, Lopez Garcia-B. Isusi,

La sociologia religiosa, como ciencia, s relativamente joven. Nuestra revista
se hizo eco de los primeros Congresos Internacionales de Sociologia religiosa,
celebrados en la Tourette (Lyeon), Barcelona, Kinigstein, Roma, a los cuales
asistié uno de los miembros de Fomento Soclal; quedan patentes las crénicas
de 1958, 60, 62. Otros temas aparecidos en la revista: «Una mirada al campo
espacial» (1946-47}, «La nifiez abandonada» (1948), «hreligiosidad en las ma-
sas» (1948), «Sociologia religiosa y misiones» (1960), «Estadfstica religiosa»
{1961), «Emigracién espaficla a Australia» (1961), «Causacién del problema emi-
gratorio» (1961), «Actitud religiosa de los obreros cristianos de Bélgica» (1962},
«Crlsls en nuestra Ameérica» (1964}, «Estudio sobre el aislamiento socio-cultural
de los pueblos espafoles» {1965}, «Emigrantes espaficles en la cuenca indus-
trial de Bélgica» (1965), «Los franceses ante la emigracién espafiola» {1965],
«Causa de la crisis de vocaciones en Espafia y en Furops, desde &l angulo
religioso» (1968), «Crisis religiosa de una socledad en desarrollo» (1968): ni-
mero especial dedicado al fruto de la Investigacidn soclo-refigiosa en los dis
tintos sectores de la sociedad espafiola, presentados los estudios de espscia-
listas con un prélogo sobre la «penetracidén espafiola en la investigacién socio-
religiosa», desde los 30, primeros balbuceos hasta nuesiros dias, dado en pro-
greso de la enueva ciencigs.,

X, REFORMAS EN LA SOCIEDAD ACTUAL

Hemos aludido arriba al eco que en nuestra revista han tenide reformas en
curso o simplemente planeadas: proyecto de Ley Sindical, jnacionalizacién de
la Banca?, etc.

En noviembre de 1969 quedd dictaminado por la Comision de Codificacién
del Ministerio de Justicia el anteproyecto de base para una Ley Orgénica de
la Justicia. El Departamento de Estudios de Fomento organizé una Mesa Redonda
sobre la reforma de la Justicia en Espafla y su Ley Orgédnica. Una ponencia de
4. J. Barrenechea, «Criterios para una reforma de la Justicia en Espafias, sirvié
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de base al didlogo, Fruto del mismo fue el nimero 96 (oct.-dic. 1969}, en el que
ta revista ofrecid a sus lectores aspecios varios: «ba Justicia como vaiors; «Los
dergchos humanos, base de la justicla social», junto a la misma ponencia-base,

Ly Reforma politica ha sido tema detenidamente tratado por Matlas Garcla:
«Juicio politico cristiano» (1866, 1967), «Panordmica del problema politico en
Espafta» (1967, 1968). En esa linea va el libro «Espafia politica, 1969», de Fer
nando Prieto, con mirada al campo social v socio-religioso.

La reunién del Departamento de Estudios de Fomento, junio y julio 1970,
versd sobre el tema tan de actualidad «Asoctacionismo politico». En el debate
tomaron parte hombres de itendencias distintas, en animado pere constructivo
didlogo.

HlE. SISTEMAS ECONOMIGO-SOCIALES

Libro integramente consagrado a uno de ios sistemas es el de A. Bruccu-
leri: «El comunismo: su ideologfa, sus métodoss.

La revista, en cambio, ofrece a la continua, més que temas tedricos—no
faltan—, informaciones sobre la marcha de ensayos en distintos paises: «Neoli-
beralismo aleman: algunas acotaciones a su eficienciar» {1948}, «la reciente
condenacién del comunisme: razones y alcance de la misma» (1950), «;Es cosa
nueva la condenacién del comunismo?s (1950}, «Campesinos ante la dictadu-
ra del proletariado» {1951}, «;Es posible la coexistencia entre ei blogue comu-
nista ¥ el no comunista?» (1954}, <El derecho de propiedad en el pensamiento
de K. Marx» (1955), «Consecuencia del pensamiento de K. Marxs (1960}, «Neo-
liheralismo y catolicismo: doctrina de la lihertad econdmica» (1966), «Huma-
nismo marxista v antropologia cristiana= {1987},

«E| partido laborista inglés, ¢es anticatdlico?s (1946}, «Estado actual del co-
munismo en Francias (1946}, «Rasgando el misterio del comunismo ruso» {1948},
«;Como se logra la propaganda rusa en sl mundo?» (1947), «la nueva interna-
clonal anticomunista» (1950}, «Ei partido comunista italiano» (1957}, «El hombre
del campo en Cuba» {1859), «La tenencia de la lierra en Cubas {1960}, «El
futuro préximo de los paises subdesarroilados colindantes con ef blogue comu-
nista» (1961).

Exponente del deseo de sstudiar a fondo los temas puede ser e! nimero 81
de la revista (enero-marzo 1966), en el que se ofreve a los lectores aspectos
diversos en el marxismo vy la revisidon marxista: «<El concepto de coexistencia en
la ideclogia marxisia», «ldeclogia marxista v realidad soviética», «El moderno
revisionismo marxista-leninista en Francia e italias, etc.

No hemos agotado los temas, ni lo pretendiamos. El ‘halance, aunque incom-
pleto, es suficiente para informar a nuestros lectores y para ellos v nosotros
reflexionar sobre los aclertos y seguir por ese camino, y sobre los fallos, ha-
ciendo un esfuerzo por evitarlos. Con un sincero agradecimiento a los colaho-
radores, elemento imprescindible en los aciertos.
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La integracion de la Doctrina Social
Catoélica en la ensefianza de la Eco-
nomia y de la Gestion Empresarial

A finales de octubre de 1989, la Federacién Internacional de Universidades
Oatdlicas celebré en Barcelona unas «Jornadas Europeas de Instituciones Uni-
versitarias de Ciencias Economicas y de Gestion Empresarial», Surgié un pro-
blema: En vista de la oposicién de parte de los estudiantes en contra de la
ensefianza social de la iglesia, se considerd necesario gue los principios de
de la DSC se integrasen en los cursos de clencias econdmicas y de gestion
empresarial.

Con sHe se actualizé un problema latente.

Hace ya varios afios un catedratico de DSC se qusjaba de que la ensenanza
de la economia no permitia ninglin punto de apoyo para insertar los principies
de la lglesia. Y, verdaderamente, estas dos ensefianzas sobre el mismo campo
parecen ser mutuamente impermeabies. (Qué tiene gue ver, por ajemplo, la
sconometria o sl marketing con la DBC?

Pero si profundizamos algo mds, no existe faita de conexion, sino oposicién.
Por ejemple, mientras gue en los cursos de la DSC se imbuye a los futuros
empresarios en el principio de fa justicia social, durante toda su estancla en
'a Universidad, su instruccion téchica se basa en el principio de la «maxime-
lizacién de los heneficios». Los dos principios tlenen que parecer opuestos, y
esta impresion no ayudard en nada a los futuros empresarios catdlicos para
ltevar a la reafidad los principios de la DSC el dia de mafiana.

Creo que cualguiera que se haya ocupado de la ensefianza ha podido notar
sl freno que sutre la realizacion de los principios de la lglesia en la vida actlva.
Precisamente para los més entusiastas y decididos discipulos parece existir un
punto donde quedan desorientedos y paralizada la accidn.

* Dortora rer. pol. por la Universidad de Berna.
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Me ha parecido siempre que una de [as causas de esta situacidn es la
siguiente: si alguien, convencido de lo justo de los principios de la DSG, quiere
aplicarlos a la economia, tiene que preguntarse primere cdmo funciona el cam-
po sobre el que quiere actuar. Ahora bien, sobre el funcionamiento de nuesira
sconomia a base de propiedad privada existen dos diferentes teorias:

1~—Segln las teorias del liberalismo/capitalismo, el afan del méximo lucro es
el motor del progreso; los abusos quedan sutoméaticamente corregidos por
la libre compeiencia y las leyes del mercado, resultando el «méximo bienes-
tar del mayor nimero de personass.

- EI discipulo de la DSC se encuentra ante una explicacion del funcionamien-
i0 de nuestra economis que no tiene nada que ver ni con la justicia en
generai y, ain menos, con la justicia social. Pero, aln peor, va que seglin
estas explicaciones por el egoismo se logra el bienestar de todos, Maciendo
regir los principios de la DSC, ;se impedirfa el progreso y se perpetuaria
la miseria?

- Todo ello lleva a un extrafio dualismo en lo que se refiere al concepto de
la creacion: parecia que el Creador nos habia ensefiade una moral opuesta
al egoismo, y, al mismo tiempo, habia ordenado el mundo vy, en él, la
economia de manera que tenian que funcionar por unos principios compie-
tamente contrarios.

2.—~8egln el marxismo, la dnica fuente de beneficic reside en la explotacién
del trabajo. £n la economia a base de propiedad privada la gran masa gueda
cada vez mas depauperada,

- Siendo el trabajo fuente de los beneticios, las empresas incrementan el
nimerc de los asalariados ocupados. La economia queda cada vez més en
manos de unos pocos, a l0s que se enfrenta la gran masa depaupsrada. Esta
situacién lleva a unas crisis generales de subconsumo cada vez més agu-
das vy, finalmente, a la revolucién con fa forzosa «expropiacién de los ex
plotadores» para hacer pasar la propiedad a la colectividad.

— Ante este conjunto de teorias, el catGlico se pregunta, ;cémo puede la
Iglesia defender la propiedad, si ésta es la fuente de ia injusticia y de la
miseria?

No nos puede exirafiar que ante este cuadro de explicaciones de la vida
scondmica, et discipule de DSC guede desorientado. Tiene que parecerle que la
ensefanza de la lglesia no tiene que ver con ia realidad. Se presenia el proble-
ma de una oposicién entre ciencia y fe:

— la clencia dice que el afan del méximo lucro personal assgura el pro-
greso, la lglesia exige 1a justicia social;

- la ciencia dice gue el réglmen de propledad privada lleva a ia explota-
cian, la lglesia afirma el derecho de todos a la propiedad.

Ahora bien, estas explicaciones cientificas son meras teorias. Para poder
considerarlas como «clentificas» tienen que ser corroboradas por los hechos.
Disponemos de la historla de la aplicacién de las teorias liberal/capitalistas
durante ciento setenta afos, en diferentes paises, y de fa de cincuenta afios
en pafses comunistas. Si después calibramos las teorfas econémicas—aue ahora
parscen anular los principios de la DS8C—con los hechos, ;qué gueda de ellas?
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A continuacion frataré de estudiar desde este punto de vista alguncs pro-
blemas importantes, tales como: sistemas econdmicos, motivacién de la scti-
vidad econémica, el beneficic, el destino de la preduccién, la ordenacidn de
la produccién respecto a lo necesario y lo superfluo.

De antemano quisiera hacer constar--para evitar confusiones—aque bajo eco-
nomia «capitalista» entiendo la economia a base de propiedad privada, pero
regida por el principio del méximo lucro; mientras que la economia anterior,
regida por el principio del «justo precio», del «trabajo honrades, etc., la Hamo
sencillamente economia a base de propiedad privada,

Las teorias del socialismo cisntifico las Hamo «marxismo», para diferen-
clarlas de otras teorias socialistas, v, sigulendo la cosiumbre, llamo 2z la
economia de la URSS «economia comunista», aunglie es una economia so-
cialista.

. SISTEMAS ECONOMICOS

Hace aproximadamente doscientos afios que al considerar la economia como
ciencia surge el concepto de los sistemas econémicos.

Al mismo tiempo se introducen profundos cambios en el sistema anterior
-~también basado en la propiedad privada~-, pero regide no por conceptos cien-
tificos sino morales, que ordenan tanto la relacién entre empresaric v cliente,
como entre empresario vy asalariado:

- Mo se podia exigir al comprador méas que el presio justo, v se tenia que
entregar un trabajo honrado, un producto de buena calidad.

— Las condiciones de trabajo eran reguladas, el asalariado vivia con el mass-
{ro/empresario, y éste se hacfa responsable de la instruccion profesional.

Existian ya formas de asistencia a los enfermos, a las viudas v huérfanos.

Pero airededor de 1750, las economias europeas se hallaban ante uneos
problemas urgentes: la poblacién habia aumeniado considerablemante, la técnica
se habia desarrollado, el empleo de méquinas permitfa producir grandes canti-
dades, Pero las estructuras de la produccién industrial en los gremios consti-
tuian un obstdcule. Se producia sobre encargo; guedaba tijado &l procadimiento
téenico, y fimitado a pocos—ires o cinco—e! niimero de los asalariados por
emprasa.

Si no se gueria renunciar a la indusirializacién—-como predicara Gandhi en
nuestro siglo—, tenfan que introducirse cambios. Se tenia que producir en masa
para unos compradores desconocidos, para «8! mercado». Es el mérito de los
economistas de aguel flempo haber descubierto que 12 ley de oferta v demanda
podia gular esta produccidn.

a) Pero los economistas de aquel tiempo no sélo se limitaban a eliminar
tos obstaculos técnicos y de organizacién, sino gue transformaban el concepio
de la actividad econdmica desde sus mismas hases,
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Adam Smith {escuela clésica, liberalismo econémico) parecia descubrir el
sistema «natural=: la actividad no guiada por unos principlos morales, sino por
el instinto natural del egoisme, y tedo el proceso econdmico siguiendo «el orden
natural del mundos. Tenemos el sistema natural, inevitable, dado.

b}  Marx, unos ochenta afios més tarde, al percatarse de los defectos dsl
funcionamiento de este sistema enaturals, no los corrige, sino gue considera
al capitalismo como una fase de evolucidn inevitable—algo como una mutacidn
biolégica—, que ileva autométicamente a su contrario, el soclalismo.

Fsta manera de iratar los problemas dista completamente del proceder de
los cientificos modernos. Presentdndose un problema, éstos lo estudian, se
husca 1a solucién. De costumbre, ja primera solucién es defectuosa; por €], en
la medicina, un remedic es en parte eficaz, psro tiene efectos secundarios
téxicos. No por ello se desecha por completo la selucidn—aplcando automd-
ticamente el procedimiento opuesto—, sino gue se examina cudl es la causa
de los efectos nocivos, se trata de eliminarla, conservande 1a parte acertada de
la solucién.

El concepto que defiende tanio ef iiberalistno scondémico (sistema <natural»},
como el marxismo (evolucién tesis-antitesis), para esta actividad humana, no
solamente ignora esta manera de proceder de la ciencia moderns, sino que
constituia durante mucho tiempo un serio obstdculo a su aplicacion.

¢} El concepio que tiene la DSC de la sconomia se asemeja mas al que
eonstituye la base de la clencla moderna. Ella considera que la economia es
una obra que incumbe al hombre. Su finalidad es «proveer los bienes nece-
sarios para una vida de virtuds, lo que tiene que ser realizado sigulendo el
orincipio de la justicia social.

Fn cada época llama la atenclén sobre los peligros que sufre este princi-
pio v recomienda los medios actuales para poder reafizar la finalidad de la
economia.

#. MOTIVACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

al Fl primer tedrico del liberalismo, Adam Smith, era catedrético de moral
y filosoifa. De acuerdo con las corrientes filosoficas del siglo XV, establecid
que en la actividad econdmica sélo existian dos alternativas, o bien

se pide el maximo preclc o se regala la mercancia
{egoismo) {attruismo)

vy como no es posible que una empresa regale continuamente sus productos.,
solo queda la posibilidad de pedir siempre el méximo precio. De ahi que ol
egofsmo fenge que ser forzosamente la base de cualquier actividad econdmica.

Con elio gueda naturaimente sliminada cualguier distincidn entre actividades
justas e injustas. En el sigulente siglo se abolieron las leyes contra la usura
en Inglaterra y se considerd que cualquier especulacién contribuia al progrese.
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Ahora bien, es una experiencia humana el que ef egoismo puede perjudicar
el blen comdn, y no solamente los crisiianos, sino todos, consideran qus el
bien comin Hiene que prevalecer sohre el bien particular.

Los tedricos del liberalismo/capitalismo pretenden que «gracias al orden na-
tural del munde, una persona cuanto mds persigue su propio interés, mas co-
labora al bienestar comins.

Este order: natural del mundo—«la mano invisibles—gue transforma el mé-
ximo egeismo de cada uno en el bienestar de iodos, lo forman unos mecanismos
que existen en la Naturaleza:

— la libre competencla, que hace bajar las pretensiones abusivas de beneficios
y precios a.un nivel enaturai» y obliga, al mismo tiempo, servir a los clientes
a la perfeccmn y

— la oy de oferia y demanda, que funcmnandt} gn un men‘atﬁo libre ajusta
sxemple ta produccién a la necesidad.

Esta explicacién ha conventido a muchos durante los ul’:amos dos sigies. Su
resultade es una subversién completa de los valores defendidos desde siempre
en el campo de la economia por todos, y sobre iodo por los cristianos.

— No se tiene que supeditar el egoismo personal al bien comdn, puesto que
gl méximo egoismo personal asegura precisamente el logro del bien comiin.

— El empresario no tiene que esforzarse por ética profesional en suministrar
un preducto de buena calidad a su justo precio, la compatencia va ie cbli-
gard a elio.

- No tiene que producirse primero lo necesarlo por motivos morales, sing
cuando con ello se pueden obtener mayores benaficios,

— Asegurado e progreso por el afén del méximo lucro, los que se guian por
consideraciones morales resulian ser enemigos del bienestar comdn.

Estas teorfas tuvieron un éxito rotundo. No es de extrafar. Ya no se tenla
que luchar contra sl egofsmo, no era un mai, siho un hien, que garantizaba
ei progreso de la Humanidad.

Creo que las teorias del liberalismo econdmico han sido unas de las pri-
meras de su génerc v unas de las mejor argumentadas, y no han sido fas
Gltimas de su especie. Durante doscientos afos han hecho escuela.

b) Conira este «animalismos que se introdujo en la economia nacié—al ser
visibles sus resultados (desarrollo técnico, pero descenso del nivel de vida
de la gran masa, crisis generales periédicas)—oiro movimiente que tiene carac-
teristicas de «angelismo».

Socialistas y anarquistas pretenden gque el hombre no es egoista, que la
culpa de que lo sea shors la tiene la propiedad v dque si no existiese éstas,
trabajaria simblemente por el bien comin. Esta misma idea también la encore
tramos en el marxisme para después de la etspa de la dictadura del proletariado.

Este ideal es la gran fuerza que empuja las revoluciones, vy suele Hevar a dos
realizaciones {URSS 191721, Espaia 1936-9):
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~ El salaric dnico.

— La gestién de las empresas por los propios obreros mediante un siste-
ma democratice.

1. El salario Gnico, Indiferente a la calidad y cantidad del trabajo suminis-
{rado, tiene una vida muy corta. Fue definitivamente abolido v reemplazade por
una extensa escala de salarios por Stalin, que pretendié que la idea del salario
Gnico era un concepto pequefic burguds» {1).

Neo creo gue el hecho de qgue no funcions en la practica deba achacarse a
un egoismo de los trabajadores, es simplemente que sus promotores parecen
ignorar que el trabajo Gtil es algo pesado y, a menudo, mondtono, con el cual
se tiene que cumplir durante ocho horas diarias y durante toda la vida.

Es meramente justo que este frabajo encuentre una recompensa de acuerdo
con el esfuerzo y la aplicacién con que se ha realizado.

2. La gestion de las empresas por los propios obrerss, por el soviet (en
Espafia, el «comité»}, es la gran iusién de los obreros.

Tante en a URSS 191721, como en Espafia 1936-9, no ha podido mante-
nerse, por surgir slempre los mismos defectos: baja de la produccién, falta
de disciplina (absentismo), reparto de los beneficios sin tener en cuenta
la necesidad de renovacién del capital real de la empresa, es decir, los mis-
mos defectos gque en la economia libre han surgide en las cooperativas de
produceidn en los itimos cien afios.

Los defectos son debidos a que los cbreros ignoran la accibn positiva
de los propietarios-empresarios.

Ademds, la analogfa con la democracia politica, para creer en su viabilidad,
conduce a error. No hay comparacién posible entre e} esfuerza diario que tisne
que hacer el obrero en una empress v el deber del ciudadano de ir una o dos
veces al afio a una oficina, hacer una cruz en un boleto v echaric en la uma
{y, a pesar de ello, aqui también cunde el ahsentismo).

Sin embargo, como ya he dicho, este tipe de organizacién es la gran
Husién de los obreros, v es un sintoma el que uno de los pocos jefes comu-
nistas que ha sido obrero [Tito, Yugoslavial haya tratado de realizarlo segin
el concepto de la cautogestién». Desgués de algunos afios de muchas dificul-
tades—las mismas de siempre en este sistema~ha tenido que reorganizario,
introduciendo las mismas limitaciones que han tenido que aplicar las coope-
rativas de produccién del mundo libre {Inglatera, Israel): eleccion de] director
no sélo por el consejo obrero, sino también por una autoridad externa, fiscali-
lizacion del comportamiento por una entidad de crédito, etc.

En los demds paises comunistas, estas organizaciones se tachan de «desvia-
cidn anarcosindicalista», la propledad queda concentrada en manos del Estado,
gobernades todos eflos por un partido Gnico: el comunista. Los asalariados en
esios paises tienen, pues, la misma posicién que los asalariados de empresas
nacionalizadas en digctaduras.

Si el salario dnico y la administracién de las empresas por los propios
obreros han tenido poca vida, acabando en una naclonalizacidn complets, tam-
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poco el capitalismo puro se sostuvo durante mucho tiempo, porque llevé a
situaciones que exigfan la intervencién del Estado {primera legislacién labo-
ral inglesa, en 1819), una tendencia que se incrementa continuamente.

Tanto el animalismo como el angelismo, en su forma pura, han fracasado,
pero sus ideas persisten y, con ello, un concepto de la economia que se parece
al maniqueismo,

¢) La posicidn de la Iglesia es diferente.

El proveerse a si mismo y a la familia de lo necesaric pera el sustento no
es un acto de egoismo, sino una obligacion moral.

La alternativa establecida por los tedricos liberales, segin la cual solaments
hay dos posibilidades: egofsmo o altrulsmo, es capciosa. la verdadera alter
nativa es v era slempre la de: egoismo-justicia-altruismo.

Es sobre la Justicla gue debe basarse esta actividad, rechazando todo ague-
Ho gque perjudica el bien comin y tendiendo a fomentarlo, dedicando lo que
sobre para «procurar trabajo mediante obras dtiless vy a «la ayuda de los
necesitados»,

El liberalismo-vapitalismo trata al hombre como un mayor de edad sin res-
ponsabilidades, ya que la <mano invisible» en forma de mecanismos econdmi-
cos ordena todo automdticamente a la perfeccién, La DSC no cree en el «orden
natural del ‘mundo» que endereza los entuertos, sino en la responsabilidad
personal, v exige que se distinga entre preclos justos y abusivos, beneficios
justificados e injustificades, emplec de fa propiedad beneficiosa para todos y
empleo que perjudica el bien comdn,

Del otro lado se han formado las economias colectivizadas, donde se trats
a la persona como un menor de edad. El jefe o los jefes del partido fundan
en su lugar todas las empresas por pequefias que sean, regenian la propledad,
realizan los beneficios y disponen lo que puede consumirse. En cambio, la DSC
considera al hombre como un mayor de edad con posibilidad y obligacién de
eleccién, exigiéndole que elija lo que va de acuerdo con ef bien comdn,

Hi. EL AFAN DEL MAXIMO BENEFICIO COMO MOTOR
DEL PROGRESQ.

Este argumento del capitalismo, es decir, de la economia a base de propie-
dad regida por el egoismo, es el que quizd esté mas profundamente enraizado.
En esta cuestién tenemos que preguntarnos primero: iqué es el beneticio?, v
después, {en cudnto trae el afan de! beneficio el progreso?

1. El heneficie.

Beneficio es, en todas las sconomias, fa diferencia positiva entre los gastos
y los ingresos. En ia economia doméstica se utiliza atin la palabra «ahorross,
mientras que en la economia en general se suele hablar de la «diferencia entre
produccidn vy consumo», de! «aumento de la renta nacional». En las pafses
comunistas se emplea [a palabra «acumulacidns.
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No hay ninglin kogar, ninguna economia del sistema que sea, que pueda
subsistir vy crecer sin gue se reallce beneficio, v en este sentido, el afén de
realizar beneficios (ahorros o acumulacidn) es necesarlo, es lo contrario de la
abulia, del desplifarro y de la mala gestién. Precisamente en las economfas
comunistas se imponen los mdrgenes més altos entre la produccidn total v el
consumo de la poblacion.

En las empresas se tiene que lograr este margen entre la venta y el
coste de produccién, ajustando la produccién lo mejor posible a la necesidad
de los compradores v & sus ingresos v reduciendo al minimo el gasio de los
tactores: de produccion.

a} El capitalismo-fiberalismo, en lo que se refiere al servicio de los clisn-
tas, penst poder hacer case omiso de cualquier intencién moral, creyendo
fograrlo -perfectamente por- la libre competencia. Los:industriales que servian
la mejor calidad al precic méds bajo indicerian la pauta, obligande con su ejem-
pio a los deméds a seguirlos.

Ai poner en practica el sistema surgieron en seguida dafectos: abusos
en el peso v en la calidad vy, a menudo, sobre todo si hablfa escasez, una
carrera hacia los precios mds altos, estableciéndose uma compeiencia a la
inversa.

Para que ia libre competencia realmente funcione como habian previsio los
teéricos, es necesaric que £n cada ramo exista un nicleo Importante de indus-
triales y comerciantes gue no sigan la ley del «minimo esfuerzo», sino que
busquen aumentar sus ventas mediante un mejor y mas baralo servicio. En
algunos ramos, en algunas épocas ¥y en no pocos paises, este ndcleo falta, y
donde existe se presenta un segundo peligro: el gue otros traten de eliminario,
aboliendo la libre competencia en 8l ramo mediante la formacidn de monope-
lios privades. (En Alemania, entre 1920-30, se contaban en la zndustrla entle
3.000 y 4.006 monopohos privados.}

Pues, de hecho, el capitalismo se hasa agul soi:re dos conceptos contradic-
torios: méximo lucro y libre competencia. §i hay libre competencia, no pusde
heber méximo lucro: de ahi gue se trate de eliminar la" libre competencia.

En todos los paises, el Estado ha tenide que intervenir, primero, para vigi-
lar el peso y garantizar la calidad de los productos, y también los precios
(tode ello son obligaciones de las cuales antes se encargaban los mismos
industrlales en los gremios). También en todos los paises el Estadoe tiene que
luchar contra la formacién de monopolios privados.

Del lado de los factores de produccién, el sistema a base de propiedad
privada garantiza su méxima comprension. Pero existe un factor de coste, los
salarios, donde esta ventaja puede transformarse en un peligro, perjudicando
el nivel de vida de los asalariados vy, con ello, ia misma finalidad de ia econo-
mia. En los gremios habia una vigilancia estricta sobre las condiciones de
trabajo, pero también ésta la consideraban innecesaria los tedrices del ilibera
lisme, Segln ellos, gracias a la ley de oferta y demanda, los precios, respecio
def salario, ne pueden bajar por debsjo de su «precio naturals. Asi, argumen-
taban que siendc el obrero libre; &1 no estaba cbligade a aceptar un trabajo
en condiciones gue no le convenian, Su negativa disminuirfa la oferta de trabajo,
haciende asi subir, gracias a la Iey de oferta ¥ demanda automaticamente los
salarios.
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los hechos han demostrade gue la siiuacidn era diferente. Un obrero sin
medios de subsistencia, v ademds con una familia a maniener, no puede
negarse a trabajar por un salario insuficiente; siendo el salario del cabeza de
familia insuficiente, buscan trabajo también la mujer v los hijos. La oferta se
multiplica y los salarios se hunden. En el sector de los salarios, la ley de
oferta y demanda funciona al revés,

También aqui se ha tenido gue intervenir. En una lucha de muchos decenios,
los sindicatos obreros, dltimamente apovados por el Estado, han tenido que
establecer el principie de salarios minimos. En lo que se refiere a las condi-
ciones de trabaju, las primeras leyes inglesas son de 181%—es decir, de poces
anos después de destruir las estructuras anierioves—, ¥ en 1830 se tuvieron
que instayrar en Inglaterra fos inspectores de fabrica, dependiendo del Estado
y no de las mismas asocisciones gremiales.

Pe manera que ni la libre compsiencia ni la ley de oferta v demanda son
capaces de neutralizar los abusos y defectos del afan del maxime iucre, ¥
menos atn de fransformario en blenestar comn, sino que el afén de lucro, a
menudo, logra abolir su funcionamiento.

b} En los paises comunistas, por la revolucidén, fue eliminada la clase de
los propietarios-empresarios. Después del fracaso de los soviets, ya manciona-
do, el Estado se incauld de todos los medios de produccidn, regenténdoios.

Sin embargo, v sobre todo en la agricultura, surgié en seguida un primer de-
fecto: falta de vigilancia de los costes y de culdado imprescindible del capital real
(instalaciones, ganado, etc.). Para asegurar el suministro necesario de alimentos
necesarios para la poblacién, se tenfa que abolir en parte el principio funda-
mental de la propiedad colectiva, otorgando de nuevo a Jos campasinos parce-
las-y el derecho a la cria de ganado, porgue, en cuaiqmer sistema, «ei pio de!
amo engorda al cabalio».

Mientras que en la URSS esias parcelas son reducidas y el problema de
la agricubtura persistente, en Polonia, en pocos afios, se deshize la colectivi-
zacién del campo en un 80 por 100, v asimismo fue abolida pronto en Yugos-
lavia.

Ef mismo problema-—despilfarre de los medios de produccidn-—surgio tam-
hién en la industria. La reforma, que Heva el nombie de Liberman, gquiere
introducir de nuevo la libre compeiencia en el suministro a los clientes y el
derecho a beneficios de los directores de empresa, con el fin de lograr asi
el mejor ajuste a Jas necesidades de los compradores y el méximo ahorro de
los costes de produccion; es decir, se procura que los directores procedan
como los propletarios, sin serfo.

Naturalmente existe una importante oposicion contra esta tendencla, y sdlo
ja necesidatd econdmica es capaz de hacerla avanzar.

2. Relacién enire afén de bensficio y progreso,

a) Segdn la teoria del liberalismo-gapitalismo, el atén de beneficlo asegura
el progreso, ya que, segln ellos, cualquier actividad econdmica que da bene-
ficios contribuye al desarrolio. .

También esto resultd ser una verdad a medias.

i
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Primero, tenemos gue exciuir aguslios beneficios de un individuo, un grupo
o uh sector econdmico logrados @ costa de las pérdidas de otros més débiles,
tales como el enriquecimiento de indusiriales y comerciantes teniendo como
contrapartida un empobrecimiento de los salarios; enriquecimiento de finan-
cisros y prestamistas conseguido gracias al aumento de deudas de los cam-
pesinus y empresarios, etc. Fn esios casos aumentan las posibilidades para
unos, pero, en cambio, se paralizan otros sectores. Estas actividades no sélo
no contribuyen al bienestar comiin y al progreso, sino gue lo impiden. El
poco capital va hacia estas actividades, v si, como ejemplo, en América Latina
se obtienen intereses sobre préstamos que varian entre un 18 y un 60
por 100, los que se rigen segdn el principio de mdximo lucre evitardn las
inversiones productivas, ya que, aparte de su mayor riesgo, sélo darian unos
beneficios mas reducidos.

También aqui el Estado ha temido que intervenir, castigando de nueve la
usura, psrcibiendo impuestos particularmente altos sobre beneticios de espeagu-
lacién, sobre la plusvalia de terrenos, etc.

Solamente si se firata de obtener este bensficio mediante inversiones
productivas—uue incrementan la riqueza y la produccion—, el afén de bene-
ficios contribuye al progrese, creando, ademds, los puestos de trabajo que el
aumento de la poblacidén hace imprescindible. Se ha calculado que para asegu-
rar estos puestos de trabajo y el progreso para toda la poblacidn es nece-
sario gue se invierta entre un 15 y un 19 por 100 de la renta nacional. Ademés,
como la poblacién crece continuamente, esta cuota de inversibn tiene que
cubrirse cada afio,

Algunos pafses lograban—en un promedio-—sobrepasar esta cuote, por ejem-
plo, los EE. UU., en el sigle pasado y en el comienzo de éste, Pero ni siguiera
en éstos se logrd la continuidad necesaria de la inversién productiva. Por elie,
en nuestro siglo, son los Estados los gue cubren continuamente una parte
de esta cuots de inversidn, v en el caso de decaer la inversidn priveda toman
medidas para suplirla.

Los medios financieros pare elic les provienen de los impuestos, del
mercado de capitales vy, & menudo, de lz Inflacién.

b} En los paises comunistas, después de la época de los soviets, en la
que la inversion habia bajado al minimo absoluto, la organizacion de la econo-
mia en los planes guinquenales desde 1928, preveia una cuota maédma y conti-
nua de inversidn.

Los medios financieros provienen de los beneficios sobre la venta de los
articulos de consumo, del ahorro y, en tiempes de Stalln, de una fuerte
inflacién.

¢] La lglesia ha exigido desde siempre que despugs de cubrir los gastos
para una vida digna, tiene que dedicarse el excedente =a procurar trabajo
mediants obras Gtiles»; me parece que esto es exactamente lo que sofemos
llamar una inverslén produciiva,

Pero parece que en este punto fos gremios medievaies fallaron. No se
tomaron medidas para asegurar el crecimiento de las inversiones productivas.
Al contrario, en aremios de muchos paises habfa sintomas de un anqguilosa-
miento prograsivo.
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Y aln meénos, en nuestro siglo, encontramos en los paises caidlicos medi-
das para transformar esta exigencia en realidad. No solamente no existsn
medidas, sino ni siquiera la concienciz de su necesidad. Cuando, hace unos
afios, &} episcopado francés recordd a los empresarios v capitalistas esta obli-
gacién de la DSC, el eco fue muy pogo halagiiefio,

IV, EL DESTING DE LA PRODUCCIONM.

iPara quién se produce?

al La economia a base de propiedad privada y el liberalismo sn particular
ha subrayado siempre que en su sistema se produce para el consumidor. ¥ ello
es cierto. La industria pesada produce maquinaria para fas indusirias de consu-
mo, y éstas, productos para el mercado. Pero precisamente esta particularidad
crea ita obligacién de gue los ingresos de todos tlenen dque aumentar de
acuerde con la masa de bienes de consumo gue liega al mercado, v puesto
que del 70 al 90 100 de ia poblacion activa suelen ser asalariados, los sala-
tios tienen que aumentar a la medida de la produccién de bienes de consumo
y de sus precios. O, como lo expresd la DSC, tedas las clases tienen que
participar en el progresoc.

Se han precisado muchas crisis generales de subconsume y mucha lucha
de los sindicatos obreros para lograr este incremento paralelo de los ingresos
de los asalariados.

b} Otra es la situacion en los paises comunisias. En éstos no se produce
para el consumidor, para la poblacién, sino para el Estado, que en todas
partes asigna a la produccién de bienes de consumo una parte anormalmente
baja.

Asi, por ejempio, en la URSS, 1a preduccitn textil {tipica industria de
consumo}, en relacion al Incremento industrial general, solamente creclid en
tiempos de Stalin en un 30 por 100, y en tiempos de Kruchov, ¢r un 55 por 100
de o que hubiera tenido que aumentar en una economia libre. Es decir, en
relacién al esfuerzo, la parie de bienes que obiiene la poblacidn es excepcio-
nalmente baja. Resulia de ello que en los paises comunistas han encontrado
un sistema gue permite la explotacidn de [os trabajadores sin miedo a la
crists de sobreproduccién de blenes de consumo.

Las economias comunistas, en este aspecio, se parecen a una economia
de tiempo de guerra, pero de una guerra intensa y permanente,

c} Segun la DSC, la economia es «aquella actividad que tiens que proveer-
nos de los bienes necesarios para una vida digna».

V. LA PRODUCCION DE LO NECESARIO TIENE QUE PRIVAR
S0BRE LO SUPERFLUO,

a} Segtn la teoria liberal-capitalista, gracias a las leyes econémicas gueds
asegurado el que siempre se produzca primero lo necesario y sélo después
lo superfluo, y esto no por cuzlgquier consideracién moral, slno porque asi se
puede obtener un mayor bensficio,
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Asl arguyen: Si alguien necesita, por ejemplo, agua y flores, primero gas-
tard sus ingresos para comprarse lo necesatio y sdlo después lo superfluo.
Por tanto, mientras gue no hay bastante produccién de pan, los precios de
este producto serdn altos. La produccién se dirigivd a este ramo para satisfa-
cer la demanda.

Esta argumentacién serfa exacta si todo el mundo dispusiera de la mismea
cantidad de ingresos, io que no sucede en ningln pais ni en pingln sistema. El
hecho es que por las leyes del merecado, la produccion se adapta a los
deseos de los que tienen dinero para comprar v no a la necesidad de la
poblagidn. Si un 20 por 100 de la poblacién ne dispone de ingresos suficientes,
su demanda no existe para el mercado. Por las leyes del mercado, la produc-
cién se adapta @ los ingresos, y si éstos estdn mal distribuides o son insu-
-ficlentes, la produccion estara desquiciada desde el punio de vista de Ia
necesidad de la poblacién.

Para que esto no sucada, toda la poblacidn—tante la activa como la
pasiva--tendria que disponer de unos ingresos suficientes, lo que no ocurre
ni siqulera en el pais econdmicamente mdg desarroilado sin un sistema de
asistencia y prevision muy ampiio (absorbiendo, por lo menos el 20 por 100
de ia renta nacional}.

Solamente sobre la base de una economia socialmente muy avanzada, sste
mecanismo funciona como previsto por los tedricos.

Mieniras que no exista esta base, ;qué otras medidas pueden fomarse?

Una medida la tiene cada consumidor en sus manos: no gastar mas que
para adquirir lo necesario, y destinar lo scbrante a los que tienen ingresos
insuficienies. De esta manera podrian curarss las lacras de [a «economia de
consumo», ya que si en nuestro sistema se producen cosas superfluas, ridicu-
las, es porque la gente las compra. En nuestre sistema, la produceién ss el
espejo de la madurez de los compradores.

Son los empresarios los que disponen de la otra medida de correccisn:
dedicar preferentemente su capital y su inventiva a produsit y distribuir a
precios accesibles para todos los bienes necesarios, en preferencia 3 la
produccion de bisnes de lujo.

También aqui ha tenide que intervenir el Estado, mediante impuestos de
iujo, de un lado; créditos preferentes y exencion de impuestos, del otro {por
ejemplo, para la construccién de viviendas modestas), para corregir los afanes
inconsiderados de un pdblico poco consciente.

b} En los paises comunistas no es el deseo del piblico s que decide
sobre la produccién de bienes de consumo, sino ef Estado, restringiéndolo
en lo posible.

POSIBILIDAD DE LA INTEGRACION DE LOS PRINCIPICS
DE LA DSC A LA ENSENANZA DE CIENGCIAS ECONOMICAS
Y DE GESTION EMPRESARIAL

De-la confrontacién de fas ieorias del fiberalismo econémico con la rea-
tidad resulta que la economia a base de propiedad privada precisa que:
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~— @n todos los ramos haya una fusrte tendencia hacia el mejor servicio al
comprador; :

~ ¢l beneficio solamente tiene que buscarse por la inversién productiva;
~~ |08 salarios tiensn que aumentar con la produccidn y ios precios;

— para que la produccidn de lo necesaric prevalezca sobre ta de lo super
fluo, todos tienen que disponer, por lo menos, de unos ingresos sufi-
cientes, :

Estas sen las condiciones bésicas de un debido funcionamiento; si existen,
la libre competencia y la ley de oferta y demanda pueden ser atiles. Es fgcil
ver que ei afdn del mdximo lucro como principio general va conira estas mis-
mas bases,

En lo que se refiers ¢ lag ieorias marxistas sobre ia economis a base de
propiedad privada:

-~ Tignen razén en afirmar gue reduciendo los salarios al minimo se pro-
vocan crisis generales y se pone en peligro la sconomia. Pero el remedio
consiste en el incremento de los salarios de ascuerdo con el progreso.
Mientras que la abolicién de la propiedad privada ha traido la posibilidad
de ta explotacidn del trabajo, sin peligro de crisis de sobreproduceién
de bienes de consumo.

-~ En lo gue se refiere 2 la tendencia hacia la concentracion, ya en &f
comienzo de esie siglo, catedraticos marxistas (Bernstein) constataban
que ef tipo de concentracidn previsto sélo existia en la industria—y mu-
chc menos pronunciade de lo gque se habia esperado-, mientras que
en el sector de servicios no se dio, y en la agricultura, la tendencia ers
contraria: cada vez, menos asalariados por expiotacién,

Tedo elio llevd a aguel primer «revisionismo» que es la democracia secial.

Rectificando las teorias por los hechos, es decir, transformandolas en cien-
tificas, me parece que en los problemas iratados desaparece por complete
aguetia oposicién entre ciencia y fe, que pareciz existir, y la integracion de
los principios de la DSC & las cienclas econdmicas y de gestibn empresarial
no sélo no tendria que presentar dificultades, sino ser provechosa, ya que las
bases materiales necesarias para que una economia de propiedad privada fun-
cione vy los principios de la DSC se complementan mutuamente.

Ademds, finalmente, resulta gue no es que ia DSC sea ajena a la realidad
econémica, sino las teorias. Pero, sl nos acordamos de que ninguno de los
grandes tedricos consideré necesario informarse de la reslidad econgmica
trabajando, ya como asalariado, ya como empresario, la poca consistencia de
las teorias ante los hechos no nos puede extrafar. Lo gue més bien extraha
es la tenaz supervivencia de sus ideas bdésicas.

Ahora bien, aqui se han tratado solo media docena de probiemas, vy existen
muchos més. Creo que convendria hacer una lista de todo aguello que en la
ensefianza de las clenclas econdmicas v de gestion empresarial parece contra-
decir los principlos de la DSC, pars estudiar cada problema a fondo. Se debe
evitar ianto la adaptacién de los principios de la DSC a las teorias y opinig-
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nes hoy vigentss en economia como lo contrario. Segln mi opinién, lo que
primero importa es vectificar las teorlas y opiniones vigentes en la ensefianza,
contrastandolas cuidadosamente con los hechos que hoy tenemos a mano, lim-
pidndolos asi de su lastre ideoldgico para después poder compararlos con los
principios de la DSC.

Convendria gue se pusieran en contactoc aquelios profesores que, aparie
del interés que tienen por su disclplina, slenten una viva preocupacion por
los principios de la DSG. Su {abor de conjunte podria ser de provecho no sola-
mente para la ensefianza en las Universidades catélicas, sino para la difusién
de fa dosctrina social catélica en general.

418

|
|
i




INSTITUCIONES SOCIALES MODERNAS

L.a animacién en las Instituciones
rurales del Africa negra de habla francesa

Unos diez afios después de haber conseguido la independencia los Estados
africanos de hebla francess, la «animacion» forma parte de los programas de
desarrello, al igual que las otras disciplinas econdmicas, sociales y técnicas.

Mas reciente que «gl desarrollo de la comunidads, del que se diferensia en
muchos puntos, la animacion africana se presenta generalmente como un sis-
tema educativo adscrite a las instituciones superiores del desarrolic (oficina
del Plan o ministeric de Desarrollo}, con representantes en los principales
niveles gubernamentales de decision o de ejecucion de los programas eco-
némicos y sociales, y organizade de modo que asegure una presencia educativa
constanie en la totalidad del pais o de las zonas afectadas por este programa,
Su competencia abarca los principales sectores del desarrello, déndose delibe-
radamente preferencia a las reformas estructurales: produccitn, organizacidn
econdmica y programacién, direccidn lécnica y administrativa, asociaciones
lecates y participacion poputlar.

Los métodos varian de un programa a otro, pero [os mas significativos
tienen en comin ia preccupacién de aportar a fas intervenciones pGblicas en
las esferas indicadas el apoyo permanente de una accidn educativa; este
apoyo se efectlia mediante ciclos preparatorics, seminarios y reunionses co-
rrespondientes a ias diversas fases de preparacion y de ejecucién de los pro-
gramas, que interesan tanto a las comunidades rurales, las organizaciones
campesinas y su organizacion basica como a los funcionarios de los servicios
publicos de los niveles intermedios o superiores de la orgenizacién admi-
nistrativa.

Esta idea de un esfuerzo educativo permanente y unificado, sincronizado con
las intervenciones piblicas y abarcando los mismos sectores, es comin a casi
todas las formas de animacidn. Sin embargo, algunas de ellas tienen mayor
alcance y tratan de favorecer 'a creacion de estructuras de colaboracién entre
@l personal de iIntervencién y las colectividades rurales que aseguren a éstas

419



M. B.

una pariicipacién efectiva en loc organismos de desarrolio y en las instilucio-
nes del pais. En realidad, existe una estrecha correlacion entre las instituciones
y la animacion.

1. Antecedentes histéricos de la animacién.—Los origenes de la animacion,
sus doctrinas v métodos estan ligados a la historia v a las condiciones pecu-
liares del Africa negra de hablz francesa. La huella del colonizador determinéd
ya modos caracteristicos de accidn en la vida local. Hasta la segunda guerra
mundial se mantuvieron relaciones coloniales estrictas, pero existia una penetra-
cion reciproca entre el mundo colonizador v et celonizado. Ei primero, industria-
lizado, tenia necesidad del segundo como proveedor de materias primas y como
mercado, vy asi, los esfuerzos de organizacién econdmica estaban marcados
por este doble cardcter. Este es el sentido de los programas de la época:
sociedades indigenas de previsién, circuitos de distribucién v comercializacion,
desarrollo de los cultivos de explotacion. La educacion y la promocion sacial
estaban sefaladas por este signo intervencionista.

A partir de 1945, las colonias africanas se convirtieron en interlocutores
politicos y svolucionaron ias relaciones coloniales y las ideas econdmicas. En
los diez primeros afios existio un periodo de inversiones con un plan de dota-
cién de bienes de eguipo, con la creacidn de sociedades metropolitanas de
planificacion de la explotacién del territorio, a las que se confiaron las zonas
y los programas de desarrollo, La doctrina dominante fue la accién concertada |
y la formacion se concibié simpiemente comeo auxiliar para la vulgarizacion de
tos ofectos de ia técnica. Se fue insistiendo en la accién difusa en favor de la
poblacion campesina no afectada por la planificacién de la explotacidn. Se
tratd de orientar el personal de supervisién agricola, el crédito y las presta-
ciones técnicas en un sentido educative que favoreciese el interés y el esfuerzo
de los peguefios agricultores, Como respaldo orgénico de este esfuerzo, se
previd una estructura cooperativa. Se crearon agrupaciones de campesinos,
como asoclacion de la colectividad campesina y del personal de supervisién
sobre bases iécnicas y econdmicas con influencia evolutiva. La funcidn educa-
tiva y social de la accion emprendida gueddé afirmada no sélo como integra
clén en la accidn técnica, sino como funcién especifica. El medio campesing
tenfa que ser nc s6lo un objeto pasivo, sino un asociado activo con el que
habia que contar, A ia idea de desarrcllo tenia que juntarse la idea de anima-
cin. Ei desarrolio indicaba un crecimiento econdmico equilibrade que respon-
diese a coherencias internas y externas; la animacidn sefialaba la necesidad
de hacer participar en €l a los diversos sectores sociales de la nacidn.

La animacion estd originariamente ligada & ia forma de las estructuras cen-
tralizadas v a las oportunidades que ofrece a la participacion social de los
patronos, ohreros, campesinos, pequefios dirigentes locales. De esta articu-
lacién directa con las instituciones y 6rganos nacionales se desprenden varias
caracteristicas concretas. La animacion insiste en las capacidades mutuas de
las colectividades bdsicas y de las instituciones nacionales para mancomunar
sus estructuras y sus esfuerzos dentro del marco de los programas nacionales.
La animacién no es una accién educativa limitada a la base, sino que se la
encuentra en los niveles sucesivos de estructuracion del desarrollo local, regio-
nal y nacional. Aporta un apoyo y un sostén educativo permanente a los hom-
bres que tiensn a su cargo, en ese plano, funciones administrativas, gestoras,
econdmicas, sociales o politicas,

9. Las formas y los métodos de animacion.—Las animaciones nacionales de
desarrollo constituyen una forma avanzada de animacidn por miltiples razones:
integracién a nivel nacional mediante la creacién de un organismo guberna-
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mental o paragubernamental; vocacién plurisectorial gue abarea la toialidad de
los problemas del desarrolio nacional {inversiones, produccién, crédito, comst-
ciatizacién, formacidn, higiene, etc.}; participacién en las insiancias principales
de slaboracion y de ejecucién de los programas de desarrolio del pais; crea-
cion de un cuerpe de personal especializado. En la base, ios métodos reposan
en la creacion de una red permanente de formacion, que abarca por lo general
la totalidad del territosio nacioral, v estd destinada a la vez & las colectivida-
des campesinas y a los funcionarios de los diferentes servicios piblicos. Los
primeros cursos de formacién practica se llevan a cabo a nivel del centro de
animacion; luego los animadores se agrupan en unidades infermunicipales que
se Haman células de animacion. que se transforman rapidamente en secciones
cooperativas o municipales. Algunos animadores se especializan segin las ne-
cesidades locales. A nivel regional, la animacién ejerce, gracias a sus instruc-
tores regionales, una accién educativa andloga para los diversos servicios pd-
blicos, a los que ensefia a trabajar en comitn dentro del marco de los programas
nacionales.

En la animacién por sectores se trata de miltiples formas integradas en
programas u organismos especializados o regionales. Las formas adoptadas por
este tipo de animacion pueden agruparse asi: formas cldsicaes de direccion téc-
nica o cooperativa; animaciones integradas en una oficina de desarrolio; ani-
maciones en determinadas zonas confiadas a organismos espsacializados.

Los programas de animaciones colectivas se fundan en la utilizacion al mé-
ximo de los dinamismos sociales en el seno de las colectividades campesinas
y se refieren esencialmente a las iniciativas de desarrollo en la base. Se da la
preferencia a {os objetivos técnico-econémicos, pero con el recurso caracte-
ristico a ios medios comunitarios.

Algunas animaciones se integran en el partido, puesto que en varios Estados
africanos socialistas el partido se reserva el monopolio de la educacion de las
masas, y por tanto, no se puede pensar en la creacién de un organisme autd-
nomo de animacién.

3. La animacion y las instituciones de desarrolio rural—Se entiende por ins-
tituciones la totalidad de las estructuras que participan en las principaies fun-
ciones del desarrollo {tdcnicas, econémicas, sociales, politicas, etc), v cuya
complementaria edad organica es indispensable para la eficacia del desarrolio.
La orientacién hacia ohietivos Jde cardcter social y colectivo {educacidn de mea-
sas, proyectos de autoasistencia, trabajo de la mujer), ha sido objeto det des-
arrolic propiamente comunitario; pere !a animacidn se ha encontrado directa-
mente vinculada a las estructuras técnicas y econdmicas, lo gue la obliga cons-
tantemente a buscar un equilibtio dificil entre los plazos normales del esfusrzo
de promocién vy los imperativos del crecimiento.

Las instituciones econémicas y cooperativas tienen una papel prioritario en
el desarrolio, lo que se debe tanto al interés que tienen para los campesinos
como al lugar que los aspectos econdmicos ocupan en ia evolucion general de
las estructuras. Las instituciones econdmicas son las gque en todo el proceso
de la produccién agricola garantizan su integracién efectiva en el desarrollo
nacional: banco de desarrollo, oficina de comercializacién agricela, organismos
de distribucién. La animacién ha permitido enceontrar soluciones pricticas al pro-
blema de la flanza solidaria y de la garantiz ofrecida a los préstamos de las
instituciones de crédito y mutualismo. La relacién entre & erédito vy la comer-
cializacion es selamente posible graclas a esta mediacién educativa. La coope-
racidn de consumo encuentra a veces obstdculos ligados a las estructuras
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econdmicas generales, pero se pueden obviar con la creacion de una red co-
operativa capaz de intervenir a nivel local para modificar las formas de actus-
cidn. La integracion cooperativa ha sido posible gracias a formas primarias de
organizacién local establecidas por la animacidn. Los tipos de educacién coope-
rativa dependen de la funcidn gue corresponda a la animacidn. Los serviclos
de tutela cooperativa y la accién combinada con ia animacién protegen las
cooperativas campesinas vy las représentan.

El campesino africano se encuentra frente a la institucién de los llamados
serviclos técnicos {agricultura, ganaderia, aguas y bosques, obras pdblicas, et
cétera}, que tienen una organizacién administrativa propia que se integra en la
divisién territorial del pais. La animacién ha nacido dentro de un marco fuer-
temente impregnado de tecnicismo. Los servicios técnicos interviensn en la
reforma de la agricultura tradicional, v éste es uno de los casos de animacion
mas frecuentes en Africa, donde interesa a gran parie de la poblacién rural.
Entre todos los tipos de animacidn se observa que la parlicipacién campesina
més adecuada es la que se apoya en tres factores complementarios: equipo
polivalente de personal de supervisién, organizacién cooperativa v animacion,
los cuales reslizan en conjunto un programa agricola debidamente establecido
en funcién de los medios técnicos y humanos de que se dispone. E} personal
de supervisién préximo al productor con control técnico de la produccién se
emplea hastante a menudo en Africe en las zonas en que se intenta desarroliar
una actividad agricola centrada en un producto determinado o uns meodernize-
cién general de las técnicas. Una socledad de desarrolle, nacional o extranjera,
se hace cargo del desarrolle de una zona, sin modificar las estructuras tra-
dicionales, pero introduciendo précticas de cultivo esirictamente controladas.
Existen perimetros modernhizados con infrasstructura técnica. Se mencionan las
colonizaciones y parcelaciones. Las dos férmulas de la inversién humana y de
la participacién en la dotacién de blenes de produccién tratan de lograr la
participacién de las colectividades campesinas en los programas de los servi-
cios técnicos. Con todo, el balance es muy modesto en esta esfera.

Por lo que toca a las instituciones administrativas y la planificacién con la
independencia y la institucién administrativa territorial fue ia més répidamente
africanizada y su competencla se vio reforzada por ias crisis que atravesaron
las administraciones técnicas. La animacion, que se puede integrar en las ins-
tituciones y desempefiar en elias un papel evolutivo, aparece concretaments
cuando se la examina en el nivel nagional con la coordinacion interministerial
y el plan, en el nivel regional con los comités de desarrollo y en el nivel local
con la funcion de la comunidad.

La esfera de las instituciones politicas y la organizacidn de masas desem-
pefia un papel muy importante en la medida en que la descolonizacién influye
directamente sobre la reorganizacion del Estado y de sus serviclos. Tras aspec-
tos, €l sistema poiitico general, los sindicatos vy las organizaciones populares,
tienen una hmportancia particular en los cambios estructurales mencionados. En
todo ello la animacion dispone de un campo de accidn, v en especial, ayuda
directamente al sindicalismo y estabiece las bases de la que podria ser un dia
una de las funciones sindicales en un pais en desarrollo.

Es muy vasta la cusstion de las relaciones entre la animacién y la sociedad
tradicional. Los efectos de la animacion en las instituciones tradicionales se
descubren en varios aspectos de la metodologfa, en la esfera de las estructuras
v en la esfera pedagdgica. A su vez se da la influencia de las estructuras tradi-
cionales en el mismo programa de animacion.
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Tales son, en lineas gensrales, los efectos estructurales y las correlaciones
gue pueden ohservarse entre enimaciones e instituciones rurales en los pro-
gramas de desarrollo del Africa negra de habla francesa. El problema gue ahora
se plantea es el de [os modos de intervencion publica y de actuacion educativa
hacia los cuales se orienta & Africa negra. Las estructuras actuales estdn
todavia demasiado marcadas por le descolonizacién para que sea posible preci-
sar las lineas de evolucion. Lo importante, en lo inmediato, va & consistir en
armonizar con precision los programas educativos v los cambios estructurales.

M. B.
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1. Filosofia

AUZIAS, 4. M.: El estructuralismo, 2° edicidn Alianza Editorial, Madrid, 1970.
188 pags. {Coiecclon «El itbro de bolsiflos, v. 176}

Representa este libro un esfuerzo para explicar al gran piblico lo que es el
estructuralismo, sus origenes y sus posibilidades como actitud mental que nos
puede llevar muy adentro en todos los terrenos cientificos, pero mas en con-
creto, en el eonocimiento de las ciencias del hombre. No todos comparten esta
opinidn; asf, Sartre estima gue el estructuralismo es la ideclogia de ia sociedad
neocapitalista con su inmenso desarrollo iécnico. Naturalmente, es el lector
ol gue tiene que tomar partido por una u otra opinidén tras la lectura de estas
paginas. Debemos notar que el libro ha sido escrito para un piiblico francés
interesado e informado sobre muchos de estos aspectos. Lo cual significa que
para el pablico espafiol sin especial formacidn el Hbro puede resuitar en slgunos
momentos confuse por la téenica de aludir a autores e corrientes de pensas
miento gue no son familiares entre nosotros.

A N,

2. Heligidn

MELLOR, A. Historia el anticlericalismeo francés. Mensajero, Bilbao, 1967,
499 négs.

Tras un capituio de introduccion gue podriamos Hamar fundacional, porque
se exponen las ideas teoldgicas de las relaciones entre Iglesia v Estado vy el
cambio operade en la situacién de la lglesia con Consiantino, comienza la
historia objeto del libro con la lucha entre Felipe «el Hermosor y Bonifacio VI,
para pasar en seguida a la época de la llustracion, gue es el momento en gue
en Francia nace el fendmeng especifico del anticlericalisme, bajo el signo de
ta irreligiosidad. ¥ es que estas dos tendencias, galicanismo e irreligiosidad,
son ingradientes constantes del anticlericalismo francés moderno, A partic de
fa expuisidén de los jesuitas, el autor sigue los acontecimientos nuty de cerca,
sin dejar de resefiar y comentar suceso 0 personaje significativo. Desde la
Revolucién hasta el Combismo, la historia en este aspecio suministra un ma-
terial abundantisimo y apasionanie.
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La calidad historica es, desde luego, el primer valor del iibro. El segundo
pudiera ser el tono dramético, que capta la atencion y la mantiene hasta el
final. Son los acontecimientos mismos—polémicas, persecucionss...—los que ile-
van en si esa carga de pasidn, pero el autor ha querido alimentarla usando un
estifo cercano en muchos momentos al reportaje pericdistico. EI libro ests
escrito desde una perspectiva catblica v con una cieria intencidn apologética,
lo cual significa que en muchas ocasiones el autor busca la causa de los atagues
-8 la Iglesia s6lo en el lado de los anticlericales. Interesa sefialar que el libro
estd pensado directamenie para el plblico francés, lo cual supone en el lactor
un razonable conocimiento de la historia politica de Francia,

P. Martinez

301, Sociologia

EISENSTADT, 8. N.: Ensayo sobre of cambio social y la modsrnizacién. Editorial
Tecnos, Madrid, 1970. 340 pags. («Semilta y surco», Colecelén de Ciencias
Sociales, serie de Socciologia.)

El titulo describe perfectamente el contenido del libro, que es justamente
una coleccién de estudios publicados en diferentes revistas y en diferentes
tiempos. El autor en &l prologo ya nos avisa de esta peculiar caracteristica del
libro v nos indica gue la dispersién en el tiempo de sus ensayos tiene como
ventaja €] proceso de maduracién de su pensamiento, En cuanto a la materia,
creo es interesante diferenciar los ensayos que tienen como cbjeto generali-
zaciones socioldgicas y otros que toman una materla mas concreta, En los
primeros, el autor se ve influlde por la vaguedad e incapacidad de progreso
que tiene el pensamiento socioldgica sbstracto, que se reducs en muchas ocasio-
nes a afirmaciones generalizantes de poca aplicacién practica. En ef otro tipo
de estudios, el profesor Eisenstadt ofrece un material més atractivo por lo
concreto.

El problema fundamental que retine todos estos ensayos es el de los came
bies que la modernizacién trae consigo: un problema de gran actualidad en
Espafia. Y mucho més por el particular enfoque de Eisenstadt, que podria resu-
mirse en la capacidad de absorcién que un sistema social tiene anie los
cambios de la modernizacidn. Es un libro para especialistas en Sociologia.

P. Martinez

304, Cuestitn social. Politica social

SPITAELS, GUY: L'anné sociale 1969, Edit. de I'institut de Sociologis, Université
Libre de Bruxelles, 1979, 271 pégs.

Gomo su titulo indica, se trata de una sintesis de la politica soeial v sindi-

cal del afio 1969 en Bélgica. La estructuracién del libro es la misma que en los
voitimenes anteriores.
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En la primera parte, vida legislativa, merecen subrayarse el «estatuto social
de los trabajadores independientes»; la Ley de 1 de abril de 1968, relativa a
la renta o salsrio garantizado a las personas en edad de jubilacién; la Ley de
mejora de ias pensiones de fos trabajadores asalariades, de 2% de junio del
mismo afo, v fa revision de la legislacién anterior sobre accidentes de trabajo.

De cada nueva norma legal se hace un analisis breve, pero completo: justi-
ficacién del proyecto de ley, enmiendas adoptadas v rechazadas, asi come de
las distintas posiciones manifestadas por parie de los sindicados.

La segunda parie, schre la vida paritaria, es muy breve, porque las relacio-
nes industriales durante 1969 se han desarrollade en un clima de calma, a difs-
rencia de otros paises como Francia e Halia,

De especial interés nos parece, por no decir novadad, la cuarta parie, en la
gue se pretende dar una «vision social de Eurepa» a través de dos importantes
congresos: el Cengreso de la Gonfederacion Europea de Sindicatos Libres v el
Congreso de Bruselas de la Organizacién Europea de la €. M. T.

V. Origga

FOHLEN, C.: El trabajo en el siglo XIX {vid. 331).

308, Sociografia

Gll. MURNOZ, G.: Juventud marginada, Fstudio sobve los «hippies» a su paso por
Formenierz. Dopesa, Barcelona, 1970. 208 pdags. (Coleccidn «Documento Pe-
riodisticos»},

Este libro ha sido galardonado con el Premio de Ensayoe Mundo. Es un estudio
original sobre un iema inddilo. La Prensa ha informado de la existencia de
«hippies» en lbiza y Formentera, ha contado actuaciones de la policla y extra
vagancia de esas gentes. El autor de este pequefo libro se ha acercado a ellos
con criierio socioldgico para investigar esas comunidades. Actitud cientifica
que se refleja en la metodologia empleada en las encuestas v en el deseo de
objetividad, pero que no impide la aparicidn de una cierta simpatia o al menes
intento de comprension para los «hippiess. El auter estudia su procedencia,
de qué viven, qué ambicionan, cuales son sus actitudes sexuales, etc. Asi, me-
tédicamente, se ve revelando a los ojos del lector una imagen fascinante, que
puede tener en algin momente cardcter de desafic frente a ia cultura de
nuesira sociedad.

P. Martinez

BOLTE, K. M.: La sociedad en transformactdn. Euramérica, Madrid, 1970, 506 pags.
El titulo mismo de esta obra de Sociologia resuita de gran Interés para el

publico espafiol, en cuanto que la sociedad espafiola es una sociedad en verti-
ginosa transformacidn. Ahora bien, no se trata de una chra tedrica, sino de un
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analisis de otra sociedad en fransformacion: la alemana. Teoria tiene sl libro
en sus dos primeros capitulos, pero ol ndcleo fundamental es un angdlisis de
la evolucion de aquella sociedad. Interess, por tanto, como elemento informa-
tivo, pero también como instrumento de estudio de lo que pass en Espafia,
porque los problemas son en gran parte andlogos. La demografia, con las migra-
ciones y el crecimiento urbanistico y los problemas de la estratificacion social
son ios grandes temas de estudio de la obra. Un trabajo de gran altura cienti-
flca. Se encuentran ciertas imperfecciones en la traduccidn, que son honesta-
mente reconccidas en el prologo por el catedrédtico sefior Muritlo Ferrol.

i, Ferndndez

JAHN, J.0 Montu: las culiuras de la negritud. Ediciones Guadarrama, Madrid,
1970, 299 pdgs. [(Coleccidn «Punto Omega», v. 98).

El problema de las culturas del Africa negra rebasa hoy los intereses de Ia
Sociologia v Etnologia para entrar incluse en el terreno politico. El libro que
comentamos se contenta con los limites de las primeras ciencias, si bien deja
entender al lecior las posibles implicaciones del conflicto de las culturas afri-
canas con la europea. Es un libro que por su sistematica rebasa la categoria
del ensayo, sin llegar a la del tratado. Entre otras razones, la complejidad de!
tema favorece mucho el desarroilo de exposiciones tipo ensayo, en las que se
suministra al lector abundante informeacion y puntos de vista, sin pretensiones
de agotar la materia.

Eb autor quisre llegar al fondo mismo de la cultura negra, a lo gue él llama
su pensamiento filosdfico, Este es &l nicleo del libro. A manera de introduc-
cién nos expone en dos capitulos instituciones de la negritud americana como
son el vadd de Haiti v la rumba de Cuba. A manera de consecuencia, dos ca-
pitulos sobre el arte africane. La conclusidn: unas considsracionss schre el
chogque de las culturas,

El libro es una ventana ablerta hacla un mundo deseonoside para el blanca.
Ademds de sus valores informativos creemos descubrir en é] un valor huma-
nista, en cuanto nos avuda a preguntarnos por el fenémenc humano.

N. Revuelta

32, Politica. Generalidades

MAGCPHERSON, C. B.: La iecria politica del individualismo posesive. De Hobbes
a Locke, Editorial Fontanella, Barcelona, 1970. 265 pdgs. (Coleccién «Ciencias
del hombres, v. 9).

Podemos decir que as este uno de esos libros que llevan camino de cons-
titvirse en clisicos dentro de su materia. El campo que analiza es una parcela
de la historia del pensamiento politico inglés: el nacimiento del pensamiento
Hiberal, en cuanto liberal estd intimamente relacionado con el individual. Por
wse el estudio comienza con Mobbes, gran pontifice del absolutismo. A esta
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parcela del pensamiento politico se la va a tratar con una dptica muy original
vy muy profunda. Profunda, precisamente porque se trata de descubrir supuestos
ne formulados por los pensadores y gue, sin embargo, explican su pensamiento.
Orlginal, porque es algo madurado personalmente por el sulor durante muchos
afios. El califica ese complejo de supuestos como el individualismo posesivo:
el concepto def Individuo como centro de la sociedad, pero impregnado del
concepto de propiedad, con los matices que adquiere al nacer la sociedad
mercantil de la Edad Moderna. Ahora bien, el autor va més alls de una invas-
tigacion histérica. Su Inferpretacion y sus conclusiones tienen una directa
aplicacidn a nuestra situacion, puestp que nos enconiramos precisamente ante
una crisis de la sociedad demeocrdtica liberal. El autor es deméerata liberal v,
en cierto sentide, & través de su investigacion quisre abrir caming a una
posible redencidn de los valores de la democracia liberal, que en ditimo térming
congistiria en purificarla de ese pecado de origen. Es un libro para leerlo con
calma v saborearlo: un manjar intslectual. Supone en el lector un buen conogci-
miento de los avtores estudiados: Hobbes, los Levellers, Harrington v Locgke,

F. Prieto

321. El Estado

PASSERIN, A La nocién del Estado. Euramérica, Madrid, 1970. 253 pégs. (Co-
leccién C.E. L)

Partiendo del hecho cotidiano de la impronta del Estado en nusstra vida,
surge la pregunta: ¢qué es el Estado? Evidentemente, una realidad compleja ne
se defa epresar por una visidn unidimensional. El autor nos hace ver las tres
grandes Hneas de interpretacién del fendmeno estatal: la fuerza, ei poder legi-
timo vy {2 autoridad. Desarrollar cada una de esas lineas es misidn de las
diversas partes del libro. Este desarrolio no es especulativo ni fenomenoldgico,
sino histdrico. Con gran maestria, con verdadera slegancis vy, sobre todo, con
exacto conocimiento del pensamients politico de los grandes autores, el profe-
sor Passerin va explicando la evolucién de la idea del Estado en cada una de
esas tres lineas fundamentales, Quiza algGn mayor desarrolio se merecia Ia
concepcidn marxista del Estado, gque tanta impronta tiene en la actualidad.
Ahora bien, no vacilamos en aplicar a! conjunto de este libro 8] calificativo de
obra maestra.

F. Prieto

324, Volaciones

TUSELL GOMEZ, J.: ta Segunda Repiblics en Madrid: Eleccionas y partides po-
liticos. Editorial Tecnos, Madrid, 1970, 220 psigs. [(Coleceién de Ciencias So-
ciales, serie de Giencia Politica),

El tibro que presentamos es conilnuacion de otro del misme autor titulado
«3ociologia slectoral de Madrid», que precisamente estudiaba hasta las eleccio-
nes que dieron paso a la Reptblica, y que fue comentado por nosotros en esta
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misma BEVISTA DE FOMENTQ SOCIAL (vid. ndm. 95, julio-septiembre 1969,
nagina 360). Lo gue alli dijimos sobre la calidad cientifica del trabajo vale
también aqui. Eso si, tiene mds interés si cabe, en cuanto que estudia una
spoca de mayor dramatismo politico v de mayor cercania. Tiene interds tam-
hién porgue es en la Segunda Repdblica cuande las masas intervienen decidi-
damerte en la politica y, por tanto, s sociclogia electoral dispone de numeros
mayores sobhra 105 gue operar. Cads elsceldn es estudiada desde su coyuntura
socic-econdmica, la formacién de candidaturas, la propaganda electoral, los re-
suitados de las elecciones. El autor va sacando conclusiones a lo largo de toda
la obra, siempre muy ponderadas y gue clarifican el fracaso de la Repdblica.
Mo son conclusiones desconocidas, pero tienen e interds de que lo que olros
han dicho basados en una cierta intuicion politica, a! autor lo prusha con los
datos electorales. En resumen, una magnifica monografia.

F. Pristo

331, Trabajo

BAYOT SERRAT, RAMON: Sindicates, Unidad y Libertad. Ed. institute de Estu-
dios Sindicales, Madrid, 1970. 296 pégs.

Ei autor conoce el sindicalisme espafiol v su problemética desde dentro, v
como estudioso del sindicalismo europeo conoce también los problemas que
éste tiene hoy planteados. En este libro, Ramén Bayot estudia el dificil pro-
biema de conjugar unidad vy libertad sindical, dentro del contexto de la actual
reforma sindical espaficla.

Se parte de una hipotesiz (pdg. 11): el sindicato como institucion, qua mas
adelante se convierte en tesis. La argumsntacidn nos parece corrects como
plantzamiento de] problema, pero no se hace la distincidén entre sindicato como
corporacion de Derecho Pablico {es el caso de Espafia) v el de sindicato como
asociacidn profesional de Deracho Privado. 8 se prescinde de esta distincidn,
ios argumentos pierden fuerza al comparar nuestros sindicatos con las asocia-
cionss profesionales sindicales europeas, que son asociaciones de Derecho Pri-
vade.

Ramdn Bayot es partidario de la unidad sindical o si se prefiere de la liber-
tad sindical dentro de la unidad. Esto ie lleva a contraponer, acertadamente
greo yo, unidad sindical a puralismo sindical, y a concluir que la O.1.T. no se
pronuncia ni en favor del sistema pluralista ni en favor del sistema de unidad
sindical {pag. 66}. Lo mismo vieng a decir respacto de la doetrina social de la
igiasia. Esto es correcio, pero tanto la doctrina social de la lglesia como
Ia doctrina de la O.1.T. defienden gue en un sistema pluralista, como en un
sistema de unidad sindical {ef nuesiro) tiens que poder eiercitarse el derecho
de libertad sindical, lo que hasta Ia fecha no se ha reconocido.

Ei preblema, pues, estd en poder conjugar libertad sindical en un sistems
de unidad sindical, no en contraponer unidad a pluralismo. Y la dificoltad para
encontrar 1a solucién no estd tanto en [a obligatoriedad que se puede justificar,
sino en concebir el sindicato como una institucidon de Derecho Piblico. ¢Cudl
va a ser la naturaleza juridics de las aseociacipnes sindicales en la nusva Ley
Sindical?
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Me parece de gran interés el largo apéndice de este libro (pdgs. 113208},
en el gue estin recopilados los ocho principaies documentos relativos a la
actual reforma sindical,

V. Grtega

FOHMLEN, C.: E! trabajo en el siglo XX Ed. Nova Terra, Barcelona, 1989, 167 pé-
ginas {Colsccidn «Sintesis», v. 30).

Un pequefic libro de divulgacion sobrs los problemas socio-daborales que
fueron tipicos del siglo XiIX, como consecuencia de la Revolucion Industrial.
Tiene dos capitulos de introduccitn sobre las innovaciones itécnicas y nueva
organizacion del trabajo, para entrar luego en la narracion de las luchas obreras
por conseguir fa organizacion sindical. Dos dltimos capitulos estén dedicados
al mundo del trabajo agricola—liberacidn de los siervos en Busia, abolicién de
la esclavitud en los EE. UUJ.—, para terminar con unas breves paginas muy cu-
riosas sobre el mundo de los acomodades bangueros e industriales. Ei libro
estd bien concebido y contiene muchos testimonios muy directos gue nos in-
forman de las condiciones infrehumanas de las clases obreras en el pasado siglo.

. F.

FRASER, R.: Hablan los trabajadores. Nova Terra, Barcelona, 1970. 277 pags. {Co-
leccitn «Trahajo vy Socledad»).

El libro se compone de un conjunio de relatos escritos por cbreros ingleses
de muy diferentes ocupaciones vy categorias. Estos obreros nos cuentan sus
impresiones y opiniones scbre su vida laboral. Precisamente ia heterogeneidad
de las fuentes hace que el conjuntc sea muy amplio en los campos que abarca
y muy variado en el contenido. En total, veinie protagonistas, que van desde el
mecanico o el vigilante nocturno hasta el delegado sindical o el profesor, Hay
una nota que es casi constante en todas estas intervenciones: su disconfor-
midad con el sistema capitalista. As{ s} libro tlene fundamentalmente un valor
de testimonio directo. Naturalmente veinte ejemplos no incluysn todos los casos,
y quienes tenemos experiencia directa de trato con familias ohreras inglesas
podemos apreciar gue hay tendencias que no se encuentran ejempiificadas en
el libro,

F. Pristo

SPITAELS, G.: L'anné sociale 1969 (vid. 304} .

VIRGILL, JUAN: Derechos vy deberes del empresario v del trabajador. Edit. De
Vecchi, Barcelona, 1970, 237 péags.

El titulo de este libro es mas ambicioso que el contenido. En realidad se
trata de un manual o, mejor dicho, de una simple guia legal, comc dice el
subtitulo.
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Supuesta una sistemelizacidn de materias, el autor trata de facilitar, como
indica en el predambulo, una «visidén de conjunto de las disposiciones legales
que inciden en el contrato de wrabajo-. Bl libro va dirigido al profano, es decir,
al gue no estd familiarizado con los texios legales, ofreciéndele una sintesis
ordenada, sin apenas comentaric alguno. Pradomina la transcripcidn literal de
los textos lsgales.

Desde un punto de vista practico pudiera servir de texto, gufa legal pric-
tica para el profesor, en las escusias profesionales, en escuelas de asistentes
sociales, etc. Naturalmente evitando que ios alumnos se contentan con aprender
unos cuantos iextos legales de memoria.

Y. Oriega

332. Finanzas

TEW, B.: Cooperacién monetaria internacional. Editorial Labor, Barcelona, 1870.
231 pags. [Nueva Coleccion Labor, v. 108].

No es libro para el especialiste, sino libro de alta divulgacién sobre un
tema gque continuamente esté apareciendo en las pdginas de los periddicos.
Para entender {os problemas monetarios internacionales, el libre de Tew es
un magnifico instrumento. Muy bien concebido en ires partes, en la primera
sobre los problemas en si mismos, en la segunda sobre las instituciones crea-
das para resolverlos [fundamentalmente el Fondo Monetario Internacional] vy en
la tercera sobre los acontecimientos principales en este aspecto desde el final
de la guerra. Tew es un profesor de la Universidad de Nottingham, y su libro
estd pensado para el pablico inglés: esto se nota en cuanto a los ejemplos que
propone y quizd en la importancia que da a ciertos acontecimientos. Pero ello
no ohsta que para el pablice espafiol sea muy dtil, como indicdbamos arriba,
por ta gran elaridad de sus explicaciones.

P. Martinez

335. Socialismo

BRUS, W.: El funcienamiento de la economia socialista. Oikos-tau, Barcelona,
1969, 228 pags. {Coleccién «Libros de Economia Oikos», v. 16}.

Dado los iimites de esta recension, es imposible entrar en el comentario
mismo de las ideas expuestas en el libro. Nos limitamos a dar una descripcién
y ponderar su interés. Ante todo conviene informar que el autor ha ocupado
puestos importantes en los organismos politico-econdmicos de Polonia hasta
que, en fecha reciente, cayd en desgracia e incluso fue expulsado del Partido
por sus teorfas scondmicas. Dentro de las lineas generales del estatismo socia-
lista, Brus describe en sendos capitulos el modelo centralizado y el descen-
tralizado con un cierto juego de las fuerzas del mercado. Brus es partidario
de este (lthmo y nos da sus razones, estrictamente econdmicas, sin detenerse
a examinar las implicaciones politicas y humanas de su modelo preferido. Este
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quedarse dentro de los limites del andlisis econdmico estd de acuerdo con el
fono general de la obra, que es eminentemente téenica. No tiene gran aparato
matematico, pero no es divulgative. Concebida a este nivel, es una de las
mejores exposiciones que conocemos de 1os vroblemas de la sconomia socialista.

Gémez G,

DUBCEK, SIK, GORZ, etc.. Checoslovaguia: un socialismo en evelucién. Edito-
rial Fontanella, Barcelona, 1969. 336 pdgs. (Coleccion «Informes», v. 21,

Se retnen agui una serie de documentos de extraordinario valor para el
estudio de la crisis checoslovaca y para el estudic de posibles evoluciones
del comunismo. En primer lugar tenemos un dossier con textos ordenados de
conferencias, entrevistas vy articulos de figuras directamente implicadas en la
orisis o autores de solvencia infernacional; ademss se recogen los principales
documentos, como el manifiesto de fas dos mil palabras, el documento de Bra-
tislava, etc. Asi, pues, un material sumamente interesante. Pero ademis hay
una idea que ha presidido la seleccion del material: la crisis checoslovaca
s6lo puede ser entendids desde los supuestos marxistas dentro de los cuales
se ha planteado. Esto queda bien claro en la breve introduccién firmada por
i. Astorga. Evidentements es el camino correcto de aproximacidn a este tipo
de problemas. Lo cual no quiere decir que este camino se conckiya con esta
Optica. El hecho de suprimir la propiedad de los medios de produccién lleva
consigo la supresion de las clases sociales basadas en esa propiedad, ;pero es
que no puede haber otra estratificacion social basada en otras cualidades? Que-
den éstas insinuadas, porque quizd planteamientos nacidos dentro de la con-
cepcidn marxista, st se llevan adelante con radicalidad, pueden desbordar esa
misma concepcién marxista. Negar esta posibilidad, en cuanto tal posibifidad,
implica necesariamente la cafda en el totalitarismo.

P. Martinez

KASER, M.: La economia soviética, Ediciones Guadarrama, Madrid, 1970, 255 pé-
ginas {Biblioteca para el hombre actual, v. 54}.

El estudic y la informacion de lo que ha sido y es la economia sovidtica
nos puede interesar como objeto digno de atencion cientifica o como realidad
que representa un desafio a nuestras estructuras occidentales. Ambos aspactos
estdn recogidos en el libro, aunque coa un predominio claro del primero. De
tal manera que el libro supone ya una buena base de conocimientos sobre el
marxismo, la historia de Busia y, desde hiego, l1a economia politica. En este
sentido debemos decir que no es un libro de divulgacion. Un lector no fami-
liarizado con estos temas se perdera facilmente en la lectura entre tanto ctimulo
de datos y alusiones. Eso si: el libro contiene un gran cantidad de informacién
tanto estadistica como Incluso anecddtica de mucho valor. Es idstima que la
traduccién defe algo que desear: en muchos momentos es un castellano forzado,
poco claro, que deja ver detrds la construccion inglesa,

G. G
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338. Produccidn. Situacidén econdmica. Politica econdmica.
Historia

COMISARIA DEL PLAN DE DESARROLLO: Legislacion econdmica. Ul Plan de
Desarrollo. Boletin Oficial de! Estado, Madrid, 1970, B57 pégs. {Coleccisn
«Compilaciones»},

La normativa juridica que disciptina la accién scondmica dei Estado en ia
realizacion del 1l Plan de Desarrolio s muy abundante y justifica con creces
ia publicacian de esta compilacidn, Se trata, por tanto, de proporcionar al abogado
y al economista, principalmente, un instrumenio de consulta en gue se en-
cuentran perfectamente sistematizadas todas las disposiciones sobre e tema.
Los grandes ejes de esta sistematizacion son: la Ley del 1l Plan, el desarrolio
regional, las industrias, la acci6n concertada, el crédito oficial (sectores prio-
ritarlos), inversiones extranieras v normas organicas de la Comisaria del Pian
de Desarrollo. Un indice analitico facilita muchisimo el manejo de Iz obra.
Hagamos una dltima indicacién: también e! politico encuentra agui un material
digno de su estudio, porgue evidentemenie es aqui, mejor que en los discursos,
donde se encuentran las decisiones politicas en materia econdmica.

F. Prieto

KASER, M. La economia sovigtica {vid. 335);

VARIOS: Contributions & I'Histoire économigque et sogipl, Tome V, 1968-1969.
Institut de Sociologie de la Université Libre de Bruxelles, Bruselas, 1870.
212 pégs.

Se retinen en este tomo estudios de diversos autores sobre distintos temas
de ia historla de la economia de Béigica. La altura ceniffica de dichos estudios
corresponde al prestigio del Institui de Sociclegie. Los temas iratados son: las
instifuciones sociales de Soignies, en los siglos Xil y Xlil; la refineria de sal
de Ostende como intento de monopolio del Estado, en el siglo XVIil; el peale
en los canales de! Sambre, en el siglo XIX; venta de terrenos en Bruselas, en
el siglo XIX, v un estudio sobre el pensamiento de Boisguilieberi, Son, por
tanto, temas muy especializados, que representan contribuciones muy valiosas
para el estudio de estas materias.

P. Martines

34, Perecho. Generalidades. Filosotia del Derecho.
Berecho comparado

CAPELLA, J-R.: Sobre la extincién del Derecho y la supresion de los juristas.
Editorial Fontanella, Barcelona, 1870. 77 pégs.

«El presente panfieto... parte del convencimiento de que tode derecho es

un mal v trata de arrojar lefia... a la hogusra de su consuncidn... Luego, acaso
las cenizas del Derecho se conserven como piezas de museo, junto a ia rueca
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y el hacha de bronce.» Estas lineas estdn sscadas de la presentacion que el
autor hace de su obra. Dicen mucho: la frase final recuerda a Engels, lo que
quiere decir que la Gptica del autor va a ser socialista en todo momento. El
tema central es el de la consideracién del Derecho comeo instrumento de
dominacién de la sociedad burguesa, y que la desaparicidn de la misma arras-
trard consigo la de agquél. Este tema se concretz en consideraciones sobre
diversas instituciones juridicas y sobre la ensefianza del Derecho en nuestras
Universidades. Finalmente, y como lo dejan ver las primeras lineas citadas,
el tono es polémico envtedo momento, Esto supuesto hay gque afadir que el
autor muestra una agudeza mental venerable, lo cual se compagina con que el
tratamiento de los problemas, quizé por la brevedad del libro, es frecuentemente
Incompleto y superficial, al no temar en consideracién otros posibles puntos
de vista. Pero, quede esto como conclusién, la obra merece leerse vy, por
supuesto, da que pensar, )

A N,

KEMP ALLEN, CARLETON: Las fuentes del Derecho ingiés. Instituto de Estudios
Politlcos, Madrid, 1869, 917 péags.

Ei libro que comentamos tiene una extraordinaria importancia desde dos as-
pectos. Nos lleva, por un lado, a un conocimiento profundo de las fuentes del
Derecho inglés, que ha tenido y tiene una enorme importancia en numercsos
palses que en un momente determinado estuvieron en su drbita v que en la
actualidad, a su vez, tienen una gran expansién; y nos permite conocer cusles
son los origenes de un Derecho que ha lograde admiracién como regulador
de una convivencia ejemplar,

De otro lado, nos lleva a la conclusion de que el Derecho no es uno en
cuanto camino a recorrer para llegar al fin ditimo de! mismo y que cada Derecho
lograrda su fin dltimo, dependiendo gue sea el Derecho més acorde con ia
realidad social que va a regular. El Derecho inglés sélo en Inglaterra tendra
su realizacién perfecta: no es posible, como algunos pregonan, su exportacién
a otros pueblos que no retnan las caracteristicas que o han determinado. Toda
operacion de trasplante estd condenada al fracaso.

No cabe duda que el conocimiento de los Derechos extranjeros es necesa-
rlo para una construccién del propio, pero sélo en cuanto determine un analisis
de las rafces de este Derecho y nos permite una exégesis de la realidad soclal
a la cual vamos a servir. En esto nos ayudard el conocimiento del Derecho
comparade y en este caso del Derecho inglés, pero sélo en esto. Tratar de
permeabltizar nos llevaria a confundir las realidades scciales que van a regir
y se produciria el rechace del cuerpo de instituciones no propias.

A este conocimiento va dirigido este libro, ingente en su profundidad, ambi-
¢loso en su contenido y claro en la exposicion. Quien lo lea conocerd la forma-
cién y creacién de un Derecho que se basa en el elemento mas importante
entre todas las fuentes: el hombre en su papel de juez. El valor que la crea-
cién judicial ha tenido y tiene para el Derecho inglés nos ds la clave para su
comprension y es en este punto en lo que difiere del Derecho continental,

d. J, Barrenechea
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LOPEZ CALERA, NICOLAS MARIA: La estructura logico-real de la norma juri.
dica. Editora Nacional, Madrid, 1969. 188 pégs.

El libro que comentamos no va dirigide solamente a los especialista en la ma-
terja, sino también a aguelios que realizen fa funcion de crear la norma. El
autor profundiza en problemas gue no sélo son propios de ia filosofia, sino
que se precisa resolver para gue la norma en toda su realidad surja a la vida
del Derecho. la influencia del filosofo del Dereche es fundamental en e
proceso de creacién de la norma, ya que moldea su concepto, su estructura
y su raiz, y da las bases para una mejor y mas real creacién.

Este libro trata de profundizar en los probiemas de la estructura légico-real
de la norma juridica. No es un tibro accesible sélo a los iniciados, sino que
puede ser objeto de meditacién por parte de todos aquellos que guieren cono-
cer el concepio ultimo y bésico de la norma. No es libro para lectura répida y
de informacién; es libro para Ja meditacién e incluso ia propia creacién, ya
que permite por su sistemética y clarided Hegar a conclusiones propias por
parte del lector.

Bien presentado, como es carscteristica de ja Editora Naclonal, creemos
que aporia elementos precisos para todos los que estén interesades en una
mayor perfeccién en ei proceso de creacién del Derecho.

J. J. Barrenechea

35,  Administracién Pdblica

BAENA DEL ALCAZAR, M.: Los Colegios profesionales en ¢l Derecho adminis-
trativo espafiol. Fditorial Montecorvo, Madrid, 1968. 253 pdgs. (Coleccidn
«Monografias Juridicase, v. XIX}.

Con una metodologia impecable, el autor aborda el tema gue estd juste-
mente enunciado por el titule de la monografia, Es fundamentalmente un estu-
dio de Derecho positive, pero lleva como base las consideracionss que la doe-
trina espafiola, francesa e itallana han pronunciado sobre cada uno de los aspec-
tos estudiados, doctrina que es ponderada por e autor y completada en muchas
ocasiones con breves aportaciones originales. Es una obra dirigida directamente
al especialista en Derecho administrativo. Consclentemente, ef autor deja a un
lado las posibilidades politicas de los Colegios, que en el régimen espafiol son
tedricamente muy grandes, pero el andlisis de la normativa que define =
nuestros Colegios es una aportacion decisiva, imprescindible para gulen quiera
aventurarse en €} espinoso problema de la dimension politica de los Colegios.
La obra estd redactada en un estilo aséptico, en gue la preccupacion es el
desarrollo de la idea vy no ta elegancia en la diccidn.

F. Prieto

COMISARIA DEL PLAN DE DESARROLLO: Legislacién econdmica. 11 Plan de
Desarrolio (vid. 338).
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GOMEZ AGUERRE y VELASCO MURIAS: Administracién territorial v Gobierno
local. Sistemas comparados. Secretaria General Técnica de! Ministerio de ia
Gobernacion, Madrid, 1969. 171 pags. (Coleccidn «Documentoss», v. 4).

‘Son dos trabajos descriptivos de las organizaciones de las Administraciones
locales en los principales paises. £l trabajo de Velasco se contra en el Gobierno
municipal y recorre diez paises, més Espafia; mientras que el de Gomez estudia
en general la Administracidn territorial local, y al tomar un chjsto mas amplio
tiene que reducir el ndmero de paises estudlados (Francia, ltalia, Alemania e
Inglaterra). Son dos memorias de final de curso de perfeccionamlents de fun-
cionarios del Cuerpe General Téenico de la Administracién y, por tento, no son
obtas de investigacién, sino de informacidn, Desde este punto de vista, creemos
que son de gran utildad, porque los dos autores se han esmerado en que sus
memorias respectivas destaguen por su claridad, su valor sintétice v su exacto
conogimiento de los temas estudiados.

M. Fernsandez

PALLARES MORENO, M.: La coordinacién de ia Administracién periférica an
-Espafia. Secretaria General Téonica del Ministerio de la Gobernacién, Ma-
drid, 1969. 245 pags. (Coleccidn «Estudioss, v, 11).

£s una tesis doctoral cuyo objetive y método se sitdan dentro del campo del
Derecho Administrativo, Esto supone que se prescinde completamente de los
aspectos politicos con los que continua y necesarlamente se roza la tesis. Se
prescinde, por ejemplo, del aspecto politico de la autonomia de los entes loca-
les, etc. Es una tesis que interesa fundamentaimente a los administrativistas.

Ei tema estd bien estudiado, con una sistematica sencilla, pero que lega
hasta los (ltimos aspectos de fa problemética v que redunda en la claridad de
la exposicion. Las dos entidades ejes de la tesis son la figura del Gobernador
Civil y la Comisién Provincial de Servicios Técnicos, estudiadas en cuanto a
sut funcién coordinadora. Especialments este (timo Grgano requiere del autor
un tratamiento mds extenso por la enorme confusidn sembrada por ia proli-
feracion de disposiciones legales.

En resumen, un buen trabajo sobre un punio muy concreto de nuestro
Derecho Administrativo.

M. Ferndndez

63. Agricultura. Selvicultura. Ganaderia, Pesca

CALZADA, BLAS: La cuenta de capital en la agricultura espafiola. Edit. Monada
y Crédito, Madrid, 1959, 86 péags.

Presenta e! libro, en primer lugar, un sistema de contabilidad del sector
agrario en seis cuentas: de produccidn, de explotacién, de afectacion, de ingre-
$0s y gastos empresariales, de capital y financiera. Desglosa mas tarde la
cuenta de capllal por regiones homogéneas {catorce regiones en total), Los
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datos son incompletos y con frecuencia inseguros, pero son ciertamente los
mejores de que podemos disponer, dado &l estado actual de nuestras fuentes
estadisticas. E| mismo autor ayuda al lector a valorar la garantia de cada grupo
de datos. May conclusiones de interés; por ejemple, que los agricultores tienen
en su copjunto medios financieros mds gue sobrados, dado el volumen de inver-
si6n realizado: los transfieren a otros sectores productivos a través del sistema
bancario y mercado de capitales, o bien los emplean en inversiones no agricolas,
en viviendas y ofros tipes de celocaciones financieras. Otra conclusién impor-
tante: del total de la inversién agricola, una parte muy esencial es realizada o
provocada por el sector plblico (inversiones directas, subvencicnes, créditos &
tipos reducidos de interés).

i G

LOPEZ DE SEBASTIAN, JOSE: Politica agravia en Espafia, 1920-1970. Editorial
Guadiana de Publicaciones, Madrid, 1970, 448 pags.

Se trata de un excelente manual sobre la materia. El poder de sintesis, el
fijarse en los elementos clave y més significativos, la claridad, son viras tantas
cualidades de este libro. Pretende el autor, y lo consigue, ofrecer una visién
global de la politica agraria durante los dltimos cincuenta afios, No busque el
lector en esta obra profundos estudios monogréficos de cada uno de los aspectos
de la politica agrarla. Repetimos que su propdsito es ofrecer una visidn de
gonjunto. Ahora bien, esta visién de conjunto estd perfectamente documentada
v respaldada por las series estadisticas de nuestra economia rural. De ahi su
valor y su solidez. No se contenta, por otra parte, con informar; juzga, a nuestro
entender, correctamente, y ayuda al lector a formarse un criterio. La necesidad
de empresarios innovadores en nuestro campo s una de las conclusiones que
més repetidamente se ponen de relieve en este libro.

J. Gorosguieta

MAINIE, PH.: Calculo econdmice en Agricultura, Edit. Acribia, Zaragoza, 1969.
192 pays.

La investigacién operativa se ha desarroliado sobre todo en el campo de la
industria. El presente libro expone los métedos de gestidn mediante programas
lineales y la teorfa de los juegos: hace al mismo tiempo un gran esfuerzo de
discrecion para aplicaries a la agricuitura: a la empresa agraria, a la progre
macion regional e nterregional agrarias. Mérito de esta chra es el haber renun-
clado & una «precisién no justificada» y, por o misme, artificial; pone, por el
comtrario, de relieve la dificuitad y simplificacién que significa hoy el aplicar
aquellas técnicas de gesti6n a ia agricultura real; llega a una solucién suficien-
temente buena, en lugar de buscar la solucién Gptima ficticia; la apiicacion de
estz (ltima a la préctica llevaria al desastre. El libro supone en ios lectores
alguna iniciacién en la matematica de ia programacion llneal y teorfa de ios
jusgos.

1 G
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MINISTERIO DE AGRICULTURA: E! producto neto de la agricultura espafiola.
Secretarfa General Téenica del Ministerio de Agriculiura, Madrid, 1968.
43 pégs.

Es un fasciculo en el gue con riguroso criterio técnico se ofrecen jos datos
correspondientes a la campafia agricola 1868-69. Los datos van agrupados en
los siguientes cepitulos: produccidn final sgraria—agricola, ganadera y fores-
tal—, gastos y amortizaciones, subvenciones, producto neto agrario. Es un ins-
trumente indispensable para el estudio de la agricultura espaiiola.

G. C.

VARIOS: El Gasto Pablico en la Agriculiura (1958-1983). Edit. Meoneda y Grédito,
Madrid, 1969, 110 pégs.

Recoge este libro ¢f estudio realizado sobre ef tema por gl Seminaric de
Hacienda Pdblica de lz Sociedad de Estudios y Publicaciones durante el cur-
s0 1966-1967. En una primera parte investiga el Gasto Pulblico proplamente tal,
y en la sequnda, €l Crédito Pablico a la Agricultura. Esta obra tiene un doble
valor: primero, & de los abundantes datos estadisticos gue ofrece, con indica-
cion de las fuentes, y, segundo, el comentario econdmice de los datos. No
siempre, a mi juicio, el comentario s acertado. Discrepamos, por ejempio, de
la apreciacion de que «la labor de adaptacion de las técnicas modernas al
medio espafiol vy su introduccidn en las explotaciones agricolas tiene que ser
obra dei Estado o de organismos no lucrativos» {pdg. 17}. Consideramos, asimis-
mo, un tanto ilégica ia siguiente conclusién: «los defectos de la politica agricola
no han nacido de una insuficiencia de los recursos destinados por el Fstado at
desarrollo de la agricubtura» {pdg. 21}, Apresurémonos a decir gue son éstos
los dos Gnicos puntos en que discrepamos del valioso comentario,

J. G,

65, Empresa

SCHNETTLER, ALBERT: Anslisis de la empresa. Editorial de Derecho Financiero.
Madrid, 1969. 636 pags,

St al nimero de péaginas afadimos su amplio formato, podra apreciar el
lector que se trata de una obra de envergadura sobre el andlisis de la empresa.
Se refiere el libro principalmente al estudio de las magnitudes de la empresa
expresables numéricamente; desglosa y estructura las magnitudes contables,
pero sélo como medio para la profundizacidn analitica. Por ofra parte, no le
basta con analizar e! material coniable. Porque los datos contables representan,
en cierto modo, la situacién del activo y del pasivo en un momento determi-
nado, asi como sus variaciones durante el periodo, pero no entran para nada
en las causas de dicha evolucién. Sin embargo, la exploracitn de esas relaciones
causales es lo que constuye para el autor la auténtica finalidad del anélisis
de la empresa, De ahi que ponga de manifiesto este libro las fuerzas qus han
actuado sobre el funcionamiento de la empresa, condicionands la conservacion
del capital y del valor comercial de la misma.
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A diferencia de otros manusles sobre economia de la ‘empress, esis libro
prescinde casl completaments del aparato matematico. Esta, por lo mismo,s lo
que creemos, al elcance de cualquier lector interesado.

J. B

92, Blografia

BELLOC, H.: Rohesplerre, Editorial Juventud, Barceiona, 1969. 319 pags.

La categorie listeraria de Belloc y, en concrets, su gran talento para el
género blografico, sparecen con toda clarided en esta hiografia. E! primer cui-
dado de Belloc es enmarcar al personaje en su época, en este caso los dramé-
ticos acontecimientos de la Revolucién Francesa. Este quiere decir que el libro
es una puesta en contacto con |a Historia. En este punto, Belloc supone (uée su
lector 1a conoce bien: no pretende contdrsela, sine expiicdrsela. Los aconteci-
mientos vy las ideas sirven para introducirnos en el alma misma, de Robespierre,
hasta donde esto es humanamente posible. Belloc se esfuerza en comprender
y en explicarnos el personaje. Por &so el conjunte de ests biogratia es un
mensaje de humanismo.

B, M,

94, Historla, Europa

NUBCEK, SIK, GORZ, stc.: Checoslovaguia: un socialismo en evolucidn (vid. 335].

MELLOR, A.: Historia del anticlericalisme francés fvid. 2},

946, Historia. Espaiia

BENGUEREL, X.: Els vencuts. Ediciones Alfaguara, Barcelona, 1969. 287 pags.

Ei mismo autor intenta clasificar su libro en sl prélogo. No es un libro de
historia, no es una novela, no es un reportaje. Son experiencias noveladas. En
cuanto a la calidad literaria, estilistica, he de confesar que mi conocimiento
del cataldn no me permite un juicio muy preciso; de todos modos nuedo decir
que la narracién evidentemente fluye y tiene colorido. En cuanto al valor his-
16tico, el hecho de vivir aqueilas penosas horas de la huida v del exilio a
Erancia a través del libro, nos ambienta con exactitud y nos da el tono para
poder comprender con més cercania humana los datos que una historia docu-
mental nos suministra. Aqui crec que estd el gran interés del libro. Natural-
mente, junto con esto, ¥ haciendo notar el alto grado de despolitizacién que el
autor mantiene, el libra sirve para que los espafoles nos podamos comprender
un poce mejor y convivir sn paz.

M. Fernandez
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CRUELLS, M.: Els fets de Malg. Barcelona, 1937. Editorial Juventud, Barcelo-
na, 1970. 146 pégs. '

La auténtica guerra civil enire anarquistas v comunistas que tuve por ssce-
nario las calles de Barcelona, dentro del marco maés amplio de la otra Guerra
Civil, 88 en gran parte desconocida u olvidada. La culminacion del enfrenta-
miento no fue mas alld de unos pocos dfas, perc el problema de fondo que
se ventilaba tenfa y tiene dimensiones internacionales, porque se trataba del
enfrentamiento entre dos concepciones populistas irreconciliables. Puede recor-
darse que irreconciliable fue la oposicion Marx-Bakunin, origen de estas dos
ideologias y movimientos politicos.

Ef libro de Cruells es el primero en su género. Testigo de los aconteci-
mientos, nos los cuenta con una cercania impresionante. Afiddase a aesto la
investigacidn sobre el tema, especiaimente dificll por la casi iotal ausencia de
documentos. Esto significa gue e libro queda ablerto a ulteriores compleciones.
Ahora bien, la importancia de |z obra para el conocimiento de las contradiccio-
nes internas de la Espsfia republicana no necesita ponderacion. Ademss de la
lucha anarquistas-comunistas, Cruells caracteriza muy bien el antagonismo enire
sl moderantismo de los dirigentes anarquistas v los extremismos de la base.

F. Prisio

LACOMBA, J. A.: La crisis espafiola de 1917. Editorial Ciencia Nueva, Madrid,
1970. 571 pégs. (Coleccidn «Los Complementarios», v. 19).

El auter, profesor de fa Facultad de Economia de Mélage, estudia exhaustiva-
mente los aspectos politicos de aquel afio critico de nuestra Historia. Estos
aspectos van correctamente enmarcados en su contexto socio-econdmico, Ade-
més, el autor afiade una sbundanifsims documentacién de extraordinario interés,
amén de una bibliografia muy completa, d& cuyo perfecto conocimiento &l
autor da muestras a lo largo de toda la obra. Ei conjunto es una monografia
muy valiosa. ¥ come sucede con todo trabalo histérice serio, el valor del libro
no se agota en contarnos lo que pasd--que hace con todo lujo de detalles—,
sino que encierra ersefianzas aplicables al presente. Por eso su lectura mevece
ser recomendada, sobre todo cuando se ha guerido inculcar a la nacidn una
visién muy tendenciosa de su historia, sdélo que tendiendo hacla los intereses
de Tas oligarquias. Ni que decir tiene que el dramatismo de los hechos de 1917
es suficiente como para darle garra a cualguier narracion de los mismos. En
cuanto al estilo y ejecucién misma de la obra, notamos con cierta frecuencia
repeticiones que nos inducen a pensar que el autor no tuvo tiempo para hacer
una revisién reposada del texto. Es un pequefo defscic gue desde luego no
obsta, como deciamos arriba, para que recomendemos su lectura con tal que
se quiera reflexionar sobre la misma.

F. Prieto

LOPEZ DE SEBASTIAN, .. Politica agraria en Espafia, 19201370 {vid. 63).
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NUNEZ DE ARENAS y TUNON DE LARA: Historia del movimiento obrero espa-
fiol. Editorial Nova Terra, Barcelona, 1970. 265 péags. (Coleccién «Trabajo y
Sociedads»].

Tufidn de Lara es nombre conocide por sus publicaciones sobre la Historia
contempordnea de Espaita, Nafiez Arenas, sin embargo, suena menos para las
generaciones que han accedido a la vida social despuss de la Guerra Civil.
Bastara que digamos que fue uno de ios fundadores de! Partido Comunista es-
pafiol en 192%, que fue protagenista de muchos acontecimientos sociales hasta
la guerra y que su vida activa no le impidié dedicarse a la investigacion de la
historia social espaficla. Fruto de esas investigaciones es el libro que presen-
tamos, que fue editado en embridn en 1916 v que ha sido anotado y completado
hasta 1935 por Tufién de Lara.

El libro estd muy bien documentado. Creo que se nota en ias aportaciones de
Tufién un mayor peso histérico, pues no en vano le han precedido grandes obras,
como la de Vicens Vives, gue suponen un gran avance en los estudio de nues-
tra historia. Greo también que se encuentra una cierta diferencia entre {a prl-
mera parte, hasta el siglo XX, y la segunda, los movimientos obreros desde 1300,
siendo de més dificil lectura aquélla, quizd por tratarse de unos capitulos
mas sintéticos. A medida que los acontecimientos se acercan en el tiempo, la
narracién histérica adguiere mas agilidad y viveza.

Conociende la mentalidad de los autores y sabiendo que la objetividad
pura es imposible, la obra que presentamos es sin duda una de las mejores
contribuciones aparecidas hasta la fecha para el conocimiento de! movimiento
ohrero espafiol,

F. Prieto

TUSELL, J.: La Segunda Repdblica en Madrid: Elecciones y partidos politicos
{vid. 324)}. :

98 Historia. América del Sur

GERASSE, J.: El gran miedo de América Latina. Ediciones Peninsula, Barcelona,
1969, 494 pdgs. (Coleccién «Historia/Ciencia/Sociedad», v. 54).

El autor es un periodista que ha sido corresponsal de «Times» v «News-
week» en Hispanocamérica, Esto da la tdnica y la orientacion del libro. En cuanto
a ia orientacion, el autor busca claramente que ios EE.UY. comprendan los
problemas de la otra parte de América, incluso apunta soluciones. En cuanto
a la ténica, se trata de un conjunte de escritos sobre jos diferentes paises de
América Latina que superan con mucho e reportaje periodistico para entrar
en la categoria de estudios breves, con estilo periodistico y con muy buena
informacién. Es un libro que puede ser entendido por cualquier lector. Tiene
ta desventaja de gue la traduccidn espafola se ha hecho sobre la primera edicidn
norteamericana, escrita hace siete afios, lo cual supone, naturalmente, gue le
faita una clierta actualidad; por ejemplo, ia breve nota sobre Chile termina con
la eleccién de Frei. Podriamos calificar esta obra como una magnifica intro-
duccion al conocimiento de los problemas sociales de América del Sur.

P. Martinez
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De interés para fos lectores

Desde enero de 1965, REVISTA DE FOMENTO SOCIAL ha mantenido
inalterado su precio de suscripcién. Sin embargo, como es bien sabido,
a lo largo de estos (ltimos cinco afios han ido subiendo progresivamente
los precios, tanto det papel como de imprenta v artes grificas. Tampoco
@s ningdn secreto el hecho de que este tipo de publicaciones de carac-
ter doctrina] disfrutan en nuestro pais, desgraciadamente, de un mercado
todavia minoritario. Por todas estas razones, y en el intento de alcanzar
con log ingresos, al menos, la parte de los costes que debemos pagar
en efectlvo, nos vemos precisados a subir a 200 pesetas el precio de
suscripcién anual para Espafia a partir de 1971. (Suscripcion anual para
el extranjero, a partir de la misma fecha, 5 délares.)
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