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EDITORIAL

Hacia una reforma
del régimen local

Ei proyecto de Ley de Bases de Régimen Local se encuentra ya
en las Cories, en periode de enmiendas. Todavia no conocemos en
qué direccién o direccionss se orientardn las enmiendas de los
procuradores. Pero si son sintométicas fas primeras impresicnes
de la prensa, diriamos que pueden versar sobre algunos de estos
cuatre puntos gue son oiros tantes juicios de valor, de caracier mas
o menos positive y que hemos recogido:

— es un proyecto con innovaciones oportunas y gque en la es-
tera administrativa puede resultar beneficioso;

- en el aspecto politico el proyecto se gueda corto: en la elec-
cion de alcaldes y presidentes de Diputacion, por ejemplo;

— no estd muy clara la nueva nocién o conceplo de «espacic
regional»;

— parece salvar los dos grandes escollos: el de la descentra-
lizacién, que condujese a un tipo de regionalismo o localisme ine-
ficaz, y el excesivo centralismo, gque anula la riqueza de iniciativas,
representacion, etc., que encierra la vida politica logal.

‘Decir gue una Ley de Régimen Local es de gran trascendencia
para el pais es no decir nada, Afadir que esta Ley es de un gran
contenido politico es algo evidente, y gue no hay que olvidar. Desde
e} momento que en la Ley de Principios Fundamentales (princi-
pios VI y Vill) se afirma gque las entidades naturales de la vida
social, familia, municipic y sindicato son estructuras basicas de la
comunidad racional v que la participacién del pueblo en las tareas
legislativas y demas funciones de interés general se ha de realizar
a través de estas entidades v otras de representacion orgénica,
cualquier ley de Régimen Local ha de ser forzosamente una ley
politica, o, si se prefiere, de gran interés o contenido politico.
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EDITORIAL

Este planteamiento o punto de partida que esta en la base del
mencionado proyecto de tey, explica, por una parte, que los prime-
ros comentarios de la prensa hayan versado sobre el tema de la
eleccién o nombramiento de los alcaldes y presidentes de Dipu-
tacion, y, por otra, que a nivel de principios inspiradores se advier-
ta un marcado cardcter politicc con cierto predominic sobre los
criterios técnicos.

Mo hay, pues, que exirafiarse que el tema de la eleccidn de log
alcaldes hava acaparadoe la atencion del comentarisia politico. Un
eiemplo son los dos articulos aparecidos en elnformacionas» con
1a firma de Eduardo Barrenechea. Su argumentacién es la siguiente:

1) El argumento de gue en oiros paises los alcaldes no son
clegidos, sino nombrados por la Administracién, no convence. En
esos paises rige la democracia inorganica, el régimen de libartad
de partidos politicos. La «voz del pueblo» tiene olvos caminos para
hacerse oir.

2] MNuestro régimen politico es la democracia organica. En
consecuencia sélo a través de los tres cauces mencionados se
pueden manifestar legalmente las inquietudes politicas del comiin
de los ciudadanos.

3) Ef cargo del alcalde, pues, es un cargo politico. Lo es
ahora y lo sera en adelante, aun en el caso de ser slegidos.

Apoyado en este planteamiento y en el hecho de que los repre-
seniantes de la Administracién Local en las Cortes, son [os mas
numerosos—después de los sindicales——, con un total de ciento
nueve procuradores, Eduardo Barrenechea concluye: «una mayor
participacion del pueblo en las tareas del Estado, se daria plena-
mente si los representantes de los Municipios {alcaldes y presi-
dentes de las Diputaciones} son elegidos directamente por el
pueblo y no designados o nombrados».

£n pura légica habria que decir que el seitor Barrenechea tiene
mas raz6n qgue un sanio. Su razonamienio arranca de ias Leyes
Fundamentales y nos parece coherente. No obsiante, por lo gue se
dira mas adelante, no esta nada claro gue el cargo de alcalde «deba
ser» un carge cien por clen politico.

Todo hace prever que los debates de las Cortes se van a centrar
sobrs este punto. «Para mi, acaba de responder J. Martinez Empe-
rador a Migue! Veyrat, el nudo gordiano de la nueva Ley ha de
ser Ia eleccion de los alcaldes y los presidentes de Diputacion. E
sistema de nombramiento se hace ya insostenible..» («ND», & de
febrero de 15872}.




EDITORIAL

NO SOLO EL NOMBRAMIENTC DE ALCALDES

Concentrar toda 'a atencién en la eleccion o nombramiento de
los alcaldes supone correr el gran riesgo de enjuiciar y valorar el
todo, una Ley de Bases, por lo que es solo una parte. La Ley Sindi-
cal, todavia sin ultimar, debiera servirnos de ejempio para no
tropezar en la misma piedra. ;De qué sirvié centrar ia polémica
fuera y dentro de las Cortes en torno a la eleccion o nombramigunio
del Presidente de la Organizacitn Sindical, de los Sindicatos nacio-
nales, etc., en vez de plantear la reforma sindical a partir de las
Asociaciones de empresarios, técnicos y trabajadores? La realidad
es que pasado un afio después de aprobada la Ley Sindical este
tipo de asociaciones no ha sido creado aln.

Si nos hemos permitido hacer aqui esta cbservacidon es porque
el proyecto de Ley de Bases de Régimen Local quiere abordar la
reforma de las actuales estruciuras locales, y parie del supuesto
de que tales estructuras locales «no pueden seguir rigiéndose poy
el principio de uniformidad». En consecuencia la reforma del Reégr
men Local, a juzgar por la exposicién de motives del proyecto de
Bases, se apoya inicialmente en fres principios hisicos de carécter
mas técnico, pero en realided lo hace en dos principios mas fun.
damentales en los gue se advierte un mayor caracter politico.

Les ires primeros principios inspiradores son: el de adapta-
cién de las estructuras jocales a la «nueva configuracion territorial
de la sociedad»: ei de «mutua interaccidn» y progresiva implanta-
cién del principio de cooperacidn en la gestion; y el de reestruc.
turacién de fas Haciendas locales.

Como muy bien se sefiala en el proemio del proyecio de Ley,
el principio de cooperacidn implica, no sélo superar iz politica de
mero control de la legalidad en la actuacidn de los entes locales.
sino: a} una asistencia permanente a las corporaciones locales,
y b) el autogobiernc ciudadano sobre las areas territoriales.

Este planteamiento a nivel de principios esta muy bien, pere el
legislador, y en su grado los procuradores enmendantes, no pueden
ignorar el hecho sociolégico de que la distribucion de [a poblacion
espafiola no es homegénea. Existe un procese de concentracidn de
la poblacién en los grandes niicleos urbanos, pero existe otra gran
realidad: «de los 9.212 municipios espaficles registrados, mas
de 5.000 no liegan a los 1.000 habitantes; su presupuesto medio
supera muy poco las 100.000 pesetas». Y en Espaia los municipios
que no superan los 2,000 habitantes suponen una pobiacion de
cuatro millones y medio de habitantes.

Ante esta realidad fa Comisién de Vivienda del It Plan de Desa-
reolio emitio el siguiente juicio de valor: «Se considera inviable
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EDITORIAL

la existencia de municipios con poblacién inferior a 2.000 habitan-
tantes y, en todo caso, aguelles cuyoe presupuesto no alcance la
cifra de 460.000 pts., valor 1965: se recomienda asimismo la incor-
poracion o la fusién de los municipios, aplicando preferentemente
a los municipios resultantes las subvenciones estatales o provin-
ciales». Después de conoger el Il Plan de Desarrolio hemos de
decir que el pianteamiento sigue siendo el misme, por mas gue
se distingan tres niveles diferentes de asentamientos urbanos:
«cabeceras de comarca, nicleos de expansidn v ndcleos depen-
dientes».

A todos estos munigipios «menores» y otros muchos por debajo
de los sinco mil o diez mil habitantes ha de aplicarse la nueva
reforma de las estructuras locales, conforme a los criterios antes
enumerados, especialmente el de cooperacién. En definitiva, se
trata de dar cumplimiento al art. 47 de la Ley Orgénica de! Estado
al decir que éste «asegura a las Corporaciones locales los medios
econdmicos para el cumplimiento de sus fines». ;Qué interés pue-
den tener muches de ellos, carenies de un «equipamiento minimo»
en e! tema tan aireade de la eleccidn o nombramiento de sus alcal-
des? Creemos que se ha de ir a la fusién, pero pudiendo contar con
verdaderos medios.

PARTICIPACION YV DESCENTRALIZACION

Como queda apuntado, la reforma actual del Régimen Lecal,
segin el proyecto de Ley, se apoya fundamentalmente en otros dos
principios de carécter politico: el de participacion—<es piedra
angular en fa construccidn del Régimen Local», como se afirma en
el Proemio—y ¢l de descentralizacion.

El primero de ellos, es preciso reconocerlo, es el verdadero
hilo conductor de ésta como de otras reformas. Es una exigencia de
nuestro régimen politico por ley fundamental. En este sentido
hablar de participacion equivale a participacién politica. La prueba
estd en gue después de afadir que la reforma apunia hacia una
nueva institucién: «las asociaciones administrativas de vecinos..»,
califica esta institucién de «fdrmula politicamente esperanzadoran.

El principio de descentralizacién cbedece sin duda a criterios
mas técnicos que politicos, tratéandose de una reforma de Régimen
Local. De que se acierle a conjugsr, creemos, ei criterio de una
verdadera descentralizacion administrativa con e! criterio o prin-
cipio de participacion que obedece a imperativos distintos, depende
el mayor o menor éxito de esta reforma.

lLa Ley de Bases de Régimen Local, a juzgar por lo que se lee
en la exposicién de motives, prevé una «descentralizacion singular»
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EDITORIAL

frente a la descentralizacidn «clasica» o fradicional, pero gue no
sabemos exactamenie en gué va a consistir, pues {inicamente se
dice que esa descentralizacion «singular» se lievara a cabo «sola
mente en favor de las entidades locales que puedan solventar la
nueva tarea de modo eficaz».

En cambio, si se nos dicen cusles son las caracterisiicas de la
descentralizacion llamada «clasica» o tradicional, a saber: a) dife-
renciacién neta de lo gue son intereses nacionsles e infereses
locales; b) iransferencia pura v simple de competencias desde un
ente a otro; ¢) aplicacion de la descentralizacién a todos los entes
iocales sin discriminacion.

S estos elementos de la descentralizacién «clésica» no van a
constituir la esencia de la descentralizacion «singular», los procu-
radores encargados de discutir este proyecto harian un gran ser-
vicio al pais si nos aclararan de entrada este punio por yarias
razones. En primer lugar, porgue si bien es verdad que no resulia
$4cil trazar sobre el mapa de Espaia «los limites de las unidades
descentralizadas», sefialar «el grado de dutogobierno... y el margen
de funciones que les deben ser atribuidas», tampoco se dehen
identificar v meneos confundir los Intereses nacionales con los inie-
reses locales,

En segundo lugar, si se hace luz sobre este punio y se admite
que exislen unos intereses locales distintos, sean econdmicos,
sociales o culturales, de los intereses nacionales (unos y owros
siempre convergentes), se habré sentado la base para entender v
configurar Jo que la exposicién de motivos llama «espacios comar-
cal v regionals,

El proyecio de Ley de Bases reconoce que «para muchas de ias
funciones pliblicas locales el territorio provincial vy el término
municipal se han quedado estrechos...» Pero a rengldn seguido tiene
que decir que «ni el municipio, ni la provincia estan Hamados a
desaparecer simplemente porgue para ciertas funciones escs espa-
cios se han guedado estrechos».

El autor o autores del extenso proemio de este proyeclo de Ley
deberian decir agui cusdl es ia verdadera razdén de que la provincia
y el municipio, no séio no estan llamados a desaparecer, sino gue
no pueden desaparecer. Y la razén fundamental creemos estsd, ai
menos para el municipio, en ser una de las estructuras basicas de
la comunidad nacional. ¥ esto por ley fundamental. 51 ahora se nos
dice gue el términc municipal es un cauce estrecho «para muchas
de las funciones poblicas locales», el legisiador v los espesialistas
en la materia deberian sacar todas las consecuencias y aporiar
soluciones.

Del hecho de gue el territorio provincial y el término municipal
se han guedado estrechos para cumplir ciertas funciones phbiicas
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EDITORIAL

lecales, se saca ia consecuencia de gque hay que ir a la institucio-
nalizacién «de los espacios comarcal y regional». Pero jqué se
entiende por espacic comarcal o comarca? Segin el proyecto de
ley: «la resuliante de una asociacién de municipios». ¥ el espacio
regional? Aqui la nocién no queda nada clara. Se habla de «espacio
regional», univel regional» {vemos gue se evita la palabra region)
y creemos entender que se trata de una especie de «mancomuni-
dades interprovinciales», al decir gue son las Diputaciones provin-
ciales «las que uniéndose en mancomunidad pueden y deben asu-
mir las tareas de ordenacion del territorio v desarroilo econdmico
y social, que viene reclamando imperiosamente la institucionaliza-
cion del espacio regional».

Hemos de reconocer gue se saca esta misma idea no muy
clara de lo gue se entiende por regidn al leer el capitulo V del
libro schre ol I Plan de Desarrclic 1972-1975. Los procuradores
deberian tener muy én cuenta este capitulo sobre el «Desarrclio
Regional» a la hora de discutir ia Ley de Bases de Régimen Local.
Se piensa en la regién de tipo funcional, la que imponen las nece-
sidades actuales vy se lp configura con criterios socio-econdmicos
(«¥A», editorial del 30-1-72). ;No se podrian aplicar también otros
criterios historico-gecgréfico-culturales? No es facil; de acuerdo.
Perp una reforma de régimen local debe ser lo mas realista posible
si quiere ser operativa.

Y no lo serd mientras la reforma estructural de unas entidades
se realice con criterios puramente politicos, y la creacion o es-
rructuracion de oiras se apoye en criterios meramente socic-eco-
némicos.

De icdo este coniexio, finalmente, se deduce ademss, gue el
cargo del alcalde no es solo delegado gubernative, sino en mas de
un cincuenta por cien «gerente», «empresario» de los bienes muni-
cipales. Y esto no se debe olvidar.




ESTUDIOS

POLITICA 1972

Entorno y contorno
de un Reglamento

por JESUS ESPERABE DE ARTEAGA ©

Aprobado en el Pleno de las Cortes del 12 de noviembre el
nuevo Reglamento, son muchos los espafioles que se preguntan si
aquelia normativa es la que desea el pais y sobre todo, la que en
esta hora demanda v hasta exige la Institucién. En mi calidad de
experto, pues no en vano formé parte de la Comision que elabord
un anteproyecto vy de la que después discutio y dictamind otro
texto, voy a tratar de sintetizar, para dar una visién panoramica
de lo que el nuevo Reglamento es y de lo que esta norma, en esta
hora, significa.

Desde luego, he de comenzar diciende que ei Reglamento de
1974 es mas téonico, que contiene sin duda algunos avances, pero
que se ha guedado corto—muy cortito—-, si se le contempla a
través del prisma de fo gue este Reglamento, en bien del pais,
debi¢ de ser,

Los avances

Los avances de mas bulio afectan a la Comision Permanents,
Comision mas de policia o seguridad gue de continuidad, que queda
constrefiida en sus facultades, en la nueva normativa. Segln el
viejo Reglamento, era esta Comisién, muy tipificada, pues de eila
forman parte dos Ministros, varios Altos Cargos y cuatro Conse-
jeros Nacionales (estos tienen doble representacion que los demas
estamentos), ia que resolvia tomar en consideracién o no, las
Proposiciones de Ley que al amparo del art. 55 presentaran los
procuradores. Yo no entrc ni salgo sobre si esta Comisidn utili-

®

Procurador familiar en Cortes por Salamanca.




J. ESPERABE DE ARTEAGA

zaba—como se dice—una lupa especial, para contemplar estos
Textos. Solo constato, que fueron muy pocas—poquisimas—, las
proposiciones que lograron pasar la aduana de la Permanente. Asi
las cosas, la resultancia fue clara: convencidos los procuradores
de la inutilidad del tramite, no se articularon Proposicionss de Ley,
que, en otro supuesto, se hubieran presentado vy la doble inicia-
tiva legisiativa gue al Gobierno y 2 los procuradores atribuye el
articuto 13, | de fa Ley de Cortes, se redujo—por aquelio de la
praxis—, a la iniciativa (nica del Gobierno. Convirtiendo el articu-
lo 55—el que permitia presentar proposiciones con 50 firmas—en
una especie de precepto mostrenco, puesto ahi, en el texio iegal,
para decorar.

Pero con no ser esto bueno, era peor que los componentes de
la Comision Permanente tuvieran como ienian voz y voio en todas
las Comisiones. Esto iba contra el principio de igualdad que pre-
conizaba e! art. 57 v, lo que era mas lamentable. destruia el sis-
tema. Porque si el Régimen Parlamentario Espafiol, huyendo de las
sesiones pilenarias vy por aqueilo de que las Comisiones segln el
art. § de la Ley se nombran «de acuerdo con el Gobierno», se habia
montado o estructurado sobre la base de la especializacion y, por
lo tanto, schre el andamiaje de que las lLeves las elaboren unas
Comisiones Técnicas; lo que no se explica es que unos cuantos
sefiores procuradores—Ilos miembros de la Permanente—, tuvieran
competencia para pronunciarse e intervenir en todas. Venian a ser,
nor tanto, una especie de procuradores para «todo terrenow, gue
no tenia explicacion. Y que al no explicarse, se convertia en un
privilegio de! que disfrutaban unos cuantos. Porque dentro del
érgano, podia hacer y deshacer, aunque a veces este tejer y des-
tejer por demasiadas atribuciones de la Permanente fuese excesi-
vo; pero fuera del drgano jpor qué atribuirles tantas facultades?
Fra converiirles en principes del sistema, poniendo boca ubajo el
apotegma de que todos los procuradores, cuaiquiera gue sea ol
origen de nuestra investidura, tenemos los mismos derechos.

Pues hien; a ambas desviaciones parlamentarias les ha puesto
fin el nuevo Reglamento. Y desde ahora, tomar en consideracion o
rechazar una Proposicidn de Ley, corresponde a la Comision gue
por razén de la materia haya de conocer de elia. Y no habrd més
privilegios como estos, de que por ser de {a Comision Permanente,
se pueda intervenir——votando-—en todas las Comisiones. Solo pla-
cemes merecen estas medidas.

En cambio, y como contrapartida, el art. 76, 4° dei nuevo Texto,
introduce un recorte gue puede ser petigroso. Antes los procura-
dores que solo eran enmendantes podian hacer uso de la palabra
durante quince minutos. Ahora el plazo se ha reducido a cinco y
si hay un Presidente de Comision intransigente—que puede haber-
lo—, resuita clare que se pone a los enmendantes en situacion
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dificil. Pues por mucha que sea la facultad de sintesis, es obvio
gue en cinco minutos no hay quien fundamente un precepto legal.
La conclusién serd que ya que los procuradores se mostraban
reacios a defender sus enmiendas porque masivamente se recha-
zahan—Ias ausencias de procuradores a estos efecios era patente
en las Comisiones—, si encima no se les va a dejar hablar o temen
gue se les impida——la facuitad y en manos del Presidente existe—,
las deserciones van a ser mayores. Y las Comisicnes, pese a las
medidas compulsorias que no sirven para nada, van a estar mas
en cuadro. Por ello, este precepto para mi es regresivo y bien sabe
Dios que si de mi hubiera dependido—no dependié (voté en con-
traj—no estarfa ahi, donde estéd. Pues son pasos adelante y no
para atrds, los que las Cortes—y el pais—necesita. A no ser que
se piense que el puebio espafiol inmadurg precisa de otros cuatro
0 cinco lustros de tutela.

Todo lo demas de signo positivo en el nuevo Reglamento tiene
poca monta. Cierto que a los procuradores se les ha concedido el
derecho a rectificar, gue antes no tenfan. Que no necesitan firmas
de complacencia o acompafiamiento, para presentar enmiendas al
articulado de un Proyecto. Que se ha reducido el quorum de votos
favorahles (de 14 a 10), para que sus enmiendas puedan ir al
Pleno. Que en éstos les es dado contestar alusiones. Que pueden
pedir que se compruebe el quorum a la hora de votar y hasta
solicitar que en los Plenos, algunos de los articulos se voten por
separado. Pero al margen de que seguirdn siendo pocas las enmien-
das que vayan al Pleno, gue las a la totalidad no conseguiran nunca
este honor (cualguiera logra 10 votos en Comisiones que puaden
funcionar con 25 procuradores y que corrientemente son menos los
que asisten): los defectos basicos del sistema siguen estando
como estaban, gritando vy demandando por tanto, a partir de ahora,
otra reforma. Por ello no me explico como a alguien, seglin el
Ponente que defendié el Dictamen, la reforma le ha parecido avan-
zada. Y para gue se vea que tenemos razdn, que no hacemos dema-
gogia ni somos derrotistas, sino que simplemente constatamos
hechos, vamos a concretar los defectos que siguen ahi, patentes,

Los defectos

12 E! desarrcllo del art. 8 de s Ley de Cortes, que dice que
estas funcionaran en Pleno y por Comisiones, sin repartir como no
reparte las actuaciones, continlia come estaba. Atribuyendo todo a
éstas v relegando aguéllos a la misidn de refrendar las Levyes
elaboradas por fas Comisiones. Las consecuencias de este desigual
reparto, son éstas:

a) No todos los procuradores toman parte en la elaboracidn
de todas tas leyes. Por ello, no todos participan por igual en la
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J. ESPERABE DE ARTEAGA

tarea legisiativa, que es una de las tareas del Estado. Los enmen-
dantes son meros proponentes, pero nada mas. No tienen facultad
decisoria en la Comision. Entonces, queda claro que por este pro-
cedimiento se sustrae a los procuradores la mitad de su investidura,
cuando no los tres tercios de ésta. ;Porque para qué le sirve la
procuraduria si no puede votar y votande pronunciarse en la Comi-
sion? El art. 1.° de la Ley de Cortes no queda bien parado.

b) Las sesiones plenarias siguen sin contenido, pues no puede
serlo aprobar o rechazar lo que otros han hecho. Y aunque ahora
se admita votar determinados articulos por separado, como para
ello se exige un quérum exagerado (50 firmas), se condiciona a
que el Presidente de fas Cortes la acepte, y ademas, no se admite
gue se hable para justificar esta votacién separada y manos en
contra, las cosas quedan como estan: con que en los Plenos inter-
vendra el Ministro, el Ponente y enfrente, absolutamente nadie. Por
io que la vitalizacién de aguélios—de [os Plenos—habrd quedado
en agua de borrajas, estas sesicnes seguirén sin interesar al pais
y a los procuradores y éstos contrastaran sus pareceres en el bar.
Lo que no parece logico.

2° Las interpelaciones siguen como estaban vy, si se me per-
mite la frase, devaluadas: pues pueden relegarse del Pleno a la
Comisién. Y si bien es verdad que se admite rectificar al interpe-
lante durante diez minutos, no es menos cierto lo siguiente:

a) Que hay que dar por escrito «su contenido fundamental».

b} Que el Ministro contesta conociendo por tanto sus argu-
mentos, y -

¢} Que en el debate no interviene absolutamente nadie que no
sea el interpelante y el Ministro.

Por o gue:

Primero—Las interpelaciones siguen siendo. juegos florales, vy
Segundo.—Asunto de dos. Y esto es mas lamentable.

3° i bien es cierto que se reglamentan {as sesiones informa-
tivas a las gue alude el art. 53 de la Ley Orgénica, esta reglamen-
tacién es tan absurda, gue sf no queda vulnerado el precepto cons-
titugional, al menos resulta burlado. Porgue procuradores y Ministro
van cada uno por su lado. Cada uno habla su lenguaje y no existe
por tanto didlogo. Veamos.

a) El Ministro plantea el tema que le parece. Habla con liber-
tad de é! y no admite contradictor. Subrayar esto es muy impor-
tante.
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b} Cierto que los procuradores pueden preguntarle, perg como
han de dar por escrito sus pregtintas con cinco dias de antelacién,
si no son adivinos, la informacion del Ministro y la preguntas de
los procuradores no tendrén que ver nada entre si,

¢) El Ministro tiene que contestar a ias preguntas de los pro-
curadores. También tenia que hacerlo antes. Pero por escrito. El
cambio estd, por tanto, en que ahora [o hace de viva voz. Pero sin
que el Ministro admita el didlogo o rectificacién sobre lo contes-
tado, por lo que tampoco habrd contraste de pareceres. Y para
esto, es evidente que el Ministro podia contestar por escrito, evi-
tandose estas sesiones, ya que no hay contradictor ni en la parte
informativa, ni a la hora de responder el Ministro a las preguntas
de ios procuradores.

A mi juicio, lo que contempla el art. 53 de la Ley Orgdnica [que
obliga al Gobierno a informar a las Cortes}, no es eso. Mas. Nos
parece un contrasentido que se diga, como se dice en el Regla-
mento, que al comienzo de la sesidn estaran a disposicion de los
procuradores—por tanto de todos—el texto de las preguntas, cuan-
do no hay discusion, no se deja intervenir a nadie y el preguntante
tiene que limitarse a leer o reproducir in voce, la redaccién de su
pregunta. Como se ve, son muchas cautelas. Pero yo me pregunto:
jpara qué tantas? ;Es que del didlogo pueden deducirse males?
No lo entiendo. Mejor dicho, si lo entiendo. Pero esto, ;hasta
cuéndo?

8i a lo anterior afadimos que las enmiendas ala totalidad—que
responden a moviles politicos—siguen discutiéndose en el seno
de las Comisiones en las que hay especializacién v no politica, por
lo gue cuatro sefores devuelven-—por ejemplo—un proyecto de
objetores de conciencia, que afecta a la libertad religiosa, al Go-
bierno sin que los demas se enteren (la devolucién no se refrenda
en el Pleno),y el problema de las incompatibilidades continta
como esta, diciendo el nuevo texio que el que sea nombrado para
un cargo incompatible con el de procurador, que elija, cuando todos
las cargos son compatibles con aquella investidura, a la vez que
se incurre de nuevo en incongruencia, se cae en una mezcolanza,
entre funciones legistativas y ejecutivas, que hace que la coordi-
nacion de aquéllas {las funciones)—que es constitucional—, que-
de mal parada. ;Que la Disposicién final quinta dice que las
incompatibilidades se regulardn por Ley? ;Pero cuando? Porque, a
pesar de que nos esforzamos por fijar un plazo al Gobierno, la
pretensidn no prospers.

De lo expuesto se deduce, que para tan corto viaje, quizd no
hicieran falta alforjas.

Pero el Reglamento de las Cortes——cortito—, no es el dnico
mal del sistema. Le aquejan ofras afecciones, como la falta de
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cauce asociativo, cierta confusion gue hay de lo organico con lo
corporativo y sobre todo, la tardanza del rodaje de las Instituciones.

Asociacionismo

La ausencia de un régimen asociativo se deja sentir en la vida
del pais y en la de las Cortes. En éstas, la inexistencia de grupos
politicos hacen de nuestras Gortes Orgénicas las més inorganicas
del mundo. Lo dije en noviembre del 70 y parecio una herejia. Hoy
se admite casi ¢asi, como arliculo de fe. No en vano somos 556
sefiores, que si cumplimos lo que manda el art. 2, I de la Ley de
Cortes, de dependencia y subordinacion, nada. Claro que hay dos
refranes espafioles, que quizd vengan al pelo: uno, que «del dicho
al hecho hay mucho trecho» y otro, que «una cosa es predicar y
otra dar trigo». Pero hay muchas excepciones, sobre todo en el
estamento familiar, y de Cortes Orgénicas, nada. O poco.

A nivel de pais, la inexistencia legal de asociaciones de parti-
cipacion politica plantea un problema mds serio. Porque toda socie-
dad es uniforme o plural. En el primer caso, la sociedad, en
politica, se organiza en partido tinico. Pero si es plural, el dualismo
politico, cuando menos, deviene inevitable. Lo que no es compren-
sible es una sociedad como la nuestra que, siguiendo a San Agus-
tin, se dice que es en lo fundamental uniforme y en lo accidental
plural vy que en lo politico no se estructura ni en régimen de par-
tido unico ni en el de varios. Esto, con todo el respeto, desde el
punto de vista filoséfico o tedrico, es el anarquismo de la politica.
Hay que ser o no ser. Porque de los contrario, jquién sostiene al
Gobierno v dénde se refugian las fuerzas politicas?

Ademas, con estas negaciones, nos movemos en el mundo del
eufemismo. Y es0 no es hueno. Veamos.

Ei Decreto de Unificacion del 37 cred un partido dnico. No cabe
dudarlo. Sus ingredientes fueron Falange Espafioia y el Requeté.
Renovacion Espafiola y la Ceda, se desdibujaron, quizd por el vil
asesinato de Calvo Sotelo y la derrota electoral de la Ceda. Por
eso al partido se le llamd Falange Espaiiola Tradicionalista y de
las Jons y no otra cosa. Al disolverse el partido Unico con la Ley
Orgénica, las huestes que los integraron han vuelto por sus fueros
y hay «de facto» asociaciones y hasta asociacionillas de Falange
Espafiola. También la Comunidn las tiene. Y creo, que hasta la
Jurisprudencia ha reconocido su legalidad, no obstante no existir
como no existe régimen asociativo politico. Al margen de estas
fuerzas—o familias, por seguir el eufemismo semantico tan de
mada—se ha creado o constituide un grupo politico confesional,
que estd en la mente de todes. Pero todo esto no se ha hecho,
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pienso yo, a caballo en la legalidad. Porque es notorio que al aso-
ciacichismo se le dio un parédn.

Sin embargo, no se ve por ninguna parte una corriente de opi-
nidén asociativaments organizada, de cardcter mondrquico. Y esto,
en un Reino, extraha. Y se nota el vacio, porque no pusde decirse
que las fuerzas revividas de la desintegracidén del partido Gnico
sean por esencia mondrguicas. Parecen més bien partidarias de la
accidentalidad de las formas de Gobierno. Y la que es por esencia
mandrguica, siéndolo, es antidinastica.

En estas condiciones, ei asociacionismo politico viene impuesto
por imperativo de las circunstancias. Por la necesidad de dar un
soporte, por encima de la accidentalidad de las formas de Gobler
no, a la Monarguia. En otros términos: ;como concebir un Reino
sostenido por fuerzas que no son esencialmente monarguicas o
por fas que siéndolo, son antidindsticas? Es para meditarlo. La
paridad exige cuandc menos esta asociacion. No se pierda de vista
que la Regenciz también es valida.

Yaria

En otro orden de cosas, hay que herrar o quitar el banco. Yo
creo gue nuestra Constitucién no es corporativa. Pero lo gue no
cabe es que las Cortes sean—o lo parezean—a medias, corpora-
tivas y orgénicas. Y no me refiero al funcionamiento de los esta-
mentos, aunque cabriz hablar de elle, pues hay aiguno gue actla
como corporacién. Corporativismo que no alcanza a ia representa-
cién familiar. Ahora aludo a ia forma de elegir. Y tenemos frente
al Sr. Tarragona, a quien por sus trescientos y pico mil votos se
le llama el procurador méas votado, a otro con siete votos. Concre-
tamente los compromisarios de los Colegios de Licenciados y Doc-
tores en Ciencias y Letras, creo gue eran 13, con lo gue con siete
votos, bastaba para triunfar. Y hasta se me dice gque ha habido
casos de cuatro, no sé sl compromisarios o votos para salir. Los
mismos Consejeros Nacionales, no tiene sentido que se elijan por
un sufragio de segundo grado y que en cambio para ser Consejero
Local, haya que enfrentarse con un electorado mas amplio, con los
mayores de dieciocho afos. Y que esto tiene solucién, no cabe
duda. Podria pensarse en la corporatizacion de la representacion
familiar, como algunos avispados pretenden, pero como esto o
veda el apartado f) del art. 22, 1 de la Ley de Cortes (exige que
votantes sean los cabezas de familia y las mujeres casadas que
figuren en el censo electoral}, para iguaiar, habra que idear para
los demas estamentos un procedimiento similar. Que cabe. Y que
no hay gue inventarlo, Basta con que electores sean aquellos que
eligen a los compromisarios. Sin duda alguna, que de esta forma
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habria mas movilidad personal, més auténtica representatividad y
no se darian tantos articulos veintinueve como se han dado en las
pasadas elecciones, pongo por caso, en tas de Consejeros Nacio-
nales. Y no se me objete que los Senadores se elegian por com-
promisarios, porgue se daba la circunstancia de que los Senadores
no eran a la vez Diputados.

Por tltimo, me parece que el pais espera con ansia ver rodar
algunas Instituciones. Goncretamente los Gobiernos a plazo, del
art. 14 de la Ley Orgénica. No se me oculta que esto esta enco-
mendado por la Disposicién transitoria primera il de la Ley Orgd-
nica, a la prudencia politica de Franco. Pero hay que formular votos,
para que este suceso se pueda producir pronto, aungue no sea mas
que por descargar de responsabilidades de gobierno al Jefe del
Estado.
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ECONOMIA 1971-1972:

Fuerza laboral latente
y crisis de confianza

Por JAVIER GOROSQUIETA

1971: balanza de pagos, muy bien; produccién, regular; pre-
¢ios, mal. Tensiones laborales.

Al intentar ofrecer el balance econdmica de 1971, proyectado
hacia 1972, no es mi propésite presentar uno mas de los tantos
que aparecen en los semanarios y publicaciones de economia. No
abordaria la tarea de valorar ia evolucion econdmica de 197t de
cara a 1972 si no creyera poderio realizar desde el punto de vista-
original y propic de esta revista: la mayor o menor encarnacion
de los postulados de la justicia en el devenir econémico de 1971.
Sélo asi creo que esta especie de balance no serd una aportacion
superflua, por paraiela, a las que ya han sido elaboradas.

Desde el frente sindical

En este mismo namero de la Revista se publica un articulo so-
bre el mundo laboral-sindical en 1971 ante 1972. Sin embargo,
comenzaré también aludiendo al trabajo como a uno de los prota-
gonistas de nuestra dinamica econdmica.

La nueva Ley Sindical, aprobada en marzo de 1971, no conven-
ci6 a todos, ni muche menos. No obstante, permitié cierta espe-
ranza de aperturismo; éste era en absoluto compatible con el ar-
ticulado de fa Ley; todo dependeria dei tenor de los numerosos
reglamentos en los que la Ley delega su aplicacién concreta al
mundo laboral. Pues bien, dos son los principales decretos apare-
cidos en 1971 como desarrollo de la nueva Ley Sindicai: el primero,
de 30 de abril, sobre el derecho de reunién; el segundo, del 23 de
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julio, sobre ei despido de enlaces sindicales. Sobre el primero
hacemos nuestro el siguiente comentario de Ceferino L. Maestu:

«Si las reuniones, para ser autorizadas, han de considerarse
previamente en la Comision Permanente de la Unidon y comunicarse
la aprobacién al presidente del Sindicato y al defegado de la Orga-
nizacién Sindical con cuarenia y ocho horas de anticipacion, hay
que pensar que todo este trémite exigira un minimo de siete dias.
En el caso de que ia reunion deba celebrarse en la empresa, si €s
preceptivo el informe del Jurado, que suele runirse una vez al mes,
y posteriormente ha de recogerse la opinién del empresario, enton-
ces el expediente de posible autorizacion puede durar mas de trein-
ta dias. Evidentemente, todos estos trémites, unidos a fa limitacion
de asistentes, a la presidencia por parte de delegados ajenvs a los
solicitantes y a la prohibicién de adoptar acuerdos vinculantes,
contrastan con la declaracion general contenida en la Ley y son,
con relacion a ella, no una prueba de aperturismo, sino toda una
demoastracion de lo que podria considerarse como prueha de des-
confianza y de controi» (1].

La vida sindical necesita frecuentemente de una mayor flexi-
bilidad, de una libertad amplia de movimientos y de una gran
rapidez. Tanto los trabajadores como los empresarios, muchas ve-
ces desean acordar y resoiver con rapidez cuando se plantean pro-
hiemas importantes y siempre existiréd el riesgo, a veces necesa-
rio, de no esperar a cumplir todos los tramites pravistos en el
decreto. He aqui un primer punto, el de reunion sindical, que esta
"exigiendo una mayor agilidad para asegurar que las relaciones €co-
némico-laborales sean unas relaciones de justicia.

En cuanto al decreto sobre enlaces sindicales, «el hecho de que
tanto la empresa como la Organizacion Sindical puedan prescindir
de un representante sindical, sin contar para elio, en el caso del
Sindicato, con la voluntad ‘de los electores, no constituye ninguna
garantia de tranquila actuacion para el enlace, ni responde a la
aspiracién reiteradamente manifestada por los trabajadores y re-
presentantes sindicales de numerosas empresas en fos Gltimos
afos» (2). Muy poco alivia el problema el que para despedir al
enlace haya que cumplir unos tramites y pagarse una indemniza-
cion por parte de la empresa.

Tal vez lo mas positivo de estos dos decretos sea la victoria
pirrica que establece para las empresas de mas de 50 trabajadores
la obligacién de habilitar un local para las actividades sindicales vy
un tahlén de anuncios o similar para colocar comunicaciones es-
critas.

{11 Boletin HOAG, septiembre 1971
(2] ibidem.
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Una ordenacion sindical que garantice la defensa equilibrada
de los intereses profesionales de trabajadores v empresarios den-
tro de los intereses superiores de la econemia del pais, es esencial
para la encarnacidn de la justicia en la dindmica de la economia.
Lamentabie es, por lo tanto, que los dos primeros decretos que
desarrolian la Ley no satisfagan adecuadamente las justas aspira-
ciones de los trabajadores. Lamentable en sf mismo v lamentable
como indicador y sospecha de una linea politica sindical no aper-
turista.

También en Ia sociedad espafiola hay en este momenio problemas que deben
preccuparncs como cristianos: la insuficiente realizacién de los derechos de la
persona humana vy la persistencia de graves desequilibrios econdmice-sociales,

{Conclusién novena de la primera ponencia de la Asamblea Conjunta de
Obispos y Sacerdotes.)

Justas reivindicacionas basicas

Dentro del marco de la Organizacién Sindical encontramos una
expresion clara v rotunda de las aspiraciones de los trabajadores
en relacion con el desarrollo presente en la economia espafola.
Esta declaracion fue elaborada en diciembre Ghtimo por fa Comi-
sién Permanente de dicho Consejo vy el Comité Ejecutivo del mismao,
Sus puntos principales, a nuestro objeto, son los siguientes:

1. Pleno empleo; «Frente a quienes, de una manera directa
o encubierta, proyectan, comao Gtil v beneficioso para la economia
del pais, la institucionalizacion del despido libre, la Comision Per-
manente reitera su postura, mantenida a lo largo de estos afios,
en el sentido de considerar que tal actitud es socialmente regre-
siva y conculca los principios mas fundamentales de la justicia,
al basar el éxito econdmico en disponer de una reserva de tra-
bajadores en paro.» Se considera, ademas, que «los procedimien-
tos de jubilacion anticipada, seguro de desempleo v reconversitn
profesional son una terapéutica excepcional, que no debe servir
para socavar el objetivo fundamental del pleno empieo, encubrir
el despido por razones econdmicas y correr el peligro de conver-
tirse en una trampa y en manos libres para la empresa, sin respeio
al hombre trabajador».

2. Plan de Desarrollo: «Un auténtico desarrollo debe ser cua-
lificado, en el que no sélo se atienda a la cantidad, sino también
a la calidad, y cuyo objetivo debe ser la desaparicion de las irritan-
tes desigualdades existentes, y que los conceptos de justicia, dig-
nidad y cultura sean puestos de verdad al alcance de todos los
espaiioles.»
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3. Convenios colectivos: El Consejo «reitera una vez mas ia
desaparicion de los topes salariales y demas imposiciones restric-
tivas, establecidos en el decreto-ley de 9 de diciembre de 1969,
Por otra parte, subraya que la naturaleza de la centratacién colec-
tiva tiene, como exigencias propias, la agilizacion en su tramita-
cion y la instrumentacién de su autonomia, con el fin de adecuar
su contenido a los resultados de la economia del pais».

4 Conflictos colectivos: El Consejo «entiende que es deber
recordar que el avance dado con el decreto de mayo de 197¢ no
resolvié el problema ni dio respuesta a las aspiraciones de los
trabajadores. En consecuencia, sobre sefalar la urgencia de la pro-
mulgacién de la nueva normativa, urgencia impuesta por ias rea-
iidades sociceconémicas...».

5. Reordenamiento de las condiciones de trabajo: «Con ca-
racter especifico, el Consejo Nacional reitera sus planteamientos
de jornada laboral de cuarenta y cuatro horas, unificacién de con-
ceptos basicos (vacaciones, gratificaciones, etc.) e institucionali-
sacion de la revision del salario minimo interprofesional, con ca-
racter anual, que tenga en cuenta no s6lo razones econdémicas, sino
también sociales, gue garanticen la progresiva mejora de su poder
adquisitivo, la atencién a los sectores marginados a quienes se
aplica, la evolucion del saiario medio de los trabajadores, ia me-
jora en la redistribucion de la renta y, en todo caso, llegue a ser
efectivamente no sélo minimo, sino también "suficiente—segln
expresion del Fuero del Trabajo—para proporcionar al trabajador
y a su familia una vida moral y digna”,»

6. Reforma de la empresa: «Es necesario que fa sensihilidad
alcanzada por la opinidn publica respecto a ta reforma de la empre-
sa... sea correspondida por una decidida accién. Y que el interés
social y politico despertado, tanto por la realidad socicecondmica
como por lo establecido en la Ley de! 1 Plan de Desarroilo, tenga
una satisfaccion adecuada y urgente. Papel importante en este as-
pecto han de jugarle las empresas estatales, paraestatales y bene-
ficiarias de ayudas econdmicas del Estado, pues a sus caracteris-
ticas unen el ser receptoras de beneficios cuyo titular es la comu-
nidad nacional».

7 Educacién: El Consejo «considera qgue esta aplicacién ra-
dical y efectiva (de la Ley General de Educacion) ha de tener como
punto basico la gratuidad en la ensefianza para que sea realidad
el principio de la igualdad de oportunidades y hacer posible asi
a todos el acceso a puestos de responsabiiidad, a todos los ni-
veles, sin discriminaciones econémicas... Insistimos también en
que... los trabajadores desean una promoci6n social de conjunto
de toda ta clase trabajadora, porque los trabajadores, como taies
y sin dejar de serlo. quieren poseer los bienes de la cultura, del
espiritu, de la dignidad y de la responsabilidad».
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8. Vivienda: «... replanteamiento de la orientacion financiera
en este sector, con el obieto de cortar todas las situaciones es-
peculativas que impidan la constitucién de un patrimonio inmobi-
liario verdaderamente asequible a todos los espanoles.»

MEDIDAS REACTIVADORAS ADCOPTADAS DURANTE 1971

POLITICA MONETARIA:

— Reduccion del tipo de interés bancario del 6,50 al §,25 por 160 {Orden
de 22871},
- An‘;pliacién de las siguientes lineas especiales de redescuento {Orden
22471
Bienes de equipo; 2.000 millones de peseias.
Grandes bienes de equipo: 1.000 millones de pesetas.
Crédito a la exportacion: 5.000 miliones de pesetas.
— Aumento de las facliidades para las ventas a plazos (Orden 22-171).
— Reduccion del tipo de interés bhancario del 6,25 al 6 por 198 {Orden
3V-71).
— Reduccion del tipo de interés bancario del 6 al 5 por 100 {Orden 22-X.71).
— Dispensa a fa Banca de la autorizacién administrativa previa en las ope-
raciones de crédito por un plazo superior a dieciocho meses.

POLITICA FISCAL:

— Cardcter expansivo del presupueto de 1872,

— Emisién de 10.000 millones de pesetas de Deuda amortizable para finan-
ciar inversiones pablicas {(Orden 2-Vi71}.

- Emisién de 10.000 millones de pesetas de Deuda amoriizable para finan-
ciar inversiones publicas (Orden 12-X1.71}.

— Desgravacion fiscal para el fomento de las inversiones privadas {Decreio-
ley 4-Xil-71}.

POLITICA DE RENTAS:

— Final de la congelacion de rentas no salariales (dividendos).

Ademas de estas medidas de caracter general, se ha adopiado también una
serie de medidas, de tipo particular, en relacion con determinados sectores con-
cretos {siderargia, automévil, construccion, agricultura, ete.].

9. Seguridad Social: «... medio importante en la redistribu-
cion de la renta..., la Comisidn Permanente reitera y destaca, pri-
mordialmente, la necesidad de un nueve sistema de cotizacién vy
financiacion, con aportacién suficiente del Estado, que corrija la
cada vez mayor diferencia entre los salarios reales y salarios de
cotizacion y la urgente necesidad de mejorar y actualizar las pen-
siones, v extender a todos los niveles el derecho a la asistencia
sanitaria y farmacéutica.»

10. Precios: «La Comisidn Permanente..., anie la gravedad de
fa situacién que provocan las continuas elevaciones de precios,
con la consiguiente y continua merma del poder adquisitive del
salario de los trabajadores, denuncia de nuevo este hecho y so-
licita de las autoridades la atencién a este problema, como uno de
los méas urgentes y esenciales del momento presente.»
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11. Sistema fiscal: «... debe ser reformado y puesio... al servi-
cio de una decidida redistribucién de la renta vy la riqueza. En este
sentido se destaca la necesidad de una proporcidn entre impues-
tos directos e indirectos, mucho mas adecuada que la actual, para
conseguir un régimen fiscal verdaderamente progresivo.»

12, (Garantias a ios representantes sindicales: El Derecho atn
«no ha recogido la muy reiterada reivindicacion de los represen-
tantes sindicales de que, en los casos de despido improcedente,
desaparezca la faculitad que la legistacion actual concede a las
empresas de persistir en la no readmision del trabajador despe-
dido mediante un incremento de ia indemnizacion economica...»

He ahf, pues, un repertorio de reivindicaciones que creemos
suscribirian incluso aquellos trabajadores que de hecho no se sien-
ten representados por la Organizacion Sindical: «no» al despido
libre, desaparicion de irritantes desiguaidades, que no existan io-
pes salariales, nueva normativa de conflictos colectivos, semana
lahoral de cuarenta y cuatro horas, que den ejempio las empresas
estatales en el campo de la reforma de la empresa, igualdad de
oportunidades ante la educacion, corte agresivo de la especulacion,
régimen fiscal progresivo, etc,

MODIFICACIONES EN LAS MONEDAS DE «LOS DIEZ»

Modificacién Modificacidn Eguivalencias
con relacidn con relacisn monetarias
al oro al délar {hasta 19-XI§-72)
% % En gr. ero fine
Bslar WS A ... ... ... ... ... .. Deval 857 - 0,888671
Marco aleman ... ... ... ... ... ... Reval. 5,00 Reval. 13,57 0,242806
Franco francés... ... ... ... ... ... Sin variacibn Reval. 857 ¢,160
Lira italiana ... .., ... ... ... ... ... Deval. 1,00 Deval. 7.57 0,00142187
Franco belga ... ... ... ... ... ... BReval. 2,70 Reval. 11,27 0,017734
Florin holandés ... ... ... ... ... Reval 2,70 Reval. 11,27 0477734
Délar canadiense... ... ... ... ... Continda en flotacion 0,00246853
Lihra esterlina... ... ... ... ... ... 8in variacién Rewal. 857 0,888671
Corona sueca ... ... ... ... ... ... Deval, 1,50 Reval., 7,00 2,13281
Yen japonés ... ... ... ... ... ... Rewal. 900 Reval. 16,88 £,245489

Uno de los fendmenos econdmicos mas importanies de 197% fue ia crisis
monetaria internacional y mas en concreto la crisis del délar. A esia crisis
acompand ia medida proteccionista adopiada por Nixon en agosto, elevando en
un 10 por 100 la tasa a las importaciones en los EE. UU. Un primer paso en fa
salucion de la crisis fue este nuevo cuadro de paridades, a iravés de devalua-
ciones y revaluaciones. la peseta, como el franco francés y la libra esierlina,
no ha modificado su paridad con el oro. La peseta, que en agosto se cotizd
entre 69,275 y 69,610 pesetas un délar, a fines de diciembre se habia revaluado
de hecho en torno a un § por 100, al cotizarse entre 65,812 y 66,022 pesetas
un délar; sin embargo, no ha sido anunciada una nueva paridad oficial con el
délar. Este juego de devaluaciones y revaluaciones tiene influencia directa sobre
el comercio exterior, dificuliandose nuestras ventas con los paises que han
devalzado vy facilitindose las mismas con los paises gue revaluaron. En con-
junto, parece que nuestrs comercio exterior puede salir beneficiado, sobre todo
si desaparece, como Nixon lo ha prometido, la sobretasa a las importaciones
en los Estados Unidos,
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Demasiado iecnicismo en los informes econdmicos

Digo esto porque, aunque es evidente que existe inquietud
ante esta gigantesca fuerza nacional del trabajo, latente o ape-
nas removida, en los balances econémicos gue proceden de econo-
mistas técnicos o de ambientes empresariales, parece que se quie-
re resolver con una hipdtesis de inmovilismo relativo toda la
vertiente social de nuestra dinamica econdémica. En primer lugar,
en este tipo de balances, el problema social se suele reducir al
de los salarios, y. en segundo lugar, dentro del tema de los sala-
rins, todo el pensamiento se centra en prevenir y justificar mode-
racion en los incrementos salariales. '

Estoy de acuerdo en que «en la pérdida de poder adquisitivo
que el alza de precios supone para e! sector de poblacién mas
numeroso se encuentra el problema mas agudo de la hora pre-
sente», necesitado de una solucién tanto mas auténtica si, como
se ha dicho, 1a evolucion de la economia espafiola en los proximos
afios va a estar presidida por el criterio de la redistribucion de
los ingresos. Y creo es mas justa la afirmacién del Ministro de
Trabajo de que «los salarios deben crecer més que los precios y
algo més que las principales magnitudes econdmicas», que la
moderacion de las exigencias salariales recomendada por «infor-
macion Comercial Espafiolas (publicacion del Ministerio de Co-
mercio) » {3). Volveremos sobre esta publicacion, pero afladamos
antes que la incidencia del problema social en lo econdmico se
ha de extender a otros mucheos elementos, ademaés del salario. Al-
gunos de estos elementos las enumeramos arriba. Otra vision mas
amplia del frente social la dio el Ministro de Trabajo, cuando
afirmé: «En lo laboral, el afio 1971 se ha caracterizado .por una
creciente aspiracion de los trabajadores hacia la socializacion de
los frutos v rertas del desarrolto econdmico dei pais. Y un mayor
volumen de recursos potenciales ha posibilitado una intensifica-
cién de ias realizaciones de politica laboral, subrayando su sentido
de justicia social y de solidaridad en la atencion a sectores mar-
ginados y menos favorecidos en un sistema de igualdad de oportu-
nidades.» ' o

Pues bien, abordemos los aspectos mas técnico-econdmicos de
1674 cara a 1972 con conciencia de que hay todo un largo frente

social implicado en la economia. Comencemos por el salario como
magnitud econdmica.

(3) Ya, 2472, p. 22.
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EVOLUGION DE LA BANCA PRIVADA

{(Variaciones en millones de pesetas)
Qcho primeros meses de cada afio

1878 1971
1. FONDOS BECOGIDOS ... ... ... ... ... ... ... - 84.162 + 168.762
Recursos propios ... ... ... ... ... -+ 12,087 + 16,458
Depositos a la vista ... ... ... ... —32.268 <+ 41.038
Depdsitos de ahorre ... ... ... ... — 7.594 -+ 27467
Deposites a plazo ... ... ... ... ... + B6.269 + 82.909
Bonos de caja ... ... ... ... ... ... + 5.668 -+ 1,499
2. FONDOS FACILITADOS ... ... ... ... .. .. + 50057 + 95435
Descuentos y crédites ... ... ... + 54614 + 90353
Créditos a organismos y £.0.C. — 1 4 53
Fondos piblicos y pagarés Te-
SOTO ... .ot e e e e e T 8224 -+ 27.708
Valores industriales ... ... ... ... + 3.124 + 6.350
Otras cuenias (neto} ... ... ... ... — 15904 + 19.308
3. EMPBLEO {12) ... ... ... . o e +14.10_5 +  73.607
Caja v Banco de Espafia ... ... ... - 4220 L — 44451
Crédito dispuestoc en Banco de
Espafia ... ... ... ... ... ... ... —18.348 - 6,423
Redescuento en B. de Espafia. + 8.463 — 23.333

Yemos en este cuadro cémo tanto los fondos recogidos como los fondos
facilitados aumentaron muchc mas en 1971 gue en 1970: nero avreciamos iam-
bién c6mo los fondos recogidos v no facilitados aumentaron cuairo veces méas
en 1971 respecto de 1970 (en Yos ocho primeros meses seqin estas cifras.
perc la tendencia se mantuve hasta fines de 1971}, Este es el exceso de ligui-
dez que constiluye una base muy importanie de dinamizacién de la economia
para 1972.

Desfase de precios vy salarios

El 31 de diciembre de 1971 vencieron unas 600 convenios co-
lectivos, que afectan a unos dos miliones de trabajadores. Por
otra parte, el decreto de 9 de diciembre de 1969 establecié un
tope en la negociacién de convenios colectivos, de un 8 por 100
maximo de aumento para convenios de dos afos de vigencia y
de un 6,5 por 100 para los de un afo. El Goblerno traté con esta
medida de contener el alza de los salarios, contando también con
detener la espiral de los precios y la inflacion galopante, que des-
virtuaba todo el proceso de desarrollo y expansidn econdmica. La
politica econdmica no logré de hecho este segundo objetive. En
1969, el indice de! coste de la vida experimentd una subida del
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3.5 por 100 con respecto al afo anterior; el mismo indige cre-
cid en 1970 en un 6,8 por 100, v en 1971, en un 97 por 100,
Esto significa que aguel decreto ha quedado claramente desfasado
si se quiere mantener el poder adquisitivo gue los salarios con-
tratados tenian en enero de 1969; mucho mas, si se guiere, como
es natural, que aumente ese poder de compra al mismo ritmo de
aumento, al menos, que el de [a renta nacional espafiola. De aqui
que sea perfectamente [Sgico el ruego dirigido al Gebierno por el
procurador don Manue! Sierra Haya, ofreciendo dos medidas alter-
nativas al decreto:

1) Desaparicion de los topes szlariales, dejando a los traba-
jadores en libertad de pactar los salarios, sin limitaciones de nin-
guna clase.

2} A partir de los indices de aumento del coste de vida
sobre los salarios actuales y sobre esas bases minimas, iniciar
ias negociaciones sobre los niveles salariales, a fin de que no se
produzca el continuo desfase de precios y salarios vy se tenga la
garantia de que, por lo menos, duranie la vigencia del convenio
s& mantenga en cierto grado la capacidad adquisitiva de los sa-
larios,

Esz tension, producida por el hecho de que durante los dlti-
mos afies los salarios convenidos subieron por la escalera, mien-
tras que los precios lo hicieron a menudo por el ascensor, es la
que principaimenie puede explicar esa continua escalada en el ni-
mero de conflictos colectivos planteados: en 1968, 351 conflictos
colectivos de trabajo; en 1969, 491; en 1970, 1.595: en 1971, una
cifra todavia no registrada, pero méas significativa. De aqui gue,
para 1972, coincidan fas previsiones en que, por lo gue se refie-
re al frente de los salarios, puede ser un afic ciertamente dificil
y conflictivo,

LA BOLSA EN 1974
Indice de cotizaciones

Final 1970 17-12-71 Diferencia

B

Monopolies... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 10337 131,81 4+ 27,5t
Eléctricas ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... .. 100,71 120,81 -+ 27,51
Bancos comerciales ... ... ... ... .. ... ... ... 78,90 92,96 + 16,33
inversiones mehiliarias... ... ... ... ... ... ... 88,10 99,04 + 12,64
Bancos industriales... ... ... ... ... ... ... ... 9880 109,94 4 11,18
Construcciones e inmchiliartas ... ... ... ... 7447 80,38 4+ 7,93
Industrias varias ... ... ... ... ... ... ... ... .. 8588 89,98 + 5,14
Cementos ... ... ... ... ... ... v vir e e L. THOT 76,18 + 1,47
SiderometalGrgicas y mineras ... ... ... ... 7503 73,93 — 1,46
Alimentacion ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... T107 72,89 — 542
Quimicas y textiles ... ... ... ... ... ... ... ... 7435 64,60 — 13,10
Automaviles ... ... ... ... . 78,59 55,51 - 29,23
Indice general ... ... ... ... ... ... ... ... .. G880 101,78 414,61
Indice valores industriates... ... ... ... ... ... 7744 67,82 — 12,42
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Como se ve, la Bolsa reflejé claramente la atoniaz econémica de 1971, sal-
vandose Monopolios, Eléctricas, Bancos e Inversiones maobiliarias. Es claro que
la Bolsa, en Espafia, necesita de una honda reforma para que pueda servir de
cauce neutral del ahorro hacia las mejores inversiones, Entre las enfermedades
cronicas de la Bolsa en Espafia podriamos citar: el escaso numero de valores
gue cotizan en Bolsa, la falia de fluidez en la liguidacion de operaciones, los
crecientes controles impositivos a la inversion en valores mobiliarios, la tradi-
cional impresion de «coto cerrador para los peguefios y medianos shorradores
hasta la aparicién de los Fondos de lnversion, la evolucién aliernativa de fa
economia espansola en jos ditimes afios, que no ha ofrecido suficientes periodos
de estabilidad, con su influencia evidente en que los precios de los valores
navegaran a la deriva.

Unica solucion: el plenc empleo de la capacidad instalada

Otro frente dificil: el de la Seguridad Social. Las necesidades
son grandes, pues es precisc y urgente un sistema de actualiza-
cion de las pensiones, abrir posibilidades de jubiacion anticipada,
reforzar los seguros de desempleo, intensificar los sistemas de
reconversion profesional y de formacién profesional acelerada, am-
pliar en general las actuales prestaciones del Instituto Nacional
de Previsién. Hacen falta mas medios y parece inevitable la in-
cidencia econémica de la mejora sobre las empresas. El Minis-
terio de Trabajo ha enviado a las Cortes un proyecto de ley de
financiacién y perfeccionamiento de la accion protectora del ré-
gimen de la Seguridad Social. El Ministro de Trabajo asegura que,
al ampliarse en el proyecto las bases de cotizacion, se rebajaran
sensiblemente los tipos v que los incrementos de cotizacion, tanto
para empresas como para trabajadores, van a ser muy moderados
a lo largo de los cuatro afios. Ademds, dice, se van a movilizar
las reservas de la Seguridad Social [4) y se ha incrementado la
aportacién del Estado (en el proximo presupuesto hay una con-
signacién de 16.000 millones de pesetas, frente a los 11.000 del
que estd vigente}. Moderado, pues, segun el Ministro, pero cierto,
el aumento de la presion de la Seguridad Social sobre el coste de
las empresas y los salarios de los trabajadores. Un probiema maés
para las empresas, las cuales Unicamente lo podran superar con
facilidad si la politica econdémica y la coyuntura les permite iraba-
jar al pleno de capacidad y rendimiento.

Me parecen muy inteligentes y acertadas, en este sentido, las
siguientes observaciones de «Informacién Comercial Espafiota» {5):
«Durante 1971, los asalariados pueden haberse encontrado con que

(4) ;Por qué las reservas y cuentas de la Saguridad Soctal no tienen la
misma publicidad que el Presupuesto del Estado? ;Por qué no pueden ser tan
facilmente conocidas por la opinién pablica como este Gtimo?. ;Mo es siempre
'a publicidad una garantia de buena administracién? jNo se trata de un dinero
piblico, tan publice como el del Presupuesto de! Estado?

{5} Informacion Comercial Espafola, 16-XH-71, n. 3535,
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los salarios medidos en poder de compra progresaban poco, y los
empresarios, en su conjunte, pueden haberse encontrado con un
alza de los costes muy fuerte, ya que era insuficientemente com-
pensada por ios incrementos de productividad.

Ante situaciones tan complejas y ian nuevas como ésta, se
pueden elegir dos caminos: unoc es tomar medidas desaceierado-
ras, con el fin de moderar las alzas de precios y salarios. El otro
camino es menos «clasico», pero mas sensato a fin de cuentas:
optar por la expansion econdmica esperando gue los aumentos de
ia produccion interna, ayudada por la imporiacién, suministren una
masa de bienes y servicios que modere la evolucién de los pre-
cios, de una parte, v que, de otra, por medio de las alzas de la
productividad, modere el impacto expansivo de los costes.»

Parece que nuestra politica coyuntural ha optado por esta via
de solucidn para 1972 v, afortunadamente, la halanza de pagos posee
hoy un margen gue puede ser lo bastante duradero como para gue
esa politica tenga éxito.

OTROS DATOS DE INTERES

Coste de la vida: Entre diciembre de 1970 y el mismo mes de 1971, aumenid
en un 8,9 por 100,

Producto Nacional Bruto: Su crecimiento en 1971 se estima en torno al § por 166.

Balanza de pagos: El aumento de las exportaciones se estima en un 24 por 100
en 1971, respectoc a 1970. Ei de las importaciones sdlo entre un 6 y 8 por 100,
El superavit de la halanza de pagos, en torno a los 1.300 millones de délares.

Asi come en 1969 el enorme déficit de la halanza comercial de ayuel afo
fue el precio que hubo que pagar por un ejercicio econémico de reactivacion
y euforia, en 1971 el déficit de la balanza comercial fué «sélo» de unos 1.500
millones de dolares; pero se ha debido, Jamentablemente, a la falta de dina-
mismo interior v a la necesidad en gue se han visto muchas empresas de buscar
mercados, fuera, ante la escasez de la demanda nacional. Bienvenido el déficit
comergial—no el de la balanza de pagos-—, si ef mismo se debe a la compra
en el exterior de tecnologia y de equipo productivo al servicio del desarrollo
del pais. ;Para qué otra cosa podemos querer una parte muy importante de ese
estanco de 3.200 millones de délares en reservas de divisas actualmente acumu-
ladas vy disponibles?

Paradéjica «stangflacion»

Y es gue el fendmeno econdmico peculiar durante 1971 es el
gque va se estd dando en denominar con el término un tanto ex-
trafio de «stangfiacién», es decir, el estancamiento econdmico con
inflacion.

Como escribe «FE] Europeos, para los qué todavia se aferraban
a las viejas ideas de la economia clésica, 1971 ha demostrado
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que frenar el ritmo de desarrolio lleva antes al estancamiento que
a la estabilidad, v si bien evita la inflacién de demanda, no reduce
ia inflacion de costes. Y ha puesto de relieve, dolorosamente, a los
que creian que en un determinado momento eran suficientes unas
simples medidas alentadoras para lograr la reactivacion, gue in-
tentar forzar e! ritmo de desarrolio cuesta mas y es mas lento
que frenarlo, y no sélo no se logra con ello evitar la inflacion de
costes, sino que las medidas reactivadoras tienden a reforzar, peli-
grosamente, la inflacién estructural latente en el sisteman {61,

PREFERENCIAS GENERALIZADAS

Mo se incluyé a Espafia en la lista de 91 paises heneficiarios de las prefe-
rencias generalizadlas por parte de la Comunidad Econdmica Europea. A Espaiia
s6lo Japon y Australia han concedide, hasta el momento, tales preferencias.

Espafia, @ su vez, las ha otorgade a quince paises en la sesion del GATY
celebrada en noviembre @itime. Estos paises som: Brasil, Chile, Méjico, Pert,
Uruguay, Grecia, Turquia, Israel, Yugoslavia, Egipto, Tanez, Paquistén, Filipinas,
India, Corea.

No son realmente muy intensas las relaciones comerciales de Espafa con
estos quince paises, pero es preciso valorar muy posifivamente el que Espafia,
pais a mitad de camino del desarrollo, quiera compartir en cierta medida este
Glitimo con otros paises mas airasados (excepto lsrael). Espafia, de esta forma,
colabora de algin modo a la desaparicidn de las injustas, pecaminosas e irri-
tantes desigualdades a escala internacional.

Recuperar una confianza perdida

La reslidad ha sido que el 22 de enerc de 1971 se adoptd
todo un cuadro de medidas técnicas para lograr un moderado ritmo
de reactivacion progresiva. Estas medidas reactivadoras se fueron
reforzando a lo largo del afio, y, sin embargo, el empresariado es-
paftol no ha respondido. ;Por qué? Creemos sinceramente que ia
causa principal estriba en esto: en gue se ha producido o pro-
fundizado una verdadera crisis de confianza. Como escribe un em-
presario, «ia falta de confianza en la politica econdmica del pais
a medio plazo es la mejor explicacién a fa atonia en tas inver-
siones v a la paralizacion en los aumentos de los indices de pro-
duccién» {7}. O, como escribe <El Economista», «no puede negar-
se que han sido tocados todos los resortes—monetarios y fiscales—
que podian tener ia eficiencia suficiente para que renacieran en
su piena actividad las inversiones. El Gohierno... ha tendido a
cortar esos tipos (de interés), rebajando el descuento y todos
los tipos de interés. Ha procurado en todo momento dar facilida-
des para que la concesién de los créditos bancarios se animara.

(6] EI Eurepeo, 24-X11-71, p. 11,
(7] ibidem, p. 28.
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Los Bancos han procurado abrir la mano, ayudar al cliente. Se ha
ido todavia méas alid: el Ministerio de Hacienda ha montado un
servicio de estimulo a las empresas, con grandes reduccionas de
caracter fiscal, para que se lanzaran de nuevo a las inversiones,
que estaban detenidas, en las mejores condiciones.

Mas lo que la Administracién no ha ilegado a tener en la mano
es |a autoridad suficiente para hacer que agquellos a los que pre-
cisamente upa politica de intervencion, de frenazo en la marcha
acondmica, les habia llevado a mantenerse al pairo, ahora, cuan-
do les mandaba lanzarse de nuevo a ia inversidn, se encontraran
decididos para correr por cuaria vez todos los riesgos que se
hallan escondidos en un proceso de reanimacion econdmica, que
no se ha sabido medir con acierto» (8). El coche, después de
tanto frenazo y aceleracion a lo largo de cuatro afios, esta vez
ha dicho simplemente «que no». Ef coche lo han sido, natural-
mente, los empresarios privados. Magnifica leccion y «penitencia»,
si sirviera para abandonar de una vez para siempre €8s sorpresivag
y lamentable politica del «stop and go».

Repetimos que inciuso en la inflacion, mala siempre a largo
plazo, tienen a corto plazo solucidn ios problemas de rentabiiidad
y costes, incluido entre estos Gitimos el salario. Pero en una
«stangflacién» como la de 1971 no tienen arreglo ninguno de los
dos extremos, ni la mejora en general de los beneficios, ni la
mejora de los sueldos. Por eso, cara a 1972, no cabe, en mi opi-
niGn, un voto mas acertado gue el de la expansion, una expansion
controlada, pero expansién firme, clara y evidente.

;Se producird esta reactivacién, tan deseable tanto desde el
punto de vista del empresarioc como desde el del trabajador,
tanto desde el lado de la economia cemo del de la creacidn de
condiciones favorables para una mas cualificada realizacion de
ia justicia?

Evidentemente que existen algunas condiciones muy favorables
vara el relanzamiento decidido—y ojaléd que definitivo—de la eco-
nomia: Jos Bancos se encuentran reventando de liquidez y las
reservas de divisas—con unos 3.200 miliones de ddlares—-~han al-
canzado la cota més alta de nuestra historia.

Esperemos que e! Estado clarifique totalmente su programa de
politica econdémica a plazo medio para que se despeje esa gran
incégnita que es la confianza inversora del vapuieado empresario.
Es el vinico camino, a no ser que se (uiera inteniar esa ofra alter-
nativa de una economia socializada.

{8) El Economista, 1--72, p. 7.
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Problematica Laboral
y Sindical 1971-1972

Por VICTORINO ORTEGA

El It Plan de Desarrollo, que ha sido elaboredo con vistas al
cuatrienjo 1972-1975, ‘'se autocalifica, como los dos anteriores, de
«economico y social». En la segunda parts se enumeran los Hama-
dos «grandes temas de hoy». Sobre la seleccién de temas—supo-
niendo que estén todos-——unicamente hay que decir que ésos fue-
ron también los grandes temas de ayer, si exceptuamos alguno, vy
seguiran siendo los de mafana.

El primero de ellos: Justicia Social, al que se le dedican dos
escasas paginas, puede guerer decir muche v puede quedarse en
una mera declaracidn de principics, segin los medios que se esta-
blezean para su realizacidon. Come no pretendemos hacer agui una
critica al texto del I Plan: nos contentamos con ofrecer al lector
Idos]afirmaciones sobre el tema de la justicia social, la primera y
a dltima;

«Uno de los problemas de mayor trascendencia gue con-
templa la Espafia de 1971 consiste en las todavia excesivas
desigualdades sociales...»

«Ei 11l Plan de Desarrolio contiene, en consecuencia, una
politica social perfectamente definida, que, tomando como
base la realidad sociolégica, habréd de conducir a consoli-
dar v meiorar los avances sociales..,» (1],

(13 ¥ Plan de Desarrollo Econdmice y Social, 1972-1975, Madrid, 1971, pé-
ginas 33 y 34.
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1. LA SITUACION LABORAL Y SUS POSIBLES CONSECUENCIAS

Los primeros diagnésticos econdmicos nos hablan del fuiuro
indicando que la «reactivacidn ya ha comenzado... y que segura-
mente 1972 se cerrard con un crecimiento del producte nacional
bruto del 7 por 100 aproximadamente; superior, por cierto, a las
previsiones del Plan» {2}.

Es probable que esta previsién se convierta en realidad, pero
vistas las cosas desde el campo de lo social, es evidente que
puede haber crecimisnto econdmico como diez y auténtico des-
arrollo socia! solo como cinco. La prueba la tenemos en la afirma-
cién tajante citada del texto del Il Plan, donde se reconoce que, a
pesar de los dos Planes de Desarrollo, uno de los mayores proble-
mas de la Espaia de 1971 consiste en las excesivas desigualdades
sociales.

Cualquier diagndstico social que intente prever en lineas gene-
rales la situacion laboral 1972 tiene que partir de cuatro hechos
concretos, gue estan diariamente en la seccidn laboral de los gran-
des periddicos:

— las reivindicaciones salariales, como consscuencia del
aumento incontrolado de los precios;

— la renovacién de los BG0 convenios colectivos gue han
finalizado el 31 de diciembre de 1971 vy que afectan a
dos millones de trabajadores, aproximadamente;

— los conflictos colectivos «ilegales», al no estar recono-
cida ta huelga;

-~ {0s despidos «improcedentes».

1.1. Los topes salariales y las reivindicaciones concretas

;Han existido o no topes saiariales en ta negociacidn colecti-
va? A juzgar por la reciente peticion del Consejo Nacional de Tra-
bajadores si ha existido un tope, o, mejor dicho, no se ha ejercitado
la libertad de negociacitn colectiva de los salarios: «el Consejo
reitera una vez mas la desaparicion de los topes salariales y de-
mas imposiciones restrictivas, establecides en el decreto-ley
de 1969» {3}.

(2] «Economia 1972», en Puebla, 5 de enero de 1972 El autor se cura en
salud al afiadir a continuacion gue «de todas formas habrd que esperar un afic
para comprebar si uno no se ha equivocado demasiado al meterse a agorero
sconomicos,

(3] B.O.E. 10 de diciembre de 1963, Comentande este decreto-dey, en su
dia, legamos a poner en duda la posibilidad de practicar en el marco det decreto
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Un informe hecho pdblico al constituirse la Comisién Perma-
nente del Congreso Sindical ha concretadc un poco mas, al decir
gue «mas del 50 por 100 de los trabajadores afectados por con-
venios han rebasado los limites del 6,5 v del 8 por 100». Segun
esto, han existido esos topes para el otro 50 por 100. Nos yustaria
ofrecer al lector datos més exactos, a saber: qué tipo de convenios
son los que han conseguido o «forzado» el «visto buenss de Ia
Comisidn Delegada del Gobierno para Asunios Econémicos y cudles
no. Qué numero de trabajadores se han visto afectados por un tipo
de convenios y a cuantos se les ha mantenido a raya. Tales datos
no los conocemos,

La peticion mencionada del Consejo Nacional de Trabajadores
ha sido hecha de cara, naturalmente, a la renovacién de los 600 con-
venios que han caducado y que afectan aproximadamenie a dos
miliones de trabajadores. Entre los més importantes, por el nimero
de trabajadores afectados, se encuentran el convenio de la Banca
v el de la Construccitn, ‘

Esto explica la reaccién, que no se ha hecho esperar en cier-
t0s sectores de |a opinidn publica. Bajo el titulo «Lo cue queremos
y lo que podemos», un editorial del vespertino «Informaciones»
del dia 9 de diciembre decia que «reivindicaciones justas pero in-
flacionistas, como la desaparicién de topes salariales, contradicen
peticiones de servicio como el de la gratuidad de la ensefianza. Lo
uno y lo otro lo deseamos para el pais, pero resuita ilusorio pre-
tenderlo desde menos de 900 dolares de renta per cépita».

Si se frata de reivindicaciones «jusiass—como se dice—no
vemos la logica entre el mantenimiento de los topes salariales,
politica de control de salarios, y la gratuided de la educacién, a
la que, por otra parte, se le califica de «utdpica a corio plazo». No
queremos creer que en tal afirmacion se defienda 1a tesis de que
la gratuidad de la educacidon tiene que venir a costa de mantener
el freno de los salarios. Lo que si estd claro es que el citado
organo de expresién es partidario de mantener los topes salariales.

Del mismo parecer es oira opinidn del mismo sector, la cual,
después de calificar la peticidn del Conssjo Nacional de Traba-
jadores, de «grave inadecuacidon, inoportunidad e incongruencia
enire lo que se propugna y pide v lo que fa circunstancia econdmi-
ca &8 y reclama», se afade:

«... la negaiiva rotunda al despido libre {que no tiene,
por ofra parte, sancion legal) ; la desaparicion de topes sala-

una auténtica libertad de coniratacién colectiva de las percepciones salariales.
La expariencia nos lo confirma en mas del cincuenta por ciento de los casos.
Cir. V. Ortega: «Probiematica laboral y sindieal, 1969-1970», en REVISTA DE FO-
MENTO SOCHAL, num. 97, 1970,
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riales (cuando se considera grave la carrera de los precios
y ia merma continua del poder adquisitivo del salario); la
reduccién de la jornada laboral (sin aumento cierto de la
productividad); la reforma de ta empresa..., no pueden ser,
en verdad, demandas o finalidades que vayan a favorecer el
propdsito gubernamental de estimulo a la inversion de los
empresarios...» {4].

También aqui—es una opinién bastante extendida-—se defien-
den los topes salariales o, lo que es lo mismo, el control fuerte
del aumento de los salarios vy, en definitiva, la no libertad de con-
tratacién colectiva de las mejoras salariales. Pero veamos lo que
piden los trabajadores y la forma como lo exigen.

Quince dias antes de expirar el convenio de Banca, la repre-
sentacion de los trabajadores de alguno de los grandes Bancos
exigia como condiciones minimas, ante la negociacion del conve-
nio colectivo 1972, las siguientes:

— Vigencia del convenio per un solo afio, el de 1972,

— Aumento sobre el sueldo base de una parte fija a cada
categoria, de 3.500 pesetas.

— Treinta dias de vacaciones para todo el personal, de mayo
a octubre, reforzando las bolsas. :

- Jornada de trabajo igual para todos—incluyendo técni-
cos afectos a la direccién—, siendo en los sabados de
todo el afio de ocho a catorce horas.

— Dos pagas extraordinarias de beneficios.

—- Abonar bienios, en lugar de trienios, a efectos de anti-
giedad en la empresa, siendo éstos de 4.250 pesetas,
e incluir su cobro desde la categoria de botones.

— Devolucién al trabajador, a costa de las empresas, del
14 por 100 del impuesto por el rendimiento de trabajo
personal {5].

Si del sector de la Banca pasamos al de la construccién, nos
encontramos, por ejemplo, con el convenio colectivo de la cons-
truccion de Madrid, que afecta a unos ciento cincuenta mil traba-
jadores. aproximadamente, y a mas de cinco mil empresas. Cuando
parece que se ha llegado a un acuerdo, se indica que el wcapiiulo
de los salarios ha sido el mayor obstdculo durante las negociacio-
nes». Se quiere equiparar el salario del convenio a los salarios
reales que perciben los productores, io gue supone un aumento
muy fuerte. En concreto, aparte de otras mejoras, se pide para
un pedn--iltimo grado en la escala laboral—un salario diario de
230 pesetas, mas un plus de transporte de 26 pesetas, cuando

(4] De un editorial de ABC, de 11 de diciembre de 1971.
(5] De un escrito de la représentacion tabora! del Banco Central, enviado
a la seccion egendmica.
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actualmente el salario base del peén es de 138 pesetas diarias,
mas un plus de convenio y transporte que consiste en 18 pesetas.

Estas y otras muchas reivindicaciones salariales muestran cla-
ramente cuél es la opcion de los trabajadores frente a los topes
impuestos por el decreto-ley de 9 de diciembre de 1962. Como es
sabido, por este decreto-ley el Gobierno se reservé el derecho de
dar el «visto bueno», cuando los incrementos salariales pactados
excedan del 6,5 por 100, si el convenio colectivo es para un afo,
o del 8 por 100, si es de dos o0 m3s afos de duracion.

Cuando, sl finalizar el afio 1971, la cifra oficial publicada, refe-
rente al aumento del coste de la vida, es del 8,9 por 100, hay que
preguntarse: ;qué valor o significado tienen va los «iopes» del
6,5 y 8 por 100 a la hora de negociar los 600 convenios colectivos
que han vencide ya? Defender, como hacen los dos sectores de
opinion antes citados, el mantenimienio a ultranza de los mencio-
nados topes iegales es un atentado a la més estricta y elemental
justicia social, y choca con los objetivos sociales a lo que se dice
tiende el Il Plan de Desarrollo. Por otra parte, el mismo decreto-
ley de diciembre de 1969 prevé en su art. 2.3 las «actualizaciones
oportunas, de acuerdo con las variaciones del indice.del coste de
la vida».

Por supuesto que no propugnamos aqui unos aumentos excesi-
vos en los salerios gue atenten contra el desarrollo econémico
del pafs. Estamos de acuerdo en que «ios objetivos sociales que
persigue el HI Plan sdlo pueden lograrse bajo un clima de fuerte
expansion econdmica» (6}, Pero lo que no se puede admitir es
que explicita e implicitamente se defienda, una y otra vez, ia sub-
ordinacién del desarrollo social al desarrollec puramente eco-
ndémico. .

Las posibles consecuencias de esta evidente pugna entre las
reivindicaciones salariales v la resistencia de las empresas vy del
Gobierno a suprimir los «topes» legales de aumento de los salarios
parecen ser éstas: ‘

a) Convenios colectivos de un solo afie de duracion, con el
riesgo de que aumenien los conflictos colectivos laborales, que,
dado el estrecho cauce legal en que se desenvuelven, pueden crear
situaciones muy dificiles que en nada favorecerén la elaboracién de
la nueva Ley de Convenios v Conflictos.

h} Mantenimiento de un 8. M. 1. G., salario minimo inter-
profesional, garantizadoe, «posible», pero ne suficiente, en contra-
diccibn—habria que decir--no ya con la justicia social, sino con

{6) 18 Plan de Desarrolio, cit,, p. 13,
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la misma justicia legal, en virtud de una Ley fundamental (Decla-
racion I, 1 del Fuero del Trabajo) (7).

¢) Negacidn, en la practica, del principio de libertad de
negociacién colectiva de las condiciones de trabajo, reconocido,
en teoria, no sélo en la Ley de Convenios, sino en el decrefo-
ley de 9 de diciembre de 1968.

d) Reduccién de la actual poiitica de rentas a una mera
politica de salarios, al no poder dar cumpiimiento a los dos obje-
tivos fundamentales de toda politica de rentas: 1} Mantener la
estabilidad de los precios, asegurando al mismo tiempo un cre-
cimiento econémico répido y el pleno empleo de la mano de obra;
2) lograr una mas justa distribucion de la renta nacional y de
ios frutos de su crecimiento.

1.2. los conflictos laborales v su marco legal.

Un reciente estudio socioldgico sobre los conflictos laborales
a partir de la Ley de Convenios Colectivos de 1958, ha levado
a su autor a deducir, enire otras conclusiones, que en Espana
se ha experimentado «una cristalizacion del conflicto latente en
formas de conflicto manifiesto progresivamente mas frecuen- -
tes» (8},

Ei paso del conflicto latente al conflicto manifiesto en los afos
sesenta es un hecho indiscutible, por mas que se trate de igne-
rarlo. Segin el informe Gltimo de la Secretaria Técnica del
Ministerio de Trabajo sobre «Politica laboral», referente al tercer
trimestre de 1971, el niimero de conflictos colectivos registrados
en los nueve primeros meses de este afic es de 310. ¥ la cifra
«oficial» al terminar el afio 1871 supone un total de 369 conflic-
tos colectivos laborates (9).

Al comparar el ndmero totai de conflictos contabilizados en el
afio que acaba de terminar, con los conflictos colectivos registra-
dos en 1970. se saca ia conclusion de que en 1971 han dismi-
nuido en un 27 por 100 con respecto al ano anterior. En términos
puramente matemaéticos, la conclusién es exacta. Pero tal com-
paracién parece ignorar la dualidad expansién-recesion econdmi-

(7) FRespecto al salario minimo (8. M.1. G}, se dice en el texto del Hl Plan
que se «garantizard la progresiva mejora de su poder adguisitivo en la mayor
medida gue consientan ios condicionamienios econdmicos, tendiende a su trans-
formacion en el concepto de salario suficiente que se contiene en ef Fuero del
Trabajo». Esto significa gue todavia no es un salario suficiente. Y lo que se
prevé es una «tendencia». :

(8} J. M. Maravail: El desarrollo econémico y la clase obrera, 1970.

(9) Referencia del Consejo de Ministros del 7 de enero de 1972,
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ca, factor esencial a tener en cuenta en cualquier analisis serio
de las situaciones conflictivo-laborales. Y 1971 no ha sido cier
tamente un afio de expansién econdmica.

Por otra parte, si comparamos la cifra oficialmente admitida
de 569 conflictos colectivos con las no menos oficiales del perio-
do 1964-1969. tenemos que concluir {10) que 1971 ha sido un
afio més conflictivo en namero, y Iégicamente también en exten-
sion, por el constante aumento de la poblacidén activa, que cual-
quiera de los anos del periedo mencionado.

No tenemos dificultad en reconocer que, dentro de la diné-
mica del desarrollo, el nlmero de conflictos nos parece normal
y no hay por gué alarmarse. Sin embargo, son muy significativas
las conductas adoptadas por los trabajadores, asi como también
las motivaciones de tales conflictos. Las mismas estadisticas
oficiales nos muestran que las posturas adoptadas son, ordina-
riamente, las de paro iotal o parcial, v las motivaciones, en un
alto porcentaje, son de solidaridad con otros trabajadores o con
otros conflictos.

Supuestas estas dos caracteristicas, habria gue calificar los
actuales conflictos de auténticas huelgas, por mas que el verda-
dero nombre técnico que se suele emplear sea el de «conflicto
colectivo ilegal». Esto nos lleva a tener que afrontar el tema de
la legislacion vigente.

En el todavia reciente decreto regulador de los conflictos
colectivos de trabajo {113, algunos creyeron ver una posible aper-
tura de Ia legalidad a los paros colectivos o, en otros términos,
hacia el reconocimiento de la huelga. También se indicd que la
hueva regulacidn significaba la «posibilidad de conciliacién a con-
flicto abierto, aunque éste no se legitiman».

A un afio largo de distancia, la realidad conflictivo-laboral ha
demostrade que nos encontramos practicamente donde estiba-
mos en mayo de 1970. El mismo Consejo MNacional de Trabajado-
res acaba de pronunciarse en estos términos:

«... el avance dado con el decreto de mayo de 1970 no
resolvio i problema ni dic respuesta a las aspiracicnes
de los trabajadores». En consecuencia..., la Comisidn Per-
manente precisa que el tratamiento legal dado al conflicto
colectivo ha de contemplar en su regulacién el plantea-
miento, procedimiento y determinacion de legalidad e ile-
galidad, asi como la institucionalizacion de sus metodos
de solucién.»

{10} Informe sobre Conflictos colectivos de frabajo, p. 18 y ss. Pe la Se-
cretarfa General Técnica det Ministerio de Trabajo.
(11} B.O.E. 25 de mayo de 1970.
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El lector estard de acuerdo conmigo en decir que en este jui-
cio de valor no se nos dice cudl es el problema que queds sin
resolver y cudles eran las aspiraciones de los trabajadores. Si
leemos bien, lo Gnico que se pide es que el legislador—de la
nueva Ley de Convenios y Conflictos Colectivos—indique dénde
termina el conflicto legal y dénde empieza la huelga. El problema,
creemos, tiene mayor profundidad.

1.3. (Se puede regular la «anormalidad laboral»?

Si nos atenemos a la realidad sociolégica de los confictos
colectivos laborales, es decir, a las conductas de paro total o
parcial que vienen adoptando los trabajadores y a las motivacio-
nes que originan los conflictos estrictamente laborales, el pro-

blema que estd sin resolver es el gue se denomina «anormali-
dad laboral».

El tema de la «anormalidad laborai» fue ahordado ya en el
decreto. de 20 de septiembre de 1962, pero no se resolvié. En
el preambulo de este decreto se decia que «la anormalidad en las
relaciones de trabajo, asi en las individuales como en las colectivas,
aun siendo una situacion ocasional, exceocional, limitada v tran-
sitoria. es, sin embargo, un fendmeno con el que el ordenamiento
juridico tiene gue contar y ha de reqular» (12).

El mismo decreto de 25 de mayoe de 1970, que ahora les parece
insuficiente a los miembros del Consejo Nacional de Trabaja-
dores, se proponia como uno de los objetivos que «ias resoluciones
de trabajo se desenvuelvan por cauces propios incluso en situa-
ciones de anormalidad laboral». Pero en realidad no reguio {a anor-
malidad, pues-exigia como condicidn indispensable-—en los casos
de anormalidad laboral—para que tuviera aplicacion el art. 11,
relativo a la «mera suspension de los contratos de trabajo durante
el tiempo de la interrupcion de ia prestacién laboral», que se cum-
pliera el art. 10, es decir, que se restablezca la normalidad. Dicho
mas claramente, gue los trabajadores gue han parado vuelvan al
trahajo. '

Por si quedaba alguna duda, el Tribunal Supremo ha dictado una
sentencia interpretando estos dos articulos del decreto. Dice asi:

«Que aun después de la promuigacion del decreto de 22 de
mayo de 1870, sobre conflictos colectivos, éstos siguen siendo

(12} Cfr. Rodriguez-Pifiero: «El nuevo procedimiento de formalizacion, con-
ciliacién y arbitraje en las refaciones coleclivas de trabajo», en BRevisia de Po-
{itica Social, ndm. 56, 1962, pp. 5 v ss.

38



PROBLEMATICA LABORAL

ilegales, si no se ajustan a las prescripciones establecidas muy
concretamente en dicho decreto v muy espec&almente en el articu-
o 10 del mismo.

Que, si se altera la normalidad en el trabajo, sea cual fuere su
origen, la autoridad laboral efectuard el oportuno requerimiento
para el restablecimiento de aguélia, y, si no es atendido éste por
tos trabajadores, el conflicto se desarrolla ilegalmente v los que
participan en &l se hacen acreedores a la sancidn de despi-
do...» {13).

Después de esta interpretacion del Tribumal Supremo quedsa
claro que su criterio no ha variado: se puede hablar de conflictos
legales o ilegales. La huelga equivale a «conflicto ilegal», a paro
total o parcial, a «anormalidad laborals.

Afrontar pues, el problema de las situaciones anormales en el
trabajo o paros colectives de los trabajadores supone afrontar fa
regulacion de la huelga. ;Lo hard [a nueva Ley de Convenios vy
Conflictos Colectivos? Todo hace prever que no se va a dar este
paso, aungue reconozco que clarificaria mucho la situacion conflic-
tivo-faboral que estamos viviendo.

Y no se va a afrontar este problema; la contradiccién entre la
realidad socioldgica v el estrecho marco fegal que es desbordado
Uuna y otra vez, porque son muchos los gue piensan como el Presi-
dente del Consejo Nacional de Empresario, quien no se anduvo con
rodeos en una entrevista:

«En Espafa, creo que la huelga no es necesaria, porque tene-
mos dentro de la Organizacién 8Sindical les medios suficientes de
entendimiento. Y luego, si alli fallan, tenemos también una regula-
cién judicial, a través de ia Magistratura, que también es suficien-
te» (14),

Esta opinién, muy autorizada por cierto, choca con la realidad
y también con los informes de la Secretaria General Técnica def
Ministerio de Trabajo, que, supongo, tienen un valor. Ademas el
problema es mds profundo gue el decir sf 0 no a la huelga. En
primer lugar, por la censecuencia que tiene una situacion como
ia actual. Me refiero al despido por la mera participacién en un
conflicto colectivo ilegal. Pero de esto trata otro estudio en este
mismo nimero de fa revista. Por eso no entramos en esie fema.

{13) T.S. 29 de noviembre de 1971. En idéntico sentido se ha pronunciado
&l Tribunal Gentral de Trabajo, en dos sentencias de 6 de noviembre y 13 de
diciembre de 1971, en las que se declaran procedentes los despidos de traba-
jadores de la construccién que habian participado en un conf%mto colective en
Barcelona duranie el mes de julio pasado.

(14)  Miguel Veyrat: «Entrevista», en Nueve Diario, 19 de diciembre de 1971.
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Y en segundo lugar, porque el marco legal actual (a partir de!
decreto de mayo de 1970) sitGa a los trabajadores en inferioridad
de condiciones o, dicho més claramente, mantiene una especie de
sprivilegio legal» a favor de los empresarios. Fl art, 12 de este
decreto admite el «lockout» o cierre empresarial excepcionalmen-
te (15), pero lo admite y es legal. En contrapartida la huelga es
siempre ilegal.

No es ninguna exageracion hablar de «privilegio legal» en este
caso, pues todos sabemos due la docirina v jurisprudencia encuen-
tran grandes dificultades para legitimar el «lockout» 0, al menos,
més dificultad que para legitimar la huelga. Y no conocemos en
la legislacién comparada casos semejantes, donde se reconozca
legalmente el cierre empresarial, aunque sea excepcionalmente, y
en ningQn caso la huelga.

2. LA REALIDAD SINDICAL

El afto 1971 termina sin que haya podido finalizar todo el des-
arrollo normative reglamentario gue exige la nueva Ley Sindical.
Un reciente informe, leido por el secretario de la Organizacion
Sindical a los miembros de ta Comisién Permanente sefala que «en
breve plazo se va a publicar el decreto relativo al ejercicio de los
derechos sindicales en la empresa, v que se trabaja en el de aso-
ciacion sindical»,

Esto quiere decir ni mds ni menos que después de un afo de
aprobada la Ley Sindical se va a proceder a poner «en funciona-
miento» los arts. 12, relativo a la accién sindical en la empresa,
y 13, 14 y 15 referentes a la constitucion-de las Asaciaciones Sin-
dicales de empresarios, técnicos vy trabajadores. Légicamente, por
ser lo «nuevo» y mas especifico de esta Ley, habria que haber
comenzado por agui,

No ha sido asi y, en cierto modo, lo comprendemos, pues el
gran problema interpretative de [a Declaracién Xl del Fuero del
Trabajo se planted al discutirse ¢l tema de las Asociaciones. La
interpretacién, como sabemos que se impuso en las Cortes, fue
fa mas restrictiva: .

a) Una sola asociacién sindical por cada actividad econémica
o especialidad profesional,

b) Una vez inscrita una asociacion, no se podrd inscribir otra
dentro de una misma actividad profesional v el mismo ambito terri-
torial,

{15) Cfr. V. Ortega: «La nueva regulacién de los conflictos colectivos de
trabajo», en REVISTA DE FOMENTO SOCIAL, octubre-diciembre 1570,
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¢)] Los estatutos de cada sindicato estabiecerdn no sdlo el
porcentaje del censo sindical que se requiere, sino también el
nimero de actividades o especialidades profesionales, es decir,
cudntas asociaciones caben dentro del Sindicato.

El problema planteado es el de saber si, supuestas estas ca-
racteristicas, la regulacién de! derecho de asociacién va a permi-
tir hablar de asociaciones abiertas, voluntarias, v en definitiva en
qué grado se va a poder ejercitar el derecho de libertad sindical
por parte de los trabajadores. Mas atn, ;para qué van a servir
estas asociaciones?

Ya ha sido reglamentado el [lamado derecho de reunién {1867,
y alguno de fos primeros comentarios lo calificaba de derecho a
solicitar una reunién subrayando el art, 9, segin el cual los sindi-
cados no pueden reunirse para tomar acuerdos gue vinculen a
los reunidos. ;Para qué, entonces, sirve este derecho?

Pero el problema principal que tienen planteado los trabaja-
dores es el de las garantias sindicales. Resulia que a seis meses
de publicarse en el «Boletin Cficial» el decreto reguiador del régi-
men juridico de las garantias de los cargos electivos sindica-
les {17}, este decreto no satls{ace ni siquiera a los Consejos de
Trabajadores.

La razdén de esta insatisfaccioén, a juicio del Consejo Nacional
de Trabajadores, se refiere a «que no ha recogido la muy reitera-
da reivindicacién de los representantes sindicales de que en los
casos de despido improcedente, desaparezca la facultad que la
legislacion actual concede a las empresas de persistir en la no
readmision del trabajador despedido, mediante un incremento en
fa indemnizacion econdmica».

También ef Consejo Provincial de Trabajadores de Barcelona
argumenta de [a misma manera: «Gontindia siendo el dinero la
causa determinante del despido de representantes sindicales, y
mientras dicho sistema continle vigente, no podremos hablar de
unas medidas eficaces que eviten las represalias y las injusticias
gue puedan comsterse al amparo de una normativa legal contra
representantes sindicales que dnicamente aspiran a obtener unas
reivindicaciones sociales pare sus represeniados...» (18).

Hemos querido citar estas dos opiniones, nada sospechosas
por venir de drganos de la misma Organizacidn Sindical, para
poner el dedo en la liaga. ;De qué serviré regular la accitn sindi-
cal en la empresa, si no se empieza por agui? Lo que se esla

(16} RB.0.E. 7 de mayo de 1971,

{17) Cfr. Fernando Larraz: «Garantias juridicas o garantias reales», en
Mundo Sesial, septiembre 1971,

(18} Cfr. Informaciones, Seccidn Laboral, 14 diciembre de 1971, p. 10
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pidiendo con urgencia es la modificacion del texto refundide de
Procedimiento Laboral. Y lo gue nos admira es gue una norma
fegal deje de ser eficaz antes de los seis meses de su promul-
gacién.

El tema del despide «improcedente» sabemos que estd muy
relacionado con el de la «anormalidad laboral» o huelga. Las dos
cosas son una realidad empiricamente consiatable. Si la nueva
Ley de Convenios y Conflictos Colectivos—en fase de antepro-
vecto—no los aborda, se demoslrard una vez més (ue no es
realista y gue las peticiones de los o6rganos oficiales de la Orga-
nizacion Sindical se quedan en peticiones. ;Mo serd porque no
cuentan con los medios o instrumentos eficaces para hacerse oir?

Al comienzo de este analisis hemos citado una afirmacién del
texto del Il Plan de Desarrollo: «Este contiene—se decia——una
politica social perfectamente definida, tomando como base ta
realidad socioldgica,..». Del andlisis sintético que hemos hecho
se desprende que esa realidad socioldgica se caracteriza por dos
notas principales: las situaciones de «anormalidad laboral», fre-
cuentes vy no reguladas, v los despidos «improcedentess, que se
repiten una vy otra vez.

Ahora bien, el 1If Plen de Desarrollo sélo prevé, al tratar de la
politica laboral {pag. 55) para solucionar el posible desempleo,
una jubilacion anticipada, un seguro de desempleo mas generoso
y férmulas dgiles de formacidn y adaptacién profesional. Tales
medidas son las ya cldsicas y dirfamos que de sentido comin.
Pero, en el fondo, se defiende la tesis de «abrir unas posibilida-
des limitadas a la flexibilidad de plantillas, sin merma de las
maximas garantias para los trabajadores afectados». :

Tales garantias méximas parecen ser, por el contexto. las
tres enumeradas, pero no las llamadas garantias sindicales a las
gue nos hemos referido. El problema, pues, no es el de despidos
por razones evidentes de reestructuracion y modernizacion de fas
empresas, sino las reducciones de empleo y los despidos «im-
procedentes», o procedentes, pero debidos a perticipaciones en
paros colectivos totales o parciales.

El mismo texto del i Plan, al tratar de la politica salarial
{pag. 146), indica que dicha politica de salarios tenderd a que el
salario minimo interprofesional se transforme en «concepto de
salaric suficiente». Se habla, pues, de una tendencia nada mas.
Y se aRade que «se elaborard una nueva Ley de Convenios Colec-
tivos, enmarcada en la politica de rentas y precios...».

No encontramos en ninguna parte del texto del HI Plan alu-
sién alguna a que la nueva Ley serd de Convenios y Conflictos
Colectivos. Como tampoco se indican con cifras aproximadas los
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puestos de trabajo que se van a crear durante la vigencia de dicho
Plan. ¥ creemos que esto es muy importante.

las reivindicaciones concretas de los organismos sindicales:
«No al despido libre, al despido «improcedente», desaparicidn de
los «topes» salariales, jornada laboral de cuarenta y custro ho-
ras, garanifas sindicales eficaces de los trabajadores y reforma
de la empresa», chocan con las tesis de fondo del Il Plan de
«flexibilidad de las plantillas», reducciones de empieo por rees-
tructuracion de empresas o sectores, concentracion, sansamien-
to financiero, etc.

Esta realidad no significa otra cosa sino que los intereses de
los trabajadores son distintos de los intereses de los empresarios
o de las empresas, y de hecho entran en conflicto. Y ambos inte-
reses son también, en buena parte, distintos de los intereses
generales del pais, diriamos distintos del interés publico gene-
ral. Y naturalmente entran a veces en conflicto.

De ahi que, a la hora de escoger los medios eficaces para
defender los intereses de los irabajadores, los altos organismos
de la Organizacién Sindical encuentran muchos condicionamien-
tos de todo orden. Este tema ya se planted al discutir el art. 1.° 2,
de la Ley Sindical, y jos sefiores procuradores cargaron sobre las
gspaldas de la Organizacién Sindical una «misién esencial»: la
transformacion y desarrolle del sistema socieconomico..., me-
diante el cumplimiento de los siguientes fines: la defensa y pro-
mocién de los intereses de los empresarios, técnicos y trabaja-
dores.

En su dia. ya nos preguntamos si la «iransformacién y des-
arrollo del sistema sociecondémico» es una «misién», un «finx del
Estado o del sindicalismo (19). Lo Gnico gue hemos querido aho-
ra es tratar de hacer ver que las actuales situaciones reivindica-
tivas salariales, las reformas concretas sociales gque se exigen,
chocan no s6lo con la opinidn v los intereses de las empresas,
4ino con un sistema sociecondémico como el nuestro, al que, por
una parte, hay que transformar vy, por otra, desarroliar. Y a esta
«mision esencial» se subordinan los fines del sindicalismo.

(197 Vid. V. Ortega: «Nueva Ley Sindical», en REVISTA DE FOMENTOQ 50-
CIAL, energ-marzo 1971,







El despido improcedente en Espafia

por FERNANDO LARRAZ

A lo largo de los meses pasados se ha escrito mucho en la
prensa acerca del despide en el contexto de una politica de des-
arrollo econémico. Mientras, unos han defendido a capa y espada
la politica de pieno emplec vy la negativa rotunda al otorgamiento
de facilidades para el despido, asustados por el progresivo aumento
del paro. Asi, el Consejo Nacional de Trabajadores. Otros, en cam-
bio, con matices diversos, han propugnado la flexibilidad en el
tratamiento del despido en aras de la reconversién y moderniza-
zacion de las empresas.

En ambas posturas aparece latente fa conviccidn de que en
Espafa todavia no exisie el !Hlamado despido libre. Desde esta
base el Consejo Nacional de Trabajadores querrd mantener y con-
solidar una rigidez con respecto al despedido, y jos otros, preferen-
temente del medio empresarial, abogarén para que la regulacion
juridica permita el tan ansiado—para ellos-—despido libre. Desde
luego, es, hasta cierte punto, l6gico que permanezca en el sus-
trato mental de muchos espafnoles la idea de que en nuestro pais
no se permite el despido libre, ya que, dejando aparte la propa-
ganda oficial que se ha realizado durante muchos anos sobre el
tema, agitando el lema de «no at despido libre», como una de las
banderas sociales de! régimen, en los tratados sobre la regulacion
de las relaciones laborales en Espana se ha hecho hincapie en
que, a diferencia de otros paises del 4rea occidenta!l, el despido
de un obrero no era libre. La decisién unilateral del emoresario
era susceptibie de recurso ante los 6rganos jurisdiccionaies labo-
rales, los cuales podian declarar la improcedencia del despido si
los motivos determinantes no encajaban dentro de las causas
sefialadas por la Ley de Contrato de Trabajo. Cualquier estudiante
de las Facultades de Derecho que sdéio conociese el desarrolle de
las relaciones laborales a través de esos manuales obtendria ia
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conclusion de que en Espafa el trabajador puede oponerse contra
la decision del despido mediante la demanda ante la Magistratura
de Trabajo, en donde tendria la posibilidad de que la decisién del
empresario quedase anulada por la sentencia judicial.

En los comentarios que se hicieron en los dias siguientes & la
promulgacion del Decreto de 22 de mayo de 1970, sobre regulacion
de los conflictos colectivos, se consideraba como uno de los
avances mas netos del nuevo Decreto, la recuperacion de las
garantias previstas en el Decreto de junio del 66 para los repre-
sentantes sindicales. 8in embarge, las recientes conclusiones de
los Consejos de Trabajadores en sus diferentes niveles jerarquicos
desmienten tal impresién y sefialan con acritud que e! dinero
contintia siendo la causa determinante del despido (Consejo Pro-
vincial de Trabajadores de Barcelona). De modo semejante, la
Unién Provincial de Trabajadores y Técnicos SiderometalGrgicos de
Barcelona manifiesta su desacuerdo con la situacién vigente, va
que tanto los «representantes sindicales como los trabajadores
pueden ser despedidos, aunque e} despido sea declarado improce-
dente por la Magistratura de Trabajo».

Nadie podra atacar estas declaraciones por exageradas o aque-
jadas de demagogia, ya que con la ley en mano se llega a la
misma conclusion, sin necesidad de realizar complicados malaba-
rismos. porque el art. 212 de la misma Ley de Procedimiento
Laboral, en el Titulo sobre ejecuciones de sentencias limita las
posibilidades del Magistrado, ante ei caso de la negativa de la
Empresa a la readmision, fallada en sentencia firme, a sefalar
para el trabaiador «una indemnizacién que no serd inferior al sueldo
o jornal de seis meses ni superior al de cuatro afos». Tiene razdn
el Consejo Provincial de Trabajadores de Barcelona cuando afirma
que el dinero continda siendo la causa determinante del despido.

Para refrendar estas previsiones legales, basta la simple lec-
tura de la prensa diaria, que con cierta frecuencia recoge algunos
casos de los muchos gue ocurren cotidianamente en la realidad
laboral espafiola, en los que las empresas se desembarazan de los
obreros cuya sola presencia en el interior de la Empresa es moles-
ta por diferentes razones.

Uso v abuso del despido

El uso v abuso de esta permision legai en la realidad del mundo
{aborat obliga a plantearse el tema del despido con el rechazo
previo, por falso, del axioma de que en Espafia no existe ei despido
tibre. Es importante esta toma de postura inicial porque el bande-
rin de la ausencia del despido libre ha constituido el tabd que ha
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envuelto muchas exposiciones y discusiones acerca de la reguia-
cion de las relaciones laborales, Se ha legado a exigir como condi-
¢idn previa sine qua non, parz la admision de la huelga, la contra-
partida del reconocimiento del despido, cuando en primer lugar, son
temas heterogéneos cuya sola insinuacidén en equivalencia hace
suponer que se parte de un pianteamiento neutro y aséptico muy
sospechoso y, sobre todo, ajeno a la realidad. En segundo lugar
va hemos visto, en lo que antecede, que el empresario espafio!
puede despedir a un obrero siempre v cuando quiera, aungue, en
algunos casos, tal accidn le suponga un cierto coste, normalmente
no muy gravoso, ya que con frecuencia las indemnizaciones sefa-
ladas por las Magistraturas de Trabajo suelen ser pequefas.

Queda claro que si no nos atrevemos a decir gue existe en
Espafia el despido tibre, si seremos unanimes si te llamamos des-
pido «quasi» libre.

Ahora bien: tal actitud del empresariado espafiol viens justifi-
cada, segun sus propias declaraciones, en aras del restablecimien-
to del orden y la discipiina en el seno de la Empresa. Tal afirmacidon
es muy significative, aparte de servir de demosiracion de la con-
cepcion que algunos empresarios espafoles mantienen sobre las
decisiones de los organos encargados de impartir la justicia en el
campo de las relaciones laborales.

Cuando una sentencia tirme de la Magistratura de Trabajo o del
drgano jurisdiccional correspondiente considera y falla que el
despido es improcedente, que carece de justificacidn legal, presu-
pone gue la Empresa, en esa ocasién, no ha actuado segin las
leyes lahorales vigentes en Espana. Y en este caso, el restable-
cimiento de! verdadero y auténtico orden consistird en el acata-
miento de la decision judicial. Si en las restantes esferas de ia
sociedad se pudiesen sustituir las decisiones de los jueces por
medio de dinero, ia justicia guedaria convertida en la més flagrante
injusticia.

Por otra parte, la actitud de la no readmisidn del obrero despe-
dido «improcedentemente» seglin sentencia firme, va unida con
el concepto de la Empresa comoe feudo particular del empresario.
Es verdad que tal conceptc responde a la realidad econdmica y aun
a gran parte del ordenamiento juridico, pero no concuerda con los
Principios y Leyes Fundamentales del régimen espafiol, ya que
éstos proclaman con claridad meridiana que la Empresa constituye
una comunidad. Exactamente, el Punto X1 de la Ley de Principios
Fundamentales del Movimiento afirma que: «lLa Empresa, asocia-
cion de hombres y medios ordenados a la produccidn, constituye
una comunidad de intereses y una unidad de propdsito». Mal se
compagina esta concepcién fundamental en el ordenamiento juri-
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dico espaiiol con la decision de despedir a un obrero, cuyo despido
ha sido declarado por los Tribunales de justicia como improce-
dente.

Finalmente, si una sentencia firme falla un despido improce-
dente, significa sencillamente que la decisién de despido tomada
por la empresa no ha sido correcta, sino por el contrario, en des-
acuerdo con la legislacion taboral. La desobediencia al fallo judicial,
mediante ia persistencia en la decisién inicial con la negativa a
fa readmision del trabajador, no parece que quede paliada ni justi-
ficada por una sustitucidén en metélico, dado que es totalmente
factible la decisidon judicial expresada en sentencia firme.

En resumen, se puede concluir que el despido en Espafia es
mas klbre de lo que pueda parecer en un comienzo, gracias, entre
otras razones, a ia desafortunada permisién legal, que posibilita
el que los empresarios puedan negarse a la readmisidn de traba-
jadores en oposicion a lo fallado por los Tribunales de Justicia.
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Pueblo de Dios 1971-72

por SANTIAGO LORENTE

Intentar hacer balance de la lglesia acerca de un afo que ya
pasé y, mirando al que comienza, es tarea ciertamente arriesgada.
Y esto, porque mientras la inteligencia humana disponga de un
entendimiento limitado—y estc sucederda siempre—, estard obli-
gada a ver la realidad sdlo desde perspectivas parciales—aungue
no por ello falsas—. Plenamente consciente de esta realidad se
ha escrito el presente articulo.

En primer lugar, hay que aclarar que todo juicio sobre [a Iglesia
debe arrancar de la idea de lo que es Iglesia, Y si la lglesia es,
desde el concepto teoldgico mas maduro, ante todo, pueblo de Dios,
todo juicio sobre la lgiesia habrd de versar casi exclusivamente
sobre este pueblo de Dios.

Esta dptica me parece fundamental, y por eso, més de un lector
echard de menos en este articulo una atencidén més detenida a
problemas de obispos, sacerdotes, religiosos y religiosas o movi-
mientos especializados dentro de la Igiesia.

El afio 1971, en Espafa ha sido uno mas en que el pushlo de
Dios ha seguido considerando come actividad primaria de su vida
cristiana la practica cultual. No se afirma con esto que la gente
practique. Se afirma, en cambio, que la vida de la lglesia es conce-
bida casi exclusivamente en primer lugar, como la actividad cultual
gue se desarrolla fisicamente dentro de los muros del templo, v
en segundo. jugar, como las personas gue desarrollan tal actividad
v en tal sitio. La proyeccion dindmica de la vida cristiana a otros
ambitos de fa existencia deja—hoy por hoy—muche que desear.
La vida familiar como «culto cristiano»; el trabajo esforzado y hon-
rado como «culto cristiano»; incluso el merecido descanso v espar-
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cimiento como «culto cristiano»; he aqui al menos unos aspectos
fundamentales de vida auténticamente cristiana que no parecen
estar intimamente conectados con la idea y la realizacion de una
vida integralmente eclesial.

{as practicas cultuales han descendido asimismo cuantitativa-
mente. Esto no implica, como es 16gico, un juicio a nivel cualitativo.
El pueblo sigue manteniendo aguellos sacramenios gue se reci-
ben alguna vez en la vida: bautisme, confirmacién, primera comu-
nién, matrimonio vy, aungue menos, uncién de los enfermos. Seria
demasiado simplista atribuirlo exclusivamente a una mera fuerza
de tradicién o practica flokiorica. El descenso, en cambio, se ob-
serva cada vez mas en los sacramentos de practica mas frecuents,
como es |la eucaristia dominical vy, sobre todo, la confasidn.

Lo que se practica o no se practica, y el modo de hacerio en
definitiva, se debe a io que se cree 0 no se cree. El nivel v el
contenido de creencias es, pues, la base. La lglesia es la comuni-
dad de los creyentes.

Los dogmas mas intangibles son los que aparecen més en tela
de juicio porque, en principio, son los mas dificiles de compaginar
con fa razén y la evidencia aparente. El caso tipico es la resurrec-
cién de la persona a una vida trascendente. Este dogma cuenta con
un porcentaje muy bajo de creyentes entre el normal pueblo de
Dios, y todavia mds bajo entre las personas de escasa cultura. Esta
conclusion es comin a muchos estudios realizados.

En el campo de la moral, el pueblo de Dios sigue manteniendo
muy profundamente el instinto de lo bueno, igual que lo sigue man-
teniendo el pueblo que no es explicitamente cristiano {o bautiza-
do}. Con esto pretendo afirmar que la humanidad es buena, mas
buena de lo que en general a veces pensamos. Pero lo que también
pretendo afirmar es que la moral cristiana adolece de una falta de
relacion directa y motivacion en Cristo, en su persona y en su
gjemplo. En la moral cristiana hay ademés un énfasis despropor-
cionado en el campo del 6.° Mandamiento, énfasis hacia lo funcio-
nal de los dérganos sexuales vy, por el contrario, falta de hincapié
en la dindmica madura de las relaciones interpersonales.

Un campo virgen de la moral cristiana sigue siendo el 7.° Man-
damiento. No hay ni una reflexién tedrica madura y actualizadza al
mundo complejo de hey, ni—consecuentemente——una practica des-
interesada de las exigencias que provienen de la idea tan rica de
fa justicia como fruto del amor cristiano.
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En resumen, s6lo una élite mintdscula sigue el ritmo vital de.la
Iglesia. De esta élite, una parte lo hace y se siente cada vez més
desconcertada por los «cambios»; v otra parte lo hace para intere-
sarse cada vez mas en la comunidad de los creyentes, y para ser
ella misma «agente de cambio». Esta Gltima minoria actda cada
vez mas al margen de {a institucién eclesial; v el fenémeno parece
irreversible.

Pero la gran mayoria de los cristianos han estado ausentes, v
por eso no puedo estar de acuerdo con guienes piensan que el
pueblo de Dios ha estado en 1971 a la expectativa. Al contrario, la
lglesia «socioldgicar estd dando claras muestras de ausentarse, de
desintegrarse. En definitive, de interesar cada vez menos.

A nivel de «responsables» de la Iglesia como institucion visi-
ble, es decir, excluyendo a la gran masa del pueblo de if)los el
juicio sobre 1971 es muy distinto.

En primer lugar, la Asamblea Conjunta ha hecho noticia y ha
sido signo. Noticiz porque ios peridédicos tanto nacionales como
extranjeros se han hecho profundo éco de ella. Y, ademas, se ha
visto la enorme capacidad de mentir que tiene mas de un perig-
dico nacional que intentd hoicotearla ante la opinidn pablica. Y ha
side signo para los que quieren y anhelan un sacerdocio menos
preocupado de sus derechos y privilegios civiles y politicos y mas
puramente preocupado por una misidn de buena voluntad y de trans-
mision del mensaje cristiano. Lo triste es que muchos lo hayan
entendido al contrario.

Sin embargo, la Asamblea Conjunta ha producido el mejor fruto
de su ideal eclesial: reunir a mites de grupos de sacerdotes por
tode 1o largo y ancho de Espafia durante més de un afio en reflexién
comunitaria, y reunir durante una semana a Obispos y sacerdoies,
sentados en las mismas sillas del Seminario. Esto es hacer Iglesia,
y esto es el fruto que ne es noticia y que por eso no se ha dicho
en los periddicos.

Mas pernicioso y desorientador para fa lglesia que la introduc-
cion de sectas protestantes por los hogares espafoles ha sido la
division en el seno de sus responsables. Divisién en el episcopado:
si la Asamblea Conjunta descubrié algo en este sentido es gue el
cuerpo episcopal no es ciertamente monocolor. Divisitn en el
ciero: hecho constatable sin recurrir a la Asamblea Conjunta; basta
con asistir a los sermones de las misas dominicales por distintas
parroquias. [ivision entre ciertos grupos eclesiales, aigunos de
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ellos con el influjo que les proporciona el respaldo econdémico v
politico. Sélo Dios dird—y la historia—si es posible y licito condu-
cir ei vehiculo de la Iglesia con el freno y la marcha atrds metidos.

De todas maneras, los hechos sueltos que una minoria cacarea
son indicativos de lo mucho profundamente positivo que en &l seno
de la mayoria silenciosa estd ocurriendo. lLas declaraciones de
Monsefor Cantero implican mas bien gue hay casi todo un epis-
copado mas o menos dispuesto a seguir el camino de lo sencilio
vy humilde. Las huelgas de los estudiantes de teologia implican
que balbuceantemente la mayoria busca una teologia menos pro-
fesionalizada v mas vitalmente actualizada. Los grupos poderosos
interesados en desdibujar nuevas imagenes de la lglesia estén
implicando—con su campafa sorda de destruccién-—que realmente
empieza a apuntar y a ser realidad esta nueva imagen.

Las revistas de ultraderechas, para su distribucidn masiva, nece-
sitan de pingilies ayudas econdmicas, v ello esta diciendo a voces
que ya no interesan al piblico; y el sitencio de la prensa sobre los
puntos mas hondos de la teclogia del sacerdocio expuesta en la
Asamblea Conjunta indica que hay un mayor consensus entre ios
sacerdotes... a pesar de todo.

De todo esio hay que concluir que una cosa es hacer balance de
un afo de Iglesia, y otra cosa muy distinta es hacer un comentario
oritico de las noticias sobre las mas destacadas élites de la Iglesia.
Lo segundo sélo tiene importancia en cuanio es eco del comin
sentir dei pusblo de Dios en general, pues él es la iglesia. Va apa-
reciendo claro que el cristianismo profundo vivido no podrd ser
un fendmeno de masas. Y va también apuntando la realidad no de
una lglesia identificada con el poder (aunque sea éste de orden
s6lo moral} sino con el servicio humilde a una humanidad que quie-
re ser salvada en Cristo. '
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Lenin y la Religidn

Por FERERICO GONZALEZ-FHERBO

Aunque inadmisible su concepcion antirreligiosa y antidemo-
cratica, la actitud Ieninista provoca también en el critico sincern
el examen de la realidad histérica que combatio y combate el
leninismo. El dicho cristiano «por las obras los conoceréis» nos
enfrenta con la dialéctica teoria-praxis con la dialéctica de lo
que creemos frente al modo efeciivo de realizario.

Cuandc en 1956 la presidente del Partlde Comunista de Espaia, Dolores lbs-
rruri, «La Pasionaria», destacada leninista, admitia [a posibilidad de que hubiese
sacerdotes en su Partido, iniciaba una nueva actitud en un Partide considerado
como marxista-leninista ortodoxo.

Pudo parecer una claudicacién ideolégica o mera tactica de accidn, pero de
hecho representaba el comienze de una nueva manera de actuacién.

Por su parte, afios mas tarde, Santiago Carrillo, secretario del Partido Co-
munista de Espafia y por lo tanto su figura més relevante, perfecciona esta
postura de aproximacion leninista-religiosa, definiéndola prudentemente no como
erenuncia ideoldgica, sino un nueve enfoque, actuatl, de caracter realisia y fa-
vorable a los intereses humanos» {1}.

Carrillo distingue entre los catdlicos conciliares v los enfeudados en una
concepeién preconciliar. Los primeros han asimilado los nuevos criterios de
compromiso con el mundo del Vaticano H, de orientacion democratica y progre-
sista. «La religién portadora de una corriente catélica que se propone contribuir
a transformer la sociedad ya no actiia como un opio y constituye objetivamente
un fermento de progreso» {2}.

El Partido Comunisia de Espafia entraba asi en una linea que lo llevaria 2
ser considerado como «revisionistas, conciliador v heterodoxo a ios principios le-

{1) Santiago Carrillo: «Nuevos enfogques a problemas de hoy», Editions So-
ciales, Paris, 1967, p. 124,
{2) Op. cit., p. 132,
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ninistas. Las escisiones que sufre en 1954, al fundarse el Partido Comunista
de Espafia {marxista-leninisia), y en 1963, ei Partido Comunista Internacional
{escisién esta dltima fraguada desde 1867), vy otras, llevaban, junto a diferentes
aspectos, la critica de lo que representaba el clvido histdrico en Espafia de
una postura distinta en materia religiosa.

El cambic que se dio en el P. C. E. es paralelo al de los partidos de Francia,
italia, Yugoslavia..., todos elios leninistas.

:Pero cual fue el pensamiento de Lenin? jA gué ha de someterse un marxista-
_leninista ortodoxo en materia de religion?

Didlogo y coexistencia suponen aclarar la postura intima de interlocutores y
coexistentes, v sus particulares opiniones. No se puede olvidar tampodco el valor
de lo vivido, es decir, el modo concreto de cdmo se han desenvueito histdri-
camente las distintas ideologias. Esta praxis aclara ¢l valor ambiguo de las
expresiones.

LA RELIGION SOCIOLOGICAMENTE

lenin fundamenta la refigién en una visidn socicldgica que recoge de Marx
y Eng~ls. Esencialmente nada habia cambiado de la visidn con que se presen-
taba en ¢! siglo XIX.

La Rusia zarista ofrecia una peculiar alianza de lglesia v Estado, en la que
el zar desempefaba la jefatura de ambas. Ni siquiara existia la figura personal de
un - Patriarca, gue fue sustituido por un Sinodo en el que el Gobierno tomaba
parte decisiva. La lglesia Ortodoxa legitimaba ideolégica y sacraimente la figu-
ra de un Estado claramente dictatorial y represivo. Ante la #mposibilidad de una
libertad de expresion gque centrastase el orden religioso v el politico, la critica
bolchevique aparscia fulminante y destructora de un orden que englobaba todo.

Lenin no analiza detenidamente el término «religion». Lo toma en el sentido
de las que existen en muchos paises euvopeos cen regimenes capitalistas. Re-
chaza aun la misms expresion, en el sentido de decir «el socialismo es mi
retigicns. :

La religion sigue siendo «el opio del pueblos, Esta frase parece una consigna
repetida upa v otra vez. Su concepcién revelucionatia vy cientifica analiza las
raices sociales para constatar gue es incompatible con la visidn cientifica del
musndo,

Por eso, e] Estado social-democratico {comunista) considera punte de par-
tida la separacion de lglesia vy Estado como plenamente necesaria. En este
Estado, la religion es en teoria libre, al permitirse la libertad de conciencla
para cada ciudadano. La religidn es un asunto privado.

£l articule 124 de la Constitucién Soviética recoge esta herencia con el
siguiente enunciado, bastante confuso en su aplicacién: «Para asegurar a los
ciudadanos la libertad de conciencia, la Iglesia en la U.B. 8. 5. estéd separada
del Estado, v 1a escuela de la Iglesia. La libertad de practicar los cuitos religio-
sos y ia libertad de la propaganda antirreligiosa estdn reconocidas a todos los
ciudadanos.»
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Esto en o que se refiere al ciudadano dentro del Estade. Otra cosa es en
el Partido Comunista (Partido Obrero Social-Demdcrata de Rusia), que rige ia
nacién. EI militante gue pertenece a él ha de estar en continua lucha contra
la religién, porque la visidn cientifica del mundo asi se o exige. E! comunista
es un fuchador de primera linea, conscients de la emancipacion de la clase
obrera, de todo lo que fa frena, sea capitalismo, dictadura, oscurantismo, igno-
rancia, supersticién...

La religion, como falsa en si y aliada al capitalismo, es un fendmeno ilamado
a desaparecer. La elevacidn de vida y de cultura la haran replegarse poco a
poco, porque nace de ia ignorancia y {a supersticion y se apova en los regimenes
burgueses para subsistir. Predica la resignacién a las clases explotadas y ade-
méas se aprovecha de ellas (3]. )

El mismo Lenin resume su pensamiento en estos dos parrafos significati-
vos: «La religién es uno de los aspectos del juego espiritual que en tedas paries
oprime a las masas, agobiadas por el perpetue trabajo para los demds, por la
necesidad v ef desamparo. La impotencia de las clases expiotadas en su lucha
con los explotadores también engendra inevitablemente la fe en una vida mejor
en ultratumba, del mismo modo que la impotencia del salvaje en su lucha contra
la naturaleza engendra ia fe en los dioses, en los demonios, en ios milagros,
etcétera. A aguel gue durante toda su vida trabaja y padece necesidad, ia reli-
gion le ensefia la humildad v la resignacion en la vida terrena, con la esperanza
de la recompensa celestial. Y a aquellos que viven del trabajo ajeno, ia religion
les ensefia la caridad en la tierra, propeniéndeles una barata justificacién para
toda su vida de explotadorgs vy vendiéndole a precios mddicos billetes de entra:
da a lz bienaventuranza celestial. La religién es el opio def pueblo. La religion
es una especie de brebaje espiritual en fa que los esclavos del capital ahogan
su fisonomia humana, sus exigencias de una vida medianamente digna def ser
humanos {4).

¥ también: «La raiz mas profunda de la religién en nuestros tiempos es la
opresion social de las masas trabajadoras, su aparente impotencia total frente
a las fuerzas ciegas del capitalismo, que cada dia, cada hora, causa a los tra-
hajadores sufrimientos y martirios mil veces mas horrorosos y salvajes gque
cualquier acontecimiento extraordinario, como las guerras, los terremotos... El
miedo cred a los dioses. El miedo a la fuerza ciega del capital--ciega, porque
no puede ser prevista por las masas del pueblo—, que a cada pasc amenaza
con aportar y aporta al proletariade o al pequefio propistario la perdicion, la
ruina «inesperadas, «repentina», «casual», convirtiéndele en mendige, en indik
gente, arrojandole a la prostitucion, acarredndole la muerte por hambre: he
aquf la rafz de la religion contemporanea, gue el materialista debe tener en
cuenta antes que nada y mas que nada, si no guiere guedarse en aprendiz
de materialista» {5}.

Los dos pérrafos tienen una ¢lara inspivacion marxista y entroncan con el
pensamiento «cientifico» del sigle XIX: Compte, Spencer... Es suficiente, pues,
combatirla subiende el nivel de vida vy atacandola ideoclégicamente, pues donde
hay culturz y le faita poder desapavecerd por su cuenta. Ademds, es necesario
llenar ta faita ideologica que producird con un sentido ético del bien de la

{3} Viadimiro Hich Lenin: Obras completas, Editorial Cartago, Buenos Alres,
res, 1960; tomo XV, pp. 327, 381 y 386; XXIX, p. 127, X, p. 76; XXXV, p. 124,

(4 Qp. cit., tomo X, pp. 76-77.

{5) Op. ¢it, tomo XV, pp. 352-383.
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socledad, con un pensamiento coherente con la realidad y la goncepcion clen-
tifica del hombre que aporta el marxismo.

Este es el lugar de jos «estimulos morales», de los que habla Fide! Castro
y son doctrina comun en la educacidn socialista-comunista. Si manejamos los
manuales de formacicn marxista (), se hace hincapié fundamental en los valo-
res ciudadanos, nacionales, de convivencia..., que superan muchas veces a los
individuales, lucrativos, capitalistas... de las sociedadss occidentales,

Tampoco parece evidente gue la experiencia de los paises cristlanos en los
que e} nivel de vida ha subide y la cultura se ha difundido, ha traido inmedia-
tamente 'a abolicien del prejuicio refigioso. Ni siquiera la expsriencia sovietica
justifica este punto de vista. ‘

Engels, gue comprendia mejor que Marx y Lenin el fenomeno cristiano, indi-
caba que no se acaba con la religién, gue habia somelido al imperio de Roma
v dominado durante casi veinte siglos a la mayor parte de la humanidad eivilizada,
limitandose a decir que es un tejido de absurdos fabricados por algunos impos-
tores.

LA TAGTIGA DEL PARTIBO

Lenin se muestra enemige de un ataque directo a la religién por pura téctica.
Es necesaric no excitar tos sentimientos religiosos de los més débiles para no
exasperarins fandticamente y romgper la unidad de ia clase obrera.

Necesita el Partido hacer prosélitos, atraer a los obreros gue conservan su
fe en Dios. Pero se les atrae para educarios en el espivitu del programa comu-
nista y no para que se conviertan en sus enemigos.

Con esta finalidad, no duda en decir que es «enemige incondicioral de la
més minima ofensa a sus creencias reflgiesas». Pero sblo como tactica. Dentre
del Partido no se admiten creyenies. Fsta es la doctrina clara en la Unidn So-
viética. Seria una equinta columna» totalmente imcoherente con la mentalidad
de Marx v de lenin. El Partido tiene derecho a poner limites a la libertad de
opiniones dentre de su agrupacién. A la «opinidn» religiosa se Ja puso fuera
desde los comienzos leninistas, :

Sin embargo, estd clara Ia finalidad leninista de la revotucidn, sobre cualguier
otra meta. No es la lucha antirreligiosa. Colocar la cuestion religiosa en primer
lugar es dispersar tas fuerzas de la auténtica lucha revolucionaria, que es eco-
némica v politica. Lo gue se ha de desarroilar es la lucha de clases de los
explotados contra los explotadores. A ella se subordina la propaganda atea.

Comenta Lenin a Engels, y estd de scuerdo con 8|, en que «declerar como
mision politica del partido obrero la guerra a la religién es una frase anar-
guista» {7].

Analiza Lenin un caso concreto, et de si un sacerdote puede ser miembro
del Partido Social-Demécrata, es decir, comunista: «No se puede declarar de

{6} V. Afanasiev: El comunismo cientifice, Edit. Progreso, Moscl.
(79 V. 1. Lenin; Obras completas, tomo XV, pp. 380, 383 y 385 tome X,
pagina 80.
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una vez para siempre y para todas las situaciones gue los sacerdotes no pue-
den ser miembros de! Pariido Social-Demdcrata, pero tampoco se puede esta-
hlecer para siempre la regla contraria. Si un sacerdote se viene a nuestras filas
para realizar una labor politica conjunta y cumple con probidad el trabajo del
Partido, sin combatir el programa de éste, podemos admitirle en tas filas social-
demdcratas, pues en estas condiciones, la contradiccion entre el espiritu v las
bases de nuestro programa, por un lado, y las convicciones religlosas del sacer-
dote, por otro, podrian seguir siendo una contradiceion personal suya, que solo
a &l afectase, ya que una organizaclén politica no puede examinar a sus mili-
tantes para saber si no existe contradicclén entre sus conceptos y &l programa
del partido» {8].

iPero seria, con una contradiccién de sste tipo, este «sacerdotes, todavia
sacerdote? ;No es éste, més que un caso particular, un criterio universai? Lo
que se matiza aqui es la imposibilidad humana de hurgar en la conclencia per-
sonal para gulen en «toda» su actuacion observable se muestra de otra manera
y ha renunciado de hecho a la préctica y concepeifin religiosas.

DIGs

El tema de Dios o trata Lenin con flojedad de argumentos. Es una sencilla
consecuencia del ataque a la religidn, sélc un elemento de ella. Si lo trata es,
siguiendo a sus maestros Marx v Engeis, para ver proyectados en este con-
cepto los ideales del hombre en un ser fuera de él. Ademds, es un elemento
hurgués, una crescidn que adormece a las clases oprimidas, instrumento de las
dominantes.

La construccién de cuaiquier dios es una enfrega a la autocontemplacion,
al amor a si mismo, a deificar los rasgos «més sucios, serviles y forpes de
nuestre yo». Es la clasica solucidn del impotente y desesperado, que, en vez
de luchar, se entréga a un ser creado por &l mismo en estado sublimade.

Sus argumentos siguen siendo fundamentalmente socioldgicos, v por esc no
convencen: «Dios es [(historica v cotidianamente}, sobre todo, un complejg de
ideas engendradas por la bestializacién de! hembre y por la naturaleza gue fo
rodea, asf como por el yugo de clase, ideas que sirven para afianzar esta
opresién v para adormecer la lucha de clases. Hubo en la historia una época
en que, pese a ese arigen y a ese significado real de la idea de Dios, ta lucha
entre la democracia y €l proletariade se desarrollaba en forma de [a lucha de
una idea religiosa contra otra» (9).

Ne se Hega a més, porque su preccupacién es la revolucién, Lo misme que
hace con Dios io hard con cualquier otra creencia o situacidn que le parsciese
antirrevolucionaria. No hay otro criterio en sus palabras gue el ideal eficients
de la revolucion, el cambio, la abolicién de las clases, la aplicacién de tas doc-
trinas mardstas. £l absoluto de Lenin es una doctrina dogmatica, el marxismo
revelucionario. Sobre todo, e marxismo asimilado por él en muchos afios de
experiencias, de luchas, de condenas,

{8) Op. ¢it, tomo XV, p, 385,
(9) Op. cit, tomo XXXV, pp. 126-121, 124,
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El comunista suele confundir filcsofia con sociologia, economia y politica.
Lenin, dentro de esta corriente, cae en el mismc defecto. v més que filgsofo
aparece como el organizador de un partido v de una nacién, Ei hombre eficiente
que pudo transformar a Busia. Los nifies de la Unién Soviética todavia le cantan
agradecidos: «Lenin estd siempre vivo, Lenin esta siempre contigo, en lo difici,
en la esperanza y alegria. Lenin estd con nosotros en nuestro resurgir. En todos
los dias buenos, Lenin esté conmigo y contige.»

Cuando salimos de esta labor organizadora, revelucicnaria, Lenin desaparece,
nada fe interesa. Hay mucho més germen de inspiracién en un MarcEngels que
en la aplicacidn leninista. E! materialista integral habra de acudir fundamen-
talmente a estas dos figuras y no tanio a los seguidores que han trabajade en
lineas concretas de actuacion o pensamiento. '

ETICA

Un punto relacionado eon la concepeion de Dioes v la religién es ia moral,
la ética. Lenin lo trata brevemente en el discurso a las Juventudes Comunisias.
Entronca adecuadamente con su concepcién de la revolucion. «Los eomunistas
—dice—niegan la moral en el sentido manifestado por la burguesia como de-
ducido de los mandamientes de Dios, Moral creada al margen de la naturalezs
humana y de las clases; por lo tanto, engafiosa. Creada para embaucar a los
obrercs y campesinos en proveche de sus explotadores.»

«Jecimos gue nuestra moralidad estd enteramente subordinada a los intere-
ses de la lucha de clases del proletariado. Nuestra ética tiens por punto de
partida los intereses de la lucha de clases del proletariado» (19).

Par lo tanto, el pensamiento leninista une, por un lado, una moralidad funda-
da en la naturaleza humana, vy por el otro, la lucha de clases del proletariade.
El primer término lo consideramos como un eje inmovible y universsal, pero la
intromisidn del segundo Hevard a la arbitrariedad del primerc, v el marxismo-
leninisme tendrd siempre en si el contexte de una meral circunstancial, maévii,
variable. ;Quién ¢ gué me indica a mi que tal o cual situacién o actuacion va
encaminada a los intereses de la lucha de clases del proletariado, si ses moral
lo que sirve para destruir la antigua sociedad explotadora v para agrupar a todos
los trabajadores alrededor del proletariado, creador de la nueva sociedad co-
munista»? (11},

Por lo tanto, valen tedos igs medios, el fin justifica los medios. Es verdad
que él pondra la objetividad en las consignas del Partido, para no caer en la
subjetividad anarguista, enteramente contraria a las practicas absclutistas v
obletivantes de Gnico Partide. Pero, al fin y al cabo, el Partide sigue la orienta-
cién de su direccién v en esta materia sus decisiones sen estratégicas y cir
cunstanciales, faltas de la obietividad que puede tocar a mi conciencie de una
manera ahbsoluta,

{10) ©Op. cit, tomo XXXl pp. 278-279.
{11)  Op. sit, tomo XXXI, p. 280,
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FIDELIDAD A LA IDECLOGIA ¥ GAMBIO RELIGIOSO

El pensamiento genuino de Lenin sobre la religién aparece asi claro. El que
deje el «escape» del campo individual no invalida la carga antirreligicsa de sus
pringipios v de su practica, continuada por sus seguidoves, con los exiremismos
de China v Albania v la sujecidn & la que se ve sometida en la Unidn Soviética.
E! ejemplo de Polonia no justifica, porgue la siluacién religiosa polaca es suff-
cientemente fuerte y nacionalista como para invalidar una politica represiva.

Todavia, en conjunto, la religién, las lglesias..., no parece gue hayan supe-
rado el contexto en el que Lenin condenaba la religion. Puede ser que pasado
el tiempo las criticas tengan otra razdén de ser y el ascuerdo «revolucicnario»
de «religiosos» y leninistas en la transformacidn del mundo no imposibilite un
segunde planc en el més alla, de apertura -a la trascendencia, a la vivencia
raligiosa,

Entrariz entonces en cuestion si la interpretacion «cientifica» del hombre
no estd refiida con la religién. Si la respuesta fuese afirmativa, intuimos tam-
hién la conclusion: Lenin habld sélo para una situacidn concreta en gus la
religion «esclavizaba» al hombre, se alié con el capitalisme v eta el «opio del
puei}lo».

Aunque inadmisibie para muchos su concepcion antirreligicsa vy antidemo-
cratica, la actitud leninista provoca también en el criterio sincero el examen
de la reatidad histdrica que combatié y combate el leninismo. El dicho religioso-
gristiano «por las obras los conoceréis» perpetGa ¢ andlisis de una fo y relk
giosidad que se dicen sinceras. Nos enfrenta con la dialéctica de ia teoria ¥
de la praxis, de lo que se cree y el modo efectivo de realizarlo.

Los datos presentados son suficientes para juzgar, desde el punto de vista
ideclogice de Lenin, el problema de las posturas ortodoxas y heterodoxas de
un partido leninista en nuestros dias, problema con el que iniciabamos nuestro
estudio.

Sin embargo, no olvidemos tampoco la otra realidad, ia de la evoiucion que
se puede haber dado en los elementos religiosos hoy dia, en sus nuevas can-
cepciones. En ellas se apovan los leninistas «revisionistas» para justificar su
ortadaoxia, su fidelidad a Lenin.
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Crisis actual y futuro
del sistema econdmico

Por FRANCISCO GOMEZ CAMACHO

El «sistema econdmico», que nacié como medio para safis-
facer necesidades humanas, se ve obligade, si quiere seguir
existiendo con la autonomia que le hemos concedido, a crear
necesidades. ;No sera este el origen de ia crisis actual de Ia
economia? ¥ si admitimos esta posibilidad, ;bastaré con repen-
sar la economia en términos de «sisterna egondmico»? Debe-
mos evolucionar, por el contrario, hacia una situacion en la que
el «sistema econdmicon se integre dentro del sistema social
de valoraciones humanas.

La situacion de crisis por ia que pasa la economia mundial v espafiola es
un hecho evidente, det que los economistas parecen tener clara conciencia.
Aungue los expertos no logran ponerse de acuerdo en el elcance de la crisis,
parece ser general la opinion que considera inadecuada la ya clasica revolucion
keynesiana para resolver los problemas actuales del sistema econdmice.

Es légico que, ants una situacién asi, se propongan programas e todas
clases: unos, presentande soluciones més o menos parciales; otros, preten-
diendo Inclusc presentarse como «contrarrevolucion» frente a la keynesiana.

Uno de esos programas, con ciertas aspiraciones de generalidad, fue pro-
puesto por el profesor . L. Sampedro en la leccién de apertura de curso en
la Escuela de Estudios Aduaneros. Bajo el tituic «<El sistema econdmico mundial
ante un nuevo horizontes, se refirid a que «en adelante serd preciso repensar
la ciencia {econdmica) en términos de sistema, para lo cual serd precisc ampliar
los términos convencionales de ia ciencia econdmica».

Mi intencién al escribir estas péginas no es la de ofrecer una critica de
ia conferencia de mi estimado profesor don José luis Sampedro. Enire oiras
razones, por ne conocer su conferencia sino a través de las resefias aparecidas
en ia Prensa y, ademds, porque no dudo de lo blen fundadas que estardn sus
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observaciones y propuestas. Mi intencién se limita a presentar algunas chser-
vaciones en las que, admitiendo la propuesta general de J. L. Sampedro sobre
ia necesidad de «repensar la clencia en términos de sistemar, aparezcan con
cierto relieve algunos de los rasgos que considerc més importantes sn ese
repensar io econdémico. En la base de estas observaciones se halia mi con-
viccion de que el simple hecho de repensar la economia en términos de sistema
nuede no resuitar suficiente para superar la crisis actual. Esta conviccién s
creo justificada desde el momento en que el sistema econdmico, come cual-
quier otre sistema cientifico, puede ser interpretade con cardcter auténomo
respecto a los. demas sistemas valorativos de la sociedad, o puede, por el
contrario, considerarse integrado en esos otros sistemas. Mds ain, es posible
que, admitiendo explicitamente la necesidad de referir continuamente nues-
tro pensamiento econémico a esos oires sistemas valorativos soclales, defi-
namos &l «sistema econdmico» de tal forma gue esa referencia resulte en la
practica puramente accidental y como afiadida al estricto pensamiento econd-
mico de rigor cientifico.

CARACTER ESTRUCTURAL DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

Un primer punto en el que deberemos insistir af repensar la actividad eco-
némica es el cardcter estructural de estd actividad. Es este un punto muy del
agrado del profesor Sampedro v con el que ne podemos menos que estar de
acuerdo. Ya paso la época en gue los economistas se podian permitir el pensar
ia realidad econdmica sagun los cénones individualistas del uiilitarismo inglés,
La nueva visién de las ciencias naturales prestd y continda prestando un gran
servicio en orden a desprendernos del atomismo heredado de Hume. La socie-
dad no es la mera suma de los individuos: ef todo es distinto a la suma de
las partes. Mds adn, &l individue no es tal sino en su siuacion concreta que
e integra en el todo secial.

Por otra parte, lz idea del homo oeconomicus, movido en sus decisionss
por el principio del mayor placer y menor dolor, aparece explicitamente sélo
en los libros de historia del pensamiente econémico. No es posible, en la
actualidad, defender una concepcién puramente utilitarista de la sociedad al
estilo de Bentham.

Sin embarge, esto no basta. Es posible que rechazando la idea del homo
oceconomicus, cuando nos referimos al sujeto de la actividad econdmica, se
nos filtre en nuestros pensamienios, quizds incenscientemente, cuando nos
referimos al «sistema econdmicos. Si esto nos liega a suceder, habremos
pensado la ciencia econdmica en términos de sistema, pero aplicando a éste
aquellas categorias utilitaristas gue rechazédbamos cuando nos referiamos al
sujeto econdémico.

Creo que estaremos de acuerdo en gue nuesira comun negativa a con-
siderar como sujeto de la actividad econémica al homo oeconomicus se fija
en un doble aspecto:

1. No podemos concebir al sujeto de esta actividad como sujeto indivi-
dual aislado, cuya mera yuxtaposicion con los demads no sea suficiente para
qgue ia «mano invisible» estructure la realidad econdmica de acuerdo con las
«leyes naturales» del «sistema econdmico». Pero, ademés:
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2. Nos negamos a admitir que &l hombre, individua! y colectivamente,
se guie en sus decisiones econdmicas por puros motivos utilitaristas. Sus
motivaciones son mucho mds complejas, v Thortein Veblen nos o recuerda
en su libro Teoria de la clase ociosa. Esio es importante, porque es posible
que, al presentar lo que entendemos por «sistema econdmicon, nos olvide-
mos de este segundo aspectc y, al tiempo gue evitamos el individualismo en
favor del estructuralismo, caigamos en e utilitarismo motlvacional del sis-
tema, '

Gon el fin de exponer claramente mi pensamiento, y aun a riesge de
resutar iterative en la exposicion, he de insistir, ya desde ahora, en la
diferencia de niveles que existe entre los dos puntos anteriores. Cuando nos
referimos al estructuralisme como opuesto al individualismo, nos estamos
refiriendo o, mejor, estamos utilizando criterios espacio-temporales: el indi-
viduo no estd aistado ni en el espacio ni en el tiempo; es un elemento
situado en la totalidad cosmico-histérica, Pero, a este nivel, no nos defini-
mos ni a favor ni en contra del utilitarismo; aln resuita igualmente posible
el mantener una visién utilitarista de la actividad econdémica o el defender
una visién altruista. Nuestra situacién con refersncia al utilitarismoe econdmi-
co ha de hacerse en virtud de criterios valorativos que nc son estrictamente
espacio-temporales.

Esto guiere decir que si al definir el «sistema econdmico», o o que es
io mismo, si al acotar la realidad econémica que llamamos sistema, no tens-
mos en cuenta la existencia de estas dos clases de criterios, es muy posible
gue nuesira delimitacion del «sistema econdmico», nuestro repensar la cien-
cia en términos de sistema, presente flancos utilitaristas faciles de atacar.

(En virtud de qué criterios definimos lo gue es el «sistema scondmicos,
en virtud de criterios espacioc-iemporales o de criterios intencionales? No
serd posible responder a esta pregunta si no es en funcién de una vision
més general de lo gue es la realidad y nuestre conocimiento de ella. Sélo
podremos acotar ia realidad economica como «sisteman si previamente posee-
mes alguna idea, por imprecisa que sea, de lo que buscamos en esa realidad
econdmica, pues parece claro gue sdlo se encuenira aquello que se busca,

Supongamos que concebimos la realidad segin criterios objetivistas que
nos permitan ver la actividad econdmica en términos espacio-temporales. La
defimitacion en esa realidad tetal de la parcela propia del economista se
podra hacer utilizande criterios espacio-temporales de localizacion suficien-
temente facil. Gracias al empleo de estos criterios, cada ciencia tendriz su
objeto propio perfestamente claro, v al que rodeard posiblemente con las
defensas metodologicas que considere apropiadas para que ninguna otra
ciencia intente traspasar esos limites. Cada objsto especifico condicionaria
asi una metodologia también especifica que, & su vez, serviria para defensa
de la especificidad de ese objsto.

MOTIVACIONES INTENGIONALES EN ECONOMIA

Supongamos, por el contrario, que nusstra visidn de la realidad se formu-
la en términos interpretacionistas ajenos ianto al obietivismo de sentido
comin como al idealismo extremo. Nuestra delimitacion del objete propio
de cada ciencia no podra hacerse sino en funcion de criterios tamhbién inter-
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pretacionistas {lo que no equivale 'a subjetivos ni arbitrarios}. Esto quiere
decir que todo criterio delimitador se sstablece, al menos parcialmente, des-
de una postura previa y con un fin intencional radicado en el sujeto. Aht.a
bien, ese fin intencional en virtud del cual construimos un eriterio dali-
mitador de realidades especificas soélo puede nacer en el campo de las
motivaciones intencionales vy, por tante, de las valoraciones. No es posible
pretender aigo especificamente, sl ne es porque lo valoramos positiva o
negativamente. En otras palabras: asi como la realidad a la gus tenemos
accese e una «consiruccion socials (Cfr. Berger 'y lLuckmann: La construc-
cién social de la realidad)}, también los objetos formales de las ciencias son
fruto de esa construcclén social, y parece l6gicoe afirmar gue no hay cons-
truccion social si no es en funcidn de unos fines o intereses; es decir,
de unas valoraciones.

Las implicaciones de esta segunda forma de ver la realidad y el criterio
delimitador de las ciencias son numerosas y de consecuencias sumamenie
importantes a la hora de concebir los limites y alcance del «sistema eco-
nomMico».

Admitamos que definimos el «sistema econdmico» como «conjunto de rela-
ciones estructurales bésicas, técnicas e institucionales, que caracterizan la
organizacidn econdmica total de una socledad y determinan el sentide gene-
ral de sus decisiones fundamentaies, as{ como los cauces de su activi-
dads (1), De esta definicién nos interesa destacar dos puntos fundamentales:

1. Ese conjunto de relacicnes estructurales tiene come sujeto la unidad
macro-econdmica, la nacion.

2. Se trata, ademas, de relaciones técnicas e institucionales bésicas;
Gsta es la razon de gue sean éstas las gque determinan el sentido de las
decisiones fundamentaies y los cauces predominantes de la actividac.

Sobre estos dos puntos hemos de sefialar o siguiente: el hecho de que
el sujsto doi «sistema economico» sea la nacién le confiere & éste una nola
distintiva frente & otras posibles estructuras o sistemas: es la nota de
«autonomis suficiente para autc-organizarse hasta en los aspectos méas fun-
damentaless. Observamos va aqui como esta visidn del sistema econémico
gravita sobre el punto concreto de la libertad de decision vy los cauces peor
los que discurre esta libertad. No aparece, sin embargo, para pada el sen
tido o valoracién f{aungue sea puramente utilitarista) gue pueda tener esta
decision libre de la unidad macro-aconomica. El sentido de cualquier decision
seré siempre un momento posterior al de constitucion de la lbertad. No es
nosible decidirse en un sentido o en otro, si noc se es libre, pero et hecho
de ser libre no nos dice en qué sentide debemos ¢ podemos decidir.

Cue, al menos en este primer aspecto de su definicidn, el protesor Sam-
pedro no se plantca este probiema aparece claro cuando se refiere exclusi-
vamente a la diferencia entre estructuras parciales (come la estructura agra-
ria) y estructura total, macro-econémica o «sistema econdrico». A las estruc-
turas parcistes les «estdn dadas las caracteristicas generales de la orga-
nizacien ecendmica. Las unidades de decisién, publicas o privadas, dei sector
agricola no pueden decidir st van a pianificar totalmente el sector o van a

{1} José Luis Sampedro: Estructura econdmiea, p. 252,
(27 ibidem, 1, 251. .
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concurdir al mercado; eso es alge demasiade fundamenial... Es ia unidad
macro-econdmica, en su conjunto, la gue se planifica o no...» (3). Es degir,
sole ella tlene entidad suficiente para decidir c6mo organizarse para emplear
su libertad, si sometiéndose a las leyes del mercado o a las feyes de la
planificecion central.

Pero supongamos que la unidad macro-scondmica ha decidide organizarsa
creando las instituciones necesarias para la planificacién. Fsas institucionss
igué fines han de perseguir o intentar lograr mediante la slaboracion v
cumplimiento de su plan? ;En virtud de qué juicios se decidiran por una de
las posibles iécnices productivas de que disponen? Supongamos que la
unidad macro-econdmica decide organizar su libertad de forma que puedsa
seguir las leyes del mercado; jquedard por ello determinada a dar una
orientacién, un sentido Unico y exclusivo a sus decisiones? Creo que no
podemos afirmarlc. Como nos recuerda E. Heiman, e mercado, en frase de
Marx, «reproduce» el sisterna reinants, pero justamente por esta razén no
crea el sistema tal como es [Teoria social de los sistemas econémicos, pi-
gina 113).

En mi opinion, el profesor Sampedro da pie a que le formulemos ias pre-
guntas anieriores cuando rechaza la opinion de Sombari, para quien el
«gistema econémico» era una combinacion de técnica, relaciones juridico-
soclales y ef espiritu de la época. A su juicio, el espiritu de a época estd
incorporado en las relaciones institucionales (o juridico-sociales}, puesto que
éstas responden a unas tablas de valores secialmente aceptados, que por
fuerza han de incluir las preferencias en cuantc a méviles econdmicos {4).
Pero esto no es suficiente, porque si los factores institucionales «Iespon-
den a unas tablas de valores soclalmenie aceptados=, gqué sentido tiene
esta afirmacion? ;Que una vez creadas las instituciones no tienen ya lugar
fos juicios valorativos que determinen la finalidad propita de las decisiones
tomadas por las instituciones? Esto equivaldria a afirmar gue las institu-
clones, en el momento de su creacion, si vienen determinadas en funcidn
de unas tablas de valores sdcialmente acepiados, pero que, una vez creada
la institucién, su actividad no responde ya a ninguna valoracidn social; actia
determinada exclusivamente por el juicio secial que la cred. Si esto fuese
verdad, no tendria dificultad en admitir la definicidn que J. L. Sampedro
nos propone del «sistema econdmico». Creo, por el comdraric, que aun des-
pués de creadas las instituciones, es decir, después de organizada la liber-
tad de decistdn (sea de acuerdo con el mercade o con la planificacién cen-
trat}, no serd posible actualizar y llevar a la praxis esa posible decisién,
crganicamente constituida, si no es en funcién de unos fines, es decir, de
unas valoraciones prioritarias. Tengo ia impresion de que el profesor Sam-
padro ha sido victima, al ver la realidad de los faciores institucionales domo
la expone en su libro, del espejismo creado por ia antinomia més o menos
real de la libertad frente a la centralizacion. Evidentemente que numerosas
instituciones nacen como frute de decisiones econdmicas, perc de ahi a
afirmar que estas inslituciones son ia concrecién histérica del «aspiritu de la
épocan o de las «preferencias econdmicas», hay una gran diferencia. ;O es
que las preferencias econdmicas s6lo se extienden a la triple posibilidad de
libertad, centralizacién vy organizacion mixta?

En mi opinién, esta forma de razonar estd confundiendo dos momentos
diferentes de la actividad econdmica esiructural. Porgue una cosa es la forma

{3} ibidem, p. 251.
{4) Ibidem, p. 253.
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concreta que adoptan ias instituciones que han de prestar unos servicios
y otra muy distinta la concepcion gue de esos servicios fienen las institu-
ciones. Por supuesio que la forma concreta de las instituciones pueds
limitar el campe de decisiones, como también lo limita el grado de desarrollo
léenico alcanzado; pero esto no nos permite excluir toda posible alternativa
en las decisiones. El mismo profesor Sampedro, aunque de pasada, reconoce
gsta posibilidad cuando se refiere a los faclores técpicos, cuyas «rglaciones
suponen posibilidades de accion, pero también implican preferencias» {§).

EL SISTEMA ECONOMICO ES UNA «CONSTRUCCION S0CIAL»

{legados a este punte y admitiendo que la msior forma de concebir la
realidad econdmica pasa por la visidon estructural, nuestra pregunta es fa
siguiente: Si una aporlacion positive para salir de la crisis por la que atra
viesa la sconomis consiste en repensar la clencia en términos de sistema,
jcémo hemos de concebir este sistema en términos de factores técnicos €
institucionales exclusivamenie? ;Donde «situar» las valoraciones ¢ motiva-
ciones del sistema, fuera o dentro de é1? ;Materializadas en la realidad con-
creta de las instituciones o independientements de ésias y condicionando sus
decisionas?

He utilizade la palsbra «situar» y no es correcta; mas ain, s sumamente
peligrosa, por ofrecer ocasién para incurrir en el error que venimos criticando.
Si, como ya indicamos, la realidad econdmica, como toda otra realidad, no
suede conceblrse sino como =coastruccion social», parece l6gico afirmar gue
no tenemos acceso a esa realidad sino desde nuestros interases y necesi-
dades: en otras palabras: desde nuestros problemas (Cfr. Ei desarrollo del
conocimiento cientifico, pag. 8%, K. Popper}. De ahi gue &l térming «situars
o «localizars sea equivoco, por sugerir la idea de <localizar» [ni sigquiera
«situar», que as alge méas activo per parie del que sitda algo de lo que dispone
previamente a situarlo} en el espacic esas motivaciones.

Cuando nos referimos a la actividad econdmica, al «sistema econdmicos,
en relacion y como contradistinto a olros aspectos de ja realidad o sactivi-
dad cosmica total, no podemos encadenarnos a la interpretacion espacio-tem-
poral prepia del sentido comtn (estc supondriz una vision objetivista de ia
realidad y muy poco estrustural]. Hemos de ser plenamente conscientes de
que si la actividad que es la reaildad es una construcei6n, también ia detimi-
tacion de las diversas parcelas en que, por motivos practicos, dividimos esa
realidad responde a una construccidn nuestra. Esta es la razon por la que
insisto en la necesidad de explicitar claramente los metivos en virtud de los
cuales trazamos unos iimites concretos a un nivel y no & otro. Es precisamen-
te aqui donde podemos dar oportunidad a que, inconscientements, §e nos
meta el utilitarismo en el «sistema econdmico», ese MismMo utilitarismo  gque
rechazabamos en el sujeto de la actividad econdmica. De ser asi, como indi-
qué al comienzo de estas paginas, habrizmos superado el individualismo, pero
no el utilitarismo, y lo que es mas grave, estariamos construyendo el «siste-
ma econémicos sobre unas bases psicolégicas que explicitamente habiamos
negado. No estaria fuera de lugar el recordar aqui las paiabras de Mr. Keynes
cuando, durante ias conversaciones anteriores a ia paz de Versalles, afirmaba
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su desconfianza respecto a un sisteme cuya base estaba edificada sobre «con-
diciones psicolégicas inestables, que puede ser imposible volver a crear. No
era natural que una poblacién en la cual tan pocos disfrutaban de ias como-
didades de la vide acumulara tan enormemente. la guerra ha descubierto 'a
posibilidad de disipacién para todos y la vanidad de la abstinencia para mu-
chos. El biuff esta asf al descubierto; las ciases trabajadoras pueden no estar
ya dispuestas o absienerse de tanto, y las clases capitalistas, sin confianza
ya en el porvenir, tratan de disfrutar en mayor escala sus libertades de con-
sumo en tanio duren, precipitando asi la hora de la confusién: (The Econo-
mic Consequences of the Peace (1918, pag. 165).

Formulando nuestra diffcultad concisamenie: si admitimos que & sistema
econdmico estd integrado exclusivamenie por factores téenicos e institucio-
nales, ;quién nos asegura gue esas instituciones no seguirén en sus decisio-
nes una visidn utilitarista de la actividad econdmica? Y si afirmamos que las
instituciones pueden realmente decidir libremente a favor de unos valores
sociales y en contra de otros, ;no deberemos admitir que esta gama de valo-
res condiciona, al menos, el sentido de la aciividad econémica? Y, si real
mente lo condicionan, ;jpor gué no incluirla explicitamente, comc hace Som-
bart, en el concepto de «sistema econdmicos?

Evidentemente que existe una respuesta que haria innecesario el incluir
las: definir el «sistema econdmico» como «aguel en el gue las actividades
econdmicas se han emancipado e las fuerzas v fines no-econémicos vy se han
entregado a las propias aspiracionss inmanentes» [(E. Heimann, Teoria social
de los sistemas econdmicos, pag. 63). Pero si admitimos un sistema econd-
mico emancipade de las fuerzas y fines no-econdmicos, dificiiments justifica-
remos la necesidad ineludible por parte del economista ds referirse a fend-
menos sociales come son los artisticos v religiosos (J. L. Sampedro: Estructu-
ra eccndrmica, pdy. 64). Creo que no basta con afirmar la necesidad de una
referencia a estos fenémenas; es necesario explicar ¢cdmo se integran en la
actividad economica, si no queremos traicionar nuestra visién estructural de
ia realidad. Porgue dificiimente podremos defender que la realidad es una
unica estructura frents a la visidn atomistica, si a reglon seguido concedemos
gue {a parcela de realidad que es el «sistema econdmico» debe considerarse
auténoma. Es declr, que so6lo se relaciona con otras estructuras parciales de
la realidad por necesidades extrinsecas al propio sistema, radicadas exclusiva-
mente en & economista como persona humana,

UN SISTEMA EMANCIPADO

:Se ha emancipado el sistema actual de las fuerzas y fines no econdmicos?
(Podemos confiar en un sistema «emancipado» como medio para superar ia
actual crisis econdmica?

La emancipacidn del sistema. Es de todes conocido que ios ingresos o
renta familiar se dedics, parte a la adquisicidén de bienes para consumir, parte
al shorre. En la medida en gue no consumimos, ahorramos, v gracias al con-
stmo podemos satisfacer nuestras necesidades humanas,

Hubo un momento en la historia de la Economia en el que, con el deseo

de mantener el pensamiento de J. B. Say sobre el funcionamiento del sistema
econdmico, Wicksell estudié la forma cdmo ia parte ahorrada de la renta fami-
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fiar podia convertirse integramente en inversidn. El tipo de interés en ol
mercado de capitales resultd ser el instrumento adecuado. ;Oué supuso esto
en orden a la «emancipacién» del sistema econdémico?

ta actividad econdmica habia nacido como medio para satisfacer unas
necesidades humanas. De todos es conocida la clésica definicién de la Econe-
mia como ciencia. que irata de satisfacer necesidades humanas con medios
materiales escasos y de usos alternativos. En otras. palabras, la economia
nacié coma un medic para un fin.

Ahora bien, la realidad social ofrecia situaciones en las que el piblico,
esas familias que habian ahorrado parte de su renta, no seatian necesidad
de invertir sus zherros y, como consecuencia, el ahorro deseado por silas
no coincidia con la inversidén deseada por el «sistema econdmico». Era ésta
una situacién que se podia valorar desde una doble psrspectiva: 1) Si lo que
realmente pretends el «sistema econdmico» es satisfacer unas necesidades
humanas, pareceria légico que, en el caso anterior, al no existir por parte
del pablico necesidad de invertlr, resultara toda accion encaminada a desper-
tar esa necesidad; el «sistema econémicos no nacié para crear necesidades,
sino para satisfacerlas. Sin embargo, la realidad es que se manipula el tipo
de interés no para responder a unas necesidades de invertir ya existentes en
el publico (si en el sistema productivo}, sino precisamente para crear esa
necesidad.

" Por supuesto, podria pensarse, y €s la segunda perspectiva, que esa nece-
sidad de invertir se crea como medic necesario para poder satisfacer otras
necesidades del pablico que se consideran mds urgentes, v. gr., la necesidad
de. consumo. Sin embargo, la realided es gue también aqui el «sistema eco-
nbmicor aparece «emancipado» de la realidad social; no se producen bienes
para satisfacer necesidades humanas del consumidor, sinc que se crean esas
necesidades ({olvidandose de otras muchas ya existentes, pero no tan renta
bles) para gque el wsistema» pueda continuar su dinamica inmanente.

De forma andloga a como el tipo de interés se utiliza para crear ia nece-
sidad de mvertir. la promecion de productos sirviéndose de la propaganda
se utiliza come medio para crear en el plblico la necesidad de consumir esos
productos. Evidentemente que existe una clase de propaganda que no sélo
no es criticabie, sino necesariar aquella que, lejos de orientarse a crear
necesidades, se limita exciusivamente a desvelar caminos o formas ignora-
das de satisfacer necesidades ya existentes. Este tipo de propaganda no crea
necesidades, las libera.

;Cémo sabremos si la propaganda es creadora o liberadora de necesida
des? La respuesta, que a primera vista puede parecer dificil, nos remite de
nuevo al problema de las valoraciones como slemento integrante del «sistema
scondmico». Supongamos que existe en el publico una necesidad que satis-
facer. Es incomprensible que si conoce la forma de satisfacerla vy posee la
capacidad adguisitiva necesaria, no intente satisfacerla. Sélo seria compren-
sibie {consistente} esta conducta bajo dos hipdtesis: 1] Que no existiera
en el mercado el producto adecuado para satisfacer tal necesidad concreta
{v. gr. viviendas modestas). En este caso, el «sisteme economicon estaria
sctuando sin cumplir su finalidad originaria, se habria emancipado. 2) Que
existiendo ! producte en el mercado {otras viviendas mds caras), existieran
ofras. necesidades gue el pdblico juzgase mas urgentes. De nuevo, en esta
hipotesis, el «sistemar se habria independizado.
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En resumen, el «sistema econdmico», que nacié como medio para satis-
facer necasidades humanas, se ve obligado, si quiere seguir existiendo con
la autonomia que le hemos concedido, a crear necesidades. Lo que en un prin-
cipio fue variable dependiente, en la actualidad ha pasado a ser variable
independiente, En realidad, como afirmaba Helmann, «se ha emancipado de las
fuerzas y fines no-econdémicos y se ha entregado a sus propias aspiraciones
inmanentes». Aln después de Keynes, la oferta sigue creando su propla deman-
da, en lugar de satisfacer la existente.

;No sera éste el origen de ia crisis actual de la Economia? ¥ si admitimos
osta posibilidad, jbastarda con repensar la economia en términos de «sistema
economico»? Personalmente, creo gue debemos evolucionar hacia una situa-
cion en la gue el «sistema econdmico» se integre dentro del sistema social
de valoraciones humanas; de lo contrario, v recordando el juicio de Mr. Keynss
al gue aludimos mas arriba, podriamos hacernos estas preguntas: jEstdn
dispuestas las clases trabajadoras espafiolas a sequir absteniéndose de ténto?
;Tienen ias clases capitalistas confianza en el porvenir? Si la respuesta fuera
negativa, en opinion de Keynes, nos estariamos precipitando hacia la hora de
la confusion, ;Sersé posible evitarla?
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Los origenes del Partido Socialista
Obrero Espafiol, 1873 - 1879

por VICTOR MANUEL ARBELOA

De sobra son de todos conocidas las deficiencias de la historiografia de
movimiento obrero espafiol. Y aunque el partido socialista haya tenido mejores
y mas numerosos historiadores, largas zonas de su existencia siguen cubiertas
de sombras. Especislments sus origenes.

En este breve espacio de que dispongo voy a centrar mi estudio en un
documento, aunque parcial, de primera calidad, desconocido de casi todos, soic
fragmentariamente publicado (1) y en tomo al cual—y para no robarle impor-
tancia, en forma de nolas—afiadiré algo de la historia esencial, en la corta
medida en que nos es dado conocerla, Dejo a un lado—presupengo-—Ia com-
pleja v todavia tan mal estudiada, historia de la escision de las dos ramas,
marxista y bakuninista, de la Internacional en Espafia durante el verano de 1872,

El documento vertebral es el informe enviado por «La Mueva Federacién
Madritefia a los delegados del sexte Congreso general» {2}, cslebrado del 8 &t

£1)  Engels reprodujo una parte del informe. v no de medo completo, en su
trabajo «Die Bakuninisten an der Arbeit», publicado en el periddico socialista
aleman Der Volkstaat, nims. 105107, de los dias 31 de octubre, 2 v 5 de noviem-
bre de 1973, El trabajo fue luego publicado en folleto. Se ha traducido también
al castellano en la edicion de lenguas extranjeras de Moscid, para la cual se ha
utilizado, sin duda, el originel o una copia de! informe que yo he visto (ver
v. g.. Amaro del Rosal, Los congresos obreros internacionales en el siglo XIX,
México, 1958, donde se reproduce en las pégs. 284-308). Max Nettlau, que tam-
bién vio el original, ha publicads largos trozos del mismo informe en su libro
Documentos inéditos sobre la internacional y la Alianza en Espafia, Buenos Aires,
1930, pags. 194-197,

(2) Lz Nuevs Federacion Madrilefia, grupo disidente de la Federacion Regio-
nal Espafiola y expulsada de ella, queds constituida el & de julic de 1872, La
componian José Mesa, Paulino Iglesias, los hermanos Francisco v Angel Mora,
Victor Pagés, Valentin Sdenz, Hipélito Pauly, Inocente Calleja vy Luis Cantillén.
En julio de 1884, escribia Pablo lglesias: «Los nueve individuos que fundaron
en Madrid la Nueva Federacion——y aqui lgiesias dice los nombres, omitiendo el
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13 de septiembre de 1873 en Ginebra, y convocado por el Censejo General
con sede ya en Nueva York {3), El informe estd firmado en Madrid el 24 de
agosto del mismo afio por «el presidente de la seccitn, José Mesa», vy por «gl
secretario, Paulino lglesias». La letra es de Iglesias pero la redaccion es sin
duda de Mesa, hombre clave por aquellas fechas en el reducido grupo marxista
espafiol (4).

Los autores califican al informe de «relacion breve y sucintas, de «pequefio
e incompleto trabajoe», sin atribuirse una «representacion gue no tienen». Recuer-
dan que el congreso de La Haya admitié al delegado de la Nueva Federacion
Madrilefia, P. Lafargue, aprobando asi la legitimidad de la misma, lo que fue
participado a todas las federaciones de la regién espafiola (51; La Emancipacién,
drgano del grupo marxista, publicé a su vez las resoluciones v acuerdos de
dicho congrese {8}, mientras los periddicos rivales, La Federacién, El Conde-
nado y La Razén (7], no les atacaron violentamente ai principic, para empezar
luego «a lanzar toda clase de cargos al congreso y a crear una atmdsfera en
contra de lo hecho en éi». Mientras tanto el Consejo Federal Espafiol, «que
se hahfa hecho sospechose a los buenos internacionales por circular reser-
vada de 17 de julio de 1872 (8), en que atacaba bruscamenie y sin motivos al
Consejo General, permanscia en ef méds completo silencios, hasta que public
la Memoria sobre los congresos de La Haya y Saint Imier (9), hecha por los
«geparatistas» del segunde, y acempaiada de varias proposiciones como la de

de Cantillén y aftadiendo a Padl Lafargue—y el que estas lineas escribe estan
donde estaban los afios 1872 v 1873, v donde han estado constantemente desde
gue pertenecieron a la Internacional, defendiendo las doctrinas de ésta, que no
son otras que las del partido socialista obreros (El Obrero, num. 192, 22 de
ulio de 1884).

(3) Frente al congreso convocado por el Consejo general de Nueva York, los
bakuninistas organizaron otro durante los dias 1 al 7 de septiembre. Al primero
no asistié ningtn delegado espaiol, al segundo asistieroen los bakuninistas
Rafael Farga Pellicer, José Garcia Vifas, Carlos Alerini, José Marqust v Pablo
Brouse; los tres ultimos, refugiados franceses en Espafia.

{4} «lglesias—escribe Mesa a Engels el 11 de marzo de 1873—hace esfuer
zos exiraordinarios para ayudarme en la redaccidn. Escribe sueftos v algunos
artfculos. Escribe, a mi dictado, casi todas las traducciones, porgque yo sufro
siempre del pecho y no puedo escribir mucho; es el Gnico que me ayuda.» El
18 de marzo, hablande de un posible y necesario periédico que sustifuyese 3
La Emacipacion: «Pero yo estoy casi solo; Lafargue seria absolutamente nece-
sario para esta empresa. Con nosotros dos y la ayuda de lglesias, Sdenz, Calleja
y algunos ofros, pedriamos hacer mucho...» (Max Nettlau, ob. cit., pags. 189190

182},
/ {5) Lia Emarcipacién, ndm. 85, 11 de septiembre de 1972, El Consejo gene-
ral de lLondres habia reconccido a la Nueva Federacion Madrilefia en comuni-
cacidn de 15 de agosto de 1872 (lbidem, num. 63, 21 de agosto de 1872}, -

(6} La Emancipacion, nim. 65 y ss.

(7} Un apunie scbre estos periédicos en mi estudio «La prensa chrera en
Espaita, 1865-1899», Revista de Trabajo, nlm. 30, 1970.

{8} La circular parece ser la de 7 de julio. Con fecha 16 de ese mes, el
Consejo federal resclvié no admitir fa nueva Federacidn en el seno de la Fede-
racion Regional Espafiola y devolver las cotizaciones de los nueve miembros
de aguéha.

{9) La Memoria fue leia en la sesion extraordinaria del Consejo federal el
dia i6 de octubre de 1872 vy se resolvid enviarla a todas las Federaciones
locales en forma de circular. Fue Impresa en Valencia, el 18 de octubre, con el
titulo de «<Memoria. A todos fos internacionales». Contiene ef informe de los
delegados espafioles al congreso de La Haya, las resoluciones del congreso
bakuninista de Saint-Imier v la propuesta de convocar el congreso de Cordoba.
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celebrar el congreso de Godrdoba (10). Apenas lo supo la Nueva Federacion
Madrilefa, publicéd & 1 de noviembre del mismo afic una circular defendiendo
al congrese de La Haya y pidiendo a las federaciones gue protestasen contra
el congreso de Saint imier y declarasen al Consejo Federal «fuera de la Iater
nacionals. A esta circular se adhirieron las federaciones de Alcald de Henares,
Lérida, Zarsgoza, Toledo, Viteria, Pent de Vilumana, «una buena parte de la
Federacién Valenciana» y la Nueva Federacion Gaditana €11); ademas, el 7 de
noviembre, la Federacion de Gracla, después de tres dias de discusionss,
aprobd las resoluciones de La Hava. «Ef resuitado obienido por la Nueva Fede-
racion Madrilefia—confiesan los autores del informe—no fue tan bueno como
hubiera side de desear, pero hay que tener en cuenta gue en Espaiia, desde el
principto de la lucha contra los separatistas, ios internacienales han contado
con escasos elementos, en tanto gue aquéilos han tenide muches a su dispo-
siciéns.

La Nueva Federacién dirigio, el 27 del mismo mes de noviembre, olra circu-
lar a sus federados para que nombrasen un Consejo Federal interino, con resi-
dencia en Valencia, vy para que los internacionales valencianos eligieran los
nueve miembros dei Consejo. Este quedé constituido el 26 de enero de 1873 (12},
Y quedaron al mismo tiempo constituidos dos bandos en la internacional espa-
ficla, que los marxistas autores del infoerme describen asi: «uno compuesto
por ios que guerian gue los Estatutos de la internacional no fueran letra muerta;
otro formade por los que, dejandose lievar, en nuestro concepto de una vana
palabreria, se olvidaban de lo que un dia hablan prometide v no terian incon
veniente en guebrantar el verdadero pacte gue exisie enire los cobreros inter-
nacionates. Aungue hemos contribuldo a esta separacion que era precisa v que
nos imponia deber, no podemos menos de lamentar estas discordias, de her-
manos, gue de seguro se hallan alimentadas por la enemiga mortal de nuestra
clase, por la burguesia» [13).

£10) El congreso de Cdrdoba se celebrd del 24 de diciembre de 1872 al
2 de enerc de 1873. Asistieron 45 delegados. Se aprobaron las resoluciones da
Saint Imier v se rechazaron las ds La Hava; se condend al grupo de La Eman-
cipacién, llamsado ve Nueva Federacion Madrilefa, v se salié por los fTueros de
la Alianza.

{11} En la circular fLa Emancipacion, nom. 73, 9 de noviembre de 1872)
se proponia también la creacidn de un nuevo Conssjo federal. Segun comuni-
cacidn de Victor Pagés, «secretario del exterior», se adhirieron a la circular
las Federaciones locales de Vitoria, Zaragoza, Lérida, Toledo y Alcala de He-
nares, «ta Agrupacion de Obreros de Denia», «Agrupacion de Obreros en Hierro
y Secciones de Zapateros y Oficios Varios de Valencia» y «seccion de las clases
de Vapor de Pont de Vilumara» {La Emancipacion, nim. 78, 14 de diciembre
de 1872).

{12) La circular en La Emancipacion, nim. 78, 30 de noviembre de 1872, Ei
nuevo Consejo federal publicé una comunicacién dando cuenta de su consti-
tcion, con fecha 27 de enero (ibidem, nam. 85, 8 de febrero de 1873). Tuvie-
ron votos 79 miembros, enire ellos Mesa, con un voto. Fueron etegidos José
Arcos, armero, tesorers: Pedre Marquez, cerrajero mecanico, contador; Feli-
ciano Sellés, tipégrafo, secretario econdmico; Carmelo Ferriols, maguinista,
secretaric de la Comarca del Norte; Arntonio Matéu, abaniquero, del Este; Fer-
min Rosello, panadero, de! Oeste; Francisco Palomar, calderero mecénico, del
Gentro: Carlos Roselld, zepatero, secretario general. Palomar tuve la votacion
mias alta, 114 sufragios, seguido de Rosselid, con 87. En su primera sesion—1 de
febrero—, @l Consejo acordd enviar la circular de constitucienes a todas las
Federacionss, pidiéndoles a su ver estadistica y cotizaciones {lLa Emancipa-
cign, ndm, 86, 15 defebrero de 1873).

£13) En el folleto editado por los bakuninistas, Cuestién de Alianza, para
responder al foligto de Lafargue, A los internacionales de ia regién espafola, se
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Se reconoce al menos la tragedia de la separacidn, que se carga a 'a
cusnta del bando adverso y, como complemento, a la de la burguesia, «la ene-
miga mortais,

Nos dice luego el informe, enviado al congreso de Ginebra, que ! nuevo
Consejo Federal publicd un manifiesto pidiendo la agrupacion en torno a los
estatutos de la Internacional vy de sus congresos {14). Después, el mismo
Consejo y las federaciones acordaron gue el congreso que habia de celebrarse
en Cordoba se celebrase en Teledo el 18 de mays (15).

A pesar del mal momento politico por que atravesaba la nacion, asistieron
al congreso marxista delegados de Vitoria, Lérida, Toledo, Valencia y Madrid.
El primer scuerdo fue reconocer y secundar las decisiones del V congreso
universal celebrado en La Haya. Se acordd también nombrar un Consejo Federal
efectivo con residencia en Valencia. En adelante los congresos regionales se
celebrarian el segundo domingo de agosto, donde se formaria el mandato
imperativo para los congresos universales y se elegirian los delegados & los
mismos. Un manifiesto del congreso explicaba que la decision tomada en La
Haya en relacién a la lucha politica implica hacer una politica de clase dife-
rente «por las circunstancias diversas en que se halla cada pais», vy no de
una manera uniforme, a la vez gque apelaba & todos los obrercs «separatistass
de Espafla a participar en el congrese de Valencia &l segundo dominge de
agosto de 1873.

Pero el congreso de Valencia no fue pesible porgue se cruzaron de por
medio los graves acontecimientos politicos ocurridos tras la sublevacién can-
tonal, a ia que el informe juzga duramente: «Al Congreso gue debia celebrarse
en Valencia el segundo domingo de agosto estaba encomendada, como se ve,
la imporiente misién de determinar la actitud de la Federacién espafola ante
los graves aconiecimientos politicos gue se vienen desenvolviendo en Espafa
desde el 11 de febrero Gltimo, dia de la proclamacion de la Reptiblica; pero 'a
descabellada stublevacién cantonal, abortada miserablemente v en la cual toma-
ron una parte activa los internacionales de casi todas las provincias subleva-
das, ha venido, no soélo a paralizar la accidn del Consejo Federal, diseminando
ia mayor parte de sus miembros, sine gue ha desorganizado casi por completo
las federaciones locales, echande sobre sus individuos—aque es lo més
triste-—todo el peso de la odiosidad, todas las persecuciones que trae consigo
una insurreccion fracasada y torpemente urdida» (16}.

escribe en las Gltimas lineas: «Internacionales éramos, internacionales somos,
y tenemos la satisfaccion de haber sido sus primeros propagadores en Espafta
y de los que mds hemos sufrido por la internacional; v no hemos ascrito ni
provocado nunca divisionss, odios ni rencores, como ha hecho v hace en este
momento La Emancipacién, proponiendo el nombramiento de otro Conseio feds-
ral de la regidn» (Cuestién de Alianza, Barceiona, 1872, p. B}.

{14) lLa Emancipagién, niem. 85, & de fshrero de 1873, El manifiesto estd
fechado el 2 de febrero en Valencia: «Nuestra divisa es v serd salvar la Inter-
nacional (...) Guerra a itodos ios burgueses, a todos los mixtificadores, sea cual-
quiera el lugar donde se encueniren y la careta con gue se cubran.»

(15} En ia sesion del Gonsejo del 25 de febrero se publicd una noia advir-
tiendo la inconveniencia de celebrar e congreso de Cérdoba por motivos eco-
némicos, dada su distancia de los centros principaies, y proponiéndoio asi a las
secciones {La Emancipacidn, nam. 89, 18 de marzo de 1873).

{16} Las secciones de las dos ramas de la Iniernacional acogieron la Re-
publica sin ningdn entusiasmo, La Comision Federal de Alcoy, en su gircular
numero 8, del 24 de febrere, mostraba sélo satisfaccién por el cambio, «porgue

74




ORIGENES DEL P. 5. O. E.

El informe reprocha a fos bakuninisias, «que tanto vociferaban conira &l
poder politico» &l haber tomade parte en las juntas cantonales de Sevilla, Cadiz,
Sanltcar de Barrameda, Granada y Valencia (17}, «sin otra bandera que la de
la autonomia de la provincia ¢ cantén». Ellos gue, desconociendo los acuerdos
de La Haya y «rasgando ios Estatutos de la Internacional, introdujeron la divi
sion, la lucha y el deserden en el seno de la federacion espafiolas, que presen-
taron a los partidarios de la lucha politica de clase «como unos politicos ambi-
ciosos», hicieren esta vez politica, «pero la peor de las politicas, la pelitica
burguesa. No han trabajado para dar el poder politico a la clase proletaria, idea
que eflos miran con horror, sino para ayudar a que conguistass el gobierno una
fraccién de fa burguesia, fraccidn compuesta de aventureros, postulantes (18} y
ambicioses, que se denominan republicanos iniransigentes», Faltando la accidn
colectiva de! proletariado espafiol v el acuerdo de las federaciones iccales,
abandenado el movimignto 2 la iniciativa individual o de localidad aislada, «sin
més direccion que la que pudisra imprimirle ia misteriosa Alianza» {19) y sin
otro programa que el de los republicanes burgueses—snuestros naturales enemt-
gos»—, =&l alzamiento cantonal sucumbié de una mansra vergenzosa, casi sin
resistencia, arrastrande en su caida el prestigio y la organizacion de la Inter-
nacional en Espafias.

LA INTERNACIONAL, «CULPABLE»

La alianza de los aliancistaes con los republicanos es para el grupo de Mesa,
como s¢ ve, causa de fodes los males: «No hay exceso, crimen ni viclengia que
tos republicanos de hoy no atribuyan a la Internacional, habiéndose dade el caso,

la Republica es el Gitimo baluarte de ia burguesia, a Gltima trinchera de los
explotadores del fruto de nuestro irabajo, v un desengafio completo para todos
aguelios hermanos nuestros gue todo o han esperado y lo esperan de los go-
biernos, no comprendiendo que su emancipacidn politica, religiosa vy econdmica
debe ser obra de los trabajadores mismos». Bajo el titulo «Ya tenemos Repi-
biica», La Emancipacion {ndm. 86, 15 de febrero} escribia: «Nacida de las velei-
dades de un partido iiberal de ia burguesia, la Repiblica Espafiola viene Unica-
mente a establecer la libertad y asegurar el orden; agui se detiens su misidn.»
Puede verse el manifiesto de la Nueva Federacién Madrilefia, del 18 de marzo,
vy el del Consejo de Valencia, del {13 del mismo, en La Emancipacion, nim. 90,
22 de marzo de 1873. En el mismo nlmerc aparece traducido el mensaje envia-
do por e8! Consejo General de Nueva York, con fecha 23 de febrero, gus ins-
pird seguramente iodos los manifiestos posteriores: «<La emancipacion de la
clase trabajadora—terminaba—debe ser obra de los trabajadores mismos» En
su nGm. 88, 7 de marzo, ¢! mismo periddico recogia, suprimdendo las Gitimas
lineas, el articulo durisimo de Engels sobre la Repiblica en Espafa, publicado
en Der Volkstaat, niim. 18, 1 de marzo de 1873,

(7} Puede decirse, con todo, que, salvo en Alcoy y én Sanlicar de Ba-
rrameda, los dirigentes inigrnacionalistas no coiaboraron en la sublevacidn; su
participacion en algunos lugares, como Valencia, Sevilla, Malaga, San Fernando,
Granada, fue espontdanea vy sin acuerde previo. En Valencia lucharon cedo con
codo internacionales de los dos Consejos. En el irabajo citade en [a nota 1,
Engels llega a conclusiones parecidas a las del informe, que él tiene muy en
cuenta: «los bakuninistas espafioles nos han dado un ejemplo insuperable de
como no debe hacerse una revolucién». A los apasicnados articulos de Engels
respondid apasionadaments J. Guillaume, en el Bulletin Jurassien de los dias ©
y 16 de noviembre, criticando una a una todas las afirmaciones de aquél,

£18) Asi en el original.

{19) La Allanza de la Demecracia Socialista continué moviendo sus hilos
también después de la supresidn de la Internacional. Existian nicleos aliancis-

75



V. M. ARBELOA

segln se nos asegura, de que en Sevilla, durante el combate, los mismos intran-
sigentes hacian fuego a sus aliados los internacionales. La resceion, aprove-
chéndose habilmente de nuestras torpezas. incita a los republicanos a que nos
persigan, sublevando al misme tiempo a los indiferentes contra nosotros, y lo
que no pudieron lograr en tiempos de Sagasta lo consiguen ahora: hoy dia
en Espafia el nombre de la Internacional es un nombre aborrecide hasta para
la generalidad de los obreross. Y dan algunos datos que prushan ian triste
afirmacién: «En Barcelona muchas secciones obreras se han separado de la
Internacional, protestando contra los hombres del periédico La Federacion (20) y
contra su inexplicable conducta; en Jerez, Pusrto de Santa Marfa y otros puntos
las federaciones se han declarado disueltas; en Loja (provincia de Granads)
han sido expulsados los pocos internacionales que alli habfa; en Madrid, donde
se disfruta de la mayor libertad, 2 antigua Federacidn no da la més leve sefial
de vida, ¥ la nuestra se ve forzada & permanecer inactiva y silenciosa por no
cargar con culpas ajenas o tenerse que declarar en pablica disidencia con
nuestros antiguos compafieros {21). En las localidades del Norte ia guerra, cada
vez mas encarnizada de los carlistas, impide toda clase de trabajos; y por
Gitimo los internacionales que no han huido tienen que permanecer ocultos, v
el Consejo Federal que estaba decidido a cumplir los acuerdes del Congreso
de La Haya... se halla hoy enteraments disuelto y por consecuencia imposibili-
tado de obrar en ningdn sentido» (22).

A pesar de todos los pesares, los componentes de la Nueva Federacién
Madrilefia tienen fe en «los sentimientos internacionales del proletariado espa-
fiol», persuadidos de que «el dia en gue se normalice nuestra situacién, el dia
en que caigan las caretas gue cubren a tantos traidores vy farsantes, la clase
cbrera verd claro y volverd a entrar en el majestucso movimiente hacia su
emangipacion». Como una prueha de este espiritu, envian al Congreso ol
manifiesto de la Unién Manufacturera a las Cortes en representacion de 40.000
obreros, exiglendo reformas sociales {23], v «que no ha sido citado por ningin
peritdico internacional de esta regitn», ni siquiera presentado a las Cortes: de
donde ef Congreso podré juzgar para qué sirven los pocos obreros elegidos en
la asamblea constituyente (243.
tas en Barcelona, Madrid, Sevilia, Cadiz, Malaga, Valencia vy otras ciudades
pequefias. Ver Anselmo Lorenzo: El proletariado militante, H, Barcelona, 1925,
pagina 171.

(20} Sin embargo, La Federacién vio siempre en la rebelion comunalista
un signo de! republicanisme intransigente. Su severa condena del movimiento
cantonalista puede verse el 16 de agosto de 1873: «No basta en revolucion decir:
iViva la Federal!, sino practicar la federacién revolucicnaria, destruir todo go-
bierno; organizar el trabajo, y destruir de hecho los privilegios v monogolios
del capital.»

£21) Engels suprime la frase desde «0 tenerse quer hasta el punto.

{22) Engels termina la frase en «disueltos.

(23} El informe o exposicion a las Cortes fue publicade en La Revista So-
cial, de Barcelona, «drgano de la unidn de los obreros manufactureros de Es-
pana». Las refermas sociales que se pedian eran: ocho horas de trabajo, ense-
flanza gratuita (obligatoria y laica), prohibicidn de todo trabaic de los ninos
menores de doce ahos, igualdad en el precio del trabaje de la mujer con el
hombre, higiene de los talleres, crédito al trabajo, reduccién del precic de los
alquileres, arrendamientos, etc., casas para invalidos, jornal minimo de doge
reales diarios, jurados mixtos, establecimientos de rescreo e higiene, mercados
populares, fomento de obras publicas, trabajo retribuido en las cérceles, co-
rreccionales y asilos fla Revista Soclal, ném. 48, 10 de julio de 1873).

{24) Fi informe explica antes que, en visperas de las eleccicnes genera-
les, en dos grandes asambleas generales su opusieron los aliancistas a deter
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«Hoy—termina el informe—la republica puede considerarse musrts; la reac-
cion avanza répidamente y no nos queda otro recurso que volver a empezar
fa obra de la reveolucion reorganizendo las fuerzas proletarias sobre una bhase
internacional». Confian en los frabajos del Congreso (25): «De vuestras reso-
fuciones depende guizds no solo la muerte del proletariado espafiol, sino la del
de los demas paises. Anime, vy adeiante, companeros, Que nada nos desaliente
i nos intimide. Nuestra causa es la causa de la justicia. jViva la solidaridad
obreral ;Viva el advenimiento del proletariado! jViva la Asociacidn Internacicnal
de ios Trabajadores!s.

DE 1873 A 1879

Los afios gue siguen hasta 1879 son los més oscuros en la historia del
peguefio grupe marxista que, herido también gravemente por la disoluciéon de
la Internacional-—1¢ de enero de 1874—, se queda sin organizacién, sin pe-
riddicos—La Emancipacion se ha agotadc econémicamente el 12 de abril
de 1873—(26), casi sin vida. La Federacion Regional clandestina se limitd a reor-
ganizar peguefos grupos de adictos, pero, con todo, celebrd &l IV congresc
en junio de 1874, varias conferencias comarcales, envié delegados a los congre-
508 internacionales, publicé algunas circulares. La persecucion fue safiuda y
constante: se suprimieron periddicos, se cerraron centros, se llenaron las cér-
celas, se desterrd a numerosos militantes vy otros encontraron mejor suerte en
ta clandestinidad o en e! voluntaric exilio.

Entre las pocas agrupaciones que, adoptando una posicion legalista, consi
guieron sobrevivir, estaba ia Asociacion del Arte de Imprimir que se fundo en
Madrid en noviembre de 1871 para colocar a los tipografos parados vy mejorar
la situacion del oficio, en buena armonia con los duefios de imprenia. Tras una
huglga de los tipdgrafos bien lievada y ganada, en marze de {873, entré lglesias

minar la actitud politica de la Internacional, dejando a los individuos libertad
de accidn, de donde resultd gue «ia mayoria de los internacionales, incluso los
anarguicos, tomaron parte en las elecciones, sin programa, sin bandera, sin can-
didato, contribuvendo & que viniese a las Constituyentes upa casi totalidad
de republicanos burgueses, con excepcion de dos o tres obreros que nada
representan, gue no han levantado ni una sola vez la voz en defensa de los
intereses de nuestra clase y gue votan franquilamente cuantos provecios les
presentan los reaccionarios de la maycria». Engels inserta este trozo en la pri-
mera parte de su trabajo, y comenta: «La consecuencia de esia declaracién
en quiebra fue que los obreros, como ocurre siempre en tales casos, votaron
a la gente que se las daba de mds radical. a los intransigentes, v que, sintién-
dose con esto mas o mencs responsables de los pasos dados posteriorments
por sus elegidos, acebaron por verse envuelios en su actuacién: {Die Volkstaat,
nimero 105, 2 de noviembre de 1873).

{25) Fl congreso—al que apenas pudieren asistir delegados, ni siquiera de!
mismo Consejo General—reafirmd la posicién politica de la Internacional, si-
guiendo al Congreso de la Haya, v decidid que el Consejo continuara en Nueva
York v que el proximo congreso se celebrara en 1875,

(26} Et 16 de marzo de 1873, Mesa recibié cinco libras esterlinas de Engels
nara poder continuar con el periodico. Los suscriptores habian descendido a 500
{Max Neitiau, ob e¢it, pp. 191-192). £l 15 de abril escribia Engeis al Consejo
General: «The «Emancipacion» of Madrid is dying, if not dead. We have sent
£ 15 but as scarcely any body paid for the copies received it appears impossh
hla to keep it up» [Sorge Briefwechsel, Stutigart, 1821, p, 101]).
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en la Asociacién—4 de mayo-—y un afio mas tarde llegaba a la presidencia de
la misma. Contaba veintitrés afios. Sin embargo, era harto dificil introduciv la
conclencia de clase en aquellos tipdgrafos que pasaban por ser «la flor y nata»
de la clase obrera del tiempo: de los 369 asociados que habia en abril ds 1873
bajaron a 180 en diciembre de 1875 vy habian de pasar varios afics para que ios
asociades llegaran—enero de 1882—a 977 vy hublera en la caja de resistencia
24.500 pesetas. {27).

lglesias encentrd en la Asociacién algunos antiguos miembros de la Interna-
cional y entre todos comenzaron a hacer prosélitos. Quedaban unos 0C0S com-
pafieros de la fenecida Nueva Federacidn Madrilefia. Entre ellos estaba e} estu-
diante de medicina Alejandre Ocina, antiguo miembro de |z seccién de tipografos
de ia internacional, companero del ilustre doctor Jaime Vera Lépez, a quien
dejé el Manifiesto Comunista y El Capital, v al que puso—segtin el testimonio
del mismo Vera—e«en relaciones con el grups, con e migroscopico grupo, de ios
lglesias, Quejido, Matfas Gémez, Calleja, Mora v otros pocos, muy pocos, ger-
men del Partido». «No di desde luego mi adhesion—prosigue Vera—, estudié
las nuevas ideas, estudié también los programas v las doctrinas de los partidos
en efervescencia entonces, convertida Espafia en agueila época en laboratorio
de politica experimental; medité, observé, y cuatro afios méas tarde, después
de un largo viaje en que togué cuatro de las cinco paries de mundo, mas
madure mi juicio, ingresé en el grupo, insignificante en ia apariencia {...). Tenia
entonces diez vy nueve o veinte afios» {28).

Mesa volvid a Paris en 1873, al servicio de la emprasa periodistica para la
que trebajaba, y desde alli se trasladé a londres para encontrar & Marx, Lafar-
gue y Engels. Vuelto a Espaiia, v para huir de la persecucion, se establecid
en Paris y en junio de 1875 visitd de nuevo Londres. Cuande Guesde retornd
a Paris en 1876 trabd amistad con Mesa, que fue redacter por Espafia del
periodico socialista L'Egalité (29} fundado por agquél. Con Guesde y con Lafargue
colaboré también Mesa en la fundacion del partide ohrero francés. Venia a
Madrid con cierta frecuencia y solia reunirse con ef grupo de convencidos que
poco después fundarian et partido. El afio 1877, v después de haberse entendido
en Paris con Ruiz Zorrifla y Salmerén, intentd ganar adeptos para un mevimiente
anticanovista, que quedd luego en agua de borrajas. Mesa hacia por entonces
de embajador en funciones del mindsculo grupe marxista: enviaba periddices,
folletos, libros, traia y llevaba noticias y tenia sin duda enterados a los compa-
fieros espaficles de los intentos de Lafargue, Guesde y Deville de fundar el
partide obrero franceés {30).

{27) Juan José Morato: Pablo iglesias, educador de muchedumbres, Barce-
lona, 1968, pp. 40 y ss. Bigo en parte la relacion de Morato, no muy de fiar,
sin embargo, en los peguefos detalies, v las biografias publicadas por &l en
él diario La Libertad, de Madrid, sobre los principaies militantes obreros en
kspafia. Las biografias, presentadas, seleccionadas v anotadas por mi, aparece-
ran proximamente en la editorial Cuadernos para ef Didlogo, de Madrid,

{28) Diseurso de Jaime Vera en el Licec Rius, en la campafa electoral de
1901 (El Socialista, 24 de mayo de 1901},

(29} Semanario fundado por Guesde sn 1877, publicd 31 ndmeros; volvié
& publicarse en enero de 1880, son ef subtitulo «organe collectiviste révolu-
Honnaire», y después de 32 ndmeros termind el 25 de agosio del mismo afo.

(30} Marx, Engels, Lafargue, Guesde, Devitle v el mismo Mesa influenciaron
decisivamente ol primer grupo marxista espafiol. Ver, v. g, el breve catalogo
de tihros de la biblioteca de Pablo lglesias, seglin Morata (e. eit., p, 551.
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En el grupo inicial marxista estaban los dos miembros de la antigua Nueva
Federacién Madrilefia, el tipografo Hipdlito Pauly v el diamantista Inocente
Calleja. Francisco Mora, el primer secretario dei consejo federal espafiol vy
también del grupo de los nueve, se habia trasladado en busca de trabajo a
Barcelona, para dedicarse en seguida al teatro lirico: segdn Morato, Mora, qua
estaba en relacién cor los amiges de Barcelona, Valencia vy Zaragoza, pediz
paciencia a la hora de formar el grupo politico por considerar prematuro cuanto
se hiciera. Felipe Lépez, también tipégrafo, habia pertenecido a {a Internacional
y figura entre los fundadores del Arte de Imprimir. Otro tipagrafo, Matias
Gomez, compafisre de lglesias en la imprenta de La Fidelidad, habia entrado en
la Internacional, y poco después en la Asocclacion del Arte de Imprimir antes
de que lo hiciese iglesias, siendo elegido jurado en 1875, ya hajo la presidencia
de éste. Antonio Garcia Quejido—que levantaria fa primera acte del nuevo par-
tido—trabajaba en la imprenta con dos antiguos internacionales, José Ros Yy
Victoriano Calderdn, fundadores luego del partido, v entrd en el Arte de mpri-
mir el afic 1876, llegando despuds de tres afios a la secretaria segunda,

Los futuros fundadores estaban un poco dispersos. Los primeros micleos fue-
ron ios de Madrid, Barcelona y Guadalajara. En Madrid el grupo, entre 20 v 30,
solfa reunirse en alguna trastiende de taberna—plaza de Afligidos, calle de 12
Visitacién, taherna de Tachuela en la calle de Toledo...—robustesiende un tanto
los generosos ideales con dos o tres lampos de vino, pan y salchichén en rajas.
iglesias guardaba los pocos cuartos de la modesta tesoreria: se cotizaba dos
reales al mes y los recibos de cuota se llamaban «rajas de salchichén». Cuando
el tiempo ere bueno y la concurrencia no muy numerosa, paseaban a veces nor
et Retiro. Se enconiraban mds piblica v habitualmente en los cafés de Lishoa
y del Brillante, aunque algunos, como lglesias, los frecuentaba poco.

EL ACTA DE CONSTITUCION

Ef 2 de mayo de 1879—después de una comida, remembranza de la llamada
de fraternidad internacional de 1871-—, en una modestisima fonda de la calle
de Tetudn, quedé fundado el partido. Pablo Iglesias y Antonio Garcia Quejide
firmaban el acta de constitucién, en ia que queda bien clara la voluntad de
todos de hacer un partido gue no tuviera nada que ver con los entonces
al uso. En la reunién se nombrd una comisién que radactara el programa y se
ocupatra de la organizacién del grupo. Hubo uns cierta discusidon sohre ol
nombre del partido. Vera opinaba que afadir ! adjetivo «obwero» era restringir
su significacién; iglesias pensaba que tal calificacién lo designaba come partide
de clase, La mayoria estuvo con la opinién del que habia de ser oresidente del
partido hasta su muerte. En la sesién del 20 de julio del mismo afio leys
iglesias el proyecto de programa del partido, que fue aprobado, tras algunas
chservaciones, por unanimidad. En la misma sesidén fue slegida la comisién
ejecutiva del nuevo partido politico. En la sesion del 5 de octubre Francisco
Mara dio cusnta de sus gestiones en Barcelona y Zaragoza: en Barcelona habia
dejado constituido el grupe del partido obrero y en Zaragoza varios amigos
trabajaban en igual sentido. Pero los compaferos de Barcelona le habian hecho
algunas indicaciones criticas sobre el programa; propuso por fanto que se
nombrase una comisign para hacer las oportunas modificaciones. Tras una
refiida votacién se designd una ponencia formada por Iglesias, Mora v Cal-
derén. lglesias vy Calderén habian perienecido a la primera comisién redactora
vy formaban parte de la ejecutiva. Por fin, en la sesion del 18 de abril de 1880
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Mora leyd el manifiesto-programa redactado, que se aprobd tras discusion.
Mucho mas extenso que el anterior, vy aungue muy diverso en forma, deja in-
tacto lo esencial.

Morate nos dice gue se habla tomado «como tipo el programa del adn no
nacido partido ebrero francés» y que el programa de 1880 fue enviade a Mesa,
«el cual, lleno de alegria, lo llevd a Londres, no para pedir el «exequatur», sino
para dar un dia de jubilo a los amigos: a Marx, a Engels. a Lafargue» {31).
Pablo Iglesias, en cambio, unos afios méas tarde escribird: «El programa que
hoy tiene el partido obrero espafiol fue confeccionads primeramente por un
grupe de trabajadores madrilefios gue no consultaron lo méds minimo a sus ami-
gos de Paris, Londres y otros paises el afic 1879, y modificade ligeramente en
&! Congreso Obrero Nacional celebrado en Barcelona en 1882» (32}.

Pero el tema es méas complicade de lo que parece, y merece un tratamiento
aparte, No voy tampoce méas alid de esta fecha de abril de 1880, puesto que
he queride limitar este breve estudio a los origenes dei partido, antes de que
se celebrase su primer congreso y tuviera Prensa propia donde escribir su
historia posterior.

Transcribo jas cuatrc primesras actas del partido, que Morato publicé en el
cuarenta aniversario de la fundacidn del misme, v que apenas son conocidas.
Es uno de los testimonios mas importantes—;ei mas importante?—de ia historia
del movimiernto cbrero espafiol.

ACTA DE CONSTITUCION

Convocados por una Comisién iniciadora, algunos trabajadores, con objeio de
formar un partido que se denominarfa socialista obrero, y cuya pelitica se sepa-
rarfa completamente de la que hacen los demds partidos burgueses, desde el
més avanzado al mas retrégrado, por creer gue ninguno de ellos representa los
intereses del proletariado, se nombrd una Comision compuesta de los compa-
fieros lglesias, Ocina, Calderén, Vera (J} y Zublaurre, encargados de redactar
un proyecto de programa y bases para la organizacién de los trabajadores que
a &) se adhiriesen, hasta tante gue un pericdo de mayor liberfad hiclera
piblicos nuestros irabajos y un Coagreso obrero los ratificase o enmendase, con
arregio al mandato que recibiera de los irabajadores.

S acordd convocar & una nueva reunidn para discutir el proyecto de la
Comisién, cuando ésta lo terminase, a aqueilos que se hubiesen adherido, ha-
ciéndolo entonces [os siguientes: Gerarde San Miguel, marmolista; Victoriano
Calderon, tipégrafo; Félix Lépez, tipégrafo: Joaquin Campa, estudiante de Me-
dicina: Pablo lglesias, Tipografo; Francisco Vilar, tipégrafo; Inocente Calle-
ja, diamantista; Francisco Feito, tipdgrafo; José Bermejo, tipdgrafo; Alefan-
dro Oclna, médico; Emilio Cortés, tipdgrafo: Vicente Cervera, tipGgrafo; Olaf
Guillaume Aagren, diamantista; Deogracias MNafarrate, tipografo; Matias Gomez,

(31} Juan José Morato, en la biografia de Mesa,
(32} Pablo iglesias, «Apuntes falsos», El Obrers, ndm. 188 {12 de sepiiem-
bre de 1884). :
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tipégrafo; Vicente Vera, doctor en Medicina; José Sedano, tipdgrafo: Enrigue
Burgos, tipégrafe; Gonzalo Zubiaurre, médico; José Ros, tipdgrafo; Antonio Gar-
cia Quejido. tipdgrafo; Jaime Vera, médico; Leoncio Ortegas, tipégrafo; Hipdlito
Pauly, tipdgrafo; Francisco Mora, zapatero.

De todo lo cual certificamos, en Madrid, & 2 de mayo de 1879.—Pablo lglesias,
Antonio Gercia Quejido.

ACTA DE LA SESION CELEBRADA POR EL GRUPO
MADRILERO EL DIA 20 DE JULIC DE 1879

Abierta |a sesién con asistencia de los compafieros Calderén, San Miguel,
Lopez, Campa, lglesias, Vilar, Calleja, Feito, Bermejo, Ocina, Cortés, Cervera,
Guillaume, Nafarrate, Goémez, Vera (V.), Sedano, Burgos, Zubjaurre, Ros ¥
Garcia Quejido, se elige al compafiere Vilar presidente, y secretarios, a los gue
suscriben. Se lee v aprueba el acta de la reunién anterior.

Se da cuenta por algunos compaferos de que Vera £).), Ortega y Pauly no
pueden asistir por hallarse enfermos, y Mora por haliarse fuera de la capital

El compafiero Iglesias, en nombre de la Comisién nombrada el dia 2 de mayo
para redactar el proyecto de programa que ha de tener el partido v formular
las _bases que para su ofganizacion provisional ha de aprobar este Grupo, da
cuenta de que el compafiero Vera ()} ne ha podido tomar parte en los fra-
bajos de la Comisién por hallarse ausents. Continuando en el uso de la palabra,
fee el proyecto adjunto, dando sobre su articulado extensas splicaclones vy
haciendo aclaraciones para que los demds compafieres comprendan ef sentido
gue la Comisidn ha guerido dar a su trabajo.

Puesta a discusién la totalidad del proyecto, el compafiero Campa hace algu-
nas observaciones sobre los pdrrafos que se refieren al Ejército, a las huelgas
y & la reglamentacién del trabajo en las prisiones, siendo contestadas por igle-
slas y Caiderén.

Habiendose considerado suficientemente discutida la totalidad, se procede a
la iectura vy discusidn por articuics, siendo aprobados integramente y por una-
nimidad.

Con arreglo a lo que dispone la base séptima de la organizacién del Grupo,
se elige, por sufragio directo y mayoria relativa, la Comisién ejecutiva, resultan-
de formada por los compafieros siguientes: Pablo Iglesias, secretario: Inocente
Calleja, tesorero; Alejandre Ocina, contador; Victoriano Calderdn y Genzalo
Zubiaurre, vocales. :

No habiendo mds asuntos de que tratar, se dio por terminada ia reunidn.—
José Ros, Antonio Gareia Quejido,
PROYECTOS APROBADOS

Encargades por vosotros de redactar el programa -del Partide Socialista
Obrero Espafiol y de formular fa orgenizacion del grupo iniciador que hs de ser
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el germen de aguél, venimes hoy a deros cuenta de ambos irabajos, llamando
preferentemente vuestra atencién schre el primero, para que, corrigiéndole o
ampligndoie en lo que necesario sea, resulten perfeciamente expresados los
fundamentos de nuestro objeto, lo que constituye éste y cudles son los prime-
ros pasos gue hemos da dar para aproximarnos a la ansiada meta.

A nuestro entender, dos partes ha de shrazar el programa del Partide So-
cialista Obrero Espafiol: una, la que se refiere al ideal que perseguimos y
deben perseguir ios trabajadores todos, si quieren que lisgue un dia en que
el mundo no se componga de esclavos y sefiores, de oprimidos y tiranos, de
pobres y ricos; otra, la gue indique cuanto conviene conseguir inmediatamente,
para que la situacién de la clase cbrera, en extremo dificil y pencsa, mejore
y adgiiera ciertas condiciones que la permitan marchar resueltamente por el
camine de la emancipacién: la primera debe ser, por su naluraieza, fija, inva-
riable; la segunda, por e contrario, sufrird cuantos cambios exijan las circuns-
tancias por que atravesamos: aquélla serd para nosoiros norte y guia sequrd
en la tarea que emprendemos; ésta constituird senderos mas ¢ menos estrechos,
mAs o menos tortuoses, en determinadas ocasiones, por los cuales hemos de
llegar al término de nuestro viaje.

En cuanto a la organizacion del grupo iniciador {que, como comprenderéis,
nabré de ser reservada, por obligarnos a ello las circunstancias politicas actua-
les}, poco tenemos que decir, pues debiendo concrefarse, hoy por hoy, nuestra
misidn, principalmente, a robustecer el que formamos con individuos de con-
flanza vy que profesan nuestras ideas, y a tratar de que en la region espafiola
sa-estabiezcan otros analogos, hemos creido suficiente la redaccién de algunas
bases que respondan a dicho pensamiento.

He aqui ahora el
Prograna del Partido Socialista Obrero Espafiol

Considerando que la sociedad actual tiene tan sélo por fundemento el ante-
gonismo de clases:

CQue éste ha alcanzado en nuestros diss su mayor grado de desarrollo, como
hien claro lo revela el cada vez mdas reducide ndmero de los inmensamente
ricos y &l siempre creciente de las inmensamente pobres;

Que ta explotacién que ejercen aguélios sobre éstos es debida Unicamente
a la posssién de los primeros de la tierra, maquinas y demds instrumentos de
trabajo;

Que dicha posesién estd garantizada por el poder poiitico, hoy en manos de
la clase explotadora; es decir, de fa clase media.

Por otra parie:

Considerando que la necesidad, la razon y la justicia exigen que e antago-
nismo entre una v otra clase desaparezca, reformando o destruyendo un estado
social que tiene sumidos en la més espantosa miseria a los que emplean toda
si vida en producir la riqueza que poseen los que en muy poco, ¢ nada, son
atiles a la sociedad;

Oue esto no se pueds conseguir més que de un solo moda: aholiendo las
clases y con elias los privilegios y las injusticias que actualmente reinan y
creando en su lugar colectividades obreras unidas entre si por ta reciprocidad
y el interés comiin:
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Que las transformaciones de la propiedad individual en propiedad social o
de la sociedad entera es la base firme y segura en que ha de descansar la
emancipacion de los trabajadores,

Que la poderosa palanca con que éstos han de remover v destruir los obs-
taculos que a dicha transformacién de la propiedad se opongan ha de ser el
Poder politico, del cual se vale la clase media para impedir la reivindicacion
de nuestros derechos.

Por todas estas razones, el Partido Socialista Obrero Espafol declara que
sSuU gspiracion es:

Abolicidn de clases, o sea, emancipacién completa de los trabajadores, Trans-
formacién de la propledad individual en propiedad social o de la sociedad entera.
Posesion del Poder pelitico por la clase trabajadora,

Y como medios inmediatos para acercarnos a la realizacién de este ideal,
los siguientes:

Libertades politicas. Derecho de coalicion o legalidad de las huelgas. Re-
duccidn de las horas. Prohibicion del trabajo de los niios menores de nuave
afios, y de todo trabajo poco higiénico o contrario a las buenas costumbres, para
las mujeres, Leyes protsctoras de ia vida y de la salud de los trabajadores.
Creacién de comisiones de vigilancia, elegidas por los obreros, gue visitardn
las habitaciones en que éstos vivan, las minas, las fabricas vy los talleres.
Frotecciton a las Cajas de socorros mutuos y pensiones a los invalidos del tra-
bajo. Reglamentacion del trabaje de las prisiones. Creacidn de escuelas gratui-
tas para la primera y segunda ensefianzas y de escuelas profesionales, en cuyos
establecimientos la instruccion y educacién sean laicas. Justicia gratuita v
Jurado para todos los delitos. Servicio de tas Armas obligatorio v universal vy
milicta popular. Reformeas de las leyes de inquilinato y desahucios y de todas
aquellas gue tiendan directamente a lesionar los interesss de.la.clase trabaja-
dora. Adquisicion por el Estado de todos los medios de transporte v de circu-
facion, asi como de las minas, bosques, etc., stc., v concesidn de ios servicios
de estas propiedades a las asociaciones cbreras constituidas o que se consti-
tuyan al efecto. Y todos aguellos medios que el Partido Socialista Obrero Espafiol
acuerde segln las necesidades de los tiempos.

Madrid, 9 de julio de 187%.-Alejandro Ocina, Gonzalo M. Zublaurre, Victo-
riano Calderdn, Pablo iglesias.

ACTA DE LA SESION CELEBRADA POR EL GRUPO MADRILENO
EL DIA 5 DE OCTUBRE DE 1879

Abierta la sesion, con asistencia de los compaferos Pauly, Feito, Nafarrate,
Calderon, Ocina, Mora, Ros, iglesias, Vera (), Goémez, Vera (V.), Sedano,
Calleja, Morcitlo, San Miguel, Ortega vy Garcia Qusjido, se eligio para presidirla
al compafiero Pauly, actuando como secretarios fos que suscriben.

Se leyd vy aprobd el acta de la sesidn anterior.
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El compafiero Mora dio cuenta de las gestiones hechas por él en Barcelona
y Zaragoza. Dijo de Barcelona que habia eniablado relaciones con algunos
compaferos antiguos, y que habia dejado constituido el Grupo del partido cbrero,
no sin haber hecho los compaferos de aquella focalidad algunas ohservaciones
relativas a la organizacién y aclaraciones a la segunda parte del progrma, las
cuales dije expondria después. En Zaragoza dijo que también habia hablado con
algunos conocidos v le habian prometido trabajar en igual sentide que los de
Barcelona.

Volvié a ocuparse de las indicacionss que le habfan hecho los companeros
de Barcelona, v dijo que, a juicio de ellos, sobraba alge de la segunda parte.
Concluyd proponiendo se nombrara una Comisién, facultada para hacer en el
programa las modificaciones indicadas y pudiera ademas variar la forma de
aste, si lo creia oportuno, asi como también dar explicaciones de cada punto,

El compaiers lgiesias dijo que no tenia inconveniente en que se nombrara
esta Gomision, siempre que en las reformas que se proyectaban se respetase
la primera parte v no se alterase sino la segunda.

Después de un debate entre los compafieros Mora e lglesias, en el gue ter
ciaron algunos compafieros para hacer aclaraciones a la discusion, se puso 2
votacion o propuesto por Mora, resubtando aprobado por ocho votos contra
seis y tres abstenciones. :

Habiendo procedido al nombramiente de la Comisién, quedaron elegidos los
compafieros Mora, Calderdn ¢ lglesias.

A propuesta del compafiero Calleja, se acordd gue los gastos de locat se
shonaran por el.-Grupo.

. No habiendo mas asuntos de gue tratar, se levanto la sesidn.—Antonio Garcia
Quejide, Decgracias Nafarrete.

ACTA DE LA SESION CELEBRADA POR EL GRUPO MADRILERO
EL DIA 18 DE ABRIL DE 1830

Abierta la sesion, con asistencia de los compafieres Vilar, Res, Feito, Ro-
btedo, Calleja, Pauly, Calderén, Mora,” Bermejo, Sedano, Guillaume, Cortés,
Abascal (Valentin}, Quesada, Gomez, iglesias, Lépez, Abascal (M.}, Garcia Que-
tido, Ortega, Morcillo y Nafarrete, se alige ai compafiero Vilar presidente, y se-
cretarios a ios que suscriben. .

Se lee y aprueba el acta de la sesién anterior, después de una pequena
rectificacién del companere Mora sobre lo gue dijo de los Grupos dae Barcelona
y Zaragoza.

Se leyeren y aprobaron las cuentas.

El compafiere Mora dio aigunas explicaciones sobre.las alteraciones que se
hahian hecho en el programa, leyende a ecntinuacion el siguiente
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Manifiesto-programa del Partido Socialista Obrero Espaiiol

1—Ei trabajo es la fuente de vida de las nacionés. Ef capital es el fruto del
trabajo. La propiedad del fruto del trabajo es, en general, el mévil de todas las
acciones humanas. De la forma que revista la propiedad, del modo como se
verifique ia produccion y &l reparte de la misma dependen la paz vy la felicidad
de las sociedades. Por no presidir la razon v la justicia en la constitucion de
la propiedad, las sociedades pasadas vy presentes se han dividido en clases
ensmigas, que han convertide la Tierra en campo de batalla, atormentandose
sin descanse ni piedad.

La historia de todas las sociedades pasadas fue siempre una serie de luchas
entre sus diferentes clases. Hombres libres y esclavos, patricios y pieheyos,
nobles y siervos, gremiales y compafiercs; en una palabra, oprgsores vy opri-
midos estuvieron siempre en gonstante oposicion. La. fucha, ora sorda, ora decla-
rada, fue continua. Batalla incesante de intereses contrarics, no terminaba
sino por la destruccién de las clases hostiles, o por una transformamon Fevo-
fucionaria de fa sociedad. :

La sociedad moderna, que ha salido de las ruinas del sistema feudal, no
ha suprimido el antagonismo de clases. Nuevas clases, nuevas condiciones de
opresién, nuevos medios de lucha han reemplazado a los antiguos, haciendo
cada vez mas dura la situacidn de las clases oprimidas.

li—Lo gue distingue a la época presente de todas las anteriores es que
la lucha de clases se va reduciendc a su mas simple forma. La sociedad
tiende a dividirse en dos grandes campos, en dos grandes ejércitos enemigos,
en dos grandes clases sociales, la burguesa y el proletariado.

La burguesia se compone de un nlimero cada vez més reducide de indivi
duos, duefos de los instrumentos de trabajo, duefios dei Poder politico v, en
general, de todos los poderes sociales. Por et monopeotio que ejerce -sobre
estos elementos, la burguesia ha llegado a ser ia clase poseyente y dominante
de la sociedad. El proletariado, por el contrario, va siempre en aumentp. El
profetario no tiene mds propiedad que su fuerza vital, gue fiene gue vendsr
por un miserable salario. Este salario estd sujete a una ley econdmica, por la
cual no puede subir mds alld de lo estrictamente necesario para malvivir, jE!
salario falta con harta frecuencia, y de aqui que el prolstarlo se encusnire
siempre a las puertas de la miserial. La disminucion persenal de la burguesia
y el aumento de su poder y su rigueza estd en razén directa del aumento del
proletariado v de fa disminucién de sus medios de existencia.

ia causa de este fenomeno es tan sencilla como fatal. Tiene su origen en
la competencia. Produce la vida de la burguesia, y, al propio tiempo, crea las
condiciones necesarias para su muerte, lLas corzsecuenc;as gue ella produce no
hay ley, por sabia que sea, que pueda evitarlas,

£l mercado es un campo de batalla donde -esgrimen sus armas los capita.
listas. La ley del mercado es la competencia, principio fundamental de la econo-
mfz politica burguesa. El econsumider, gue es un ser insensible, deja a la
puerta del mercado toda clase de sentimientos-y simpatias y sélo lleva un
objeto: el de comprar lo msjor v mas barato. La consecuencla inevitable de
este hecho es gue aguel que cuenta con mejores armas sale vencedor en el
combats. La grande agricultura, la grande industria y el gran comercio venrce-
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rén siempre en esta lucha a la pequefia agricultura, a la pequefa industria v
al pequefio comercio. Los antiguos sistemas manuales, en los cuales el tra-
bajo. era individualista, bien retribuidos por constituir especialidades, vy cuyo
motor era la fuerza animal, han tenido que ceder el campo a los nuevos méto-
dos de produccidon, en los cuales la division del irabaje, el salario reducido al
minimo y la introduccion de las maquinas de vapor permiten producir en mayor
cantidad vy baratura.

Este combate, tan desigual como insostenible, s semeianie al de la fra-
gata blindada luchande con el débil barco de madera. La victoria no es dudosa.
En dondequiera que se presente la lucha, el triunfo serd de los grandes capi-
tales, que arruinaran a sus contrarios vy los lanzaran a engrosar las filas del
proletariado.

la concurrencia es el disolvente mas active de la sociedad burguesa y el
arma mas poderosa de la revelucién social. La sociedad burguesa estd en crisis.
La cuestion social se presenta cada vez més amenazadora, y es indtil andar
con paliativos. Es necesario sbordar fa cuestién y resolverla, radical y fran-
camente.

It —FEl proletariado de Europa y América s¢ agita vy organiza para dar solu
cién al problema de la miseria. Por su parte, el Partido Socialista Espaficl aspira
a resolverlo con los principios v por los medios que a continuacién se expresan,

Programa del Partido Socialista Chrero Espafiol

Considerando gue esta socledad es injusta, porgue divide a sus miembros
en dos clases desiguales y antagdnicas: una, la burguesia, que, poseyende los
instrumentos de trabajo, es la clase dominante; oira, el proletariado, gue, no
posevendo més que su fuerza vital, es la clase dominada;

Que la sujecién economica del proletariado es la causa primera de ta escla-
vitud en todas sus formas: la miseria social, el envilecimiento intelectual vy la
dependencia politica;

Que los privilegios de la burguesia estén garantizados por el Poder politi-
¢o, del cual se vale para dominar al proletariade.

Por otra parte:

Considerando que la necesidad, la razdn y la justicia exigen que la desigual-
dad y el antagenismo entre una v otra clase desaparezcan, reformande o des-
truyendo el estado social gue las produce;

Que esto no puede conseguirse sino de un modo: trapsformando la propie-
dad individual o corporativa de los Instrumentos del frabajo er propiedad
comin de la sociedad entera;

Que la poderosa palanca con que @ proletariado ha de destruir los obstdcu-
los que a la transformacion de la propiedad se opongan ha de ser ef Poder
politico, def cual se vale la hurguesia para impedir {a reivindicacién de nuestros
derechos.
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Por todas estas razongs, el Partide Socialista declara que tiene por

Aspiraciones
Primero.—La posesicn del Poder politico por la clase irabajadora.

Segundo.~-La transformacion de la propiedad individual o corporativa de
los instrumenios de trabajo en propiedad comin de la seciedad entera. Enten-
demos por instrumentos de trabajo: la tierra, las minas, los transpories, las
fabricas, magquinas, capital, moneda. etc.

Tercero~Lla organizacién de la sociedad sobre la base de la federacién
econdmica, el usufrucio de los instrumentos de! trabajo por las colectividades
obreras, garantizando a todos sus miembros el producto total de su trabajo, v
la enseftanza integral a los individuos de ambos sexos en todos los grados de
la clencia, de la industria v de las artes.

En suma: el ideal del Partido Secialista es la completa emancipacion de la
clase trabajadora. Es decir, la abolicién de todas las clases sociales y su con-
versién en una sola de trabajadores libres e iguales, honrades s inteligentes.

El Partido Socialista considera como medios inmediatos para realizar su
aspiracién los siguientes:

Libertad vy derechos individuales

Derechos de asociacién, de reunidén, de peticion, de manifestacién, de coali-
cién. Libertad de la Prensa. Sufragie universal’ Seguridad individual. Inviolabi-
lidad de la correspondencia y del domicilio. Abolicién de la pena de muerte.
Un solo Codigo. Justicia gratuita, Jurado para toda clase de delitos. Servicio
militar obligatorio. Milicia popular.

Reformas administrativas vy econdmicas

Reduccién de las horas de trabajo. Prohibicidn del trabajo de los nifies en
las condiciones que hoy se verifica, Prohibicion del trabajo de las mujeres
cuando éste sea poco hlgiénico o contraric a las buenas costumbres. leyes
protectoras de la vida v de la salud de los trabajadores. Creacidn de Comisio-
nes de vigilancia, elegidas por los obreros, para inspeccionar las habitaciones
en que éstos viven, las minas, fabricas, talleres y demds centros de produc-
ciGn. Proteccion a las Cajas de socorro y pensiones a los invélidos del trabajo.
Regiamentacién del wabajo de las prisiones. Creacién de escuelas profesions-
les vy de primera y segunda ensefianza, graluita y lalca. Reforma de las leyes
de inquilinato y desshucio y de todas aquellas que tiendan directamente a2
lesicnar los intereses de la clase trabajadora. Adquisicidn por el Estado de
todos los medios de transporte y circulacion, asi como de las minas, bosques.
etcétera, Y concesion del trabajo de estas propiedades a las asociaciones obre-
ras constituidas o gue se constituyan al efecto. Supresién del presapues‘m del
clero vy confiscacién de sus bienes.

Y todas aguellas reformas que el Partido Socialista acuerde, segln las nece-
sidades de los tiempos.
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IV.—Dos puntos distintos shraza este programa, cuya knportancia debe que-
dar consignada para gue pueda apreciarse en su jusio valer, Estos dos puntos
son: primero, la aspiracion del Partide Socialista: segundo, ios medics para
flevar a cabo esta aspiracion.

El ideal debe ser fijo ¢ invariable. Debe ser &l norte que guie nuestros pasos
en la lucha por la emancipacion, y por nada ni por nadie puede oscurecerse
este ideal, sin que el Partidc Socialista deje de ser inmediatamente [a verda-
dera representacién del proletariado, La transformacion de la propiedad indi-
vidual o corporativa de los instrumentos del trabajo en propiedad comin de
la sociedad entera, cuya consecuencia serd la abolicion de las clases sociales
y 8u conversidn en una sola clase trabajadora, serd siempre la aspiracion fija
e invariable del Partido Socialista Obrero Espafiol.

El segundo punto, correspondiente a los medios para realizar la aspiracion
del Partido, tampoco puede sufrir alteraciones esenciales sin menescabo de
la pureza de los principios socialistas. Sin embargo, hay que distinguir lo esen-
cial de lo accidental, lo permanente de lo pasaiero: aguello que constituye los
principios de io gue forma la linea de conducta de toda agrupacién, y en esle
concepto, el Partido Socialista sabrd adaptar su conducta a las circunstancias,
sin que sufra en lo més minimo la pureza de sus principios. Estos medios se
reducen a fa proclamacion de los derechos individuales, base de tode partido
democrético, v a la peticién de una serie de reformas administratives vy eco-
ndmicas que amparen los intereses del proleteriado hasta que llegue ia hora
ansiada de su emancipacion.

V.FEl Partido Socialista no puede determinar «a priori» los detalles del orga-
nismo social de! porvenir. El estudio constante de las cuestiones sociales y
su resolucién oportuna se encargaran de hacer este trabajo. Por lo demds, nues-
tra aspiracién esta clara y terminante,

Queremos ia posesion del Poder politico por la clase irabajadora, para
realizar desde alli la transformacion econémica de la sociedad con los menos
trastornos posibies. La clase trabajadora tiene derecho a la posesion del Poder
politico, porgue representa la razén y la fuerza, y ante estos argumentos no
hay resistencias posibies. Esta posesién es s6lo cuestion de tiempo, y el
Partido Socialista sabré aprovechar las circunstancias para gue sea un hecho
en el mas breve plazo posible.

Queremos la transformacion de la propiedad individual o corporativa de los
instrumentos de} trabajo en proniedad comiin de la sociedad entera, porgue éste
es el Unico medio de matar &) monopolic individual o corporativo de estos
instrumentos. Monopolic que es la causa primera de la esclavitud, en todas
sus formas, para las nueve décimas partes de los miembros de la sociedad.
Toda reforma ds la propiedad, por radical gue parezca, no tendrd resultado
algune si no tiene peor objeto la transformacion en el sentido indicads. Los
hechos apoyan esta afirmacién de una manera terminante. Las transformaciones
econdmicas de las sociedades pasadas no han podido dar {a paz a las naciones,
porgue siempre han dejado en pie la propiedad individual o corporativa de los
instrumentos del trabajo. Séio la propiedad comin de estos instrumentos, ga-
rantizando los derechos de la socledad v fos del individuo, podrd resolver la
cuestion social, y fa honra y el provecho de haberia resuelto corresponderd al
proletariado.

Queremos la organizacién de la propiedad sobre la base de la federacion
econdmica, el usufructo de los instrumentos de trabajo por ias colectividades
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chreras y la ensefanza integral, porque es la orgenizacidn que corresponde a
una sociedad de hombres libres e iguales. Ef Estado obrero no puede ser otra
cosa que una Delegacién para la administracién de los inlereses sociales, sin
facultades arbitraviag, responsables v revocables en todo tiempe y lugar. Fl
trabajo debe organizarse de modo que, siendo los instrumentos propisdad
comun de la sociedad enlera, sean usufructuados por las colectividades obreras
que los hagan directamente producir; y esto, mediante un friple contrato que
garantice a la sociedad el usc cientifico de dichos instrumentos y su renovacion
impida el monopolio y garantice a cada trabajador el producto integro de su
trabajo. La ensefianza debe ser integral pars los individuos de ambos sexos en
todos los grados de la clencia, de la industria vy de ias artes, a fin de que
desaparezcan las desigualdades intelectuales, en su casi totalidad ficticias, vy
que los efectos destructores que ia divisién del trabajo produce en la inteli-
gencia de los obrercs no vuelvan a repreducirse. Sélo asi podrian obtenarse
las tinicas y positivas ventajas que esia fuerza econdmica enclierra para la
pronta v abundante produccién de las cosas destinadas a la satisfaccion de
las necesidades humanas.

Queremos, en conclusién, como fin de nuestro ideal, fa completa emanci-
pacion de la clase obrera; es decir, la abolicidén de todas las clases sociales
¥ su conversién en una sola de trabajadores. Creemos que con la fusién de
todas las clases en una sola clase trabajadora desapareceran las luchas intes-
tinas que corroen las entrafias de la sociedad, pues no ieniendc el individuo
intereses opuestos a los intersses genersles, todos perseguirdn un mismo fin:
el bienestar de la Humanidad.

Por dltimo, creemos que s6lo con la préctica de estas formulas del socis-
lismo podran armonizarse ia libertad y la igualdad, resultar la fraternidad vy
realizarse la justicia.

Nuesire lema no puede ser mas claro ni terminante: No mas derechos sin
deberes; nc mas deberes sin derechos. O en olros términos: El que quiera
comer gue irabaje.

Proletarios espafioles: jjla unidn es fuerzall jjUnios!!

Discutido el Manifiesto-Programa, se aprchd. Y no habiendo més asuntos
de que tratar, se levanio la sesién—-Leoncio Ortega, Deogracias Nafarrate.
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TRIBUNA LIBRE

Un casc de abuso de poder
en un contrato de obra

DATOS

El Sr. N, N. contrata con la Sociedad Constructora X fa edifi-
cacion de una casa en un solar de su propiedad. Segin el pre-
supuesto calculado contrata por un precio de 10 milones de pese-

tas. No se firma contrato por escrito, pues se trata de amigos y de

personas honorahles.

El Sr. N. N. paga por certificaciones de obra v lo hace en efsc-
tivo. Por juzgar que al hacerlo asi beneficia a la Constructora, des-
cuenta el 5 por 100 de cada pago en metalico.

Introduce ciertas reformas en el proyecto y exige siempre buena
calidad de obra y de material. La Constructora, con objeto de no
encontrar dificuitad en los pagos, procura complacerle en todo.

En prevision de un posible retraso en la fecha de entrega, v
para forzaer el ritmo de edificacion, el Sr. N. N. impone a ls Cons-
fructora, por escrito, una penalizacién de 10.000 pts. por cada dia
de retraso. De hecho luego no exigio esta penalizacién, a pesar
de que la casa no se pudo entregar en la fecha convenida sino
unos tres meses después, por diversas razones obvias, la principal
tas reformas introducidas en el proyecto.

Aungue el presupueste estipulado fue de 10 millones, la reali-
dad ha sido que la edificacion de la casa ha costado a la Construc-
tora 13 millones de pis.; precic que se puede comprobar con toda
clase de documentos v cue ademds esta dispuesta a someterlo al
arbitrio de tasadores oficiales, en la completa seguridad de que si
no son 13, desde luego el costo de la casa pasa muy por encima de
tos 10 millones.
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Esta pérdida de 3 millones causa a la Constructora un gravisimo
perjuicio y con muy grave dafio para fos socios, que se ven al
borde de la ruina.

El Sr. N. N. se niega a reconocer ese precio de 13 millones y en
todo caso afirma gue estd suficientemente pagado con el importe
de la multa de 10.000 pts. diarias por cada dia de retraso en la casa,
importe cuyo pago no ha exigido; ha obligado, ademés, a los ires
socios que forman la Constructora a firmar un documenio por el
que declaran que estan conformes con los 10 miilones que han reci-
bido. Ahora bien: estos tres sefiores se vieron obligados a firmar
este documento, para poder obtener asi cada ung, un préstamo
de 200.000 pts. del Sr. N. N., préstamos que necesitaban urgente-
mente: el Sr. N. N. no les concedia ese préstamo si no era con esa
modalidad y condicidn.

Actualmente el Sr. N. N. estd vendiendo la casa por pisos, dando
tacilidades de 100 mensualidades, segln aparece en un anuncio de
ia prensa.

Puede decirse, sin temor a errar, que el precio del metro cua-
drado construido, incluido el solar, le ha salido al Sr. N. N. por 4.000
pesetas y lo estd vendiendo al precio de 10.000 pts. esa misma
unidad

Hay que tener en cuenta que la angustia de tesoreria de la
empresa constructora se debid a la politica de restriccion de cré-
ditos de 1970, de forma que se le cerraron los cauces habituales
para obtenerlo.

DICTAMEN

1. Para dictaminar, desde el punto de vista moral, el caso ante-
rior es preciso tener en cuenta lo siguiente:

11, En los contratos de obra es !o normai incluir una clausuia
de salvaguardia, por la que el contratista se pone a cubierto de
posibles subidas en los precios de ios materiales, salarios, cotiza-
ciones a la Seguridad Social, etc.... Por esta cidusula se viene en
acordar que el precio de coste convenido para la obra, podré ser
revisado de acuerdo con la subida de los precios de tales mate-
riales y servicios. Si el conirato no es por escrito, sino de palabra,
se ha de sobreentender que se estd de acuerdo en aceptar las que
suelen ser las condicions ordinarias y normales de esa clase de
contratos, incluida, por lo tanto, esa clausula de salvaguardia.
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1.2. Por pronto pago lo normal no es pedir el 5 por 100 sino
el 2 por 100 de descuento; esta es la practica comercial. En el
planc moral no es vélido aducir gue el acreedor admitié ese 5
por 100, si obrd asi coaccionado por una perentoria necesidad de
liguidez. Solamente muy disminuida existe en este caso la libertad
del acreedor en el acuerdo.

1.3. Ante la introduccion de reformas en el proyecto y mejo-
ras antes ne previstas en la calidad de los materiales, lo logico
hubiera sido revisar el presupuesto de coste convenido en princi-
pio. 8i la Empresa Constructora no lo hizo asi v la causa de no
haberlo hecho fue, def mismo meode, una imperiosa necesidad de
liguidez v, por lo mismo, la necesidad de complacer en todo lo
posible a la otra parte coniratante para eliminar toda eventual difi-
cultad en el cobro en efectivo de las sucesivas certificaciones de
obra realizada, parece claro que la Constructora tampoco ahora
procedio con libertad v que el no querer la revisidn de los costes
en razén de las mejoras introducidas por parte del contratante, pue-
de ser que sea bastante inatacable desde e punto de vista juridico
astricto, pero ciertamente no es justo desde el punto de vista moral

1.4, La clausula de penalizacidn por dilacién en la entrega de
la obra es frecuente en este tipo de contratos. En si misma, por
lo tanto, parece inatacable. Tal vez es excesiva la cantidad-—pare-
ce que practicamente impuesia por el contratante—de 10.000 pe-
setas diarias.

1.5. El contratante tiene derecho a una tasacién pericial de!
coste de ia obra, pero, a mi juicio, v por io indicado arriba en 1.1,
tiene que pagar el coste real por encima de los 10 millones, si este
incremento de los costes se debe a una subida real de los precios
de los materiales v servicios empleados en la ejecucion de la obra.

1.6. En un planteamiento ético del problema, no libera al con-
tratante de la obligacién sefialada en 1.5, el hecho de que los tres
socios de la Constructora firmaran un documento por el que decia-
ran estar conformes con los 10 millones que han recibido. También
ahora parece claro que hubieron de hipotecar su libertad & la obten-
¢ion de un préstamo de 200.000 ptas. cada uno. Replto gue una cosa
es |a justicia, que tal ver se pueda defender ante los tribunales con
ta letra del derecho y «pruebas» documentales, y otra muy dife-
rente la justicia, la verdad y el abuso o no abuso de poder en el
fuero de la conciencia. Es en este planteamiento moral donde no
prueba nada el documente firmado.

1.7. El contratante, una vez terminada la obra, tiene perfecto
derecho a vender los pisos a plazos, hasta las 100 mensualidades,
con tal de que se atenga a las normas legales para este tipo de
ventas a plazos y no sean excesivos ni el precio inicial ni los inte-
reses por cobros diferidos.
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o problema distinto es el de la legitimidad, desde el punto de
vista moral, de un beneficio del 30 6 40 por 100 que pueda obtenet
por venta el antiguo contratante y ahora propietario de los 27 pisos.
Coma criterio normal, en el que estan de acuerdo los moralistas
econémicos, es preciso indicar lo siguiente: el beneficio del capital
invertido en una empresa, para que sea justo, ha de estar en pro-
porcion con el riesge de fa misma empresa; en una empresa de
riesgo normal, puede estar justificado un beneficio del capital en
torno al doble del interés normal del dinero; en empresas de peque-
fio riesgo sélo un porcentaje menor de beneficio se puede justificar
en buena ética.

Pues bien: en el caso de que se trata parece ha existido y existe
un riesgo muy pequefio del capital empieado en la compra de 1a
obra: se jha invirtiendo este capital por certificaciones de obra
realizada, es decir, se iba cambiando contra entregas parciales del
producto contratado, y, por otra parte, en nuesiras ciudades existe
demanda normal de vivienda, aun de vivienda cara. Por esta razon
el riesgo del capital ahi empleado parece minimo. De donde no se
puede justificar, desde el punto de vista moral, un beneficic del
capital superior al 12 6 14 por 100. Este es el planteamiento moral,
a pesar de la abundante préctica en contrato.

Como decia, este es un problema gue afecta directamente s6io
al contratante y actual propietario. Pero es evidente gue uno de los
primeros destinos de este margen de rentabilidad extraordinaria,
no justificable en una planteamiento moral del problema, tendria
que ser la cobertura total de los costes de la obra, de acuerdo con
lo gque suelen ser las condiciones habituales en tal tipo de con-
tratos y teniendo en cuenta que ta Constructora no procedid, en las
ocasiones antes senaladas, con el grado de libertad que es nece-
sario para el vigor moral de los contratos.

Francisco ACEBEDO
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07. Periodismo

NAVARRG VALLS, JOAQUIN: ia manipulacién publicitaria. Una antropologia del
consume. Dopesa. Barcelona, 1971, 258 pags.

La sencillez y brevedad con frecuencia son compafieras de la profundidac
y seriedad cientificas. Tal es el caso de la presente obra, finalista del premio
de ensayo «Mundo», 1971

Es un libro de andlisis, snjuictamiento y valoracién de la publicidad, desde
tn dngulo marcadamente psicoldgico. Aborda (lejos de un teoricismo manus-
lista) los principales problemas que la publicidad presenta.

El término «manipulacion» {que a primers lectura puede ofrecer interpreta-
ciones equivocas) lo entiende el autor «desprovisto de cualguier matiz peyo-
rativo; el término «manipulacidn» se emplea aqui para hacer referencia al con-
junio de procesos—primordialmente psicolégicos—sobre los que la publicidad
moderna organiza su sstrategia, y también squellos otros que fa apelacion pu-
blicitaria induce en los consumidores a través de sus solicitacionses. El analisis
de estos procesos, su génesis, su forma de ser modificades v su independencia
es el objeto fundamental del libro, lo que quiere decir que el énfasis de estas
pdginas esta puesto en los aspectos humanos del amplio y apasionante proble-
ma del «consume dirigido»,

. Logar

CADET, ANDRE, y CATHELAT, BERNARD: La publicidad. Del instrurnento econg-
mico a la institucidn social. Editorial Hispano Europea, Barceiona, 1071.
246 pags.

Cadet y Cathelat nos ofrecen una visién profunda de ta teorfa publicitaria,
pero a partir de un contacto practico y actual con las realidades dei hombre v
con lo que el hombre es hoy. La publicidad es considerada como un instru-
mento econdmico; pero, de una manera cientificamente objetiva, se supera esta
concepcién al anallzar y estimar ia publicidad .como un fenémeno que incide con
fuerza en la vida social.

Libro Hlene de interés para todos aquellos gue, ademas de dedicarse al
estudio de la publicidad, pretenden conocer la realidad soclal del mundo en
que vivimos desde sl dngulo de las ciencias publicitarias.

J. Légar
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nuciosamente ebtenidos y experiencias controladas, v recibird el aliento indis-
pensable para empefiarse gustoso en la noble tarea de servir a la justicia social
y a la fidelidad de un importante grupe de enfermos y de sus tamilias.

M. B.

2. PReligion

DUMAS, ANDRE: Una teologia de la realidad: Dietrich Bonhoeffer, Version es
paficla de Jests Cordero. Ed, Desclée de Brouwer. Bilbao, 1971. (Coleccién
«Nueva Biblioteca de Teclogia».)

El autor presenta la cbra de Bonhoeffer en un amplio esfuerzo de compren-
sion, e incluso diriamos, estructuracion de la misma. Logra descubrir & inter-
pretar el conjunto de estudios de Bonhoeffer en una cierta dinamicidad interna
y continua que los anima, a través de los distintos acontecimientos dé su vida,
que van coloreando, provecando y diversificando su pensamiento tecldgico. Be-
gin esta vision de Dumas, Bonhoeffer no tuvo mdas que una pasion: aferrarse
a lo real, porque Dios esté en lo concreto. Por lo tanto, si la religién se hace
irreal, Dios estaréd en la no-religion. Dios estd donde estdn los hombres. Des-
pués de analizar la situacién teoldgica de Bonhoeffer, sus dependencias y sus
originalidades, respecto a ia de Barth y Bultmann, v de presentar su bosguejo
bilografice, va analizando e interpretando cada una de las cbras de Bonhoeffer.
El andlisis de «;El cristianismo como no-religion?» es la cumbre del pensa-
miento teclogice de Bonhoeffer en su investigacion sobre el porvenir del cristia-
nismo, en medio de la realidad no refigiosa de un mundo adulto. Pero la teolo-
géa de la realidad de Bonhoeffer es una cristologia, porgue precisaments Cristo
significa presencia de Dios en la realidad y presencia de ia realidad en Dios;
Cristo es para & un lugar y una estructura de lo real. La cristologia de Bon-
hoeffer es, consecuentemente, eclesiologia: la lglesia es Ia presencia de Cristo,
como -Gristoe es |la presencia de Dios. A través de la obra de Dumas, Bonhoeffer
impresiona y atrae como &l gran CREYENTE, que, en medio de Ia realidad azarosa
de su vida y de una obra fragmentada, nos dio un pensamiento teoldgico poiji-
fénico que sorprende por su independencia creadera, profundamente unido, por
otra parte, a la realidad de una vida que confirma su reflexién de creyente.

M. B. L.

ZAMANT, HEINZ: Dios no puede morir, Versién espaiola de J. M. Arregui. Ed. Des-
clée de Brouwer, Bilbao, 1971. 297 pags. (Coleccion «Nueva Biblioteca de
Teologian.}

lLa teologia hoy se ha retirado a una cuestion fundamental, dice el autor: la
de Dios. Se da una doble experiencia respecto a. ella en nuestro tiempo: ia
experiancia de su AUSENCIA vy ia pregunta incesante por su REALIDAD. Por
esto, la teologia se encuentra con el hecho real de tener que hablar de Dios de
una manera nueva. La definitividad de la liustracidn ha alcanzado, segin Zahrnt,
en nuesiros dias, a la fe cristiana. En su cbra analiza las consecuencias, nega-
tivas y positivas, de este hecho. Y después de clarificar las cuestiones del
«preguntarse humano sobre Dios hoy» presenta: la realidad Dios en la realidad
mundo vy la teologia empirica, como una necesidad de saber teoldgico actual.
Ante los hombres que exigen una experiencia de la realidad, la teologia esta
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obligada a la verificacién de fodas 5us proposiciones sobre Dios en i3 realidad
munde. La abertura del hombre ante el futuro, las transformaciones de la cris-
telogia, la relacion al mundo de la fe ecristiana—a través de las que el autor
lama «falsas alternativass——son otros tantos andlisis criticos que Zahent hace
de las distintas posturas teoldgicas de nuestro Hempo. Como su mismo titulo
indica, la obra se desarroila, en su conjunto, en un tono apologético.

M. B. L

COMUNIDAD DE 1S0LOTTO- Isolotto, ;fidelidad o rebeldia? Editorial Fontanella,
Barcelona, 1971, 300 pags.

Quienes por la prensa interssada siguen los acaecimientos religiosos gue
mas flaman la atencién en los ditimos afios estdn enterados de las vicisitudes
pasadas por la parroquiz de isolotto, formada por aluvicn de personas de distinta
procedencia, iniciada en 1934, siendo €] primer parroco el va famoso don Enzo
Machi. La misma comunidad ha compilado en esta publicacién todos los hechos
y toda la numerosa documentacién, elaborada fundamentalmente por los dos
elementos contrastantes, por don Mazzi v ia comunidad Y la autoridad eclesis-
tica. La tension entre &l parroco y dicha autoridad tuve el desenlace de la re-
mocidn del primere por Ia segunda. También se pone una carta autégrafa del
Papa a don Mazzi, invitandole a la reconciliacion con dicha autoridad. Son
los sacerdotes mismos que atli actuaban los que describen la experiencia pas-
toral de isolotto, en liturgia, predicacidn y catequesis. Se describen los servicios
desinteresados def barrio como una unidad fraterna. No faitg la docimentacisn
relativa al proceso por dalito de entorpecimiento de funciones religiosas. Fs
un tema el de Isolotto gue desencadend mucha polémica entre tendencias con-
trarfas, La lectura del libro, que parece no ocultar nada, aunque esté redactado
solo por una de las partes en conflicte, puede causar la misma divisién entre
los lectores: a io mejor, unos aprueban totalmente ia experiencia, otros la
reprueban también totalmente. Juzgando con obietividad la documentacién, hay
que reconocer no pecos aspectos muy positivos y - simpaticos de dicha comu-
nidad y de sus sacerdotes: pero también se descubren excesos y tendencias
Gue no estdn al shrigo de seriss reservas.

M. B.

301. Sociologia

CASADO, DEMETRIC: introduccidn a Ia Sociologia de fa Pobreza. Ed. Euramé-
rica, Madrid, 1671, 384 pags,

A pesar de lo monogréfico de su tema, he aqui un libro un tanto heterc
géneo y, por lo mismo, de interés muy varic en cada uns de sus partes.
Comienza con un estudio teérico del concepto, estudlo que comprende desde
un analisis etimolégico del radical y de su familia hasta una exposicion
histérica de la discusisn sobre el sustento de los pobres de que se ocuparon
grandes tedlogos espaficles de los siglos XVI y XV, La segunda parte del
libro se basa, por el contrario, en tas mejores investigaciones empiricas sobre
fa pobreza en la Espaka de hoy, pobreza de Ia que nos ofrece una Imagen
sintética, aunque, necesariamente, incompleta. En 175 péginas de apéndices, se
nos da accese a lz informacion basica obtenida por ias siguientes encuestas:
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Primera, la que sirvi¢ para la elaboracién del «Informe sociclégico sobre la
situacién social en Espafias ((FOESSA 1966}; segunda, la que se utilizé para la
redaccitn del «Informe sociolGgice sobre la siuacion sccial en Madrid»
(FOESSA 1987); finalmente, tres, dirigidas por el autor, en pequefias muestras,
schre: Estereotipos de varias categorias sociales de bajo ingreso; medicion
de la distancia social respecto a varias categorias sociales de bajo ingreso;
opiniones sobre la pobreza. Estas tres partes, un tanto dispares, componen,
pues, el libro.

En la primera parte destaca la agudeza analitica del autor y su sutileza
en la clasificacion de los diferentes tipos de pobreza. En la segunda se nos
ofréce la novedad de los resultados de las tres encuestas dirigidas por el
autor, a las que antes aludimos; el contenido de las dos primeras lo conocia-
mos ya directamente por los dos informes sociolégicos de FOESSA (1965 vy
1967}. Los apéndices tienen un doble mérito: el primero, e darnos acceso por
primera vez al archivo de datos—base de los dos aludidos Infermes FOESSA—;
el segundo, el presentarnos la informacién estadistica de las tres dltimas en-
cuestas originales del autor vy de un interesantisimo enfoque.

4 G

YABIOS: Sociclogia espaiiola de los afios setenta. Madrid, Confederacidn Espa-
fiola de Cajas de Ahorros, 1971. 842 pégs.

Un buen instrumento para pasar de! subdesarrollo cientifico de la Sociologia
espafiola & unos niveles dignos de desarrollo es &l mero recuento de los
recursos y productos con los gue esa sociedad cuenta. Come para esto se
precisa un cierio capital, el Fondo para ia investigacion Econdémica y Social de
la Confederacion Espafola de Cajas de Ahorros ha considerado rentable esta
inversitn, de donde procede una primera recopilacién de los que se han con-
siderade los mejores estudios sociolégicos publicados en Espafia, La aportacion
original la constituye un «Quién es gquién» gue precede al libro y en el gue
se recogen las fichas de una serie de autores espafioles junio con un cuadro
sobre la estructura de la profesidn socioldgica en Espaia en el afio 70, Las
700 paginas restantes son una aniologia de estudios sobre los mas importantes
capitulos de la ciencia social, desde los temas histéricos hasta una divisién
por ramas socioiégicas que termina con un trabajo sobre la metodoiogia v
sus técnicas de investigacién. La definicion de aznuaric que los propios reco-
piladores le han dade es la que mejor sintetiza este primer esfuerzo que, por
incompleto y en ccasiones parcial, no deja de ser valioso.

GGl

GISELA BONN: Entre los «hippies», Editorial Juventud, Barcelona, 1971. 154 pdgs.

Fste libro nos descubre con gran finura v profundidad cdmoe es un grupo
de la juventud actual, los <hippies». Quizd el adulte (y algunos jovenes), anie
estos «nifics de las flores», sonria de una manera indulgente, se encoja de
hombros o, incluso, reaccione ante ellos con violencia. Sin embargo, en esta
exposicién veremos gue nuesiro juicio sobre los «hippies» era quizd bastante
precipitado, vy gue estos «nifios de las flores» (como todos los nifios) dicen
una serie de verdades que deben ser escuchadas con muy serios oidos por
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el munde adulto y por aguella juventud que se siente diferenciada de ellos. La
autora, Gisela Benn, se desliza en el ambiente de los «hippies» y con un
estile sencillo, vivencial v lleno de interés (sl llbre se lee como una noveia),
nos introduce en ese munde desconocido vy cerrado para muchos de una
juventud que, al menes en algunos aspectos, es «tipicas de la juventud actual:
ese mundo chipple», llenc de tuertes luces y, 2 la vez, de espesas sombras,
Ei equitibrio de la autora va situando y valorando con gran tino todo lo gue
hay de positivo y negativo en esa juventud. Esta obra hara pensar seriamente
a aquellos que hoy son jévenes y también a aguellos—y quizds més-—que un
dia lo fuimos,
Julidn Lopez Garcia.

MALUSS, MARCEL: Sociologia v Antropologia. Ediforial Tecnos. Madrid, 1971.
432 pags. (Coleccién de Ciencias Sociales, Serie de Sociologia).

El hecho de que sean Georges Gurvitch v Claude Lévi-Strauss {8ste en una
larga introduccion) los que prologan esta obra nos da ya una idea del autor, va
desaparecido, clasico en el campo de la Antropologia cultural, y hasta ahora
poco conocido por la dispersidn de sus estudics. Es lo que esta obra pretende:
ponernos en contacto con una serle de dimensiones de una Antropologia de
caracter social, tales como la magia, las formas de cambio en las sociedades
primitivas, las relaciones entre Anmiropologia-Psicologia-Sociologia, la muerte,
la nocion de personas y el «yo», las técnicas y movimientos corporales y la
morfologia social, Las influencias que las concepciones y descubrimientos de
M. Mauss han ejercido en eindgrafos, linglistas, psicdlogos, historiadores de
las religiones, socidlogos, etc., es innegable, como afirma Lévi-Strauss, el
contacte con estas fuentes que han potenciade a tantos autores de nuestros
dias, puede enriquecer ahora al lector de habla hispana interesado por la An-
tropologla cultural.

4. Légar.

HOSELITZ, BERT B., y MOORE, WILBERT E.: Industrializacién y sociedad. Euramé-
rica. Madrid, 1971. 589 pdgs. [Fundacién FOESSA).

Este libro sobre el proceso de industrializacidén ha sido compuesto por die-
cinueve profesores, la mayor. parte de ellos procedente de las mas altas Uni-
versidades norteamericanas, como Chicago, Berkeley, Harvard, Columbia, etc.
Practicamente, cada uno de los dieciséis capitulos estd compuesto por un
autor diferente, S¢ introduce la obra con el estudio de los conceptos de anali-
lisis del cambio técnico vy cudles socn los mecanismos de cambio v de ajusts
dei mismo. La empresa, el consumo, el ahorro y la inversién, el Gobierno vy la
Administracién puoblica, la urbanizacién, ia poblacidn y la familia, la educacion
y la comunicacion, son fos grandes epigrafes que retnen los diversos capitules.

Esta obra presenta un andlisis profundo de io que es el crecimiento eco-
nomico v de las condiciones sociales del mismo, al mismo tiempo que de las
consecusncias que ssio trae consigo. Es un anadlisis de la nueva civilizacidn
técnica y del hacerse de una sociedad gque nace y se transforma continua-
mente por ef desarrolio de una industria tecnificada.

4. Logar.
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KROPFF, H. F. J.: Investigacién de motivacicnes. Ediciones Rialp, §. A. Madrid,
1971. 493 pags.

Este libro trata de los métedos de investigacidn social y de mercados desde
sl angulo de las motivaciones. I objsto de la investigacion, el investigador, e
hombre y su realidad circundante, son estudiadas a través del gran motor de
la motivacién. La originalidad del libre consiste precissmente en darnos una
panordmica profunda y completa de los métodos de investigacion social desde
un punto de vista Huminador y sintetizador, como son los motivos, evitando al
mismo tiempo los escollos de un psicologismo subjetivo,

Socidlogos, economistas y técnicos de la publicidad, en concreto, ademas
de otros muches, encontrardn en esta obra qué es lo gue mueve al hombre
a actuar y, al mismo tiempo, cémo &l mismo hombre se mueve anie las reali-
dades soclales.

4. Légar.

CENTRO DE ESTUDIOS SOCIALES DEL VALLE DE LOS CAIDOS: Problemas de la
juventud en el mundo actual. Madrid, 1970. 346 pags. [(Anales de Moral
Secial y Econdmioca).

Este volumen contiene las ponencias presentadas vy discutidas en mesa re
donda de 1969. Debido a la intervencion de varlas personalidades extranjeras,
se tuvo una muy variada informacitn sobre la juventud vy, a la vez, fueron
muy ricas las sugerencias. El primer estudio da cuenta de la problematica de
la juventud espaficla tal como se planted y se estudiéd en la Semans Social
Catdlica de Valladelid: se exponen las aspiraciones y los movimienios de
nuestra juventud. Sobre el problema universitario espafiol en su contexto his-
térico, desde al siglo XX hasta nuesiros dias, disertdé con gran competencia
el P. MNazario Gonzélez, profesor de Historia de la Universidad de Barcelona,
Fueron- interesantes las ponencias sobre los movimientos de juventud, especial-
mente de la universitaria, en los paises europeos en que estos movimientos
han tenido el carécter de una contestacién méas espectacular, con sus reflejos
en las Universidades iberoamericanas, con examen socioldgico de las actitudes
politicas vy profesionales de los escolares y, en general, de los jévenes. Las
desarrvollaron representantes de Francia, Alemania e Italia. Louis ter Steeg des-
arrolid un tema sobre las actitudes de la juventud contempordanes ante la
religién; v sohre la juventud rebelde disertd Josef M. Hussling. Finalmente,
Johan Galtung trazd las perspectivas de la juventud en el afic 2000. En gene-
ral, se respira come nota comun en los autores de las ponencias, ya hombres
madures, un sentido benévoio y una simpatia intelectual por los movimientos
juveniies, y dentro de la universalidad de la rebelion coinciden en muchos
aspectos. Los lectores encuentran una fuente de interesante informacion sobrs
la juventud actual y, con ella, un estimulo para la reflexién.

M. B.

VARIOS: Ocio y sociedad de clases. Editorial Fontaneila, Barcelona, 18741, 223
paginas.

Cada vez van siendo més numercsos los estudios sobre el ocio, que tanta
relacién tiene con &l ifrabajo, la cultura, ia civilizacion, la familia, ia religidon.
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Después de la segunda guerra mundial, en Estados Unidos, el estudic sobre
el oclo es una de las ramas mas activas de la Sociclogia. No se puede con-
tar en el presente volumen con-un estudio sistematico del ocic, pues son doce
los autores que intervienen, de los que, al final, se da una pequefia biografia,
El primer autor, Joffre Dumazedier, s e gue ha orientade en ia preparacién
de este volumen, gue tiene como fin fomar una primera medida del ocio en
{a. sociedad moderna vy esbozar algunas hipdiesis de reflexién alrededer de
las cuales se pueden ordenar las investigaciones. Estos trabajos esién tomados
de la revista Esprit; su director, Domenach, es el autor del dliimo trabajo. He
aqui el titulo de las diversas aportaciones: Realidades del ocio e ideologias;
tina conquista obrera; Los rurales; Trabajo, ocios v sociedad: Algunos probie-
mas norteameriganos; El comunismo v el problema de los ocios [se hace notar
que no se comparten todos los puntos de vista}; La familia, comunidad de ocios;
Ocios v educacién permanente: Hacia una Pedagogia del ocio; Ocio v irabaio.

M. B.

31. Estadistica

SERVICIO SINDICAL DE ESTADMSTICA: 1. Estadisticas de preduccion indus-
trial 1969. 1. Besultados. Madrid, 197C. 767 y 383 paginas.

Ef primer volumen, al estilo de otros anteriormente publicados, estudia las
estadisticas de produccién de los sigulentes sectores: frutos y productos hor-
ticolas; cereales; azicar; alimentacién y productos colontales; hesteleria vy
actividades turisticas; vid, cervezas y bebidas alcohélicas; olive;, pesca; piel;
textil; madera y corcho; papel, prensa y artes graficas; indusirias quimicas;
construccidn, vidrio v cerémica; metal agua, gds v electricidad. Los predmbulos
de las anteriores publicaciones va desarroilan ampliamente los distintos aspec-
tos de sstas investigaciones en su planteamiento, en su estructura y en su
sistema. Pero se sefialan los puntos vy aspectcs de mayor importancia que hay
que tener en cuenta para la debida interpretacién de los datos que se aportan.

Ef seyundo volumen trate del andlisis de los resultados, elaborado con los
datos de las estadisticas de produccién industrial aducides en el estudio ante-
rior, con limitacién a disz sectores industriales; en especial, se estudia el per-
sonal ocupado v su distribucion; el trabajo y ia energia; la estructura de los
costes; of valor aitadido brutoe v rendimiento del trabajo; estahlecimientos segin
&l personal empleado y valor de la produccion.

M. B.

304. Cuestion social

BORRAT, HECTOR: Terra incognita. Editorial Estela, Barcelona, 1879. 301 pdgs.

Con frecuencta, nos formamos una imagen de las realidades vy, a veces,
también con frecuencia, esa imagen no responde a la realidad, Héctor Borrat,
publicista uruguayo, con su cbra Terra incognita, schre las comunidades catd-
licas latino-americanas, nos muestra a muchos de nosotros cdmo nuestra imagen
del catolicismo de América Lating no se adecua con la realidad.
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Esta nueva dinamicidad de la Iglesia latino-americana arranca de la reunicn
de los obispos de Medellin, en 1968, donde ellos, como jerarquia y en nombre
de toda la Iglesia, asumen las justas reivindicaciones del pueblo de América.
Borrat, ante los hechos que vive, se esfuerza en rafiejarlos dentro de la Historia
de Salvacidn, a pertir de 1a Palabra contenida en la Biblia.

La vida de un pueblo y de una lglesia viva aparece en las paginas de esta
obra en el momento en el gue tode un Continente se encuentra en un profundo
desarrolle vy transformacion.

4. Légar.

ZENTENG, ARNALDO: Liberacién social y Gristo. Edit. por Secretariads Social
Mexicano, México, 1971. 88 pags.

Ei tema de la liberacion social y de los métodos—violentos o no violentos—-
de lograrla frente & oligarquias injustas y estruciuras opresivas de poder, estd
adquiriendo particular relieve entre los politicos de minorias, socidlogos v teo-
logos de América Latina. La razdn parece clara: el sentir muy cierta y muy de
cerca aquella dolorosa realidad. En el terrenc teoldgico, se estd creando alii
toda una teologia de la liberacion y de la vielencia. Este pequefo libro de Zen-
teno es una reflexion muy convincente del autor en la Sagrada Fscritura, en los
Santos Padres, fos Documentos conciliares y otros del magisterio eclesidstico
sobre el sentido teologico de la liberacién cristiana. «Hahgis sido Hamados a
la libertad», dice San Pablo, y ¢l alcance de ssta libertad es el de una libera-
cion integral del hombre en sociedad, su liberacion de todas las esclavitudes,
desde la esclavitud del pecado hasta ia esclavitud de la miseria y de la igno-
rancia. De esta manera, la liberacién cristiana comprende todo lo mejor de los
frentes, nacionales y supranacionales, de liberacion social. Tal es la tesis, cres-
mos que cierta, del escrito de Zenteno.

4. G.

32. Politica. Generalidades. Espana

ROA, VICENTE: Espaiia, hora H. Barcelona, Dopesa, 1971. 146 pdgs., 18 cm. (Do-
cumento periddistico, v. 23.}

La hora es la de la sucesion. Una hora descompuesta en muchos minutos
no necesariamente continuados: la preparacion de la maniobra, la proclamacion
y sus consecuencias, el futuro. Bl autor no es ni profesional de la politica ni
de la informacidn politica. Es un aficionade en serio, que quiere decir un hombre
preocupado con ia politica. Quigre aficionar v preccupar al hombre medio: loable
propdsito. Creo que esto explica las caracteristicas de estas paginas, que podian
quedar clasificadas como buen periodismo. El hombre medio las leerd con gusto
¥, seguramente, con fruto, porgue, aungue la informacidn que en eila se con-
tiene ya es conocida, sin embargo ias ideas se aclaran al verla sistematizada,
organizada v expiicada. Su campo son fundamentaimente los acontecimientos de
1869, que el autor procura interpretar benévolamente y con mucho espiritu
constructivo. Diria que todo el libro viene a ser una invitacion para acrecentar
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la anchurosa corriente reformista: las criticas al:sistema contribuyen a su per
feccidn. Tenge en cuenta el lector que el librito fue sometido a «consulta velun-
taria» v en el Ministerio le hicieron indicaciones al autor. Es l6gico pensar que
dichas indicaciones han rebajado el color y el sabor de o qua el autor escribid
como grimer original.

F. Prieio

CANTARERO DEL CASTILLO, MANUEL: ldeas actuales. Coslada Ediciones, Ma-
drid, 1970, 560 pags. {Coleccién «Linea Becta».)

Este libro contiene numerosos articulos, conferencias, escritos y declara-
ciones en los dltimes diez afios. El autor pertenece a la generacién gue en la
nifiez asistié a la guerra civil. Procede del campo falangista v es actualmente
presidente de los antiguos miembros del Frente de Juveniudes. Explica su evelu-
cién politica. No se trata de una obra construida adrede con orden y métode,
pere, dado el denominador comin de la trayectoria del pensar politico del autor,
se ensuentran los elementos nacesarios para un sistema coherente. Alguna
contradiceion puede encontrarse en tantas piezas distintas; pero el autor estd
dotado de un gran dinamismo, que le ha obligado a una profunda y reflexiva
evolucion en su pensamiento polifico. Todos los problemas politicos internos
se tratan, v no se olvidan las conexionss con la politica de mas alla de las
fronteras. 1o que no ha cambiade en el autor, sino todo lo contrario, s la im-
pronta que recibié en su formacién juvenil recibida en el Frente de Juventudes:
entrega personal absoluta, impaciencia revolucionaria, seriedad, autenticidad,
austeridad, hambre de justicia. Por eso es incisivo en la critica de algunos as-
pectos de la vida espaficla. Algunos de sus proyectos politicos quizéd alguien
los tildard de ingenuos o irrealistas, pero ciertamentis estan animados de sin-
ceridad y de buenas intenciones, Piensa sobre todo el autor en la Espafia del
futuro, para la que estd dispuesto a actuar, gue esté democréticaments inte-
grada en la érbita cultural de Occidente y construida a partir de la Espafia pre-
sente, con sus defectos, v que sea una Espafia de todos y para fodos. Espafia
necesita que surjan dinamismos juveniles politicos como ef que manifiesta el
autor, con una funcién critica que puede ser atil para la rectificacion o para
la ratificacion de conductas.

M. B.

CANTAREROQ DFL CASTILLO, MANUEL: Tragedia del sociaiismo espafiol. Dopesa,
Barcelona, 1971, 294 pdgs.

Es sebido que el autor pablicaments, en articulos y conferencias, ha propug-
nade un socialismo acomodado a la actuslidad politica espaficla. Come es sa-
bido también, procede del Frenie de Juventudes y nos promete oira obra en
gue estudiard las relaciones de |z Falange con el Socialismo. Asf no es de
extrafiar que se haya dado a la investigacién de las diversas clases de socia-
lismo que ha habido on Espafia, de sus tendencias evolutivas y maximalistas
con las reacciones producidas hacla el extremo contrario. Simpatiza con el so-
cialismo de Indalecio Prieto, Besteiro y Fernando de los Rios, gue era nacionai,
democrético, enemigo de las vielencias, evolutive, a su parecer. Nos traza los
origenes de los distintos socialismos, ia prioridad que tuvo el comunismo lHber-
tario, @l socialismo marxista, la historla del partido socialista espaftol y sus
relacicnes con Ja Unidn General de Trabajadores y con la Tevcera Internacional,
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como, asimismo, la influeneia de la revolucion rusa en el proceso socialista
espafiol. Especial interés tienen las paginas dedicadas a informar sobre el socia-
lismo en tiempo de la Dictadura, en tlempo de la 1l Repdblica, durante la
guerra civil, su participacion en el Frente Popular, las violencias que se siguie-
ron. Aigunos juicios son tal vez discutibies, pero se cuenta con una amplia
informacién, avalada por una copiosa bibliografia v con orientaciones criticas
que iluminan las andanzas y desenlace del socialismo espafiol.
M. B,

32. Politica

HERRERO DE MINON, MIGUEL: Nacionalismo y constitucionalismo. El Deregho.
Constituciones de los nuevos Estades. Editorial Tecnos, Madrid, 1971, 438 ps-
ginas [«Biblicteca Tecnos de Estudios Juridicoss))

El origen inmediato de este libro es una tesis doctoral presentada en la Uni-
versidad de Madrid, con algunos desarrollos posieriores. Esta obra contiene
planteamientos y tesis originales, capaces de fructificar en estudios referentes
a zonas y periodos historicos diferentes. Se describe un gran nimero de insti-
tuciones y técnicas consthucionales divigidas a los fines mas diversos vy se
anatiza su funcionamiento, con la idea de modernizar las tipologias escolares dei
derecho politico. Se parte de un supussio de hecho sobradamente conocids: un
circulo muy amplio de Estados, fruto de la disolucién del fenémeno colonial,
vive un proceso histérico cuyo denominador comin es el tréansito acelerado hacia
la modernidad. Este transito, en el gue priman los elemenios politicos, es !a
obra del nacionalismo y consiste en una ampresa de racionalizacion: raciona-
lizacion del vivir juntos, a través de la nacidn; racionalizacién del peder, a través
del Estado. Para servir a este fin se recurre, entre otras técnicas juridicas, a
la Constitucién. Asi, en una primera parte se estudia la formacion y desarrollo
gel derecho constitucional de la descoionizacidn, no en cuanto a su génesis
formal, sino en cuanto a las condiciones materiales que le sirver de contexto,
la recepcion de las formulas constitucionales cceidentales y, como consecusn-
cia de ambas, la evolucién de las formas constitucionales en funcién del nacio-
nalismo. En una segunda parte se analizan en cinco capitulos las grandes lineas
de fuerza caracteristicas de esta evolucion constitucional, atendiendo a las so-
luciones técnico-juridicas previstas por las constituciones. Siguen unas con-
clusiones generales,

M. B.

GUILLEBAUD, J. & VEHLLETET, P.. Chaban Delmas. El arte de ser dichoso en
politica. Barcelona, Dopesa, 1971. 210 pags. (Documento periodistico, v, 14.)

Es una breve biografia escrita con estilo muy suelto, muy periodistico. Pe-
ricdistas son los autores. Por esto su lectura puede dar la impresién de super-
ficialidad. Creemos que esa impresion ha side conscientemente querida,. de
modo gue et tono mismo del libro contribuya a dar una imagen &gil, optimista,
deportista, del primer ministro francés. Esta es la obra y no se le puede pedir
mas. En realidad, los autores estdn pensando en un lector que va sabe todo
ese mas: un lector que ha vivido la politica francesa, o bien un francés a quien
no le ha interesado la politica 'y que no duiere ir mas alld de las anéedotas vy
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reflexiones apresuradas de este pequefio libro. Al lector espafiol le recomen-
damos que esté atento a los chispazos de pensamiento politico gue intermi-
tentemente se producen en la obrita, para que pueda captar la mentalidad pro-
fundamente conservadora de Chaban Delmas. Actualmente le ilaman el animador
de! movimiento gaullista.

P. Martinez

33. Economia

FABERGE, J. M.: L'Organisation Vivante. Editions de 'lnstitut de Sociologie, Uni-
versité Libre de Bruxelles, Bruxelles, 1870. 198 péags. (Etudes de psychologie
sociale et industrislle.}

El primer volumen traté de la ergonomia de los procesos industriales, pu-
blicado en 1966. El presente trata del estudio de la vida de las organizaciones,
de los cambios que en ellas se producen. de las eveluciones de las estructu-
ras, de los procesos de adaptscidn a las presiones internas vy externas. Ello se
alcanza con estudios monogrédficos de empresas. las estructuras lienen dos
caras: fa diacronica v la sincrdnica; los cuatro primeros capitulos se refieren
al primer aspecto, y los otres, al segundo.

La ciencia humana de la empresa es hoy casi exclusivamente ciencia de)
cambio. La organizacién gue no evoluciona, sea por falts de recursos o por una
coyuntura desfavorable, o por temor o igneorancia de los hombres, estd pronto
amenazada de desaparecer. la ignhorancia se reflere también a los procesos de
transformacién, de las resistencias al cambio, a la introduccion de innovaciones,
tomas tratados en el libro.

Otros seis investigadores han intervenido en la confeccidn de esta obra.
Gracias a la veariedad de los autores, se encuentran diversos puntos de vista
en términos variados, sean literarios, filosoficos o mateméticos.

M. B.

EQUIPO DE TRABAJO: Demanda y accese a la propiedad de viviendas. Confede-
racién Espafiola de Cajas de Ahotro, Madrid, 1969, 833 pégs.

El equipo que ha elaborado esta voluminosa obra estd compuesto en su
aspecto directivo por dos economistas, y en el aspecio técnico, por 14 técnicos
de diversas especialidades, v se ha contado con los servicios de la Sociedad
de lavestigacién Econdémica, La imporiancia de la problemética relacionada con
el tema de la vivienda y la amplitud de su contenide han obligado, para logra:
un minime de profundidad en cada aspecte concreto, a compaginar la visign
global de! problema con el tratamiente aislade de cada cuestién especifica.
A lo fargo de una investigacién, bien por via directa, a través de diferentes
tipes de encuesta, bien a través de la indirecta, recopilando v elaborande datos
estadisticos, se intenta valorar y cuantificar las caracteristicas e intensidad del
preblema de ta vivienda, las aspiraciones individuales, las posibilidades de acceso
a ella y las consecuencias de un desfase entre ambas, asi come los posibles
caminos de selucion. Se fijan como objetives principales del estudic la deter-
minacidn de apetencias minimas e ideales en cuanto a las caracteristicas fisicas
de ia viviends en los diversos estratos sociceconémicos; de apetencias mini-
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mas e ideales en cuanto a las condiciones de habitat en dichos estratos; acti-
iudes respecto de las obligaciones individuales y de ta comunidad, en lo relativo
a la solucién de los problemas de |a vivienda; la prepensién a la coniribucion
econdmica personal en relacidn con la contribucién colectiva; las posibilida-
des efectivas de financiacién propia y de acceso a fuentes de firanciacion pri-
vada o publica: actitudes y reacciones de conduecta econdmica que se derivan
de las diferencias entre dessos v posibilidades para los individuos y familias.
Repercusion de los mismos para la sociedad en su conjunto; medidas, tanto
de accién como de persuasién, que pueden contribuir 2 aminorar la ansiedad de
los distintos estratos socioeccndmicos en lo relativo a vivienda. Pespués de una
introduccién general se expone la metodologia que se sigue en la investigacion
directa o indirecta; se determinan vy delimitan las caracteristicas del problema
de la vivienda; se exponen los antecedentes y la situacién actual de la vivienda
en Espafa; se sefialan las caracteristicas de lag viviendas y el titule de ocupa-
eion; se expone la demanda por cambio v nuevos hogares; las posibilidades
de acceso a ella; perspectivas de evolucion futura.

M. B.

RULL SABATER, ALBERTO: La planificacién econémica v social en Gentroamé-
rica, Confederacién Espsfiola de Cajes de Aherro, Madrid, 1971, 342 pégs. -

Es un trabajo premiado por el Fondo para la Investigacion Econdmica y So-
cial de dicha Confederacidn. Por espacio de un afio, el autor ha tenido ocasion
de vivir en tierras centroamericanas, con motivo de la Organizacion de Estados
Centroamericanos, para asescrar sobre censos laborales v estadisticas de tra-
hajo., El tema fue objeto también de una tesis doctoral. Le fue posibie reunir
una importants documentacién econémica vy social, casi toda referida a fechas
muy recientes y muy poco conocida en Espafia. El tema es el proceso formal
de planificacion econdémica v social, estudiade en fungion de los textos que han
conducido a su establecimiento actual, como glosa o exégesis de los mismos,
v en el marco real en gue dicha planificacidon emerge, marco gue abarca, en
primer lugar, al pueblo sujeto de dicho proceso, que estd fundado en la idea
de promover y activar al maximo sl desarrolio econdmico y sociat de los distin-
tos palses que forman la regian centroamericana. Se esiudia la estructura
gcondmica de la regidn, se examinan los distintos procesos que guardan es-
trecha relacion con la problemética de! desarrollo econdmice y social, se exa-
minan las etapas de planificacion de tal desarroilo vy se deducen las principsles
conclusiones y perspectivas.

M. B.

331. Trabajo

MOLAS RIBALTA, PEDHO: Los gremios barceloneses del siglo XV Confede-
racion Espafiola de Cajas de Ahorro, Madrid, 1970, 674 pdgs.

Se trata de un trabajo premiado por el Fondo para la investigacion Econdmi-
ca y Social de dicha Confederacidn. No se encuentra en toda la literatura
espafiola sobre la materia un estudio tan profundo y extenso como el que pre-
sentamos. Hasta ahora se habia enfocado el iema con una visién estrecha v
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particular o sin rigor cientifico. Ef autor ha contade con una extensa biblio-
grafia, que enumera, v con fuentes documentales aducidas, Fr ia investigacitn
se ha intentade profundizar por igual en ias diferentes clases de documentos,
a fin de obtener una visién conjunta que evitase las unilaterafidades. A grandes
rasgcs se agrupan los diversos temas en los apartados siguientes: problemas
de estructura y dindmica social; problemas politicos e ideclégicos; un hreva
estudio sectorial; fos gremios comerciales: los gremios textiles: lana, seda y
algodén. No falta el estudio de los gremios ante el Estado y la sociedad de la
Hlustracidn. Se exponen hechos més que demostracionss. Se ha guerido cormn-
probar en las conclusiones si las afirmaciones que se hacen schre las COrpo-
raciones medievales podian mantenerse cuatro siglos més tarde. La investigs-
cién también ha hecho rebasar los limites fijados v ha intentado, en pequefia
escala. esclarecer los cambios sociales derivados de la industrializacién, El
estudio de los gremios ha derivado hacia el estudic de Catalufia a través de
los gremios. Ni se hace apologia de los gremios ni se pretende justificar su
disolucién. Sélo se trata de exponer unos hechos v de hallarles una explicacién,
una o varias causas que ayuden-a comprender mejor la problemética del cor-
porativisme en el siglo de las luces.
M. B.

34. Derecho

ALEMANY Y GAL-BOGURA, JOSE M. Tode sobre malrimonic v separacién.
{Guia legal practica para todos.) Editorial de Vecchi, Barcelona, 1971. 265 pé-
ginas. (Biblioteca «La Ley para Todos».)

Después de unas breves indicacicnes sobre el matrimonio civil v el matri-
monic religiosc, emprende ssta obra el estudio del matrimonio fal como ests
admitide y regulado por la vigente ordenacion de! Derecho espafiol matrimenial.
No se trata, pues, de un estudio completo del matrimonio, sino de la divuige-
cién de un punto concreto del mismo, es declr, su ruptura y fracaso, con algu-
nas ideas generales previas. Es atil conocer todo lo que dice la ley sobre estos
conceptos: nulidad del matrimonio, separacidn, separacidén matrimonial de hecho,
separaciGn por culpa, causas cronicas que justifican la separacion perpetua,
otras causas de separacion, medidas provisionales de separacion, procedimisnto
de separacion, efectos de ella, alimentos, tutela penal de lz familia y del ma-
irimonijo, evolucion del derechs de familia, indicaciones sobve divorcios seguidos
en el extranjero. Se termina con unas consideraciones sobre lo cue se ha dicho
en favor y en contra del divorcio vy sobre la manera de realizar un matrimonio
mejor, Hay también un indice de todos fos modelos escritos y demandas, que
van saliendo en el texto a medida que se tratan los diverses asuntos. El libro
es un buen instrumento para divuigar el conocimiento de los problemas juridi-
cos y de las instituciones juridicas en ests delicads materia.

M. B.

37. Educacidn

LORIMIER, JACQUES: El adolescente: proyecto vital. ldentidad psicosocial y vo-
cacion. Ediciones Marova, S. L., Madrid, 1971. 413 pégs. {Escuela de Fe, Co-
leccidn de «Pastoral Catequética».)

El titule de la obra refleja muy bien el contenido de la misma. Se trata del
adolescente en cuanto gue éste se proyecta ya, de manera casi definitiva, en
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lo gue serd el adulto. La originalidad de Lorimier es partir de la realidad de ia
identidad para estudiar al adolescente. El concepto de identidad lo toma del
psicosocilogo Erik Erikson. Este concepto, segin la escuela eriksoniana, no es
aprioristico, sino la expresion de una realidad captada cientificamente. Partien-
do de la identidad del adeiescente, planiea la problematica de la vocacitn en
la adolescencia. Esta vocacion no se entiende aqui de una manera restrictiva
a la vocacién profesional, sacerdotal o religiosa, gue pueda escoger un joven,
sino se refiere a las exigencias bdsicas que planiea su propia individualidad v
ta sociedad al adolescente antes de poder realizar su proyecto vital. La dialéc-
tica de ia vocacion y de ia identidad culminan la obra. El objeto dltimo de esta
investigacion consiste en establecer las bases necesarias para una catequesis
de ia vocacion durante la crisis de identidad de ia adolescencia.

Es un estudio claro, metddico, profundo, progresivo y basado en la expe-
riencia. A través del concepto de identidad nos vamos intreduciendo en la rea-
lidad vital de ese ser que es el adolescente, en su esfuarze de construirse a
si mismg, en contacto con la vida, a través de su propia vocacion. Padras,
educadores, catequistas v pasioralistas [y principaimenie aquellos que tratan
directamente de la vocacién de los jovenes) encontraran en este trabajo una
ayuda clarividente para una visién nueva del joven adolescente y para orientarle
en esa vocacidén que ef joven comienza a vivir en estos crucialgs afios,

4L

63. Agricultura

FERRAN LAMICH, JOSE: El Plan Mansholt v la agriculiura espafiola. Editorial
Aedos, Barcelona, 1970, 190 pégs,

El ingeniero agrénomo, profesor de la Escusla de Agriculturs de Barcelona
v director de la Biblivteca Agricola Aedos, don José Ferrén Lamich, nos ofrece
en este libro una sintesis descriptiva de las principales magnitudes de Ia
agricultura espafiola y del Mercado Comin Eurcpeo; proyecta scobre la Gitima
el alcance que puede tener la puesta en practica del Plan Mansholt, cuyo con-
tenido asimismo sintetiza en sus varigbles mas significativas; relaciona con
la prospectiva agropecuaria europea el futuro que desde ahora habria que fr
preparandc a nuestro campo. No son Gnicamente estadisticas de laboratorio las
que el autor maneja; a lo largo del libro se advierte, por el contrario, la origi-
nalidad v buen sentido del profesional experimentado. «Las 100.000 toneladas de
carne bovina importadas, por un valor aproximade de 5.000 millones de pesetas
—e] de Iz mitad de nuestras exportaciones de agrios—, podia ser enjugado por
una simple propaganda televisiva, por la que se diera a conocer que la susti-
tcién en una comida semanal familiar de carne bovina por 1a de cerdo o pollo
dejaria a nuestro pais libre de esta carga de 5000 millones de carne bovina
importada y representaria en la economia doméstica espafiola un ahorro acumu-
lative anual de 4.0600 pesetas por famifia.s He aqui una muestra del acierto y
sentideo comin gque caracteriza a esta obra.

i

i G.

CASTELLO MUROQZ, ENRIQUE: E! papel del crédito en el desarrollo agrario, Edi-
1orial Confederacion Espafola de Cajas de Ahorro, Madrid, 1970, 236 pags.

Puede prestar este libro un servicio muy Util, en primer lugar, a quienes
deseen procurarse una idea sintética pero completa de las fuentes de crédito
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sspafiolas accesibles en la actualided a la agricuitura. De cada una de ellas,
desde los pdsitos hasta las sociedades de financiacion de venizs a plazos, se
hace una hreve resefia histérica, se alude a su reglamentacién tegal, se indican
los trémites de solicitud de eréditos vy clases de estos Gltimos que se oforgan
por cada una; se nos presentan, ademds, cuadros de cifras del crédito concedido
durante los dltimos afios, en nimercs absolutos y términos comparatives, £l
autor, por otra parte, no se conienta con describir, sino que procura valorar
cor: buen criterio las cualidades y los defectos de nuestro sistema de crédito
@ la agricultura. Una primera parte sobre la naturateza del crédito, clasificaciones
del mismo y su importancia para el desarrolio completan este vademécum sobro
el crédito agrario hoy en nusstro pais.

d. Gorosquieta

LAUNAY, R., y VARIOS: L'Entreprise Agricole. Edit. Armand Colin, Paris, 1957,
365 pags.

£l principal mérito de este manual de economia y gestion de Ia empresa
agraria deriva, en mi opinion, del hechc de que haya nacido muy plegado a
ios datos de la experiencia de la empresa agropecuaria francesa. A través del
Cenirc de Gestidn dirigido por B. Launay v de las reuniones tenidas en el
marco de la 8.E R.E. 3. {Sociedad de Estudics Rurales Econdmicos v Sociales)
y de la G.E.P. {Asociacion para la Difusién de la Gestién) se vierte en este
libro el aprendizaje de ocho afos de investigacion v los slementos de andlisis
recogides de mas de un millar de empresas agropecuarias francesas. £s un
libro eminentemente practico y funcional, de faci! lectura, al servicio del agri-
cultor en su toma de decisiones. Aporta a los manuales tedricos puntos de vista
originales, por puro realistas, y nada de rigor se sacrifica al logro de la claridad
y sencifiez. Un manual que, traducido y editado en castellano, podria ser un
instrumento muy 0til en manos del campeasino espaiicl e hispancamericana.

4 G,

93. Historia

THOMA, FRANZ: Los modernos monarcas. Doce imperios del dinero. Dopesa,
Barcelona, 1971. 177 péags.

Frenz Thoma, cor la colaboracién de sels autores, recopila la historia v la
vida de doce familias, eurcpeas y americanas, que fundaren en e! siglo pasade
y mantienen en la actualidad doce imperios econdmicos de importancia mun-
dial: los de Siemens, los de Philips, los Agnelli, los Rothschild, los Lambert,
los Oetker, los Mautner-Markhof, los Du Pont, los Rockefeller, ios Meilon, los
Ford v fos Thurn,

El recopilador trata de mostrarnos con los hechos (en conereto la historia
econdomica de cada familia narrada con gran interés) que las grandes empresas
familiares no estén llamadas necesariamente a la desaparicién por la avalancha
de las sociedades andnimas internacionales.

d. Logar
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943. Historia. Europa

ZENTNER, KURY: Historia ilustrada del i Reich. Ed. Bruguera, Barcelona, 1959.
571 pégs. (200 laminas).

En realidad son tres libros en wuno: el texto histérico, la coleccion de
documentos v la coleccién de fotografias. Solamente ésta va merecia por
si sola la publicacidn, Efectivamente, el nacimiento, expansidn y hecatombe
del Ili Reich se presentan a través de unos testimenios gréficos extraordi-
nariamente elocuenies y sobre los cuales estimamos que todavia no se ha
meditado suficientemente en Espafia. A esta meditacién ayudan el texio v los
documentos. El autor sabe la materia que expone y se noia que ha orientado
su libro inspirade por la pregunta ;como fue posible sl fendmeno nacional-
socialists en un pueblo culto, civilizado? Asi se explica el ritmo del libro,
que en cierto sentido ss paraleio con el de su objsto: una gestacién ienta,
azarosa, durante la Primera Repdblica alemana, una consclidacidn esplendo-
rosa y una caida rapida e inevitable, una vez que la politica nazi entré en el
camino de la guerra. Por eso los capitules de la guerra son muy rdpidos y casi
periodisticos, en contraposicién con los anteriores.

El libro de Zeniner es una historia politica de la cual los espancles es-
tamos necesitados. Ahora miramos como modelo a la Repiblica Federal Ale-
mana. Pues sl lecior que siga la historiz de la Republica de Weimar llegara
a la conclusion de que el pueblo aleman estaba incapacitade para la demo-
cracia.

F. Prieto

FEVRE, LUCIEN: Erasme, la cenirarreforma y el espiritu moderno. Ediciones
Martinez Roca, Barcelona, 1971, 259 pdgs.

Este libro, cen excepcion de una conferencia inédita, es una recopila-
cién de articulos publicados en varias revistas francesas. El autor ha pre-
parade por si misme esta publicacion, reuniende los diversos tragmentas,
corrigiendo otros, redactande nuevamente otros. Los problemas generales se
exponen en la primera parie, en la que se trata de los origenes de la Re-
forma francesa y del problema de sus causas. Sigue una segunda parte, que
gita ioda alrededor de ia figura de Erasmo, en reiacion con su época: se
anatiza y critica el Erasmo pintado por Renaudtte, Huizinga y Bataillon y se
i relaciona con Maguiavelo. Termina por analizar las constantes de la historia
religiosa que van del modernismo de Loisy al erasmismo. Una tercera parte
referente a la Reforma francesa trata del Barrio Latino y esboza la figura
de Calvino. La cuarta parte se refiere a} umbral de los tempos nusvos,
en que, entre otros temas, se trata del tricentenario de la muerte de Des-
cartes v de la devocién en Francia en el siglo XV, ta guinta diagnostica
los origenes del espiriti modarno, a base de iibertinaje, naturalismo y mecas-
nicismao.

M. B.
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946. Historia, Espafia

GARCIA VENERC, MAXIMIANO: Eduarde Dato. Vida y sacrificio de un gober-
nante conservador. Diputacion Foral de Alava, Vitoria, 1969, 378 pags.

El subtitulo ya indica que la bicgrafia se emprende con un cierto dnimo
panegirista. Estos animos vy otros pueden ser desde luego legitimos, si saben
templarse a base de objetividad. Entonces |a obra, sin ocultar sus valora-
ciones de fondo, puede ser instrumento de la ciencia, en este caso, de la
Historia. Creemos que Garcia Venero lo ha conseguido, proporcionando al lac-
tor una informacidn muy exacta y shundantisima que permite conseguir una
amplia visidn del estadista v ademés de la vida politica en ta que tuvo que
moverse. Hablarnos de personajes en intima relacisn con el mar por el que
navegan es arte que se le da hien a Garecia Venero. Relaciones explicitas
muchas veces y otras solamente insinuadas. Por esto estimamos que Garcia
Venero supone en el lector un conocimiento agil, vy quizd detailade, de los
avatares de la politica espafiola del primer cuario de siglo. Para un lector con
este bagaje, la obra resuita chispeante. Con la perspectiva de cincuenta ¢
mas afos nos podemos permitir interpretar aguellos afios como preparacién
del confiicto tragico de la guerra civil. Dato, honradamente hizo lo gue pudeo
para quitarle aspereza a la lucha social que ya enionces se planteaba clara-
mente. Lo hizo desde su perspectiva de conservador inteligente, Esta biografia
es, pues, una contribucidn a clarificar esa inteligencia v honradez.

F. Prieto

NOTA INFORMATIVA DE LA SITUACION DE «REVISTA DE FOMENTO SGGIAL»

De acuerdo con el articulo 24, 1 de la Ley de Prensa e Imprenta, damos a
conocer a nuestros lectores ios siguientes datos:

«Revista de Fomento Social» pertenece a la Empresa (asa de Fscrito-
res 8. .., domiciliada en Pablo Aranda, 3, Madrid-6, cuyo Presidente es D. Sal-
vador Gomez Nogaies. Bl patrimonio de la Empresa estd constituido por sus
publicaciones, mds el mobiliario, enseres y equipos propios de redaccién. La
financiacion se efectsia mediante su venta, principalmente por suscripcion.

Situacion financiera: Ingresos {1971): 915.202 ptas. Gastos: 824903 pias.
Remanente: 906.298.
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