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EDITORIAL

lglesia y comunidad politica

Lo peor gue le puede ocurrir a un documento de la Conferencia
Episcopal, lo mismo que a cualguier ley de reforma social o politica
importante, es gue havan sidc de tal manera orquestados y con
tales prejuicios ante la opinion piblica durante su periodo de gesta-
clén o anteproyecto que, al ver la luz piblica, no encuenivan ya
el eco o la apetencia necesaria de los lectores a quienes van diri-
gidos para ser lievados a la practica.

JOcurrira algo de esto con ef reciente documento de fa Gon-
ferencia Episcopal Espafiola, enerc 1873, sobre «la lglesia vy la
comunidad politicas? No lo deseamos, perc quizas pudiera cotrer
este riesgo a corto plazo. Precisamente por esto, y como una invi-
tacion a su lectura y estudio critico, REVISTA DE FOMENTO SOCIAL
la dedica, de momento, un comentaric de urgencia.

Digamos de enirada que la primera lectura deja la impresion
de gue se irata de un texto serenc y objetivo. ¥ ciertamente cohe-
rente con las lineas maestras del Vaticano i en esta materia.
Quizas resulta a algunos demasiado matizado y con visos de com-
promiso por el esfuerzo enorme que se advierte en él, de lograr
una sintesis de los diversos criterios de opinidn—sin duda, exis-
tentes en el episcopado espafol—tanio en el terrenc teolégico
como en el scciopolitico.

En una segunda lectura, mas detenida, apreciamos que la ver-
dadera motivacidn o justificacién de abordar este tema: «lglesia
y comunidad politica», no esta tanto en io que dice el proemio o
exposicion de motives {nn. 1-11), sino en el contenido de la
segunda parte, en la que se desciende al terreno concreto de las
actuales relaciones lglesiaEstado y a la problemética que aqui y
ahora tenemos planteada.

Esta motivacién de fonde puede dar pie a los menos iniciados
en la materia a no acabar de entender si el tema central, digamos
la preocupacion fundamental del episcopado espaiiol, es el que
indica el titulo: «lLa lglesia y la comunidad politica» o, mas bien,
las «relaciones lglesia-Estado» en la actual situaciép concorda-
taria.



EDITORIAL

Creemos gue el documento de la Conferencia Episcopal va mas
alla o ha pretendido ir mas alla de Jas meras relaciones lglesia-
Estado. Y la razon es obvia. Se apoya en el Vaticano Il que, como
sabemos, ha preferido referivse a las relaciones de la lglesia v l1a
somunidad politica {(«G. S.», nfim. 76). ¥ esto porgue, como se ha
escrito, «en la concepeion conciliar, ¢l Estado es s6lo una de las
dos partes de esa comunidad; el conjunto de los ciudadanos forma
la ofra partes,

Lo gue ocurre es que los obispos no han podido menos de
dedicar una especial atencién al problema de las relaciones lglesia-
Estado porque, come dicen ellos, «estimamos que en nuestro pais
esie aspecic de Ia presencia de la iglesia en lo temporal lo requis-
re; primero, por razones histéricas, v luege, porgue condiciona tode
el resio de la problematica lglesia-mundo» (n. 11).

Precisamente por este doble planieamiento temdtico, los obis-
pos hubleran heche un faver a les menos iniciados en indicar en
gué sentido emplean el término «lglesia» a lo largo del documento.
£s decir, cuando la palabra «iglesia» significa «Pueblo de Dios»
{jerarquia-fieles] vy cudndo la utilizan en el sentido de «jerarquias,
cmagisterio», etc. Supuestas esias matizaciones introductivas, va-
yamos al contenido,

EXIGENCIAS DE ADAPTACION Y RESPONSABILIDAD
DE LOS OBISPOS

Metodoldgicamente, coms es ya tradicional, el documenio se
sitha en el contexio de las diversas declaraciones episcopales, a
partir de 1965, v de la Asamblea Conjunia de Obispos-Sacerdotes
de septiembre de 1971, en la que se hizo el planteamients de algu-
nos problemas que shora sa abordan.

Como punios de arranque o justificacidn se sefialan dos motivos
principales. El evidenie process de cambis o evolucidn social v
cultural gue no sdle incide en ia vida religiosa del puehlo espafiol,
es decir que afecia g la lglesia, sino que afecia también a la misma
comunidad politica vy a las relaciones entre una v otra.

El segundo motivo v mas fundamental es Iz toma de concien
via del episcopade espafiol v de su responsabilidad «de actualizar
algunas de las enseflanzas contenidas en los documentos prece-
dentes» a las exigencias de las nuevas situaciones vy problemas
gue éstas plantean. En definitiva, responsabilidad de dar una res-
puesta o mas concrela posible a las aspiraciones de los cristianos
en la Espafia de 1973.
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IGLESIA Y COMUNIDAD POLITICA

Dentro del breve andlisis de situacidn que hacen los obispos
espaficles en la parte introducioria, se describen «siete» posicio-
nes, tendencias o comportamientes. Esios comportamientos, gue
van desde los que estan de acuerdo con la intervencién de Ia lgle-
sia (jerarguia, magisterie) en e orden temporal, «con tal que»
sirva =para justificar ol sistema econdmico, social o politico exis-
tente», hasia los gue «estiman, por su parie, gue el andlisis mar
marxista proporsiona el Gnico principio vélido de explicacidn de las
injusticias sociales».

Entre estos dos exiremos estdn los gue postulan la interven-
cién de la jerarquiz «en favor de una politica pariidista de oposi-
cibn»; los gue propugnan la abstencidn’ «toial de la jerarguia o
magisierio en estas materias»; quienes estiman gue su concep-
cion particular politica o social es la dnica gue concuerda con
las snsefanzas sosiales de la Iglesia; los gue «conceden 2 Ia
jerarguia &l dereche 2 predicar principios muy generales, pero le
niegan autoridad vara enjuicier situaciones concreias», v gquishes
de tal manera entienden el pluralismo en la lglesia que creen
«eoherente con 2] mensale cristiano cualguier comportamismo de
individuos ¢ de grupcs de signo totalitario.. » fn. 10 del Dosu-
mento},

Llama la atencién estia descripcidn multiforme de la iglesia-
Pueblo de Dios que agqui nos ofrecen los obispos, v nos sugiere
algunas refiexiones. En Ia medida en que responda tal descripcion
de comporiamienio a la realidad eclesial sspaficia tene que mani-
festarse de alguna manera también en la comunidad politica. Serin
de symo interés poder conirastar esta vision de los obispos con
el andlisis socio-politicc de la sHuacién espaficla realizads por
experios en esta materia v ver si la rafz de estas miltiples posi
ciones es la misma.

En segundo lugar, la gama mditiple de actitudes v comporia-.
mientos que enumera e! documenic conlrasia con o siluacidn
esquizofeénica denunciada por la constitucidn pastoral «Gaudivm et
Spes», n. 43, respecto de aguellas personas que guleren separar
o defisnden «el divorcio enire la Te v la vida diaria», v gue el Vatl
cano Il considera como «uno de los mas graves errores de miasira
época». En tercer jugar, es evidenie que a ninguna de esas vsietes
nosiciones o tendencias puede salisfacer ni puede pinouno hacer
suyo este documento. ;A guién, pues, se dirige este fexto para oue
puedan Hevarle a lz practica? Quizz los obispos deberian haber
indicado cual es o volumen cuantitativa v cuslitativaments de esos
siete grupos o fendencias. ¥ gué posicidén, o lendencias mavorisias,
es la gue ostd en linea renovadora del documento, pues, lgicamen.
ie, tiene aue haber estado revresentada por sus pastores duranie
la geosiacidn del texto de la Conferencia Episcopal.

Por Gitimo, hagamos notar aue al episcopade espafio! no le
preocupa tanio ese gran zpluralismo» de comportamiznics ds los
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EDITORIAL

cristianos descrito, sino el grupo o minoria de quienes «para impo-
ner su particular concepcion de la mision de la Iglesia en relacion
con los problemas temporales se valen de los recursos del poder
econdmico o politico o de su influencia en medios de comunicacién
social y parecen experimentar, en ocasiones, la tentacion de querer
sustituir al magisterio de los obispos en la orientacién del pueblo
cristiano» {n. 10).

Este parrafo nos parece el mas hiriente de todo el documento.
La Conferencia Episcopal sefiala con el dede a un grupo o grupos
de cristianos con poder econémico o politico que se atreven a
atribuirse funciones propias del magisteric de los obispos. Esta
situacién es muy grave y deberian los obispos, en posteriores
declaraciones, afrontar este problema e indicar a los cristianos de
gué grupos se trata,

MISION ESPECIFICA DE LA IGLESIA

El tema ceniral de la primera parte del documento 25 el de la
misién de la iglesia (Pueblo de Dios) en el mundo contempora-
neo. la sintesis doctrinal se apoya en el Vaticanc I A juzgar
por las votaciones, en ia Asamblea hubo casi total unanimidad
en lo gue respecta a la mision profética de la Iglesia v a la misién
de los presbiteros. No ocurrié lo mismo con el subtema de esta
parte que trata de las opciones termporales del cristiano y el com-
promiso universal de la lglesia.

En el piano tedrico o doctrinal esta muy clare que ia mision que
la lglesia recibi6 de Cristo «no es de orden econdmico, politico o
social. El fin que le asignd es de orden religioso. Pero precisamente
de esta misma mision religiosa derivan funciones, luces y energias
que puedan servir para establecer v consolidar la comunidad huma-
na segln la ley divinar {«G. S.» 43; nlim. 14)}.

Ef tema de la «mision» de la lglesia puede ser abordado desde
el punto de vista de la conciencia que la lglesia tiene de si misma
y de la «mision» confiada por Cristo (asi lo plantea el documente),
y desde el punto de vista de las mismas realidades temporales. Es
decir, los obispos podian haberse preguntado: ;En qué consiste
la aportacion de la Iglesia al mundo contemporaneo? ;Qué es en
realidad ese «mensaje especifico que tiene la iglesian—segin el
nim. 5 de la Octogésima Adveniens» gue no vemos citado—, para
dar apoyo a los hombres en sus esfuerzos por tomar en sus manos
y orientar su futuro? Este segundo planteamiento les hubiera evita-
do sacar una conclusién demasiado abstracta como es la que hay
gue «eviiar simuiténeamente tode espiritualismo desencarnado v
todo temporalisme» (nim. 143,
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IGLESIA Y COMURNIDAD POLITICA

A partir del nim. 25 ef documentio de ia Conferencia Episcopal
trata de la «mision» profética de la Iglesia {magisterio jerdrguice},
puesto gue la «misién profética comin a ioda la lglesia es asumida
con especial responsabilidad por los obispoes» y de la «misidn» o
actuacién de los preshiteros.

Como aqui lo que se plantea es el problema del magisteric de
la iglesia (y de los obispos) ante las realidades sociopoliticas con-
cretas, nos permitimoes hacer alguna cbservacién. En primer lugar,
que no basta subrayar, como se hace, gue la mision v funcién espe-
cifica de la Iglesia es de orden religioso ¥y que su intervencién es
de orden moral. Hubiera sido mas clarificador poner también de
relieve gue el magisterio de la Iglesia tiene conciencia de gue en
un pais como Espafia sus intervenciones, guiérase o no, tienen siem-
pre una trascendencia politica. Que los obispos aceptan la critica
constructiva, pero no la eritica demoledors qua mina el principio de
comunién en la Iglesia espafiola y que es el mas fundamental.

En segundo lugar, v dado que el magisterio tlene conciencia de
que el ejercicio de su funcién profética puede ser considerado, en
determinadas circunstancias, como una intromisién en el terreno de
la politica, desde el punto de vista pastoral es urgente poder contar
con algunos criterics de actuacion fundados en la misidn especifica
de 1a lglesia.

La Conferencia Episcopal sefiala en el documento un criterio o
principio basico: que ningin individuo o grupo particular tiene el
derecho de atribuirse la representacion de toda la lglesia. En este
punto l1a posicién de los obispos es ¢lara v contundente. Sin embar-
go, se echan de menos un par de principios mas que pueden ser
orientadores v que podriamos formular asi: a} es inaceptable un
grado de politizacion tal gue anule la misién especifica de la
iglesia de caracter raligioso; bl es impropio de la Iglesia, no de fos
cristianos particulares, cualguier forma de entrar en el juego de las
fuerzas politicas que luchan por el poder (Cr. F. Belda, «Funcién
especifica de la iglesia en el campo socials, nim, 108 de esia
Revista).

Se ha dicho que las relaciones de la iglesia y la comunidad poli-
tica, en ef nGm. 76 de la G. 8., son consideradss en la perspectiva
de la «potestad indirecta», si bien con una delicada modificacion
en cuanto al vocabulario. Precisamente por esto nos parece jauda-
ble ia afirmacién del documente de que «la autoridad de la lglesia
ne reivindica ningiin génerc de potestad sobre fa comunidad politi-
ca» [(niim. 28). Esta declaracidén plbiica la enconiramos muy en su
sitio.



EDITORIAL

AELACIONES IGLESIA-ESTADD

Hemos dicho al principic gue en esia segunda parte enconira-
mos la verdadera motivacién de! documento episcopal. De entrada
sefialan los obispos fos dos criterios basicos gue deben regir las
relaciones lglesia-comunidad politica. A saber: la mutua indepen-
dencia v la sana colaboracidon en ¢! comin servicio a los hombres.

Pero el documento de la Conferencia Episcopal no se refiere en
esta parte, como el ndm. 78 de la «. 8.», a las relaciones Iglesia
{pueblo de Dios}-comunidad polftica, sino a un :po especial de
relaciones juridicas entre ¢! Estado como autoridad «reprasentativan»
de la comunidad politica y la jerarquia episcopal espafiola. Cierta-
mente creemos que son aplicables también a esia relascidn enitre
las dos altas auntoridades los criterios de independencia v sana
colaboracién. ¥ asi lo hacen los obispos.

Sin embarge, todos sabemos que esta de por medio el Concor
dato de 1953 que, en expresidn de los ohispos, en buena parte de
su articulado, «no responde ya ni a las verdaderas necesidades del
momenio il a la docirina establecida por el Yaticano l», Conscien-
tes los obispos espaficles de que un cambic en la actual situacién
concordataria es competencia exclusiva de la Santa Sede v el Esta-
do espafiol, piden, responsablemente, gue la nueva férmula que se
adopte cumpla tres cosas: méaxima fidelidad a los principios con-
ciliares; gue responda a las exigencias actuales y de un future
mediato del pais y que en tantc se adopta una nueva férmula se
arbitren con urgencia medios operativos para solucionar los proble-
mas planteados,

Todo esto va lo habia manifestads la Conferencia Episcopal. No
afiade nada nuevo, aungue nos parece bien que se vuelva a recordar.
Con todo, el documento da un pasc adelante con realismo muy
laudable—no entramos a medir el grado de realismo—en tres pun-
tos de méximo interés: 1) los obispos renuncian piblicamente al
privilegio del fuero; 2} piden respetucsamente ia renuncia por parte
de la autoridad del Estado al privilegio de presentacion de obispos,
y 3} ruegan la sustitucion de la actual presencia de eclesiasticos
en organos politicos v de gobierno por otras férmulas.

Sobre la tercera peticidn, el documento pide, asi como suena,
que «las instancias competentes promuevan las oportunas modifi-
caciones legales». El satedratice de la Universidad de Madrid Isi-
doro Martin, comentando este parrafo del documentn, cree que, de
momento vy como un primer paso. bastaria con que ningtin prelado
espafiol fuera designado procurador en Corles. Lo que pasa, ahadi-
mos nosotros, es gue de hecho estén nombrados varios prelados v
puestos a faciliar las cosas habria que empezar por gue los actual-
mente presentes en drganos politicos se adelantsran presentando
su dimisién. ;Este gesto ejemplar facilitaria o complicaria més las
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IGLESIA Y COMUNIDAD POLITICA

cosas a corto plazo? £s dificil predecivla. Lo cieric s que, se am-
piece por donde se empizce en esie punto, se terminard cierta-
mente en la sugevencia que hace el documenio. Estamos con &l

Hemos saliado uno de los puntos més importantes gue también
iratan los obispos espafiolss: la confesidnalidad del Estado espafiol
Tema muy complicado, pero gue no conviens pasario por alto. Los
obispos espaficles saben v lo indican muy bien, gue desde e!
sigle Vi se mantiene en Espafia un esitrecha vinculasion «enire la
religitn v la comunidad politica nacional». Las frmulas concraias
de confesionzlidad del Estado pueden ser vy, de hecho histérica-
mente lo han sido, varias.

La confesionalidad actual del Estade incluye dos aspestos que
implican a su vez compromisos distintos. Una cosa es asumir el
Estado «la proteccion de la libertad religiosa» en un «Estado catdli-
cos {art, 1, Ley de Bucesidn) en el gue «la profesién v practica
de ia religidn catblica, qgue es la del Estade espaficl, gozara de pro-
teccion oficial» (art. 6, Fuero de Ins Espaioles) y otra «el compro-
miso de inspirar nuesira legislacién en of acatamienio de la Ley
de Dics, segin la docirina de la Sania Iglesias,

La posicién de los obispos espafioles queds clara respecio del
primer compromiso, &l pedir gue 52 siga el desarrollo v Ia aplicasion
de ia libertad religiosa, con el fin de «garantizar eficazments a todos
los ciudadanos la libertad religioss, tanto en el orden personal como
en el familiar y socials,

Nos hubiera gustado decir lo mismo sobre el segundo compro-
misg, pero en oste punto, dicho con tods modestia, opinamos que
la Conferencia Eniscopal no afronta of fondo del problema. Ton oca-
sién de la Ley Sindical uno de los obispos espafioles, partidario de
asta ley, planted la cuestion nada sencilla de la «obligacion cons-
titucional de la doctrina de la Iplesiar. Esta cusstién sigue en pie
v puede volver a planiearse en cualguier momento,

En Iz hipotesis, admisible al parecer, de una confesionalidad for-
mal, es decir, 2 través de una disposicidn pragmatico-juridica de
rango constitucional, no se puede sacar la conclusidn de que el
compromiso de inspirar las leves en Iz doctrinag de la Iglesia wno
significa en modo alguno gue por elle la lglesia o su lerarquia
gueden implicadas en la valoracidon de las mismas». 8i lo gue agui
se expresa es un ideal, un buen deseo, pase, pero como todos los
ideales sequird siendo algo irvealizable. Las implicaciones del ma-
gisterio seqguiran subsistiendo por definicién.

Ademéas, no vemos cbOmo compaginar esia conclusién con ios
dos principios basicos enunciados en los nims. 25 v 26 daf docu-
mento: «El magisterio jerdrguico fiene Iz ohligacién de pronunciar-
se sobre los principios socio-politicos.., El magisterio de la Iglesis
para ser fiel 3 su misién aposidlica ha de ensefar a interpretar
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auténticamente los principios morales que deben observarse en las
cosas temporales; tiene el derecho (y el deber) de juzgar acerca
de la conformidad de las obras e instituciones con los principios
morales...». Cosa muy distinta seria en un tipo de confesionalidad
die carécter wsocio-religioso». Pero 2z esta confesionalidad no se
alude.

No ha sido nuestra intencién en este comentario de urgencia
desvalorizar el documento de la Conferencia Episcopal. 8i nos
hemos fijado en algunas lagunas es porgque como dijimos al prin-
cipio se trata de un texto serio, objetivo y coherenie con el Vatica-
no U. Tiene un valor de testimonio grande porque fraza una linea
doctrinal para futuras actuaciones y compromisos. En su segunda
parte no se queda como ofras veces en el terrenos de la mera
sintesis doctrinal, sino que ataca la raiz de algunos problemas muy
concretos gue mantienen en tensidn a la Iglesia, jerarquia v Pueblo
de Dios ante las realidades sociopoliticas de nuestro pais, Basta
saber leer.

Digamos que es firme en el fondo v respetuoso en la forma. £s
una demostracion, ademés, de que la jerarquia espafiola no esta
dispuesta a dar marcha atrés de ios compromisos que adoptd en la
Asamblea conjunta. Lo que hace falta es que las personas civiles
y eclesiasticas—s6lo faltan sus nombres—hagan suyo y leven a
la practica el contenido doctrinal de este documento. Lo menos
gue podemos hacer todos es prestarles a fos obispos en esta hora
dificil la ayuda que nos piden, para que puedan cumplir su misién
profética sin oscuras presiones y sin instrumentalizaciones de
ningtin  género,



ESTUDIOS

Economia 1972 - 1973:
prosperidad con fiebre en los precios
e inercias al cambio

Por JAVIER GOROSQUIETA

En estas primeras semanas de 1973 nos parece muy conve-
niente recordar la que fue, sin duda, la leccién mas importante
del ejercicio scondmice 1971: a la reduccién del tipo de interés
bancario desde el 6,50 al 6,25 por 100, por Orden del § de enero
de ese mismo afio, siguieron una serie de medidas reactivadoras,
segln ese cierto dogmatismo de la teoria econdmica ortodoxa,
Las principales de estas medidas reactivadoras fueron el caracter
expansivo del Presupuesto 1972, la emisidn de 20.000 millones de
Peuda publica y la desgravacion fiscal del 7 por 100 para las in-
versiones programadas entre el 1 de enero v el 30 de junio de 1972.
Es verdad que el Decreto-ley de desgravacion fiscal a la inversion
aparecid en diciembre, que 10.000 millones de la Deuda puablica
fueron emitidos en noviembre vy que el Presupuesto de 1972 no
fue conocido sino en el Gltimo mes de 1971. Pero a esias ires
habia precedido toda una serie de medidas reactivadoras a lo largo
del afo. Y, sin embargo, la pretendida y programada reactivacidn
econdmica durante 1971 no se produjo sino en una tasa a todas
luces insuficiente: un incremento de sélo el 4 por 100 del pro-
ducto nacional bruto, gracias, en buena parte, a los resultados de
un afio agricola excelente v a un enorme esfuerzo de las empresas
por vender en ei exterior.

A qué se debieron estos malos resultados? Principalmente, a
mi juicio, a lo siguiente: 1970 fue un afio de desaceleracién, de
frenazo, de «stop» de la euforia economica de 1969. Se encarecio
el dinero, se cortaron créditos, se congelaron sueldos y salarios,
se intentd frenar la inflacidén v lograr la estabilizacion de los pre-
cios, provocando el paro relativo del capital y del trabajo en las
empresas. Se consiguid tal paro y una relativa estahilidad de los
precios durante 1970, pero el fracaso a medic plazo de tal politica
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J. GOROSQUIETA

se manifesté con absoluta claridad durante 1971, La confianza
empresarial habia sido quebrantada por la ortodoxa politica esta-
hilizadora de 1970, y el empresario privado no respondié en 1971
a las medidas reactivadoras; no se logré durante ese afo la ore-
tendida reactivacién, con la particularidad de que tampoco se
produjo la estabilizacién de los precios. Para demostrar la no
reactivacion ahi estd ese escuélido 4 por 100, a que antes hemos
aludido, de crecimiento del producto nacional bruto: y para mos-
trar la inflacién en el estancamiento de 1971, ahi ests ese 9.3
por 100 de aumento del coste de la vida a o largo del mismo afio.
«Stangflacion», o estancamiento con inflacién, el mayor de los
fracasos.

Todos los indicadores econdmicos disponibles confirman gus
en ios inicios de 1973 nos encontramos en una coyuntura muy
parecida a la de enero de 1970. Ha precedido un afio, 1672, de clara
recuperacion y reactivacion econdmica. Una sola oveja negra en
ta manada de indicadores: la inflacién, el alarmante crecimiento
de los precios. Y el empresario, inquieto, se pregunta: ;Volvera
ta Administracion a las andadas? ;Veremos durante 1973 una nueva
politica de frenazo, de tal manera que ya desesperemos de pro-
gramar una politica de empresa a medio vy largo plazo? He ahi la
tenlacion y el riesgo. :

A tranquilizar un tanto los dnimos han contribuido dos sabias
y recientes declaraciones de dos méaximos responsahbles de Ia
politica financiera del pais, el Ministro de Hacienda y el Gober-
nador del Banco de Espafia. Ante el Gitimo Pleno de las Cortes
Espafiolas de 1872, declaré Monreal Luque: «El sentido funcional
del Presupuesto, igual que pidié en 1972 una enérgica ayuda al
servicio de una politica de expansién econdmica, reclama en 1973
una accion més moderada, y no para renunciar a ningdn progre-
so posible de nuestra produccién y nuestra renta, sino para apro-
vechar totalmente las oporiunidades sbiertas a Iz economia es-
pafiola de lograr un crecimiento répido, sostenido v eficaz.»

Por su parte, Luis Coronel de la Palma, ante e! Comité de
Madrid de la Liga Europea de Gooperacién Econdmica, dijo clara-
mente en diciembre Gltimo que «la politica monetaria de 1973 no
va a ser una politica restrictiva. Queremos una politica monetaria
ordenada, porque asi se permite un crecimiento estable y a largo
plazo. Debemos crecer, pero teniendo en cuenta nuestras limi-
taciones». En comparacién con el crecimiento del crédito en 1972,
gue fue de un 27 por 100, indicd que «para el afio que viene el
créditc deberia incrementarse en un 18 6 19 por 100, MNuestro
deseo serd acercar en junio el crecimiento del crédito al 22 6 23
por 100, para liegar en diciembre a ese ideal del 18 6 19 por 100».

Estas dos declaraciones demuestran, sin duda, la lucidez v
precision con que los dos maximos protagonistas de la politica
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financiera en Espafia han captado las caracteristicas del momento
econdémico vy aprendido las lecciones del bienic 1970-71. Duran-
te 1972 era conveniente vy posible estimular con todas las fuerzas
fa reactivacion de la economia. Era conveniente, por la utilidad
misma del desarrollo, v era posible, por la existencia en grandes
proporciones de recursos econdmicos ociosos. Recordemos, por
ejempio, que durante los ocho primeros meses de 1971 el sistema
hancario recogio fondos por un importe de 168.762 millones de
pesetas, y facilitd fondos sdlo por una cuantia de 95.135 millones
de pesetas; terminaba e! afio, pues, con un amplisimo margen de
liquidez, base muy importante de dinamizacidon de la economia
para 1972. Durante los primeros siete meses de 1972, por el con-
trario, la Banca recogi¢ fondos por un valor de 186.880 millones
de pesetas, v los facilitd por 187.878 millones de pesetas. Se ha
reducido, por lo tanto, muy notablemente el margen de recursos
ociosos en forma de liquidez a lo largo de 1972. De aqui lo correcio
e inevitable, dentro de una linea de sano y estable crecimiento,
de intentar atemperar la marcha durante 1973 a la capacidad de
nuestros recursos activos vy de nuesiros recursos iodavia ociosos.
Esips nltimos son mucho menores que en los inicios de 1972, Lo
son, cemo lo hemos visto, por el lado monetaric. Y lo son también,
porgue la generalidad de las empresas estan va trabajando cerca
del pleno empleo de su capacidad normal. Por lo tanto, de 1973
debemos esperar normalmente un crecimiento de fa economia na-
cional a un ritmo algo menor, entre el 6 y el 7 por 100, que en 1972.
Esto es lo mejor que puede ocurrir, a no ser que el afio agrico-
ta 1973 mejore notablemente a 1972, que ha sido mediocre en
esta parcela de la economia. Caer de nuevo, como en el pasado,
en el triunfalismo de las altas tasas de desarrollo, no dandose
en 1973 las verdaderas condiciones para ello, seria estdpido v,
a la postre, contraproducente.

Un deportista que conoce bien sus fuerzas no intenta hacer
una carrera de 10.000 meiros al mismo ritmo que otra de veloci-
dad pura de 100 metros; sabe que, si lo intentara, vendria inevita-
blemente el desfallecimientio y la pérdida con creces del tiempe
aparentemente ganado antes; lo que si debe hacer en todo caso
es intentar correr al limite de sus facultades sablamente admi-
nistradas para un rendimiento estable y sostenido a lo largo de
ios 10 kilémetros. Algo parecido sucede con la economia: du-
rante 1972 hemos podido. crecer de prisa porgue en 1970 y 1971
jo hicimos por debajo de nuestras facultades y recursos disponi-
bles. Pero en 1973 la economia funciona va casi al pleno ren-
dimiento y empleo de los recursos en liza. No forcemaos el ritmo,
porque, si lo hacemos, en el otofio de 1973 volveremos a conocer
de nuevo el desfaliecimiento, el parén vy el fracaso de una politica
econdmica de estabilidad a medio vy largo plazo.
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Un mecanismo que ne sirve

Algunos acuden al mecanismo keynesiano. Pero nada mas pe-
ligroso que aplicarlo a unos supuestos basicos para los que no
sirve. Recordemos que tal mecanismo es eficiente para llevar al
plenc empleo una economia industrial en paro relativo del capital
y del trabajo. Con ciertas limitaciones es aplicable también a una
economia semiindustrial, como la nuestra, en trance de desempleo
relativo del capital instalado y del trabajo de ia poblacién activa.
Pero, una vez logrado eso, el pleno empleo, como practicamente
estéd logrado en estos primeros meses de 1973 en Espafia, es pre-
ciso retirar por inutii el mecanismo keynesiano de estimulos mo-
netarios coyunturales a la inversién y al empleo y acudir a la
doctrina de la economia del desarrollo.

Esta ultima se preocupa de los problemas bdsicos, de forta-
tecer, por asi decirlo, las facultades del atleta, y no sélo de
obtener el rendimiento normal de las facultades de que antes dis-
frutaba. Sclo asi se puede asegurar un rendimiento mayor del
sistema econdmico a largo plazo. Pongamos algunos ejemplos:

— Es deficiente el nivel de formacién profesional de nuestra
poblacién activa.

— Lo es el de formacicon técnica empresarial de nuestros jefes
de empresa.

~— Es demasiado elevado el grado de desocupacién disfrazado
o de paro encubierto en nuestra economia, particularmente en la
agricultura. Empresas familiares, por ejemplo, levadas por cuatro
personas, cuando podrian ser perfectamente administradas por sélo
dos, y esto sin necesidad de mejorar el nivel tecnoldgico de esas
mismas empresas,

— Es de los méas bajos de Europa el porcentaje de nuestra
poblacién femenina econémicamente activa.

— Es de los més altos de Europa el nimero de horas de tra-
hajo perdidas por accidentes laborales.

- Nuestro sistema fiscal es rudimentario. En particular, pesan
demasiado los impuestos indirectos, aquellos que gravan el con-
sumo, lo cual hace el sistema injustamente regresivo Yy gran co-
laborador de los procesos de inflacién.

— Estd muy poco desarrollado el crédito personal.
— La dimensién media de las empresas es demasiado pequefia.

— No es grande, aunque va siendo cada vez mayor, nuestra
capacidad de competencia con el extsrior.

~— No estd totalmente despejado—y parece ser, finalmente, por
razones politicas—nuestro futuro como parte asociada o integran.
te de ta Comunidad Econdmica Europea.

— Nuestro mercado de capitales es demasiado estrecho.
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- Es excesivo el grado de monopolio que ostenta en nuestra
economia el grupo financiero representado por los grandes Bancos.

— Los nlcleos ruraies estan demasiado abandonados a su
suerte,

- Es claramente imperfecta la organizacién v los instrumen-
tos de nuestro comercio exterior.

— Queda mucho por andar en ia racionalizacién y vigorizacién
de nuestra politica agricola y ganadera.

- Nuestro comercio interior es poco transparente, poco fluido;
a8 viscoso, monopolista. :

— EI grado de escolarizaciéon es claramente insuficiente, lo
mismo que la igualdad de oportunidades ante la ensefianza.

-~ Es relativamente pobre el nivel tecnolégico de nuestras
empresas,

-— Se dan irritantes e injustas desigualdades en la distribu-
cién personal y sectorial de [a riqueza y de ios ingresos.

-— Es un tanto contradictoria la estructura corporativa de nues-
tra organizacién sindical con el cardcter horizontal-tipo europeo
occidental—de nuestra economia.

— Es todavia fuerte nuestra inercia a la movilidad social.

— Es excesivo el porcentaje de poblacién activa empleada en
el sector primario: agricultura, ganaderia, pesca.

Fle aqui una lista, no exhaustiva, de defectos, dificultades o
insuficiencias de naturaleza bésica, estructurales. Estas y otras
de las mismas caracteristicas no se pueden solucionar con la
manipulacion de los tipos de interés, las facilidades del crédito,
la emision de billetes o de Deuda piblica o con otras medidas de
coyuntura. Exigen, por el contrario, el poner la sequr a la raiz
de determinadas inercias y embarcarse en procesos de reestruc-
turacién a largo plazo. La eliminacién, p. ej., del cardcter monopd-
lico de nuestra economia es, sin duda, un problema de pader, de
decisién y de habilidad politica. ;Existen tal habilidad, poder vy
decision? La cuestién, v. gr., del grado de educacién, de formacién
profesional y empresarial, no se puede lograr a corto plazo. Pero
iestamos, por lo menos, en el buen camino?

Creemos sinceramente que esto es lo Gnico que le podemos
pedir a la economia espafiola 1973: un crecimiento del producto
nacional bruto en torno al 6 por 100 y colocarnos en la seguridad
de «estar en el buen camino» en cuanto a los defectos y dificul-
tades estructurales,

Pero veamos algunos problemas concretos.
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Los precios

Como indicamos arriba, la evolucidn inflacionista de los pre-
cios ha sido el punto negro de la economia espafiola 1972. Du-
rante el primer semestre del afo, sin embargo, la marcha de los
precios habia sido plenamente satisfactoria. Segin. el Instituto
Macional de Estadistica, los precios al por mayor durante esos
seis primeros meses solo craecieron en un 2,41 por 100, y menos
ann el coste de la vida: 1,86 por 100. Esta evolucién se podia
considerar satisfactoria, pues, al parecer, se iban a poder cumplir
durante el afio las previsiones o margenes de tolerancia del
il Plan: una subida anual acumulativa del 3,70 por 100. Mas a
partir de julio se cambiaren ias tornas. A partir de ahi ha estado
sonando constantemente la sefial de alerta en relacidn con el
coste de la vida. Segun el Ut Plan, debe sonar la alarma cuando
durante tres meses consecutivos ef indice del coste de la vida
crece mas de un 0,5 por 100. Crecié en julio en un 1,36 por 100;
en un 1,03, en agosto: en un 1,41, en septiembre; en un 0,69, en
octubre; en un 0,15, en noviembre: en un 0,69, en diciembre. En
resumen, un aumento del 7,25 por 100, que resulia inferior al 9.7
por 100 de 1971 y superior al 6.8 por 100 de 1870.

Es interesante el desglose de esta subida en sus diferentes
componentes, en ios primeros once meses del afio.

Cada uno de éstos subieron asi: alimentacidn, 5,4 por 100; ves-
tido y calzado, 10,3 por 100; vivienda, 6,7 por 100; gastos de casa,
5,5 por 100; gastos diversos, 6,4 por 100. Tiene interés considerar
fa evolucitn de estos componentes, porgue toda la estrategia de
politica de precios montada a partir del verano parece haberse
centrado en el componente alimentacion del coste de vida, cuando
comprobamos que es el gque menos alzas ha experimentado. jPor
qué no afrontar con el mismo alarde de decrelos, denuncias, ins-
pecciones, camiones-tienda, importaciones de choque, etc., los
frentes del vestido, del calzado, de la vivienda?

Por los decreios aludidos se establecid que los Gobernadores
Civiles fijaran semanaimente, durante un periodo de seis meses,
los precios de los principales productos alimenticios perecederos,
servicios pdbiicos y hosteleria; se establecié rebajar, coyuntural
y selectivamente, los derechos arancelarios a la importacién; se
regulo la importacion de productos alimenticios; se encargd al
Ministerio de Comercio que, durante seis meses, previo informe
del F.O.R.P.P.A. 0, en su caso, del Ministerio de Industria, auto-
rizara las importaciones necesarias y adopiara las medidas pre-
cisas de politica comercial interior y exterior para el manteni-
miento de los niveles de precios de proteccién al consumao y a la
produccidn fijados por el Gobierno; se fijaron precios méximos en
fa venta de alimentos perecederos.
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El poner de una forma tan predominanie el acento sobre el
precio de los alimentos llama tanto mas la atencién cuanto que
actuaimente en Espaia el 29 por 100 de la poblacién activa total,
que es la empleada en la agricultura, ingresa solamente el 13
por 100 de la renta nacional. Tal vez fuera demasiado pedir una
redistribucién de la renta en favor de esa poblacion agraria a través
del mecanismo de los precios. Pero, al menos, jpor qué conver-
tirla en cabeza de turco en la esirategia antiinflacionista de estos
ultimos meses? Tal vez porque la politica sigue siempre las lineas
de menor resistencia, y ahora, como casi siempre, el campo
deprimido se calla y no grita. Ojalé gue, también como casi siem-
pre, los precios maximos al consumidor no degeneren en mantener
intactos los mérgenes comerciales, mermando dnicamente en el
punto de partida los precios al productor, agricultor o ganadero.

Me he molestade en leer una serie de interpretaciones de la
preccupante inflacién de 1972, y al final me he encontrado como
explicacién més convincente la méas elemental: la inflacién de 1972
se ha debido a un desajuste entre la oferta v la demanda y a una
falta estructural de elasticidad de nuestra economia para corre-
girlo. La linea de solucién, pues, a largo plazo seria clara: agilizar
la capacidad de reaccién y de respuesta de nuestro sistema eco-
némico basico a las exigencias cambiantes de la demanda. Esta
facilidad de respuesta se puede lograr tanto en el nivel produc-
tivo como en el comercial. No es facil, p. ej., pedir a nuestra
agricultura o ganaderia que improvise durante el verano un aumento
en la produccién de alimentos para atender la demanda adicional
de los catorce o dieciséls millones de turistas que nos visitan
durante julio y agosto. Pero si parece facil hacer, en previsién del
fendmeno, una politica como la de José en Egipto, de almacena-
miento por parte de la Comisaria de Abastecimientos y Transpor-
tes y por parte de otras instituciones y empresas. La liberacitn
parcial y temporal de importaciones, las importaciones de choque,
son otro instrumento que puede ser muy eficaz en la contencién
de los precios de productos de oferta interior escasa.

Claro esta que el sistema maés radical, definitivo y provechoso
a largo plazo es la sustitucidn progresiva de importaciones por
la produceion nacional. Es upa lastima, v. gr., que tengamos gque
comprar fuera miles de toneladas de carne que una cabafa nacio-
nal méas sbundante y productiva harfa innecesarias, o que, durante
estos afics, el valor de las Importaciones de maiz sea del mismo
orden que el de nuestras exporiaciones de agrios.

Pero, aun sin haber alcanzado esa meta, el abastecimiento
suficiente del mercado mediante articulos importados es una me-
dida apta para contener la presion al alza de los precios Interiores.
Hay una condicién previa para que esta politica pueda ser eficaz;
una transparencia mucho mayor de nuestros mercados, quiero de-
cir, una facilidad mucho mayor que la actual de poder estar las
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instituciones responsabies y los consumidores rapida vy objetiva-
mente informados sobre las condiciones de los mercados, en
particular sobre los precios.en los mismos mercados. ;Sera tal vez
esta falta de transparencia de los mercados en nuestro pais ia
madre del cordero de los precios a la deriva? Por otra parte, los
empresarios exigen razonablemente que las importaciones de
choque no se conviertan en otros tantos sobresaltos periddicos e
imprevistos. ;Quién puede programar una produccién a medio
plazo, si cuando menos lo piensa salta la liebre de las importacio-
nes de choque, que hunden los precios y desbaratan todos los
planes? Nadie puede estar razonablemente en contra del mante-
nimiento regular de unos determinados niveles de precios, acu-
diendo incluso a la liberalizacion de importaciones o a las impor-
taciones mismas; pero si tienen toda ia razdn quienes se gponen
a las importaciones a salto de mata, improvisadas, que golpean
por sorpresa al empresario, le desconciertan y hacen intitiles todos
sus programas y previsiones,

Los salarios

En la subida general de los precios, no sélo se encarecen las
mercancias; se encarecen también Jos servicios, en particular los
servicios de trabajo. Me referiré ahora Unicamente al trabajo por
cuenta ajena. Técnicamente seria posible, pero éticamente seria
injusto y socialmente intolerable, acudir en nuestro pais al aumen-
to de la oferta de trabajo para mantener en determinados niveles
la cuantia de los salarios. Técnicamente seria esto posible, si te-
nemos en cuenta, como indicamos antes, que todavia el 29 por 100
de la poblacién activa en Espafia trabaja en la agricultura y que
tres de cada 10 irabajadores espafioles desarrollan su actividad
en el extranjero; la disminucién de la poblacién activa agraria o
la repatriacién aumentaria esa reserva laboral, cuyo exceso de
oferta mantendria o incluso haria descender los actuales niveles
de sueldos. Tal ha sido histéricamente el planteamiento [iberal
del problema.

" Pero éticamente es esta estrategia totalmente injusta, ya que
al trabajo humano no se le puede considerar como una mercan-
cia mas. El trabajo es una categoria personal, es el recurso y el
pan que todo ser humano trae consigo al nacer; con él debe
poder ganar ese pan en una sociedad justamente organizada, y
esto significa que en tal tipo de sociedad nadie debe tener un
nivel de vida notablemente inferior al que corresponda a la renia
media per capita en el pais.

Hablando maéas en concreto. En 1972 se renovaron convenios
colectivos que han afectado a méas del 50 por 100 de la poblacidn
trabajadora. A pesar de ello, y contra lo que se temia a primeros
de afio, 1972 ha sido menos conflictivo que sus dos predecesores,
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1970 .y 1971; bien es verdad que alguno de ellos, como el de
Vigo, afectd a mas de 15.000 trabajadores, se alarg6 durante va-
rias semanas y trascendid a toda la vida de aquella ciudad gallega.
Pero, en conjunta, la experiencia de 1972 demuestra que, en una
sconomia en coyuntura de prosperidad, es mucho mds facil la re-
novacién y mejora de los contratos laborales que en momentos
de depresi6n y crisis. De manera que también por el lado de los
salarios es muy de desear el mantenimiento de un crecimiento sos-
tenido en la estabilidad de los precios. Como hemos visto, esta
estabilidad en los precics no se ha conseguido, lo gue tambidn
ha perjudicado notablemente al mundo laboral. Porque si, de acuer-
do con las cifras del Instituto Nacional de Estadistica, los salarios
en términos monetarios, en 1972, han subido en torno a un 14,1
por 100, en términos reales, es decir, en poder de compra, el
aiza media ha sido sélo de un 4 6 5 por 100 por culpa de la eleva-
cién del coste de la vida. Es lamentable que esta elevaczién de los
salarios en términos reales sea inferior al crecimiento en log mis-
mos términos del producto nacional bruto durante 1972, puesto
que esto significa una redistribucién al revés del poder adquisitivo,
uzzja redistribucién regresiva en relacién con la poblacion traba-
jadora.

Las reservas de divisas

A finales de 1972, las reservas de divisas eran de 5006 mi-
ilones de ddlares, cifra nunca alcanzada por la economia espafiola.
Su crecimiento fue de un 180 por 100 sobre diciembre de 1970
y de un 54 por 100 sobre diciembre de 1971. Este crecimiento
es tanto mas significativo cuanto que 1972, gracias a la reactiva-
cién, fue un afio de fuerte incremento de las importaciones, en
un 26 por 100 respecto al afio anterior.

Lo que los economistas se preguntan en relacién con tan bri-
llantes resultados es si no estamos cayendo ya, un tanto estdpi-
damente, en un triunfalismo de las reservas de divisas, Si las re-
servas de divisas tienen como finalidad directa el fortalecer nues-
tra solvencia frente al exterior, ino seria suficiente para ello
unas reservas noiablemente inferiores? Si esto es asi, el exceso
del depdsito ¢no significa un atesoramiento estéril, improductivo?

Creemos que este punto de vista es de tanto mayor interés
si tenemos en cuenta lo siguiente: en primer lugar, las exporta-
ciones espafiolas o han estado dormidas durante 1972, por ¢l con-
trario, crecieron en un 23 por 100, es decir, en un porcentaje lige-
ramente inferior al de las importaciones; de tal manera gue fos
ingresos de divisas por exportaciones cubren yva méas del 50 por 160
de las salidas de divisas por importaciones. La experiencia de 1971
y 1972 da para pensar que nuestra posicion exportadora en los
mercados mundiales, parficularmente europeos, es cada vez mas
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solida y competitiva; estd cambiando, ademads, la estructura de
nuestras ventas al exterior: lag exportaciones de manufacturas,
vehiculos y demds productos industriales estdn ganando terreno
a nuestras exportaciones agricolas, que han sido hasta ahora las
tradicionales y constituian el blogue principal de nuestros envios
mas alla de las fronteras. Esto significa que normaimente se puede
esperar gue nuestras exportaciones continlien cubriendo en cual-
quier caso mas de la mitad del valor de nuestras compras al
extranjero. Por lo tanto, nuestras exportaciones aseguran en més
de un 50 por 100 nuestra solvencia frente a nuestros proveedores
de otros paises. ;Para qué, pues, responsabllizar a las reservas
de divisas del 100 por 100 de la antedicha selvencia?

En segundo lugar, durante los uitimos cuatro afios la balanza
de pagos espafiola ha cerrado con superavit. Quiere esto decir que
el turismo, las remesas de emigrantes y las entradas de capital
se han encargado de cubrir con creces esa oira mitad escasa del
déficit de nuestra balanza de mercancias. Normalmente se puede
esperar que el turismo hacia Espafia sea un fendmeno permanente
y.que durante bastantes afios los ingresos netos por turismo {gas-
tos de extranjeros en Espafia menos gastos de espafioles en el
extranjero} sean muy notablemente positivos. La realidad de [os
trabajadores espafioles en el exterior continuard, desgraciadamen-
te, siendo inevitable durante bastantes afios también, a jo largo
de los cuales, por lo mismo, estdn aseguradas sus transferencias
de divisas a la economia nacional. EI capital extranjero, finalmente,
parece estar cada vez mas codicioso de instalarse en nuestro pais.
Hasta cierto punto, pues, el superévit de nuestra balanza de pagos
parece asegurado para los proximos oche ¢ diez aflos. ;Por qué,
pues, mantener como garantia tan volumineso depdsito de reserva
de divisas?

En tercer lugar, conviene tener en cuenta que las contrapar-
tidas en pesetas de las divisas que Ingresan por exportaciones,
venta de servicios, etc., permanecen en manos de los exportado-
res, suministradores de servicios, etc., espafioles. Por lo tanto, si
una cantidad equivalente en pesetas no se emplea en la compra
fuera de equipos productivos, tecnologia y otra clase de bienes
y servicios, el superdvit de la balanza de pagos se puede conver
tir en un elemento mas, inflacionista, en la dindmica de 1a econo-
mfa nacionai.

Estos y oiros argumentos abogan por una desmitificacion de
las reservas de divisas y por un mantener esta clase de ateso-
ramiento en sus limites necesarios.

:Cudl serfa la alternativa? Creemos que la siguiente: 1° Una
liberalizacién gradual y selectlva de nuestros intercambios frente
al exterior; esto estimularia la necesaria competitividad de las
empresas y podria ser méas facitmente utilizado como mecanismo
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de freno de las subidas de precios en el inferior. 2° Un empleo
‘de parte de este atesoramiento en la compra fusra del pafs de
bienes de equipo vy de tecnologia avanzada.

Como escribia cierto economista, la balanza de pagos y las
reservas de divisas deben estar al servicio de la economia nacio-
nal y no tode o contrario.

Contingentacion

La contingentacion dsl trigo, iniciada con la cosecha de 1972,
ha catalizado v renovado toda la discusion a escala nacional en
torno al proteccionismo agrario. Se atacan los precios de garantia
a los excedentes de trigo y al trigo mismo v cereales. ;Por qué?
Algunos lo hacen simplemente porque tal proteccion encarece el
precio del pan; se dan unos precios de garantia ai trigo en torno
a las siete pesetas kilo, cuando en el mercado mundial se podria
adquirir por sélo cuatro. Quienes asi argumentan olvidan que el
mismo razonamiento se podria aplicar a todas las empresas indus-
triales protegidas por el arancel. Abramos, pues, segin ellos, las
fronteras v que se vavan al traste no sélo los agricultores cerea-
listas, sino todas las ramas de la economia que, de momento, no
pueden competir en precios y calidad con el exterior.

Otros, mas razonablemente, argumentan que la proteccion de
720.000 pequehos cultivadores de trigo supone una superprofec-
cién, que no necesitan, de 30.000 grandes cultivadores que pro-
ducen el 45 por 100 de la cosecha nacional. ¥ dicen: Si hay que
proteger a fos cerealistas marginales, que esto se haga mediante
transferencias directas de dinero, a cargo del contribuyente, como
se hace en Inglaterra: pero el coniribuyente no iiene por qué
subvencionar por el mecanismo de los precios a los grandes cul-
tivadores. Ciertamente que ésa serfa una opcidn, pero no se ve
que sea mejor que la presente. Sobre todo, teniende en cuenta
que la politica econdmica estd actuando progresivamente en el
sentido de la emigracién o cambio de emplec de los cultivadores
marginales. Méas atn, en ¢! Hl Plan de Desarrollo hay elaborado
todo un programa de <astimulos al ¢ese de la ocupacidn agraria»,
gue va desde la jubilacién anticipada hasta la subvencidon por el
traslado a otros puestos de trabajo. He aqui, pues, un comienzo
de esa subvencidn directa que algunos patrocinan. Seria un dis-
parate—dentro de un sistema de economias nacionales cerradas—
mantener a largo plazo los actuales excedentes. La actual polftica
econdmica parece plenamente consciente de elio, como lo prueba
la misma contingentacién y los datos y programas a que acabo
de aludir. Pero el proceso es humano y no se puede, social ni
éticamente, atropellar a unos 720.000 pequefios cultivadores ce-
realistas. Algunos escritores parecen creer descubrir algo nuevo
cuando anuncian que es preciso abandonar la politica de autarquia
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de los afios 40; en realidad, descubren un mediterraneo, puesto
que esta leccidn estd ya mds gue sabida y aprendida.

¢Por que no se habla tanto de una sola empresa, p. j., Hunosa,
que, contando con 24.000 trabajadores, sélo en los diez primeros
meses de 1972 ha costado al Estado, al contribuyente, la nada
despreciable cifra de 2.380 millones de pesetas de pérdidas? Por
el contrario, la proteccién de 750.000 cultivadores de trigo cuesta
al S.N.P.A. la cantidad de 3.500 millones de pssetas al afio. No
conozco datos de lo que cuesta al Estado, al contribuyente, la
proteccién de la que denominan industria incipiente o en fase
de despegue, cuyo crecimiento y consolidacién es preciso mimar
contra el exterior. Pero tal tipo de industrias es como un saram-
pion en toda la geografia nacional.

Otros tépicos.

La Bolsa, termdémetro de la reactivacion, aumentd en 1972 el
fndice de cotizacion en un 30 por 100.

En nuestras negociaciones con el Mercado Comdn, se ha apro-
bado un nuevo protocolo: durante 1973 se mantendra el statu quo
en nuestras relaciones comerciales, fanto con los seis antiguos
miembros como con los tres nuevamente incorporados: Inglaterra,
Dinamarca e Irlanda. Por cierto que la incorporacidn de Irianda,
pais no mucho mas industrial ni mucho mas desarrollado que el
nuestro, ha estimulado el optimismo sobre nuestras posibilidades,
desde el punto de vista econdmico, de nuestra incorporacién a la
Comunidad como miembro de pleno derecho.

- Con la aprobacidn de la Ley contra la contaminacion comienza
oficialmente la lucha por el medio ambiente. Esta Hd ird a més
en Espafia, como en todos los paises. La pregunta gue ahora flota
en el aire es cual serd la distribucién de los costes respectivos
entre fos consumidores, las empresas v el erario publico.

Quiera Dios que 1973 sea un afio de prosperidad en la esta-
bilidad de los precios vy que, muy particularmente, se refuercen
en él la politica de redistribucion de la rigueza v los ingresos, los
equipamientos colectivos, la participacién a todos los niveles, la
igualdad de oportunidades y los gastos de naturaleza social de
la misma sociedad y del Estado.
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Problematica Labm’aﬂ
y Sindical 1972-1973

Por VICTORINO QRTEGA

A juzgar por los diagndsticos econdmicos oficiales, el afio 1972
ha sido calificado como un afio de expansion, en el que el creci-
miento de la economia espafola alcanzdé su ritmo mas intenso.
A este respecto se ha dado como dato significativo el aumento
del producto nacional bruto en un 7,5 por 100, mientras que el afio
anterior sélo alcanzd el 4,6 por 100,

Es evidente que en este crecimiento han intervenido mdltiples
factores. Precisamente por esto nos resulta poco inteligibie leer
en un mismo diagndstico gue el motor principal de este ritmo
de crecimiento ha sido el trabajo, y a renglén seguido encontrar-
nos con que la causa principal de la expansion han sido las inver-
siones, que en 1972 aumentaron un 16 por 100 en términos reales.
Siendo asi que el crecimiento medio de las inversiones en la dé-
cada de los 60 fue de sélo un 14,4 por 100. La verdad es que nos
hubiera gustado conocer un repario de premios més inteligible.

Desde el Ministerio de Industria se diagnostica que se dan
todas las condiciones para que 1973 sea un afo tan brillante como
el que acaba de terminar, desde el punto de vista industrial. Aun-
gque para curarse en salud se indica que ia tasa de expansion
puede que sea algo inferior en 1973. No obstante, se promete un
crecimiento del 8 al 9 por 100 en el sector industrial.

1.—Algunos datos complementarios

Puesto que se insiste una y otra vez a nivel de objetivos que
los objetivos sociales son prioritarios, es preciso aportar nuevos
datos que nos describan mejor la realidad de nuestro desarrollo
social. Uno de los datos que afean el cuadro econdmico antes di-
sefiado es el de marcha del nivel de precios a fo largo del afio 1972.
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De diciembre de 1971 al mismo mes de 1972, el incremento de
los precios fue del 7,25 por 100, al por menor, y del 6.4 por 100,
al por mayor, lo que excede del limite de [a tolerancia establecida
por el Plan de Desarrollo (Lépez Rodd, en la sesién informativa
de las Cortes). En términos del Plan de Desarrollo Econdmico y
Sociai, esto quiere decir que ha funcionado la sefial de alerta de
los precics.

Con el fin de controlar los precios, el Gobierno adoptdé una
serie de medidas durante los meses de octubre y noviembre.
Estas medidas van desde el Decreto de 9 de octubre, que regula
los margenes comerciales méximos para productos aliménticios
perecederos, hasta el Decreto de 23 de noviembre de 1972, sobre
regulacion de fas importaciones de productos alimenticios; pasan-
do por una serie de Decretos, como el de 9 de octubre, que aumen-
ta el poder sancionador por infracciones administrativas; el de
14 de octubre, que regula la publicidad v reitera la obligacién de
marcar los precios; la Orden de 3 de noviembre, que incluye en
el régimen de precios maximos diversos producios de primera ne-
cesidad, y el Decreto de 15 de noviembre, que reconoce a los
Gobernadores Civiles la facultad de fijar precios maximos al con-
sumo.

A juzgar por el grado de inflacion, algo menor que en 1971, es
preciso reconoccer que no se ha logrado atacar las verdaderas
causas que [a generan. Y como sefiala sobre este punto un recien-
te informe de la Organizacién Sindical, nuestra inflacién ha po-
dido ser calificada de crénica, pues sus rebrotes aparecen lti-
mamente tanto en los periodos de fuerte crecimiento como en
aquellos otros de relativo estancamiento {1}.

Otro de los datos que caracterizan, segin el diagnéstico oficial,
el pasado ejercicio ha sido el pleno empleo de los recursos. Fl
paro al finalizar 1972 se ha reducido a 1,5 por 100 de la poblacién
activa. Esta cifra coincide con la gue ofrecia el Servicio Nacional
de Colocacion en el mes de noviembre de 1972, que estimaba el
desempleo en 1,54 por 100 de la poblacién activa. Este dato es
positivo, sobre todo si se tiene en cuenta aue al finalizar 1971 la
cifra oficial de paro involuntario era de 1,96 por 100.

Pero también aqui es preciso referirse a otro estudio del Ser-
vicio Sindical de Estadistica, en el que se nos revela que once

(13 Cfr. Informe de la Organizacién Sindical de 20 de diciembre de 1972.

Este informe de la Comisién Permanente sefala en la pig. 20 y sigs. una
serie de causas o deficiencias estructurales, que resumimos: la dimensidén
inadecuada de las explotaciones del sector agrario; la estructura industrial en la
que coexisten empresas competitivas a nivel internacional con otras de baja
productividad; el sector de distribucién més dimensionado vy andrquico: el sis-
tema fiscal, fundamentalmente basado en los impuestos indirectos fen 1971
supusieron el 65,2 por 100 del total): un elevado grado de monopolioc en la
fabricacién y suministro de determinados bignes vy servicios, v, por tltimo, una
desenfrenada carrera especulativa de los precios del suelc urbanizable.
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provincias, principalmente de la regién andaluza y Extremadura (2],
tenian al finalizar 1971 un desempleo superior al 2 por 100. Todo
ello nos indica que el fendmeno del parc sigue temendo en Es-
pafia raices muy profundas.

Comentando la distribucién del paro por regiones, Luis Roma-
santa subraya, en base a este estudio, el hecho de que las once
provincias sspafiolas mencionadas, representando en enero de 1972
s6lo un 21,2 por 100 de la poblacién activa espafiola, tienen que
soportar nada menos gue el 49.4 por 100 del paro nacional. Dicho
en otros términos, que sobre una quinta parte de la poblacion
activa gravita practicamente la mitad del paro nacional.

Entrando va en un terrenc mas estrictamente laboral, nos en-
contramos con otros dos datos que nos introducen de lleno en la
problemética que tenemos plantedada en e! momento actual, Fl
namero de convenios colectivos que fueron firmados en el perfodo
de enero-noviembre de 1972 alcanzd la cifra de 1.561 v afecté a
una poblacion de 3.779.536 trabajadores.

No hay duda que el ndmero de convenios colectivos es elevado
y hasta se ha llegado a decir que ha superado en mas de un 30
por 100 la contratacién colectiva prevista. Posiblemente la expan-
sion de la economia a lo largo del afio 1972 ha favorecido las
negociaciones. $in embargo, la relacién causal convenios colecti-
vos-conflictos se ha mantenido estable.

El namero total de conflictos colectivos que tuvieron lugar en
los once primeros meses de 1972 fue de 616, slendo asi que en
igual periodo del afio anterior la cifra fue de 601 conflictos labo-
rales colectivos. Todo esto nos indica que las situaciones con-
flictivas no han remitido.

2,—Norma de obligado cumplimiento vy negociacion colectiva

En un afo de expansién econdmica con -alto porcentaje de re-
novacion de los convenios colectivos podia esperarse un elevado
grado de conflictos laborales. Algunos encuentran la explicacién
del grado de estabilidad de los conflictos en las frecuentes normas
de obligado cumplimiento. Méds aln, en ciertos circulos se sostie-
ne la tesis de que los laudos dictados por la Administracion han
ido en aumento en los Gltimos afios v que, por lo tanto, la contra-
tacién colectiva viene sufriendo un deterioro,

El reciente informe sindical, antes citado, ha tratado de opo-
nerse a esta tesis, ofreciéndonos el siguiente cuadro:

(2} Estas provincias son las siguientes: Alicanie, Badajoz, Caceres, Cédiz,
Cordoba, Granada, Huelva, Jaén, Malaga, Murcia v Sevilia. El desigual reparto
del desempleo en las regiones espafiolas es un hecho svidente,
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*[e N, 0, C. Y M. 0. C.
Afio Ct_mvenins Trabajadores
1965 .. 189 30,6
1988 . oo e s e e 14,1 249
1987 . il e e e e e 17,1 313
W70 0 8,5 78
W71 L 1.4 6.9
1972 (1) ... .. o L . 09 11,2

Fuente: Informe de [a Organizacion Sindica?, segundo semestre de 1972,
(1} Durante fos once primeros meses.

Si damos crédito a estas cifras, es un hecho que las normas
de obligado cumplimiento, en el primer afio del 1l Plan de Des-
arrollo Econoémico y Social, han descendido en comparacién con
las que fueron dictadas en los afios del 1 Plan. Sin embargo, es
preciso reconocer que a partir de 1970 se advierte también un
ligero aumento.

Si el porcentaje del 10 al 12 que vienen suponiendo las nor-
mas de obligado cumplimiento es normal y estd dentro de los li-
mites tolerables—como afirman las fuentes oficiales—, que todo
sistema puede aceptar, éste es un juicio de valor que, sin discu-
tirlo a fondo, si nos atrevemos a situarlo en un contexto mas
amplio.

En primer fugar, la contratacién colectiva durante los afios 1970-
1972, que contempla el cuadro anterior, ha estado sometida a los
topes salariales del 6,5 por 100, en los convenios de un afio de
duracién, vy del 8 por 100, en los firmados para dos o més afios.
Durante el afio 1971, ef 50 por 100 de los convenios firmados no
rebasaron estos limites. Precisamente por esto, en esta misma
revista poniamos, hace un afio, en duda la posibilidad de practicar,
en el marco del Decreto-Ley de diciembre de 1969, una auténtica
libertad de negociacién colectiva (3).

En segundo lugar, creo interesa poner de relieve que la nueva
normativa de conflictos colectivos data de mayo de 1970. Y entre
los objetivos que se propuso cabe destacar estos dos:

— acentuar la intervencion de los interesados a través de los
representanies sindicales:

— tender a «que las resoluciones de trabajo se desenvuelvan
por cauces propios, incluso en situaciones de anormalidad labo-
ral, conciliando las exigencias de la buena marcha de {a produccion

{3} V. Ortega: Problematica laboral y sindical 18714972, nim. 105, pag. 31
y siguientes. S . i
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con la libertad de las partes para hacer valer sus legitimos dere-
chos vy aspiraciones...» (ri}

8i a partir de 1970 vemos que las normas de obligado cumpli-
miento han aumentado, quiere decir, al menos, que el dltimo in-
tento de regular los conflictos colectivos nio ha conseguido sus
principales objetivos. Fn este sentido se puede decir que ia liber-
tad de contratacion colectiva ha sufrido un cierto deterioro.

Finalmente tenemos otro dato oficial que apoya nuestras refie-
xiones. Si estudiamos la relacién entre normas de obligado cum-
plimiento v convenios en las empresas con mds de 500 trabaia-
dores, nos encontramos con estos datos.

‘,.’ID

Convenios .0, 0.04; Total]{R) de A sobre B
Namero ... ... . 147 24 171 14
Trabajadores afectados ...... 355,120 66.266 421,386 18,7

(1) Buramte los once primeros meses de 1972

A la vista de estas cifras, referidas a las empresas espafiolas
de mayores dimensiones, y teniendo presente gue la huelga sigue
siendo por principio ilegal, el porcentaje de un 15 por 100 de los
trabajadores que se han visto afectades por las normas de oblica-
do cumplimiento nos parece sencillamente demasiado elevado.
Mads aun, dice poco en favor de una legislacidn todavia reciente en
materia de conflictos laborales. Y none en iela de juicio la exis-
tencia real de una auténtica libertad de negociacién colectiva.

3.~Ni huelga ni despido libre

Cuando apareci¢ el Decreto-ley de 25 de mayo de 1970 sobre
regulacion de los conflictos colectivos de irabajo, algunos pen-
saron que se trataba de una aperiura de la legalidad a los paros
colectivos. Es decir, gue se habia dado un paso hacia el reconoci-
miento de la huelga. En realidad, no fue asi, y la experiencia de los
dos altimos afios ha demostrado que se ha impuesto el criterio
jurisprudencial que considera todas las huelgas ilegales por prin-
cipio.

En realidad, la nueva normativa de conflictos laborales se pro-
puso afrontar las situaciones reales de «anormalidad {aboral». o, lo
que es lo mismo, los parcs colectivos de los trabajadores, pero

{4) B.QE. de 25 de mayo de 1870. Proemio del Decreto-ley.
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sin afrontar la regulacién de la huelga. Hace exactamente un afio
nos haciamos una pregunta en esta Revista: ;La nueva Ley de Con-
venios y Conflictos Colectivos afrontard este problema?... «Todo
hace prever—contestdbamos-—que no se va a dar este paso, aun-
que reconocemos que clarificarfa mucho la situacién conflictiva que
estamos viviendo» (5}, ' ' C

Sin embargo, en el mes de octubre creimos que la nueva Ley
de Convenios y Conflictos iba a afrontar el problema de 1a regula-
cion de la huelga, y nos causé satisfaccién. El Consejo Nacional
de Trabajadores pedia que la nueva regulacion de los conflictos
actualice «la normativa reguladora de los conflictos colectivos,
incluidos los paros producidos como consecuencia de los mismos. ..
Creemos que la peor situacién es la actual, en la que los conflictos
'se producen y las normas no sirven para encauzarlos o resolver-
08...».

Es evidente que lo gue se pedia es que se regulen «los paros»
colectivos. ;Y qué es una huelga, sino un «paro colectivo», totsl
o parcial, producido como consecuencia o manifestacién sxterna
de un conflicto colectivo? Pero por si el contenido de la peticién
anterior no gquedaba claro, el Consejo Nacional de- Trahajadores
afiade a continuacién: «Los trabajadores... exigimos la existencia
de la normativa necesaria, a fin de que ninglin comportamisnto
tenga que producirse al margen de normas... Descartados los paros
por razones exiralaborales, la nueva normativa ha de contemplar
toda situacién de anormalidad, sin excluir las suspensiones de
actividad laboral, a fin de que existan dispositivos aptos para
halfar soluciones en las distintas situaciones que puedan plantear-
se» [B).

Si aqufl no se pide abiertamente va la regulacion de los «<paros
colectivos» en el trabajo, es decir, la «huelga», quiere decir que
hablamos en japonéds o en chino, pero no en castellano. Algunos
Consejos provinciales de trabajadores vy el mismo vicepresidente
def Consejo Nacional de Trabajadores se han declarado piblica-
mente partidarios de regultar el dereche de huelga. Asi, como
suefia.

En la misma linea del Consejo Nacional de Trabajadores nos
parecid que se habfa situado el ministro de Trabajo en su discurso
del 29 de septiembre en Avila. «Necesariamente—dijo—se requlars
fo tocante a los conflictos colectives... Cuando surfa un conflicto
serd necesario distingulr con toda claridad entre lo que es un
conflicto laboral de verdad y lo que no es tal, sino un problema
politico. Habrd !a méxima amplitud para que las partes defiendan
sus intereses y se entiendan, pero no habrd cauce ni tolerancia
para crear un prohlema politico...»

(5} Cfr. V. Ortega, cit., pag. 39.
(8] Declaracidn conjunta del Consejo Naclonal de Trabajadores, 20 de sep-
tfambre de 1972 o
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La. distincidn entre «conflictos laberales» que se manifiestan
en forma de paros, por motivos estrictametsie laborales y conflic-
tos o paros por motivos extralaborales (digamos politicos) nos
parecio un buen punto de partida. Pero tal distincion no es de ahora.
Desde que la Ley de 21 de diciembre modificé el art. 222 del Cédi-
go Penal, existe la distincion entre la huelga con fines profesiona-
les, que nos constituye delito, v la huelga con fines extraprofesio-
nales, politicos en definitiva, que constituye delito de sedicion.

. Ahora bien, lo que nos llama la atencion es que el actual minis-
tro - del Trabajo parece haber abandonado esa distincion en su
discurso del 8 de enero en Barcelona. «Desde un angulo juridico
—dijo e} ministro—, el despido libre, el cierre libre de empresas, el
derecho de huelga son soluciones poco juridicas para la natural
conflictividad del mundo del trabajo. Por esos caminos... Se frata
en definitiva del viejo y. primitivo principio de tomarse la justicia
por su mano... Hemos de resistir—continué el ministro-—los em-
bates de quienes, por un lado, pretenden la solucion facil del libre
juego del despido o el ¢ierre..., y la presién no menos parcial de
guienes, desde otro, pretenden que la solucidn para conseguir Jas
reivindicaciones laborales esta en la coaccion social de [a huelga».

La interpretacion que la opinién piblica y la prensa ha dado a
este discurso ha sido ésta: «Ni huelga ni despido libres. Una prue-
ba la tenemos en el editorial del 6rgano de expresidn de los sindi-
catos; .

«Esta claro también que la legalizacién de la huelga o su regu-
laci6n, que habia side admitida como posible incluso por destacados
dirigentes sindicales, no entra en el juego de lo futurible o previ-
sible, como tampoco entran en este juego el despido libre o el
cierre libre de la empresa» {«Pueblo», 11 de enero de 1973}.

4 —Binomio «huelga-despido libre», un faiso planteamiento.

Lo primero que se impone en estos momentos frente a la nueva
Ley de Convenios y Conflictos Colectivos es descubrir la confu-
sidn terminoldgica. No se trata de despido «libre» sinénimo de «ar-
bitratio» 0 «despido abusivo». Del Unico despido del que puede
hablarse es del despido «justo» o «justificable». Y para esto lo
que se necesita son unas causas de despido claramente estable-
cidas y de acuerdo con lo que los Tribunales laborales decidan en
los casos litigiosos. :

El problema del «despido» no es tanto clerta corriente gue trata
de defender la «flexibilidad de plantillas» por modernizacién o
reconversion de las empresas, sino el hecho de que, aun después
del Decreto de 25 de mayo de 1970, la mera participacion de los
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trabajadores en los paros colectivos (huelgas) les hace acreedores
de la sancién del despido (7).

Guando se pide la reglamentacion o regulacion de la huelga,
nadie estd pensando en la «libertad de huelga» a secas, en lo gue
el presidente del Consejo Nacional de Empresarios llama «la
vuelta al primitivismo», ni al principio de «tomarse la justicia
por su manos. Para esta mision estan los Tribunales.

El problema planteado no es otro que el de abrir cauce legal a
las realidades conflictivo-laborales tal y como se manifiestan, Vea-
mos los hechos. Durante los once primeros meses de 1072 se
produjeron 616 conflictos laborales—cifra mas aita que en 1971—,
o que supone casi un 40 por 100, en relacién con el nimero -de
convenios colectivos firmados. La norma de obligado cumplimiento,
como hemos sefalado antes, ha supuesto un 10 ¢ 12 por 100, en
relacion con [os convenios colectivos firmados, Mas atn, viene
siendo una constante en los Gltimos afios que la conducta adoptada
por los trabajadores, en el 90 por 100 de los conflictos laborales es
la de paro total o parcial en el trabajo. De lo que se trata es de
regular © reglamentar estos paros colectivos. Fs decir, estas
huelgas. '

No ignoramos gue en muchos conflictos las motivaciones ¢
causas que los originan puedan ser extralaborales. Pero tanto los
informes de la Secretaria Téenica del Ministerio de Trabajo como
el ya citado de la Comision Permanente del Congreso Sindical (8)
muestran que predominan en los conflictos colectivos las motiva-
ciones laborales. '

Abundando en este sentido, tenemos un escrito gue sélo se ha
hecho ptblico-en la sigulente nota de prensa:

«Seiscientos trabajadores de Vigo han elevado un escrito a
los ministros de Justicia y Trabajo, en relacidn con la situacién deri-
vada del paro laboral del mes de septiembre dltimo. Sefialan que
el conflicto respondid a un malestar creciente, debido a los bajos
saiarios, desempleo vy emigracidn, v con respecto a la situacion
de los despedidos, dicen que en los posibles casos en que los
despidos fueron declaros improcedentes por la Magistratura de
Trabajo, la mayor parte de los afectados no consiguieron la read-
mision» f«Informaciones», 10 de enero de 1973).

El problema, pues, visio desde la justicia social, no es sélo el
caso aqui descrito de la no readmisién de los despedidos <impro-
cedentemente» por la empresa. Parad6jicamente, después de hacer
justicia la Magistratura, dectarando «improcedente» e} despido, es

(7} Cfr. T. 8, 2% de noviembre de 1971. En idéntico sentido véanse las
dos sentencias del Tribunal Central de Trabajo de 6 y 13 de noviembre, respec-
tivamente. )

{8} Véase noia 1.
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la empresa la que decide entre readmitir o indemnizar. Aunque la
opcién en estos casos ie corresponda al trabajador—cosa que
dificilmente se va a lograr—quedara el problema sin resolver de
que por el hecho de adoptar una conducta de paro, los trabajadores
se sitGan en la ilegalidad y. por consiguiente, son despedidos o
pueden serlo.

En esta shuacidn de evidente inferioridad legal de los traba-
jadores, defender la tesis de fa huelga, de su reglamentacién, a
cambio de mayor libertad de despido, es un falso planteamiento. Y
en este truco parecen haber caido ahora quienes autorizadamente
dicen: «No a la huelga, no al despido "libre”'«. Caer en esta dia-
léctica en el momento de actualizar la legislacidn sobre conflictos
colectivos laborales nos parece un error, 8t no es una ingenuidad.

5~~Huelga-<lock-out) (cierre empresarial).

Si hay una contrapartida al derecho de huelga v a su regulacién,
es el Hamado «lock-out» o cierre de |a empresa.'Y esto es asi tanto
en la evolucién histérica de los conflictos colectivos como en Ia doc-
trina, legislacién o jurisprudencia laboral. Por eso, el binomio huel-
ga-cierre empresarial es el (nico planteamiento seric que merece
estudiarse, La huelga puede ser un simple derecho social o puede,
incluso, ser elevado a la categoria de derechos garantizados por
la constitucién. '

Los paros colectivos en el trabajo o huelgas suponen las aso-
ciaciones sindicales de los trabajadores, digamos el derecho de fun-
dar asociaciones para la defensa de los intereses de las clases
trabajadoras, y su fundamento esta en ia libertad que tiene todo
hombre de trabajar o de cesar en el trabajo por motivos razonables
y justificados. El «iock-out» o cierre de las empresas no precisa
siempre del derecho de coalicion y asociacion de jos empresarios,
sino que €5 una consecuencia, una derivacion natural, del derecho
de propiedad.

Uno y otro derecho han pasado por distintas etapas: de prohibi-
cion, de tolerancia y de reconocimiento legal. En el momento actual,
en Espafia, la huelga sigus en teoria en la etapa de prohibicidn,
sigue siendo ilegal por principio; pero la huelga por motivos estric-
tamente laborales no constituye delito después de la reforma del
articulo 222 del Cdédigo Penal. Socioldgicamente hablando, diriase
gue nos encontramos en una etapa de tolerancia, desde el momento
que la inmensa mayoria de los trabaladores que participan en los
paros colectivos, es-decir, en los conflictos exteriorizados al mar-
gen de los cauces legales, vuelven a ser admitidos... Lo que ahora
habria que hacer es dar un paso més hacia la etapa de reconogi-
miento reglamentado de los paros laborales por motivos justifi-
cados. ' '
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No hay duda que existe una especie de contradiccién -entre la
normativa legal sobre conflictos colectivos y la realidad conflictiva-
laboral. Hoy estamos convencidos de que en Espafia existen y exis-
tiran conflictos colectivos que adoptan la forma externa de paros
en el trabajo, es decir, auténticas huelgas. Y creemos que precisa-
mente por esto se admite-—es legal—el «lock-out» o cierre de las
empresas desde 1970. Naturalmente los cierres sélo se admiten
excepcionalmente: para prevenir dafios inminentes; b) para evitar
la ocupacién del centro de trabajo, y ) por la inasistencia reiterada
dei personal que impida el proceso normal de produccién. Ests
claro que se reconoce, excepcionalmente repetimos, en la actual
legislacion el «cierre» de las empresas, como contrapartida de los
paros o huelgas que se dan y se prevé que se sequirdn dando.
¢Por qué no regular la huelga excepcionalmente y asi evitar esta
contradiccion o desigualdad legal entre empresas y trabajadores?
Aqui esta el prablema, todavia no resuelto.

Analicemos ahora las razones que se dan para no reguiar la
huelga. Se dice que el reconocimiento de ia huelga es una «vuelta
al primitivismo», al viefo principio de «tomarse la justicia por su
mano». «Hoy—ha dicho el presidente del Consejo Nacional de Em-
presarios—tenemos en Espafia cauces juridicos para encontrar solu-
ciones. Y lo que hay que hacer no es regular la huelga, sino evitar
que ésta se produzca, utilizando los méaximos instrumentos de arbi-
traje dentro de la Organizacion Sindical» (9].

Nos cuesta creer que la regulacién de la huelga en los paises
europeos haya sido una «vuelta al primitivismo». Ni que la justicia
faboral se haga en Europa por la huelga, sin tribunales de justicia.
Cuando se habla asi, se estd hablando de algo que no tiene nada
que ver con un derecho social, sino de la ley de la selva. Y no es
este nuestro caso. Nadie niega que existen cauces juridicos sindi-
cales en Espafia y que deben ser utilizados al maximo. El problema
se plantea cuando la conciliacién, mediacién o arbitraje fallan. En-
tonces, ;qué sucede? Pues que el conflicto colectivo se manifiesta
externamente en formas de paro total o parcial, s decir, en forma
de huelga. Lo que automaticamente sitla a los trabajadores en la
ilegalidad.

Una cosa esta clara: la opinidn del Sr. Conde Bandrés, en lo que
tenga de representativa del Consejo Nacional de Empresarios—co-
co presidente—, es opuesta a la antes citada del vicepresidente del
Consejo Nacional de Trabajadores, que se mostré partidario de regu-
far la huelga.

El Sr. Corde Bandrés opina que «la huelga no es rentable para
nadie», pero no es ésta la cuestion planteada, sino otra muy dis-
tinta: ;para quién es mas rentable la prohibicién absoluta de ia
huelga? En una economia de mercado los conflictos de intereses

(81 Cfr. Entrevista a D, Manue! Conde Bandrds, en Pueblo, 27-1-1973.
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terminan facilmente en paros huelguisticos. Y la cuestién es saher
si los inconvenientes que se seguirian de la regulacién de la huelga
son mayores de los gue se siguen de la prohibicidn absoluta en la
situacion actual.

Desde e! punto de vista ético-moral sabemos que «la huelga
puede seguir siendo medio necesario, aungue extremo, para la de-
fensa de los derechos y el iogro de las aspiraciones justas de los
trabajadores» (10}. Este criterioc moral choca ciertamente con los
criterios expuestos antes y que tratan de imponerse por otros moti-
vos que no se exponen abiertamente.

Finalmente, se ha dado otra razdn para impedir la regulacidn
de la huelga. A saber: gue tales planteamientos entran «en contra-
diccidn con los principios esenciales de nuestro sistema, con el
concepto mismo de nuestro sindicalismo vy con el Estado de derecho
establecido por el Régimen»,

Sin entrar a fondo en esta argumentacidn, no es éste el momen-
10, si quiero decir que esto estd por demostrar cientificamente. Que
tal argumentacién es de marcado cardcter politice. Que puede ser
valida respecto de las huelgas «salvajes», las huelgas politicas o
por motivos extralaborales, pero no lo es por lo que se refiere a
los paros colectivos por motivos estriciamente laborales, que en la
actualidad son ia mayorfa. Y la razén es la siguiente: en estos casos
no se «perturba gravemente la produccién nacional» (Declara-
cién Xl del Fuero del Trabajo), ni equivalen por principic o por
definicion a desorden pablico. En todo caso el problema que plantea
la contradiccion entre reconocimiento de la huelga y el Estado de
Derecho establecido por el Régimen—segin se afirma aprioristica-
mente—tendran que abordarlo las Cortes al discutir el proyecto de
Ley sobre conflictos colectivos. Sélo deseamos que se acierte con
la solucién mas de acuerdo con la opinién publica de toda la pohla-
cién trabajadora, vy, sobre todo, con la justicia social.

§.—Lia realidad sindical.

El afio 1972 terminé sin que se haya culminado la etapa de desa-
rrollo normativo reglamentario que prevé y exige la nueva Ley Sin-
dical. Han pasado casi dos afios desde que la Ley Sindical fue
aprobada en las Cortes. Merecen citarse por su importancia dos
medidas de desarrollo de la Ley Sindical. Se trata del decreto de
9 de noviembre de 1972 sobre organizaciones profesionales gindica-
les, y el Decreto que regula la sindicacion y sus efectos, aprobado
el 27 de enero de 1973 en Consejo de ministros.

El primero de estos Decretos tiene por objetivo dos cosas; a) re-
gular las organizaciones profesionales que han surgido a lo largo de

(10} Texio de! Vaticano H («G. S.», 68).
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treinta afios con diferentes denominaciones, y b), regular la crea-
cién de otras nuevas, es decir, las «asociaciones sindicales» volun-
taria y libremente constituidas.

El primero de estos dos objetivos creemos que si se consigue,
El segundo de los objetivos estd por ver. Las asociaciones volun-
tarias v Hbres no pueden crearse por Decreto. Dependerédn de la
opcién que hagan los trabajadores desde la base de sus aspiracio-
nes. Como el Decreto respecto del nacimiento de estas asociacio-
nes mantiene los mismos criterios gue fueron fijados en la Ley
Sindical, la respuesta que den los trabajadores a la norma legal
con su comportamiento seré el mejor «test» para ver si las Cortes
&nh su dia acertaron o no a establecer el orden juridico y las garan-
tias suficientes que requiere el ejercicio de la libertad sindical.

Uno de los derechos que fueron regulados por el Decreto de 30
de abril de 1971, es el derecho de reunion de los sindicados. Sobre
el interés que prestan los trabajadores y los empresarios al ejer-
cicio del derecho de reuni6n tenemos unos datos oficiales que no
requieren comentario.

En el periodo de cuatro meses (1 de julio-31 de octubre de 1972}
se celebraron 151 reuniones en total, en las que participaron 17.003
sindicados, distribuidos de la siguiente forma:

— 115 reuniones de trabajadores, con 14,789 participantes, y
— 36 reuniones de empresarios, con 2,214 asistentes.

Si estos datos muestran un grado elevado de interés por el dere-
cho de reunién o muy escaso, juzgue el propio lector. Puede servir
de elemento de juicio saber que en la provincia de Madrid hubo 44
reuniones durante ese periodo de cuatro meses, en las que sdlo
participaron 3.503 trabajadores y 620 empresarios (11).

Estéd a punto de convocarse el V Congreso Sindical, que, en prin-
cipio, se piensa celebrar en Madrid. Y entre los puntos o temas
que estudiard estd, sin duda, la nueva regulacién de convenios y
conflictos. Es muy posible que al abordar este tema las dos posi-
giones antes expuestas, la una representada por el presidente del
Consejo Nacional de Empresarios, que sigue diciendo no a la regu-
lacién de la huelga, v la otra representada por el vicepresidente
del Consejo Nacional de Trabajadores, que pidi6 la regulacion de la
huelga, vuelvan a plantearse.

Lo peor que puede ocurrir es que siga el planteamiento confuso
del binomio huelga-despido libre. Si no se rompe este circulo vicio-
s0, la reforma de los conflictos colectivos no ird mas alla de la del
Decreto de 25 de mayo de 1970, lo que seria muy de lamentar.

(11) Cfr. informe Sindical citado en nota 1, pags. 28 vy sigs.
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Por JESUS ESPERABE DE ARTEAGA®

El presente estudio no pretende ser un trabajo de erudicién. Es
méas bien un comentario politico. La razdn es obvia: intentamos
hacer un balance politico del afio que acaba de terminar. La cuenta
que interesa es la de resultados. Habra que evaluarla, conforme
a sus apuntes, segun el pais haya progresado o regresado en ma-
teria politica. A mi juicio, hay mds apuntes contables en contra
que a favor. Mi optica detecta tres puntos flacos: un intento de
minimizar la Ley Orgédnica, un paso atrds en el entendimiento de
nuestra participacion orgénica y una dicotomia ideoldgica a nivel
interno de Gobierno. Veamos.

Aniversario de la Ley Orgénica

El 10 de enero ha cumplido siete afos la Ley Organica del Es-
tado. Su séptimo aniversario puede entroncarse en el afio que acaba
de terminar. La importancia de la Ley Organica no ha sido sufi-
cientemente destacada. Significd pasar de un Estade con vocacitn
totalitaria a un Estado, si no liberal, que por lo menos queria ser
democrético. El paso adelante era, pues, evidente. De ahi las es-
peranzas que infundié en el pueblo, que la acogid, salvo las natu-
rales excepciones, con general simpatia. La prueba la tenemos en
el resultado del referéndum que precedié a su promulgacién. Aun-
que subrayamos que no se admitié propaganda en contra.

Ei cumpleafios de esta Ley, esperanza de los espafioles, ha sido
orlado con un intento de empequefiecerla. Y no achicandola, sino
curando en salud lo anterior, por lo que en el orden progresista
esta Ley no vino a significar nada. Ya que nada habia que hacer.
Ni ningin paso adelante que dar. En esta linea, Fernandez Miran-
da, Secretario General del Movimiento, al contestar en 27 de di-
ciembre a las preguntas gue gquedaron pendientes en la sesidn

(*) Procurador familiar en Cortes por Salamanca.
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informativa del 6 del mes anterior («Boletin de las Cortes», ni-
merc 1247), ha negado que el Estado que nacié del Decreto de
Unificacion del 19 de julio de 1937, vy que ha vivagueado hasta la
Ley Orgénica, tuviera vocacion totalitaria. Sin embargo, no es que
en la parte expositiva de aguel Decreta se dijese, «como otros pai-
ses de régimen totalitario», Espafia, etc.; ni que el parrafo 2° de
su articulo 1.° anadiera, después de haber creado el parrafo an-
terior F.E.T. y de las J. O. N. 8., que «esta organizacion, intermedia
entre la sociedad y el Estado, tiene la mision principal de comu-
nicar al Estado e aliento del pueblo vy de llevar a éste el plantea-
miento de aguél a través de virtudes politico-morales de servicio,
jerarguia y hermandad», que constituyen lenguaje de factura fas-
cista; es que en el articulo 2.°, parrafo 5°-—y a confesién expresa
huelga cualquier lucubracién—, se ahade: smientras se realizan
los trabajos encaminados a la organizacion del Nueveo Estado To-
talitario (con mayusculas), se ird dando realidad a los anhelos
nacionales, etc.». Por lo que la negativa de Ferndndez Miranda
cae en el terreno de lo insdlito.

ftem mas, no crec gue quede duda del cardcter del Estado que
entonces se arganiza. Y que, «de jure», no evoluciona y cambia
hasta la Ley Orgédnica. Pues aunque, a consecuencia del articulo 1.°
de ia Ley de Sucesidn, de 26 de julio de 1847, Espafia como comu-
nidad politica se constituya en Reino, la estructura del Estado,
pese a ser catdlico, social y representativo, sigue siendo la que
emana del Decreto de Unificacidn, del 19 de julio de 1837, que
aquella Ley no deroga. Sin embargo, hay gue tener en cuenta:

a} Que las cosas no podian ser de otra forma. Porque en 1937,
Espafia se encontraba en la encrucijada de una guerra civil, y mien-
tras que a los republicanos les ayudaban los marxisias, a nosotros
nos apoyaban las potencias del Eje. Por lo que haber adoptado
una imagen distinta hubiese sido incongruente v peligroso.

b} Que aungue Espafia no comprometid su destino en la gue-
rra internacional que siguié a ia nuestra, no le fue dado salir de
su «status» de tinte totalitario, a consecuencia del blogueo diplo-
matico que le fue impuesto al terminar aguélla, Haber cambiado
de estructura hubiese significado un expreso reconocimiento de
culpa vy, a la postre, habria entrafiado correr un riesgo; vy

¢} Cue fue necesario que el blogqueo diplomético se rompiera
v nuestras razones se reconocieran, como se reconocieron al in-
gresar Espafia en la O.N.U., para que el Estado se planteara el
problema de su evolucidn, que, por sus pasos, culmind en la Ley
Orgénica, que disolvid el partido Gnico y ecumenizé al Movimiento
Naciona!, convirtiéndolo en la comunidad politica de los espanoles
gue comulgan con los Principios (de los gque dieron lugar al Alza-
miento, gue no fue fascista). : .

36



LA POLITICA EN 1972

. Pero no hay gue avergonzarse, como parece gue nos avergon-

zamos, al negar esto. Cada época tiene su afan, y el de la época
que medié entre la guerra civil y la Ley Orgénica fue ése. Nadie
es duefio de sus destinos, El destino de los puebios lo sefala
—Ilo marca—el transcurrir de la Historia.

Regresion organica

En segundo término, el afo que termina ha sido regresivo en
lo tocante a evolucidn. No sélo no se han conquistado cotas nue-
vas, sino que se han abandonado algunas de las alturas tomadas.
Asi, no ha habido asociaciones de participacién politica, comple-
mento de nuestro sistema de participacion organica, para gue la
«ordenada concurrencia de criterios», que propugna el articulo 4.°
de la Ley, pudiera tener lugar. Y no es esto lo peor, con ser
grave. Peor es que durante 1972 se ha ido a una mayor corpora-
tizacion de los cauces de participacion, como medio de llegar al
control de la sociedad por el Estado. Cuando lo que esta hora
demanda es lo contrario, porque la soberania reside en la socie-
dad y es ésta la que tiene que fiscalizar al Gobiernc.

Los cauces del articulo 10 del Fuero de los Espaficles {sindi-
catos, municipios y familia) se tienden a estatificar y, a través
de esta estatificacién, a que queden mas o menos bajo control del
Estado. Primero fue en la redaccion de la Ley Sindical, en la que
se procedid a la inversa. Pues si nuestro sindicalismo es un sindi-
calismo, ademas de. reivindicativo, de participacién, esa partici-
pacién exige todavia mas autonomia de la que los sindicatos por
propia naturaleza estan investidos. Sin embargo, se puso al frente
de la Organizacién a un Ministro, con lo que se senté a los sindi-
catos a la mesa del Gobierno. Esto podrd ser beneficioso, a fines
reivindicativos. Pero a los de participacion, no; porgue ponen en
tela de juicio si guienss participan por este cauce son los encua-
drados en los sindicatos u otras personas. A mi juicio. el articulo 10
del Fuero de los Espafioles exigia otro desarrollo sindical.

En esta linea de estatiticar los cauces del artictlo 10, 1972 ha
contemplado el envio a las Cortes de un Proyecto de Ley de Ré-
gimen Local, en el que se incumple lo que ordena el articulo 46
de la Ley Orgénica, y los Alcaldes vy Presidentes de Diputacion, gue,
ademas, por una especie de corruptela, son Procuradores, no se
eligen por las vias del articulo 10 del Fuero de los Espafoles,
esto es, de los municipios, los sindicatos v las familias, sino que
se siguen nombrando por el Ministro de la Gobernacién. La razdn
gue se aduce es que los Alcaldes son a la vez delegados guber-
nativos. Pero esto no enerva el mandato constitucional, y por muy
delegados de ia autoridad que sean jos Alealdes, hay que elegirlos
como dispone el articulo 46 de la Ley Orgédnica. Auncue dejen de
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ser delegados del Gobierno. Eso es otra cosa. Y esto es ortodoxo.
Lo que no es ortodoxo es lo oiro. El Proyecto de Ley, contra el que
se han formulado muchas enmiendas, algunas de ellas a la tota-
lidad, se encuentra en tramite de informe por la Ponencia, vy a las
puertas del afio nuevo, los Procuradores enmendantes no tenemos
muchas esperanzas. No nos hacemos demasiadas ilusiones.

Pero peor es lo gue se pretende hacer con la representacion
familiar. El intento denota la regresividad del Sistema de una parte
a aca, no obstante el aperturismo y la evolucion que promsatid la
Ley Organica. Mediante la reforma de la Ley de Represeniacion -
Familiar en Cories, se pretende corporatizar la familia a través de
asociaciones no politicas (de consumidores, de familias numero-
sas, de padres de subnormales, etc.}, sin duda para que los Pro-
curadores familiares no resulten tan incémodos. La razdn formal
que se alega es que esta representacién no estd estructurada or-
ganicamente. Mas veamos.

En primer términe, hay que precisar en qué consiste la parti-
cipacion orgdnica, para ver después si se acomodan a ésta los
llamados familiares. Pero antes hemos de. distinguir entre parti-
cipacion organica e inorganica, pues los sistemas son distintos, y
uno es el nuestro v el otro no.

En la participacion inorganica, el ciudadano expresa su opinion
sobre quién ha de gobernar (lo gue lleva aparejado cémo se ha
de gobernar, por el programa personal del candidato}, como miem-
bro que es de una colectividad. De ahi el dogma, «cada ciudadano,
un voto». La opinidn de la mayoria constituye la voluntad general,
en la que se asienta la Ley. En la representacidn organica, la facul-
tad de decisioén sigue estando en manos del ciudadanc, pero no
comg componente de una «civitas», sino por su «status» social.
Y vota como miembro de una familia, como vecino de una comu-
nidad focal y como obrero o empresario de un sindicato. Por eso
el voto es plural. Méas notas caracteristicas de este sistema son
tas siguientes:

— La facultad de decisién sigue estando en manos del ciu-
dadano.

- E| ciudadano no la ha traspasado a aguellos érganos {sindi-
catos y municipios), porque entonces la representacion seria cor-
porativa.

— Se trata, por tanto, de una cuestién de cauces, de que el
ciudadano vote por su posicion en ia sociedad.

De este triptico se desprenden estas consecuencias:

1. Quienes estan presentes en las tareas del Estado no son
los municipios, ni los sindicatos, ni siquiera la familia. Eso seria
corporativismo. Los presentes son los ciudadanos; vy
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2 Ni el sindicato, ni e municipio, ni la familia como institu-
cion son electores, sing cauces a través de los cuales la opinidn
de los ciudadanos se hace patente.

En consecuencia—y ésta constituye la moraleja del Sistema—,
el elegido sale libre, no depende en modo alguno del cauce y lle-
varle a él, para de una forma u otra jerarquizarle, entrafia:

a} Convertir lo organico en corporativo; v

b} Destruir nuestro sistema de participacion, que es lo pri-
merc y no lo segundo.

A la luz de [a sana critica, resulta entonces gue, de los tres es-
tamentos—sindical, municipal y familiar—, el que se mantisne en
fa mas pura linea orgénica, toda vez que no ha traspasado la fron-
tera de lo organico para incidir en lo corporativo, es el Glimo,
el familiar. Sin embargo, no sé por qué—quizd sea porque esta
representacién ha resultado incomoda en base a su dinamismo,
fruto en definitiva de su independencia-—, en el afio que finaliza
se ha emprendido una campafia conira ella v, a pretexto de gue no
estd sstructurada orgdnicamente——cuando no es asi—, se trata de
corporatizar la representacion familiar, instrumenténdola a base de
asociaciones, no de participacién politica, sino de genuinos inte-
reses familiares: de consumidores, de padres de muchos o pocos
hijos, de subnormales, de amas de casa, efc.

No obstante, esta actitud, cuyo objetive parece claro—Illegar
al control de este estamento por la via asociativa, asociaciones
que, siendo libres en su constitucion, se vinculan después a la Se-
cretaria General, en la que existe un Delegado Nacional para la
familig---, ofrece serias dificultades y en la préctica no va a ser
facil hacer lo que se intenta.

Las diputaciones y ayuntamienios y los sindicatos con Corpo-
raciones de Derecho Pablico v, como tales, obras del hombre. Se
las puede entonces manejar, llegando, & través de un proceso de
Jjerarguizacion, a controlar a quienes las representan. Pero la fami-
lia es una entldad natural de la sociedad, parte de la primera
pareja, creada por Diosg, y su mas genuina representacion es la que
sirvié de hogar a Jests. La familia no puede ser fratada, por tanto,
comeo un sindicado, y, puesto que se nace en &l seno de una fami-
ia vy no de una asociacion familiar, v porque el asociacionismo
familiar no puede decretarse obligatorio, aunque existan por enci-
ma de la familia intereses genuinamente familiares, el asoclacio-
nismo no es valido para el maneio o control de aguéila por el
Estado. Me resisto a pensar que hubiera habido que marginar de
la participacion politica a la Sagrada Familia, porque San José se
hubiera negado a ir més alla del estricto empadronamiento, en cuyo
tramite le sorprendisé la matanza de Herodes. Aungue la frase sea
dura, hay que pronunciarla porgue es expresiva, la familia no puede
meterse en el mismo saco que los municipios y sindicatos,
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Por otra parte, la Constitucidn vigente opone un serio valladar
a o que se pretende. Para que no voten directamente los cabe-
zas de familia y las mujeres casadas que figuren en e! censo elec-
toral hace falta una Ley, aprobada en Cortes, refrendada después
por la nacion. Lo primero quizé sea viable. Pero lo segundo, no
tanto. Si el juego se monta limpio v se admite propaganda en con-
tra, dudo que la sociedad admita la sustitucién det sufragio directo
de los padres y madres de familia por e! de unos compromisarios
nombrados por unas asociaciones, gue, aungue no sea mas gue por
aquello de los intereses, habian de estar en manos del Gobierno.
Ademas, ;para qué se quiere sustituir el sufragio directo por uno
de segundo grado? ;Es que esta sustitucion habia de mejorar la
representacidn? No. Entonces, lo que parece que se pretende es
que, sustituyendo las asociaciones al electorado, los elegidos que-
dan vinculados 2 aquéllas. Pero, repito, la Constitucién opone un
serio escollo a este intento. Cabla dejar las cosas como estdn en
cuanto al sufragio activo y limitar el pasivo, llevando s presenta-
cioén de candidatos, en exclusiva, a las asociaciones familiares (no
noliticas}. Pero esto entrafiaria partir por la mitad el sufragio di-
recto, previsto en la Ley de Cortes, toda vez que el elector no
podia presentarse candidato si no era por el cauce asociativo,
que en modo alguno puede ser obligatorio: y, al margen de cons-
tituir contrafuero, plantearia la eleccién, como en los paises tota-
litarios, a nivel de lista Unica. Por lo que el interés ciudadano des-
apareceria v se acabaria con esta representacién, rindlendo con
elio un flaco servicio a las Cortes y al pais. ksta es la realidad.
Realidad que va a salvar a la representacién familiar, que de otra
forma correria graves riesgos.

Contraste de pareceres, con dicotomia gubernativa

En tercer término, 1972 nos ha obsequiado con una novedad
insospechada. Con la puesta en marcha del contraste de parece-
res que postula el articulo 4° de la Ley Organica, pero no a nivel
de la sociedad entre si, ni de ésta con el Gobierno, sino de los
componentes del propic Gabinete ministerial. Esto merece un co-
mentaric. Y Una mat:zacnon constitucional.

En efecto, el 7 de diciembre de 1872 y en ocasion de cumplsr
Franco ochenta afos, el Vicepresidente del Gobierno, Sr. Carrero
Blanco, felicité al Generalisimo con un discurso explanado en ia
propia reunién del Consejo de Ministros, en el que se emplearon
términos o se vertieron conceptos como &€stos:

i° Se recordd gue la guerra civil habia tenido carédcter de
cruzada, cuando el propio Jefe del Estado, en el articulo 1.° de Ia
Ley 28/72 de 14 de julio, debido a sus facultades de prerrogativa,
no utilizé aguel término, a diferencia de lo que hizo veinticinco
afios antes, en el articulo 2.° de 1a Ley de Sucesion, de 26 de julio
de 1947.

Al
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2° Destacando los excesos cometidos por los republicanos,
que incendiaron iglesias y asesinaros a obispos y sacerdotes, ade-
mas de a millones de seglares, se recuerda que el Estado habfa
gastado desde 1939, en la construccion de templos, seminarios,
centros de caridad vy ensefanza, sostenimiento de culto, etcétera,
unos 300.000 millones de pesetas. Lo que ninglin gobernante de
nuestra historia habia hecho. Y se matiza: «es lamentable gue, con
el transcurso de los afos, algunos, entre los que se cuentan quie-
nes por su condicién y caracter menos debieran hacerlo, hayan
olvidado esto o no quieran recordarlo»,

3° No fue citada la Ley Orgénica y si en cambio el Decreto
de Unificacion, del 19 de julic de 1937. En consecuencia, no se
aludié a la ordenada concurrencia de criterios gue postula el ar-
ticulo 4° de aquélia, saliendo a relucir como conceptos claves del
Movimiento Nacional, que garantiza la continuidad dei desarroilo,
las expresiones de unidad, justicia social y supeditacién al bien
comin de todos los intereses personales vy colectivos.

Pues bien; en la noche del 30 de diciembre pronuncié Franco
por television su tradicional mensaje de fin de afo, y de este dis-
curso son las siguientes notas:

12 No se invoca la guerra civil.

22 Se consigna que ia disparidad de juicios o tendencias es
no solamente legitima, sino necesaria. Lo que no cabe—se dicg-
es institucionalizar la disensidn,

3. La postura politica permanente y firme no significa ni de-
fiende ninguna clase de inmovilismo. El criterio que guia es dar
cuantos pasos sean precisos para que los avances se realicen
sobre solidos cimientos.

47 El Movimiento Nacional, fiel a sus raices, no se detiene
mirando atrés, sino que se encara decididamente con el futuro v
acentuard la participacién de todos los espaficles en las tareas
politicas, abriendo cauces cada vez mds anchos para la incorpora-
cién de cuantos sientan inquietud por la cosa piblica.

- 52 FEl mundo es como €5 y no como quisiéramos que fuera.
Hemos de vivir de realidades y no de quimeras; y

6. Todo cuanto hemos hecho y seguiremos haciendo en servi-
cio de la Iglesia (no se dan cifras), lo hacemos de acuerdo con lo
que nuestra conciencia cristiana nos dicta, sin buscar el aplauso
y ni siquiera el agradecimiento,

Que fas lineas maestras de ambos discursos son diferentes creo
que esté claro. Tan es asi, que parecen proceder de grupos que se
turnan en el poder. Sin embargo, corresponden a personas que
ocupan importantes cargos en el Gobierno: la Presidencia y Vice-
presidencia del mismo.
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Ahora bien; de conformidad al articulo 13 de la Ley Orgénica,
la politica nacional es colegiada. La determina el Gobierno, del
que es portavoz, segln el parrafo 1V del articulo 14, su Presidente.
En este caso, Franco. Luego la dicotomia se resuelve constitu-
cionalmente en favor del discurso de fin de afio, por ser en defi-
nitiva el que recoge el criterio del Gohierno.

La laguna

Pero 1972 termina sin gue los espafioles hayamos acertado a
llenar la gran laguna que presenta nuestro Sistema. Si e! régimen
de participacion de la sociedad espaficla en las tareas del Estado
es solamente orgénico, quiere decir que a la salida de esta par-
ticipacion, e! individuo que accede a la politica queda solo y aisla-
do. Obligarle a moverse asi por tan vasto campo, como es el de
la cosa pablica, es una utopia v, si fuera posible, devendria ineficaz.
El robinsonismo no es valido en esta materia. En politica hay que
actuar agrupado. Resulta entonces que tenemos que completar el
sistema de participacion espafiol, si no queremos quedarnos a mi-
tad del camino y que lo efaborado no sirva para nada. ;Mas dénde
esta la solucion? Sélo hay dos caminos; o uncimos los electos a
fos cauces por ios que han aflorado a la vida politica, en cuyo caso
hemos convertido el sistema de organico en corporativo, destru-
yendo el juego, o creamos la via asociativa, para que los electos
puedan agruparse por afinidades o tendencias. De ahi que las aso-
ciaciones sean una consecuencia natural de nuestro sistema orga-
nico de participacion. Y que estas asociaciones tengan que ser
politicas, porque en politica trata de moverse el ciudadano. Por
otra parte, en la sociedad rectamente ordenada, puede faltar todo
menos una cosa: alternativas de gobierno. Y estas alternativas no
las dan més que las asociaciones de participacién politica. Porque
de otra forma, ;como cambiamos los Gobiernos?
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El panorama de la ensefianza
no estatal en 1972

Por JUAN M. LUMBRERAS MEABE, S. J.

Intentamos describir cémo ha discurrido el afio 1972 para la
ensefianza no estatal y nos detendremos, prescindiendo del aspecto
pedagdgico, en aguellos puntos que, a nuestro entender, afectan a
su «ser o no ser». AlUn sigue el horizonte sin ciaridad. La ense-
fianza no estatal se mantiene por fidelidad a una vocacién de servi-
cio a los demds y es lastima que, cuando se empefia en extender
su influjo y en reformarse pedagdgicamente, vea turbado su afén
con problemas de supervivencia gue minan su moral y entusias-
mo. Hasta ahora se ha tenido prisa, hablo de los hechos, no de
las intenciones, en aplicar aqueila parte de ia Ley General de Edu-
cacién (L. G.E.) que nos exigia, y se nos dan largas en todo lo que
es estimular y ayudar efectivamente.

La clasificacion y transformacién de los ceniros

El dia 12 de enero de 1972 aparecié en el «Boletin Oficial del
Estado» la Orden del 30 de diciembre de 1972 que tiende a rees-
tructurar el sector educativo mediante la transformacion y clasi-
ficacién de los centros existentes segdn los nuevos niveles, gra-
dos y, en su caso, categorias académicas.

Las condiciones minimas que se fijan son muchas y muy deta-
lladas—treinta y seis para un Centro Homologado de Bachillerato,
treinta y cuatro para un Habilitado, etc~—, y abarcan asf los mini-
mos materiales, como los del profesorado, alumnos, personal tée-
nico auxiliar y pedagdgicos. La lectura de la Orden angustia, ahoga,
va que todo son exigencias y no se hace ninguna mencién a las
ayudas, subvenciones y créditos que la Administracién estaria dis-
puesta a orestar a fin de cubrir, en el plazo previsto, los minimos
impuestos.
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La reaccion de los promotores de la ensefianza no estatal
fue de hundimiento, la de quien oyera algo asi como su sentencia
de muerte {1). Las que mas preocuparon fueron las condiciones
minimas materizales, que requerian determinado ndmero de metros
cuadrados para las areas docentes, para los laboratorios diversi-
ficados, para los nuevos locales de uso polivalente; zonas de tra-
bajo personalizado, tuterias, bibliotecas denerales v, en su caso,
especializadas, etc. Y una superficie de area libre aneja a la edi-
ficacion para la expansion de los alumnos de cuatro metros cua-
;ﬂradgs por puesto escolar, en los Centros de Bachillerato Homo-
ogado.

No es gue lo que se reclama sea en si descabellado para un
centro docente moderno. Ni hubiera producido tanta alarma si se
hubieran presentado como ideales, metas, aspiraciones, o exigen-
cias para los centros de rueva creacién. Es que figuraban como
«=condiciones minimas» para «los actuales centros», a cumplir para
el curso 1974-75. Piénsese, para ver la gravedad del problema, en
tantos centros, sobre todo de seglares, instalados en pisos; en
tantos colegios ubicados en zonas pobladas en las gue es imposi-
hle encontrar terrenos sin edificar, 0o a lo méas a precios inviables,
para ampliar sus locales, patios, etc., seglin los minimos necesa-
rios; en los centros que funcionan en edificios alquilados, de pro-
piedad horizantal, que no pueden ni cambiar un tabique. De esta
psicosis de desaparicién sdlo se salvaban los grandes centros.

El dia 14 de enero, el Sindicato Nacional de Ensefanza reunié
en Mallorca ta Asamblea Regional de Levante, v es facil imaginar
el aire enrarecido gque alli se respird. El Sindicato de Barcelona
presentd los resultados de un sondeo en su provincia, segin los
cuales no cumplfan las condiciones minimas el 90 por 100 de Jos
centros no estatales 'y el 50 por 100 de los estatales.

La accion de los dirigentes del Sindicato fue eficaz, y el 31 de
gnero la Direccién General de Programacidn e Inversiones publico
en el «Boletin Oficial del Ministerio de Educacién y Ciencia» -una
Circular del 28 del mismo mes, en la que se dictaban orientaciones
y directrices para aplicar con flexibilidad, teniendo en cuenta las
circunstancias y los casos excepcionales, los minimos requeridos
a fin de transformar, si, los centros, perc aprovechando al méximo
tas inversiones realizadas.

La Circular dio a algunos un rayo de esperanza, pero en general
no logré disipar el pesimismo ni restablecer la confianza, ya muy
deteriorada. De hecho, en el afio 1972 se han cerrado unos 350 cen:
tros no estatales. Hecho muy grave en un momento en que es tan
precisa la colaboracion de todos para alcanzar la escolarizacion
total en la edad obligatoria, Realidad que detecta una tendencia que,

{1) Esto nc me lo imagino. Lo digo después de haber oido el’informe de
cada una de las provincias espafolas.
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si no se pone remedio a tiempo, puede llevar a efectos catasiré-
ficos en todos los drdenes.

Se impone ia pronta promulgacion de un Decreto que ofrezca
generosas ayudas, subvenciones a fondo perdido y créditos rein-
tegrables, a los promotores de las iniciativas nacidas de la socie-
dad, tan fecundas, a fin de gue los actuales centros sean trans-
formados y se creen nuevos centros docentes. Es lo que se ha
hecho siempre que a cualquier otro sector de la vida social se le
ha impuesto una reestructuracion. Sélo asi cumplird el Gobierno
su mision de «estimular y proteger la libre iniciativa de la socie-
dad, encaminada al logro de los fines educativos y eliminar los
obstaculos que los impidan o dificulten...» (L. G. E., art. 4, d}
(1 bis).

La Orden del 1 de eners de 1872

El 1 de enero de 1972 fue firmada una Orden («B. O. E.», 10 de
febrero) por la que se establece con cardcter provisional, en tanto
se ultima el estudio y tramitacién de las normas generales de los
conciertos, el otorgamiento de subvenciones a los centros docen-
tes no estatales (2), a fin de extender la gratuidad a las familias
de las zonas econdmicamente débiles.

lL.a Direccién General de Programacion e Inversiones, «dentro
de los créditos que a tal efecto se habilitan en los Presupuestos
Generales del Estado», podrd conceder subvenciones a los cen-
tros que libremente lo soliciten y que se comprometan a impartir
gratuitamente la ensedanza de los c¢inco primeros cursos de Edu-
cacién General Basica (E. G. B.). Los centros, dada [a finalidad
gue se persigue, han de estar situados en zonas rurales y en los
suburbios. Las subvenciones comprenderan:

1° «El coste del personal necesario, calculado sobre la can-
tidad gue destina el Estado a su personal contratado en este nivel
educativo.»

2° «Una cantidad alzada en concepto de los gastos de funcio-
namiento del centro, con exclusion de la cuota de amortizacion,
obtenida de lo que el Estado destina a estas atenciones» (3).

{1 bis] Estando ys e! nimero para entrar en maquinz, he de hacer cons-
1ar la aprobacién por el Gitimo Consejo de Ministros, del § de febrero, de este
Decreto, tan esperado, de ayuda. Aln no ha sido publicade en el «B.O.E.». Espe-
remos que su contenido vy su realizacién satisfagan nuestras legitimas aspi-
raciones.

2) No confundamos estas subvenciones, orientadas a cubrir los gastos de
sostenimiento, con las que acabamos de solicitar para financiar jos costes de
las transformaciongs y las nuevas construcciones.

{3} Estas subvenciones transitorias se diferencian de las que se estable-
ceran por conciertos en que estas (ltimas comprenderan una cantidad igual
al ‘costs real de sostenimiento de! alumnado ofictal, més ia cuota de amortiza-
ci6n y de intereses por las inversiones (L.G.E. art. 94, 4). o
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Ademas, los centros que funcionaran en régimen de Patrona-
to podréan solicitar y recibir una subvencién complementaria, ya
percibian el coste de personal, en la cuantia a que se refiere el
apartado 27 '

La Orden del 1 de enero supuso un alivio, una esperanza, para
los centros del campo y de los suburbios y, en general, un co-
menzar, si bien con una férmula provisional, no la de la Ley, a im-
plantar la gratuidad. Es f4cil, con todo, reconstruir lo que tenia de
arriesgado vy de aventura el lanzarse a solicitar las subvenciones,
va que el centro se comprometia a prestar gratuitamente el servi-
cio educador en la primera etapa de E. G. B., a cambic de unas
cantidades de las que no estaban fijados més que los conceptos.
¢Cudl seria la respuesta, no obstante, de los centros no estatales,
dado, ademas, el estado de desesperacion y escepticismo?

Don José Ramén Villa Elizaga, Director General de Programa-
cion e Inversiones, decia en una enirevista: «Puedo decirle que
dichas subvenciones han sido solicitadas por el 51 por 100 de los
centros no estatales existentes» {4).

Mas en concreto, pidieron las subvenciones 8.332 unidades es-
colares privadas y 4.171 unidades de Patronato, un total de 12.503
unidades radicadas en zonas rurales y suburbiales (5).

Séanos permitido destacar el deseo de proporcionar una ense-
flanza gratuita a los econdmicamente débiles, que impulsé a los
titulares, religiosos y seglares, de dichas unidades a demandar
unas subvenciones que comprometian vy estaban cargadas de in-
cognitas. Si las cantidades hubieran estado concretadas en la
Orden, las solicitudes hubieran sido mucho més numerosas.

La coordinacién en la creacién de centros

La creacion de nuevos centros es urgente y necesaria para ha-
cer realidad el derecho de todos al estudio en los niveles obliga-
torios y para atender la demanda creciente en los niveles no
obligatorios. De hecho, conocemos el esfuerzo impresionante del
Ministerio creando centenares de miles de nuevos puestos esta-
tales, para lo que se asigna miles de millones de pesetas.

Lo que nos preccupa es, no s6lo que atn no ha sido promul-
gado un Decreto de ayudas que estimularia a las iniciativas no
estatales a colaborar en esta labor expansiva, sino que se crean

(4} Entrevista con el P. Miguel Sénchez Vega, Presidente de la F.E.R.E.
{«Ya», 18-VI-1972, pag. 43).

(8)  Son iluminadoras las cifras de estos dos dltimos pdrrafos para los que
repiten, desaprensiva y alegremente, gue los centros no estatales estdn todos
en las ciudades, en sus zonas céntricas vy residenciales.
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centros estatales en |ugares ya suficlenternente atendidos o fa-
cilmente atendibles con ampliaciones por las iniciativas no esta-
tales. Podiamos relatar casos llamativos y dolorosos, cuya conse.
cuencia ha sido el cierre del centro no estatal.

Esta falta de coordinacién es un despilfarro de los fondos pri-
vados y pub!:cos ya que, tedricamente, los dos centros van a estar
semivacios, con el consiguiente encarecimiento, ademas, del coste
de sostenimiento por alumno. De hecho, sl centro privado desapa-
recerd, ya que facilmente quedard sin alumnos, al ser gratuita la
ensefianza estatal, no porque no sea costosa y ain mas costosa,
sino porque estd subvencionada en sus gastos ordinarios. Con ello
no se extiende la ensefanza, sino gue se {a estatifica. No se la
completa, sino se la suplanta,

(Qué provecho puede aportar a la sociedad la total desapa-
ricion, ¢ notable disminucidén, de la educacién prestada por las
iniciativas nacidas de la sociedad? Iria contra la libertad de ense-
fianza, la de los padres para elegir los centros educadores v la de
los particulares y las instituciones para crearlos, libertad fecunda
y reconocida en las lLeves Fundamentales v en la L. G. E. (articu-
los 5, 1,2y 3; 6, 1; 94, 1}.

Esta posibilidad, mientras nc se despeje todo temor, retrae a
ios promotores de la ensefianza no estatal. ;Quién va a hacer una
costosa inversion, aungue se le den ayudas, si prevé la posibili-
dad de quedarse sin alumnos, no por razones pedagdgicas, sino
por una falta de coordinacién y una competencia desieal? A este
estado de édnimo se debe, entre otras razones, el llamativo des-
censo que ha sufrido la linea, antes siempre creciente, de las
solicitudes y créditos otorgados por el Banco del Credtto a la
Construccion,

Afio 1970 . Afo 1871
Solicitudes ... ... ... ... 2.595 millones 1.018 millones
Concesiones ... ... ... ... 1.595 » 571 »

Se impone evitar cuidadosamente toda incidencia y coordinar
la creacion de nuevos centros, como estd previsto en la Disposi-
cidn Final 4.7, 6, del Il Plan de Desarrollo, disposicion que atin no
ha sido desarrollada (5 bis).

(5 bis} Al corregir las pruebas, hemos de afiadir que el dia 15 de enero
de 1973 {«B.0.E.», 29 de enero) fue firmada una Orden gue da solucién satis
factoria a este enOJoss asunto. Es el reconocimiento pract;co dal pencipio de
subsidiariedad.
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El tema de los precios

La ensefianza es costosa y lo serd cada dia méas. Los centros
no estatales, alin sin subvenciones, se ven obligados, contra su
voluntad, a seguir cobrando unos precios, unas pensiones a las
familias para cubrir sus cuantiosos y crecientes costes reales. La
opinién publica, desoriantada en su dia por los medios de comu-
nicacion social e ilusionada con la inmediata implatacion de la
gratuidad, se indigna conira unos centros que adn no son gratuitos,
mds aun, que elevan sus pensiones. Cierta prensa se encarga de
alimentar el descontento. Los promotores de la ensefianza no es-
tatal se encuentiran entre la espada vy la pared. ;Puede ser gra-
tuita la ensefianza, como es su deseo, si no se les subvenciona?
;Pueden seguir cobrando lo mismo, si ven crecer sus costes nota-
hiemente por todos los conceptos?

Los titulares de la ensefianza no estatal son conscientes de fa
impopularidad de los precios y de sus crecimientos; por eso quie-
ren suprimirfos mediante los conciertos, vy saben muy bien que
sus pensiones estan llegando al techo de lo que tas familias pue-
den o estdn dispuestas a pagar por ia educacion de sus hijos (6).
Mas adn, prevén con claridad que, de seguir las cosas asi, se
quedaran sin alumnos, aun los de la clase media, de la que pro-
ceden actualmente la mayoria. El future no es alentador, sino
negro, a No Ser gue se comience en serio y progresivamente a
aplicar la gratuidad segin los conciertos, lo que les permitira
abrirse a todas las clases sociales. -

La Ley General de Educacién fue firmada el 4 de agosto de 1970;
veamos, para comprender el problema de los centros no estatales,
los incrementos que desde entonces han experimentado sus costes:

1.0 Incrementc del indice del coste de la vida: Un 8,8 por 100,
en 1970; un 9,7 por 108, en 1971; un 7.5 por 100, en 1972. Total,
un 24 por 100 (7).

2° Incremento de la Ovdenanza Laboral (30 septiembre 1970):
Maestro, un 33,3 por 100, el sueldo; un 380 por 1008, los trienios.
Licenciado, un 42 por 100, el sueido; un 40 por 100, los trienios (8).

3. [Incremento de los convenios colectivos: Las elevaciones
méas frecuentes oscilan entre el 15 y el 30 por 100 para los profe-
sores, y del 25 al 40 por 100, para el personal administrativo y
subalterno {9}.

(6) Es diferente o que pueden vy lo gue estén dispuestos, pero esto ditimo
es una realidad socioldgica. No olvidemos la cifra de 90.000 millones gastados
por los espafioles en las fiestas actuales de Navidad.

{7) Datos del instituto Nacional de Estadistica.

{8] La justificacion de estos tantos por ciento puede verse en nuestro
articulo «;Qué hay de la gratuidad de enseflanza?, FOMENTO SOCIAL, julio-
septiembre 1972,

f9) Datos facilitados por el Gabinete Técnico del Sindicato Nacional de
Ensefianza.
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“ 4.0 Incrementos de la Seguridad Social: La Orden de abril de
1971 elevé en un 75 por 100 las bases de los maestros, y en un
18 por 100, las de los licenciados; la Ley de 1972 supone un aumen-
to de las cotizaciones que osclla entre un 22 v un 44 por 100.

5° Incremenios de los costes por la reforma educativa: Son
tos que importa la aplicacién de {a nueva pedagogia de la L. G.E.,
tanto por el capitulo del personal como por el de los gastos mate-
riales debidos a las transformaciones.

Los costes seguiran subiendo; la Gnica solucidn a este proble-
.ma, y &s de justicia, es la inmediata implantacién de la gratuidad
por conciertos, la prevista en la Ley, que se ird extendiendo pro-
gresivamente,

Las concesiones de las subvenciones

En el mes de agosto se comunicé a los centros que habian so-
licitado las subvenciones para sostenimiento, segiin la formula
transitoria de la Orden del 1 .de enero, si sus peticiones habfan
sido aceptadas o no. El resultado fue el siguiente:

‘Unidades Unidades

grivadas de Patronato Total
Solicitudes... ... ... 8.332 4T 12.503
Aceptadas ... ... ... 3.392 (10) 3.204 6.596
Denegadas ... ... ... 4.940 967 5.907

Las negativas en total se acercan al 50 por 100 y, lo que es
mas doloroso, pues eran las més interesantes y a quienes directa-
mente iba dirigida la Orden, superaron el 59 por 100 de la unidades
privadas. Ello frustré muchas esperanzas y coloco a las unidades
denegadas en una situacion ante las familias atn mas dificil, Con-
sidérese el caso, real y repetido, de que un colegio no gstatal
sigue siendo él solo de pago, cuando todos los demss, estatales
y no estatales, son ya gratuitos, en la misma poblacion, valle o
suburbio.

La cantidad fijada en concepto de subvencion para gastos de
sostenimiento ha sido de 184.003 pesetas por aula al afio, 164.000
para gastos del personal y 20.000 para gastos materiales de fun-
cionamiento. A las unidades de Patronato se concedié 20.000, el
sueldo del maestro ya lo percibian, por aula al afio para gastos
materiales.

{10} Sen unas pocas mas, que recurrieron y fueron atendidas,
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Estas 184.003 pesetas por aula al afio suponen, en un aula de
40 alumnos, 4.600 pesetas por alumno al afo, o 460 por alumno
al mes, cantidad insuficiente para cubrir el coste real de la primera
etapa de E. G, B, Por ello, la gratuidad esta subvencionada por el
Estado, mejor dicho por la sociedad que aporta el dinero del pre-
supuesto, v por dichos centros, que a su costa y con ¢gozo, corren
con una buena parte del coste real. Muchos de ellos, ademés, co-
braban cantidades similares o inferiores. Ahora, sin disminuir sus
ingresos, aungue no cubran el coste real, educan gratis.

¢Por qué no han sido atendidas todas o casi todas las peticio-
nes? Cremos que porque en el Presupuesto General del Estado se
consignaron «para hacer efectiva la gratuidad de la ensefianzax»
Onicamente 750 millones, cantidad insuficiente si tenemos en cuen-
ta que el presupuesto del Ministerio de Educacion y Ciencia alcan-
zard en 1973 la suma de 65.251 millones, Esta limitacion de los
créditos obligé a eliminar a 5.907 unidades, 4.940 privadas y 967 de
Patronato. Hecho lamentable, tanto mas cuanto que, el haber admi-
tido a las 12.503 que generosamente se acogieron al reg:men ofre-
cido, no hubiera alcanzado sino los 1.600 millones, cantidad irrisoria
dada la finalidad eminentemente social de dichos millones, su des-
proporcidn con el presupussto del Ministerio (un 2,1 por 100) vy la
importancia, aun cuantitativa, de la enseitanza no estatal.

Es de esperar gue para el préximo curso: 1) se eleve la can-
tidad por aula; 2) se conceda la subvencién a todos los gue ya
la solicitaron; 3) se extienda a los curso 6°y 7°de E. G. B., v 4} se
admitan nuevas solicitudes de los centros gque estén en Ias con-
diciones que establece la Orden.

«Primere, escolarizacién total; luego, la gratuidad»

- Varias veces hemos oido, a lo largo del presente afio 1972,
gue era de justicia escolarizar primeramente a los nifios y jove-
nes sin puestos escolares en los niveles obligatorios, antes gue
implantar la gratuidad para los alumnos ya sscolarizados. ;Qué
pensar de este principio?

Hemos de pronunciarnos con toda claridad en el sentido de que,
en abstracto, estamos totalmente de acuerdo con este criterio,
pero..., con todo respefo, exponemos y razonamos nuestra discon-
formidad en el terreno de la realidad, por las siguientes razones:

" 12 Lla Ley de Presupuestos 1973 asigna al Ministerio de Educe-
cién v Ciencia 65.251 millones, y de ellos
— 18.339 millones a gastos de inversiones, para crear puestos
escolares,

— y 46,914 millones a gastos de sostenimiento, para cubrir los
gastos ordinarios, entre ellos la gratuidad de los alumnos no
estatales. .
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La escolarizacién y la gratuidad se financian con cargo a fon-
dos perfectamente diferenciados, y no pedimos gue se transfiera
ni una sola peseta de los fondos de escolarizacién a la gratuidad,
sino que ésta se financie con cargo a los 46.914 millones de soste-
nimiento. Después de tres cursos de la aprobacién de la Ley Ge-
neral de Educacion, sélo se han consignado 750 millones, el 1,59
por 100 de los gastos de sostenimiento, a la gratuidad de la ense-
fianza no estatal, desproporcién que resulta mds palmaria si se
tiene en cuenta que este sector educa, en edad obligatoria de seis
a trece afios, a 1.808.119 alumnos {11, el 37 por 100 de los alum-
nos escolarizados en dichas edades. '

2. Este principio, «<primero, escolarizacidn; luego, gratuidads,
tiene validez respecto a los alumnos no estatales, para no aplicar-
les la gratuidad. Pero no tiene vigencia para los alumnos estatales
escolarizados, que ya recibfan una ensefianza practicamente gratui-
ta, al pagar sélo unas permanencias y tasas de matricula sin rela-
cion alguna con el coste real, vy que son suprimidas al implantarse
el nuevo sistema educativo. ;No hubiera sido més justo y eguita-
tivo mantener esas tasas, mientras se implantaba la escolariza-
cién y la gratuidad para todos? (Por qué esas discriminaciones
con los alumnos v sus familias? ;No son todos iguales ante la Ley?

32 ;Por qué no se aplica el articulo 7, 1, de la L. G. E., referen-
te a las tasas de los alumnos estatales en los niveles no gra-
tuitos? .

42 Creemos, ademds, sinceramente que si no se comienza a
implantar simultaneamente la escolarizacion total y la gratuidad
segn los conciertos, la gratuidad corre el riesgo de gue munca
llegue o de que, cuando se comience, haya desaparecido una parie
considerable de las Iniciativas nacidas del seno de la sociedad.

La creacion de nuevos puestos escolares del Estado en todos
los niveles es impresionante v supondrd un aumento tal de sus
costes ordinarios, gue ird absorbiendo todos los incrementos de los
gastos de sostenimiento previstos en |a Ley (Disp. Adic. 2.2, 2). No
guedard para la gratuidad de los alumnos -no estatales sino resi-
duos, las migajas, come este afio.

Es urgente que, con cargo a los gasios de sostenimiento de los
nuevos presupuesios, se comience a financiar ia gratuidad de los
alumnos no estatales seguin la férmula de log conciertos v se ex-
tienda progresivamente a todos los niveles gratuitos. 5i es nece-
sario increméntense con este fin las cantidades previstas en la
L. G. E., que se seflalan =como cifras indicativas» solamente, v,
en dltimo caso, auméntese el presupuesto del Ministerio de Educa-
cion y Ciencia, que en el afio 1973 representara el 13,7 por 100
del Presupuesto General del Estado, cuando la media en &l mundo
es del 25 por 100.

(#1} Segin los dltimos datos del 1.N.E., en «Estadisticas de la Ensefanza
en Espafia, Curso 1869-70», Madrid, 19872,
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La discusién de la Ley de Presupuestos 1973

La Ley de Presupuestos 19873 se acaba de discutir en la Comi-
sién de Hacienda de las Cories. En ells, las actuaciones de los se-
fiores Procuradores don Jes(s Lopez Medel, don Juan Pablo Mar-
tinez de Salinas, P. Angel Martinez Fuertes, don Eugenic Losiau
San Romén y don Jeslis Sancho Rof fueron tan acertadas e insis-
tentes, gue se llegd a decir v se repitié en el Pleno, que «més gue
discutir la Ley de Presupuestos parecia que se estaba debatiendo
la Ley de Educacidén». El P. Martinez Fuertes obtuvo en una de sus
enmiendas el numero suficiente de votos para defenderla en el
Pleno.

El dia 21 de diciembre se ha celebrado el Pleno y actud el padre
Martinez Fuertes. Anuncid desde el principio que renunciaba a la
votacion; por eso, mas que defender su enmienda con una exposi-
cidén documentada, utilizé aquella oportunidad para denunciar, en
breves pero claras palabras, ante el Gobierno y ante la Cdmara le-
gislativa, la coyuntura que atraviesa la ensefianza no estatal. Fue
larga y calurosamente aplaudido, v esperamos que su Intervencidn
sea el comienzo de un replanteamiento total (12).

Madrid, 27 de diciembre de 1972.

£12) Texto practicamente integro del discurso del R, P. Angel Martinez
Fuertes en el Pleno de las Cortes del 21 de diciembre de 1672:

«Es fa primera vez que tenge el honor y al tiempo la tremenda responsa-
bilidad de dirigirme a $8. 88, en el Pleno de las Cortes. Puedo hacerlo por-
gue hubo once Procuradores que votaron mi enmienda en la Comisién de
Presupuestos; vaya a todos ellos mi profundo reconocimiento, no va personal,
sino en nombre de quienes me eligieron para representarles en estas Cortes.

He mantenidoc mi enmienda que tenia por objeto traspasar a los créditos del
Ministeric de Educacién y Giencia los remanentes de 1972 para incrementar
los medios destinados a cubrir las necesidades derivadas de la reestructura-
cién de la ensefanza no estatal, vy he venido a hacer uso de la palabra en este
Plenc por un estricio cumplimiento de deber, porque la ensefanza privada, que
me eligis, y que pasa por tan dificiles sHuaciones en este momento, bien
se merece gue haya quien traigs a esta Camara sus angustias y sus preocupa-
ciones, sus problemas vy sus anhelos.

Pero no tendria sentido que quisiera forzar, 2 lo menos moralmente, a algu-
nos de mis companeros llevando hasta el ghimo momento la enmienda. Es por
elio por lo gue anuncic desde ahora que no he de recabar de! Sr. Presidente
gue la someta a votacion, )

;Por qué hablo y no doy por terminada mi intervencién con este adelanto
de mj postura que, por respeto a los Sres. Procuradores, hago? Porque es obli-
gado que este dirigente sindical, que lo es por eleccion de los Ceniros de
Ensefianza no estatales, con humildad, pero con pasién, se permita brevemente
exponer a ustedes no las razones de mi enmienda, que no mantengo, sino las
razones, las profundas vy justificadas razones, de la ensefanza privada espafiola.

La ensefianza no estatal espafiola, la de los religiosos v la de los seglares,
cubrié durante muchos afios, cuando la preocupacidn por la cultura no habia
llagade en las proporciones necesarias a huestro Estado, las necesidades gque
en e} orden docente tuvieron los nifos v los jovenes espafioles. A virtud de
las Leyes del Régimen, y de modo particular de aquella vieja Ley de 1938, dada
cuando ia guerra ensombrecia nuestros campos y cuando los espaiioles fodos
luchaban por una sociedad mejor, esta ensefanza no estatal fue reconocida y
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encontrd el necesaric apoyo. Los religiosos tuvieron la oportunidad de desen-
volver en ios distintos dmbitos docentes v particufarmente en los niveles de la
ensefianza primaria vy media una labor que, con todas las insuficiencias de lo
humano, ha sido fructifera para nuestro pafs v para las clases medias y modestas.

Este esfuerzo, esfuerze considerable que permitid que la ensefanza priva-
da representara los méas importantes porceniajes de la ensefianza espaficla, estd
a las puertas de verse frustrado, y tantas y tantas estimables iniciativas, de
agostarse paulatinaments,

;Qué ensefianza privada sobrevivird al filo de 19807 Desde luego, no la ne-
cesaria para que la familia pueda elegir centros para sus hijos. Quedardn, si,
seguramente los ceniros mas caros, porque jos que estdn desapareciendo
ahora son los rurales y los suburhiales.

Nosotros comprendemos la preocupacién de! Gobierno y de estas Cortes
por que llegue la escolarizacién a todos los nifios sin escuela, pero juzgamos
que es posible lograr esta escolarizacién en los barrios modestos, en los luga-
res alejados, también mediante la ensefianza no estatal, siempre que cuenten
con las mismas ayudas que se otorgan a los centros del Estado.

Pero hay otro problema, Sres. Procuradores: Los centros privados de ense-
fianza tienen que acomodarse a la Ley General de Educecion, gue, por razones
perfectamente justificadas, ha puesto unos condiclonantes y ha elevado las
exigencias. Nosotros estamos de acuerdo con ello, v los titulares y promotores
de colegios privados estdn dispuestos a reestructurar este sector; pero para
llevar a cabo tal empresa precisan de los necesarios estimulos. De otra forma,
a los trescientos Ireinta v cinco centros cerrados hasta shora se irdn afiadiendo
otros, que necesariamente incrementaran el nimero de nifios sin escolarizar, con
el consiguiente despilfarro de los fondos de ta Educacién.

Yo desearia que los Sres. Procuradores, incluldos los miembros del Gobierno,
v a través de ellos ia sociedad espafiala. cobraran congiencia de que lo gue
esta en tela de juicio es la subsistencia de un importante sector. La ensefanza
es un servicio caro, y se ha podido sostener a los precios a gue se ha prestado
por iniciativa privada en Espafia, porque muchos de sus servidores noe han
pensado mas que en dar libre juego a su vocacién, y porque otros han vivido
en condiciones personales y familiares que bajo ningdn concepto eran las
adecuadas.

Las familias, por su parte, no se encuentran en condiciones, sobre todo las
de sectores mas modestos, de soportar el coste creclente, v es de justicia gue
se les ampare en el derecho de eleccidn, Esta es, Sres. Procuradores, la situa-
cién real de ia ensefianza no estatal. Los hombres y mujeres que forman en
ella aspiran legitimamente a subsistir, v no encueniran olra salida que la
implamtacién progresiva e inmediata de ia gratuidad. Por tcdo ello, el més
modesto de todos, utilizando esta tribuna y pensando en Espsfia, plamted ante
esta Camara con toda realidad los problemas y los peligros que se pueden deri-
var si este sector sigue sin contar con las ayudas estatales necesarias.

Serores Procuradores, puesto que no se trata de vencer, sing de convencer;
como es un acto de responsabilidad y scbre todo de amor o que justifica mis
palabras; como es comprensién y no persuasién lo que hemos pretendido ante
esta Camara, v dado que hemos de procurar unirnos en lo gue nos une y no
en los que nos separa, ante la gran empresa, la maravillosa empresa de la Re-
forma Fducativa, creo es mejor que ustedes hayan oido una voz gue quisiera
hubiera sido integradora de voluntades v de esfuerzos, y para que los votos no
nos desunan, en esta camaraderiz v también para tener autoridad moral en
nuestras gestiones cerca del Gobierno vy particularmente de los Ministerios de
Educacidn y Clencia y de Hacienda, gue estoy seguro conduciran a buen fin,
todas las inquietudes que nos animan, ruego el Sr. Presidente de las Cortes
que no someta a votacion mi enmienda.»






LLa retribucion del trabajo
por cuenta ajena en Navarra
durante 1972

Por FRANCIBECO AZCONA

Las palabras sueldo, salario, jornal, paga, v todas aquellas que se refieren
a la retribucidn del trabajador pueden entenderse de muchas maneras. Sabemos
que no es Jo mismo el sueldo o Jornal base v lo realmente percibido. Jané
Sold {1} hace esia clasificacién:

- Retribucion base: Corresponde a la remuneracion segdn e salario oficial
o al seflalado en el convenic o en las normas legales como retribucién base.

- Parcepcion real: Es el salario l}ase‘ més el plus de convenio, la antiglie-
dad, las primas. las horas y trabajos extras, etc. Es la que el obrero percihe
realments por su trabajo.

— Total cobrado en mano: £s la percepcidn real, més e plus familfar o
analogo. Actualmente no existe el sistema de punios, gue fue sustituido por sl
sistema llamado de Ayuda Familiar. Estas no se dan en compensacidn por el
trabajo del obrero, sino por otros conceptos: esposa, namero de hijos...

— Coste total para fa empresa: Incluye, ademés del total pagado en mano
al trabajador, fas partes de las cuotas de Seguridad Social del mismo a cargo
de la empresa, vy otros conceptos indirsctos andlogos. El trabajador no percibe
este dinero, pero si percibe los beneficics de la Seguridad Social que se de-
rivan de él.

En Espafiz, como en otras naciones, se da gran disparidad de formas al re-
tribuir el trabajo. Por una parte, la vetribucidn base; por otra, una serie de
conceptos v primas muy diversos vy dispares. Ademas, no siempre la retribucién
se ajusta a las estructuras negociadas en el convenio; éstas tienan el cardcter
de minimas vy por encima de ellas existen una serie de negociaciones privadas
vy de acuerdos personales con la empresa. Asimismo, algunas veces, ias retri-
buciones declaradas oficlalmente son distintas de las reales, sobre todo en las
empresas medianas y pequefias y en los pusstos mas cualificados y altos.

{11 Jané Sola, J.: El problema de los salaries en Espafia. Edit. Oikostau, S. A,
Barcelona, 1969. . .
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Conocer la retribucidn a través de los convenios colectivos es tarea poco
menos gue imposible. Como método para llegar a su conocimiento, distingo
entre los conceptos por los que se retribuye v la cuantia de ia retribucion.
Puede responderse al primer aspecto tomando como fuente los conavenios,
y asi lo haré a continuacion. Despuéds, tomando otras fuenies, trataré de la
cuantia de la retribucion.

1. CONCEPTOS RETRIBUTIVOS

Existe .en la contratacion colectiva navarra gran variedad de pluses. Junto
a estos concepios retributivos esidn también otros que podremos calificarlos
de obras sociales, tales como: préstamos, casa vivienda, becas para hijos de
trabajadores, etc. Todos ellos guedan recogidos en esta tabla, en W gue se
indica, ademas, el numero de convenios que expresamente tratan de cada con-
cepto.

K.° Conv. K.® Conv.
Pius y otvos conceptos de empresa provinegisies

Plus de PrOGUECION ..o oo e 11
Plus de convenio ... .. 1
Plus de actividad normal
Plus de calidad ... ...
Partm;;}acsen en beneficios ... ... .. . oo

Plus de nupcialidad . o
Plus de natalidad .
Prestacion por enfermedad o accidente ...
Plus por trabajos téxicos, polvo o petagre
Plus de nocturnidad . .

Plus de asistencia . e e e e e en s
Plus de vinculacién ... ...

Plus de compensacion por }ornada reéucléa
Plus fijo por despiazamiento ... ... ... ... ... ...
Gratiticaciones diversas ... ... ... v eer e aes .es
Ayuda familiar ... ... .. Ll e e
Quebranto de MONEda ... ... oo v o see se vre e
Servicio militar ... ... ... .. o s e e
Ayuda por jubifacién ..o .. L. L L L L
Ecoromato ...
Retribucion en espec;e
Becas ... ...
Préstamos para viviendas ... ... .. .
Seguro de vida ... .
Fendo de proteccién ECORGIICH .. vr o s ol
Fondo de enfermedad ... ... ... ... ... .. ... ..
Vacaciones para escolares ... ... ... ..o . .

—- —
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No se citan, sin embargo, el plus de indemnizacion por comida, la gratifi-
cacién por residencia (en los porteros, la residencia se considera como parte
del susldo), gratificacidon por conocimientos especiales, gratificacién por ascen-
sos ne consolidados, plus de integracion, plus para asistir a cursilles de forma.
cion fuera de Iz jornada, etc.

las empresas grandes han adopiado el sistema Bedaux, Gamber y Comision
Nacional de Productividad para premiar el plus de produccion. En perfil en
frio, sin embargo, no existen primas vy toda la remuneracion es fija. El plus
de convenio, llamado también de actividad normai, oscila entre 500 pesetas al
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mes y 2.000 pesetas al afio. Algunos inciuyen este plus en la misma retribucion
base, El célculo de plus de actividad normal se hace: unas veces, por dias
trabajados; otras veces, anualmente, El plus de calidad, mas escaso, sin duda
por la dificultad de controlar ésta, tiene alguna vez forma negativa: descuento
por mala calidad. La participacién de beneficios se presenta, ai mismo tiempo,
como un estimulo para [la produccion; por ejemplo, «si el efercicio supera el
2 por 100 al afo anterior, se ofrecerd una gratificacién que cscilard entre 1.000
pasetas y media mensualidad», «se ofrece el 3 por 100 de lo gue scbrepase Ia
cifra facturada del afio anterior, repartido entre todos=. Los convenios provin-
ciales, cuando tratan de la participacion en beneficios, no presentan este matiz
de estimulo: mas bien, se inclinan por una participacién fija, que varia desde
el 15 por 100 scbre el salario, el plus de convenio y la antigiiedad, hasta una
mensuaiidad v media con esa misma base. S6lo un convenio ofrece el 3 por 100
sobre i importe realmente percibido, incluyendo las pagas vy las horas exira.

El plus de nupcialidad tiens dos formas, segin se ftrate de mujeres y hom-
bres gue contingan ‘trabajando, o de mujeres que dejan de trabajar con motive
de su matrimonio. i

- En el -primer caso se ofrece, tanto para hombfes como para mujeres, uns
cantidad kgual. En el caso de que la mujer rescinda el contrate de irabsjo, el
plus consiste, cominmente, en taniss mensualidades completas como afios
de servicio lleve en la empresa, con tope de nusve mensualidades.

El plus de natslidad consiste en 500 pesetas por cada hijo nacide, mientras
al trabajador esté incorporade en la empresa.

Las prestaciones por enfermedad ¢ por accidents varian mucho segun se
trate de enfermedad v accidente comin, o de enfermedad profesicnal y de
accidente [aboral. Esa diversidad se da no s6lo en la cuantia, sino también
en el tope para percibirla. En la enfermedad comiin se percibe la prestacién
& partir del cuarto dia; algin convenio pone como tope minimo quince dias de
enfermedad para comenzar a parcibir la ayuda de la empresa por este motivo.
En la enfermedad profesional o accidente faboral, normalmente desde el primer
dia. El tope méaximo es, segtn los distintos convenios: cuarenta y dos sema-
nas, un afio, seis meses, dieciocho msses, o hasta que duren las prestaciones
por incapacidad laboral transitoria. La cantidad sbonada por la empresa, comin-
menie, es hasta completar ef 100 por 100; pero en algiin caso oscila desde el
20 por 100 hasta el 100 por 100 del complementp, segin el absentismo. Los
porcentajes se toman sobrz el salario base mds la antigiiedad, para la enfer-
medad o accidente comin; mientras que para la enfermedad o accidente pro-
fesional, ta hase es todo lo que percibe realmaente el trabajador. Alguna empresa
tiene esta base para ambos casos,

Ef plus por trabajos toxicos o peligrosos es del 20 al 30 por 100 de la
base del convenio, mas la antigliedad; el plus de polvo, de 10 pesetas diarias
para el que tenga trabajo en ssas condiciones.

El plus de nocturnidad, cominmente, es ef 20 & 30 por 100 del salario
base, méds el plus de convenio v la antigitedad. Uno afiade, al 20 por 100, 15 pe-
setas por jornada laboral trabajada en condiciones de nocturnidad.

La cuantia del plus por asistencia diaria al trabajo varia de 5 a 40 pesetas
diarias. Sobre este plus se hacen los descuentos por falta de puntualidad. Asi,
por Hegar al trabaic con diez o guince minutos de retrasc se descuenta ei plus
de asistencia de un dia; por esta falta repetida tres veces se quita el plus
de asistencia semanal. Algupa empresa ofrece también el plus liamade de
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vinculacion. que corresponde a los que llevan més de veinticinco afios y equi-
vale & 4.000 pesetas anuales. En estos casos no se suele computar la antlgue-
dad como base del porcentsje.

~ Las gratificaciones varias se dan con motivo de la junta general o de la
fiesta patronal, o por simple gratificaclén de 2,000 a 2.200 pesetas anuales por
otros conceptos.

Con motivo de cumplir el servicio militar siendo trabajador de la empresa,
se ofrece hasta treinta dfas de salario base.

Las ayudas por jubilacién son el 10 por 100 de la jubilacion, para aquel que
se retire después de los tres meses de cumplir la edad reglamentaria; el
20 por 100, al que se jubile antes de esos tres meses. En otros casos, la gra-
tificacién aumenta segtin los afos de servicio. hasta el 100 por 100 de los
ingresos que tenia al retirarse.

Lo mismo se establece para los invélidos que no tienen ia edad suficiente de
jubilacion.

De los des convenios que tratan del economato, uno ofrece las mercanciss
al precio de costo, pagando la empresa los gastos, y en el otro se habla de
formar una cooperativa de consumo. Funciona ya, para estas fechas, fa Coope-
rativa de Consume Eroski: reslizada con el aval de unas 40 empresas.

El préstamo para vivienda ofrecido en algin convenio colective es hasta
300.000 pesetas, en seis veces, sin interés y a devolver por el trabajador 1.250 pe-
setas al mes.

Los dos convenios que tratan del seguro de vida son: uno, por muerte del
productor o por accidente extraprofesional, vy entonces la cuantia es de 300000
o de 200000 pesetas, y el otro, en el que se incluye también ia enfarmedad,
de 150.000 pesetas

_El fondo de proteccion econémica, formado en una empresa para la ayuda
médica en casos especiales, se forma, a partes iguales, por ia empresa v los
trabajadores.

Oiro concepto retribulive es la antigledad. Con el jorsal base v el plus de
convenio forman un blogue retributive sobre el que se basan otros conceptos,
como las vacaciones, las pagas extra vy los diversos pluses. Hay dos tipos de
remunerar la antigiiedad: el primero, en tanto por ciento sobre el jornal; el
segundo, una cantidad fija por periodo. Varia el sistema adoptado por las
empresas:

N.? Convy. M. Convy.

Siztema de antigiiedad de empresa provineiales
1 bienio y el resto por quinquenios ... ... ... ... 1 1
2 bienios vy 4 quinguenios ... ... ... . o e s —_ 2
2 frignios y 4 quinquenios ... ... .o e e e 3 —_
Por bienios ... ... ... .. .. .. — 2
Por trienios ... ... ... 3 2
Por cuatrienios ... ... ... ... .. oL e 6
Por quinguenios ... .. e e 4 4
En tramite de revision o aprobacmn 3 4
No consta ... ... ... . . 5 3
TOTAL .. . . 25 24



RETRIBUCION DEL TRABAJO EN NAVARRA

Los que utilizan el sistema de irienio ‘enumeran ocho, normalmente. El resto
varia el nimero de periodos.

. En los primeros afios de vinculacion con la- empresa, los periodos son mas
corios en todes aguelos convenios gue no tienen un periodo fijo. Con ebio se
intenta fomentar la vincuiacion con la empresa.

El ¢itimo concepto retributivo estudiado es el de ias pagas exivaordinarias
de Navidad v julio. Todos fos convenios tratan de ellas. Difieren en cuanto al
ntmero de dias abonados por las empresas:

Conv. Cel. . Qonv. Col.
emprosas provinecisles
2 pagas extras de 15 dfas ... ... . o L n g —
2 pagas extras de 17 di8s ... ... . e s aes .l — 2
2 pagas extras de 19 dias ... ... ... ... .., ... .. - 2
2 pagas extras de 20 dias ... ... ... . ol . L 2
2 pagas exiras de 30 dias ... ... ... ... ... .. .. 7 8
3 pagas extras de 15 dias ... ... ... ... ... ... .. 1 —
3 pagas extras de 30 dias ... ... ... .. ... — 2
4 pagas extras de 15 dias . - 2 2
Distinto ntmero de dias para obreros y em-
pleados, ... ... ... . 5 ——
En trdmite de revision o pend;entes de aprc—
baclén ... ... .. L i e e e e s 3
NO CONSIa ... .. i o o s e i e e aee 2 1
TOTAL CONVENIOS ... ... 25 24

e ™ . .

Quisnes tienen previstas mas de dos pagas extraordinarias, lo hacen con mo-
tivo de la fiestz del Santo Patrono de la fébrica o dei gremlo taboral, 0 con
motivo de la firma del convenio,

La retribucién de fos dias pagados se hace teniendo en cuenia el sueldo
base, ia antigiiedad vy e! plus de convenio. Algunos, pocos, coniabilizan para
gste fin el plus de asistencia v el de productividad.

Los cinco convenios que prevén en su contratacion distinto ndmero de dias
para los obreros v los empleados se distinguen asf:

Des de gratifieacion

K. de Convenios para obreres : para empleados
2 2 pagas de 15 d. tde 15y 1 de 30
2 1 de 25/1 de 20 2 de 30 dias
f 1 de 10/1 de 30 2 de media mensua.

lidad completa
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2. GUANTIA DE LA RBETRIBUCION OBRERA EN 1972

Come gueda va dicho, los datos expuestos a continuacién no han sido ob-
tenidos de los convenios colectivos, sine de las mismas empresas, y seran
tratados globaimente de forma que no aparezca la identidad de cada una de
tas empresas. :

Representan el salario anual bruto percibido en 1972, esto es, todo lo co-
brado por e trabajador por todos los conceptos, excepto por antigiedad, que
es personal, v sin descontar la parie proporcional gue el trabajador page a la
Seguridad Soctal (843 por 100 de la base tarifada y 1,60 por 100 de la base
complementaria} ni el Impuesto sobre el Rendimiento Personal. {Estdn exentas
las primaras 125.000 pesetas; las 50.000 siguientes pagan el 9 por 100, y las
restantes, e 14 por 100}

Ei nimero de empresas estudiadas es:

- De industrias quimicas de Pamplona, cuatro.

— De industrias quimicas de la provincia, cuatro.

— De indusirias siderometallrgicas de Pamplona, veintiuna.
-— De industrias siderometaldrgicas de la provincia, siete.

Son en total 36 empresas guimicas y siderometaiiirgicas de Navarra, con una
plantilia global de 14921 trabajadores.

Ef estudio se hace sobre todo su personal obrero, los encargados y fos
oficiales de 2. y auxiliares administrativos, es decir, a excepcién de ics encar-
gados, sobre las categorias sociales mas bajas. Estos suman un total del
57 por 100 de la plantiila global. Nimero bastante considerable para que los
resultados sean vélidos. Se distribuyen de la siguiente manera:

Gl
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Para poder comparar estas series estadisticas y para estudiarlas con més
precisién he recurrido a su valor central y a la dispersién de los elementos ras-
pecto a ese valor central. Para lo primero he obtenido la media aritmética pon-
derada de cada una de las categorias vy la global de todo el conjunto de ellas.

Este célcuio pone de manifiesto el valor conjunto de todas las remunera-
ciones de las categorias estudiadas. Pero nada nes dice sobre la distribucion
de sus caracteres internos, sobre si las remuneraciones pequefias son rnds
numerosas que las mayores, o si las diferencias o desviaciones entre ellas son
grandes o pequefas. Sobre ello nos da luz la desviacion sobre la media y la
abertura de cada categoria con relacién al total. Esta se obtiene dividiende la
remuneracion méxima por la minima de cada una de ellas.

Con estos datos, estamos ya en disposicién de poder responder ¢ esias
inquietantes preguntas: ;Cuénto ganan los obreros en Navarra? ;Cudl es la
diferencia entre las distintas categorias?

ia media aritmética ponderada de todas las categorias estudiadas es de
142810 pesetas anuales de percepcién bruta. Esta es, pues, la cuantia media de
ta remuneracién de estos obreros navarros, incluyendo entre elios a los peones,
a las obreras, 2 los suxiliares administrativos vy a los oficiales administrativos
de 2°, y también a los encargados, capataces y a los jefes de equipo. En la
tabla anterfor estdn las remuneraciones de cada vna de las categorias de las
industrias quimicas y siderometalirgicas de la provincia y de la capital.

Analicemos shora las diferencias que se observan entre sllas.

1.4, '‘Diferencias entre [a capital v la provingia

En las indusirias quimicas de la capital, las mayores diferencias se dan
entre |05 encargados y los especialistas femeninos oficiales de 22 en las de
la provincia, entre los encargados y los ayudantes de especialista. En las si-
derometaliirgicas de la capital, entre los encargados de jornada continua y los
aspecialistas del primer nivel de jornada partidsa; v ¢n las de la provincia, entre
los encargados y los especlalistas del tercer nivel de jornada partida.

Teniendo en cuenta solamente los obreros y excluyendo, por lo tanto, los
encargados, capataces, administrativos y auxiliares de laboratorio, y también los
trabajos tipicamente femeninos, las diferencias méximas estdn entre fos ofi-
ciales de 1" de taller vy los peones, los oficiales de 1. de fabricacidn v los
peones, los oficiales de 1.’ de jornada continua y los especialistas del primer
nivel de jornada continua y enire los oficiales de 17 de jornada partida y los
especialistas de primer nivel de jornada continua, respectivamente; con esta
abertura:

Todas ias

sategorias Obreros
Industrias guimicas capital ... ... ... ... ... .. 3,30 1,54
industrias quimicas provincia ... ... ... ... ... ... 2,61 1,61
Industrias siderometalGrgicas capital... ... ... 1,88 1,35
industrias siderometalirgicas provincia ... ... ... 2,18 1,22

Otra diferencia interesante en las retribuciones, examinando los datos gio-
bales, nos muesira este grafico, en el que se comparan, en miles de pesetas, las
medias aritméticas ponderadas globales. En la capital son mayores en los dos
tipos de industrias. Las diferencias entre ellas es minima.
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RETRIBUCION MEDIA GLOBAL EN MILES DE PTAS.
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1.2, Diferencias enire categorias

ios trabajaderes de jornada partida cobran menos que los de jornada con-
tinua. Lo mismo sucede, casi siempre, a los que trabajan en fabricacidn en
comparacion con los gue o hacen en taller. Los trabajos considerados como
propios de mujer estan peor remunerados.

ios graficos nos. ofrecen una visidn mas clara de éstas y oiras diferencias
enire las distintas categorias.

Los administrativos y los obreros forman dos grandes blogues de trabaje-
dores. Para analizar las diferencias remunerativas existentes entre ellos nos fi-
jamos en dos categorias de andlogo nivel, dentro de sus lineas. jerdrquicas:
los oficiales de 2% obreros de taller o fabricacién, de jornada continua o partide,
y los oficiales de 2° administratives. Para que la comparacion resulte mas
precisa, he obtenido la media ponderada de los primsros; las remuneraciones
de cada uno de los tipos de oficial 2° obrero aparecen en las tablas anteriores.
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REMUNERACION MEDHA PONDERADA DEL OFICIAL 27

Obrers Administrative
Indusiria. quimica vap;tal 157.019 194,715
industria quimica provmc:a Cer ek mee eee hee s 150.551 176.617
industria siderometalirgica capttal 159.953 164.631
Industria siderometallrgica provincia... ... ... ... 132.640 145.037
CGlobal ... .. ... 154,266 163.639
9427 % 108 %

Normalmente, en Espafia, la discrepancia se da a favor del administrativo, v
suele oscilar el salario del oficial 2 obrero sobre un 75 a 85 por 100 del salario
de aquél. Algunas veces llegan a igualarse, y en casos muy excepcionales,
cuando alguna empresa requiere mano de obra muy especializada, supera el del
oficial operativo al del administrativo.

Jané Sold {2) nos dice que en el sector del metal barcelonés, ia diferencia
real entre los oficiales de 1: fue de 87 a 100, en 1965. Para el mismo sector
vizeaino, la relacion entre esos oficiales fue de 94.100, en 1964, y de 92-100,
en 1967.

Muchas empresas no suelen hacer distincién entre parsonal masculine y
femening, cuande ambos realizan el mismo trabajo. Es mucho mas frectente
Jla distincién entre trabajos considerados como propios de mujeres obreras,
con su jerarquia, vy los restantes frabajos cbreros. La diferencia es muy fnar-
cada en contra de la mujer.

REMUNERACION MEDIA PONDERADA ANUAL EN PESETAS

TIFOS DE TRABAJO

CATEGOREIAS De Mujsr Fabrieacidn Taller
Oficial 1.7 . 101.574 140,993 164.424
Oficial 2.* . . PPN 91.901% 133.936 157.568
Especia ns%a ayudante de 3“ ...... 20.825 128,330 —

3. DIFERENCIAS SEGUN LA PLANTILLA DE LA EMPRESA

Relacionando el tipo de industrias con el tamafc de las empresas segln su
plantilla, obtendremos las diferencias en la remuneracion seglin ésta. Para ello
he refundido la remuneracién de ias industrias de la capital y de la provincia, ¥
he excluidos a los encargados, porque, ademéds de qgue éstos tienen unas re-
muneraciones mucho mds aitas que el resto de las categorias estudladas, sin
ellos adquieren estas tablas un matiz distinto y nuevo en refacién con las an-
teriores.

(2) Jané Sola, J.o El problema de los salarios en Espaia, 0. o
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REMUNERACION ANUAL MEDIA DEL PERSONAL OBRERO, EN PESETAS

PLANTILLA

TIPO DE EMPRESA Global Aberiura
Manos 200 | 200 a 300 M_ﬁs 500
Ind. Quimicas......... ... 126.035 | 429.951 | 176.754 § 142.795 1,37
Siderometaldrgicas ........ 141.329 | 139.920 | 136.403 | 140.747 1,04
Global «.....covutn 434,401 | 136.524 | 144.572
Abertura . ... v o 1,10 1,08 1,30

Parece que influye mas la actividad econdmica (3} gue el tamafio de la
empresa, al menos teniendo en cuenta sdlo los dos tipos de sctividad. Las
emprosas de mas de 500 trabajadores de plantilla de las industrias quimicas
hacen que las diferencias sean mas notables.

Se presume, a pivel de hipétesis, que ia abertura sea mayor en el comercio
y en las industrias de fabricacién de bienes delicades v en los de confeccidn.

La abertura global de las industrias barcelonesas del metal, en 1965, fue

de 1,26.

(3} Jané Sola, J.: Tesis defendida por... Jané Sol, o. c.
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La inflacién, el gran fraude
de la sociedad actual

Par FRANGCISCO GOMEZ CAMAGHO

La estrategia keynesiana, en vigor también en nues.
iro pafs, acude a la infiacién como estimulante de
ia economia, provocande de intento uma caida en et
poder de compra de los salarios. He ahi el fraude.

Llamar inmoral a un fenémeno tan extendide como la inflacion pusde pa-
recer motivo suficiente para descalificar al que asl piensa; pero jacaso ia
prostitucion es menos inmoral cuanto mayor es el nimero de los gue la prac-
tican? Mas no es preciso exagerar: de la misma forma que no todos ios afec-
tados por la prostitucién pueden considerarse inmorales, tampoco todos los
afectados por la inflacién deben sentirse cuipables. Sin embargo, con la misma
fuerza que condepamos una organizacion dedicada a la prostitucion y a la
droga, con esa misma fuerza debemos condenar una organizacién o sistema
scondimico gue trafigue con la inflacién; sus efectos sociales no son menos
injustos y perjudiciales. .

Pero ;podemos dechr que la inflacién es una droga? A los gue pongan en
duda esta afirmacion y la consideren una metafora mdas o menos aceriada ©
briltante les sugeriria contestasen a las siguientes preguntas: :No son drogas
jas que se toman en situaciones depresivas, faltas de actividad vy sin estimu-
ios vitales? ,En qué situacién se hallaba el mundo occidental en los afios
treinta, cuando Keynes lanzé al mercado econdmico el estimulante de a infla-
clon? No creo exagerar si afirmo que la reactivacion econdmica del periodo
que A. J. Brown liama «ia gran inflacién= (11 vy, de una manera especial, ia
reactivacién econémica espaficla de los Gltimos afios, tienen mas parecido con
la euforia del drogado que con la vitalidad del sano trabajador,

Es evidente que el recurso al estimule de la inflacién tuvo su razon de ser
histérica v sistemética; perc esa misma razén no dejs de ser un argumento
més a favor de ia tesis que defiendo. Cuande se desea acelerar la marcha de
una diligencia, son clasicos dos recursos: el castigo del idtigo o el conocido
engafic de !a zamahoria. Las circunstancias historicas anteriores a la segunda

| (1] Inflation, Penguin modern economics Readings, ed. by R. 1. Ball v P. Doy-
e, pag. 7.
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guerra mundial pesibilitaron ef recurso al idtigo (2); para el humanismo (7
sofisticado del welfare State ha parecido mas adecuado &l engafic de la infla-
cién. Desde el punto de vista humano, tan injusto era el primero como lo es
e! segundo; tan Inadmisible resulta ! someter a las personas sirviéndose
de sus necesidades vitales, como engafidndolas con promesas que nunca se
han de cumplie,

Es posible que esta introduccién parezca excesivamente dura. No lg hu-
biera escrito de no confiar en la fuerza de los argumentos que constituyen
el cuerpo central de este estudio. Confio en que una releccidon de la introduc-
¢idn, una vez terminada la lecturs del trabajo completo, haga ver esta gritica
en teda su proyecci6n histérica y social.

El desarrollo del presente estudio sobre la inflacidn se sitta en la perspec-
tiva que sugiere el «Informe del Banco de Espafar {afio 1971}, cuando, al in-
tentar explicar las alzas de precios de 1971, advierte:

1. Que «ia compleja evolucién e interaccion de precios y rentas hace arbi-
traria la eleccidn de un momenio del tiempo como punto de partidas, pero que

2. Sin embargo, existen mementos histéricos que condicionan de modo
importante los desarroiios posteriores {3).

La aceptacidon de esta perspectiva implica lo siguiente: Por un lado, una
fuerte relativizacion de las conclusiones a las que se ltega mediante modelos
empiricos que necesariamente suponen la efeccidn de un momente cronoid-
gico come punto de partida. Determinar si los primeros en subir fueron los
costes (sazlarios) ¢ los precies es tarea tan dificil como tiegar a un acuerdo
sobre si lo primero en existir fue el huevo o la gallina: dependerd del momen-
to que libre o intenvionadamente se elija como comienzo del periodo que se
estudia. En hase a esta diflcultad, subyacente a la mayoria de los trabajos
empiricos, los sstudios de Hamilton—entre otros—sobre la inflacion espafiola
del siglo XVHI han sido atacados por Alchian y Kessel [4). De todas formas,
para los interesados en esta clase de estudios sugiero la lectura del fibro
«Inflation» (5), en ef gue se recogen diversos trabajos de contrastacién em-
pirica,

Por otra lado, este escepticismo sobre el momento que se debe considerar
comienza del periode inflacionista se puede salvar, como las clasicas «regre-
slones hasta el infinito», dando un salto a otro nivel; en nuestro caso, al nivel
histdrico. §i a nivel empirico no es posible iustificar objetivamente la eleccign
de un acontecimienio con preferencia a otre, a nivel histdrico si es posible
dar razén de la eleccién. La licitud de sste procedimiento er la clencla eco-
ndmica es algo que se podeia discutir, pero esa discusidn no serd posibie
concluirla si ne es saliéndonos del mero nivel empitico para servirnos de argu-
mentos filoséficos. La necesidad de este safto en la ciencla econdmica me la

.12} E. H. Carr: The new society, pigs. 40-60, Beacon Press, Boston,
(3) Informe anwal del Banco de Espafia (1971}, pdg. 90.
{4) M. Bronfenbrenner y F. D. Holzman: «Una visién panoramica de la teoria
de la inflacién», en Panoramas eontemporineos de la tearia ecenémica, vol. 1,
pdg. 153, Alianza Universidad.
(%) Inflation, Penguin modern economics Readings, edt. B, J. Bali y P. Doyle.
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sugirié la lectura de Paul M. Sweezy (6], y me desaparecié toda duda sobre
la licitud del mismo con la lectura de! siguiente pérrafe del profesor L. A. Hejo.
Dice asf:

«El ambito de la practica del economista se desarroila, por iante,
a des niveies: en el primero, en el qus se trata de establecer hipste-
sis vy teorias explicativas de regularidades ohservadas en coniextos
genéricamente determinados, el economista debe esforzarse por apli-
car sisteméticamente el método empirico, cualesquiera que sean las
dificuliades existentes; en el segundo, referente al estudio de reali-
dades socioeconomicas histéricas, el economista se mueve en un
campo donde ha de practicarse la discusion racional y ha de respe-
tarse la realidad, pero donde no cabe aspirar a la eliminacién de los
slementos valorativos, y toda interpretacién estd Inspirada en una
filosofia social» (7). :

Hechas estas dos observaciones, una aclaraciGn en cuanto al orden Que
seguiré en la exposicién, En ia primera parte del estudic me ocuparé del pen-
samiento econdmico que dio origen a la actual actitud complaciente para con
la inflacion. Tomaré como momento inicial histéricamente significativo la Gran
Depresion v la aparicién, en 1936, de la «Teoria general», de Keynes (8}, En
la segunda parte inteniaré una aplicacion préctica de lo dicho en la primera
parte al caso espafiol. Para esta segunda parte me serviré del «Informe del
Hanco de Espafa para 197i» y, de acuerdo con este «Informe=, tomaré como
momento Inicial, histéricamente significativo, 1a congelacién de precios y rentas
puesta en marcha en noviembre de 1867. Quiza fuera posible alelarse hasta &
Plar de Estabilizacion de 1958 (9). .

PRIMERA PARTE: Significado histérico y socfal de la inHacién.

E| tratamiento de la inflacién experimentd un cambio soclal e histdrica:
mente significativo a partir de la segunda guerra mundial o0, si se quiere, a
partir de la «Teoria generals, de Keynes.

Para los economistes neocldsices, anteriores a ese momento, la infiacion
se identificaba con lo que hoy Hamariamos hiperinflagién: es decir, con ia
pérdida total de confianze en el dinero, come resultado det alza astrondmica
er el nivel de los precios. Por supuesto, se conocian y admitian posibles
fluctuaciones en los precios, pero, por responder a fluctuaciones previas en
la actividad comercial ante perspectivas més 0 menos promeigdoras, no preoci-
pehan de igual forma que la inflacién. Los ajustes normales y automaticos del
sistema suavizarian esas fluctuaciones, sin gue ello supusiera mayor problema.

La inflacién, por el contrario, no tenfa nada que ver con esas perturba-
ciones: se consideraba como una enfermedad destructora, cuyo origen habia
que buscarlo en la falta de control monetario y cuyos resultados minaban
terviblemente la salud econdmica del pafs. La inflacidén habia venido & sus-
6) Paul M. Sweezy: «E| primer cuarto de siglo», en Teotia general de Key-
nes: Informe de tres décadas, editado por R. Lekachman, F. C, P., 1867, pag. 324.

{7} L. A. Roja: «El método empirico v el conaocimiento econémicox, &n Ensa-
yos de Filosofia de la Ciencia; en torno & la obra de sir Karl R. Popper, Edt. Tec-
nos, Madrid, 1970, pag. 107.

{8] Inflation, ©. c.. pégs. T-17.

(9] Cfr. «L'Espagne a 'heure du développement», Fresses universitaires de
France, en Bevue Tiers-Monde, tome VI ndm, 32.
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tituir, por sus efectos negativos, o las antiguas catdstrofes naturales que, como
la peste, preocuparon a ia sociedad medieval.

En contraste con los neocldsicos, los aconomisias posteriores a la segunda
guerra mundial—aungue no en su totalidad—son testigos en las naciones
industrializadas de Occidente de una elevacidn ininterrumpida de precios, con
la que no séio conviven, sino que incluso simpatizan. La salud econémica del
sistema, en lugar de verse amenazada por la infilacidén, se siente estimulada:
ia peste destructora de la inflacién neoclésica se ha convertido asi en droga
estimulante. ;Oué sucedi§ para gue los economistas cambiaran de actitud? En
ta realidad, fa Gran Depresién (10); en el pensamienio tedrice, la «Teoria
generals,

Prescindiendo del estudio de la realidad histérica que nacld de fa Gran
Depresidn, paso & estudiar el giro gue en el mundo de la teoria econdémica
supuso ia «Teorfa generals.

;Cudl fue fa innovacién clave de la «Teoria general»? ;Cual fue 1z intui-
cién genial de Keynes? Darse cuenta de gque los postulades de la teoria
neocidsica no eran los de la sociedad econdmica en ia que entonces se vivia,
Ello explicaba, segdn 61, que las ensefianzas de los neocldsicos fueran falsas
y desastrosas cuando se intentaban levar a la practica (11}. Como afirma
L. A. Rojo (12}, el interés primordial de Keynes «no se centraba en dilucidar
cudl de las dos teorias—Ia neocldsica o !a suya—revestia un mayor grado de
generalidad a un nivel légico (13), sino en decidir cual de ellas ofrecia una
interpretacion vélida de la realidad a la que pretendia referirses. Al contras-
tarlos con la realidad histérica, era evidente que los postulados de la «Taoria
general» ofrecfan una Interpretacién de la sociedad méas adecuada que la ofre-
cida por los supuestos neocldsicos.

;Cudles eran los supuestos irreales de la teoria nsocidsica gque Keynes
rgchazé? Los estudios posteriores a 1936 han permitido explicitar esos supues-
tos. Para el problema que estoy estudiando son de excepcional importancia
ios siguientes:

1. Keynes presenté an la «Teoria general» el modelo de una economia
caracterizada por fa incompleta informacién de sus agentes, en especial an el
mercado de trabajo. Esto representaba, ciertamente. una importante ruptura
con el pensamiento nsocldsico, cuyos supuestos de informacién perfecta v sin
costes conducian a ajustes rapides de precios, capaces de mantener los mer
cados en equilibrio {14),

2. Gomo la depuracién del andlisis a lo large de sais lustros ha puesto
de relieve, «e! supuesto de la inflexibilidad a la baja de los salarios monetarios
es el rasgo individuaiizador dltime del medslo keynesiano frente al modelo
neocldsico» [15).

{10} Cfr. 1. K. Gaibraith: El crac del 29, Ed. Seix Barral, Barcelona.

{11) J. M. Keynes: Teoria general, F. C. E., México, 1970, pag. 15.

£12) L. A, Rojo: Keynes y el pensamiento macroeconémico sctual, Edt. Tec-
ros, Madrid, 1965, pag. 19,

(13} Esta observacion nos puede hacer ver fa inoperatividad de toda doctri-
na que, refiriéndose a Ia conducta socic-econdmica, se limite ¢ propener pringi-
pios abstractos qgue no descienden del reino de la l6gica formal.

{14} L. A Rojo: «El nueve monetarismar, en El nuevo monetarismo, edt. por
el Instituto de Estudios Fiscales, pag. 13.
~ 115} L. A. Rojo: Keynes y el pensamiento macroecondmice actual, o. c., pa-
gina 19,
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3. Un regonocimiento explicito por parte de Keynes v en oposicién a los
neociasicos, de que el nivel general de los salarios reales no esta directamente
determinado por el carbcter de los convenios sobre salarfos [16).

4. Finaimente y—si estoy en lo cierto—de un significado trascendental para
la tesis que defiendo, el cambio aparente de actitud que encierra el parrafo
con que empieza el capitulo 2 de [a «Teoria generals. «La mayor parte—dice—
de los tratados sobre la teoria del valor y de la produccién se refieren, en
primer término, a la distribucion de un volumen dade de recursos empleados
an diferentes usos, y & las condiciones que, supuesta la ocupacién de esta
cantidad de recursos, determinen su remuneracidn relativa v el relativo valor
de sus productos...; pero rara vez se ha examinado detenidamente en ia teoria
pura la explicacion de lo que determina la ocupacién real de los recursos dis-
ponibless {17},

Cambio aparents

¢Por gué he dicho que el cambio de actitud gque propone este pérrafo es
aparente y no real? Dado que de agui arranca mi argumentacion, intentaré
explicarlo con fa mayor claridad que me sea posible.

Keynes contragone explicitamente el problema de la distribucion al proble-
ma de la produceién, dando prioridad a! segundo. Esto, que en un examen super-
ficial puede parecer trivial, implica unas actitudes y consecuencias scciales
sumamente cuestionables desde el punto de vista humano: jas actitudes y
consecuencias que posibilitan y se derivan de [a conducta fraudutenta. Al con
traponer produccién a distribucién, Keynes contrapone dos tipos de realidades
sociales vy no simplemente dos formas de abordar un Gnice problema. ;Cudies
sonr esas realidades sociales?

Por un lado, la sociedad imaginada por los neocldsicos v que la «Teoria
general» rechaza por irreal. En ella se supone que existe un volumen dado de
recursos disponibles v que todo ese volumen se emples en la produccién. Todo
el que desee trabajar puede hacerlo. Esto supuesto, el problema que preccupa
a esta socledad y que intentaré resolver no seréd cudmtos recursos dispenibles
emplear, sino en gué emplearlos. Es, pues, un problema cualitative v no cuan-
titative. Dando un paso mds, y una vez resuelto este primer nivel de! problema
econtmico. serd posible resolver el segundo: en qué proporcién se habra de
distribuir lo producido entre toedos los recursos empleados (o disponibles:
amhos coingiden). Tampoco esta distribucidén plantea un problema cuantitative,
sino cualitative: la cantidad a distribuir es todo lo producido, lo dificil sers el
especificar las proporcienes de esa distribucion, el cualificarla sefalando Ia
parte que corresponderd a cada grupo social.

Este es el planteamiente y sociedad rechazados por Keynes, Veamos ahara
su propussta. La sociedad estudiada y expresamente admitida por Keynes comeo
mas reafista supone—igual que en la neoclasica—Ila existencia de un volumen
dado de recursos productivos disponibles, pero, y agui estd la gran diferencia,
niega que todos esos recursos disponibles se empleen realmente en Ia pro-
duccién. Esto supuesto, ¢l problema a resolver serd no en qué emplearios, sino
cudntos emplear. Es, pues, un problems cuantitativo v no cualitative. Pero
iacase no existe oculto en el planteamiento keynesiano un problema cualita
tivo semejante al neocldsico? Evidentemente que si: lo gque sucede es que

{16] I M. Keynes: Teoria general, 0. ¢., pag. 23.

{17} 1 M. Keynes: Teoria general, 0. c., pdg. 16,
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ese problema no se resuelve a nivel macroeconémico nacional, sinc a nive!l
de clase social. Es un grupo social al que se apropia—y Keynes se lo reconoce-—
ol derecho a decidir y determinar en qué proporcién se ha de distribuir la
posible produccién futura v, por tante, en qué se ha de emplear el volumen de
recurses productivos que del total disponible en la nacién estdn dispuesios
a contratar. En otras palabras, si el problema neoclasico era como distribuir
una producelon dada, el de Keynes es eémo producir ¢on una distribucién dada.

Cuando Keynes afirma que su problema consiste en explicar «lo que detey-
mina la ocupacién real de los recursos disponibless, lo que pretende explicar
son las fuerzas que determinan la Gnica distribucion o participacidn en la
renta que permitivd esa ocupacion real, E! problema que subyace, pues, en
ia «Teoria gsneraln es, como en los neocldsicos, un problema de distribucion,
un problema cualitative. Ahora blen: si en los neocldsicos el criterio valido
para asighar los recursos disponibles a los diversos usos posibles era la
concurrencia de todos esos factores o recursos al mercade, en la «Teoria ge-
nerals el criterio gue se admite es el previamente fijado por uno de los
grupas sociales que concurren a ese mercado. Es evidente que, en fa medida
en que esta preferencla por los criterios y aspiraciones de un grupo social
supone una discriminacién en contra de los demds grupos sociales, el criterio
keynesiano, en vigor ada en Occidente, ha de considerarse injusto.

A esa misma conclusidn se llega por el camino opueste. ;Qué factores
determinan gue la ocupacién real de los recursos disponibles sea insuficiente?
Cuando de 15 millones de hombres deseosos de trabajar y héblles para elio
solo estdn empleados 14 6 14,5 miliones, jqué fuerzas existen en el sistema
econdémico que expliquen esta situacién? Después de lo dicho en el pérrafe
anterior. la respuesta es evidente. Si se reconoce explicitamente que la
ocupacion real de los demds estd determinada por factores externos a etlos,
gs légico concluir que, cuando exista, la desocupacion real de una economia
se debers también a esos mismos factores externos. Reconccer explicttamente
que la ocupacion real de los recursos (trabajadores) estd determinada por vy
a nivel de un grupo social distinto al trabajador equivale a un reconocimiento
explicito del derecho de ese grupo social a fjar las condiciones en que ha
de funcionar la sconomia nacional. :

Ahora bien; cuando un grupo social se niega a ocupar el volumen total de
los recursos disponibles, yno serd porgue el beneficio que espera obtener
de esa posible ocupacién le parece insuficiente? Y si se niega a ocupar los
racursos disponibles por falta de estinmie suficiente, ¢no estd plantsando con
silo un probiema de participacian? ;No serd que la participacidon que preve
le corresponderd en la produccién que se siga de esa ocupacion posible no
«estimula» suficientemente sus apetencias? Cuando un grupo social se niega
a emplear parte de los recursos disponibles en la nagién, jho estard recla-
mando una «ventzja comparativa» en la distribucion de la futura produccion?

Creo haber expussio con suficiente claridad gue la oposicion entre pro-
duccién vy distribucién, lejos de ser neutral y puramente académica, supone la
admision implicita de supuestos sociales gue no es posible ignorar; mas adn,
que, en la medida en que esos supuestos equivalen a la desigualdad social
privilegiada entre los miembros de la sociedad, su admisidn como determinantes
de la politica econdmice justifica nuestro juicio contrario a esa politica: una
politica econémica basada en ef privilegio social es injusta y, en mi o opinidn,
condenable.

Si, ademds, esa situacién gue hoy existe en naciones como la espafiola, se
trata de mantener con la ayuda de argumentos engaiiosos, el sistema que con
ellc se establece, ademés de injusto, serd fraudulento. ;Cémo se da el paso
de la injusticia al fraude en el actual sistema econdmico?
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En la actualidad, cuando se admite como dogma de fe el orden social esta-
blecido por los supuestos sociaies (18) explicitados por la «Teoria generals,
no es el volumen de produccién o que preoscupa a los economistas ni a los
Gobiernos, sino el mantenimiento de una posicién privilegiada e injusta en
el reparto de ssa produccién. No es que primero se ha de producir lo que
luege se pueda repartir, 83 que no serd posible producir lo que se necesita si
no se acepta v respeta la posicion privilegiada de algunos en la distribucion
de esa renta posible.

De la injusticia al fraude

Supongamos gque en un momento determinado A, la nacidn dispone de un
volumen de produccidn o renta nacional igual & X. Supongamos tamhidn que,
en ese momento A, la renta X estd distribuida de forma que los factores
productivos trabajo v capital participan en las proporciones a y b, respactiva
mente, En opinién de Keynes, con anterioridad a 1936 el problema sociceto-
ndmico que preocupaba era el comeo determinar las proporciones a v b en las
que debian ser remumerados los factores que habian intervenido en la pro-
duccién de X, dando por supuesto que el volumen de factores empleados en
esa produccidn habfa sido igual al existente. A partir de 1938, v dade que aln
se siguen aceptando los supuestos sociales de la «Teoria generals, fo que
preocupa no es en qué proporcién distribuir la produceién X. La pregunia
actual es esta otra: ;06mo serd posible que, dada una distribucidn de! pro-
ducte X en propercién a y b, se llegue en el moments B & producir et volumen
de remta Y que es necesario para que todos los factores productivos dispo-
nibles estén realmente ocupados? ;C6émo serd posible que, dadas las exigen-
cias de los diversos grupos productives, a veces tsn opuesias, se flague a un
acuerdo y se realice la produccién? Més radicalmente, jeomo lograr que grupos
socialmente discriminades consigan ponerse de acusrdo?

La respuesta que se diera en 1936 no podia ser la de A. Smith: nadie que
ne fuera demasiado ingenuo podia admitir en pieno siglo XX el recurso de
una «mano Invisible» capaz de coordinar los intereses econdmicos de clases
sociales opuestas y, en esencia, de! trabaic v el capital. ;Cudl fue la solu-
¢ion gue, sistematizada por Keynes, se ha venido admitiendo hasta el momento
presente? EF engafie de la inflacién; conceder con ia mano derecha o que des-
puds se cuitard con la izquierda; en definitiva, &l fraude.

Los campos econdmicos afectados por este sengafior son numerosos, pero,
de forms especial, la teorfa monetaria y la teoria de los salatios. En otra
ocasion espero poder ocuparme de! dinero, de la teorfa monetaria clasica
y su relacién con la keynesiana, asi como de! problema del neo.cuantitativis-
mo; hoy me limitaré &} problema salarial.

De la injusticia al fraude en ia teoriz de los salarios

A partir de 1936 y hasta el momento presente, no parecia posible cons-
truir un modelo econdmico realista que no reconociera explicitamente como

(18} Obsérvese que me estoy refiriendo a los supuestos sociales y no a
las ecuaciones econométricas propuestas por Keynes. El modelo econométrico
keynesiano ha sido «refutado» en numerosos puntos: lo que no parece haber
sido criticado per muchos son los supuestos socio-econémicos que subyacian
al modelo y contindan existiendo en la actualidad.
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uno de sus supuestos béslcos la oposicién {y discriminacion} que de hecho
exigte en Ia sociedad entre los intereses del capital v del trabajo.

Ante esa oposicién y discriminacién realmente existente, la teoria necclasica
confiaba en el «llbre» ‘somelimiento de los diversos grupos sociales a las
«layes naturales» de la economia. El grupo que libremente rechazase esas
ieyes sufriria las consecuencia de su rebeldia. Que la aceptacldén o rechazo
de las leyes era «libre» fue un supuesio neoclésico del gue no se dudé: en
el munde sistematizada por los neocldsicos, el supuesio de informacion per-
fecta vy sin costes permitia—como sabemos—ajustes vdpidos y libres, capaces
de mantener los mercados en equilibrio y hacer funcionar el «orden naturals.
;Oué sucede en el mundo posterior a la segunda guerra mundiai?

Ante los intereses opuestos de los diversos grupos sociales, ni la socledad
ni Keynes podian confiar en el libre sometimiento de los grupes a unas <leyes
naturaies»: pero, ademas, no lo necesitaban. Keynes fue consciente de lo di-
ficil que era, va en el siglo XX, que la clase obrera aceptase unas reglas de
juege que, indefectiblemente, les concedian la psor parte; pero Keynes fue
consciente también de gue, en realidad, la clase trabajadora no disponia de
esa informacién perfecta y sin costes que, segin los neocldsicos, era nece-
saria para poder responder con rapidez y eficacia a los atagues de los demés
grupos. Conociende esta sifuacién de la clase trabajadora, Keynes se dispuso
a utilizarla, v si con las cartas boca arriba no es posible someter a la clase
trabajadora, se intentard someterla trucando la baraja. ;Acaso no es esle el
programa que, explicitamente, se propone? Leamos el parrafo siguients;

«Supongamos, por el momento, que los obreros no esian dispues-
tos a trabajar por un salario nominal menor vy gue una reduccion del
nivel existente de salarios nominales conduciria, medianie huelgas o
por cualquier otro medio, a que parte de la mano de obra realmente
acupada se retirara del mercado. ;Se deduce de esto que el nivel
presente de salarios reales mide con precision la desutilidad marginal
del trabajo? No necesariamente; porgue aungue una reduccion en el
nivel existente de salarios nominales ocasionara retivo de trabajo,
no se desprende de ello que una baja en el valor del salario nominal,
medido en articelos para asalariados, produciria el mismo resultado
si fuera debida a un alza en el precio de las mercancias respectivas,
En otras palabras, puede suceder que, dentro de ciertos limites, lo
gue los obreros reclaman sea un minimo de salaric nominal y no de
salario real» {19].

Todo el capitulo i de la «Teoria general» desarrolla esta misma idea, yue
podria resumirse asi: «Ef postulado de gue el salario real tiende a igualarse
con la desutilidad marginal del trabajo supone claramente que los obrercs estdn
en posicion de fijar por si mismos su salario real...» (20), pero ;desde cuédndo
es realista suponer gue los obreros gozan de ese poder?

Mo creo pueda decirse con mayor claridad. Supuesto que los obreros no
tignen la posibilidad, el poder o la <oportunidad» de fijar lo que realmente han
de recibir por su trabajo, démosles lo que nosotros determinemos..., mientras
nos lo permitan. Y ;cémo lo permitirdn? No concediéndoles nunca el poder
de que carecen; el poder de negociar lo gue realmenie quieren. Pero jy si re
claman el poder negociar libremente el valor veal de su trabaio? Engafémosles,
prometiendo lo gue no se cumplird; concedamos salarios nominales altes. que

(193 J. M. Keynes: Teoria geneval, pag. 19
{20] J. M. Keynes: Teoria general, pags. 21-22.
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no por eilo dispondran de mayor poder de compra; lo que les concedamos al
elevar sus salarios nominales, io recobraremos al elevar los precios, El supuesto
realista de ia informacién incompleta de los factores productives, en especial
del trabajo, ocupa asi un lugar clave en la pelitica econdmica que, tomando
por consgjero a Keynes, ha estado en vigor durante los dltimos cuarenta afios.
En un mundo en el que todos reaccionan & un Hpo particular de valores «reales»,
se admite y utiliza a favor de los intereses de un grupo una excepcidn impor-
tante: los trabajadores {21). Para ellos no es posible reaccionar a los valores
reales, sino a ios monetarios. A medida que las naciones se preocupaban més
por la politica de realizaciones materiales, esa misma preccupacion obligaba
a maniener a ia clase trabajadora engafiada con ia ilusién monetaria de los
salarios. ;No serd el desarrollismo el nuevo «opio del pueblo»? Bi la ilusién
monetaria remite a un alza de precios, ;no serd lz inflacién la droga que pro-
duce esa ilusion?

La inflacién v los convenios colectives

Quizé alguno piense que esa falta de informacion que caracteriza al traba-
jador pudo ser un supuesto realista en tiempo de Keynes, pero noe en el
momento actual. A los que asi piensan convendria recordaries que, si bien
el conocer puede ser un paso previo al poder, no por ello se identifican. Supo-
ner gue una vez en posesién de la informacion necesariz el trabajador estd
en situacion de reclamar sus derechos a una remuneracién real justa, equivaie
a no conocer céomo funcionan los hombres en sociedad.

Para Keynes, ésta era la objecién mas importanie contra la teorfa neoclé
sica. No es realista admitir «que el nivel general de los salatios reales esté
directamente determinade por el cardcter de los convenios sobre salarioss {22).
El suponer lo contrario equivale a admitir un <hipdtesis ilicitas: que los ocbre-
r0s en su conjunio disponren de un medio (no ya de conocimientos) que les
permita hacer coincidir el equivalente del nivel general de los salarios nomi-
nales en articulos para asalariados (salarics reales) con la desutilidad mar-
ginal del volumen de ocupacién existente (23}. Y si ios obreros no disponen
de un medic que les permita reclamar una coniraprestacién realmente lgual
a su apertacion al proceso productivo, jpor gué habremos de darsela? ;No
serd mas «realista» servirnes de esa Incapacidad del mundo laboral como su-
puesto sobre el que se apoye la reactivacion de una politica de realidades?

Este fue el realismo descubierto y admitido conscientemente por Keynes
y de & se han servido las autoridades econtmicas de los Gltimos cuaremia
afios, ¢l realisme de una sociedad en la gue; por suponer intocable un orden
y organizacidn dado, un equipo y una técnica, «ios salarios reales y el volumen
de produccién—y por tanto, de empleo—estén relacionados en una sola forma,
de tal manera gue, en términos generales, un aumento de la ocupacién sélo
puede ccurrir acompafiada de un descenso en la tasa de salarios reales» (24).
Si se admite un orden social como el que estos supuesitos reflejan, el proble-
ma econdémico que ha venido preccupande desde la segunda guerra mundial
encuentra una factl solucién. ;Se desea mantener el empleo? Hedizcanse los
salarios reales, Ahora bien; dado gue esto es imposible a través de una

{21 J. A, Schumpeter: History of economic analysis, Oxford University
Press, London, 1867, pag. 1175.
{22} 4. M. Keynes: Teoria general, pig. 21.
{23) 4. M. Keynes, Teoria general, pig. 23,
£24] . M. Keynes: Teoria general, pag. 27.
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reduccion de los salarios monetarios, el dnico camino abierto al pleno empleo,
a la reactivacidén vy, en definitiva, al desarrollo, es el de los precios: reduzca-
mos los salarios reales mediante una elevacién en el nivel general de precios,
«ningtn sindicato pensard en declarar upa huglga cada vez que aumente el
costo de la vida» (25); mucho menos si, ademds, no existen sindicatos.

Estas breves reflexiones me parecen suficientemente explicitas para ilumi-
nar la problematica que condiciona las negociaciones de los convenios colec
tivos. Prescindo aqui de tratar este tema y me limito a recordar las criticas de
gue fueron objeto los planes de Keynes por parte del grupo laborista brita-
nico, por considerarlos «argumento sutit para reducir los salarios realess {25},

Conciusidn

Es el momente de volver al comienzo de la argumentacion. Empecé sefialando
cémo el tratamiento de la inflacién habia sufrido un cambio radical a partir
de la segunda guerra mundial. Expuse también cémo ese cambio se debid a
Ja realidad dramética de fa Gran Depresién v a la nueva sistematizacion tedrica
de la «Teoria general». Me referi después al cambio de actitud que ante los
problemas econémicos supuso esa nueva sistematizacion plasmada en la «Teoria
general». Este cambio se reducia a una nueva finalidad claramente inspiradora
de toda {a politica econdmica posterior. Como base de esa politica, se necesi-
taba que los supuestos de la nueva teoria econémica fueran una interpretacion
vélida, realista, de! mundo al que la teoria pretendia aplicarse. Supuestos rea-
listas del modele interpretativo de la sociedad posterior a la segunda guerra
mundial son:

1. Inflexibilidad a la baja de los salarios monsetarios.

2. Una nueva concepcién det dinero, que no sélo es medio da pago
y unidad de cuenta, sino, tambigén, active financiero,

3. Una economia caracterizada por ia Incompleta informacién de
sus agentes, en especial en el mercado de trabajo.

4. Un reconocimiento explicitc de que el nivel general de sala-
rios reales no estd directamente determinade por los convenios co-
lectivos sobre salarios.

5, Y tedo ello, en la perspectiva engafiosa que se oculta en el
parrafo inicial del capitulo Il de la «Teoria generals.

Después de este recorrido son posibles dos posturas: O se adopta una acti-
tud empirica de sometimiento a los hechos, diciendo que se trata de problemas
ssirictamente técnicos, o se reconoce que esos hechos y supuestos analizados,
precisamente por ser reales, deben ser interpretados, criticados vy reformades
desde la visién que ofrece una perspectiva histérica. Podrd ésta ser conforme
© no con huestros criterios de lo que es juste e injusto, moral o inmoral, pero
de lo que no puede durarse es de que, dada la repercusion social que tales su-
puestos tienen, su estudio ha de trascender los meros resultados cuantitativos
que nos proporcionen los necesarios estudios emplricos,

(25} J. M. Keynes: Teoria general, pag. 25.
{26) Dudley Dillard: La teoria econbmica de J. M, Keynes, Ed. Aguilar, Ma-
drid, 1965, pag. 329,
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Ante esta disyuntiva de admisién o de critica de unos supuesios realistas,
la decision de Keynes fue clara: vio unos hechos vy, lejos de criticarios con
sentido v perspectivas historicas, ios asumié como supuesios bésicos de su
modeio econdmico capitalista. Esta decisién le ha wvalido el juicio duro de
P, M. Sweezy, para quien «Keynes no s6lo no hizo nada pava superar ef cardc-
ter profundamente antihistérico de la teoria econdmica que habia rebidido...,
sino que, fiel a la mas amplia tradicién filoséfica y soclal en que se habia
educado, mantuvo la principal premisa implicita de esa tradicién: gue el capi-
talismo es la nica forma posible de sociedad civilizada» (23].

La consecuencia de esta actltud no puede ser més conservadosa: «los
problemas de la indigencia, la pobreza v la iucha econdmica entre las clases
y las naciones ne son més que una confusion tremenda, una confusién transi-
toria e innecesaria» (28}.

Asi escribia Keynes en 1831 v asi parecen pensar hoy muchos cristianos
cuando al referirse a esos mismos problemas de la indigencia, la pobreza y
las. relaciones sociales se desentienden de elos, relegandolos al douminio de
fos téenicos, No son conscienies de que con su actifud estan traicionando sus
mismas principios cristianes. Para ios gue as! piensan me aireve a lanzar el
siguiente programa (29):

Para el cristiano es urgente la necesidad de impulsar el cenocimiento posi-
tivo de la realidad histdrica en gque vive, un conockmiento del gue, por lo
general, se ha considerado dispensado durante mas de cuatro siglos. Quiza
pensase que, para &l conocedor de la Verdad, era secundario y hasta innece-
sario ‘el conocimiento de otras verdades. Hoy no es posible vivir en esta
actitud, el cristiano necesita comprender a fondo las interpretaciones que se
ofrecen de la realidad cristiana concreia, los hechos empiricos por él vividos
y las relaciones empiricas que entre ellos existen. La exposicién del cristia-
nisme [(Teclogia) no puede agotarse en una mera exposicidn sistemditica de
principios abstractos. Eb tedlogo, como fodo cristiano, si quiers gue su fe sea
una fe vivida, ha de enfrentarse con los acuciantes problemas de la realidad
social; en la medida en que la Teologia ha de ser exposicion de su fe, de una
fe real, historica v concrets, como real, histérica y concreta fue la persona
de Cristo, no puede renunciar a establecer hipdtesis y teorfas explicativas de
esa realidad. Sélo a través de esas hipotesis y teorias lograréa que sus prip-
cipios abstractos y ahistéricos se encarnen, tomando cuerpo en la realidad
histérics. Renunciar a este paso encarnatorio de la teologia cristiana supone
mutilar el cristianismo en uno de sus misterios esenciales: la Encarnacidn. El
tedioge cristiano no puede sentirse dispensado de esta tarea si no quisre
que su interpretacion de Dios y del hombre cristiane sean irreales; en defini-
tiva, si no quiere ser utdpico.

Si el tedlogo aspira a un auténtico conocimiento del hombre en su vida
cristiana histérica, ha de adentrarse en ei terreno conflictive de la interpreta-
cién empirica de la realidad, donde e! cristianismo solo adguiere significado,
como Criste, en una interrelacion con las demds interpretaciones, sean éstas
de Herodes, de Pilatos o de los mismos sacerdotes. Pretender la préctica de

{271 Paul M. Sweezy, 0. ¢., pég. 322.

{28) J. M. Keynes: Essays of Persuasion, pag. VI, citade por Paul Sweezy
en la obra citada, pag. 312.

{29) la necesidad de realizar este programa se me planted mucho antes de
empezar los estudios de Ciencias Econdmicas. La posibilidad de su reslizacién
me aparecié con bastante claridad al leer ta ponencia de L. A. Rojo en el Simpo-
slo de Burgos en torno a la obra de sir K. R. Popper. La ponencia del profesor
Rojo «Métedo empirieo vy conocimiento cientifico» aparece en la obra ya citada,
Ensayos de Filosofia de la Ciencia, Ed. Tecnos, Madrid, 1870.
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un estricte dogmatismo abstracto ante la realided cristiana histérica eguivale,
simplemente, a renunciar a comprender vy, lo que para el cristiano seria atn
peor, implicaria una posicidn ideoldgica larvada: el conservadurismo del que,
una vez puesta la mano en el arade, vuelve la vista atrés renunciando a un
verdadero cambic, & una verdadera metanoia.

SEGUNDA PARTE: El caso espaiiol

Coma ya indiqué al comienzo de este estudio, para esta segunda parte me
serviré, casi exclusivamente, del «informe del Banco de Espafa para 1971,
e acuerdo con este «Informe=, fomaré como momento inicial, histdricamenis
significativo, la congelacién de precios y rentas de noviembre de 1967. Las pa-
ginas a las que haré referencia serén de la 84 a la 96:

«La inieraccién precios-salarios en 1971 fue uno de los rasgos més sobre-
salientes del afo y acaso &l més caracteristico de la evolucion econdmica del
pais en estos uitimos tiempos. Descubrir los mecanismos de tal interaccidn
y describir su funcionamiento es tal vez la tarea mas dificil con que se en-
frenta el analisis a la hora de describir el conjunto de hechos que caracteri-
zaron la marcha de la coyuntura en el pasado afic. ¥ ello es asi porque la
simple evolucidon de precios y salarlos, cuande ambos suben a los ritmos que
registraron en fos (Mimos meses, dice bastante poco sobre el sentido de la
causacion del proceso, que solamente se puede aspirar a descubrbir cuando
se adquiere una perspectivae suficientemente amplia de los fendmenos adscritos
y se valora objetivamente toda informacidén de que se disponga al margen de
las cifras escuetas que muestran las estadisticas» (30}.

Esa «perspectiva ampliar» y la valoracién objeliva de «toda informacién de
gue se disponga al margen de las cifras escuetas gue muestran las estadisti-
cas», hacian necesaria la primera parte del trabajo. Espero que lo alli expuesto
nos ayude a comprender mejor lo gue en esta segunda parte diré.

Segin el «informe del Banco de Espafa», «el indice del coste de la vida
crecid, en promedio, en 1971, en un 83 por 100; pero el mes de diciembre
registra un aumento del 9,7 por 100 sobre el mismo mes del afo anterior,
lo que implica una aceleracion en el ritmeo de crecimiento durante el transcurso
de 1971, especialmente sl se tene en cuenta gue las tasas de crecimiento de
los fltimos meses del afio estén calculadas scbre una base mucho més alta,
como consecuencia del ya notable incremento experimentade por el cnste de
la vida en el segundo semestre de 1970» (31].

Ante esta subida brutal de precies, la primera consideracidon que el mismo
«Informe» hace es de justicia social: «en la evolucién del indice fue funda-
mental el comportamients de ios precios de los productos alimenticios, lo que,
dada la rigidez de su demanda, supone un mas elevado coste social de la
inflacién» (323.

Perp esta observacidn, por Imporiante gue sea, no es la méas significativa;
«por satisfactoria que pudiera encontrarse la explicacion del alza de los pre-
cios en el compenente alimenticio del coste de vida vy la desaceleracién de la
tasa de crecimiento del ndice de los componentes no alimenticios, la inflacién
que sufrio la economis en 1971 tuvo causas mas generales y complejas que

£30) Informe del Banco de Espafia (1971}, pdg. 84.
£31) informe del Banco de Espaiia, pag. 84.
(32) ibidem, pag. 84.
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las detectables en =l sector agricola vy alimentici6.: La agricultura no ha sido
el tnico sector generador de tensiones de precios en el periode. La media dsl
indice de! coste de la vida no alimenticic crecid un 8,7 por 100 sobre la media
de 1970, v el indice de precios. al por mayor aumentd, en promedio, en un
8,6 por 100, frente a crecimientos de un 1,6 en 1870, v de un 2,5 por 100, en 1969,
siendo el alza entre los meses de diciembre de 197+ 'y de 1070 de un
7 por 100» {33)].

St la agricuftura no fue el Unico sector generador de aizas de precios, (,c;ut::
otras causas existieron?

Retrocedamos en el tiempo hasta noviembre de 1887, «porgue, si bien la
compleja evolucién e interacciton de precios v rentas hace arbitraria fa- eleccion
de un momente del tiempo como punto de partida, la politica de congelacion
entonces acordada ha condiclonado de modo importante los desarrollos pos-
terioress» {34).

El cuadro mim. 1 compara en sus columnas 3 v 4 el aumente de los sala-
rios reales por hora-en la industria con el aumento en la produciividad también
por hora en ta industria. Aungue e! primero de los indicadores recoge, siguiendo

Cuadro n.® {. -SALARIOS, PRECIOS, PRODUCTIVIDAD
(Tomado del'informe del Banco de Bspafia para 1971, Cuadro 11-16}

tasas de incremento trimestral sobre igual periodo del sfio anterior

’ ari Produetivid
Ako Trimesire Sa}azl‘ias Precios S‘ala.uos r%;;nﬁg;;a ad
monetarios regles trabajada
. .. . - N

1968 1.¢ 10,5 L 4,1 6,2
2.8 9,9 6,0 3,7 6,2
3.0 8,2 4.3 3,7 6.6
4° 7.6 2,6 4.9 12,6

1969 {.® 8,2 2,2 5,9 14,1

' 2.0 13,6 1.4 21 14,3
3.° 14,2 2,5 11,4 15,2
4.2 12,6 3,5 8,8 12,4

1970 1. 12,6 4,4 7,8 2.8
2.5 12,8 (4,0 8,4 6,1
3.° 16,0 6,9 8,5 6,2
4. 15,2 7.5 7,2 0,6

1971 1.2 15,6 77 7,3 2,9
2.0 16,3 2.5 6,2 1,0
3.0 1.7 7,2 4,2 6,5
4.° 11,2 8,7 3,2 8,3

Indice de!l cosie de la vxda )
b, Salarios monetarios deflactados con el indice del coste de la vida.

=i

(33) ibidem, pég. 88.
{34) Ibidem, pag. 99.
(35) Tomado del mismo informe, pdg. 91,
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la encuesta de salarios del I N.E., la evolucidn de los mismos en los sectores
de la construccién y de servicios—exeluidos Transportes y Administracién PG-
blica—, y @l segundo no los recoge, creemos que la comparacién, a falia de
mejores datos, s, en esencia, valida y muestra gran utiidad a la hora de
descubrir el proceso de inflacion que caracterizd la evelucion de la economia
espafioia en 1971 (35). :

Ahos 1968 vy 1969

Tomamoes, pues, como punto de partida, la situacién de la economia espafiola
en diciembre de 1967. A partir de ese momento, ni la congelacién de precios
i la de salarios fue total y absoluta. ;Como se movieron?

Los presios: Durante 1968, y como consecuencia del importante aumento
de precios a o largo de 1967, los precios, gue tedricamente debleron quedar
al nivel de diciembre de dicho afo, crecieron en los primeros trimestres, aun-
gue su tasa de crecimiento [6,1; 6,0; 4,3; 2,6) fue cada vez més baja, a medida
que transcurria 1968; pero jamas llegd a alcanzar la tedrica tasa cero. '

Razén de este descenso paulatino: «la debilidad de la demanda durante la
mayor parte del afio» (36). :

Los salarios: Otro tanto, aungue en menor medida, sucedié con los. salarios
monetarios por hora. Pasaron de un crecimiento del 10,5 por 100, en el primer
trimestre de 1968, a un crecimiento-de sélo el 7.8 por 100, en el Gitimo tri-
mestre, :

De la comparacién de precios y salarios monetarios se deduce: =el salario
real por hora avanzé en un 4 por 100 por términe medio durante dicho afio,
crecimiento situado por debaje del de la productividad/hora en la industria,
que se aceleré con la recuperacion econdmica observada en los Gitimos meses
del afio». ‘

:Qué sucedid en 19697 La gongelacién continué con resultados parecidos,
«aungue con dificultades crecientes a medida que transcurria el afio» (37).

Los precios: «La congelacién fue bastante efectiva, pues sélo al final del
afio se advirtié una aceleracién de los mismos sobre la tasa del 25 por 100
alcanzada en el Gltimo trimestre de 1968.»

Razén de esta mayor eficacia: «La recuperacién de la demanda y la fuerte
expansion de 1969 contribuyeron a aumentar exiraordinariamente la producti-
vidad por hora en la industria {14,1; 14,3; 152; 12.4), que crecié a tasas cer
canas al 14 por 1060 a lo large del mismo.» Este hecho, «jufito con la congsela-
cién oficial de precios, permitieron gque los altos niveles de demanda se aten-
dieran sin grandes tensiones aleistas...» (38).

Salarios: «En cuanto a los salarios monetarios, si bien el tope de crecimien-
to méaximo del 59 por 100 fue respetado en lgs convenios colectivos aprobados
hasta el mes de noviembre de 1989, 1a tensidén de !a demanda en el mercado
de trabajo generé deslizamientos de salarios y elevaciones en las remune-
naciones, gue los empresarios, con una demanda final pujante, estuvieron dis-
puestos a aceptar, no sélo para encontrar nueva mano de ebra, sino para man-
tener la que ya poseian: asi, los salarios monetarios crecleron a tagas situadas

(36} 1bidem, pags. 9192,

{37) 1bidem, pag. 82.
{38) ibidem, pag. 92.
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entre el 11 y el 12 por 100 en el afio, que, deflactadas a términos realss, con-
tinuaron siendo altas—en torne al 9 por 100—» (39).

De la comparacion de precios y salarios deflactados se deduce que las
alzas de éstos «se situaron, de nueve, por debajo de las registradas en el
crecimiento de la productividad por hora trabajada en la industria= (40},

Bienio 1970-197%

Los dos aflos anteriores se habian caracterizado, segin el «Informe», por
una fuerte tensién ooulta, que se habia ido acumulande como consecuencia de
una fuerte demanda reprimida por los centroles establecidos. La pregunta que
debemos -hacernos antes de pasar a analizar la evelucién scondmica de los
dos afios siguientes (1970-71} deberé orientarse a descubbrir las causas pro-
fundas de esas tensiones. Decir senciliamente gue se debieron a la combina-
cién de una fuerte demanda con los controles oficiales es & todas luces insu-
ficiente, sobre todo cuando una afirmacién tan general puede viciar el diagnros-
tico gue demos sabre los problemas de los afios posteriores.

Gomo el mismo «Informe» reconoce, =duranie la fase de expansion iniciada
en ¢l segundo semesire de 1968 y prolongada hasta los primeros meses de 1970,
el retreso que el blogueo de salarios impuso a éstos respecto del crecimiento
registrado en la productividad del trabajo acentué el impetu expansivo de las
empresas, al tlempe que la lenta evolucion de los salarios reales, al frenar
el ritmo de avance del consumo privade (de bienes salariales, propiamente]
en términes reales, introducia un elemento de debilidad en el auge gue acen-
tuaba la dependencia de éste respacto de la cuantia de la inversidns {41},

Si el andlisis anterior es correcto, parece que las «tensiones acumuladass
durante los afios 1968-1969 estuviercn relacionadas, en parte, con «el retraso
que el blogueo de salarios impuso a éstos», y en parte, a la fuerte dependen-
cia que se establecid enire expansion e inversion. Pero entonces ;qué papel
desempefd la clase asalariada en estas tensiones? ;Podian ver silos con
agrado el retraso de sus rentas que suponia el blogueo de salarios? 3Si, como
afirma el «Informe», el impetu expansivo de las empresas ase baso en la lenta
evoiucion de los salarios reales vy en ei retraso que el blogueo de salarios
impuso a éstos, jpuede extrafiarnos que, ante asa situacién, los trabajadores
asplrasert & un aiza salarial que compensase en justicia la desventaja compa-
rativa que los controles de los aitos 1968-69 les habia obligado a aceptar?

Pienso que, cuando el «Informex afirma que «no cabe duda de que upa de
las causas de la inflacion padecida por la economia espafiola en 1970 y 1971
fue la presién que ejercieron los salarios en una economia cuya actividad esta-
ba serlamente afectada en su ritmo de expansién. £42), se clvida de lo que
poco antes nos habia recordado €l mismo: que «la compleja evolucion e inter-
accidn de precios y rentas hace arbitraria ia eleccién de un moments como
punto de partidas, y que el sentido de ta causacion de proceso ssolaments se
puede aspirar a descubbrir cuando se adquiere una perspectiva suficiente-
mente amplia de los fenémenos descritos vy se valora objetivamente toda la
informacién de que se disponga al margen de las cifras escuetas que muestran
las estadisticas».

(38} Ibidem, pag. 92.
{40) Ibidem, pag. 92.
(41) Ihidem, pag. 95,
(42} ihidem, pag. 93.
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8i la sconomia espafiola estaba serlamente afectada al iniciarse el afio 1979,
en su ritmo de expansién, jacaso eran responsables los salaries, cuye blogueo
habia acentuado el impetu expansivo del periodo anterior? ;Acaso no fue su-
ficiente el retraso impuesto a los salarics reales? ;Qué se habia hecho con la
ventaja comparativa que ese bloqueo de salarios detrajo de manos de los
trabajadores? ‘

Pero no es necesaric volverse at perfodo 1968-69; el problema al iniciar-
se 1970 era el mismo gue en 1968, y se soluciond de la misma forma. A pesar
de las «fuertes presioness de los trabajadores, «los salarios reales, que al
comenzar 1971 parecian estar obteniendo alguna ventaja comparativa, se en-
contraron a finales de afio en una posicion relativa respecto del resto de las
rentas andloga a la que existia al final de 1968» (43}, es decir, en una situa-
cién de desventaja, de retraso, de tal manera que «la nueva aceleracion de
los precios alimenticios y su impacto sobre las rentas reeles amenazaron, al
finalizar 1974, con un posible mantenimiento del proceso de. reacciones acumu-
lativas precios-salarios» (44}. ;Quiénes debian ceder ante tales presiones?
;Nuevamente los salarics, que ya habian sido tratados desventajosamente en
los afios 1968-687 En realidad, el proceso que se desencadend ai finalizar af
afio 1969 era el mismo que habia permanecido oculte desde noviembre de 1967
y que, mas radicalmente, es inherente al desequilibrio de fuerzas sobre el gue
se basa el desarrclio de los sistemas capitalistas desde la segunda guerra
mundial v, en concreto y con mayor fuerza, el desarrolio economico espaficl.
Es ese desequilibrio el que, en la medida en que se admite y se mantiene
come supuesto realista del orden econdmico establecido, ofrece base mas que
suficiente para que el juicio negativo que en la primera parte se dio scbre la
inflacidn como droga estimulante del desarrollo se aplique al caso espafiol.

GComprobasién

;Necesitamos mas pruebas? Apliquemos a la situacién econdmica espafiola
el siguiente pérrafo de la «Teoria generals: «Seria interesante—dice Keynes——
ohservar los resultados de una Investigacién estadisiica acerca de las verda-
deras relaciones enire los cambios dei salario nominal y las del real.» Segln
Keynes esperaba, «<cuando hay alferaciones en el nivel general de salarios, se
encontrard que !a modificacion de los salarios reales que va unida 2 la de
los nominales, ieios de presentarse normalmente en el mismo sentido, ocurrird
casi siempre lo contrario. Es decir, gue cuando los salarios nominales se
elevan, los salarios reales baian; y que cuando aquéllos descienden, éstos
suben» {(45}.

Estos movimientos de signo contrario han existido en la sconomia espafiola,
como puede verse en el cuadro nGm. 2. De una forma especial, estes movi-
mientos contrarios existiercn en los Gitimos meses del afio 1968, en los gue
frente & un descenso en los salarivs monetarios de 9.9, 8,2, 7.6, encontramos
un alza en los salarios reales de 37, 3.7 vy 4.8, respectivamente. Lo mismo
sucede en los seis primeros meses de 1971, en los gue los salarios monetarios
se elevaron en un 156 y 16,3, mientras los salarios reales descendian de .un
73 a un 6,2. Pero si observamos la totalidad del cuadro, el desfase gque pre-
senta entre salarios monetarios y reales parece dar ta razén a Keynes. La
brecha que se abre entre ambos tipos de salarios a parfir del segundo trimes.

(43) Ibidem, pag. 94,

(44} Ibidem, pag. 94.
{45) J. M, Keynes: Teoria general, pags. 20-21,
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tre de 1869, en lugar de disminuir, aumenta de forma alarmante. .. para los
asalariados, naturalmente. Recordemos las cifras:

Salarive monetarios ... ... 128 25 128 160 152 158 163 i,7 112
Salarios reales ... ... ... ... 88 78 84 85 T2 73 62 42 32
Nivel de precios ... ... ... 35 44 40 68 75 77 95 72 87

Creo gue estas cifras no reguieren comentarie. JEra esta la evidencia gue
buscaba Keynes? Es posible, pero de lo gue no podemos dudar es de que,
cuando el Sr, Lopez Rodd decia ante el Consejo Nacional de Trabajadores (46)
gue no creia en los milagros econdmicos, que esta clase de milagros no exis-
ten, tenia toda la razén, Tan innecesarios son los milagros econdmicos para
el 8r. Ministro como eran los supuestos neocldsicos para lord Keynes; el motor
de la economia capitalista estaba en otra parts,

«El motor, el artifice verdadero del desarrolio econémico-social de Espafia
—decia el Sr. Ministro—es e} trabajo de todos los espafoles» (47). Y, cierta-
mente, como acabamos de ver por las dltimas cifras, es el trabajador el que,
con la disminucidn constante del poder adquisitive de su salario (poder adgui-
sitivo que en justicia se le debe], esta posibilitando el desarrollo espafiol. Lo que
no nos dice el Sr, Lopez Rodé es quiénes se apropian esa parte de poder adgul-
sitivo que se defrauda a {os trabajadores gon la subida constante de los precios,
ai tampoco, si los mismos trabaladores estdn de acuerdo en que se les prive
de ella.

En el mismo discurso vuelve a reafirmar el Sr. Ministro, Comisario del
Plan de Desarrollc, la tesis segin la cual «hay que admitir un movimiento en
los precios». Aunque esta iesis va la comenté en el ntmero de noviembre
de 1972 de la revista «Munde Social», lo expuesto en esle trabajo puede
iluminar las razones que apoyan esa tesis: cuando no es posible el recurso
al latigo, se acelera la diligencia con ¢! engafio de la zanahoria,

Antes de terminar debo referirme s dos puntos de alguna importancia.
En ningGn momento de esta segunda parte me he referido a los faciores
monetarios ni a los factores externes al pais. He prescindido de los primeros
debide a que también fusron excluidos en la primera parie. No se debe a que
piense gque no tienen importancia, sino a gue exigian un estudio més detenido,
para el que no dispongn dg Hempo por el momento v a que no creo invaliden
Ia tesis que acabo de defender. De los factores externos he prescindido apoyan-
dome en la opinién del «Informe del Banco de Espafias que he venido utilizando.
Segin este «informe», «<aungue las tensiones inflacionistas de 1971 tienen sus
causas primordiales en factores internos, perfectamente lubricados por los
excepoionales crecimientos de las disponibilidades liguidas del pablico, la infla-
cidn se vio también alimentada por las aizas de precios que registré parale-
lamente la economia mundial» (48). Ahora bien, si las causas primordiales
estaban en los factores internos, puede perdondrseme que haya prescindido
de otras causas secundarias que, lejos de aclarar, hubieran embrollade la argu-
mentacion.

(46} ABG, 11 enero 1973,
{47) Ibidem.
(48} Informe del Banco de Espana, pag. 94.
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l.as inversiones exiranjeras
eh empresas espafiolas

Por JOSE A. BORDAS COLL

El tema de las inversiones extranjeras en Espafia es una de tantas cues-
tiones en las que el riguroso andlisis econdmico suele verse impregnade por
motivaciones personales en funcidn de la previa posicién que adopte el estu-
dioso de esta materia ante el dilema que a menudo se plantea, al considerarias
coma manifestacion de un nuevo tipo de colonialismo o como panacea para fos
paises en trance de desarrollo.

Reaimente, hay que confesar que ante la escasez de informacion existente
sobre ef volumen y efectos de inversiones extranjeras en empresas nacicnales,
facil es caer en la tentacion de realizar su apologia o lanzarles anatemas, car-
gando las tintas sobre sus aspectos favorables o desfavorsbles, que en esta
cuestién, comeo en tantas otras, coexisten simultdneamente, sin que sea siempre
posible, a causa de aquella penuria de informacian, hacer un balance de ambos
aspectos.

Para eludir este problema trataré en estas notas de preseniar los aspectos
objetivos de ia penstracidn de capitales en Espafia, dejande al lector la difici
tarea de deducir sus propias conclusiones, permitiéndome, no obstante, recordar
que cuaiquier consecuencia absolutamente condenatoria o céndidamente entu-
siasta resultara equivocada. También aqui el extremisma en ias opiniones nos
aleja del camino de la verdad.

1.~~Evolugion de la legislacion

Prescindiendo del anslisis de la época anterior a los afos treinta, cuyo
estudio es mas propio de una investigacién histérica que de un articulo sobre
ta realidad actual de la inversion exiranjera en Espana, buscaremos la necesaria
perspectiva remonidndonos solamente al inmediato periodo de la postguerra de
los afios cuarenta.

Ei fuerte contenido nacionalista de las ideas de la época se evidencia en
la exposicion de motives de la Ley de 24 de noviembre de 1939, Tras afirmarse
gue lo que se persigue es «crear una economia industrial espafola, grande vy
prdspera, liberada de la dependencia exiranjera», se define a la industria como
«instrumento de la produccién, integrante del Patrimonio Macionals.
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La defensa de la industria nacional se aseguraba mediante las siguientes
medidas:

-~ El capital soclal de las nuevas empresas habia de ser propiedad de es-
pafoles en sus tres cuartas partes, como minimo.

— En las industrias existentes no relacionadas eon la defensa nacional no
podia transferirse a extranjeros ‘més de un 25.por 100 del capital de las mismas.
En el caso dé sociedades por acciones, era preciso el estampillado de las
misimas, de manera que constase claramaﬂte cudles eran iransferibles a ex-
trarsjeros

— Idéntica proporcién entre capital nacional v extranjero se establecia tam-
hién para los votos en las junias generales y para |la composicién de los conse-
jos de administracion, cuys presidencia y cargos directivos hsblfan de recaer
en espafioles. En las somedaées no andnimas se establecian analogas limita-
ciones.

Este marco legal impedia cualquier penetracién importanie de capital ex-
tranjero, como no fuera por fa via de la toma de participacidn minoritaria o
madiante la creacion de empresas comerciales, campo este no contemplado
par la Ley de 1939,

Todo el periodo 1938-1859 es testigo de las dificultades de una industria
que trata de desarroliarse en completo aislamiento del reste det mundo. Natu-
ralmente, no puede atribuirse a la iey de 1839 ia responsabilidad de dichas
dificultades. Las circunstancias creadas por la guerra mundial, los esfuerzos de
la posterior reconstruccién de fos pafses beligerantes y, también, Ia etiqueta
atribuida a nuestro sistema polltico no ¢reaban precisamente las condiciones
adecuadas para estimular a los capitales extranjercs para realizar inversiones
en nuestrc pafs.

En 19859, el entusiasmo patribtico tuvo que ceder el paso al realismo econdmi.
co. La sftuacién de nuesiras reservas de cambio y el creciente desfase entre
nuestra economia v la de las naciones reconstruidas tras la guerra, inspiran
el Decreto-ley de 21 de julio de 1859, llamado de «Ordenacién econdmica»,
en e que, en un curioso equilihrio entre prudencia v liberalizacién, se sientan
las premisas para-una aperiura econdmica y una suavizacién de las medidas
imperantes deade 1939, que en esta ocasion se.califican como «medidas res-
trictivas de- emergencia- [que} entrafiaban un cardcter transitorio». Las innova-
ciones introducidas se refieren a- la progresiva liberalizacion en la importacion
de mercancias, la declaracién de convertibilidad externa de la peseta v la im-
piantacién de un mercade de divisas, con declaracion de amnistia para los
espaficles que, poseyendo divisas, las cediesen al marcado.

Consecuencia de esta nueva orientacién de nuestra estrategia economica, el
Decreto-Ley de 27 de Julio de 1959 reguia la inversion de capital extranjero en
empresas espafolas v, atn hoy, a los trece afios de su promulgacion, constituys
el texto legal bésico en esta .materia.

De entre los efectos beneficiosos gue la. doctrina econdmica suele atribuir
a las inversiones internacionalés, la exposicién de motivos de este Decreto-ley
hace hincapié en los efectos que producirian los capitales extranjeros en nues-
tra capacidad de ahorro v en la aportacién de medios de page exteriores. Con
dicho ahorro adicional podria .«mantenerse un-ritmo de orecimiento o mas
elevado posible», v con el flujo de divisas se conseguiria una «mayor movi
lidad de los factores produetivos, especialmente de la corriente de capitales,
elemento nivelador de nuestra balanza de pagos». Sélo indirectamente se hacia
alusién a la aportacién tecnolégica de estos capitales extranjeros, aspecto este
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gue, al menos a largo plazo, resulta el mas beneficioso para la economfa recep-
tora de capitales extranjeros.

El esquema legal de la inversién extranjera resuitaba hastante satisfactorio,
atendiendo a las circunstancias imperantes en 1959. Las lineas maestras de la
regulacién eran, en sintesis, las siguientes:

— Exclusién de sectores por los tradicionaies motivos de defensa nacional,
informaciGn plblica vy, en principio, servicios puablicos.

— Mantenimiento de la legislacion anterior, més restrictiva, en sectores
especificos: cinematografia, hidrocarburos, minerfa extractiva, banca, seguros
¥y navieras.

— Criterios selectivos, basados en la calificacién de «industrias de prefe-
rente interés econémico v socials, que se aplicarian a aquellas inversiones qus
modernizaran o ampliaran instalaciones ya existentes, de acuerdo con los cti-
terios resultantes del programa nacional de ordenacion de las inversiones.

— tibertad de inversién, en los sectores no excluidos o regulados especifi-
camente, si la participacién extranjera en la empresa espafiola no es superior
al 30 por 106 del capital de la misma.

— Transferibilidad en divisas al exterior de los beneficios obtenidos con la
intgrvencién extranjera, si bien se limitaba al § por 100 anual en aquellas inver
siones no calificadas de preferente interés econdmico y social,

— Transferibilidad al exterior del propio capital invertido, una vez transcu-
rridos dos afios de la entrada en funcionamiento normal de ia empresa.

Las inversiones supenores ‘al porcentaje autorizade como inversién lihre
habian de ser autorizadas por la Oficina de Coordinacién y Programacién Eco-
nomica de la Presidencla del Gohierne, a cuyos efectos se constituyd una
Comision Permanente de la Junta Bectora, formada por representanies de los
Ministerios de Hacienda, Trabajo, Comercio y los demas interesados en cada
caso concreto. A dicho grupe interministerial corresponde el estudio de las pe-
ticiones de inversién presentadas y su elevacién, con informe, a la Comisidn
Delegada de! Gobierno para Asuntos Econdmicos. a la qus corresponde la facub
tad discrecional de autorizar la inversién.

Este Decreto-Ley continia siendo la pieza basica de uh sistema que, en los
afios transcurridos desde entonces, no ha side objeto de modificaciones susian-
ciales. Solamente se han Introducido fos retogues que la evelucién de nuestra
situacién econdmica iba exigiendo o permxtiendo.

En 1962, mejorada ya sensibiemente la situacidn de nuestras reservas inter-
nacionates, pudo eliminarse e obstaculo de la limitacién impuesta a ias trans-
ferencias al exterior de beneficios. E| Decreto 1054/1962, de 17 de mayo, reco-
noce la libre transferibilidad, en divisas, de los beneficios obtenidos e inclusc
de los propios capitales invertides. y plusvalias obtenidas en las enajenaciones
que realicen los titulares de inversiones extranjeras.

Las medidas preliminares para la adopcién dei | Plan de Desarvoilo, insistien
do sobre ia necesidad de contar con la colaboracién dei capital extranjero para
ta modernizacién de nuestra industria, estabiecieron ia base para un nuevo paso
en la liberalizacién de las inversiones extranjeras.

Consecuencia de ello, € Decreto 701/1863 enumeré una serie de 18 secto-
res, definidos con imprecisa amplitud, en los cuales no se requlere previa auto-
rizacién gubernamentai para la inversién extranjera, aun cuando se hiclesen
en propormon sapenor al 50 por 100, slempre que dicha inversion se destine
a la creacion, ampliacion o modernizacion de industrias productivas,
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Dichos sectores son log siguientes:

-— Siderurgia e industrias de los metales no férricos.

— Cemanto.

— Prefabricados de la construccién en general.

-— TFextil.

~ Alimentacién,

- Curtidos vy calzados.

— Artes Graficas.

- Gonstruceién de méquinas herramienias.

-— Gonstruccién de maquinaria textil, quimica, eléctrica v agricola,.

~— Acidos, bases, sales inorgdnicas y eleciroquimica.

— Productos derivados de las resinas naturales.

— Resinas sintéticas y materias ptasticas.

— Electrénica.

- industria del frio. )

- Industrias auxiliares para la agricuitura,

— Manipulaeion, conservacion e industrializacién de produci:os agnce!aa
pecuarios y forestales,

— Industrias para alimentacion det ganado.

— Construccion, ampliacidn y explotacién de hoteles.

La ausencia de disposicionas reglamentarias que precisen el contorno de
los sectores relacionados en este Decreto es causa de frecuentes dificultades
en su aplicaclén, pero el inconveniente mas importante se deriva de la per
vivencia de una disposicién que liberaliza ia penetracién extranjera en deter-
minados sectores, sin duda necesltados de ella en 1963, perc gque es muy
dudeso gque z lo largo de sstos diez afios, de profundos cambios econdmicos,
mantengan la misma necesidad que justificd aquella medida.

Esta es, a grandes rasgos, ia evolucién del marco legisiativo del régimen
de inversiones extranjeras. Hay algunas otras disposiciones de menor al-
cance que afectan a ésta materia, como, por ejemplo, 1a autorizacién de parti-
cipacién extranjera en los Bancos industriales v en los nuevos Bancos comer-
ciales, la posibilidad de limitar a las empresas con mayoria extranjera el
acceso a los mercados de dinero a medio y largo plazo. aplicacién del régimen
general a las empresas mineras exiractivas, la facultad de establecer condi-
cicnanies & las inversiones en la industria farmacéutica. El apslisis v comen-
tario de estas disposiciones daria una excesiva extensién a este estudio.

Sirva, como resumen de lo dicho, destacar que, frente a la fertilidad legis-
lativa a que, sohre todo en estos (Hitimos afios, asistimos, los legisiadores dan
muestra de una considerable timidez a la hora de actualizar unas normas que
progresivamente van quedando desfasadas, tanto por el tiempo transcurrido
desde su promulgacién, como pot el profundo camhio experimentado en las
circunstancias que las justificaron en su dia. No es precisamente una circuns-
tancia atenuante de este estoicismo el hecho de que en el texto articulado de
todos los Planes de Desarrollo adoptados hasts la fechs se recoge el mandato
al Gobierno para «que refunda v complete las disposiciones vigentes en ssta
materia». La refundicién tendria las ventajas de ofrecer, a administradores vy
administrados, una mayeor claridad en la aplicacitn e interpretacién de la le-
gislacion, y completar las normas vigentes en esta materia permitiria regular
algunos aspectos de la inversidn extranjera [(sucursales, por ejemplo) faltos
actualments de regulacian.
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2.~Evolucidon de las inversiones

Al tratar de cuantificar ¢ resultado de las medidas que se han descrito, se
tropieza con la gran dificultad de 1z escasez de informacién. Esta dificultad no
es especifica del dmbito de las inversiones extranjeras; en muy nUMerosas
ocasiones se ha destacado el deficiente sistema de datos estadisticos, gue di-
ficulta el conocimiento de la realidad a la hora de tomar decisiones. Sin embar-
go, la falta de daios precisos sobre inversiones exiranjeras es parilcularmente
lamentable, va qgue en este terrenc las decisiones de hoy condicionan muy
fuertemente el futuro. 'No es s6lo el volumen total de la inversién lo que inte-
resa conocer, son sus efectos e influencia por sectores de actividad, su reper-
cusién en el volumen del comercio exterior, su efecto sobre la tecnologia de
nuestra industria, aspectos todos ellos que pefmanecen en la penumbra, ya
gue no se dispone de la suficiente informacidn que permita una investigacién
obietiva v fundada sobre los mismos.

Las clfras que se manejan en todos los articulos sobre inversiones extran-
ieras proceden de dos fuentes: la Oficina de Inversionss Extranjeras, depen-
diente de la Presidencia del Gobisrno, y la balanza de pagos espafola. En
ambos casos, solamente es posible deducir consecuencias un tanto imprecisas,
por las razones que més adelante explicaremos.,

La Qficina de Inversiones Extranjeras facilita periGdicamente las cifras de
iversion sutorizadas por el Gobierno vy referidas exclusivamente a inversiones
directas en empresas nacionales en proporcidn superior al 50 por 100 del
capital social,

Las cifras anuales, en pesetas de cada afo, son las siguientes:

Afio Millenes de pesetas
1960 ... ... L 34,7
1961 .0 . o L 7325
1962 .. .. o e e 4.062,7
1963 ... ... ol e e e 4.100,3
1964 .. .. ol s e e e 3.671,2
1965 ... .. e e 58399
966 ... ... L e T.221.8
1987 .. 0 0 e 8.110.,7
968 ... o e e 7.907 2
e 1969 ... L e e 43018
1970 .. .. e . .. BOSB33
1971 o o e 89143
1972 (estimacion) ... ... ... 9.0000:

Las consecuencias a deducir de las cifras anteriores deben ser matizadas
por las siguientes observaciones:

17 Se trata solamente de participaciones mayoritarias y ademéas no se in-
cluyen ios sectores liberalizados por el Decrsto 70%/1963, sin que sea posible
integrar las cifras de inversiones minoritarias ni tampoco jas de los seciores
citados.,

2 Se refiere a autorizaciones, parte de las cuales pueden no llegar a ma-
terializarse en inversiones efectivas, o realizarse en un periodo distinto al de
autorizacion.
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De la misma procedencia se cbtiene también el detalle por pais inversor
Y por sectores econdmicos a que se dirige la inversion.

Por las limitaciones dichas, solamente pueden deducirse consscuencias muy
simples del detalle de inversiones seglin e pais de procedencia. Como era de
esperar, en casl todos los afios los Estados Unidos ocupan el primer lugar, -con
un tercio aproximadamente de la cifra total; seguides de Suiza, con un 22
pot 199, si bien hay que destacar que gran parte de las inversiones proceden-
tes de Suiza son de filiales de empresas estadounidenses atraldas por la
eficacia v discrecidn suizas. La participacién de los pafses de ia Comunidad
Econdmica Europea se acerca al 30 por 100, aunque también agui bay una
parte de inversiones de filiales de empresas de Estados Unidos que, & causa
de las medidas Johnson en defensa del equifibrio monetaric exterior de su pais,
financiaban la expansién de sus filiales con fondos situados fuera de los Esta.
dos Unidos. Mo parece, pues, aventurado deducir que alrededor del 50 por 100
de las inversiones exiranjeras en Espafia proceden de empresas norteamericanas,

En ia distribucin sectorial destaca el atractivo que el sector productos guimi-
cos sjerce sobre los capitales extranjeros, figurando a continuacion el comercio
en-general, construceion de magquinaria, material de transporte v las industrias
de fa alimentacién. La significacién de estos datos es reducida, ya que, en de-
finitive, han de ponderarse con arreglo al tamafio de cada sector, su nivel
tecnoldgico y ef tamafo y distribucion de las empresas de cada uno de eilos,
a fin de poder valorar con més aproximacién el grado de influencia del capital
extranjero por sectores de actividad.

La segunda de las fuentes citadas es !a balanza de pagos. En ella encon-
tramos las cifras efectivas de entrades de divisas originadas por las inversio-
nes directas, asi como de las salidas originadas por la liquidacién o venta de
gstas inversiones. También ofrece informacién sobre los movimientas producidos
como consecuencia de la transferencia al exterior de los heneficios obtenidos
por las mismas. La ventaja que supone el hecho de que agqui encontramos va las
cifras que nos permiten conocer el volumen total de la inversidn realizada
{tanto las participaciones’ mayoritarias como la compra en Bolsa de valores y
participaciones inferiores al 50 por 100 del capital de las empresas espaficlas)
comparta el inconvenients de que no es posible determinar ni el origen ni ¢l
destine sectorial de la inversién.

En el siguiente cuadro se recoge la evolucién del movimiento de capitales
por inversiones directas {en millones de pesetas).

fnversiones

Afio " dlroctas
1860 ... ... . 2.175
1961 .0 2.248
1962 .0 oL 1,432
1963 ... ... .o 2.707
1964 ... .. o e e At57
1965 .. o e 7.35%
1966 ... .. C e e e e e e | 8.052
1867 ... o 11.156
1968 ... . 10,6790
1969 ... . 14.031
FOTO ..o 15.513
1971 [provisional) ... ... ... 14.097
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Tratar de -establecer una correlacién entre las cifras procedentes de la Ofi-
cina de Inversiones Extranjeras y de la Balanza de Pagos es un ejercicio intil
dada la heterogeneldad de ambas series. Ya hemos indicado el escaso grado
de representatividad de las cifras citadas en primer lugar, a lo cual hay gue
afiadir que las cifras de ia Balanza de Pagos son netas, en el sentido de que
se han deducide de las mismas las salidas de capital por razén de liguidacién
de inversiones, que han originado el pago en divisas de su contravalor en
pesetas.

De todo lo dicho anteriermente no debe deducirse la consecuencia de gue no
s ha previsto el mecanismo de informacién sobre las eniradas de capital ex-
tranjere en forma de inversiones, ni tampoco la inexistencia de datos que, con-
venientemente elaborados, permitan conocer, en detalle y con exactitud; todos
los aspectos gue actualmente sdélo son conocidos a través de exirapolacionss
parciales v sin postbitidad fécil de contrastacion.

£n efecto, a fines de 1959 se cred ei Registro Especial de valores en poder
de exiranjeros en ! que debian inscribirse todas las adquisicionas por extran-
jeros de acciones de empresas espafolas, obligacién que se extendié en febrero
de 1960 a toda clase de participacionas sociales y titulos de renta fija.

Cuande en 1962 se estimd gque dicho Registro podia ser un tramite gue
obstaculizara la afluencia de capitales exteriores, se sustifuyd la obligacion de
inscripcion por una simple declaracion a la Oficina de Estadistica del Ministerio
de Comercio, con cardcter innominado, haciéndose depender el derecho de
transteribilidad de beneficios, capital y plusvalias del cumplimiento de este
requisito.

Estas declaraciones pueden ser un valloso punto de partida para una inves-
igacion completa sobre el volumen de la inversion extranjera, que permitiria
he §6lo conocer |a situacion actual sino también ver como ha influido en ia
sustitucidn de importaciones, en e aumento de las exportaciones, en nuestra
balanza tesnolégica, en la estructura interna de nuestros sectores productivos
v de servicies, etc., aspectos todos eilos de los que actualmente sdlo se puede
habiar generalizando algunos ejemplos conocidos y gue, probablemente, no son
representativos del fendmeno en su conjunto.

Aun aceptando el riesgo de la Imprecision, puede ser ail hacer un somero
esquema de los puntos sobre los que dicha investigacion arrojaria luz.

Los beneficios que generaimente espera recibir el pals impertador de capita-
les extranjeras son los siguientes:

— compiemente de su tasa de ahorro interior,
— aumento de su capacidad exportadora y sustitucién de importaciones,
— aportaciones de nuevas técnicas.

Con respecto al primer punto, parece evidente la importancia que !as inver
siones extranjeras en general y, en particular, por su gran volumen, las amerl-
canas han supuesto para la formacién de capital fijo en fa industria espafiols.
Su goste, en términos de balanza de capitales, no es excesive, ya que los pagos
por rentas de inversiones directas estan estabilizados desde 1965 en unos
18 millones de dolares anuales. Sin embargo, ha de tenerse en cuenta que, por
un lado, se trata de inversiones recientes que aln no han alcanzado su optimo
de rentabitidad, y, per otro, gue la reinversion de beneficios ha debide ser
bastante elevada: en todo case, ia carga futura en divisas para atender a la
transferivilidad de dividendos es inevitable para todas los paises que han
aceptado la cooperacién extranjera en su industrializacién.
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Otre de los criterios favorables a la aceptacion de inversiones extranjeras es
la mejora de la relacion de intercambio a través del aumento de las exporta-
clones ¢ la sustitucién de importaciones por produccion - interior. Tampoco en
sste aspecto se han realizado estudios sobre el efecto en Espaiiz de las inver
siones extranjeras, estudios que deberfan tener en cuenta la elevada propen-
sion a importar en las filiales americanas en el exterior, que, segln informa.
ciones procedentes de los Estados Unidos, permiten el 25 por 100 de la expor-
tacion americana de productos manufacturadss.

Por dltime, la aportacién de nuevas iécnicas que se supone traen consigo
ias inversiones extranjeras, merece un juicio mas matizade. En primar lugar, han
ocurrido algunos casos en los que la empresa extranjera aporia técnicas va
desplazadas por nuevos procedimientos. En otros cascs, la gama de producios
a fabricar en Espafia, comprende solamente los va marginales para la casa
matriz {como de méquinas de escribir cuando la matriz decide concentrar su
actividad en el campo de las computadoras). También es frecuente el caso que
determinados productos de la casa matriz son excluidos de fa gama de fabri-
cacion de la filial espafiola, para continuar jmporténdese en exclusiva por ofra
filial de tipo comercial.

El coste para Espafia de la tecnologia importada esté subiendo muy répida.
mente: desde 19,39 millones de délares pagados en 1960, se pasa a 82,97 millo-
nes en 1965 y a 155 millones en 1971, También en este terreno hay que destacar
la actividad de las filiales norteamericanas en Europa, ya que, seglin el Departa-
mento de Comerclo de los Estados Unidos, mientras que su balanza tecnoldyica
con firmas europeas apenas se ha duplicado en ! periodo 1956 y 1965, los
royalties procedentes de dichas filiales han aumentado en los mismos afios desde
39 miliones de délares a 381 miliones.

Confiamos en que &l simple enunciado de esta problematica sirva de punto
de partida para que en otra ccasién, v gquizds por pluma mas autorizada se
desarrollen con mas detalle estos aspectos relacionados con la participacion ex-
tranjera en la industria nacional,
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1. Filesofia

AYER, ALFRED J.: Lenguaje, verdad v légica. £d. Martinez Roca. Barcelona, 1971,
180 péags.

La traduccidn al castellano de un libro publicado por primera vez en 1838,
v renovado diez afios mds tarde, puede tener sentido en ocasiones como esta.
La obra de Ayer y, en genersl, la de los analistas del lenguaje anglosajones,
sigue siendo nada, o muy poco, conccida en Espafa. Sin pretender tampoco
absolutizarla, su papel, al menos, de «correctora v depuradora» de la filosofia
idealista y necescoldstica parece ser, cada dia més, de una importancia vital.

El andlisis del lenguaje se caracteriza por el establecimiento del criterio de
verificalidad, en el sentide débll, como principie metodoldgice. La filosofia resul-
tante es entonces més comprendida en un sentido de lSgica de la ciencia, que
como elaboradora y formalizadora de cualquier cosmovisién ética o metafisica
para el hombre. Junto a esta bienhechora insercién metodoldgica en ta clencia,
otro efecto de este planteamiento es ia negacién de contenido factual a toda
proposicién analitica, por no poder ser empiricamente verificable. Extrema abso-
lutizacién de un principic metodolégico—el criterio de verificalidad-~que -es a
su vez, pot si mismo, también una tautologia.

Este libro resulta ser una exposicidn clara vy ordenada de ia gue ha sido
llamada «filosofia del lenguaje», pianteamientos derivados y dependientes de
fa escueia empirista inglesa que va de Locke y Hume hasta Russel! y Whitehead.
Su riger metodologico para la ciencia del conocimiento seria de desear gue
fuese mucho mdas conocido vy aplicado por los aficionados a filosofar en nues-
tro pais.

A. Guiilén

CASINE, PAOLO: Bl universe mégquina. Ediciones Martinez Reca, Barcelona, 1971,
314 pégs. )

El amplio y complejo contenido de esta obra, con referencia a no pocos
autores, se resume en el subtitulo: Origenes de la filosofia newtoniana. El autor
estd dedicado & la historla de la ciencia y del pensamiento. Aqui estudia el
mamento culminante del multifdrme proceso que comienza en Copérnico y Ga-
lileo, tiene en Dedcartes el teorizante consciente de su fundamento fiipséfico
y alcanza con Newton la sistématizacidn cientifica universal, momento este en
el gque fa fisica basada en la gravitacién universal se afirma frente a la fisica
cartesiana, Partiendo-de fos trabajos realizados reclentemante en todo- el munde
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suhre la obra newtoniana, Casini analiza en los primeros cientificos de Newton
—Bentiey, Whiston, Clarke, Cheine y Derham—e! conjunto de la problematica
filosofica, feoldgica y cientifica, que s la base de lo que se ha dado en llamar
la filosotia newtoniana, gque sinientizo tanto el dato experimental concreto como
la reaccién de los hombres cultos que asumieron la nueva imagen del universo.
Todos los escritos de estos autores, como la alternativa materialista de Toland
v ia inmaterialista de Berkeley, anticiparon, en los albores del siglo XVIII, los
términos de la gran disputa acerca de la ciencia newtoniana, sus resultados y
sus bases metodolégicas, disputa que afectarfa a toda la cultura filosdfica y
cientifica eurcpea, desde leibniz a FEulero. desde Voltaire a Laplace y desde
Hume a Kant. La constante disputa con el mecanicismo cartesiano, por un lado,
y, por otro, el caracter profundamente racionalista de la metafisica newtoniana,
confirman que en estas premisas se encontraban implicitas las dos interpreta-
ciones del universo-maquina que, en términos generales, siguieron los dedi-
cados al szber: la teclogizante vy deistica y la positiva y mecanicista.

M. B.

DUMONT, FERNAND: La dialéctica del objeto econdémico. Edicionss Peninsula,
Barcelona, 1872, 292 pégs., 18,5 cm.

Prologado por Goldmann, se ofrece este libro del canadiense francés Dumant,
profesor de Filosofia y especializado en metodelogia inferdisciplinar de las cien-
cias sociales. Este trabajo estd dividido en dos partes, dedicadas, respectiva-
mente, a una epistemologia del objeto econdmico y a una fenomenologia de
las relaciones entre tres figuras: la historia y el sujete, ia praxis y las signifi
caciones, y ef objeto vy la forma. La conclusién de sus reflexiones descubre fa
presencia de -la tradicidn, de fa . experiencia, de lo que el hombre considera
valores, en definitiva, de lo subjetivo de las ciencles soctales, en el terreno
mismo del cientifismo vy de la eficacia técnica. Es interesante el caracter pro-
fundamente humano, cultural, de los resultados a que llega el autor, por encima
de la praxis industria, Es lamentable, en cambio, que su reflexion, oscura y
complicada por su mismo cardcter meta-econémico, resulte probablemente di-
ficil para el nc iniciado en la terminologia vy estito del pensamiento iloséfico.

A, Guillén

ABBAGNANO, BOBBIC v otros: La evolucion de la dialéctica. Trad, de Francisco
Mol Camps. Ed. Mariinez Roca, Barcelona, 1971, 275 péags.

Ei término «dialécticas se uiiliza con profusién en nuestros dias, y es ya
muy extensa ta bibliografia existente sobre el tema. Pero no es menos clerto
que ha liegado a convertirse en un término vacio-——o al menos adutiterado—y
que, ademds, ha prevalecide solamente el concepto hegellano—y mas alin su
desarrollo y aplicacién marxista—, olvidando otros sentidos que tuvo a lo
targe de la-Histotia de ia Filosofia.

Esta obra viene a.recordar la equivogidad del término, en una serie de ensa-
yos que analizan diversas acepciones histdricas, de Platon a . Marx. A pesar
del titulo, podrizmos preguntarnos si existe una sola nocién de disléctica a
ja que diverses pensadores hayan aportado aspectos acumulables, o si, mas
bien, |z referencia a la raiz etimolégica del término—didlogo, confrontacién de
posiclones—aes en muchos casos el dnice punto de contacto.
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Crao que, ateniéndose a la lectura de esta obra, el lector se inclinard mas
bien por ia segunda respuesta, Autores de diversa adscripcién ideoldgica y
distintas opiniones estudian por separado las nociones de dialéctica de Platon,
Aristételes, los estoicos, la filosofia medieval, Kant, Hegel y Marx. El propio
Abbagnano afirma en un capftulo introductorio gue exisien cuatro conceptos
fundamentales y distintos de dialéctica v que es imposible sintetizarios,

Quiza por ello sélo cabe esta identificacion de significados dispares para
su confrontacion, v sea inevitable ia ausencia de un hilo conductor entre los
diversos trabajos. En todo caso, es una provechosa introduccién a un concepio
1an usual en los ambientes filosoficos v extrafilosdlicos. Sin embargo, se echa
de menos un estudio de las dialécticas preplatdénicas y postmarxianas,

Javier Pefia Echeverria

172, Etica sogial

GOMEZ PEREZ, R.: Conciencia cristiana y confilctos politicos. Dopesa, Barcelo-
na, 1972. 203 pags.

Desde las primeras péginas, ef libro capta el interds por la claridad y dra-
matismo del planteamiento. Es un acierto que el autor no irabaje sobre tesis
intemporales, sino que acuda a las formuiaciones de la llamada «Teologia de
fa revolucione. El autor, honradamente, deja en claro gue no comparte esta
teologia. Luego, e! libro se hace mas abstracte, mds repetitivo de ideas ya
clasicas sobre la Justicia y el Derecho Natural, y, en cierto sentide, pierde
aquel interés iniclal. Hay mucha exposicién de Aristételes y Platén que podré
ser Gtil para guienss desconocen el pensamiento: politice de estos filésofos.
Con tedo, € autor no pretende guedarse en la sbstraccion y vuelve cargado
de principios a la praxis, pero esa vuelta no resulta demasiatdo convincente,
pueste que del principlo de que el cristianisme en cuanto tsl ne proporcicna
férmulas politicas y qle éstas han de ser producto de !a elaboracién humana,
llega 2 coneluir que podrd haber «cristianos dictadores y cristianos conservado-
res..., cristianos revolucionarios», es decir, una polivalencia absoluta, coma si
admitiéramos gque en el campo gconémico podrd haber cristianocs explotadores,
cristianos traficantes de drogas y cristianos resignados.

P, Mariinez

AXELOS, KOSTAS: Hacla una ética problematica. Taurus, Madrid, 1972. 151 pa-
ginas, 21 cm. :

Ciertamente, la ética es hoy un capitulo radical y profundamente prebleméa-
tico. De un libro de ética no podemos razonablemente esperar una vision o
sistematica completas, pero si una clerta fluminacién de aspectos o enfoques
nusvos, gue puedan ir haciéndonos paulatinamente mads abordables las cues-
tiones morales. Este libro no responde a esa expectativa cbvia. El lugar de su
argumentacién parece dedicado a una verborrea impreclsa, que gusta de la
paradoja superficial y a veces sélo verbal, y entregada a una oscuridad de ex-
presién aparentemente pretendida. Ei ‘desarrolio del libro, totalmente idealista,
sin metedologia alguna y con un uso frecuentemente ambiguo de los términos,
da la sensacion de un «revueito de ideas». La problematicidad de la ética, en
definitiva, no queda ni menos ai mas iluminada tras su lectura.

A. Guillén
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GOMEZ-MORAN, MARIO: Suciedad sin vivienda. Fundacidén FOESSA. Euroaméri-
ca, Madrid, 1872, 280 pégs.

Este libro estd lleno de contenido, pues toca practicaments todo el abanico
de temas conexos con la vivienda y muy especialmente los que operan en la
raiz misma del problema. Tiene un sabor poiémico, ya que trata puntos muy
expuestos a discusiones y a encontrados pareceres. Los argumentos guedan
trabados entre si organicamente en forno al fendmeno del precio final de ia
vivienda. Los mismos problemas se enfocan sucesivamante desde distintos
punios de vista: el scondmico, el socioldgice, el juridico, el urbanistico, el
constructivo. Como fondo de la exposicion de su doctrina aparece, explicita
o implicita, la probleméatica espafiola v la historia contempordnea de la po-
litica de la vivienda, aungue el autor parece mas blen que pretende elevar
a un plano genérico sus tesis vy asi aduce ejemplos y acompaia citas de
casos extranjeros. El libro abre muchos campos de meditacion. Se tratan
con profundidad temas perienecientes a las mas variadas disciplinas. Se
tratan con pormenor y profundidad los aspectos juridicos y scondémicos del
problema de la vivienda: financiacion, construccion, suelo, amortizacion, mer-
cado, uso, etc. Por la fuerza de su vocacién, tiene la capacidad de valorar
en toda su dimensién humana el problema de los sin casa, chabolistas, real
quilados. El estudio esta dividido en ocho partes, con un total de 28 capi-
tulos, yue se refieren al problema de la vivienda, sus efectos en la economia,
el coste de la edificacion, los problemas técnicos, problemas urbanisticos, el
suelo, la proteccién a la vivienda y un resumen general, La relacién de pro-
blemas no es exhaustiva. Reconoce el autor gque falta tratar tode el aspecto
de la produccién y control de materiales, el fomento de fa Investigacién, el
esiudio de la normativa administrativa, la formacidén de log planes, su adecua-
citn a las posibilidades reales del pals, el estudio de la composicién urbanistica,
los problemas de ruralizacion, etc. El autor se ha limitado a exponer los puntos
cardinales. La politica de vivienda constituye un sistema arménico y coordinado.
No puede confundirse con el fomento de la edificacién, ni con la idea primi-
tiva de albergar a las gentes. Es algo mucho més complejo, que abarca desde
lo técnico hasta lo econdémico y socioldgico, pasando por el campo juridico v
econdmico. .

M. B.

MAQUET, JACQUES: El poder negtu en Africa. Guadarrama. Madrid, 1971, 244
paginas.

Jacques Magquet nos ofrece en esta obra un estudio muy interesante sobre
las redes de poder en el Africa subsahariana. Se basa en sus propias expe-
riencias—oomo antropdlogo—en la zona de los Grandes Lagos.

En su trabajo diferencia las diversas formas que se han dado en jos tres
periodos africanos: tradicional, colonial & independiente, mostrando &l lector
no especialista las interrelaciones societales dadas entre grupes diferentes:
dominante/dominade; protector/dependiente..., sefialando que se trata de un
fenémeno de poder entre personas de distinto estrato.

Eduardo G. Valis.
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AMIOT, LACHOIX MERLEALFPONTY V. OTROS: Las ideclogias en el muncﬁo
actual. Trad. de Ricardo Mazo, £d. Dopesa, Madrid, 1072, 275 pégs.

Se recdoge aqui una discusién ablierta sobre el problema de las ideologias.
Desde diversos angulos—tanto por la «procedencia cultural» de los trece par-
ticipantes en el debate como por las diversas posturas intelectuales (;ideo-
I6gicas?)-—se abre al lector un amplio panorama.

Tema interesante, sin duda, cuando ya ha legado a Espafia el anuncio de la
muerte de las ideciogias v se lucha por enterrarias apresuradamente o defender-
las en nombre de los valores. Sin cerrar el tema, en coniradiceién muchas veces
unos con otros, los autores de esta confrontacidn contribuyen a clarificar la
polémica, esforzéndose en definir qué son las ideclogias, delimitando su ambito
frente a los demés espacios del pensar v el saber humano, y valorando su
posibilidad y funcién en el mundo actual.

Lapierre trata de definir el concepto; Buis, Amict y Borne las distingusn de
la ciencia, ia Sociologia y la Filosofia; Dufour y Guiraud se preguntan por su
relacion con la vida econdmica y el leaguaje; Mugnier-Pollet y Merleau-Ponty
estudian su sentido de cara al futuro; Max Gallo analiza la ideologia fascista;
Sejourng, la posible ideologia de los negros americanos: Lacroix define el per-
sonalismo como anti-ideologia, y Dimitriu se encarga de profetizar su agonia.

En suma, un libro agll, interesante v que no es superficial, a pesar de su
brevedad y de las rescnancias polémicas que susciia el tema.

Javier Pefia Echevarria.

32 (48). Politica. Generalidades. Espaiia

Anuario Politico Espafiol 1970. Dirigido por Miguel Martfnez Cuadrado. Madrid,
Editorial Cuadernos para el Diglogo, 1971. 870 pégs.

Es obligade comentar este Anuario haciendo referencias al dei aio anterior,
primero de la serie, que esperamos siga en afos sucesives. Dos elementos
fundamentales componen el Anuario, Uno, el principal, es el elemento archivo;
ahi quedan recogidos sistematicamente los principales datos y documentos de
la vida pelitica espafiola. El libro es fundamentalmente un almacén. Ahi estéd
todo o que se ha sabido en pidblico y por las vias legales. La labor de recopi-
lacidn ha sido muy meticulosa, de modo que se puede hablar de una obra comple-
ta en su -género. Precede a todo este acervo documental una crenclogia del afio
hecha con acertado criterio, perque la simplificacién no se ha levado por delante
ningln dato significativo.. Todo esto ya estaba correspondientemente en sl
Anuario de 1969, £l de 1970 es resultado de un equipo que ya estd més entrenado
y, por lo tanto, es mas perfecto.

El otro elemento es e de comentario, sl de ilustracion. Aduf la diferencia
con el de 1969 es notoria en peor. Y es que la aventura de 1969 de hablar
seriamente, sistematicamente de nuestra vida politica, no podia repetirse, dados
los vientos que soplan. El gue esto escribe {o sabe muy bien. S el eqguipo
Martinez Cuadrado queria que su Anuario navegase, no tenia més remedio
gue arriar velas y salir sdéio con méstit y jarcia a capear el temporal. Creemos
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que han hecho bien en salir. Y deben segulr saliendo, aunque fuera sin comen-
tarto ni ilustraciones, porgue quienes van a utilizar el Anuario ya saben de qué
va la cosa. Naturalmente que duele no poder decir lo que se ha meditado apa-
siopadamente, pero hay que aguantar el dolor y seguir con la obra.

F. Prieto.

322. El Esiade vy la lglesia

LOPEZ, ALFREDO: La lgiesia desde el Estado, Editora Macional. Madrid, 1972,
166 péginas.

Saguramente, el titulo es més justo de lo que pretendié su autor, Subsecre-
tario del Ministerio de Justicia y, por tanto, alto cargo estaial. Efectivamente,
la lglesia espaficla aparece fal cual se la ve y se la guisiera ver desde el
Estado espaiiol.

El autor emprende su chra con una gran ambicién de clarificar posturas, opi-
niones, y no solamente de exponer ka propia. La emprende con una expliciia
honradez intelectual gue estimamos mantenida a lo largo de todas sus pagi-
nas con un tone de mesura, alli donde hay tanta polémica apasionada, que es
muy de agradecer, pues la mantiene hasta el final. ;Qué mas? Sus puntos de
vista ya son conocidos, los que podriamos Hemar oficiosos para entendernos.
Creemos que se necesita mas rigor ldgico v teolGgico si se quiere llegar a
férmulas exactas y aplicables, porque definir el clericalismo como la presion
indebida de los clérigos sobre los gobernantes (pag. 38) es remitir la cuestion
a ver qué significa «indebida». En fin, el libro resulta interesante como ejemplo
de las tesis «oficiosas». Para conocimienio de las tesis «teolbgicas», reco-
mendariames la lectura de los trabajos de Garcia G., publicados en esta misma
Revista en 1966 y 1967.

-F. Prieto,

327. Politica internacional

SCHLESINGER, A. M.: La politica de la Ithertad. El centro vital. Ed. Dopesa. Bar-
celona, 1972. 309 pags. {Coleccién «Problemas contemporaneos», v, 8.)

He aqui una muestra de ese género literario tan desarrollado en los Estados
Unidos: ei ensayo politico. Es algo intermedio entre el periodismo y la ciencia
politica. En este caso se trata de una especie de examen de conciencia de ia
politica americana en 1949, El autor se pregunta cudles son los valores univer-
sales de la sociedad americana a cuye servicio y defensa ha de orienfarse la
politica. Eran los afios de la guerra fria y, por eso, ¢ anticomunismo aparece
como una consigna indiscutible, Se condena al comunismo por el rapide proce-
dimiento de encasillarlo en el totalifarismo, Claro que i autor no es tan ingenuo
y ha leido, entre otros, a Schumpeter, pero lo clerto es que no se eniretiene
en profundizar en las ideologias.

'El libro resulta en todo momento agradable. Hubiera sido oportuno alglin
tipo de adaptscion—hubiera bastado la simplificacion, craemos—de modo que
la gran mayeria de los lectores, no familiarizados con la politica interior ameri-
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cana, no se perdieran ni cansaran con alusiones Ininteligibles. Los dos valores
basicos gue en &l encontramos son el de testimonio de la mentalidad del
partido demécrata y la defensa de los principios esenciales del liberalismo poli-
tico, que son los derechos esenciales del hombre,

. Martinea.

MARARNQON, LUIS: Latinoamérica en la urgencia revolucionaria. Dopesa, Barcelona,
1972, 282 pags. 18 cm.

Serie de ligerisimos analisis sobre la situacion e historia proxima de casi
todos los paises latinoamericanos. Con un estilo periodistico més preocupado
de la musicalidad vy fuerza de la frase que de la diferenciasion y valoracion
de los datos que se aportan al contexto, constituye e! conjunto algo asf como
un libro de «informacién periodistica» sobre nombres de presidentes y dicts-
dores y pequefia historia de sus elecciones o golpes de Estado.

_ Se scha en falta an sus paginas una atencién mas direcia a los casos chi-
leno y argentine, probablemente los mas significativos—en coordenadas y temo-
res bien distintos—en la actual situacién politica del Continente. lgualmente
se echa en falta una diferenciacion conceptual entre el desarrollismo y la teo-
ria de la dependencia econémica, como una alusidn al problema de la margina-
lidad, cuestiones muy sobre el tapete en lo que al futuro econdmico de aquellos
paises se refiere. Por Gitimo, una tercera ausencla es una apreciacion més
rigurasa ¥ menos mediatizada por «slogans» improbados v desfasados en cuanto
al «peligre» que represenia la influencia rusa en el Gontinente y sn cuanto
a la alternativa deseada por e} autor—sin andlisis ni razonamiento explicitos—
de una politica «similar a la que Allende experimenta en Chile, pero sin mar-
xismo» §7). Demasiados condicionamienios y ligereza para un acercamiento
real & ia problematica de la «urgencia revolucionaria=.

A. Guiilén,

PERRAULT, GILLES: ClA: Del servicio secretc al gohiémo invisible. Dopesa, Bar-
celona, 1971, 131 pdginas.

Recoge e! librito la conferencia y coloquio subsiguiente tenidos en un circulo
de Bruselas en 1969. Unas paginas fascinantes, que se ieen de. un tirén, gue
informan de muchos puntos concretos, posiblemente ignorados u olvidados para
«Juan Espafiol», como son la caida de Mosadek en lrén o la invasion de Bahia
de Cochinos, en Cuba. No es libro de profesor, sino de periodista especializado
en espias. No se le pida rigurosidad, sino entretenimiento instructivo. Como
nuestro lector seguramente se sospecha, el librito tira a antiamericano.

P, M.

328. Asambleas legislativas

DIAZ-NOSTY, BERNARDQO: Las Cortes de Franco. 30 afios organicos. Dopesa, Bar-
celona, 1972. 237 pégs.
E! autor ha ido todo lo lejos que de momento se puede ir en el infento
de escribir una histeria del conjunto de los treinta afios de las Cortes. Con un
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gran sentido de fas limitaciones legales a la libertad de expresidn, e autor
sabe dejar muy claras las insuficiencias de nuestra més alta institucién repre-
sentativa. Centra muy bien la fundacién de las Gortes en cuanio a lo que se
podia esperar en aquellos afios—no estudia el paralelismo con la Camara de los
Fascios y Corporaciones—, anota la modificacion de 1946 a la Ley de Cortes
que sustrae a las Cortes el control de Jos Decretos-Leyes—aunque no insiste en
su trascendental significado politico—y pasa répidamente, por fa falta de fuentes,
sobre fas ocho primeras legisiaturas, dejando constancia del énfasis laudatorio
de aguella actividad legislativa.

El libro consiste, fundamentalmente, en el sstudio de la 1X y X—Ia actual—
legislaturas. El autor maneja muy bien la prensa de estos afios, aungue no Ia
utilice exhaustivamente, y centra los diversos problemas en la lucha por una
mayor autenticidad representativa y un mayor peso politico de las Cortes. Los
cuadros estadisticos sobre procedencia de los procuradores, relaciones con los
grandes intereses econdmicos, ete., son todos muy valiosos, auntque ne todos
son originales.

El balance no podia ser negativo, pero ciertamente no es esperanzador para
los que quieren «apertura». El proceso aperturista ha llegado a su maximo, Y
por ahora no hay voluntad de abrir més.

F. Prigto.

329. Partidos politicos

SERVAN-SCHREIBER, JEAN-JACQUES: Forzar el destino Barcelona, Dopesa, 1971,
207 pags., 18 cm. [Coleccion «Documento Periodistico», v 28).

Tras una introduccion relativamente muy extensa--la mitad de las paginas
del librito—, viene el texto de ServanSchreiber. La introduccién estéd escrita por
Ferngndez Areal, & un nivel de informacidn periodistica, sobre {a vida v milagros
de Servan-; por ello, la encontramos superficial y reiterativa, Serd interesante
para aquellos lectores—poces, pensamos—que desconozean la fioura del lider
radical -francés.

El texte mismo de «Forzar el destino» es un conjunto breve de péginas
apasionadas por un afan de transformar la sociedad francesa en una sociedad
al nivel de los tiempos, sobre todo en cuanio a justicia social. A iravés de
exposiciones centradas en diversos problemas, como la vivienda, el Plan de
Desarroilo, la autonomia de las regiones, etc., el polftico denuncia la tendencia
conservadora—conservadora de las injusticias—de! presente Goblerno, apovado
por la U. D. R. Como los problemas aducidos no son privativos de Francia, asi
la denuncia tampoco fo es. E! lector puede hacer facilmente la traduccién a su
propia circunstzncia. En este sentido, creemos que este peguefic manifiesto
radical podréd ser estimulante para el plblico espafiol.

F. Prieto.
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33, Economia. Generalidades

MAZA, ALONSO DE LA: Coste de la vida, salarios, inflasién. Ed. Ethos, irdn, 1971.
59 pégs., 28 om,

Macer facil lo dificil, ensefar claro lo oscuro es, unas veces, objeto de enco-
mio y otras de «desprecio olimpico», por su inevitable simplificacién del proble-
ma. En teoria econdmica, sin embargo, tede intento de clarificaria y hacetla
accesible, estny convencido que es siempre bien recibido vy slempre necesario.
Sobre temas tan complicados y confusos, como los de inflacidn, devaluacion
y recesion nos ofrece estos apuntes la Editorial Ethes. la claridad en la expo-
sicibn estd perfectamente lograda, sin menoscabo serio del rigor teérico. Consi-
dero muy digno de agradecer el esfuerzo de editar estos apuntes para explicar
bien y facil problemas tedricos cuyas implicaciones y consecuencias alcanzan a
todos, a fondo.

A, Guillén.

DOBB, MAURICE: Economia del bienestar y sconomia del soclalismo. Siglo XXi
de Espafa editores, Madrid, 1972. 3556 psags.

Esta chra reciente del profesor de Cambridge, socialista inglés, Maurice
Dobb tiene un valor sintético claro. Su interés se cenira en el pensamiento
que estd a la base de los teoremas formulados por log economistas soclalis-
tas y por los tedricos de la «economia del bienestars. Unos y otros tienen
en su plarteamiento de origen, como es obvio, una concepcidn ideologica de-
terminada, puesto gue el concepto de bisnestar es inabordable sin recurrir
a los llamados juicios de valor, Con un estilo quizd un poco farragose, Dobb
va analizando, con precisién conceptual vy rigor metodolégico, las preferencias
en los probiemas de la produccion o de la distribucidn, en unos y otros eco-
nomistas, desde Pareto, Pigou, Hicks y Mishan, hasta Lange, Lerner y Little.
Critica también la economia de los paises llamados socislistas, por su lenti-
tud en adaptar la produccitén a la demanda de los censumidores, traicionando
de algin modo asi el cardcter distintivo y genuino de una economia socialista,
que es precisamente el ssiructurar su produccion para el consumao.

Es una pena que la traduccidn esté poco acorde con la terminologia sco-
nomica utilizada en nuestro pafs. Los términos que aparecen como «principio
de compensacions, «curvas de posibilidad de utilidad», «<precios al menudeo»,
«periodo de produccitn», «tablas de insumoa-producto», «planeacidn» v «seccidn
econdmica» corresponden a los méas conocidos de «principio de sustitucions,
«curvas de indiferencia de la utilidads, «precios al por menors, «periodo de
maduracién», «tablas de input-output», «plantficacidén» y ssector econdmico», res-
peciivamente.

A, Guillén

MORGAN, E. VICTOR: Historia del dinere. Ed. I1stmo, Madrid, 1972. 457 pégs.

La evolucién de la moneda y de la Banca, asi como de las mismas teoria
y politica moneterias gue las impulsan o siguen, es el cobjeto del presente
volumen. El profesor inglés Victor Morgan consigue una sintesis compendiosa
y clara, aungue sea con un acusado y casi inevitable chauvinismo briténico.
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ia edicidn espafiola aparece completada con referencias a ia misma historia
en nuesiro pais, redactadas por el profesor De la Fuente. Se afiaden asi, sobre
el original inglés—con una tipografia distinta—, varios epigrafes intercalados
y dos capitulos enteros al final del lhro, reproducciones easi literales de diver
sos pdrrafos de Vicens Vives en su Historia econdmica de Espaiia, sobre los
aspectos monetarios de la misma. El supervisor de la edicion espafiola se ve
obligado también a corregir la optimista impresién del autor sobre el sistema
monetario internacional, asi como a actualizar hasta 1971 algunos datos de la
primitiva redaccion.

A, Guillén

333. Tierra y propiedad

NAVARRETE, IFIGENIA M. DE, v verios: Bienestar campesine vy desarrolio eco-
némieo. Ed. Fondo de Cultura Econdmica, Méjico, 1971. 340 pégs.

Méejico es un pais de larga tradicién en materia de reforma agraria. Cons-
tatan los autores de este libro que sucesivas reformas agrarias ha distribuido
el 25 por 100 del territorio naciona! mejicano. Sin embargo, Méjico no ha con-
seguido el bienestar de ta gran masa campesina nacional en paridad con a
industria y los servicios. La disiribucion de tierras ha derivado en una economia
agropscuaria dual: un pequefic grupo de grandes y présperos agricultores, su-
ministradores de alimentos de las grandes zonas urbanas e industriales, junto
con una gran masa de campesinos depauperados, viviende justamente a nive-
les del minimo de subsistencia. El responsable de esta situacién no ha sido
la reforma agraria, en cuanto distribuidora .de tierras, sino la falta de una
compleja y dindmica politica econémico-social complementaria de la politica dis-
tributiva,

Esta, creo, es la leccién central gue para nuestro pais se desprende de
este interesante libro, minuciosamente documentado con toda clase de datos
y estadisticas y avalado por ef grupo de especiaiistas que son sus autores,

4. Gorosquista

MGORENG NAVARRO, ISIDORO: Propledad, clases sociales y Hermandades en
la Baja Andalucia. Siglo Veintiuno Editores, S. A., Madrid, 1872, 324 péags.

‘Lea usted, desde luego. este libro si le interesa un estudio sccioldgico bas-
tante completo sobre la estructira social de un pueblo de 2.585 habitantes en la
zona sevillana de Aljarafe. No conocemos su nombre verdadero, sino el que le
ha dado su autor, Bencarrdn de los Condes, pagando tal vez un precio innece-
sario, el del anonimato de esta investigacién estadistica. No le engafie, pues, el
titulo ni vaya a buscar un estudio referide al total de Iz Baja Andalucia. Hecha
esta salvedad, el estudio del pusblo aparece como directo y meritorio, v ia tesis
que extrae o trata de confirmar en &, interesante: en puebios de Andalucia Qcci-
dental, como Bencarrén de fos Condes, en ios que ¢! sistema de propiedad no
estd polarizade en los dos exiremos de grandes propigtarios, por un lado, y
de pobres jornaleros, por ofro, se dan las condicicnes sociales necesarias para
que la poblacion se estratifique en «mitades» {dos Hermandades, etc) rivales.
E! confirmar esta hipdtesis de trabajo con otras investigaciones concretas, como
ésta, creemos puede resultar del mayor interéds,

1 G
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3352. Comunismo

LEONHARD, WOLFGANG: La wipie escisién del marxismo. Guadians ue Publi-
caciones, Madrid, 1971. 675 pags.

E! autor, antiguo activista del partido comunista, con vicisitudes diversas,
ha publicade varias obras sobre temas marxistas. Los trabajos preparatorios
de este libro tuvieron lugar durante el tiempo que dedica anualmente a la
investigacién en el instituto Ruso de la Universidad de Golumbia, Intenta pre-
sentar las concepciones politicas del marxismo, desde e manifiesio marxista
hasta nuestro tiempeo, desde dos puntos de vista principales: primero, la trans-
formacion politica del marxismo originario a través del leninismo o el stali-
nismo; segundo, la consideracion de las tres direcciones principales del mar-
xismo actual, la del comunismo cientifico soviético, del macismo y de! comu-
nismo reformista, extendido predominantemente en el ambito europeo. En la
exposicidn ocupa el primer plano la informacion, .apoyada en fuentes originales.
En los comienzos de nuestro siglo se pasd del marxismo inicial al ieninismo;
se pusieron en practica las ideas politicas de Marx, que provocaron una radical
transformacion de las condiciones de vida, v se afiadieron nuevos conceptos en
la teoria politica del marxismo. Con Stalin, @l leninismo sufrié grandes altera-
ciones. En la situacién social, el comunismo de corte sovigtico, llamado «cien-
tificor, funda y justifica los interesss del aparato del Partido de la U4.R.8.S.
como iguales a los de la sociedad. Luego ha aparecide el maoismo, proclamado
por la experiencia de la revolocidn china come vélido para los marxismos de
todos los paises, en oposicién a la revisién de!l marxismo por parte de los
rusos. Con fa ruptura de Yugoslavia con Mosc en 1948, el octubre polace v la
revolucidn hiangara de 1956, con la «primavera» checoslovaca de 1968 tenemos
el comunisma reformista, que propugna un nuevo modelo de sociedad socia-
lista, basada en unas libertades democriticas, en unos derschos humanos y
en una autodeterminacidn de la sociedad. Todo ello es testimenio de las dife-
rencias existentes en el comunismo mundial v une expresioén de ls diversidad
de las corrientes y direcciones. En 22 péginas, el autor condensa el contenido
de! libro en ocho conclusiones. En su juicio coritico se pronuncia a favor det
comunismo reformista.

M. B

337, Comercio internacional

TAMAMES, RAMON: Acuerdo preferencial C.E, E-Espafia v preferenciés geners.
lizadas. Ed. DOPESA, Madrid, 1972, 190 pégs.

Con el sentido critico que le caracteriza, Ramén Tamames hace una vez
mas el andlisis de! contenido del acuerdo preferencial de la Comunidad Eco-
némica Europea con Espafia. Explica en la segunda parte en qué consiste si
compromiso de los paises desarroilados miembros del G.A.T.T. sobre prefe-
rencias generalizadas a los paises menos ricos. Pondera cudl de las dos alter-
nativas hubiera sido més provechoss para FEspafia. Finalmente, incorpora al
«documento econémico», que es peara la editorial este peguefio libro, ef texto
de una conferencia pronunciada en el Club Mundo, de Barcelona, sohre las
tendencias al reajuste de las relaciones econdmicas internacionales,

Su conclusion principal creemocs es la siguiente: el acuerdo -preferencial
con la G.E.E, deberla ser demunciado por Espafia, en razén a las Hmitaciones
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del mismo. Simulténeamente, deberia planiearse la solicitud de gue la C.E.E.
y los demas paises industriales nos extendiesen automaticamente sus prefe-
rencias generalizadas.

Nuevo libro polémico este de Tamames, Interesante como decumenio infor-
mativo y como documento critico. Hace pensar, aunque se lea pensando en la
ideologia politica que condiciona toda o casi toda la obra de Tamames.

4 G

PERROUX, FRANCOIS: iIndependencia de la economia nacional e interdepen-
dencia de las nacienes. Ed. ICE, Madrid, 1872. 298 pdgs., 20 cm.

Con esta obra del profesor Perroux se inicia una nueva coleccidn de libros
de Economia dentro de nuestro campo editorial. Fl tema, blen indicade en el
titulo, es enormemente sugerente, aun refiriéndolo sélo, como esid hecho agul,
a la presién econdmica norteamericans en los palses del Mercado Comin, y
‘més especialmente en Francia. La obra estd dividida en dos partes, dedicadas,
raspectivamente, a un andlisis teérico del femdmenc de la interdepsendencia
aconomica y a una exposicién somera de la politica econdmica gue ha marcado
las relaciones de interdependencia entre U.S.A. v la C.E.E. La «Kennedy
Round», la inflacion exportada, los euroddlares v las dificuliades para la am-
pliacién del Mercado Comin son aspectos sucesivamente tratados y colocados
en su puesto dentro del problema central de la obra. Bl interés de sus reflexio-
nes, como es iipico en el profesor Perroux, va dirigido fundamentalmente a los
aspectos estructurales de ia «independencia en la interdependencia» que en las
naciones europeas encuentra. La obra resulta interesante y ofald logre estimular
la aparicion de estudios semejantes referidos a nuestro pais.

A. Guilién

339. Distribucion y consumo

MARCHAL, JEAN, vy DUCROS, BERNARD: La disiribugion de la renta nacional.
Euramérica, S. A., Coleccién FOESSA, Madrid, 1972, 802 pags.

En 1964 y bajo la égida de la Asociacién Internacienal de Economia, se
reunieron en Palermo unos cuarenta economistas de fama internacional y de
muy diferentes paises; estuvieron representados los cinco coniinentes, paises
tanto de econcmia occidental como colectivista, tanto industriales como -subdes-
arroliados.

Marchal y Ducros presentan en este libro el texto de las ponencias des-
arrolladas en el simposio, asi como sintesis del didlogo consecutive a cada
una de silas.

La primera v mds extensa parte del libro es descriptiva: realidad, causas
y tendencias en la distribucion personal de la renta en los principales palses
capitalistas {Estados Unidos, Francia, Alemania occidental, Reino Unido, Japon
y Bélgical, en algunos paises colectivistas (U.R. 5.5, v Checoslovaquial y en
los paises subdesarroliados en general. La segunda parie es tedrica: teorias de
{a distribucion. La Gltima aborda el tema de ia politica de rentas.

En general, &! libro estd escritc para especialistas en Economia, come no
podias ser menos, dado su origen, Sin embargo, en su parie descriptiva (la mas
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extensal y en la Glthma—politica de rentas——es accesible v recomendable a
cualguier interesade en la problemética de la distribucion de la renta.

Este libro demuestra coémo los problemas de la distribucion de la renta no
se abandonan sdlo a jos politicos y a los demagogos, sino que se integran
cada vez més en la estructura y en la dindmica de la propia ciencia econémica.

4 G

342. Derecho Politico. Derechos humanos

JENKS, C. W.: La justicia social, en el Derecho de las Naciones Unidas. Fd. Tec-
nos, Madrid, 1972. 141 pégs.

Esta pequefia obra es fruto de las tres conferencias que dicté el autor en
fa Facuitad de Derecho de la Universidad de Cambridge, sn febrero de 1969,
Quien desee conocer las realizaciones de la Q.1.T. en pro de la justicia social
y libertad individual, & lo largo de sus cincuenta afios de existencia, encontrard
en este libro una sintesis objetiva. Nadie, mejor que el Director General de ia
O. LT, C. W. Jenks, para exponernos los resultades conseguidos vy su interpre-
tacién,

P. Garcia.

344. Derecho laboral

(. SPITAELS, D. KLARIC, 8. LAMBERT: Le salaire indirest ot la couverture des
besoins soclaux (V.Hi—La comparaison internalionale Allemagne-France-
ltalie-Pays-Bas). Edit. de I'institut de Sociologie. Université Libre de Bru-
xelles, 1971, 828 pégs.

Este estudio del profesor G. Spitaels v su equipo de investigadores ha sido
precedido de otros dos trabajos de investigacién: Vingt ans de Sécurits Sociale
en Belgique y Sécurité sociale et opinions des groupes professionnels, La nove-
dad de este estudic que shors presentamos al lector estd principalmente en
su dimensién internacional.

El mérito estd en haber logrado ofrecernos un andlisis claro y sintético
de ios diversos sistemas de Seguridad Social vigentes en los cuatro sgrandes»
del Mercado Comtn hasta el momento actual. Pero, eso si, sin quedarse en
un simple estudio de legislaclon comparada, pues las abundantes tablas vy
datos que se aportan dan a este trabajo un cardcter sociolégico que le hacen
mdés interesante y dqtil.

Estudios de este tipe pueden cumplir dos funciones de sumo interés: faci-
titar la integracién europea en curso, dando a conocer los diversos sistemas
de Segquridad vigentes en el Mercado Comdn, y, al mismo tiempo, servir de
base & una posible unificacién de las diversas politicas scciales. Tal ver se
advierte una cierta falta de analisis critico de estas mismas politicas sociales
esiudiadas.
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El libro tiene seis paries, en las que se abordan los siguientes temas: orga-
nizacién def régimen general de Seguridad Social, prestaciones familiares, las
pensiones, el paro, el seguro de enfermedad y los accidentes de trabajo v
enfermedades profesionales.

V. Ortega

G5. Empre_sa

ASSCCIATION FRANGAISE DES CONSEILLERS DE DIRECTION (ALF.C.0.D.:
Los ratios sociales. Edicion espaficla por Ihérico Europea de Ediclones, 8. A,
Madrid, 1971, 178 pégs.

El ratio, comeo relacién significativa del valor de dos elementos caracteris-
ticos de la gestion o de la explotacion de la empresa, es uno de los instru-
mentos mas Gtiles para el andlisis, gestién y control de la misma empresa.
Es generalmente conocida ia familia de ratics de naturaleza econdmica; mucho
menos, Ja de ratics de naturaleza social. Este libro, pues, en forma de manual,
muy ¢lare y practico,. colabora ea lenar una notable laguna en la bibliografia
sobre la empresa. La direccidn ds personal se hace cada dia més importants
y compleja. importante, porque la empresa es ante todo un grupo humano orga-
nizado, y compleja, porgue comprende tanto aspectos psicosociales, como indus-
triales, éticos, economicos, de seleccion y reclutamiento, juridicos, crganiza-
tivos, de formacidn, laborales, ete. Este «vademecum», Los ratios sociales, puede
ser, ciertamente, de gran utilidad para directivos, técnicos, economistas y pro-
fesionales de la empresa,

& 5 G

77. Problemas de subdesarrollo

MILLIKAN, MAX F., y otros: la via del desarrolio. Ed. Tecnos, Madrid, 1872,
414 pégs.

Con la vooperacién de las Naciones Unidas 'y como introduccién a su Se-
gundo Decenio para el Desarrollo, se puhblicaron reunidas seis ponencias de
ofres tantos destacados tedricos del desarrollo: Max Millikan, W. Arthur Lewis,
Josef Pajestka, Jean-Marie Domenach, David Wightman y Robin Clarke, fa ma-
yoria de ellos profesores de Ecomomia en el mundo anglosajon. Este condicio-
namiento marca profundamente el fruto de sus reflexiones. Sus analisis, leidos
desde el mundo «en vias de desarroflo», tienen un matiz caracteristico de
irfealidad. lrrealidad o ingenuidad que resulta de no lograr (o no querer) ver
en su planteamiento tedrico el influjo de las politicas econémicas de los palses
industrializadoes sobre la esencia misma del subdesarrollo de los otros, por medio
de la fijacién de los precios de los recursos naturales, del condicionamiento
de tas ayudas, de la heteronomia de la tecnologia importada por éstos, de los
resultados del comercio bilateral... Sdlo Pomenach {de un mede normativo}
y Wightman [con mas abundancia de datos empiricos} hacen referencia a la
variable clave en el problema del subdesarrollo, 2 juicio de los mismos subdes-
arrollados, gue es la incidencia de lps paises fuertemente industriaiizados en
sus propias economias. Resulta desconcertante el desconccimiento radical, en
los trabajos patrocinados poy las Naclones Unidas para el desarrollo, de las
cuestiones y planteamientos propuestos por los tebricos del Tercer Mundo;
teorfas que ain no han recibido de sus colegas eurppeo-norteamericanas eco
ni respuesta,

A, Guillén
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SILVA FUENZALIDA, ISMAEL: Marginalidad, transicién v conflicto social en
América Latina. Editorial Herder, Barcelona, 1972. 171 pégs.

El autor, antropélogo, Ha redactado esta obra de sociologia originada en los
paises latinoamericanos, Hay gue reconocer que el lenguaie es extraordinaria-
mente técnico y no estd al alcance del comin de los lectores. Su investigacion
se centra en los individuos v grupos marginados, que viven én cierta inesta-
hilidad, que es un tetreno ideal para la comprobacién de hipdtesis relativas
al cambio, a las formas y significacién del conflicto v & ia tensién de elemen-
tos conflictivos dentro de sistemas Ideclégicos. Se relacionan elementos empi-
ricos y tedricos. Se estudia sobre tode el fendémeno de la transicion social,
que es reflejo de las hondas transformaciones que se estén produciendo en
el mundo, El autor analiza la esgisién que sefiala la discontinuidad existente
entre los diversos esiratos Integrados en las estructuras de ocupacion, socia-
les, de consumo, politicas y culturales del sector de hegemonia, y los grupos
marginados de una participagién concreta v orgénica en los bienes y recursos
y en las decisiones v ejercicio del poder social, Las dos primeras partes del
libro expenen el pensamiento tedrico del autor: marginafidad, aculturacion y
conflicio social; sociedad hegemonica y valores aculturados. La tercera parte
estudia los factores en la fransicién de los grupos marginales, en concreto,
en una ciudad-puerto del norte de Chile: Arica. Se tocan los siguientes puntos:
problema, método y marco histdrico; la fuerza de trabajo como indicador social
de base; valores y organizaciones populares en el contexto urbano; las juntas
vecinales; los centros de madres; las organizaciones populares en una aprecia-
cién de coniunto.

M. B.

94. Historia. Europa

BAUER, OTTO; MARCUSE, HERBERT; ROSENBERG, ARTHUR: Fascismo y capita-
lismo. Ed. Martinez Roca, Barcelona, 1972, 193 pégs.

Ei fenémeno del fascismo ha side tema abundante de estudio desde que
quedaron apagados, més 0 menos, sus ecos. Lo interesante de este libro radica,
en primer lugar, en que sus andlisis fusron sscritos en plena vigencia de los
fascismos Htaliano y alemdn, y ello con una profundidad y una perspicacia social
y politica que asombran aldn cuarenta afos después, Los autores de los ensayos
aqui’ recogides son un segundo motivo de interés,. en cuento representan el
movimiento obrero alemén anterior al nazismo {Thalheimer}, y las emigraciones
italiana (Tasca), austriaca {Bawer) v alemana (Rosenberg y Marcuse) motiva-
das por aguellas politicas. Sobre todo, es interesante este libro en cuanto sus
anélisis, no siempre acordes enire si en sus apreciaciones y matices, aportan,
sin embargo, una explicacién del fendmeno fascista distinta a la oficial del
comunismo y a la acusacién clasica de mero totalitarismo con que ha sido
tildado por las democracias parlamentarias occidentales, Para Thalheimer, no es
el fascismo e acto final de desesperacién de las clases dominantes, sino pre-
cisamente el resultado del debilitamiento postbélico de ta clase obrera. El estu-
dio histérico de los origenes vy actuaciones de los primeros partidarios de
Mussolini y Hitler, y la evolucion posterior de sus grandes partidos, deja muy
cuestionables las afirmaciones clésicas de ver en ellos un movimiento de la
clase pequefio burguesa y un influjo psicosocial del caudillismo. Mas bien pa-
rece acertada, en palabras de Horkheimer, al encabezamiemto del libro, la
coherencia intrinseca de estos partidos con el capitalismo industrial mds ge-
fILHN0,

A. Guilén
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ARBELOA, VICTOR MANUEL: | Congreso Obrero Espaficl (Barcelona, 1870).
Zero, Madrid, 1972. 374 pags.

El libro consta de dos partes. La primera es el estudio que el autor hace
del Congreso Obrero, sirviéndose de una casi exhaustiva decumentacién, y la
segunda son las mismas actas del Gongreso, publicadas ahora en libro por
primera vez. Siguen unos importantes apéndices que ilustran tanto el estudio
preliminar como las mismas actas.

~ La editorial obrera Zern, siguiendo su meritoria y singular labor en nuestro
suelo, intenta publicar los principales extos de la primera historia obrera en
nuestro pais y fuera de él, y este libro es uno de sus primeros frutos. La edicion
es cuidada y primorosa. Listima que una serie de erratas. sobre todo en los
titulos de ohras extranjeras, entorpezcan ia sabrosa, aungue a veces no facil,
lectura de este libro, fundamental en la historia del movimiento ohrero espafiol.
Algunas de las notas son quizd demasiado fargas. El texto de las actas es claro
y bien traspussto. Un indice de nombres y bibliografico hubiera ayudado mds
a fa, forzosamente frecuente, utilizacidn def fibro.

F. 8.

LOPEZ, JUAN: Una misién sin importancia; Memorias de un sindicalista, Edito-
ra Nacional, Madrid, 1972. 265 pdgs.

El autor, recientemente fallecido, uno de los hombres més destacados de
la C.M.T. y ministro de Comerclo en el Gobierno de Largo Caballero, relata
—=al original fue escrito en septiembre de 1939, en la isla de Whig-—ias peri-
pecias corridas, en febrero de ese afio, por tres delegados de tas regionales
del movimiento libertario para tratar con el comité nacional de la C.N.T. y ef
Gobierno de 1a Republica sobre la siuacidn. Pero en vez de llegar de Valencia
a Barcelona, aterrizaron en Toulouse, y las paginas de Lépez describen muy
crudamente el ambiente de derrota, de desiusién v de farsa que cundia por el
sur de Francia, adonde llegaban no poces republicanos espafioles. Es evidente
la intencién anticomunista y antinegrinista del relato, que a veces resulta con-
fuso, dificil y hasta fatigante. Tal vez lo mds interesante sea, con serio todo
—dadas las circunstancias—de alguna manera, la autoblografia de Lépez que
antecede a este trozo de memorias, en la que el autor de Espafia 1966 termina
diciendo su integracién en el sindicalismo espafiol actual—tras su vuelta a
Espafia en junioc de 1967—, «gue muchos, por chochez mental, denominan
"ofigial"».

Juan Velarde Fuertes, que prologa el libro, dice su amistad con Juan Lopez,
ia importancia de éste en nuestra historia sindical, a la vez que hace confesién
de su socialismo nacional, con bases sindicalistas e inspiracién falangista. Lo
que no entlendo es a qué viensn esas primeras paginas que escribe Velarde
sobre las andanzas de la | Internacional, sus luchas y vicisitudes, en un refrito
mal hecho de textos copiados de Ia obra fundamental de Freymond v simiiares,

V. M. A,
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LUCA DE TENA, JUAN IGNACIO: Mis amigoes muertos, Editorial Planeta. Madrid,
1971, 338 pégs.

Mis amigos muerios ha sido uno de los grandes éxitos literarios de los
meses pasados. Con justo motivo. Porque es un Hbro sugestivo. El interés e
nace al libro de distintas fuentes. En primer lugar, de la misma persona del
autor. Juan Ignacio Luca de Tena, Director de ABC, comedidgrafo de primer range,
con éxitos populares clamorosos en sus estrenos y Académico de la Lengua,
embajador... «Mis amigos muertos» son péginas autobiograficas, es libro de
memorias en que la circunstancia del propio vivir, a veces dramdtica, a veces
brillante, & veces oscura v fransida de intimidad personal, queda recogida.

También le viene al libro el interés de los personajes que van pasando por
sus péginas. Todos son personas relevantes y testigos de excepcitén de la vida
de Espafia en lo qgue va de siglo. Perienecen al mundo de la politica, de la
lglesia, de la Literatura y el Teatro... vy encabeza el desfile el propio Alfonse XL
«Mis amigos muertos» es también un libro de Historia. En el volumen guedan
debidamente avchivadas cosas trascendentes de la vida de Espaiia.

Tiene Luca de Tena aqui un estile sin pretensiones literarias, natural y tras.
parente, Esa nitidez hace més sabrosa su lectura. Van poniends nueva vida y
auveva humanidad al reldato las fotografias que acompafian al texto,

David Pérex Delgado.

VELARDE FUERTES, JUAN: E! nacionai sindicalismo, cuarenta afios después:
Analisis critico. Editora Nacional, Madrid, 1972, 310 péags.

En este iibro, el profesor Velarde inserta unos cuantos trahajos inéditos v
otros ya publicados en diversos periddicos y revistas. Particularmente imporian-
t#s me parecen los trabajos «El nacionalismo, cuarenta afios después», un rico
estudio histérico sobre los origenes, con abundante vy muy blen trafda biblio-
grafia, con frecuentes trazos polémicos frente a Payne y Southhworth—a veces
un poceo vielentos—; «Ei pensamiento econdmico de José Antonio», estudio ya
escrito hace muchos afios, pero que conserva toda su actualidad, y «Problemas
actuales de la economia espafiola, vistos por Bermidez Cafete», que serd para
casi todos los lectores un hallazgo.

Velarde quiere dejar bien claras las posibilidades de un nacionalsindicalismo
que intentaba ayuntar el factor social y el nacional, lejos de la solucién mar-
xista 'y corporativista, a la que él se siente especialmente ajenc, aungue reco-
noce la «sensacién de aislamiento» que rodea a los pocos que sostienen esta
linea, bien poce oportunistas en nuestros dias. Cierra el libro, como epilogo,
una entrevista con el autor, aparecida en el Gnico ejemplar que salié del diario
Nivel, en la que, junto a ia negacién rotunda del fascismo-capiialismo de José
Antonio, afirma tajantemente que «g! falangismo espafol quedé inédito». Una
ampliacién de algunos de estos estudios, especialmente de los tres primeros,
serfa muy de agradecer al profesor Velarda,

V. M A
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JOHNSON, LINDON B.: Memotias de un Presidente {1963-19898). Dopesa, Barce-
lona, 1971, 65% paginas. i

En este voluminoso libro, Johnson no pretende escribir una historia com-
pleta y definitiva de su presidencia. Revisa el periodo de su mandato conforme
a su filosofia personal vy politica, sus sxperiencias y conocimientos, sus aspira-
cionas y sus respuestas a las demandas que le fueron presentadas. Asi, no
pretende présentar lo que tus, sine lo que él vio desde su posicién ventajosa.
Tampoco pretende referirse a todos los acontecimientos de su administracidn,
Selecciona los problemas mas Importanies, los objetivos mas imperiosos y las
realizaciones mas histdricas de sus afos de presidencia. Tampoce pretende
controversias y propagandas. Su propdsito consiste en exponer ios problemas
con los gue se enfrentd como Presidente, registrar los hechos tales y como se
la presentaron, enumerar |as posibles alternativas, revisar lo que hizo y por qué

lo hizo. Bemite a la Historia el juicio sobre ias decisiones tomadas y las acciones
emprendidas. :

- Al escribir el libro se ha basado principalmente en materiales impresos:
documentos plblices, memoréndums, anotaclones tomadas de las reuniones y
conversaciones telefénicas, diarios, cartas, informes del Servicio Secreto, etc.

El libro ‘8s un notable documento historico v a la vez uno de los retratos
més realistas que se han hecho de Estades Unidos.

M. B.

KROCK, ARTHUR: Sesenta afios en lz Casa Blanca. Dopesa, Barcelona, 1972,
475 pags.

El autor fue corresponsal en Washington del «New York Times» durante mas
de treinta afios vy ha tenido la oportunidad de conocer fntimamente a los presi
dentes de Estados Unidos, desde Theodor Roosevelt a Johnson. Es hombre de
enorme ingenio v etudicidn y ha sitdo testigo privilegiado de la marcha de la
Historia. Muchas anécdotas que salen en el libro, sélo ahora se divulgan. Ef
material que aporta sirve para facllitar la comprensidn del desarrcllo de la
politica norteamericana en nuestros dias. El libro se ha escrito a base de los
memordndums que el autor escribié dia tras dia, de la correspondencia cruzada
con diversas petsonas, de los documentos gque de un modo expreso han hecho
pdblico los interesados. Ei autor pretende retratar a algunos de los hombres
Inmersos en el contexto de los grandes acontecimientos, pues fue testigo de
una tabor y colabord intimamente con ellos. Es ef libro un bosqueio de la histo-
ria de la transformacién del sistema norteamericano de gobierno en su tiempo,
un relato de ciertas actividades de los principales autorss e impulsores de esta
transformacién v una serle de perfiles de estos persenajes.

M. B.
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