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EDITORIAL

Por el "Bienestar Mundial Bruto”

y su redistribucion

«Pobreza vy riqueza deben ser rechazadas como indignas del hom-
hre». Mo son estes palebras una cita de la Biblia, aunque cleria
mente recuerdan mucho aguella sentencia del Libro de los Prover-
bios: «No me des pobreza ni rigueza, déjame gustar mi rozo de
pan» (Pr. 30, 8). Esas primeras palabras fuyercn pronunciadas en la
Gltira semana de! Pensamiento Marxista de Paris, por el catdlico
Gabriel Marc. ¥ no pasarian de ser una pura anédota, si no fueran
expresion de una nueva conciencia gue va despertando entre mino-
rias pensantes. ;jAdénde vamos con nuestro desarrolliamo, con
nusstro crecimiento econdmico, con nuesira mitificacién del Pro-
ducto Nacional Bruic? ;A contemplar imagenes como la del policia
de wéfico de Tokio, que se tiene gue retirar de vez en cuando de
su puesto para respirar un poco de oxigeno a ravés de una masca
ra? ;A gue en torno al 50 por 100 de las consultas médicas se
deban a enfermedades mentales y nerviosas, como sucede actual-
mente en los paises desarroliados? ;A& los veintiséis millones de
créteres producidos en Vietnam por la artilieria y los bombardeos
solo hasta 19717 ;A gue la radioactividad producida por ias expe-
riencias nucleares ponga en peligre cada vez mas amplias regiones
de! planeta? ;A un Upo de urbanizacién que amonione 300.000
habitantes por kilémetro cuadrade, come sucede actualmenie en la
colonia de Hongong? (A la extincidn de una muy larga serie de
especies animales, como las 225 que se caicula han desaparesido
durante los tres ditimos siglos, desde la toriuga gigante al pate
del Labrador? ;A la muerte de los rios v de su fauna, sonvertidos
en vertederos? A envenenarnos con los mismos pesticidas—DDT,
etcétera—oon que intentamos aniquilar los parasites de los culil
vos? A agotar la propia fecundidad de la tierra, madianie el useo
y asbuso de! abenado intensivo? ;A deiarnos sorprender v dominar
por una publicided insensata que trata por todos fos medios de
convencernos de que es preciso cambiar todos los sfics de coche,
de televisor, etc., de gue debemos «experimentar cada dia la sle-
gria (1) de un nuevo electrodoméstico en ia casa»? ;4 no ser
dusfios de nuestro tiempe ni de nosotros mismos, por aguelie de
gque es preciso trabajar més para ganar mas vy consumir més?
JAdonde vamos?
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EDITORIAL

JERARQUEA DE VALORES

Un sabic ciudadano de la Indiz resumia asi su impresidn, des-
pués de haber vivido varios meses en nuestro pais: «He encontrado
mas prosperidad que felicidad; mucha velocidad, pere muy poca
paz.» Esio parece significar que, por una sspecie de mimetismo,
vamos siguiends paso a paso e] camino ya trillade por los paises
que fueron delanie de nosotros en el Hamado «desarroilo». Vea-
mos, si no, algunas de las ideas vertidas, por ejemplo, en uno de
los {itimos debates del Club «30 Dias de Eurcpar: «Lo gus me
sorprende es que se citen siempre los indices de expansion y que
de este modoe se guiera dar a eniender gue todo va bien porgue
se fene mas autopistas, hoteles o médicos por habitante. Pero asi
nes olvidemos de los indices de pauperizacion, gue me parecen
significativos. jPor gué no se habla nunca de la disminucion de
espacios verdes, al mismo tiempo que se pregona siempre el au-
menio del nimero de viviendas? Es preciso dar una importancia
mayor al cresimiento de los bienes inmateriales, a la satisfaccion
de las necesidades reales nacidas del entorno fisico y social del
hombre. Memes vivido del mito de que la industrializacidn, la wrba-
nizacion y e} progreso cientifico lograban automaticamente la feli-
cidad del hombre... Lo gue shora hace falta es reorientarlos de
manera gue aseguren un progreso real del bienestar del hombre»
(Phitippe Saint-Marc). «Debemos plantearnos el problema de si fa
produceidn, por su crecimienio, contribuye ¢ no a la felicidad del
hombre, de si nuestra sociedad industrial es capaz de resncontrar
aguella sabiduria en 2 que nos superan hoy los paises en vias de
desarrollo: ellos han logrado mantener cieric nimero de valoves
gue hoy nos corresponde redescubrir mediante ia técnica o contra
Ia técnica» (Pierre Uri}. «Hoy aparece como apremiante el prestar
atencién a valores de personalizacién que ponen ciertamente en
tela de iuicio cierio tipo de organizacién de nuesira sociedad. En
esto ciertamente es estimulante la contestacion de las jovenes ge-
neraciones» {Jean Boissonat).

Yeamos ciras manifestaciones verdaderamente sorprendentes
def actual presidente de la Comision Europea, Sicco Manshoit: «En
verdad, Ja mayoria de nuestros supuestos «progresos» techicos nos
conducen inexorablemente al desastre, a un callején sin salida.
Inclusse los paises gue se creen mas fuertes, gue piensan poder
monopolizar todos los recursos existentes para su supervivencia
vy comodidad, incluso esos mismos paises, estan abocados a la ca-
tastrofe... Nuesira sociedad futura no puede hacerse a la imagen
de la actual; tiene gue ser una sociedad en la gue haya menos
autos, casas mas sencillas, menos medios de transporie, v en la
gue no existan ni «Jumbo-Jets» ni otros aviones supersénicos..
Hay muchos valores tradicionales que revisar. Es preciso huma-
nizar la vida, lo gue podra conseguirse tan pronio como dejemos
de tener por meta el lucro, una meta que cada vez tiene menos
sentido, que cada vez resulta mas peligrosa. Lo esencial es permi-
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EDITORIAL

tir a tode of munde, sin excepeidn, la plena realizacién personal,
el pleno desarrolle de sus capacidades...» '

Estamos plenamente de acuerdo: «El desarrollo no se reduce
al simple crecimienio econémico, Para ser auténiico debe ser inte-
gral, es decir, promover a todos los hombres y a todo el hombre»
[«Populorum Progressios, ndm. 14}, Este es el criterio acertado, &
punto de partida.

MATIZAGIONES

Pero, ante este despertar de la concisncia ecoldgica en los
paises industriales, ha habido una serie de reaccionss gue es pre-
ciso matizar,

Peimere: El problems, gue es de contaminacidn v deterioro del
medio en los paises desarrolledos, continta siendo de pobreza en
los paises pobres. No pueden los paises ricos tratar de Imponer
a los demés su propia vision del problema. Como decia Jean Bols-
sonat en el dehbale antes citado, hay que rehusar a guienes pre-
tenden cetrar la via del progreso bajo ol pretewio de que, disfru
tando de una vivienda conveniente, de un automdvil o de un frigo-
vifico, se puede convencer al resto de! wniverso a gue inlenie
escuchar sin prescupaciones misica de Mozart ¢ de Bach. © como
.escribe e} brasilefic Josué de Casiro: «Es clerio gue la contami-
nacion es unz consecuensiaz de lo produccldn industrial v de la
urbanizacidn, pero sabemos muy bien gue se puede producir, indus-
trializar y urbanizer sin contaminar. Todo depende del costo de la
produccion, Pero los paises ricos no guisren sumentar los cosios
de produccién. V, en cambio, preconizan gue nos detengamos. Los
gue deben detensrse son los paises gue conlaminan el munda.
Quienes deben detener su produccidon-—si es gue hay gue hacerio—
son los Estados Unidos, principales contaminadorss de fa civiliza-
cién actual..» O como sfirmaron los paises pobres en la reunidn
de las Maciones Unidas en el mes de junic pasado, en Esigcolmo,
«an los paises en desarrolio, Iz mayorfa de los problemas ambien-
tales estan motivados por el subdesarrollo... Por ello, los paises en
desarrollo deben dirigir sus esfuerzos hacia el desarroilo, teniendo
presents sus prioridades v la necesidad de salvaguardar v mejorar
el medio».

Segundo: En la misma conferencia de Estocsimo, los paises po-
bres forzarcn la siguiente declaracién: «los paises Industriales de-
ben esforzarse por reducir la distancia gue los separa de los paises
en desarrcllor. He agui otro aspecto muy importante, relacionado
con la felicidad humana v con la salidad de la vida. Socitlogos v
psictlogos estdn de acuerdo en gue la sensasidn personal de feli-
cidad no depende de los niveles de vida abhsolutos, sino de los
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EDITORIAL

niveles relaiivos, B} subproletariado americans, v. gr., gue tiene un
nivel de conswumo superior, en términos absolutos, al de un rico,
por efemplo, del Camerdn, objetivemente se siente menos feliz v
satisfecho. La conclusion, pues, es clara, en relacién con el reparto
del bienestar mundial entre paises ricos v paises pobres, si tene-
mos en cuenta gue los respectivos niveles de vida se van distan-
ciando cada vez mdés: también s va distanciando cada ver mas
fa correspondiente sensacidn de bienestar. Una politica de redis.
tribucion de los niveles de vida 2 escala mundial es, pues, condi-
¢cion necesarla para o increments, no del producto mundial bruto,
sino del «bienestar mundial brutos.

Torcero: Los erfticos del capitalismo sospechan o temen gue el
lanzamiento publicitario de! problema de la contaminacién vy del
medio ambienie sea una coartada més del propio sistema capita
fista. No se explican, p. 8., que el esiudic mundialmante mas famo-
30 realizade hasts ahora sobre la materis, el del Massachuseits
Institute of Technolegie, haya sido financiado por tres grandes «mo-
nopolios: dei avtomdvil: Ford, Flat v Volkswagen. Piensan que, en
e} fondo, no se trata sino de una estrategia para el lanzamienio
al mercado de una nueva industria o tecnologia monopdlico-capi-
talista: la industria anticontaminacién, la indusiria del medio am-
biente.

& este respecto diviamos fo siguiente: todo rsecelo es poco
cuando del capitalismo monopolista se trata. $in embargo, nos
resulta muy dificll comprender la consistenciz de 1al sunuesia es-
trategia. ; Contaminar, primsro, para luego descontaminar? ;¥ como
saben las empresas capitalistas confaminantes que los costes de
la contaminacion van a ser socializados, gue ne van a gravar el
coste de sus propios producios, v gue, si esto Gltimo sucede, van
a poder repercutirios scbre los (itimos compradores? ;8e trataria
s6lo de una tactica publicitaria para exporiar teenoclogia anticon-
taminante? Esto s podriz ser valide. Guade, pues, en pie iz sos-
pecha, Pero esto no quita el gue minorias responsables, no direg-
tamente involucradas en la codicia v la habilidad del lucre capita-
lista, con ocasién del problema del medio ambiente, se hayan
preguntado sinceramente sobre el sentido radical del progresc
humano,

Para nosotros ia respuesia es olara: «Fs un humanismo pleno
el gue hay que promovers Y «el desarrolie integral del hombre
no pueds darse sin el desarrcllo solidaric de la Humanidad» [(«Po-
pulorum Progressio», mimis, 42 v 43).

EN ESPARA

Nuesire pais, a mitad dei camino del desarrollo, tiene iz opor
tupidad de readaptarie, con el fin de esquivar los problemas hu.
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EDITORIAL

manos ambieniales gue han lomado un poco por sorprasz a los
paises indusiriales. Mo se minimice afirmando simplemente que la
contaminacién en Espafia se limita a Madrid, Barcelona v & alga
nas comarcas de Asturias y Vascongadas. Hemos hablado, por ejem-
plo, de ia influencia negativa en el bienestar de una desigual distri-
bucion de la rigueza v de la rents, de ios pesiicidas gue pueden
vedar en parie incorporados a los alimenitos gue consumimos,
o fa polucidn de las aguas, ele. Estos v otros aspectos han adegui-
ride ya o estén adouiriende, en nuesire pails, unas Jdimsnsionas
nacionales. Tampoco nos podemos desentender, finalmente, de par-
ticipar en una redistribucién del bisnestar a escala internacional,
dando, tal vez, més gque reciblendo. ;Mo aireamos ya, un fanio
triunfalisticaments, nuesiros 1.200 délares de renta por habitanie?
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ESTUDIOS

L.a sociedad tecnoldgica

Por Julian LOPEZ GARCIA”

Ei articulo que sigue pone de relieve los valores y conirss
valoves de la sociedad tecnoléuica. Su conocimienic puede
contribuir a la creacion de una conciencia, necesaria, sohie la
misma, de manera gue ei hombre sea capaz de crear un egui-
libric arménico entre el desarrolic iecnolégico, irreversible, y
unas condiciones socioculiuraies mas humanas.

1. Reacciones ante e! analisis de la sociedad téenica.

La sociedad tecnolégica es un hecho en determinados paises,
y es un modelo, deseado casi como una utopia, hacla el aue ca-
minan otros en vias de desarrallo.

Esta sociedad tecnolagica, indiscutiblemente, ofrece un con-
junto de ventajas al hombre, v le sitGan al mismo tiempo en una
nueva civilizacion,

Con todo, al analizar esta sociedad técnica y sus realidades,
se pasa por diversas reacciones: la primera suele ser de admira-
cion ante el poder y las ventajas que esta sociedad proporciona
al hombre. La segunda suele ser, con frecuencia, una reaccion
contraria, al caer en la cuenta de los contravalores profundos de
este tipo de sociedad gue desvian seriamente ai hombre de su
vocacion especificamente humana y esto de tal manera, que la
Humanidad toda se halla en un serio riesgo, e incluso corre el
peligro de la autodestruccidn. Ei tercer momento de este andlisis
se da cuando se constatan en esta sociedad técnica unas variables
admirables, al mismo tiempo gue unos contravalores gque se nos
imponen con toda su fuerza. Admitir estos valores e incorpo-

el Departamento de Investigacién Sociorreligiosa {D. 1. 5.) de FOMENTO
SOCIAL,
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J. LOPEZ GARCIA

rarse a ellos, y luchar por evitar 1o gue es negative en todo aste
proceso, es lo que exige una Incorporacién eorresponsable v ma.
dura al proceso histdrice irreversible que estamos viviendo.

Sin embargo, es frecuente que en la segunda reaccidn oue
provoca este andlisis de la sociedad téonica, al descubrir sus ver-
daderos y serios contravalores, cierto tipo de personas—esta reac-
cion es muy iipica de ciertas élites religiosas en general—den
un grito de victoria, sefialando las negruras humanas de este
nuevo sistems social, proponiendo come modelo los valores de
ia sociedad antigua, desapuntandose, por lo tanto, del proceso
histdrico de la Humanidad gque, para nosotros cristiancs, se nos
revela en los signos de los tiempos, positives y negativos, como
prolongacion en el tiempo de una 0nica Historia de Sailvacidn, ;Se
atrevera alguno, en aras del Evangelio, a condicionar el plan de
Dios 2 sélo determinados tipes da sistemas sociales?, o ja iden-
fificaric con determinadas estructuras socio-histéricas?

En el presente articulo se hace un anélisis de la sociedad tec-
noidgica a partir de sus valores, pero descubriendo, a la vez, ios
contravalores gue lleva en si este nuevo sistema sccial. En todo
momenio se admite 1o realided del proesso. La sintesis de las
realidades positivas v negativas que éste lleva en si es una tarea
sspecificamente personal del hombre, que debe levarle a una in-
corporacién consciente y responsabie en su momento histérico.
Esta tarea, desde la fe, cobra una dimension nueva para el cris-
fiano de hoy.

2. La clenciz clave de la existencia humana en fa sociedad técnica,

£l hacho de que el poder «téonico» esid reslaborando v modi-
ficando continuamente el mundo en nuestros dias es aigoe irrefu-
table y faciiments comprobable. Una nueva ordenacion de la clen-
cia y de sus conguistas, con relacion al hombre vy al mundo, esta
haciendo posibie la apasicion de un nuevo tipo de relacion del
hombre con el mundo. Es este un fendmeno tan amplio v tan
profundo que nos estd permitiende hablar de un nuevo estadio
cultural de la Humanidad v de upa nueva estructuracion social, a
la gque Hamamos la «sociedad tecnoldgica».

La clave de la comprension de ests nueva relacion hombre-
mundo, subestructura de la nueva sociedad-—vy consiguientemen-
te de la relacién hombre-Dios, como se indicard mas adelante—
estd en la CIENCIA.

Ya con los primeros cientiticos modernos, el mundo dejd de
ser un ambite misterioso, donde luchan fuerzas incontrolables. La
ciencia se divige a la ochservacion divecta de Iz realidad v Ia ovde-
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LA SQCIERAD TECNOLOGICA

nacion causal es, por entonces, la gran esperanza del cientifico.
Desde Newton hasta Einstein, el crecimiento de la ciencia es
puramente cuantitativo. Pero en el siglo XX se produce upa re-
volucion en el universo cientifico: por una parte, se cambia [a idea
de la Naturaleza, ante la alteracion de algunos supuestos basicos
de la fisica (a partir de la primera reaccion nuclear en cadenal;
por otra, se comienza a aplicar inexorablemente la ciencia a la
mejora de las condiciones de vida del hombre. Se acortan cada vez
més las distancias entre las ideas cientificas y su aplicacion prac-
tica. La nueva sociedad se va construyendo progresiva y acele-
radamente como sociedad cientifico-industrial. La ciencia no se
contenta ya con el conocimiento de leyes 'y principios. El triunfo
de su aplicacidn técnica hace pasar el centro de gravedad de «co-
nocer» el mundo al de «transformario» (1).

Analicemos algunos signos externos de esta revolucion cienti-
fico-técnica. .

3. Los hechos externos de la sociedad iecnolégica: La maguing
perfeccionada y el computador electrénico.

Por fa maguina se multiplicé la potencia muscular del hombre.
La fuerza del hombre v todos sus sentidos han quedado multipli-
cados hasta niveles increibles por la maquina perfeccionada de
hoy dia: asi, por ejemplo, lo que los ojos del hombre pueden ver
con un microscopio electrénico multiplica millones de veces la
capacidad humana de vision; a través de un telescopio, la vista
del hombre se extiende a millones de kildmetros de distancia; la
sensibilidad que se adquiere por un sismografo, o la potencia de
una excavadora, que permite al hombre remover toneladas de
tierra de un solo golpe, son pruebas evidentes de esta proyeccion
de la fuerza del hombre a través de la potencia multiplicadora de
tas maguinas. Por su medio, se han multiplicado las conquistas y
las realizaciones del hombre.

Por el computador efectrénico se ha multiplicado no fa poten-
cia muscular del hombre, sino algo mas importante v més espe-
cificamente humano, fa potencia intelectiva. Lo que el hombre sélo
antes podia imaginar, sofiar con su inteligencia, ahora se hace
realidad para el hombre, al haber puesto a su servicio como ins-
trumento la velocidad de la luz, que es el fundamento dltimo de
los computadores electrénicos. Si el hombre puede situarse a
centenares de miles de kildmetros, en un lugar exacto de & Luna,
es debido a estos computadores, que han hecho calculos que la
inteligencia humana antes habia podido proyectar, pero hasta
ahora nunca logrd realizar.

{1} Cfr. Del Campo, Salustiano: Cambios sociales y formas de vida, Ariel,
Barcelona, 1967, pags. 14 vy ss.
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Esta multiplicacion del poder fisico-intelectual del hombre le
ha hecho progresar mas en los Gltimos veinticinco afios gue en
todo el resto de su historia conocida. Otro eiemplo que puede
ayudar a conocer la magnitud de este avance del hombre es al
hecho de que el 85 por 100 de los grandes cientfficos que han.
existido en la historia de Humanidad viven actualmente; el 15
por 100 restante es el conjunto de los que existieron en los miles
de aflos anteriores de la existencia conocida del hombre.

4, Loz campos actuales de la aplicacion de la técnica,

Los tres grandes campos de la aplicacion de la técnica son
los siguientes:

a) Las técnicas de produccion: La fabricacidn de bienes mate-
riales; estas técnicas comienzan con la utilizacién de ta maquina,
y hoy se contindan con los métodos de produccion, masives vy
cientificamente perfeccionados, en calidad v en cantidad.

b) Las técnicas de la organizacién: Comprenden a ios méto-
dos del dominio y creacién de las relaciones sociales; afectan al
contenido de las ciencias econdmicas, sociales vy a la misma juris-
prudencia, convertida, en parte, en una ciencia de organizacién.

c) Las técnicas humanas: Son las técnicas del conocimiento,
modificacién, dominio v creacidn de la vida interior y espiritual del
hombre. Lo son, ademds de las ciencias sociales, la psicologia
la psiquiatria, la pedagogia, la informatica, la publicidad, las téc-
nicas de investigacién de la opinién pablica, etc. (2).

5. Descripcién de Ia técnica segin el sentido tradicional.

Tres son las caracteristicas principaies que pueden atribuirse
a la téenica, tomada ésta en su sentido tradicional o historico,
técnica tradicional vélida para tedos los tiempos hasta nuestros’
dias, y valida, adin en nuestros dias, para los paises en vias de
desarrolio;

— La intervencidén planificada en el mundo exterior.
— La modificacién instrumental de la Naturaleza.
— La accién que domina la Naturaleza.

La relacién hombre-mundo, dentro de la sociedad técnica ira-
dicional, es concebida como un enfrentamiento entre el homhbre y

{2) - Véase Helmui Schelsky: El hombre en la civilizacién cientifice y olros
ensayos. Sur, Buenos Alres, 1987, pag. 12,
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la Naturaleza, en la cual el hombre expleta v domina a la Natuwra-
leza mediante unas maquinas que funcionan como drganos ariifi-
ciaies del hombre,

6. Descripcién de la técnica segdn el sentido actual.

6.1. La técnica, en su sentido actual moderno, camprende:;

— Por una parte, todo lo que se ha dicho de la sociedad téc-
nica en sentido tradicional,

— Por otra, la supera en la relacion hombre-mundo, por la cual
se diferencia de esa técnica tradicional.

Fsta superacion se basa:

a) Fn el analisis de los obijetos y de las acciones (humanas
y no humanas) en sus iltimos elementos, que no se manifiestan
inmediatamente al hombre. Estos slementos, aungue estan dentro
de la Naturaleza, no aparecen inmediatamente. Asi, por efemplo, la
fisica atomica o e! andlisis de los impulsos sociales.

b} En la sintesis de estos elementos que no se manifiestan
inmediatamente al hombre, ordenados conforme al principio de
mayor efectividad. Entre los diversos principios de accién gue ha
podido escoger la técnica cientifica, la eficiencia es la norma su-
prema que gufa este proceso cientifico moaderno (3].

6.2. La relacion hombre-munde, en la sociedad cieniifica téc-
nica:

a) La reconstruccion de la Naturaleza, 1a sociedad v 2! hombre.

La relacion hombre-mundo no termina en un dominio instru-
mental de la Naturaleza, come acontecia en la sociedad téenica
tradicional, sino que el hombre se sitia de un modo distinto ante
su obra técnicamente elaborada. Tiene conciencia de analizar vy
sintetizar el mundo segiin unos modelos que pasan por el cerebro
del mismo hombre y no estan dados en el mundo natural. La so-
ciedad técnica es una sociedad de construccion; el hombre cons-
truye, crea, por decirlo asi, una naturaleza <artificial», y en esia
nueva naturaleza y determinado por ella, el hombre y su espititu
nace, se encarna y se desarrolla de un modo nuevo.

Dios cred la Tierra, el cielo, el agua, los arboles, lo que hemos

Hamado Naturaleza. El hombre, tomande de esa gran materia pri-
ma natural sus elementos manifiestos y no manifiestos inmedia-

(3} Véase Heimut Schelsky: Q. ¢., pdgs. 13-16.
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tamente, crea una nueva sintesis y construve el asfalio, las carre-
teras, los aviones, la radio, los partidos politicos, los satélites
artificiales, los supermercados, la television, etc. Este nuevo mun-
do es en el que el hombre vive {o quiza desea vivir}. El mundo
natural pasa a ser como un gran depdsito de materia prima ori-
ginaria que estd esperando la accidn reconstruciora del hombre.

b} Unidad del conocimiento y de la accidn del hombre.

Una de las realidades que se le imponen al hombre de hoy es
la experiencia de que no puede desligar su conocimiente de su
propia accidn y produccién, en su doble vertiente material vy es-
pirftual. La accién técnico-cientifica del hombre penetra tanio en
el mismo ser del hombre que le reconstruye v transforma hasta
en las realidades mas finas del espiritu.

El hombre reconstruye hoy el mundo a partir de su conoci-
miento y de su propia produccidn. Mas aun, el hombre mismo es
objeto de estudio de si mismo vy trata de formarse y, dirfamos, de
recrearse a si mismo en sus relaciones fisicas, psicoldgicas y so-
ciales. Los productos que el hombre construye, como la televi-
sion 0 los satélites artificiales, son elementos que crean nuevas
psiques, nuevas sociedades, nuevos estilos de vida, es decir, una
manera nueva de existir. Cada éxito dentro del campo de la téc-
nica se convierte, al cabo de poco tiempo, en un problema social
o psicolégico, cuya solucidn, a su vez, no puede ser encontrada
sino dentro de una solucidn técnica, es decir, analitico-sintético-
constructiva.

En otfras palabras, fa produccién de la sociedad técnica no sélo
afecta al hombre en su vida externa, proporciondndoie medios para
vivir mejor, coches, television, aire acondicionado, alimentos con-
gelados, etc., sino que esa produccidn afecta a! hombre en tanto
que ser anfmico-espiritual v ser en relacidn con los otros o ser
social.

¢] La vinculacién del hombre a su propia produccion.

El hombre de hoy, en todo su ser, estd vinculado a {a realidad
de la sociedad técnica. Esta vinculacion del hombre a su propia
produccidn afecta a sus dimensiones «externas» e «internas» {es-
piritu). E! hombre se reconstruye en esta cultura técnica a si
mismo, y de hecho el pensamiento humano no puede prever por
donde ird y cudl sers el hombre del futuro. La dificuitad de hacer
esta prevision proviene de que son los medios que produce el
hombre (en la doble produccién de productos materiales v men-
tales o espirituales) los que determinan y modelan al mismo hom-
bre; son los medios, no el fin, los que de hecho van determinando
el proceso de transformacion del hombre; al no saber de qué me-
dios dispondra el hombre, no se puede saber hacia donde marcha
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el hombre, ya que la ciencia no puede orientarse mas alla de su
propio proceso.

7. Repercusiones anmtrepolégicas de la nueva visidon del hombre
y del mundo.

Esta es la causa de que aquellas teorfas filoséficas, politicas
o incluso teoldgicas, que intentan preconcebir esie proceso, caen
pronto en contradiccion consigo mismas o en incapacidad e insu-
ficiencia para dar sentido a ese proceso desde un campo de la
especulacion tedrica. Esta transformacion continuada del hombre,
debida a la autodeterminacion que el mismo hombre experimenta
al sentirse afectado por les hechos de los nuevos descubrimien-
tos, numerosisimos en cantidad, importantisimos en su cualidad
y brevisimos en el tiempo que se han conseguido, tiende a situar a
ciertos espiritus en dos tendencias extremas: en algunos, el pen-
samiento histérico con sus fundamentos metafisicos se aferra a
un concepic de hombre identificado con la realidad historica; para
éstos el hombre de la sociedad técnica es un ser que se autodes-
truye y que se desintegra; en otros, el hombre se ve libre de la
coaccién de la Naturaleza y, al mismo tiempo, de las coacciones
y obligaciones milenarias impuesias por la tradicion histdrica; en
otras palabras, ideoldgica e histéricamente se sienten desarrai-
gados y extrafios al hombre de hace muy poco tiempo.

El poder fisico-intelectivo del hombre, aplicado al mismo hom-
bre y a la Naturaleza, ha tenido como impacto principal cambiar
la jerarquia de valores acerca del hombre, del mundo y, conse-
cuentemente, de Dios. Este cambio en la jerarquia de valores del
hombre actual no viene dado, como causa principal (subrayamos
esta nota de no ser causa principal), por las ideologias humanas,
abstractas y preconcebidas, sino que el cambio y mutacion en la
jerarguia de valores del hombre viene como una consecuencia,
diriamos «normal», que se impone y se deriva del descubrimiento
de los hechos (no primariamente de las ideas), hechos que se
imponen por su misma evidencia y verdad al mismo hombre. El
cimulo de nuevos descubrimientos (hechos} debidos a la multi-
plicacién de la potencia fisico-intelectiva del hombre es tan grande
en la cantidad y en la calidad y tan breve en el espacio de tiempo
de su descubrimiento, como acabamos de decir, que la alteracidn
de la escala humana de valores estd violentada y no goza de las
ventajas del equilibrio. El rompimiento de equilibrios sociales,
que estaban antes sélidamente establecidos, ha sido una conse-
cuencia de las nuevas verdades descubiertas por las ciencias po-
sitivas, y de los nueves valores que resitGan (es decir, cambian
la jerarquia de las verdades y los valores anteriores, no necesa-
riamente los destruyen); estos nuevos valores resitlan el mundo
axiolégico e ideolégico y objetive del hombre.
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Las consecuencias del rompimiento de equilibrios sociales v
la aparicién de una manera nueva de vida hace que muchas per-
sonas no hayan tenido tiempo de captar en su interior {si en su
vida externa) la nueva mentalidad del hombre, vy siguen viviendo
con un sistema de valores en un mundo repentinamente antiguo
{que era nuevo todavia hace veinticinco afos) v que tiende a des-
aparecer.

Otras muchas personas viven {y éstas quiza son las més) den-
tro de un desequilibrio en la jerarguia de valores y de verdades;
no pueden vivir en la recientemente antigua jerarguia de valores,
porque ven que no se tiene en pie, ni pueden sujetarse a la nueva
jerarquia, porgue de hecho la desconocen. Estas personas viven
en una situacion valorativa del hombre v del mundo, conflictiva.

Otras personas, quizd las menos, son las que estan consi-
guiende, al menos en algunas dimensiones, la sintesis obligada
en la concepcion de la nueva civilizacidn, para reconstruir y situar
se dentro de la escala de valares de la nueva sociedad.

8. Estamentos principales de la sociedad tecnolgica.

Los estamentos principales gue integran esta sociedad o esia
do tecnoldgico son:

a} Las grandes organizaciones vy corporaciones industriales.
Estas pueden ser privadas o pueden estar vinculadas con la ad-
ministracién pablica,

b) Las instituciones no lucrativas, como es la educacion y
tiende a ser la sanidad, etc.

¢} El gobierno o adminisiracidon publica v politica de la na-
cion. Este estamento, hay gue subrayar, es solamente una parte
de esa gran vasta corporacion de la sociedad técnica o del Estado
técnico (4].

d} Las personas que forman el pueblo. Estas siguen un orden

vertical jerarguico, en el cual cada persona tiene su puesto; esta
ordenacién responde a una jerarguizacion racional de la autoridad,

(4) Estado técnico gue Galbraith llama «Estado industrial»; Reich, «Estado
corporativo=, aic. Todos coinciden en el contenido de esta socisdad tecnoldgica.
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9. Principios de ia sociedad técnica. (Aspecios positivos y ne
gatives.)

9.0. Sistema de poder.

La jerarquia de la sociedad tecnoldgica estd concebida como
un orden vertical, en el cual cada persona tiene su puesto y se
halla subordinada a otra, a la vez que es superior a cualquier otra.

Esta jerarquizacion origina una élite, que ostenta las diversas
gamas del peder, v una amplia base, los ciudadanos, que tienen
su acceso al poder a través de los partidos politicos, las asocia-
ciones que los representan (sindicatos, corporaciones, etc.} y su
voto personal [5].

El acceso y la presencia en el poder de esta amplia base
de los ciudadanos es mas aparente que real: por ejemplo,
votar a un ndmero ya limitado y preelegido de candidatos.
Las grandes decisiones del Estado tecnolégico, donde se
ejerce verdaderamente el poder (es decir, en todo lo que
se refiere a lo que se produce, lo que se consume, lo que
se ensefia, fas condiciones de trabajo que se imponen, etc.),
vienen dadas y determinadas solamente por la élite técnica.

9.1. La sociedad tecnoldgica como modelo de instituciones.

La estructura interna (principios y valores] v las exigencias
de la sociedad tecnoldgica son las gue van a modelar lag insti-
tuciones vy las organizaciones que se implantan en st seno.

El hecho concreto de la sociedad tecnolégica, en si mis-
mo, trasciende y elude todo control. Su poder es tal que
es capaz de motivar y orientar los sistemas preestablecidos
de los paises conforme a los principios y valores de esta
sociedad. E| Estado tecnoldgico, o la sociedad tecnoidgica,
estd fuera del alcance de cualguier hombre y funciona de
acuerdo con sus principios v valores. Y, en cualguier hipd-
tesis, sus fuerzas son siempre impersonales [6]).

9.2. El sistema legal.

Dentro de ia sociedad tecnolégica, el sistema funciona, en ia
préctica, como un instrumento protector del sistema, y actia con-
tra aquello que pretende salirse de sus valores y principios.

(5} Charles A. Beich: The greening of America. Baniam Books, New York,

1971, pag. 105,
{6} Charles A. Reich: 0. c., pags. 93 y ss.
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Los contravalores aguf aparecen claros, ya que se da el
peligro de mantener una sistema legal que no estd referi-
do, en primer lugar, a la justicia, los derechos del individuo
y la equidad, sino referidos a si mismo. :

9.3. El pluralismo poiitico.

El pluralismo politico es, en la sociedad tecnoldgica, un con-
trapeso y equilibrio de la misma institucién tecnolégica.

Este pluralismo suele ser un pluralismo de antemano
limitado, en el cual se exciluyen otra serie de pluralismos,
y, asimismo, el pluralismo representa no jos intereses de la
comunidad, sino los intereses organizados. '

9.4, Participacién v corresponsabilidad de los individuos,

El Estado tecnolégico exige de los individuos una capacitacion
humana y civica que les lleve a comprometerse 'y participar en los
intereses publicos y a tener un sentido social de responsabilidad
en los negocios privados.

Es comin en la persopa de la sociedad técnica el no
aceptar otra responsabilidad, sino aquella que esta al alcance
de su estricto campo, ya sea personal o profesional. Si la
compaiiia donde uno trabaja produce un producto peligroso
para fa comunidad, éste carga la responsabilidad al jefe
de productos; si un pais hace la guerra, se carga la res-
ponsabilidad a los expertos politicos y militares. En el fondo,
se le mantiene al individuo en tal tesitura, que se le inca-
pacita para ser responsable de los problemas comunes vy,
por tanto, de los propios.

95. La creacion y satisfaccién de las necesidades del pueblo.

Dentro de la sociedad tecnoldgica son ias grandes corporacio-
nes industriales las que crean, determinan, orientan y satisfacen
gran parte de las necesidades de los ciudadanos (7).

Estas mismas corporaciones industriales, a través de
los medios de informacién, de tal manera convencen al pue-
blo, que éste siente como propias las necesidades que esas
grandes instituciones le han impuesto y creado.

{7) John K. Galbraith: El nuevo Estado industrial, Ediclones Ariel, Rarcelona,
1967, pags. 220 y 88,
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No son las necesidades de los hombres, sino las con-
veniencias de las grandes organizaciones, las que dirigen
ias normas de la produccidn v del consumo,

948. Las decisiones institucionales.

lLas decisiones del Estado tecnolégico son decisiones institu-
cionales, es decir, decisionas con las cualidades proplas de una
mente de grupo, pero que no se jdentifican con ninguna persona
goncreta. Los grupos que elaboran estas decisiones perlenscen a
las dreas de la ciencia; son los profesionales y expertos, v cada
vez menos jos politicos, los que en Gitimo término deciden.

Esta realidad impersonal es la que desemboca en las
inconsecuencias de inventar instrumentos que destruyen vi-
das humanas, contaminan los mares vy los rios; al fin y al
cabo, esa sociedad se comporta como una gran maguinaria
impersonal que actia, pero no piensa, no juzga, no considera.

9.7. Trabajo vy bien comdn.

La sociedad tecnoldgica exige de cada uno de sus individuos
la capacidad profesional, fa dedicacién seria al trabajo y la bis-
gueda del bien comiin, mas alla del bien propio o individual.

Los contravalores de esta realidad son:

- Dividir al hombre en dos vidas separadas v casi antagé-
nicas, la vide de hogar v de trabajo;

— ZBacrificar el hombre a las organizaciones;

— Incapacitar a las personas para vivir fuera del sistema
preestablecido;

—- Modelar al hombre conforme a los intereses no de lz Hu-
manidad, sino de la sociedad v del sistema.

9.5, Ei «status» en la nueva sociedad.

La persona, en la sociedad técnica, se la identifica por el status,
es decir, por su referencia a las organizaciones e instituciones;
por ejemplo, un ingenisro de tal empresa, un director de tal ins-
titucidn, ete.
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los diferentes status proliferan continuamente y aumentan,

tanto dentro de las instituciones privadas como dentro de las ins-
tituciones ptblicas.

La importancia del status es tal, que gran parte de las perso-

nas de la sociedad ponen el ideal de su vida en conseguir esta
nosicidn social.

9.9.

Los medios de masa, radio, cine, televisién, prensa, publica-

Los contravalores gque se manifiestan en una sociedad
determinada por el status son fuertes. Son los status los
gue crean las personas, no al contrario. Las personas se
ven forzadas a ser no lo que ellas quisieran ser, sino lo
que sus roles o papeles sociales les exigen y les permiten
ser. Esto lleva a crear personas-rol que son incapaces de
decidirse por si mismas y solamente pueden actuar dentro
de la imagen prefabricada que se fes impone y no dentro
de lo que ellas deberfan y podrian ser. El sistema tiende
a despersonaiizar al ser humano.

Los medios de comunicacion como ayuda al hombre,

ciones, de facto crean una manera de vivir y una imagen del hom-
bre y de sus funciones, privadas y sociales. Ayudan fuertemente
al hombre a adaptarse a la nueva sociedad y gozar de las ventajas
que ésta le ofrece.

Cuando el hombre de la sociedad tecnolégica va a ele-
gir, creyendo que lo hace libremente, no hace sino situarse
dentro de un marco preestablecido que la sociedad le ha
ofrecido antes en los medios de informacién. Lo que hay
de auténtica libre eleccidn, lo gue es creatividad personal,
la individualidad, quedan reducidas al minimo, en ta mayoria
de los hombres, y en muchos, pricticamenie extinguidas.

10. Los valores primarios de la sociedad tecnolbgica.

Tratando de hacer una sintesis de los valores primarios de la

sociedad tecnolégica, se pueden enumerar los siguientes:
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La ciencia.

La tecnologia.

La organizacién. -
La racionalizacion.
La planificacion.
La administracion
La eficiencia.

El progreso.
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Como un contravalor esencial dentro de esta sociedad
techoldgica, estd el estimar gue la verdadera realidad es
o gue ef hombre produce por medio de la razén, v por las
feyes de la tecnologia, los productos manufacturados, lo que
gl hombre organiza y comprueba, la organizacion social gue
8] ha creado. Deja de ser real para el hombre la naturaleza
inanimada {es un acervo de materia prima que espera la
transformacién del hombre] y el hombre en sus dimensio-
nes objetivas e interiores. Consecueniemente, en la realidad
practica, Dios faungue se le admita en teorfa) no es con-
siderado en el quehacer diario como real.

11. Las creencias de la sociedad tecnoidgica.

La sociedad tecnoldgica cree en la inteligencia humana como
lo mejor y mas esperanzador del hombre.

Cree, al mismo tiempo, que el individuo debe lograr su destino
dentro de las instituciones y subordinar su voluntad a ellas. La
vida se da en términos de un progreso dentro de la institucidn
vy dentro de la sociedad.

De las instituciones el hombre recibira:

-— Posicién social y, con ello, honores y méritos.

— Salarios, seguridad personal (en la enfermedad, etc.} vy ios
beneficios del retire cuando sea anciano.

— La institucion es la que continuara siempre su trabajo; es
decir, &l hombre ve en el trabajo institucional una prolon-
gacion de si mismo vy de su vida.

En otras palabras, son las instituciones sociales las que
ahora proveen al hombre de la seguridad personal y de la
proiongacion de la vida, que antes le era proporcionado por
la familia v la religicn.

La sociedad técnica cree en el progreso social, en cuanto dis-
tinto del progreso individual, del cual en el fondo desconfia.

Cree que la libertad individual debe estar sometida a los inte-
reses comunes, ya sean de las instituciones o del Estado.

Cree en la dominacion y en &l control, del hombre vy del mundo,
por la técnica.
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Desearfamos que estas lineas de andlisis v constatacion cri-
tica fueran una contribucion a la creacién de una conciencia ne-
cesaria para gque el hombre pueda enfrentarse con la realidad
social gue le envuelve, de tal modo qgue sea capaz de crear un
equilibrio arménico entre el desarroilo tecnolégico, irreversible,
v unas condiciones socio-culturales mas humanas en un mafiana

proximo,




La calidad de la vida:
comentario a tres informes

Por Javier GOROSOLIETA

Informe del M. (. T. para ] Club de Roma

En abril de 1988, unas treinta personalidades de relieve interna-
cional, representantes de la industria, las ciencias, la economia, la
socioloegia y la politica, se reunieron en Roma para discutir libre-
mente la situacion presente y futura de la Humanidad. En dicha
reunién y por iniciativa del economista e industrial italiano Aurelio
Peccei v del escocés Alexander King, Director General de Cues-
tiones Cientificas de la Q.. D.E., se constituyé el Club de Roma.
Moy cuenta con unos setenta miembros, de diferenies latitudes
y especialidades. Afirman que se proponen conocer y dar a conocer
la situacidn critica en gue se encuentra la Humanidad, el horizonte
incierto con que se ofrece el futuro, asl como elaborar nuevas
orientaciones con que encarar sensatamente el mismo futuro.

Una de las primeras iniciativas del Club de Roma fue encomen-
dar a un grupo de cientificos del M. L T. (Massachusetts Institute
of Technology) la redaccion de un informe sobre la dindmica del
mundo hacia el futuro, tal como se presenta en la actualidad, asi
como el delineamiento de una estrategia para corregir en la buena
direccion la trayectoria de aquella dindmica.

El informe del M. 1. T., publicado para &l mercado mundial con
el titulo de «The Limits to Growth» (1), ha causado una verda-
dera sensacion en el mundo. Clertamente no es para menos, Como
VaImos a ver.

Los cientfficos del M. L. T. sostienen que la Tierra, como «nave
espacial» con vida, v la Humanidad sobre ella, tienen probabilidad
de supervivencia mds alld del afie 2073, (nicamente si se cumplen
fas siguientes condiciones:

{1} The Limits to Growth, por Donella H. Meadows vy varios. Ed. Earth
Isiand, London, 1972, 265 pdgs.
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1. Rapida estabilizacion de fa poblacion mundial. Este implica
el reducir fa tasa de nacimientos al nivel de reposicion; es decir,
igualar el nimero de nacimientos al de defunciones.

22 Pronta estabilizacién, del mismo modo, del montante del
capital industrial. Esto comporta el limitar las inversiones a la de-
preciacion de ese capital a escala mundial. Freno total, por lo tanto,
a la acumulacion de capital industrial en el mundo.

3.2 Reduccién en un 75 por 100, por [o menos, del consumo de
recursos naturales por unidad de producio obtenido,

4* Cambio de las preferencias de la sociedad hacla el consu-
mo de servicios tales como educacion, cultura, creacién artistica,
sanidad, investigacién cientifica y humana, etc. Es decir, menos de-
manda de mercancias, depredadoras de recursos naturales, y mayor
relieve, entre log componentes del nivel de vida, det consumo de
servicios no contaminantes.

52 Disminucién en un 75 por 100, como minimo, de la polu-
cién por unidad de producto industrial y agricola, originada en los
respectivos procesos técnicos vy hioldgicos de produccion.

8. Suficiente produccidn de alimentos por habitante. Esto, en
relacion con la condicidn 2. —estabilizacion del capital industrial—,
supone orientar la inversion neta a la mayor produccion de alimen-
tos, aun cuando resultars menos rentable en términos econdmico-
privados,

7.2 Utilizacion de una parte del capital agricola en asegurar la.
permanencia de la fertilidad de! suelo, fertilidad en peligro por
el cultivo intensivo, gue exige una mayor produccion de alimentos
por habitante.

8 Disefiar los equipos industriales para una larga duracion,
mayor facilidad en las reparaciones, menores riesgos de obsoles-
cencia, reciclaie de las materias primas y desechos.

Segiin los téenicos del ML L T., si estas ocho condiciones no se
cumplen, vendré el colapso, la catastrofe universal. Mas en con-
creto, estiman que el apocaliptico colapso serd inevitable si no se
detiene tanto el crecimiento de fa poblacidn como el del capital in-
dustrial, ambos a escala mundial.

¢Cémo ha legado el referido equipo del M.LT. a tales conclu-
siones?

Estos técnicos han considerade el comportamiento a escala
mundial de cinco variables: poblacidn, produccion de alimentos,
industrializacion, polucién y consumo de recursos naturales no re-
novables; han establecido, estadistica vy racionalmente, una serie
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de relaciones entre las mismas: han introducido los datos en el
computador, v la respuesta ha sido la que indicabamos al principio.
En cualquier otra hipotesis vendra el cataclismo y pronio (antes
de cien afios en cualguier caso). '

El equipo del M.1.T. hace algunas observaciones al modelo di-
namico creado. Las mas importantes creemas son las siguientes:

1 No tratan propiamente de hacer una profecia, sino de ver
el término a que conduce la extrapolacién de las actuales tenden-
cias.

27 Aungue prescinden de particularidades por paises, grupos
de poblacién v regiones de la Tierra, creen que el modelo sigue
siendo fundamentalmente valido para sefialar el camino de la Tierra
como una unidad; el camino que seguird, de no frenar el actual
tipo de crecimiento, y el camino que deberia seguir para la super-
vivencia.

32 Siguen creyendo, del mismo modo, en la validez del mode-
lo, a pesar de no tener en cuenta como variables los aspectos poli-
ticos, sociales, institucionales.

La situacion de equilibrio global, segin ef M.LT.

La situacion de equilibrio global que proponen los cientiticos
del M.1LT. como la Gnica compatible con la supervivencia de la
gspecie humana, sustitutiva de la actual dindmica suicida de ¢re-
cimiento, estd en realidad definida por ias ocho condiciones enume-
radas anteriormente. En una definicidn directa, la caracterizan por
el hecho de que «<la poblacidn v el capital sean esenciaimente es-
tables, con fuerzas que tiendan unas a aumentarlos y otras a dismi-
nuirlos, en una especie de balance compensatorio cuidadosamente
controlado» (2],

El M.I.T. defiende su propuesta, en primer lugar, contra una
posible acusacién de falto de dinadmica y, por lo tanto, inadecuado
a la psicologia de! hombre. Come se indica en la definicidn directa
citada, la estabilizacién global es una resultante de una interaccion
de fuerzas diversas, e incluso contrarias, a escalas menores. Ade-
més, queda plenamente abierto el campo para una politica o estra-
tegia de distribucion més igualitaria de los ingresos y de la riqueza.
Por otra parte, tendria completa aplicacién toda tecnologia ten-
dente al ahorro ¢ economia de capitales. Finalmente, quedaria in-
tacto el impulso al desarrolle en los niveles de vida, pere centrado
rmucho més que al presente en el consumo y utilizacién de servi-
cios no contaminantes.

(21 0. ¢, pég. 171,
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Indiquemos, finalmente, que en el modelo del M.1.T. hay una
apelacién muy directa a2 los «recursos morales» de la Humanidad.
Lo confirman con una cita de H. E. Daly: «Por una serie de razones,
el objetivo verdaderamente importante en el equilibrio estaciona-
rio sera la distribucion, no la produccién. El problema de la par-
ticipacion relativa en la rigueza ya no puede ser eludido apelando
al crecimiento. El argumento de que cada uno serd feliz en tanto
crezca su participacion absoluta en la riqueza, prescindiendo de su
participacion relativa o proporcional, ya no podra ser valido... El
equilibrio estacionaric demandard mencs de nuesiros recursos am-
bientales, fisicos, naturales, pero mucho més de nuestros recursos
morales» (3).

Comentario al informe del M. 1. 1.

El comentario al informe del M. 1. T. se puede centrar en su ver-
tiente técnica y en su lado humano, personal.

En su aspecto técnico, los propios autores del informe son cons-
cientes de su limitacion, particularmente por los dos motivos a aue
antes aludia: su cardcter de giobal y el no haber tenido en cuenta
cuestiones institucionales. Sin embargo, insisten en que conside-
ran sus conclusiones, a pesar de todo, fundamentalmente validas.

Por ofra parte, los miembros de! Club de Roma admiten par-
cialmente algunas de las criticas hechas al modelo por diferentes
escritores: el limitado niimero de variables vy de interaccionss entre
fas mismas tenidas en cuenta; su excesivo «tecnocratismon («el
hombre no es una mera maquina biocibernética») (4}.

El presidente del Ciub de Roma, Aurelio Peccei, reconocia en
una entrevista: «El modelo es, en gran medida, de cardcter indi-
cativo. Esperamos poder llegar, en un periodo de dos a cinco afios,
a conclusiones mucho mejores.» Pero, al mismo tiempo, afirmaba
que «las conclusiones que pueden sacarse actualmente son mas
bien aterradoras. Si las tendencias actuales contintian, sl crech
miento en proporcién geométrica de la produccién, del consumo,
de la contaminacion y del agotamiento de las materias primas en
¢l mundo, nos conducird a una situacién totalmente insostenible,
caracterizada por la saturacién humana del planeta, el empobre-
cimiento del medio, los altos indices de toxicidad de la atmdsfera
y de las aguas, etc.». Francamente aceptaba, sin embargo, que «no
se han tomado en consideracién los factores sociolégicos ni po-
liticos» {5).

(3) Citade por The Limits 1o Growth, pag. 179

(4] O.c., p4ag. 188,

(5 EI Correo, de la UNESCO, enero 1973, pag. 12.
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A la misma conclusion [legaba una mesa redonda de jévenes
cientificos de la U.N.E.8.C.0O.: dada la eleccion de cinco para-
metros bdsicos puramente técnicos, el modelo no es acorde con
la realidad, por apolitico (6).

Muy dura ha sido también la critica del economista sueco de
fama mundial Gunnar Myrdal: «... el sistema propuesto por el
Informe estd lejos de ser lo suficientemenie abarcador como para
tener sentido... A decir verdad, es un resuitado mdas de sse tipo
de pseudociencia que desde hace mucho tiempo viene haciendo
tanto ruido, particularmente en la esfera de la economia, cuando
se pretende tratar los problemas simplemente en términos eco-
némicos» (7).

Cremos que estas criticas no descubren nada nusvo a los
autores del informe. Son plenamente conscientes de su caracter
indicativo. «No hay motivos—dicen—para estar satisfechos con
él (modele) en su forma presente. Intentaremos modificario, am-
pliarlo, perfeccionarlo tanto cuanto pueda avanzer gradualmente
nuestro conocimiento y los datos estadisticos de base a escals
mundial» (8).

Asi creo lo debemos tomar nosotros en su aspecio iécnico:
como un indicador valido.

La demanda de valores éticos por el modelo la resumia asi
el citado Aurelio Peccei: «... 0 un mejoramiente ético muy grande
o el hormiguero humano. Pero confio en que nuestra calidad hu-
mana no consiste en ser hormigas que devoran ni en considerar
el bienestar material como nuestra aspiracién suprema». En rea-
lidad, apunta Peccei al sentido humano de responsabilidad en re-
facion con un doble crecimiento: el demografico v ef de! consumo
de materias primas incorporadas a productos elaborados.

La responsabilidad en relacion con la explosion demogréfica
no solo es compatible con la naturaleza racional del hombre; es
una auténtica exigencia de la misma. El hombre no sélo estd
llamado a sobrevivir, sino a desarrollarse de una manera integral.
De ahi que el crecimiento demogréfico no deba pasar a aquellos
niveles incompatibles con un desarrollo normal de la persona hu-
‘mana. Pero esta verdad tedrica es preciso matizarla, al menos con
las siguientes consideraciones:

12 Como diria Josué de Castro, la actual politica de control
de nacimientos a escale mundial es un arma imperialista. Los
paises ricos—Europa, Estados Unidos—no sufren de escasez de
alimentos. Los excedentes de productos agricolas y ganaderos son

{6} Ib., pag. i4.
{7} 1b., pag. 13.
{8} The Limits..., pag. 22.
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los que les producen quebraderos de cabeza en esie terreno. ;No
hemos presenciade en Furopa la proclamacién de un plan agrario
que prima la jubilacién anticipada de los agriculttores, el sacrificio
de vacas lecheras, y promueve la retirada del cuitivo de fierras
por una extensién aproximadamente igual a la de Bélgica? ;No he-
mos ofido también proclamar como elemento de la «Gran Sociedad»
americana la transformacién de grandes extensiones de tierra
cultivada en bosques, parques piblicos, campos de deporte, etcé-
tera? Mientras tanto, la produccion de alimentos per capita en las
regiones en desarrollo—Africa, América Latina, Préximo y Lejano
Oriente—se ha mantenido practicamente estacionaria entre 1958
y 1670 (9). Esto mantiene subalimentados a los dos tercios de la
poblacion mundial.

Esta situacién que subyace al modelo a escala mundial, ;no
desvirtGia su operatividad? Los pajses ricos jse van a volver de
prontc generosos y van a pasar de una economia nacional o de
reducidos Mercados Comunes a una economia de produccion y
suministro de alimentos de dimensiones mundiaies? Unicamente
entonces tendrian autoridad moral para hacer su propaganda del
control de natalidad. Mientras tanto, se puede sospechar con razon
que lo que pretenden en realidad es gue la periferia mundial no
venga a periurbar, & inquietar, a molestar, su satisfactorio v opu-
tento nivel de vida. ;Podrd el miedo a la catéstrofe apocaliptica,
prevista por el M.1.T., lograr lo que no logré la ética y el senti-
miento de solidaridad humana? Dios lo guiera. Mientras tanto, es-
tamos con el grupo de «jovenes cientificos» de la U.N.E.5.C. O,
que ha afirmado que «un indice elevado de crecimiento demogré-
fico es sintoma, no causa, de! subdesarrollo» y que «el crecimien-
to de la poblacién no es la causa Gnica, ni siquiera la principal, de
la crisis del medio, la cual puede atribuirse a otros factores, tales
como el crecimiento econdémico, el cardcter de los sistemas po-
liticos y econémicos vigentes, en particular del imperialismo ca-
pitalista (considerado como la causa de todos los males), la im-
portancia del consumo en el mundo desarrollado, etc.» {10]).

27 E} control de nacimientos debe respetar el derecho del
feto a la vida y practicarse de manera que tenga en cuenta que el
hombre no es simplemente un vertebrado, sino un vertebrado
racional,

Fn cuanto al actual consumismo desenfrenado, jestamos real-
mente a tiempo para frenar en la carrera y detenernos un momen-
to a pensar en la composicién de ese mito que es el producto
nacional bruto o [a renta nacional? Como escribe un autor inglés,
«un aumento del ndmero de muertos en la carretera, de las victi-
mas del cancer, de enfermedades coronarias o nerviosas, provee de

{(9) Cfr. Manifiesto para la supervivencia, por Edward Goldsmith y varios,
Ed. Alianza Editorial, Madrid, 1672, pdg. 157.
{18y El Correc, de la UNESCO, enero 1973, pag. 15.
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trabajo suplementario a los médicos v sepultureros, v puede con-
tribuir asi a incrementar el P.N.B. Un bosque destruido para
fabricar los cientos de toneladas de papel necesarias pare las edi
ciones de los periddicos dominicales en Norteamérica es un com-
ponente del P.N.B....» {11). ;No es esto absurdo? ;No seria
mejor que no hubiera tantos muertos en la carretera, tantos en-
fermos de cancer, del corazdn, del sistema nervioso, aun a riesgo
de que médicos y sepultureros contribuyeran menos al crecimien-
o (?7) del P.N.B.?

El informe det M. 1. T. apunta en la buena direccién: mas servi-
cios no contaminantes, menos consumismo de mercancias, de pro-
ductos con peso v volumen. Un «bien de consumo» es algo que
desea e! consumidor. §i éste atn estd atrapado en las garras de
la pobreza, de la vivienda insalubre, de la mala salud vy de la falta
de oportunidades, no agradecerd el gue, en lugar de todo eso, le
ofrezcan aire y agua limpios. En cualquier comunidad civilizada,
las necesidades bdsicas deben satisfacerse mediante el grado de
redistribucién del ingreso que sea necesario. Hacer algo menos
que lo anterior es sencillamente descuidar la peor de todas las
contaminaciones: la contaminacion de una pobreza enconada, sin
esperanzas, menospreciada. Hay un elemento inevitable y esen-
cial de distribucion de recursos en el fondo de los problemas am-
bientales, asf como hay un problema fundamental de justicia social
en la base de todo orden pdblico.

Pero una vez satisfechas las necesidades basicas, los «deseos»
gue les sigan no tienen que ser de automdviles, de vestuarios, de
alimentos congelados o de abridores de latas. Las bellas artes,
la educacién, la cultura, el deporte, el conocimiento v la experien-
cia de Dios, etc., v los servicios necesarios para su logro, pueden
crecer como componentes del P.N.B. sin peligro alguno conta-
minante para el medic, sino todo lo contrario. Si.se llega a esta-
bilizar la poblacién, si se corrigen injusticias bésicas, si se impone
el pago de cuotas por los residuos no reciclados, si disminuye ia
presion de los armamentos y se persuade a los ciudadanos a que
amplien la gama de sus actividades no consumidoras dé mercan-
cias, entonces fa sociedad puede «crecer» todavia y, al mismo
tiempo, conservar y enriquecer su medio (12},

El equilibrio global, definido por el M.1. T. como aquella situa-
cion en la que «las necesidades bdsicas de toda persona sobre
la Tierra sean satisfechas y cada persona tenga una oportunidad
para la iguaidad en la realizacidn de su potencial humano» {13},
aparece ciertamente como deseable. Sin embargo, a juzgar por lo
sucedido hasta ahora y por la situacién actual, lamentablemente,

{14} Manifiesto para la supervivencia, pag. 78.

(12} Cfr. Una sola Tierra, por Barbara Ward y René Dubous. Ed. Fondo de
Cultura Econdmica, Méjico, 1872, pag. 186 v s.

(13) The Limits..., pag, 24,
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es de esperar que no se alcanzard la economia de reparto a escala
mundial de los niveles de vida, economifa de reparto gue tal obje-
tivo supone, mientras las previsiones de c¢olapso no pasen del
estade actuai de polémica, ensayismo vy juego con méaquinas calcu-
ladoras, a ser una amenaza verdaderamente grave y a ser sentida
como tal. Y aun entonces, ;no podrd méas en los paises en des-
arrollo el efecto demostracion de superiores niveles de vida que la
previsién de la catdstrofe? Y los paises ricos ;se resignardn a
atribuir a los paises pobres algo mas gue su minimo de subsis-
tencia?

El Informe Mansholt

M. Sicco Mansholt, presidente de la Comision Europea de la
C.E.E., es uno de los politicos que se ha tomade en serio las
previsiones del M. L. T, Tanto que, toméndolas como punto de par-
tida o referencia, dirige en forma de carta cuasi-testamentaria su
propio informe al entonces presidente de la Comision, Sr. Malfatti,
A la hora de escribir éste su informe, Mansholt era sélo miembro
de la Comisicn gue entonces terminaba su mandato.

Las principales caracteristicas del Informe Mansholt son las si-
guientes:

1® A las cinco variahles del M. 1. T. afiade cuatro mas: el sen-
tido del trabajo humano; la instauracién de una verdadera demo-
cracia; la igualdad de oportunidades para todos; nuestras relacio-
nes con los paises en vias de desarrolio,

2. Su europeismo. Mansholt afirma que los Estados Unidos
se encuentran en la pendiente de la decadencia v que serd extre-
madamente difici! preservaries del hundimiento total. Conclusion:
jEuropa tiene una mision que cumplirt

32 El descender de las grandes lineas del M.1.T. a objetivos
mucho més concretos:

- Preferencia a la produccién alimenticia, con inversiones en
los productos agricolas considerados «no rentables».

— Una fuerte reduccion def consumo de bienes materiaies por
habitante, compensada por la extensién de los bienes incorpora-
les (previsidn social, desarrollo intelectual, organizacion del ocio
v de las actividades recreativas, etc.).

— Notabie prolongacién de la durabilidad de todos los bienes
de equipo, previniendo el despilfarro y evitando la produccién de
hienes «no esenciales».
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... Lucha conira la contaminacion y el agotamiento de las ma-
terias primas mediante la reorientacion de las inversiones hacia
el «reciclage» v las medidas anticontaminacién, lo que abocara,
naturalmente, a un desplazamiento de la demanda vy, por consi-
guiente, de la produccion,

4° En el plano de la organizacién econdmica propone una pla-
nificacion fuertemente centralizada y una produccién ampliamen-
te descentralizada. Mas en concreto, un «plan central europeos o
un plan econdmico europeo.

5° Sustituye, como ideal del crecimiento, &l concepto de pro-
ducto nacional bruto por el de utilidad nacional bruta.

6. Propone una serie de medidas especificas. He aqui las mas
importantes, hirientes u originales:

— Instauracion de un sistema de certificados de produccion
(certificados CR...«glean and recycling»—de produccién no conta-
minante).

- Daggravacion fiscal a los productos con certificados CR vy
«penalizacion» fiscal a los demas.

— Promocion de la durabilidad de los bienes de consumao.

-— Un sistema europeo de distribucion para dar preferencia a
los bienes destinados al sector publico, para evitar el despilfarro,
para asegurar oportunidades iguales para todos en cuanto a la
distribucion de bienes de primera necesidad.

— Supresion de las ayudas sociales a las familias numerosas,
Politica fiscal con miras a la Himitacién de nacimientos.

- Transformacion de la tarifa aduanera de la Comunidad con
miras a proteger los productos CR.

-— Creacion de un fondo europeo de ayuda a la produccion, en
los paises pobres, de articulos CR.

Comentario al Informe Mansholt

Va un abismo del primer Informe Mansholt, que le hizo famoso,
el relacionado con la politica agraria del Mercado Comiin, v este
altimo sobre el medio ambiente. En aquél preconizé el malthusia-
nismo agricola, con el fin de eliminar el problema de los exceden-
tes; en éste se defiende como primer objetivo la orientacion
preferente de los capitales hacia la produccion agricola, aun la
considerada como no rentable. Parece una verdadera «conversion»
del politico a una mayor justicia a escala internacional. Sin embar-
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go, su informe se centra demasiado en {a resolucion de los pro-
blemas internos europeos. Su propuesta de creacion de un fondo
europeo para la ayuda a la produccion CR en los paises en
desarrollo queda deniro de las medidas propias de la «economia
del cuentagotas»: un ligero alivio mas o menos paternalista, pero
gue no resuelve ninguno de !os problemas radicales.

En cuanto a la politica demogréafica, la familia media europea
se acerca a la que se considera de mera «reposicion»: la familia
de dos hijos. No parece, pues, oportunc insistir en un cambio en
cuanto a la poilitica de proteccidn a las familias europeas numero-
sas. El verdadero problema demografico se encuentra en el Tercer
Mundo, v ese problema no se podra resolver en absoluto con una
politica europea de «cuentagotas» hacia el exterior.

Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas
scbre el medio humano

Como es bien sabido, en junio de 1972 se reunid en Estocolmo
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio humano.
Cara a la opinion piblica y a los gobiernos de las naciones, se
produjo una proclamacion y declaracion de principios, difundidas
por todo el mundo,

Destacamos lo siguiente:

1° Es muy distinta la manera de enfocar el problema por
parte de los paises ricos v de los paises pobres; estos (ltimos
se fijan fundamentalmente en la contaminacién de la pobreza y la
injusticia internacional; aquéllos, en la contaminacion industrial
y en el «trastorno dei equilibrio biolégico de la bioesferas,

2° Por la influencia, al parecer, de los paises en desarrollo,
estdn muy matizadas las expresiones que se refieren al crecimien-
to demografico. Dice, por ejemplo: «En las regiones en que exista
el riesgo de que la tasa de crecimiento demogréfico o las concen-
traciones excesivas de poblacién perjudiguen al medio o al des-
arrollo, o en que la baja densidad de poblacion pueda impedir el
mejoramiento dei medio humano y obstaculizar el desarrollo, debe-
rian aplicarse politicas demogréficas que respetasen los derechos
humanos fundamentales y contasen con la aprobacién de los gobier-
nos interesados». Ha desaparecido, como se ve, el draconiano tec-
nicismo del M. 1. T. vy del propio informe Mansholt. Se adivina, por
otra parte, la susceptibilidad nacionalista de los paises en des-
arrollo.

3° Se pone el acento en la necesidad de una colaboracion
internacional en relacién con una politica del medio, asi como
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en las posibles responsabiiidades nacionales, Juridicamente de-
mandables, en el deterioro de la Naturaleza de disfrute internacio-
nal: océanos, atmésfera, etc.

4° Se amplia el concepto de contaminacién a la violacidn de
los derechos fundamentales: «apartheid», segregacién racial, discri-
minacién, opresién colonial y otras formas de opresion y de domi-
nacién extranjera. En nombre de esos mismos derechos, se apre-
mia, finalmente, a los Fstados a lograr un pronto convenio sobre
fa eliminacidn y destruccion de las armas nucleares.

Conelusion

Tal vez podriamos terminar con las palabras de M. Barré, vice-
presidente de la Comisién Europea: «Las relaciones entre el hom-
bre y su medio en tanto podrén ser dominadas en cuanto lo sean
las relaciones sociales entre los hombres» (14}, Naturaimente,
gsta proposicién no significa una incitacion a {a dictadura; es, por
el contrario, un llamamiento a la politica para que colabore en
ayudar al hombre libre a redescubrir su propia libertad; una liber-
tad ahogada en unos casos por la pobreza, el hambre y la enfer-
medad: en otros, por la esclavitud de una sucia cadena de montaje
—Ila economia tecnocratica—y de una consumismao desorbitado.

(141 30 jours d'Eurepe, julio-agoste 1972, pag. 22.






Contaminaciéon moral

Por FRANCISCO BELDA, 5. J.

£l problema de la contaminacion ha conseguido una gran actua-
lidad en los dltimos tiempos. La Conferencia de Estocolmo vy las
medidas que han empezado a tomarse en muchos paises, incluido
el nuestro, son pruebas de la preocupacion que despierta en am-
plios circulos un cierto empeoramiento en las condiciones de vida,
Durante bastantes afios, la preocupacion de los paises desarrolla-
dos ha sido la de producir més cosas. Ahora comenzamos a caer
en la cuenta de que no siempre el tener mas cosas significa vivir
mejor,

En las grandes &dreas urbanas y en las zonas industriales, el
aire empieza a hacerse irrespirable, porque dicen que tiene dema-
siado azufre. El agua sabe a cloro, porque se ha vuelto tan sucia
que, si no se le echa cloro, se convierte en un vehiculo de trans-
mision de enfermedades contagiosas. Los peces se mueren en
fos rios y empiezan a desaparecer de muchas costas. Se comienza
a hablar de la contaminacion térmica. La liberacion de energia
térmica a través de la industria y sus desechos empieza a poner
en peligro el equilibric ecoldgico. Todo esto es tema frecuente
en la Prensa y en las revistas, no sélo. especializadas, sino en las
que se dirigen al gran pablico.

Al iado de esta corriente existe otra mas modests, no porque
afecte a menos personas, sino porgue tiene menos cauces de ex-
presion. Algunos representantes de paises subdesarrollados en la
Conferencia de Estocolmo dijeron que en su patria el aire ss bas-
tante limpio, que a ellos lo que les pasa es que tienen hambre.
Detras de esta gueja vienen otras sobre la distribucién mundial
de la riqueza y algunas de sus causas: el modo de funcionar el
comercio internacional, el sistema monetario y crediticio. Hay una
contaminacion que no se percibe por los sentidos, pero que afecta
profundamente al hombre y puede hacerle intensamernte desgra-
ciado. Por darle algin nombre, podriamos llamaria contaminacion
moral.
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La contaminacion del medio ambiente—la de los humos y las
aguas—-la conocemos y la medimos cientificamente, pero también
la percibe el hombre vulgar inmediatamente, aunque sin el rigor
de los estudios cientificos. Notamos por el olfato que estamos
respirando azufre, y por el sabor, que estamos bebiendo una so-
lucién de cloro. La contaminacion moral no ha sido estudiada cien-
tificamente en la mayor parte de sus manifestaciones, pero la
percibimos inmediatamente todos los dias.

En su puesto de trabajo—que es donde pasa la parte mas im-
portante del dia—, el hombre corriente se tropieza faciimente con
la adulacién, la envidia, Ja arbitrariedad, el egoismo y la desho-
nestidad. Si uno guiere comprar algo, tiene que tenser cuidado de
que no le engafien. La criminalidad y el gamberrismo se van con-
virtiendo en algo mas frecuente y de experiencia mas inmediata.
Ya no son cosas gue Unicamenie se leen en los periddicos y que
les pasan a seres desconocidos.

Si uno quiere distraerse ieyendo un libro o asistiendo a un
espectaculo, cada vez es mas dificil elegir. Se ha puesto de moda
el antihéroe. Se giorifica al hombre lujurioso, agresivo, cobarde,
alcohélico v psicopata. Las noticias de la Prensa son de matanzas,
escéandalos politicos y financieros y cosas por el estiio, Hay una
serie de sintomas que nos pueden inducir a pensar que hay una
escalada de inmoralidad. Es muy loable la preocupacién por ia cali-
dad de 1a vida de que hacen gala los estudiosos de la contaminacion,
pero jno seria necesario ampliar el abanico de ios contaminantes?

La escalada de la inmoralidad

Dentro del campo de la contaminacién moral merece una aten-
cién especial todo lo que se refiere a la injusticia social o—si se
prefiere—, para darle una mayor amplitud, a {a inmoralidad social.
No solo porque hay una mayor sensibilidad en el hombre de hoy
a las injusticias sociales, sino porque, al ser méas universales,
afectan y dafian més extensamente a los hombres. lLas hay que
son de caracter estructural. Pensemos en horarios y condiciones
de trabajo, retribuciones, stc.

Hay sistemas que cristalizan una injusta distribucion dei poder
de consumo y del poder de decision. De estos problemas nos
hemos ocupado en otras ocasiones y nos seguiremos ocupando
en el futuro. Hay también inmoralidades que no se explican por
fa deficiencia de las estructuras sociales o econdmicas y que se
acercan mas al bandidaje. Aun dentro de unas esiructuras defi-
cientes, es distinto el comportamiento del hombre recto y el del
hombre deshonesto. La experiencia vivida parece indicar que la
proporcién de estos dltimos aumenta en nuestra sociadad.
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Naturalmante, no tenemos astadisticas sobre este punio, pero
la experiencia vivida por los que tienen que relacionarse con el
mundo de los negocios parece apuntar hacia una escalada de la
inmoralidad. Este fendmeno es bastante universal y no respeta
fronteras ni sistemas politicos. Sé de una empresa alemana que
proyecta construir una casa de reposo para ejecutivos cansados
en una zona turistica espafiola. Ese cansancio serd debido a sus
muchas preocupaciones, pero jcuanias de esas preocupaciones
serdn debidas a la lucha cotidiana con [a delincuencia de guante
blanca?

Muchos de los lectores conoceran casos méas o menos impor-
tantes, segin el puesto que ccupen, de estas lacras morales. Al-
gunos son de conocimiento publico; la mayoria, no. Puede ser
atil ilustrar lo dicho con algunos casos concretos. Henri Jannes
ha publicado un libro llamado «<Le dossier secret du téléphones,
sobre &l escandalo de los teléfonos franceses. Alto Tuncionario
de ia Administracidn francesa, tiene un conocimiento de primera
mano, porgue fue uno de los protagonistas del «affaires—su in-
forme fue considerado como prueba concluyente por la Comisidn
de Finanzas del Senado-——. También ha publicado un articulo en el
mimero de enero de 1973 en la revista Esprit, titulado «lLes mé-
canismes de la corruption», en el que refiere otros casos pare-
cidos, hasta un total de ocho.

El caso de los teléfonos franceses se puede resumir asi:

El Ministerio de Correocs, Telégrafos y Teléfonos (P.T.T1.}) te-
nia dos baremos de precios para pagar a sus proveedores de
material telefénico, uno que aplicaba los precios del mercado, v
otro, con aumentos de precios que oscilaban de un 200 a un
700 por 100, que se adjudicaba a las empresas «amigas». La jus-
tificacion de estos precios se encontraba en un célculo que apli-
caba un coeficiente de revalorizacion, para tener en cuenta el coste
de vida, pero que no tenia en cuenta los aumentos de productivi-
dad vy la consiguiente disminucion de los costes de produccién.

Unr joven funcionario denuncid el caso a sus superiores. No
se [e hizo caso y, por intervencién personal del Ministro de P.T.T,,
se le retrasé el ascenso. El sefior Jannes envié al sefior Guéna
—a los ocho dias de su toma de posesidn comao Ministrode P.T. T.—
un informe sobre el escandalo de los ieléfonos. Henri Jannes
cuenta que s8stuvo veinte meses a las drdenes del Ministro Guéna
y que en todo ese tiempo no le recibid para tratar de este asunto.
Escribio al Presidente de la Confederacién de Patronos Franceses,
aviséndole de que, como consecuencia dei escandalo de los telé-
fonos, las empresas privadas francesas habfan tenido que pagar
de mas unos 350.000 millones de francos antiguos {més de 35.000
millones de pesetas). No obtuvo respuesta. Afiade Jannes que el
Vicepresidente de dicha Confederacion era el Director General
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de la C.G.E., una de las empresas beneficiarias de los hechos
denunclados. El sefior Jannes se dirigid después al Presidente
Pompidou, a quien envio e! «dossier» del asunto de los teléfonos,
sin ningdn resultado. Finalmente, la Comisién de Finanzas del
Senado tomd en cuenta la denuncia del sefior Jannes, v en su
informe dice; «M. Jannes, ingeniero general de las telecomunica-
ciones, puso en evidencia, en documentos pablicos fundamenta-
tes, un error de evaluacién del simple al décuplo, lo que ha tenido
y tiene todavia como consecuencia dar una apariencia de legiti-
midad a procedimientos que hacen perder al Estado por lo menos
1.000 millones de francos nuevoes al afio» (..] «los datos no pue-
den ser discutidos ni lo han sido nunca».

Mas adelante, dice e} informe que estos abusos han durado
durante los sinco afios del V Plan, de modo que las pérdidas pue-
den ser evaluadas en 5.000 millones de francos nuevos [(méas da
50.000 millones de pesetas). Afade Henri Jannes gue e! funciona-
rio directamente responsable del «golpe» de los dos baremos ha
sido ascendido vy puesto al frente de un departamento que con-
trola el empleo de unos 700.000 millones de francos antiguos
{unos 70.000 millones de pesetas). El Secrstario de la comisién
del V Plan que elahord las inversiones ielefénicas, alto funcionario
de Taléfonos, ha pasado a ser Director General de la Ericsson,
una de las principales beneficiadas por el «affaire» de los telé-
fonos. El mismo Henri Jannes, aparte de las muchas amenazas
recibidas, ha sido procesado dos veces, una por falso testimonio,
ia otra por difamacién de un miembro del Gobiernc. Las dos veces
tue declarado inocente.

El sefior Galley, Ministro de P.T.T. durante el tiempo del
«affaire» arriba descrito, se vio también implicado en otro asunto
poco claro. Un promotor quiso construir una gran urbanizacion
en la isla de Ré. El proyecto recibié la conformidad de las autori-
dades municipales vy departamentales. El promotor ve aparecer, de
ta noche a la mafiana, una sociedad «sin fin lucrativa», formada
por diez miembros. El Presidente es el sefior Dechartre, Secre-
tario de Estado para Asuntos Sociales; el Vicepresidente es el
sefior Galley, Ministro de P.7.T. Esta asociacion, segin nume-
rosos testigos, reclamd al promotor 500 millones de francos, sin
los cuales su proyecto serfa rechazado. Como consecuencia de
este «affaires, el sefior Decharire tuve que abandonar el Gobierno,
pero el sefior Galley continué como Ministro.

Los otros casos que cuenta Henri Jannes son parecidos, aun-
que no alcanzan el volumen del de los teléfonos. Podemos afiadir,
para terminar, que hablando Henri Jammes de su libro con un alto
funcionario del Ministerio de Obras Piblicas francés, éste le dijo
que él podria escribir otro libro parecido sobre las obras publicas,
pero que no lo hacia porque tenia tres hijos.
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Si he traido agui estos casos es unicamente por la razén de
gue Henri Jannes los ha hecho pablicos bajo su propia responsa-
bilidad. No hay ninguna razén que nos induzca a pensar gue hay
mas inmoralidad en Francia gue en otros paises, ni que hay mas
inmoralidad en la administracidén piblica que en la administracion
privada. .

Un Club de moralistas

El Club de Boma es una asociacién informal internacional, fun-
dada en abril de 1968 por el Dr. Aurelio Peccei y treinta miembros
de diez paises. Actualmente son unas setenta personas de vein-
ticinco paises. Su fin es promover la comprensién de los variados
componentes interdependientes—economicos, politicos, naturales
y sociales—que componen el sistema global en que vivimos: Hamar
la atencién de los politicos y de la opinidn publica, y promover
nuevas iniciativas y acciones politicas.

El Club de Roma se ha propuesto elaborar un provecto sobre
la peligrosa situacién de la Humanidad. Intenta examinar un con-
junto de problemas que turban a los hombres de todas las nacio-
nes. Estos problemas son ocho: 1. Pobreza en medio de la abun-
dancia. 2. Degradacién de! medio ambiente. 3. Pérdida de fe en
las instituciones. 4. Fxpansion urbana incontrolada. 5. Inseguridad
de empleo. 6. Enajenacién de la juventud. 7. Rechazo de valores
tradicionales. 8. Inflacién y otros desequilibrios monetarios y eco-
nédmicos.

A su juicio, estos son los problemas més importantes que
tiene planteados la Humanidad. Unos son materiales, otros maora-
les y otros mixtos. Una primera fase de este proyscto tan ambi-
ctoso fa constituye e! estudio de un modelo limitado, realizado por
un equipo de investigadores del Instituto de Tecnologfa de Mas-
sachusetts, dirigido por Dennis Meadows.

El profesor del M.1.T. Jay Forrester, pionerc en el campo de
«3ystem dynamies» vy miembro del Club de Roma, presenté un
modelo global que permite la identificacién de algunos componen-
tes especificos de la problematica, y sugirié una técnica para anali-
zar el comportamiento v las relaciones de los diversos factores. La
sugerencia fue aceptada por ef Club de Roma vy financlada por la
Fundacién Volkswagen. Asi nacié la investigacién de D. Meadows
y su equipo v el informe publicado con el titulo de «The limits
of growth». Este informe analiza cinco factores basicos: 1. Po-
blacidn. 2. Produccién agricola. 3. Recursos naturales. 4. Produc-
cién industrial. 5. Contaminacion. ;Por qué eligieron estos facto-
ras? Los principales problemas de la Humanidad—a nuestro jui-
cio—aquedan excluides del modelo, No tienen més justificacién que
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el que estos factores son los mas facilmente observables y cuan-
tificables y pueden ser procesados por computadoras electronicas.

No voy a hacer una critica facil del «crecimiento limitado». Los
mismos investigadores del M. L. T. son conscienies de la limita-
cion de sus resultados y no toman muy en serio la profecia de
sus cerebros electrénicos de que el fin de la Humanidad serd
hacia el afio 2015. La critica mas seria gue se les puede hacer
es que han sacrificado la autenticidad al método. Por otra parte,
el considerar el crecimiento demogréfico como problema central
de la Humanidad es completamente gratuito. Es un problema im-
portante, pero no es el centro de gravitacion de los demas pro-
blemas. La principal aportacién del informe del M.1L.T. es la na-
turaleza exponencia! del crecimiento de dichos factores.

Crecimiento exponencial

iPor qué no introducir una nueva variable en el modelo del
M.LT.7 La degradacién moral ¢ contaminacion moral, o como se
la guiera llamar, es tan importante por lo menos como el agota-
miento de los recursos naturales o la contaminacion ambiental.
Se podra objetar inmediatamente gue no hay un acuerdo entre los
hombres sobre una escala de valores morales y gue estos mismos
valores no son mensurables, porque pertenecen a lo mas intimo
de la persona y no se puede juzgar a nadie por las apariencias.
l.a objecién es vélida si pretendiéramos construir un modelo ma-
tematico ampliado. Pero podemos aplicar a la contaminacion al-
gunos principios fundamentales del modelo del M.1.T. utilizando
nuestros propios cerebros en vez de los cerebros electrénicos. Hay
algunos valores morales universalmente admitidos, y podemos li-
mitar & sllos nuestro anélisis.

Segln el informe Meadows, un factor crece exponencialmente
cuando en su crecimiento se dan espirales de realimentacion
(«feedback loops»). Si encontramos que la contaminacion moral
crece Y que en este crecimiento se dan «feedback loops», podre-
mos concluir que la contaminacién moral crece exponencialmen-
te, aunque ignoremos su indice de crecimiento. También podemos
relacionar la contaminacion moral con los otros factores del mode-
fo vy averiguar en qué sentido se influyen mutuamente, aunque
desconozecamos la proporcion.

Que la inmoralidad crece lo sabemos positivamente en algu-
nos casos. El indice de criminalidad crece en casi todos los paises.
La distancia entre la minoria opulenta y la mayoria subdesarrollada
crece a nivel mundial, segtin todos los estudios realizados por los
expertos en desarroflo,
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Tomando como punto de referencia las relaciones de la inmo-.
ralidad con la riqueza vy la pobreza, encontramos los siguientes
«feedback lcops»:

La riqueza produce contaminacién moral. No queremos decir
que todos los ricos son inmorales. Ahora no consideramos otro
factor que se podria introducir en el modelo, que seria la bondad
o rectitud moral y del cual tendremos que decir algo més ade-
lante. En muchos casos, la rigueza produce contaminacién moral.
Podemos considerar el aumento de corrupcién administrativa y de
corrupcién en la vida de ios negocios, del que hemos puesto al-
gunos ejemplos més arriba, que lleva consigo el desarroilo. Ahora
bien, la contaminacién moral produce més riqueza. Esto es evi-
dente a nivel individual. Los hombres de negocios sin escripulos
morales y los administradores corrompidos se enriquecen rapi-
disimamente. Lo mismo ocurre a nivel colectivo. El crecimiento
espectacular de las grandes empresas con dirigentes inmorales
produce un aumento de la riqueza nacional como efecto secun-
dario [nuevas inversiones, nuevos puestos de trabajo). EI aumen-
to de rigueza produce nuevo aumento de la contaminacion moral,
y asi sucesivamente. Tenemos una perfecta espiral de realimen-
tacion.

La pobreza produce contaminacion moral. No nos referimos a
la pobreza como actitud espiritual, sino a la pobreza como situa-
cién existencial, que en muchos casos produce degradacién moral.
El pobre busca muchas veces su consuelo en el vino. Los barrios
mas pobres son los que tienen un mayor indice de criminalidad.
Tamhién socialmente la pobreza produce contaminacién moral.

Los paises subdesarrollados producen su propia especie de co-
rrupcidn, con caracteristicas diferentes que la de los desarroliados
y no tan refinada. Crimenes politicos y explotacién de los débi-
les son moneda corriente en los paises subdesarroliados. Esta
contaminacién moral produce més pobreza. A nivel individual, el
hombre abandonado y vicioso termina perdiendo el empleo o di-
lapidando su escaso patrimonio. A nivel social, los frutos de la
corrupcién se dirigen principalmente hacia gastos suntuarios y se
procura maniener el «siatus» vigente, gue entorpece lag posihi-
lidades de desarrollo. Es el cfrculo vicioso del subdesarrollo. Te-
nemos un auténtico «feedback loop».

Podemos perfeccionar nuestro anélisis introduciendo un ele-
mento dinamico. Hay pueblos que rompen e! circulo de hierro del
subdesarrollo. Pero entonces crece mas de prisa la riqueza de
los ricos y la pobreza de los pobres. No quiere decir que tengan
menos cosas que antes, sino que es mayor la diferencia. Los
nobres de ahora tiene més cosas que los pobres de hace un siglo,
pero sus apetencias han crecido més de prisa todavia que sus
satisfacciones. Cuando se alcanza un alto grado de desarroilo, apa-
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rentemente disminuyen las diferencias, pero en realidad lo que
oturre es que se transfiere la pobreza a otros paises menos afor-
tunados. Los paises ricos se hacen més ricos y los paises pobres
se hacen més pobres.

Nos queda por analizar edmo influye la contaminacion moral en
los otros factores del modelo def M.1.T.

1.2 La contaminacién moral produce un aumento de !a pro-
duccién industrial, especialmente de cosas inGtiles. La ambicidn
desmedida lleva a producir més cosas, sin atencidn a las verda-
deras necesidades sociales. Se induce a la gente a comprar més
para poder producir mas v vender mas para producir mas... Al
rendimiento méaximo corresponde la inmoralidad méaxima. La volun-
tad de dominio y el espiritu de violencia llevan a una escalada
de la produccién de armamentos, que es lo més caro y lo mas
inatil que existe. Lo mejor que se puede desear de los formida-
bles y carisimos arsenales de las grandes potencias es que nunca
sirvan para nada.

2.° la contaminacién moral produce una disminucién de fa
produccién de alimentos. Cuando se rompe la barrera del des-
arrollo, suele ser a costa de los agricultores. Una vez alcanzado
un alto grado de desarrollo, se suelen alcanzar altos niveles de
produccion de alimentos en los paises desarrollados, pero con una
politica proteccionista y altamente discriminadora contra los paises
subdesarrollados. En los paises subdesarrollados, la produccion
de alimentos es postergada en favor del cultivo de plantas indus-
triales y de productos coloniales para la exportacion. El balance
mundial es que la poblacién crece més de prisa que la produc-
cidn de alimentos. Aqui es necesario hacer una referencia al factor
no considerado de la bondad o rectitud moral, que produce el efec-
to contrario y hace gue ses menos notable el efecto de la con-
taminacion moral.

3.2 La contaminacién moral produce un despilfarro en la uti-
lizacién de los recursos naturales. El egoismo lleva a una falta
de consideracién hacia las generaciones futuras o hacia las nece-
sidades de otros pueblos, para conseguir unas mayores ganancias
inmediatas.

4° Lla inmoralidad produce un aumenio de la contaminacién
ambiental, por las mismas razones que en el caso anterior.

5° En lo relativo al crecimiento demografico, la contamina-
cion moral influye en dos direcciones distintas. En los paises des-
arrollados Heva a una disminucion de dicho crecimiento. El egois-
mo lleva a disminuir cada vez més el nimero de hijos por todos
los procedimientos, incluido el aborto en gran escala. En los paises
subdesarrollados, la contaminacién moral lleva a un crecimiento
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demogréfico. Los programas de control de natalidad, promovidos
y financiados por los paises desarrollados, no producen un efecto
sensible en la tasa de crecimiento de la poblacién en los paises
subdesarrollados. El control de natalidad sélo se ha mostrado efi-
caz cuando se ha alcanzado un determinado nivel de desarrollo.
Entre los subdesarrollados, la obsesién erdtica se traduce en un
aumento de los nacimientos. Como en el conjunto de la pobla-
cion mundial son mas los subdesarrollados que los desarrollados,
podemos concluir que ta contaminacién moral hace aumentar el
crecimiento demogréfico, pero creciendo méas de prisa el niimero
de pobres que el de ricos.

El reverso de Ia medaila

La contaminacién moral crece exponencialmente. En cualguier
momento puede dispararse hacia arriba—aque es lo tipico de toda
funcion exponencial—, si es que no lo ha hecho va. Su influjo en
los problemas de la Humanidad es el de empeorarlos, Si los inves-
tigadores del M. L T. hubieran introducido esta variable en su mo-
delo, hubieran tenido que adelantar la fecha del fin de la Huma-
nidad. Sin embargo, esta.conclusién hubiera sido tan falsa come
la otra. Ha quedado fuera otro factor imporiantisimo: la bondad
humana. Este factor crece y también de una manera exponencial.
Si comparamos nuestros sistemas procesales y penales con los
de hace doscientos afios, es evidente que hemos progresado en
sentido de justicia y de equidad. La situacion de los obreros ha
mejorado considerablemente en muchos paises, que en el siglo XIX
presentaban un espectdcuio lamentable de explotacion y miseria
junto a la rigueza de unos pocos. Con ocasion de grandes catds-
trofes, como terremotos, inundaciones, etc., hemos visto una oleada
de generosidad y sacrificio para ayudar a los hermanos en des-
gracia,

Siguiendo el método del M. 1. T, podemos encontrar los «feed-
back loops» que nos demuestren gue la rectitud moral crece expo-
nencialmente:

Un aumento en la produccion de alimentos produce més bon-
dad en los hombres. E] hombre liberado de la esclavitud del hambre
encuentra mas fécil la practica de la virtud. Esta es una verdad muy
antigua, de la que ya hizo mencién Santo Tomés en la «Summa
Theologica» y gue recogid Leén Xl en la «Rerum Novarum». La
bondad lleva a aumentar la produccién de alimentos. Cuando se
concedid el premio Nobe! de la Paz al principal promotor de la
srevolucion verdes, no se premiaban unos méritos cientificos, que
existian, sing una accién humanitaria, es decir, la bondad v rec-
titud de un hombre. Ya tenemos una espiral en marcha.



F. BELDA, 5. J.

Relacionando [a bondad moral con otros factores del modelo
del M.L.T., encontramos nuevos «feedback loops» vy, al mismo
tiempo, podemos observar por dénde irian las interrelaciones de
un modelo ampliado. Un crecimiento de la bondad moral lleva a
un crecimiento en la economia de recursos naturales, a orientar
la produccion hacia bienes socialmente (tiles, a concentrar el es-
fuerzo humano en la produccidn de servicios Gtiles al hombre, como
la educacién. Estos resultados vuelven a engendrar més bondad.
Un ambiente en el gue domina el interés social sobre el interés
privado, una educacién esmerada, son los mejores productores de
hombres buenos v honrados.

La bondad produce también menos contaminacidn. No sélo por-
que no es egoista, sino porgue el hombre bueno es amante de la
Naturaleza, de los animales v de las plantas; no destruye gratui-
tamente la vida. A su vez, un descenso en la contaminacién favo-
rece el que los hombres sean mejores. Los urbanistas vy los psicé-
logos saben que hay una relacién de la criminalidad vy de la agre-
sividad con un medic urbano inhumano, por su aglomeracién, por
los humos, ruidos vy otros factores contaminantes.

El fin de Prometso

Para que el modelo del M.LT. sea verdaderamente significa-
tivo hay que ampliarlo con estas dos variables: [a contaminacion
moral vy la bondad o rectitud moral. Las dos crecen exponencial-
mente y las dos influyen de una manera decisiva en los otros fac-
fores, pero no conocemas sus indices de crecimiento ni sabemos
cual crece méas de prisa. Probablemente, los cerebros electrénicos
no nos fo podrén decir nunca. Con esto lo que hemos hecho es
volver loco al modelo. Ya no podemos saber nada cientificamente
valida sobre e futuro de la Humanidad, Quiza esto no sea un mal.
Nos puede servir para destruir un complejo de Prometeo. Segin
Edgar Morin, éste es uno de los defectos de la civilizacion occi-
dental, tanto de la burguesa como de la marxista. Conciben a un
hombre conquistador de la Naturaleza, que acaba siendo un Gengis
Khan del entorno solar. Tenemos que aprender a vivir con la incer-
tidumbre del futuro. Al fin v al cabo ésta es la condicién de cada
hombre particular. Ignoramos fo que serd de nosotros; sélo sabe-
mos que al final estd la muerte. Para el creyente hay un horizonte
mas atrayente, porque sabe que su muerte no serd ni absoluta
ni definitiva. Esta esperanza da un sentido a su vida y hace la
justicia deseable por si misma, aunque guede envuelto en la oscu-
ridad hasta qué punto lo va a conseguir y ¢cémo va a influir en el
modelo global de la problematica inmanente de la Humanidad.
Quiza se pueda decir que el «crecimiento limitado» es un mara-
villoso juego cientifico o, usando imégenes biblicas, una versign
moderna v cibernética de [a Torre de Babel.
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Proteccion del medio ambients
y Ley del Suelo

Por VICTORINO ORTEGA

Es un hecho que el desarrollo econémico ha conducido en los
distintos paises a una concentracion en ciertas zonas de las ac
tividades industriales y, consiguientemente, a la formacion de gran-
des aglomeraciones urbanas. Todo esto esta ocasionando lo que
se llama «las deseconomias externas»: contaminacién de la atmos-
fera, de las aguas, ruidos, degradacién del paisaje, etc.

Se ha dicho también que uno de los hechos que en mayor
medida actda en favor de la contaminacion no son tanto las gran-
des urbes como ia planificacion deficiente de las mismas. Por
otra parte, el Il Plan de Desarrollo Econdmico y Social, 19721975,
se ha comprometido a llevar a cabo, entre otras cosas, estos dos
objetivos: la lucha contra la contaminacion ambienial v el hacer
frente a la especulacion del suelo mediante la promocion de terre-
nos urbanizados adecuada a la exigencia de la demanda en can-
tidad, precio, lugar y tiempo (1}.

Todo esto y el estar convencidos de que ias «zonas libres de
edificacion, los espacios verdes, las calles anchas, los edificios
bajos, son factores que colaboran en el mantenimiento de la sa-
lubridad ambiental» (2], nos ha movido a tratar en un solo articu-
lo la Ley de Proteccion del Ambiente Atmosférico v el todavia
provecto de ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Ur-
kana (3},

(1) Cfr. il Plan de Desarrolio Econdmico y Social 1972-1875, pags. 154-155.

{2) V. Sureda vy J. San Gil: «La contaminacion.y el preclc del progresos»,
Dossier Mundo, num, 18, febrero 1973, pég. 23.

{3) Cfr. B. O. del Estado, 26 de diciembre de 1972, y B. 0. de las Cottes,
nam, 1242, del 5 de diciembre de 1872,
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1—LA LEY DE PROTECCION DFL AMBIENTE ATMOSFERICO

A juzgar por la exposicién de motivos, el legistador ha querido
pecar de realismo. Ante la complejidad del problema de la con-
taminacion en el amplio sentido de la palabra, ha preferido optar
por una ley pragmatica, sectorial diriamos, referente a la conta-
minacion del aire. Hubiera podido optarse por una ley mas sonora,
pero en estos momentos completamente utdpica, sobre la protec-
¢ién del medio ambiente en general. A saber, una ley basica que
afrontara al mismo tiempo la contaminacién del aire, de las aguas
continentales y maritimas, del suelo por la utilizacion abusiva de
pesticidas; una ley de proteccion de la fauna vy de la flora, de I
defensa del paisaje, de las zonas verdes vy espacios libres, etcé-
tera. Una politica sobre el medic ambiente de eslas proporciones
hubiera sido completamente irreal y, en definitiva, ineficaz.

1.1 —Dos principios inspiradores de esia Ley

Como subrayé el Ministro de Industria al someter en las Cor-
tes el dictamen de la Comisidon Mixta sobre el proyecto de ley, el
principio o la idea principal que late implicitamente en esta Ley
es el reconocimiento de la propiedad colectiva del medio ambien-
te. Esto quiere decir que la preservacidn del medio ambiente no
puede quedar a mercad de los intereses privados, sino que éstos
han de estar siempre supeditados a los mas altos intereses de
fa comunidad,

El otro principio basico es el de que «guien contamina paga», v
que después de amplios debates ha sido aceptado por la Q. C. D. E.
En la exposicidn de motivos de la Ley, io encontramos enunciado
asi: «El titular de las actividades contaminadoras debe tomar plena
conciencia de que la reduccién de las emisiones a la atmdsfera
por el funcionamiento de las mismas es un capitulo de sus costes
de produccién o gastos de mantenimiento con el que siempre
debe contar».

Sin embargo, dada la gravedad del problema en términos eco-
nomicos, la Ley prevé el que los poderes piblicos—en casos jus-
tificados—ayuden a los industriales a corregir sus emisiones de
sustancias contaminantes a la atmésfera, mediante la concesion
de créditos en condiciones favorables, de subvenciones y henefi-
cios tributarios, ademds del apoyo tecnolégico que se precise.

Todavia hay un principic mas fundamental que inspira esta Ley,
pero gue estamos casi seguros que se va a quedar en el papel,
porque, una vez mas, se va a hacer poco caso de €] a la hora de
aplicar la Ley, Como uno de los articulos que aparecen en este
nimero trata de la «contaminacidn moral», enunciamos también
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este principic. Dice asi: «Hay que tomar conciencia de que la de-
gradacion humana es el elemento de contaminacién mas peligroso
qgua existe, y que es el respeto a la dignidad del hombre, de su
hogar v de su forma de vida lo que obliga a adoptar cuantas medi-
das sean recomendables para proteger el medio ambiente en que ¢l
hombre se desenvuelve» (4).

1.2 —Aspectos positivos v negativos de esta Ley

La Ley de Proteccion del Ambiente Atmostérico supone una toma
clara de conciencia de! problema de la contaminacién y de la
necesidad de empezar a combatirle con medidas eficaces. Lo cual
supone, al mismo tiempo, darse cuenta de la importancia que tienen
en el desarrolio econdmico los aspectos cualilatives, es decir,
distinguir claramente sntre nivel de vida vy calidad de vida.

Aunque en Espafia, dade el bajo grado de industrializacion, sélo
en casos muy excepcionales [(tales como la ria de Bilbao, Madrid,
Barcelona, Asturias} puede hablarse de degradacidn del medio
ambiente, nos parece positivo el haber tomado conciencia de que
también entre nosotros el aire puro se ha convertido en un hien
economico que tiene ya su precio.

Otro de los aspectos positivos de esta Ley lo constituye el
caracter de tutela preventiva de las situaciones de contaminacion
atmosférica gue debe asumir la Administracion (art. 1.°} frente
ai cardcter inicial del anteproyecto de simple norma de policia
de tipo represivo (5).

Desde el punto de vista técnico, es laudable el esfuerzo por
dar una definicién de lo gue se entiende por «contaminacién atmos-
férica», «niveles de inmisidn» y «niveles de emisidn» (6].

Aspectos positivos son también el establecimiento de una red
nacional de estaciones fijas vy mdviles para la vigilancia y previ-
sién de la contaminacién atmosférica {art. 10, 1] y la obligacién
por parte de la Administracidn de gue se hagan pablicas peri6di-
camente las informaciones obtenidas por dichas estaciones (ar-
ticulo 10, 4).

Entre los aspectos negativos, tendriamaos que sehalar el hecho
de que Gnicamente han entrado en vigor, al publicarse la Ley en

(4] Cfr. Exposicién de motivos de la Ley de Proleccion del Ambiente
Atmosférico.

{8) Cfr. B. 0. de las Cortes, X Leglsiatura, nim. 7, pag. 21.

{6} Por contaminacion -atmosférica, a los efecios de esta Ley, se entiende
«la presencia en el aire de materias o formas de energia gue impliguen riesgo,
dafio o molestia grave para las perscnas y bienes de cualquier naturalezas.
Sobre los otros dos conceptos, véanse los articulos 2 v 3, 2, de esta Ley.
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el «B. O. E.», las cinco primeras disposiciones finales. Y la primera
disposicion final concede al Gobierno el plazo de un afio para dic-
tar las normas reglamentarias que necesita el desarrollo y ejecu-
cidn de esta Ley.

Esto quiere decir que mientras el Gobierno no fije reglamen-
tariamente los limites méaximos de inmision y emision de conta-
minantes, no podemos saber el impacto y eficacia de esta Ley. Es
sabido que algunos procuradores propugnaron un plazo de tres
meses para la elaboracion de las normas reglamentarias de apli-
cacién, pero sus argumentos se estrellaron contra la posicion
mantenida por la ponencia y apoyada por otros procuradores.

La disposicion segunda es una de las que han entrado en vigor,
pero lo Gnico que dice es que, «en el plazo de un afio, el Ministerio
de Industria dictara las normas de homologacién de los motores
de combustién interna y de los generadores de calor»... Lo mismo
habria que decir respecto de la disposicion final cuarta, que conce-
de al Gobierno el plazo de un afio para adaptar a la presente Ley
los preceptos que resulten afectados del Reglamento de Activida-
des Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas, aprobado por el
Decreto de 30 de noviembre de 1961,

En resumen, que esta Ley sigue siendo inaplicable en sus pre-
ceptos fundamentales. Unicamente han entrado en vigor las dis-
posiciones finales indicadas, en realidad meros preparativos; los
demas preceptos «empezarén a regir en el plazo y la forma que
reglamentariamente se establezcan». Esto dice la disposicién final
séptima, y Gltima, que fue muy debatida, pero que, al final, quedé
reducida 2 una férmula de compromiso gue puede no sdlo retra-
sar la aplicacion de esta Ley, sino hacerla ineficaz.

Desde el punto de vista cientifico, se ha sefalado como uno de
los fallos de esta Ley la «inexistencia de conexion con la Meteo-
rologia, cuya importancia en el tema de la contaminacion atmos-
férica es definitiva» (7).

Conscientes los procuradores de gque esta Ley de Proteccién
del Ambiente Atmosférico no afronta més que una parie del pro-
blema de la contaminacién, aprobaron una mocién, dirigida al Presi-
dente de las Cortes, para que éste ia eleve al Gobierno. Del con-
tenido de esta mocidn se deduce la urgencia de que se prepare
un proyecto de Ley sobre la contaminacion de las aguas continen-
tales y maritimas. Todos somos testigos de que no pocos rios
espafioles empiezan a ser ya una especie de alcantarillas a cielo
abierto. Si hemos leido bien la intervencién dei Ministro de Indus-
tria en las Cortes al presentar el dictamen de la Comisién Mixta, el
problema de la contaminacion de los rios espafioles tardard en

{7) Cfr. B. Esteve Secall: «Lo que no ha contemplado la Ley de Protec
cign del Ambiente Atmosférico», en Informaciones, 17 de enero de 1973,
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afrontarse. Lo cual seria una demostracién de que, a ia hora de la
verdad, infravaloramos la gravedad de la contaminacion en Espafia.

1.3 —El coste de s descontaminacién

Las medidas dirigidas a prevenir o corregir la contaminacion
tienen un coste. Y hay gue ser conscientes de que al programar un
gasto para disminuir el grade de contaminacion, en definitiva, este-
mos renunciando a construir catreteras, viviendas, sscuelas, etc. Y
esto, sencillamente, porque la industrializacidn, que estd en la
base del desarrollo socioeconémico, de hecho, no ha podido des-
arrollarse sin sacrificar en buena parte el medio ambiente.

La técnica dirigida a fa descontaminacién cuenta con medios
eficaces, si bien conviene irse haciendo a la idea de gue nunca
se llegara al grade cero de contaminacién, pero el problema que
se les plantea a las empresas y. a los Gobiernos es de costes.
En un articulo firmado por Peter Gaskeil, en la revista «Visién»
--gmpliamente citado en Espafia—, vemos que la instalacidn de
un equipo que disminuya la polucion en las nuevas fabricas puede
aumentar de un 2 a un 15 por 100, segtn la clase de industria, 1a
inversién inicial del capital.

Sobre la repercusion que puede tener en el aumento de los
precios el hacer frente a la descontaminacion, nos da una idea, en
forma de porcentajes de aumento, el siguients cuadro, referente a
algunos bienes y servicios en los Estados Unidos:

EL PRECIO DE LA DESCONTAMINACION

Para adaptarse Para redueir el ®/,
Rama industrial al Clean Air de azufre en jos
Act de 1967 carburantes
Metales no fArreos. oo iiiininininenn 16,8 3,4
Suministros de electricidad ... .. il 7,3 2,9
Fundiciones (hierro, acero) .....oovvvvvnt, 3.5 z2,9
Productos farmacéuticos .o ovvev v ennye G,6 10,3
Petréleo y refinado ... vvvvvohs e 4,2 8,3
Suministrode gas. ...l 0,1 1,1
Embalajes de papel...... ... it 0,3 2,5
Minas de hierro y aleaciones.............. 0,4 2,3

Estas cifras estan calculadas a partir de las matrices de “'input-output’ de
Leontieff y Ford. Hemos citado sé¢lo las cinco ramas més costosas y las tres
més econdmicas, de una lista de 18 ramas indusiriales.
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A comienzos de 1972, al rumorearse que la Comisién Intermi-
nisterial para la Mejora del Medio Ambiente habia comenzade a
trabajar para afrontar el problema de la contaminacién, empresarios
espafioles dieron publicas muestras de inquietud. Y, ademés, indica-
ron que unas instalaciones de depuracién supondrian entre un 15 y
un 20 por 100 del coste de las instalaciones totales, y que una ins-
talacion depuradora completa encareceria el coste del producto en
un 30 por 100. A la vista del cuadro anterior v de otros datos concre-
tos referentes a Alemania o Francia (los dispositivos antipolucién
en las centrales térmicas francesas significan de un 4 a un 7
por 100}, las cifras lanzadas por algunos empresarios espaiioles
son exageradas,

Con esto ne tratamos de infravalorar el problema de los cos-
tes gque supone la descontaminaciéon. Unicamente, atenernos a
datos y estudios concretos y no dejarnos llevar de simples opi-
niones. Recientemente, «L'Observateur de la O, C. D. E.» nos ofre-
cia la siguiente estimacidn de costes en relacidn con el producto
nacional bruto de estos seis paises:

COSTES DE LA LUCHA CONTRA LA CONTAMINACION EN 1971-1975
(En porcentajes del producic nacional bruto)

Alemania ... ... ... .. ool e 18
Italia ... ... oo 0.4
Japdn .. oo L e 2.2
Pafses Bajos ... ... ... ... .ol 1,0-1,5
Suecia ... .o e e 0,7
Estados Unidos [*) ... ... ... o o ... 22

(") De 1971 a 1980.

Conviene hacer la advertencia de gue estas estimaciones no son
comparables entre si, puss se basan en objetivos diferentes vy
suponen diferentes formas de afrontar la contaminacidn. Lo que
si pueden ser indicativas es de que durante la década de los afios
setenta los costes anticontaminacion pudieran no superar e} 3
por 100 del producto nacional bruto.

Es claro, como se ha dicho, que ta lucha contra la contaminacién
es un gasto social, lo cual quiere decir gue el pdblico, de una u otra
forma, debe contribuir al gasto. Pero habria que evitar que este
piblico pague dos veces: como consumidor, al hacer repercutir
fas empresas sus costes de descontaminacidon en lo productos,
y después, como contribuyente, en las ayudas que el Gobierno
preste a las empresas.
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En teoria al menos, la Ley de Proteccion del Medio Ambiente
Atmosférico se apoya en ei criterio o lema francés de que «quien
contamina paga, y quien depura es ayudado». Nos referimos al
art. 13, relativo a las sanciones, y al art. 11, referente a los benefi-
cios que otorgard el Gobierno a las actividades afectadas por las
disposiciones de esta Ley.

Como el art. 11 estéd por reglamentar, preferimos ahorrarnos,
de momento, los juicios de valor. Unicamente tenemos que decir
que enire un sistema de impuestos a los contaminadores y otro
de ofrecer estimulantes a la industria para no contaminar, la op-
cion politica ha sido por este lltimo. Pero la experiencia en otros
paises ha sido gue, si bien los Gobiernos han de contar con la
cooperacién de las empresas en su politica del medio ambiente,
sin embargo deben ser conscientes de no fiarse demasiado de
las acciones voluntarias de las empresas. La razon es muy sencilla:
antes de pensar en gastos anticontaminacién, las empresas piensan
en la competencia. Por aqui podemos correr un riesgo de fiarnos
demasiado de la iniciativa de las empresas a la hora de reglamen-
tar esta Ley. Decimos esto porque, en materia de coniaminacién de
las aguas, estd demostrado gue las empresas prefieren contaminar,
por regla general, y pagar para que otros traten sus residuos.

En Espafia no tenemos datos exactos de lo que invierten las
empresas en descontaminacion. Unicamente contamos con algunas
cifras globales que fijan las cantidades que el Il Plan de Desarro-

DEFENSA CONTRA LA CONTAMINACION DEL AIRE Y DEL AGUA
Y CONTRA EL RUIDC AMBIENTAL (1)

Presupues-| Organis- .
tos del | mos autg- |Corporacie-  Fimun, Totai
Estado nomos |nes leeales | exter,
Investigaciones relativas a la
contaminacidén atmosféri-
ca y del agua y el control
del ruido... ... us. 803,8 - — e 803,8
Abastecimiento de agua vy
saneamiantos............ 11.391,5¢ 6.300,0| 12.719,1 — 30.410,6
Mejora del medio rural, re-
poblacién forestal y defen-
sa de la naturaleza....... 5.700,0 50,0 —— 500,01 6.250,0
Lucha contra la contamina-
cién de las aduas......... 1.040,0 - — e 1.646,0
18.935,31 6.350,0: 12.719,1 500,01 38.504,4

(1} Este cuadro estd integrado por partidas ya inciuidas en los cuadros
4,7y 8
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llo se ha comprometido a invertir en los cuatro aflos de su dura-
cién para ia lucha contra la contaminacién. El cuadro anterior,
sacado del !l Plan, nos indica, en millones de pesetas, la inversion
presupuesta y las fuentes de financiacion.

El lector puede juzgar si diez mil millones al afio, durante el
cuatrienio del Il Plan de Desarrollo, es una cifra que puede afrontar
seriamente todos los cometidos que se le sefalan. Por otra parte,
|lama la atencién la distribucion segun las distintas fuentes de finan-
nanciacion. Aproximadamente, un 50 por 100 a cargo de los presu-
puestos del Estado.

La financiacion exterior, de poco méas de cien millones por afo,
nos trae a la memoria el acuerdo firmado en agosto de 1970 entre
Espafia y los Estados Unidos. En el art. 16 del capitulo IV de dicho
acuerdo, se dice que «los campos en que se desarrollara la coope-
racion serdn las siguientes: ‘

a)" La lucha contra la contaminacién en todas sus formas, espe-
cialmente en lo que se refiere a la atmosfera, agua y suelo.

h) Ecologia y conservacion de las especies animaies.
¢} Planificacion urbana y territorio...»

Y en el art. 15 se especifica ia forma de cooperacion: mediante
el intercambio de informacion del personal e instituciones especia-
lizadas, el envio de expertos y el suministro de material para la
realizacién de proyectos de interés comuin. Después de casi tres
afios de la firma del acuerdo, no estaria nada mal hacer un balance
de resultados. Méaxime si, como hemos subrayado, la financiacion
exterior de nuestra politica del medio ambiente se queda tan corta.

2. EL PROYECTO DE LEY SOBRE REGIMEN DEL SUELO
Y ORDENACION URBANA

La nueva ley del suelo puede ser un magnifico medio para lograr
un ‘mejor ambiente atmosférico. E! ordenamiento urbano es uno de
los factores que dan lugar, juntamente con la topografia de la zona
en gue se asienta ia ciudad, a esa especie de microclima que tanto
influye en la contaminacion atmosférica.

Por otra parte, entre las medidas que el lll Plan (p. 318) ha pro-
gramado para la mejora del medio ambiente y defensa contra la
contaminacién se encuentra la «conservacidn de parques naturales,
zonas verdes y zonas de esparcimiento en el entorno de las grandes
ciudades». Este es uno de los objetivos que pretende la nueva Ley
del Suelo.
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2.1.—¢Por gué una nueva Ley del Suelo?

Esta pregunta se la han hecho muchos al conocer el proyecto
de Ley de reforma de la legislacion en materia de Régimen del
Suelo y Ordenacién Urbana (8). Unos se han hecho esta pregunta
porque estan convencidos que lo que sobran son insirumentos ju-
ridicos para resolver el problema fundamental de! suelo, ia especu-
lacion. Lo gue ocurre—piensan éstos—es que la vigente Ley de
1956 nunca tuvo plena aplicacién. Otros se plantean esia cuestion
simplemente porque observan que el <soporte estructurals de la
reforma proyectada sigue siendo el mismo del afio 1956. Mds adn,
s& sigue reconociendo que los «principios que inspiraron la Ley
del Suelo tienen validez casi permanente».

Mucho nos tememos que detrds de este interrogante se oculten
otras intenciones inadmisibles, tendentes, unas mas y otras menos,
a boicotear una reforma que es urgente dada la elevacién excesi-
va de [os precios del suelo. No basta reconocer hoy, como se hace,
«la indebida apropiacién por propietarios privados de una parte
importante de las plusvalias derivadas del proceso de urbaniza-
cion. La escasa cuantia de las cargas exigidas por la legislacién
urbanistica y la insuficiencia de los correctivos fiscales (que) han
permitido la consolidacidn en manos privadas de importantes be-
neficios irrenunciablemente pablicos» (9).

La toma de conciencia de este hecho es motivo mas que su-
ficiente para afrontar enérgicamente la reforma de la vigente Ley
del Suelo. Lo que ocurre, como ha declarado con valentia y sin
tapujos el arquitecto Miguel Fisac, es gue la persona o personas
que se decidan a afrontar la especulacién del suelo «tocardn una
de las partes méas vuinerables y crearédn unc de los motivos de
malestar mas serios entre uno de [os estamentos mas adictos al
sistema. Ahi esta el fondo del asunto» (10).

Una vez mas llegamos a la conclusién de que, por lo menos,
sigue faltando valor en las reformas a la espera, en proyecto de
Ley o en curso de reglamentacion (piénsese en la reforma de la
empresa, fiscal, del Régimen de Administracion Local, del Asocia-
cionismo Politico, de las Asociaciones Sindicales, de |la Educacion,
etcéteral), para Hegar al «fondo del asuntos.

Resulta sorprendente, volviendo al tema que ahora nos ocupa,
que hayan hecho falta dieciséis aftos, desde ta entrada en vigor
de la actual Ley de! Suelo, para que la exposicién de motivos del
nuevo proyecto de Ley haga constar lo siguiente: «la indisciplina
urbanistica» reinante; «la ineficacia de los instrumentos de con-

{8) B. 0. de las Cortes Espafolas, nim. 1245, 5 de diciembre de 1972,

(9} Cfr. Exposicion de motivos del proyecte de Ley sobre Régimen del
Suelo y Ordenacion Urbana.

(10) Cir. entrevista a Miguel Fisac, en El Europeo, 17 de noviembre de 1972
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trol vy de restablecimiento del orden urbanistico»; «el uso abusivo
de las normas sobre fomento de la edificacion...», y de gue «el
condicionante fundamental de la oferta de suelo y de su pgrecio
excesivo lo constituye la escasez de suelo urbanizados.

Una tal situacidon urbanistica es motivo méas que suficiente para
exigir la reforma de la legisiacion vigente. Detenerse en discu-
siones hizantinas de si hubiera sido mejor una Ley del Suelo de
nuevo cufio en vez de modificar la Ley de 1956 nos parece no sélo
una pérdida de tiempo, sino ganas de frenar una reforma cuyo
provecio de Ley ha exigido tres afios de preparacion.

En la hipdtesis de seguir «congelando»—hipdtesis bastante pro-
bable—este provecto de Ley sobre Régimen del Suelo y Or-
denacién Urbana a lo largo de 1973, la entrada en vigor habra
supuesto casi cinco afios de preparacion y discusiones. Y enton-
cer diremos lo que ahora se escribe sobre la Ley del Suelo de 1958,
que durd seis afios de preparacidn y nacid muerta. Mas adn, que
la construccidn de ese millon de viviendas de proteccion oficial,
ias 120.000 de caracter social, asi como las actuaciones urbanis-
ticas en mas de 10.000 hectdreas y que asentaran a un millén de
habitantes, durante el 1l Plan de Desarrollo, se acometerdn con la
defectuosa legislacidn actual (11). ;Todo esto no es razon sufi-
ciente para exigir un nuave ordenamiento Urbanistico? Sincera-
mente, si.

2.2 —Qbjetives principales del provecto de Ley

Entre los objetivos de la reforma—segln la exposicién de mo-
tivos del proyecto—sobresalen estos dos: preparar los asentamien-
tos de grandes masas de poblacién que en los proximos afios in-
crementardn los ntcleos urbanos, combatir la especulacion v favo-
recer al inversor, garantizandole un rendimiento adecuado.

El volumen de poblacién que pasard a incrementar los centros
urbanos (el HI Plan considera éreas urbanas los nicleos de maés
de 30.000 habitantes) en la década de 1970 serd de unos 7.200.000,
aproximadamente. Y de 1970 al aho 2000, el aumento previsto de
la poblacion residente en areas urbanas alcanza la cifra de
21.200.000 habitantes {12].

Si a este proceso de concentracidn urbana afadimos gue du-
rante esos afos el turismo en Espafia habrd mds que duplicado
las cifras aciuales, la urgencia de un nuevo planteamiento de
ordenacion urbana es evidente. De lo contrario, la densificacion
congestiva de los cascos centrales de las grandes ciudades y el

{11) U Pian de Desarrollo Econdmico y Social, 1972-1975, pag. 313,
(#2) 1b., pag. 58.
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desorden en la periferia, gue todos lamentamos, se habrd mas que
triplicado.

Sin embargo, el motivo de salir al paso con una nueva Ley del
Suelo de la concentracion urbana en forma masiva de la pobla-
cion espafiola, en los préximos afios, es fundamentaimente socio-
Iégico. El otro motivo u objetivo de la reforma en curso es de
caracter socioecondmico y ético: combatir la creciente especu-
facién del suelo.

Cuando el actual Ministro de la Vivienda, sefior Mortes Al-
fonso, presentd a la Prensa el proyecto de Ley al que nos estamos
refiriendo, dijo dos cosas muy importantes. «<En los préximoes cinco
lustros—afirmé el Ministro—habra que construir en las ciudades
espafiolas tantas viviendas como se han construido en toda la
historia, muchas mas escuelas, parques, instalaciones sanitarias,
hoteles, fabricas, oficinas...» Pero también sefiald gue !a especu-
lacién del suelo debe ser combatida, pues, segin el Ministerio
de la Vivienda, el suelo encarece en un 50 a 60 por 100 el coste
total de las viviendas que se construyen en el drea central de
Madrid, mientras que en paises como Alemania, Francia, Holanda,
Suize e Inglaterra, el valor del suelo sélo supone enire el 10 y
el 25 por 100 del valor total de la edificacidn.

Estos datos coinciden con los aportados por D. Alfredo Corral,
director general de ALCOSA. «Por término medio—respondié este
constructor en una entrevista—, en Europa el suelo més caro es
el francés. La influencia del suelo sobre el valor de construccion
construida en Francia estd en el 18 por 100; en Alemania ests,
aproximadamente, en un 12 por 100; en Halia, creo que estd alre-
dedor del 15 por 100. En Estados Unidos no Hega al 3 por 100, v
en Espafia estamos en la cota del 30 por 100... Pero en las gran-
des metropolis..., Bilbao, Barcelona, Madrid, Valencia, se llega muy
bien al 50 y 55 por 100 de repercusion del valor del suelo en el
coste de la construecion» (13).

Ante esta realidad de las cifras, un régimen iuridico que per-
mite grandes plusvalias no debiera durar un mes més. Y debe
plantearse con realismo la socializacion de la propiedad del sue-
io, pues es claro que el aumento del valor del suele, como con-
secuencia del proceso de urbanizacién, no pertenece enteramente
al propietario.

Una situacion como la descrita en los datos anteriores no tie-
ne nombre. Tanto mas que el nivel medio de los salarios v la
renta «per capita» en Espafa viene a ser, aproximadamente, un 50
por 100 méas baja que en los paises de Europa citados.

{13)  Cfr. Desarrolio, 4 de febrero de 1973,
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2.3—Linsas principales de la reforma provectada

El proyecto de Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion
Urbana arranca de una distincidn sustancial: enire «suelo urbano»
y «suelo ristico». Unicamente constituirdn «suelo urbano» (ar-
ticulo 66, 2} «... los terrenos gue cuenten al menos con acceso
rodado vy servicios de abastecimiento de agua, evacuacién de
aguas y suministro de energia eléctrica...». Y tendran la consi-
deracién de «solar» cuando, ademéas de contar con los servicios
antes sefafados, «ia via a que la parcela dé frente tenga pavimen-
tada la calzada» (art. 83, 2.

Unido con lo anterior estd el que los propietarios que deseen
contar con el derecho a edificar tienen que dotar a sus terrenos
de los servicios ya indicados, sin esperar a que la ciudad llegue
hasta donde se encuentran.

El «suelo rastico» puede sér de tres tipos, dirfase que son las
tres etapas por las gue puede pasar para convertirse en «suelo
urbanon»:

— «Suelo rlstico programado», segdn los criterios del Plan.
Este suelo sélo pasa & ser urbano en el caso que se realicen las
obras de urbanizacién v se cedan los terrencs necesarios para el
equipamientc colectivo en favor de fa comunidad. Naturaimente, los
propietarios del terreno tienen la obligacién de cumplir estas con-
diciones en los plazos fijados. En caso contrario, el suelo pasa a
ser «suelo rastico». Mas adn, si la Administracién decide actuar
—supliendo a la iniciativa privada—, el valor de los terrenos a
efectos de expropiacion es el que corresponda a su aprovechamien-
to agricola,

- «8uelo rastico no programado» es el que puede ser ob-
leto de urbanizacién mediante la aprobacién de proyectos de ac-
tuacion urbanistica, Sobre él, las entidades focales o las entidades
urbanisticas especiales podran actuar de oficio o a instancia de
parte, convocando los oportunos concursos.

- «Buelo rlstico protegidos. Este suelo lo constituyen ague-
llos terrenos no incluidos en los apartades anteriores, «con obje-
1o de limitar {a dindamica de su ocupacidn o para otorgarles una
especial proteccion-en razdon de su valor agricola, forestal o ga-
nadero, de las posibilidades de explotacion de sus recursos nafu-
rales, de sus valores paisajisticos y visuales y de la defensa de
la fauna, 1a flora o el eguilikrio ecolégico» [art. §5].

Para combatir la especulacion de terrenos y lograr que haya
abundante suelo urbanizado, ¢l proyecto de Ley pretende una mayor
socializacién de la propiedad del suelo. Por si esto no queda claro
a nivel de principios inspiradores, digamos que «los propietarios
de terrenos de suelo urbano deberdn ceder gratuitamente los te-
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rrenos destinados a viales, pargues y jardines puablicos, ceniros
parroquiales, centros docentes y culturales y demads servicios o
dotaciones de interés general y costear la urbanizacién...» (articu-
lo 87,3, 13. '

Concretando un poco mds esto, se dice en el articulo 10,2, byc,
que los pianes parciales deberan reservar para parques, jardines y
espacios libres 18 metros cuadrados por cada vivienda o cada
100 metros cuadrados de edificacién residencial; otros 10 metros
cuadrados por vivienda o por cada 100 metros cuadrados, para
centros culturales y docentes, y prevision de aparcamiento en la
proporcién minima de una plaza por cada 100 metros cuadrados de
editicacion.

Puede darse el caso de que no exista plan o norma urbanistica
que lo autorice. En ese caso y segun el articulo 60 bis, «no podrd
edificarse con una altura superior a tres plantas sobre la rasante
del terreno, sin perjuicio de las demds limitaciones que sean apli-
cahles por razén de la clasificacién del sueion.

A la vista de estos datos es evidente dos cosas: fa obligacion
de ceder suelo urbanizado gratuitamente «como contrapartida de
los beneficios del proceso de urbanizacion», y, en segundo lugar
y como una consecuencia de esa cesion de suelo, rescatar las plus-
valias en favor de la comunidad.

El problema se plantea a la hora de ejecutar los pianes urba-
nisticos. El proyecto de Ley prevé tres sistemas de actuacidon:
a) compensacién voluntaria, «cuando lo soliciten mas def 80 por
100 de ia superficie total del poligono, si no se acordare el sistema
de expropiacién»; b) el de compensacidn obligatoria, siempre que
no se hubiere declarado procedente alguno de los otros dos; ¢) el
de expropiacién, cuando asi lo acuerde la entidad local o urba-
nistica especial actuante y cuando el propietario del poligono o la
Junta de Compensacién. en su caso, incumplan las obligaciones
inherentes al sistema de compensacién acordado {art. 106). Se
advierte una preferencia por el sistema de expropiacion.

Desde el momento que la decision de aplicar el sistema de
compensacion voluntaria y expropiacion corre a cargo de la entidad
local o urbanistica especial actuante {(art. 106, 5), es evidente que
lo que puede seguir fallande es la voluntad actuante de la Admi-
nistracion. Seria {amentable y habria que darle la razon a un ex-
perto como Miguel Fisac, al decir que «el acabar con la especu-
lacién no es un problema legislativo, sino volitivo. Porque la verdad
es que se puede acabar con ella en el momento que se quiera. Lo
que ne puede hacerse es una ley con la que las gentes gue espacu-
lan queden contentas y, al mismo tiempo, esperar gue finalice la
especulacion» (14).

{14) El Europen, cit.,, pag. §.
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2.4—Algunas opiniones significativas sobre el proyecto de Ley

Ante la dificultad de afrontar un analisis critico muy apretado,
tratdndose de una Ley eminentemente técnica, que modifica 103 ar-
ticulos, de los 228 que contiene la Ley vigente, adiciona 14 y su-
prime 22 articulos, hemos optado por ofrecer una serie de opinio-
nes autorizadas, un tanto contradictorias y polémicas, pero que en
su conjunto ponen el dedo en la llaga.

— Reforma «no revolucionaria vy si evolutiva». Esta opinién
pertenece al actual titular de la Vivienda, sefior Mortes Alfonso,
quien ha dicho que el proyecto de Ley de Régimen del Suelo vy
Ordenacién Urbana supone unad reforma «razonable, prictica, no re-
volucionaria y si evolutiva...; se inspira en principios de justicia
social y de operatividad».

— De esta reforma depende «el futuro de la vivienda en Es-
paha». Para el Alcalde de Madrid, Arias Navarro, se trata de un
proyecto honestamente elaborado y con una gran perfeccién téc-
nica, del que cabe esperar espléndidos resultados. Pero eso si,
aflade, «un proyecto al que todes, arquitectos, promotores, juristas,
jueces y autoridades locales debemos prestar una colaboracién
honrada e interesada (nosotros dirfamos «justa» y no sélo honra-
da), porque en él va implicito el futuro de la vivienda en Espafia».
{Cfr. «Dossier Mundo», ntim. 18, febrero 1973.)

~— «Urbanismo concertado», como formula ideal. Segun el di-
rector de Promocién del Suelo de Inmobiliaria Urbis, el proyecto
de Ley no debe dar pie «ni a la socializacién alegre del suelo, Ha-
mese nacionalizacion o municipalizacién, ni al libre juego de los
intereses privados. El urbanismo concertado podria ser la férmu-
la dptima, si el mismo se plantea a través de una problemética
scondmica razonable» («<Desarrollo», 26 de noviembre de 1972).

-— «8i baja sl suelo, se encarecerd la construccidn». Desde el
momento que el proyecto busca cortar la especulacién v como un
medio para esto haciendo desaparecer la escasez de suelo urbano,
el precio del suelo tiene que bajar. Sin embargo, abundan las opi-
niones de que la construccion se va a encarecer y, por consiguien-
te, también las viviendas. Si esto es verdad, la Ley no habré logra-
do corregir la actual situacion.

«En Londres—afirma el sefior Fernandez Soto, director general
de Yosa—, con sus fabuicsos parques, la densidad es aproximada-
mente de 60 viviendas por hectdrea. Y ahora se pretende que en
Madrid exista una densidad de 25 viviendas por hectdrea. Lo que
Yo me pregunto es: ;Dénde va a vivir la poblacion con pocos re-
cursos? Porgue lo indudable es que la vivienda se va a encarecer
de forma fabulosa» («Desarrolle», 26 de noviembre de 1972).

De la misma opinién es el director de Viunisa, sefior Romo La-
requi, quien afirma sin dudarlo que «fa reforma de la Ley no va
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a abaratar los pisos; puede equilibrar el urbanismo, puede dar
suelo urbanizado, pero cada dia los pisos que salgan al mercado
serdn mas caros; no hay gque hacerse ilusiones». Encontramos
una coincidencia de opinion también en el director general de Al-
cosa, don Alfredo Corral, al decir en una entrevista gque, «aungue
los grandes servicios primarios de infraestructura los haga la Ad-
ministracion, el aprovechamiento v densidad lo han reducido de
tal manera, que fa repercusion por unidad vivienda gue sobre él
se construya va a incidir notablemente» {«Desarrollo», 4.1-1972).

— Demora en la reglamentacion. Aparte de que la nueva Ley
del Suelo siga permitiendo el encarecimiento de las viviendas—te-
mor bastante fundado--, el mayor defecto que se prevé es gue no
llegue a tiempo una eficaz reglamentacién. En un breve comenta-
rio en el «Ya» de Javier Martin Artajo ieemos, entre oiras cosas,
esto: «en realidad, toda la reforma queda encomendada a la plani-
ficacién posterior, como en la antigua Ley guedd relegada a su
Reglamento.»

El ya citado sefor Romo Larequi indica asimisme gue el mayor
defecto de la Ley puede estar en que ésta quede inmovilizada—co-
mo la anterior—por falta de reglamentacién o por una excesiva
demora para aplicarla.

Afadiendo algo de nuestra propia cosecha, diremos que nos
parecen excesivos los plazos de cuatro v ocho aflos—segin el vo-
lumen de los municipios en habitantes—para adaptar a lo dispuesto
en esta Ley los Planes Generales de Ordenacion vigentes en la
actualidad (Disposicién transitoria primera, 2, a, b).
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Contenido de los Convenios
Colectivos de Navarra

Par Frangisco AZCONA

i~AMBITO TERRITORIAL

Todos los tratados sobre Convenios Colectivos hacen alusion o tratan direc
tamente el problema del ambito territorial mas adecuado para la coniratacion
colectiva. Muchos abogan para gue éste sea a nivel de empresa, ya que asi
se puede responder mejor & situaciones concretas. Otros, sin emhbargo, pre-
fisren un ambito méas amplio, pussto que asi los puntos de vista se pueden
defender con més fuerza y las mejoras conseguidas se pueden extender a un
mayor namero de empresas, incluso a las empresas pequefias, gue de otra
forma no gozarian de un contrato colectivo.

En los bares, en la mesa de contratagién y en los mismos Sindicatos, los
trabajadores y los directores de empresa se plantean con frecuencia, a veces
acaloradamente, esta cuestion: ;Son mas adecuados los Cenvenios Colectivos
de empresa que los de un ambite mayer: local, comarcal, provincial o inter-
grovincial? Jordi Estivill recoge las siguientes respuestas:

Trabajadores Empresarios
Consideran mas adecuado el ambito terrtorial
de fa empresa ... i L i e e e e 77,35 % 70 %
Consideran mas adecuado un ambito territorial .
MAYOF o0 crh v cin en ven e e e e e s 22,67 % 30 %

Las razones en favor de] primero, dadas tanto por los trabsjadores como
por los directores de empresa y ordenadas de mayor a menor frecuencia, son
ésias:

— 8e cifie a los problemas especificos de empresa.

— Las condiciones economicas se adaptan a las posibilidades de ia empre-
sa y no se establece un minimo tan bajo como en les Convenios de
ambito superior.

— la direccién estd siempre presente en la negociacién.
— La negociacién es répida. vy ia informacion liega a todos.
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Los trabajadores que prefieren para la contratacion colectiva un ambito
mayor exponen preferentemente estos motivos:

— la empresa, en su ambito, realiza un controf axcesivo, que desaparece
en un ambite mayor.

- Pueden crearse méas facilmente situaciones de privilegio dentro de una
ENpresa.

- La solidaridad obrera es menor a nivel de empresa.

Los empresarios que se inclinan por un ambito provincial superior a s
empresa tienen también sus motivos, En orden de importancia numérica son:

- En la empresa se pueden crear situsciones de privilegio.
— Es necesaria una igualdad en los costes frente a la competencia.
-— Evita la contratacién interprovincial.

— Evita ia escalada de Convenios y las tensiones conflictivas dentro de
la empresa.

El enfrentamiento de estas razones contrapuestas ha dade como fruto real
que el nimero de Convenios provinciales haya sido mayor. Les siguen los de
empresa. Actualmente, éstos van siendo més frecuentes. La modalidad, en otro
tiempo importante, de hacer !a contratacion para las empresas de una locali-
dad va perdiendo cada vez més terrenc. Las realizadas para grupos concretos
dentro de una misma empresa y las que abarcan las empresas de una comarea
reducida han tenido poca aceptacién. Los interprovinciales, aunque escasos
numeéricamente, afectan a un gran nomero de personas.

NUMERO DE CONVENIOS RFALIZADOS EN ESPARNA
(Desde 1958 hasta 1968)

Tipo de Convenio [ Yy
Be empresa... ... ... ... e 2202 29.3 %
De grupos dentro de una empresa ... ... 88 1,1 %
fe ambito local... ... ... ... .. ... ... 2.084 27,3 %
Comarcales... ... ... ... ... .. ... 122 1.6 %
Provinciales ... ... ... ... ... ... ... ... ... .. 2773 36,8 %
Interprovinciales... ... .., ... .. ... ... ... .. 294 39%

¢Cudl es la respuesta gue en Navarra se estd dando a esta cuestion? A fina-
les de| afo 1971 habia 48 Convenios cuyo ambito no superaba les limites
provinciales. Algunos de ellos estaban pendientes de la aprobacidn del delegado
de Trabajo, otros se habian reducide a Normas de Obligado Cumplimiento. La
distribucién es asi: )
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EMPRESAS QUE TIENEN CONVENIOS PROPIOS

Internacional de Elastémeros y Plasticos, S. A INEPSA
{Pamplona) . e e e e aes e

Industrias Armendariz S. A, (Pampiona]

industrias del Caucho, S. L. (Pamplona} ...

Industrias Quimicas de Navarra, S. A, INOUENASA (Pam
plona) .

Renolif Hlspama S, A {Estella)

Muetlies y Acervos de Eguzkia, S. A. [Alsasua}

Automdviles de Turismo Hxspano lngleses AUTHI (Arazunn
Landaben) . . e e e e

Industrias del Hogar {EsteE ) P

Comercial Mecanografica, S. A [Pamp ona] cee e e s

A. P. lbérica, 8. A. {Orcoyen) ... .. ORI

Victorino Luzuriaga, S. A, {'Eafalla)

Sociedad Andnima Inmobiliaria de Espectaculas "SAIDE
(Pamplona) . e e e e e e e

Cervezas Cruz Azul S A {Pamplona] U e

La Informacidn, S. A. «Diario de Navarra» (Pampiona) ......

Editorial Navarra, S. A. «Fl Pensamiento Navarro» {(Pam-
plonal ... .

Asociacion de Ia Prensa de Pampiona
(Pampiona) . .

Electra Abaur, S. A, [Almandoz]

Servicio Munlmpal de Aguas {Pamplona}

Galletas Marbd, S. A. (Viana} . e e e e e e e

Pretensados Aed[um S. L. [Pamplona]

Papelera Navarra, 5. A. {Cordovilla y Sanguesa) .........

Bem’to Alonso de Estella, 5. A. (Estella) . .

«‘Héjé 'éief ‘Lunes»

Estan en tramite de revision:

Porcelana del NOFe .. ... ol o i o e e e e e e e
Piher Navarra, S, AL o . o o i e e e e e e e e
Papelera de Leize ... ... ..o oo oo il i a e e e e e s

GCONVENIOS DE AMBITO PROVINGIAL

EMPRESAS AFECTADRAS

Fabricantes de BOtONes ... ... ... 0 oo cn e e e e

Comercie TextHl ... ... .

Gonfeccidn, Vestido y T.

industrias de HOSERIBHE ... ... o voc o ore e feee e oen

Prestan servicios en Oficinas y Despachos .. ... ... ...

Fabricantes de Pasteleria y Confiteria ... ..

Transportes por Carretera y Transportes de Mercancsas
en general, Agencies y Despachos Centrales ... ... ...

Almadenes de Drogas, Productos Quimicos y Especiali-
dades Farmacéuticas, y sus Secciones de Venta al
Detalle, Agrupaciones de Detallistas, Mayorlstas ......

Gomercio del Metal . ..

Industrias Sléerometalurglcas que no teregan " Convenio
propio ... . e .

Fabricanies de Piensos Compuestes

Grupo Panaderia ... ...

indusirias Cérnicas que no tengan Cenvemo propio ......

Comercio de la Piel .

Grupo de Aguas {tante de Consumo come de R1ego}

SINDICATOS

Industrias Quimicas
ldem
tdem

kdem
ldem
Metal

idem
idem
idem
|dem
Idem

Espectacuio
Vid, Cy B
Prensa, R, TV. Pub.

idem

idem

Agusa, Gas, Electric.
Idem

Alimentacién
Construccion

Papel

Taxtil

Construccidn
Mietal
Papel

SINDICATOS

Textil, Construccidn
idem

ldem

Host. Activ. Turist.
Actividades Divers,
Alimentacidn

Transporte

Industrias Quimicas
Metal

ldem

Cereales

|dem

Ganaderia

Piei

Agua, Gas, Electric.
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Praduccién, Transformacion, Transporte y Distribucion de.

Energia Eléctrica [gque no tengan Convenio propio] ... Agua, Gas, Electr.
Talleres v Laboratorios de Protesis Dental ... ... ... ... ... Activid, Sanitarias
Bebidas Refrescantes (pendiente de aprobacion) . . ... Alimentacién
Comercio Alimentacidn [pendiente de aprohaclon} v oo ldem
Fabricantes de Caramelos (pendienie de aprobacidn])... ... Idem
Guarnicioneria y similares (pendients de aprobacidn}... ... Piel

NORMAS DE OBLIGADC CUMPLIMIENTQ

Transportes de Viajeros, Garajes y Esteciones de Servicio.  Transporie
Industrias y Comercio de la Madera ... ... ... ... ... ... ... Madera
Industrias Vinicolas ... ... ... .. .. oo il v e v . Vid, CLy B

Hay, pues, 25 Convenics de empresa y 24 de &mbito provincial. Ninguna
de ias dos tendencias domina numéricamente. Se ocbserva, sin embargo, que
no hay Convenios gue afecten sclamente a grupos distintos de trabajadores
dentro de una misma empresa, ni tampoco a aquellos que tienen como unidad
de contratacién la localidad.

2.-—-AMBITC PERSONAL

Nos planteamos otro problema: ;A qué personas incluyen y a qué personas
exciuven dichos Convenios?

Todas las formulas empleadas referentes al dmblto personal tlenen una
parte positiva, determinando a quiénes afectan, y una parte negativa, concre-
tando o anterior y expresando a quiénes excluyen.

La f6rmula comanmenie empleada es: «las normas de este Convenio afectan
@ todos los trabajadores de la empresa cltada, a excepcion de los comprendidos
en el articulo 7 de la vigente Ley de Conirato de Trabajo».

Hay, sin embargo, algunas variantes:

Convenio Convenic
Empresa Provincial

incluyen expresamente al personal fijo vy eventual .. .. 12 10
Adaemas, aluden expresamente a aprendices y aspirantes,
mcluyendo%es U e e e 1 3]

No hacen mencién expresa del personai eventuai, que—

dando, al parecer, excluido ... ... I.. ... . 9 9
incluyen sélo al personal de obrador ... . g 1
En tramite de revisidn o pendiente de a;}robacaon 3 4

Total ... o e e e e e e e e s 25 24

Convenic  Convenio
Empresa  Provincial

Excluyen expresamente solo al alto pez‘sona! de Direc-

cign, Gobiernc y Consejo ... ... ... ... . 17 18
Concretan mas ias excepciones ... . e 5 2
En tramite de revisién o pandientes de aprohamon ...... 3 4

Total .0 v v e e e e e e e e 25 24
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Todos los Convenios excluyen siempre al alto personal de Direccion, Go-
bierno y Gonsaio, segin o establece el articulo 7° de la vigenie Ley de Con-
trato de Trabajo y el articulo 3° de la Reglantentacion Nacional de Trabajo. Ade-
mas, algunos concretan més las exclusiones,

ios Convenios de empresa gue concreten mas e personal excluido son:

— Authi, del Sindicato de] Metal, excluye expresamenie a los produclores
con contraic eventual, a los aprendices y becarios, y a todas agueilas
personas o grupos para quienes se establezcan condiciones especiales,
de acuerdo con ia Direccién v por escrito, sin perjuicio de los derechos
minimos.

— A, P. Ibérica, también del Sindicato del Metal, recoge la posibilidad de
que dentro de la empresa existan personas para quienes la Direccidn
establezca condiciones especiales, sin perjuicio de los derschos minimos
fijados.

—. Factoria Victoriane Luzuriaga, de Tafalla, de| mismo Sindicato. A peti-

" ¢l6n expresa de los interesados, guedan excluidos los empleados de
oficinas técnicas y administrativas que ostenten jefatura, y ios de tailer
que se hallen clasificados como jefes de taller vy categorias equivalentes
0 superiores.

— Papelera Navarra, S, A., del Sindicato del Papel, en el que gueda excluido
el personal obrero de explotaciones forestales.

. t'a Factoria de Benito Alonso, de Estelia, del Sindicato Textil, gque exciuye
expresamente af persenal técnico al gue se encomienda algdn serviclo
determinado, sin continuidad en el trabajo ni sujecién a la jornada labo-
ral, asi como a los agentes comerciales libres, que irabajan o puedan
trabajar para la empresa exclusivamente a comision. i

Los de dmbite provincial gque también concretan més este personal ex-
cluido son:

—~ El Convenio para todos los Fabricantes de Pasteleria y Contiteria, del
Sindicate de Alimentacién. que excluye a todo el personal que no sea
de «obrader» de las empresas dedicadas a esa fabricacién.

— El Convenio para todas las empresas dedicadas at Transporte por Ca-
rretera, al Transportes de Mercanclfas en gensral, a las Agencias de
Transporte v a fos Despachos Centrales, que prevé la posibilidad de gue
el director o subdirector de esas empresas tengan contratos particu-
fares con ellas.

Normalmente, los Convenios espafioles se aplican sélo al personal de plan-
tifla, después de pasado el periodo de prueba, y sxcluyen al personal de plaze
fijo o de temporada,

3—VIGENCIA ¥V REVISIONES

En los primeros Convenios espafioies se intentaba establecer fundamental-
mente el salario minimo vital calculadc por Aceion Social Patronal. De aqui que
el «Boletin de Informaciones Oficiales» de ess entidad apareciera pronto en
la mesa de negociaciones {1}, Mas tarde se establecian comparaciones con

(1} G. Palenzuela: Cémo hacer un Convenio Colectivo modelo. Fd. Rivade-
neira. Madrid, 1965,
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los niveles de salarios y con las mejoras laborales de otras empresas, cuando
ello favorecia a cualquiera de las dos partes.

Hoy también se compara fa situacidn de un grupe de trabajadores con otros
dentro de la misma empresa, y algunos intentan acortar las distancias. En el
aspecto salarial, si se modifican las retribuciones de todas las categorias pro-
fesionales con el mismo porcentaje, las diferencias entre elias cada vez es
mayor, porque las bases salariales, por ejemplo, del oficial de taller vy las del
técnico de oficina son distintas. Las empresas suelen apoyar mas a aquellas
categorias laborales mds escasas y & aquellos gue consideran més atiles,
dentro de la finalidad especifica de cada empresa.

Un nuevo Convenio no significa solamente una mejora en la remuneracién,
supone también la revision de |a jornade laboral, |a antigiiedad, la productividad,
los permisos, las prestaciones, las vacaciones, la formacion profesional, ios
trasiados, las enfermedades, |z seguridad en el trabajo, eic.

En los paises en los que los Convenios Colectivos estan empezando, en
ios que todavia se estd negociando a nivel del minimo vital, no cabe esperar
que los Convenios se prorroguen a su vencimiento de forma técita o expresa,
0 que solo se pretendan modificar las tablas de salarios; son muchos los
aspectos en los que se puede mejorar. En los paises en los que se ha llegado
a un gran desarrollo soclal y econdmice, y, desde un punto de vista técnico,
s¢ han introducido en la reglamentacion de las retaciones laborales todos los
adelantos aconsejados por los psicélogos v socilogos, ios Gonvenios se renue-
van menos profundamente, al ser mas aceptados por los trabajadores.

De todos es conocida la polémica sobre la duracion de los Convenios Co-
lectivos. La parte social desea normalmente que su vigencia sea més breve,
mientras que la parte econdmica desea una mas larga duracién. Palenzuela, en
la obra antes citada, abogaba en 1965 por ia duracién de custro afios, «para
poder evaluar mejor los resultados por ambas partes» y hacer asi mejor la
renovacion. El mismo acepta, como consecuencia de esa larga vigencia, una
revisidn anual automética, en funcién del aumento del coste de la vida. Otros
prefieren una duracién més breve,

Este es la respuesta que los Convenios Colectivos navarros estén dando
a este tema:

CONVENIOS

DURACION
De Empress Provinciales

Menosde 1 aio............ e .- 1 .
18R0 8XACAMIENLE vttt et s ] 9 b
DelaZafios.. . ooiii i, 1 —
2 afios exXActEMEBNte ..ottt e e 11 14
Pendiente de aprobacién o en tramites de revision. 3 4

Total,cov oo, 25 24

Existe actualmente en Espafia una tendencia a que &f perfode de vigencia
dure hasta terminar el afio natural, esto es, hasta el 31 de diciembre, para ir
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al unisona con el Plan de Desarrolle Econdmico y Social. A ello se debe que
haya Convenios son una duracién distinta de uno o dos afios. Son nuevos y
necesitan un reajuste de tiempe. Sin embargo, sélo el 65 por 100 sigue esa
tendencia: el resto dan comienzo y terminan en otra fecha distinta,

Todos los Coavenios prevén una prérroga tacita anual, mientras no sean
denunciados per cualquiera de las dos partes en la forma prevista en el apar-
tado 4° del articulo 6° dei Reglamento para la Aplicacién de la Ley de Con-
venios Colectivos del 22 de junio de 1958. La denuncia debe ser hacha con
tres meses de antelacion, por lo menos, a su #*rmine o prorrega en curso.

Ura tercera parte, de los cuales casi todos de dos afios de duracion,
prevén la revision salarial conforme al aumento del coste de la vida de] con-
junto nacional, segin los datos oficlales del instituto Nacional de Estadisiica,
El resto, o dan percentales Hjos o no proponen revision para ese aumento.

Se expresan también otras causas para revisar el salario. Causas que, a
voces, pueden llegar a permitir ls rescision del Convenio. Normalmente son
éstas: si suben oficial o legaimente los salarios més de lo previsto en el
Convenio, o si las mejoras estabiecidas por disposicion de ambito supsrior,
anualmente consideradas, superan las condiciones establecidas en el Convenio.

Alguncs enumeran causas mds particulares. Por elemplo, el INESPA prevé
el caso de que: «si transcurrides cuatro meses, a partir del inicio del Con-
venio. no se liegara a alcanzar el indice maximo del 12 por 100 de desperdicio,
el presente Convenio serd revisado». Ei-de Authi dice que: «la representacién
econdmica podra solicitar la revisién cuande, por causa de fuerza mayor, no
imputable a la Direccién, se disminuye la produccion anual mas det 25 por 100,
o cuando se origine una recesién en la economia de la ampresa, apreciada
por la autoridad competents, o se produzcan varfaciones sustanciales en las
factorias o en los productos cue se fabricans.

La cléusuia de «absorcidn de mejoras» existe en todos los Convenios. Segin
elia, cuando por disposicidn legal reglamentaria, por Convenio de ambito su-
perior o cualquier otro motivo se eleven las retribuciones salariales, su incre-
menic podré ser reabsorbido del pius del Convenio v de los demas conceptos
previstos en la Orden ministerial del 5 de fabrero de 1963,

4-~COMISION MIXTA

En casi todes los paises europeos y americanos existe una Comisién de
Convenio, compuesta normalmente de cuatro miembros, dos por cada una de
las partes, para tratar de las desavenencias que pueden surgir en la intar
pretacion de fos Convenios, antes de recurrir s la autoridad laboral.

En Espafia se llama Comisién Mixta y suele ser ia prolongacién de la
Comision Deliberante que preparé el Converio. Cusndo no hay acuerdo entre
el trabajador vy la direccién de fa empresa en lo referente al Convenio, se
acude a la Comisién Mixta, que intenta, «de buena fe y en equidad», interpre-
tarlo. B8 como un cuerpo intermedio entre las partes inferesadas y fa auto-
ridad laboral. Todavia, en segunda instancia, antes de recurrir a ésta, se puede
buscar ef arbitraje. Deben quedar expresadas con toda claridad las funciones
y competenciz de la Comision Mixta, asi como los requisitos para recurrir
2 la misma y para continuar el proceso cuando esia Comisidn no resueiva
en forma satisfactorla,
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Todos los Convenios Colectivos navarros estudiados tienen una Comisidn
Mixta. Estd compuesta por un presidente, que es siempre el titular del
Sindicate Provincial correspondiente; por varios vocales, designados s partes
iguales, tanto por la parte econdmica como por la social, de entre aguellos
gue han intervenido en la preparscion dei Convenio. Algunos tratan, ademds,
expresamente, del secretario, que serd el de la entidad o alguna persona de
la Organizacién Sindical. Cada una de las dos partes puede nombrar también
suS asesores respectivos, que, con preferencia, serdn de esta Organizacidn.
Aparece asi la unién estrecha entre las Comisiones y el Sindicato. Relacién
que, aunque legal, es bastante criticada.

Sus funciones estin, también en todos, claramente definidas y son uni-
formes:

— Interpretar auténticamente la aplicacién de la totalidad de ias clausulas
del Convenio,

—— Conclliar facultativamente los problemas colectives, cuando este acto
es compatible con ia.congiliacion sindical.

- Vigilar para el cumplimiento de lo pactado.

-— Desarroliar cuantas actividades tendan a la mayor eficacia practica de
lo convenido,

Todo ello sin perjuicio de la competencia de la autoridad iaboral,

El hecho de tanta regularidad se debe a que las disposiciones legales na-
cicnales prescriben con minuciosidad todo lo relstive a esta cuestion.

Varia, sin embargo, el ntmero de los vocales, de acuerde con las caracte-
rigticas de la empresa,

Composiciéon de la Comision Mixta

N.° DE CONVENIOS
NUMERO DE VOCALES e e
De smpress Provinciales

4 por parte econdmica y 4social. ..o 1 —
3 por parte econdmica y 3social.... ... 4 —
2 por parte scondémica y 2 social ... oo 17 20
Pendientes de aprobacion o en tramite de revision. . 3 4

TS P . 25 24

5-REPERCUSIONES EN PRECIOS

Cada nuevo Convenio supone una mejera en las remuneraciones, Lo cual
no sélo es socialmente deseable, sino necesario para mantener el poder adgui-
sitivo del salario. No obstante, esa mejora puede tener efectos contraprodu-
centes, si no se basa en la realidad econtmica.

Se da un claro progrese social cuando al aumento de renta nominal sigue
un aumento de la renta real de todas las clases sociales, principaimente de
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las mas necesitadas. No bhasta con subir nominalmente los salarios o tas
pensiones; es necesario mantener su valor real, su poder adquisitive, Estos
son Jos dos frenos de lucha. Ambos deben ser simultineos. Se retrocede s
el coste de la vida sube en mavyor proporcién que el salario o la pensién.
Actuaimente, la clave del clima de tensién y contestacién gue existe en el
mundo obrero estd, junto con la toma de conciencia de sus dereches, en la
erosion de la moneda. Esia situacién afects mds todavia a los ancianos, uibi-
fados y psnsionistas, gue tieren menos elementos de organizacion y defensa
que ia clese obrera y estdn menos atendidos por la legislacién actual. Cuando
las fuerzas fisicas y morales ies abandonan, después de haber trabajado toda
su vida, muchos se sienten mendigar una ridicula pensidn por parte de la
Prevision Nacional,

Por otra parte, la remuneracién no puede separarse de los problemas ge-
nerales de la politica econdémica, y se sabe que, en ef mercado de libre com-
petencia, el poder de compra puede encarecer los precios.

«Para poder elevar los salarios reaies—afirma Tamames {2)-no hay més
camino que elevar la productividad y la produccion, vy actuar sobre la estruc
tura social. Todos los aumentos dque no se deban a una de esas razones
conducen a alzas de precios.»

El mejoramiento de los salarios, en términos reales, mayor que la produc-
tividad, sélo se alcanza con la disminucion de bensficios, gue los empresarios,
naturaiments, tratan de evitar. Por ello se esfuerzan en cargar las alzas sale-
riales en los precios de venta. Fl mismo resultado se da cusndo esos bene-
ficios no existan,

La vigente Ley de Convenics y su Reglamento sxigen que se haga constar
expresamente en todos los Convenios si lo pactado tendrad repercusiones en
fos precios. La aprobacion de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdmicos es mas dificil suando se expresa la subida de éstos.

Esta ctausula, por eso, es conocida con el nombre de «la no repercusion
en precios». «Las formulas empleadas en Espafia suelen ser vagas: no deben
repercutiv, a su juicio no repercutiran, etec.» [3).

Con esta hipftesis estudiamos los Convenios navarros. La férmula utilizada
por 13 Convenies de empresas (59 por 100) es ésta o similar: «las partes
detiberantes manifiestan que las condiclones econdmicas pactadas no repercu-
tirdn en los precios de los productos elaborados por la empresa». Expresan
una voluntad decidida y clara de no repercusion en los precios,

Los nueve restantes (41 por 100}, también de empresa, de los Sindicatos
del Metal, Prensa, Alimentacién y Texiil, emplean férmulas més imprecisas:

«Los beneficios que se establecen en el presente Convenle necesariaments
deben ir acompafiades de los aumentos de productividad necesarios, compro-
metiéndose el personal a este incremento de productividad para lograr niveles
de produccién dptima, esperdndose que los aumentos en lag percepciones no
impliguen una elevacion en ios costos.»

«Los aumentos salariales pactados no habrén de suponer, por si mismos,
una repercusién en precios, elio sin perjuicio de la modificacién de aquéilos

{2) Tamames: Estructura Econbémica internacional, Alianza Editorial, Madrid,

1970,
(3} Sagardoy, Juan: Nuestro Tiempo. Mayo 1972, nim, 215, pags. 4858,
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por consecuencia de ias negociaciones y acuerdos que la representacitn eco-
némica puede establecer con los Organismos Administrativos competentes.»

«Las partes hacen constar que, a su juicio, lo aquf pactado no repercutisd en
aumento del precio...»

«No supondrd un aumento iamediato del precio.»

En los Convenios provinciales la proporeidn y las férmulas empleadas son
parecidas.

Parece que sdlo se debia poner esta clausula cuando se tenga la convie
cion sincera de gue las mejoras no repercutirdn realmente en los precios.
Tampoco se debe obligar, con ningln tipo de presién, a ponerla para quedar
tranguilos s6lo con eso, sin exigir después su fiel cumplimiento.

6.-—~CATEGORIAS PROFESIONALES

ESTRUCTURA DE LAS CATEGORIAS PROFESIONALES
SEGUN LOS CONVENIOS COLECTIVOS NAVARROS
Mo Tarifa
Seguridad
Social

L—TECNICOS:
1} TITULADOS:
al Superiores:
— De direceitn:
DIEBCLOE vv0 cor ver en ver ere wee aes e e mee e e 1

T BUBGIFECION ... sh it i see aee e s e e e e e 1
Técnico Jefe ... .o oo o e o i e e e e e 1

— De puesto técnico:

INGRIBIO .. . o e e e e e 1

h} Medios:

Lieanciad ... v ier cen e e e e e e e e e e
POIEO ovr i cer cer er e ee aae ehe e eee eas een en ees
Practicani® ... ... «.. v e een ees

Apargjador ... ... .. e e

Ayudante téonico sanHario .. .. .. o e el e
Ayudante técnico Htulado ... ... . ol
Maestro industrial ... ... o cer e en s e e
Asistente S00ial ... oo it i i e e e e e e

BRI DR RO DD -

2] NO TiTULADOS:
a) Técnicos simplemsante:

Ayudante de técnico no titulado ...l
Apoderado ... ..o o e i e e
Ayudante de encargade general no titulado... ... ... ..

=B e
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e Tarifa
Seguridad
Social

k) Técnicos de tailer:

Jefe de taller de 1.0 ... .. o0 o e el
Jofe de taller de 27 ... ...

Goniramaestre ... ..
Maestro de tallar G fabn{:acmn
Masestro de 2.7 . e e e e e e e
Encargado de ta!ler 0 fabmacmn e e e e e e
Subencargado ... .. o i e s e e e e e e
Capataz ... ... ool i il e e b ees e e e e e e
Auxiliar . e e e e e e e

Téenico da taller e e
Aspiranie de 16 a 18 afios .. .. . e e
Aspirante de 14 a 18 afios ... ... .. ol

R S R T U N AR

¢) Téenicos de oficina:

Jefe de Secclfn ... ... .. ol e i e e e e e
Delineante provectista ... .. .. 0 e o e
Dibujante proyechista... ... ... .o ol e e e e
Delineante superior ... ... ... oo sl o e o L
Delineante calcador ... ... ... o ol s ver e e e s
Delingante de 15 ... .. 0 ol i e e e e
Delineante de 2.7 .. . i o o e i e e e aee e
Auxiliar técnico de oficina... ... ... oo s

h BE R

d) Técnicos de propaganda:
Jefe de propaganda ... ... ... oo ool o
Agente de propaganda ... ... ... .. o o e e o

=0

o) Técnicos de organizacién:

Jefe de seccidn 12 .

Jefe de seccidn 2. .
Técnico de ergamzacmn é"
Técnice de organizacidn 2.7 ... ... oo vee e e e e aas
AUXIHIBE .. o0 oo vir err sir ee eee s e e e e e es
ASPITENTE ... (0 (i it s sie her aas e e ees e eee eee

PN I N RS

h)} Téenicos de laboratorio:
Anallsta de 12 . . i e e s et e e es
Analista de 27 . o i e e e e e e e e e e
AUXHIAL o o i e it e e e e s e e e s

IR Y

H--ADMINISTRATIVOS:

Jefe 1.0 administrativo ... o o o i e e e e e e
Jefe 27 administrativa ... ... . L o o o e e e e s
Oficlal 1.2 administrativo ... .. .. oo oo il e e e e aee s
Oficial 27 administrativo ... ... o0 cn o o eee v e e e e
Auxiliar administrativo ... .0 o o c e e e e e e e e

-1t WL

Aspirante:
— Be 17 afl08 .. .. o i e e e e e e e e e
— D8 18 BROS ... (i i vir i e e e e e e e e e
v 38 14-15 8R0S 0. ol ol i i hr s e eee ae e e e

= 3 =3
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W—MERCANTILES:

defe de vertas ... ..o i i i e e e e e e e e
Jefe de compras .. .. o o e e e
Viajante ... ... o e e e e
Corredor de plaza ... ... ... . ol (o e e e e e

iV —8SUBALTERNOS:

Vigilante ... .., ...

AIMAECENATO .. L v it oot et s e e e e e e e e

Portere ... ... ... ... ..

Telgfonista ... ... ... ...
Ordenanza... ... ... . o i e e e e

Cobrador ... ... ..

Lector de contadores ... ... ... ... . e e e e
Inspecior de SUMINISEFOS ... ... .0 iy vir e e vee cie s e e
Guarda JUrado ... ... .o v e e e e e e e e e e
Guarda no JUrado ... ... oo v e e e e e e e
SEFBIO ... oot it cis iet e e e e e e e e e e e
CONSBEIG ... . L i i i cer i e e e e e e s
Acomodador ... ... L o e e e e e e
COBINEIO ... ol oot i s it it iir cer v e e ter v e e e e s
CaMAIBYO ... o0 i (i v v e e e e e e e e e

Listero ... ...

ABCERSOFISTR o0 vty tih e s it it eet et e een e e et e s
Sanitario no titulado ... ... . e e
Basculero o pesador ... ... ..o o el e s s e e

Mozo ... ... ...

Botones 18-20 aflOS ... .ot cov viv vir ver e e e v e e e e s
BOotones 16-18 AB05 .. (oL .ol cir it i e e e e e e e e el
Botones 1418 af08 ... ... . L. e e e e e e e

V.—QPERARIOS:

182

defe de equipo de 17 .. .0 L e e
Jefe de equing de 27 . o o i e e e e e ek e
Ofictal de 1.0 ... o0 (e e e e e e e e e e
Offcial de 22 . L L e e
defedeequipo de 35 . . o i,
Oficial de 32 . o i i e i e e e e e e e
Especialista e 1.0 . v cin oo i e e s e e e e s
Especialista de 22 ... .. .0 a e e e
Especialista de 37 ... ... (oo (i et s e e s e e e e e
Ayudante de especialista ... ... ... o e e e
Jefe de equipo de peones ... ... ... .. e

Pedn ... ...

Aprendices de 4° aiilo o de més de 18 afles ... ... ... . . L
Aprendices de 32 afio o de mas de 17 aflos ... ... ... .
Aprendices de 2° afio 0 de mas de 16 afios ... ... ... ... ... ...
Aprendices de 17 afio ¢ de méas de 14 v 15 afos ... ... ... ...
Pinche de 16-17 Q05 ... ... .0 ci cir e it e e e e e s
Pinche de 1418 af08 ... ... 0 vl ot it s e e e e e e e

N.* Tarifa
Seguridad

Social

L ML 7]

SO oo oo oSO o
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M.* Tarifa
Sequridad
Social
VI—TRABAJOS FEMEMNINDS:

ERCargada ... ... oo cor it e s e ee e e e e e e aee e e 8
Oficiala 12 . o i i e i e ke e e e e e e e e 8
Ofieiala 22 .. o e e i e e e e e e e s 3
Oficiala 32 o o i i e i e e i e e e e e 9
Ayudants 18 8108 ¥V MAB .1, cor v vee crn s e e s e e e 10
Ayudante menos de 18 afios ... v vv v s e e e e e 10
Aprendiza més de 18 af05 ... ... (ii (ol i v e e e e e es 11
Aprendiza més de 17 aB0S ... .. Lo oot cit e e s e e e e e 11
Aprendiza més de 16 A0S ... ... ... ol s vk e s e e e 11
Aprendiza mas de 14-15 afi08... .. .0 ool v e e e e e s 12
Mujer de Impleza ... ... .. oo col ver cin e e e e e 12

Obsérvese fa distincion profunda entre téenicos, administrativos, mercaniies,
subalternos, operarios y trabajos femeninos, v la graduacién dentro de cada
uno de 8s0s campos. Llama la atencion la separacion del trabajo femenine, aun-
que la mayoria de los Convenios distinguen snire el trabajo considerado como
propio de la mujer y su persona misma. Cuando una mujer realiza oficio o trabajo
idéntico al del hombre no tiene discriminacién econdmica, al menos en la letra
del Convenlo. La tiene, muy marcada, al tratarse de trabajos u oficios consides
rados como propios de la mujer.

En los Convenios estudiados se dan estas discrepancias con la estructura
general resefiada:

El maestro de taller estd en un Convenio antes gue el contramaestre.

Fl téenico de oficina, en dos Convenios, antes que el maestro de taller.

E: capataz de especialistas, en un Convenio, como los técnicos de taller.
Ei capataz de peones estd en un Gonvenio como los técnicos de taller.

El técnico de laboraterio, en un Convenio, antes que &l de organizacion,

El téenico de oficing, en un Convenio, como administrative,

El capataz de peones, en un Convenio, como subalterno.

La mujer de limpieza, en un Convenio, como subalterno.

Fi capataz de especialistas, en dos Convenios, entre los obreros.

No aparecen entre las categorias resefiadas los especialistas en el procezo
de datos, tales como: programadores, perforista, oficial de tal proceso, ni tam-
poco los graduados sociales, pero si los asistenies soclales. Probablemente, en
futuros Convenios, se consignarén estas nuevas profesiones.

7.—LA JORNADA LABORAL

El estudio de la jornada laboral en los C. C. es sumamente importante, no
solo para los trabajadores, sino también para |os dadores de trabajo. Es el
compromiso de la prestacion personal gue el trabajador adquiere con la empresa,
La jornada laboral regula el nimerc de horas que ia empresa puede exigir a
cada uno de los trabajadores.

Como punto de contraste y comparacion con nuestra situacion actual, expon-
dré algunos datos relativos al tema y referentes g Espafia v a otras naciones.,
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Por primera vez on Espafa, se determina la iornada laboral de ocho horas
para clertos empleos de Hacienda Publica, por la Real Orden de 11 de marzo
de 1902,

El afo 1903, se regula la jornada laboral de los mineros v se establece la
de nueve horas para los trabajos subterrdneos, y la de diez parz el laboreo de
roca ablerta y para los trabajos exteriores.

En 1918, se regula el horario del comercio v se ordens que los estableci-
mientos deben estar cerrados doce horas diarias, del lunes al sabado inclusive.
Por exclusién, se deduce que otras doce horas diarias pueden estar abiertos.

En el aspecto legal, se ha avanzado rmuchisimo. Tambign en el aspecto real
estamos muy lfejos de aguella situacion, aungue no se ha avanzado tado io que
muchos desearfan.

Se conserva un estudic soctografico, elaborado en 1912 por el Instifuto de
Heformas Sociales, «para preparar el proyecte de regulacién de [a jornada de
trabajo de las personas empleadas en los establecimientos mercantiless. Segiin
sus datos, se trabejaba en esos estsblecimiento de doce a diecicehe horas en
Invlerno, y en verano, de catorce a diecinueve horas. El afio siguiente, Garcia
Font, inspector de Trabajo en Barcelona, dejaba escrito: «... en el llane de Bar
celona, la jornada hahia sido de sesenta vy cuatro horas semanales. En el resto
de Catalufia, se ajustaba a la ley vigente, o sea, seserta y sels horas: en la
montafia, tenian que trabajar sesenta y seis horas, pero actualmenta se trabajan
sesenta y sels, sesenta y ocho y setenta horas, y a veces més» (4],

Mas tarde, ef Instituto de Reformas Secciales publica el estudio titulade:
«Duracién de [a jornada de los distintos oficios v términos neogréaficos de
Espafia». las autoridades hacian estes sondeos con la intencidr de reguiar
la jornada laboral, Los resultados los recogemos en este cuadro:

Jornadas laborales en Esparia (en °/,) (5)

4 8 08
JORNADA LABORAL  [==————————smmme
ihid P20 1936 1935
42 horas. ....oviiii i, 0,05 3,03 2,83 0,08
48 horas. - v.vviine.on... 11,68 81,73 89,69 92,80
54 horas..vovvvviiu .. 10,24 5,78 1,23 1,28
B0 horas........ooo..... 64,21 4,11 1,45 1,08
S5 horas. v vev e, 4,65 0,57 0,08 1,01
Otras oo i e 7,17 4,78 4,72 3,75
Noconsta......ovu.,. 2,00 | 4,00 0,00 0,00
Total............. 100,00 | 106,00 | 100,00 100,00

(4) R, Paranque v Radl Gareia-Durdn Lara: ka semana de treinta horas.
" Ed. Redondo. Barcelona, 1970.
(8] R. Parangue: lLa semana de ireinta horas, 0. o
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La evolucidn es clara. La causa es la regulacion legal de la jornada laboral,
junto con un sistema de inspeccidn rigurosa, sobre todo al principio. El niimero
de infracciones a la legislacion vigenie, advertidas por los inspectores de Tra-
bajo en 1820 Hega a 11.173. que representan el 44,11 por 100 del total de los
centros visitados; porcentaje que alcanza ef 50 por 100 en 1923. A raiz de esta
severa politica, los porcentajes de infracciones disminuyen, hasta ser pequefios
hacia el afo 1930.

El tema de la reduccion de la jornada iaboral estd de moda durante esta
¢poca, continuamente se discute v se trata de él.

Se han conservado algunos folletos de conferencias en los que se exponen
los puntos de vista obreros, patronales y técnicos, con relacidn a la reduc-
cién de la jornada lshoral, Para los obreros, la reduccién del horario es nece-
saria, v su razon fundamental es la eliminacién del paro. Para eliminarlo no
hasta con el subsidic de pare, esto ayuda a la inflacién: es necesarlo, dicen,
reducir la jornada laboral. Para el patrono, la reduccién de la jornada significa
urn incremento dei coste, que lleva a la inflacién, la que acarrea un paro todavia
mayor. £l problema, pues, se centra en torno al paro: para unos, la reduccion
de la jornada es su sclucion: para otros, esta reduccién es contraproducente.
Este era el problema cendsnte en aguelios afos. La opinién técnica piensa que
el problema proviene de la mala organizacién del crédito: la falta de dinero
llfeva a un consumo menor, el cual, al mismo tiempo, acarrea la baja produccion,
y entonces lleva al parc. La reduccién de ia jornada, en su opinién, no es
solucidn al paro, gue viene de la organizacidn de los créditos; la jornada laboral,
sin embargo, no conviene reducirla. Bl 1 de junio de 1931, se aprueha la
Ley de Jornada Midxima de Trabajo, pilar fundamental de la regulacién lsboral
en este punto.

HORAS TRABAJADAS A LA SEMANA, SEGUN RAMA
DE ACTIVIDAD {8)

ANOS

RAMA DE ACTIVIDAD 1965 1966
AgrictllUFa ... .ol oo ool v e s e e e e 48 46 50,32
Alimentacion ... ... ... . o e e e 45,84 46,91
Industrias Textiles ... ... ... ... .. ..o . 46,43 47,20
Maderas y Mueblss ... ... 46,92 47 57
CGuimicas, Caucho v Derivados del Petroleo, stc. ... 47,06 AT AT
Industrias Metalicas ... ... ... .. oo e 46,67 4752
Otras industrias fabriles ... ... ... ... ... .. .. .. 46,93 47,21
Construccién y Obras Pﬂbiicas 45 58 46,37
Banca y Seguros ... ... 44 60 45,00
Transporte yAimacena;e 49,94 50,18
Comumicacionss ... ... ... . ol ot i e e 45,41 46,05
Administracion PUBICE ... ... .o oo oo or e 45,00 45,33

Servicios personales ... ... ... ... .. ... 52,74 52,07

{6] Instituto Nacional de Estadistica.
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HORAS TRABAJADAS EN LA SEMANA, SEGUN CATEGORIA
SOCIO-ECONOMICA (7}

AROS

CATEGORIA SOCIO-ECONOMICA 1865 1866
Los dIrectores ... ... .. cos vin ves s e e e s 49,03 49,26
Los cuadros SUPEriores .., ... ... .o i e ver e 43,52 44,51
Cuadros medios ... ... ... ... .. . e 45,10 A8.58
Técnicos medios ... .o o L o e e 40,85 42,02
Empleados de oficina ... ... ... ... ... ... ... ... .. 44,56 45,19
Empieados subalternos ... ... ... ... ... 49,14 48,78
Contramaestres v obreros cualificados ... ... ... 46,57 46,99
Pedn y obrero sin cualificar ... ... ... ... ... ... .. 44,81 45,18
Personal de servicios ... ... ... ... ... ... .. ... .. 51,07 50,60

Estos datos representan |la media aritmética ponderada de horas trabajadas
en Espafa. Dentro de la jornada laboral hay tiempos de descanso y tiempos
muertos no contabilizados en este célculo.

Se dan unas diferencias notables entre las diversas regiones espanolas.
Normalmente, las regiones con un elevado craecimiente econémico tienen una
jornada real de trabajo superior a2 las de las regiones menos favorecidas. En
une misma categorfa profesional, las diferencias, por elemplo en la construg-
cién, Hegan hasta seis horas semanales; en la produccién de metales, siote:
en la industria quimica, cinco horas.

Jornadas laborales previstas v aprobadas en los Convenics Colectivos na-
Varros:

% de ios Y% de jos
Jornada laboral C. de empresa  C. provinciaies
48 horas ... ... ... ... ... 72 GG
4847 hovas ... ... ... .. 14 13
Menos horas ... ... ... 14 21
00 106

Entre los Convenios de Empresa se comprueba que:

- E| grupo laboral gue tiene una jornada menor es el empleado en los dis-
tintos periddicos.

— Normalmente no hay distincion entre la jornada laboral de los obreros
y la de los administrativos. Sin embarge, en dos de ellos, la jornada de
los primeros es de cuarenta y cinco horas, y la de los administrativos, de
cuarenta y dos horas,

~- Se hace distincion enire jornada continua y jornada partida. Aquélia es
mas corta, de siete horas, entre Convenios, mientras que es de ocho

{7) Instituto Nacional de Estadistica.
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horas para la misma categorfa profesional cuando trabaja en jornada
partida.

— El turno de noche, de diez de fa noche a cinco de la mafiana, tiene una
jornada més breve; normalmente, cuarenta v dos horas.

-—— Hay una tendencia, recogida en varlos Convenios, de no trabajar los
sébados por la tarde.

-- Los guardas v tos porteros y el personal subalterno en general tienen
una jornada especial.

En los Convenios Provinciales se advierie que:

- Para las oficinas y despachos se establece, con alguna excepcidn, la
jornada intensiva de oche a catorce y treinta horas semanaies pars los
meses de junio, julio, agosto y septiembre.

----- £l del comercio de la piel establece una jornada, para el invierno, de cua-
renta v ocho horas, y otra para el verano, de cuarenta y dos horas,

— El del comercio de metal profonga la jornada en algunos dias sefialados.

La jornada no se mide sclemente por su duracidn, sino también por su inten-
sidad. No es o mismo una jornada trabajada a un ritmo personal, a ritmo segin
las fuerzas fisicas vy morales, segin el cansancio y el descanso que cada uno
nacesite, gue la jornada a ritmo intensivo impuesto desde fuera. El ritmo de
trabajo es muy dificii medirlo. No hay instrumentos, ni datos comparatives que
puedan darnos una visidn a este respecto. No obstante, en las empresas se
prevé un ritmo normal de trabajo, el ritmo al que responde una remuneracién
considerada como normal: el titmo medio de la fabrica. En 1% Convenios de
Empresa existe una prima a ia productividad para fomeniar precisamente un
ritmo mdés intenso, para fomentar una productividad mayor, En cuatre Convenios
se prevé el control personal del trabajo realizado por cada unc de los trabsie-
dores. Son medidas que, al mismo tiempo gue elevan la productividad, fuerzan
precisamente para eflo el ritmo normal de trabajo.

Los datos precedentes presentan la jornada taboral desde un punto de vistd
tedrice. Fs la jornada que se intenta obtener, pera pusde ser muy distinta la
jornada real, las horas realmente trabajadas dentro de la jornada laboral.

La Oficina Internacional del Trabajo ha calculado el total de la duracién anual
del trabajo en 1961 para estas naciones del Mercado Comun:

DURACION ANUAL DEL TRABAJO EN 1961 (8}

Horas
NACIONES trabajadas

Fradia oo con o e e e e e i e e 2.025
Alemania Federal ... ... ... ... ... .. 2.078
Bélgica ... .. .0 oo e 2.196
Molanda ... ... ... ... ... . . 2.232
Euxemburgo ... ... .o oo e e el 2254
Francia ... .. co co cin vl e 2259

(8} O.LT. Estadistica de las Gomunidades Europeas. Datos recogidos en
el V Plan de Desarrolo.
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No s& puede deducir de los Gonvenics Golectivos el niimero de horas traba-
jadas en Navarra, por eso, y para responder a asta cuestién, he preparade estas
tablas con datos obtenidos de las empresas, Ei estudio ha sido hecho sobre
un totai de 10.006 obreros, auxiliares y oficiales de segunda administrativos de
las industrias quimicas vy metallrgicas navarras. No representa a todas las
categorias profesionales, ni a todos los sectores de produceion. No obstante,
las datos puaden ser significativos.

las categorias obreras inferiores trabajan mds horas, siendo la de oficiales
de primera la que en 1971 trabajé més horas. También aqui se confirma la hip&te-
sis de que los administrativos trabajan menos horas que los obreros.

Teniendo en cuenta que el nimero de flestas oficiales, incluidos los domin-
gos, es de B0 al afio aproximadamente, los dias laborables son 305, menos los
de vacaciones pagadas. La diferencia entre las horas realmente trabajadas v las
que se podia esperar segin esos dias faborabies en una jornada completa se
debe a las vacaciones, permisos, tiempos muertos y tiempos de pare dentro
de la jornada laboral. Por otra parte, e! ntimero de horas trabajadas es mayor,
va que las heras extras no estén contabilizadas.
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El crédito al sector agrario

Por ADOLFO RODERO FRANGANILLO °

Resumen: Se exponen los problemas especificos del
crédito cuando afecta al sestor agrario; se estudia el
sistema espaiol, analizando diversas instijuciones de
crédito, tanto oficial como privado, compietando esta
parte con una critica del sistema de erédito en con-
junio. Finalmente, se considera la situacion de Anda-
fucia respecto al crédito agrario, observando gl trato
desfavorable gue sufre esia zona del pais,

El insistir en la importancia que e crédito agrario tiene para la agricultura
resuita ocioso. Todas las personas relacionadas con el agro saben que ésie
es unt centro neurdlgico de la actividad agraria,

En este articulo se analiza e| crédito agrario en general, el sistema espafiol
y la situacion concreta de Andalucia con relacion al mismao.

PROBLEMAS DEL CREDITO AGRARIO

£ crédito del sector agrario, scbre todo cuando afecta a los pequefios agri-
cultores, presenta algunos problemas especificos.

Ef periodo de produccién agricola es normatmente més largo que en la
industria, vy los ingresos se obtienen en una o dos fechas al afio. En estas
circunstancias, ias empresas agrarias necesitan maniener un circulante muy
glevado o acudir periddicamente al crédito.

La garanifa que puede ofrecer el agricultor es insuficiente frecusntemente,
ya que Sus bienes son escasos, no pudiendo presentar nada mas que la tierra,
si es propietarie de la finca, y ni siquiera ésta, si es arrendatario.

Con frecuencia los rendimientos son bajos, debido bien a una insuficiente
capitalizacion, blen al deteriore de los precios en el mercado u ofras razones;
por todo ello, el page de intereses y amortizacion de los créditos pueden re-
presentar una pesada carga para el agricultor.

(*} Dector en Ciencias Econdmicas. profesor de la Fscuela Superior de
Técnica Empresarial Agricola (E.T.E.A) de Cordoba.
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Por estas razones y ofras que no se exponen para no alargar excesiva-
mente este articulo, el agricultor que consigue un crédito fo dedica a las
necesidades més urgentes, sin poder mejorar su empresa, con lo cual al devolver
el préstamo se encontrard en igual o peor situacion que estaba.

Es necesaric anadir que algunos agricultores han utilizado créditos baratos,
créditos piblicos, para sus propios gastos, a veces de cardcter suntuaric, en
lugar de aplicarlos a |z finalidad empresarial para la que fueron concedidos.

Hay que insistir en que todos estos problemas afectan a los pequefios
agricultores, siendo muche mejor la situacién de los grandes empresarios agrico-
las frente a la financiacion de sus actividades.

Ei. CREDITC AGRARIO EN ESPAKA

Esta problematica es suficientemente amplia v se presenta en todos ios
paises, obfigando a buscar un esquema de crédito especial para la agriculturs.

Se expone a continuacion el sistema gue se ha seguide en Espafia para
atender a este sector deprimide con relacion a los otros.

INSTITUCIONES

Cuando un agricultor necesita un crédito, ja guidn pusde acudir para obte-
nerio? La pregunta no es facii de responder, ya que casi siempre los créditos
para la agriculturs tienen un cardcier finalista, es decir, se conceden pata
un fin concreto, y las distintas Entidades atienden los Hnes que les corresponden.

En todo casc se podria hacer una gran clasificacion: crédito oficial y crédito
privedo. En crédito oficial se incluyen todas aguellas instituciones que eonce-
den préstamos con fondos del Gobiernc para el sector agrario. La Entidad mas
importante, a gran distancia de las demds, es el Banco de Crédito Agricola;
otras son el Instituto Nacional de Reforma y Desarrollo Agrario, el Servicio
Nacional de Productos Agrarios (antss, Servicio Nacional del Trigo) v otros.

En crédito privado se consideran todas las instituciones gue conceden oré-
ditos con fondos del sector-privado, sean Bancos, Cajas de Ahorro, Rurales,
etcétera. Obtienen sus fondos de todas aguellas persenas que tiensn cuenta
corriente, libreta de ahorros o cualquier otre tipo de depésite, y emplean
su importe en dichos créditos para el campo.

A continuacién se analizan brevemente algunas de estas Entidades.

Banco de Crédito Agricola

Ef Banco de Crédite Agricola es un ente piblico que presta exclusivamente
al sector agraric. Una observacién importante: el Banco recibe los fondos
prestables del Tesoro Piblico y también de la emision de cédulas que seran
suscritas por los particulares o por las Entidades privadas de crédito. Por
consiguiente, sdlo en parte podemos hablar de Fondos Pahlices, ya que el sector
privado también aporta al crédito oficial,

Los beneficiarios de los créditos pueden ser los agricuitores individuales,
los Grupos Sindicales de Celonizacién, Comunidades de Regantes, Hermanda-
des Sindicales, Cooperativas vy otros.
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Las finalidades son muy variadas; se pueden citar: préstamos de campafia,
para atenciones diversas; préstamos para adquisicidn de maquinaria, para pe-
queftas inversiones, para otras Inversiones, para la accion concertada de ganado
vacuno y olros.

El sistema de Entidades Colsboradoras es muy importanie v merese un
breve comentario. Ciertas Cajas de Ahorro o Rurales y algunes Bancos firman
un convenio con ¢l Banco de Crédito Agricola, por el cual éste se compromete
a entregaries fondos del crédito oficial para que concedan préstamos en las
condiciones fijadas por el Banco; éste recibe un interés por los fondos pres-
tados, pero el agricultor paga un interés ligeraments superior; la diferencia es
la comision que obtiene la Entidad colaboradora.

Las opiniones que existen acerca del Banco de Crédito Agricola son muy
variadas: se dice que el trdmite para la cobtencion de créditos es muy largo
y complicads, lo que obliga & muchos agricuitores a tener que pedir créditos
pugnte a otras entidades hasta que reciben los fondos del préstamo oficial.
Como datos positives se puede apuniar gue el tipo de interés cobrado vy los
plazos aplicados son més adecuados a las especiales condiciones del sector
agrario que los de otros entes.

ta importancia del crédito oficial se mide en el dato siguiente: en 1968,
los crédites del Banco de Crédito Agricola se elevaban a cast el 30 por 100
del crédito total al sector agrario.

Banca privada

Los Bancos privados también conceden crédites al sector agrario, con fina-
lidades muy variadas. Su importancia es notable, ya que en 1668 el 34 por 100
de los créditos a dicho sector correspondian a la Banca privada. Esta cifra
puede Hevar a conclusiones errdneas, ya que si en términos absolutos es
importante, no lo es tanio en iérminos relativos; es decir, gue el crédito para
el campo de la Banca no va més alld del 5 por 100 de sus créditos totales; su
atencion a la agricultura es baja, mas aGn si tenemos en cuenta que los ahorros
recogidos por Ia Banca en ias zonas rurales son muy importantes para su capta-
cién de fondos. Por otra parte, el interés que cobran los Bancos resulta con
frecuencia prohibitivo para el agriculior. Se alaba, sin embargo, la rapidez y
flexibilidad de las operaciones bancarias.

Las Cajas de Ahowo

Las Caias de Ahorre han tenido siempre unz especial dedicacién al campo.
Prueha de esto es que la Ley de Ordenacion del Crédito y la Banca de 1862
decia texiualmente: «No serfa completa la reforma si no se aprovechara para
vivificar las Cajas de Ahorro y utilizar mejor sus cuantiosos recursos, su
extensa red de sucursales y sus aliruisias finalidades para fomentar y auxiliar
las inversionas de eardcter agricola, con especial dedicacién a las Cooperativas
del campo...»

Efectivamente, las Cajas tienen que dedicar el 13 por 100 de sus recursos
ajenos, depositos de sus clientes, a conceder créditos al campo.

Estos créditos se destinan a préstamos de campafia, para adguisicién de
maguinaria, orédites para inversiones, etc. Ademdéds de estos préstamos, con
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sus proplos fondos conceden créditos en nombre del Banco de Crédite Agricola,
como va se ba indicado antericrments,

Las Cajas de Ahorre tienen un contacto bastante estreche con el campo,
por 1o que se adaptan facilmente a sus necesidades. Se ha comentado de éstas
que han dedicado excesivos fondos a la financiacién de la gran empresa, en
detrimento de su aportacion a la agriculiura, Hay que reconocer, sin embargo,
fque esta poltica es consecuencia de un intervencionismo excesivo, gue obliga
a ias Cajas a emplear un tanto per ciento elevado de les recursos de las
mismas a la suscripeion de fondos publicos v otros titulos mobiliarios.

En 1868, el 30 por 100 dei crédito al campo procedia de las Cajas de
Ahorro. Esta cifra aumenta su relieve si consideramos que estas instituciones
tienen un menor volumen que la Banca privada, siendo relativamente reciente
su -expansion.

Las Cajas Rurafes

Las Cajas Rurales son unas Entidades que, si bien existen desde al siglo XIX,
s6lo en los altimos afios han conseguido desarroliarse fuertemente. En todo
caso, su importancia es reducida en el sistema financiers espafiol, pero inie-
resa conocerlas porque se dedican exclusivamente al campo.

Las Rurales son Entidades cooperativas que actGan Gnicamente con las pet-
sonas que pertenecen a alguna Cooperativa del campo. Obtienen depdsitos de
sus clientes y los destinan a conceder créditos v efectuar descuentos a los
agricultores asociados, bien come créditos de campafa o créditos més largos
para inversiones.

Al situarse en las zonas agrarias vy adoptar la forma cooperativa, podrian ser
las instituciones mas apropiadas para los agricultores.

Sin embargo, s importancia es adn muy reducida, a consecuencia de varins
circunstancias:

17 Su desarrollo es muy reciente, pudiéndose considerar que desde hace
unos dier afies es cuando vienen funcionando con normalidad.

2" La organizacién de Jas Cajas es muy andrquica, siendo excesiva la auto-
nomia de cada una de ellas. Esto les hace perder fuerza, ya que existe un
admero muy elevado de Cajas coa un volumen insignificante en muchos casos.

3" Al proceder sus fondos del campo casi exclusivamente, tienen proble-
mas de recursos, ya que disponen de abundante tesoreria en los momentos
en que las peticiones de crédito son bajas, careciendo de efectivo cuando existe
una mayor demanda de préstamos, E| Banco de Crédito Agricola distribuye parte
de sus fondes a través de las Cajas Rurales, lo cual puede compensar en parte
el problema anterior, pero esta ayuda ha guedado congelada desde el afo 1989,
ya que ef Banco considera que es preciso- una reorganizacién de las Cajas
antes de intensificar su ayuda. Efectivamente, en iunio de 1971 el Gobierno
indicod que en el plazoc méxime de un afo se darfa una nueva normativa de las
Cooperativas de Crédito para mejorar su funcionamiento. Sin embargo, hasta
ahora no se ha vuelto a tener noticlas de esta disposicién legal. Estamos, pues,
ante un circulo vicioso: algunos organismos piblicos no confian en estas ins-
tituciones, pero el propio Gebierno ne pone en marcha la reorganizacién de
las Gajas. jQuién puede deshacer este circule? No, desde lego, las propias
Cajas, que, en gran parle, tienen un cierto recelo & un mayor conirol
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El resultado es gue las Rurales cubren un 5 por 100 escaso del crédito al
campo. Se trata, por tanto, de unas entidades menores, que dificiimente pueden
resolver los problemas agrarios; su actuacion por ahora no puede ser mas
que marginal,

CRITICA AL SISTEMA DE CREDITO AGRARIO EN SU CONJUNTD

Se han analizado varias instituciones de crédito, pero jqué se podria decir
del sisterna espafio] de crédito agrario en su conjunto?

Un aspecto gue serprende inmediatamente es el de su escasez, Ei campo
no sélo no recibe el crédite que necesita, sino gue adermds recibe un frato
muy desigual con relacion 2 los demds sectores. Por ejemplo, en 1966 la agri-
cuitura recibia el 9 por 100 escaso de| crédito total. Si tenemos en cuenta gue
la renta agraria es de aproximadamente un 14 por 100 de la renta nacional,
parece suficientemente fundada ia afirmacién de que el campo obtiene un
trato injusto del sistema de crédito. En el subsector del crédito oficial, la situa-
cion es mucho mas satisfactoria, ya que un 25 por 100, aproximadamente, del
crédito con fondos péblicos fue al sector agrario. Otro punto de vista Impor-
tante es el de las necesidades de este sector respecto al crédito: considerando
la demanda de crédito por parte de las empresas agrarias, se llega a la con-
clusion de gue el concedide séle alcanza una cuarta parte de dicha demanda.
No es necesario, por consiguiente, ingistir en lo insuficiente de estos préstamos,

Otrc problema es no haber resuelto la forma en que la garantia exigida al
agricuitor pueda ser aportada por éste con facilidad. Se ha hablado mucho de
las formas de resolverlo, pero la realidad es que gran parte de los agriculiores
y en especial los arrendatarios, se encueniran imposibilitados de facilitar la
garantia exigida, ya que se enfoca esta dificultad desde un punio de vista ban-
cario y no desde el punto de vista de las necesidades de la empresa; es decir,
que las instituciones crediticias tienen preferencia por las garantias reales:
ta tierra, los edificios, la maquinaria, eic., v no consideran que la actividad
productiva de la empresa se materializa en los cultives o el ganade, siendo
éstas las garantias que puede aportar el prestatario. Un -solo dato puede ilus-
trar esta critica: sdio el 20 por 100 del crédito agrario oficial corresponde a
créditos de cosecha vy otros a coric plazo; el resto son créditos para inversio-
nes en ios que es posible la garantia real. Esta proporcidon es a todas luces
insatisfactoria,

Tercer defecto del sistema crediticio espanio!l es que el plazo de los crédi-
tos es demasiado breve para los empresarios agricolas, sobre todo en los
casos de adquisicién de maquinaria vy créditos de campefia v a corio plazo.

Habria finalmente gue indicar gue existen muchas instituciones que con-
ceden crédito al campeo, pero falta una coordinacién entre las mismas que
asegure & aprovechamiento optimo de los Tondos existentes.

EL CREDITO AGRARIO EN ANDALUCIA

Es interesante analizar algunos detos del crédito agrario en ia regién anda-
luza, aunque hay gue tener en cuenta que es diffcil encontrar cifras por regiones
o provincias, per lo que no es posible obtener una informacidn completa en
este sentido.
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En 1968, el créditc agrario oficial para las ocho provinclas andaluzas se
elevaba a 6938 millones de pesetas, o cual representa un 21,4 por 100 dei
total de los préstamos del Banco de Crédite Agricola. S tenemos en cuenta
que la renta agraria andaluza es un 20 por 100 de la nacional, se deduce que
la regién no estd obteniendo un trato especialmente favorable del crédito con
fondos piblicos. Si analizamos estos datos a jo large del tiempo, las conclusio-
nes son claramente negativas, ya que si bien en el 68 hemos visto que el
crédito agrario oficial era de un 21,4 por 100, en e 1969 desciends al 19,7
por 100, y en el 1970, al 185 por 100. Se marca claramente una tendancia
regresiva, que hace pensar que la situacion de subdesarrollo regional, en
concreto en la actividad agraria, tiende a perpetuarse e incluso agravarse,

Pero podriamos preguntarnes: jEsta escasez de crédito agricola estd moti-
vada per una atencién insuficiente del Banco Oficial hacia Andalucia 0 m#&s hien
es debido a una escasa demanda de los propios agricultores, lo que indicaria
su poca capacidad de reaccién al retraso econémico existente?

Para responder a esta pregunta se podria utilizar un estudio reciente reali-
zado por la Gonfederacidn de Cajas de Ahorro, gue indica que fa demands
de crédito agrario de ia region andaluza se limita al 16 por 100 de la demanda
nacional. De aqui se podria obtener una respuesta provisional: parece ser
que el subdesarrollo andaiuz viene agravade por la escasa iniciativa de sus
agriculfores; el panorame en este sentido resulta bastante oscuro.

Otro dato gue puede matizar las conclusiones anteriores: ias Cajas Rurales
andaluzas habian proporcionade en 1969 el 38 por 100 del crédito de asias
entidades & todo el pafs. Como las Rurales sélo pueden prestar a sus socios,
quiere decirse que este porcentaje se refiere a los créditos concedidos por las
Cajas andaluzas a ia agricultura regional. Por otra parie, las Cajas Rurales suelen
conceder créditos principalmente a pequefios y medios agricultores. La con-
clusion se obtiene facilmente: la empresa agraria de tamafo medio o peguefio
muestra un mayor dinamismo e iniciativa que el sector en su conjunto. Se
podria adelantar una justificacién de este resultado: la inversién por hectérea
es mas elevada en la pequefa o mediana explotacién que en las grandes fincas,
en las que es frecuente un cultivo extensivo.

Estas opiniones, como todas las que se refieren a una zona bastante amplia,
caso de Andalucia, tiensn un defecto: generalizan excesivaments, dejando a
un fado las diferencias que pueden existir dentro de Ia propia regidn. Para
matizar estas palabras es convenlente analizar separadamente Andaiucia Oriental
y Andalucia Occidental. Utilizando las cifras por provingias, se obtiene la con-
clusién de que la participacion relativa en el crédito oficial es mucho menar
en Andalucia Qoceidental que sn ia Oriental. Aungue esto pueda resultar inespe-
rado, hay gque insistir que el problema agrario desde este punto de vista es
més agudo en Iz Andalucia que tradicionalments se ha considerado rica: Sevilla,
Cordoba, etc., que en la Andalucia pobre: Almeria, Granada, stc.

ElL. AHORRO ANDALUZ

Existe una afirmacién muy extendida de que el ahorro obtenide en Andalucia
se filira hacia otras zonas, pudiendo decirse gue un zona deprimida esta
financiando las regiones cuya economia es mas prospera. En especial se man-
Hene que es la agricuttura andaluza fa que provoca principalmente esta salida
de capitales. Para analizar esta tesis se tropieza con un problema grands: no
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CREDITO Al SECTOR AGRARIO

existen datos del shorro rural; entonces lo Gnico que se puede consultar es
fa informacion existente acerca del ahorro general en cuentas o depésitos.
En goncreto. las cifras de fondos per capita depositados en los Bancos por las
provincias andaluzas estd muy por bajo de la media nacional, exactamenie
oscila entre 10.00C vy 21.600 pesetas por persona, siendo la media nacional de
31.800 pesetas. Los mismos resultados se obtienen respecto z los depdsitos
en las Cajas de Ahorre; es decir, la media andaluza es notablemente inferior
a la media nacional. Podriamos decir gue esta cacareada huida de capitales
no es mas que una leyenda. E| ahorro andaluz es bajo en la actualidad v debe
ir acompafiado de un grave problema de descapitalizacion.

LA OPFINION DE LOS AGRICULTORES ANDALUGES
RESPECTO Al CREDITO

Para finalizar este articulo se recogen de forma resumida las opiniones de
los agricultores andaluces respecto al crédito agrario. Estos opinan que los
préstamos que necesitan deben tener un tipe méxime de interés de! 3 por 100,
claramente inferior a los aplicados en la realidad; como en las condiciones
actuales no es posible que ung institucién cobre un interés de este nivel,
habré gue pensar que @nicamente si el Gobierno subvencionara esios intereses
podrian alcanzar el nivel deseado por los agricultores. Resulta, sin embargo,
muy discutible que esta solucién sea la mejor para remediar los males del
campo. Piden también los agricultores que la garantia exigida sea un aval o
tiador, ceoincidiendo con un juicio anterior de que éste es un problema del
crédito agrario gue exige una répida solucién. Otra preferencia de los empre-
sarios agricolas es la de que el plaze para la amertizacion de los préstamos
para inversiones no sea inferior a siete afos. También en los adelantos de
campaiia o de cosecha desean un plazo mas amplio que el que se utiliza
actualmente. En este aspecto surge nuevamente la inadecuacidn de las Insti-
tuciones de crédito a las condiciones solicitadas por la demanda.

Finalmente, es interesante mostrar que los agricuitores de la region anda-
fuza tienen una clara preferencia por los créditos del Banco de Crédito Agricola,
seguido de las Cajas de Ahorro v de las Rurales: como estas dos dltimas
entidades conceden muchos crédites con fondos del Banco, es posibie suponer
que esta preferencia se basa en las condiciones més benévolas de los créditos
oficiales.
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ESTUDIO BIBLIOGRAFICO

La Prensa Obrera en Espafia

Por VICTOR MANUEL ARBELOA

i
(1800-1923)
CUARTA ENTREGA

Con esta nueva entrega de periddicos, que va desde 1900 a 1923—los he
cclocado asi para mayor facilidad del lector—termine, salvo hallazgos de ultima
hora, la radiografia de la prensa cbrera espaficla que se encuentra en Amster-
dam durante este periodo. Quedan aln muchos periGdicos obreros que esiudiar,
en estos mismos afios, v que Irén apareciendo en las paginas de esta Revisia
y en alguna otra, como en Cuadernos de Historia de Economia Catalapa, de
Barcelona, a la gue he entregado unas cuantas fichas de periddicos obreros
que he podido ver, deniro de esta misma época, en la hemeroteca del Insti-
tte de Historla de la misma ciudad v del gue es érgano intelectual la citada
publicacion,

Son éstas, en general, publicaciones de brove existencia v de cuys vida

solo, que yo sepa, hemos conservado unas pocas muestras.

Sobresalen entre lodas la revista quincenal de ciencia, sociologia y arte
Matura, cuya coleccion se conserva en varios sitios, dirigida por la sabia mano
y mente de Ricardo Mella; revista seria, elegante, exigenie, ventana abierta
a los aires universales, publicacion que apenas tiene parigual en este periodo,
a excepcion tal vez de La Revista Blanca, en el campo del pensamiento v de
la accidn libertarios.

Cuande Natura muere, debido a iristes divisiones internas en el campo
acrata, aparece Accion Libertaria, fundada por Mella, a la que sustituye Bl Liber-
tario, otra de las publicaciones més dignas de esta entrege, que se edita primero
en Gijon y pasa luego a Madrid. Mella y Quintapilla son sus principales ani-
madores,

Junto a eilas podemos colocar Solidaridad Obrera, de Bilbao, una de las
muchas publicaciones qgue llevan el mismo tiulo en ia Espsfa de la época, v
de las gue tan pocos ejemplares se han conservado. La Soli de Bilbao estuvo
dirigida por hombres tan prestigiosos como Antenio Pena, Manusl Buenacasa,
Galo Diez, y logré un amplic eco en la siempre dificil para ef anarcosindica-
lismo region bibaina.
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Vuelvo a arimar a mis amigos y lectores en general de la Bevista a que
contribuyan de alguna manera a la lenta preparacién de este estudio global,
analitico primero, sintético despuéds, de la prensa obrera en Espaifia. Mis qlti-
mos hallazgos en Santander y en Reus me confirman que estamos todavia muy
lejos de saber siquisra las fuentes cen que contamos. Desde ahora puedo
antnciar a los lectores la préxima aparicion en la Editorial Zero del primer
volumen de La prensa obrera en Espafia, que recogerd las publicaciones que
empiezan y acaban dentre del periodo 1889-1900, con un largo préloge, gue, sin
ser definitivo ni siquiera analitico sistematico—el libro no serd més que un
adelanto provisional—, preseniard las caracteristicas principales de la Prensa
de la época. El valumen serd sobre todo un Gtil instrumento de trabajo para
los centenares de esiudioscs gue desde hace unos pocos afios Henan nuestras
bibliotecas y archivos en busca del tesoro perdido de nuestra més incitante
historia. Mientras tanto seguiremos estudiando la prensa obrara en Espafia
desde 1900 hasta la guerra civil.

1800, —«SOLIDARIDAD»

Subtitulo: Organo de la Agrupacion de Yigo.

Lugar de edicién:

Vige. «Se suscribe en ef Centro Obrero, Progrese, 5 v 7. La correspon-
dencia se dirigira al Dirsctor, Placer, 31, hajo.»

Frecuencia: «Se publica los dias 1, 10 y 20 de cada mes.»
Publicacion: Se conserva el ndm. 47 (afio H}, 10 de iunic de 1900.
Paginas: Guatro.

Precio: Namero suelto, 5 cts.; 50 ots. al trimestrs.

Tendencia: Socialista (PSQOF).

Secciones: «Movimiento socials, «La dacena hurguesas.

Trabajos méas importantes:

Un articule de Pablo lglesias, «La palabra del proletariador.

& @ &

B¢ conserva también el agm. 358, 31 de octubre de 1907 {afto 1X):
Subtitulo: Organe del Partido Socialista Obrers de Vigo.
Paginas: Cuatro.

Precio:
«Niimero suelto en esta ciudad, 10 cts.; fuera, 15.» «25 cts. de pta. al
mes, en la localidad, v una peseta al trimestre, fuera.»

Bedaccion vy colaboradores:

«ba correspondencia de Redaccién dirijase a Farigue Botana, y la de
Administracion, a Marcial Martinez Gil, calle Veldzguez Moreno, impren-
ta ka Nueva Prensa.»

Hay firmas de Fernande Puglia, Francisco Daguine, Virginia Gonzalez,
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“frabajos mas importanies:

«La protesta de las mujeress, «jPohre Papal» (sus millones, sus casas,
sus rentas, ete.).

Lugar donde se encuentra: 115G,

Citado:

R. Lamberet, MOS, péag. 79: «Solidaridad. Vigo». (Entre los periadicos
soclalistas de 1900.)

1900.—-«LA REDBENCION OBRERA»

Subtitulo: Periédico drganc de los obreros corchodaponeros.
Lugar de edicién:
Palamés. «Redaccidn y Administracién, calle de San Juan, 3, a J. Oliver.s
Paginas: Cuatro.
Formato: 435 % 32,8 om,.
Publicacion:
Se conservan los ndmeros 9, 10, 17 vy 19, de los dias 15 y 22 de abril,
10 ¥ 24 de junio de 1900.
Redaccion y colaboradores:

Firmas de Doctor Buddn, Francisco Abayd, Marin (Palafrugell), J. Clards,
Buenaventura Folch {Algeciras), Francisco Bardolet, A, Morato, Luis Mo-
ratd, Juan Salas Anton,

Trabajos méas importantes:

«Filosofias populares» (serie de articulos sobre los diversos sistemas
filoséfices v econdmices), por Marin, de! ndm. 10 al 17. «Las socieda
des de resistencia. Cooperacién y la emancipacion del proletariados,
por Juan Salas Antén, num. 10.

Lugar donde se ensuenira: 11SG.

1901.—alA SOLIDARIDAR FERROVIARIA»

Subtitulo: Organce de la Federacién de Obreros de los Ferrocarriles de Espafa,

Lugar de edicién:

Madrid. Redaccién y Administracién, Mesén de Paredes, 85, 3° (domi-
cilio de! comité central). :

Frecuencia: «Se publica una ver al mes»,

Publicacién:

Se conserva desde ef 15 de agosto de 1901, ndm. 8, hasta el 10 de abrid
de 1904, ntm. 39,

Paginas: Ocho, con cubiertas. F} num. 3%, cuatro,
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Formato: 32,2 x 22,2 om, Ei ndm, 39, 47,1 X 2227 cm.
Tendencia: Anarguisia,
Seceiones: «8eccién oficials, «Tribuna libres, «Sgecion instructiva», «Grajeass.

Redaccion y colaboradores:

Desde el nim. 9 al 24 se escribe en cabecera: «Redactores: Los indivi-
duos que componen el comité central. Colaboradores: Todos los fede-
rados.»

Muchos seudonimos. Firmas de Ricardo Mella, Emilio Castelar, Alfrado
Calderdn, Felipe Martin, Alonso Aloy y Castro, Alejandro Diego Osma,
Rafael Martinez, Casimiro Mirpnes Fernandez...

Trabajos més importantes:.

«El labrador», de Emilio Castelar, nim. 9, 15 de septiembre de 1901, «La
educacidn» {conferencia de Pi y Margall, ¢! 21 de enero de 1885, en o}
Circulo de la Unidn Independiente de Madrid}, ndm. 12, 15 de diclembre.
Er el nim. 13, 15 de enero de 1902, se transcribe el articulo de Josis
Navarro escrite en El Obrero Moderno, de Murcia, «A los compafieros
presoss, y en el ndm. 15, 15 de marzo, el de Alfredo Calderdn, titulado
«La muerte del tivano», aparecido en La Fraternidad Obrera, de Cartagena.
«La federacién como base fundamental», por Felipe Martin, ndm. 23,
15 de noviembre. Del mismo autor, «La mane negras, en el nim, 24,15 de
diciembre, negando la existencia y reclamando la colaboracién de todos
para reparar la injusticia y libertad a los presos.

Observaciones:

Pel ndm. 9 al 23 no hay portadas. En el ndm. 24 aparecen de nueva
fas portadas verdes, como en el nim, 8. En las contraportadas de estos
dos nilimeros se insertan los estatutos de la Federacion. -Hay grabados
alusivos en el titulo desde el nim. 8.

Lugar donde se encuentra: En of [I8G estdn los noms, 8, 9, 11-18, 23, 24 y 39,

1903.-«EL REBELDE»

Lugar de edicién:

Madrid. Redaceién y Administracién: Fomento, 29, 20 Desde e nim. 44,
21 de octubre de 1904: Limén, 11, bajo. Desde a] nam. 51, 8§ de diciembre:
Travesia de! Conde Duque, 5, 2°

Frecuencia: «Periddico semanal»,

Publicacion:
Se conserva desde ef 26 de diciembre de 1903, ndm. %, hasta el 12 de
enero de 1905, ndm. 53.

Paginas: Cuairo:
Precio: NOmero suelto, 5 cts.; un aflo, 4 ptas.

Formato: 55,1 X 40,8 om.
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Objeto v tendencia:

Aparece E! Rebelde al hacerse Tierra vy Liberiad diario, <acorralado por
las infamias de sus enemigoss. «No fueremos—contingan los redacto-
res—ni cuartel ni tregua alguna. Elios no los concederdn. Nosotros no
los pedimos ni los sceptarfamos si los otorgaran. Son indtiles las transac-
ciones ni las medias tintas, porque no puede haber conveniencia entre
tiranos y esclavos, entre ladrones v robados, entre verdugos y victimas.
iPaz, armonia entre el capital y el trabajo? jQué insensatos son los que
tales cosas propagan {...}. jGuerral He aquf sinfelizado nuestro pro-
grama. {...) Las personas, los nombres no importan a la Idea. (...) Camba
y Apolo no son més que dos soldados de fila del gran ejéreito del tra-
bajo, que cumplen una misidn, con ia que estdn compenstrados, sin aspé-
rar & més gloria que la de contribuir 2 la obra de a emancipacién hu-
mana. El Bebelde quiere ser la tribuna de todos los anarquistas» («;Gue-
reals, ndm. 13.

En el primer nimerc, los responsables de la publicacién dejan bien sen-
tados sus puntos de vista. Antonio Apolo escribe el articulo «Venid aoui,
asesinoss («Venid aqui, rufianes del capitalismo. {...} No callaremos. Ase-
sinadnos si os place»). Julio Camba escribe en su trabajo «Rebslién»: «Ei
combate nos Hama. Hemos nacido para el combate, como ha nacido
el ledn para las selvas. (..) Combatiremos, pues. Combatiremos con
mayor energla que nunca, desnudo el pecho robusto v erguida al aire
la frente soberana.»

Secciones:

«La lucha obrera», «Notas sueltas», «Del extranjero», «Cesterz de El Re-
beldes, «Desde Portugals (crénica habitual de Carlos Nobre}, «Gorrespon-
dencia de Paris» (cronica habitual de Pedro Vallina),

Redaccion y celaboradores:

Dirigen El Rebelde Antonio Apolo vy Julie Camba.

Hay colaboraciones de los dos y de Jesds Navarro, José Martinez Ruiz,
Ricarde Mella, Carlos Nobre, Vicente Medina, José Duran, Félix B. Bas-
tarra, Anselmo lorenzo, Pedro Valfing, Francisco Rey, Antonio Navarrn,
José Prat, José M. Blazquez, José Mejuto, J. Migue!l Artal, S. Torner,
F. Iribarne, Antonio M. Carvajal, Henriette Hoogeven...

Trabajos més importantes:

«La cooperaciGn libre y los sistemas de comunidad», por Ricardo Mella,
nimero 1. «Religidn» (contra los jesuitas, a fos que, junto a los social-
demécratas, atribuye le derrota de los anarquistas en la gran huelga de
abril), por Henriette Hoogeven, desde Amsterdam, nGm. 10, 27 de febrero
de 1804, <Remember» (sohre los maértires obreros de Alcala del Valle,
heridos en Iz huelga, malos tratos por Iz Guardia Civil, etc.}, por un grupo
de presos de la cércel de Ronda, ndm. 13, 18 de marzo. «<Agitacién in-
ternacional: Campafia humanitaria» {crénica de los actos solidarios en
Espafia y fuera de Espafa}, nims. 13 y 14, 24 de marzo. <A don Antonio
Maura» (reto a Maura), por Jjulic Camba, al gue le vali6 mulia, proceso
y cércel, nim. 19, 28 de abril. «A los anarquistas» [por Camba, que no
se arreplente de lo hecho y anima a los anarquistas antes de parlir para
el penal de Ceuta), nom. 32, 28 de julio.

En el ntim. 33, 4 de agosto, hay una vifieta de Angiclille, asesino de
Canovas, dibujada por S Toraer. En ¢l ndm. 35, 18 de agosto, aparece
una foto de un hombre torturado por motive de los hechos de Alcals
del Valle. En el mismo nimero, Salvador Mulero cuenta sus toriurss.
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«Tirando de la manta» (contra Federico Urales, a quien censura la per-
secucidén personal conira é! y el periédico), per Antonie Apoio (desde
la cdrcel Modelo), ntims. 44 y 45, 20 y 27 de octubre. «A la Prensa es-
paiiola: Nuestros procesados» (multas y procesos; entre elios, los 14 pro-
cesos civiles a Julio Camba), niim. 49, 24 de noviembre. Fn sl mismo
ntimere, un frabajo de Pio Baroja (didloge entre «Una»s, «<El viejos, «El
jovens y «El»). En el ndm. 53, Apoic escribe «La Gitima carta» (contra
Urales, al recibir en la cércel una hoja polémica de éste y su grupo,
Apolo llama a Urales «grande amigo de Moret», «el de la sonrisa en los
labios, |z hiel en el corazon v el veneno en la lengua».

Observaciones:

Lugar

En el nGm. 53—una heja—, los redactores dicen gue El Rebelde se muere:
tiene oche mil lectores, pero los corresponsales se quedan con el di-
nero o no lo envian. Las suscripciones no cubren los gastos. Por eso
suspenden el periodico hasta el 2 de febrero, asperando su resurreccién.
«Por lo general—escribe «El Grupos—, los compafieros pagan», pero
«sucede con lamentable frecuencia que o este corresponsal se guarda
el dinero deliberadamente, ¢ que se queda sin trabajo, que tiene gue
huir o que e expulsan. Cualquiera case de éstos le origina al perigdico
un considerable desfalco, v unido este desfalco a los demas del mismo
orden, resulta para fa publicacién un déficit terribles.

En varios de sus nimeros publica i periddice una seccién titulada «Pa-
drén de ignominia de la burguesia espafiola»; v. gr., en €} nGm. 51, 8 de
diciembre de 1904, da la estadistica de ios presos obreros en las diver
sas cérceles: «Alcald del Valle, 32; Olvara, 8; Barcelona, 20; La Linea
{San Roque), 6; Puerto de Santa Maria, 3; Cordoba, 2; Sevilla, 2; San
Felfu de Llobregat, 1; Cadiz. 2: Tarragona, 1; Tenerife, 1; Melilla, 1;
Ceuta, 2; Bilbao, 8; Madrid, 3: Carmona, 1; Cartagena, 1; Cieza, 7; Ma-
laga, 6.»

Hay varios dibujos antimilitaristas, bajo la ribrica de <ba gran familias.
donde se sncuenira:

En el 1ISG estan los nims. 138, 40, 42.51, 53. Los ndmercs de la colec-
cidn estén dirigidos, a tinta, a: «Prince Kropotkine, 6, Crescent Road
Brondey (Kent), Londres, Inglaterra».

Citado:

R. Lamberet, MOS, pag. 81: «FEl Bebelde. Madiid, 1904-1908 (7). Hebdo-
madaire dirigé par Anionic Apdlon.

1903« NATURA»

Subtitulo: Revista quincenal de Ciencia, Sociclogia y Arte.

Lugar
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de ediciém

Barcelona. Direccion y Administracidn: Calle Aragén, 334, pral., 1. Desde
el nim. 5 1 de diciembre de 1903: Fioridablanca, 126, 1°, 17 Horas de
oficing, de a2y de8 a9,

Imprenta Moederna de Guinart v Pujolar, Cortes, 645 (chaftan Bruch), Bar-
celona. Desde el nim. 30 (15 de diciembre de 1904): Bruch, 53 (enire
Diputacién y Consejo de Ciento}.



PRENSA OBRERA EN ESPARA

Publicacion:
Desde octubre de 1903, nim. 1, hasta septiembre de 1905, nam. 48.
Paginas: _
Dieciséis, mds las cubiertas, que no Hevan escrito alguno fusra del pracio
y similaraes.
Precio:

Nuimero suelto, 10 ¢ts. Un afo, 2,50 ptas. Paquete de 25 sjemplares,
1,75 ptas. «Fuera de Espaiia, los mismos precios en francos». Desde sl
nimero 25, 1 de octubre de 1804: «Fuera de Espaiia, los mismos pracios
mas el franqueo». «Pages anticipados».,

Formato: 25 % 17,3 cn.

Gbjeto vy iendsncia:

Se declaran los componentes del «Grupo editer de Natura desprovistos
de todo prejuicio y con el propésito de hacer de la revista «campo abisrto
a todas las exigencias», que no «una bandera méas de partido, un pal-
pito del dogma, una iglesia cerrada, fandtica e intransigente como todas
les iglesias». Asimismo declaran que no habrd para elios «ni una patria
material ni una patria mental: No serviremos ningin género de exclusi-
vismos», antes bien pendran todo el empefio en iraer a las péginas de
la revista todo cuanto de vélide vy desconocido juzguen conducenie en
la produccion universal.

Después de proclamar, retéricamente, su afan por hacer posible la gene-
ralizacién de los goces de la ciencia y del arte, entorpecida por los
prejuicios de la educacién y por la rutina del hahito, escriben: «Al servi-
clo de estos tres modos de la emancipacion humana, econdmico-social,
moral e intelectual, pondremos las paginas de Natura, gue en la batalla
actual por el mas alla de igualdad y de lusticia, no hay puesto para los
muertos que andan: religion, politica, mistica teoldgica o mistica revo-
lucionaria» {«Nuestros propoésitos», nim. 1],

Redacecién vy colaboradores:

Ef psso principal de la revista parece llevarlo Ricardo Mella, que es la
firma mas censtante en la publicacion,

Hay firmas de Anselmo Lorenzo, Palmiro de Lidia, Alejandra Myrial, U, Gon-
zélez Serrano, Claudio Jovenes, Jdulio Bureil, Alfredo Calderdn, Donato
Luben, José B. Burgas, Pedro Vallina, Pio Baroja, 4. Comas Costa, J. Bausg,
Joaquin Aymani, A. Lopez Rodriguez, Blasco lbafez, Emiiio Castelar, Juan
Burghera, Guillermo Ferrere, Francisco Castro, Jacinto Octavie Picdn,
J. Cabrera Diaz. Es evidente que en algunos casos estas firmas no guie-
ren decir colaboraciones, aunque en otras es harto dificil decirlo.

Abundan los nombres extranjeros, en escritos casi siempre tomados de
publicaciones de los autores, va en libros, ya en revistas. Las firmas
més frecuentes son las de Pedro Kropotkin, A. Hamdn, Clemencia Jac-
quinet, Enrique Malatesta, Juan Grave, H. Spencer, Manuel Ugarte, Octa-
vio Mirbeau, Elie Reclus, D. Nievwenhuis, C. Cornelissen, Saverio Mer-
lino, Ch. Letourneau, Andrés Girard, Guyau, Toméas Carlyle... Aparecen
también los nombres de FEngels, Bjverstjerne Bjoerson, J. de Oliveira,
G. de Molinari, Luisa Michel, L. Bichner, Max Stirner, J. RBuskin, Proud-
hon, Pellico, E. Vaillant, thsen, E. de Carbalho, Enrigue Ferri, Gorki, Anato-
le France, stc,
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Trabajos méas importantes:

«La hipérbole intelectualista: Obreros intelectuaies y obieros manuales»
(«Es absurda la distincién de obreros intelectuaies vy obreros manua-
les. (...) En la realizacién ne hay més que iguales: productoress), por
Ricardo Mella, nim. 1. «La tristaza de vivirs, por idem, ndm. 5, 1 de di-
clembre de 1903. «La Corralar, de Pio Baroja (tomado de La busca, «no-
vela proxima a publicarse»), nim. 7. 1 de enero de 1904. «La reforma del
Codigo penals, por Anselmo Lorenzo, nim. 8, 15 de enero. En el mismo:
«Dacadencia del anarquismo», por Radl {Ricarde Meila), hasta sl ndm. 10,
15 de febrero. En los nams. 10 y 11, 1 de marzo, aparecen ios trabajos
de Malatesta, «El individualismo en el anarquismo». «Los anarguistas ¥
la Gran Revolucién», de Pedro Krepotkin, en los nims. 13, 1 de abrll,
y 15. 1 de mayo. El nim. 14, 15 de abril, recoge varios irabajos sobre
«ka Rusia revolucionariax, entre ellos &} de Kropotkin dirigido al director
de Soir, de Bruselas. «El socialismo anarquista: Prolegémenoss, por Ri-
cardo Mella, ndims. 17, 1 de junio, y 18, 15 del mismo mes. «<El ideal
anarquista y las revolucioness, por Pedro Kropotkin, nam. 21, 1 de agosto.

En el mismo nomsro, «Hombres, por Méximo Gorki, v «Socialismo y anar-
quia», por Enrique Malatesta, que continga en el niim. 22, 15 da agosto.
En el 23, 1 de septiembre: «El socialismo y los delincuentes», por En-
riqgue Ferrl. También en los nims. 22 vy 23: «E] despertar de los afos
1856-1882», de Kropotkin. «Ineficacta de las reformas», de J. Grave, y «E}
Estado socialista», de Malatesta, en el nim. 268, 15 de octubre. <El Gon-
greso internacional Socialisia de Berlin», por D. Nievwenhuis (tomado
de les Temps Nouveaux), nim. 27, 1 de noviembre,

«El daltimo cristiano» (Tolstoi}, por Blasco Ibafiez (tomado de La Pu-
biieidad), ndm. 29, 1 de diciembre. «La abolicién de los derechos feu-
dales», de P. Kropotkin, se publica en los nims. 30, 15 de diciembre de
1804, 31, 32 y 86, 15 de marzo de 1905. «<La iglesia vy el Fstado», de
D. Nievwenhuis, en el ndm. 31, 1 de enero de 1905 [tomade de i Pensiero,
de Roma}. «Luisa Michel» (nota necroidgica), por «La Redaccidns, y «Pro-
clamacion de la Comuna», por Luisa Michegl, nam, 33, 1 de febrero. «la
sociedad y el individuo: la mujer civilizadora», por Elias Reclus, ndm. 34,
15 de febrero. «Autonomia y solidaridad» (interesante réplica de |la Redac-
cién al articulo de J. Gomas Coste—publicado en e ndm. 34, con el titulo
«El individuo como dnico valor real», que se extiende desde ef num. 35,
1 de marzo, hasta el ndm. 39, 1 de mayo. Comas contesta con el mismo
titulo que antes en los nims. 41, 1 de junio, al 43, 1 de julio. «La verdad
moral», por Darnaud, ndm. 38, 15 de abril. «La reaccién en 1790 v 1781,
por Pedro Kropotkin, en los ndms. 39, 40, 42, 47 y 48. «Eliseo Baclus»
(nota necroidgical y «El Hombres, del mismo, ndm. 44, 15 de junio. «Por
la anarquia», de Ricardo Mella, nim. 45, 1 de agosto, al 48, «infiliraciones
burguesas en la docirina socialista», por Enrigue Malatesta, nam. 45
{tomado de Risveglio, de Ginebra, junio de 1805). <El sufragio universai»,
por el mismo (tomade de i Pensiero, de Homa), ndm. 47, 1 de septiem-
bre, y ndm. 48. Muchos hreves trabajos sobre temas cientificos v edu-
cativos.

Observaciones:
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Natura €s una revista muy cuidada en el fondo y en la forma, verdadera
plataforma de pensamiento colectivista, seria, elegante, exigente, univer-
salista. Una revista de elegidos, gue apenas se repetird en la historia
de la prenss anarquista.




FRENSA OBBERA EN ESPANA

Lugar donde se encuentra:

Colecciones completas en HMM, BNM, I15G. Los primeros 44 nimeros,
en IMHS,

Citado:

R. Lambetet, MOS, p. 80: Natura. «Barcelone, 1 och, 100315 sept. 1905; 48
nimeros. Hevue dirigée par José Prats, (En el eiemplar corregido, enviado
por la autora.)

1903, —JUVENTUD
Lugar de edicidn:

Vaiencia. Redaccidn y Administracién, Socorro, 2, 2°. En el ndm. 23: «la
correspondencia, Lope de Vega, 2, 2.°, 1.°».

Frecuencia: Semanal.
Publicaciéon:

Se conserva desde el 4 de enerc de 1903, ndm. 1, hasta el § de junio
del mismo afio, nGm. 23.

Paginas: Cuatro.
Precio: Nuamero suelto, 5 céntimos; trimestre, 1 peseta.
Formato: 44 > 32 om.

Objeto y tendencia:

«Ef periddico viene al mundo a volear todas las ideas que bullen por los
cerebros, tode esa sentimentalidad pujante vy refinada de la juventud
moderna.» (...} «Las conclusiones extremas de la sociologia, afirmadoras
de la necesaria implantacion de nuevos regimenes sociales, en los gue
toda actividad tenga su desarrolio y toda necesidad su cumplimiento,
eso queremos y venimos a defender. Y a tudo lo humano lo proclamamos
incoercible, ante toda jurisprudencia o autoritarismo, por disminuidos que
estén. La reduccidn minima de autoridad es el desarrollo méximo de
justicia.» [...) «Juventud serd, queremos que lo sea, una proiesta, un
grito rebeide del pueblo, queriendo ser y de vosotros deseando elevarnos,
fortalecernos, por encima de las miserias-—veligion, morales, leyes—
negadores de la alegria de existir, A los [6venes esenciaimente nos
dirigimos. El cretinismo, ia renunciacién oristiana de la juventud espaficla
nos ahoga. Ensefiarles a ser fuertes, a ser dignos de vivir, serd nuestro
primer trabajo.»

«;Programa? ;Para qué? Delante tenemos la Vida; detras, los cadaveres
gue no puedan seguirnos» («Al pueblo; a los jévensss, por «La Redac-
citn», ndm. 13.

Secciones: «Charivari». «Pdblico y artistass. «Lecturas».

Dedaceién v colaboradores:
Firmas de Carlos Hahola, J. Minguez, Ernesto Vendrell, Miguel Lortia,
J. M. Llanas, Xavier de Zengoitia, Donato Luben. ..

En el nim. 13, dedicado a la Commune, aparecen peguefias contribucio-
nes de Donatc Luben, Fabidn Vidal (director de El Rebelde, Granada},
José Molina [director de La Tribuna, Mellin), Teresa Claramunt, Emilio
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Carral (director de Adelante, Santander), Fermin Salvoches, Federico
Urales, Leopoldo Bonafuila, José Pral, Soledad Gustave, N, Estévanez
{Pariz), Pedro Vallina (Paris).

Trahajos mas importanies:

Lugar

Lugar

«El Antsoristor {introduccion y fragmente de Federico Nietzsche, nim. 1}.
«Societarismo anarquistas, ibidem. «Federico Nietzsche», por A. V. y
«Emersons (comparandolo con Nietzsche): «No son iguales, pero tampo-
co distintos»; los dos tienen la misma idea del superhombre: «los genios,
los héroes, sohre todos los artistas, es lo grande en la existencia; los
otros no son méas que figuras decorativas», «comparsas de la historias),
ambos trabajos, en el num. 2, 11 de enero. «T. Carlolie [«precursor de
Nietzsche»), nim. 8, 22 de febrero,

Se citan abundantes trozos del filésofe alemén, cuya obra se recomienda
y a quien se califica de «Colon de los océanos intelectuales» en el nim. 1.
Se insertan también varias composiciones de Marguina, Rusignol («Los
caminanies de la terra», nom. 4), Martinez Sierra, Guerra Junqueirc, Leo-
polde Palacios, Donats Luben...

donde se enguentra:
En el 1ISG estédn ics nimeros 1, 2-4, 69, 13, 22, 23.

1903 -« GERMINAL»
de edicion:
Céadiz, «La correspondencia, a la administracion y diveccion, Parquin, 8, 1.5s,

Frecuencia:

«Publicacién quincenal».

Publicacion: Se conserva s6lo el ndm. 1, 24 de marzo de 1903,

Paginas: Ocho paginas.

Precio: NGmero suelto, 10 céntimos,

Formato: 32,1 x 22 cm.

Objeto y tendencia:

El pericdico viene a combatir «la opresién de la Iglesia v la tirania dei
Estados. «A romper las férreas cadenas que lo han esclavizado durante si-
glos, a terminar con la inicua explotacidn de una clase sobre otra se dirige
el obrero universal, y no habrd fuerza capaz de contener su enérgico empuje
en la proxima y decisiva batatia. Aunar todas las voluniades e iniciativas
para acercar el dia de nuestra regeneracién es el deber de tode hombre
de recta y honrada concigncia, amante de la justicia. Germinal viene a
aportar su grano de arena a la gran cbra de redencion» {Germinal, nim. 1}.
Parece suceder a El Proletario, puesto que pide ! anvio del dinero debido
a éste e Inserta la segunda parte dei trabajo «La mujer en los Estados
Unidos», cuya primera aparecio en el mismo.

Redaccién y colaboradores: Todss las firmas son seudénimas o séle con iniciales.

Trabajos mas importanies:

Lugar
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Se tratan los cldsicos temas libertarios. Merece la pena el articulo «A los
soldados en ciernes» [(contra el servicio militar}, por «Un esclavo»,

donde se encuentra: HSG.
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feseha - comentario

GIRARDL, JULIO: Amor cristianc v lucha de ¢lases,

El Vaticano 1l ha sido interpretado cominmente como una reconciliacion
de la iglesia con ef munde de hoy. Y los cristianos, en su mayeria, han llegado
va hoy, a sélo siete afios de su fin, a la posesién pacifica de algunos de los
principales principios ieclégicos alii confirmados. Asi, los cristianos han dado
decididos pases hagia el mundo, para lisvar a cabo esa reconciliacién. Pero al
dar entrada dentro del ambito de su reflexion y de su vida al mundo—como un
extrafio caballo de Troya—, la Iglesia se ha encomirado con un desconocide
conjunto de problemas que esta decisién entrafiaba. La reconciliacién con el
mundo s una reconciliacion con los hombres, con ‘todos los hombres, sobre
todo con los pobres. Y este trae a la conclencia cristiana, de nuevo, unos viejos
problemas cuya solucién se crela poseer va pacifica y definitivamente, cons-
truida sobre negativas y condenacienes. Asi, vuelven a plantearse aspectos can-
dentes, fuertemente discutidos. Tales son. por ejemplo, la revolucién vy la
lucha de clases. Sobre la nusva conciencia cristiana frente a estos problemas,
Julio Girardi ha publicado un breve libro {Amor cristiano y lucha de clases)
pata reflexionar y para vivir. En sus paginas se hace portavoz de ese proceso
de maduracién que se estd dando en la reflexion cristiana frente a estos dos
problemas: la lucha de clases v la revolucion.

Girardi observa cémo tradicionalmente la lglesia ha rechazado la lucha de
clases. La ha rechazade en cuanto hecho, porque no ha queride recenocerla:
tas diferencias entre los hombres se deberian no a un efecto inevitable de un
sistema viciado, sino a las debilidades de los hombres, de modo que cabria
la posibilidad de eliminer tas diferencias dejando intacto e} sistema. La divisién
en clases no ha sido vista como un desorden, sino como una expresién de la
diversidad de capacidades (doctrina puramente liberal}, inscrita en la natura-
leza de las cosas y fruto de la voluntad de Dios. Tampoco ha sido reconocida
fa lucha de clases por la Iglesia como métede, poerque sus objetivos—se pen-
saba—serian la ruptura del orden establecido por Dios; porque sus motivos
serfan indefectiblemente el odio, el resentimiento v el egoismo de los traba-
jaderes, de los pobres; porgue los medios de gue se servirfan serian la vio-
lencia y la sangre, el abusc del poder.

Pero Girardi baja al terreno de ias razones: si Ia lucha de clases es esto
que la lglesia entiende por ella, jquién no la condenaria? Pero si el sentido de
la lucha de clases fuera otro, la condena no tendria validez. La lucha de clases
que la lglesia condena es ésia y solo ésta, cuya imagen tiene delante de si.
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Y Girardi nos habla de una nueva orientacién de la reflexion cristiana frente
a la lucha de clases. En primer lugar, tomandola como hecho existente, come
division innegable de la sociedad en clases antagénicas. ba cuestisn—insiste
como en un estribillo—, antes de ser ética, es histérica. Queramos o no, la
lucha estd ahi. La slternativa no estd en admitiria 0 no, sino en qué parie nos
vamos a alistar. Negar el heche o querer quedarse fuera de la lucha es, en
ultimo término, una manera de alistarse en las filas del orden establecido.

El punto central de esta nusva orientacién radica, sin embargo, en la dis-
tincidn entre la lucha y el odio. Se ha rechazado la ucha porque se la creia
inseparable del odio. La novedad viens en el diverso modo de interpretar las
exigencias del amor, ya que no parece necesario ¢l nexo entre lucha y odio,
aungue en concreto la distincion pueda resultar bastante dificil de hacer. E
Evangelio nos manda amar a los enemigos; no nos dice que no los tengamos o
que no los combatamos. De esta forma—apunta Girardi--aparece claramente la
compatibilidad entre el amor v la Jucha de clases {comprendiendo ésta segun
no la vieja sino la nueva imagen que de ella se tiene).

Mds alin, un amor cristiano serie Implica comprometerse en la liberacion de
tos oprimidos y en la transformacidn giobal del sistema gue fabrica los pobres;
y. por consiguiente, el amor cristiano implica luchar contra las resistencias
inevitables de todas las fuerzas interesadas en la conservacion: los privilegia-
dos, los poderoses, los ricos. No solo el amor no exchuye la lucha de clases,
sino que Ia exige. No se puede amar a los pobres sin alistarse a su lade
en su lucha por la liberacidn. La lucha de clases viene a ser para ia nueva
conciencia cristiana un imperativo indisociable del mandamiento de! amor. El
cristiano—dice Girardi—debe amar a todos, pero no a todos del mismo modo:
al oprimido se le ama defendiéndole y liberéndole; al opresor, acusandole y
sombatiéndole—con amor siempre——. La liberacién de los pobres y de los ricos
se lleva a cabo al mismo tiempo. El amor exige iuchar para liberar a todos las
gue viven en una situacién de pecado objetivo. No se puede amar seriamente
a los pobres sin luchar a su lado. El que no estd a favor de los pobres estd
contra ellos. No se puede amar concretamente sin tener enemigos. Imponién-
donos amar a tedos, el Evangeiio nos obliga a salir de la neutralidad, a crear
nos enemigos, a combatirios con amor.

Paralela reflexion nos hace Girardi en torno a la revolucién. Exigir la revo-
lucidén no equivale a exigir la violencia, el recurso a las armas, come frecuen-
temente se dice, Esta falta de distincion es lo que para muchos cristianos
bloquea el problema en la opinidn tradicional. Llamamos revolucién a esta inicia-
tiva humana que transforma rapida y profundamente las estructuras y las
mentalidades. Esta se presenta, al mencs dentro de esta formutacion general,
como una exigencia ineludible del amor. No es ya posible creer en el amor, si
no se ie ve comprometido sincera. y eficazmente en la transformacion del
mundo. En la conciencia de muchos cristianos, aunque no de todos ni de la
mayoria, estd madurando el sentido de una relacién histéricamente necesaria
entre amor y revolucidn, por la que, dando la vuelta a las férmulas en que
han sido educados, piensan gue no pueden ser cristianos sin ser revoluciona-
rios. El mandamiento del amor se convierte en mandamiente de la transfor-
macidn activa y radical del mundo, de la liberacién del hombre de toda aliena-
citn. La sintesis de los mandamientes de amor a Dios v a los hombres, aGcieo
dei cristianismo, Hlega a convertirse en sintesis de religién v liberacion hu-
mana, de religidn y revolucién. Estar en el mundo sin ser del mundo—como
nos pide el Evangelic—se traduce por estar en el sistemsa sin ser del sistema,

Esta es la nueva orientacidn que esté surgiendo en alguna zona de la con-
ciencia cristiana, de la que se hace portador y testigo Julio Glrardi. Un vroble-
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ma para reflexionar y meditar a ia luz de la fe, con la méxima sinceridad de
gue seamos capaces ante Dios, prescindiendo de prejuicios interesados-—dinero,
posicion, tranguilidad, «pazs—, para que no nos encontremos defendiendo equi-
vocadamente intersses propios frente a los intereses de los pobres, de los
hombres, de Dics. '

José Maria VIGH, GALLEGO

1. Filosofia

CERRONL, HUMBERTO: La libertad de los modernos. Ediciones Martinez Roca,
Barcelona, 1972, 316 péginas.

No se acomete el tema en este libro come en un tratado sistematico de la
libertad, sino gque dentro de una serie de temas distintos se va analizando ei
concepto de libertad en su desarroilo evolutivo, partiendo de un concepto satu-
rade de esencias sspirituales, hasta llegar a premisas de orden metafisico vy
a la libertad como una realidad humana. Cree el autor que el hombre actual,
en e] cortexto histérico de los Gitimos siglos, no acepta facilmenie la con-
sideracién de su libertad dentro de un émbito de abstraccién. Se ha pasado
de lo tedrico a lo concreto, lo cual ha encerrado una gran complejidad, Cree
también el autor que el hombre moderno acomete la bdsqueda de la libartad
mediante un avance paulatine y progresivo, encaminado a la consiruccion de
un aparato juridico capaz de garantizarle la scolidez de los nuevos eslabones
de esta cadena. Aparece que la existencia presenta nuevas facetas, cuando
el Derecho y su anélisis se fusionan con el hombre. Estas ideas el autor las
desarrolla al tratar de Jos siguientes temas, precedidos de uno sobre la desilu-
sién, placer, emancipacion: dergcho e historia; derecho e igualdad; marxismo
y derecho; naturaleza de la politica; democracia y Estado representativo; el
partido politico; familia v sociedad. Son filésofos de| siglo pasado los mangjados
sobre tode por el autor, entre Jos gue predominan las figuras de Kant, Hegel
y Marx,

M. 8,

McLELLAN, DAVID: Marx y los jdvenes hegelianos. £d. Martinez Roca, Barcelo-
na, 1971, 186 pags,

Meclelian, catedratico de Ciencia Politica en la Universidad de Kent, intenta
rastrear las infiuencias que Marx ha recibido en sus contactos con la joven
izquisrda hegeliana. Para ello, inicia su libro con un estudio de la evolucidén
politico-filosdfica en los afios siguientes a la muerte de Hegel, desde 1831
hasta 1844,

A continuacién pasa a analizar las ideas de Bruno Bauer, Feuerbach, Max
Stirner y Moses Hess, estudidndolos siempre desde la perspectiva de Marx,
Asi pretende demostrar, sin negar la talla intelectual de Marx, las influencias
que en su pensamiento tiene la oritica de la religion de Bauer; el humanismo,
lejanc a Hegel, de Feuerbach, y la aplicacion de las idsas radicales al campo
de la economia, que hace Hess.
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El libro, documentado e interesante, nos ofrece el coniexto real desde &l
que hay que comenzar el estudio de Marx para poder comprender, sin reduc-
ciones simplistas, sus relaciones con la filosefia hegeliana.

Manue! Maguigira

RICHARD, MICHEL: Los dominios de Ia Psicologia. Ediciones Istmo, Madrid, 1072,
Tomo |, 333 pags. Temo 1, 374 pags.

Desgraciadamente, qué pocas ocasiones se nos ofrecen para sefialar jalo-
nes positivos en nuestro nacional caminar psiceldgico, especialmente en ef
campo de la bibliografia. No, no es un autor espafiol el que nos ofrece sl
iibro. Eso serfa sin duda, hoy, el jugar con fantasias. Pero ya es un paso, un
buen paso, el que las buenas aportaciones, aunque sean en ¢! terreno de la mayar
divulgacidn, se nos -ofrezcan sin la consabida tardanza de una década, por lo
menos.

Tuve el gusto de recensionar el afio pasado este libro en su versién original
francesa. 8e trata de un frabajo realizade en grupo, claro, coneiso, divulgador.
(Cudles son esos dominios de la Psicologia? La vida misma, en sus facetas
més relumbrantes y a ia vez mas cotidianas, la familiar, escolar, clinica, pro-
fesional, industrial, grupal...

Edicidn castellana méds cémoda que |z francesa, en dos volimenes (lo que
ayuda al ser ef tratamiento de los temas auténome), de formato pequefio, muy
manejables.

Feo. Javier G, Foreada

2. Beligidn

POST, WERNER: La critica de la religidn en Karl Marx. Editorial Herder, Barce-
lona, 1972, 336 pags.

Esta obra pone de refieve cdmo el hecho de gue, desde hace algunos afios,
s& haya reanudado el didlogo entre cristianos y marxistas desmiente una de
las afirmaciones o tesis de K. Marx de que juntamente con el capitalismo me-
riria el cristianismo, por la vinculacién, segdn él, antre ambos.

Werner Post, en un esfuerzo muy laudable de sintesis objetiva, pretende
dar & conocer en este estudio la critica que K. Marx hizo de la religién. No hay
en este libro nada que huela a apologética. La originalidad de! autor, si se puede
hablar asi en un tema tan explorado, consiste en afrontar este estudio demaos-
trando fa intima conexién que existe entre la critica que Marx hize de la
religléh v la critica del mismo Marx sobre la filosefiza, la politica v la economia.

Este planteamiento del estudio ileva a Werner Post a descubrir la posibi-
lidad de una anticritica en el quinto y dltimo capitulo de esta obra, sobre el
significado de la critica de la religion de Marx. Posiblemente, el resumen siste-
matico y Ia exposicion de las dos grandes tendencias de la interpretacién

212




BIBLIOGRAFIA

marxista de la religién son la parte mds interesante de este estudio, Sigue
al dltime capitulo una selecta y-bien ordenada bibliografia.

.

V. Q.

ALVES, RUBEM A. Cristianisme, gopic o liberacién? Ld. Sigueme, Salamanca,
1973, 254 pags.

lLa teclogia latinoamericana de la liberacién tiene en el protestanie brasi-
lefiv Rubem A. Alves uno de sus méas destacados pioneros. Este libro—traduc-
cion del original inglés A theology of human hope (1969)—, &l primero suyo,
aparece laudatoriamente prologado por Harvey Cox, y también se encuentra
citado con respeto en la obra posterior de Gustave Gutidrrez.

Puede decirse que {a teologia de Alves estd escrita «en clave de libertads.
El centro de su tesis es ¢l humanismo mesidnico, enfrentado al mesianismo
humanista tradicional, en cuanio aquél sintetiza y auna doblemenie la espe-
ranza y la historia. Critica por ello tante a Barth, por su conceptc de trascen-
dencia «contra la historia», como a Moitmann, por su «docetismo» no suficien:
temente comprometide fampoco en ia historia. La teologia de la liberacidn viene
de un grado mas alld de encarnacion que las teologias de la esperanza y de la
politica. Es por haber querido empefiarse en esa similitud entre ambas, por lo
que no ha sido bien entendida en Centroeuropa.

La idea origen del libro es didfana y gqueda patente en sus péaginas: el
cristianismo como liberador del hombre y potenciador de toda su accidn. Por
desgracia, la terminologia, inevitablemente condicionada por el didlogo de su
autor con los tedlogos cldsicos europeos, resulta complicada v esotérica. La
triste paradoja es encontrarse con un libro como éste, escrito contra 10s espe-
cialistas, pero en terminologia precisamente de especlalistas.

A. Guillén

301. Sociclogia

ACQUAVIVA, SABING SAMUEL: El eclipse de lo sagrado en la civiizacién indus-
trial, Ediciones Mensajero, Biblioteca Fomento Social, Bilbao, 1972. 382 pags.

lLa secularizacidn creciente de nuestro mundo desarroliado actuaj es objeto
de andlisis favorito desde la sociologia de la religion. La presente obra, apare-
cida en [talia hace seis afios, es un estudio bastante completo, en el que Acqua-
viva sintetiza, ordena y expone el estado entonees actual de la reflexign sobre
el fendmenc secularizador. Sus andlisis sobre la crisis de la religion y de lo
sagrado dependen fundamentalmente de las obras previas de Pudoif Otta v
Gabriel Le Bras, y de sus propios trahajos parciales de los diez afos anteriores.
En ia referencia at mito, al simbole y al rito, come concreciones de la expe-
riencia sagrada, es deudor reconocido de Mircea Eliade. La conciusién, bien
razonada, de las diversas variables que entran en juego y de los resultados
de las encuestas de préctica religiosa realizados en casi todos los paises des-
arrollados—también expuestos en el libro—, es la imposihilidad efectiva de
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raalizar una prognosis acerca del destine religiose de la Humanidad. Existe, si,
una gran depauperacién de los aspectos sacrales, pero lo contradictorio de
muchos aspectos de esta secularizacién v las nuevas manifestaciones de reli-
giosidad evitan todo julclo simplista sohre el resultado de fa svidents tendencia
secularizadora.

£n la traduccién parece poco acerfado haber querido conservar en el texto
lvos idiomas originales de las referencias y citas aportadas. En un libro bésica-
mente de divulgacién, no se explican bien, fuera de las notas, los pérrafos en
inglés, francés y alemdn. El libro resulta, con todo, interesante y muy suge-
rente, y cuenta ademds entre sus aciertos con una bibliografia final de 850 titu-
los sobre el tema, '

A, Guiilén

RADCLIFFE-BROWN, A. R Estructura y funcién de la sociedad primitiva, Ed. Pen.
insula, Barcelona, 1972, 249 pags., 20 cm.

La version original de este libro data de 1952 y es una recopilacion de
ensayos y conferencias del profesor de Antropologia Social Radcliffe-Brown,
escritos o dictados entre 1924 y 1949, La labor de investigacion, durante un
cuarto de siglo, de este concienzuda investigador de las costumbres de las
sociedades primitivas, muestra aqui algunos de sus resultados en lo referente
a los sistemas de parentesco, a las bromas y burlas permitidas, al pape! del
totem y del tabd, a los ritos vy docirinas religiosas, a ias sanciones sociales v
a otros efementos de Derecho penal. Los ensayos que dan el nombre al volumen
completo son los més caracteristicos dei autor, puesto qua en ellos expresa
st pensamiento sobre ef campo correspondiente a fa Antropologia Social, ciencia
que define como el estudio de |a sociedad humana, v no tanto de sus culiuras
determinadas. Por ello tiene para & una importancia esencial el concepto de
estructura {«refaciones sociales de persona a persona, v diferenciacion de indi-
viduos v de clases por su papel soclal»), asi como el de funcién [(<contribu-
cidn particular al mantenimienio de la estructura=) v el de proceso social
(«multitud de acciones e interaccionss de los seres humanos en un grupos}.

Estes ensayos de Antropologia Social resultan casi ya clasicos, pero todavia
vigenies en esta clencla relativamente nueva. las hipstesis sociales del pro-
fesor Radcliffe-Brown sobre la estructura social de los pueblos que conoce de
Africa y Oceania han creado merecidamente escueia, :

A. Guilién

WEBER, MAX: Ensayes de sociologia contempordnea. Ed. Martinez Roca, Barce-
lona, 1972. 564 pdgs., 20 cm.

Fue una gran idea de ia Oxford University, de New York, seleccionar en
un solc volumen los escritos clave de Max Weber. La seleccién, llevada a cabo
por Wright Mills y H. Gerth, esté precedida por una biografia del geniat socio-
logo atemdn, y clasifica en cuatro grandes partes las aportaciones clave de
su obra: Ciencia y Politica, Poder, Religion y Estructuras Sociales. Salva la
Gltima parte v un par de articulos de la tercera, tados los ensayos aqui reunidos
estaban traducidos & nuestro idioma en El politice y el cientifico, La &tica pro-
testante y el espiritu del capitalismo vy, sobre todo, en la monumental ohra
Economia y Sociedad, Con todo, el acierto grande vy la utilidad indiscutible de
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este volumen radica precisamente en la seleccién y reecopilacidn conjunta de
tanto material que en su obra dispersa fuera dejando Max Weber. El libro,
ofrecido ahora en castellano, resulta ser asi sustituible para tedo pretendido
conocedor de este autor, Y para todos, muy interesante y enriquecedor, por
cuanio no puede prescindirse de Max Weber en cuaiquier enfoque de la socio-
logia actual,

A, Guillén

308, Soziografia

VARIOS: Estudio socio-econdmice de Torremte. Gaja General de Ahorros y Monte
de Piedad de Torrente. 1972. 133 paginas.

£l convencimiento de la necesidad de la Soclologia para ilegar a una politica
social eficaz v concreta, que facllite el desarrolio de Jorrente en las actuales
circunsiancias es o que ha impulisado a la Caja de Aherros de dicha localidad
a promover el presente estudio, prestando su plena colaboracién scondimica y
técnica. Al parecer, todas las fuerzes vivas de la ciudad han colaborade en ests
estudio con el establecimiento de diez Comisiones distintas. Se trata sélo de
presentar una sintesis del informe general, pues solamente se dan algunos
datos de las tablas de frecuencias, y prdcticamente ninguna de las seiscientas
tablas de correlacién elaboradas, y solo se reproducen unos pocos graficos del
centenar de que dispone el estudio.

El trabajo tiene itres partes. La primera estudia las transformaciones que el
desarrollo scondmico ha originade en algunas magnitudes sociglés, Se da una
breve visién histdrica de la ciudad, se analizan los cambios demogréficos vy
sociales, con la distribucidn de los estratos sociales, y la evolucién del sector
agricola, industrial y comercial. La segunda parte investiga los servicios det
hienestar social y se indica hasta qué punto y en qué medida el crecimiento
o desarrolio de la econemia de Torrente supone progreso social y no sdlo
progresos parciales. Los servicios que se estudian son: Vivienda, 8anidad, Salu-
bridad pGblica, Educacién, Transportes y Comunicaciones, ocios y otros. Un tema
que es fundamental en la problemaética del urbanismo: El suelo urbano. En la
tercera parte se centra !a aiencién en algunos factores de caracier extraeco-
némico que tienen gran importancia come funciones o disfunciones para el
desarrollo econémico. Se analizan una serie de tomportamientos, actitudes y
valores de la poblacion que indican ef estado de reiraso o de progreso y sugie-
ren un programa de educacién popular y de politica local. El andlisis se hace
desde la siguientes perspectivas: sociogconémica, cultural, psico-sociolégica,
sociopelitica v religiosa.

M. B,

3%, Politica. Generalidades. Espafa

GALLEJA, J. L. Don Juan Carlos, gpor qué? Editora Nacional, Madrid, 1972
234 pags.

E} sentido comun aplicado sistemdticamente, més una razonable prepara-
cién histérica, pueden dar como resultado un iibro que sin salirse del tono
periodistico Hlegue en muchos momentos hasia el fondo de los problemas poli-
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ticos. La simplificacion era necesaria, v el autor la ha acaptado; por eso, los
anglisis no sen completos, pero llega a! fondo. El autor se coloca desde las
primeras paginas del fado del pensamiento conservador, lleno de rescnancias
nacionalistas. Desde esta perspectiva sabe ver al Régimen como ¢! resultado
de una victoria militar, y este cardcter fundacional del mismo el Régimen lo
mantiene como su mas profunda esencia. Asi, al preguniarse por la sucesion de)
Régimen, va a hacer una descripcién muy realista de las posibilidades de las
diversas fuerzas soclales y politicas que contribuyeron a la victorla; en especial,
la imposibilidad de la revolucidn social que protagonizaba la Falange. F| drama
de la Falange esta sucintamente apuntado. Y asi otras muchas reflexiones.

Es lastima gue al ponderar el éxito econdmico y social del Régimen comeo
elemento constitutivo de su actualidad, no ha gueride matizaric como el éxito
ante la opinién poblica supueste el control de los medios de comunicacidn,
Es més, llega a valorar negativamente la contribucion de la propaganda al éxito
del Régimen. No compartimos esta opinién,

P. M.

3351. Socialismo

MITTERRAND, FRANCOIS: Per un socialisme possibilista. Dopesa, Barcelona, 1972,
134 pags.

En esta obra se expone, con gran claridad, el programa, casi compleis, de
Gebierno para un mandate presidencial socialista, en visperas de las préximas
elecciones de 1973. Tiens interés por tratarse de un socialismo a su medida
—para Francia y los franceses—, lo cual supone una divergencia con las corrien-
tes soclalistas actuales. Para realizar esta exposicién, el libro consta de tres
partes bien diferenciadas: fa primera consiste en una entrevista realizada al
autor, en la que expone, con gran detalle, los nexos v las diferencias entre ¢!
tipo de socialismo que pretenden para Francia vy el actuaimente practicads por los
Gobiernos de algunos paises socialistas. Sin grandes elocusncias, justifica estas
diferencias por las caracteristicas propias de Francia v sus gentes.

La sequnda parte, posiblemente la mas interesante, presenta el «Contrate
sacialista», redactado por un grupo de expertos, tras el discurso pronunciado
por Mitterrand en Saint-Denis, en diciembre del 69, F programa a realizar por
el Gobieino socialista no trata de levantar castillos de 'a noche a la mafana,
sino simplemente de reestructurar fundamentalmente los drganos  directivos
de la nacidn. Ello seria en dos etapas: la primera de ellas, en los dos primercs
afios, y la segunda, al terminar e] mandato, esto es, & los cinco. Da importancia
especial a fos prohlemas de la ensefianza e Investigacion, con un enfoque muy
prometedor,

La tercera parte expone brovemente ef proceso de creacion de la Convencion
de institucionss Republicanas, en lunjo de 1965, a partir de ia Federacién de Clubs
politicos, especialmente jacobinos.

Eduardo Garcia Valls.
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338. Produccion. Situacién econémica

TURNER, LOUIS: Las sociedades multinacionales. Fd. Dopesa, Barcelona, 1973,
227 pégs.

Sobre tema tan de actuslidad como confuso se ofrecen estas paginas, apa-
recidas en Inglaterra hace va cuatro zhos. En algin sentido, su autor ha pre-
tendido refutar con ellas fa negativa impresion que en El desafic americano
diera Servan-Schreiber de las empresas multinacionales, fundamentalmente nor-
teamericanas, Con todo, la tesis de Turner sobre las socledades multinacionales,
tras analizar su presencia en Canads, Eurepa y Latinoamérica, es que su natu-
raleza misma habré de cambiar si quieren sobrevivir, dado el exacerbado nacio-
nalismo que despiertan en los paises donde se introducen. Las ventajas
econdmicas y técnicas de estos «monstruos» multinacionales [la General Motors
tiene ur volumen de ventas casi equivalente al producto nacional Bruto espafiol
y hace dependsr directamente de las decisiones de su direccion a cerca de
cinco mitlones de personas) son aqui repasadas vy expresadas con mimo. Su
poder de decisién, con esas dimensiones. ya no puede ser puramente econdmiceo,
sing que se incorpora, gusie o no guste, al proceso politico. Para Turner, esto
puede ser una causa provechosa de una mayor integracion econdmica a nivel
mundial, asi como de una mayor coordinacién arancelaria de paises desarrolfa-
dos y en desarrollo.

El punto de mira de todo su andlisis ss, de un moado patepte, anglo-norte-
americano. Sus apreciaciones de los bheneficios que las empresas multinacio-
nales reportan & las economias en desarrollo no resisten los andlisis de un
Furtado, ni tampoco los que Cambre publics recientemente en su librito de ZYX.
En lo qus unos v otros sf coinciden es en apreciar en el auge de estas socie-
dades multinacionales el comienzo evidente de una nueva fase del capitalismo.

Los datos utilizados en el texto son de 1967, y los del apéndice sobre la
presencia multinacional en Espafia (que se adjuniz en esta traduceion] corres-
ponden al «Dossier-Mundo» de abril def 72 y enero del 73.

A, Guillén

BROCHIER, HUBERT: El milagro econémico japonés. Dopesa, Barcelona, 1972
237 pags.

La obra fue publicada originariamente en 1985. Un breve capituio final
recoge la evolucidn japonesa hasta 1970, y el texto anterior esté refundide. No
se puede negar que s partir de 1945 la aceleracién de la economia japonesa
ha sido sorprendente, con unos resultades no igualados ni en el munde comu-
fnista al en el capitalista. Hay occidentales que dudan de gue este crecimiento
pueda subsistir. A través de los andlisis se transparenta la admiracion del autor
por el éxito colective de todo un pueblo que, a partir de condiciones materiales
francamente desfavorables, ha sabido realizar un esfuerzo de desarrollo eco-
némico inigualado por su rapidez y amplitud, En |a primera parte se estudian
las estructuras econémicas y sociales: los comienzos del milagro, 12 demo-
grafia, ia empresa, la gran empresa y los grupos financieros, las empresas
pequefias y medianas, el sindicalismo. La segunda parte trata de los resortes
del crecimiento econdmico: los mecanismos del mitagre, ahorro, renta vy fun-
cionamiento, el Jfapén en el mundo, crecimiente y politica gubernarmental, las
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mutaciones esiructurales de la economia japonesa. El autor peneira una trans-
formacion social profunda realizada en el Japén sin perder su originalidad, con
la cenviceién de lo que o Japén puede aportar, no séle en el plano econdmico,
sino tambign en ei cultural, en la edificacion de una civilizacion planetaria.

M. B.

37. Educacidn

PiCH, JOSE MARIA: El desafio de los hijos. Ediciones Rialp, Madrid, 1973.
255 pags. '

He aqui un libro confortante, rebosante de un profunde sentido cristiano y
apostoiico, de una prudencia cristlana, Se cuenta con un lenguaje muy propie
para la juventud de nuestro tiempe, en orden & su orientacidon cristiana en
medic del mundo en que vivimos. No se trata de hacer una facil critica negativa
del mundo de los adultos ni de exaltar a fa juventud, sing, en orden a tener
una vision mas real y objetiva posible de los momentos presentes, de analizar
los principios y habitos inmorales de la socledad actual para Hegar a dar unas
soluciones cristianas a los prohlemas planteados. Se tiene en cuenta la actitud
contestataria v rebelde de ia juventud contemporanea. Se afrontan, con un
estilo clarg, audaz v dialogal, los problemas surgidos en las des dltimas gene-
raciones. Se ventilan no los problemas sociales de la juventud, sine su enfoque
y otientacidn doctrinal-refigiosa, conjugando ia psicologia y experiencia de la
vida ordinaria y familiar con un sentido evangsdlico y visién sobrenatural de la
misma. Se ve coémo el autor tiene una honda formacion doctrinal y una larga
experiencia pastoral y pedagégica con fa juventud.

M. 8.

39. Vida social, Costumbres

MEYNALUD, JEAN: El deporte v la politica, Editorial Hispane Europea, Barcelona,
1972, 325 pags. :

Conocido es el autor, recientemente fallecido, por sus trabajos sociolégi-
cos, El libre es un estudio que se inserta en e! marco de una indagacion
general de las relaciones existentes entre ios diferentes seciores de la vida
social v politica. Ha creido gue la actividad deportiva merece una investigacion
especial. Llena una laguna que existia en e estudio del deports. La obra efectla
un inventario sistematico de los problemas. formuta diversas hipdtesis de tra-
bajo y apunta algunas orientaciones para la investigacidn, El estudie versa esen-
cialmente sobre la situacion europea; otros ejemplos poseen sélo un valor
ilustrativo adicionat. Es evidente gue el deporte tiende a ocupar uno de los
lugares predominantes en la vida sccial, y es un fendmeno de tal dimension
que no puede dejar de tener muy estrechas reiaciones con todos los sectores
de la vida cotidiana y, por tanto, también con el universo politico. Las autori-
dades publicas tienden a interesarse cada vez mas per lo deportivo, ¥y con
frecuencia fas gquerelias idecidgicas ¢ de partido afectan al desarrollo de las
competiciones, tanto a nivel nacional come internacional. Se establece un cuadro
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que permite interpretar la compleja red de conexiones entre los poderes pu-
blicos y los medios deportivos, v exponer las causas y modalidades de los
confiictos entre elles. Ef autor ha contado con una encuesta v con numerosos
ejemplos. El libro comprende seis capituloos, v cada capftulo cuenta con dos
o tres secciones: . Dimensiones del universo deportivo: participacion en las
actividades deportivas; explotacion del deporte con fines comerciales. 2. Pano-
rama de los grupos deportivos: grupos nacionales; grupos internacionales: mo-
vimiento olimpico. 3. Intervencidn de los poderes piblicos: mdviles: modalida-
des; intervencion de las organizaciones intergubernamentaies. 4. Incidencias de
los conflictos internaclonales. 3. Préctica deportiva y actitudes politicas. 8. El
apoliticismo deportive v sus Hmites. Cuenta el lector con los elementos funda-
mentales de un «dossier» sobre una cusstion cada dia mas importante en le
vida social,

M. B.

4. Politica Econdmica

Hi SEMANA ECONOMICA INTERNACIONAL, ORGANIZADA POR «MUNDO»: La
financiacion del desarrollo en los paises en proceso de crecimiento. Ed Do-
resa, Barcelona, 1973, 320 pags.

Entre los aficionados & interesados por los problemas econdmicos es espe-
rada anualmente con interés la aparicion de este volumen, que recoge las
ponencias y didlogos tenidos en la Semana Econémica Internacional gue orgs-
niza el semanario «Mundo», en Barcelona. La 1l Semana, 11 al 14 de septiembre
de 1972, estuvo dedicada a la financiacién del desarroilo, y reunié a figuras
extranjeras tan conocidas como Kuznets, Kaldor, Richardson y McCracken, junto
& los profesores espafoles Lasuén, Tamames, Trias Fargas, Toribio, Argandofia,
Sureda y Dominguez del Brio,

Si hien la lectura de lo alli expuesto y discutide no creo que pueda dar
una idea exacta de lo que durante aquellos dias fue intensamente tratado por
los participantes, también es cierto que una buena aproximacion se da. En sus
paginas han quedado reflejadas las opiniones de los ponentes sobre el papel
de la agricuitura y la industria en el despegue, la ayuda exterior, las barreras
arancetarias en unos paises y en otros, las empresas multinacionales, los cam-
bios fijos o flotantes, la inflacién en el crecimiento, la contaminacion del medio
ambients como problema real o «pseudo-problema», las funciones de desarrolio
a corto y a largo plazo, la emigracién espafola, las ventajas y desventajas
de la posible integracion en el Mercado Comdn, la utilizacidn de una politica
menetaria neocuantitativa o discrectonal, el crecimiento sectorial y el regional,
las fimitaciones de las estadisticas espaiolas... A tan variados temas traitados
hay que sumar las aportaciones del profesor Lasuén, sobre un nuevo modeio
de desarrollo; de los profesores Tamames y Richardson, sobre una posible
planificacién regionat en Espafa, y del profesor Toribio, sobre las caracteris-
ticas y condicicnantes de nuestra infiacion.

El volumen entero (no hacia falta repetirlo) es muy interesante, y su uiili-
dad para los economistas, tedricos vy prdcticos, es evidente. La recopilacion
v ordenacion de las intervenciones resulta, lamentablemente, més incompleta
y menos lograda que la que se presentd de la {l Semana.

A, Guillén
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5. Empresa

VARIOS: Dislogos sobre la empresa. Universidad de Santiago de Compostels,
1972, 217 pags.

Este volumen incluye las seis lecciones, cen una introduceion, explicadas
en el ciclo dedicade a la «Reforma de la empresa», dentro de las actividades
del Curso Universitario de Vigo. Dado que los catedriticos conferenciantes
pertenecen a disciplinas distintas, aparecen diversos puntos de vista, lo cual
dio fugar a un fecundo didlogo. El tema, pues, se desarrolla desde perspectivas
diferentes. Etlo obedece a que la empresa no se puede encasiliar juridicamente
yeé que exige un planteamiento global desde muy diferentes aspectos: eco-
nomico, socioidgico, psicoldgico, moral, secial... De ello resula que mas que
de reforma de la empresa cabria hablar de una aproximacion a un nuevo derecho
de la empresa. La empresa es, sustancialmente, una organizacion de medios
y de personas en orden z producir para el mercado. Sobre los aspecios y reper-
cusiones de la reforma del concepto de empresario se habla en una doble
perspectiva: Alonso Garcia habla sobre «Problemas que plantea desde el punto
de vista laboral Ja lLey de Cogestions. Menéndez Menéndez contesta a «Algunas
preguntas sobre reforma de la smpresa». La accién sindical en la empresa ocupa
la atencidn de Velarde Fuertes—«lLa experieacia de gestion obrera en la Es-
pafia de 1936-1939s—y de Vida Soria—«Accién sindical en [a ampresar—, A Qtero
Diaz toca el tratamiento de los resortes fiscales en el tema «La distribugién del
valor afiadido en la empresa». Alonso Olea hace resaltar la importancia v con-
secuencias que trae consigo actualmente «E| dinamismo de la Seguridad Socials,

M. B.

H. VAN DER HAAS: La empresa europea en transicion. Dopesa, Barcelona, 1972,
420 pags.

El libro lieva el subtitulo «La transformacion de ia smpresa eurcpea ante
ol desafio americano». El auster, holandsés, ha trabajado en empresas petroli-
faras de variag partes del mundo, y desde 1985 estad dedicado enteramente a la
investigacion, Quiere demostrar de forma irrefutable que la copia servil por
Europa de las estructuras norteamericanas no es mas que un simple paliativo
¥ 10 una solucidn eficaz. Cree que la empresa europea debe copiar de la norte-
americana una primera fase en la mutacion hacia la competitividad, pero que, si
quiere Jlegar a la igualdad de concurrencia en el mercado, dehe busear su
propio camino y su proplo estilo de direccidn empresarial. Tiene la conviccisn
de que la emprese europea ha carecido durante mucho tiempo de orientacion
frente al medio, indispensabie para afrontar con éxito el desafio que representa
la empresa del Mercado Comin, la apertura hacia los mersados mundiales y
la concuwrrencia de potentes empresas americanas de cardcter internacional.
Cree que es necesario gque fa empresa europea venza et impedimenio de sy
atraso esiructural, si guiere desempefiar un papel més brillante en la carrera
hacia la eficacla econémica.

Las primeras 25 paginas se dedican a exgoner un sumario detallade de tado
el lbro. Se dedican sendos capitulos al estudio de! desarrcllo histérico de
la .empresa en Europa y en Estados Unidos; a un esbozo de teoria de la
empresd; & problemas de orientacién; 2l impacto americanc. Para tedo ello se
utiliza una muestra sxtraida de la industria, integrada por unas 30 empresas
americanas y eurcpeas que operan internacionalmente en diferentes mercados
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y-ctyo tamafio oscila desde el medio al muy grande. Con esta muestra ha sido
posible identificar diez dreas principales de transicién o facetas del proceso
de interpretacion crecienie entre los negocios y su entorno. El estudio de cada
drea es objeto de un capitulo. En la dltima parte se estudian casos particulares:
acero, construccion naval, equipos de transperte, maquinaria y construcecion,
equipo eléctrico y electrénico, indusiria quimica, industrias alimenticias vy de-
tergentes, varios.

M. B.

77. Problemas de subdesarrollo

SAMPEDRO, JOSE LUIS: Conciencia del subdesarrolio. Salva: Editores-Alianza
Editorial, Estella, 1872, 170 pégs.

N es nada frecuente encontrarse libros como éste. Como fampoco es
nada frecuente encontrarse catedraticos gue renuncien a su catedra {el profe-
sor Sampedro ha abandonado, hace dos aios, la de Estructura Econdmica inter-
nacional, de la Faculiad de Econdmicas en Madrid} v gue editen estudios
prapios. como éste, en ejemplares de 30 pesetas. La conciencia honesta y el
buen deseo propagador han prevalecido, por lo visto, para José Luis Sampedro
sobre cualguier otra consideracidn material.

El tema central de estas pédginas es va viejo y estd, a la vez, inédite. Ei
problema del subdesarrollo—e«grave, urgente v extenso problema»—suele ser
tratado normalmente con eufemismos tranquilizadores vy tergiversacionss como-
das. En este libro se evita decididamente una y otra falsedad. Ni el subdesarrolio
es sélo pobreza {es también, y sobre todo, marginacion sin perspectivas de
evolucién esponténea}, ni constituye simplemente una etapa previa al desarrollo
(la realidad es que resuita precisamente el reverso del desarrolic, la condicién
necesaria de éste).

Sampedro expone aqui las diferencias acrecentadas entre paises ricos y po-
bres, las limitaciones de la UNGTAD vy las dificultades en las politicas econd-
micas de los paises subdesarrollades. Define también en cuatre niveles—téenico,
econdmico, social y politico—los caracteres del subdssarrollo, entre los que
juzga fundamentales precisamente los dos dliimos (frente a la hipdtesis cldsica
de la teoria econdmica). Su iesis se encuadra expresamente en la latinoameri-
cana de la dependencla—expuesta también en el libro con profusién v claridad—,
afadiendo notas de precisién atn mayor al plantear el auténtico enfrentamiento
en términos de «arriba-abajo» (en lugar de hemisferios Norte-Sur), es decir,
entre |os habitantes de uno y ofro «polo» vertical dentro de cada pais.

Hace referencia también al fendmenc de la contaminacitn-—«g| otro pro-
ducto del desarrellos—, a la sclucidn apuntada del «crecimiento cero» para los
paises industriales, v a la incapacidad radical del capitalisme pars solucionar
estos problemas. Ante eilos, el sistema se recohoce caducads; sus ires pilares
basicos: el mercada, la clencia por la ciencla y ia nacién, han traido efecios
no deseados o han perdido profundamente su sentide, A largo plazo, un socia-
lismo de valores hwmanistas es—para el autor—Ia perspectiva indudable que
se nos ofrece,

Pocos libros méas recomendables gque este Ultimo de José Luis Sampedro,
Ante él, uno no puede menos de pensar que facil y qué didfana resulta la

221



BIBLIOGRAFIA

exposicion honesta de una realidad en crisis. Muy bien escritas, incluso con un
humer muy agradable, son paginas a releer varias veces. A fo largo de ellas
destacan arrolladoramente las dos ideas claves de su autor: el rechazo del
mito del «orden naturai» y la desintegracion constatada del capitalismo. Una
y otra, profundamente ricas en consecuencias.

A, Guillén

946. Historia. Espafia

JUTGLAR, ANTONI: Historia critica de la burguesia a Catalunya. Dopesa, Barce-
lona, 1572, 410 pégs.

dutgiar nos presenta en esta obra en lengua catalana una ampliacién y
revisién de su anterier libro Els hurguesos catalans. En un gran repaso histori-
co, lleno de datos, nombres, fechas y acontecimientos, nos muestra la consti-
tucidn de la burguesia catalana a partir de la repatriacion de capitales ameri-
canos, en los afios 1820-30. Expone después las implicaciones de esta misma
burguesia an @l {evantamientc contra Espartero, en el apoyo facilitado a Nar-
vaez y, sobre fodo, en la constitucién de la Republica del &8. lgualmente, sus
reiaciones con la politica caciquista que consolidara en Espafia la alta burguesia
durante la Restauracién. Por ddtimo, va en el siglo XX, contempla los aconte-
cimientos del afio 1909, las huelgas del 11, la crisis del 17 al 21 y el adveni-
miento de la Dictadura.

Libro que debe leerse sin duda alguna entre los aficionades a nuestra His-
toria por &l papef relevante que jugd la burguesia catalana en los aconteci-
mientos peninsulares de los dltimos dos siglos.

Eduarde Garcia Valls

95. Historia. Asia

GASPAR, LORAND: Historia de Palestina. Miguel Castellote, editor. Madrid, 1972,
182 pags.

El conflicto tan aireado hoy dia por todos los medios de comunicacion
entre judios y drabes, en el Proxime Oriente, es un grave prohlema que causa
ne pocas inguietudes aln en el mundo internacional. Oportuno es este libro,
gue pretende hacer un andlisis profundo sobre las raices histdricas y actuales
de este conflicto. Las 30 primeras paginas describen la situacién actual de ios
palestinos, y el dltimo capitulo, la guerra judic-drabe, objeto del wvoluminoss
libre tan bien vendido en 1972 «{Oh Jerusaiénls, con un apéndice referente
a los aflos 9671972, Esta breve Historia de Palestina ayuda mucho a la
comprension de este problema tan complicado. En sendos capitulos se trata
de les origenes del Reino de David, con abundancia de textos biblicos; de las
relaciones del Islam con la Cristiandad; de! movimiento sionista gue condujo
al establecimiento en Palestina del hogar nacional iudio, en medio de com-
plejas situaciones politicas; dsl despertar del mundo drabe: de un Libro Blanco
que daba a conocer ios graves problemas surgidos por ef mandato de Ingla-
terra sobre Palestina, Asi, este libro es un instrumente eficaz para aquel que
quiera llegar a una comprensién de la situacién politica del Oriente Medio, con
sus antecedentes histéricos y proyecciones internacionales.

M. B,
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Este libro es el primero de la coleccién U de Historia Contempordnea. En él
se esiudian los acontscimientos mds importantes de la historia china en el
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