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EDITORIAL

Arias Navarro
y los problemas pendientes

Suelen decir gque uno de los signos mas claros de la vocacion
personal es el entusiasmo, el enconirarse a si mismo en el propio
destinc y en ia propiz tarea. Pues bien, si recordamos el cimulo
de anécdotas v apunies biograficos gue duranie las Gltimas sema-
nas se han ofrecido al pablice sobre Carlos Arias Mavarro, Presi-
dente del Gobierno, vemos desempoivada esta afirmacién suya
paradéiica de hace algin tiempo: «Munca he tepide aficién a la
politica.» ¥ esla otra: «.. nersonalmente no desec en absoluto ni
ser Ministro de la Gobernacion ni Ministro de oira cosa. Sencilla-
menfe no me gustaria ser Ministro»

{Equivocacion del Consejo del Reino? ;Egquivocacién de Fran-
¢o? Probabiemente, no.

Arias Navarrs parece se intuyd y encontrd mejor a si mismo
como alcalde. Manifesié, recordande su nombramiento como al-
calde de Madrid en 1965 «Ahi, si. Ahi si que dieron en el clave.
No sélo me gustaba ser aicalde de Madrid, sine que me engran-
decia el alma y ia llenaba de emocidn y de gratitud. ;Mada menos
que ser alealde de Madrid!s

i Nos encentramos ante un gran «zlcalde de Espaia»—oomo lo
fue de Madrid—en figura de Presidente del Gobierno?

Parece confirmar esia iesis, en primer lugar, su propia concep-
cidn «reatistas de la politica. «8i el pelitico no es un hombre de
realidades—ha dicho—, es mejor que coja su sombrers v se vaya.
Enire ideas y realidades, prefiero o segundo. La politica como en-
teleqguia no me alrae.» En segundo lugar, los trazos basicos con
tue fa Prensa nacional v exiranjera ha perfilado su retrato: forma-
¢idn juridica, sentido de la autoridad, eficacia en la gestion, pre-
ocupacion social, lealiad a toda prueba, popularidad, energia.

Todo parece apuntar, mas gue a un idedlogo, a un gran adminis-
trador, con eficacia v fantasia creadora.



EDITORIAL

A parecidas conclusiones se podria legar desde 21 analisis de
su Cobierno. Coinciden los comentaristas en sefialar que Franco
dic via libre al Presidente para formar «su» Gobierno, concebido
como un equipo de colaboradores, para buscar «ios hombres mas
inteligentes entre aquelios que él conoce y que ha tratado maés,
profesional y politicamente». Abunda también ahi mas la inteli-
gencia que la ideclogia. Por eso, muchos esperan gue, en la nueva
etapa, predomine el talento en la poiitica.

pero si se consolida la imagen de un Presidente-alcalde y de
un Gobiernc-Ayuntamients, ambos de Espafia, ;eual serd en reali-
dad la forma politica del sistema?, jcuéles los ideales politicos del
pais?, joual la interpretacion de sus aspiraciones?

Porque, como decia en su discurse ante el ditimo Pleno del
Consejo Macicnal del Movimiento el actual Yicepresidenis tercero
del Gobierno, Licinio de la Fuente, «la politica es algo mas que
la pura gestion administrativa de los intergses generales; y el
puebic ne se conforma, aungue lo exija, con una gestién eficaz,
acertada y honesta, sino gue siente la necesidad de integrarse ilu-
sionadamenies en una iarea colectiva».

El propio Presidente del Gobierno afirmo, antes de serlo, que
«1938 fue... el punto de arranque de una politica de altos vuelos...n.
¥ en su discurse en la toma colectiva de posesion de sus cargos
por parte de los Ministros del nuevo Gobierno, hizo referencia a
ios «ideales del Movimiento Nacional»; sefialé como objetivo «man-
tener un orden en cuyo marco los espafoles puedan ejercitar y
desarrollar sus derechos v libertades»; fomentar «las virtudes de
nuestro pueblo, su legitima aspiracion a unas colas mas altas de
hienestar v la fundada esperanza de perfeccionar un orden social
que progresivamente debe ser mas justo»; sproseguir el desarrolio
y garantizar a los espaiioles, especialmente 2 las clases trabaja-
doras, el mantenimiento y promocién de un mejor nivel de vida»;
concedio «alta importancia al desarrolio de la participacién politi-
ca, gque ha de ser promovide y estimulado»; definié la unidad na-
cional como sresumen auténtico de una rica variedad de hombres
y tierras, gue han de ser contempladas para potenciar 1a vida local,
provincial y regional»; reiterd «la vocacion universal de Espafia,
gue mantiene su afan de colaborar en la tarea de la paz» nacional
e internacional. Todo elio, como se ve, a2 mitad de camino, por lo
menos, entre la «politica de altos vuelos» y el pragmatismo.

Movimiente Nacional, orden, bienestar, justicia social, nivel de
vida, participacién politica, unidad compatible con unas dinamicas
entidades politicas menores {municipio, provincia, region}, paz in-
terior, colaboracién internacional, parecen querer ser, pues, las
piezas clave de la nueva forma politica real del pais.

* “ *
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Nos alegramos profundamente de que el actual Presi_denm d‘ée;i
Gobierno siemta tan profunda aversin por las en"’saie‘ql_nas politi-
cas. Porgue las palabras «ovden», «bienestar», «justicia socials»,
«nivel de vida», «paz», «participacién politica», «libertad», se pronun-
cian en todas las lenguas, en las declaraciones programaticas de
Gobiernos de los mas dispares regimenes politicos. Pero, desgra-
giadamente, muchas veces no se convierien en realidad v quedan,
por lo mismo, en pura enislequia.

Queremos, efectivamente, un orden «en cuyo marco los esps-
fioles puedan ejercitar y desarrollar sus derechos y libertades».
;Cusles? Simplemente aquellos que sanciona el Fuero de los Es-
pafcles: igualdad de todos ante la ley {art. 3°); derecho v deber
de todos 2 la educacion e instruccién {art, 5.°}; derecho a la par-
ticipacién politica representativa {art. 10); libertad de expresidn
{articulo 12), de reunién y asociacion {art. 16); derecho a ga segu-
ridad juridica (art. 17}, al trabajo {art. 24} y a su retribucion justa
y suficiente (ari. 27}, a la asistencia y seguridad social {art. 28);
derecho a la seguridad de los bienes propios materiales {arts. 30,
3t v 32}, eioc. '

¥ estimamos que &! pueblo espafic!, en su ya acrecida madurez,
aspira hoy a una realizacién notabiemente mayor que hasta el pre-
sente de toda esta serie de derechos y libertades, particularmente
de los de expresidn, reunitn y asociacion.

Queremos, efectivamente, el bienestar. Pero un bienestar que
no tenga como Gnico indicador el crecimiente de nuestro producto
nacional bruto, sinc gue atienda, ademés, a otros componentes
cualitativos: paz, distribucién equitativa de los ingresos y venias,
cultura, defensa de la Naturaleza v de! medic ambiente, asisten-
cia, seguridad fisica vy seguridad social, libertad efectiva. Y estima-
mos que se ha mitificado excesivamentie la nocidn desarrcllista
de renta nacional v producto nacional bruto, en detrimento de sus
ingredientes cualitativos.

Queremos justicia social. La gqueremos decididamente, Pero es-
tfimamos gue, a pesar de sus logros, nuestra politica social ha sido
hasta ahora demasiado timida, ha sido hasta ahora demasiado poco
progresiva en sus dos lineas fundamentales: la politica de rentas
y la politica fiscal. Creemos que, para acelerar el proceso, los
ohstaculos principales gue el Gobierno tendrd gue vencer son dos:
el fraude fiscal v los monopoliss capitalista-financieros en nues-
tro pais.

Queremos paz interior, Perg una paz que no sea la de los ce-
menterios. Queremos una paz compatible con la vida v la libertad,
Comprendemos gue todo Gobierns debe tener mano dura para
quienes se colocan fuera de la justa legalidad. Perc esiimamos
como politica represiva el guerer acallar o reducir a la minima
audiencia y convocatoria toda voz no panegirica, ioda voz critica.
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EDITORIAL

En este sentido, nos alegramos del criteric del sefior Arias
Navarro, manifestado en diferentes ocasiones antes de su nombra-
siento como Presidente del Gobierno: «Este predmbulo tan bonito
de enhorabuena v de estrenar cargo va a durar muy peco. Esto 5
como la luna de miel o el paseillo de los toreros.» (Después de
la toma de posesién de su cargo como Director General de Segu-
ridad.) «Lo gue mas he aprendido de mi experiencia en la Alcaldia
es el saber aceptar deportivamente la fiscalizacion constante de
una conducta, Creo gue hay que agradecer el elogio como un es-
timulo, y la critica, como upa advertencia..» «El gue acepta un
cargo plibliso iiene gue aceptarle deportivamente. No somos mo-
nedas de a duro, gue gustan a tede el mundo.» Bendito criterio
y admirable leccién para guienes parecen considerar tan privada
la funcién piblica gue ejercitan, gue muestran ser iocades en las
nifias de los ojos por cualquier actitud critica.

Queremos, rapide v a corto plazo, ef desarrollo significativo de
la participacién politica, el avance de la «ofensiva institucional»
que habia anunciado recientemente el anterior Vicepresidente del
Gobierno, sefior Fernandez Miranda. V estimamos que la retirada
de un primer proyecto sobre asociacionismo politico, la hiberna-
cién de un segundo proyecto scbre el mismo tema, la sustitucion
de la idea de <asociaciones» politicas por la de «tendencias», etceé-
terz, no ha favorecido en {a opinidn piblica el aprecio de la since-
ridad de antericres Goblernes, por causa de tales dilacicnes ape-
rentes.

Queremos se hagan compatibles la unidad nacional y la diver-
sidad de las regiones. A este respecto recordemos que el proyecto
de nueva Ley de Adminisiracion Local, vremitido a las Cortes en
la primera mitad de 1973 y tedavia no dictaminade, necesita, a
nuestro juicio, ser profundamente revisads en el sentido de reco-
nocer realmente—con sus consecuencias financieras-—-mayores
atribuciones y mayer facultad de decisién a las entidades politicas
inferiores: municipio, provincia, region, Mecesitames gue el siste
ma, administrativa v politicaments, se descentralice notablemente
méas de lo que lo hizo hasta shora,

Cueremos, finalmente, libartad, libertad ordenada, v la garantia
de poder ejercitarla, mediante el control estatal v social de cual-
guier grupe monopbdlico de fuerza.

Dice un comentarista politico gue los mosios minca se sabe
qué tino de vino van a dar hasta que no transcurre el primer afie
de su permanencia en la bodega; no se sabe hasta enionces si
derivaran, por ejemplo, a «palo cortado», a amentillado, a fino o a
oloroso. Y pide para el nuevo Gobierno el misme privilegio de la
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espera. Esperemos, por lo tanto, anles de juzgar, pers recordando
que la fermentacion de los mostos v la iniciacidn de su deriva co-
mienza desde el momento mismo de su depdsito en ia cuba.

Una gitima anécdota, a proposilo del nuevo Presidente. La conid
&l mismo a cierto periodista, con estas palabras: «.. Yo tenia siete
u ocho afios.. Me quedé a solas con los vinos y cogi una borrachera
fenornenal. Fstuve entre Ja vida v s muerie durante cuarenia y ooho
horas. ¥o creo que mi poca aficién a la bebida se debe principal-
mente al recusrdo de aguel trance. Fue espantoso. Mezclé anis,
aguardiente, Cointreauy, en el chocolate que me dieron a las ocho..»

Se nos antoja, por asociacién de ideas, gue pera la salud, e
equilibrio, la serenidad v el conirel politicos, no sen buenas cierias
mezclas; por ejemplo, una organizacion politico-sindical corporativa,
con una economia real liberal-intervencionista; un centralismo exa-
gerado, ideclégice, con una voluniad de desceniralizacidn politice-
administrativa: suténtica representatividad de las Corles, con oo
patibilidad enire el cargo de procurador vy determinadas funciones
politicas; la libertad de expresién, pero sin delimitar con nitidez
sus linderos; el ordenado contrasie de pareceres, con ausencia de
asociacionismo politico; una independencia o autonomia de ia lgle-
sia y i Estado, pero politizacién de lo religioso; etcétera.

Confiemos en que el mal recuerdo de aguel trance infantil in-
consciente facilite un poco el gue se ofrezca al pueblo espaficl
un vino politico limpio, transparente, sin fraude, de clara natura
leza y denominacién de origen, sin mixtificacién de elemenios ha-
sicos, estructurales, que sean incompatibles en la practica.






ESTUDIOS

Tres puntos cruciales de la polltica
socioecondmica 1973 - 1874

Por Javier GORQOSQUIETA

Ante la imposibilidad de tratar en un solo artlculo todos los
aspectos de la politica econdmica 1873-74, me limitaré a tres pun-
tos que considero cruciales: la estrategia socioecondmica progra-
mada en los dos Decretos-leyes 12/1973 y 13/1974, de 30 de no-
viembre Ultimo; la crisis energética, vy la politica de excedentes (1).

LO8 DOS DECRETOS-LEYVES

El apice de la evolucién socioscondmica de 1973 o constitu-
yeron, sin género de duda, los dos Decretos-leyes de 30 de no-
viembre del mismo afio. Por otro lado, esos dos Decretos confi-
guran y condicionan la politica econdmica durante 1974 en la in-
tencidn del primer Gobierno, con Carrero Blanco como presidents,
y del primero también de Arias Navarro.

Desde su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado» del
dia 1 de diciembre pasado, han proliferado los comentarios, desde
muy diferentes puntos de vista, de ambos Decretos-leyes. Por eso,
y en el intento de aportar algo original, dedicaré algunas lineas a
tratar de la distribucién del coste social que suponen fos dos aludi-
didos Decretos-leyes.

Que por la politica ahi programada para 1974 es preciso pagar
un precio es evidente. Todo plan clasico de estabilizacion implica
un incremento de las dosis de paro del capital y del trabajo, una
elevacion de las existencias no vendidas en almacén, un encare-
cimiento del dinero, una disminucion de los créditos, un desaliento
programado y- provocade de las inversiones puablicas y privadas,
una caida de los ritmos de crecimiento de la renta nacional y del
producto nacional bruto, un freno de fa expansion de la economiz

(] En este mismo nimere de la Revista, ef articulo de Francisco Gémez
Camacho trata de otros aspectos fundamentales de la politica econémica 1973-74.
{Nota de la Redaccidn.]



J. GOROSQUIETA

y de la prosperidad general. Todo plan de estabilizacion, por lo
tanto, supone un verdadero coste social.

Se podré replicar diciendo que la politica esbozada en el Con-
sejo de Ministros de 30 de noviembre dltimo no es la propia de
un plan de estabilizacién de corte cldsico. Asi es en realidad, vy
es preciso aplaudir porque asi lo sea. Recordemos las dos Gltimas
estabilizaciones de nuestra economia, la de 1968 y la de 1870,

Se provocd con medidas drasticas el parén o frenazo en seco
de la economia, y se cosechd, en dltimo término, uno de los peores
frutos que se pueden pensar en un sistema de libertad de empresa:
la pérdida de confianza del empresariado, Esto fue particularmen-
te claro en la estabilizacion de 1970. Desde los primeros meses
de 1971, el Gobierno quiso inducir a una politica claramente ex-
pansionista, pero el bloque de la empresa privada, fundamental, no
respondié a los estimulos. Aturdido por los golpes de dos mini-
estabilizaciones casi sequidas, el empresariado particular no fe-
vant6 los dnimos ni enconird un minimo de euforia hasta noviem-
bre de 1971. Fue en ese mes cuando el Gobierno se decidid a apli-
car los estimulantes cldsicos en dosis més propias de elefantes
que de humanos. Recordemos, p. ej., la decisiva desgravacién fis-
cal por el importe del 7 por 100 de las inversiones programadas
hasta julio de 1973. Respondio, finalmente, el empresario privado
y tuvimos un ejercicio econdmico 1972 claramente expansionista,
Pero atrds habia quedado—y conviene no lo olvidemos—un 1971
de triste memoria, de stagflacion, es decir, de inflacién con estan-
camiento.

Esto es precisamente lo que los actuales directivos de la po-
litica econdmica han fratado de eludir para 1874 y 1975. Por eso
nos han embarcado en una politica mucho mas dificil que la de
estabilizacion clédsica, pero también mucho més positiva. Como
antes, el problema basico es el de la inflacién de los precios, infla-
cién que es preciso detener y curar. Pero ahora se trata de lograrlo
—y esto es fo nuevo—sin parar la economia, sino simplemente
acompafando la expansion vy moderando, sélo moderando, los
ritmos de crecimiento.

Ya ha habido algunos comentaristas que han declarado utdpica
tal clase de politica v gue han afirmado que lo que pretende el
Gobierno es poco menos, mas adn, netamente, la cuadratura del
circulo. Sin embargo, es preciso afirmar categdricamente aque,
desde el punto de vista de la teoria econdmica, no tienen razbn
quienes asi piensan. Es cierto, de todas formas, que solamente
hay una palabra clave para el éxito o el fracaso de tal politica:
ta productividad. Durante 1874 puede crecer la economia al mismo
ritmo que lo haga la productividad del trabajo, sin que tal creci-
miento incida necesariamente sobre los precios de venta. Mas adn,
el incremento de la productividad del trabajo debe conducir con-
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POLITICA SCCIOECONOMICA 1873-74

naturalmente a un aumento en los mercados de la oferta de toda
clase de hienes y servicios, y contribuir, por lo mismo, a un rela-
jamiento de Jas tensiones en los precios. Este efecto estabilizador
en los precios, propio de la abundancia de la oferta y de los su-
ministros, puede ser adicionalmente asegurado mediante el empleo
de una parte de las actuales reservas de divisas en importaciones
de articulos y servicios que vender en los mercados interiores.
De esta manera es posible compensar las tensiones inflacionistas
que pudieran producir en 1974 el aumento de los ingresos medios
y de la demanda de los espafioles y forasteros que nos visitan.

No existe, pues, en el plano tedrico, tal cuadratura del circulo.
Lo que ciertamente parece haber sucedido es lo siguiente. La in-
flacion estaba en la calle s finales de 1973 y se temia su conti-
nuidad a lo largo de 1974. Era preciso frenarla a toda costa. ;A tra-
vés de la aludida estrategia, basada en el incremento de la pro-
ductividad del trabajo? La productividad del trabajo depende de
muchos factores, algunos de ellos operativos sélo a largo plazo,
como es el caso de la mejora del nivel medio de formacién profe-
sional y de la adaptacion de la misma a las verdaderas necesida-
des, o el caso de la mecanizacién, o el del aumento de {a dimensién
media de empresas vy explotaciones. No ha habide confianza en la
suficiencia a corto plazo de una politica de productividad.

Fsta es, a mi iuicio, la Gnica razén que puede justificar el gue
los dos Decretos-leyes que comentamos no establezcan una po-
litica antilnflacionista respetando los mecanismos del mercado
libre, sino que, por el contrario, hayan programado una limitacion
por orden gubernativa de determinados pracios y de determina
dos ingresos.

Esta limitacién autoritaria es la que implica el coste social
propio de la politica econémica prevista para 1974. Con esto vol-
vemos al problema de equidad al que al principio aludia: ;Cémo
esta planeada la distribucion de estos costes sociales entre ios
diferentes sectores homogéneos de poblacién en nuestro pais?

Distribucion del coste social antiinflacionista

Siguiendo el contenido de los dos Decretos, creo podemos dis-
tinguir cinco grandes grupos homogéneos: 1.°, el de los producto-
res agricolas v ganaderos; 2°, el de los comerciantes; 3.°, el de
los obrercs; 4°, el de los capitalistas; 5.5, el de los empresarios.

la pelitica antiinflacionista afecta, en primer lugar, a los pro-
ductores agricolas y ganaderos. Todos sabemos que en torno a
un 90 por 100 de la produccidn agropecuaria la constituyen los
articuios alimenticios. Pues bien, el articulo 1 del Decreto 12/1973
distingue entre alimentos regulados y no regulados por precios de

11
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campafa. Los primeros no podrén subir en 1374 en més de un
6,25 por 100. En relacion con los segundos, el Gobierno actuara
de forma que no puedan aumentar en méas de un 6 por 100. El mis-
mo articulo 1, en relacion con el anexo 1, somete al régimen de
precios autorizados por el Gobierno a 19 grupos de productos de-
rivados de la agricultura y ganaderia, y al régimen de precios «de
vigilancia especial», a 23 familias del mismo tipo de bienes deri-
vados,

Para comprender la posible incidencia de estas medidas sobre
agricultores v ganaderos conviene tener en cuenta lo siguiente:

a) Esas dos alzas del 6,25 y de! 6 por 100 se entienden como
alzas limites al consumidor final. Nada se nos dice sobre la dis-
tribucion de esa subida tolerable entre el productor primario (agri-
cultor o ganadero} v los escalones comerciales. Pero el propio De-
creto-ley 13/1973 parece ser consciente de que en esta pugna tiene
las de ganar el comercio. ;No es, efectivamente, la creacién del
IRESCO (Instituto de Reforma de las Estructuras Comerciales} vy
la ampliacién de poderes de gestion de la Comisaria de Abaste-
cimientos y Transportes, por el propio Decreto, como un reconoci-
miento implicito de que queda mucho por ordenar y rectificar en
nuestros canales de comercio? ;Quién, pues, es previsible que
en 1974 logre, en este rio revuelto, mejores capturas? ;El comer-
ciante o el productor medio agropecuario?

b) La nueva estrategia econdémica viene en una fecha par-
ticularmente inoportuna para el campo en general. Como conse-
cuencia de la escasez de la soja que se produjo en el mercado
mundial durante el dltimo verano, sus precios en el mercado in-
terior se han duplicado practicamente, con la particularidad de que
los altos precios de la soia han tirado hacia arriba de los demds
componentes sustitutivos en los piensos: cebada, mafz, harina
de pescado, etc. De esta forma, el ganaderc se encuentra entre
fa espada de un incremento notable de los precios de los factores
productivos y la pared de ese 6 ¢ 6,25 por 100 de alza méxima de
fos precios al consumidor en 1974, Mucho nos tememos que du-
rante 1974 no haya mds remedic cue relajar en algo el rigor de
la estrategia programada, si no se guiere provocar el colapso de
importantes sectores de la cabafia nacional; por ejemplo, el del
ganado de cerda o la avicultura. Por algo parecide claman deter-
minados grupos de cultivadores; por ejemplo, remolacheros: pre-
cios de venia relativamente congelados frente a cosies crecientes
de mano de obra, fertilizantes, etc.

¢) El régimen de precios de campafa no es nada nuevo en
agricultura v ganaderfa. Lo han estado desde hace muchos afios
en nuestro pais una larga lista de alimentos bésicos: cames, leche,
huevos, azdcar, cereales, aceites, etc. Durante 1973, en concreto,
ninguno de los precios asi regulados aumentd en un 15 por 100

12
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al productor respecto del afio anterior. Sin embargo, si lo hizo el
coste de la vida. 8i, pues, para 1974 no se folera un alza superior
al 6,25 por 100 de tales productos, esto significa que, respecto
del 1 de enero de 1973, se degradan esos precios medidos en
poder de compra, y, por lo mismo, el nivel de vida de los agricui-
tores v ganaderos que los producen. -

Comerciantes

En principio, v como indicaba antes, las medidas conira las
subidas de precios en 1874 afectan de lleno al comerciante, pues-
to gue son medidas frente a las subidas de precios al consumi-
dor final, cuyo interlocutor ordinario es el comerciante. Pero la
gran incognita es, sin duda ninguna, si los actuales sistemas ofi-
ciales de control & intervencién en el comercio, incluida la reju-
venecida C. A.T., mds el recién creado IRESCO, van a ser capaces
de llegar a lo que hasta ahora no ha sido posible: a la clarifica-
cion y transparencia de las redes del comercio privado (importa-
ciones estratégicas, limitacidén eventual de exportaciones, modifi-
cacién de aranceles vy regimenes de comercio, integraciones ver--
ticales y horizontales de las emipresas de distribucién, etc.), a la
eliminacién o ajuste de fuertes intereses particulares (asentado-
res} dificilmente compatibles con el interés general.

Chbreros

En otra parte de sste mismo niimero de la Revista se escribe
sobre la evolucidn laboral-sindical 1973-74. Aqui dnicamente haré
referencia a su parte en el coste de la politica econémica prevista
para 1974. La norma basica es que durante 1974 y por convenios
colectivos no se podrdn acordar incrementos salariales superiores
al alza del indice del coste de la vida elaborado por el Instituto
Nacional de Estadistica o que repercutan en los precios de los
productos de las correspondientes empresas en mdas de un 5 por
100. Esta regla fundamental esta atemperada por otras tres: a) ex-
cepcionalmente, el Gobierno podré aprobar convenios con reper-
cusion en los precios superior al 5 por 100; b) mientras dure en
vigor esta normativa, los trabajadores con ingresos anuales no
superiores a las 150.000 pesetas pagarén a la Seguridad Social
la mitad de lo que pagaban hasta ahora; ¢) el tipo de imposicién
fiscal sobre las rentas del trabajo se reduce del 14 al 12 por 100.

El rebajar del 14 al 12 por 100 el tipo de imposicién sobre los
rendimientos del trabajo personal, aunque se trata de una medida
compensatoria de la norma bdsica, nos parece importante, puesto
que se establece con caracter definitivo—no sélo para 1974—y
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porque responde a un evidente postutado de equidad; asi se puso
de relisve en el numero anterior de nuestra Revista {2}.

Sin embargo, ni esta medida ni las otras dos compensatorias
neutralizan fa fuerza de la norma esencial: congelacidn del poder
de compra de los salarios durante 1974. Es, pues, muy claro que
ia clase trabajadora soporiard muy realmente una parte importan-
te del coste de la politica antiinflacionista para 1974; en lineas
generales, ni participara en el crecimiento, previsiblemente mode-
rado de la economia durante este afio, ni se podra recuperar de
jas alzas en e! coste de la vida que se produzcan desde la firma
del convenio de trabajo en 1974 hasta el final del mismo afio. (8Sin
embargo, parece no es contrario al Decreto el hacer frente a esta
segunda eventualidad mediante cldusula de esie tenor: mensual-
mente, los salarios convenidos se adaptardn autométicamente al
aumento del coste de la vida durante 1974, segun los indices oficia-
les del Instituto Nacional de Estadistica.]

Los capitalistas

Entiendo aqui por tales a quienes perciben determinados ingre-
sos—intereses, alquileres, dividendos, plusvalias—como propieta-
rios de bienes (liquidos, mobiliarios, raices, etc.}. Tedricamente,
fos dos Decretos-eyes que comentamos les atafien de multiples
maneras:

al No podran percibir durante 1974 dividendos, participacio-
nes, acciones liberadas o retribuciones de cualquier clase superio-
res a la media de los distribuidos en los dos afios anteriores, o al
5 por 100, en caso de que no hubiere habido distribucidn en 1972
y en 1973 o la media no hubiere llegado al 5 por 100,

b} Con las salvedades a que mas adelante aludiremos, serén
objeto de gravamen fiscal las plusvalias devengadas en las enaje-
naciones de activos mobiliarios e inmobiliarios.

En cuanto a la congelacidn relativa de los dividendos y demds
rentas del capital, aun en el caso de que hubiera garantia de po-
derla hacer plenamente efectiva, no es facil estimar en qué grado
deriva hacia los propietarios de bienes una parte del coste social
de la politica antiinflacionista para 1974, En nada afecta a las
empresas que en 1972 y/o 1973 hayan tenido una generosa poli-
tica de distribucion de beneficios en forma de dividendos, de
acciones liberadas, eic. Algo afecta a las empresas que, como
consecuencia de una escasa rentabilidad o de una politica de auto-
financiacidn sin ampliaciones de capital, hayan distribuido dividen-
dos inferiores al 5 por 100. En cierto modo poedriamos decir, pues,

£2) Cfr. Victorino Ortega: «Impueste sobre el Rendimiento del Trabajo Per-
sonal», REV. DE FOMENTO SOCIAL, ociubre-diciembre 1973, pdgs. 371 sigs.
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que, en primer fugar, el Decreto-ley 12/1973 penaliza a las empre-
sas poco rentables y a ias que no han explicitado las reservas en
forma de nuevas acciones total o parcialmente liberadas para los
antiguos accionistas. Desde otro punto de vista, este «coste», dis-
tribuido en la oscuridad enire algunos capitalistas, es de muy dis-
tinta naturaleza que el propio de la congelacién de precios y de
salarios. Efectivamente, y al contrario de lo que sucede con los
precios y salarios congelados, los capitalistas por él no ingresaran
menos: unicamente tendran que esperar algo para el disfrute de
una parte e sus ingresos.

El otro componente del coste que pagaré el capital, el nuevo
impuesto de plusvalias, lo estimamos justo, dentro de una ten-
dencia totalmente necesaria hacia la progresividad de nuestro sis-
tema tributario. Pero la pregunta gue queda también ahora en pie
es la de siempre: ;Tendra e! Ministerio de Hacienda los medios
precisos para impedir el fraude y obtener del nuevo impuesto el
rendimiento apetecible? Como antes el Ministerio de Comercio
en relacién con el IRESCO, tampoco el de Hacienda debe estar
muy seguro de la eficacia del actual sistema fiscal, cuando en el
mismo Decreto 12/1973 {art. 15) se ponen las bases para un no-
table fortalecimiento de la inspeccion tributaria. (Entre paréntesis:
;Es tolerable que el presupuesto para 1974 prevea que los ingre-
sos fiscales por administracion de loterias—10.000 millones de pe-
setas—sean superiores en 1.000 millones de pesetas a los pre-
vistos por el lmpuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas?
;No dicen los hacendistas que todo el sistema fiscal deberia girar
sobre el guicio de este Gltimo impuesto? ;Por qué, si no es por
un fraude escandaloso, sucede lo contrario?)} ;Rendiréd significa-
tivamente el nuevo Impuesto de Plusvalias?

Los empresarios industriales y de servicios

La medida de! ajza permitida en los precios de bienes indus-
triales y de servicios es distinta que la indicada antes para los
alimentos. En relacion con agquéllos hay dos criterios bésicos:
a) Gnicamente podrdn repercutirse en los precios los aumentos de
costes salariales y de materias primas; b} los aumentos de pre-
cios por costes salariales sélo podrén ser aquellos que corres-
pondan, como. maximo, a un incremento de la masa salarial en
un 14 por 100.

Al contrario de lo que sucedia con los productos agricolas vy
ganaderos, no se fija aqui un tope taxativo a la subida de precios.
Permite, por el contrario, repercutir en los precios la totalidad del
alza en el coste de las materias primas y la que suponga una su-
bida de los salarios en un 14 por 100.

;D6nde encuentran las empresas industriaies v de servicios su
parte en el coste social de la politica antiinfiacionista para 19747
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Tedricamente y primero, en que no pueden repercutir eventuales
aumentos en el costo de otros factores productivos que no sean
el trabajo v las materias primas: energia, maquinaria, instalacio-
nes, etc. En segundo tugar, en que, como consecuencia del aumento
del coste de la vida en més de un 14 por 100 en 1973, son pre-
visibles alzas de salarios superiores a ese techo trasladable del
14 por 100.

Pero no cabe duda de que existe agui una discriminacién en
contra de las empresas agricolas y ganaderas. Porque, a la vista
de ia marcha de los salarios medios en el campo durante estos
ultimas afios, son de prever en é| durante 1974 elevaciones tan
fuertes al menos como en la industria y los servicios. ;Por qué
no poder repercutir en los precios, como estas Gltimas, lo equiva-
lente a una subida de los salarios en un 14 por 1007 Paralela
pregunta podriamos hacer sobre las materias primas; ya aludimos
antes a dos: a los piensos y a los fertilizantes. ;Por qué esta dis-
criminacion?

Evidentemente, el Gobierno ha optado por una politica a ultran-
za de alimentos baratos. Pero esto supone, como intenté dar a
entender arriba, cargar una parte desproporcionada de la politica
econdmica 1974 schre las espaldas de agricultores y ganaderos.
;Por qué? Tal vez por aquello de que la politica es la ciencia de
lo posible, y la masa de poblacién agropecuaria, hoy por hoy, crea
menos problemas al Gobierno que el eventual enfurecimiento ur-
bano e industrial por la carestia de la vida. Pero ;es justo some-
ter asi ef deber ser, la moral, a |a politica?

Estimulos a la inversion

Que el Decreto 12/1973 no quiere ser meramente estabilizador
o muestran muy particularmente los estimulos que contiene a la
inversién directa y a la inversion en Bolsa. Asi, determina, por
ejemplo, que «las piusvalias que se reinviertan en valores mobi-
Harios cotizados en Bolsa en las condiciones y con los plazos que
se establezcan, sélo se computarédn en la mitad de su cuantia»
{articulo 16). ARade que «las plusvalias originadas en la enajena-
cion de activos empresariales o en la de la vivienda propia del
contribuyente, no seran objeto de gravamen, siempre que el im-
porte de tales enajenaciones se reinvierta en bienes de ia misma
naturaleza y destino, y en los plazos y con los requisitos que se
determinen». Finalmente, restablece el «apoyo fiscal a la inver-
sion» que, para otra coyuntura, se establecid en noviembre de 1971.
Como indicamos al principio de este articulo, tal desgravacién
fiscal fue uno de los principales factores determinantes de la ex-
pansion econdémica de 1972, Estimulos especificos de naturaleza
fiscal se determinan, ademas, con cardcter permanente para la con-
centracién de empresas (arts, 22 y 23).
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Minirreforma fiscal

Muy importante es también el hecho de que, hilvanada en un
Decreto-ley de urgencia y a su amparo, viene una verdadera mi-
nirreforma fiscal, sostenida por los siguientes pilares:

a} Modificacion del Impuesto sobre los Rendimientos del Tra-
bajo Personal (art. 14]).

b} Criterio de estimacién objetiva de las bases imponibles
para una larga serie de impuestos {(art. 15}. '

¢} Fortalecimiento de la inspegcion fiscal {art, 15},
d) Creacion del Impuesto de Plusvalias (art. 16).

e) Revisién de bases y tipos del impuesto General sobre la
Renta de las Personas Fisicas.

Creemos que esios cingco punios son muy apios para el logro
de un sistema fiscal justo y progresivo. A la equidad y justicia de
una moderacion de los tipos impositives sobre los rendimientos
del trabajo personal ya hemos aludido antes. El esfuerzo por la
estimacién objetiva de las bases supone una conversidn de la
Hacienda Publica desde la claudicacion v el compromiso que su-
ponia la estimacion global de las mismas o el apoyarse indefensa
en las meras declaraciones del contribuyente. El fortalecimiento
de la inspeccion fiscal es la condicién sine qua non para esa esti-
macién objetiva v para la eliminacion, al menos parcial, de los
actuales fraudes. El nuevo Impuesto de Plusvalias forialece la im-
posicion directa, en la misma linea de justicia y equidad. Las nue-
vas bases vy tipos para la imposicion sobre la renta de las personas
fisicas supone en realidad una reduccién de la presion fiscal res-
pecte de la escala hasta aheora vigente; sin embargo, es de esperar
que e} fortalecimiento de la inspeccion fiscal, el aumento {regu-
fade ya por una norma complementaria) del niimero de sujetos
obligados a declarar, la intensificacion prevista de las sanciones,
la ampliacion {ya hecha) de los signos externos de riqueza vy Ia
misma suavizacion realista de los tipos Impositivos, hagan a esie
tributo en el fuluro enormemente més productivo que hasta el
presente. No olvidemos, por otro lado, gue la suvavizacion de los
tipos es relativa; por ejemplo, las renias que excedan de los cince
millones de pesetas anuales estan gravadas—la parte excedentg..
con el 65,12 por 100, sin que en ningiin case el total del impuesto
suponga una contribucion superior al 40 por 100 del total de los
ingresos anuales.

Se trata, repetimos, de una auténtica minirreforma fiscal, pues-
to que se establece no sélo para 1974, sino con cerdcter perma-
nente. Viene, del mismo modo, embozada en dos Decretos de
emergencia la creacidn de dos instiiuciones para la reforma de
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estructuras: e! ya mencionado IRESCO y la Junta Superior de
Precios. '

Antes de abandonar estos dos Decretos-leyes, hagamos refe-
rencia a lo que determina para 1974 sobre politica del gasto pi-
blico: «El Gobierno no adoptara ni propondré ninguna disposicion
gue pueda producir aumento de los gastos plblicos consuntivos
sobre los previstos en los presupuestos generales del Estado,

. salvo por motivos de necesidad razonada e inexcusable» (ar-

'iécul{) 13].

En relacién con esta medida recordemos que en el presupuesto
para 1974 aparece una dotacion de accién coyuntural, «con destino
a la realizacién de inversiones que promuevan el desarrollo eco-
némico», por un importe de 10.000 millones de pesetas. Como se
ve, ya el presupuesto especifica el destino empresarial, no con-
suntivo, de esta partida de 10.000 millones. Pero seguramente no
estorba e} que el Estado se comprometa de una manera explicita
a la no realizacion de mayores gastos consuntivos de los previstos
en el presupuesto; conocemos efectivamente como el incremen-
to de gastos administrativos del Estado ha sido uno de los prin-
cipales factores desencadenantes de inflaciones pretéritas.

Un presupuesto congruente

Y ya que hemos parado en el presupuesto para 1974, podria-
mos detenernos un momento para hacernos esta pregunta: jLa
estructura de este presupuesto, elaborade como proyecto antes del
30 de noviembre dltimo, es congruente con la politica esbozada
en los Decretos-leyes de esa misma fecha?

Creemos es preciso responder que si. Y nos apoyamos en |0s
siguientes datos:

a) El presupuesto se cierra equilibrado. Lo cual indica que
no encara frenazos bruscos [cerraria con superdvit) ni acelera-
ciones expansivas (lo haria con déficit].

b) Se dedica a inversiones piblicas el 30 por 100 de los gas-
tos publicos, es decir, 164.000 millones de pesetas. Se prevé la
posibilidad de créditos extraordinarios al Estado hasta un valor
del 1,25 por 100 del total de gastos publicos programados. Se
autoriza al Ministerio de Hacienda (art. 30} a pedir crédito al ex-
tranjero, para inversiones, hasta un limite méximo de 6.368 milio-
nes de pesetas. Se faculta, del mismo modo, al Ministerio de
Hacienda (arts. 32 y 33) & emitir Deuda del Estado y Bonos dei
Tesoro. Los segundos, sin expresidn del [imite méaximo; la primera
«no podra exceder del 10 por 100 del total de gastos presupues-
tados para la Administracidén Central y Organismos auténomoss.
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Se autoriza, ademas, al Ministerio de Hacienda (art, 39] para
emitir una clase especial de Cédulas para Inversiones, con destino
exclusivo a la construccion de viviendas de proteccion oficial,

Como se puede apreciar, todas estas medidas facultativas avis-
tan, mas bien que el frenazo, el acompafnamiento de la expansion
por el Estado. No hay, pues, incongruencia enire el presupues-
to 1974 v los dos Decretos-leyes de 30 de noviembre pasado. Sélo
resta desear que los responsables de la politica econdmica 1974
acierten en el gobierno de la economia en esta dificil coyuntura
y por el dificil derrotero que se ha elegido.

LA CRISIS ENERGETICA

La crisis del petréleo, desencadenada a raiz de la guerra drabe-
israeli de primeros de octubre de 1973, ha sido la variable eco-
némica mundial mas importante del Gltimo tercio de ese mismo
afio vy la que, més que ninguna otra, es previsible condicione a
evolucién econdmica internacional durante el presente afio.

El petroleo tiene, precisamente hoy, importancia crucial por
dos motivos: primers, porgue habia desplazado relativamente del
consumo a otras fuentes de energia tradicionales, como el carbén
y la slectricidad de procedencia hidraulica; segundo, porque ha en-
contrado al mundo sin tener a punto ninguna solucién de recambio,
como hubiera sido el caso de la energia nuclear empleada a gran
escala y comercialmente ventajosa.

Referidas, p. €}, a Espaﬁa,'algunas cifras bastcas manifiestan
la siguiente;

EVOLUCION DEL CONSUMO DE EMERGIA EN ESPANA
{en toneladas equivaleniss de carbdén) (3)

1960 1960 1970
Carbon ... .. v v e e e s 12,461,896 14.518.00% 15.635.273
Energia hidroeiéctrica ... ... ... ... ... 1.997.840 6.230.837 11.102.452
Petroleo ... ... ... .ol 1.499.786 8.784.521 45.044.847

Vemos como, en.el perfodo considerado, el ritmo de crecimien
to del consumo de petréieo es enormemente méas rapido que en la
energia hidroeléctrica, y mas inlenso en ésta que en el consumo
de carbdn.

£3] Cfr. informaciones Econdmicas, 1 de diclembre de 1973, pag, 3.
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Frente a eslas fuentes principales, el consumo de energia nu-
clear en 1971 fue de solo el equivalente a 1.113.282 Tm. de carbén.

En términos relativos, se calcula que en 1973, del tofal del
consumo nacional de energia, el 60 por 100 ha correspondido a los
derivados del petrdleo; el 18 por 100, al carbén; el 17 por 100, a
la energia hidraulica; el 2 por 100, al gas natural. Y de la energia
eléctrica producida en 1972 (68.695 millones de kilovatios-hora),
el 50,9 por 100 fueron de procedencia hidrdulica; el 44 por 100,
térmica; el 5,1 por 1060, nucl=ar.

Del total de las imperiaciones espaﬁolés de petréleo en 1972
{37.251.000 Tm.), el 68,9 por 100 procedié del drea del golfo Pér-
sico, y el 90 por 100, de los paises arabes.

Esta situacién de Espafa, representativa de lo gue sucede en
Europa occidental, explica que el relativo embargo del petréleo por
parte de los drabes esté amenazando seriamente terminar con la
prosperidad de Occidente.

Para valorar ias consecuencias de este embargo relativo con-
viene distinguir en &l dos aspectos: el corte de los suministros
y la elevacién de los precios.

El primero estd siendo utilizado como arma politica contra is-
rael y sus amigos, vy tiene un claro significade de presion politica
y de represalia. Lo que ya no ha estado tan claro es la eficacia de
tal embargo v la unidad arabe en mantenerlo. Ya en enero se ha-
blaba de insolidaridad por parte de Libia por razén de sus ventas
de crudos a los Estados Unidos, v de cémo esos grandes inter-
mediarios que son las compaiias petroliferas habian encontrado
diferentes medios de limar el filo al embargo; p. ej., si antes ven-
dian petrdleo drabe a Holanda y nigeriano a Francia (pais «amigo»
de los arabes), han podido respetar el embargo vendiendo ahora
a Francia petrdleo arabe, y a Holanda, petréleo nigeriano; pero
los suministros contintian. Después de varios domingos en bicl-
cleta en Holanda, el propio Presidente francés afirmaba que ese
pafs estaba consiguiendo el doble del petrdleo preciso para cubrir
su propio consumo. Queda, sin embargo, en pie el que en diversos
paises han aparecido las restricciones al consumo, aungue no sea
sino por elementales razones de prevision y de cautela.

Mas complicado es el problema de los precios. Los paises pro-
ductores de petréleo miembros de la O.P.E.C., en su reunién de
Teherén de los dias 22 y 23 de diciembre pasade, decidieron slevar
el precic de los crudos de 5,09 dolares el barril (159 litros) a 11,65
délares, en mas de un 100 por 100, por consiguiente. Libia, por
su parte, elevd el precio a 18,768 ddlares el barril, y Nigeria, a 14,59.

Ha terminado, pues, la época del petrdleo barato, vy los pafses
indusiriales se preguntan scobre las consecuencias del encareci-
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miento de esta materia prima en la expansion vy el equilibrio de
sus propias economias.

Para responder a estas preguntas conviene recordar, en primer
lugar, que aproximadamente el 70 por 100 del precio de la gaso-
lina al consumidor es un impuesto, un ingreso fiscal. En 1972 in-
gresé el Estado 17.030 millones de pesetas por impuestos espe-
ciales sobre productos petroliferos. Y segin el anterior Ministro
de Industria, sefior Lopez de Letona, las previsiones para 1974 eran
de 23.500 millones. «He de decir, sin embargo-—manifestaba en las
Cortes—, que en ning(in momento ha pretendido el Gobierno apro-
vechar la coyuntura de aumento de los precios del crudo para
incrementar la recaudacién de los impuestos sobre el petrdleo.
Las cantidades repercutidas sobre los precios petroliferos sélo
absorben, vy no en su totalidad, los aumentos del coste del crudo.»

Hay, por lo tanto, una cosa clara: si el Estado pudiera renun-
ciar a una parte importante de sus actuales ingresos procedentes
de impuestos sobre el petréleo, podria ser minima la repercusion
sobre el consumidor Ultimo del alza en el precio de los crudos.
Incluso, como ya se hace, se podria discriminar entre la gasolina-
auto, por un lado, v el fuel-oil para centrales térmicas o el gas-oil
para el transporte, por otro, a favor de estos Gitimos.

Pero ;puede el Estado renunciar? Creemos que si, en fa medi-
da que la minirreforma fiscal, a que antes aludimos, hiciera mucho
més productivo, particularmente, el Impuesto sobre la Renta de
ias Personas Fisicas.

Por otra parte, hay un estudio a nivel oficial sobre la inciden-
cia del alza del precio de los combustibles liguidos en el precio
final de los productos afectados. De é| extraemos estos datos (4):

: Incidencia en el
Producto precio final {%])

Gasolina auto (media} ... ... ... .o i 421
Gas-oil:
Uso general [transporte) ... ... ... ... ... ... 0,858
Pesca y agricultura ... ... ... oo e s 0,776-1,552
Navegacion ... ... ... ..o v ver s e e 0,886-1,050
Fabricas de gas ... ... o vvr v cee e e o 0,00
Fuel-nil pesado:
Usos industriales ... ... ... ... o v e e 0,112
Camento ¥ G885 ... vcv vir e ver ver cee e e 1,883
Renfe ... ... .. o o e e e e e 0,276
Navegacitn ... ... ... .. oo vr i e e s 0,055

(4) Cfr. Informaciones Econdmicas, 3 de noviembre de 1973, pdg. 1.
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Como vemos, la incidencia mas elevada, con mucho, es en el
precio del producto «transporte en coche» y ni siquiera en éste
llega al 5 por 100. O sea que, ciertamente, la subida de los precios
del pefroleo, aun en el caso que ] Estado no renunciara a una
parte importante de sus ingresos fiscales por este capitulo, supo-
ne una dificultad adicional en la lucha conira la inflacién, pero
tampoco se justifica pintar el horizonte demasiado negro. Y mucho
menos pintario oscuro, tratando de enmascarar una subida artifi-
cial, poraue si, de toda clase de productos en el mercado.

Otra cuenca interesanie del problema es la que vierte a los
paises productores. En primer lugar, ;jestdn abusando de un poder
de monopolio? Responderfa: «Utilizando este poder, si; abusan-
do:.., muy probablemenie no.» ;No han abusado mas los Estados
Unidos y otros paises comprandoies petréleo durante bastantes
afios con ddlares v libras depreciados? ;No ha participado el pe-
troleo durante muchos afos del general deterioro de la relacién
de intercambic entre los precios de las materias primas expor-
tadas por los paises en vias de desarrollo y los de productos ma-
nufacturados vendidos por los paises industriales? Siendo esto asi,
iN0 supone una mejora en la equidad de las relaciones comer-
ciales a escala mundiat el que una de las materias primas mas
importante, como es el petréleo, mejore posiciones en esta rela-
ci6n de intercambio?

De todas maneras, la economia es compleja y, no se sabe por
qué, susle dar la razén, aunque en sentido distinto del original,
a aquella frase del Evangelio: «Al que tiene se le dara, vy al que
no tiene, aun lo poco que tiene se le quitards. Porque ;es seguro
que se logre una deseable redistribucion internacional de la renta
a través de! aumento del precio de los crudos? ;No pueden res-
ponder——como lo hardn, muy probablemente—los paises industria-
les con el aumento correspondiente de los precios de sus expor-
taciones, muy en particular a los paises petroleras, y en general
al Tercer Mundo? Las areas petroliferas pueden quedar entonces,
mas o menos, como antes en el intercambio, pero los paises po-
bres no productores de peirdleo corren el grave riesgo de tener
que comprar mas caros los dos tipus de productos: los petrolife.
ros v las manufaciuras v equipes industriales. Con lo cual—citan-
do de nuevo al Evangelio~-, «su situacion viene a ser peor que
la primera». En definitiva, todo acabaria en una redistribucién al
revés de las rentas a escala mundial: desde los paises en vias
de desarrollo no productores de petrdlec hacla las naciones petro.
leras, por un lado, e industriales, por otro.

Estimamos que solamente una solidaridad global de los paises

en vias de desarrollo puede forzar una redistribucion mundial de
las rentas & costa del grupo de los pafses mas ricos.
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POLITICA DE EXCEDENTES

No quiero terminar este escrito sin hacer alusion a uno de los
fenémenos sorpresivos de 1973, que puede tener particular inte-
rés para nuestro pafs,

Desde gue se logrd el autoabastecimiento nacional de trigo. la
politica econdmica ha estado impregnada por una preocupacian
casi obsesiva por el problema de los excedentes. Se hizo el ensayo
de la contingentacién, en un esfuerzo casi desesperado por elimi-
nar los de trigo; se extendi6 la contingentacidn a la remolacha;
preocupaban ya los excedentes de cebada: la reciente Ley sobre
la Vid, el Vino y los Alcoholes estd marcada por una serie de
prohibiciones de plantacién de vifia y de reposicion de marras de
vino comtn, etc., etc. Al amparo de los excedentes se ha des-
arrollado, ademds, toda una literatura antiproteccionista, a la due
ho faltaban. ciertamente, argumentos a medias: jpor gué exporiar
trigo con pérdida?, ¢por qué obligar a los industriales a comprar
el caro alcoho! procedente de la destilacién del vino de pasto?,
etcétera.

El aio 1973 nos ha traido la sorpresa de que, por primera vez,
el S.N.P.A. (antes, Servicio Nacional de Cereales y Servicio Na-
cional del Trigo} ha podido exportar ganando dinero; por primera
vez, la exportacién de trigo nacional ha constituido un negocio
muy sansado. Con los demaés cereales y el vino sucede algo pa-
recido. En relacién con el vino, el actua! y previsible «tirén» de la
demanda mundia! lleva camino de convertirlo dentro de dos o
tres afios en un articulo francamente caro, dada la escasez rela-
tiva de la oferta mundial de este producto.

;Habré llegado el momento de revisar todo el planteamiento
de la politica de excedentes?

Si miramos a las estadfsticas a escala internacional, nos en-
contramos, p. ej., con la realidad que nos manifiestan los tres
cuadros siguientes:

B
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Cuadro 1

INDICES DE PRECIOS DE LOS PRODUCTOS PRIMARIOS
En § U. 5. A, {Base 1968-70 = 100}

Agricolas Minerales
Total Alimentos  No alimentos metyales
1971 1 1010 11,2 90,0 94.8
2 102,3 1101 934 97.8
3 1012 $08,1 93,8 96,6
4 ol e . 101,5 107.8 96,5 85,8
1972 1 .0 .. 10,5 118,06 106,2 161.,4
z 12,7 1242 110,86 1003
3 1143 1254 114,3 96,0
4 21,0 129,2 1350 94,5
1973 14 139.8 1432 169,7 106,1
2 157.,5 161,7 1868 1232
Enere ... ... ... ... . ... 130,3 137.7 151,56 98,2
Fabrero ... ... ... ... ... ... 1385 43,2 166,4 104.,4
Marzo ... ... ... ... ... ... .. 150,6 148.6 191,1 15,8
Abril ..o o 149,4 1539 1741 118,59
Mayo ... ... oL 155,0 162,0 183,2 1208
dunio ..ol L L 67,2 1692 2032 1301
Jlo o 178,0 77,7 2144 1441
AQosto ... . L 179,0 . —_ —

Fuente: «E! presupuesto y la economia espafiola 1974,

Guadro 2

AUMENTOS DE PRECIOS EN ALGUNAS MATERIAS PRIMAS
En § U.5. A,

42 trim. 72/ Julio 73/
47 trim. 71 A% trim. 72

Caucho ... ... .o 12,0 89,3
Algodén ... ... ... ... . e —_ 1,2 68,3
Lana merino ... ... ... ... ... ... .. 1252 A86
Plomo ... ... .0 3986 44 1
ZING .. o e e e e e 13,8 113,06
Cobre ... ... ... ... o 48 86,6
Estafto ... ... .o cov s v s 12,0 234

Fuente: National Institute for Economic and Social Research {NIESR).
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Cuadio 2

AUMENTOS DE PRECIOS POR GRUPOS DE BIENES ENTRE FINALES
DE 1971 ¥ MEDIADOS DE 1973
En moneda de cads pais

Precios industriales

Bienes Materias
manufacturados primas
USo Al o i o e s e 11,2 459
Canada ... ... ... ... ... ... ... 18,0 208
dapén ... ... ... L 6,7 214
Finlandia ... ... ... ... ... .. ... 20,4 333
Franela ... ... ..o .00 oo ol el 12,7 21,8
Alemania ... ... ... ... ... ... ... 7.7 £1) 103 {2}
Irlanda ... ... ... ... ... .. .. 95 {3} 354 {4}
Takia ... .. v 205 (1) 8,5
Holanda ... ... ... ... ... ... ... 10,5 1.3 ()
NOFUBES .0 voe v o e e 7.5 (1) 58 (2
Inglaterra ... ... ... ... ... ... 10,0 25,5
Media simple ... ... ... ... ... 12,2 21,2

Fuente: 0.C.D.E.

Del cuadro 1 pedemos deducir, primero, que los precios me-
dios mundiales de los productos primarios han crecido a un fuerte
ritmo entre 1971 v agosto de 1973; segundo, que este ritmo de
crecimiento se ha acelerado muy especialmente a lo largo de 1973;
tercero, que las materias primas de procedencia agricola se han
encarecido notablementie més que los minerales y metales; cuarto,
que, entre los productos primarios del campo, ha sido notable-
mente mayor el alza de las materias primas para la industria (al-
godon, lana, caucho, etc.) que la de los alimentos.

El cuadro 2 nos confirma en.la aceleracion del crecimiento de
los precios de las materias primas, precisamente en 1973, Asi su-
cede con todos los productos gue ahf aparecen, excepto con la
lana. La fuerte subida de la lana en 1972 se pueds explicar por
la escasez de la oferta, provocada por la notable caida de sus
precios en el periodo 1969-71; ésta es, al menos, [a opinién més
especializada.

En el cuadro 4 encontramos que, con la excepcién de ltalia y
Noruega, el aumento de los precios de las materias primas sobre-

£1) ind!ce de precios de los bienes de equipo solamente,

{2) Indice de precios de bienes intermedios {primeras materias v semi-
facturados).

(3) v {4} Datos hasta e! 4° irimesitre de 1972.
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pasa en todos los pafses e! de los productos manufacturados. Por
término medio, el aumento de aquéllos ha superado en nueve pun-
tos el registrado en el precio de los productos manufacturados.

Después de tantos afos de ir perdiendo valor relativo en los
mercados mundiales, ;estamos ante un nuevo boom de los pre:
cios de las materias primas, de los precios, en particular, de los
cereales v alimentos primarios?

Piensan los especialistas que la lenta reaccion de la oferta
de productos alimenticios vy los bajos stocks, tanto publicos como
privados, hacen pensar que las tensiones en los mercados agrico-
las habrén de perdurar un tiempo. Algo parecido ocurrird con la
tendencia a la sustitucion de productos sintéticos—caucho, fibras,
plésticos—por los naturales, a la vista de la subida de los costes
de produccién en los correspondientes mercados. En el mis-
mo sentido podriamos aportar, p. e}, miltiples testimonios de la
F.A.O (ante las perspectivas de crecimiento de 1a poblacién mun-
dial}; recientes manifestaciones del Secretario norteamericano de
Agricuttura; |a opinién del Premio Nobel de la Paz 1970, Norman
Bourlag, etc... N. Bourlag, que trabaja en el Centro Internacional
de Mejora del Maiz y el Trigo (Méjico), asegurd, v. gr., a primeros
de enero, que cada afio hay en el mundo 76 millones de personas
més que alimentar, y que no hay reservas de grano actualmente;
que para atender a los nuevos habitantes del planeta se hace ne-
cesario aumentar la produccion de granos anualmente en 25.000
millones de toneladas, «pues la realidad es que nace més gente
que la que mueres.

¢No convendrd repensar toda nuestra politica de excedentes,
particularmente de cereales y—como indicamos antes—de vino?
Como minimo, todos fos indicadores apuntan a que 1974 debe ser,
en este terreng, mas que un periocdo de decisiones radicales, un
afio de expectativa.
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Precios y politica monetaria
en 1973-1974

Por Francisco GOMEZ CAMACHO

§i la Mistoria fuera reversible v existiera la posibilidad de
elegir entre la situacién monetaria presenie y la de comienzos
del 73, el nueve Gobierno tendria una oportunidad més, que
posiblemente no dejaria pasar.

En el afio 1973 la economia espafiola no fue una excepcion en
el conjunto europeo, y si al empezar el afio se vio afectada por
la crisis monetaria, la despedida del 73 y entrada en el 74 han es-
tado presididas por una nueva crisis: la crisis del petréleo.

La economia espafola habia heredado del afio 1972 una situa-
cion claramente positiva, si se exceptia el problema de los precios:
ia fase expansiva que se vivid durante ese afio mantuvo su vigor
en los primeros meses del 73, v sdlo se ha visto gravemente
amenazada con motive de la crisis de energia de finales de afio.
Pero si el ritmo de actividad con que saludamos el aflo 73 era im-
portante, no lo eran menos dos hechos que le acompafiaban: el
equilibrio exterior y la tasa de inflacidn. :

El equilibrio exterior era un dato positivo a tener en cuenta
de cara al nuevo eiercicie, pues, por primera vez en bastantes
afios, los excedenies de la balanza de pagos permitian un margen
de manicbra que justificaba cierta esperanza en cuanto a la posi
hilidad de hacer compatibles el ritmo creciente de desarrollo con
una disminucidn de las tensiones inflacionistas. Naturalmente, la
tasa de inflacién era un dato negativo que deberia reducirse lo
més posible en el nuevo afio que comenzaba. Asi estaban las cosas
en enero de 1973, ;Como evolucionaron, a medida que pasaron los
meses? '
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En los primeros meses de 1973, e sector industrial v el de la
canstruccién registraron una aceleracion de su actividad. Lo mismo
sucedid en el sector de los servicios. En general, la demanda global
pulsd con fuerza suficiente para mantener el ritmo de desarrollo,
con lo que el primero de los ohjstivos que se habfa propuesto la
autoridad econémica estaba cumplido: mantener el nivel de acti-
vidad economica, ;Qué sucedid con las tensiones de precios?

El afio 1972 habia supuesto un crecimiento del indice general
de precios al por mayor del 6,9 por 100 respecto de 1971. Esta
presion alcista siguié manifestdndose en los primeros meses de
1973: la tasa de crecimiento de dicho indice alcanzé en el primer
trimestre un valor del 5,3 por 100. Si ésta era la situacién en cuanto
al Indice de precios al por mayor, el indice del coste de la vida
no ofrecia mejores perspectivas: el 8,1 por 100 de elevacion media
en 1972, fue sustituido, en el primer trimestre de 1973, por una
tasa de variacidn intertrimestral del 8,2 por 100, que, tras la su-
bida de abril, pasé a ser del 9,8 por 100 (tasa anual intertrimestral).
Los cuadros | y Hl recogen la svolucién del indice del coste de la
vida {conjunto nacional} y de los precios al por mayor, para los
nueve primeros meses del afio 73.

CUADRG NUMERO |

Indices del coste de la vida {conjunto nacionai)

Afo y mes Ind.gral.  Alim. Vest. Vivien. G.grales Diversos
1968. Afic basice ... 1000 1600 100,06 100,06 1000 1060
1969. Media mensl. 1022 1029 102,5 101.4 101.G 103.5
1970, Idem id. ... ... 1080 105,17 112,0 106,3 107.3 1123
1871, ldem id. ... ... 1169 113,89 1216 112.6 1154 1241
1972, Septiembre ... 1295 128,6 134,3 1202 123,5 1358

Qctubre ... ... 130,5 1287 137,5 1213 124.5 137,1

Noviembre ... 1307 1280 1393 122,06 1253 138,8
Diciembre ... 1317 129,4 140.2 1227 125,6 138,23
1973, Enero... ... ... 1327 130,7 140,86 124.0 1259 139,6
Febrero ... ... 132,9 130,1 142,3 1248 126,6 139,8
Marze ... ... 134,0 131,3 1443 126.3 127.,3 140,2
Abril... ... .., 1359 1338 1460 1275 127.8 141,8
Mayo... ... ... 1379 136,5 147.8 128,1 1291 143,0
Junio... L. 140,0 138.1 1494 130,06 129.9 1447
Julfo.,, ... 141,5 145,9 150,0 1302 131,3 146,5
Agoste ... ... 143.8 144.6 151,1 131.7 132,2 147.8
Septiembre ... 146,3 147.4 154,3 133,2 134,3 1491

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.
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CUADRG NUMERQ il

indices de precios al por mayor

Afio v mes ind. gral. Com, alim. Com. no-alim.  Mat. prim.
1972, Enero... ... ... .0 oo - 226,2 2816 1874 2043
Febrero ... ... ... ... ... 227, 2827 188,1 205,7
Marzo ... ... ... ... 229,8 2670 189,0 2078
Abril... ... 2321 270,5 120,0 208,0
Mayo... ... ... .. 2333 2727 1801 209,1
Junio ... ... 2318 268.4 191,7 2094
Julto L. 2282 261,1 192,1 2098
Agosto ... ... ... ... .. 2286 261,0 193,1 211.8
Septiembre... ... ... ... 231.4 2646 1950 2141
Qciubre ... ... ... ... ... 2311 263,1 196,0 2150
Noviembre ... ... ... ... 2335 266,56 197.2 2148
Biciembre ... ... ... ... 2356 26898 198.1 2154
1973, EnBro... .. oo cir vee aee 2383 2721 201,2 2158
Febrero ... ... ... .. ... 2415 277,3 2022 216,2
Marzo ... ... ..o 2452 2833 2041 2183
Abril... .o oo e 254,7 300.2 204,8 2189
Mavyo... ... ..o 2547 2088 2064
Junio .., o el ol 253.3 2947 2079
Julio ... .o oL 251,2 2897 209,0
Agosto ... ... ... . 253,23 2939 208,8

Fuente: Institutc Nacional de Estadistica.

Al enjuiciar estos cuadros, quizd el comentario més moderado
sea el que, a propdsito del alza de precios experimentada en 1972,
aparecié en sl Informe anual del Banco de Espafia: «Cabe aceptar
gue un grecimiento econdmico rapido comporta inevitablemente
y alin se ve facilitado por un cierto grado de alza de los precios;
cabe admitir que los costes sociales impuestos por un intento de
atajar con rapidez un proceso inflacionista pueden ser mayores
que los costes sociales derivados de la inflacidén, y es cierto, en
fin, que ni un pafs puede pretender aislar su economia de un pro-
ceso de inflacién mundial, como el actualmente existente, ni la
gravedad de una inflacién nacional puede ser adecuadamente juz-
gada con independencia de los ritmos inflacionistas experimenta-
dos por otros paises con los que se encuentra en conexion a
través de fa competencia internacional. Todas estas consideracio-
nes no bastan, sin embargo, para justificar [a intensidad del pro-
ceso inflacionista que estd padeciendo la economia espafiola. Dicha
intensidad es muy superior a la que explicaria un rapido creci-
miento econdmico y es tal gue mas bien tiende a consolidar de.

28



F. GOMEZ CAMACHO

fectos estructurales de nuestra economia o a fagilitar ia aparicion
de otros adicionales» (1}.

ALGUNGS BASGOS DE ESTE PROCESO ENM 1973

Precios agrarios y ganaderos frente a precios industriales

El afio 1972 habia supuesto un cambio en la relacién de estos
dos grupos de precios: el sector agrario y ganadero redujo nota-
blemente el ritmo de crecimiento de sus precios, desacelerando
asi el avance de los componentes alimenticios dentro del indice
de precios al por mayor y del coste de la vida. Los precios de los
productos industriales v servicios, por el contrario, aparecen como
la componente fundamental en la explicacion del alza de esos in-
dices durante el mismo afio 1972. Los precios al por mayor de
los productos alimenticios saltaron de un indice cuyo valor era
261.6, en enero del 72, a un nivel de 269,8 para diciembre del mismo
afto. En ese mismo periodo, el indice de precios al por mayor de
los productos no alimenticios salté de 1874 al 198,1.

Si el afio 72 se compara con las cifras disponibles del 73, esa
relacion aparece cambiada: la compenente alimenticia salta de
272,1, en enero del 73, a un valor de 293,9 para el mes de agosto
del mismo afo. También para los precios al por mayor, ei indice
del sector no alimenticio aumentd, én ese mismo periodo, de 201,2
a 208,8. Si del indice de precios al por mayor pasamos al indice
del coste de ia vida, el cuadro | nos permite afirmar que en 1973
dicho indice evoluciond en el mismo sentido: el indice del compo-
nente alimenticio, que en enero alcanzdé un valor de 130,7, en sep-
tiembre del mismo afio era de 147 4.

Observacionés criticas sobre estos datos

Dos observaciones me parecen importantes a este propédsito.
La primera se refiere al significado gue hemos de airibuir al hecho
de los desfases temporales en el crecimiento de dos o méas magni-
tudes econdmicas, como, por ejemplo, fos precios de sectores di-
ferentes. La segunda relaciona el aumento de los precios agricolas
gue, como acabamos de ver, tuvo lugar el afio pasado, con el volu-
men de reservas disponibles para poder frenar ese alza de precios.
Empezaré por esta dltima.

Al estudiar la situacién de la economia espafola ante 1973, el
Instituto de Estudios Fiscales sefialaba lo siguiente en cuanto al
volumen de reservas que disponia el sistema espafiol v su posibie

{1} «informe del Banca de Espafia» (1672}, pdgs, 74-75.
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utilizacion racional (2). Al empezar el afio 73, Espafia disponia de
un volumen de reservas con el que podia cubrir hasta nueve meses
de importacién, cuantia que se aproximaba al doble del nivel medio
de reservas de los paises de la O.C. D.E. En la medida en que los
superavit de la balanza corriente siguieran incrementando ese vo-
tumen, la sociedad espaficla estaria transfiriendo ahorro nacional
al exterior, lo que no parecia aconsejable, dado el nivel de des-
arrolio de nuestra economia.

La O.C.D.E. contempiaba la posibilidad de atacar simuitansa-
mente el problema de los precios y el del aumento continuo del
volumen de reservas al iniciarse el afio 73. Habia que reconocer
que la politica desplegada por el Gobierno a finales del 72 para
frenar el alza de precios ne habia dado los frutos apetecidos. Era
necesario programar una politica comercial que -aprovechase la
pausa de los precios en los primeros meses del afio 73 para con-
seguir la maxima estabilidad posible. Como medidas concretas se
recomendaban: la liberacién del comercio exterior, la privatizacion
del comercio de Estado {en que tan poco se ha hecho después de
prometer tanto) y la rebaja coyuntural del arancel. La conclusién
a la que Hegaba el Informe del instituto de Estudios Fiscales decia
asi: «La oportunidad de liberalizar el comercio, avalada con la sé-
lida posicion de la balanza de pagos y las reservas acumuladas por
la previsién vy el esfuerzo de nuestra politica econémica, conce-
den a la economia espafiola—en opinién de la 0. C. D. E—una opor-
tunidad histérica, similar a la de 1959, para ascender en el camino
de su progreso. Convendria no desaprovecharla» (3).

Sobre el fondo de estas recomendaciones de la 0. C.D. k., llama
la atencion el que, siendo el alza de los precios agricolas y alimen-
ticios el componente mas destacado dentro del proceso inflacio-
nista sufrido por la economia espanola en el afio 73, la autoridad
econdmica no intentara frenar ese alza mediante flujos de impor-
taciones que, aumentando la oferta global, disminuyeran las ten-
siones de precios; el volumen de reservas disponibles asi lo per-
mitia. Si, como se suele admitir, existe una correlacién inversa
entre importaciones agricolas y ritmo de incremento de los pre-
cios agricolas y alimenticios, este hecho podia haberse utitizado
mas eficazmente a la hora de instrumentar una politica desacels-
radora de los precios. Es claro, sin embargo, que en la medida
en que esas importaciones se hubieran pagado a precios mas altos,
debido a las alzas registradas en los mercados mundiales, el pro-
blema se habria complicado, obligando a considerar los defectos
estructurales de la produccidn. Conviene no olvidar, en cambio,
que esta dificultad--como sefala el comentario del «Informe del
Banco de Espafia», reproducido mas arriba—no puede aducirse
como explicacion del alza de precios que venimos comentando.

(2) «Economia Espafiola 1973», Instituto de Estudios Fiscales.
{3} Op. cit., pdg. 53.
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La segunda observacion se refiere al significado de los desfa-
ses temporales en la evolucién de los precios de dos sectores
diferentes, en nuestro caso, el sector industrial y el sector agrico-
la-ganadero. Fste es un aspecto del problema de los precios que,
en mi opinién, requiere un tratamientc metodoldgico diferente del
actualmente admitido como ortodoxo en la ciencia scondmica. Los
instrumentos teoricos de gue dispone el economisia no parecen
los mas adecuados para el analisis de la variable «tiempo» y sus
efectos en e! mundo econdmico. Consecuencia de esta falta de
instrumentos adecuados es la afirmacion siguients: «<kEn una vi-
sion dinamica del movimiento de los precios, es poco adecuado
acotar periodos relativamente breves para juzgar el retraso rela-
tivo de componentes particulares de los precios; resulta muy di-
ficil precisar cual es el antecedente y cual el consecuente, v,
desde luego, una aproximacién al tema desde el criterio del man-
tenimiento de una paridad entre unos y otros precios solo puede
conducir a una aceleracion del proceso inflacionista» [4). Si esto
fuera cierto, lo i6gico ante la persistente alza de precios que se
observa seria concluir de esta forma: pueslo que la realidad nos
muestra una aceleracidon del proceso inflacienista, su origen—de
acuerdo con sl comentaric anterior—estard en gue los precios se
fijen, en la realidad, con un criteric de mantenimiento de ia pa-
ridad. Ahora bien, explicitamente se reconoce que este criterio no
es considerado en la teoria econdmica, con lo que, en Gltimo tér
ming, se estd reconociendo implicitamente que la realidad de la
formacidn de los precios es algo que la teoria econémica no con-
sidera..., aungue sean numerosos los tratados que se titulan «Teo-
ria de los precios». De este tema, como en otras ocasiones he
prometido, me ocuparé mas despacio en un futuro no lejano.

Ante el afio 1974

Prescindiendo de una consideracién explicita v amplia de los
precios industriaies y su evolucidn en el afio 1973 (5), si consi-
dero importante notar lo siguiente de cara al afio 1974. El afio 73
supuso una aceleracion en el ritmo de crecimiento de los precios
agricolas frente a los industriales. Para el ano 74 es de prever una
incidencia mayor de la crisis energética sobre los precios indus-
triales que sobre los agricolas. A esto se afade una seguridad casi
absoluta de que el volumen de reservas disponibles se tendrd que
destinar, primariamente, a satisfacer las alzas de precios de Ia
energia, lo que planteara dificultades muy superiores a las que
existieron el afio anterior para frenar los precios agricolas median-
te importaciones de choque. Es cierto que el Decreto-ley de 1 de
diciembre del 73 establece un tope inferior para los precios agrico-
las gue para los industriales, pero ;jserd compatible ese nivel de

(4]  «informe del Banco de Espafia» (1972}, pags. 77-78.
(5 Véase el cuadro namero 11, en su componente no alimenticia,
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precios oficialmente limitado con la cantidad de bienes disponibles
en el mercado nacional? No olvidemos que, en la teoria admitida,
precios y cantidad estén intimamente relacionados Yy gue no es
posible modificar o controlar uno de los términos sin que, por
ello mismo, se vea afectado el otro.

Resumiendo, al empezar el afio 73, el problema de ios precios
era uno de ios més preocupantes en el panorama econémico es-
pafiol. Para resolverlo o, al menos, intentar suavizarlo se contaba
con unas posibilidades Gnicas, que la O.C.D.E. comparaba con
la situacién de 1959; equilibrio exterior, volumen de reservas, ofer.
ta abundante de productos energéticos...; la mayor dificultad pro-
venia de la crisis monetaria internacional. Al terminar el afio 73,
tas estadisticas indican que, teniendo en cuenta las dificultades
propias de una politica de control de precios v a pesar de las cir
cunstancias favorables de las que.se partio, la tasa de inflacidn
no s6lo no se ha dominado, sino que incluso ha aumentado. Como
reaccidn ante esta situacién, la autoridad dicté el Decreto-ley de
1 de diciembre, y, constatando la frecuencia con gue se suele
acudir a estos Decretos para encauzar la actividad econémica, mi
pregunta seria esta: jpuede una economia que oficialmente se
proclama «economia libre» solucionar sus problemas a base de
BDecretos-leyes?

LOS PRECIOS Y LA POLITICA MONETARIA

Sin necesidad de incurrir en teorias cuantitativas rigidas, pare-
ce sensato admitir que las magnitudes monetarias estan fuerte-
mente refacionadas con el nivel real de actividad econémica y que
esa relacion se refleja en los precios. Ciertamente, resulta dificil
valorar cuantitativamente esa relacion, pero o que si me parece
posibie es sefialar algunos aspectos estructurales de |a misma. En
esta direccion podria interpretarse la orientacion del tltimo «ln-
forme del Banco de Espafia», cuando, al analizar ia polftica mone-
taria, distingue entre «factores auténomos» y =autoridad mone-
tarian.

El problema de la politica monetaria espafiola en el afio 1973
puede expresarse en funcion de dos objetivos que, al parecer, son
incompatibles: la estabilidad de los precios y el crecimiento eco-
nomico. Para estabilizar los precios, dadas las tensiones inflacio-
nistas, la politica monetaria habria de actuar contractivamente;
para activar la economia, esa misma politica deberla ser exparn-
siva. ;Gémo concebir e instrumentar una politica monetaria que
siendo contractiva, a la vez fuera expansiva? Este era el dilema
planteado a la autoridad monetaria a comienzos del 73: las pri-
meras medidas adoptadas por la misma autoridad se orientaron
de esta forma:
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En enero se produce la crisis monetaria internacional y, como
consecuencia de los movimientos de capital que la crisis alento,
el sector exterior inyecté en dos meses a la economia espafola
mas de 25.000 miliones de pesetas, gue suponian un notable aumen-
to de la base monetaria del sistema. A este aumento hemos de
aRadir la cantidad de efectivo que, por reflujo estacional, pasa a
comienzos de afio de manos del pablico a los depésitos bancarios.
Si g estos dos factores afadimos el impacto expansivo del sector
pablico en los tres primeros meses, tendremos suficientemente
explicado gue el coeficiente de liguidez de la Banca pasara de!
9 por 100, en noviembre del 72 al 10,5 por 100 a mediados de
marzo del 73.

Si la falta de liquidez puede paralizar la economia de un pais,
el exceso de ella predispone para tensiones monetarias y alzas
de precios no menos peligrosas. La autoridad era consciente de
ello y se propuso evitarlo. ;Cémo absorber el exceso de liguidez
reflejado en las cifras anteriores, sin originar con ello una crisis
por falta de crédito?

Et primer dato a despejar era temporal. ;Se fijarfa un volumen
de liguidez que fuera adecuado para el equilibrio a corto plazo
o habria de considerarse una perspectiva mas dilatada en el tiem-
po? En una fase expansiva como la que estaba atravesando la
economia espafiola, reducir bruscamente las disponibilidades Ii-
quidas por falta de una vision amplia de futuro puede ser grave
para la economia; pero prescindir de un cierto control inmediato,
por miedo a deshacer planes més ambiciosos en el tiempo, podria
originar un caos econémico dificil de encauzar. La autoridad mo-
netaria espafiola decidié actuar dentro de los limites que propor-
ciona una visién a medio plazo: intentaria conseguir que la tasa
de crecimiento de las disponibilidades liquidas se mantuviesen
entre un 18 y un 20 por 100. Con este fin adoptd una serie de
medidas cuyo objetivo era el de reducir el volumen de liquidez
existente en el sistema.

£l dia 1 de marzo, una Orden del Ministerio de Hacienda obliga-
ba a la Banca y Cajas de Ahorro a cumplir diariamente el coefi-
ciente de caja. Esto equivalia a elevar el coeficiente en 0.8 puntos,
aproximadamente, y a bloguear unos 15.000 millones de pesetas
de liguidez,

Otro de los instrumentos utilizados con este fin fueron los
honos del Tesoro, una de las innovaciones recientes en el sistema
monetario espafiol, que permite una mayor flexibilidad a la actua-
cién de la autoridad. A partir del 8 de marzo, el Banco de Espafia
inicio la venta de bonos en mercado abierto, y en los tres meses
siguientes la cifra-de bonos colocada alcanzaba los siguientes va-
lores: marzo, 450 millones de pesetas; abril, 1,735 millones; el 18
de mavo, 4.000 millones de pesetas.
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Por aitimo, el 16 de marzo introduce el nuevo sistema de pese-
tas convertibles, iniciando asi una nueva forma de ercsion del
capital. En conjunto v entre febrero v marzo, las autoridades mo-
netarias drenaron liquidez por un importe efectivo no inferior a
los 24.000 millones de pesetas, y el 30 de abril, cuando e} Banco
de Espafia redujo en 5000 millones de pesetas las lineas de redes-
cuento ordinario de [a Banca, el coeficiente de liquidez de ésta se
situaba en un 9,24 por 100.

Es evidente que uno de los objetivos pretendidos con esta dis-
minucion de la liquidez bancaria era el control de los precios y
la creacion de condiciones econémicas que suavizasen las posibles
tensiones monetarias. No seria razonable esperar una estabilidad
de precios si las magnitudes monetarias se abandonan a su libre
albedrio. Podemos decir, por tanto, que en los primeros meses de
1973 el alza de precios se vio «frenada» por esta disminucién de
las disposiciones liquidas de la economia. ;Qué valor supuso este
«frenazo»?

Es imposible conocer el alza de precios y del coste de la vida
que se hubiera producido si las magnitudes monetarias no hubie-
ran sido controladas mediante la reduccién de su liguidez. Sf sa-
bemos, en cambio, cusles fueron los valores alcanzados por dichos
indices a pesar del control por parte de la autoridad. Los cua-
dros I y Il recogen la evolucién de esos indices para los nueve
primeros meses. Si para el mes de septiembre el indice del coste
de vida habia supuesto un aumento de casi un 13 por 100 sobre
el mismo mes del afio anterior, no parece sean exagerados los
célculos que sefalan un aumento cercano al 15 por 100 para fina-
les del 73. jjUn 14,20 por 100 oficial, al que se ha llegado en un
aito en el que las autoridades econdmicas no tenian planteados
problemas de energia y, ademés, disponian de reservas gue les per-
mitfan mérgenes amplios de actuacion discrecional sin peligro de
crear tensiones graves en el sistemal! ;Qué suceders en el afio 74,
cuando los margenes son més reducidos {aunque el volumen de
reservas ha aumentado) vy la crisis de energia parece afiadir nuevos
problemas? Si la historia fuera reversible y existiera la posibilidad
de eleglr entre la situacién presente v la de comienzos del 73, el
nuevo Gobierno tendria una oportunidad mas, que, posiblemente,
no dejaria pasar. Desgraciadamente, esta eleccion, como otras mu-
chas, ya no es posible.

Aunque brevemente, acabamos de ver la evolucién de la po-
litica monetaria en los primeros meses de 1973. ;Cud! es ia situa-
cién al empezar el afio 747 De la erosién de liquidez que se juzgd
necesaria a comienzos del afio 73 hemos pasado a una polftica
expansiva, instrumentada con medidas de tipo fiscal y monetario,
Ef miedo a las consecuencias que puedan derivarse de la entrada
en la fase recesiva del ciclo; los problemas planteados por la
crisis del petréleq, entre [os que no puede olvidarse el que afec-
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tard a los trabajadores espafioles en el extranjero, y el deseo de
mantener una situacién de euforia economica, a la que ya nos
habiamos acostumbrado en una fase expansiva del ciclo mas larga
de lo normal, parecen justificar esa politica. Naturalmente, la pre-
gunta que da miedo formularse es ja que trata de esclarecer la
repercusién que esta politica tendra sobre los precios.

De la amplia gama de medidas dictadas por la autoridad, el
Decreto-ley de 1 de diciembre es. sin duda, el exponente mas
significativo de la situacién econdmica al terminar el afo 73.
Habiéndome ocupado ya de las lineas fundamentales que consti-
tuyen la estructura béasica del Decreto (6), me limito aqui a seha-
jar aigunas de las medidas de politica monetaria més recientes.

Con el fin de aumentar las posibilidades crediticias del siste-
ma, el coeficiente de caja se redujo al 6,75 por 100 (anteriormente
era del 7.5). Junto con esto y a partir del 7 de diciembre de 1973,
quedaba sin efecto el ndmero tercero de la Orden de 21-XI-71,
dejando de computarse como recursos ajenos para el calculo de
los coeficientes de caja e inversién los saldos que en los balan-
ces bancarios mantuvieran a su favor las Cajas de Ahorro. Esos
saldos se considerarian como si fuesen saldos interbancarios. Con
esta medida quedaban liberadas disponibilidades liquidas por valor
aproximado de 20.000 millones de pesetas.

Esta politica expansiva por parie de la autoridad monetaria no
supone un olvido de los problemas a que puede dar lugar y, cons-
ciente de ello, la autoridad aprobé a comienzos del 74 una nueva
emision de bonos del Tesoro con los que poder operar en mercado
abierto, compensando asi movimientos que pudieran ser perjudi-
ciales para la estabilidad de la economia.

Aunque no estrictamente monetarias, otras medidas de co-
mienzo de afic pretenden también una ayuda a la expansion. A par-
tir del 1 de enero se modifica el coeficiente de inversién de la
Banca privada. Desde su posicion anterior, del 21 por 100, pasa
a ser del 22 por 100. Pero lo mas importante es el cambio de su
estructura, a! disponerse que el computo de fondos pablicos, esta-
blecido en el 14 por 100, pase a! 13 por 100, y los efectos de bienes
de equipo pasen del 7 al 9 por 100. Es evidente que con esta me-
dida se pretende garantizar el mantenimiento de la actividad in-
versora privada y, a través de ella, la demanda global que permita
un grado de desarrollo en linea con el de los afios anteriores.

DEMANDA BANCARIA DE EXCEDENTES DE LIQUIDEZ

Al empezar el analisis de la politica monetaria en el afio 1973
hice alusién a la posibilidad de explicitar determinados problemas

(8) «Mundo Social», enerp 1974: «;Qué esperar de un Decretodfey?
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cualitativos o estructurales, uno de ellos es el que se relaciona
con la demanda bancaria de excedentes de liquidez.

La dificultad de este problema radica en el hecho de que las
disponibilidades liquidas del sistema econémico espafiol, como
todo hien que concurre al mercado, son objeto de atencién por
parte de dos sujetos econémicos diferentes: la autoridad mone-
taria y la Banca. La autoridad monetaria, instrumentando la poli-
tica monetaria, pretende ofrecer el volumen de liguidez que con-
sidera adecuado a las circunstancias econdmicas; la Banca, por
su parte, en funcién de esas mismas circunstancias, demanda un
volumen de liguidez que juzga adecuado con sus planes y nece-
sidades. ;Podemos suponer razonablemente que la liquidez ofre-
cida por la autoridad monetaria coincida con la demandada por
la Banca? La experiencia espafola demuestra que no es realista
suponerlo y que, evidentemente, ahi reside el problema. ;Qué
hacer ante la diferente valoracién econémica gue refleja esa dis-
crepancia? ;Conseguiréd la autoridad ganarse la voluntad de la Banca
para que ésta renuncie a sus criterios y acepie los que la auto-
ridad considera socialmente admisibles o, por el contrario, sera
la Banca la que saldrd vencedora, consiguiendo que la autoridad
se doblegue y renuncie a sus objetivos sociales en favor de los de
la Banca? Ante esta alternativa, tarhbién la experiencia parece con-
firmar lo segundo.

Posiblemente sea ésta una de las dificultades mayores con
las que tropieza una politica monetaria que, tendiendo a formu-
larse cada vez con mayor precision en términos de un ritmo mo-
derado de crecimiento de las magnitudes monetarias basicas, se
concibe a su vez como politica monetaria compensatoria. El pro-
blema no es facil de resolver, pues, como puede apreciarse, plantea
fas dificultades propias de las relaciones entre autoridad y liber-
tad, planificacion y libre iniciativa en el sistema sconémico vy en
la sociedad. ;Qué autoridad tiene un Gobierno cuya misién es com-
pensar las posibles equivocaciones de la iniciativa privada? ;Qué
libertad existe en una sociedad en la que la autoridad impone
su criterio, anulando la iniciativa privada, para evitar posibles equi-
vocaciones?

REFLEXION FINAL

Sin necesidad de exponer aqui otras medidas de apoyo a la
inversion—como son las renovadas facilidades para regularizacién
de balances, ayudas fiscales...—, es evidente que la autoridad
econdmica parece mas interesada en el mantenimiento del creci-
miento economico que en el control de los precios. Sin duda ak-
guna, esto se debe a que las tensiones sociales creadas por una
desaceleracién del crecimiento son mas agudas y de mayores con-
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secuencias a corto plazo que las originadas por un alza de fos
precios. Sin embargo, no seria sensato ignorar fa mayor sensibi-
lidad con que la sociedad espafiola estd aprendiendo a reaccionar
ante las continuas subidas de precios. No conviene olvidar que
la estabilidad econémica no es compatible con una tasa de infla-
cién cuyos niveles alcanzan y superan valores del 10 por 100 anual.
Tampoco deberia olvidarse que, sin estabilidad econ6mica, la es-
tabilidad social no es facil de mantener, Recordando los primeros
cursos de bachillerato, cuando se nos ensefiaba que el equilibrio
de un cuerpo podria ser estable, inestable e indiferente, pienso
que algo parecido sucede en la sociedad, y en concreto en la
sociedad espafiola; politicamente, la indiferencia mayor o menor
de un pueblo puede llegar a convertirse en estabilidad social por
la fuerza de un solo hombre: econémicamente, los hombres no
suelen ser indiferentes y reaccionan mdas duramente cuanto mayor
es la inestabilidad de su dinero. Coquetear con la inestabilidad
econdmica a la que conduce el alza continua de precios puede
ser una excelente manera de ir minando, aunque sea ocultamente,
los cimientos de la estabilidad social, a la vez que se fomenta
una carrera despiadada de lucha por librarse de esa inestabilidad
monetaria. '



Problematica laboral y sindical
1973 - 1974

Por Victorino ORTEGA

Uno tiene la sensacion de que el afio 1974 se ha ablerto cami-
no, ha empezado a rodar, sin darnos tiempo a la reflexién, a la
evaluacion global de la politica econémica y de la politica laboral.
Siendo objetivos, tenemos que admitir que, tanto a nivel oficial
como a nivel privado, han sido escasos los diagnésticos econd-
mico-sociales referentes a 1973.

Elf Ministro de Hacienda ha valorado el afic 1973 en los siguien-
tes términos:

«Existe poca duda de que 1973, si se atiende a los aspectos rea-
les de la expansion econdémica, como el nivel de empleo, el grado
de ocupacion de la capacidad productiva o el propic ritmo de
aumento del producto vy la renta nacionales, ha sido un afic de
resultados brillantes... La dnica sombra presente en esta evolu-
cidn es el crecimiento de los precios y, en particular, e} registrado
en el indice del coste de la vida.»

El dia 18 de diciembre de 1973, el mismo Ministro de Hacienda,
ante el Pleno de las Cortes, reunido para aprobar la Ley de Pre-
supuestos, explicé lo que entendia por esa «sombra» del creci-
miento de los precios. «La inflacién de estas proporciones—un
13,8 por 100, segin Barrera de Irimo, en los once primeros meses
del afio—limita el crecimiento, agota la capacidad de consumo real,
perjudica la distribucién de la renta y desordena el sistema pro-
ductive, en perjuicio de las actividades bdsicas.»

Las dos afirmaciones del titular de la cartera de Hacienda son
verdaderas: 1973 ha sido un afio de expansion econémica, las em-
presas han funcionado casi al tope de su capacidad productiva,
el crecimiento del producto nacional bruto ha superado el 8 por 100,
Pero, vy aqui viene el reverso de la medalla, los salarios han visto
disminuido su poder adquisitivo en mas de un 14 por 100. La con-
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clusion es chvia: ha fallade el objetivo fundamental dei 1it Plan
de Desarrollo, una «mejor distribucién de la renta». La expansion
sconémica, e} crecimiento de la renta, no ha beneficiado a los tra-
bajadores, Su tnico beneficlo ha sido el poder contar con un
mayor nivel de empleo.

1—LLUEVE SOBRE MOJADO

Al comenzar el afio 1974, el recién nombrado Ministro de Pla-
nificacién y Desarrollo, sefior J. Gutiérrez Cano, ha dicho en unas
declaraciones al «Ya» que «el verdadero protagonista del desarro-
lo espafiol es el pueblo». Esta declaracién me recuerda otra, hace
exactamente un afio, del Ministro Comisario del Plan de Desarrollo,
sefior Lopez Rodd, al decir que «el motor principal del ritmo de
crecimiento del producto nacional bruto (7.5 por 100 en 1972) ha-
bia sido el trabajo».

Es evidente que el factor trabajo no es el Unico protagonista
del desarroilo o, para ser mas exactos, del crecimienfo econdmi-
co: pero en el grado en que las citadas afirmaciones son verdad.
si queremos ser serios, conviene responder a esta cuestién: sauién
se estd beneficiando del crecimiento econémico con un elevado
indice de inflacién? Durante el afo 1974, al menos, y con una pér-
dida del valor adquisitivo de los salarios por encima del 14 por 100,
el factor trabaio ciertamente no ha salido beneficiado, sino per-
judicado,

Lo peor de todo es que la inflacién y, consiguientemente, la
pérdida del valor del poder adquisitivo de los salarios se esta
convirtiendo en una enfermedad cronica de tal grado que hace
inGtiles todas las medidas adoptadas para su curacion. Creemos
que es ilustrativo el siguiente cuadro: o

Plan de Desarrollo Inflacién prevista inflacidn real
I Plan (1964-67) No se previé 7,3 % {media anual)
It Plan (1968-71} 2,7 % 5.4 % » »
I}l Plan (197275} 37 % M2%*

* E] 142 por 100 es ef promedio de los dos primeros afios del 11l Plan.

Es cierto que e} fenomeno de la inflacién se ha generalizado
en todos los paises, pero de ahi a decir gue nuestra inflacion es
practicamente importada hay un abismo. A nivel teorico se ha
discutido recientemente este punto, pero lo cierto es que 1973 se
ha despedido con un nivel de inflacién superior al 14 por 100.
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Ante esta realidad, no creemos que el proximo «Informe Econodmi-
co 1973» del Banco de Bilbao pueda sostener este juicio de valor:
«La disparidad en los niveles de inflacion soportados por Espafa
vy la O.C.D.E. se ha reducido considerablemente, hasta el punto
de no dafiar significativamente la capacidad competitiva...» {1].
La realidad de los dGitimos cuatro afios es la siguiente:

inflacion Inflacién
Afe 0.C.D.E. Espafia
1970 5,2 % 5,2 %
1971 8,7 % 8,6 %
1972 7.2 % 8.4 %
1973 8,0% *° 4.8 %

*

Esty cifra corresponde al perfodo junio 1972-junio 1873,

Hemos dicho en otra ocasién que un moderado grado de infla-
cion es admisible, a cambio de conseguir e! pleno empleo, pero
«Una tasa de inflacién gue sobrepasa el 8 por 100 y que dobla el
nivel de inflacién previsto en el 11l Plan de Desarrollo, dificiimente
se puede admitir» (2}. Seguimos manteniendo este juicio de valor
y afiadimos que el 14 por 100 de inflacion es francamenie intole-
rable. ¥ esto por dos motivos.

En primer lugar, porque el mayor nivel de empleo alcanzado
en 1973 es un tanto ficticio, como lo demuestra sl factor emigra-
cién. Seguimos exportando a Europa un promedio de 100.000 irs-
bajadores anualmente. Y, en segundo lugar, porque, deda la mayor
propension al consumo de los trabajadores por cuenta ajena, son
éstos quienes estan pagando principalmente el coste de la infla-
cion. La pérdida del poder adquisitivo de los salarios en un 14
por 100 durante el afio 1973 constituye el principal problema social
a resolver. Problema grave, si tenemos en cuenta, como sefiala
un «informe sobre politica taboral» de la Secretaria del Ministerio
de Trabajo, que «los salarios pactados en convenios colectivos
han supuesto un incremento medio general ponderade del 8,7 por
100, en términos monetarios» (3).

Légicamente, la solucién a este problema tenian gue buscaria
los trabajadores en el momento de plantearse ia renovacién de
los convenios colectivos para el bienio 1974-1975. Pero las aspi-
raciones justas de la clase trabajadora han sido mediatizadas por
tas nuevas medidas coyunturales de politica econémica del De-
creto-ley 12/1973, de 30 de noviembre.

(1) Banco de Bitbao: Informe Econdmico 1972, Bilbao, 1973, pay. 44,

(2} V. Ortega: «Inflacidn y politica de salarics, Espafa 1973», REVISTA DE
FOMENTO SOCIAL, nom. 111, julio-septiembre 1973, pédy. 283.

(3} Ministerio de Trabajt: Informe sobre politica laboral, segundo trimes-
{re de 1973, pég. 8.
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2—FRENAZO A LA NUEVA LEY DE CONVENIOS COLECTIVOS

Con fecha 16 de noviembre fue elevado al Presidente de las
Cortes el dictamen sobre el proyecto de Ley de «Convenios Co-
fectivos Sindicales de Trabajo» (4). De haber sido presentado en
esas fechas al Pleno de la Céamara, para su aprobacion, la dispo-
sicion derogatoria hubiera guedado asi:

«Quedan derogados fa Ley de 24 de abril de 1958, el
Decreto-ley de 9 de diciembre de 1969 y demas disposi-
ciones en cuanto se opongan a lo previsto en la presen-
te Ley.»

Cuando los trabajadores se habfan hecho la ilusién de que por
fin se restablecia la autonomia vy libertad en las negociaciones
colectivas sobre las condiciones laborales v que desaparecian los
tan criticados «topes salariales» {65 por 100, en los convenics
de un afio de duracién, y 8 por 100, para los de dos o méds afios],
aparece en el «B. O. del Estado» el citado Decreto-ley de 30 de
noviembre,

El primer efecto de este Decreto-ley, v a mi juicio el mas grave,
ha consisiido en la modificacién sustancial de la disposicidn de-
rogatoria del proyecto dictaminado—implicitamente Ley—sobre
Convenios Colectivos Sindicales. Tal disposicién derogatoria ha
sido aprobada en el Pleno del dia 18 de diciembre (el dia 12 se
habia reunido con urgencia la comisién de trabajo para votar la
nueva redaccién}, en los siguientes términos:

«Quedan derogadas la Ley de 24 de abril de 1958 v demds dis-
posiciones en cuanto se opongan a lo previsto en la presente Ley,
con excepcidon del Decretodey 12/1973, de 30 de noviembre, so-
bre «medidas coyunturales de politica econémica», y durante la
vigencia del mismo.»

Que esta madificacidn es cosa seria lo prueban las palabras
de! Ministro de Trabajo, al someter el proyecto para su aproba-
cidn por e Pleno de las Cortes: «Es evidente—dijo el sefior Licinio
de la Fuente a los procuradores—, v yo no serfa sincero si no lo
dijera de un modo expreso, que no son éstas las circunstancias
que un Ministro de Trabajo hubiera deseado para presentar un
proyecto coma el gue os presento... Ef hacho de que transitoria-
mente algunos de sus preceptos se vean afectados y limitados por
circunstancias coyunturales, derivadas de una situacion excepcio-
nal en el mundo entero, no contradice ni anula la esencia del
proyecto y su proyeccion de futuro» (5]

{43 Cir. 8. O. de las Cortes, nim. 1.302, 23 de noviembrs de 1973,
{8} Ct. B. 0. de las Cnrtes, Diario de las Sesiones del. Pleno, X Legislatu-
ra, nim. 10, 18 de diclembre de 1973, pég. 29.
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Fl caracter de transitoriedad de las medidas de politica eco-
némica del Decreto-ley de 30 de noviembre («duracién de un afio»,
segln el art. 12, 8) es evidente. Pero no es menos evidente el
problema que se ha pianteado a las partes negociadoras de un
convenio y en definitiva a los trabajadores; durante el afio 1974
han quedado anuladas la autonomia y libertad-—principios bésicos
de la negociacion colectiva—de pactar colectivamente incremen-
tos salariales que superen el crecimiento de! coste de la vida du-
rante el afo anterior. A saber, aumentos salariales por encima
del 14 por 100 {8).

Se dira y con razén que el contenido de los convenios {art. 11
de la nueva Ley} es mucho més amplio que la simple negociacion
de los aumentos salariales. Sin embargo, en Espafia, hoy por hoy,
las reivindicaciones salariales siguen siendo el principal caballo
de batalla a la hora de pactar colectivamente las nuevas condi-
ciones laborales. La prueba la tenemos en el anélisis v experien-
cia de los conflictos laborales. Casi en un 58 por 100 de los con-
flictos laboraies, el origen o motivacién hay que buscario en las
reivindicaciones de politica salarial.

Son ejemplos recientes de lo gue acsbo de decir los paros
colectivos registrados la primera guincena de enero en diversas
empresas espafiolas, a la hora de renovar los convenios: el con-
flicto de la E.M.T. (Empresa Municipal de Transportes de Ma-
drid} fue motivado por la peticién de un aumento del 21 por 100
sobre el salario base por parte de los trabajadores, frente a la
oferta por parte de la empresa de sélo el 11 por 100 de aumento
sobre el salaric base y un 5,75 sobre las primas de produccién:
los 6.000 trabajadores de Astano (El Ferrol}, gue llegaron al paro
al no ser atendidas sus reivindicaciones de un aumento de sa-
larios del orden de 4.000 pesetas mensuales; la ruptura de las
negociaciones colectivas en Unidn Naval de Levante, al no acceder
la empresa a la reivindicacién de los trabajadores de un aumento
de salarios del 14,5 por 100, en convenio ablerto v de duracién
de un afto. La empresa ofrecia—era su posicién—un aumento del
16,33 por 100 sobre el sueido (lo. que significaba un 13,76 por 100
sobre el computo anual de ingresos percibidos}, pero en conve-
nio cerrado v para dos afios,

Los ejemplos se podian multiplicar, pero no es éste nuestro
propdsito. Lo dnico que queremos subrayar es que los aumentos
salariales son origen de numerosos conflictos laborales. Por oira
parte, dada la Importancia que todavia tienen los incrementos de

(61 Cfr. B, O, del Estado, niim. 288, de 1 de diciembre de 1973. El {4 por 100
como tope en los incrementos salariales es el principio o criterio fundamental.
Excepcionalmente (art. 12, 3) pueden negociarse convenios que excedan hasta
en un 5 por 100 el crecimiento del indice del coste de'la vida. Pero son tales
fas condiciones que se ponen, que el Gobierno dificiimente dard su aproba-
cién a este tipo de convenios,
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salarios en el contenido de los convenios, es un hecho innegable
que el tope del 14 por 100 supone un frenazo a la autonomia y
libertad en la contratacion colectiva.

Esta limitacién de !a libertad en la negociacién de las mejoras
salariales no es tan coyuntural {durante el afio 1974} como se dice.
El articulo 11 de la nueva Ley de Convenios Colectivos obliga a
negociar convenios para dos afios de duracién. Légicamente, el
Decreto-ley 12/1973, de 30 de noviembre, debia haber sefialado,
como lo hacia el Decreto-ley de diciembre de 1969, topes salaria-
les para el afio 1974 {14 por 1008) v también para 1975. Pero esto
segundo en la practica es casi imposible, pues se ignora de en-
trada cudles van a ser a lo largo de 1974 el crecimiento del coste
de la vida vy el incremento de Ia productividad en las empresas.
Ante esta realidad que se ha impuesto—tope del 14 por 100—,
casos como el conflicto de la Unidn Naval de Levante se van a
repetir. Péro la empresa lleva las de ganar siempre, pues tanto
fa obligatoriedad de firmar convenios para dos afios, como =l
techo del 14 por 100 por Decreto-ley, son armas gue tiene en
su mano. Los trabajadores no tienen mas solucidn que optar por
la sumisidn (léase decisién arbitral obligatoria) o por la huelga,
que les sittia en la ilegalidad v lo dnico que consiguen es retra-
sar la entrada en vigor del nuevo convenio.

En realidad, lo que va a ocurrir con los convenios colectivos
que se negocien a lo largo de 1974—y me gustaria equivocar-
me~— es lo que ha ocurrido con el convenio de la Banca. Como
tenia establecido para su segundo afio en vigor {1974) un aumento
del 12 por 100 de los salarios, v el crecimiento del coste de la
vida ha sido superior, el incremento de salarios se ha elevado
automaticamente al 15 por 100. Con este sistema a lo (nico que
se aspira es al simple mantenimiento del poder de compra de
los salarios, pero no a la mejora de [a distribucion de las rentas.

3—EL DECRETO-LEY 12/1973, DE 30 DE NOVIEMBRE,
Y LA POLITICA DE RENTAS

No es la primera vez gue un conjunte de medidas coyuntura.
les de politica econémica, establecidas por Decreto-ley, pretende
crear o, al menos, sentar las bases de una politica de rentas. El
Decreto-ley de 30 de noviembre dedica el capitulo Il a lo que él
llama «politica de rentas».

La «politica de rentas», tal vy como se concibe en este De-
creto-fey, no es un fin ni un objetivo a conseguir. Primera obser-
vacion que juzgamos importante. Es una estrategia—quizd un ins-
trumento mas-—, al igual que el sistema de regulacién y control
de precios gue se fija, vy la contencién del gasto publico.
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Con esta iriple estrategia: politica de rentas, regulacion y con-
trol de precios y contencion del gasto publico, se preiende con-
seguir un objetivo fundamental, como es el mantener el equili-
brio interno del actual procesc de desarrollo. Esto supuesto, pa-
samos a examinar el contenido de lo que se entiende por «poli-
tica de rentas», y nos encontramos gue se reduce a estos tres
tipos de medidas;

a) Limitacion del reparto de beneficios empresariales y re-
tribuciones de cualquier clase a la media de los dos ltimos ejer-
cicios ¢, como maximo, al 5 por 100.

b} Limitacién de los aumentos de salarios en convenios co-
lectivos durante 1974, conforme al incremento del coste de la vida
(14,20 por 100} en el afic anterior; salvo la excepcién, en casos
raros, hasta un 5 por 100 mas.

¢) Pasar a las empresas el 50 por 100 de la cuota de Se-
guridad Social correspondiente a los trabajadores cuyas retribu-
ciones no alcanzan 150.000 pesetas anuales {7].

Siendo objetivos, hemos de reconocer dos cosas: que la «poli-
tica de rentas» aqui disehada pretende ser una politica de todas
las rentas y no una politica sélo de las rentas salariales, lo cual
es laudable, y en segundo lugar, que las dos primeras medidas
instrumentadas se asemejan mas a un conirol de beneficios y de
salarios que a una auténtica politica de rentas. Lo cual contradice,
en parte, el propdsito anterior.

Decimos esto porgue una verdadera politica de rentas debe
intentar conseguir estos dos objetivos:

— Mantener la estabilidad de los precios, asegurando al mismo
tiempo un crecimiento econdmico rapido y el pleno empleo de la
mano de obra en una economia ableria.

— Lograr una més justa distribucion de la renta nacional y de
los frutos de su crecimienic (8).

Todos los paises—y el nuestro no es una excepcidn-——ponen
mayor énfasis en lograr el primero de estos dos objetivos y olvi-
dan (o dejan por imposible) el segundo. En el reciente Decreto-ley
se establecen una serie de medidas para vigilar y controlar los
precios, acompafiadas de un régimen complejo de sanciones; me-

{71 Segin ef art. 12, 4, los incrementos salariales se refieren a la ndmina
general de salarios en su conjunto, y dentro de dicho limite glchal, los porcen-
tajes de incremento podrdn ser proporcionalmente mayores en los salarios mas
bajos. Esto en teoria es facil; en la préctica de los convenios vemos dque se
piden aumentos iguales pars todos.

£8) Véase J. Lecaillon: La politique des revenus, trad. esp., Ed. Nova Terra,
Barcelona, 1968,
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didas de apoyo fiscal a la inversién, de estimulo a la concentra-
cidn de empresas, reduccidn del gravamen de plusvalias que se
reinvierten en Bolsa, etc. Todas ellas tratan de mantener la ex-
pansidn v el pleno empleo.

Diriase gue todo este conjunto de medidas trata de conseguir
el primero de los objetivos indicados de una verdadera politica
de rentas. Lo que ocurre es que hoy todo el mundo desconfia de
las medidas de vigilancia y control de los precios. Creo que es
aplicable a la situacién espafiola lo que el catedratico de Eco-
nomia de la Universidad de Harvard, H. Houthakker, acaba de decir
a los asistentes a un cologuio organizado en Madrid por el Centro
Cultural de los Estados Unidos.

«La inflacion—atirmé H. Houthakker—-no se cura con disposi-
ciones legales sobre control de precios y salarios... Nada hay
mas facil que dictar disposiciones legales contra la subida de los
precios. Son populares, pero hay que confesar gue no han dado
buenos resultados. En EE. UU., por ejemplo, cuando se dictaron las
medidas de congelacién de precios y salarios {agosto de 1971},
la inflacion era del 3 6 4 por 100; ahora es del orden del 7 u 8
por 100... Para controlar la inflacidon hay qgue evitar un excesivo
crecimiento monetario, estimular la competencia y suavizar las
medidas contra la importacidn...»

Por mi parte, Unicamente guiero afadir gue un tipo de infla-
cién como la espaficla, de caracter estructural, que brota tanto en
ios periodos de crecimiento econdmico, como en fos de estanca-
miento, dificilmente se puede curar con medidas legales coyun-
turales de politica econdmica. Posiblemente lo que hay en el De-
creto-ley de 30 de noviembre sobre reforma del sistema tributario
es lo mas positivo para corregir la inflacidn estructural.

Sin embargo, especialistas en Estructura Econdmica y en Po-
litica Econdmica, como los profesores Martinez Cortifia y Emilio
Figueroa, opinan sobre el Decreto-ley de 30 de noviembre lo si-
guiente:

. Eliminar totalmente la inflacion no o creo posible, pero si
el paliar y suavizar considerablemente el ritmo de creclmiento
de los precios. Hace pocos dias, el Ministro de Hacienda ha afir-
mado que seria deseable que la tasa de aumento (de los pre-
cios) en 1974 fuese de un 7-8 por 100, lo que desde la perspec‘twa
actual serfa un éxito...» [(Martinez Cortifia).

«... El problema de la compatibilidad entre el desarrolio eco-
nomico y la eslabilidad de los precios depende de las reformas
estructurales e institucionales gue el Gobierno piensa realizar en
el futuro, tales como la mejora en la estructura, dimensién y or-
ganizacion de las empresas» (E. Figusroa).
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Pasemos ahora a examinar brevemente qué puesto ocupa el
segundo de los objetivos de una auténtica politica de rentas en
el Decreto-ley de 30 de noviembre: «lograr una mas justa distri-
bucién de la renta nacional y de los frutos de su crecimientoo.

En la exposicién de motivos del Decreto-ley se fija como ter
cer objetivo {el segundo consiste en mantener la expansion eco-
némica) «asegurar una equitativa distribucién de los frutos del
progreso». Y las medidas que se dictan para conseguir este obje-
tivo som:

— Reduccion del tipo general de impuesto sobre los Rendi-
mientos del Trabajo Personal (I.R.T.P.) del 14 al 12 por 100.

- Mantenimiento del tipo de tributacion del 9 por 100 para
aquellos contribuyentes (irabajadores manuales por cuenta aje-
na...} cuyas remuneraciones no alcanzan las 200.000 pesetas
anuales (9).

— Pasar a la empresa el 50 por 100 de la cuota de la Seguridad
Social correspondiente a los trabajadores cuyas retribuciones no
excedan de 150.000 pesetas.

No hace falta hacer muchos numeros para ver gue son me-
didas muy timidas para lograr una mas «justa redistribucién de la
renta nacional». En un reciente articulo en esta Revista (10} sobre
el 1.R.T.P., he defendido como mas realista y eficaz el reducir
los tipos impositivos que el aumentar la base exenta. En este
sentido tengo que decir que la «minirreforma fiscal» ha entrado
por buen camino.

Sin embargo, la reduccion del 14 al 12 por 100, respecto a las
remuneraciones que superan las 200.000 pesetas anuales, y el
mantenimiento del 9 por 100, en las remuneraciones por debajo
de las 200.000 pesetas al afio, es una medida fiscal ciertaments
regresiva. Lo [6gico, por no decir lo mas equitativo, hubiera sido
reducir el tipo impositivo del 9 por 100 al 7 por 100, como minimo.
Entre otras razones, porque la inflacién ha afectado més a los
econémicamente débiles, por su mayor propensién al consumo.
Lo cierto es que no se puede hablar de redistribucion mejor de
la renta respecto de las economias mas débiles por la reduccion
del tipo impositive del 14 al 12 por 100. Son muchos los espafo-
les que no tocan el techo de las 200.000 pesetas anuales.

El Ministro de Hacienda ha dicho que la reduccion del tipo
impositivo del 14 al 12 por 100 suponia un sacrificio recaudatorio
para el Tesoro del orden de los 10.000 millones de pesetas. Pero

{9) Es cierto que el Decreto-ley de 29-XH-1972 preveia que este tipo se
elevara a partir de enerc de 1971 al 11 por 100. Algo se ha conseguido.

£10)  Cfr. V. Ortega: «Impueste sobre el Rendimiento del Trabajo Personals,
§n1 REVISTA DE FOMENTO SOCIAL, nim. 112, octubre-diciembre 1972, péginas
71 y sigs.
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es muy posible gue esta cantidad salga de los bolsilles de los
perceptores de menos de 200.000 pesetas anuales. ;Cémo es po-
sible? Sencillamente, porque cada afio aumenta la poblacién acti-
va. Dado el aumento de los salarios en un 14 por 100, el aumento
del salario minimo interprofesional garantizado (8.M.1.G.), que
no podrd ser menor este afio al 20 por 100, aumentaran los con-
tribuyentes que tributen al 9 por 100. Sencillamente, que para se;
redistributiva la reduccion de los tipos impositivos, el tipo impo-
sitivo del 9 por 100 debiera haberse reducido al 5 por 100.

Respecto al traspaso a las empresas del 50 por 100 de la
cuota de la Seguridad Social correspondiente a los trabajadores,
hay que reconocer que estd en la linea de una mejor redistribu-
cion de las rentas. Pero tampoco debemos engafiarnos. Solo tiene
aplicacion mientras tenga vigencia el Decreto-ley, en principio
para 1974, y sdlo en los convenios que se pacten durante este
afto. Esto quiere decir que sdlo afectard a la mitad de los traba-
jadores con ingresos menores de 150.000 pesetas, pues los con-
venios se firman para dos afios. Por eso es acertada la peticién
del Consejo de Trabajadores de Asturias al exigir que esta medida
se extienda a toda clase de convenios, «con independencia de la
fecha de su firma, y especialmente para aguellos trabajadores no
afectados por la contratacién colectivan.

4—EL PROBLEMA DEL DESEMPLED

Si el problema del control rigido de los salarios, sometidos
como quedan los aumentos al Gnico criterio del incremento del
coste de la vida y no al aumento del coste de la vida mas el incre-
mento de la productividad (11}, es el problema social ndmero uno,
el desempieo en 1974 puede constituir el problema ndmero dos.

Segln un «Informe» de la Secretaria Técnica del Ministerio
de Trabajo (12}, en el mes de julio de 1973—hoy nadie duda que
ha sido un afio de expansion econémica—el desempleo registrado
afectaba a un total de 143.817 trabajadores. Esta cifra representa-
ba, aproximadamente, el 1,11 por 100 de la poblacién activa. Aun
suponiendo que el paro estimado era algo superior, se puede admi-
tir que a lo largo de 1973 ni siquiera en los (ltimos meses ha
funcionado el desempleo como sefial de alerta.

El pleno empleo {en ninguno de los tres Planes de Desarrollo
se nos dice qué significa) es uno de los objetivos fundamentales
de la planificacién del desarrollo. Més ain, la opcién entre aumen-
to de la inflacién y aumento del paro es a favor de la inflacidn,
que, como queda dicho, estd prevista y programada. Pero el pleno

(11} Cir. articulo citade en la nota 2.
£12) Informe cit. en fa nota 3.
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empleo, el desemplec como una de las seflales de alerta, en la
Espafia de la planificacién del desarrollo sigue contando con la
valvula de escape de mas de 100.000 emigrantes anuales a Europa.

Cuando en el mes de hoviembre la Republica Federal Alema-
na decide cerrar «temporalmente» las puertas a la emigracién de
trabajedores espafioles, nos damos cuenta, como ha sefalado
J. Garcia Abad, que no tenemos una politica de retorno (13} de
los emigrantes a Europa. En realidad, lo que falta es una politica
del emplea que tenga presente datos como éstos:

— Una encuesta realizada por las autoridades alemanas mues-
tra que sdlo el 6 por 100 de nuestros emigrantes en aquel pais
tienen deseos de permanecer definitivamente en &l

~- Que la distribtcion por edades de ‘los parados en Espafa
indica que el paro afecta en mayor medida a los mis j6venes
(dieciséis a veinticuatro afos) y a los trabajadores de mayor
edad (cincuenta a sesenta afios).

— Que las empresas reducen el papel de aprendizaje a cero,
transfiriendo esta funcién al sistema educativo, v que los parados
acuden preferentemente a las relaciones amistosas o familiares
para la busqueda de empleo (14). '

—- Que el Il Plan de Desarrollo hace una opcién en favor de
la concentracion de empresas, v, frente a un aumento de la pobla-
cion en edad de trabajar de 250.000 personas, aproximadamente,
s6lo prevé la creacion de 130.000 puestos de trabaje anualmente,

— (ue cada dia son més los hombres de empresa europeos
que piensan como Ludwig Poulain, director del Westdeutsche Lan-
desbank, que «la lucha contra la infiacién vy la disminucién de la
cuota de obreros extranjeros debe tener prioridad frente al creci-
miento econdmicos»,

Esperemos que el IV Plan de Desarrollo se plantee el proble-
ma de la politica de empleo con profundidad y realismo. Esta archi-
demostrado que resultan ineficaces las simples declaraciones de
principios; se garantizari la efectividad del derecho al trabajo; s8
intensificaran las acciones -de orientacion y formacion profesio-
nal, etc., ete.

{13} José Garcia Abad: «Nos hemos dejado sorprender por el portazo ale-
man», Informaciones Econdmicas, sdbado 24 de noviembre de 1473,

{14} A, Ayala: «E| estudio del mercado de trabajo de Madrid» {policopiado),
comunicacion en una mesa redonda sobre «Desarrollo y Empleo», Madrid, di-
ciembre 1973,
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5—ASOCIACIONES SINDICALES

Hace exactamente un afio echdbamos una mirada prospectiva
a la problematica sindical. Nos situdbamos en el contexto del De-
creto de 9 de noviembre, sobre organizaciones profesionales sin-
dicales, y poniamos de relieve gque uno de los objetivos de este
Decreto era regular la creacién de nuevas organizaciones profe-
sionales, es decir, las «asociaciones sindicales», voluntaria y 1i-
bremente constituidas.

Después de trescientos sesenta y cinco dias transcurridos y
la celebracion, el mes de abril de 1973, del V Congreso Sindical,
los trabajadores parece que se han olvidado de reivindicar las
asociaciones sindicales. Este creo es el problema sindical mas
importante que los nuevos dirigentes que han sido puestos, con
ocasion del cambio de Gobierno, al frente de la Organizacion Sin-
dical, tienen que resolver.

Y el problema es serio, pues la Ley Sindical y toda la regia-
mentacién posterior arrancan de un compromiso constitucional
posterior a la Ley Orgénica del Estado. Se constituirdn—dice el
Fuero del Trabajo—«las asociaciones respectivas de empresarios,
técnicos y trabajadores gue se organicen para la defensa de sus
intereses peculiares y como medio de participacion, libre y repre-
sentativa, en las actividades sindicales y, a través de los Sindica-
tos, en las tareas comunitarias de la vida publica, econdmica y
social».

Planteado asi el problema de las asociaciones sindicales, hay
que reconocer que si durante el afio 1974, en el que todo parece
indicar que se va a afrontar el tan debatido tema del asociacio-
nismo politico, las asociaciones sindicales siguen en el dique seco,
tendremos que interrogarnos seriamente: jes que la creacion de
las asociaciones sindicales previstas o proyectadas por la Ley Sin-
dical no interesa a los trabajadores?, jacaso la interpretacion del
Fuero del Trabajo en este punto—hubo otras interpretaciones le-
gales al elaborar la Ley Sindical—no ha sido la més acertada?
Ya va siendo hora de ir respondiendo a éstos y otros interrogan-
tes por los defensores a capa y espada en las Cortes de las
Uniones de Empresarios, Técnicos y Trabajadores, como una pieza
intermedia entre lo gue agui llamamos Sindicatos y las asociacio-
nes sindicales.
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¢Hacia una ley de conflictos
colectivos de trabajo?

Por José PEREZ LENERO

No confundamos a los enemigos de la sociedad poiitica con
los descontentos vy aun enemigos de situaciones privilegiadas
e injustas, que quieren modificar.

OPORTUNIDAD DEL TEMA

El Decreto 1.376/1970, de 22 de mayo, que regula hoy el
procedimienio de solucion de los conflictos colectivos labora-
las (C. C. L.}, se presenta en su exposicion de nuevos motivos como
perfeccionamiento de la norma anterior, de 1962: «perfeccionamien-
to—dice-—que habra de proseguir v lograr su plena ordenacion sis-
temdtica cuando se actualice ia legislacién de convenios colecti-
vos sindicales y queden, asimismo, legalmente determinados la
nueva estructura de la organizacién sindical v el dmbito de sus
funciones». Estdn cumplidos ambos presupuestos con sus respec-
tivas Leyes, Sindical y de Convenios. No puede parecer, por tanto,
inopertuno empezar a pensar en una nueva normativa sobre C. C. L.,
que, segun el propio Decreto, ha de ser en la linea de perfeccio-
namiento.

La cuestién estd en que el perfeccionamiento no sea sélo de
tecnicismo juridico, sino progresive en la orientacién, como lo ha
sido, aunque en parte muy pequefia, la nueva Ley de Convenios.
al primar novedosamente la solucidn arbitral. No seria poco que
el Estado también en los C.C.L. se fuera desprendiendo va de
funciones que no son de su competencia normal. No debe absorber
y convertir en actividad estatal las que deben o pueden ser fun-
ciones sociaies o personales, como las arbitrales, tanto en los con-
venios como en los conflictos, tan inter-relacionados.
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En dltimo término, ;qué son los convenios sino medios pre-
ventivos de conflictos futuros? Por eso, la doctrina ha puesto
siempre la esencia de los convenios en la resolucion de los con-
flictos de intereses y de derecho como dos partes indispensables
del acuerdo. Son armisticios y treguas en la vida laboral de fa
empresa, que es siempre conflictiva, es decir, de sana tensidn,
como basada en la diversidad, si no en la contraposicion de inte-
FESESs. :

Esta psicologia de la inevitabilidad de los C. C. L.y aun de
su utilidad social si son debidamente encauzados, que muy poco
3 poco se va exiendiendo entre nosotros, es gl presupuesto nece-
sarto para crear el ambiente social que imponga una nueva orien-
tacién en fuiura o posible Ley. En altimo término, no és la Ley ia
que resuelve el conflicto, sino los hombres que la aplican y acep-
tan: y la eficacia de la aplicacion o de la obediencia esta en la
conciencia que tengan unos y otros de su justicia, es decir, de su
adecuacién a la necesidad sentida por los interesados.

No olvidemos que los C. C. L. son conflictos de clase; y todos
los conflictos de clase tienden, por su propia «seidad», a la modi-
ficacién del orden juridico estabilizado; en nuestro caso, el de las
relaciones laborales entre empresarios y trabajadores. La inmovi-
lidad de! Derecho es siempre ilusoria, porque la vida social evolu-
ciona sin descanso. En consecuencia, no puede decirse que el con-
flicto sea en si un fenémeno patolégico de la vida social. Es sola-
mente un sintoma de cambio social, el cual implica siempre una
situacion conflictiva, porque se quiere gue el Derecho recoja el
cambio operado en la sociedad. Los C. C. L. son meéra modalidad,
con proyeccion en o sociolaboral, del cambio operado en la socie-
dad global espafiola.

Los Estados y sus legisladores no se diferencian por los jui-
cios de valor sobre los C. C. L., sino por su filosofia. Todos los
juzgan como indeseables, pero adoptan posturas diferentes respec-
to a su tratamiento, de prohibicién o de regulacién o encauza-
miento. Prohibicion directa vy abierta (U. R. S. 8., Portugal) o indi-
recta, al fijar sistemas obligatorios de solucion (China y todos los
satélites rusos en Europa).

La regulacion del derecho de huelga, vigente en todo el mundo
occidental, se presenta como minimalista cuando permite el con-
flicto, pero sélo en determinadas condiciones (inglaterra, Bélgica,
U. S. A}, o maximalista con reconocimiento en leyes fundamenta-
les (Francia, talia y muchas Reptblicas iberoamericanas}, o en
Leyes ordinarias (todas las demas), de un verdadero derecho de
huelga, aungue limitado, como todo auténtico derecho social. Am-
has posturas cumplen con el compromiso contraido al firmar v
ratificar el Pacto internacional deé Derechos econdmicos, sociales
y culturales que, como anejo a la Declaracion Universal de Dere-
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chos Humanos {Paris, diciembre 1948), se firmd en Nueva York, en
diciembre de 1966. En su art. 8 se dice que «los Estados partes
en el presente Pacto se comprometen a garantizar... d) El derecho
de huelga, ejercido de conformidad con las leyes de cada pais».
Férmula consczentemente amplia y vaga para abarcar muchas mo-
dalidades.

LA HUELGA EN EL DERECHO ESPAROL

Y nuestro Derecho, jen qué grupo se encuentra? Con la modifi-
cacion del texto del apartado X1, 2 del Fuere de Trabajo, hecha de
acuerdo con lo establecido en la disposicién adicional segunda de
la Ley Orgéanica del Estado, de enero de 1967, no puede decirse, a
mi entender, que la huelga estad prohibida expresamente en nues-
tras Leyes Fundamentales, como lo estd, por ejemplo, en la Consti-
tucién portuguesa. El texto actual parece quererse adecuar al del
Pacto internacional antes citado.

Dice asi: «Los actos ilegales, individuales o colectivos, que per-
turben de manera grave !a produccién o atenten contra ella, serén
sancionados segin las leyes». Antes decia: «... serdn considerados
como delitos de lesa Patria». Ideas que recogieron luego el Decreto
de 5 de enerc de 1939 sobre responsabilidad por faltas laborales v,
en parte, también los arts, 44 y 45 de la Ley de Seguridad del Estado,
de marzo de 1941, que revisd algunos preceptos de leyes penales.

La huelga, sin embargo, sigue siendo, en nuestro Derecho, acto
delictivo, aungue por la nueva revisidn del Cdédigo Penal, en con-
sonancia con la modificacion del Fuero de Trabajo, no lo sea de
sedicion. Y es gue, en nuestro ordenamiento juridico, todo C. C. L.
es, con presuncién, «iuris tantum», conflicto de matiz politico en
su motivacién o en sus consecuencias. Lo que, por cierto, con-
trasta con el Informe publicado del Seminario Internacional Patro-
nal celebrado sobre esta materia bajo el patrocinio del Comité de
Mano de Obra y Asuntos Sociales de la Q. C. D. E. {Rev. de Trabajo,
1972, ndm. 38, pag. 127). En él se dice que las tendencias recientes
en negociacion colectiva y en conflictos a nivel europeo apuntan
a su creciente despolitizacion, con marginacion cada vez mayor de
ideologias. Seria interesante comprobar con estadisticas flables si
en esto somos también diferentes. ;No serd que para muchos
empresarios les resulta més cémodo tildar de politico un conflicto
que no guieren o no saben resaolver? Con esto se inhiben, tranguili-
zanl su conciencia y echan sobre el Estado ia obl;gac;on de resol
verlo.

En la versidn vigente de] Cddigo Penal no se da un concepto
definido de la huelga politica. «El atentar contra la seguridad del
Estado, perjudicar su autoridad, perturbar su normal actividad o, de
manera grave, la produccién nacional» son conceptos tan imprecisos
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y dificiles de concretar, que es algo asi como dejar las cosas en
una vaporosa penumbra muy dificil de distinguir. Quizas por eso, el
Tribunal Supremo tuvo que cursar, a los pocos dias de la publica-
cién de la nueva version del Cédigo, una circular a los fiscales de
las Audiencias territoriales y provinciales, aclarando extremos sobre
la posible tipificacion de tales actos, a los que califica de «delitos
de intencién», con todas las dificultades que ello supone en las
pruebas de intencionalidad.

Porque, como se indica expresamente en la referida circular,
«hay unas huelgas que pueden no ser estrictamente [aborales», sin
que por ello «tengan necesariamente gue ser delictivas». En otros
casos, incluso pueden los conflictos laborales degenerar en con-
trarios al orden piblico, «objeto de actuacién gubernativa», sin
que por ello quepa aplicar la sancién penal. Seglin esto, tenemos
una normativa, en apariencia dura y rigida, que luego en la practica
resulta escurridiza e inoperante. jNo serfa ya llegado el momento
de pensar en otros sistemas con normas aparentemente més libe-
rales, al igual que otras legislaciones que reconocen el derecho de
huelga, para luego aplicarlas con rigor y sin concesiones? De ese
modo no es preciso compensar con criterios restrictivos de inten-
cionalidad lo que la Ley ha determinado ya previamente. Con esto
se reduciria el ambiente de coaccién que rodea en nuestra legisla-
cion toda esta esfera de C. C. L.

No se crea, sin embargo, que en nuestra normativa sobre C. C. L.
no haya habido cierta evolucién; es preciso que continde. Efecti-
vamente, el Decreto de 1962, al mes y medio del inicio de actuacion
del nuevo equipo ministerial, que se presentd con aires de tecnicis-
mo, frente al de «sindicalismo» del anterior, no menciona en !a
parte dispositiva a la accién sindical como parte en la solucién del
conflicto: tan sélo 1a alude tangencialmente en el art. 6° Por el
contrario, en la exposicién de motivos la cita como paralela e inde-
pendiente de la intervencién estatal, pero como mera preparacion
de ésta, que es la Gnica con eficacia de obligar. Es, por tanto, una
norma intervencionista, autoritaria y paternalista, dentro de la linea
general de nuestro ordenamiento laboral.

Pero es curioso y sintomdtico que, en contra de toda ia teoria
juridica que afirma que las exposiciones de motivos orientan en la
interpretacion, pero ni interpretan ni, por lo tanto, crean Derecho,
la Organizacién Sindical se apresurara al mes y medio de la publi-
cacién del Decreto a crear, por medio de una simple Orden, de 16
de noviembre de 1962, las Juntas Sindicales de Conciliacidn, cuya
actuaci6én regula, en Normas sindicales, en enero siguiente.

Vemos, pues, que el C. C. L. es para el Decreto de 1962 mero
objeto de tramite y de procedimiento; es, a lo méas, un hecho
juridico, pero no un hecho social. Ahora bien; por su misma natu-
raleza, el procedimiento tiende al Derecho y, por consiguienie, si su
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fin no es legitimo, pierde todo su significado. El procedimiento, por
legal que sea, no hace justo o injusto al conflicto en su contenido y
finalidad; a lo mas, lo hara legal o ilegal. El conflicto no es en si
una simple técnica, sino un procedimiento anormal, pero no por
serlo es intrinsecamente injusto para lograr el restablecimiento del
derecho que los irabajadores creen vulnerado por la injusticia de
determinadas condiciones de trabajo. Toda la deontologia de los
C. C. L. deriva de ello.

Consecuentemente a esta postura formalista y procesalista del
Decreto de 1962, vigente en gran parte en el actual de 1970, que
atribuye la competencia Gltima y definitiva a las Magistraturas de
Trabajo, se publican las modificaciones pertinentes en el Texto Ar-
ticulado del Procedimiento Laboral de 1966, en relacidn con la
ampliacién de las funciones y competencias de aquéllas. Era nece-
sario incluir entre fos los procesos especiales el de los C. C. L.

Pero como éstos siguen sin ser regulados en su entrafia vy
contenido (no hay siquiera definicién legal de los mismos], las
Magistraturas, aungue con procedimiento especial; tienen que apli-
car, como derecho sustantivo, una norma de Derecho individual
de trabajo, concretamente el art. 77 de la Ley de Contrato de Traba-
io en su doble modalidad o apartado de «repetidas e injustificadas
faltas de asistencia» o «disminucién voluntaria y continuada del
rendimiento normal del trabajo». Con esto, e} acto colectivo y social
del C. C. L. se convierte en mera suma de actos individuales; sien-
do asi que el acto vy el hecho social tienen especificidad propia,
fa cual reguiere también normas y criterios especificos.

En otro estudio anterior, publicado en esta Revista (ndm. 112, de
octubre-diciembre 1973) destaqué la contradiccién que suponia el
que una Ley individualista en concepcidn y contenido rigiera bdsi-
camente nuestra vida laboral constitucionalmente comunitaria. Aho-
ra qulero resaltar otro extremo curioso. Ese art. 75 que se aplica
hoy por las Magistraturas para fundamentar los despidos con oca-
sidn de C. €. L., en su actual ¢ integra redaccion estuvo vigente
durante ias huelgas qgue precedieron al 18 de julio de 1936.

El Decreto de 1970 sobre C. C. L.. hoy vigente, supuso una clara
aungue modesta sindicalizacién, en la etapa primera conciliadora,
con un procedimiento mas complicado y formalista que el anterior
y, por tanto, supusc un comienzo muy tenue de privatizacion. Con
que se avanzase en los C. C. L. en la linea del arbitraje, apuntado
en la reciente Ley de Convenios Colectivos Sindicales, seria acer-
carncs al pensamiento europeo. El Estado puede asumir la funcion
mediadora o negociadora, en cualquier caso, al mismo nivel que el
sindicatc o la empresa; pero la arbitral, solamente cuando fracasen
!03 %articuiares y represente el conflicto grave perjuicio a la comue
nidad.
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‘No son las legislaciones, aun las mas avanzadas, imuy generosas
en normas sobre C. C. L., sino mas bien parcas. Es ldgico, si la
solucion del conflicto se centra en el arbitraje. Ha de ser el éarbitro
el que encuentre la solucion justa de los diversos problemas,
basada, mas que en normas existentes, en las que é} mismo crea
en adecuacion con las reslidades concretas; porque es un arbitro
y no un juez. No estd, por lo ianto, la cuestion en preparar una
Ley mas o menos perfecta técnicamente, sino en abrirse o no a la
admision de un derecho a huelga acomodado a nuestras realidades
de hoy que, desde luego, no son las de los afios 60. Los nuevos
aires de mayor participacion del programa del nuevo Gobierno en
e5t0s comienzos de 1974 pueden tener aqui un buen «test» de com-
probacién.

Pero desde nuestro terreno meramente doctrinal es atil estudiar
si ello es posible, conveniente y aun necesario.

EL DERECHO DE HUELGA, ;POSIBLE EN NUESTRO
ORDENAMIENTTO JURIDICO?

La posibilidad o imposibilidad viene dada por la estructura legal
del sistema. Una primera dificultad podria ser [a norma constitu-
cional del apartado XI, 2 del Fuero del Trabajo, al que antes aludi-
mos. Creemos que con el texto reformado y sin extorsion en su
interpretacion literal cabe gque una Ley positiva regule el derecho
de huelga sin caer en contrafuero. Es una opinién meramente doc-
trinal, basada en fas siguientes reflexiones sobre los tres términos
0 conceptos que nos permitimos subrayar por nuestra cuenta en
la transcripcion anterior: «ilegales», «de manera graver y «san-
cionadox.

May legislaciones, como la inglesa en su Ley de Relaciones La-
borales, de agosto de 1971, que hablan de actividad laboral ilfcita
o irregular {arts. 24 y 120 y sig.), término como el nuestro de «con-
flicto», mas amplio que el de huelga. Es ilegal todo acto que va
contra una Ley positiva que, 16gicamente, se inspira en la fundamen-
tal. Esta, al no ir dirigida al legislado, como la positiva, sino al
legislador, al que obliga a promulgar la Ley pertinente, parece {en
doctrina comiin) que no crea derechos subjetivos. En nuestro actual
Derecho, ia huelga es ilegal, no porque lo diga este apartado del
Fuero {que las califica tales sin declararlas directamente), sino
porque van contra los articulos del Cédigo Penal.

Ahora bien, si una Ley positiva regulase el derecho de huelga,
aun sin modificar el texto del Fuero, haria legal solamente el uso
.de ese derecho, pero seguirian siendo ilegales sus abusos, asi
como los actos inherentes al mismo, como ocupaciones, violencias,
reuniones, etc. Seguirian estando subsumidos en el mismo apartado
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los actos colectivos que «de manera grave» perjudicaran..., porque
serfan abusos del Derecho. Por otra parte, el término «sancién», en
sus acepciones primeras, es sinonimo de estatuto o ley, por o
que «sancionados» serfa lo mismo que «regulados». Pero, aun admi-
tida su equivalencia a «pena», queda valide y vigente el fexto, ya
gue seguira habiendo penas para los abusos.

Creo que solamente he apuntado el problema, el cual desde
luego queda abierto para una amplia reflexion y aun discusion,

Otro obstaculo podria ser el verticalismo sindical, ya que en
la concepcion espaiola (distinta por cierto de la suropea, que ic
contrapone al horizontalismo o profesionalismo] de armonia inter-
na de los dos elementos constitutivos de la empresa como célula
primera del sindicato, no parecs caber discusién o conflicto. Creo
que ya estd bien cen treinta afios de formalismos semdnticos sin
contenido. El verticalismo sindical murio en la Ley Orgénica de
1966, al modificar sustancialmente todo e! contenido del aparta-
do XIH del Fuerc de Trabajo. Hemos de reconoacer gque, al perma-
necer integramente las estructuras nacidas de la concepcidn an-
terior ya fenecida, se podria pensar en una meodificacion mera-
mente terminclégica. Pero para una cuestidn semantica sin con-
tenido politico, parece demasiado el uso de la artilleria pesada
de una Ley Fundamental. Para nuestra tesis de la posibilidad de
la declaracion del derecho de huelga gue aqui estudiamos, creo
seria suficiente, si ahora se guiere hacerlo, realizar lo que enton-
ces se proclamd.

Mayor dificultad seria articular los diferentes aspectos de la
realidad sindical. Porque, si queremos huir de la utopia v ser rea-
listas, no parece que se pueda concebir una reglamentacidn del
derecho -de huelga sin reconocer a los irabaiadores el derecho
de formar sus propias organizaciones, con derechos de reunidn
y expresién, sin hacer una amnistia general para delifos por moti-
vos sindicales, sin reformar mas a fondo la contratacidn colec-
tiva y sin cambiar definilimente todo el aparato del sindicalismo
vertical. Todo esto no se hace s6lo a golpe de decretos y regla-
mentos, sino que es preciso reconccer personalidad activa a fuer-
zas existentes, aungue no reconocidas oficialmente.

Otra dificultad se podria alegar: el intervencionismo estatal en
o laboral, con su paternalismo y reglamentalismo inherente a
nuestro ordenamiento juridico del trabajo. Estd ya muy mitigado,
aunque no lo necesario en el arbitraje de los convenios de la
nueva Ley. Seguir avanzando en esa misma linea de la privatiza-
¢ién seria llegar al derecho de huelga.

Mds que de ideotogias es problema de filosofia de la empresa
como célula social basica. Para los socidlogos funcicnalistas, que
son los que proliferan en regimenes capitalistas, el conflicto obre-
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ro es una necesidad vital de las nuevas sociedades industriales, el
pago inevitable del desarrollo, que exige, por tanto, su institucio-
nalizacion para convertirlos en elementos regulares del sistema.
Para los socidlogos estructuralistas, el conflicte no es sino el en-
frentamiento entre trabajo y capital, derivado del modo capitalista
de produccién. Su raiz estd en el sistema y estructura mas que
en la anécdota o coyuntura. Ahora bien, la concepcién comuni-
taria y participacionista de la empresa, clara y expresa en nuestras
Leyes Fundamentales y en las promesas y propositos de nuestros
Planes de Desarrollo, ;no nos acerca a la segunda postura més
que a la primera de los funcionalistas?

La posibilidad juridica que nos brindan las Leyes Fundamenta-
les no excluye gue la introduccion en nuestro ordenamiento juridico
del derecho de huelga no precise cambios sustanciales en leyes
positivas. Se ha discutido sobre si las mejoras de las que habia
el Decreto de 1970 que se han de introducir en ia futura regula-
cién de conflictos exigen o no el rango de ley. La conveniencia
es patente, por el prestigio e importancia del tema, sobre todo
cuando abundan leyes de todo tipo, de teatro, de suelo, de hidro-
carburos, etc., unificadoras de fendmenos complejos. Pero no es
s6lo cuestién de prestigio y de técnica juridica. Importa también
no escamotear el tema a las Cortes, gue son, segin su Ley Gons-
titutiva, «el 6rganc superior de participacidn del pusbio espafol
en las tareas del Estado». Como fendmeno sociat, el C.C.L. re-
quiere normacion de origen social en su grado méximo. Ahora bien,
.la conveniencia se convierte en necesidad en el supuesto de que
se introduzca el derecho de huelga, lo que supondria modifica-
cién de articulos del Coédige Penal v del articulo 77, entre otros,
de la Ley de Contrato de Frabajo.

El que digamos que es posible no quiere decir que sea facil su
reconocimiento social (porque el meramente legal es en si insu-
ficiente). La reaccion patronal a los conflictos es fendmenc com-
nlejo, aungue su politica més general sea la de la coercidn hajo
diversas formas de despidos, leck-out. Es 16gico, dentro de la con-
cepcion represiva de la dindmica social y laboral, basada en la
confianza ilimitada en el principio de autoridad, sin pasar méas alla
de la «ilegalidad» y sin penetrar en la dindmica y razén del fend.
meno social. Pero en esto no hacen sino reflejar en su ambito
empresarial el ambiente general de la sociedad global en la que
estan insertos. '

Algunos, més europeistas (el «Informe Foessa» los caicula en
cerca del 20 por 100), proponen didlogos, pero con representan-
tes auténticos, y llegan a admitir en su realidad de empresa el
derecho de huelga, con tal de que vaya acompafado con el des-
pido libre, dentro del binomio liberal-capitalista: derecho de huel-
ga-libertad de despido. Pero aun estos empresarios europeistas no
han dudado en ir al lock-out ni en desplazar el conflicto al campo
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del orden publico. La tendencia al despido como método para re-
solver el conflicto es la nota dominante, cuando el despido es,
como dijimos, una solucién individual gue no puede ilegar nunca
a la esencia del conflicto social.

Tiene el empresario espafiol una institucién social, el jurado
de empresa, que, potenciado por una representacion basica y por
la atencion continuada del propio empresario, podria ser eficaz
para un primer tratamiento sindical-empresarial, antes de acudir
al sindicato global. Si el conflicto es a nivel de empresa, debe
encontrarse la solucién también a nivel de empresa, sin ingeren-
cias externas, a no ser las llamadas voluntariamente por sus pro-
pios componentes. Ei empresario previsor ha de tener establecidos
los «fusibles» que han de saltar cuando el conflicto esta proximo
e inventariadas las soluciones correlativas a problemas.

(CONVENIENTE?

La conveniencia de una nueva ordenacion juridica de los con-
flictos viene dada por la ineficacia evidente de las normas ante-
riores vy, por tanto, de sus orientaciones o filosofia.

La escalada conflictiva no puede ni debe estudiarse aislada del
ambiente conflictivo social que nos rodea. La huelga ha dejado
de ser un fendmeno estrictamente laboral para convertirse en so-
cial. Hay huelgas de todo tipo, de hambre, de encierros, etc., por
motivos ajenos al trabajo y aun al profesionalismo. Es el medio
universal de protestar o de conseguir algo, que va con el desarrollo
democrético del ciudadano, que no puede ya esperar a unas elec-
ciones para expresar su opinién personal.

Ni puede olvidarse que los trabajadores viven también otros
ambientes conflictivos, como el de los barrios periféricos, en don-
de, por la improvisacién y avaricia de muchos de sus construc-
tores, viven en continua reclamacién conflictiva de servicios nulos
o deficientes. Viven inmersos en una sociedad conflictiva. Por eso
resulta cada vez més paradéjico aplicar normas de resolucién del
contrato individual de trabajo {resolucidn, disolucidn, rescisién},
copiadas de fas de! contrato comdn. E! rigor del Derecho comdn
ha dejado va decididamente de convenir al Derecho moderno del
trabajo, orientado, al menos en primeras fases, al Derecho arbi-
tral. El trabajador no quiere romper su contrato, quiere tan soélo
mejorarlo. No se puede, por tanto, acudir a la ficcién de que el
trabajador ha roto el contrato con su inasistencia al trabajo. Eso
es una ficcién v, como tal, un engano.

Los C.C. L. han de ser emplazados en el cuadro de una teoria
ggnera! de las relaciones colectivas de trabajo, muy poco estu-
diadas entre nosctros, debido a la falta de Hbertad sindical, que es
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su ntcleo. Cierto que tenemos ya nuestra flamante y reciente
Ley de GConvenios Colectivos Sindicales, pero solamente en su
aspecto de confeccién de una nueva fuente del Derecho laboral;
pero ne se ha agotado en ella, ni mucho menos, el caracter par-
ticipativo de la empresa, proclamada en nuestras Leyes Fundamen-
tales: participacion en la gestion, pero también y sobre todo en
la regulacion de sus relaciones internas normales (C.C. 8. y anor-
males (C.C.L.).

Fn esa hipoiética Ley cuya conveniencia defendemos se ha-
brian de distinguir claramente el uso del derecho de huelga. su
abuso (que es todavia falta sindical) vy los actos delictivos pena-
les cometidos con ocasion del conflicto. Estos deben tener su
nropia tipictdad penal vy, por tanto, su pena especifica; pero tam-
bién su propio analisis. A veces pueden originarse no del conflicto
laboral, sino del comportamiento patronal ante el conflicto. En tal
caso las responsabilidades han de repartirse. No confundamos a
los enemigos de la sociedad politica con los desconientos y aun
enemigos de situaciones privilegiadas e injustas, gue guieren mo-
dificar. Porque precisamente los enemigos de la paz verdadera
son aquellos que tienen por enemigos de la sociedad a los que
solamente quieren modificar una situacion profesional injusta.

;NECESARIQ?

Ahora bien, un anélisis profundo de las causas de la progre-
siva escalada de C.C. L. puede convertir la conveniencia en ne-
cesidad de esa nueva Ley basada en el derecho de huelga, como
modalidad de esa mayor participacion politica de los espafioles,
gue «<ha de ser no ya sélo tolerada, sino fomentada v estimulada,
teniendo en cuenta la probada madurez civica de nuestro pueblo
y las necesidades del momento presente», segin ha declarado el
actual Presidente de! Gobierno.

Una mayor funcién del arbitraje privado en la regulacidn de
los C.C. L., jqué es sino una liberacidn de la tutela paternalista
del Estado vy, por lo tanto, una mayor participacién politica en lo
que hasta ahora era accidn exclusiva del Estado? La madurez civi-
ca del trabajador se manifiesta en su mas desarrollada «concien-
cia obrera», gue puede ser al propio tiempo causa y resultado
de esa galopada.

Hablar de necesidad no significa que el reconccimienio del
derecho de huelga haya de traer consigo el cese o aminoracidn
de los convenios colectivos sindicales. El Derecho no tiene por
finalidad anular los fendmenos sociales, sino encauzarios y apro-
vecharlos. Frente a esa concepcién pragmatica y utilitarista del
Derecho, hemos de proclamar su trascendencia, que alcanza & la
intimidad misma del hombre. La cuestidn estd en admitir o recha-
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zar al derecho de huelga como-un derecho humano, lo cual tam-
poco significa que lo sea en términos absolutos; sus limitaciones,
sin embargo, tampoco pueden anular su esencia.

Es dificil estudiar en Espafa el fenémeno social de los C.C. L.,
sobre todo en su comparacién con Europa. Son diferentes nues-
tros modulos estadisticos. No coincide nuestro concepto y defini-
cién de conflictos con el europeo. En nuestra «anormalidad en las
relaciones laborales de la empresa» pueden entrar un «plante» en
¢l comedor, un paro de pocos minutos en un pequefio taller, junto
al de varias semanas 0 meses de un gran centro de trabajo. Esta
equiparacion confunde el juicio del que estudia una estadistica.

Por otra parte, carecemos de publicaciones patronales o sin-
dicaies sobre el particular dignas de estudio. La Unica y para
muchos discutible fuente oficidl es el «Informe sobre C.C.L.», que
anualmente edita el Ministerio de Trabajo y que trata de ajustarse
a los patrones estadisticos de la O.1.T. Perc en ocasiones pa-
recen hechos con intencién de cumplir una obligacién de cara a
los compromisos coniraidos con la propia O.1.T., conla O.C.D. E.
o el Bancoe Mundial, mas que con la de realizar una tarea infor-
mativa. Esta, en general {y sin limitacion a esta materia), siente
entre nosotros la preocupacion paternalista de no alarmar a la
opinién pablica, propensa ya por costumbre al triunfalismo y, por
tanto, alérgica a la critica. '

La escalada en nimerc v en dureza es fendmeno patente que
no necesita muchas comprobaciones. Segln los citados informes,
algo corregidos por datos recogidos en la prensa diaria, hubo en
1971, por encima de 900 conflictos, con alrededor de 380.000 tra-
bajadores afectados y la pérdida de 23 millones de horas de traba-
jo. Los 1.600 conflictos en 1970 (sin duda, uno de ios mas con-
flictivos) supusieron el triple de los correspondientes a 1969, e
igual que todos los registrados en el cuatrienio 1966-1969. En
periodo méas cercano, de junio de 1972 a igual fecha de 1973,
segin esos mismos informes «matizados», tenemos ia cifra de
700.000 trabajadores participantes, que suponen el 8 por 100 de
ta poblacién activa. En el numere 109 de esta Revista {pdg. 23,
«Probiemética taboral v sindical 1972-1973», por V. Ortega) puede
encontrar el lector datos suficientes para corroborar nuestra tesis
de escalada actual conflictiva.

Pero mds importante que la caniidad es su calidad. Los C. C. L.
son cada vez mas prolongados. Respecto a la duracién, influye la
mayor tecnicidad vy racionalidad de su planteamiento. Lo interesan-
te para calibrar la trascendencia socioeconomica del conflicto es el
relacionar el ntimero de trabajadores con el de conflictos vy el de
horas perdidas.

' De este modo, sacando las medias, vemos que el tipo medio
del C. C. L., durante 1870, fue el de una fébrica de 287 trabajadores
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y con una duracion de dos dias y medio laborales, mientras que
en 1971 el tipo medio de fébrica es de 465 irabajadores (6 de 348,
en funcién de datos oficiales}, pero con duracién igual en ambos
casos, con nada menos que ocho jornadas laborales completas.
las diferencias saltan a la vista. Pero dejando de lado abstrac-
ciones, tenemos que en 1970 sdlo 11 C. C. L. duraron mas de
catorce dias, mientras gue en 1971, y sélo para empresas mayo-
res de 200 obreros, tenemos 48 conflictos con esa duracién, Aparte
de casos especiales de duracién, como Eaton tbérica (43 dias),
Papelera Espafiola (37), La Magquinista (uno de 35 y otro de 25
‘dias), Aicasa en Canarias (46), Talleres de Moreda {23), etc.

El estudio de las causas del endurecimiento (dato mas signi-
ficativo que el ntimero} nos Heva también a la misma conclusion
de la necesidad de una nueva orientacion de la solucidn de los
C. C. L., dada la ineficacia de las actuales normas.

Probablemente, el factor de mavor influencia haya sido el eco-
némico de la inflacion, por su erosidn en el poder adquisitivo de
los salarios. No pretenden sino resarcirse de las mermas sala-
riales sufridas. A veces, la postura cerrada del empresario respon-
de a atonia econdmica, aungue otras veces obedece a una super-
capitalizacién de las empresas. Entre los los cambios sociales
influyentes en la escalada de C. C. L., hemos de poner la quiebra
del marco juridico-sindical, que origina la desconfianza en los man-
dos, & los que la base imputa que no le representan. Se suma a
elio la estrechez de los cauces en la legislacion, complicada v
artificial, como dijimos anteriormente, lo que provoca a veces
ciertas contradicciones en las Magistraturas de Trabajo, que re-
suelven idénticos o parecidos conflictos con criterios diferentes,

Espafa, como se sabe, tiene el triste honor de ocupar el pues-
to primero en accidentes de trabajo. Su escalada en esie nuestro
tnicio de periodo tecnolégico ha sido espectacular. En minas de
carb6n vy en construccion, sobre todo, accidentes graves han sido
motivo de C. C. L. No pueden olvidarse, por fin, los cambios de
maduracion de conciencia obrera, asi como la experiencia técni-
ca, logicas ambas en una sociedad dindmica en la que han influido,
ademas, en gran medida, los emigrantes que vuelven y que cons-
tituyen entre nosotros la clase social espafiola con mayor expe-
rigncia europea; y ellos, sin retdricas e inclusive & pesar de eilos
mismas, saben lo que son los sindicatos obreros en Europa, como
funcionan alli la Seguridad Social, los partidos politicos y la prensa
cbrera, no dirigida desde fuera. Tienen una idea clara del valor del
trabajo a través del respeto al trabajador, reflejado en ias condi-
ciones de seguridad en que aqué! se desarrolla.

En resumen, jestd el momento espafiol propicio a un cambio
en la orientacioén para solucionar los C. C. 1.7 Creemos que si.
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El nuevo Presidente del Gobierno acaba de proclamar—como
dijimos—en su declaracion programatica «la probada madurez de
nuestro pueblo». Se ha demostrado, por otra parte, que la solucion
estatal no ha sido suficiente y eficaz para solucionar fos C. C. L.
Es preciso, por tanto, introducir la solucion social basada en el dere-
cho de hueiga, més o menos limitado. No hacerlo seria perder otra
ocasién de ir acomodando nuestro ordenamiento juridico al nivel
general de!l mundo libre.

El derecho de huelga es un derecho a la participacion y, como
tal, es un derecho humano, reconocido en la Declaracion Universal
cuyas bodas de plata celebramos. Los derechos son regulables,
pero no suprimibles. Se ha hablado, con mas o menos triunfalismo,
del milagro espaiol, atribuido casi en exclusiva a fos tecndcratas.
Sus autores reales han sido los gue han trabajado sin pedir nada a
cambio. Hora es va de que asi se lo reconozcan el Estado y ia
sociedad, pero no con palabras, sino con el reconocimienio en
sus leyes de la plenitud de sus derechos, en correspondencia a
su madurez civica, con mayoria de edad para regular sin tutorias
sus propios intereses.
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Sacerdocio y politica

Por Francisco BELDA, S. 4.

El afio 1973 ha sido prédigo en acontecimientos conflictivos
dentro de la Iglesia espafiola. Pero quizd lo que podriamos consi-
derar como tipico de este afio es el papel de protagonistas gue
han ejercido o que se ha atribuido a numerosos sacerdotes, e in-
cluso obispos, en los conflictos méas agudos. Estamos muy lejos
de aquel respeto reverencial de los catdlicos espafioles hacia sus
obispos y presbiteros, asi como de la presencia lejana vy mayes-
tatica de los hombres de Iglesia en la sociedad. El viejo anticleri-
calismo se daba fuera de la Iglesia. Hoy dia, los no creyentes no
se molestan en ser anticlericales. El anticlericalismo es casi una
seftal de fe, un signo de pertenencia airada a una Iglesia conflic-
tiva. Basta recordar algunos casos, como el «affaire» de la carcel
de Zamora, las ocupaciones de seminarios y obispados, la oCHpa-
cion de la Nuncizatura, las homilias interrumpidas vy discutidas, las
sanciones gubernativas a sacerdotes, para comprobar que no hay
nada de exageracién en o que hemos dicho.

En realidad, no se trata de plantear un problema nuevo. Basta un
conocimiento mediano de la Historia para saber que, desde los
origenes de la Iglesia, su insercién en el mundo civil y politico
ha sido problematica. Las relaciones entre la Ciudad de Dios v la
ciudad terrena han causado perplejidad entre los creyentes desde
la mas remota antigiedad. Las explicaciones especulativas y las
formas practicas de relacién han sufrido grandes variaciones a io
largo del tiempo, vy no siempre de modo pacifico. La lglesia ha
ido perfilando una doctrina que, apoyada en el dato fundamental
de la Revelaci6n, tuviera también en cuenta la realidad social o
histérica. Cada vez que parecia haberse llegado a una sintesis sa-
tisfactoria, nuevas convulsiones sociales han hecho necesario vol-
ver a empezar tan trabajosa tarea.

La falta de asombro ante los problemas presentes no les guita
importancia ni urgencia. Nos puede servir para no ser utépicos y
creer que existen soluciones nitidas y tajantes. Es necesario en-
contrar formas de convergencia de nuestra necesaria perienencia
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a las dos ciudades, que, por una parte, mantenga nuestra fidelidad
irrenunciable a la fe, y por otra, fengan en cuenta las realidades
presentes.

LA CONFERENCIA EPISCOPAL ESPARDLA

La urgencia del problema, desde un punto de vista pastoral y
desde el punto de vista de las relaciones lglesia-Estado, movid a
la Conferencia Episcopal Espafiola a plantearse en serio la cues-
tion de la presencia de la Iglesia en la comunidad politica. La De-
claracién de la Conferencia Episcopal es de diciembre de 1972,
pero podemos considerarla como un fendmeno tipico de 1973, por-
que con ella empezd el afio y estuvo presente en todos los acon-
tecimientos del afio. Esta Declaracion disgust6 a distintos sectores
de nuestro pais, disgusto perfectamente comprensible. Lo que ya
no es tan comprensible es la falta de reflexién que suponen algu-
nos juicios radicalmente negativos que se han hecho. La Decla-
racion es muy moderada, y tuvo que serio por necesidad. No era
facil poner de acuerdo a los obispos. Para conseguir una unidad
moral del episcopado—Ia unanimidad es imposible—fueron nece-
sarios muchos recortes y muchas matizaciones. En lo que se re-
fiere a la actuacién de los sacerdotes en ia politica, sigue casi
al pie de la letra la Declaracion del Sinodo de los Obispos de 1971
sobre el sacerdocio ministerial, con abundantes y a veces largui-
simas citas textuales. Si se tiene en cuenta gque la Declaracion del
Sinodo se apoyé fundamentalmente en los textos del Concilio Va-
ticano Il y muestra una gran fidelidad y respeto a la tradicion en
su concisa teologia del sacerdocio ministerial, se comprendera
que se puede acusar a la Declaracién de la Conferencia Episcopal
de cualquier cosa menos de superficialidad y ligereza. En reali-
dad, toda la primera parte de la Declaracion—que es la que trata
propiamente de la Iglesia y la comunidad politica-—queda dafiada
en su estilo por la enorme acumulacién de citas de las constitu-
ciones y decretos del Concilio. La btsqueda de seguridad y soli-
dez doctrinal ha hecho un texto poco agil y que se mantiene siem-
pre a una cierta altura, lo cual le hace mas universal y menos
concreto. :

El contenido doctrinal—en lo que se refiere a la relacién sacer-
dote-comunidad politica, que es de lo que ahora nos ocupamos—
-es tan denso que no puede ser resumido faciimente. Necesaria-
mente nos tenemos que remitir a una lectura directa del mismo
texto (1). Supuesta esta lectura, podemos llamar la atenci6n sobre
la trama interna de ese contenido doctrinai. Contiene unas normas
practicas sobre las actitudes de los sacerdotes en lo relacionado
con la politica; una justificacion de esas normas y unas instruc-

(11 La lglesia y la comunidad politica, ndms. 34-38 (en Ediciones de Accitn
Catdlica, Madrid, 1873, pags. 25-28}.
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ciones sobre el modo de ejercer su funcidn en lo relacionado con
ta politica.

Mormas practicas:

1} Los presbiteros tienen la misma obligacién que los demés
cristianos de adoptar una linea clara de accién—en la medida de
sus posibilidades—, cuando se trata de defender los derechos hu-
manos y de trabajar por la causa de la paz y de la justicia, con
medios siempre conformes al Evangelio. Deben ayudar a los se-
glares a formarse una recta conciencia propia,

2] Cuando se presentan legitimamente diversas opeciones po-
liticas, sociales o econdmicas, el presbitero tiene el mismo de-
recho que ios demds ciudadanos a asumir sus propias opciones,
pe;‘o debe mantener cieria distancia de cualquier carge o empefio
politico.

3) El preshitero puede tener en alguna ocasidn la obligacion
de abstenerse del ejercicio de su derecho en este campo.

4) QCualguier presbitero debe .excluir el asumir una funcién
directiva o «militante» en un partido politico, 2 no ser en circuns-
tancias concretas v excepcionales, con ¢l consentimiento del obis-
po, consuitado el Consejo Presbiteral v—si el casc lo reguiere—
también !a Conferencia Episcopal.

Justificacion de esias normas:

1) La condicién de miembro de ia lglesia, anterior y fundamen-
to necesario de su condicién de sacerdote, hace que participe de
las obligaciones generales de tode eristiano.

2) Las diversas opciones politicas—se entiende las que pue-
den ser asumidas legitimamente por un cristiano—son contigentes
por naturaleza y no expresan nunca total, adecuada y perennemen-
te el Evangelio. El presbitero tiene una funcién de ser testige de
las cosas futuras. Es decir, el «distanciamiento» de los cargos o
empefos politicos es un gesto profético para recordar a los de-
més cristianos la contingencia y caducidad de sus opciones legi-
timas frente a la plenitud y perennidad del Evangelio.

3) El presbitero tiene que ser un signo vélido de la unidad
de [os cristianos, un anunciador del Evangelio en toda su pleni-
tud. No puede inducir a error, como lo haria si apareciera su opcidn
como la Gnica legitima. No puede ser un motivo de divisidén entre
los fieles. No puede faltar al respeto a los seglares cuando hacen
sus opciones en su campo especifico. Por lo tanto, puede estar
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obligado a renunciar al ejercicio de sus derechos, cuando de tal
ejercicio se sigan los peligros mencionados.

4) la cuarta norma es una consecuencia de las anteriores.
Sin embargo, los obispos no guieren excluir la posibilidad de ca-
rismas extraordinarios. Distinguen entre la actitud «normal», que
corresponde al carisma comdn del sacerdocio, y los posibles ca-
rismas especiaies. Pero establecen firmemente que el discerni-
miento de esos carismas corresponde al obispo, consultado el Con-
sejo Presbiteral y—si el caso {o requiere—también la Conterencia
Episcopal.

Instrusciones sobre 2! modo de ejercer su funcién los pres-
biteros:

1} E] sacerdote ha de actuar como hombre de Iglesia, gue
pretende el crecimiento dei pueblo de Dios. No actia en nombre
propio, sino en virtud de una misién, que es la misma misidn que
los ap6stoles recibieron de Cristo, y Cristo, del Padre. No deben
ensehar su propia sabidurfa, sino la Palabra de Dios. No pueden
aprovechar la predicacién para promover sus propias opciones par
ticulares. Sin embargo, no olvidemos que la iglesia le manda al
sacerdote que, cuando predica, lo haga «no sélo de una forma
general y abstracta, sino aplicando a circunstancias concretas de
la vida la verdad perenne del Evangelio» (2].

2} En el ejercicio de su funcién, el sacerdote debe seguir
las orientaciones que da Pablo VI en la Enciclica «Eclesiam Suam»:
claridad, mansedumbre, confianza, prudencia pedagdgica.

Actuando dentro de la linea de su ministerio, puede contribuir
mucho a la instauracidn de un orden mas justo, sobre todo aili
donde los problemas humanos de la opresion y la injusticia son
més graves, pero conservando siempre la comunidén eclesial y ex-
cluyendo la violencia de ia palabra o de los hechos, come no
evangélica.

3) Lla predicacion se dirige no solo a ia conversioén de cada
hombre a Dios, sino también, a modo de conciencia de la socie-
dad, habla a la sociedad misma, preocupdndose por su renovacitn,

~4) El aspecto social del mensaje cristiano no debe faitar en
la predicacion, La doctrina social cristiana es una parte integrante
de la concepcién cristiana de la vida.

5) El sacerdote ha de evitar que los fieles saguen la impre-
sion de que el mensaje cristiano se reduce a una ética social.
El fundamento de la vida cristiana y de la predicacidn eclesial es
el misterio de Cristo.

£2) Decreto «Presbiterorum Ordinis», del Concilic Vaticano 1I, nim. 4.
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La Declaracién de la Conferencia Episcopal Espafioia no propo-
ne una mayor fundamentacién teol6gica de sus orientaciones. Esta
se encuenira en la Declaracién del Sinodo de los Obispos, de la
que toma, casi al pie de la letra, sus orientaciones, aungue de uns
manera muy sucinta. Cristo es el (nico Mediador entre Dios y
los hombres; es el Gnico verdadero Sacerdote. Este hecho dnico
del sacerdocio de Cristo incluye Ta funcién profética y real del
Verbo de Dios encarnado. El acceso a la persona y al misterio de
Cristo estd siempre abierto en el Espiritu Santo por medio de
las Escrituras, entendidas segin la tradicién viva de la Iglesia.
La lglesia ha sido instituida para ser el sacramento de la salva-
cién, gue desde Dios llega hasta nosotros en Cristo. La Iglesia
participa de diversos modos las funciones de Cristo Sacerdote,
Profeta y Rey. Entre los diversos carismas y servicios, hay un mi-
nisterio sacerdotal de! Nuevo Testamento, distinto del sacerdocio
comin de los fieles, que hace perenne la obra esencial de los
ap6stoles, «proclamando el Evangelio, reuniendo y guiando la co-
munidad, perdonando los pecados y, sobre todo, celebrando la
Eucaristia» {3). Fn estos principios se funda la reflexion que hacen
los obispos sobre la funcién de! sacerdote con relacion a la po-
litica.

OSCURIDAD DEL PAPEL DEL SACERDOTE

Es indudable que gueda mucho campo abierto para la especu-
lacién teolégica sobre el sacerdocio; pero serfa una exageracién
decir que la Iglesia no tiene una idea suficientemente clara sobre
la naturaleza del mismo o que no tiene unas normas praclicas
sobre su comportamiento en el campo de las realidades actuales.
Sin embargo, en la practica continuamos en un estado de cierta
oscuridad o confusién. Ha sido después de la Declaracion de la
Conferencia Episcopal cuando se han producido los acontecimien-
tos que han sembrado una sensacion mayor de confusién entre
los fieles sencillos. ;Se puede explicar sencillamente por una des-
obediencia a las orientaciones de los obispos? En algunos casos,
si; pero en la mayoria, no. No debemos ser demasiado simplistas.
Seria ingenuo creer que toda la oscuridad se encuentra en ia rea-
lidad del sacerdocio vy toda la claridad en !a realidad de la politica.
Cuando se le dice a un sacerdote que no «se meta» en politica,
;se sabe exactamente lo que se quiere decir? ;No puede ocurrir
que sea la politica la que va extendiendo sus tenticulos e -inva-
diendo todas las esferas de la actividad humana? iSi hasta la con-
feccion de un calendario escolar se puede convertlr en un pro-
blema politico! No digamos cuestiones como el divorcio o el con-
trol de natalidad, que en algunos pafses se han converiido en el
centro de asperas luchas enire las distintas fuerzas politicas.

{3] Ei sacerdocio ministerial. Roma, Typis Poliglottis Vaticanis, 1971, pa-
ginas 11-16.
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Sea cual sea la posicién doctrinal que se adopte sobre el papel
de la lglesia con relacién a los problemas politicos, en la practica
se dan ocasiones en que la Iglesia se ve envuelta en la politica,
incluso contra su propia voluntad. Los obispos franceses, en su
Declaracién «Par una practica cristiana de fa politica», paralela a la
Declaracion de los obispos espafioles, son conscientes de este pro-
blema: «No se puede, de todas maneras, evitar las ambigliedades.
Palabras o silencios, participaciones o abstenciones, corren siem-
pre e} peligro de ser interpretadas como una aprobacién o una re-
pulsa de las autoridades, de los partidos o del gobiernc en ef
poder. La actitud verdadera es dificil de encontrar en todos los
niveies. ;C6mo vivir juntos en el respeto de la autonomia de cada
uno? ;Como anudar contactos sin ser o parecer enfeudado? ;Cémo
establecer lazos permaneciendo libre? ;No es la mejor manera,
para los responsables de la lglesia, multiplicar los contactos con
los hombres de todos los horizontes v de todas las opiniones, a
fin de manifestar una voluntad de no ser prisionerc de nadie, sino
libre frente a todos? No por indiferentisimo o falta de seriedad, sino
para confesar en verdad a Jesucristo» {4).

OSCURIDAD DE LA POLITICA

En algunos textos clasicos parecia no haber duda sobre el sig-
nificado de la politica. Era lo relacionado con el Gobierno de los
Estados. En una enciclopadia relativamente reciente {«Staatsle-
xikon») , se definia la politica como el arte de conducir {os hombres
y los grupos al orden vy a la perfeccién. Es una definicion ética
de la politica. Nos habla del «deber ser», no del «ser real» de la
politica. Suponiendo que alguna vez haya sido claro este concep-
o, ;podemos decir hoy exactamente qué es la politica? Los prin-
cipales tratados modernos de Ciencia Politica eluden la cuestidn.
Preguntados a guemarropa, algunos catedraticos han contestado
gue eso no lo sabe nadie, que a ellos les basta con una definicidn
operativa. Fn realidad, se trata de una cuestién de Filosofia Po-
Hilca, que se sale del campo de interés del politélogo.

Nosotros no podemos- eludir la cuestién. Si queremos elaborar
un esquema normativo de rafz ética para el enfrentamiento de
estas dos realidades: sacerdocio v politica, no nos basta con una
reflexion sobre la naturaleza del sacerdocio. Necesitamos también
una reflexién sobre la realidad o conjunio de realidades, al que
Hamamos politica, Seria presuntucso creer que fbamos a tener
éxito donde otros no lo han tenido. Pero podemos aprovechar tra-
bajos que ya existen para delimitar el campo vy conocer algunas
de sus propiedades. El método més acertado es la observacion
y el andlisis de la realidad. La realidad consiste en los compor-

(4} Pour une pratique Chrétienne de la politique. Editions du Centurion,
1972, pags. 55-56.
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tamientos politicos v el juicio que los hombres se forman de los
mismos. Tarmbién nos puede ayudar el uso que se hace en el
lenguaje corriente de términos como politica o politico. E! len-
guaje humano cristaliza las significaciones mas cominmente ad-
mitidas. Consultando los més conocidos diccionarios de diversos
idomas, hemos notado curiosas coincidencias en muchas lenguas
europeas. Ademas del significado clésico de «relacionado con al
gobierno de un pais», «ciencia o arte de gobernar un Estado», los
términos politica y politico tienen otras significaciones, gue res-
ponden a un esquema semejante en las distintas lenguas. Hay un
significado extensivo: «conjunto de decisiones y actitudes adopta-
das por un grupo», «actividad de! que participa activamente en
la vida ptblica». Hay otra significacién de habilidad o astucia: «hé-
bil para fratar gente o para manejar los asuntos en que hay que
tratar con gentes, «sagaz, prudente, astuto, intrigante», «Ccompor-
tamiento prudente, habil y astuto, para conseguir determinados
fines». También existe un significado de ambicién vy falta de es-
cripulos: «conjunto de actividades relacionadas con la lucha por
el acceso al goblerno», «que interviene activamente en las luchas,
intrigas 0 manejos de los partidos». Existen algunos términos que
tienen sélo un sentido peyorativo, como «politician» (en francés,
«politicien»}: «uno que sigue una carrera politica como profesion,
sin tener en cuenta principios morales».

Todas estas significaciones no han surgido de un modo capri-
choso. Son una decantacién de la sabidurfa popular, que se mani-
fiesta en el lenguaje. Hay otro método més cientifico para llegar
a los mismos resultados: es el seguido por los politélogos de la
escuela behaviorista. En los altimos afos se han hecho bastantes
investigaciones sobre los comportamientos politicos, sobre todo
en Estados Unidos [5). Estas investigaciones tienen fas limitacio-
nes inherentes a la escuela behaviorista: toman como unidad em-
pirica de andlisis al individuo. Consideran los comportamientos de
los grupos exclusivamente como interacciones y transacciones de
los individuos, gue constituyen un conjunto de relaciones estruc-
turalmente discretas v funcionalmente especificas. A pesar de todo
es una ayuda importante para ampliar e iluminar otras concep-
ciones mas histéricas o mas sistematicas.

Fl «Dossier» que presentd Monsefior Matagrin a los obispos
franceses, como instrumento de trabajo, aprovecha muchas de las

{5} Como ejemplo pademos citar algunas obras fundamentales:

Charlesworth, James C.: The limits of Behavioralism in Political Scienc: a
Symposium, Philadelphya American Academy of Political and Social Science,
1962,

Fulau, Heinz: Political Behavior: a Reader in Theory and Besearch. Glen-
coe lil. Free Press, 1963,

nDahE, Robert A.: Modern Political Analysis. Englewood Cliffs N. J. Prentice-
Hall, 1963.

Easton, David: A Framework for Political Analysis. Englewoed Cliffs N. I
Prentice-Halt, 1965,
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altimas investigaciones sobre la realidad politica. Como es natu-
ral, se refiere més a la realidad concreta francesa.

Sin pretender hacer un estudio completo, creo que tenemos
elementos suficientes para delimitar el contenido de la politica en
cuanto a ias realidades que engloba, algunas de sus propiedades
caracteristicas y los juicios y actitudes de los hombres sobre la
misma. Podemos enfrentar estos resultados con las concepciones
tedricas vigentes y sacar algunas consecuencias.

REALIDADES ENGLOBADAS EN LA POLITICA

No cabe duda de que hay una primera realidad fundamental
que entra en la politica: es lo que llamamos Estado. Entra 2l Go-
bierno, el Parlamento y la Administracion Piblica en sus mas altos
niveles. No es facil sefialar la frontera entre la Administracién
y la politica. La politica penetra més o menos profundamente en
ta Administracion, segin los diversos paises. Es curioso que se
suele considerar a la Justicia como fuera de la politica. Quizé sea
debido a la doctrina dominante de la independencia del poder judi-
cial y a la tenaz resistencia que suelen oponer los magistrados
a ser invadidos por la politica. Pero ya se dan en algunos paises
intentos de politizar la administracién de justicia.

Hay una segunda realidad que entra de lleno en {a politica. Fs
o que se suele llamar el juego politico, es decir, los enfrenta-
mientos y negociaciones de los partidos para la conquista del
poder o para mantenerse en el poder una vez conguistado. Esto
supone una ampliacién de la realidad anterior. No se trata de un
grupo distinto. Los polfticos unas veces ocupan cargos pUblicos
y otras no, pero no cesan en su actividad politica por el hecho de
cesar en determinados cargos.

Actualmente asistimos a una ampliacién constante del campo
de influencia de la politica, a lo que podriamos llamar una inva-
sion de la politica en la vida cotidiana. Esto es debido a dos ra-
ZONes:

1) Una sociedad que se va socializando progresivamente mul-
tiplica en todos los campos las interdependencias, las limitacio-
nes y las reglamentaciones.

2] La politica se extiende a campos nuevos: la familia, la
moral sexual, las distracciones, el conflicto de las generaciones.

Uno de los campos que se va viendo cada vez mas englobado

en la politica es el de la economia. Actualmente todos los pro-
blemas econdmicos se convierten en problemas politicos. Una su-
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bida de precios, un déficit en la balanza de pagos, una disminu-
cién de las ventas, se convierten rapidamente en un grave pro-
blema politico.

Al mismo tiempo, crece la multiplicidad de grupos que inter-
vienen en el plano politico. Institucionas que tienen una finalidad
especifica muy concreta, distinta de la politica, se convierten en
agentes importantes de la politica, como ccurre con los sindica-
tos vy las corporaciones profesionales.

Estos giros hacia la politica son debidos principalmente a un
fendémeno tipico de los tiempos actuales: los grupos de presidn.
No sdlo se hace politica desde los crganismos «oficialmente» po-
Iiticos,. sino desde grupos informales, no sometides a control, que
aprovechan todas las oportunidades que encuentran. Estos grupos
actiian en las instituciones privadas v en las piblices, procurando
manejarlas a su converniencia.

También es importante el aumento del nimero de conflictos
que adguieren una significacién politica. En todo grupo social hay
conflictos, Hay conflictos conyugales, familiares, religioses, cul-
turales, econémicos; pero hoy casi todos terminan siendo un con-
flicto politico. Hay pocos que no quieran cambiar algo: el mundo,
la vida, las estructuras, los corazones... Todas esas cosas estin
muy relacionadas entre si y unas llevan a otras. Hoy lo corriente
es considerar conflictos politicos a los conflictos laborales, de
agricultores, comerciantes, estudiantes.

PROPIEDADES CARACTERISTICA
DE LA POLITICA -

Podemos considerar dos propiedades como esenciales, aunque

probablemente habrad mas.

La primera es que las realidades de la vida politica constituyen
un mundo complejo, opaco, lejano 'y reservado. Hay una gran dis-
tancia entre las masas de ciudadanos y el pequefio nimero de
los que ocupan efectivamente los centros de informacién vy deci-
sion. A la mayoria de los ciudadanos nos pasa lo que a los espec-
tadores de una representacion teatral, que no ven més que lo que
sucede en el escenario. No ven la tramoya, ni al apuntador, ni al
director de escena, ni a los maquilladores, carpinteros, electricis-
tas, etc. Heinz Eulau llega a decir que la paradoia mayor del com-
portamiento politico es que es, en gran parte, privado. Cuanto mas
importante es un actor en el sistema politico, es mas inaccesible
para la investigacion. La labor del investigador se basa en deduc-
ciones de lo que los actores de la politica quieren revelar, de los
estimulos observables y de las consecuencias de las acciones poli-
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ticas. Esta dificultad llega a lo sumo cuando se trata de politica
internacional. Aquf no ve mas posibilidades Eulau que lo que se
pueda obtener por la aplicacién de las técnicas que llama de las
sirmulaciones y la semantica. :

Otra propiedad caracteristica de la politica es la personaliza-
cion de la politica. El desarrollo de los medios de comunicacion
de masas, y especialmente la television, han causado un impacto
muy fuerte en la politica. Quedariamos muy asombrados si cono-
ciéramos la cantidad de cuestiones y rivalidades personales que
estén en el fondo de muchos problemas politicos.

ACTITUDES Y JUICIOS ANTE LA POLITICA

La opinién del hombre de la calle ante las realidades de la polf-
tica responde generalmente a tres esquemas fundamentales.

Muchos son escépticos, si no desprecian el juego de los poli-
ticos. Se expresa perfectamente en la consideracién de un vigjo,
que estaba en la taberna, y al oir a otros que hablaban de politica
dijo esta frase lapidaria: «Todo terminard en que suba el vinos.

Otro sector de la opinién considera fa politica como una acti-
vidad impura a la que se dedican los que quieren prosperar rapi-
damente. Hay una anécdota, que atribuyen a un famoso director
general de los ferrocarriles franceses. En una ocasién, unos ami-
gos le dijeron que por qué no se dedicaba a la polftica, que si
habia sido capaz de hacer que los ferrocarriles funcionaran tan
bien, podria también hacer funcionar al pafs. Su contestacién fue:
«No necesito dedicarme a la politica, y» oy director general de
los ferrocarriles».

Un tercer grupo acentia la importancia vy la alta significacion
de la politica como servicio. Aceptan las dificultades, las limitacio-
nes v los riesgos porgue creen que vale la pena. Es una actitud
a la vez realista e idealista. Afortunadamente para la Humanidad,
todavian quedan hombres de éstos, aunque mezclados con los que
piensan que lo mejor para el pais es que estén ellos encima vy
no dudan en usar la intriga, la manipulacién y la mentira.

CONCEPCIONES TEORICAS DE LA POLITICA

Podemos ahora enfrentar todo lo dicho con las concepciones
tedricas de la politica més comunes en la actualidad. Las podemos
clasificar atendiendo a dos criterios: el campo de extension y el
objeto de la politica.
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Hay una primera tendencia, que considera la politica como un
sector particular de la actividad social, distinto de lo econdmico,
lo social, lo cultural lo religioso. Desde esta posicidn seria Tacil
delimitar practicamente el papel del sacerdote en la sociedad. Tiene
el inconveniente de que no tiene en cuenta el fenémeno extensivo
de la politica al que nos hemos referido antes. Es una concepgion
excesivamente cartesiana, dificilmente aplicable a la realidad gue
VIVIOS. .

Otra concepcidn engloba en la politica todas las dimensiones
de la actividad humana. Es tipica de las tendencias lotalitarias.
Todo es politica, todo debe subordinarse a los fines politicos. La
dimensién religiosa del hombre no es fin en s{ misma, sino un
momento dialéctico en el procesoc social vy politico. En el fondo
desconoce la verdadera dignidad de la persona humana.

Hay otro modo de explicar ia realidad politica, que me parece
el mds acertado. Todas las realidades tienen una dimensién poli-
tica; pero la politica no totaliza ni engloba toda la existencia huma-
na. Hay aspiraciones humanas legitimas que no pusden ser redu-
cidas ni subordinadas a la politica. No es facil salirse de la politica
al hombre moderno, pero hay valores mas aitos que Ia politica que
pueden dar sentido a una vida.

OBJETO DE LA POLITICA

Las teorfas explicativas del objeto de la pelitica las podemos
clasificar en tres grupos: teorias politicas, juridicas y socioldgicas.

1)} Teorfas politicas

Responden a las distintas direcciones qgue ha tomado la ciencia
politica. Hay una concepcion centrada en el Poder. La actividad
politica tiene por objeto la conquista, el ejercicio v la distribucion
del Peder. Es la més comin. Responde a lo que podriamos lamar
politica positiva. Tiene su origen en «El Principe», de Maguiavelo.

Hay una teoria ética. Es la de la filosofia griega y fa tradicidn
escolastica. La politica es la mas alta realizacion del hombre en
el orden natural. Su objeto es el perfeccionamiento de la convi-
vencia humana, la participacién directa o indirecta en la organiza-
¢cidn y funcionamiento de la vida pablica. Se apoya en un sentido
de responsabilidad vy servicio.

Finalmente estd la visién tacnocratica. La politica es una accion
préctica encaminada a resolver problemas concretos. Sus ideas-
clave son: realismo, posibilismo, eficacia. Esta teoria puede com-
binarse con alguna de las anteriores.
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2}  Teoria juridica

El objeto de [a politica es ordenar la convivencia social. Tiene
un concepte algo estdtico de la sociedad. Es quizé una deformacion
profesional de algunos especialistas en Derecho Politico.

3} Teoria sociolégica

- Es el polo opuesto de la anterior. Considera la politica como
conflicto. No es més que un enfrentamiento de fuerzas, un anta-
gonismo de intereses. Es algo completamente irracional. Querer
ordenar el fenémeno politico no tiene sentido. Los elementos irra-
cionales de la politica la hacen incapaz de encarnar la razon y el
derecho. Esta teoria estd en el origen de una concepcion utdpica,
que pretende superar la politica por no se sabe qué misteriosos
procedimientos. .

DEFINICION DE LA POLITICA

De un andlisis de los comportamientos politicos, confirmado
con algunos usos lingiiisticos, y de su enfrentamiento con las prin-
cipales concepciones tedricas vigentes, podemos sacar una serie
de consecuencias sobre el contenido de la politica. Se refiere a la
convivencia social en su mas alto nivel. En cuanto a la extension,
tiene unos limites mal definidos, Tiende a englobar una parte
cada vez mayor de la actividad humana. En cuanto al obieto, consta
de tres elementos bien diferenciados: Un elemento ético, que su-
pone una cierta actitud idealista en el sentido mds noble de la
palabra. Es un afan de superacion de la realidad imperfecta. Una
tendencia a ia perfeccién en fas relaciones sociales. Tiene el peli-
gro de convertirse en «irrealismo», si se prescinde de los otros
elementos.

Tiene también lo que podriamos Hamar un elemento «craticos,
de poder, de voluntad de dominio. En cuanto es un intento de impo-
nerse a otros hombres, tiene un valor degradante. Es contraric a
la dignidad de la persona. Degrada al dominado, perc més profun-
damente al mismo dominador. Sin embargo, tiene también un aspec-
1o positivo. en cuanto es voluntad eficaz de realizacidn de una
perfeccidn humana; aporta algo completamente necesario para la
accion politica. Todo politico necesita una agresividad dindmics.
Un hombre sin ambicién se retira pronto de la politica.

Hay también un elemento pragmadtico. La politica es una activi-
dad «préctica». El politico tiene que ser realista. Este pragmatismo
supone inteligencia préctica e imaginacién. Tiene el peligro de caer
en un conformismo, en una concepcion chata de la existencia. Seria
una especie de enanismo espiritual.
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Todes estos elementos se dan necssariamente en el politico.
Uno que careciera totalmente de alguno de ellos no tendria nada
que hacer en la politica. Lo malo es que es muy dificil que se den
de una manera equilibrada o armodnica. Seglin el elemento que
domine, tendremos distintos tipos de politico, todos ellos defec-
tuosos. Los defectos politicos estan muy cerca de los defectos
morales y se pasa facilmente de unos a otros; de aqui la enorme
ambigtiedad moral de la politica, que explica los juicios peyora-
tivos de algunos sectores de la opinidn.

Resumiendo todo lo dicho, podriamos dar una definicidn provi-
stonal y puramente descriptiva de la politica:

Politica es una actividad humana, realizada socialmente,
gue tiene como obieio la convivencia social en su mas alte
nivel, con limites mal definidos, perc que tienden a ensan-
charse y gue tienen una finalidad compleja que consta de
tres elementos: elemento éfico, elemento cratico v elemen-
1o pragmatico.

L

SACERDOTE YV POLITICA

Todo lo dicho no invalida, ni mucho menos, las normas e ins-
trucciones de la Conferencia Episcopal sobre la posible actuacion
del sacerdote en la politica. Son normas prudentes y se apoyan en
una s6lida teologia del sacerdocio. Sirve para explicar la dificultad
practica de su cumplimiento y para encontrar vias de rescate del
sacerdote para su misién especifica allé donde hubiera sido dema
siado engultido por la politica. : '

Si se toma la politica en su sentido mas amplio, decir que el
sacerdote debe distanciarse de la politica eguivaldria & decir que
debe distanciarse de ia vida. Podria ser Gtil hacer una distincion
entre lo politico y la politica. Lo politico seria el conjunto de acti-
vidades sociales de todo orden que tienen una repercusion sufi-
cientemente importante en el bien comin universal de toda la
comunidad politica. La politica, en sentido restringido, seria la
participacion directa en la lucha por el Poder o la participacion
directa en el sjercicio del Poder. El sacerdote no sélo no puede
ser ajeno a lo politico, sino que dejaria de cumplir su misién
especifica. Anunciar y promover la conversion del hombre a Cristo
no se entiende si se prescinde de la dimensidén social y politica
del hombre. La politica en sentido estricto serfa ia zona de lo
polftico mas lejana al Evangelio; aunque es legitimo y puede ser
una vocacién particular del cristiano la dedicacion a la politica, se
puede pedir al sacerdote un distanciamiento de la misma por su
condicién de signo de unidad vy reconciliacidn en la Iglesia.
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La dificultad esta en que se da con facilidad el salio de lo
politico a la politica. Una carta pastorai o una homilia, dirigidas a
fa conversion a Cristo, puede resultar gue entran de Heno en la
politica, aun contra la voluntad del predicador. San Juan Criséstomo
fue modeio de predicadores; sin embargo, sus homilias molesta-
ron tanto a la emperatriz Eudoxia que le hizo desterrar. Al empe-
rador Teodosio le molestd mucho la reprensidn y la excomunidn
de San Ambrosio con motive e la matanza de Tesalénica, pero
ne le desterrd, sino que se arrepintio e hizo penitencia.

£s necesaric un movimiento de rescaie de los sacerdotes para
" su mision especifica: pero el problema principal no estd en la
apolitizacién» de los sacerdotes, que es anecddtica v minoritaria,
sino en la invasion de la esfera pastoral a que lleva el dinamismeo
de la politica moderna. Es necesario que todos los cristianos, espe-
cialmente los dedicados a la politica, hagan un esfuerzo por mora-
lizar la politica. La desmoralizacién de [a politica es el factor
principal de confusién en la Iglesia. El mejor modo de liberar a los
hombres consagrados para su misidn espiritual es que los politicos
sean cada vez mas rectos y usen menos de la intriga, la manipu-
lacién y la mentira. Paradéjicamente, el sacerdote tiene una mision
ineludible en ese trabajo de moralizacién politica. Tiene que ser
incomodo. Si a esto se juntan los fallos humanos v el pecado, del
que no esidn exentos los sacerdotes, se explica la ambigliedad
inevitable de qgue hablan los obispos franceses.

Finalmente, creo necesario Hamar [a atencién scbre la tras-
cendencia de que haya verdaderos cristianos con vocacidn politica.
La politica mancha. Es necesaria una fe robusta v una caridad
excelsa para no ser absorbido por ello, sino ser un fermento evan-
gélico que tiende a transformar fa masa de intrigas, ambiciones
¢ injusticias que hay en la polftica, en el pan de la justicia, la paz,
la libertad v la solidaridad.
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Problematica socio-demografica de Leon
Tierra de Campos

Por Prisciliano CORDERO DEL CASTILLO *

«,.. aun hoy Leén, cautivade por la patina de sus
piedras medievales y a merced de no sé qué nobles
y santos intereses, prefiere perder sus gentes, antes
de verse contaminada por la indusiria»

1. PIRAMIDE DE EDADES

A la base de todo estudio demogréafico estad el conocimiento
previo de la composicion de ia poblacion por edad, sexo y grade
de ocupacion. Por esto he tomado una muestra de la poblacion de
Tierra de Campos de Ledn, formada por los pueblos de Carbajal
de Fuentes, Castilfalg, Castrovega, Fuentes de Carbajal, Gordonci-
llo, lzagre, Matanza, Valdespino, Valverde Enrique y Zalamillas, re-
partidos entre los rios Esla y Gea, para adentrarnos en la proble-
maética de la zona que nos ocupa.

La distribucién de una determinada poblacidn segin la edad y
el sexo se representa graficamente por la «piramide de la edad
o piramide poblacionals,

Todas las poblaciones desarroliadas y en estado normal de
evolucién presentan la misma gréfica o matriz piramidal:

—- Base amplia y regular.

- Gradual disminucién de los recténgulos causados por la mor-
tatidad.

— Hasta llegar a la desaparicion total de las generaciones.
(*} Socidlogo del Desarroilo Comunitario Plan Tierra de Campos,

79



P. CORDERO DEL CASTILLO

Aunqgue ultimamente, con el gradual descenso de la mortalidad
v el aumento del control de ia natalidad, la forma piramidal ha ido
tomando forma de botella {cf. pirdmide de Alemania, Suecia, etc.).

Con estos breves presupuestos demogrificos, pasamos a estu-
diar la pirdmide de las comunidades muestra, que comprenden un
total de 3.462 habitantes, repartidos como sigue:

Total Hombres Mujeres

Gordoneillo ... ... ... ... .0 ol 1.108 539 567
Matanza ... .. oo ver i ces ses e e s 345 168 177
CamBDAZAS .0 .o v et s e e e 328

Castilfalé ... ... ... ... ... .0 o 254 124 130
Valverde Enrigue ... ... ... ... oo . Lo 213 97 116
Castrovega ... ... ..o oo e ees e e e 203 1 102
fzagre ... ... o e e e s 179 83 96
Carbajal de Fuentes ... ... ... ... ... ... 164 85 79
Valdespino ... ... ... ... .o o ol 150 70 80
Zatamlilas ... ... ... ..o Lol e 132 62 70
Fuentes de Carbajal ... ... ... ... .. .. 92 47 45

Las piramides de las poblaciones muestra presentan rasgos co-
munes, aungue con algunas ligeras variantes, dependientes del ta-
mafio de las distintas poblaciones:

1. Una base muy reducida (de cerg a diez anos}, llegando en
algunas localidades hasta su casi anulacién total; por ejemplo: Za-
lamillas, lzagre, Carbajal.

2. Notable aumento de [a poblacidn de disz a veinticinco afios,
mas por parte de las mujeres gue de los hombres.

3. Reduccién de la poblacion a partir de los veinticinco afos
y hasta alcanzar los cuarenta, formando profundas hendiduras en
las pirdmides e incluso llegando a cortarlas en dos, como sucede
en Zalamillas, donde de veinticinco a treinta afios sélo queda un
hombre en el pueblo, y de treinta a treinta v cinco, ninguno. Sucede
lo mismo en Fuentes, lzagre v Valdespino, y en menor grado en
1as demds poblaciones, cuyas piramides se ven afectadas por pro-
fundas hendiduras.

4. Nuevo aumento de la poblacidn a partir de los cuarenta afios,
con una reduccién acelerada de cincuenta y cinco a sesenta y cin-
co afios, para volver a crecer de una manera insélita de los sesenia
y cinco a los setenta. A partir de aqui decrece a ritmo normal.

Estas irregularidades piramidales, que se repiten en mayor o
menor grado en cada una de las localidades estudiadas, nos dan
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a conocer una poblacién sometida a una serie de presiones que
modifican su desarrollo demografico normal, lo gue influye y de-
termina la vida social y econémica de cada una de ellas.

El lector puede ver agui, como muestra, el grafico de la piré-
mide de edades del mayor de los pueblos estudiados, Gordoneillo.

&
. e B
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2. CONSECUENCIAS

Pasando a estudiar las consecuencias de estas notas, tene-
mos que:

2.1. La reduccién o anulacién total de la base piramidal nos
sitlla ante una poblacién que estd envejeciendo a ritmo acelerado
y que en algunas comunidades estd condenada a una lenta des
aparicidn, ya que el indice de morialidad anual ha superado al indi-
ce de natalidad.

Es triste v duro decirlo, pero los pueblos que estdn guedando

sin base piramidal estan perdiendo sus posibilidades de renova-
cién y, por consiguiente, no hay para ellos posibildades de super-
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vivencia. En un espacio de no muchos afos, parte de estos pueblos
habrén desaparecido, sufriendo una muerte lenta y penosa, si anies
no se busca para ellos una solucion..

Asi, por ejemplo, en Zalamiilas ya no hay ninguna nifia de cero
a cuatro ahos, y solamente tres nifos; en Fuentes de Carbajal, de
cero a diez afos se juntan solo cinco nifios (tres varones y dos
hembras): en lzagre, de cuatro afios a esta parte solamente se
han registrado cuatro nacimientos; y para terminar citamos el caso
de Matanza, que es caracteristico de toda la zona de Tierra de
Campos. Matanza tiene diez nifios de cero a cuatro anos {cinco
varones y cinco hembras]), mientras que en el mismo espacio de
tiempo y a distancia de sesenta aftos tiene 44 habitantes (20 varo-
nes y 24 hembras}, lo cual quiere decir que asi como en las gene-
raciones 1969-73 han nacido 10 personas, en las generaciones
1907-1911 nacieron alrededor de las 80-100 personas. Siguiendo este
ritmo descendente, son muy pocos afios més los que se necesitan
para que el indice de natalidad sea igual a 0.

2.2, El aumento de poblacién de los diez a los veinticinco ahos
nos recuerda un pasado préximo de floreciente incremento demo-
grafico rural. Estos afios representan a los nacidos en la déca-
da 50-60, que coincide con el resurgir de la economia espafiola
después de los dificiles afios de la postguerra.

En esta época, hace solo diez a veinte afos, el campo se enri-
quecia econdmica y demograficamente y estaba preparado para
aceptar toda clase de planes de desarrollo. Hoy estos planes ya
llegan tarde.

El pequefio y medio propietario campesino, impotente ante una
situacion creada o permitida, después de haber perdido toda ilusion,
abandond sus campos, y no volveré a ellos a pesar de todos los
planes que se ofrezcan o promesas que se le hagan. Pero ain es
mds grave el hecho que hoy se esté registrando: el joven campe-
sino, incluso el de empresa grande, harto de esperar y, a la vez,
acostumbrado a su abandono, tiene miedo de las atenciones con
que hoy comienza a ser tratado o, simplemente, ya escarmentado,
desconfia y prefiere abandonar el campeo sin volver la vista atrés.

2.3. Todo este depdsito de riqueza poblacional, fruto de un
resurgir y de unas esperanzas (de una guerra ganada a costa de
la propia sangre), se reduce precipitadamente, y en algunas comu-
nidades desaparece al llegar los veinticinco afios hasta alcanzar
jog cuarenta, sin haber otra causa que lo expligue méas que el fe-
némeno de la emigracidn.

Esta es la realidad que estd estructurando la figura piramidal
de cada uno de los pueblos de Tierra de Campos y su misma vida
social.
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Al emigrar la poblacién de veinticinco a cuarenta afios casi en
masa, lGgicamente la base de la pirdmide se reduce y en algunos
sitios casi desaparece, como vimos anteriormente, viéndose aumen-
tado, por otra parte, el porcentaje de ancianos, y convirtiéndose los
puebles en pequefias comunidades de inactivos o, a lo més, de indi-
viduos en estado de mera subsistencia.

Las piramides de estas comunidades, que ya sg encuentran con
bases muy reducidas, nuevamente sufren hendiduras profundas o
cortes biseccionales, creando la figura de dos plramides super-
puestas y produciendo en ellas un doble v rapido desgaste: desgas-
te de la pirdmide superior por el normal indice de mortalidad, y
desgaste de base vy clspide de la pirdmide inferior por un Gnico
factor: la emigracién, que, por una parte, va anulando la poblacion
media que alcanza los veinticinco afios, vy por otra, consecuencia
de la anterior, va reduciendo las nuevas generaciones de la base.

Asi, por ejemplo, ia poblacién de Zalamillas, que de quince a
diecinueve afios es de 14 personas, de veinte a veinticuatro des-
ciende a cuatro personas, y de veinticinco a veintinueve aftos queda
reducida & una persona, llegando a desaparecer totalmente de {rein-
ta a treinta y cuatro aitos, para luego aumentar muy lentamente a
partir de esta edad. En lzagre, cuya poblacidn casi ha desaparecido
en la base de la piramide, vuelve a verse reducida fuertements
por la emigracion de veinte a veinticuatro aflos y desaparece de
veinticineo a treinta afos la poblacién femenina, quedando dos va-
rones. A partir de esta edad, también vuelve a crecer lentamente.
En Matanza, que goza de una riqueza poblacional excepcional de
diez a treinta afios (25 personas, de diez a catorce; 33, de quince
a diecinueve; 28, de veinte a veinticuairo, y 34, de veinticinco a
veintinueve], de treinta a treinta y cinco afios decae precipitada-
mente, alcanzando sélo la cantidad de nueve personas, vy de treinta
y ¢inco a cuarenta afos, la cantidad de 17. Asi podriamos ir ci-
tando uno a une todos los pusblos muestra, porque iodos ellos
sufren fa misma dramdtica experiencia de la emigracidn.

2.4. Una vez superada la edad de los cuarenta afios, la po-
blacién vuelve a aumentar paulatinamente. Esta seccién es la
que propiamente forma la poblacion activa de derecho, que con
la emigracidn se ha visto reducida hasta el 20 por 100 de la pobla-
cion total, mientras que, segln estimaciones socio-demogréaficas,
deberia alcanzar del 60 al 65 por 100 de dicha poblacién total.

No obstante, el mayor empobrecimiento de estos pueblos ha
sido desde el punto de vista psicolégico, pues los individuos que
ya han alcanzado la edad de los cuarenta afos, incapaces para ir
a otros lugares, aceptan resignados su condicion, pero sin estimu-
{o ninguno por la vida del campo.

Esta etapa sufre una nueva hendidura entre los cincuenta y se-
senta afios, principalmente por parte de los varcnes, consecuencia
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de nuestra guerra civil, para terminar con un altq porcentaje de
ancianos, que van desapareciendo lentamente segun el ritmo nor-
mal de mortalidad.

3. LOS GRAVES PROBLEMAS PLANTEADOS

El estudio somero de estas piramides nos pone en contacto
con los siguientes vy graves problemas que tiene planteados Ledn,
Tierra de Campos:

Alto indice de emigracion.

Namero reducido de poblacion activa, con el consiguiente au-
mento del porcentaje de la poblacion inactiva.

Necesidad y urgencia de una reforma estructural.

3.4. Alto indice de emigracidn.

Toda emigracidn tiene su origen en unas fuerzas impulsoras y
otras atractivas. Las fuerzas impulsoras se refieren a condiciones
desfavorables en el suelo propio, gue hacen que sus habitantes
deseen abandonarto. Las fuerzas atractivas estan formadas por los
rasgos favorables de las zonas o paises receptores de inmigracion.

El impulso de la emigracion rural feonesa estd causado por la
insatisfaccién y falta de oportunidades en la vida del campo. El
estado de ansiedad en que se vive en los pueblos de Tierra de
Campos lanza a la poblacidon joven, principalmente, a la aventure,
en busca de algo nuevo, de algo mejor.

Esa insatisfaccion o ansiedad hoy dia estd formada no sélo por
la miseria econdmica, sino también por la miseria social o falta de
toda clase de servicios y oportunidades. El joven campesino huye
del mundo rural acuciado por el imperativo de todas esas nece-
sidades que le han creado los medios de comunicacién social y
que en el pueblo no puede saciar.

Es verdad que en el campo hoy se vive mejor que se vivio hace
s6lo unas décadas, pero también es verdad que hace sélo unas
décadas el campesino, ignorante de otros modos de vida, se adap-
taba a la necesidad o incluso a la miseria, mientras que hoy no
se resigna (y al hacerlo estd en su pleno derecho) a aceptar la
vida de privaciones sociales que le ofrece el campo, cuando sabe
muy bien que en la ciudad, sin el menor esfuerzo por su parte,
podria disfrutar de los servicios que disfrutan las deméas gentes.

El hombre se acomoda mejor a ia miseria en un pais subdes-
arrollado que a fa insatisfaccion de un nlUmero indeterminade de
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necesidades en una sociedad de consumo, como estd viniendo a
ser la nuestra. Por consiguiente, en caso de gue fuese necesario
detener la emigracién rural de nuestra provincia, habria que pen-
sar no s6lo en conseguir un mas alto nivel econémico para el
campo, sino también en dotar a estas gentes de un conjunto de
servicios (para lo cual seria absolutamente necesario que proce-
diese un cambio estructural de los pueblos) que legasen a equi-
librar las grandes diferencias entre campo y ciudad.

Y digo «en caso de que fuese necesario detener esa emigra-
cién», porque sobre la poblacidon dptima en un determinado terri-
torio nunca ha habido unidad de pareceres.

Ya Voltaire, hablando de poblacion déptima, decia que «la cues-
tién principal no consiste en tener un exceso de hombres, sino
en hacer que los que vivan sean lo menos desgraciados posibless.

A la par con la mentalidad voltairiana, se entiende gensralmen-
te por poblacién 6ptima de un lugar aguel ndmero de personas que
encuentran la mayor cantidad de satisfacciones a sus necesidades.

Segin esta definicién y teniendo en cuenta la situacién social
de los pueblos de Tierra de Campos, tendriamos que concluir que
poblacién 6ptima de estas localidades seria igual a cerc perso-
nas, ya que ninguna de estas localidades puede ofrecer al nime-
ro reducido de sus habitantes la satisfaccién ni siguiera de una
minima parte de sus aspiraciones y necesidades, que Ultimamente
se han visto aumentadas por los medios de comunicacion. No creo
pecar de exagerado, pero ;qué hombre del campo puede tomarse
unas vacaciones, como se las toma cualquier cbrero de la ciudad,
o quién de nuestros puebios de Campos puede marcharse unos
dias a las playas vecinas del Norte, como se viemen los asturia-
nos a pasarse el verano en estos mismos pueblos o en los pue-
blos vecinos, creando conciencia de necesidad de vacaciones en
estas gentes? O ;cudntos y quiénes de nuestros hombres de
campo pueden seguir, aunque sea muy de lejos, los insistentes
reclamos de los productos de la técnica: frigorifico, calefaccidn,
maguinas para lavado de ropa, de platos, etc.? Y ;qué decir de la
asistencia médica, de las escuelas para sus hijos, de los medios
de comunicacién y transporte, de lugares de recreo, etc.?

Ciertamente que acaso muchos de los productos de nuestra
sociedad no los necesiten, como tampoco los necesita la gente
de la ciudad, pero los instrumentos creadores de necesidades
estan operando en el campo lo mismo que actdan en la ciudad.

Por consiguiente, me parece forzado concluir que o estos pue-
blos buscan la anexion con algin otro poblado ya existente o de
nueva creacion, en el cual puedan encontrar la satisfaccion a sus
tegitimas aspiraciones, ¢, de lo contrario, continuara la emigracion
hasta alcanzar ese nimero hipotético de poblacion 6ptima.
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Estos pueblos concentrados, urbanizados y dotados de servi-
cios parecidos a los de la ciudad, sustituirian la atraccién que en
el campesino sjerce el sistema de vida urbana.

Porque, como dijimos anteriormente, junto a las fuerzas impul-
soras en toda emigracién, se dan unas fuerzas de atraccion, y
éstas en la emigracién rural estén formadas por la misma vida de
fa ciudad, que cada dia se deja sentir con mas insistencia en
el campo.

La atraccidén que ejerce la ciudad sobre el campesino puede co-
rresponder a una realidad superior: menos horas de trabajo, traba-
jos menos penosos que los del campo y mejor retribuidos, mas
servicios, mas alto nivel de vida, etc. Pero también puede ocurrir
gue, bajo esa atraccién, se encubra un espejismo. Dado que nues-
tra industria no estd fo suficientemente capacitada para absorber
toda la mano de obra que sale del campo, sl campesino leonés,
carente de una preparacién técnica, corre el peligro de caer en
una situacién adn peor que aqueila de que disfrutaba en su pueblo,
en una ciudad lejana y desconocida, ya que Ledn ciudad le ha
cerrado sus puertas,

Mas importante atin que la atraccioén de la ciudad es la atraccién
psicoldgica que ejerce el mismo hecho de la emigracién. Cada vez
que llegan noticias favorables de un emigrado o éste visita su
pueblo, el joven campesine se siente arrastrado por su ejemplo,
por su nuevo modo de vida, por el éxito obtenido, gue muchas
veces es mds aparente y de palabra que real.

Haya o no alcanzado el campo su poblacién Gptima, lo cierto
s gue hoy va no se puede detener la emigracidn, a no ser que
se realice un cambio estructural en toda Tierra de Campos.

3.2. Reduccién de la poblacién activa, con el consiguiente aumento
del porcentaje de inactives.

La emigracién, por io que tiene de aventura y riesgo, es un
fentémeno casi exclusivo de la juveniud. De hecho, la emigracion
en estos pueblos estd polarizada en torno a los veinte a treinta y
cinco afios, como aparecié en el estudio de las pirdmides de edad.

Admitiendo la divisidn socio-demogréfica mas sencilla, que dice
que toda poblacién se componeg, por una parte, de jévenes y viejos,
que no trabajan {poblacién inactival, v, por otra, de adultos, que
trabajan para si y para los otros (poblacién actival, resulta gue
fa alta incidencia de la emigracién en el sector de adultos auments
el porcentaje de la poblacion inactiva, lo cual, 18gicamente, empo-
brece el nivel existencial del conjunio de la poblacion.
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‘Pudiéramos decir gue de los doce pueblos muestra, todos, afec-
tados fuertemenie por la emigracién, se han empobrecido social
y humanamente en mayor o menor grado, viéndose converiidos en
asiios de ancianos gue esperan gastar sus Gltimos dias cerca de
sus lares, v en guarderias de unos pocos nifios y jovenes, que es-
peran ansiosos el dia de su partida.

Las piramides demograficas, como vimos anteriormente, han
sufrido profundas hendiduras en la poblacién activa o han llegado
a ser cortadas totalmente por la emigracién, haciendo que la po-
blacién inactiva pase a ser prematuramente activa (trabajo de ni-
fos) o vuelva a ser activa después de la edad reglamentaria (tra-
bajo de ancianos), viniendo a coincidir la poblacién total con la
poblacion activa de hecho.

La impresién de estos pueblos fuertemente afectados por la
emigracién no puede ser mds desoladora: las escuelas se han ce-
rrado o contindan con un ndmero insignificante de nifios; las casas
de tierra, abandonadas una a una por sus duefios, estén volviendo
a ser montones de tierra; las fincas, dejadas en manos de los
ancianos, mujeres y niftos, se empobrecen lentamente y se niegan
a dar su fruto. Todo nos habla de una lenta agonia, gue, por mas
que se prolongue, de no remediarlo, tendrd un desenlace fatal.

3.3. Necesidad y urgencia de una reforma estruciural.

En la medida en que la emigracién es resultado de un exceso
de mano de obra—y en parte en Tierra de Campos lo ha sido a
medida que se iba imponiendo la mecanizacidn—, hay que consi-
derarlo como un hecho inevitable.

Dada la estructura socio-econdmica de la zona que nos ocupa,
es evidente que ni antes de la emigracién ni aun ahora estos pue-
blos pueden ofrecer a sus habitantes un nivel de vida aceptable,
segln los criterios vigentes hoy en dia, no sélo desde el punto
de vista econdmico, lo cual hoy no seria muy dificil de conseguir
para el reducido nimero de personas que quedan en cada pueblo,
sino también desde el punto de vista de servicios y oportunidades.

Por consiguiente, la emigracién, en cuanto ha liberado el campo
de un exceso de mano de obra, hay que considerarla como un
hecho positivo.

Pero su aspecto negativo se descubre inmediatamente, cuando
pensamos en las ofras fuerzas impulsoras, planificadas o al menos
permitidas, que han motivado la emigracién; porque la mayoria de
ios que han dejado el campo se han ido impulsados por el aban-
dono social y el desconcierto de las directrices politicas con que
se han visto tratados. '
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Igualmente es negativa la impresion que la progresiva marcha
de emigrantes produce en la region: impresion de derrota y de
olvido total por parte de los Organismos de la Administraci6n.
Esta imagen qued6 reflejada en una investigacién o sondeo de
opinién realizado por el Consejo Economico Sindical de Tierra de
Campos el pasado mes de mayo, en el cual colaboraron los alum-
nos de segundo curso de nuesira Escuela. A la pregunta: «;Ha
recibido alguna ayuda {de Crganismos oficiales) desde que empezé
el Plan de Campos?», de los 700 entrevisiados de una muestra de
32 pusblos de Tierra de Campos de Ledn, gl 83 por 100 contesié
que no. Y a la pregunta de la misma encuesta: «;Cual ha sido la
participacién que hasta la fecha han tenido los agricultores en el
desarrollo del Plan?», el § por 100 dice haber tenido alguna parti-
cipacion, pero el 28,5 por 100 cree haber participade poco, mientras
gue el 64,5 por 100 confiesa ablertamente no haber tenido ninguna
clase de participacion.

Pero mas grave ain es el hecho de que los que marchan son
las fuerzas j6venes y renovadoras (poblacidon actival, que, con su
ida, condenan a sus pueblos a un lentc y pencso desaparecer,
mientras, por otra parte, se condenan a si mismos a una margi-
nacién urbanc-laboral y a una desadaptacitn socio-cultural en urbes
exiranjeras o nortefias espafolas, porque aln hoy no cuentan con
una planificacién que los prepare para la emigracion y porgque adn
hoy Leén, cautivado por Ia péiina de sus piedras medievales y a
merced de no sé qué nobles y santos intereses, prefiere perder
sus gentes antes de verse contaminada por la industria.

Ante estos hechos expuestos, ante esa juventud que alin espe-
ra con ansiedad, sin saber o que le espera, fa hora de su partida,
ante esos restos de piramides poblacionales, que aguardan su fin
en medio de sus propias ruinas, envueltos en un fatalismo inope-
rante, proponemos como solucién de urgencia el cambio estruc-
tural de estos pueblos, para intentar salvar lo poco que aln se
pueda salvar vy para librar a nuestros campos de esa amenaza,
cada vez mds fuerte y mas proxima, de un oligopolio capitalista v
ajeno a nuestra historia y cultura.

Al proponer esta solucién me baso en la opinién de las mis-
mas gentes interesadas, que poco a poco van tomando conciencia
de su triste realidad. Segtin la encuesta antes citada, el 40,5 por 100
de los entrevistados es partidario de la concentracién de los pue-
blos v de dotar a éstos de servicios e industrias transformadoras
de ios productos agrarios. Totalmente de acuerdo con el parecer
de ese 40,5 por 100 de campesinos, personalmente es la Unica
solucidn que veo para que nuestros pueblos de Tierra de Campos
no desaparezcan y para que tierras de tan noble historia vy tan
profunda cultura no caigan en el olvido de un desierto castellano
oligopolizado por gentes bhérbaras.
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Pero el que esta transformacién sea necesaria y urgenie no es
suficiente para que ocurra. Para que se produzca la toma de con-
ciencia colectiva hacen falta unas circunstancias externas favo-
rables y unos agentes que evolucionen el cambio de las estruc-
turas.

El rol de impulsor del cambio puede ser asumido por aguellos
gue se sientan con la vocacién de promotores del desarrollo co-
munitario. Pero como esta tarea, en Gitimo término, es politica,
puede decirse, simplificando, que es una mision propia de! Estado.
De no hacerlo €], quedarfa como campo propicie para intentos re-
volucionarios de gentes preocupadas por el futuro de Ledn, Tierra
de Campos.
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ESTUDIO BIBLIOGRAFICO

La Prensa Socialista en Espafia
(1932 - 1933)

Por Victor Manue! ARBELOA

Varios lectores de REVISTA DE FOMENTO SOCIAL me escriben
haciéndome observaciones, sugerencias, correcciones, reproches
y elogios de las entregas publicadas en esta y otras revistas sobre
ia prensa obrera en los periodos 1869-1899 vy 1900-1823. La pren-
sa obrera de este segundo periodo estd atn lejos de ser rese-
fiada por completo, y varias de las publicaciones a que se refieren
mis comunicantes aparecerdn en los préximos nimeros de esta
revista. Tras el periodo de la Dictadura, escasc en este tipo de
literatura, acometeré el estudio de la innumerable prensa obrera
aparecida en tiempo de la Il Repablica. Pero algunos de los amigos
que me escriben tienen sumo interés y evidente prisa en que
trate de este ditimo perfodo. Yo no puedo improvisar shora, de
golpe y porrazo, una visién certera de la prensa obrera de los
afios 30, ya que ni siguiera he podido verla toda, aunque si, tal vez,
la principal. Y dificilmante puede llegarse a la sintesis sin pasar
por el andlisis. Pero me ha parecido oportuno v conveniente, y con
el beneplacito de la Direccion de la revista, hacer un alto en la
marcha de la investigacién y publicar dos de los indices mas im-
portantes de la prensa socialista de aquel tiempo, tanto en Espaiia
como en el mundo, avudando asi, quizd, a los muchos gque, afor-
tunadamente, se dedican ya a estos estudios.

Estas dos series de escritos periddicos socialistas fueron publi-
cadas en dos importantes fuentes oficiales del partido socialista
obrarc espafol, que son aln, en buena parte, desconocidas, dada
la precariedad de nuestros medios de investigacion. Como fécil-
mente puede verse, en el segundo indice de 1933, que contiene
60 publicaciones, hay 28 nuevas—dque he marcado con asterisco—
que no estdn en el de 1932, faltando, por el contrario, y aparte los
boletines de las secciones de la U. G. T., muchas que estdn en
aquél, cuyo total asciende a 109. Lo gue no quiere decir forzosa-
mente que sélo en el espacio de un afo hubiera cesado su publi-
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cacion. Por otra parte, en los informes sobre Casas del Pueblo,
publicados en 1833 (1), me he encontrado con slete publicaciones
socialistas que no estdn en estas listas: El Apéstol, de Callosa:
Trabajo, Puerto de Santa Maria; Accién, Puente Genil: Adelante,
Elbar; Vanguardia, Nerva; Juventud, Talavera de la Reina: Vida Nue-
va, Barruelo de Santulldn; este dltimo, quincenario, v los demés,
semanarios.

Lo cierto es que en 1933 alcanza la prensa socialista espafiola
su cota mas alta, ya que no iba a ser rebasada. Cuatro diarios socia-
listas se publican entonces: El Socialista, Madrid, que aparece dia-
riamente desde 1913 y que es el 6rgano del partido; Avance, Oviedo,
que comienza a salir en noviembre de 1931; Avance, Alicante, y
Democracia, Jaén, que se editan diariamente desde 1933. Aunque
en diarios, y proporcionalmente a su poblacién, Espafia queda por
debajo de naciones como Bélgica, Holanda, Checoslovaquia, Austria,
Finlandia, Suecia, Suiza y no digamos Dinamarca, que cuenta con
63; queda por encima de paises como Gran Bretafa, Estados Unidos,
Francia. ..

Como se ve, un ancho y fértil campo para nuestra investigacién
futura.

b
FPRENSA SOCIALISTA Y OBRERA (1)
{1932)

PROVINCIA DE ALBACETE

Albacete: Tierra, semanaric socialista. Direccidn postal; Casa del Pueblo.

PROVINGIA DE ALICANTE

Alicante: El Munde Obrero, semanario socialista. Diveccion postal: Avenida
de Zorrilla, 4. Director, Manue! Gonzélez Ramos.

Eiche: El Obrero, 6rganc de la Agrupacién Socialista y de las organizaciones
de fa Unién General de Trabajadores. Direccidn postal: Plaza de Joaquin Costa
(Casa del Pueblo).

Elda: Rebelién, Se publica semanalmente. Portavoz de ia Agrupacién Socia-
lista y de la organizacion obrera. Direceidn postal: Rodolfo Guarino, 69,

(1) Ver mi trabajo, de préxime aparicién, Casa del Pushic en Espafia, Ma-
drid, Editorial Zero. :

{1) Memoria del Partido Socialista Obrerc Espaiiol, Madrid, 1932, pagi-
nas 153-158. :
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Crevillente: Juventud, drgano de la Juventud Socialista y de las organizacio-
nes obreras afectas a la Unidn General de Trabajadores. Aparece los domingos.
Direccion postal: Casa del Pueblo.

Novelda: Refiejos. Direccién postal: Casa del Pueblo.

PROVINCIA DE ALMERIA

Almeria: Avance Social, érgano de la Federacion provincial de Sociedades
obreras afectas a !a Unién General de Trabajadores. Se publica semanaimente.
Direccion postal: Blasco tbéahez, 19.

PROVINCIA DE AVILA

Avila: Justicia, drgano de la Agrupacidn Socialista. Se publica semanalmente.
Direccién postal: Casa del Pueblo. Director, Pedro Sénchez Vaquero.

PROVINGCIA DE BADAJOZ

Badajoz: La Verdad Social. Direccién postal: Pablo Iglesias, 23.

ISLAS BALEARES

Palma de Maliorca: El Obrero Balear, semanario socialista. Direccion postal:
Casa del Pueblo. Director, Jaime Rabassa.

Mahon: Justicia Social, semanario. Direccién posial: Angel, 8. Direcior, Ca-
milo Villaverde Garcia.

PROVINCIA DE BARCELONA

Barcelona: lLa Internacional. Direccién postal: San Francisco, 11 y 13,

_ PROVINCIA DE CACERES
Caceres: Unién y Trabajo. Direccidn postal: Olmeo, 9.

Plasencia: Avance. Dirsccidn postal: Pizarra, 2.

PROVINGIA DE CADIZ

Cadiz: El Pueblo, érganc de las ‘Agrupaciones Socialistas de la- provincia.
Aparece ios dias 3, 11, 19 y 26 de cada mes. Direccion postal: Arboli, 5 (Casa
dei Puehlo). Director, José Guillén Garcia.

Jerez de la Fronters: EI Martillo, érgano de la Sociedad de Toneleros. Se
publica todos los viernes. Direccién postal: Pablo iglesias, 17.

— La Jarra, 6rgano de la Sociedad de Arrumbadores. Se publica dos veces
al mes. Direccién postal: Pablo Iglesias, 17,

ISLAS CANARIAS

Santa Cruz de Tenerife: El Socialista, periodico semanal. Organo de la Agru-
pacidén Socialista.
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PROVINCIA DE CASTELLON

Castellon: La Voz del Chrero, Grgane de la Federacién provincial socialista
y portavoz de las Sociedades afectas a la Unién General de Trabajadores. Se
pubiica semanalmente. Direccién postal: Ronda de la Magdalena, 21. Director,
José Castells.

PROVINCIA DE CIUDAD REAL
Almedén: Justicla. Direccién postal: Almadén {Centro Obrero).

Puertollanc: Emaneipacién. Direccién postsl: Cafios, 5.

PROVINCIA DE CORDOBA
Pusbionuevo-Penarroya: El ldeal. Direccion postal: Unién, 10,

Cérdoba: Politica. Direccion postal: Plaza de la Bepublica, 4.

PROVINGIA DE LA CORURNA
El Ferrol: El Obrero. Direccion postal: San Carlos, 90.
Corufia: Aceién Socialista. Direccion postal: Juan Florez, 166.

PROVINCIA DE GRANADA

Granada: Lucha, Direccién postal: Compds de San Jerénimo.

PROVINGIA DE GUADALAJARA

Guadalajara: Avante. Direccién postal: Casa del Pueblo.

PROVINCIA DE HUESCA

Jaca: Jaeca, Direccidn postal: Centro Obrera.

PROVINGIA DE JAEN
La Carolina: La Ola Roja. Direccidn postal: Centre Obrero.
Jaén: La Democracia. Direccién postal: Avenida de la Libertad.

Linares: Justicia, portavoz de la Agrupacién Socialista y de las organizacio-
nes obreras afectas a la Union General de Trabajadores. Direccién postal: Casa
‘del Pueblo.

Martos: Accién Obrera. Direccitn postal: Puerta de Jaén, 2.

PROVINGIA DE LUGO

Vivero: El Momento. Direccion postal: Centro Obrero.

PROVINCIA DE MADRID
Alcald de Henares: E! Proletario, Direccién postal: Pablio iglesias, 9.

Carabanchel Bajo: El Progreso, Direccion postal: Pablo lglesias, 13.
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Madrid: Artes Blancas, drgano de la Seccion de Confiteros, trimestral. Direc-
cion postal: Piamonte, 2 {Casa del Pueblo}.

— A. 8. E. 8., 6rgaho de ia Asociacién de Empleados de Seguros. Direccién
postal: Idem id.

— Asociacion de Obreros Litografos de Madrid, Direccidn postal: kdem id.

— EI Auxiliar de Farmacia, organo de la Federacion Nacional de Auxiiiares
de Farmacia, mensual. Direccion postal: idem ‘d.

— Boletin de la Agrupacion Socialista Madrilefia, trimesival. Direccidn pos-
tal, Idem {d.

— Boletin de la Asociacién de Dependencia de Teatros, Direccidn postal:
Idem id.

— Boletin de la Asociacién de Espectaculos Piblicos (Acomodadores y Si-
milares). Direccion postal: ldem id,

— Boletin de la Asociacion de Operadores de Cinematdéorafos. Direccidn
postal: Idem id.

-—— Boletin de la Asociacién de Obreros Foiograbadores. Direccidn posial:
ldem id.

- Boletin de la Federacidn Local de Obrerss en Madera. Direccidn postal:
ldem id.

— Boletin Oficial de la Asociacion de! Arte de lmprimir. Direccidn postal:
ldem id.

— Boletin de la Asocciacion de Guias-lntérpreteé y Similares, Direccién pos-
tal: ldem fd.

— Boletin de la Asdciacién de Estereotipadores de Madrid. Direccidn postal:
ldem id.

- Boletin de ia Federacién Nacional de Obreros en Piel Dirsccion postal:
tdem id.

. Boletin del Sindicate de las Artes Blancas Alimenticias de Madrid. Direc-
cién postal: klem id.

— Boletin de la Sociedad El Cemento {Portlandista y C. de Pledra Arfifi-
cial). Direccidn postal: idem id.

— Boletin de la Sociedad de Ebanistas y Similares de Madrid, Direccion pos-
tal: idem, id.

— Boletin de la Bociedad de Fontaneros y Vidrieros. Direccidn postal: ldem
Idem.

— Boletin de la Unién General de Trabajadores, mensual. Direccién postal:
tdem id.

— Lla Edificacién, 6rgano de ld Federacion Local de fa Edificacién de Madrid
y sus Limitrofes, mensual. Direccion postal; idem id.

— La Emancipacién, rgano de la Sociedad de Embaldosadores de Madrid, tri-
mestral. Direccidn postal: ldem Id.

— Federacion, Grgano de la- Federacion Nacional de Camareros de Cafés-
Hestaurantes, trimestral. Direccién postal: ldem id.

.. Federacion Culinaria, 6rganc de la Federacién Culinaria Espaficla, mensual.
Dirsccién postal: Idem id.
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-~ La Federacidn Litografica, 6rgano de la Federacion Nacional de Litégrafos.
Direccidn postal: idem id.

-— Hogar Qbrero, drgano de fa Gooperativa Nacional de Casas Baratas. Direc-
cion postal: idem id.

— jEn Marchal, érgano de la Federacién Nacional de Artes Blancas, mensual.
Direccion postal: ldem id.

- El Metaltrgico, drgano de la Federacién de Metaldrgicos y Similares, men-
sual. Direccién postal: Idem id.

- El Obrero Gréfico, 6rganc de la Federacién Grafica Espafiola, bimensual.
Direccidn postal: Idem id.

-— El Obrere Municipal, 6rgano de la Agrupacion de Denendientes Municipa-
fes de Madrid, mensual. Direccidn postal: idem id.

— El Obrere de Ia Tierra, drgano de la Federacién Nacional de Trabajadores
de la Tierra, semanal. Direccién postal: Idem id.

- La Organizacién Telefonica, 6rgano del Sindicato de Teléfonos de la Unidn
General de Trabajadores. Direccién postal: ldem id.

— El Socialista, drgano del Partide Socialista Obrero Espafiol,. diario. Direc-
cion postal: Carranza, 20, Director, Julidn Zugazagoitia,

— Boletin de la Sociedad de Cerradores y Repartidores de Perisdicos. Direc-
¢ién postal: Piamonte, 2 {Casa del Pueblo).

— Boletin de la Sociedad de Porteros de Madrid v sus Contornos. Direccion
postal: Idem id.

— La Solidaridad, éfgano de la Agrupacion de Camareros y Similares de Ma-
drid. Direccién postal: idem id.

— El Trabajo, drgano de la Sociedad de Albafiles de Madrid. Direccian pos-
tal: ldem id.

— El Tramoyista Espafiol, drgano de la Federacién Nacional de Tramoyistas
y afings. Direccién postal; Idem id. -

— Transporie, 6rgano de la Federacién Nacional de Obreros del Transporte,
mensual. Direccién postal: Idem id.

- La Turbina, 6rgano de la Federacién Nacional de la industria del Gas,
Agua. Electricidad y Similares, Direccién postal: Idem id.

— Unién de Especticulos, drgano de [a Federacion Nacional de Espectdculos
Publicos. Direccidn postal: Idem id.

— ka Unién Ferroviarla, érgano del Sindicato Nacional Ferroviario, decenal,
Direccién postal: tdem (d.

~— Renovacidn, 6rgano de la Federacidon Nacional de Juventudes Socialisias
de Espaila, semanal. Direccién postal: Carranza, 20. Director, José Castro. Ti-
rada, 18.000 ejemplares. Precio, 15 céntimos.

PROVINGCIA DE MALAGA

Malaga: Malaga Socialista, peritdico decenal, Organo de la Agrupacion Socia-
lista y de la Unidn General de Trabajadores. Direccion postal: Pasillo de Santo
Domingo, 2. Director, Serafin Baudin Agiero.
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Antequera: la Razdn, drganc de la Agrupacion Socialista de Antequera. Pu-
blicacion semanal. Direceién postal: Casa del Pueblo, Director, Antonic Garcia
Prieto. :

PROVINGIA DE MURGIA
Abarén: Ei Vigia. Direccidn postal: Ermita, 1.

Aguilas: Trabajo, semanaric soclalista. Qrgano de la Agrupacién vy de las
organizaciones afectas a la Unién General de Trabajadores. Direccién postal:
Aranda, 17, bajo,

Cieza: Libertad, semanaric obrero socialista, afecte a la Unidn General de
Trabajadores. Direccién postal: San Jogé, 40, v 8. Segui, 57.

Yecla: Ideal Juvenil, Direccién postal: Casa del Pueblo.

PROVINCIA DE NAVARRA

Pamplona: jTrabajaderes!, érgano de ia Federacién local de Pamplona, afecto
al Partido Socialista v & la Unidn General de Trabajdores. Direccién postal:
Merced, 5.

PROVINCIA DE ORENSE

Orense: La Lucha. Direccidn postal: Péjaro, 2.

PROVINCIA DE QVIEDO

Oviedo: Avance, diario socialista. Direccion postal: Altamira, 4.

— Awrcra Social, semanario socialista. Direccién postal: Altamira, 4, Direc-
tor, Juan Antonio Sudrez.

PROVINCIA DE PALENGIA

Barruelo de Santulldn: Emancipacién, portavoz o las organizaciones del Par-
tido Socialista y de la Unién General de Trabajadores. Aparece semanaimente.
Diregcién postal: Casa del Pueblo. Director, el presidente de ia Agrupacién
Socialista.

PROVINGIA DE PONTEVEDRA
Puentedreas: Henovacidn. Direccién postal: Pablo iglesias, 14.
Vigo: La Vez del Trabajo. Direccion postal: Parque de Pablo iglesias, 16.
— Politica. Direccién postal: Veldquez Moreno, 45.

PROVINGIA DE SALAMANGA
Salamanca: Tierra y Trabajo. Direccién postal: Paseo de Canalejas, 29.

PROVINCIA DE SANTANDER

. Santander: Inquietud, semanario sociallsta. Direccién postal: Magallanes, 8.
Director, Antonio Bernal,

- Gontrol. Direccidn postal: Magailanes, 6.
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PROVINCIA DE SEGOVIA

Segovia: El Soclalista de Segovia. Direccion postal: Gascén, 17.

PROVINCIA DE TERUEL

Teruel: Adelante, semanario socialista. Organo de la Agrupacién Socialista.
Direceion postal: Pomar, 3 (Casa del Puebio},

PROVINCIA DE TOLEDO

Toledo: Heraldo Toledano. Direccién postal: Cuesta del Aguila, 15.

PROVINCIA DBE VALENCIA
Gandia: El Popular. Dirgccion postal: Padre Pomar, 11,

Jativa: Trabajo, semanario socialista y de la Unidn General de Trabajadores.
editado por la Agrupacion de este pueblo. Direccidn postal: San Francisco, 46
(Casa del Pueblo}, Jativa. Director, José Bernabéu.

Valencia: Reptbliea Social, érgano de la Federacidon Socialista Valenciana.
Director, Aniceto lranzo. Direccion postal: Calatrava, 2. Teléfono 1583 8.

-— Federacion Grafica Espabola (boletin de Iz Seccion de Valencia), editado
por dicha entidad vy dirigide por la Junta dirgctiva. Direccion: Gracia, 88 (Casa
del Pueblo), Valencia. Es mensual y pertenece a la Unién General de Tra-
bajadores.

- Mutualidad Social, 6rgano de la Dependencia Mercantil, afecta a la Union

General de Trabajadores y a la Federacidn de Dependientes de Espafia. Direc-
cién postal: Sangre, 11, Valencia. Publicacion mensual. Director, la Directiva.

PROVINGCIA DE SANTANDER

Valladolid: jAdelante!l, érgano de la Agrupacidn Socialista. Aparece semanal-
mente. Direccion postal: Fray Luis de Ledén, 9 (Casa del Pueblo). Director, An-
topic G. Quintana. Tirada, 4000 ejemplares.

— Boletin de la Federacién Loeal, publicacion anual. Organo de ia Federa-
cidn, preparatorio dé sus Congresos y Memorias de los organismos que depen-
den de la Federacion. Direcclon postal: Fray Luis de Ledn, 8 {Casa del Pueblo).

— La Progresiva, botetin de la Sociedad de Albafiles. Se publica trimestral-
mente. Direccion postal: Fray Luis de Ledn, 8 (Casa det Pueblo). Director, el

secretarte de la Sociedad.

PROVINGIA DE VIZCAYA

Bilhao: La lucha de Clases, editado por la Agrupacién Socialista. Aparece
semanalmente. Direccion postal: San Franciosco, 9 y 11,

— ia Defensa, drgano de la Sociedad de Dependientes de Comercio. Apare-
ce mensuaimente, Direccién postal: San Francisco, 9 y 11

PROVINCIA DE ZAMORA

Zamora: La Yoz de! Trabajo, semanario, Direccion postal: Centro Obrere. Di-
vector, Herminio Alvarez.
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PROVINCIA DE ZARAGOZA

Zaragoza: Vida Nueva, 6rgano de la Agrupacidn Socialista v de las Sociedades
obreras afectas a la Unién General de Trabajadores, Aparece semanalments,
Direccion postal: Estéhanez, 2. Director, José Maria Anton.

it

LA PRENSA SOCIALISTA MUNDIAL {1)
(1933)

«Cuanda en el mundo capitalista se esta librando una feroz campafia contra
el Socialismeo, especialmente en Europa, creemos de oportunidad hager un
recuente de los drganos periodisticos con gue cuentan los diversos partidos
afiliados a la Internacional Obrera Socialista. Su nimero es eievado, y la erun-
claclon de los titulos y localidades donde se publican ocuparia muchas paginas
del Almanague. Nos limitaremos a consignar el ndmero de ios que aparecen
en cada nacidn y ef titulo de los érganos principaies. Soio damos integra ia
lista de las publicacionses socialistas de Espafia. De esta enumeracion estd ex-
cluida, naturalmente, Alemania, cuya exuberante prense socialista ha desapare-
cido bajo el imperic brutal del nazismo.

He aqui la lista, por naciones:

ARGENTINA: 1 diario, una revista mensual y otra bisemanal.—Ei érgano prin-
cipal es La Vanguardia, de Buenos Aires.

ARMENIA: 2 diarios: Droschat, que se publica en Paris, y NorOr, que apa-
rece en Atenas.

AUSTRIA: 6 diarios, 17 semanales, 1 tres veces a la semana, 9 mensuales,
2 para las mujeres—El Organo central es Arbeiter-Zeitung, de Viena—Los che-
coslovacos de Austria publican en Viena el Videnske Dolniche Listy.

BELGICA: 6 diarios, 32 semanales, 3 decenales, 6 hisemanales, 51 mensua-
les, 2 sin salida fija, 3 dedicados a la mujer, 8 para los jévenes—ios § dia-.
rios son: Le Peuple, de Bruselas; Le Journal de Charlerci, de Charleroi; la
Wallonte, de Lieja; Le Travail, de Verviers {los cuatro en francés): De Volksgazet,
de Amberes; Vooruit, de Gante (los dos en flamenco).

BULGARIA: 1 diario, 1 mensual, 1 para mujeres, 1 parp jovenes—E! drgano
principal es Marol, de Sofia.

CHECOSLOVAQUIA: 8 diarios, 28 semanales, 1 mensual, 1 para las mujeres,
4 para los iovenes-—El drgano principal es Pravo Lidu, de Praga—Los residentes
alemanes Henen 7 diarios, 11 semanarios, 3 mensuales, 1 para la mujer, vy su
organo principal es Sozialdemokrat, de Praga—Los polacos poseen un drgano
semanal, Robotnik Slaski, que aparece gn Karwin,

DINAMARCA: 63 diarios, 1 mensual, 1 para jovenes—E| drgano princisal es
Secial-Demokraten, de Copenhague.

DANTZIG: 1 diario: Panzinger Volkstimine, de Dantzig,
{1) Almanagque de «El Socialista» para 1934, Madrid, 1923, pdgs. 147-150.

Los periédicos espafioles marcados con un asterisco no estén mcluidos en
la lista anterior, de 1932.
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ESPARA: El Socialista {diario), drganc centraj dei Partido, Carranza, 20, Ma
drid. Trabajo, San Francisco, 46, Jativa. Cordoba Obrera®, Casa del Pueblo, Cdr-
doba. El Obrero Balear, Casa del Pueblo, Palma. La Lucha de Clases, San
Francisco, 9 y 11, Bilbac. Accién Social®, Hernan Cortés, 1, Villena. El Ideal,
Union, 6, PeRarroya. La Yoz del Frabajo, Casa del Puebio, Zamora. Vanguardia®,
Antonio Rentero, 10, Albacete. Trabajadores, Merced, 5, Pamplona. Tiempes MNue-
vos*, Centro Obrero, Arrecife. Unién y Trabajo, Casa del Pueblo, Céceres. El
Obrero, Casa del Pueblo, Elche. Adelante, Fray luis de lLedn, 9, Valladoiid.
Cataluha Obrera™, San Francisco, 7, Barcelona. Obrero® Castelar, 18, Murcia,
Vanguardia®, Isaac Peral, 10, Huelva. Justicia Social®, Angel, 8, Menorca, Van
guardia, FEstébanez, 2, Zaragoza. Bepiblica Social®, Calatrava, 2, Valencia. La
Hora®, Charino, 7, Pontevedra. El Martillo, Pabio lglesias, 17 y 19, Jerez de la
Frontera. El Mundo Obrero, Gravina, 15, Alicante. Avance® (diario), Buenos
Aires, 20 y 25, Las Palmas. La Voz del Obrero, Ronda de la Magdalena, 21, Cas-
zellén. Trabajo, Escorial, 11, primero, Cariagena, Emancipacién®, Despuig, 4,
Tortosa. Avante, Plaza de Pablo Iglesias, 2, Guadalajara. El Obrero, Centro Obrero,
Ferrol, Justicia, Casa del Pueblo, Linares. Democracia (diario soclalista), Jaén,
Tierra y Trabajo, Eraso, 2, Salamancs. El Momento, Centro Obrero, Vivero. La
Ola Roja, Centro Obrero, La Carolina. Aecién Secialista, Centro Obrero, La Go-
rufia. La Verdad Social, Pablo lglesias, 23, Badajoz. Vida Nueva, Esiébanez, 2,
Zaragoza. luz Boja®, Chamartin de la Rosa. E! Pusblo®, Castelar, 17, Melilia.
Orientacién Social®, Avenida de Canalejas, 31, Alcoy. La Razén®, Carlos Marx, ni-
mere 34, Osuna. Reflejos, Casa del Pueblo, Novelda, Trabajo®, Pabio lglesias, 9,
ia Linea. El Popular, Centro Obrero Socialista, Gandia. La Voz Obrera®, Buenos
Aires, 35, Las Palmas. Pueblo®, Castelar, 18, Murcia. Avance”, bast 15 th Street,
Nueva York. RBenovacién, Pablo iglesias, 14, Puenteareas. Avance, Alejandro Ma-
tins, 56, Plasencia. El Socialista Manchego®, Pablo Iglesias, 9, Alcdzar de San
luan. Emancipacién, Capitdn Galan, 27, Puertoilano. Vida Social®, Casa del Pue-
bie, B. de Santullan. Avance®, Casa del Pueble, La Bafieza. Asociacién”®, Garcia
Pedrajas, 4, Pefarroya. La Razon, Trinidad de Bojas, 56, Antequera. Renovaeion”,
Capitdn Galén, 70, Teperife. Avance (diario}, Rafael Altamira, 2 y 4, Oviedo. La
Voz del Obrero®, 31 de agosto, 38, San Sebastidn. Justicia, Andrés Sanchez, 4,
Avila. Avanee®, Gasa del Pueblo, Ceuta, Revista de Economia Socialista®, Carre-

tas, 4, Madrid.

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA: § diarios, 18 semanales, 3 bisemanales,
5 mensuales, 1 trimestral—E|l 6rgano principal es Mew Leader, de Nueva York.
Las diferentes colonias europeas publican semanarios en sus respectivos idiomas.

ESTONIA: 1 diario, 1 sin fecha fija, 2 para los jévenes—El 6rganc principal
ez Rahva Sona, de Tallinn.

FINLANDIA: 5 diarios, 1 cinco veces a fa semana, 8 tres veces a la semana,
1 hisemanal, 1 para los jévenes, 12 simpatizantes —E| drgano principal es Suomen
Sosialidemechraatti, de Helsingfors.

FRANCIA: 7 diarios, 3 bimensuales, 97 semanales, 5 mensuales, 1 para jéve-
nes, 1 para mujeres.—El érgano principal es Le Populaire, de Paris.

GEORGIA: 1 diario: L'Echo de la Lutte, que aparece en Leuvilie-sur-Orge
{Francia}.

GRAN BRETANA: 1 diarlo, 15 semanarios, 59 mensuales, 1 para las mujeres,
1 para los jovenes—El 6rganc principal es Daily Heraid, de tondres —E1 Partido
Socialista independiente publica en Londres un sémanario, The Mew Leader.

HOLANDA: 7 diarios, 1 semanario, 1 mensual, 1 para mujeres, 2 para jove-
nes.—E| organo principal es Het Volk, de Amsterdam.
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HUNGRIA: 1 diario, 4 mensuales, 1 para las mujeres, 1 para los jdvenes.—El
diaric es Nepszava, de Budapest—lLos emigrados hdngarcs publican en Viena
el Vilagossag. :

ISLANDIA: 1 diaric, 4 semanales, 1 para mujeres—=El Grgano principal es
Athydubladid, de Revykjavik,

ITALIA: 2 semanarios, 1 mensual. Estas publicaciones son: Avanii, que ape-
rece en Zurich; La Libartd, en Parfs, v La Glustizia, en Buenos Alres.

LETONIA: 2 diarios, 5 semanales, 4 simpatizantes—El Srgano principal es
Sozialdemokrat, de Riga.

LITUANIA: 1 semanario, 2 mensuales—F| semanario es Socialdermokvatas, de
Kaunas.

LUXEMBURGO: 1 diario: Escher Tageblatt, de Esch-Alzette.

PALESTINA: 1 semanario, 1 mensual, 4 simpstizantes.—E! semanario es
Hapod Hazair, de Tel-Aviv.

POLONIA: 4 diarios, 1 semanario, 2 bisemanales, 1 para las mujerss, 1 para
los jévenes~—El érgano principal es Bohotnik, de Varsovia~—Los ucranianos tie-
nen 1 semanario, 1 bisemanal, 1 mensual, 1 para las mujeres, 2 para los jove-
nes—El Bund judio tiene 1 diario {MNaje Folliscajiung, de Varsovia), 5 semana-
rios, 2 mensuales, 1 para los Jévenes-—Los socialistas alemanes tienen 2
diaries: Volkswille de Katowice, vy Lodzar Votkszeitung, de lodz.

PORTUGAL: 1 semanario: Repiiblica Sccial, de Oporto.

RUMANIA: 1 diario, 6 semanzles, 2 bimensuales, 1 mensual, 3 sin salida
fija, 1 para las mujeres—El diario principal es Lumea Noua, de Bucarest--los
grupos aleman, yiddish {judios), hiingaro, rusc y ucranio publican semanarios
en sus respectivos idiomas.

RUSEA: El Partida Obrero Soctaldemécerata publica en Paris el Sozialistits-
cheskii Westnik—F| Partido Socialista Revolucionario publica tres drganos: uno
en Praga, Revolutionnaja Ressla, v dos en Paris, Sozialist-Revolutionar y Wolja
Rossi, que aparecen irregularmente.

SUECIA: 19 diarios, 8 tres veces a la semana, 3 bisemanales, 1 semanal,
1 mensual, 1 para las mujeres, 1 para los jovenes~~El Grgano principal es el
Social-Demokraten, de Estocolmo.

SUIZA: 15 diarios, | tres veces a la semana, 2 semanales, 1 mensual, 1 para
las mujeres, 1 para los jovenes—El principal Grgano de lengua es el Yolksrecht,
de Zurich, y el de lengua francesa La Sentinelle, de La Chaux-ie-Fonds.

UCRANIA; El Partido publica irregularmente en Podebrady el Social
Remokrat.

URUGUAY: 1 semanario, 1 bisemanal, 1 mensual, 1 para los jovenes—Fl
semanario es El Sol, de Montevideo.

YUGOSLAVIA: 4 semanarios, 1 bisemanario~El 6rgano principal es Radnicke
MNovine, de Belgrado.

Aun cuando va no existe la prensa socislista alemana, no gqueremos dejar
de consignar que a la fecha de su brutal desaparicion, en mayo de 1833, con-
taba con 191 periédicos diarios, 16 semanales, 1 bisemansl, 2 mensuales, 2 para
las mujeres, 2 para los Jévenes, e infinidad de revistas y publicaciones de
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diversa fndole. Hoy la prensa socialista alemana estad representada Unicamente
por el Neu Vorwaerts, que publican en Carlshad los miembros del Comite
directivo de la Soctal-democracia alli refugiados.

No se olvide que en la enumeracion precedente se incluye sdlo a fas publi-
caciones de los Partides afiliados a la Internacional Obrera Socialista: es decir,
gue la prensa obrera es mucho méAs numerosa, porque existen millones de

" organizaciones de trabajaderes que publican organos con regularidad, pero que
no pueden caber en esta estadistica.»
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07. Periodismo

VIGIL VAZQUEZ, MANUEL: Ei oficio de periodista. Dopesa, Barcelona, 1972,
288 pags.

Ef autor de este libro es un veterano periodista. Masta hace poco era pro-
fesor de la Escuela de Periodismo de la lgiesia, en Barcelona, v actualmente
lo as de la Escuela Oficial de Periodismo. En este libro contempla todos los
aspectos de esta labor humana en amplitud y profundidad, haciendo especial
hincapié en su cardcter universitario, desde el momento en gue el profesionat
precisa de una cultura general; pero también hace resaltar la faceta casi arte-
sanal, de oficio, que conlleva la labor v el servicio del informador, El periodis-
ma, hoy en dia, se ha convertido en un servicic imprescindible en una sociedad
que entiende la informacidén y la comunicacién de masas como una parte de
sus manifestaciones vitales. Comunicar es vivir, y el oficio de informar no es
un simple pasatiempo para gentes desocupadas. Este es un libro heterogéneo,
como plural, y heterogénee es el objeto que coniempla: e! periédico. Una obra
que analiza desde la problematica general a las cuestiones que sobre el tema
se plantean en Espana en la actualidad. El ltbro se divide en cuatro partes:
periodisme, noticia, informacion, crénica. Chra muy (til para los gue se pre-
paran en el oficioc de periodista. Tiene lecclones de experiencia de un ve-
terano.

M. B.

2. Religion

CULLMANN, OSCAR: Jesus y fos revolucionaries de su tiempo. Ed. S’tudsﬂm.
Madrid, 1973, 75 pags., 18 cm.

Pequefic estudio del conocido profesor de Basilea, sobre un tema gue pre-
ocupa enormemente hoy, por motivos muy diversos, a cristianos de todos los
celores. ¢Qué refacion guarda la escatologla que predicd Jesds con una actus.
cion decididamente politica? Cullmann rechaza la conocida tesis de Brandon,
que identifica a Jesds con el zelotismo, v niega también la tesis que ve en
Jests al defensor del orden establecido. Un anédlisis honrado, sin eliminacio-
nes gratuitas, de los pasajes evangélicos especificos, nos descubrs a un Jesis
que considera come su tentacién particuiar la concepcidn politica del Me-
sfas. Su postura, inspirada en su radicalismo escatolégico, se traduce, de
un lado, en la critica enérgica de las instituciones politicas existentes [roma-
nos, Herodes, saduceos}, y de otro, en la repulsa de los movimientos de re-
sistencia (fariseos y zelotes). Una postura tal no logra ser entendida més
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que como «zelotes desde el poder estsblecido, v éste condend precisamente a
musrte a Jesds «por zelotes. Quizéd hoy nos cueste todavia més reconocer,
con Cullmann, que tampoco la postura zelote ha sabido asimilar toda la «ver-
gienzar y ambigledad—Inevitable cuando se trata de un nivel humano profun-
do—del Evangelio.

A, Guilién

301. Sociologia

DELLA PERGOLA, GIULIANG: La conflictualidad urbana. Dopesa, Barcelona, 1§73.
204 pégs. '

Este libro representa la contribucién més sistematica del autor al tema, en
¢l sentido de que afronta en términos criticos el problema wrbano, aportando
datos .de la lamada socioledia urbana. al real conccimiento de los procesos
urbanos. Intenta proponer un nuevo seniido a la sociologia urbana: el estu-
dio de la ciudad & parfir de la estructura del poder v de la estratificacion social,
con io cual pueden verse de mode significative los intercambios a iravés de
los procesos sdciales generales y los urbanos. Miega una funcién auténoma a
la scctologia Urbana. Los dos primeros capitulos: «Elfuncionalismo como ideo-
logia de la clase daminante» y «En pro de una critica a la sociologia urbanas,
definen el objeto contra el que.se debe ir, para intentar un nuevo enfoque
general, Los otros tres capftulos sefislan algunes modos iniciales de superacién
de la sociologia tradicional. Metodoidgicamente proponen andlisis menos des-
criptivos gue los presentados por los manuales gue corren por la Universidad.
Politicamente ofrecen un espacio 2 la comprension del conflicto, que actualk
mente se extiende al territorio. El Gitimo capitule, sobre ia «Cludadregién-, es
la respuesta polémica al tema que se considera mas importanie entre los gue
se refleren a la organizacion territorial y a la actividad politica. El autor reco-
noce que este trabajo es incompleto vy lo considera ¢como una base para in-
tentar un didlogo.

M. B.

327. Politica Internacional

KISSINGER, HENRY: ;Grisis de la seguridad euwrcpea? Dopesa, Barcelona, 1973,
270 pags.

Aguel gue en 1973 fue designado como Secretario de Estado en Fstados
Unidos es el que, en marzo de 1964, pronuncié. tres conferencias ante el Con-
sejo de Relaciones Exteriores, bajo el patrocinio de los Estudios sobre Politica
Atlantica, que se incluyen en este libro. Fue escrito en el Centro de Estudios
Internacionales de la Universidad de Harvard, de la que era profesor. Este
Centro se cred en 1958 para impulsar el estudio de los grandes problemas
mundiales. por parte de expertos en diversas ‘disciplinas y altos funcionarios
de Estados Unidos y del extranjerc. El autorkeconoce que para escribir este
libro se ha beneficiado de los consejos y ayuda de muchos amigos y celegas,
que enumera. En-muchas partes del libro las criticas a la actitud o a la politica
norteamericanag son mas detalladas que lai'que hace a los aliados, pero ss
reconoce gue muchos de los actos més cohstructivos de la politica atlantica
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han sido de inspiracion de Estados Unidos. Mas los logros del pasado no garan-
tizan la adaptacién a nuevas condiciones y hasta pueden inhibirla. Reconoce
que los actos de EE. UU. tienen mayores sonsecusncias, para bien o para mal,
que ios de los aliados. Por eso insiste mucho en aguellos cambios en ia
actitud vy politica que considera necesarios, en lugar de detenerse en las rea-
lizaciones. En lz primera parte se trata de los problemas estructurales de la
Alianza Atlantica. Las cuestiones poiiticas son ohieto de la segunda parte: Es-
tados Unidos y Francia como protagonistas, crisis de Bertin v relaciones de
la Republica Federal con Inglaterra. La fercera parte se empisa en exponer
las cuestiones estratégicas, y la cuarta, en las perspectivas politicas.

M. B.

33. Fconomia. Generalidades

SOLOZABAL, JOSE MARIA: Caphialismo, inflacién y dececho de propiedad. Pu-
biicaciones de la Universidad de Deusto, Bilbao, 1973, 125 pags., 22,5 cm.

Ha resultado un huen libro de esta pequefia monegrafia que Solozébal, con
pretensiones meritorias de cleridad, dedica al anglisis de la inflacion en el
sistema capitalista. Partiende de un andlisis keynestano del dinero, expone las
necesarias distinciones conceptuales entre «inflacioness» de un tipo y ofro,
con referencias frecuentes a la muy intensa del caso espafiol. Pesvela la situa-
cién injusta con los asalariados y receptores de rentas fijas, que es caracte-
ristica de tods proceso inflacionista, y analiza las més frecuentes medidas
de politica sconémica que-suelen utilizarse—o bien permanecen todavia como
reservas en la teoria convencional—como correctoras de tal proceso. Se de-
canta por sl salario diferido en los niveles bajos de renta y ef aumento de
presin fiscal en los receptores de rentas de capital.

£l encuadramiento ideoldgico de Solozébal parece hallarse muy proximo
de! llamado «Estado providencia=, pero € se preocupa de matizatlo colocéan-
dolo inciuso més préximo a un socialismo capaz de respetar unos juicios Ade
valor sobre la justicia distributiva, que el capitalismo se muestra repatida-
mente incapaz de conjugar con su politica de crecimiento econdmico. A la cla-
ridad v senciflez expositiva se suma, pues, el acierto de una postura ética
aubyacente bien explicitada v fambién probablemente muy acorde con la de
muchos descontentos hoy por la alocada escalada de los precios.

A, Guillén

3351. Sccialismo

MITTERRAND, F.: Un socialismo posibilista. Dopesa, Barcelona, 1972, 183 pégs.

Mitterrand se ha convertido con ef transcurso del tiempe en una de las
figuras. polfticas més significativas de la Europa actual. No precisamente por
sus triunfos politicos, puesto que reiteradamente, &l o su Partido Socialists, ha
sido batido en las urnas. Su significacién le viens por ser el protagonista de
todo un proceso de reelaboracion doctrinal del socialismo francés. He aqui
lo verdaderamente interesants. ¥ de. esta reelaboracion, el librito gue comen-
tamos nos ofrece una buena sintesis.
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El mismo prélogo, de J. Miravitlles, va es una sintesis muy oportuna. Simple
para ¢l conocedor de! tema, pero adecuada para el pablico en general,

El punio dlgide de toda redefinicidn del Partido Socialista ests en su dife-
rencia con relacion al Partido Comunista, supuesio que aquél sigue procla-
mandose marxista, y éste ha aceptado paladinamente Jas estructuras democrs-
ticas, no sole como camino, sino como sustancia de una futura sociedad comu-
nista. El Partido Socislista opta claramente por la democracia potitica ¥ BCO-
némica, lo cual Indica un rechazo de cualquier totalitarismo y un respeto a
la libertad del hombre.

He aqui que, bajo la bandera de Francia, pueden ahora circular por Espafia
libremente las ideas que son propias de cualquier socialismo democrético.

P. Martinez

3352, Comunismo

DELEYNE, JAN: La economia china. Barcelona, Editorial Planeta, 1972, 234 pégs,

El autor simpatiza con el comunismo chino. Quizé esta simpatfa sea una
cualidad imprescindible para estudiaric seriamente, Porque estamos ante un
intento de estudio serio. Clertaments, el autor no hace panegirico. Los claros
y oscuros de la economia china estdn correctamente sefialados, sin apasiona-
miento y con una continua valoracién de la fishilidad de las fuentes que maneja,
El libro interesa por el acopic de datos, por la informacidn cuantitativa gue
nos ofrece. Ademas, con una sobriedad digna de alabanza, el autor sabe referir
las estructuras econdmicas que analiza a las estructuras politicas corres-
pondientes, de modo que, en un proceso de contracorfiente en relacién con
el esqguema marxista, vemos explicada la praxis china—que en muchos aspec-
tos resulta extravagante, segin las técnicas y valores occidentales—por el pen-
samiento que la sustenta. '

Creemos nuestro deber advertir al lector gue, respecto a ia informacidn
aducida, el autor honradamente reconoce una Yy ofra vez que no hay dates
seguros, que ies chinos ocultan—o no saben—los nmimeros de importantes
ramas de su economia, o que sélo se pueden manejar dates anteriores a [a
Revolucién Cultural.

P. Martinez

37. Educacién

VARIOS: Coleccion «Nuestros hijos» (ocho velimenes). Barcelona, Herder, 4973,
10 = 18 cm.

Novedad, presentacién, practicidad y contenido son cuatro de las earac-
teristicas mas importantes de estos ocho tomos.

Novedad, ya que son fos ocho primeros vollimenes de ia nueva coieccion
de Herder, «Nuestros hijos». Nuestro primer aplauso, porgue esta «novedads
viens a llenar un hueco de divulgacién seria, que, con las caracteristicas que
apuntamos a continuacién, faltaba para los padres y educadores.
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Presentacion. Tal vez sea ésta la caracteristica més original e inesperada.
sy formato pequefio, de 10 x 18 om., sumamenie cémodo para la lectura, para
sl manejo de sus péginas, no constituye un follete, sino un Gtil tomito, El
precio de esta presentacion también es plausible, por su asequibilidad.

Practicidad, no s6lo por su exterior apuntado, sino sobre todo por sus temas,
cotidianos, llenos de problemética vy de actualidad; por su estilo, un lenguaje
facil v directo; por su enfoque, clare y sugerente; por su division, en temas
monograficos y concretos, tratando una faceta determinada de la educacién in-
fantil, facilitando asi la sleccién a cada cirqunstancia y periodo de edad apete-
cidos.

Contenido. Aungue, como pasa en toda coleccién, ss desigual, en general
se puede suscribir no sélo el enfogue, sino también los tratamientos concre-
tos. Envueltas y comunicadas a través de las notas resaitadas més arriba. nos
encontramos con una psicologfa v pedagegia muy pusstas al dia, que nos des-
cubren las raices psicoldgicas de la conducta vy situacidn de los niftos v que
nos orientan eficazments en unas pocas paginas. La actualidad de los temas
y la imperiosa necesidad de su contenido y suficiente respuesta por parte de
padres v educadores, queda reflejada en sus mismos titulos: 1, Antes del habla
{charlas con nuestro hijite}: 2, Bl nifo fisicamente disminuide (un nifio como
los otros)}; 3, También ellos crecen (la educacidn afectiva v sexual de los dis-
minuidos mentales); 4, ;Oué auvtoridad?; 5, Chiquilladas, delitos y acecidentes;
6, Todavia mojan la cama {la eneuresis: causas y curacién); 7, Buenos y malos
durmientes; 8, ;De dénde vienen los nifios?

Esperamos que esta coleccidn, gue ha tenido un nacimiento tan feliz, vaya
creciendo con un desarrollo ileno de promesas, hechas realidad ndmero a
nimero.

Feo. Javier G. Foreada

338. Produccidn. Situacién econdimica

SAUVY, ALFRED: ;Crecimiente cero? Ed. Dopesa, Barcelona, 1973. 254 pags.

En ef fondo y en la forma, este libro es una dura critica a la teorfa demo-
grafica de! crecimiento cero, que querria reducir-—a escala mundiil-—las tasas
de natalidad a las meras necesidades de reposician: el mismo nimero de nagi-
mientos que de defunciones. Muestra la falsedad de los planteamientos =
nivel mundial en materia de poblacién, puesto que no existe a tal nivel unidad
demografica; por el contrario v en realidad, la poblacién existe compartimen-
tada: frente a los hormigueros humanos de Nueva York, el Japdn o el sudeste
asidtico, p. el., los vacios del Camertn, Australia o Sudamérica. Reconoce la
magnitud de los problemas demograficos, pero, como buen especialista, exige
&l afrontarios desde una base estrictamente cientifica.

A fo anterior, que creemos constituye el ndcleo del libro, precede un reco-
rrido en la historia del pensamiento demografico, y sigue, ocunando en exten-
sion la mitad del libro, una exposicién schre la degradacion del medio ambiente
v la defensa de la Naturaleza, problema este dltimo intimamente relacionado
con el de la explosidn demografica.

Abundantes estadisticas ilustran al lector y corraboran los analisis.

d. G,
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DESMON BERNAL, JOHN: Cienciz e Indusiria en el sigle XIX. Ediciones Mar
tinez Roca, Barcelona, 1973, 191 pags.

Ef autor fue vicepresidente de la Federacién Mundial de Cientificos y divec-
tor del Comité Presidencial del Consejo Mundial de la Paz. Tiene también pu-
blicado un libro sobre Historia social de la Ciencia. El actual fue redactade
en 1953. B libro se compone de dos ensayos, que fueron escritos en circuns-
tancias y por razones diversas y se complementan mutuamente. El primero
de ellos permite visiumbrar vy analizar someramente el vasto campo de las
relaciones cientificas & industriales, y se detiene agui vy alls para concentrar
la atencién en alguna interaccién digna de advertirse. Ef segundo ensayo se
concenira en un punto: ef del hallazgo especifico al que abocan ramas diversas
de la ciencia y de la industria, v del que tantas consecuencias se derivan.
Uno y otro enfoque ilustran diferentes aspecios de un mismo proceso vy
pueden servir para mostrar la riqueza de los campos cbjeto de estudio e inves-
tigacion, asi como la importancia de tales estudios para el conocimiento inte-
gral de la clencia y la industria contemporaneas. En ambos estudios se atiende
e las cuestiones metodolégicas impregnadas por el sistema ideoldgico del ma-
terialismo cientifico. Se cita a2 Marx-Engels. El autor fue galardonado con al
Premio Lenin de !a Paz en 1953,

M. B.

63. Agricultura. Ganaderia. Pesca

0.C.0.E: Medidas de reforma de las estructuras agricolas. Ed. Instituto de
Desarrollo Econémico, Madrid, 1973. 333 pdgs.

Nos encontramos ante un importante informe-decumento de la 0.C.D.E.
sobre la reforma de las estructuras agrarias en la mavoria de los paises mism-
bros. Las medidas estudiadas son las siguientes: concentracién parcelaria, ju-
hitaciones antivipadas, estimulos al cese de la actividad agraria, readaptacion
profesional, transferencia de tierras, aumento de dimensiones medias, propiedad
asociada, Bancos de tierras, etc.

Se manifiesta la naturaleza de las medidas y se analizan los resultados;
todo de una manera precisa, chjetiva, sistematica,

Este informe no repite lo ya publicado en ofros anterioves, como Capital
dans l'agriculture et son financement o Le developpsment de Uagriculture en
Europe Meridionale. Pero en materia de politica de reforma de las estructuras
agrarias constituye ya documento y referencia imprescindible.

Jo G

63. Empresa

NIERENBERG, GERARDI: El arte de negociar. Biblicieca de Técnicas de Diree
cién. Editorial Hispano Europea, Barcelona, 1973. 212 pags.

Con este libro se pretende ofrecer al lector de habla castellana dos viriu-

des fundamentaies: la de cubrir todes los aspectos que pueden presentar las
negociaciones en su triple dimensidn (interpersonal, entre grandes empresas
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¢ internacional) y la de facilitar a lo hombres de empresa un conjunto, de co-
nocimientos qua les capacite para encauzar cualguier negociacién emprendida
de la manera mds adecuada a sus intereses. El autor, conocido abogads nor-
teamericano, que ha intervenido en numerusos actierdos al mas alto nivel
durante cerca de veinte afics, desarrolla sistematicamente un método préactico
y experimental, basado en los recientes dessubrimientos de la psicologia mo-
derna, susceptible de procurar ai lector no sélo los medios iddneos para probar
fa validez & no de Jos supuestos previos sobre ios gue habia planeado la
negociacién, sino también informaciones indispensables para conocer mejor aj
oponente, comprobar las necesidades més imperiosas de ambas paries y de-
terminar gué estrategia es la mds adecuada en gada caso. Tode elio va acom-
pafado de Interesantes ejemplos, extraidos de la propia experiencia. Este libro
es, pues, unz valiosa obra de consuita tanto para el dirigente empresarial
como para todos aguellos que, por motivos profesionales, precisen infiuir en
la conducta de sus semejanies.

M. B

MONROE, ALAN H., y EHNINGER, DOUGLAS: La comunicacion oral. Biblioteca
de Técnicas de Direccion, Editorial Hispano Europea, Barceiona, 1973. 536 pé-
ginas.

Tenemos la obra, traducida de su sexta edicién, de dos eminentes profeso-
res e investigadorgs norteamericanos, que han tratado de procurar a sus lecto-
res un completo conocimiento de los métodos mds avanzados para adquirir la
scltura de gestos y precisién expositiva indispensable, cuando se ha de dirigir
ia palabra a un grupo determinado de oyentes. Se emplea un estilo canciso v
un esquema generai que dedica los nueve primeros capitulos a la exposicién
de los principios en que se fundan la preparacion, construccidn gramatical v
presentacion de las charlas, y les cinco restantes, a ta descripcion de las
particuiaridades de los discursos para informar o persuadir, los dedicados a
las ccasiones especiales, las charlas por radio y television y la comunicacion
en grupo. A o largo de tedo el libro, los tres elementos primarios interactivos
del proceso de comunicacidn verbal: crader-mensaje-auditorio, han mereeido
una atencidn preferente, realizandose continuamente un examen de los ms-
dios que utilizar para el analisis de la audiencia y pare adaptar los materiaies
del discurso a los intereses de la misma. La nueva redaccién y la reorgani-
zacién de ciertas secciones han servido: para poner el libro al dia en lo que
se refiere al desarrolic de la teorfa de la comunicacién y de {a psicologia
social; para empiiar el concepto del discurso como fendmenc personal y social;
para procurar un breviario psicolégicamente valido de los principios retOricos
para el nimero cada vez mayor de cursos que emplean una coleccion de
lecturas er combinacién con un libro de texto bésico. Se tiene un libro de
alto valor docente, gue interesara de una manera especial al hombre de em-
presa, al facilitarle un conjugio de dtiles instrumentos para afrontar con éxito
las negociacienes interemprgsariales, los actos de relaciones pablicas, las
iuntas de consejo, asambleas.de accionistas y reuniones de trabaje que se
e planteen en el desempefio 5@ su labor profesional.

M. B.
L
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92. Biografia

GRAUBARD, STEPHEN R.: Kissinger. Beirato de una mente, Dopesa, Barcelona,
1G73. 356 paginas,

Este libro se ha escrito y publicado cuando Kissinger no habia llegado toda-
via 'a su cargo de Secretaric de Estado. E propésito del autor no ha sido
el de escribir una biografia, aungque eso despertaria sin duda mucho interés.
Cree que este libro ne cumpliria ninguno de los objetivos que cree son de
suma importancia en esta época. Cree que las cuestiones que irata son bési-
cas para la comprensién del hombre. Su interés ha consistide en explicar
cuales eran sus argumentos y, lo més frecuentemente, lo ha heche con sus
propias palabras. Ha examinado seriamente y analizado todo cuante Kissinger
escribié y publicd antes de la toma de su cargo de consejerc de Nixon. Al fin
pone el autor la lista de seis libros y 31 articulos publicados por Kissinger.
LV autor compara sus escritos con los de sus colegas profesionales. Ha tra-
tado de decir algo sobre las instituciones que to modelaron, individuos que
fueron de importancia para 6! v los acontecimientos gue de uno U oiro modo
posibilitaron que adquiriera e conocimiento y la experiencia que facifitaran
su carrera publica. El autor estd coavencido de que no hubiera pedido re-
correr este camino sin el estimulo vy apoyo que recibid, pero también que es
imposible comprender su vida sin conceder |a mayor importancia a su pen-
samiento. .

Consta que pocos hombres se han preparado de forma tan efectiva para
desempefar un papel en la historia como Kissinger. El aprendizaje de Kissinger
fue Unico, v sus aRos de estudic le convenciercn de que la politica exterior
de una nacion siempre ests determinada por la calidad de ia docirina gque
profesa sobre las relacionses internacionales y por la habilidad de los res-
ponsables encargados de ponerla en préctica.

M. B.

94. Historia. Europa

FEJTO, F.: Historia de las democracias pepulares (1. Los acontecimientos:
ll. Las estructuras v tendencias). Barcelona, Ediciones Martinez Roca, 1971,
320 y 273 pags.

Ef titulo no es completo, porgue la historla que estos libros estudian arranca
desde la muerte de Stalin, en 1953, Asi, pues, guedan fuera el nacimlento y
primeros afios de los paises satélites, gue han sido objeto de ofra ohra de
Fejtd, que esperamos sea pronto traducida al espafiol.

En estas breves lineas no podemos ni intentar siquiera una descripcién
del rice contenido de los dos volumenes. Nos limitaremos a dar las ideas ge-
nerales gue, a nuestro juicio, definen lo que es esta obra. Sea la primera idea
general dejar clare que Fejtd es claramente anticomunista y nos cuenta la
historia de estos paises satélites desde una postura critica, Esta critica aguda
apunta, en el terrene politico, al totalitarismo alla vigente, v en el terreno
econdmice, a la ineficiencia del sistema.

Creemos ver en Fejtd mayor preparacion pelitica que econdmica, y por
cllo los analisis politicos resuitan muy briltantes y exactos, mientras qgue
'0s econdmicos aparecen més vagos, mas generales y sin entrar a fondo en
tas estructuras.
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Lo saracteristico de la obra de Fejtd es que no se trata de una acumulacion
cronclogica de hechos, sino que ha conseguido describir procesos politicos,
que vienen exigidos por la misma dindmica del sistema y que se desarrollan
en todos los paises estudiados. El desarrollo es, naturaimente, diverso, y vemos
que esta diversidad se explica por factores presenies y aciuanies que son
distintos de pais a pais. Los procesos fundamentales responden a una aspi-
racién hacia la libertad que el mismo desarrolio econdmico del blogue comu-
nista lleva consigo. Claro que este desarrollc estd condicionado por el des
arrollo—en cierto modo, desafio—de los paises capitalistas. Fejtd sabe agruper
los acontecimientos y descubrir el hilo conductor de los mismos.

La idea de planificar ia obra en una primera parte mds cronolGgica y una
segunda mds de estructuras y organizaciones preduce algunas repeticiones,
que responden, a nuesiro entender, a cierta falta de madurez en cuanio al
conjunto de ios dos volimenes, Ahora bien, debe quedar en claro tue esta
inmadurez se refiere a ia sistemdtica de la obra y no al contenido de Ia
misma. En este punto, Fejté tiene su pensamiento muy elaborado y su libro
Bs una contribucién muy impeortante para la comprensién de lo que pasa en
los paises del Este de Eurcpa.

P. Martinez

946. Historia. Espaha

PEMAN, JOSE MARIA: Mis almuerzos con genie importante. Barcelona, Dope-
sa, 1972, 288 pégs. (Edicion de bolsillo}

No se trata de intentar ahora una presentacién de este libro, porque ella
resuitaria anacrénica e ingtil. Lo primero, puesto que ya hace tiempo que
aparecié la primera edicién. Lo segunde, porque las doce ediciones gue el
libro ha tenido testimonian su difusidn entre el piblico espafial.

Ahora tenemos una edicion casi de’ bolsillo. Muy bien. Estamos en pro
de todo lo gue sea favorecer la adguisicion de los libros en general y de éste
en particutar, Pensamos gue los almuerzos de Pemén no son puras comidillas,
sino _que todeos elios van impregnados de politica, En el fondo, Peman ha
tomado los almuerzos como pretexto para ofrecernos una nueva especie de
«Celtiberiz Show». Es el show de una clase dirigente, que, a pesar de su
elevacién rectora, no ha conseguido sobresalir por encima del celtiberismo
del pais. Y como pensamos que ¢! celtiberismo es una pauta socioldgica
que la nacion debe dejar atrds para su historia, y pensamos que ponerlo en
ridiculo, como finamente vy sin encono hace Pemsén, €3 ya un camino para
zafarnos de él, los «almuerzos» de Peman merecen nuestra alabanza.

F. Prieto

DIAZ-NGSTY, BERNARDO: Las Cortes de Franco. Treinta afins organicos. Bar-
celona, Dopesa, 1972, 237 pégs. (Col. «Testimonie de Actuatidads», v. 27)

Quien desee conseguir una idea clara de lo que las Cortes son de hecho,
debe acudir a este libro. Los avisos proféticos de Calve Solele v sl intento
de la peculier Asamblea de Primo de Rivera son precedentes ineludibles, y
cportunamente recordados, de la corriente contra la democracia clasica. Con
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estos precedentes, el lector ya queda situado en el terrenc idsolégico que
sustenta a las Cortes Fspafinias, En este punto, el libro no ha desarrollado la
teoria politica de las Cortes orgénicas. Se ha contentado con dar sélo unas
pinceladas: eso si, muy significativas,

En sequida entra en ia historia de las Cortes, yendo muy aprisa en las oche
primeras legisiaturas. Es una prisa impuesta por la carencia de informacion
sobre las mismas. Carencia expresamente querida y defendida por su primer
Presidente, Esteban Biibao.

Le gue realmenie constituye ef cuerpe del libre es la descripcion de la
constitucién y avatares de la 1X legislatura y los comienzos de fa X. Aqui el
autor se ha encontrado con abundante materlal, que domina perfectamente
y selecciona con sagacidad. Aparece asi una visitn critica de la Institucion.
Respetuosa vy fundamentads, por supuesto, pero aguda y en definitiva bas-
tante dura. La critica se enraiza en la representatividad de los procuradores, y
de ahi arrancan jos pros y coniras que Diaz-Nosty sefala; incluso los que
aparentemente no tendrian conexién con el problema de la representatividad,
como es & funcionamiento de las Cories de acuerdo con su Reglamento, En
cuanto a la compaslicién de la Cémara, en cuanto a los intentos por aumentar
ia vitalidad de la misma—especialmente el intento de los «trashumantes»—,
el libro es practicamente exhaustivo.

No toca, sin embargo, la actividad legislativa en cuanto tal, ni la fiscali-
zadora, como fue la comision para e asunio «Matesa». En este aspecto si
libro no es completo. Es léstima que el autor no haya cuidado slempre la
exactitud de las citas. La Prensa o revistas son mencicnadas frecuentemente
sin indicacién de fecha o nGmero.

F. Prieto

CORTADA, JAMES W.: Relaciones Espafiz-ll. S.A. 1941-45. Dopesa, Barcelons,
1873. 193 pags.

Cortada es un buen conocedor de Espafia. Tiene veintiséis afios y se ha
especializade en historia diplomdtica en Florida y ha centredd la mayoria de
sus trabajos sobre las relaciones U. 8, A-Espafia: «Relaciones diplométicas en-
tre Estados Unidos y Espafia 1855-1868~», «Los catalanes en Espafias, etc, En
aste libro, la atencién del historiador se enfoca hacia las negocigeiones que
hubo entre los Gobiernos de EE.UU. v de Espafia para restringir la vents del
mineral de tungsteno y weolframio a las tropas del Eje, v asi, indirectaments,
frenar 'a industria alemana de armamenios, due precisaba desesperadamente
de estos elementos para continuar su produccién. Pero el libro, con este motivo,
revéla mucho més que la simpie cuestion del wolframic. Concluye sobre la
cuestion de cudl fue la parte que logré mayor éxito en las negociaciones.
Cuarents péginas se dedican a expener la carrera diplomética de Carltonr Hayes.
Se afaden los textos de dos acuerdos y una extensa hibliografia.

M. B
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