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EDITORIAL

Solucion, desde la utopfa,
a la explosién demografica

Con motive de celebrarse en 1974 ol Afic Mundial de la Po-
blacion, abordamos en of presente ntmero de REVISTA DE FO-
MENTO SOCIAL el tema de la explosion demogréafica. Y gueremos
advertir de enirada al lecior que, al menos en sus aspecins masro.
sociales, o hacemos desde una mentalidad uitpica. ;No es utopia
el ideal de una equitativa redistribucién mundial de ia riqueza? ;Mo
lo es el de una comunidad mundial efectiva y el de una autoridad
o gobierno a la misma escala? Pues éstos y algunos oiros aspec-
tos similares del problema son los que vamos a estudiar en las
paginas gque siguen,

Pero también conviene adelantar que la utopia, lejos de con-
siderarla initil, la creemos factor esencial de renovacién, de cam-
bio, de progreso, de avance y de libertad. Entendemos la utopia
como categoria social critica, frente al pensamiento antiutdpico
que suele aparecer eomo apologia del orden establecids. «Una con-
ciencia es utdpica—escribe Mannheim-—cuando no coincide con
el ser que la vodea.» Mas la utopia, para ser auténtica, no se sa-
tisface con negar. Las utopias, como dice Lamartine, no son 2
menudo sino verdades (realidades) anticipadas. Por eso setia re-
zonable abrigar el temor de que la desaparicion o anemia de la
conciencia utépica—en favor de un mero asentimiento al orden
establecido—implicara también la desaparicidn de la fantasia hu-
mana. La muerie de la misma {ihertad humana. Porgue la liberiad
necesita de la fantasia creadora, de renovadas experimentaciones
culturales, de! explorar mas alla de los datos conocidos, Por eso
la utopis no es algo inGtil; es, por el contrario, una idea-fuerza
esencial a ia libertad humana y a la voluntad de progreso cuali-
tativo. La alternativa a la conciencia ut6pica no es otra que e
estancamiento y la rutina. Ef hombre no puede renunciar a la utopia
(ni a la esperanza) sin renunciar a2 si mismo como proyecto de
futuro. ;Como proyecto de futurc aun contra el «fracaso» defini
tivo de la muerte? Si; para el creyente, aun como proyecto de
futuro contra el «fracaso» aparentemente definitivo de la muerte.

En el tema que nos ocupa y desde esa perspectiva, condicio-

namos la solucién a ia explosion demografica a escala mundial al
logro de un determinado tipe de desarrollc 2 esa misma escala.
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EDITORIAL

SUBDESARROLLO

£l problema, en toda su crudeza, lo podriamos plantear con el
Banco Mundial en los siguientes términos: en los cinco afios an-
teviores a 1967 vy para el conjunio de paises en vias de desarrolio,
el crecimiento anual de la poblacién registrd un promedio del
2,4 por 100, mientras que el de la expansién econémica solamente
Hegd a la cota del 2,3 por 100. Estos porcentajes medios, sin em-
bargo, ocultan desigualdades: en ese guinguenio, el blogue de
paises més pobres de Furopa desarroilé el aumento de su pro-
duccién al ritmo del 5,7 por 100 anual; peroc el Préxime Oriente
sdlo to hizo al de 3,9 por 100; Asla Cenival, ai del 2,3 por 100; La-
tinoamérica, al 1,7 por 100; Asia Meridional, al 1,4 por 100. Mas
datos: duranie los Gitimos veinte afios, la renta por habitanie de
los dos tercios de la Humanidad no ha crecido a un ritmo supevior
a un délar por ano. Cerca de 400 miliones de habitantes de los
paises pobres viven todavia hoy con menos de cuatro dblares al
mes, y no hay perspectivas de que los proyectos en vigoer de cre-
cimiento econdmico vayan a mejorar su situacién a corto plazo.
El crecimiente de! producto nacional bruto por habitante en los Es.
tados inidos en un solo afio equivale al logrado por el Pakistén
en cien afos, en todo un siglo.

Hay alge muy grave gue no funciona a escala internacional.
Y la utopia (v la esperanza} nos empujan a afrontar la cuestion
demografica atacando el desequilibrio de los aciuales esgquemas
de desarrollo (econdémice, social, culiural, politico}. Es antiuidpico,
conservador, rutinario, paralizante, conformista con las actuales in-
justicias, el guerer eliminar el epifendémenc sin el esfuerzo por
exponer al sol, para que mueran, sus raices mas profundas. Por
demas astuta, perc servil al sistema, es, por ejemplo, la propuesta
del premio Nobel de Medicina, el americano Crick: gue los Go-
biermnos de los paises pobres, pero proliferocs, obliguen a afiadir
clandestinamente en los alimentos polvo de pildoras o sustancias
anticonceptivas. ;Bonreiria complacido desde su retrate Alfred No-
bel, el primerc que se hizo millonario con ja produccion v venia
de dinamita?

MATERIAS PRIMAS Y SOLIDARIDAD

Quiera Dios gue esiemos hoy viviendo un momento importante
que avive nuesira utopiz (y nuesira esperanza). Me refiero al
momenio gue ha tenido su expresion calificada en la reciente
Asamblea extraordinaria de las Maciones Unidas sobre malerias
primas. La reciente crisis del petréles ha puesto de manifiesio la
forialeza potencial de los paises pobres como productores de ma-
terias primas. Los paises industriales no tenian a punto una solu-
cién de recambio para sustituir al peirdleo, ¥y han sufrido dura-
mente el impactoe, primero del embargo v segunde del aumento de
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EDITORIAL

los precios de los crudos. Otro tanio podria suceder con otras ma-
terias primas esenciales, como el estafio, el cobre, la bauxita, el
café, of azicar, la madera, etc. Asi, desde la wribuna de Ia O. N U,
el Presidents argeline, Houarl Boumeadiene, ha hecho un llamamien-
io a los paises subdesarrcilados para que sigan e ejemplo de la
O.P.E.P., para gue constituyan un frente comin capaz de impo-
ner su voluniad a las naeiones industriales v a las compafiias mul-
tinacionales, por quienes han side exploiados hasta el presente. A Ia
vez reclama la ayuda de esos paises indusiriales para con el Ter
cer Mundo. Es Importante v matizado, p. ef., el siguiente péarrafo
de su discurso: «... se traia de saber si {las naciones indusiria.
les) han tomado conciencia de que su fuiuro no podra estar diso-
ciado del de los pueblos del Tercer Mundo... Si los debates y las
decisiones de esia Asamblea pudieran darnos la esperanza de al-
canzar tal resultado, entonces, el desarrclio de los pueblos del
Tercer Mundo v su éxito sobre la miseria, la enfermedad, el analfa-
betismo y la inseguridad, serian no la revancha de los paises pobres
sobre los industriales, sino la victoria de la Humanidad entera.»
Conciencia de fortaleza, posibilidad real de una solidaridad entre
los paises pobres enormemente mas operativa y eficaz gue hasia
el presente, invitacidn a los paises ricos a colaborar, pero no como
quien pide una limosna {de esto estan hartos), sino como guien
razonablemente se arviesga a negociar en plano igualitario, es la
nueva actitud de un numerose grupe de paises en vias de desarro-
llo productores y vendedores de materias primas. Este es el fe-
némeno que, si prospera, puede dar un cambic copernicano, para
bien, al actual esquema de las relaciones inlernacionales entre
las naciones ricas y las naciones pobres. Algoe que puede ser tan
importante como lo fueron las asociaciones de profetarics en sus
refvindicaciones soclales frente al patrono v sl capital.

MERCADOS INTERVENIDOS

En el comercio mundiat, la injusticia se ha centrado en el de-
terioro permanenie, particularments desde 1950, de la relacién de
intercambio entre las materias primas y los productos manufac-
turados. Con lo cual el mecanisme de los precios ha operade una
redistribucion & la inversa, es decir, 5 favor de los paises ricos,
cada vez mas ricos, y en contra de los paises pobres, cada vez
méas pobres. Que ésta ha sido y es una de las claves de las actua-
les injusticias lo ha debido comprender e ministro francés de
Asuntes Exteriores, Michel Jobert, cuando en la misma Asamblea
de las Naciones Unidas proponia «organizar la solidaridad de nues.
tras economiass bajo la autoridad de la O.N.U., «gue publicaria
regularmente un precio medic ponderado, referencias mundiales
conocidas y aceptadas por todos, para todas las materias primass,
He ahi la propuesia de unos mercados mundiales intervenidos por
ta 0. M. U., que podria conducir a una mayor realizacién de la jus-
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EDITORIAL

ticia a escala internacional; a escala nacional asi esta demos-
irado puede ocurriv, p. ei., con la intervencion por el Estado de
los precios de los productos agricolas en relacién con las justas
relvindicaciones del campesine.

8§, como muestra el pancrama mundial, la explosion demogra-
fica es mas bien un efecto gue una causa del subdesarrollo (na-
talidad practicamente de «reposicidn», en los paises industriales;
crecimiento rapide, en los subdesarrollados), esperemos gue la so-
lidavidad de los paises pobres, en esta coyuniura de fortaleza,
obligue 2 los ricos a sustituir su imperialista estrategia de pro-
paganda anticonceptiva en el Tercer Mundo, por una sustanciosa
coiaboracién en el desarrollo de este Gitimo. Asi lo queremos ver
desde nuesira utopia {y esperanzal.
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ESTUDIOS

Poblacién y demografla

Por FRANCISCO BELDA, 5. L

El tftulo de este articulo puede parecer un juego de palabras.
Con un poco de voluntad se encontrard un sentido no despreciable
a esta distincién. Etimol6gicamente significan lo mismo; «populus»
es lo mismo que «demos», pero en nuesira lengua, como en otras
muchas lenguas europeas, es frecuente buscar palabras de raiz
griega para los usos cientificos, dejando las de raiz latina para el
lenguaje vulgar. Decir problemas de poblacién tiene un sentido
mas amplio, incluye preocupaciones humanas de dificil expresion
cientifica. La Demografia, como todas las ciencias positivas, se
limita o da la preferencia a aquellos aspectos que pueden ser
expresados cuantitativamente. EI Afic Mundial de la Poblacién,
proclamado por fa O. N. U., no puede limitarse a una mayor aten-
cién a los problemas demograficos. Los problemas de poblacitin
son los problemas de la Humanidad en relacién con la tierra que
habita. Es un conjunto de problemas demograficos, econdmicos,
politicos, sociales, culturales, estrechamente vinculados entre si
y que forman un todo inseparable.

Si hubiera que resumir en una proposicién los mdltiples pro-
blemas de la poblacién humana, podriamos decir que consiste en
buscar soluciones a la ecuacién poblacién-necesidades, dando a la
palabra necesidades un significado muy amplio, que supera y des
horda el concepto de necesidades materiales.

PLANTEAMIENTO CUANTITATIVO

Se van a cumplir nueve afios desde el Uitimo Congreso Mundiai
de la Poblacion (Belgrado, 1965). En aquel Congreso se hacian
unos calculos y unas previsiones que planteaban el problema segin
el modelo cuantitativo a que nos hemos referide. Para el primer
término de la ecuacién—Ia poblacidén--se tomaba como punto de
partida el afio 1960, con una poblacion mundial ¢aloulada de 3.000
millones de habitantes. Se preveia para el afio 2000 una poblacién
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mundial de 5.300 millones de habitantes, segin el calculo mas
optimista, v de 6.824 millones segin el célculo més pesimista.
Tomando como valor medio el de 6.000 millones, el aumento de
noblacién previsto por el Congreso de Belgrado en los cuarenta
afios que van de 1960 al 2000 seria del 100 por 100. Pero este
aumento previsto de la poblacidén mundial no afecta igualmente a
todos los paises. Calculando para los paises desarrollados una tasa
de crecimiento del 0.8 por 100 y para los subdesarrollados una tasa
del 2 por 100, se llegaba a la conclusion de que mieniras los paises
desarroilados aumentarian su poblacidn en un 48 por 100 en esos
cuarenta afios (Europa solamente en un 24 por 100), los subdes
arrollados aumentarfan su poblacién en un 120 por 100 (Asia Orien-
tal, 62 por 100; Asia Meridional, 136 por 100; Africa, 181 por 100;
lberoamérica, 200 por 100) (1),

Hoy sabemos que las previsiones del Congreso de Belgrado
se han quedado por debajo de la realidad. El informe del M. L T
sobre «los limites del crecimiento» si en algo insiste, es en la
naturaleza exponencial del crecimiento demogréfico vy en que
hemos llegado ya al momento en que la funcidn exponencial se
dispara hacia arriba. Las previsiones del Congreso de Belgrado son
mas bien moderadas.

Frente a este crecimienio del primer término de la ecuacidn
cqué ocurre con el segundo, el de los medios para satisfacer las
necesidades de esa poblacién? Hasta hace un afio, la F. AL O, era
optimista en cuante a la produccidn de alimentos. Calculaba que
para el afio 2000 Africa alcanzarfa un equilibro entre la necesidad
de calorfas v la produccion de las mismas. lberocamérica tendria
un superavit. El Oriente Medio y el Extremo Oriente serfan todavia
deficitarios. Actualmente calcula una grave escasez de alimentos
para la mayoria de los paises en [os proximos afios.

En lo referente a las materias primas, si excluimos el petrdleo,
las previsiones son méas bien optimistas, si se mantienen los actua-
les presupuestos, es decir, si contintan siendo los paises desarro-
ltados [os Gnicos consumidores masivos de dichas materias. Una
industrializacién de los paises subdesarrolliados que fes levara a
consumir una gran parte de las materias primas que producen
pondria en un serio aprieto a los paises desarrollados.

Las disponibilidades de energia son.mas probleméticas. Actual-
mente hay un ciertc temor an este campo. Sin embargo, no falian
los optimistas (2). La actual escasez puede ser atribuida a un
descuido en ia bisgueda de nuevas fuentes, adormecidos por la
existencia de una fuente barata de energia: el petrélen. La actual

(1} Perptid Grau, Boman: «Familia y problemética de la poblacién en la
Populorum Progressio», Anales de Moral Social y Econdmica del Valle de los
Cafdos, v. 22; Madrid, 1969; pags. 64-75.

{2)  thid, pdg, 68,
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POBLACION Y DEMOGRAFIA

crisis del petrdleo puede acelerar la explotacién de nuevas fuen-
tes de energia.

Se suele poner como una dificultad adicional a2 las anteriores
la falta de capital. El capital es uno de los elementos necesarios
para poner en sxplotacién los recursos que la naturaleza nos ofrece
sélo de una manera potencial. Los paises subdesarrollados se mue-
ven dentro de un circulo vicioso. Los cultivos de bajo rendimiento
no permiten el ahorro. Sin ahorro no hay inversion y se continda
en una economia de bajo rendimiento. Sin embargo, no se puede
poner esta dificultad en la misma linea que las anteriores. El
concepto de capital es un concepto técnico, no puramente natural.
Hubo un tiempo en que toda la Humanidad vivia en una economia
de bajo rendimiento y, a pesar de ello, se ha producido ef progreso.
Por otra parte, si se considera el mundo en su conjunto, existe
méas capital del que nunca ha habido. Lo que no hay es un sistema
internacional que canalice las inversiones hacia los paises sub-
desarrollados, pero esto es un defecto humano vy no un defecto
de la Naturaleza.

Con toda ia incertidumbre que hay en todos los céiculos sobre
el futuro de la poblacién mundial, hay algo cierto e indiscutibie:
la Tierra no es ilimitada. Por mucho que el ingenio humanc se
manifieste, la poblacién no puede crecer indefinidamente. No es
necesario recurrir al calculo de Caldler, que supone que al pre-
sente ritmo de crecimiento de ia poblacién mundial, dentro de gui-
nientos afios sélo habré disponible un metro cuadrade de tierra
Firme por persona. Es seguro que hay un limite, aungue no sepamos
cudl es este limite.

51 nos mantenemos en el terreno puraments cuantifativo, la
teoria de Hubert es una realidad indiscutible. Segdn esta teoria, el
progreso es un fenémeno efimero en ta existencia de la Humanidad.
El progreso es un fendmeno tardio en la histeria de la Humanidad
{contando la Prehistoria), v tendrd un fin, porque «toda cantidad
fisice—en un mundo finito—tiene la imposihilidad de crecer inde-
finidamente a tasa exponencial mayor gue cero». La solucion que
propone Hubbert es el estancamiento de la poblacién mundial, por-
aue sblo hay dos alternativas: yna detencibn racionszl del progreso
0 una catéstrofe. Este principio puede ser de incalculables conse-
cuencias para la Humanidad. La cultura contempordanea se apoya
en una filosofia del progreso material. Tiene una base muy endeble
el progreso, que no sdlo es contingente, sino efimero,

HAGIA LA CONQUISTA DEL UNIVERSQ

El hombre no se resigna a ese destino fatal previsto por demo-
grafos v gedlogos. Aspira a controlar el Universo y a asegurar
el futuro del hombre. En el Congreso Mundial de ia Poblacion, de
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Belgrado, no sdlo hubo planteamientos, sino también bisqueda de
soluciones. Los delegados de los distintos pafses se agruparon en
tres corrientes principales: los gue ven la solucion en un riguroso
control de la natalidad, los que adoptan una posicién inhibitoria
con relacién al control de natalidad e insisten en el desarrollo de
los paises subdesarroflades v la que podriamos llamar poslura
moral.

1. Los anglosajones, indios y muchos paises africanos propug-
naron acclones gubernamentales e internacionales hacia una dras-
tica reduccidén de los nacimientos. Hubo una seccién del Congreso
{la B 13), titulada Planificacién de la Familia {3). De hecho exis-
ten ya programas piblicos para la reduccion de la natalidad en la
india, Pakistan, Corea del Sur, Tunez vy Turguia. Actdan en el mismo
sentido, sin una politica oficial declarada, Hong Kong y Formosa.
Tienen programas limitados Ceilan, Tailandia, Egipto, Indonesia, islas
Fidiie, Malasia, Chile, Venezuela, Puerto Rico, Nigeria, Ghana, Ro-
desia del Sur. Todos estos programas estén financiados y tienen
ayuda técnica de los paises desarroflados.

2. La postura oficial de fa U. B. 8. §. fue inhibitoria con relea-
clén al control de natalidad. Su argumentacién fue, aproximada-
mente, la siguiente: los programas de control de natalidad en los
pafses subdesarrollados se han mostrado ineficaces, no han pro-
ducido un efecto sensible en la tasa de natalidad, En cambio, la
axperiencia muestra que a medida que crece la industrializacian,
el urbanismo v la instruccién, desciende la natalidad. No hay por
qué llevar a cabo una politica de natalidad, sino gue hay que ayudar
a desarroliarse a |os paises subdesarrollados.

3. La posicién moral se manifesié sdlo en las intervenciones
orales de los delegados vy no en las ponencias, porque la seccion
B 13 les cogié por sorpresa, no estaba incluida previamente en el
programa del Congreso. Fue una especie de golpe de mano de los
organizadores de! misme. No ataca al control de natalidad, sino a
los argumentos aducidos y & fos métodos propugnados. No hay
prueba suficiente de las limitaciones de alimentos y de posibildades
de desarrollo. Los programas estatales de reduccion de nacimien-
tos atentan a ia libertad humana y Tamiliar.

CRITICA DE LOS PLANTEAMIENTOS

No s6lo es inadmisible un planteamiento puramenie cuantitativo
de los problemas de poblacién, sino gue en el mismo orden cuan-
titativo hay un vicio inicial en su planteamiento. Considera el pro-
blema demografico como un problema unitario. No es lo mismo el

(3) Natlons Unies: Congrés Mondial de la Population 4085, v. 1: «Rapport
agéndral». NN. UY., 19867,
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problema demografico de los paises desarrollados que el de los sub-
desarrollados; de los paises con alta densidad demografica que
de los paises con baja densidad. Existen paises desarrollados de
alta densidad demografica, como son Luropa occidental y Japén.
Paises desarrollados con baja densidad de poblacion, como Estados
Unidos, Canadd y Australia. Paises subdesarrollados con aita densi-
dad de poblacién, como China y la India, y paises subdesarrollados
con baja densidad de poblacién, como lo son en genera! Africa vy
América del Sur. No se han tenido en cuenta las posibilidades de
los grandes movimientos migratorios, tan importantes a lo largo
de la Historia. Hay una gran resistencia a considerar un futuro
dominado por la expansion de los pueblos asidticos. Los progra-
mas de reduccién de los nacimientos en lberpamérica no se pue-
den fundamentar en una exceso de poblacidn cuando la verdad es
lo contrario y ésta es una de las grandes dificultades para su
desarrollo, Se apoyan en un «desequilibrio» entre la tasa del creci-
miento demogréfico y la tasa de crecimiento econdmico. lgual se
puede explicar el desequilibrio diciendo que la tasa de crecimisnto
demografico es demasiado alta o que la tasa de crecimiento eco-
ndmico es demasiado baja. Probablemente, la verdad estéd en una
combinacion de las dos proposiciones.

La heterogeneidad de los problemas demograficos puede tlevar
a que se alcancen los puntos criticos y su posible deseniace en
dreas determinadas en distintos tiempos. Los deseniaces racio-
nales o catastroficos parciales serian escalonados, sin llegar nece-
sariamente a una catastrofe mundial. Lo que no puede perdurar
es el actual equilibrio, fundado en la supremacia de los pueblos
nérdico-occidentales.

En el préximo Congreso de Bucarest es muy probable que el
planteamiento cuantitativo sea desbordado. La preocupacién por la
calidad de la vida se va abriendo paso frente a la tendencia
dominante de la cantidad de bienes materiales, preparando el cami-
no a un nueve concepto del progreso. La historia de la filosofia
nos muestra que el materialismo, tanto el marxista como el neopo-
sitivista, no es mas que una parcela limitada del pancrama del
pensamiento humano. Si aplicamos un criterio a la vez espacial v
temporal, podemos llegar por otro camino al principio de Hubbert:
el progreso (material) es un fenémeno efimerc en la existencia
de la Humanidad.

CRITICA DE LAS SOLUCIONES

Las tres vias de solucion propuestas en el Congreso de Belgrado
ofrecen serios reparos. Lo que de verdad nos deberia preocupar,
mas que las profecias sobre el futuro de la poblacion mundial, son
tas actitudes subyacentes a las vias propuestas. Si no hay un
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cambio radical en las actitudes, no es muy aventurado decir que, a
pesar de todas las protestas de racionalidad, se camina méas hacia
los desenlaces catastréficos que hacia los racionales.

1. La solucién anglosajona encierra una contradiccién funda-
mental. Por una parte, es prometeica, cree en la posibilidad de que
el hombre Hfegue a un control total del Universo y pueda garantizar
el futuro de la Humanidad. No incluye en su horizonte la «muerte
universal», Por otra parte, las soluciones que propone son inefica-
ces vy, en todo caso, dilatorias. La argumentacion soviética es
correcta en este punio. La India lleva mas de veinte afios con una
politica de restriccién de los nacimientos muy intensa y que ha
supuesto grandes inversiones, y no se ha notado una variacién
sensible en la tasa de natalidad. Fl informe del M. I. T. sobre los
«limites del crecimiento» afirmaba que, en el caso de gue se frena-
ra totalmente el crecimiento de la poblacion mundial, no se haria
més que refrasar por algunos afios el punto critico, porgue las
otras variables continuarian creciendo exponencialmente hasta
alcanzar su techo previsto. Son los mismos cientificos del M. I T.
los que proponen como Unica solucién un cambio en los criterios
por los que se rige actualmente la mayoria de los hombres.

2. La postura inhibitoria no sale mejor parada. Es acertada
en la critica que hace de la postura «capitalista». Pero da !a impre-
sion de que no quiere plantear el problema demografico en un
contexto capitalista. Considera la revolucién colectivista como una
condicion necesaria para abordar todos los problemas de la Huma-
nidad. Su fe en la futura sociedad socialista es admirable, pero
dificilmente compartible. Se pierde en una lejanfa escatoldgica de
fecha imposible de determinar. Aun admitiendo su utopia como
futuro real, seria el triunfo absoluto de la manipulacién del hombre
y el fin del hombre vor otro camino.

3. Lla postura «moral» también ofrece importantes reservas. Es
una defensa de la libertad humana ahora. Se niega a hacer previ-
siones para el futuro. La libertad nc es verdadera libertad si no
va acompafiada de la solidaridad, y la solidaridad no se limita a la
?eneracién presente, sino que se extlende a las gensraciones
uturas.

Puede hacerse una defensa de la postura moral interpretandola
como una forma practica de admitir al hombre como hombre. Pro-
meteo no es mas que un mito. El hombre verdadero vive con el
horizonte de la muerte, v esto es verdad no sélo a nivel individual,
sino también a nivel colectivo. Seria una postura coherenie con
la escatologia cristiana. Sin embargo, esta solucién no es satisfac-
toria. Los mitos no son despreciables, son profundamente hume-
nos v sin ellos no se comprende al hombre; son representaciones
simbdlicas de valores humanos relevantes. La actitud racionalista
es la que es fundamentalmente Inhumana. Bl mito de Prometeo in-
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cluye mds sabiduria de la que pueda mostrar una observacion su-
perficial. No excluye de su horizonte la muerte y el fracaso. De
hecho, esto es lo que le ocurrid a Prometeo.

Desde el punto de vista cristiano no es aceptable una postura
fatalista, como puede serlo en otros grupos religiosos. El concepto
cristiano de Providencia no es el «fatum» c¢ldsico, sino gue exige
la libertad y la responsabilidad humana, indeclinable a pesar de
todas las oscuridades del futuro.

UN FUTURO INGIERTO

Sabemos ciertamente que la poblacion mundial no puede crecer
ilimitadamente y que el crecimiento econdmico no puede ser ilimi-
tado. Con certeza no sabemos nada méas. Las profecias de los futu-
rélogos para el afio 2000 no pasan de ser conjeturas y recuerdan
en muchos puntos los temores de nuestros antepasados al acer-
carse el afio 1000. Pero el problema estd ahi. Los avances de la
ciencia, por espectaculares que nos parezcan, carecen de impor-
tancia si se comparan con la cantidad de cosas que ignoramos vy
que nos superan en el Universo. El mundo presente es un mundo
mal organizado, aunque bastante mejor gue el de hace 3,000 afios.
El futuro de fa Humanidad es incierto y no podemos exciuir el
horizonte de la muerte universal. Sin embargo, el hombre siente
Iz responsabilidad de hacer lo que esté en su mano para asegurar
ese futuro, aun sabiendo que, después de hacer todo lo gue pueda,
continuaréd en la misma incertidumbre. Pero sabemos que hay unos
valores mds altos gue el mero progreso material. Para solucionar
el problema de la poblacion serfa necesario que reinaran en el
mundo la responsabilidad, la racionalidad, la justicia, 1a solidari-
dad y la libertad en vez del capricho, la pasién, la injusticia, el
egoismo vy la opresidn. ;Qué perspectivas hay de que esto suceda?
dNo \.If;amos mas que una nube vy no sabemos lo que hay dstras

e ella.

Tenemos, sin embargo, un ejemplo de una profecia y una cien-
cia profundamente humanas que pueden darnos una pista. Me re-
fiero a la Medicina. Desde la mas remota antigliedad, el médico
fucha por la vida, a pesar de que en Gltimo término siempre ter-
mina derrotado. No se desanima por ello. La Medicina no es el
triunfo sobre la muerte; es el triunfo contra el desaliento, el triun-
fo del amor a la vida, del amor 2 los semejantes. Es ! triunfo de
iz persona que supera a la muerte por otro camino distinto, Esta
misma actitud puede ser transferida a un plano mas universal v
nos darfa la auténtica actitud moral frente al problema de la po-
blacidn humana,
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No puedo terminar sin hacer una referencia a {a esperanza cris-
tiana. La muerte del hombre no es ni absoluta ni definitiva, es el
paso a una plenitud de vida misteriosa, representada en el tiempo
por la Resurreccién de Cristo, que es al mismo tiempo un don vy
una conquista y que guarda una estrecha relacidon con una actitud
moral anie todos los problemas humanos.
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Poblacién y Desarrollo, Espafia 1974

Por VICTORINO ORTEGA

E! subempleo, los smigrantes y la poblacién femenina cons.
tituyen hoy en Espafa una formidable reserva de unos tres mi-
llones de personas que poder movilizar en aras del desarrollo.
Politica demografica propiamente ital, se puede afivmar que
hoy no existe en Espafia. Todo hace suponer mas bien que los
actuales vy previstos indices de natalidad y crecimiento vegela
tivo no preccupan especialmente y se consideran aceplables.

Recientemente el presidente de Altos Hornos, Sr. Villar Mir,
en una conferencia sobre «Europa y Espafia en la década de los 80»,
ha dicho, entre otras cosas, lo siguiente:

«<El primer activo de un pais suele ser su poblacién y en el caso
de Espafia esto debe ser especialmente cierto, dada la seriedad
y taboriosidad de nuestro pueblo y la relativa pobreza de nuestro
suelo... Todo indica que, aparte el futuro crecimiento de pobla-
ci6n activa por razones demogréaficas, Espafia dispone hoy de una
triple reserva de mano de obra que puede estimarse en una cifra
del orden de 3.000.000 de personas, que ya existen y gue son polen-
cialmente activas, pero gue no estan ocupadas.» (1}.

;Quiénes son para Villar Mir esos tres millones de espafioles
potencialmente activos, pero en situacion de reserva? Para el pre-
sidente de Altos Hornos la mitad de ese potencial humano se en-
cuentra entre los casi 3.5 millones de personas subempleadas en
el sector agrario. En opinién de Villar Mir podrfan ser liberadas,
«sin pérdida de capacidad productiva», en la agricultura, aproxi-
madamente, 1.500.000.

A esta cifra, el presidente de Altos Hornos afiade un par de
sumandos mas: 500.000 emigrantes espafioles en Europa que «una

{1} Juan Miguel Viliar Mir: «Europa y Espafia #n la década de los 80s, en
Dasarrolio, num. 478, 31 de marzo de 1974,
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politica gue estimulara, no las salidas, sino los retornos, recupe-
rarfa para nuestro pais», y la incorporacién de 1.000.000 de muje-
res, que ya existen, a la poblacion activa femenina. Con esta incor-
poracion de la mujer espafiola al trabajo, la poblacion activa fe-
menina, que actualmente es del 19 por 100, pasaria a ser del orden
del 25 por 100.

¢ Todo esto es un suefo o algo que puede ser realidad? E! sefior
Villar Mir, especialista sin duda en barajar grandes cifras, nos dice,
como la cosa méas sencilla del mundo: «los tres millones de pues-
tos a crear para absorber nuestra reserva potencial de mano de
obra implican una inversién de seis billones de pesetas de 1973.
Y para gue esta inversion afiadida se realice, por ejempio, en los
proximos diez anos, nuestra formacion bruta de capital fijo vy, por
tanto, nuestro ahorro, deberian situarse cuanto antes en torno a
un 30 por 100 del producte nacional bruto, frente al moderado 20
por 100 actual; es decir, en vez de consumir 80 y ahorrar 20, pasar
a consumir 70 y ahorrar 30.» (2).

Hasta aqui parece todo muy claro, pero yo me pregunto: ;por
gué a mediados del afio 1974 todavia no se ha empezado a caminar
por esta via? La respuesta de Villar Mir ne se hace esperar: por-
gue todo lo dicho hasta ahora con nimeros supone hacer una opcidn
definitiva y radical. Y esta opcién tiene un precio:

— Dedicar un esfuerzo mayor a la educacién. Pero, sefor Villar
Mir, ;cémo lograr este objetivo sin una reforma fiscal estilo
suropea?

— Aceptar una filesofia de modestia y austeridad, con exclu-
sién de toda tentacion triunfalista. Esto no parece concordar con la
idiosincrasia del espafiol, ;o si?

- — Moderar el creciente consumismo, También sobre este punto
nos perturba un interrogante: ;Quién lo despierta, lo alimenta y
lo estimula?

— Fomentar el ahorre. Como no sea el anorro forzoso por la
inflacién, creo que el voluntario va a dar poco de si estos afios.

— Y estimular las inversiones productivas. Aqui si que hay un
campo inmenso, aungue haya mucho que revisar.

No obstante nuestras modestas apostillas, creo que el sefior
Villar Mir ha sefialado un buen camino, por no decir el Gnico
camino y mas corto, para que el horizonte de la década 80, que ya
se lo fijaron los planificadores del 1it Plan, no sea una utopia, sino
una realidad o, al menos, se le parezca.

(2) 1ibid. La propuesta de Villar Mir nc es tan utdpica, pues, como dice &
con ia incorporacién al trabajo de la triple reserva humana se elevaria sl por-
centaje actual de poblacién activa real hasta un 40 & 42 por 100, o que nos
situarfa en una tasa de ocupacién semejante a la de Francia o Alemania, aunque
siempre lejos del 48 por 100 japonés.
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1.—POBLACION CRECIENTE Y DESARROLLO

En el planteamiento gue hemos hecho no se afronta directs-
mente el problema de interrelacién entre crecimisnto de la pobla-
cion v el desarrollo econémico, pero al defenderse la tesis de que
«el primer activo de un pais es su poblacion», no sélo se admite
implicitamente la interrelacion, sino gque el aumento de la pobla-
cion puede ser benetficioso o, al menos, no preocupa.

E] ya citado Villar Mir habia dicho antes en su conferencia gue
«Espafia es un pais con una poblacién de 35.000.000 de habitantes,
que crece a una tasa media acumulativa anual del 1,1 por 100, que
puede considerarse normal, v con una densidad de poblacidn de
89 habltantes por kilémetre cuadrado, de las mas bajas de Europas.

El mismo Plan de Desarrollo Economico vy Social ha previsto
para el afo 1980 una poblacion del orden de 37,5 millones de habi-
tantes. Su evolucién prevista aparece en el siguiente cuadro es-
tadistico:

POBLACION TOTAL POR ARNOS Y SEXOS

{Millones de personas}

Afos Hombres Mujeres Total
194G .. ... .. L 12,4 13,5 259
18506 ... ... ... .. 13,5 14,5 28,0
1960 ... ... .. . 14,7 15,7 304
1970 ... L oL 18,5 7.4 339
1980 (1) ... ... ... 18,3 19,1 374

Fuente: Censos de poblacidn del 1. NE.
(1) Estimaciones.

El crecimiento de la poblacion total prevista en el decenio de
los afios 70, se nos dice, «sera del orden de 360.000 personas al
afio, lo gue supone una tasa anual media acumulativa del 1 por 100.
De éstas, unas 185.000 seran varonss, v 175.000, mujeres» (3}.

Del cuadro estadistico anterior y, sobre todo, de esa cita del
lit Plan, se deduce que el crecimiento de la poblacién durante la
década 1870-1980 serd algo més bajo que en la década anterior.
Pero la diferencia es minima. No ohstante este aumento de la
poblacion espafiola, el crecimiento de la economia previsto de
1970 a 1980 es de una tasa anual acumulativa de més del 6 por

(3) Cfr. 1l Plan Econdmico y Social, 1972-1975. Madrid, 1971, pag. 101.
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100 {4). Digamos, entre paréntesis, que en plena crisis energética
este crecimiento ha sido rebajado, si bien en el primer trienio se
ha superado con creces.

En todo este planteamiento del 1li Plan es cierto gue se habla
de forzar el ritmo de inversién, que debe situarse entre el 8 y e
10 por 100 anual para todo el periodo (pédg. 111}, y un incremento
anual medio de la poblacidn activa superior a las 230,800 perso-
nas. Pero tenemos que decir que el planteamiento de Villar Mir
de crear 3.000.000 de puestos de trabajo para el potencial humano
en reserva, no aparece por ninguna parte, Tampoco se afronta di-
rectamente el problema de la interrelacidn entre aumento de la
poblacion y desarrollo econdmico. ;No sera porque esto nos lleva-
ria a tener que plantearnos la posibilidad de una politica demo-
gréfica limitativa de la natalidad? De momento, la solucion que
se ha encontrado es mucho menos problematica: abrir de par en
par {as puertas a la emigracién espafniola a Europa.

De nada nos servird esconder la cabeza debajo del ala, preci-
samente ahora en que, a nivel mundial, el problema demografi-
co se ha convertido en uno de los mayores, no sélo de la econo-
mia del desarrollo, sino de la Humanidad misma. En nuestros dias
se oye mas a los defensores en pro del desarrollo de los pueblos,
pero a cambio de un control riguroso del aumento de Ia poblacion,
como condicién «sine qua non». E| mismo Banco Mundial, de una
manera mas abierta, v las Naciones Unidas, mas matizadamente,
defienden el controf de la natalidad.

Sin embargo, sobre este punto se ha dicho con gran acierto que
«el preblema del crecimiento de la poblacién... es de tal natura-
leza, que las personas parecen incapacitadas para analizarlo sin
apasionarse. Esto se debe a estar empefiados en propagar teorias
preconcebidas, mas que a dedicarse a la investigacion cientifica;
consiguientemente, miran a guienes ias contradicen con la misma
animosidad con que los creyentes tratan a los ateos» (5).

Lo cierto es gue el probiema de la interrelacién entre el cre-
cimiento de la poblacién y el desarrolio econdmico viene preocu-
pando a los economistas casi desde el comienzo de la teoria
economica. Recientemente, J. L. Alemaén, en un esfuerzo de sin-
tesis admirable de varios autores cldsicos que se han enfrentado
con este preblema, nos ofrece este valioso analisis:

a} El aumento de poblacién puede originar en el sector agrico-
la rendimientos marginales decrecientes (Marshall), especializa
cion en productos de subsistencia {Quesnay] vy, consiguientemen-
te, oferta insuficiente de productes alimenticios {Malthus).

4} lbid., pag. 111.
(5) V. Pareto: Manual de Economia Politica, ¢. VI, pag. 81.
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b} El nimero de hijos de una pareja depende parcialmente
de consideraciones econdémicas (Pareto, Marshall, Pigou; desde
otro punto de vista, también Malthus).

c)] Existen diferencias econdmicas entre las clases sociales
respecto a la natalidad: las clases méas ricas tienen menos hijos
que las més pobres (Pareto, Marshall, Malthus). La concentra-
cién del ingreso es un fendmeno fundamental para estudiar el pro-
biema de poblacién {Pareto).

d} A corto plazo, un aumento del bienestar econémico puede
provocar un aumento de la tasa de natalidad; pero a largo plazo,
el aumento de bienestar provocard una disminucién en la tasa de
crecimiento de la poblacién (Pareto, Marshall). Este fenémeno de
largo plazo se debe o al deseo de consumir mas bienes (la «vida
mas facil», de Pareto}, o a factores institucionales ligados con la
propiedad y la seguridad social (Marshall), o a la educacién como
factor de cambio de la estructura de las preferencias {Pigou].

e} Bajo ciertas condiciones, previsiblemente dadas, un aumen-
to de la poblacién origina economias de escala favorables al des-
arrollo econémico {Marshall) (6).

El tema es muy complejo, pero no hay duda de gue puede ha-
blarse de una interrelacion entre crecimiento de poblacion y des-
arrollo econémico. El mismo Simon Kuznetz, premio Nobel, llega
a decir que, «en general, la evolucién de las tasas de natalidad,
mortalidad y migracién fue en buena parte resultado del creci-
miento econdmico mismo» (7).

Volviendo al caso de Espafia, nos encontramos, también en el
il Plan de Desarrollo, con una afirmacién que sélo en parte se nos
explica. Es la siguiente: «La poblacién, tanto masculina como fe-
menina, durante el decenio 1970-1980, crecerd en todos los grupos
de edad, excepto en los tramos comprendidos entre cero Yy nuave
afios, y entre treinta y cinco y cuarenta y cuatro afios» {pag. 104}.

Decimos que esta afirmacién sélo se explica en parte, pues,
si bien el decrecimiento o estancamiento en el grupo de personas
comprendidas enire los treinta y cinco y cuarenta y cuatro afios
se puede deber al menor nimero de nacidos a consecuencia de la
guerra y a la emigracion, ja gué se debe el decrecimiento en el
grupo entre cero v nueve ahos? ;A un fuerte descenso de la na-
talidad? Veamos.

(8] Cir. J. Luis Aleman: Politicas de desarrcllo econdmico v poblacidn {poli-
copiado). Centro de Investigacién y Accion Social. Santo Domingo, 1974.

(7) Simon Kuzneiz: Modemn Ecomomic Growth: Rate, Structure and Spread.
New Haven, Conn.: Yale University Press, 1966, pag. 57.
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2. EVOLUCION DE LA POBLACION (ESPANA, 1900-1871)

Hace pocos meses, el tema de la poblacion salté con fuerza
a las paginas de la Prensa diaria. Es l6gico en el Afio de la Pobla-
cién. Con esta ocasién se ha suscitado una minipolémica entre
sociélogos. Por una parte, Amando de Miguel ha intentado demos-
trar que la natalidad espafola disminuye sin cesar desde el
afio 1964, y por otra parte, Salustiano del Campo ha pretendido
demostrar lo contrario, llegando a la conclusiéon de que la nata-
lidad espafiola «ha permanecido estable desde 1966, y hasta quiza
se haya experimentado un ligero aumento» (8).

Con objeto de ampliar el marco de ia evolucion que ha seguldo

la poblacién en Espafa desde comienzo del siglo hasta nuestros
dias, ofrecemos la siguiente panoramica estadistica: :

 POBLACION ESPAROLA DE 1900 A 1970

A) Datos censales 1900 1910 1920 1930 {940 1950 1960 1970

Poblacidn de hecho {(en

miles) (1) ... ... ... 18594 19.927 21.303 23.564 25878 27.977 30.431 33.824
Tanto por ciento de cre-

cimiento (1900 = 100) 1060 1072 1145 1267 1392 1505 1637 1819
Matalidad (por 1.0060 ha-

bitantes) (2} ... ... ... 3514 30,7 28,6 286 244 201 21,8 19,5
Mortatidad (por 1.000

habitantes) {2) ... ... 260 222 231 179 165 108 8.6 8.4
Crecimienio vegelative :

(nat-mort.) (2} ... ... 9,2 85 55 107 7.9 93 13,0 11,1

Mortalidad infantil (me-
nores de § afios por

109 nacidos vives} ... 320 30,2 286 20,7 158 8,2 43 2.4
Esperanza de vida (en
afios, al nacer} ... ... 47 My 41,2 500 B0 621 897 -

Fuentes: -1.N.E. Espafia: Anuaric Estadistico (varios afios). Gensos de la pobla-
: cién de Espafia (1930, 1950, 1960, 1970). I Plan de Desarrollo Econémi-
co v Soclal, Madrid, 1871 (9}.

{1] Poblacién de las provincias espafolas, incluidos los territorios y plazas
en Africa. -

{2) Para 1909, la estimacién es del perfodo 1901-5; para 1910, del 1914-15;
para 1820, de 1919-20; para 1930, del 1926-30.

(8) Cfr. Servicio de Estudios Soclolégicos de ta Confederacion de Cajas de
Ahorros:- Comentario sosioldgico, junio 1973, pags. 11 y sigs.

(9).. "Este cuadro ha sido elaborade por F. J. Santiage, del Departamento de
Investigacién Sacioldgica (D.[.8.). Mucho més completo v extenso puede verse
en la revista Hechos y Dichos, abril 1974, pag. 18,
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En esta panoramica retrospectiva, el descenso de la natalidad
es un hecho evidenie que no se puede negar. Si nos fijamos sélo
en el periodo de 1966-1971, quiza tenga razon Salustiano del Campo
al decir que se ha estabilizado la natalidad, si es que no ha aumen-
tado. 8i sabemos que la natalidad (por 1.000 habitantes) en 1966
era de 20,7, y en el afo 1971, de un 19,8, y ademdas afiadimos el
nimero de hijos de emigrantes nacidos durante estos cinco afios
en el extranjero, dificiimente podemos decir que la natalidad ha
descendido en vertical.

Todos sabemos que el periodo 19601970 ha sido e de mayor
demanda de mano de obra extranjera por parte del Mercado Co-
mun. Y todos sabemos que la emigracidn espaficla ha side més
intensa entre los comprendidos en las edades de veinte a cua-
renta afios. Y por si esto no basta, diremos gue, segdn los estudios
sociologicos mas recientes, se encuentra en Europa una pobla-
cion de 250.000 nifios hijos de padres espafioles vy menores de die-
cigédis afos. Y de ellos, unos 100.000 no alcanzan todavia [a edad
escolar de seis afios. Naturalments que no todos habran nacido
en el extranjero, pero la inmensa mayoria de los de menor edad,
ciertamente [10}.

Esto no quita que la mayoria de los estudiosos coincidan en
afirmar que la natalidad en Espafia es relativamente baja v que
en el futuro tenderd a bajar. No obstante el descenso en la na-
talidad, el crecimiento vegetativo de la poblacién (natalidad me-
nos mortalidad) ha sido notable a partir del afio 1938, debido al
descenso de 1a mortalidad, especialmente la infantil, situada en 1970
en un 2.4 por 100,

Si admitimos, con Salustiano del Campo, la tesis, estadistica-
mente fundada, de que en los dltimos afios la natalidad espa-
ficla ha permanecido estable o ha experimentadc un ligero aumen-
to, nos parece pocc fundada la opinidn sostenida por Francisco
de Santiago de que también la poblacion tendera a «estabilizarse
en un crecimiento due para fines de sigle serd del orden del 0.5
4 0,4 por 100» (11). Maxime si, como admite este autor, el enve-
jecimiento paulatino de la poblacién es evidente, como lo prueban
las siguientes previsiones para el afio 1980:

(10} Cfr. Suplemento FOESSA, nam. 12.
{11) Hechos y Dichos, ¢it.
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POBLACION TOTAL EN 1980

(Millones de eprsonas)

1970 (1} 1580
Grupos de edad -

Hombr. Mujer.  Total Hombr. Mujer.  Total
O % | 4,7 9,5 4.8 4,7 9,6
1519 L .4 1.3 2,7 1.6 1.6 3.2
2024 . 1,3 1.3 2,6 1.5 5 30
2544 L 45 4,5 8,0 N &7 94
4584 .. 3.2 3.7 6,9 3.9 42 8,1
65 y mas ... ... ... ... .. 1.3 19 3.2 1.7 2.4 a1
Totales ... ... ... ... 165 17,4 33,9 18,3 19,1 374

Fuente: Il Plan de Desarrollo Econémico y Soectal, Madrid, 1871,

{11 Estimaciones.

3.—iEXISTE UNA POLITICA DEMOGRAFICA EN ESPANAY

La pregunta es arriesgada, pero no hemos podido menos de
hacérnosla. Los socidlogos espafioles han hecho muchos estudios
sobre la poblacién espafola, sobre la evolucién y previsiones de
la natalidad en Espafia, sobre los movimientos migratorios, pero
no conocemos estudios serios sobre la politica demogréfica es-

pafiola.

Sobre este punto y como colofon de un extenso y documen-
tado estudio sobre «composicién, dinamica y distribucién de la
poblacién espafiola», el profesor Salustiano del Campo dice lo si-
guiente: '

«Hasta el momento, el valor declarado que fundamenta nues-
tra sucinta politica demografica es el de gque conviene aumentiar
la tasa de crecimiento demografico-—acaso hasta ia mets de los -
cuarenta millones—, para lo cual se articula tempranamente la
proteccién a las familias numerosas, puesta al dia en la reciente
Ley 15/1971, de 19 de junio, de Proteccidén a las Familias Nume-
rosas, y en su Reglamento, aprobado por Decreto 3.140/1971, de
23 de diciembre del mismo afio» (12]).

El profesor de Sociologia Salustiano del Campo se ha mostra-
do muy comedido en su juicio de valor sobre lo que é! califica
de sucinta politica demografica espafiola. Pero si leemos dete-

{12) Cfr. M. Fraga, J. Velarde y Salustiano del Campo: La Espafia de los
afos 70. V. I. «<La Sociedad», Ed. Moneda y Crédito, Madrid, 1972, pég. 144,
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nidamente la exposicion de motivos en que se apoya la Ley de
Proteccién a las Familias Numerosas, veremos que los motivos
son dos fundamentalmente:

«La accion protectora—se dice—que a la familia se dispensa
obedece a principios e imperativos de justicia social, a los que en
manera alguna pueden ser extrafias las especiales caracteristicas
y circunstancias que concurrén en las que sl nimero de hijos
puede constituir, v de hecho constituye en ocasiones, un grave
obstéculo para el debido disfrute, por parte de sus miembros, de
ios bienes econdmicos, sociales v culturales.» '

Esta Ley, como su tituio indica, ss eminentemente proteciora
vy el motivo fundamental no es otro que una exigencia de la
justicia social, que-—como ha sefalado el Ministerio de Trabajo, en
un informe aludiendo a esta Ley—-«pretende facilitar mayores me-
dios a los gue tienen mayores cargas» (13).

El otro motivo expuesto por el legislador en esta ocasidn es
el hecho de que la Ley de Bases 193/1963, de 28 de diciembre,
anuncié «la concesién de una proteccion especial a las familias
con hijos subnormales, llamada a repercutir, como es légico, en
el dmbito y modalidades de las dispensadas a las familias nu-
merosas».

La prueba de esto la tenemos en due a partir de esta Ley se
consideran familias numerosas, no sélo las compuestas por el ca-
beza de familia, su cényuge vy cuatro hijos, sino aquéllas «con tres
hijos, siempre que uno de éstos sea subnormal, minusvalido o in-
capacitado para el trabajo en los términos que reglamentariamen-
te se determinen {art. 2, b}. Mds atin, se consideran también fa-
milias numerosas aquellas que cuenten con tres hijos, cuando el
cabeza de familia se encuentre en situacién de viudedad o de se-
paracién matrimonial legal o de hecho; también en el caso de que
uno de los cényuges tuviera incapacidad absoluta para todo tra-
hajo» (art. 2, ¢, d).

Ninguno de estos dos motivos nos permiten situar a Ley de
Proteccidn a las Familias Numerosas en fa linea de una verdadera
politica demogréfica. Es cierto que en el articulo 1 hay una alusién
a la poiitica demogréafica, al decir que «los beneficios que se con-
ceden, ademés de estimular fa deseable continuidad en el des-
arrollo de la poblacién nacional, ampararan lIa igualdad de oportu
nidades para los miembros de las familias numerosas en el dis.
frute de los bienes econémicos, sociales y culturales».

Pero este objetivo de estimular el crecimiento de la poblacién
se considera como algo secundaric. Si analizamos los anteceden-

(13} Ministerio de Trabajo: Tres afios de politica laboval ([1970-1972),
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tes (14) de esta Ley, ilegamos a la misma conclusion: no pusde
hablarse de una politica demogréfica pretendida en la legislacion
protectora de las famiias numerosas. Se asemeja, més bien, a
una legislacién complementaria y perfeccionadora de la accion pro-
tectora de la Seguridad Social. Otra cosa muy distinta es que las
exencianes y bonificaciones previstas en esta Ley, en materia de
educacién, en materia fiscal y crediticia o de viviendas, pueda fo-
mentar el crecimiento de la poblacion espafiola. Pero no creemos
poder defender que éste ha sido el objetivo fundamental del le-
gistador, :

Nos confirma en esta opinidn—discutible, por supuesto—el sa-
ber que las raices de la politica de proteccion a las familias nu-
merosas no estdn en la Ley de 1 de agosto de 1841, como se nos
guiere hacer ver, sino en la R, Q. del 25 de junio de 1930, en Ia
gue se crea un subsidio a famillas numerosas, o en el articulo 43
de la Constitucion de 9 de diciembre de 1931, o en el D. de 27
de diciembre de 1932, en el gue se establecen beneficios para
fas familias numerosas. También en 1935, en el D. de 2 de mayo,
se conceden matriculas gratuitas a las familias numerosas. Y no
creo gue en esos momentos se plantearan los problemas demo-
graficos en relacién con el desarrollo como en nuestros dias. Més
alin, en esos afios, como hemos visto, fa natalidad en Espafa era
muy elevada (28,6 por 1.000 habitantes).

Por otra parte, y en contraste con-lo que hoy se entiende por
familia numerosa, nos enconiramos con sondeos sociolégicos so-
bre los hijos deseados v esperados por las mujeres espaiolas, en
relacion con el ndmero de hijos que consideran como ideal, que
dan resultados muy préximos a lo que es una familia numerosa (15).
Begln Diez Nicolas, el promedio de hijos deseados por la mujer
espafiola (3,27} es superior al que se considera ideal {3,12) vy al
de los hijos realmente -esperados (3,00},

St el promedio de hijos considerado ideal por la mujer en Es-
pafia es de 3,12, ;qué aliciente pueden tener lag ayudas que la
Ley promete a las familias numerosas? Muy reducido. El mismo
Ministerio de Trabajo ha reconocido que ias 382.000 familias nu-
merosas protegidas antes de la nueva Ley, se han convertide en
muy poco tiempo en casi 500.000 (16}.

Tampoco creo que hay base para una politica demografica en
Espafia en la normativa sobre premios a la nupcialidad y nata-

{14} La creacion de premios a familias numerosas, segin Denreto da 22 de
febrero de 194%; la Orden de 4 de abril de 1941, s Ley de 26 de septiembre
da 1941 sobre preferencias de las familias numerosas para obtener viviendas
protegidas y, por supuesto, {a Ley de 13.de diciembre gue deroga ia actual. -

(15) J. Diez Nicolds: Evolucion y previsiones de la natalidad en Espafia, en
«Anales de Moral Social v Econdmica», vol. 14; FOESSA: Informe socislégico
sobre la shuacion social de Espafia 1970, pdgs. 477-478.

{187 Ministerio de-Trabajo, op. cit.
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lidad. Lo que hace suponer que los indices de natalidad y creci-
miento vegetative en Espafia se consideran aceptables y no pre-
ocupan, pues, como se ha dicho, «se cree que alrededor del
afio 2010, la poblacién espafiola llegard a los 44 millones de ha-
bitantes, y que ésta serad la cota mas elevada que se nodra alcan-
zar (1), La densidad serd entonces de 90 habitantes por kildmetro
cuadrado; una densidad que no es para preocupar a nadie. Lo que
si tendra que preocupar seréd la distribucion de estos 44 millones,
sobre todo si tenemos en cuenta la profecia de Amando de Miguel,
gue anuncia la formacién de un verdadero desierto en la zona
central de Espafa, uno de los desiertos més importantes de
Eurgpa» (17].

(17} Comentaric Socioldégico. op. cit., pég. 15.






Poblacion y redistribucién mundial
de la rigueza

Por JAVIER GOROBQUIETA

La autolimitacién de la poblacitn debe pasar no tante por
la propaganda anticonceptiva como por el desarrolio v 12 cultura,

En la Declaracién de los Derechos Humanos por fa O.N.U. en
1948, se afirma que «toda persona, en cuanto es miembro de Ia
sociedad, tiene derecho a un nivel de vida suficiente, que asegure
su salud, su bienestar y el de su familia, particularmente la ali-
mentacion, vestido, vivienda, cuidados médicos, asi como los servi-
clos sociales necesarios».

Estimamos que el problema demogréafico existe hoy a escals
mundial en tan enormes proporciones, no tanto por el nimero de
habitantes que realmente poblamos la Tierra, ni siquiera por las
perspectivas de rapido crecimiento vegetativo que algunos augu-
ran, sino, sobre todo, por una injusta distribucién internacional
de los niveles de vida. Esta injusta distribucién de los medios ma-
teriales aptos para el desarrollo integral de la persona hace que
aquella solemne declaracion de fa O. N. U. suene a pura entelequia
pensando en la mayoria de los pobladores hoy de nuestro planeta.

Parece inevitabie aducir agui algunos datos v puntos de refe-
rencia, afortunadamente cada vez mas difundidos ante ia opinién
ptblica:

— El 86 por 100 de la poblacion mundial dispone de sélo el
15 por 100 de la riqueza producida anualmente en la Tierra. Fl
otro 85 por 100 se fo reparte una rica minoria del 15 por 100 de
los humanos.

— En 1870, la renta media de los paises desarroliados se es-
tablecié en 2.400 ddlares, mientras que la media de los subdes-
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arrollados fue de 140 délares. Los mismos estadisticos calculan
que para 1980 los ingresos medios por persona en los paises
desarrollados habran aumentado en 1.200 délares al afio; en los
paises en vias de desarrollo, por el contrario, en sélo 100 ddlares.
Las previsiones, por lo tanto, apuntan a un ensanchamiento en el
actual abismo entre tos niveles de vida.

- Estados Unidos dispone de 3.300 calorias por habitante y
dia; 3.280, Francia; 3.200, ta U.R.S.S.; 3.150, Dinamarca; frente a
1.850, la India; 1.890, Argelia; 1.930, Haiti; 2.430, Zaire; 2.130, Ma-
rruecos; 2.160, Nigeria, etc.

— En cuanto a la instruccion, que fambién entra en el nivel
de vida, tenemos: frente a la préctica erradicacién del analfabe-
tismo en los paises industriales, un 97,5 por 100 de analfabetos
mayores de quince afios, en el Tchad; un 92,1 por 100, en Zaire;
un 89,5 por 100, en Haiti; un 82,5 por 100, en Libta; un 81,2 por 100,
en Argelia; un 72,2 por 100, en la India; un 73,7 por 100, en Egipto,
etcétera. En 800 millones se calcula hoy, como minimo, el nimero
de analfabetos mayores de quince afios en el mundo.

— En médicos por cada 10.000 habitantes, frente a 22,5 en la
J.R.5.S.: 15,3, en Estados Unidos; 16,7, en Alemania Federal;
12,7, en Francia; topamos con 0,1, en el Tchad; 0,2, en Etiopia;
1,2, en Argelia; 2,7, en la India, etc.

No quiero abrumar al lector con mas indicadores de! irritante
contraste y desigualdad internacionales entre los niveles de vida;
son datos muy faciles de comprobar en la muy abundante biblio-
grafia actual sobre desarrollo y subdesarrollo.

Ante este panorama, ;cémo interpretar la reciente manipula-
cion por Occidente del problema demogréfico? ¢ Al estilo del sabio
brasilefio Josué de Castro, es decir, como una maniobra imperia-
lista, en un intento desesperado por evitar el derrocamiento por
la simple fuerza del ndmero?

Ya Malthus expresd, no sé si con ingenuidad o con cinismo,
pero en todo caso con fransparencia, paralela actitud en su Ban-
quete de la Maturaleza (1}

«Un hombre que ha nacido en un mundo va poseido, si no
tiene la posibilidad de obtener de sus padres las subsistencias
que puede a justo titulo reclamarles, v si la sociedad no necesita
su trabajo, no tiene ningin derecho de exigir la menor parte de
alimento y en realidad estd de mas. En el gran banquete de la
Naturaleza no hay un cubierto libre para él; la sociedad le ordena
gue se marche, y no tardard ella misma en ejecutar sus drdenes,

- (1) En la primera edicién de su Ensayo scbre el principio de fa poblagion.
Fue tal el escindalo, un tanto hipderita, que prodijo este pérrafe de «el ban-
quete de la Naturaleza», que lo hubo de suprimir en ediciones posteriores.

138



REMSTRIBUCION MUNDIAL DE LA RIQUEZA

si antes &l no puede recurrir a la compasion de aigunos invitados
al banquete. Si éstos se apartan para dejarle sitio, inmediatamen-
te se presentan otros intrusos para reclamar los mismos favores.
La noticia de que hay alimentos para todos aquellos que se acer
quen llena la sala de numerosos postulantes. El orden y la armonia
del festin son trastornados, la abundancia gue reinaba antes se
convierte en carestia, y la alegria de los convidados es aniquilada
por el espectaculo de la miseria y la penuria, que asola todos los
rincones de la sala, y por el inoportuno griterio de aquellos que
estdn furiosos, con toda razdn, por no encontrar los alimentos
que esperaban.»

Esto parece que es exactamente lo que quisieran los Estados
Unidos, los directivos del Banco Mundial y otros exponentes de las
sociedades opulentas, Rusia incluida: etiminar la llegada, es decir,
el nacimiento, de nuevos harapientos al banquete de la Natura-
leza, donde ellos se encuentran ya confortablemente instalados y
suntuariamente servidos.

No deja de ser un prejuicio, una gratuita hipdtesis aprioristies,
la de la impotencia de la Naturaleza para alimentar y dar un digno
nivel de vida a todos sus actuales y futurcs pobladores, mientras
no se experimente, no una economia de cuentagotas, sino una re-
distribucién en gran escala, a nivel mundial, de la riqueza, la tec-
nologia, la cultura, la sanidad, etc., por parte de las scciedades
industrialmente avanzadas.

Lo de la economia del cuentagotas se confirma, v. gr., con &i
siguiente dato: de 1960 a 1965, éstos fueron los porcentajes de
su renta nacional que algunos paises de la O.C.D.E. emplearon
en ayuda exterior: Estados Unidos, el 0,9 por 100; Francia, el 22
por 100; Gran Bretafia, el 1,1 por 100; Japdn, el 0.6 por 100, v el
conjunto de los demds paises miembros, el 0,7 por 100 (2).

(Propaganda anticonceptiva o méas bien desarrollo?

Con esie punto de partida, los norteamericanos y Sus ss8cuaces
carecen de autoridad para imponer por convencimiento la solucién
demografica que patrocinan: difusion de técnicas anticonceptivas;
ahorro de los gastos de la crianza del nifio y de las inversiones
para ello necesarias en vivienda, tierras cultivables, equipo indus-
trial, escuelas, sanidad, etc.; liberacién de tales recursos para aten-
der al progreso de la poblacidn ya existente, etc. Han estimado
que la crianza de un nifio puede costar al Estado el eguivalente
a 1,6 afos de trabajo de un individuo, y a la familia el equivalente
a 3,9 afios de trabajo remunerado, v 3,2 {3) afios de trabajo fami-
liar no remunerado. i8,7 afios de trabajo! Un coste-—dicen—a todas

(2} Cfr. Mundo Social, nGm. 144, pag. 18.
(3] Cfr. Alfred Sauvy: ;Crecimiento cero? Ed. Dopesa, 1873, pdg. 78.
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fuces desmesurado en relacién con el producto obtenido: una per-
sona humana, :

Otras veces comparan ese ahorro que, segidn ellos, supone un
nacimiento evitado, con los gastos que exige la propaganda anti-
conceptiva, y deducen que el planteamiento econémico esté a todas
luces a favor de esta tiltima; e! rendimiento econdmico de estos
gastos seria, en tal relacidn, impresionante.

Pero quienes asi argumentan olvidan que los gastos en la crian-
za de un nifio no son propiamente consuntivos; son mas bien una
inversién productiva. La crianza de una persona supone desarro-
llar no sélo una boca y un estémago, sino, sobre todo, unos brazos
y un cerebro, y los brazos y el cerebro son, por su propia natura-
leza y en sentido estrictamente econdmico, factores productivos.
Ademas, incluso el estémago es esencial, como mercado, para el
crecimiento de [a economia. ;Para qué perder el tiempo consu-
miendo materia gris en la creacién, mediante la publicidad, de
necesidades artificiales en los paises desarrolladas, si a escala
mundial tenemos en enormes proporciones un mercado tan sen-
cillo y tan segure como los estémagos vacios?

La fria 16gica econémica nos llevaria més bien al absurdo de
patrocinar la eliminacién de las personas jubiladas. ;Las pensio-
nes? ;Para qué? Que se consuman y mueran esos viejos factores
productivos, ya gastados, indtiles ya para la cadena de montaje
de nuestra dindmica econémica...

No; primero se debe experimentar !a distribucién masiva de
la rigueza a escala internacional. Y después, sélo después, ya con
autoridad, patrocinar determinadas teorias...

Hay otros, los soviéticos y los gue se denominan optimistas,
que defienden la tesis de la autolimitacién de la poblacién por el
desarrollo. Dicen que la observacién estadistica demuestra una
correlacién positiva entre el nivel de vida alcanzado y la menor
natalidad; y que, dentro de! nivel de vida, es la instruccién la
que mayor eficacla ejerce. '

Ciertamente que esta segunda tesis es plenamente aceptable
Y que se presenta, ademds, como nada sospechosa, pues comien-
za propugnando el desarrollo de la periferia econémica mundial.
Pero con los actuales sistemas de ayuda y colaboracién interna-
cional—de nuevo la economia del cuentagotas—tal desarrollo no
lfeva camino de producirse de una manera significativa. Asi que,
en la practica, se llega a una mixtura de las doctrinas optimista
y malthusiana, por ser incapaz el mundo desarrollado, capitalista
0 socialista, de superar una economia puramente de intercambio
por una economia de suministro, En otras palabras: hoy el hambre
sin mas no es demanda de alimentos; tinicamente lo es el hambre
solvente.

Perg volvamos de nuevo a algunos mimeros concretos.
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Segln las Naciones Unidas, se presenta asi la trayectoria del
crecimiento demografico mundial en el siglo XX (hipétesis media):

Regiones Regiones poco Total
desarrolladas desarraliadas

1900 ... ... 573 1.077 1.650
1950 ... .. §58 1.658 2.516
1970 ... ... 1.090 2 542 3.632
2000 ... ... 1.453 5.040 6.484

Segun las diversas partes del mundo:

Crecimienio

1670 2000 Yo
América tropical ... ... .. ... .. 244 589 141
Africa.. e e 344 818 138
Astadel Sur ... ... ... ... 1.125 2.354 108
Oceania ... ... ... ... o0 ee e oo 19 35 84
[heroamérica templada ... ... ... 39 63 61
Asiadel Este... ... ... ... ... .. 30 1404 51
América del Norte ... ... ... ... ... . 227 333 A7
URSS .. ... . 242 330 36
Europa.. ... ..o 464 568 23
Total ... .. o oLl 3.632 £.494 59

A la vista de estas cifras, no es extrafio que tiemblen los paises
industriales; ya en 1970 poseian una poblacién inferior en nimero
al 50 por 100 de la de las regiones poco desarrolladas, y en el
gltimo fercio del siglo se prevé un ritmo de crecimiento demo-
grafico de estas Ultimas tres veces superior al de las primeras.
Casi cinco periféricos contra un desarrollado, en el afio 2000. ;No
podra efectivamente la fuerza del nimero?

.Por qué, pues, no contribuir hoy a la empresa comin del des-
arrollo, no de cada pais, sino del planeta; contribuir a la amistad
y fraternidad con los paises pobres?

Esperanza de vida

El problema se agudiza si consideramos la evolucién general
de la esperanza de vida en el mundo.
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Edad de supervivencia Siglo XVIII _ Hoy
0 afos... ... ... .. oo s 1.000 . 1000
faho .., .o oL 720 478
20 afes ... .. o 474 985
30 afios ... ..ol el i e e e 398 855
40 aN08 ... .. oo e 34 941
50 aflos ... ... o e 225 909
60 aflos ... o 139 838 (4)

Como se ve, en el primer aflo de vida la mortalidad ha pasado
del 280 por 1.000 al 22 por 1.000. La esperanza de sobrevivir hasta
los treinta afios ha acrecido desde el 398 por 1.000 al 955 por 1.000;
ia esperanza de sobrevivir hasta los sesenta afios aumentd del
139 por 1.000 al 836 por 1.000.

Los avances han sido, por lo tanto, muy sustanciales.

Dira alguno que tal esperanza de vida es mucho mayor en los
paises industriales que en aguellos que se encuentran en vias de
desarrollo; que hay muchos paises, como la India, en los que la
esperanza de vida apenas pasa de los cuarenta afos. Es cierto.
Pero si el techo de la iongevidad ha sido ya practicamente alcan-
zado por las sociedades econdmicamente avanzadas, los paises
pobres estan caminando hoy muy de prisa en su esperanza de
vida. El camino gue costd recorrer a los europeos noventa afos
esta siendo alcanzado hoy por muchos paises subdesarrolfados en
treinta afios, en una generacion; tal es el caso de Ceildn, Malasia,
Hong-Kong, etc. Las técnicas antimortalidad se extienden hoy muy
répidamente: primero, porque no provocan grandes gastos; segun-
do, poraue para ser aplicadas no necesitan de un personal nume-
roso de alta cualificacidn; tercero, porque en buena medida pue-
den ser aplicadas sin la colaboracién activa de la poblacién. La
Medicina estd alterando hoy el grado de correlacién cldsico entre
mortalidad v niveles de vida. Segin Alfred Sauvy, hoy «el ibero-
americano vive tanto como el europeo occidental en 1938, con un
nivel de vida dos veces méds bajo; el asidtico vive tanto como &l
europeo cccidental hacia 1800, con un nivel de vida cinco veces
mds bajo; el africano vive tanto como el europeo occidental de 1880-
1880, con un nivel de vida tres o cuatro veces mas bajo» {5).

Por otra parte, si miramos a la estructura de [a piramide de
edades, encontramos que, precisamente por €sa menor esperanza
de vida, iz poblacidon de la periferia mundial es, en proporcidén, no-
tablemente mas joven que la del «centro» en sentido econdmico.
Tan es asi, que topamos hoy con fa sorpresa de que la mortalidad
en nimeros absolutos es mayor en los paises ricos que en los

{4) Cfr. A. Sauvy, o. ¢., pag. 110.
{3) th., pag. 84.
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econémicamente atrasados. He aqui algunos indices de mortaii-
dad por 1.000 habitantes:

Francia .. oo coe cor i e e e eee e 10T
Estados Unidos ... ... ... oo s e oo 93
Australil .. ... o e s e e BT
JapoN oo o e e e e e T
Martinica ... ... ... .o ver e eee e e 1B
PUBHEO RICO... oo crr s e vee aan e e BT
Malasia Occidenta! ... ... ... ... ...... T8
Hong Kong (6} ... ... ... oo coo oon o 8B

No hay, pues, base para una maquiavélica esperanza de que
«mueran como moscas y nos dejen tranquilos». La Medicina esta
operando y operard, por el contrario, en el sentido de una rayor
presion mundial de la poblacion subdesarroliada. De nuevo: (Por
qué no prevenir? ;Por qué no emprender entre todos una empresa
solidaria?

Poblacién y alimentos

Los economistas agrarios y también los politicos de los paises
desarrollados conocen perfectamente que los quebraderos de ca-
beza se los produce no la escasez en la produccién de alimentos,
sino todo lo contrario, los excedentes; por este motivo es muy
dificit en esos paises el logro de la paridad entre los ingresos
medios por persona activa empleada en la agricultura y los cosres-
pondientes a la empleada en la industria y los servicios. De ahi
provienen las «guerras del pimiento», o de las iechugas, o de la
leche, o de la fruta, etc.; de ahi los bloqueos de las carreteras
con macquinas y tractores: de ahi la necesidad de precios de ga-
rantfa y de mercados intervenidos; de ahi el primer Plan Mansholt
para la C.E.E., que proponia, entre otras cosas, el retirar dei cul-
tivo una superficie de tierras equivalente a la exiensién total de
Béigica v el primar el sacrificio de vacas lecheras; de ahi la po-
litica paralela del ex presidente de los Estados Unidos Lyndon
Johnson: «mas parques nacionales, mas bosques y menos tierras
de labor», etc.

Pero es evidente que, a escala mundial, existiendo dos terceras
partes de la poblacién del Globo subalimentadas, ia adopcion de
tales politicas malthusianas revela otra vez un enorme fallo en el
sistema: la falta de solidaridad.

Por o mismo, mientras no se encuenire y ponga en practica
un régimen para distribuir en el mundo toda la potencialidad pro-

(6) tb., pég. 63.
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ductiva agropecuaria de los paises ricos, no se podrd argumeniar
en pro de la limitacion de la poblacién por falta de alimentos,
Nada prueban en contrario las previsiones apocalipticas que algu-
nos promueven para dentro de cien afos. ;Por qué? Porque tales
previsiones consideran la politica agraria malthusiana de los paises
desarroliados no como una variable, sino como un parametro, como
una constante. ;Tendria que ser asi?

Por otra parte, mirando sélo a la produccién de alimentos en
el grupo de paises pobres, encontramos el siguiente panorama, se-
gun estadisticas de la F.A.O.: comparando los porcentajes de
aumento de la produccién de alimentos, por un lado, y de ia pobla-
cion respectiva, por otro, en el periodo 1952-56 a 1962-66, lograron
un ritmo en la produccién de alimentos superior al de! crecimiento
de su poblacién: Venezuela, Méjico, Libia, Aepiblica de Corea, Ma-
fasta Occidental, Thailandia, Brasil, Panama, Taiwan, Republica
Arabe Unida, Turquia, Guatemala, Etiopia, Geilan, Filipinas, Iran,
Birmania, Colombia, India y Chipre. Fueron iguales ambas tasas
de crecimiento en Honduras {31}, Perd (2,7), Paquistan (2,4), Ar-
gentina {1,7}. El ritmo de aumento de la poblacién fue superior
al de aumento de las subsistencias en Siria (3.1 frente al 2.2),
Marruecos (2,8 frente ai 2,0}, lrak (3 frente al 1.8), Indonesia
(22 frente al 1,5), Tdnez (1,8 frente al 1,1, Uruguay (1,5 frente
al 0,2}, Cuba (2,1 frente al 0,1}, Argelia (1.8 frente a] — 1.4) (7).

En este Gltimo grupo vemos hay algunos de naturaleza arida o
semidesértica, como Argelia, Irak o Tinez, pero que estdn dota-
dos de otros enormes recursos naturales, como el gas o el pe-
tréleo, con los que poder procurarse en el mercado internacional
los alimentos que necesitan. En el caso de otros paises, como
Uruguay, primerisima potencia productora de carne, lo que esa
estadistica manifiesta es un desastre de politica interior.

En cualquier caso, como lo demuestra el cuadro 1, la produc-
cion de alimentos por habitante ests siendo practicamante esta-
cionaria en el conjunto de los pafses pobres. No asi en el grupo
de paises desarrollados, a pesar de la practica del malthusianismo
agropecuario.

El abandono de tal malthusianismo, el paso de una economia
de beneficio a otra de suministro y, ademas, la aplicacion en mayor
escala en el Tercer Mundo de la denominada «revolucién verdes
pueden aportar la solucion. ;Qué pasara dentro de cien afios? No
lo sabemos; sélo que, como dice Keynes, dentro de cien afios todos
habremos muerto, y que precisamente un desarrollo internacional
acelerado y solidario traera ciertamente—Ia historia lo demuestra—
la autoconiencion demografica.

(7} F.A.C. H estado mundial de la agricultura y la alimentacién 1968, pa.
gina 14,
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CUADRO 1

Produccién agricola mundial «per capitar 1983-72 (1961 = 100}

Paises Paises me-
ARo Mundo desarrolla- nos desarro-
(1) dos (2) llados (3)
1963 190 99 1014
1964 161 103 101
1965 100 102 99
1966 102 106 97
1987 104 108 100
1968 105 111 101
1969 104 109 162
1970 145 110 103
1971 107 113 103
1972 1G4 112 a9

{1) Excluida Asia comunista. {2) Norteamérica, Furopa, URSS, Japén, Africa del
Sur, Australia y Nueva Zelanda. (3) América Latina, Asia {excepto Japdn
y Asia comunista}, Africa (excepto Africa del Sur),

Fuente: «Foreing Agricuiture», Wéashington, 27-VHI-1973.

A quienes desconfian de la eficacia de la «revolucién verdes,
uno de sus principales protagonistas, el premio Nobel de la Paz
M. N. Borlaug, responde: «La produccion cerealista ha aumentado
regularmente de 1964 a 1972. Pero los paises industrializados la
utilizan en gran parte para alimentar al ganado, mientras que en
los paises subdesarrollados los cereales sirven Unicamente para
el consumo doméstico. En la India, la produccién de trigo se ha
més que duplicado en el curso de los siete Gltimos afios, lo que
ha permitido la constitucién de reservas récord (9,6 millones de
toneladas). Estas reservas han ayudado a este pais a afrontar un
afo de escasez como consecuencia de una sequia excepcional.»
Afiade el premio Nobel que la produccién de arroz conocers ep
fos préximos afios un gran empuje, comparable al que conoci¢
la produccion de trigo (42,4 millones de toneladas y 32,2 millones
de toneladas, respectivamente, en 1970-71 en la India). Estima, fi-
nalmente, Barlaug que los investigadores (en suelos, abonos Yy se-
millas} deben interesarse no sélo por el arroz v el trige, sino tam-
bién por aquellos granos que se ha convenido en llamar «granos
groseros» (maiz, mijo y leguminosas), ya que estd reconocido que
éstos tienen un valor nutritivo superior a los «granos nobles» (8).

(8) Citado por el Boletin de Informacién Exiranjera del Instiuto de Estu-
dios Agro-Sociates, septiembre-octubre 1873, pags. 75 s.
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JApoyar la «revolucidn verde» y los niveles generales de ali-
mentacién con la propaganda anticonceptiva? Eso implica un pre-
juicio, es decir, una hipotesis no demostrada: que los paises atra-
sados cuya poblacidn méas aumenta son aquelios que més se em-
pobrecen o que menos crecen. El ya citado demdgrafo A. Sauvy
demuestra lo contrario, estudiando la correlacidn, en 34 paises
atrasados, entre las tasas de crecimiento de su poblacidn y las
de su desarrollo: el indice resultante es — 0,1; la correlacién es,
por lo tante, nula (9).

Poilacién y mercado

Esta contrastado estadisticamente que un pais subdesarroliado
tiene ordinariamente posibilidades de crecimiento mas répido gue
un pais ya industrializado. En estos Gltimos se suele presentar el
fendmeno de la madurez econdmica, estudiado por Hansen. lLa
madurez econdmica implica un riesgo de estancamiento economi-
co. ;Por qué? Por falta de mercados. Es dificil convencer a comu-
nidades ya ahitas de bienes, ya saturadas de carne, electrodomés-
ticos y espectacules, que tiren como desecho productos apenas
estrenados, para comprar siempre de nuevo mas y mas bienes.
Faltas de mercado, las existencias se acumulan en los almacenes;
y como las empresas no trabajan para esto, sino para vender,
deben reducir el nivel de empleo del trabajo vy el capital; en el
conjunto de ia economia nacional se aminora, por lo mismo, la
tasa de crecimiento de la renta nacional. Pues bien, mercados, mer-
cados potenciales, es precisamente lo gue sobra en la periferia
mundial. Desarrollarla seria eludir el fendmeno de la madurez eco-
nomica en los paises ricos y asegurar una tasa mas .elevada de
empleo v de desarrolio.

Conclusién

La tecnologia. aplicada, la doctrina econdmica, la presién po-
lftica son las gue deben tender el puente entre utopia y operati-
vidad. Pero ia utopia no es solo un suefo. Debe ser una idea-fuerza
nrimaria hacia un progreso universal y permanente.



El problema demogréfico
del Tercer Mundo, deniro del marco
de una injusticia global

Por Pablo LATAPI®

Conviene reducir la tasa de crecimiento demogréfico en los
paises del Tercer Mundo, simplemente para aminorar a medio
plazo la dimension de los problemas. Sin embargo, es necesario
advertir que la estrategia que para lograr este objetivo acon-
sejan los paises desarrollados (consistente en impulsar progra-
mas de planificacion familiar) sélo implica atacar los sintomas de
una enfermedad, pero no la enfermedad misma.

Al hablar de «justicia» en este escrito, nos referimos general-
mente a la «distributiva», de la que depende principalmente la equi-
dad. Pero, por la amplitud con que queremos concebirla, estd tam-
bién implicada la justicia «social», entendida como «la dinémica
de tode el orden social--en este caso a nivel internacional—hacia
ia optimizacion del bien comin» («Worterbuch der Politik», Her-
der, 1957, 1, pag. 35).

1.--SITUACION DE LA INJUSTICIA EN EL MUNDO

En este apartado se presentan algunos de ios hechos gque ma-
nifiestan una situacion intolerable de injusticia en el mundo; prin-
cipalmente, en la relacidn enire las naciones; sélo secundaria-
mente, al interior de cada nacién.

No se trata de un estudio cientifico directo, sino de una simple
resefia de elementos recopilados en literatura sobre el tema, sus-
ceptibles de un enriguecimiento por estudios ulteriores.

{*] Socidiogo. Publicamos una parte de un trabajo méds amplio escrito en

Méjico por Pablo Latapf, con la colaboracion de Radl Mora, Alvarc Quirez, Luls
del Valle y Sergio Cobo. (N. de la R}
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Si acudimos & los aspectos fundamentalmente econdmicos, es
porgue en su misma reduccidn numérica describen va las desigual-
dades entre los pueblos o blogues de pueblos, asi como el cre-
ciente distanciamiento entre elios.

Los estados de violencia v los conflictos vividos en los tltimos
afios al interior de los diferentes paises y en las relaciones entre
las naciones no son, en este contexto, sino los brotes de una en-
fermedad que en su proceso de agravamiento progresivo nos hacen
ya temer a todos una catastrofe planetaria, si no se remedian.

Tras las desigualdades economicas y sociales y en la raiz de
esos conflictos y estados de violencia esta 1o que mas deberiamos
ponderar todos como expresion de la injusticia en el mundo: ta im-
posicion de valores y aspiraciones de unos pueblos sobre los va-
lores y aspiraciones de otros, que llega a modificar el proyecto
humano mismo de comunidades y pueblos enteros.

1.1. La brecha que se ensancha {«The widening gap»)

El punto de partida obligado para cualquier andlisis de la si-
tuacion que guardan los paises subdesarrollados respecto a los
demés, consiste, sin duda, en las notables diferencias que se ob-
servan entre los productos per capita que genera cada grupo de
paises.

Considérense las cifras del cuadro 1, que corresponde a 1965.
De ellas se desprende que dos terceras partes de la poblacion mun-
dial producen anualmente, en promedio, sélo 146 délares por per-
sona, mientras que una quinta parte de dicha poblacidn genera
2.040 dolares por habitante. La relacién entre ambos promedios es
de 1/14; pero la que existe entre el producto de la regién méas
pobre y la mas rica es de 1/34: es decir, 3.440 dolares contra
99 délares por habitante. '

El problema resulta todavia mas grave si se examina la forma
en que los productos per capita de los paises pobres y ricos han
evolucionado recientemente. Se puede observar que el de los pri-
meros crecid, entre 1950 y 1967, al 2,2 por 100 anual: mientras
que el de los segundos lo hizo al 3 y 6,7 por 100, como minimo.

Por tanto, la brecha que separa a fos paises pobres de los ricos
es cada vez mas ampiia. Se ha estimado que, de continuar operan-
do las actuales tendencias, el producto per capita de los paises
africanos y asiaticos sers, en el afo 2000. de aproximadamente
400 délares; el de los latinoamericanos, de unos 1.800 délares: en
tanto que ei de los paises actualmente industrializados se elevars
a unos 7.500 délares (1).

(1} Jolly, Richard: «Reflections on the Pearson Reports, an Ward, Barbara
y otros, eds., The Widening Gap (New York: Columbia University Press, 1971,
pag. 2843} .
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CUADRO 1

TERGER MUNDO

DISTRIBUCION MUNDIAL DEL PRODUCTO «PER CAPITA» {FROMEDIOS)

1965
Promedic Produasto
del producte Poblasidn total
per oiipita (milignes) {biflones)
(U8 % v. 5. 8
Paises no socialistas:
Asia Sur y Este {exc. Japén} ... 106 908.2 86,4
Africa {exc. Sudafrical ... ... ... 126 2799 35,2
Oceania (exc. Australia v Nueva
Zelanda) ... ... ... .o 176 3.4 0,6
Medio Oriente {exc. Isragl) ... ... 287 828 23.8
América Latina (exc. Cuba} ... ... 407 2355 96,0
Paises pobres ... ... ... 167 1.509,8 2520
Europa Sur ... ... ... ... .. L 6830 485 310
Japon, israel, Sudéfrica ... ... ... 240 1184 99,4
Europa Qcidentat ... ... ... ... ... 1,730 2735 4723
Australia, Nusva Zelanda ... ... ... 2.030 14,0 285
Norteamérica ... ... ... ... ... ... 3.440 2142 7371
Paiges ricos ... ... ... ... 2,040 665,68 1.368,3
Paises socialistas:
Asla L e e 99 732,1 728
Cuba ... ... .o oo 540 7.8 4,1
Paises paobres ... ... .. 104 739,7 76,7
Europa Oriental ... e 820 1213 99,8
URSS 0.0 1.150 2308 2652
Paises ricos ... ... ... ... 1.040 3519 365,0

FUENTE: Hagen and Hawlyryshyn, «<Analysis of World lncome and Growth,
1955-1865», Economic Development and Cultural Change, vol. XVHI, nd-
mero §, parte 1, oct. 1969, cuadros 3.8.
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Una consecuencia importante de este fenémeno consiste en
que la proporcién de ia renta mundial que corresponde a los palses
pobres es cada vez menor. Asi, la parte correspondienie a los
paises gue, tanto en 1948 como en 1968, obtenian ingresos anuales
per capita inferiores a 501 ddolares (y cuya poblacion representa-
ba en ambas fechas el 67 por 100 del total mundial) disminuyé6 del
15 al 13 por 100 entre esos afios {2].

Ahora bien, se puede apreciar que a pesar de que, como se
acaba de indicar, las tasas de crecimiento de los productos per
caplta de los paises pobres fueron inferiores a las de los ricos,
las correspondientes a los productos nacionales brutos del primer
grupo de paises fueron muy semejanies a las de los paises capi-
talistas avanzados. {Incluso se ha hecho notar que estas tasas
de crecimiento global de las economias de los paises subdesarro-
Hados exceden sustancialmente a las que experimentaron las eco-
nomias de las naciones industrializadas durante sus periodos de
gestacion) (3). '

El hecho de que la brecha que separa los productos «per ca-
pita» de ambos grupos de paises se esté ampliando es atribuible,
en un plano inmediato, a las diferencias existentes enire las res-
pectivas tasas de crecimiente demografico. En efecto, 1a poblacion
de {os paises pobres crecio durante el periodo considerado (1950-
1967} a un ritmo gue representa casi el doble de la de los
paises ricos. Los datos de los apartados siguientes nos hacen pen-
sar que esta brecha creciente responde también a otros factores.

1.2. Desigualdades intranacionales en la distribucion de Ingresos

Las diferencias entre los niveles de vida de los paises subdes-
arrollados y desarrollados son todavia mas patentes si se examina
la forma como se distribuye el ingreso en el interior de los pri-
meros. Como siempre ocurre, los valeres promedio de una varia-
ble—como son los mencionados en el apartado anterior—ocultan
las fluctuaciones de la misma. En este ¢aso, como se verd en se-
guida, tales fluctuaciones son, a menudo, de intensidades alar-
mantes,

Debe advertirse que, por lo que hace a los paises subdesarro-
itados, este fendmeno sdélo se ha podido medir en forma satisfac-

(2] Vera Cid, Antonio Luis: «;Paises pobres, mas pobres? ;Paises ricos,
mas ricos», en Economia Politica, vol. X, nom. 1, primer trimestre de 1973, pé-
gina 108. Hay gue advertir que estos datos no son directamente comparables
con los del cuadro 1, porgue los de éste reflejan promedios regionales de pro-
ductos per hahitante, v los de Vera Gid representan niveles de ingreses prome-
dio por habiante, por una parte, y se basan en una agrupacion distinta de paises,
por ofra.

(3] Lewls, W. Arthur: «The Purposes of the Pearson Report, en Ward, Bar-
bara y otros, eds., op. cit., pdg. 5.
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toria en unos cuanios casos. Asi, pues, las evidencias disponibles
son escasas y no siempre resultan suficientemente fiables. Sin
embargo, todos los esfuerzos que se han hecho en esta direccion
coinciden en sefialar que, en términos generales, la distribucion del
ingreso nacional tiende a ser méas inequitativa en ios paises neo-
capitalistas del Tercer Mundo que en los paises industrializados.

Desde luego, las diferencias entre las proporciones de los in-
gresos nacionales que reciben los distintos seciores sociales de
cada pais provocan variaciones, en ocasiones dramaticas, en fos
valores absolutos de los ingresos respectivos. Asi, por ejemplo (4},
entre el 65 y el 80 por 100 de la poblacién de los paises latino-
americanos percibe ingresos inferiores a su correspondients pro-
medio nacional. En los paises avanzados esta relacién suele osci-
lar entre el 55 por 100 y el 65 por 100. El ingreso promedio del
5 por 100 més privilegiado de la poblacién de cada pais latinoame-
ricano Huctla entre el 500 y el 800 por 100 del promedio nacionai.
En paises desarrollados, esta fluctuacion tiende a ser entre el 300
y el 500 por 100. Las disparidades entre el ingreso del 5 por 100
mas rico v el 20 por 100 mas pobre de la poblacién de cada pais
son de 45/1 en Brasil; de 35/1, en Venezuela; de 32/1, en México,
y de 24/1, en Argentina, E! Salvador y Costa Rica. En cambio, en
los paises desarrollados esta relacion tiende a asumir valores in-
feriores. Asi, en los Estados Unidos de Norteamérica es de 20/1;
en el Reino Unido, de 15/1, v en Noruega, de 14/1.

‘Ahora bien, si la magnitud de este problema—segin la refle-
jan los datos anteriores—es suficiente como para considerario de
suma gravedad, la forma como parece haber evolucionado a través
del tiempo permite afirmar que no sélo es grave, sino que tiende
a aproximarse a ung situacidn critica. '

Ciertamente, todavia hay menos informacién sobre el proceso
de este problema que sobre su magnitud en determinada fecha. Sin
embargo, se han realizado investigaciones suficientemente fiables
en algunos paises—como México y Brasil-—que han sido califica-
dos como «paradigmas» del desarrollo socioecondémico durante la
postguerra. Tales estudios coinciden en sefialar un empeoramiento
en los respectivos indices de concentracién del ingreso. En Mexi-
co, v. gr., el coeficiente de Gini pasé de 0,50 a 0,58 entre 1950 y
1970, y en Brasil aumenté de 0,53 a 0,63 entre 1960 y 1970 (5).
Puede suponerse, por tanto, que algo parecido estd ocurriendo (o
sucedera en el futuro) en aquellas naciones que se hayan ajus-
tado o decidan ajustarse a las estrategias de expansion economi
ca sequidas por los paises mencionados.

4) Estas comparacionss se basar en Girling, Robert: «Dependency and Per-
sistent Income Ilnequality», en Bonilla, Frank y R. Girling, eds., Struciures of De-
pendency (Palc Alto: Stanford University, 1973, pags. 83.101). :

(5} Giriing, Robert, op. ¢it., pag. 97.
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1.3, Crecimiento de la poblacién

Segln lo ha hecho notar un informe del Ceniro de Desarrolio
{Development Center) de la Organizacidn para la Cooperacién Eco-
némica y el Desarrollo {Organisation for Economic Cooperation and
Development) (6), las tasas de crecimiento demogréfico de los
paises del Tercer Mundo (que fluctuan entre 2 y 3.5 por 100 anuall
no tienen precedentes en la historia mundial. Asi, se sefiala que
fa poblacién total del planeta crecié muy lentamente hasta media-
dos del siglo XVill. Necesité mas de mil afios para duplicarse, y
empezé a aumentar a tasas moderadas desde el siglo XIX hasta
la fecha.

No cabe duda, pues, de que los paises del Tercer Mundo afron-
tan la tarea del desarrollo en condiciones demograficas sustancial-
mente distintas de las que prevalecieron en los paises europeos
durante el siglo pasado. La mas alta tasa de crecimiento demo-
grafico en algtn pais europeo fue de 1,4 por 100. De este modo,
la poblacién podia. duplicarse en cincuenta afios. En cambio, los
paises del Tercer Mundo, con tasas cercanas al 3 por 100 de cre-
cimiento anual, pueden duplicar su poblacién en veintitrés afos y
medio. Ademas, los paises europeos alcanzaron sus tasas mias altas
de crecimiento después de 1880, es decir, cuando su desarrollo
econdmico y social se encontraba ya bastante adelantado.

Como es sabido, las tasas de crecimiento de la pohlacion en
los paises del Tercer Mundo se deben a los descensos gue se han
logrado en las tasas de mortalidad. especialmente infantil-—gracias
a los avances en la Medicina y en la asistencia pablica—, al mismo
tiempo que las tasas de fecundidad han permanecido practicamente
constanies. En esto se bhasa la insistencia neo-malthusiana de los
paises desarrollados, en impulsar programas de planificacion fami-
liar—~0 de simple control de la fecundidad—en el Tercer Mundo.

Por otro. lado, se han escuchado frecuentemente las voces de
quienes insisten en «convidar nuevos comensales al banquetes»,
teniendo en cuenta que esos nuevos invitados también aportaran
nuevos brazos a las economias de los paises pobres; es decir, gue
de ese modo se ampliarian simultdneamente los mercados de con
sumo y la capacidad productiva de esos paises.

A nadie escapa que detrds de esta controversia hay dos hipd-
tesis contradictorias. Para unos va no es posible—y para otros,
si—ampliar [a demanda de trabajo y la oferta de alimentos en los
paises subdesarroliados al ritmo que exigen sus tasas de expan-
sion demografica. En otras palabras, se interpretan de maneras dis-
tintas tanto la capacidad potencial del planeta para alimentar nue-

{8} Citado por Ruprecht, T. K., y C. Wahren: «Population Programmes and
Social and Economic Development», en Ward, Barbara v olyos, op. cit., pagi-
nas 111-114,
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vas bocas, como la de las estructuras econémicas vigentes en los
paises subdesarrollados para absorber en condiciones de produc-
tividad a una fuerza de trabajo que se expande rédpidamente.

En el siguienie apartado se examinaran las repercusiones que
en las actuales condiciones esté teniendo la explosién demogréfica
del Tercer Mundo en los niveles de utilizacién de sus recursos hu-
manos. Se analizardn las estructuras econdmicas de esos paises,
para detectar los factores de que dependerian sus posibilidades de
absorber en condiciones aceptables a una fuerza de trabajo en
rapido crecimiento. Por ashora baste sefalar que, en todo caso,
podria ser conveniente reducir la tasa de crecimiento demogré-
fico en los paises del Tercer Mundo, simplemente para reducir
a mediano plazo la dimensién de los problemas que serdan men-
cionados en los apartados siguientes. Sin embargo, es necesario
advertir que la esirategia que para lograr este objetive aconsejan
los pafses desarrollados (consistente en impulsar programas de
planificacion familiar) sélo implica atacar los sintomas de una en-
fermedad, pero no la enfermedad misma. A esto se debe que, como
se_hace notar en el propio informe de la O.E. C.D., que fue ci-
tado al principio de este apartado, tales programas sélo hayan
resultado efectivos en aquellos paises en que ya se habian adver-
tido tendencias hacia la reduccion de la fertilidad, es decir, en
circunstancias especiales y poco comunes. Ademas, su muy rela-
tiva efectividad sdlo se ha manifestado en las familias que ya han
procreado una prole numerosa.

8i se desea reducir las tasas de fecundidad de los paises sub-
desarrollados, es necesario combatir directamente los factores que
las causan. Para no extender demasiado el tratamiento de este
punto, sélo conviene sefalar los siguientes, como posibles res-
ponsables del poco éxito logrado por los programas mencionados:

a} las economias de los paises de! Tercer Mundo han sido
incapaces de absorber proporciones importantes de la fuerza de
trabajo femenino. Se ha demostrado que sélo cuando las tasas de
absorcion de la poblacidn femenina en las fuerza de trabajo son
relativamente altas, la fecundidad tiende a disminuir.

b} La educacion formal e informal en los paises del Tercer
Mundo se encuentra distribuida conforme a pautas marcadamente
asimétricas, tanto en sus aspectos cuantitativos como cualitativos.
También se ha comprobado que la educacién alcanzada esta corre-
lacionada inversamente con las tasas de fecundidad.

¢) Numerosos contingentes de ia poblacion urbana de! Tercer
Mundo viven en la llamada «cultura de la pobreza», la cual se ca-
racteriza, entre otras cosas, por la inestabilidad del matrimonio,
las uniones libres, el aduiterio, la poligamia. Todo esto redunda en
numerosas procreaciones, por las siguientes razones:
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il La inestabilidad del matrimonio libera ai padre de la
ohligacién de educar y mantener a sus hijos. {Ademas, por lo
menos en algunas regiones, la cultura de la pobreza esta aso-
ciada con una irrestricta sumisién de la mujer a la voluntad de
su consorie.}

i) Las familias que se han integrado al sistema de valores
de las llamadas «clases medias» sienten la necesidad de trans-
mitir a sus hijos un status social por lo menos similar al que
ellas ya han alcanzado. Esto tiende a reflejarse en el namero
de hijos que estan dispuestas a procrear. En cambio, las que
viven en condiciones miserables carecen, obviamente, de este
tipo de alicientes para ia limitacion de la fecundidad.

d) Finalmente, pero no de menor importancia, los paises del
Tercer Mundo han sido incapaces, por lo general, de extender los
beneficios de sus sistemas de Seguridad Social a sus poblaciones
rurales y urbanas no asalariadas. En tales condiciones, una prole
numerosa puede constituir en la préctica una condicién indispen-
sable para garantizar el retiro v la subsistencia durante la vejez.

2.4, Desempieo y subemplec (7)

Como consecuencia légica de las diferencias apuntadas entre
las tasas de crecimiento demografico de los paises desarrollados
y subdesarrollados, la fuerza de trabajo de los segundos estd cre-
ciendo al 200 por 100 de! ritmo al que se expande la de los pri-
meros. Mas aGn, entre 1950 y 1965 la tasa de crecimiento de la
fuerza de trazbajo de los paises desarrollados disminuyé ligera-
mente de 1,1 por 100 a 1,0 por 100 anual, mientras la tasa de la
fusrza de trabajo de los subdesarrollados aumentd de 1,7 por 100
a 2,2 por 100. Para la década de los 70 se han proyectado las si-
guientes tasas de crecimiento: 2,8 por 100 anual para los paises
del Sudeste Asiatico; 2,6 anual para ios paises de Africa del Norte
y més del 3 por 100 anual para los paises de América Central y
para los tropicales de América del Sur.

Como es sabido, el crecimiento de la fuerza de trabajo no estd
necesariamente relacionado con el volumen del empleo ni con el
de {a ocupacién efectiva de los recursos humanos en el Tercer
Mundo. Asi, en Africa y el cercano oriente los censos de 1960
sehalaron tasas de «desempleo abierto» (8) que fluctuaban entre
el 9y el 11 por 100 de [a fuerza de irabajo de Argelia, Marruecos,

(7} Los datos de esta seccién estdn temados de Thorbacke, Erik: <Unsm-
ploymant and Underempioyment in the Developing World», en Ward, Barbara v
otros, op. cit., pags. 115-121.

{8) FEsias tasas representan proporciones de la fuerza de trabajo que bus-
can un ampleo correspondiente a log saltarios prevalecientes en el mercado para
cada nivel de cualificacién,
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Irdn vy regiones urbanas de Ghana, Alguncs estudios realizados por
encuestas descubrieron tasas de 4 por 100 en Tanger, 13 por 100
en las ciudades mayores de Nigeria y 20 por 100 en Abididan (Costa
de Marfil). En América Latina los censos muestran tasas que o0sci-
fan entre 1,5 por 100 en Guatemala y un poco mas del 10 por 100
en Panamd, Uruguay, Venezuela y Barbados. Sin embargo, algunas
encuestas han revelado proporciones de desempleo sustancial-
mente mayores, entre el 10 y el 20 por 100 de la fuerza de trabajo
de estos paises. Finalmente, las tasas de desempleo derivadas de
encuestas efectuadas en Asia oscilan entre el 3 por 100 en igs areas
urbanas de Tailandia y el 10 por 100 en Singapur, Ceylén v la India.

Los datos disponibles permiten afirmar gue este problema, en
lugar de tender a disminuir, se estd agravando—como los anterior-
mente citados-—a través del tiempo. Puede hacerse referencia, por
ejemplo, a una investigacion de la Organizacién de Estados Ame-
ricanos (Organisation of American States) que detectd, para el con-
junto de paises latinoamericanos, un aumento en el desempleo de
2,9 millones de personas en 1850 a 8,8 millones en 1965, mientras
el coeficiente de desempleo practicamente se duplicd, al pasar de
5.6 al 11,1 por 100 de Ia fuerza de trabaio de la regidn durante el
mismo perfodo.

Lo peor de todo es que las cifras relativas al «desempleo abier-
tos no revelan la verdadera magnitud del problema. Ademds de los
trabajadores que buscan empleo, es necesario considerar a ague-
Hlos que sdlo emplean productivamente una parte de su tiempo
taborable, a los que simplemente no buscan trabajo por saber que
no lo encontrarian, a guienes desempefan labores de complejidad
inferior a las que podrian desarrollar con el entrenamiento que han
adquiride, etc. En otras palabras, ademas de los problemas de
«desempleo abierto» existe el de subempleo o sub-utilizacion de
los recursos humanos.

Si se toman en cuenta, por ejemplo, las proporciones de horas
laborables no utilizadas, la magnitud del problema se amplifica
considerablemente. Esto ha sido cuantificade, por lo menos en Amé-
rica Latina. Un estudio de ia OEA detectd que la magnitud de! sub-
empleo—definido segln el criterio mencionado—equivalia en 1960
a una tasa de desempleo total superior al 25 por 100 de ia fuerza
de trabajo, lo cual también equivaldria a unos 18 millones de tra-
bajadores totalmente desempleados. Todo indica que tanto esta
proporcion como el ndmero absoluto de trabajadores aumentaron
todavia mas hacia 1970. Asimismo, es muy probable, en opinidn
de T. Erik, que la situacién de la mayoria de los paises subdesarro-
Hados sea semejante, o aun peor, que ésta, Téngase en cuenta,
pues, que en iales condiciones es imposible lograr siquiera alguna
mejorfa en la distribucién de! ingreso en el interior de los paises
del Tercer Mundo, o aumentar satisfactoriamente su productividad
para aproximarlos & la de los paises desarrollados. Mas aln, se
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ha estimado que, de persistir las aciuales tendenclas de ereci-
miento demografico, solamente algunos paises de Sudamérica y
Africa podran absorber, mediante una tasa de crecimients econémi-
co de 6 por 100 anual, a Ia fuerza de trabajo gue habrén generado
hacia 1980, sin pretender disminuir sus actuales proporciones de
desempleo y subempleo. En otros casos, las tasas requeridas serian
mayores: 84 por 100 en el sudeste asiatico v 6,6 por 100 en Asia
Central y en Centroamérica.

1.5. Agricultura v alimentacién.

Come se sabe, la mayor parte de la fuerza de irabajo de los
paises subdesarrolados se encuentra en el sector agropecuario.
Las proporciones de la fuerza de trabajo agricoia en los distintos
paises oscilan, generaimente, entre el 45 y 80 por 100. Asimismo,
las mayores proporciones de los recursos humanos sub-utilizados
estén en dicho sector. El estudio realizado por la Organizacion de
Estados Americanos para América Latina, a que se hace referencia
en el apartado anterior, reveld que casi la tercera parte de la
fuerza de trabajo agricola estaba desempleada, lo gue represen-
taba alrededor del! 60 por 100 del desempleo total de fa regidn.

Segan lo sefala G. Myrdal {9}, la agricultura de la mayor parte
de los paises subdesarrollados no se ajusta al modelo de explota-
cion extensiva de la tierra (que se practica en areas poco pobladas
de Norteamérica, Australia y Rusia, en donde a veces se obtienen
bajos rendimientos por unidad de tierra}, ni al de utilizacién inten-
siva de la superficie (con altos rendimientos por unidad de tierra),
que se practica en regiones mds densamente pobladas (v. gr., Euro-
pa y Japén). Desafortunadamente, la agricultura del Tercer Mundo
forma un tercer grupo que se caracteriza por el uso extensivo de
la tierra combinado con altas relaciones entre trabajadores y super-
ficie cultivada. Tal combinacién produce, por supuesto, ingresos
reales sumamente bajos, ya que no sélo es bajo el rendimiento
por hectarea, sino que ese bajo rendimiento es generado por altas
proporciones de la fuerza de trabajo. De esto se desprenden las
diferencias tan visibles entre las proporciones de la fuerza de
trabajo dedicada a la agricultura en los paises del Tercer Mundo
y en los avanzados. Asi, por ejemplo, el 75 por 100 de la poblacidn
del sur de Asia trabaja en el campo; mientras que menos del 10
por 100 de la de los Estados Unidos estd ocupada en ese sector.

Pero no sélo los rendimientos por hectdrea son extremadamen:
te bajos en el Tercer Mundo, sino que en la mayor parte de estos
paises los rendimientos han permanecido asi desde épocas inme-

(93 Myrdal, Gunnar: The GChallenge of World Poverty (New York: Vintage
Books, 1970, pdgs. 78138).
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moriales. Por otra parte, en todas ias regiones desarrolladas la
productividad ha mejorado. De este modo, resulta obvio que los
rendimientos por hectdrea represenien una de las diferencias mas
importantes entre los paises subdesarrollados, y aquellas naciones
desarrolladas que no aplican técnicas de agricultura extensiva en
areas poco pobladas. En estas Gitimas, los rendimientos no sélo son
maés altos, sino que han aumentado con rapidez, principalmente des-
de el final de la segunda guerra mundial. Esta creciente distancia
entre la agricultura de ambos grupos de paises representa, por
supuesto, una proporcion importante de la que hay entre sus res-
pectivos productos per capita.

Como es evidente, a esta brecha agricola corresponden serias
diferencias entre los niveles nutricionales de los paises desarro-
llados. Asi lo demostrd palpablemente Josué de Castro al pubii-
gar, en 1852, su Gedpolitigue de 1a Falm (10). Mientras una pro-
porcion considerable de la poblacién mundial consume en promedio
menos de 2.200 calorias diarias, una proporcion reducida de dicha
poblacion absorbe més de 2.700 calorias por dia. Lo peor de todo
es que, como lo hace notar el protesor George Borgstrom:

«h number of underveloped countries are continually exporting
large quantities of high-quality, protein-rich foed products to pre-
serve and increase overeating in the affluent, developed countries:
for instance, fish meal from African and Latin American areas, more
eritically short of protein than even South Asia, to fead the broilers
and livestock of the United States and Europe; soya beans, oilseed
cakes, tuna fish and other food fish, and even meat from various
countries in the wunderdeveloped world are gsoing the sams
way.» {11}.

1.6, Urbanizaeidn e Industrializacién (12].

Como se acaba de indicar, la agricultura de los paises subdes-
arrollados se caracteriza por una constante presion de la fuerza de
irabajo sobre la superficie cultivable. Este fendomeno se agrava,
por supuesto, dado el simple crecimiento natural de la poblacion
rural. Se caleula que entre 1920 y 1960, |a pablacidn rural del mundo
crecid en més de 500 millones de personas {over half a biilion],
de las cuales solamente 56 millones correspondieron a los paises
desarrollados. Por su parte, la poblacién urbana pasd de B0 a 320
millones de habitantes, la mitad de los cuales fueron absorbidos
por las ciudades més importantes del mundo.

{10) Casiro, Josué de: Geopolitigue de la Faim {Paris: Editions Economie et
Humanisme, 1952).

{11} Citado por Myrdal, Gunnar, op. ¢it., pag. 85.

{12] tos datos de esta secciGn—salvo indicacion en contrario—se basan en
Nelson, doan: «Urban Growth and Politics in Developing Nations», en Ward, Bar-
hara y otres, op. cit.,, 138-146.
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‘Asi pues, se esld generando continuamente, en los paises sub-
desarrollados, una fuerte corriente migratoria de las zonas rurales
a las urbanas.

Ahora bien, si se examinan las etapas por las que han atrave-
sado algunos de los paises actualmente industrializados, se ob-
serva que en todos los casos los porcentajes de poblacion urbana
fueron mucho menores que los de su fuerza de trabajo ocupada en
fa industria (13). En otras palabras, un marcado desarrolio de las
actividades secundarias--con constantes aumentos en la producti-
vidad por trabajador—precedid al crecimiento de la poblacién ur-
bana en esos paises.

La situacion de las naciones del Tercer Mundo es exactamente
la inversa (14}. Por lo mismo, la poblacién urbana de esos paises
tiene que dedicarse en su mayor parte a las actividades terciarias,
las cuales contienen frecuentemente importantes niveles de potla-
cion subempleada. Asi pues, la situacién no podrfa ser mas dra-
matica: por una parte, hay importantes contingentes de mano de
obra excedente en el campo; por la otra, las ciudades estan impo-
sibilitadas para absorberlos productivamente. En otras palabras, la
miseria del campo se transfiere continuamente a las ciudades,

Lo peor de todo es que este problema también tiende a agra-
varse a traveés del tiempo. Se dispone, por gjemplo, de un estudio

£13) Los datos son los siguientes:

C % de Yy de

PA en ia pobiacién
Paises Afos industria urbana
Francia ... ... ... ... ... ... 1856 29 10,7
Noruega ... ... ... ... ... ... 1850 22 13,8
Suecia ... ... ... ... ... .. 1890 22 10,8
Suiza .. .. 1888 45 12,2

(14) Algunos casos indicativos son los siguienies:

% de % de
PA en la poblacién
Paises Afos industria urbana
Rep. Arabe Unida ... ... ... 1960 —de 10 16
Tlnez ... ... ... .. ... 1956 5,8 17
Pakistan ... ... ... ... ... .. 1691 6,2 11,8
Corea del Sur ... ... ... ... 1957 65,9 29
Brasit ... ... ... ... ... .. .. 1960 e clg 10 28
Chile ... ... ... ... ... ... .. 1950 16,9 425
Colombia ... ... ... ... ... .. 1950 9.9 45,8
Venezuela ... ... ... ... .. 1960 8.8 472
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realizado para el conjunto de paises latinoamericanos més indus-
trializados, que demuestra que en tanto la participacion del pro-
ducto industrial en el producto total de cada pais crecié muy len-
tamente entre 1960 y 1970 (como en Perd, Venezuela, Mexico y
Brasil), o adn declind (como en Argentina, Chile, Uruguay y Golom-
hia), las poblaciones urbanas de esos mismos paises aumentaron
entre 15 y 72 por 100 en el mismo periodo. (Hay que advertir que
en este caso se considera también como producto industrial el que
procede de los servicios bdsicos, como electricidad, gas, agua,
servicios sanitarios, transportes y comunicaciones.} (15).

Se estima que para 1980, 18 ciudades latinoamericanas seran
mayores de un milién de habitantes: Lima pasard de tres millones,
Caracas de cuatro, Bogoté de cinco, Sao Paulo de siete, Buenos
Aires de nueve y México de diez. Bombay y Calcuta podrian llegar
a 20 6 30 millones hacia el afio 2000. Es innecesario subrayar
que este crecimiento urbano, que no estéd siendo acompafado de
una adecuada expansién de las actividades productivas, se refleja
en un continuo aumento de la llamada poblacién «marginals, que
es la que sufre principalmente las consecuencias de la escasez
de viviendas, servicios sanitarios, educacién, etc. Mas atn: la es-
casez de viviendas ya ha alcanzado niveles verdaderamente criticos
en el Tercer Mundo. Esto se puede comprobar al comparar los
promedios de habitantes por vivienda, con ios promedios de cuar-
tos disponibles en cada una. En los paises pobres, el promedio
de habitantes por vivienda (entre cuatro y seis) representa el doble
de! promedio de cuartos disponibles en cada una (enire 2 y tres).
En cambio, en los paises mas ricos ocurre lo contrario: los pro-
medios de habitantes por vivienda oscila entre tres y cuatro; en
tanto que los promedios de cuartos se aproximan a—o exceden
de—cinco [18). Otros datos mas impresionantes indican que, en
_Calcuta, el 70 por 100 de las familias vive en un solo cuarto y 600.000
personas duermen en la calle. En Bombay, una persona de cada 66
carecia de habitacidén en 1963 y 77.000 mas vivian en escaleras,
pasillos, ete. (17).

1.7. Educacién.

Como es sabido, el nivel de escolaridad de la poblacién de un
pais esta correlacionado con su nivel de bienestar economico.
Basta echar una mirada a las estadisticas publicadas periddica-
mente por la UNESCO para comprobar—a pesar de los multiples

América Latinas», en Revisia Latinoamericana de Ciencias Sociales, junio-diciem-
bre de 1971

(15) Salari, Aldo: «Algunas paradojas del desarrollo de la Educacion en

{16} United Nations, Statistical Yearbook, 1970.

{t7) Abrams, Charles: «Land and Housing-, en Blaustein Arthur and Roger
R. Woak, eds., Man Against Proverty: «World War lI1» [New York: Vintage Books,
1968, pag. 287},
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defectos de tales estadisticas—que, en los paises més pobres, las
proporciones de la poblacion de cinco a diecinueve afos de edad
que estan inscritas en el sistema escolar descienden a menos del
10 por 100; en Jos paises de mediano desarrollo esas proporciones
se aproximan al 50 por 100; y los paises mas ricos alcanzan a
matricular hasta el 80 por 100 de esa cohorte demografica.

Ahora bien, desde |la década de los cincuenta, al difundirse entre
los paises del Tercer Mundo ia filosofia desarrollista, inspirada por
varios economistas de la pasada generacion, la escolaridad empezo
a ser considerada como instrumento fundamental del desarrollo
economico y de la movilidad social. Por tanto, en sendas reuniones
de Ministros de Educacién—auspiciadas por la UNESCO—se reco-
mendaron ambiciosas metas de expansién escolar para los paises
tatinoamericanos, asidticos y africanos. Asi, se esperaba que
para 1970 los coeficientes de escolarizacion de la poblacién en edad
de recibir educacién primaria llegaran al 71 por 100 en el conti-
nente africano, al 74 por 100 en Asia y al 100 por 100 en la region
latinoamericana (18).

Para alcanzar estas metas—y poder también sufragar la expan-
sion concomitante de las ensefanzas media y superior-—los paises
africanos debian dedicar a la educacidn casi el 7 por 100 de sus
respectivos productos nacionales brutos: los latincamericanos
el 543 por 100 y los asiaticos el 4.26 por 100. {Estos porcentajes,
a pesar de su magnitud, en realidad subestimaban las Proporeio-
nes de los respectivos productos nacionales que debian dedicarse
a la educacién para alcanzar los metas sefialadas, pues se hasaban
en varios supuestos demasiado optimistas sobre el crecimiento
que experimentarian las economias de dichos paises y sobre la
forma en que se comportarian los costos de su educacion.)

Aungue todavia no se dispone de toda la informacion estadis-
tica correspondiente a 1970 que es necesaria, toda la existente in-
dica qgue ninguno de ios paises mencionados logré las metas fija-
das en relacidn con el desarrollo de su ensefanza primaria ni con
el monto global de inversiones en educacién. Sin embargo, las reco-
mendaciones de las reuniones aludidas surtieron importantes sfec-
tos en la expansion escolar de los paises del Tercer Mundo. Muchos
de ellos duplicaron—y en algunos casos triplicaron—sus gastos
educativos durante la primera mitad de la década pasada. Por tanto,
las proporciones de sus productos nacionales destinados al finan.
ciamiento de la educacién también se elevaron considerablemente.
Asi, por ejemplo, en algunos paises latinoamericanos estas propor-
ciones pasaron del 1 6 2 por 100 al 3 6 4 por 100, y en algunos
africanos subieron del 4 al 6 por 100.

(18} Estas cifras son proporcionadas por Coombs, Phitip H.: The World Edu-
cational Crisis (London: Oxford University Press, 1968, pég. 61).
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Mediante tales incrementos en las erogaciones educativas fue
posible, por supussto, aumentar considerablemente las inscripcio-
nes en todos los niveles educativos. Este incremenio fue de tal
magnitud que superé—en términos relativos—al correspondiente
a las matriculas de los paises desarrotlados.

Estos ultimos, por su parte, también eievaron considerablemente
sus gastos en educacion. En términos corrientes, por lo menes los
duplicaron {y algunos los triplicaron o cuadruplicaron] entire 1955
y 1985. Expresados como proporciones de sus respectivos produc-
tos nacionales brutos, los gastos educativos de algunos de estos
paises pasaron del 3 al 4,5 por 100 6 5 por 100; del 3,5 al 5,5 por
100 y det 4,2 al 6,5 por 100.

Nétese que estas proporciones exceden, en términos geneta-
les, a las que alcanzaron los paises desarroliados. Ademads, como
es obvio, los productos nacionales de los paises subdesarroliados
son muy inferiores a los de las naciones indusirializadas. Por esta
razdn, las naciones desarrolladas incrementaron—en términos ab-
solutos—-sus inscripciones en las ensefanzas media v superior
con mayor intensidad que fas del Tercer Mundo. Asi, pues, puede
aventurarse fa hip6tesis de que, de seguir asi las cosas, cuando
los paises mas pobres logren satisfacer su demanda de educacion
elemental, los desarrollados habran extendido considerablemente
sus estudios de postgrado, En consecuencia, habran avanzado toda-
via mas en su desarrollo tecnoldgico.

Por otra parte, la educacién de los paises subdesarrollados es
mas elitista que en los desarrollados; estd orientada preferente-
mente hacia les necesidades de las zonas urbanas y, como conse-
cuencia de los problemas mencionados més arriba-—a propésito del
desempleo v de la terciarizacion de la mano de obra—, la escola-
ridad estd tendiendo a valer cada vez menos en el mercado de
trabajo. Con estos elementos se podria desaprobar la validez de las
hipdtesis que hace unos guince ¢ veinte afos se hacian en rela-
¢cién con la capacidad que tendria la educacidén para impulsar el
desarrollo econdmico vy ia movilidad social en los paisas del Tercer
Munde. O, por lo menos, ellos permiten afirmar que no se estén
satisfaciendo en estos pafses las condiciones que eran necesarias
para que tales hipdtesis resultaran correctas.

2. EXPLICACION DEL PROBLEMA

2.1. A nivel de la economia.

De lo expuesio en el apartado anterior se desprende claramente
gue las politicas seguidas por los pafses neo-capitalistas del Tercer
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Mundo para impulsar su desarrollo econdmico han sido incapaces
de promover un crecimiente armoénico, autosostenido, independien-
te y cuyos beneficios se distribuyan equitativamente entre los dis-
tintos grupos sociales que integran los paises mencionados vy
tiendan a disminuir las diferencias entre los niveles de vida de
los paises desarroliados y subdesarrollados. Asimismo se hizo
notar gue en dichas politicas han desempefiado un papel importante
los paises industrializados, principalmente como compradores de
las materias primas producidas por los desarrollados y abastece-
dores de los bienes de capital—asi como de los recursos financie-
ros——en gue se ha apoyado el crecimiento econdémico del Tercer
Mundo.

En la literatura econdmica convenciona!l se han justificado estas
politicas mediante una serie de principios derivados de la escuela
neo-clasica, que casi nunca fueron puestos en tela de juicio por
los economistas de la generacion anterior.

En efecto, la escuela neo-cidsica considera el crecimienio eco-
némico como la resultante de una serie de inter-relaciones entre
el ahorro vy la productividad del capital, por una parte. y el creci-
miento del empleo, por la otra. Aplicada a los paises subdesarro-
llados, esta teoria implica transferir mano de obra de los sectores
«tradicionales» {caracterizados por su baja productividad} a los
sectores «modernos» (en donde la mano de obra es mas produc-
tiva), creando las condiciones para una mejor utilizacién de los
recursos humanos por medio de un proceso de desarrollo auto-
generado. Concretamente, el sector moderno se ocuparia de pro-
ducir bienes exportables o de sustituir mediante produccién local
los bienes que se habian venido importando. Para lograr este obje-
tivo, los paises subdesarrollados han tenido que hacer lo siguiente:

a) Imporiar los equipos de capital producidos por los paises
industrializados, a través de las empresas transnacionales, tnicas
fuentes de la tecnologia necesaria para «modernizar» las econo-
mias del Tercer Mundo, :

b) Adaptar ios sistemas de educacion formal a los regueri-
mientos de recursos humanos derivados de este modelo de creci-
miento.

¢} Desarroliar actividades de educacion informal para «moder-
nizar» las culturas de los paises subdesarrollados para ponerlas a
tono con los requerimientos de esta estrategia.

d) Aceptar los conceptos de «modernidad», «progreso», «des-
arrolio», etc., implicitos en los esquemas de sociedad importados, vy
fos valores subyacentes,

Recientemente, sin embargo, han renacide los enfogues politi-
cos de la ciencia econdmica que se caracterizan por analizar no
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solamente los procesos que explican la gestacion de un fendmeno
determinado, sino, ademds, las interacciones y motivaciones de los
actores intervinientes. Estos enfoques, por ejemplo, no se limitan
a analizar las «leyes del mercado» gue pueden estar determinando
un problema especifico, sino también las razones por las cuales
los actores no se preocupan por contrarrestar el efecto de tales
«|eyes», Particular importancia tiene en este contexio el andlisis
de las interacclones de poder asociadas con las distintas posicio-
nes de les actores que intervienen en los procesos aludidos. Es
asi como se han desarrollado nuevas teorias que tienden a explicar
las diferencias en los procesos de industrializacién que han sido
introducidos en los paises del Tercer Mundo. Estas teorias enfati-
zan las indicaciones gque tiene un proceso de industrializacion
dependiente introducido en un sistema productivo caracterizado
por la predominancia de las actividades agro-exiractivas subdes-
arrolladas.

En aquellos paises en donde la revolucidn industrial ocurrio
originalmente, el desarrollo de la produccién se basd en una sus-
titucion gradual de nuevas formas productivas de acuerda con el
desarrollo organizativo y tecnolégico de las empresas. En cambio,
en los paises del Tercer Mundo la industrializacion estd tomando
fugar dentro del marco de referencia de una organizacion empre-
sarial moderna y altamente desarroliada, utilizando tecnclogia im-
portada.

En esta situacion, solamente algunos sectores de la sconomia
se desarrollan, y son aquellos que se encuentran vinculados al
mercado internacional, que, a su vez, estd controlado por los paises
hegemdnicos. Asi, en los paises del Tercer Mundo, los sectores
economicos vinculados al mercado internacional tienden a cons-
tituir el eje alrededor del cual la economia de estos paises se
vincula a las economias de los pafses hegemdnicos. En donde esto
pasa, las actividades econdmicas no vinculadas a las necesidades
de los paises més desartrollados tienden a recibir poca o nula asis-
tencia de parte de las politicas econémicas gubernamentales, es
decir, tienden a permanecer marginadas.

Es importante hacer notar gue en esta teoria no es el proceso
de industrializacién lo gue crea los problemas de mala distribucién
del ingreso y de marginalizacion. Lo que se discute es el tipo
especifico de industrializacién que se esta siguiendo, en donde el
centro de las actividades industriales y del crecimiento econdmico
estd controlado directa o indirectamente por los monopolios inter-
nacionales. Si se toma en cuenta, ademas, que la tecnologia avan-
zada es introducida sin que ocurran previamente cambios en la
estructura de los paises subdesarrollados, el problema de ia ocu-
pacion de la mano de obra adquiere un nuevo cardcter.

A partir de lo anterior, es posible sefialar los datos que ilustran
las caracteristicas y ios efectos nocivos de una industrializacién
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dependiente: la distribucion del ingreso por el hecho de deter
minar la estructura de la demanda, determina las relaciones de
capital-producte con que funciona la economia y, por tanto, para
un nivel dado de produccién v para una determinada dosis de
tecnologias determina el nivel de empleo.

2.2. A nivel de la filosofia social.

El modelo econtmico que se propuso a la mayoria de {as nacio-
nes subdesarrolladas para su progresoe en la década de los 50 y
principios de los 60 no era neutro para la filosofia social. impli-
citamente se basaba en concepciones vy tesis liberales o neo-libera-
les, como en ellas también se basaba y se basa la organizacidn
social y econdmica de muchos de los paises hegemonicos.

El andlisis meramente econdémico del funcionamiento de las
relaciones entre paises ricos y paises pobres no sélo aduce evi-
dencias importantes sobre la inoperancia de ese modelo econdmico,
sino que simuitdneamente sugiere la necesidad de revisar [as tesis
filoséfico-sociales en que se apoyaba.

No haremos esa revisidon agui ni tampoco elaboraremos una
explicacion filosdfica completa, Para el objeto de este escrito baste
indicar que serfa mas congruente explicar la injusticia internacional
con ayuda de una filosoffa social que diese un lugar importante a
las estructuras de poder y propiedad en [a evolucién social.

Las concepciones «liberal-democraticas» sobre la igualdad de
posibilidad de todos los pueblos en una libre concurrencia hacia
el progreso o sobre la neutralidad del Estado respecto a las diver-
sas clases sociales y grupos de interés o sobre ia necesidad y
justicia de las leyes del mercado son dificilmente sostenibles ante
ta serie de fendémenos que se han expuesto.

Por otra parte, tampoco puede ser satisfactorio atribuir a las
estructuras econdmicas y politicas una influencia absoluta y deter-
ministica en la transformacién de la sociedad. Més bien creemos
que deben conciliarse en la explicacidn de estos fenémenos la
fuerza condicionante de las estructuras sociales y politicas con
la posibilidad, relativa pero real, de la libertad humana para actuar
sobre la sociedad.

La refiexion filosdfica sobre estas cuestiones es importanie
no solo para explicar e interpretar los hechos soclales y econdmi-
cos que estdn sucediendo, sino también para elaborar una teoria
prospectiva del cambio social. Al intentar prever como puede alte-
rarse el curso de la .sociedad, creemos que es indispensable salva-
guardar e! principio tradictonal cristiano de que cada hombre es
responsable por la moralidad o inmoralidad de su conducta, pero, al
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misimo tiempo, tomar en cuenta que la conciencia moral individual
gsta de diversas maneras condicionada por las estructuras sociales,
asi como por otros factores.

El individuo puede actuar en una direccion distinta de fa gue
sefialan las estructuras sociales, y si muchos lo hiciesen, se pro-
vocaria un cambio social. Pero dada la profundidad con que todo
individuo esta marcado por su rol social especifico y el peso que
tienen en sus decisiones los valores correspondientes a ese rol,
resulta poco probable que el cambio social se preduzca exclusiva-
mente por esta via. Es, por tanto, necesario modificar simuitanea-
mente fa conducta individual vy las estructuras sociales. Ni la accion
sobre [a conciencia individual exclusivamente ni la simple trans-
formacion material de las estructuras pueden provocar un cambio
sacial verdaderamente humano y durable.
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sHacia una comunidad humana mundial?

Por Jesus [TURRIOZ

Se impone una sustancial correccidn en fas tendencias anti-
sociologicas del mundo internacional de hoy. la prehistoria, las
tribus humanas incontaminadas recién descubiertas, las sugeren-
cias de Ia etologia podiian suminisirar una comunidad base para
estructurar una comunidad humana universal. Pero la Hamada
civilizacién actual, montada sobre economia y poder, destruye
ja base. Lo que en la balanza wundial pesa no es el hombre,
la persona. La comunidad humana mundial seria paso de gigante
para resolver el problema conereto de la explosion demourafica.

Uno de los avances antropologicos mas destacados de los dl-
timos decenios es Ja toma de conciencia, por parte del hombre,
respecto a su propia existencia universal. El globo terragueo se
ha vuelto pequeio. No hacia falta que desde la estratosfera nos
lo vieran los astronautas como una diminuta bola azul.

Por nuestra cuenta y pisando tierra, habiamos comprobado que
mares, continentes y atmosfera circundante no eran gran cosa: y
ne ya en comparacion de las estrellas compaferas de nuestro sis-
tema planetario en la Via Lactea, sino aun en proporcidn a nues-
tros propios medios de comunicacion y transporte. Todo esta ya
al alcance de la mano. Es més pequefio el mundo de hoy para las
intercomunicaciones existentes que la Espafa, por ejemplo, del
siglo XVI.

1. No se trata tan solo de un simple descubrimignto geogra-
fico. La segunda guerra mundial fue un fendmeno trascendente,
que, paulatinamente, abarcé a todos los pueblos conocidos y des-
conocidos. Consecuencia del mutuo conocimiento logrado a través
de los sucesivos enrolamientos bélicos fue el intento fantastico,
pero profundamente humano, de las Naciones Unidas. Es una rea-
lidad que no es posibie desconocer. La O.N.U. abarca ahora ya
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casi cienlo cuarenta paises de muy varias categorias reales, aun
cuando sus votos sean iguales; todos ellos, al menos radical y
formalmente, han admitide determinados principios de convivencia
pacifica enunciados en |z Carta de San Francisco.

Lta O.N.U. ha multiplicado sus organismos internacionales,
especialmente aquellos, como la U.N.E.S.C. 0, la O.M.S., la
F.A.O—y la 0.1. T, absorbida por ella—, que tratan de ponerse
en contacto con los pueblos mas atrasados, y asi hacerlos benefi-
ciarsg de las ventajas culturales y especialmente técnicas de esta
nueva fase de la civilizacién que la Humanidad alcanza en las pro-
ximidades del afo 2000.

2. No por ello estsd todo logrado. Queda mucho para que lle-
guemos a «identificarnos» como «Humanidad».

Un conato, ya en marcha, es el de averiguar el origen de la
vida en el Cosmos; las informaciones que los ingenios espaciales,
como el Mariner, con sus sorprendentes noticias sobre Mercurio,
nos envian, nos aproximardn lentamente al conocimiento del origen
de nuestro sistema planetario, tal vez de la propia vida.

Sin salir de nuestro planeta azul, aun tenemos mucho que ave-
riguar y descubrir acerca del hombre, que sigue siendo «ese gran
desconocidas.

Adn camina entre oscuras nieblas la Prehistoria humana, intet-
prétese como quiera teorizarse, el «origen del hombre», especial-
mente del espiritu humano, y, por consiguiente, del hombre como
persona. De momento, en el horizonte prehistdrico, contamos con
simples hip6tesis de trabajo; su comprobacién requerird todavia
mucha investigacién sobre los restos que la prehistoria ha.dejado
enterrados: desenterrarlos, analizarlos, identificarlos vy correlacio-
nar los descubrimientos para trazar una historia, es labor ingente,
de ritmo muy lento, inseguro.

Ingente e importante, con todo, esa labor, si tratamos de cons-
truir desde abajo una unidad antropolégica organizada en comu-
nidad politica. La Prehistoria, como natural amanecer del historial
humano, podria proporcionarnos los esquemas originales del con-
vivir humano. Sobre ellos podriamos planear nuevos proyectos,
fieles al esquema original, natural. Debemos arrancar desde la base.
Pera ésta, hoy por hoy, nos es desconocida.

Mas adn, Tampoco tenemos todavia conocimiento de todos los
grupos humanos actualmente existentes. De vez en cuando nos
Hlegan noticias desde las selvas amazénicas, o las interioridades
africanas, o de las inmensas aglomeraciones demograficas asigti-
cas, sobre grupos humanos cuya existencia nos era perfectamente
descenocida. Ellos no habian visto nunca hombres blancos. Son algo
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asi como una «reserva humana», sociolégicamente hablando, que
nos puede aleccionar sobre la convivencia humana.

Serd del mayor interés analizar cientificamente las formas so-
ciales primitivas de estas comunidades, no contaminadas todavia
por la civilizacidon y el progreso; quizd nos den «ideas», ellos, los
primitivos, para reconstruir al hombre «progresado vy culto» desde
hases enteramente originales, no perturbadas ni adulteradas por
ulteriores manipulaciones degensrantes.

3. Lllegados a este punto, topamos de frente con los avances
etoidgices.

La Etologia es término formado por Isidoro Geoffroy Saint-Hi-
faire; designaba en su pluma el estudio de las costumbres de los
animales y de sus condiciones de vida. Haeckel formé otra pala-
bra, Ecologia, fundamentaimente en el mismo sentido en que Saint-
Hilaire empleara su Etologia. '

Hoy en dia han quedado delimitados los campos de ambos tér-
minos. «Ecologia» ha quedado reservado al estudio de las condi-
ciones de ambiente favorable o no a las especies animales. Con
ello, «Etologia» se aplica a las costumbres animales, como ya el
analisis etimolégico parece sugerirlo.

Pero en los tiempos recientes, la Etelogia ha avanzado hasta
el campo antropolégico. El hombre entonces viene a ser un animal
mas; la especie humana, una de tantas especies animales. En esta
linea ha destacado, entre otros, Konrad Lorenz, premio Nobel 1973.

Siempre la Historia Natural se habia preocupado de ohservar
los comportamientos animales: era una etapa de meras observa-
ciones vulgares y curiosas, conformes con registrar hechos sin ul-
teriores correlaciones interpretativas o constructivas. Pero hoy en
dia el comportamiento animal es objeto de estudio sistematico v
cientifico, a partir de una experimentacién técnica de los hechos
rigurosamente establecidos, tanto en los animales encerrados en
«Z00s», como en los que viven en plena libertad. El coniraste de
los comportamientos en una vy otra situacién ha hecho que la Eto-
logia actual sobrepasara el cerco de la bestia y trascendiese al
campo humano; examina ahora, cientifica y comparativamente, el
comportamiento humano referido al del animal, tanto al cautivo en
«200s», como al libre.

He aqui va la Etologia convertida en auténtica ciencia sociolé-
gica de base para el conocimiento del comportamiento humano.

La comparacidn entre animal v hombre, en cuanto a su com-
portamiento, se ha desarrollado a dos niveles: al individual y al de
grupo. Interesante, desde luego, aun el individual; en definitiva,
el hombre es bdasicamente animal. El animal no racional tiene
comportamientos procedentes de su mismo natural; tiene sus ins-
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tintos; sus tendencias innatas, sus reflejos v sus reacciones ante
ios estimulos...; los tiene también el hombre. Tiene &1 comporta-
mientos adquiridos, como fos tiene el hombre. Més gue a nivel
individual, deberemos situarnos, prospectivamente, a nivel de gru-
po, que es el que socioldgicamente més nos debe orientar, tal ver,
en torno a la conducta social y politica del hombre.

4. En cuanto al comportamiento grupal de los animales, nos
limitamos a advertir las diferenciaciones profundamente estableci-
das entre el grupo animal en «zoo» y el animal en libertad. Supe-
remos los detalles de la investigacion para establecer, en o po-
sible, comparaciones «sociopoliticas».

El comportamiento del grupo animal en libertad, correlacionado
con el humano, encuentra su paralelo, para los etélogos, en la
tribu. Las «virtudes basicas», dicen, que hacen posible la vida «en
sociedad», son innovaciones animales. Nosotros no hacemos sino
aplicar sus conductas, y a menudo, muy mal. El dicho de que el
hombre es un lobo para el hombre es una «calumnia» para el lobo,
qgue en su grupo se conduce de modo «ejemplars, El hombre ani-
mal nace provisto de verdaderos programas de sobrevivencia,
o ethogramas, que constituyen, segln conclusién de los etdlogos,
una moral natural mas imperativa que ia fundada en justificaciones
racionales.

hombre original constituye la tribu, dentro de la cual

comportamientos humanos conservan perfecto paraielo con la con-
ducta «social» del animal en grupo natural. Pero nuestra especie
humana ha pasado vertiginosamente, a nivel evolutivo, desde la
tribu a la supertribu y a la civilizacion urbana. La tribu es una he-
rencia bioldgica evolutiva; la civilizacién es una creacion. Por fuer
za de la civilizacién se ha pasado de la tribu a la supertribu, que
relaciona grupo con grupo.

Si el animal del «zoo» no es el animal natural, reconozcamos
que el hombre «civilizado» tampoco lo es. El hombre civilizado
vive recluido en un «zoo humano». Los descontentos de la «civi-
lizaci6n», los rebeldes, los contestatarios v revolucionarios de nues-
tra sociedad, intentan en el fondo crear de nuevo la tribu.

Es importante advertir que de este juicio procesual etolégico,
abierto contra la «civilizacién» y el «progreso», resulta que la per-
turbacion del ethograma natural v del soclograma tribal, que son
los originales y auténticos, ha de ser estimada como culpa de la
«givilizacion» vy del «progresos. Segin que el hombre ha abando-
nado su vida tribal y ha pasado a la vida urbana; vy, paralelamente
--—al menos en forma aproximada—, segin que de la organizacion
rural ha «subido» a la industriat v tecnoldgica, asimismo el hombre
se ha alejado mas de su original politicidad, cuyas 1ineas béasicas
astaban dadas en el hombre mismo. Todavia pueden ser identifi-
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cadas en el comportamiento grupal de los animales en libertad;
podrfan valer como esquema original para corregir las desviacio-
nes impuestas por la «cultura» en el «zoo humano».

5. FEs curioso que este proceso etologico contra la cultura nos
sitGa de nuevo ante el dilema que hace dos siglos se planieara
J. J. Rousseau: la relacién entre la naturaleza v la cultura.

Bajo el arbol que le protegid del calor en 1749, cuando de Paris
caminaba a Vincennes para encontrarse con Diderot, intuyd la
contraposicion entre el estado de sociedad y cultura, por un lado,
y, por el otro, el de naturaleza del hombre, con sus propios impul-
s0s v facultades.

.Cuatro afios mas tarde intentd un estudio sobre el origen de fas
desigualdades del hombre. A solas, en un bosque, dedictse a es-
tudiar los primeros tiempos de la Humanidad, cuya historia se
trazé fielmente. Habia que superar las mentiras humanas. Trato
de poner al desnudo su naturaleza; seguir luego la marcha de los
tiempos vy de las cosas, que ia han desfigurado; y comparando el
«hombre del hombre», es decir, el obtenido por obra del hombre,
con el «<hombre natural», demostré que la pretendida perfeccion
del «hombre del hombre» es la verdadera fuente de sus miserias.
Rousseau se volvia al <hombre natural». La més antigua de las so-
ciedades, la Gnica natural, es la familia. El Emile instituiria luego Ia
pedagogia del «hombre natural»,

Ya desde entonces, como precedente de la Etoiegia moderna,
se nos ha dicho insistentemente que el hombre «civilizado» no
es la base de la sociedad. Esta debe volver al hombre auténtico,
al =hombre naturals.

El hombre natural de Rousseau es el hombre de la «tribu» de
los etélogos. El hombre «civilizado» de Rousseau es el del «zoo
humano», el mismo de la civilizacién, que desnaturaliza al hombre
en su comportamiento individual, al igual que en su comporta-
miento tribal o social.

Desde entonces estd en vigencia ia pregunta de si ia lHamada
acivilizacion» humaniza o deshumaniza al hombre.

6. FEstos planteamientos rousseaunianos o efoldgicos pueden
parecer minimizadores, situados como estan bajo un epigrafe que
apela nada menos que a una comunidad humana mundial. Entonces
los conceptos de «zoo», «tribu», ethogramas y sociogramas pare-
cen reservados a gabinetes de estudio y safaris cientificos, que
nada tienen que ver con los graves problemas de la Humanidad
actual.
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A mediados de 1972, segin datos del Anuarioc Demogréfico de
las MNaciones Unidas, la poblacién del mundo alcanzaba la cifra
de 3.782 millones de personas, 76 millones més que el afo anterior,

De esta poblacién, mas de la mitad vive en Asia: a saber,
2.154 millones; China cuenta con 800.721.000; ia India supera los
563 millones. Europa viene luego a gran distancia, con 469 miflo-
nes. Ameérica del Norte cuenta con 332 millones. La Unidn Sovié-
tica, por su parte, implica a 248 millones; U.S.A., 208 millones:
Indonesia, 121 millones; Japdn, 105 millones; Brasil, 98 millones;
Alemania occidental, 61 millones; Gran Bretafa, 55 millones, y
Francia, 51 millones. Todavia quedan otros paises de grandes co-
munidades humanas, como Bangladesh, con 60 millones; Nigeria,
con 58 millones,

También son dignas de ser tenidas en cuenta, en una sociologia
concreta, ciudades exiremadamente populosas, a la cabeza de las
cuales aparece Sanghai, con 10.820.000 de habitantes: Tokio sigue
con 8,8 millones; Nueva York, con 7,89: Pekin estd en los 7.5 mi-
liones, y Londres, en los 7,4. (Paris, como municipalidad, estd en
los 2,5, aunque el conglomerado humano se acerque a Jos ocho.)

Claro es que los conceptos etolégicos de tribus y supertribus
apenas parecen validos cuando con tan enormes muititudes se
enfrentan; los liderazgos territoriales que entre las bestias se crean
no parecen tener aqui lugar; ni el predominio del «grupo de ma-
chos», tipico en el comportamiento de los mamiferos, parece apli-
cable a la evolucion del poder en las sociedades democraticas.

Con todo, tenemos en las «sugerencias» etoldgicas una pista
que nos puede llevar a una respuesta a la interrogante planteada
en el epigrafe de estas paginas.

7. Precisamente la linea de los liderazgos v de los poderes
puede iluminarnos sobre la naturaleza de este «zoo» humano, gue,
en terminologia etoldgica, define a ia sociedad <industrializada».
«Civilizada», de nuestros tiempos.

En la sociografia mundial de hoy aparecen tres categorias de
pueblos: los desarrollados, los subdesarrollados v, en el intermedio,
los paises en vias de desarrollo.

Seria interesante analizar el concepto de «desarrollo» o de «cul-
tura» que subyace a tal divisién mundial. Podrian formularse, sin
duda, graves cuestiones humanas a los conceptos en boga; pero
lo cierto es que éstos estan preformados y definidos de acuerdo
con el «progresox» industrial, medido en cifras de preduccién global,
renta nacional y «per capita» y determinados consumos, que pa-
recen criteriol6gicos para valorar situaciones y establecer sus pre-
facias. Correlativamente, a través del comercio vy de las financia-
ciones mundiales, los llamados «pueblos desarrollados» se han
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erigido en directivos de los paises; sus «ejecutivos» son econdmi-
cos, representados, en gran parte, por las empresas mulitinacio-
nales, amparados en contratos comerciales a nivel estatal,

La forma de «poder» de unos pueblos sobre otros ha adoptado
tipos diversos. Sin volver atrds hasta el «poder» de los romanos
—que, ademas de fuerza militar, era enorme capacidad organiza-
tiva de la administracién de los pueblos conguistados—, la historia
reciente ha registrado, como caso tipico, ef imperialismo o el co-
fonialismo. Dominio politico-—con todas sus consecuencias—de un
pueblo poderosc sobre otre u otros. Europa sabe mucho de ello.
Espafa ejercié su poder en toda Hispanoamérica y en Filipinas;
Francia tuvo su imperio: lo tuvo Alemania; lo Intenté ltelia; Holan-
da doming en el Pacifico, e Inglaterra cuenia todavia con los restos
de su antiguo imperio en la llamada Commonwealth. Hoy en dia
el pals que mas destaca en «poder imperial» es la U . R. 8. 8.

Aun superado el colonialismo, en cualquiera de sus muitiples
formas, restan todavia numerosas formas de hegemonia politica.
Una de ellas fue la Sociedad de las Naciones, y ahora lo es la
O.N. U., a través, sobre iodo, de! poder de veto que los «cinco
grandes» retienen en el Consejo de Seguridad.

Hoy es mds relevante el poder financiero y econtmico de unos
pueblos sobre otros. Existe un verdadero imperio econdmico. lLa
economia es hoy el auténtico poder mundial. Bajo su imperio se
grigen los «grandes» de ahora; el gran instrumento de infiliracion
esta constituido por las empresas multinacionales. Este poder eco-
némico, a través de su capacidad de explotacidn, de comerciali-
zacién, de industrializacién y de financiacién, domina en efecto
y controla fa organizacidn y el bienestar politico del pals subdes-
arrollade, al que, por medio, tal vez, de aportaciones «benéficas»
que parecen «cultura», «sanidad e higiene» y hasta «tecnoldgicas»,
subyugan, controfan y dirigen,

8. Recordemos, desde otro punto de vista, que nuestro mundo
se desenvuelve en verdadera lucha de pueblos contra pueblos, en
formas y niveles miltiples. No hay méds que asomarse a la politica
europea en combinacién con fa atldntica. La Comunidad Econdmica
Europea, sumida en egoismos nacionales, no encuentra modo de
superar sus contrastes intimos; Estados Unidos, a través de la
0.T.A.N. o, si se guiere, a través de su gran proyecto de «Pacto
Atldnticor, guiere en realidad ejercer un control sobre ese «for-
midable»—en el sentido propio de ia palabra-—complejo de poder
scondémico-politico, guién sabe si militar, gue pudiera resultar de
una Europa fuertemente unida. La U.R.8.8. v los U. 8. A, miran
con terror la posibilidad de una Europa econdmicamente potencia-
da en unidad vy colaboracién, y hacen cuanto pueden por deshacer
su posible «poder»; por fortuna para ellos, esa unidad se desvirtda
v atin resulta anhelo imposible en manos de los propios europeos,
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que luchan, unos contra otros, segin lineas histdricamente bien
conocidas. U.R.S.8. vy U.S. A, con sus respectivos N.A.T.O vy
Pacto de Varsovia, se miran con recelo; China estd a la expecta-
tiva, como gran poder. Japdn espera su hora. ..

Este nuestro mundo «tan avanzado» conoce sin cesar guerras
y més guerras: tras la segunda guerra mundial conocimos la de
Corea, la de Vietnam, la del Pakistin; no sabemos lo que ocurre
en el Africa Central; Alemania ha quedado dividida, El Ulster es
un estado permanente de guerra civil. Los golpes vy contragolpes
de Estado se suceden, manchados con sangre: recordemos Che-
coslovaquia, Chile... Reciente, el caso de Portugal; el «golpe» ests
montado sobre la guerra africana, que el pais soporta sin solucién
desde hace mas de un decenio.

Los paises estan carcomidos, en su gran mayoria, por luchas
intestinas, que se recrudecen cada vez que se trata de superar
una crisis gubernamental, o se vive clima de lucha electoral, final-
mente liquidada a favor del mas fuerte. Suele ser el momento de
estallido de los antagonismos politicos, cuyo resultado pondra el
«liderazgo» en manos de un hombre o de un partido.

Afiadase el ambiente de terror por via de secuestros, atracos,
asaltos. ..

La lucha érabe-israeli se merece consideracién aparte, por un
nuevo planteamiento que de ella ha surgido. No se ha encontrado
via de solucién definitiva, aquietante para este problema. Lo mds
importante, desde cierto punto de vista, es qgue, en un momento
dado, ha aparecido en la escena politico-militar un nuevo y enorme
poder, el de «los paises &rabes», que aun ante las mayores poten
cias han planteado la «guerra del petréieo». Han sido muchos los
gue han doblado la rodilla ante el nuevo Baal de Oriente, No es
de este lugar analizar ulteriormente los factores bélicos pujantes
en estos momentos.

La «guerra del petréleo» ha despertado la conciencia de poder
en los pueblos subdesarrollados; los expiotados por fos grandes
paises saben ya que tienen en su propio territorio—y acabaran
por tenerlo en sus propias manos—un inmenso poder, el de las ma-
terias primas, que obligard a los grandes explotadores a pactar
nuevas condiciones, por las que podra llegar a los subdesarrolla-
dos un clima econémico de mayor holgura, que pronto entrardn
en las vias del desarrolio. No hace muchos dias, un ministro chi-
leno sugeria la posibilidad de negar el envio de cobre a inglaterra,
como respuesta a determinadas presiones britdnicas, La Asamblea
extraordinaria de 1a O.N.U., clausurada estos dias, ha puesto de
relieve el Tercer Mundo como un Tercer Poder, dotado de «mate-
rias primas», esenciales para los otros grandes poderes, el eco-
némico y el militar.
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Quizé, aun para nuestro intento, ha sido demasiado réapida esta
panorédmica sobre la situacion del mundo humano. ;Valdra la pena
volver de nuevo a los concepios etolégicos y hablar de este «zoc»
humano? Baste la alusion para que reflexione el lector sobre cuan-
to los instintos humanos pueden ejercer en la convivencia de los
individuos y de los pueblos. Quizd sea demasiado verdad lo que
la Etologia nos «sugiere» a partir de los «ethogramas» animales.
Pero sigamos adelante.

9. ;Qué factores sociolégicos podemos descubrir en ei mundo
actual que nos hagan presagiar un futuro de comunidad humana,
politicamente organizada, en unidad de altas estructuras e institu-
ciones, cuiminadas con un poder internacional o mundial, que rija
unitariamente y para bien de todos, los destinos de la Humanidad,
constituida en verdadera comunidad?

1as conexiones reales que de pais a pais se hacen en la ac-
tuaiidad apenas tienen lugar dentro de una categoria de jerarquia
sociologica, como no sean a titulo de valores adulterados. 1.0 «so-
cial» debe partir de lo humano y tender al «bien comin» humano,
especificamente humano.

Las vinculaciones internacionales en vigencia poco tienen que
esté basado en io auténticamente humano, vy poco apuntan hacia
un bien que sea auténticamente bien humano y personal, y un bien
que sea en verdad comin,

En la historia ha prevalecido el poder del mas fuerte sobre el
méas débil. Las apoyaturas de «fuerza» han variado segun las con-
diciones histéricas de cada momento y de cada pueblo: desde la
flecha envenenada hasta el «missil» atémico de miltiple cabeza.
Hoy, con todo, cuando se ha llegado a una «paz» basada en el
«equilibrio de terror»—que puede ser equilibrio en el terrible poder
nuclear, 0, mas sencillo, equilibrio de «Phanton», «Mig», «Mirages»,
quién sabe si algin «Sam» tierra-aire, tangues, cafiones malti-
ples...—, la «fuerza» viene de otro lado. Hasta ahora habia sido
en exclusiva la capacidad industrial, la infiltracién comercial, el
poder financiero..., el «desarrollon, «el progreso». La exciusiva de
poder, retenida y muy cuidada por los llamados «grandes», esta en
estos momentos neutralizada: ha surgido otro «poder», el de las
materias primas; todos, aun fos més «poderosos», estdn necesita-
dos de ellas: ya no existe autarguia vélida; quien tenga materias
primas puede dialogar de igual a igual con quien tiene formidables
montajes industriales y maravillosas redes comerciales, pero care-
ce de autonomia econtmica a falta de materias primas. No hay
industria ni hay comercio, si no hay materias primas que elaborar
ni productos industrializades gue vender o consumir. Es un gran
paso en la historia: antes, la hegemonia estaba en manos de la
«politica»; hoy, lo esta en las de la economia. La economia manda
en el mundo de hoy.
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Lo grave es que estos «poderes» han prescindido del hombre,
del hombre como persona, como valor supremo al que se destinan
las materias primas, las elaboraciones industriales, las financia-
ciones, 10s consumos y los transportes. Lo hicieron ya antes, en
fos tiempos de la hegemonia «politica»; pues, a pesar del cardcter
<humano» de la polis, la realidad no se ajustaba a los principios
auténticos de una legitima igualdad humana en derechos y deberes.

Ef mundo de hoy, especialmente, se ha olvidado de la persona
humana. Cuando la recuerda, es para instrumentalizarla junta a
una maquina, para explotarla en un despacho... o en una mina.. .,
subordinaria al automatismo de un cerebro electrénico.

Surgen de cuando en cuando programas mundiales o, al menos,
continentales e internacionales, que parecerian atender al bien de
los paises menos desarrollados. Si algo de humano hay en tales
programas, hay que reducirlo a los de la Cruz Roja mundial—con
sus paralelos—, a algunos de la O.N.U., especialmente de la
O.1.T., a cuya autenticidad, con todo, pueden formularse fundamen-
tales reparos, desde el punto de vista antropoldgico y personal:
al fin y al cabo, los programas de la O.N. U. adolecen de falta de
autenticidad, radicalizada en la propia Q. N. U.: quienes mueven las
manos volantes en ias Naciones Unidas, en favor o en contra de
este o de aquel programa, son las superpotencias, y éstas las hacen
tevantar mirando mas a sus propias ventajas—a corto o a largo
plazo—, que llevadas por el ansia de un auténtico bien comin;
bien precisamente para los pueblos necesitados, y comin a todos
los necesitados; bien que es coparticipado, en proporcién con fre-
cuencia muy mayoritaria, por el «grande», que en definitiva aspira
a_imponerse para cualquier eventualidad comercia! o politica.
«Grandes» y «pequefios». EI mero hecho de que se estratifique asi
a los componentes de la O. N, U. dice mucho sobre guiénes estan
arriba y quiénes abajo. Los de abajo.. ., (Qué van a hacer sino sos-
tener o aguantar a los de arriba?

CONCLUSION

10. Si la panorémica ha parecido un poco extensa vy los ca-
minos por ella recorridos poco continuos, no hemos ido errantes
o inciertos por ellos. Tenfamos bien presente que debiamos llegar
a formular una respuesta a la pregunta del epigrafe.

a] Ante la panorémica mundial de nuestros tiempos v tenida
en cuenta su evolucién desde siglos atras—ires o cuatro—, ipo-
demos en realidad afirmar, a partir de hechos, de realidades pro-
ducidas en la vida «social» contemporédnea, que, en verdad, la Hu-
manidad actual tiene conciencia de verdadera comunidad humana,
0, al menos, una auténtica aspiracién universalizada, siquiera a
nivel de dirigentes, hacia una comunidad politica mundial?
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Sinceramente, no; terminantemente, no. Anie jas perspectivas
politicas de hoy, esa aspiracién socioldgica de Humanidad politica-
mente unida es una aspiracién tedrica, de principios, que se limita
a las cétedras de Sociologia o de Politica. Hoy por hoy no hay
mas. Baste con observar lo que ocurre entre las naciones politica-
mente mas progresadas: las que forman o guieren formar la Comu-
nidad Europea. A la hora de la verdad se imponen los nacionalis-
mos, nadie cede para nada de su propia soberanfa y autonomia de
sus propios intereses. O, por el otro lado, la politica de Breznev se
cifra en la soberania limitada de los paises sometidos—de una
u ofra forma—a la U.R.S.S.: la plena soberania es del poder so-
viético. Pero esto no es una auténtica «comunidad», ni la suropea,
ni la soviética.

b) Tal como estan los grupos humanos de hoy, dadas las
enormes diferencias de todo orden que entre ellos existen, ese
mundo esta todavia muy lejos de capacitarse para organizar y vivir
una verdadera comunidad humana. Los desniveles existentes, aun
en el orden propiamente humano, son insalvables. Pensemos en las
diferencias en higiene, sanidad, cultura, libertades personales o si-
quiera tribales, derechos ciudadanos. ..

No es posible que grupos humanos tan sustancialmente dife.
renciados y distantes en fos valores mas necesarios para una con-
vivencia ciudadana puedan fundirse en una comunidad, con sus ins-
tituciones universales, sus codigos civiles... y especialmente su
carta fundamental de derechos y deberes humanos aceptados vy
respetados por todos.

¢} Si se analizan los factores que actualmente tienden una
red que paulatinamente intercomunica y entrelaza hombres y gru-
pos entre si, el porcentaje de elementos socioldgicos observados
serd incomparablemente inferior al de aguellos que mas bien tien
den a anular el factor personal y «social» del hombre. La economis,
con sus ramas de comercio, industria vy financiacion, es terrible-
mente inhumana. La tecnologia, hoy en boga, instrumentaliza al
hombre. El «poder> econdmico esclaviza y explota paises, que tie-
nen que vivir a merced de los grandes, pues son éstos quienes
aportan medios financieros y de explotacién; a sus exigencias, a
veces coactivas, laborales y politicas, deben someterse los natu-
rales y su comunidad sin condiciones; rendiran tributo de sumi-
sion, reconocido o no como tal, con entregar a las potencias los
recursos naturales encerrados en sus tierras.

d) Se impone una sustancial correccién en las tendencias an-
tisociolégicas del mundo internacional de hoy. Pero... jquién pone
el cascabel al gato? Quizé ha surgido ya quien lo haga. aun cuando
deba preverse que la correccidn necesaria tardard muchos afos,
siglos, sin duda. Los paises explotados se han dado cuenta de que
tienen, «enterrado», pero en sus manos, un enorme poder. El pro-
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blema estéd en que {o puedan explotar, v luego, que lo utilicen
y administren con sentido sociolégico. jEs mucho pedir!

Pero conste ya gue ios «pobres» ya no son tan pobres; que los
«poderosos» ya no |o son tanto como para esclavizar a los pueblos,
Comienza a moverse y a equilibrarse ia balanza de los poderes.

Pero..., por desgracia, lo que en la balanza pesa no es, hoy por
hoy, el hombre, la persona, sinc el «poder»: el econdmico, el fi-
nanciero, el tecnolégico y... el militar. No es camino para formar
una comunidad humana vy «politica» mundiai.
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El aborto ante la legislacién, la moral
y la demografla

Por Gonzalo HIGUERA *

Las estadisticas de algunos paises muestran el aborio como
un hecho sociclégicamente exisndido en los mismos. En sHos
puede convenir al catdlico conciliar la intransigencia total del
principio conira el aborto con la bisgqueda del mayer bien po-
sible, en determinadas circunsiancias, a través de una inteligente
y minimalista legislacidon permisiva.

Con renovada insistencia surge, durante estos Gitlmos afios, en multitud de
naciones y con caracteristicas polifacéticas, per parte de grupos méas o menos
numerosos v/o significatives, el deseo, acompanado de solicitud v peticiones
presionantes, en favor de una autorizacion juridico-positiva de! aborto o, al
menos, de una revisién y liberalizacién de la misma, por consideraria inadecuada
a la socloldgica realidad actual sobre este punte.

Normalmente, y en forma directa, tales peticiones quieren y pretenden justi-
ficarse por razones mds individuales y personales que por razones sociales
y demograficas. Y, salvo excepciones, las legislaciones gue permiten el aborto
lo hacen también desde ess perspectiva individual, a pesar de ejemplos que,
como Japon, India, Puerto Rico, etc., puedan aportarse en un primer plano.
En ellos, la limitacion de natalidad es motivacién, y no la menor ni la menos
importante, para permitir y autorizar positivamente la practica abortiva legal. La
mayoria de los otros paises liberalmente abortlvos mantienen, por lo menos,
el «pudor» legal de no incluir ia limitacién de la natalidad v la regulacién. demo-
gréfica entre las motivaciones y los fines que les han llevado a la «aperturas,
aunque quizd subyazga mas o menos pretendida, sin deseo de manifestarla
explicitamente, en las palabras expositivas o dispositivas de la ley o de su
previa discusién en los érganos legislatives competentes.

Sea io que fuere de tal querida o tolerada finalidad, si es cierto—y ya se ha
comenzado a dar la convergencia—gue:

1) Los partidarios de una regulacién demogréfica recordaran y propondran
el aborto como posible medio de recuperar el equilibrio de nacimlentos-defun-
ciones en la totalidad de ia poblacién mundial; y

{*] Profesor de Teologia Moral en la Universidad Pontificia de Comillas.
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2} Los pertidarios de la liberalizacion positiva del aborto encontrardm vy
utifizaran un argumento mas pragmatico a favor de su tesis, en el sector anterior.
aungue directamente no les afecte ni les interese el aspecto demografico.

Efectivamente, la regulacion demografica de la poblacién desde el angulo de
los nacimientos sélo se puede obtener por tres caminos: a} el natural, de una
abstenclon v control de la actividad sexual o practica de la misma, sin interven-
cidn de ningin otro medio mecanico, fisico o quimico; b} la préctica anticon-
ceptiva por diferentes medios, entre los que los <anovulatorioss siguen obte-
niendo la preferencia practica y la atencién doctrinal reclente; c¢) la esteriliza-
cién, realizada en diversas formas en ¢! hombre y/c en la mujer, y d) e aborto
legalmente practicade y regulado con tal finalidad, 2l menos parcialmente (el
realizade clandestinamente se motiva y va impuisado por razenes personales y
familiares, consideradas en si mismas o en relacién con la sociedad, pero
nunca por un control de natalidad a nivel de comunidad politica).

Les precedimientas a), b) v ¢) reguieren un cierto grado de cultura, de
preparacion y de nivel econdmico, y, ademds, por falta de dominio, por olvido
¢ por otras circunstancias concomitantes, algunas de las cuales son intrinsecas
o los mismos métodos, llega a producirse una concepcidn no deseada. La este-
rilizacién, por su cardcter generalmente irreversibie, por lo que implica de
mutilacién en el propio cuerpo y por su costo, entre otros factores que la
condicionan, origina determinadas prevenciongs para su empleo tanto a nivel
individual como social. Por eso, a esos mismos niveles, cuando han fallado los
métodos anteriores y se produjo. una concepcion involuntaria, el ditimo vy de-
finitive medio al que se recurre para interrumpiria es el aborto (1).

ESTARISTICAS SUBRE EL ABORTO.
SU VERTIENTE DEMOGRAFICA

Por lo dicho, y si no se tuvieran datos mas o menos fidedignos, podria pen-
sarse aprioristicamente que el recurso al aborto, por su cardcter de medio
extremo, se darfa en contadisimos casos. Sin embargo, estadisticas y cdloulos
técnicamente realizados nos llevan a la conclusion de que ¢l mal estd extendido,
se difunde cads vez més y liega a constituir un fenémeno sociolégico al que
han de estar atentos los poderes piblices en su cardcter de gestores del bien
comiin.

Hemos de tener presente gue la realidad del aborto se da sociolégicamente
tanto en los paises que lo permiten en su legislacién positiva come en aquellos
que lo persiguen. Mas adn, incluso iegalizade positivamente, no por eso dejan
de producirse abortos clandestinos en tales comunidades politicas, bien sea
porque ia legalizacién estd muy o bastante condicionada en cuanto a médicos,
lugar, circunstancias y plazos, eic.; bien porgue gueda constancia de tal aborio
en cierta manera pdblico, porque es mas caro o por otras razones, sl no muy
importantes objetivamente, si subjetivamente para las personas interesadas (2).
{1 Estamos hablande facticamente, no a nivel moral. A nlvel moral v, més
concretaments, a nivel de moral catdlica, la doctrina sobre la utilizacion de los
métodos conceptives y/e abortivos esta formulada autorizadamente y a tales
formulaciones nos remitimos, sin repetirias ahora, porgue no son de este fugar
ni propias del enfogue def presente articulo. Las sostenemos en su integridad v
con pleno asentimiento Internc v externo. Téngase presente esto a lo largo de
todo et trabajo y entiéndase lo dicho en él desde estia perspectiva.

{2) Como prueba de que continda el aborto clandestino, podemos recor-
dar el case acaecido en Neuchatel (Suiza): El 23 de febrero de 1971, una ex
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Como prueba de la realidad del ferdmeno socioldgico del aborto en nuestros
di=s, piénsess en e} significade absolutc y relativo de los siguientes datos
del cuadro [ (3.

En conjunto, segln Jos datos de la Q. M. S., se calculaba para 1965 el nimero
de unes 30.000.000 de abortos: en 1973, ef calculo ascendfa a unos 150.000 dia-
rios, que totalizan 54.850.00C abortos para ese afio en todo el mundo.

No cabe duda que niimerc tan elevado de abertos repercute de forma bastante
notable en la demografia de la poblacién mundial. Es el hecho.

Sin embargo, cuando se desea encontrar el nexe o los nexos interrelacio-
nales entre demograffa y aborto, no aparecen claras las conexiones, al” menos
con los estudios realizados hasta ahora. Porque, efectivamente, las lecciones
experimentales de ios efectos de una utilizacién legal del aborto como contro-
lador del crecimiento de la poblacidén son muy diversas y hasta de signo con-
trario en la curva demogréfica de los paises, tanto del Fste como def Oeste,
donde se han realizado.

Fs ya imprescindible citar, por sus peculiaridades, los resultados obtenidos
en Rumania y en la Republica de la Alemania del Este. En Rumania, la legista-
cion pro-aborcionista era de las mas liberales hasta 1966, en que se derogo,
atendiende al bajo indice porcentual de natalidad que estaba padeciendo ol
vafs, con el consiguiente escaso crecimiento de personas hébiles para el tre-
bajc en afios proximos. Dificultade el aborto legal, l& nataiidad rumana da un
salto espectacular en 1967, pero disminuye otra vez progresivamente desde 1988,
aungue es verdad que sin liegar a tocar gl fondo de 1968. ;A qué se deben
estos resultados? ;A la sorpresa inesperada de la legislacién restrictiva, que
cogié desprevenidas a las personas que ya «a priori»= pensaban y/o venian
utilizando el aborto, prefiriéndolo a otrc medio anticoncencionisia, v & qusg,
pasada la sorpresa. fas aguas volvieron a su nivel por otros wcaminds» no

enfermera de cincuenta y siete afios fue acusada de haber practicado un cen
tenar de abortos clandestinos durante los diez Gltimos afios. En el sumario se
probaba que pedia por el «servicios cantidades gue oscilaban entre los 20 vy
iog BOO. francos suizos, y gue en ocasiones hizo la «operacién» gratuitamente.
Se admitié que sélo la movia la «compasién» para hacer el aborto. Fue conde-
nada a tres afios de prisién, siéndole abonable los quinientos cuarenta y cuatro
dias gue llevaba en prision preventiva, )

(3} Elaboracién propia. Taies estadisticas, que hemos procurade recoger
gon la mayor exactitud v de la mejor seleccion de fuenies {cfr. bibliografia al
final del articulo) han de estimarse con toda prudencia v reserva por varias ra-
zones: ilegalidad y persecucién del aborto en determinados paises, con la con-
siguiente dificultad para conccer hechos clandestinns: coexistencia de aborfos
clandestinos junto con legales-positivos, en algunos paises en donde el aborto
estd permitido legalmente; diferencia de afios, de procedimientos de esikmacidn,
de sistemas politices, de tendencia pro o conira aborcionista en dende se haya
realizado la estimacién, caracteristicas especiales que intsrvengan, como en &l
caso de la Gran Bretafia (segdn se incluyan o no a las extranjeras gue vayan a
abortar) y en el de la ciudad de Nueva York (considerando que los datos son
anteriores a la sentencia de! Tribunal Supremo de Justicia de enero de 1973),
ctcétera. Ante tan diversas circunstancias, para el cuadro que presentamos se
ha procurado escoger, aparte de las fuentes de mayor credibilidad y posibie-
mente mas obietivas, tipos diferentes de naciones, de situaciones, de afos con
diferentes condicionamientos, de legislacionss liberales o restrictivas en orden
al aborto, etc. Queda asi sacrificada la unidad en aras de una complefidad real,
y ia facilidad de comparacién numérica. al despliegue de un abanico situacional,
Creemos que el sacrificio mereeis ia pena. El aborto, aun estadisticamente,
tiene que ser algo mas que la agrupacidn meramente aséptica de unos nlmeros
sacados con friaidad inductiva del entorno circunstancial que los produce.
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CUADRO 1

Pais

N.* de abortos

Ohservaciones

Alemania Federal
Baélglca

Checoslovaquia

Dinamarca

Estados Unidos:

a)] En tods la

Unién
hl Estado de
California
e} Ciudad de
Nueva York
Francia

Gran ‘Bretafa

Hungria

Italia

Japén

Suecia

1.000.000
35 a 300.000

588.500
27400
70.000 a 1.000.000

+50.000

300,000 a 1.660.000

202.400

402.000
300000 a 1.000.000

400.006 a 700.000
250.000

141.132

1.161.200
179,000
500.000

1.500.000

2.000.000
500,000
270.000

5.373.000
2.600.000

52.500

Al afo y estimados,

Anuales y tomando los datos esti-
mados en el abanico mds amplio,

Legales de 1965-70.
tegales de 1961-66.

Anuales y segtn distintas estims-
ciones.

Anuales, seglin una estimacién muy
ponderada.

Oscilacitn anual de los registrados
médicamente.

1968-71.

1970-72.

Anuales segin estimacionas {un 35
por 100 de los nacidos vivos),

Anuales, segin otra estimacion.

Estimados en el afio 1972, de los
que sl 60 por 100 aproximada-
mente realizados a extranjeras

Legaies en el afio 1972, s6lo a na-
cionales y residentes [19-20 por
100 de los nacidos vivos).

Legales 1866-71.

Legales en 1972.

Anuales y estimados.

1968.

1870. Cifras estimadas como exage-

radisimas, elevadas para presio-
nar la liberalizacion del aborio.

Anuales y estimados con mejor
criterio,

Estimados que le correspanden aph-
cando el criterio de fa Q.M. 5.

Legales de 196571,

Estimados en 1972, de los que
1.000.000 se calcutan legales y
otro millén clandestinos.

Legales y a nacionales de 1964-69,
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ahortivos o abortivos clandestinos? Nadie parece que ha podido responder
hasta ¢! momento 8 estas preguntas. ¥, sin embargo, las respuestas objetivas
encerrarian un valor argumentativo, desde el punto de vista de la experiencia,
aungue solo se tratera de este Unico caso aislado, para reforzar un dictamen
moral y su correspondients doctrina sobre el aborto.

En Alemania oriental se produce el fenémenc inverso: a partir del comien-
+0 de 1972, época de la liberalizacidn positiva del aborto ‘en el pais, fa curva
demografica de la natalidad—por lo menos hasta el momenio—se Nos mues-
ira uniformemente ascendente, Las razones para explicar este caso son alin mas
difusas v rectnditas, incluso como hipotesis de trabajo; més dificilas de formu-
lar las dos o tres pregunias imprescindibles que vayan al fondo motivacional
de la cuestion, por lo que no llegan a plantearse con nitidez, y mds Idgica la
carencia de respuesta, cuando no se ha preguntado. De todas formas, como
en el caso rumano, los estudios anaifticos que se realicen relacionados con
el aborto en !a Alemania del Este, v las conclusiones a que se llegue por les
socislogos y especialistas demagrafos, seran también de indudable valor argu-
mentativo para e! ulterior parecer ético.

En resumen, ne aparece claro, ni mucho menos, por la experiencia astadis-
tica o de cualquier otro tipo, que liberalizer ia legistacidn positiva en pro del
aborto voluntario sea efective medio directamente transformador de curvas de-
mograficas y de planificacién de poblacidn. Otra cosa serfa una lagislacién abor-
cionista obligateria inciuso para aguellas personas que no quisieran abortar,
como de hecho ya es en algunos sitios la esterilizacion forzosa realizada de
diversas maneras después de determinado nimero de hijos {dos, tres}, Afortu-
nadamente no se ha llegado a tal extremo, al menos por ahora. Y, por lo tanto,
no se plantea el problema ahf, en el aborto obligatorio por exigencias demogri-
ficas numeéricas. Se tema la reaccion previsiblemente fuerte o, senciilamente, se
considera a objetividad tremendamente inmoral del hecho. Pero ne andan lejos
fos sinuosos razonamientos de posibles abortos obligatorios en nombre de la
sociedad interesada en la custodia del patrimonio genético humans, © en eludir
ja carga de seres que nacerdn marcadamente subnormales; es decir, el aborto
obligatorio no por razones numéricas v cuantitativas, cuanto cualiativas. No
demograficas por el sumento de poblacién, cuanto demogrdficas por la calidad
biolagica de la poblacidn.

Queda, pues, a los socidlogos y demdgrafos aborcionistas el recurso del
aborte voluntario positivo, pero, como queda dicho, sin suficiente nexo causal
directo y explicativo entre aborto veluntario-demografia. Sin embargo, como tam-
bién se indicé anteriormenta, el demdégrafo aborcionista promovera la libera-
lizacién del aborto, porque indirectamente, aunque séio sea por rezones mera-
mente privadas, fas practicas shortivas influyen de aiguna forma en la tasa de
natalidad.

Estimamos necesario insistir v que quede clare este circuie vicioso tedrico-
practico en pro del aborto:

a) Las personas en pro del asborio estdn interesadas en su liberalizacién
por problemas individuales que plantea la concepcion no deseada por multipies
razones subjetivas y personales. Practicamente, la totalidad de los millones de
ahortos que se realizan en ef mundo se hacen por isles motivaciones, y no pen-
sando en razones demograficas y de poblacidn. Ahora bien, para obtener el fin
individual y personal pretendido con una liberalizacion positiva del aborto, los
partidarios unen a su razonamiento e! argumento demogréfico y se apoyan en
6l como una razén mas, a pesar de la debilidad intrinseca y directa gue para
gilos tiene en si mismo tedrica y practicamente.
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b) Por otra parte, los demografos aborclonistas, sabiendo el poco efecto
y &poyo que la lsgalizacidn del aborto tendria séio por motivaciones socio-
demogréficas, apoyan las razones surgidas del interés personal en favor del
aborto.

Y de esta forma, a pesar de mirar a finalidades distintas, insostenibles
las unas para fos otros o, al menos, no sstando directamente interesados en
las mismas, se .apoyan y unen en todas las campafias encaminadas a la obten-
¢ién def reconocimiento méas o menos liberal y positivamente autorizado en las
raspectivas legislaciones nacionales, Dificiimente se cae en la cuenta de ia
trampa argumentativa, de! deslizamiento y transferencia de motivaciones que
se ha realizado y del c¢ircule vicioso que se escamotean mutuamente los par
tidarlos del aborto por uno u otro motivo.

De todas formas, gueda en pie el importante y grave heche sociolégico de!
aborto {bien sea por motivaciones personales o bien por razones demogré-
ficas), cada vez mas repetide y extenso; unas siluaciones legales antiaborcio-
nistas que castigan mids o menos & aborto voluntariamente provocado, en forma
absoluta o atendiendo a determinadas circunstancias seftaladas en la misma
legisiacion; otras situaciones legales permisivas del aborto, con distintas regu-
laciones en cuanto a detalles y circunstancias concretas en cada legislacién
que lo autoriza; el hecho del aborio clandestino mayer en los paises represivos,
pero no desconocido en los gue lo autorizan (bien porque se quiera realizar
el aborto en condiciones distintas a las permitidas por la ley positiva, bien
porgue no se quiere ni la méas minima publicidad o constancia del mismo}; el
hecho de la facil intercomunicacidn que se da entre pafses aborcionistas vy
antlaborcionistas para cuslquier persona, y, muy especiaimente, la fuerte pre-
sién por las realidades antedichas, y otras de menor peso, que experimentan
los cuerpos legisiativos vy los Gobiernos de los paises aniisborcionistas para
que se permita el aborto legalmente o, al menos, para gue se atenlen las con-
diciones prohibitivas y se las ltheralice con mayor o mener amplitud.

Negar las anteriores realidades o intentar desconocerlas argiiiria muy poca
honestidad objetiva, adoptando la pestura del avestruz de meter la cabeza debajo
del ala para hagerse la ilusién de que 1a situacién dificil no existe o ha desapa-
recido ya. Preblema candente, con tendencia a elevar calorias en vez de miti-
garse el grado de temperatura con el pasc del tiempo. Entran en juege una
vida humana--al meneos, en promesa—, tnos criterios médicos v una mentali-
dad y normas morales nada despreciables en cada caso,

EL LEGISLADOR ANTE EL ABORTO

A pesar de las dificultades, y quizd por ellas mismas, el problema debe ser
atendido de una forma o de otra por e legislador, La indecisidn o la inercia que
a veces se observa en el tratamiento juridico positivo se debe, mas que a
pereza, a las mismas dificultades prdcticas para una sistematizacion uridico-
positiva que sea al misme tiempo realista vy justa, pedagégica v eficaz, preven-
tiva y curativa penalmente, individual y existencizlmente concreta, a la par que
social y de principios.

Si un Estado cualquiera promulga una legisiacidn antiaborcionista a la man-
tiene una vez promulgada, debe ser consecuente con ella en su aplicacién para
no hacer que pierda prestigio la sutoridad v el mismo imperio de la ley aplicada,
con todo lo que ello Heva de deseducacion ciudadana, de formacién de una
conciencia de desprecio o menos aprecio a lo preceptuado legalments en sl
¢aso concreto, con ef peligro de que esa conciencia en cuanto a la autoridad
v a la ley se extienda a mayores generalizaciones sociales,
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Cuente e legislador ¥ mida bien anies sus fuerzas. Para que una legisla
cién antfabortiva sea eficaz necesita una policfa suficiente y bien organizada;
un sistema judicial y unos tribunales, responsabies, con juicios y sentencias
muy bien llevados a término en cuanto a técnica juridica y pericial. Ahora
bien, para ello, el legislador debe sopesar la amplitud del hecho sociolégico v
si éste le va a permitir ser consecuente.

En Bélgica, segiin estadisticas verosimiles, abortan ocho de cada 10 mujeres
por lo menos una vez a lo largo de su vide genital. En consecuentia, los tribu-
nales belgas tendrian gue condenar anualmente a varias decenas de millares
de mujeres, en virtud del articulo 351 del Codigo Penal, a penas entre dos
y cinco afios de prision, mas una multa. De hecho sélo se registran de 100 a 150
sumarios por aborto, que conciuyen en condenas jinferiores a la misma pre-
vista por e} legislador! (4}. $i por un momento supusiéramos que se persi-
guieran y se gastigaran todos los abortos cometidos en Béigica, ino se con-
vertiria la nacidn belga en una inmensa prision, por la que pasaria el 80 por 100
de sus mujeres? Por otra parte, ef aplicar |a ey a tan escasisimo ntmero de
casos y con penalidades por debajo de lo sefalado legalmente, en forma puiblica
y notoria que recogen estadisticas oficiales, sin que se pidan responsabilidades
al poder judicial, ;no arguye descrédito para la misma ley, autométicamente
convertida en auténtico papel mojado, en impotencia, en ineficacla, en desuso...
o en distinto criterio actual entre el poder legislative, el ejecutivo vy el judicial,
con la legislacion en vigor vy las graves secuelas sociales ya anotadas?

Con las estadisticas espaficlas, aun las mas benévolas, en cuanio a ndmero
estimado de abortes, el que aparece en los procedimientos judiciales iniciades
y concluldes anusdmente, v las penas sefialadas en los articulos 411-417 dei
Cddigo, se obtlenen las mismas conclusiones que en el caso belga vy en tantos
otros: que apenas si se lleva a la practica el contenido de la ley, vy gue, de
flevarse, se triplicaria o cuadruplicaria la poblacién penal espaiola, sin disponer
fas autoridades de estabiecimientos penales suficientes.

Fuente también de descrédito para la legislacién antiabortiva es la inaccidn
polictal y flscal, por impotencie, debida a freno, simple inhibicion o mera impo-
tencia de otros poderes—el ejecutive con preferencia—ante fendmenos exten-
505 en cantidad e intensos en «calidad», de médicos, personal sanitario, lite-
ratos, artistas, etc., todos ellos de reconocida «fama» nacional vy hasta inter-
nacional, & los gue se unen numerosas mujeres, suscribiendo escritos que dan
a luz publica y difunden medios de comunicacién social, en los gue afirman
haber realizado o sufrido alguna vez un aborto, sin que se siga ninguna inves-
tigaeion judicial, ninguna apertura de diligencias sumariales, ni otra persecucion
judicial, a pesar de confesarse piblicamente reos de delito de aborto e incidir,
probablemente, en el de escandalo. ;Qué autoridad y gué prestigio puede tener.
una ley positiva asf minada?

Otro flanco de debilidad y descrédito de enorme eficacia contra una legis-
lacion antiaborcionista en vigor se halla en ei pluralismo legal que sobre esta
materia se da enitre los diversos paises, muchas veces hasta limitrofes entre
si. Elocuente y valiosa por muchos parrafos es ia siguiente anécdota, ocinrida
en un tribunal francés, al final de una delicada y draméiica vista contra una
mujer procesada por ahorio:

El Juez: <En fin, sefiora, jpor qué no so marchd usted s abortar o Suiza?s

La procesada: «Porque no tenia dinero, ni permiso para dejar mi trabajo,
safior.»

{4) Toussaint, Philippe: «Pour une legislation de l'avortement», en Aveorie.
ment et Contraception, pdgs. 41-49,
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DOCYTRINA DE LA IGLESIA B0BRE EL ABORTO

Frente a tal situacion sociclogica, demografica y juridico-positiva, la doeciri-
na de la iglesia Catdlica con relacién al aborto es clara, ineguivoca y. cons-
tante: tode aborto libve y directamente provecado es un herrible crimen, sin
posible justificacién eugénica, secial, econdmica, demografica, ni de ningdn ofro
tipe {5]. No ha dejado de sopesar el magisterio auténtico tedas las razones
sociales y positivas que en nuestros dias se esgrimen en favor del aborto. Las
conoce todas v profundamente, Pero ne puede traicionar a su intima conviceidn
dulciticando la anseftanza en este punto, a pesar de que sabe muy bien las
dificultades pastorales y situaciones limites concretas. No hay ignorancia, desde
ningdin dngulo, cusndo se reafirma la iglesia Catdlica en el «non licets,

Para que lo qua hoy se conoce moralmente come aborte pudiera tener una
retractacion y una calificacién moral distinta habrian de demostrar las clencias
positivas, tales como la Biologfa, inequivocamente y con toda certeza, no sdlo
probablemente, que el évulo femenino fecundado por un espermatozoide NO es
un hombre, cosa qua parece imposible; y las ciencias filos6ficas, como ia Me-
tafisica, gue ahi NO se da vya, con toda certeza y ontoldgicamente (no sélo
relactonalmente), una persona, punto que, como el anterior positivo, parece
muy Improbable e incluse al mergen de los limites de toda virtualidad mets-
fisica (6}.

En nuestros tiempos de pluralismo doctrinal, hasta dentro de la Iglesia Ca-

t6lica, es curiosa la convergencia unanime dal episcopado extendido por toda
la tlerra sobre la doctrina condenatoria del aborte, en perfecta comunién con
el sucesor de Pedro. Y eso a pesar de los diversos condicionamientos de las
socledades y pueblos en donde ejercen su misién episcopal, como pueden ser
los Estados Unidos, ltalia, Francia, Alemania, Espafa, Paises Escandinavos, et
cétera (7).
{5} La redaccion de la tesis subrayada es nuestra; hemos intentade recoger
en efla una sintesis de la docirina esparcida en los principales documentos, em-
pleando las mismas palabras que eilos utilizan. Cfr. Pio XlI, «Casti Gonnubii»,
ndm. 39, AAS, 22 1930), 559-61; Pio XU, «Alos, al Congreso de la Unidn itaiiana
de Matronas», 29 oct. 1951, AAS, 43 [1951), 835-54; Concilio Vaticano 11, Gons-
ttucidn Pastoral «Gaudium et Spes», nims. 27, 3; 51, 2, y 51, 3, como hitos doc-
trinales més significativos sobre el tema en los Gitimos tempos.

{6) Una mayer explicitacion de la doctrina moral catdlica sobre el aborto no
corresponde a la finalidad pretendida con este articulo. Remitimos a cualquier
tratado de Teologia Moral. ¥ en cuanto al estado actual de la cuestién, a la
bibliogratia que se ofrece al finsl de este trabajo.

{7) Cir. Caprile, Giovanni: «Non uccidere», 11 Magisiero de la Chiesa
suil'aborto..., La Civilth Cattolica (Roma, 1972). Desde el punto de vista pasto-
ral no hay ningin trabaje completo, o al menos no lo conocemos. Lo gue si
se puede afirmar «a posteriori» es que, como en cualquier caso, o con mayor
razén, atendida la gravedad del hecho, hay que tener un cuidado exguisito en
recibir a la abortante con gran misericordia v un corazén dispuesto al perddn
hasta setenta veces siete, como haria el mismo Jesucristo. Esto no significa
que haya que rebajar la exigencia doctrinal, sino, como siempre, hager reconocer
y reconocernos todos pecadores teoidgicamente, no con compicio psicoldgico de
tales, que es cosa bastante diferente; que sin Dios no podemos dar buenos
frutes y que hacemos o somos capaces de hacer las mayores barbaridades;
que debajo de todo allo hay ua fondo de «egoismo» que no gueremos ni deja-
mos subir al consciente, ete, Y, «a priori», un tratamiento cristianamente eficaz
acarca de las madres solteras, de [os hijos ilegitimos... v de tantos problemas
conexos en los que nuestra sociedad necesita una verdadera «metancia» evan-
gélica para desasirse de prejuicios socio-culturales, de manera gque reluzcan
nuevamente vy con todo su esplendor los verdaderos de la Buena Nueva. Como
en el aspecto moral, y aungue lo lamentemos de nusvo, no nos extendemos mas
porque no s materia propia del articulo.
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DOS PREGUNTAS BASICAS

En las partes precedentes queda de manifiesto el aborto como realidad so-
cioldgica y su inmoralidad segiin la doctrina catélica.

Tales polarizaciones—facticas y doctrinales—originan una tensa y multifor-
me problematica, cuando se encuentran entremezciadag en la marejada de la
vida ordinarie de muchas comunidades politicas. Dos preguntas pueden agrupar
o su alrededor el vasio conjungo,

Primera: El aborto, como importante realided de hecho, por lo que significa,
tanto a nivel puramente social como a nivel individual, con inevitables repsr-
cusionss comunitarias, jdebe ser objeto de alguna regulacidn legal positiva?,
y ide qué forma?, ;prohibitiva, Hmitativa, permisiva, regulative, obligativa?, ;a
nivel penal o nivel reglamentario y administrativo? O, por el contrario, (podria
el legislador de determinada comunidad ignorar el hecho del aborto en forma
positiva, sin castigarlo y ni siquiera regularlo, censiderdndolo de esta manera,
al menos implicitamente, como asunto privado?

Segunda: Ante estas posibles actitudes juridico-positivas, ;de qué manera
debe comportarse el legisiador, v més ampliamente, el gobernante que profese
y practique el catelicismo? (8).

tas reflexiones morales que siguen a continuacién y las posibles conclu-
siones en que desembocan han de entenderse a nivel meramente positivo legal,
que no dsstruye ni modifica para nada los anterviores vy superiores principios
de la moral catélica, con la consiguiente obligacién de acomodar a etlos a con-
ducta; que legaiizar positivamente nunca puede significar para un catdlico for-
mado y consciente de su fe y de su moral, posibilidad vy justificacién de realizar
un aborto; ai siguiers intencion de facilitar las prdcticas abortivas © de proveer,
coma se ha dicho, «de cauce jurfdico al pecado»; ni mucho menos gue la socie-
dad por ley positiva tenga atribuciones para permitir vy mucho menos para
obligar a abortar a ninguna mujer en contra de su voluntad, apoyandose en
pretendidos argumentos y exigencias del bien social, de la especie humana, del
fortalecimiento de la raza, de exigencias demograficas, etc. Finalmente, recor-
dar que un sistema juridico-pesitivo permitiendo el aborto podra ser para algin
catélicc gue viva en tal comunidad politica tentacién y planc inclinado, por
disponer su libertad personal de un camino externc mas abierto; siempre ha
sido verdad que cuanto més libre es alguien, més <angustioso» resulta tomar
determinaciones concretas por las que decidirse debidamente, previo debate
interno con la conciencia subjetiva formada; pero gue tal legalizacién positiva,
como la del adulterio, la del divorcio v tantas otras, nunca pueden estimarse
vaerdaderas posibilidades ni salvoconductos para el recte obrar moral,

DIFERENTES ALTERNATIVAS LEGALES

Puntualizado lo anterior, varias son las hipotesis de irabaio frente a las
gue se puede encontrar un legistador o un cuerpo legislativo con relacidn al
aborte, y que esguematizamos en el siguiente cuadro:

(8) Nos limitamos a las posibies posturas que ceben al legisiador v gober-
nante. Sin duda habria gue considerar también las de ofras personas catdlicss
per implicarfas el ordenamiento juridice acerca del aborto, como médicos v
demés personal sanitario, iueces, funcionarios pibficos, ciudadanos privados, et-
cétera. Y habria que tener en cuenta también el juicio de la Iglesia universal,
nacional o loccal, el de las asociaciones v organismos intermedios (religiosos
0 nol, ete, Pero todo ello no es de este lugar.
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1. lLegislar sobre el aborto:
1.1, Imponiéndolo obligatoriaments.
1.2. Permifiéndolc en dsterminados condicionamientos.
1.3. Prohibiéndolo y/o castigandoio:
13.1, Chvil y/o administrativamante.
1.3.2. Penalmente.
4. No legislar sobre e aborto.

¢Qué actitud debe tomar en cada una de estas posibilidades, desde su con-
ciencia, el legislador cat6iico o e} miembro catdlico de un cusrpo legisiativo?
La respuesta concreta, aun quedande en ple el principio de g inmoralidad del
aborto, no puede ser univoca, porque es preciso tener presentas diversas cir
cunstancias de la comunidad politica para la que se legisla y de la forma en
aue se pretende legislar.

Con brevedad manifestaremos nuestra opinidn an cada una de las hipotesis,
en un acercamiento que admite ulterior reflexion v posibilidad de rectificaciones
¥y matizaciones futuras.

Primera

La hip6tesis de legislar positivamente scbre el aborto, imponiéndolo en de-
terminadas circunstancias, incluso contra la voluntad de los padres, o sélo de
la madre, o aunque scélo fuera al margen de esa voluntad e ignorande fos
interesados el hecho que se practica por el médico en virtud de precepto po-
sitive que lo ordena, ha de ser considerade como verdadera monstruosidad
moral, injustificable de todo punto, incluse al més bajo nivel de ética natural.
Y sean cuales fueren lag razones eugénicas, sociales o de cualquier otro tipo
en que quisiera apovarse tal legislacion, debe el catdlico oponerse con todas
sus fuerzas a semsiante abuso legal.

Ni en ef pretérite ni en el presente han faltado sjemplos hasta nuestros dias,
aunque, por fortuna, esporadicos, Con relacion al future, la virtualidad de algu-
nas concepciones morales errdneas que comienzan a barajarse. hacen bajar
desde el piano de la mera utopia, hasta el de la posibilidad venidera, ta! forma
de legislar imponiendo obligatoriamente el aborto {9).

Sin embargo, de ninguna forma hay razones vélidas, por muy soclales que
se las quiera caracterizar: ni de orden demografico, por exceso de poblacion;
ni de orden econdémico © pragmatico, porgue el concebido nunca podrd ser
atil a la sociedad, sino sdlo una carga, dada su cierie deficiencia constitutiva
psiquico-somatica, Carecen todas de valor en recia ética, frente a ia voluntad de
los padres gue desean y aceptan tal hijo. No se puede invertir el orden de
valores maorales existente entre persona vy sociedad en la recta escala axiolo-
gico-moral.

Segunda

Cuando se trata de la hipétesis de legislar positivamente permitiendo el
aborto, la situacién del legistador catdlice debe ser matizada segdn las dife-
rentes circunstancias. Cierto que ha de partir siempre de su conviccion interna
sobre la inmoralidad del aborto y gue a impedir tal inmoralidad debe enca-

{9 Aungue de escaso valor artistico, se estd proyveciando en las pantallas
cinematograficas durante estos dias la pelicula titulada Edigto siglo XXi: prohibi.
do tener hijos, con el tema de una socisdad que Impone obligatoriamente el
gborto por razones demograficas, castigande con pena de muerte de los padres
y del nifo la infraccién de lo ordenado.
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minar la tegislacidn, procurando acercarla lo mds posible a la adecuacion con
sl recto principic scbre tal inmoratidad.

Mas concretamente, quiere decir esio gue, en una comunidad pluralista, en
cuye Parlamento o cuerpo legistativo se va g discutiv la liberalizacién y per-
mision del aborto, el caidlico debe oponerse en principio con su intervencion
y con st voio negative. ¥ si no pudiera lograr el ideal moral por diversas cir-
cunstancias, como encontrarse en minoria ineficaz, tener que atender el drganc
legislative a grupos mds o menos mayoritarios ¢ minoritarios con otras con-
cepciones morales respecto al aborto, condicionamientos scciolégicos, legales,
etcétera, a algunos de los cuales ya hemos heche referencia mas arriba, es muy
posible que, defando publicamente constancia del principio moral catdlico y he-
biendo intentado la proposicién y las enmisndas mas adecuadas, tal hipotético
iegislador catélico pudiera votar a favor de esa ley permisiva, que, para &l y
deméas catdlicos, tendria el sentido y la intencionalidad no tanto de escoger el
menor mal, sino de alinearse al lado del mayor bien posible en esas circuns-
tancias, ya que no se obliga al aborto a quien no guiera, porgue en ese plura-
lismo comunitario también se respeta la conciencia caidlica, tanto de los padres
como de ios médicos y demds personal sanitario (10}. La ley no quiere fo-
mentar el aborto, sino regular el hecho social que se da, haciéndolo més di-
ficil gque sin nminguna regulacidn, sacéndolo de ta clandestinidad, enmarcandolo
en estrictos condicionamientos, al margen de los gue el aborto se considera
también positivamente como delite; imposibilidad de legislar radicalmente de
forma mas prohibitive; fomento, en lo posible, de campaias contra el aborto
y exigencia de que las cortapisas v las limitaciones legales positivas se cum-
plan en forma estricta administrativa y judicialmente, en cuanto a plazos per
misivos, lugares sanitarios, limites de tlempo, equipos y médicos autorizados;
conversaciones previas con las interesadas, iipos consentidos (ierapéuticos,
casos de violacldn, adulteric, eugénicos, determinados en concreto...), castigo
de los ¢landestinos como ejercicio ilegal de la Medicina, con todas las conse-
cuencias, ete,

No se trataria, puss, con la legalizacién, de ponerse al lade de la solucién
mas revelucionaria vy actual, sino de la mds razenable y posible en el momento;
no se trataria tampoco de ser movides por la imaginacién y sentimientos de
ral momento sociolégice determinado, sino por el realismo de una objetividad
situacional bien sopesada y atenta a distintas y hasta encontradas facetas en
juego (madre, familia, médico, sociedad en sus diversos aspectos...).

Conflictoes como éste, entre recta conducta moral v legislacién positiva, re-
sultan familiares a lo largo de la historia, que muchas veces ha involucrado a
legisiadores, jueces, abogados, médicos, etc., segin la respectiva materia. Hasta
nuestros dias podemos sacar algunas lecciones orientadoras:

a} QCon finalidad indicativa, la moral cldsica construyé una casuistica, gus
se repite en los tratados tradicionales, al estudiar los problemas del voto co-
fegiado y deliberative sobre leyes, sentencias, eic., inmorales e injustas. Po-
dando los excesos casuistas v contemplando, en vez del caso, el hecho de vida
concrete, la doctrinag sigue de actualidad v pueden resultar muy Gtiles tales
criterios, a los que nos remitimos.

{10) Por este lade surgen nuevos problemas morales, pero, como ya indica-
mos en la nota 8, no es propio de este articulo tratar de las repercusiones éticas
de una iey permisiva del aborte en el personal médico-sanitario v de los con-
flictos de deberes y derechos de todo tipo que pueden originaries la permision
positive-legal abortive. El aspecto legal-positivo, con sus derivaciones, conse-
cuenclas y valoraciones, as el que centra las presentes lineas,
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b} Aunque remctamente, porgue sélo se da lejana analogia, pueden faci-
litar alguna luz loe criterios tenidos por la moral con relacién y frente a las
leyes positivas que permitieron y regularon la prostitucién y quiza, asunque
todavia en comparacién mas lsjana, la esclavitud, en ambos momentos de lege
ferenda v de lege lata et applicanda, cuando se daba tal realidad legistativa
en paises y gobieinos catdlicos.

¢} En la actualidad se provocan conflictos semejanies al tener gque votar
o aplicar leyes humanas permisivas del divorcio—cat6licamente inadmisible en
moral-— y que basiantes autores, com algln apoyo magisterial, afirman gue
pueden aplicarse por causas muy graves y siempre que se haga constar gue
personalmente no se aprueba tal ley v se hagan otras advertencias moralmente
cautorias {11).

d} Hemos aiudido a la enérgica y unanime dooctrina antiabortiva de todos
los episcopados del munde catlico. Sin embargo, en cuanto a la pesicién que
toman frente a las disposiciones legales humanas permisivas, se entrevén
determinadas matizaciones derivadas de la situacidn concreta de fa comunidad
politica y del enraizamiento, representacién y fuerza de la poblacion catética
en tal comunidad, gue van desde !a exigencia de oponerse formalmente a la
fey abortiva, hasta «poder dar la voz a un partido que promueva una legisla
cion dudosa respecto al aborto...», aunque, eso si, manifestando siempre pi-
blicamente «las convicciones cristianas personales» dentro de ese partide ¥
ante la socledad entera, frente a tal legistacién permisiva, que sélo se permita
v tolera, pero que de ninguna manera se guiere ni desea {12).

3

Tercara

Pasando a la hipdtesis de una legisiacidn reprasiva sobre el aborto, en
cualquiera de sus variantes, de forma que se prohiba y castigue a nivel admi-
nistrativo o a nivel penal, muy poco es necesario afadir desde la perspectiva
moral para su calificacion. El Estads tiense obligacion de proteger la vida hu-
mana. Y tal legislacién coercitiva empleada por un Estado concreto se pro-
mulga con la finalidad de defender esa vida, extendiéndola hasta la del no
nacldo, como exigencia del recte orden ético de cualguier socledad. En prin-
tipio no habria que reprochar nada. Unicamente poner de relieve que tal legis-
lacion positiva ha de promulgarse con la intensidad punitiva y demas condi-
ciones que la hagan practicamente aplicable. De otra forma no se conseguiria
ot fin y sobrevendria el desprestigio v la deseducacién ciudadana en punto
tan importante. Més adn, el Estado que apruebe la legislacion punitiva para
el aborto debe saber que ése no es el Gnico ni quizd tampoco el mejor caming
para luchar contra el eborto, si no se complementa con una tegislacion preven-

{t1) Cfr. p. e}, Arregui-Zaiba, Gompendio de Teologia Moral [Bilbzo, 1965],
462-3, vy lugares paralelos en todos los tratados tradicionales de Teologia Meral.
Gomo apoyo magisterial se suele citar a Pio XII, «Alocucién a los juristas cato-
licos italianos» (6 noviembre 1949), AAS, 4% (1949}, 597-604: «... Sin embargo,
ne toda aplicacién de una ley injusta equivale a su reconocimiento o a su apro-
bacién. En este caso, el juez puede—y a veces acaso debe—dejar seguir su
curso a la ley injusta, siempre que sea el tnico medio de impedir un mal mucho
mayor, .. »

{12) ‘Lamentamos no disponer agui de espacio para mostrar la gama de ma-
tizaciones expresadas por las diferentes conferencias episcopales, desde &l ex-
tremo de objecién y oposicién formal a la ley, recomendada por la de Norte-
américa, pasando por las de Alemania, Francia..., hasta la sutil distincion de
ta Conferencia Escandinava. (Cir. el texto de esta Gitima, de la que son las
palabras transcritas en Selecciones de Teologia, 1 (1872), 271-83)
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tiva paralela y con el fomento y la creacidn de un amblente social, cultural y
pedagogico antiabortivo.

Cuarta

Queda, por fin, el supuesto de carencia de legislacion acerca dei ahorto en
ung determinada comunidad politica. Valorar moraimente esta hip6tesis nos
conduce a determinadas afirmacienes con las gue dejar perfectamente encua-
drada tal posibilidad. ta primera, gue no tiene obligacion ni hay por qué exigir
2 un Estado que, en principio, iegisie positivamente castigando o regulando
accicnes u omisiones éticamente condenables. Asi, p. &, puede darse el caso
de que no se castiguen positivamente el adulterio, la blasfemia, ei intento de
suicidio, la automutilacion, determinadas lesiones, estafas, hurtos, hechos se-
xuales, etc. La segunda es que, sin embargo, si el bien comin y social lo
exige, surgiria tal deber de legislar sobre esos puntos en si éticamente inad-
misibles: como, por ef contrario, debe regular, por el mismo tituie del bien
comin, materias indiferentes que exijan una concrecién positiva para el buen
orden social.

Aplicandolo al case del aborto, pudiera darse una sociedad en que ias préc-
ticas abortivas fueran tan escasas y de tan inirascendente repercusién social
que se estimara no procadente dictar acerca del hecho una legislacidn positiva
de une o de otro senfido; carencla legal gue de ninguna forma quitaria fustza
a la obligacion primaria moral qua prohibe el aborto.

& @« @

Con motivo de la Conferencia Mundial de la Poblacién, gue se celebrard ean
Bucarest el préximo agesto, Pabloe VI ha reafirmado, con fecha 28 de marzo
altimo, los principlos bésicos de la postura de la lglesia en ef campo de la
poblacion y demografia, en mensaje dirigido al Secretario General de dicha
Conferencia, el mejicano Antonio Carrillo, y al Director Ejecutive del Fondo
de las Naciones Unidas para las Actividades de la Poblacion, Rafael Salas.
Subraye Pablo VI: « . ninguna clase de presiones hard desviar a la lglesia
hocia compromisos dectrinales o soluciones o compromisos a corio plazo... Los
principios basicos de la postura de la iglesia en el campo de la poblacién han
quedado ciertamente expresades en ia Constitucién Gaudium et Spes, dei Con
cilio Vaticano il, y en las enciclicas Populorum Progressio vy Humanae Vilae.. .
de hecho, |a discusion del tema de la poblacion envuelve la finalidad misma de
la persona humana...; no dejarse influenciar por las afirmaciones de personas
o grupos gue preienden presentar la postura de la lglesia cmitiendo ciertos
aspectos esenciales de la doctrina del magisterio auténtico...»

Con arreglo a él no es facil la postura del legislador y del profesional
catblico en contacto con ef arduo problema de la poblacién, y del aborto més
concretamente. La moral no minimista de la Buena Nueva jamas resulta sencifia.
Al menos, humana, cristiana vy catélicamenie, saber que «la decisién del nG-
mero de hijos depende del recto juicio de los esposos, tenida en cuenta la
ley divina, y que no puede ser deiads 2 ia discrecidn de la autoridad pthlicas»,
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Estrategia politica

Por el Prof. Dr. J. M. GONZALEZ PARAMO

Profesor Agregado de Sociologia int. de la Universidad
Complutense de Madrid

Estrategia, ;pera qua? Estrategia para la prolongasién de la
estabilidad. Juventud v heterodoxia (7).

ESTRATEGIA (PARA QUEY

iA qué objetivos ha de referirse el consenso?

No corresponde a unas notas iniroductorias, gue séle pretenden destacar
un tema muy vinculado a la durabilidad del sistema y a la singladura espafiola
en los afios 70, formularlo sisteméticamente, fijar los objetivos, programarios,
porque e€sa tarea compete a un equipo interdisciplinar extenso y a politices
en ejercicio. Si corresponds a estes notas el intento de suministrar estimulos
e incoar reflexiones Otiles a quienes saben, quieren y pueden darle importancia
y solucién.

(*1 Este swmario es parte y anticipo de mi trabaic en ei libro de préxima
aparicidn la Espafia de los afios 78, vol. 1ll, «La politica», dirigido por los pro-
fesores Fraga, Velarde y Del Campo, y editado por la Sociedad de Estudios v
Publicaciones, Madrid, 1974.

1. Consenso. 1-1. Qué es vy qué no es el consanso. Estructuras de consenti-
miente. Acuerdo en jo fundamental. Legitimidad y consenso, 1-2. Su importancia
para fa vida politica. Constitucionalizacion permanente v eportunidad personal,
1-3. Relacidn del consenso con la sobrevivencia de los regimenes politicos. ;Qué
g5 |o gue mantiene una socledad unida?—2. El sistema social v el subsistema
politico. 2-1. E! sistema social. Los conflictos y su tramitacién. Fsquema del
dinamismo social, Bl sistema social v el subsistema politico. El cambio v la posi-
bilidad de alteraciones revolucionarias. Unas ideas sobre ¢l poder. 2.2. El com-
portamiento de ia gente. La gente y su accion. Sociologia del comportamiento
colective aplicada o Espafia. Soclalizacién y personalidad. Patologia de la che-
diencia. Comportamiento subjetive. 2-3. E! contexto de una época en crisis, im-
plicacién de Espafia en las crisis contemporéneas. El consense a través de las
elecciones de la 11 Replblica espafiola. La situacién espafiola-—3. Estrategia,
ipara qué? 3-1. Estrategia para el «consensus». Estrategia para la prolongacién
de ia estabilidad. Juventud y heterodoxia. La sucesion y la transmisidn del ca
risma, Estrategia en una sociedad de masas; jcambiabilidad deniro del sistema?
Estrategia para la modernizacién. Estrategia y método. Teoria de sistemas y rea-
lidad politica. Estrategia para la planificacion. La ejecucion como fuente de
cambio. 3-2. Las élites estratégicas. Estrategia v liderazgo, Liderazgo piiblico vy
privade. Tradicidn v educacion. Opinién piblica. Psicologia politica. 3-3. Readap-
tacién continuz a la realidad social. Universos simbéiicos y subuniversos cultu-
rales. El pape! de| intelectual, El poder ante tradicién y cambio. Desarrelio poli-
tico, reformismo, alternativas y predictibilidad polftica.
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Hemos elegido unos femas, podriamos haber elegide otros, tal vezr més
lHamativos e importantes. En el «consenso» cabe cualquier tema que afecte
significativamente a Espafa, a lo largo del tiempo presente y por venir.

. Nuestras reflexiones relacionan sencitlamente el consenso con la estrate-
gia para:

— La perdurabilidad de un régimen.

— La juveniud y su heterodoxia anie la sucesion en la Jefatura del Estado.

— La transmision de los carismas,

— La sociedad de masas.

—- La planificacién.

— La modernizacién y sus posibilidedes.

— La readaptacion continua a la realidad social

Estrategia para la prolongacién de la estabilidad

Los paradigmas de aseguramiento de la estabilidad y buen gohlerno son el
major firme para e} quehacer de prolongacién de la estabilidad. Por eso, antes
de entrar en ia «estraiegia y los proveimientos para e ‘consensus’» quedan—en-
tre otros—dos puntos que tratar en sendas notas.

;Qué le falta a Espafa para prolongar su estebilidad {1). ;COug pueden
significar para la conformidad la juventud y su hsterodoxia?

La rutinarizacion del carisma afecta a la base psicoldgica del consenso
aleanzabie en marcos constitucionales determinados. Ningln esguema vale del
todo v menos para una solucién que intenta ser original. Puede afirmarse, sin
embargoe, que hay senlimientos bdsicos, necesidades antropologicas iguales
agui y eHa. Si analizamos ei esguema del sociglogo Harry Johnson (2}, sin
olvidar su insercién en la democracia estadounidense, se nos presentan pro-
blemas de medida, pues agui la estabilidad existe y sus condiciones, de alguna
suerte, se dan:

1. Los ciudadanos pueden expresar sus deseos,
2, Tienen un accesc al Gobiernc.

3, Comienza inapercibiblemenie, por razenes del desarroilo la «superposi-
cién de pertenencia», y ningin ciudadano desea violentarse con nadie por
razones politicas, si esta vinculado en dmbitos no politicos, con quienes opinan
0iras cosas.

4, Los roles del poder se institucionalizan. Ei interés general y la burocra-
cia, los grupos de interés han cambiado.

5. Se respetan las reglas del juego politico.
6. Se consiente lo fundamental por la mayoria.

7. Hay libertad religiosa.

(1] Lla preocupacion nacional y extranjera por este tema tan nuestro es evi-
dente incluse a nivel periodistico. Véase, como una muestra entre muchas:
R. Moss, «Fspaia, entre el pasado v ! futuro», en The Economist, febrero 1872,

(2) Johnson: Sociology, a systematic introduction Harcowrt, New York, 1960;
sraduceibn espafiola: Socielogia, una introduccion sistematica, Paidos, Buenos
Aires, 1965, pags. 431 y sigs.
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En un grade u olro existen todas las condiciones de estabilidad, mencs la
posibilidad lega} de encavzar los grupos potenciales en asociaciones, Es verdad
que la «expresiéns de deseos y el acceso al gobierno puede montarse mejor;
que la «superposicion de pertenencia» requiere mayor fluidez v la posibilidad
de asociarse; que algunos cuerpos especiates disfrutan de cierta posibilidad
de condicionar el interés general con el suyo; que no siempre se ve ¢lara,
o parece suficiente, la componente consensual del cumplimisnto de las reglas.
Por eso, de ser vidlido el esquema de Johnson, la dnica condicion claramente
ausente es la posibilidad de asociacionismo politice vy, en consecusncla, inven-
tar la férmula coherente con el régimsn vy aplicarla constituye, sin duda, uns
posibilidad de extensioén del consenso al régimen y una exigencia de la pro-
longacion de la estabilidad {3).

Friedrich nos ofrece otro esquema. Para la «renovacion continug»; para la
«satisfaccidn de las necesidades» de la comunidad; para ia ejecucién de los
planes y politicas; para la planificacién vy la transformacién, requeridos por fa
continuidad de un régimen: la ideologia, ia produecién y el elitismo burscrético
son «ires vias muertase, tres «ateios ilusorios» {4).

Las exigencias minimas del tipo de modelo que ofrece Friedrich han pre-
valecide en este siglo y predominarén las proximas décadas. Esas exigen-
cias son:

1. La actuacion efectiva para planificacion y satisfaccion de las exigencias
sconomicas y militares de supervivencia.

2. Restricciones obligatorias para el Goblerno, a fia de gue los ciudadanos
sigan siendo personas politicas.

3. Participacion operativa de todos los miembros aduitos v psiquicamente
«sanos» en la creacién de normas.

(3} 1. M. Gonzalez Pdramo, véanse los siguientes articulos: Ya, «Preparacién
a ia batalla», junio 1963; «Los principloss, 24-V1-69; «Critica del anteproyectos,
25-vE69; «Que no sean normas para impedir su objetor, 26-V1-69: «Los parti-
dos», 27-VI-69; «Lo esencial», 28-V1-69; «Ocasién para el valors, 1-Vil-69, alusiones
en relacion con la orisis universitaria; «Evitemos las causas», marzo 1968; «El
orden no puede confundirse con el inmovilismo», Ya de 7-VI-69, correspondiente
a la conferencia en la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion; titulares
de La Vanguardia, 28-1-71; comertario de! Diaric de Barcelona de| 23-11-68: con-
ferencie Real Academia, 8-VE-71; «Cuien dice no, reflexions», 20VI.72: «;Quién
dice no?, jen qué pusde desembocar?s, 22-VI-72; «Las asociaciones y el poder
poiitico», 18-H-71, en Ya; «Sobre las asociaciones politicas, accidn v no pala-
bras», 22-iV-71; «Consensus y politica», 3-X.71; «Asociaciones y grupos de pre-
sidgn», 6-111-65, en Ecclesia; «la tarea de organizar el pluralismo», en Ecciesia,
1972; Academia de Jurisprudencia, conferencia sobre politica de Prensa, A 8L:
«El técnico y el politico», Ya, y A. C. N. de P,; «la tarea de organizar e! plu-
ralismo para la convivencia», Ecclesia, febrero 1971; «Cerrar e orden plblico vy
abrir el orden politico. Desarrollo de los principios», 1972: «Fortalera, amistad,
cultura 'y politica», 20--73: «Continuidad y cambio», en Y¥a: «ideas sobre ia
democracia. La Espafia real», en ¥Ya; «La empresa y la politica, participacién en
fos beneficios, en la propiedad y en ia gestidn», en Ya; «Un estudio sugerido:
carta abierta al Consejo Nacional» y «Estudio de un problema grave: caria abierta
al Consejo Nacional», publicados en febrero v marzo de 1973.

{4) Friedrich: Man and his government. An empirical theory of polities, Mac
Graw Hill. NV York. Traduccién de J. A. Gonzélez Casanova: Ei hombre y ef Go-
bietno, una feoria empirica, Tecnos, Madrid, 1968, pag. 705 (el subrayado es
Sﬂastro]. Otras ideas, vid. Horkeimer: La funcidn de las ideologias, Taurus, Ma-

rid, 1968.
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4. Legislacion, en especial relativa a los puntos 1, 2 v 3, expresiva de los
valores, creencias e intereses permanentemente compartidos.

5. Una judicatura para interpretacidn y resolucién de los conflictos que
surfan del punto 3.

6. [Mversas asociaciones voluntarias para desarrcllar las alternativas politi-
cas y de personal por parte del Gobierno, «para proteger a los miembros par
ticipantes, para completar su participacidn operativa y para una ravisién cen-
“Hinua y un apoyo de las normas» {5).

Ningdn régimen parece presentar todos esos elementos, segdn el mismeo
autor del modelo; de ahi que «ninguno pueda considerarse como bueno». Lo
Hamativo, por lo que a nuestro pals concierne, seria—en coingidencia con otros
esquemas que ahorro al lector—Ila ausencia del marco organizativo suficiente
para asociaciones diversas, pero lo radical puede hallarse en el grado-respuests
que la legislacibn—punto 4--da a los valores, creencias e intereses compar-
tidos, Acaso el temor de que las asociaciones planteen ese punto en términos
incontrolables nos mantiene a la espera del invénto o del milagro,

Friedrich recapitula su obra en lo atinente ai modelo:

«Ur: orden politico, como hemos visto, es un conjunto operativo que per-
mite a un grupo de seres humanos legar & unas decisiones vy desarrollar una
serie de politicas a través de instituciones que se conslituyen mediante a coope-
racién efectiva (capftulo 3}. $i tales institucionss y procesos operan a la
satisfaccion de un numerp sustancial de los miembros de una comunidad
politica, el orden serd aceptado. El poder que se ejerce en relacién con la
operacitn de tales instituciones y procesos, ya sea direstamente {capitulo 9)
¢ indirectamente, como la influencia (capftulo 10}, se considerard como bene-
ficioso, aun cuando sea coercitivo y exigente si tales acciones son conside-
radas como necesarias por los miembros de la comunidad, ¥ a la inversa, nadie,
o muy pocos, las considerardn innecesarias. Bajo estas ¢ondiciones, los deten-
tadores del poder vy los poseedores del poder se considera que tienen
derecho al mismo, es decir, que estén legitimados (capitulo 13}. Los detenta-
dores del poder se ven ayudados grandemente en sus tareas cuando poseen
la capacidad de elaboracidn razonsda de los fundamentos de sus acciones vy
decisiones, es decir, cuando poseen autoridad (capitulo 12). La satisfaccién de
tos miembros de la comunidad politica se asegurara iGgicamente con mds pres-
teza cuando el poder que constituye el orden plblice sea detentado por per-
sonas que posean dicha autoridad. Més concretamente, sus acciones apareceran
come justas en el sentide de adscuadas; la adecuacién se considera el
hecho de que [a valoracién comparativa de las personas implicadas en la
accion estd de acuerdo con los valores y las creencias de la comunidad {capi-
tulo t4}. El derecho es el conjunto de normas que expresan las regularidades
del compertamiento de ios miembros de una comunidad politica, sea su exi-
gencia real, o potencial, o normativa (capitulo 15). Estas dimensiones def poder
y de la justicia circunscriben bastante bien las exigencias globales de un orden
politico satisfactorio. Un orden que cuente con elias puede decirse que es
bueno; el orden que actlie mejor que otro en este aspecto puede decirse que
es mejor.

Con este marco de referencia se puede proceder a la construccién, o, mejor
dicho, al descubrimiento de cudl es el models de un orden politico bueno. Esto

{5) Ibidem, pédgs. 705 y 705.
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pudiera hacerse con los diversos niveles de gobierno: local, nacional, re-
gional...» [(G}.

El consenso supone, ademds, un entendimiento maduro de la autoridad en
relacion con la libertad. La participacion bien montada deja de ser idea para
convertirse &n artilugio que introduce funcionalmente y con rapidez cambios
en la conducta colectiva. Psicolégica, sociolégica vy empiricamente es obvio,
Pero ia participacién no es uns panacea y no resulia consecuentemente indi-
cada siempre vy para todo. Si cada persona quisiese poner una pieza de) su
marca preferida, por buena que fuese, en el montaje de un automdvil es dificii
que se construyese vy, desde luego, no funcionaria, Los principios técnicos vy
politices de ia planificacidn coordinadora exigen unidad de plan y/o de direc
cién para determinado resultados.

La participacién no es indicada cuando los grupos carecen de capacidad su-
ficiente para alcanzar decisiones de calidad: cuando la actividad exige coovdi-
naciones especificas; cuando la produstividad o la urgencia justificada imponen
un ritmo en el que no cabe el precio en tiempo de la participacién.

Cualguiera que sea el contexio, autoritario o democratico, hay circunstan-
cias que no hacen aconsejable el mando participativo v hay otras que  no
recomiendan la solucion autoritaria por eficaz gue sea. El tipo de actividad v
el coniexto, teniendo en cuenta la formacion, la eficacia, la técnica, la respon-
sabilidad, la madurez, pueden suministrar criterios a la prudencia politica.

Un régimen autoritario tiende a menos participacitn, como por su propia
naturaleza tiende a més uno democritico. La necesidad lieva a la democratia
a reforzar la autoridad en puntes claves; el ansia de sobrevivir lleva a la par-
ticipacién, como templanza, & los gobiernos no populares. No es concebible
una autoridad permanente sin cierta participacién auténtica, ni participacién
gue por exigencias de la vida en comdn no imponga disciplina. Con esas pau-
tas puede conseguirse el equilibrio oportuno sntre constriccién v consenso, para
el cual la participacion es otro factor.

Juverndud vy hererodoxia

Ei orden instifucional «debe cobrar significado subjetivo» y plausibilidad para
todos. Todos son los 10.274.700 de espafoles relacionados directa o indirecta-
mente con el hecho instaurado v constituyente de 1935, més los 23.763.100 sin
esa refacién por tener menos de cuarenta y cuatre afios. En esta década Espaiia
superard, sdlo en jovenes, sin recuerdo histérico ni motivos situacionales,
socializados en ofra direccion, ef mundo total de habitantes de Espaia en ia
década en que se sitfla en 1938 (inferior a los 25.877.800 de 1940, pero supe-
rior a los 23.667.800 de 1830}. Sélo los menores de cuarenta y cinco afos, que
a lo mas tenian en 1936 ocho afios, superan vya el copjunto de ja poblacion
espafiola al inicio de la década de 1930 (7). Mientras la poblacién sin «guerrax»
auvmenta, la poblacidn a ella vinculada disminuye sin parar. las derivaciones
de esto son estremecedoras para un régimen que deses durar.

(6) Tomado literalmente de Friedrich, con subrayados nuestros, El hombre
v a| Gobierno, pag. 703.

{7} - Cfr. «Espafta 1973», Anuario Estadistico, Instiiuto Naciona!l de Estadistica,
Ed. Manual «B.0O.E.», Madrid, 1973.
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No se sabe si la juventud ha captado, tras los motivos y condicionamisntos
de una historia que no cofncide con su biograffa, el sentldo general que hay
detrds. «La legitimaclon—dicen Berger y lLuckmann (8}—no es indispensable
en la primera fase de la institucionalizacién, cuando la institucién no es méds
que un heche gue no requiere apoyo ni intersubjetiva ni biogréficamente.» El
problema surge «cuando las objetivaciones del orden institucional (ahora his-
térico) deban transmitirse a una nueva generacidn». No es cosa de transmitir
-recuerdos, «autoavidencias» nostalgias, hsbltos, cicatrices o condecoraciones,
Hay que comunicar persuasivamente sentidos y justificacién. E! Bégimen, para
las nwevas gensraciones, es—con arreglo a sus propias categorias, poco favo-
rable (9)—Iio que pars ellas significa, su orgamizacién, sus resultados vy ia
oportunidades que les da. No se da pars ellos la solidez de lo basado en ol
recusrdo, superior, segin Max Weber, a lo procedente de la cultura.

Es la totalidad de su vida la que «a través de los diversos drdenes del
orden institucional debe cobrar sentido» (10}.

La tar¢a explicativa de «por qué fas cosas son como son y deben hacerse
de una manera y no de otra» requiere especializacién, autenticidad, v deberie
estar ya en marcha en todos los niveles de la legitimacién {11}. El vocabulario
de la situacién, sus proposiciones tedricas, sus teorias sectoriales, los universos
simbgticos, deberian ser acepiados y se ignora el grade en gue fo estén, «Todos
ios sectorss del orden mnstitucional se integran... en un marco de referencia
general..., un universo..., toda la expsriencia humana se desarrolla dentro de
aguél> (12). yToda?, sdentro?, jen nuestro caso?

Los universos simbdlicos no valen sdlo si son aceptades, sirven cuando
justifican la blografia individual {13), v ésa suele ser la raz6n de su plausibi-
lidad y aguiescencia subjetiva. Un pafs tiene que cuidar los mecanismos con-
ceptuales para mantener los universos simbélicos: son imprescindibles pars
inspirar y construir el consentimiento colectivo.

Como marcos de referencia integradora, come «matriz de todos los signifi-
cados objetivados socialmente y subjetivamente reales», «como construccionss
humanas histdricas», son resuliades dialécticos, «fendmencs tedricos» que
surgen de luchas cenceptuales. No estdn acabados jamés vy exigen !a vigilancla
Ideol6gica~no para reprimir la heterodoxia—, sino para insertar en el universo
las aportaciones utiles al cambio que conciernen al consenso vy a la plausibili-
dad subjetiva de las gsntes,

El tema de las herelias juveniies—aplicable en lo no especial a los desvios
de otros sectores——es sugestivo {143,

{8} Berger y Luckmann: La construccidn de la realidad social, Amorrorty,
Buenos Aires, 1972, pdy. 121.

{8} Los irabajos sociolGgicos sobre la juventud, de Pinilios, Buceta, M. An-
geles Durédn, J. R. Torregrosa, han hecho sospechar que sus categorias no son,
ni con muche, aguisscentes. Vid., por ejemplo, Torregrosa: La juveniud espafiola,
conciencia, generacibn vy politica, Aviel, Barcelona, 1972

(10] Berger 8. y Luckmann, thidem, pag. 121.

(11} lbidem, pdgs. 122 v sigs.

(12} ibidam, pag. 125

£43) 1lbidem, pag. 127.

€14) En un articulo publicads en Ya, et 19-X1-71, con el titulo «Asociaciones
y poder polfitico», terminaba asi; «;diagndstico sin datos?...»

No hay datos suficientes para establecer un diagnostico tranguilizador sobre
las fuerzas concrotas del pafs, Hay «percepcioness, extrapolaciones, ssurveyss,
fantasfas estadisticas. Hay tal hambre de dates. que caemos en peligro de con-
vertir prematuramente en figuras a los socidloges gue ia calman. ;Son buenos
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L3 socializacién nunca se logra totalmente. Ni se consigue subjetlvamente
en igual grado. Dicen Berger y Luckman: algunes individuos chabitan en el
urriverse transmitido en forma mas definitiva que otres». «Este problema intrin-
seco se acentlia si algunos grupos de ‘habitantes’ llegan a compartir versiones
divergantes del universo simbdlico» {15]).

Esos grupos—coniestatarios, subversivos, heréticos—son en $i una amenazsa
para el universo legitimado, para la ideologia y lo valioso oficig!, tanto mayor
cuania mas sea su fuerza y sus recursos (conviene traer el enunciado a pro-
pésite de la juventud de que el nimero de jovenes es un recurso manipulable
en razon de esa amenaza y gue los custodios de las «definiciones» oficiales
tienen que obtener y que la legitimacidn para responder a la novedad del
dasafio y disponer de mecanismos contra la harejfa} {16).

De la amenaza pudiera deducirse que e! fenémeno es decididamente tils-
funcional-—soportst=—que haya herejias. La tradisién oficial llega a desarroilos
implicitos en la misma tradicién {17) gracias a ese desafio. En orden al con-
senso, huestro problema, mas que el desvio herético de los iGvenes, se refiere
a la inmovilidad que los sitda, paraddjicamente, lejos y cerca del sistema. La
socializacidn v el «consensus» son deficitarios, y, en consecuencia, un namero,
poco determinado, de jovenes no creen legitimados a «fos gue mandan» en una
serie de aspectos o en blogue: «ellos, los jévenes, no militaban en los par-
tidos prohibidos y guisieran para el pafs insiituclones més parecidas a las
gque han visto en otros pafses que conocen», En el mejor de Jos casos, creen

esos datos que reparten el pais, por analogia con italla, en aproximadamente
un 40 por 100 de social-demécratas, 42 por 100 cristianc-demédcratas, un 8 por 100
de conservadores y un resto de falangistas y mondrquicos? En cualquier su-
pisesto, se observa una pelitizacién creciente en la Glitima década. Rejacionemos
una encuesta de jévenes en 1960 v otra mas general de 1969. En 1950 caracian
dal mas minimo interés por ia politica el 84 por 100 de lns jovenes campesinos
(del resto, sélo un 3 por 100 estaban muy interesados); ies pasaba lo mismc 2
los jévenes trabajadores (52 por 100 sin interés politico vy 6 por 100 muy inte:
resados) y a las mujeres {53 por 100 y 7 por 100} vy un poco més los jdvenes
estudiantss (un 27 por 100 sin interés y un 11 por 100 muy interesados). De la
encuesta realizada en 1969 se deduce que de los trabajadores hablan «con
mucha frecuencia» el 8§ por 100; de los empleados, el 14 por 100, Entre los
universitarios, fos desinteresados disminuyen de un 27 por 100 a un 8 por 100, y
los muy interesados suben del 11 por 100 al 26 por 100,

Supongamos gue esa politizacién se centra en las asociaciones. Hay a quien
te parece evidente. Supongamos gue ciertas informaciones que circulan como
pendientes de ver la luz pdbiica son exactas. Esas cifras reflejarian una aspi-
racién. Si, por un lado, se estima gue un 45 por 100 de los trabajadores, un
74 por 100 de los médicos, un B5 por 100 de los empleados, el 84 por 100 de
los abogados vy el 80 por 100 de los universitarios quieren las asociaciones o
algo andlogo, v, por otro—FEuropa Press lo ha dicho—, aspiran a la asoclaciones
un 51 por 100, parece que esto no casa; v ademds, si otros datos, también
inéditos, revelan que séle de un 13 a un 20 por 100 de! clero es favorable a la
ideologia politica de la situacién. Si esos datos andan por ahi, y & uno le consta
iz «profesionalidads de la gente, uno piensa que deberian compuisarse esas
cifras e investigarse otros sectorss. Para negarlas o puntualizarlas, o para
aceptar la existencia de una aspiracién con cuerpo y fundamento. En este Gltimo
supuesto, i;no convendria responder a ella con todas las garantias necesarias
para conservar lo alsanzado? No afirmo que los datos sean exactos. Afirmo sélo,
en mi falibilidad, que si la aspiracién es cierta «y se contagia» a seciores claves,
tal vez se esté creando un presupuesto de una situacién indeseable para el des-
arrolio, la justicia v la paz aleanzados y por alcanzar.

{15) lbidem, pag. 137.

(16} lbidem, pég. 138.

{17) Ibidem, pég. 138.
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que los vigjos partidos no eran partidos; ni ia autoridad, autoridad, Con al ré-
gimen actual, los visjos riesgos tienen pocos resquicios. Sin partidos, dando
paso @ las tendencias y a las asociaciones, bastaria para que muchos dejasen
ef exilio interior.

A falta da cambios, por otra parte, razonables, «puede concurrir—dicen Ber-
ger v Luckmann—que el universo alternativo tenga un atractive misional. Ciertos
individuos y grupos, deniro de nuestra propiz sociedad, podrian sentir la ten-
tacion de 'smigrar’ del universo tradicionals, o peligro atn mayor, «de cambiar
el orden antiguo por un modalo nuevon.

Por supusesio, ese «cambio» como tentacidn y la tentacidn como peligro
fomenta las posibitidades desde la clandestinidad, cuando e] marco legal ni
In nsume, ni defa de asumirio. Hay dos hipotesis operativas:

1. - Que el riesgo es mucho vy la ganancia on extensidn de la hase, insegura,
y que, por o tanto, lo que hay que hacer es nada.

2. Que sl riesgo 28 poco, si se inventa la férmula segura, Y la ganancia,
mucha: la base se extenderia con pocos cambios hasta consolidar v hacer
histérica la instauracion v la pervivencia del régimen.

Lo comprobado &s que no conozco comprobacidn de los datos en que se
apoya cada hipétesis v ef problema, en consecuencia, permanece (i8).

(18) £n las 150 pagines del trabajo que menciono en la nota af primer
asterisco de este articulo se analizan el resto de los problemas enunciados.
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Los sindicatos catélicos en Espafa:
Un intento de aconfesionalizacién
(1931 - 1932)

Por VICTOR MANUEL ARBELOA

En la Gonferencia de Metropolitanos Espafioles, noviembre de 1931, acorda-
ron estos que las entidades y obras de cardcter econdmico y social o aso-
ciaciones profesionales no se consideraran como especificamente integrantes
de los organismos oficiales de ia Accion Catélics, aunque, religiosa, soclal y
moralmente, se Ispirasen en el espiritu v directivas de la misma; en esie
ultimo aspecto estarian «conectadas, en calidad de adheridas, con la Accidn
Catdlics oficial, que podria servirse de ellas como medio de apostoiado reli-
gioso, salvade su independencia v responsabilidad en el orden especifico de
sus fines econdmicos y profesionaless.

El dia 12 de diciembre, ¢! dominico P. Gafo (1}, fundador, junto con el
P. Gerard, de los sindicatos catolicos-libres y decidide propagandista de sindi-
catos cristianos no confesionales, accedia gustoso al encargo de comunicar al
cardenal Vida! sus impresiones sobre la reorganizacién de la accidén catdlica vy
la accién social: Los propagandistas que han intentado unificar fuerzas en Ma-
drid, Bilbao, Valladolid y otros puntos «se han enconirado con excelentes dis-
posiciones de dnimo v con verdadero entusiasmeo pera llegar a una aproxima-
cién o fusidn de fuerzas obreras afines», y no oponen otra dificuitad los elemen-
tos obreros que hasta ahora han sido confesionales «que el reparo o escripulo
de prescindir del thulo de catélicos en los Sindicatos, que tanto estorba en
la practica para corregir y enmendar los regiamentos, [y] el carecer de auto
rizacién u érdenes del Director Pontificio de la Accién Catblica en Espafias.
Como la shuacion social de Espafa se agrava por momentos y crece «la Intensa
labor de propaganda y organizacidn de ios sectores extremistas del obrerisme,

{1} El P. José Gafo nacid en Campomanses (Asturias}, el 20 de octubre de
1881, y murié en Madrid, asesinado por un grupo de republicanos, en 1936,
Discipulo del P. Gerard, trabajé muy activamente en ia creacién y organiza-
cidn de los sindicatos catolicos-fibres. Escribid habituaimente en Ciencia Tomista,
aspacialmente la crdnica socio-politica vy boletines socioldgices. Fundd en Ma-
drid, en 1914, el primer centro de sindicates libres, Fue diputado catdlico inde-
pendiente por Navarra en la legislatura 1933-1936. )

(2} El P. Pedro Gerard nacié en Zaragoza, en 1871, y murid en Madrid,
en 1919, Socidlogo y célebre orador, discipule del socidiogo belga, también
dominice, P. Rutten, fue el inspirador y fundador de los sindicates catdlicos
libres, no confesionales ni mixtos, organizados en Pamplona en 1916,
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comunismo y sindicalismo anarquista, sin que pueda contenerlo ni el propio
Socialisme ni la polftica de izguierdas, teme af P. Gafo que, si tardan en venir
de Boma las normas que se esperan «en el sentido de separar totaimente la
Accion profesional o econbmica de ja Accién Catdlica, para que aquélia se
desenvusiva ton mayor libertad y sin riesgos comprometedores parg la iglesias,
se pierda todo lo iniciado y la posibilidad de hacer nada el dia de mafiana
«ante la nueva y mds terrible catdstrofe que amenaza». Convendria, pues. ade-
jamtar alguna insinuacion a los directores de asociaciones, cbreras y estudian-
tiles—ahora que se estdn creando organizaciones independientes contrarias a
la F.U.E—, «a fin de que no se pongan cbsticuios a las organizaciones pura-
mente profesionales de mas extenso frents. Crec que con una sola indicacion
de S. E. a los Prelados respectives o a los Provinciales de la Compafila seria
o bastante para que no esté todo detenido como desgraciadamente lo estdr,
tmportantisimo le parece también al propagandista dominice resclver la cues-
titn de la Prensa Asociada, para gue los pericdicos de derecha secunden las
campafias sobre el nuevo criterio de organizacidn.

Vidal y Barraquer comunica a los miembros de la Comisién Permanente las
impresiones del P. Gafo, pidiéndoles su parecer. Ef arzobispo de Valladolid,
Dr. Gandédsegui, en carta del 15, no se atreve a dar su opinién favorable, sin
estudiar detenidamente el problema, que le parece «de mucha trascendencia»,
y porgue no ve «las ventajas que a la Iglesia reportaria fa solucién de dicho
Padres. Tambisén al cardenal llunddin, arzobispo de Sevilla, en caria del 18, le
parece el probiema «muy delicado=, Cree que, en atencion a las circunstancias
actuales, «podria concederse autorizacidén a los sindicatos catélicos para supri-
mir ef titulo de catdlicos, con tal de que asegure su carécter confesional en
forma indirecta, esto es, agregandose todos sus miembros a alguna asociacion o
circulo de cardcter religioso instituido ad hos, para que dentre de éste rectban
formacién cristiana v fomanten el espiritu religioso», como, =en ocasitn andloga,
han exigide los Papas en otros paises». No cree, en cambio, que haya que su-
primir el cardcter confesional catSlico de las asociaciones estudiantites, lo que
«serfa un jarro de agua helada que apagaria el fervor que actualmente informa
estas asociacionss, No hay gue dar demasiada Importancia en este punto al dic.
tamen dei P. Gafon.

El dia 29 de diciembre, escribiendo al nuncic sobre las correcciones hechas
al proyecto de [a pastoral colectiva, Vidal v Barraquer le adjunta la carta con-
fidenciai recibida del obispo de Madrid, Dr. Eilo v Garay, sobre la cuestion de
los sindicatos. «Creo va acertado», comenta Vidal, quien guiere saber «con la
mayor urgencia posible el parscer de la Santa Sede, pues el asunto es de
trascendencia y oportunidad. Si quiere esperar un poco, consultaré antes con
los Rdmos. Hermanos de la Comision, y asi podré informar mejor a la Santa
Sede. Como nada he de ocultar a V. E., presumo que los de criterio integrista
opinaran en confras.

La carta del obispo de Madrid es el resultado de la conversacidn con et
P, Gafe y en la que aparece, fundamentalmente, el plan perseguido por éste.
El mismo lo confiesa, en carta de 1 de enero de 1832, desde Bilbao, a Vidal
Después de felicitarle, entusiasmads, por la pastoral colectiva del 20 de di-
ciembre, le dice: «No tuve materialmente tiempo pars escribirle de Madrid,
dindole cuenta de que, como me indicaba en su anterior, tuve una larguisima
entrevista con el §r. Obispe de Madrid la vispera de Navidad, en la gus con-
vinimos todo el plan que vamos a realizar con la urgencia que piden las
circunstancias. Por todo ello insisto en la necesidad de una carta o documento
privado que yo pudiera presentar a fos recalcitrantes para hacer estas fusiones
sln estrépito, porgue hoy mismo aparece agui, en Bilbao, e! Hamamienta para
fundar {por tercera o cuarta vez) un Sindicato Catélico Ferroviario, que correrd
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la misma suerte gque los anieriores, si esto no se encauza de otra manera.
Hoy mismo escribo también al Sr. Obispo de Madrid para gue dé o dé & las
convenientes. instrucciones. Pienso estar aqui hasta el 4 por la noche o el 5 por
ia mafiana.»

Ofrecemos a continuacion el texto integro de la carta del obispo de Madrid-
Alcald al cardenal de Tarragona, de fecha de! 26 de diciembre de 1931, y las
posiciones manifestadas ante la misma o ante lo que en elia se propone, por
ol propto cardenal, varios otros prelados espafioles, la Santa Sede y el nuncio:

«Madrid, 26 de diciembre de 1931

Emmo. Sr. Cardenal Arzobispo de Tarragona.

Venerado Sr. Cardenal y guerido amigo: [Recibi su carta del 14, y tuve
la entrevista con el P. Gafo. Me explicd el alcance de fa alusidn que en su
carta hacla a las dificultades con que ha tropezado la gsstion de unién de los
ohreros cat6licos con miras a formar un frente dilatado y una organizacion
obrera de derechas que no fleve en su titulo el nombre de catdlica. Parece
que cuando todo se prestaba bién, la intervencién del P. Nevares y del P. Chal-
baud, aquél en e} Sindicate ferroviario de Valladolid y éste en los obreros de
Bilbao, lo paralizé todo porgue no podian consentir sin orden de la lglesia que
se suprimiera aquella expresion de la confesicnalidad religiosa. Con motivo de
esto, volvimos a tratar la cuestion de fondo del asunio] {").

Ya que V. Eminencia me dice gue le manifieste yo a V. Eminencia mi pare-
cer, le diré lo que plenso, aunque sometiéndolo tode al superior criterio de
V. Eminencia.

IMe] parece indudable que hay que procurar lz formacidn de una masa
chrera organizada gue, sin renunciar a ia defensa de sus intereses profesio-
nales, sea de orden, enemiga de las violencias gue suelen llamar «accién di-
recta», v de la esclavitud sectaria a la Casa del Pueblo. La ocasidn nunca la
encontraremos mejor que ahora, pues el Goblerno que vengs cuando cese la
dictadura socialista que padecemos necesitaréd de esa organizacidn para dar
fa batalla a la Casa del Pueblo; los odios que ésta se ha concitade son muy
grandes; la lucha conira elia es inminente vy debemos procurar que sea eficez.
S no se .dispone de aquella gran organizacion, buscaréd el Gobierno apoyo en
et Unico, y serd tan malo el remedio como la enfermedad. Las circunstancias
son ahora propicias, pues la masa obrera ni quiere & la Casa del Pusblo, ni
al Unico. B! nteleo que con todos los afiliados & nuestros sindicatos se for
mara, se nutriria rapidamente, y serfa el fermento de la nueva organizacién.

[iEs todo esto un suefe? No lo creo; pero aungue lo fuese,] no hay otro
camino a la vista, ni es cosa de abandonar totalmente el campo obrero, ni de
seguir en la misera v esiéril actuacidn. :

[Pero]l es claro que conservando ¢! tfiulo de catélica la organizacién de-
seada no acapararia obreros en la cantidad necesaria. [No hay que insistir en
asto, porque es cosa Tacil de comprender.]

{*] Los corchetes representan los paréntesis marcados en el fexto original,
a mano, vy que indican probablemente los parrafos que fueron suprimidos en la
copia enviada por Vidal y Barraguer al cardenal llunddin, a! arzobispe Gands-
regui v al patriarca de las Indias,
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[Mi humilde parecer, pues, es que] nuestros viejos Sindicates Obreros Ca-
tolicos deben unirse con los que se lamaron Sindicatos Libres, y todos unidos
deben crear los nuevos Sindicaios Profesionales, sin mds apelativos, o sdlo con
el de Independienies; y éstos serian los nicleos que crecerian con la adhesién
de la masa obrera, que quiere estar asociada, pero no en el Unico ni en la
Casa del Pueblo.

iSupone esto la clausura de nuestros actuales Sindicatos? De ninguna ma-
nera, [Opino gue] la nueva Asociacién no debe instalarse en nuestros antiguos
locales; de lo contraric, se esterilizaria su eficacia; pero no por es¢ estarian
de més nuestros Centros actuales: deberian llamarse «Clrcufos de Obreros Ca
télicos»; vy consagrar su actividad a educar a los obrercs en la doctring social
catdlica, a avivar su fe religiosa y su formacién social, etc., sto; para decirlo
todo con un simil, en los «Circulos de Obreros Catblicos», nuestros obreros se
cargarfan de la electricidad que habrian de llevar al Sindicato Profesional, para
irradiarla en torno suye, y ser asi el fermento de la nueva masa organizada,

Asi, ni la actuacién politica, ni las huelgas, ni las reivindicaciones gue rea
lizase el Sindicato Profesional seria imputable a la lglesia, ni sl temor de esto
ataria, como tantas veces ha ocurrido, a los Sindicatos catdiicos; ni éstos
necesitarian, una vez en auge, de nuestra proteccién pecuniaria, siempre es-
casa, ni tendrian que languidecer como ahora.

Tampoco podriamos nosotros desatender esa labor, sine que nos habria de
preocupar mas vivamente y nos alentaria el resultado de la manicbra con
masea poderosa-protegida, como fatalments lo habré de estar, por el Gobierno
que suceda al actual, v tal vez muy pronto; nuestros apdstoles sociales actua-
rian franca y directamente en los «Circulos de Obreros Catdlicoss, ¥y por madio
de los obreros bien formadeos en ellos, en el Sindicato Profesional. En las loca
lidedes pequefias donde no pudiese formarse un «Circulo de Obreros Cats.
licoss tendriamos una céhuia de varies ohreros escogidos, gue, en comunica-
cion segura con el Centro correspondiente, sirviese de enlace v elemento
activo.

[Asi veo yo la accién hey diz, v creo que todo lo que no sea esto es
perder el tiempo.]

Esto encaja perfectaments con las Normas Pontificias dadas para toda |a
iglesia vy de hecho practicadas en naciones que, si no son tan catdlicas como
la nuestra, porque hay muchos, acaso la mayoria, de otras creencias, en cam-
bic no estdn, como estamos nosotros, en periodo de persescucidn enconada
contra todo lo que sea catdlico; aparte de que el descrédito de nuestros
sindicatos es tan grande y universal, que ninguna masa obrera considerable
entraria en ellos por mucho que hiciéramos.

Urge esto, ademds, en casc de hacerlo. La masa obrera gue se necesita
surgird ineludiblemente, pues la necesitard ef Goblerno pars dar la batalla a
ia Casa del Pueblo. Si no la formamos nosotros, se formard ajena a nosotros
y tal vez enemiga.

iMedio préctico? Hoy por hoy bastaria dotar al P. Gafo de documento aute-
rizado, que él pudiera mostrar a los nuestres que convencidos o no, como
ye lo estoy, de ias nuevas necesidades, no se atreven, por respeto a io ante-
riormente dispuesto, a suprimir el titule de «Catdlicos», para que rompiesen
los viejos meldes vy se vaciasen en el nuevo. Conviens que no sea piblico esie
documento, porgug, de publicarse mucho nuestra idea, perderiz su eficacia;
pero si debe ser claro, terminante vy apremiante, para que rinda la necesaria
utilidad.

Ahora, V. Eminencia dird, v lo que digs acstaré con entera obediencia y
fidelidad —El Obispo de Madrid-Aleald.»
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vidal envia copia de la carta del obispo de Madrid al cardenal lundéin
el dia 2 de enero, como sabemos por ia respuesta de éste de tres dias mds
tarde, y probablemente en la misma fecha, aungue no tengamos constancia,
lo hace al arzobispo de Valladolid v a! patriarca de las Indias, don Ramén
Pérez Rodriguez. Le responde Hundain:

«1° Entlendo que por shora ofrece algunas ventajas-—como el escrito del
Sr Ohispo de Madrid que me ha enviado V. expone—la unitn de los Sindicatos
catélicos con los gue se ilamaron sindicatos libres en Espafia. 2° Veo graves
peligros si esa union es verdadera fusién de ambos sindicatos. Los sindicatos
libres se formaron con muchos elementos que no sienten en catdiico ni ofre-
cen suficientes garantias para que no prevalezcan solucionss soclales ¢ pro-
cedimientos que la Iglesia no podria a veces menos de reprobarlos: conocida
es la gestion de ellos: si los sindicatos catdlicos pierden su organizacion,
gueda el obrero catslico absorbido por los libres. 3° Bastaria, pues, una unién
circunstancial, aungue de alguna duracién (por razdén del estado actual, social
y politico de FEspafia) enitre ambos en nuestrs patria; pero conservando su
@xistencia propia ios Sindicatos catdlices. 4° Parece que esa unién circunstan-
cial duradera aconseja que los Sindicatos catélicos supriman el titulo de ca-
tolicos, para facilitar la union circunstancial con los Sindicatos libres; y
obviar los inconvenientes gque ante las leyes sociales ofrece a veces el titulo
de catdlice de los Sindicaios profesionales. 5° Es muy razonable gque-—cemo
dice el escrito de! Sr. Obispe de Madrid—los Sindicatos catdlicos, ya que
supriman el titulo de catélico v las prdcticas religiosas sindicales, v adn el
Consiliario, tengan circulos catdlicos, mads o menos anejos a aquéllos, para
regcibir en éstos la formacidn v la savia de la religién catolica.»

Mucho mas reticente se muestra el arzohispo de Vailadolid, en su respues-
ta del dia 4, sobre el asunto del que hace tiempo le tiens hablado el mismo
P, Gafo:

«Siempre la confesionalidad ha sido nota caracteristica de nuesiras obras
sociales, y veo que en este casc se salva la de las instituciones existentes.
Perg con respecto a las nuevas que se tratan de encuadrar en los moldes
nuevos, jla reaslidad corresponderd a las esperanzas gque en ellas se cifran?
Por eso, antes de tomar una resolucién definitiva, veo con mucho agrado que
Vuestra Eminancia consultarad el caso con el Exemo. Sr. Nuncic de Su Santidad,
to cual nos libraré de toda responsabilidad en materia tan trascendental. Con
todo el respeto gue debo a Vuestra Eminencia, me permito manifestar ademas
que la determinacién del P. referido para esta misidn causard muy mal efecto
entre ciertos elementos, que e consideran como enemigo declarado de sus
teorias sociales.» Con tales observaciones, no tiene, por otra parte, ef arzob;s
na de Valladolid inconveniente en suscribiv lo que se le pide.

" Mas negativa atn es la respuesta del patriarce de las Indias, que recibe
en su pueblo de Medina Gonzalez (Cadiz), el dia 9, la carta del arzobispo de
Tarraggna:

«Después de leida, no he encontrado motivo para rectificar mi opinidn
sobre el -asunio, ya expuesta con motive de la del P. Gafo. Pricticamente el
parecer del obispe encontrard para su realizacion los obstéculos de siempre.
En Espafia esas organizagiones nunca constituyeron fuerza avasalladora hasta
que encontraron el apoyo econémico ofictal. Las Casas del Pueble son lo gue
son porque, incenscientemente, a mi juicio, recibieron de donde jamds debieron
recibir dinero y proteccidn. Busquemos, pues, deniro de la esfera oficial al-
guien gue, como a esas casas sucedié, nos dispense alguna proteccién o, &
lo menos, gue nc se nos persiga. En circunstancias de persecucién, como nos
encontramos, sin apoyos econdmicos que sirva (sie} a los socios de aliciente,
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nG iremos a ninguna parte y sélo podremos contar con los verdaderamente
confesionales para oponer alguna resistencia a los atropelios religiosos. Para
los desmanes sociales en el orden econémico ya procuraran los politicos orga-
nizaciones adecuadas, v lo verdaderamente urgente es que estas organizaciones
politicas no sean hostilizadas, sino ayudadas y por todos los medios licitos
fortatecidas, A punto cierto yo no me lo explico, pero si chserve que para los
espaioles lo principal es la accion politica, la accidn sacial la esperan de la
politica, y la accién religiosa del cura bueno que con su predicacién evangé-
lica y ejemplar vida, forma insensiblemente la conciencia politica de sus feli-
greses. Mas, como parsce gue V. Eminencia, muy acertadamente como siem-
pre, ha consultado a la superioridad, erec que debe esperar a ia respuests,
st 85 que no se nombra al Director esperado.»

El dia 16 escribia el nuncio a Vidal ¥ Barraguer la respuesia del Vaticano
al acta de ta Conferencia Metropolitana de noviembre. Habian merecido apro-
bacion completa todos log pdrrafos contenidos en la relacin, excepio tres
mdmeros, une de los cuales, el IV, fijaba las bases de la organizacion catdlics
en Espafia. Después de hacer unas cuantas observaciones-correcciones a varios
de los puntos, gue agui no nos interesan, llegaba al de las relaciones entre
Accién Catélica y sindicatos, Decia la respuesta de Roma:

«La conexién entre la Accidn catdlica y los sindicatos y las federaclones de
caracter econtmico social puede verificarse per medic de la adhesién & un
Secretariado o Comisariado econdmico social que deberia instituirse en el
oficio u oficina central. Esta adhesién importaria lo siguiente: los sindicatos
profesionales o las confederaciones agrarias, en fuerza de su adhesién, deben
informar su actividad al programa religiose v moral de la Accién Catlica: sin
embargo, por o que atafie a los intereses puramente econdmicas, tlenen ellos
solos la responsabilidad de sus iniciativas y de sus actos, guedando asi orgs.
nicamente y técnicamente distintos de la Accién Catélica, y dependiendo de
asta «por la parte religiosa y morals.»

En su respuesta al nuncio, del 11 de febrero, Vidal y Barraquer se alegra
de que exista goncordancia entre la base 9 de la Conferencia de los Metropoli-
tanos y la observacion hecha por ef Vaticano, «Falta sélo precisar bien—aiade
Vidal—la forma de conexion per la cual, estando orgénicamente y tacticamente
separadas de ia Accién Catdlica las entidades econémico-sociales, no pierdan
la debida dependencia moral y refigiosa de aquélla, que debe informar su intima
orientacidn cristiana. Tal problema viene tomando répidements mayor relieve,
que considero de mi deber exponer en detalle.» Vidal se extiende en describir
las «dos grandes fuerzes antisociales vy anticristianas, poderosisimas», la U. G. T,
y fa G.N.T, «siendo todavia sus afiliades impelidos a la revolucién social
Inmediata por los agentes comunistas de Mosci»; la legislacién socialista va
ax¢luyendo del censo patronal v obrero y del derecho de iomar parte en las
elecciones a las asociaciones y sindicatos no integrados por solo ochreros, en
las cuales intervengan consiliarios; ya en tiempo de la monarquia varios sindi-
catos eliminaron de sus estatutos la funcién de! consiliario, y pronto bastard el
nombre de catlico para que se excluya a tal sindicato de la intervencién pro-
fasional en los organismos obreros del Estado. Siguiende e} informe del P, Gafo,
Vidat y Barraquer presenta un cuadro risuefio sobre el porvenir del sindicalismo
profesional:

«Pargce poder afirmarse que nos hallames en un momento propicio para
que, bajo un recto eriterio profesional independiente, v en tornc a los obreros
fieles al criterio catdlico, se pueda congregar a grandes sectores de obreros
fluctuantes que repugnan la tirania sindical revolucionaria. Habra de favorecer
las tendencias a organizaciones profesionaies independientes la misma necesa-
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ria actuacion de los Gobiernos para reprimir Jae audecias del exiremismo anar
quista y comunista, muche més cuando, ausentes del poder los socialistas, se
hallard mas lejos de favor oficiai la lucha entre la Gasa dei Pueblo (U.G.T)}
y el Sindicato Unico {C.N.T.J.»

Dada la antedicha realidad, a Vidal le parece muy conveniente la siguisnts
propuasta:

«a) Autorizar a los sindicatos obreros catdlicos para que puedan trans-
formarse en Sindicatos profesionales independientes, de cuya orientacion, mé-
todos y organizacidn estuviera excluido todo cuanto repugnara al criterio ca-
télico. b) Establecer en la Accion Catdlica las Seccicnes profesionales, cuyos
miembros, debidamente ciasificados por su categoria chrera, recibieran el apoyo
particular y la direccion necesaria que los habran de poner en condicion de
cumplir segin las normas de la Religion y de la moral catolica, los deberes
especificos de su estado propio y de sequir, astudiar y resolver los diversos
prablemas de la vida social y profesional a tenor de jas ensefianzas de la escue-
ia social cadlica. Esta formacion personal de criterio y conciencia sociales ca
t6iicas de las Seccipnes profesicnales de Accion Catdlica hara aptos a sus
miembros para ejercer influencia decisiva en la direccion de los Sindicatos
profesionales Independienies. ¢) Los Sindicates Catblicos que, por excepsidn
acase poce copvenlente, conservaren tal cardcter, aunque por necesidad legal
debicran excluir de sus estatutos ta funcién del Consiliarie, vendrdn obligados
s estar adheridos al Secretariado o Junta Central de la Accién Catélica en todo
lo que no se refiers a su actuacidn propiamente técnica vy economica. d) Los
Sindicatos profesionates independientes convendria que hicieran tal adhesidn,
sismpre gue las circunstancias particulares lo permitieran, al Secretariade cen-
tral o provincial de las Secciones profesionates, aungue la antedicha adhesion
ne debiera tomar estado oficial y ptblico, a fin de evitar inconvenientes en su
actuacion. Las Secciones profesionales, como es natural, dependerian (nica vy
exclusivamente de la direccion y organizacion de la Accion Gatdlica. e) Donde
axistiaran GCirculos catéficos de obreros o Girculos de esiudios espesizlizadoes
para ellos, podrian éstes equipararse a las Secciones profesionales de la Accidn
Catdlica, entrando en sus directivas y organizacion.

La anterior propuesta tiene la vertaja de asegurar la infiuencia del criterio
catdtico en ias organizaclones sindicales, dejdndoles la conveniente elasticidad,
y permite evitar los segures conflictos que a la Accidn Catélica habria de
ocasionar la tendenciz hostil del Gobierno a teda intervencion de la lgiesia
en los negocios exteriores, gueriéndolo atribuir, sin razén alguna, caraster po-
litico. Ademas, aconsejada por ias circunstancias presentes, la anterior propues-
ta no puede ser interpretada por los elementos actuanies en las organizaciones
obreras catolicas como relacionada con la cusstion de la obligatoriedad con-
fasional de aguélias, que habia suscitado divisiones y querelias entre escritores
de la escuela social catblica.»

Aunque andlogas rezones, piensa Vidal, militan para ia sindicacion agratia,
se pondria interés especial on resoiver el caso concreto de la Confedéracion
Nacional Catdlica Agraria.

Reacio, en cambio, se musasira el arzobispo de Tarragona, lo mismo que el
de Sevilla, a desconfesionatizar la Federacion de Estudiantes Catolicos, a los
que se les pone también chstécuios legales para actuar dentro de la legalidad.
«Pero cualquiera que sea la solucién que habra de darse a este aspecto de
su problema, segan la actitud definitiva del Gobierno, es mi criterio que debe
mantenerse la personalidad efectiva v oficial de la Federacién de Estudiantes
Catolicos, como tales, a fin de que reciban directa y abiertamente la influencia
de la Accidn Catglica organizada.»
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Por todo ello, vy no dudando de que su deseo sea compartido por los demés
metropolitanos, pide Vidal al nuncio que se llegue a nuevas precisiones, «a fin
de que se pueda tensr la aprobacién pontificia para un plan estable a seguir
con decision, aunque sujeto, como es natural, a las modificaciones accidentales
que imponga su desarrollo», La simple experiencia de un afio, tiempo que abarca
fa aprobacion pontificia, tendria poca eficacia para poner en marcha ia Accidn
Catélica, ofreceria un aire de inestabilidad nada propicio al entusiasmo de sacer-
dotes y seglares, vy podria ser poco henévolamente interpretade para el pres-
tigio del episcopado.

El 25 de febrero explicaba Vidal y Barraguer a su amigo el cardenal Hundain
el motivo de sus explanaciones al nuncio: «Respecio a la Gonferencia de Metro-
politancs, recibi del 8r. Nuncio la respuesta oporiuna, pero he tenido gue replhi.
car muy extensamente pidiendo algunas aclaraciones para evitar confusiones
en lo referente a la sindicacién profesional y a los sindicatos catélicos. Tampocao
aparecia muy claro el tiempo para la vigencia de la organizacion jmplantada
ad experimentum, lamento que el asunto se retrase, pero es mejor caminar
sobre pie Hrme.» Y le pide consejo: «;Cree prudente en el interim, para ganar
tiempo, buscar una férmula de concordia en lo referente a los sindicatos con-
fesionales o esperar la respuesta de Homa? Respecte a la Federacién de Estu.
diantes Catdlicos, creo no deben perder su caracter confesional por ahora,
despuds veremos lo que las circunstancias aconsejen.»

Pero las respuestas tardarian muche en llegar v ef problema se protraeria
mucho tiempo, planteando situaciones cada vez méas dificiles y de las que
habré de tratar en otro trabajo.
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IN MEMORIAM

José Marfa Boix Raspall
1887 - 1973

Luis A, SOBREROCA FERRER, 5.1

£l 9 de abril de 1973 fallecia en Barcelona uno de los pioneros de la accidn
social cristiana en nuestro pais. A los veintitn aflos, recién terminada la Licen-
ciatura en Derecho en la Universidad de Barcelona, José Maria Boix Raspall
ofrecia su colahoracion personal a Accién Social Popular, mientras preparaba
el Doctorado, obtenido en 1911, v un afio més iarde, el ingreso en la Universidad
como catedratico.

La obra, fundads unos afios antes por el P. Paldu, S. |. {analizada por Boix
Raspall en el ndmero 3 de esta Revista), era una institugidn promotora de la
accidn soclal catdlica, que ofrecia al entonces joven jurista un ampilo cauce
a sus ideales sociales y una excelente escuela de formacion sccial. A. S. P
fue més fragua de personalidades del campo social; bastard recordar a Mingui-
j6n, Sangro Ros de Olano, Enrique Pla y Deniel, Ramoén Albé Marti (que en 1819
fundaria el Patronato de Menores v el Tribunal Tutelar de Menores), Severino
Aznar, José Viday y Barraquer, el canénigo José Maria Llovera y el recién
fallecido Mons, Antonio Griera, tan destacado por su estudios de Filologia
roménica, '

En 1819, A. S. P. se encargd de la organizacion de la V Semana Social de
Espafia. La Secretaria de la Comisién crganizadora recaia sobre Boix Raspali,
sin que este trabajo le impidiese actuar a la vez como vocal de la Comision de
propaganda. Los inscritos a la Semans Social fueron numerosos, y no mencs
abundantes los frutos, ya que de la misma nacieron muchas obras sociales.
Testimonio del auge que en la ciudad conda! tenian las obras dsl catolicismo
social o daba el abbé Lugan en «Le XX Siggle», de Bruselas, & 26 de diciembre
de 1910, al afirmar que en ninguna otra ciudad espafiola fuesen tan florecientes.

El joven Boix Raspall, en la oficina central de la A, S. P, primero, v mas
tarde como secretario general, pude vivir de cerca la inguietud v dinamica
preocupacién del P. Paldu, tantas veces atacada por la incomprensitn vy el
integrismo, particutarmente cuando iniclé la tarea de promover los sindicatos
horizontales catdlices. El odio y la violencia revolucionarios desembocaron en
la semana tragica de 1909, gue, sin duda, recordaria veintisiete afios mas tarde
e Dr. Boix Raspall, ya que si en 1809 fueron tan sélo horas de angustia que no
le alcanzaron personsimente, en 1936 fue el comienzo de su camino del calvario.

En 1916, el P. Paldu se vio obligade a preseniar su dimisién vy emigrar a
Argentina, donde sus ideas. y dinamisme social fueron muy pronto aprovecha-
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das en el Secretariado Nacioral de la Unién Popular Catolica Argentina. La
marcha del fundador de la A. §. P. inicié la lenta agonia de la institucion, que
n afo mas tarde se wansformd en Accion Popular, aunque, en reaiidad, fue
més una obra de ideas para salvar la continuidad de la aceitn de cultura socizl
anterior. ha «Revista Sociale, organc de A. 5. P. y luego de A. P., desde 1908
o 1922, cuenta entre sus directoras a Boix Raspall,

s marcha del maestro, los conflictos sociales y atentados provocados por
los anarguistas, Ia accion de ias logias masonicas tan caracteristicas de aque-
Hlos afios, eran ia fragua donde Boix Raspall desarrollaba su sentido de !a
justicia y su amplia visién seocial, que le llevaron, como caracteristica de toda .
su vida, al ejercicio abnegadoe de su bondad. Expedientado al final de la guerra
civil espaficia, en la resclucién se hacia constar explicitamente que el Dr. Boix
Raspall era un hombre «fundamentalmente bueno, excelente catdlico y apoli-
ticos,

Uno de los colaboradores directas del P. Paldu fue Francisco Moragas Barret,
quien en 1902 fundd la Caja de Pensiones para la Vejgz y Ahorros. En A. 3, P,
se conocieron mutuaments Moragas y Boix Raspall. No era, pues, de extrafar
qus 2 medida que la obra del P. Paldu iba perdiendo fuerza y, por otra parte, la
vesacion juridica y social de Boix Raspall se iba desarrollando, éste encaminase
su accién hacia un campo gue le permitia conjugar lo social ¢on fo juridico:
la Prevision Social. La obra de Moragas fue alimentada en los principios de la
A. 5. P.y, a su vez, la «Caixa» ayudd economicamente a la A. 5. P,y en A, 5. P.
Moragas hallé al gue podia ser el continuador de su obra. En 1922, Boix Raspall
fus invitado a integrarse en el Consejo Directivo de la «Caixas, y dos afios
mas tarde nombrado subdirecior, hasta 1935 gque, al fallecer Moragas, le Insti-
tuyé su heredere social y sucesor como director general, cargo en el que fe
hallé la contienda espafiola vy por e! que tuvo que pasar horas amargas en
defensa de la institucién, primero, vy luego al verse marginado socialmente de
sus actividades. Con visidn cristlana, como recordaba su hijo Maur, O. 8. B, en
iz homilia exequial, <encontré a su alrededor las figuras de la pasion de Jesus:
el traidor, el indiferente, el miedoso y ef amigo fiel. Becibid toda clase de
acometidas, a las gue se enfrenté con dignidad. Recuerdo cfmo perdond amplia-
rente en una circunstancia concreta hasta el punto de poner literalmente en
practica el consejo biklico de alimentar al enemigo hambriento. De aquella época
le quedd, sobre todo, una satisfaccidn profunda, que podemos comprender
mejor si pensamos en la corrupcion de tantos administradores visibles o priva
dos de hoy: el noble crgullo de gque nadie pudiese atacarle en su honorabilidad
cuando habian estado en juege bienes tan ejevades y cuantitativamente valio-
508>,

Su dedicacién a la previsién social le ilevé a ocupar el cargoe de vicepresi-
dants de la Confederacién Espafiola de Cajas Generales de Ahorro, al de
consejero del Instituto Nacional de Prevision, al de vocal del Instituto interna-
cional del Ahorre. Sus ideas y conogimigntos en este campo pudo difundirlos
en numerosas publicaciones v en la docencia universitaria hasta su jubilacién
en 1957 y coma profesor de Previsién y Segures Sociales en la Escuela Social
de Barcelona v de Previsian y Asistencia Social en la Escuela Catdlica de Asis-
tentes Socialas.

Su caracteristica en los cargos directivos de la Caja de Pensiones para la
Vejez y Ahorros de Catalufa y Baleares fue el impulse que dic a la obra cultu-
ral y de ssistencia. Precisamente el 7 de abril de 1936, en otasion de inaugurar
un cislo organizado por la Seccidén Cuitural de la Asociacién de Personal de la
«Caixar», uvo una conferencia, editada en 1936 v en 1839, en la que expresaba
cual sra su punte de vista schre la actuacion ecendmica y social de las Cajas
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de Ahorros, v en la gue salia al paso de las teorias de Keynes sobre el consu-
me y situaba en su verdadero tugar el ahorro.

Terminemos estas notas en memoria del Dr. José Maria Boix Raspail repro-
ductende algunas de sus ideas sobre el Ahorro v en las que se frasluce su vision
de la sociedad y de tas Cajas de Ahorros:

«Es absurda la posicidon de detestar el presente, desconfiar del porvenir o
intentar refugiarse en el pasado. por estimarlo siempre mejor.»

«La contemplacion de los sucesos futuros a la luz de los pretéritos nos
mueve a ordenar los actos presentes.»

«Aunque la prevision se desenvuelva apareniements en un plano material o
scondmico, se caracisriza por su elevado valor espiritual. La voluntad, la refis-
xi6n—no pocas veces el sacrificio—son los factores lamados a posibilidarlia.»

«Ei alma de la previsién es el deber moral de cada uno de pravenirse ante
el porvenir.s

=ba ausencia de la previsidn es un atributo de inconsciencia; un elemento
desintegrador en el orden material v en el moral, gue liega a extinguir la
Hlama de la espiritualidad.»

«La civilizacién es la resultanie de la previsién de nuestros antepasados.»

«E} debilitamiento o la ausencia de la previsidn implicaria el retorno a las
condiciones de la vida némada.»

«No exlste actividad cuftural, social o henéfica a propdsito para la iniciativa
particular organizada que no pueda estar al alcance de las Cajas de -Ahorros,
si para eilo disponen de los medios necesarios. Claro esté que con tales servi-
¢ios ha de huirse de la atomizacién de las obras, de la vana y estéril mult-
plicacién de esfusrzos desarticulados.»

«La consigna no puede ser otra sino realizar todo el bien que sea posible,
de la mejor manera que se puada y para el mayor ndmero que permitan las
posibilidades disponibles.»

«A las Cajas de Ahorros se las llama instituciones de ahorro popular. 81 con
ello se guiere significar que estén ordenadas a recoger Unicamente las econo-

mias de las clases més modestas..., la expresidn no responde al concepte
moderno del ahorro sociaf.»

«En lg estructura del ahorro social es sélo la colectividad la que se apro-
vecha de los excedentes que integran los bensficios a percibir por el empre-
sario. Graclas a éstos, surgen y se sostienen escuelas, bibliotecas, sanatorios,
cifnicas y toda una gama de cbras y servicios culturales, sociales vy benéficos
de interés exclusivamente social. No se trata de meros espejuelos con fina-

lidades propagandisticas. Es la plasmacién definitiva de la doctrina espiritualista
de la riqueza,»

«A ltos dirigentes de las Cajas de Ahorros es a quienes incumbe primordial-
mente mantener viva y eficients, por medio de las obras econdmico-socizles
verdaderamente populares, la doctrina del ahorro soclals ().

(1) José Maria Boix Raspail: Ahorro social. Bosch, Barcelona, 1947.
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El Dr. José Maria Boix Raspail, discipulo, como &l mismo confiesa, del
P. Gabriel Patau, S. 1., y de D. Francisco Moragas Barret, fue el profesor, jurista,
apostol social que no limité su campo al de las ideas o al de las palabras, sino
gue supo plasmarias en la amplia gama de obras socigles y benéficas de ia
«Caixa», y en su trato personal gue, comc decia un periodista en ocasidén de
su muerte, «fascinaba por su bondad y su sentide de la justicias.
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tinez, 1870-1951. Edit. Nova Terra, Barcalona, 1973, 382 pags.

AsGmese a este libro quien quiera feer una interesante, aungue incompleta
y un tanto unilateral historia, del Catolicismo Socia] Espafiol enire hastidores,
1900-1936. E! libro se centra en este periodo, aunque contiene numerosas rofe-
rencias a los afos inmediatamente anteriores v posteriores al mismo.

Esa historia discurreé ehgarzada en la biografia social de Maximiliano Arbo-
leya Martinez. Deén de la Catedral de Oviedo y una de las figuras mas rele-
vantes y clarividentes del catolicismo social espafiol durante la primera mitad
“del siglo XX.

A lo largo de toda la obra se acusa muy claramente lo que su autor afirma
&n el prologo: «Para realizar nuestro trabajo nos ha servido de base y orien-
taclon ol archivo privade de D. Maximiliano Arboleya Martinez, integrado por
varioe millares de documentos entre jos que destaca, por su valor histérico,
la abundante correspondencia de ecardcter social sostenida con los elemenios
mas representativos de la accién social catdlicas.

Dado este punto de pariida, el libro se convierte, efectivaments, en una
historia del catolicismo social espafici, tal como la vio Avboleya. No se aprecia
suficientemente en el texto el efecte de lo que el autor indica también en el
prologo: «Sin embargo, infinidad de datos los hemos buscado y obtenido en
las colecciones de los perigdicos diarios o de las revistas y bolstines publica
dos por las distintas organizaciones». Ni corrigen la unilaterafidad de la vision,
algunas mas bien timidas apreciaciones y juicios personales del autor, cuando
en algin punto se distancian algo del punto de vista de Arboleya.

Ef autor estd, desde luego, en su perfecto derecho de identificarse perso-
naimente con los criterios, enjuiciamientos y enfogques de Arboleya; més aln,
creemos que desde la allura de 1974 pusde aparecer su figura como la de
un verdadero profeta, Pero lo que no puede hacer honestamente es presentar
como historia objetiva del catolicismo social espafiol la interpretacién que del
mismo va haciendo en sus cartas y escritos uno, sobre todo, de sus prota-
gonistas, por mayor relieve gue tenga.

Esto ditimo es tanto mds kmportante cuanto que en ! libro aparecen sefia-
lados con el dedo, como responsables del fracaso social del catolicismo, e
incluso de la hecatombe de la guerra civil, determinados grupos e Institucio-
nes, como el integrismo, «El Debate», los patronos, los jesuitas. Con nombres
propios: e Cardenal Segura, D. Angel Herrera, el Margués de Comillas, log
PP. Noguer, Nevares, Ayala, etc., es decir, todos los que intervinieron activa-
mente en el apostolado social catslico y no comulgaron plenamente con las ideas
de Arboleya.
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Arboleya fue un catélico social de lzquierdas gue propugnd, en particular,
el sindicato netamente obrero y no explicitamente confesional, aunque si ins-
pirado en los principios de la doctrine sogial catélica; promovié el acercamisnto
af pueblo sin ingerencias patronaies y el alte estudio y divulgacion de los
principios sociales cristianos a través del «grupo de democracia cristianas y
de las semanas sociales,

No participt en absoluto del entusiasmo de lz guerra civil como «Cruzadas,
y af final de la misma guerra parece considera mas bien al pueble como ven-
cido. A partir de 1938 se siente mas solo que nunca, cuando cae en la cuenta
se lg mira y relega con recelo y cuandc observa gue antiguos miembros dal
«grupo de democracia cristiana», como Sandro, v, sobre todo, Severino Aznar,
colaboran v prosperan con el nueve régimen.

Desde estas alturas postconciliares de 1974, tiempos de «separacion y cor-
dislided» entre la Iglesia v el Estado, es mwy facHl decir que todos, menos
Arboleya y sus afines, se equivocaron. Perc creemos que, aungue se dé este
por vélide en algunos enfogues bésicos, no es justa metodologia histérica
juzgar los acontecimientos desde fuera de su contexio. Los que esie libro v
Arboleya consideran equivocados, seguian orientaciones muy precisas de la
Santa Sede sobre promocidn de obras sociales, armonia enire patronos vy
obreros, confesionalidad de las organizaciones profesionales, unidad religiosa
aspaiiola, efc, Desde estas alturas podemaos, ciertamente, dectr qus, si Arboleya
acertaba frente a casi todos los demas, en cierto modo acertaba también frente
a la Santa Sede, en tiempos sohre todo de Pio X. En aquel contexto de apo-
logia vy lucha sbierta de la Iglesia «oficial» contra el socialismo, el liberalismo
y el ‘modernisme, lo dnico que se podia esperar era que ia mayoria de los
militentes catélicos, seglares, clérigos y religiosos, fueran, como lo fueron, de
derechas v tan papistas, al menos, como el Papa. Ahi se alinearon casi todos.

Ouede para el pelémico y a veces injusto en sus apreciaciones Arholeya la
gloria de heber adoptado entonces una postura de izquierdismo social, hoy va
mayoritaria entre los militantes catdlicos. Considerémoslo, repito, como ver.
dadero profeta en algunas orientaciones fundamentales, Pero, para emplear una
comparacion deportiva, no acusemos facilmente a los demds de no habker cono-
cido el resultado final de partido, come nosotros lo conocemos ahora, después
de haber terminado.

Feo. Acebedo

07. Periodismo

BAGDIKIAN, BEN H.: La conspiracion esiéril vy otros crimenes de la prensa,
Dopesa, Barcelona, 1973. 206 pdgs.

Tedo el libro se refiere al ambiente norteamericano. Bajo el titulo de secreto
y manipulacion, examina el autor lo que anda mal en la prensa nerieame-
ricana, como se entromete en el gobierno, cémo las relaciones piblicas se
infiliran en ia prensa; en especial, trata de la prensa en peguefas ciudades.
Estudia el cardcter de las noticias como un subproducte v los periédicos inde-
pendientes. Hasta se tocan las relaciones enhtre el Presidents, la televisidn vy
ta prensa. Sotre tode se examinan muchos hechos, entre ellos algunos que se
juzgan evidente y malsano manejo de la politica por Ia prensa.

M. 8.
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1. Filosofia

GARCIA, MOISES: Estructura v dialéctica. Miguel Castellote, editor, Madrid, 1972.
B0 pags.

Aungue el titulo, en el conterido de la palabra y de Ia teoria flamada estruc-
suralista, tan en boga hoy, va tuvo en ofros tiempos una significacion, el autor
nretende indagar lo que hay debajo de &l Asi, el objeto de esie librito o5 &l
desso de poner de maniflesto aguello en que el estructuralismo rechaza posiu-
ras $loséficas y cientificas. En los cuatro capitulos estudia la realidad cbjetiva
como estructura, ol proceso cognoscitive cientifico, 1a reatidad comeo estruciura
enr movimiento o el movimiento como estructura, la teorfa de la secuencia v
la estructura secusncial.

M. B,

2. Religion

GARCIA DORRONSORO, ANGEL MARIA: «Charlas en la television. Dios vy la
gente». Fdiciones Rialp, Madrid, 1973, 186 pdgs.

Este nembre es muy conecide por su intervencidn religiosa en las dos cade-
nas de la televisién. Con esta experiencia sabe dar a su prosa un sentido de
intimidad y de didlogo, del que saca consecuencias précticas e inmediatas
para la vida diariz. En gran parte esias charlas se han tenido los domingos a
medianoche. Las charlas estdn amblentadas de serenidad y de esperanza.
Entre ollas se sefalan unas acerca de Maria, con notable uncidn. Stguen aigu-
nas segin una parte del cicle litdrgico, esto es, desds adviente a la resurrec-
cién. De las 28 charlas, la mitad se refieren al tema del amor y de la frator-
nidad ern variados aspectos.

B, B,

301, Sociologia

ACEVES, JOSEPH: Cambio social en un pusbio de Espafia. Ed. Barral, Barcelo-
na, 1972,

En la cuidada edicién de Barral, con la Gnica salvedad de algunos términos
libremente traducidos, comienza el auter por estudiar el pueblo de una manera
general y preliminar para situarnos en é&i, Esiéd después la parte tercera con
ta estratificacién y demds contenides de la estructura social; ne pormenoriza
fuente de autoridad, puestc que todas Jas observaciones son directas y amplias.
Se refteren al periodo 1986-1969. Anteriormente habfa publicado va algunas
conclusiones sobre el cambio social en esta localidad rural {Ethnica, 1971).
1as particularidades del lugar, en ef capitulo «Bosques y camposs, dado el carac-
ter ocupacional de su poblacidn, resineros vy agricultores, pueden ser de gran
utilidad a los socidlogos interesados, en organismos competentes, gue se ocuU-
pen del campo espafiol. La estructura del Hbro-—Geografia y Ecologla humanas,
Estructura social v Estructura v Politica econdmicas--nos da una pauta para
estudios totales de aste género,
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Las contribuciones interprelatives del Profesor Aceves son certeras, inteli-
gentes y de grap senciilez, como debid de ser la realidad que é! contemplara.

Walores humanos v desarroilo es la parte tedrica que contrasta con la em-
pirica; hipdtesis de Foster, Lewis, Pitt-Rivers, Kenny, Lisén Tolosana, Banfield,
Silvarman, Friedman, Barzini, Bsll, Wichers, ets. Son tan s6lo veinie paginas
donde se sxamina ia validez de! postulado: «familiarisme inmoral o amoral»
nue as «<matizar las ventsjas familiares materiales sobre cualquier otro sen-
tide soctals. Quizas complels este aserto olro concepto analizado: el del «hien
fimitades, segia el cual «la mejora de la posicidn de un Individuo puede ser
alcanzada solamente par menoscabo de otra». Foster ha estudiado este aserto
v &n iz bibliegrafis gue acompafia al libro se hace amplia referencia de fuentes
documentates o teorias sntropolégicas, que en «Valores humanos v desarroiios»
se han centrastado, Este circulo de familiarismo amoral v bienes limitados, inten-
ta romperlo ei Prof. Aceves con mayores alternativas de actuacién en forma
de cooperacion, pero ha de ser en una scciedad abierta y al misme tiempo
garantizada con un conjunio de normas contraciuales sobre los grupos de per-
sonas, k| estatismo de la <tranquilidad», que siempre se cree quiere romper
el desarrollo, debe, de hecho, salvaguardarse con nuevas instituclones orde-
nadas. En este sentido es e cambio de estructura del que se habla en s| libro;
su referencia a terminclogia antropoldgica o sociolbgica, salvo en su Gltima
parte, a5 minima. Ha sido principal preocupacion del autor ia pluma suslta de
la aproximacion literaria,

Julidgn Cofina

MARNEZ FERNANDEZ, EMILIO: La lengua que hablames. Creacién y sistema.
Santander, 1973, 163 pégs.

Eb auter es un especialista en la lengua espafiola clasica y moderna. El libro
@3 un vegalo para los gramdticos realistas v para todo hombre curioso de ia
lengua actual. El auter acumula textos v documentos para probar con evidencia
que el sufifo es una terminacion analégica dotada de una denotacion o de una
connotacién precisas, Este mecanismo también funciona en la prefijacion. Otro
acierto consiste en haber fijado la mirada scbre las creaciones léxicas de los
humoristas. También da cabida a ia lengua de los medios de comunicacién, 3
la goloquial v a la literaria no especificamente hismorista. Se da una visidn
de la dindmica de la sufijacion del espafiol actual, el mayor o menar favor de
que disfrutan determinadas formas o series de formas, el rumbo particular
que toman determinados sufijos. Los temas tratados son los siguientes: lemas,
abreviaturas, planteamiento iedrico, aportacion documental, conclusiones, epl-
logo, bibliografia de socorro, indice de sufijos. indice de palabras.

M. B.

304. Cuestidn social. Politica social

BENAVIDES, DOMINGQ: El Fracase Social del Gatolicismo Espaiol. Arboleya
Martinez, 1870-1981, Ed. Nova Terra, Barcelona, 1973, 832 péags. {1).

£1]  Cfr. primera resefia de esta secclén.
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32. Politica. Generalidades

VEDEL, GEORGES: La despolitizacion. Editorial Tecnos, Madrid, 1873, 258 pags.

Son 30 los autores que intervienen sobre este tema en este libro. Liama
la atencion el primerc de elios, e P. Ives-Calvez, iesuita, que diserta sobre
«La aparicién del término 'despolitizacién’s y la «ldea de despolitizacidn como
juicio de valors. Vedel ha dirigido la obra y ha compuesto su introduccién.
A primera vista, la rocidn de despolitizacidn no se presenta con menor vague-
dad que muchas otras (descolonizacion, subdesarrolio, tecnocracia) sobre las
qgue, a pesar de todo, se ha hscho nc poca iuz. Bajo la engafiosa simplicidad
de una palabra es precise hallar una pluralidad de fenémenos, entre los que
existen correlaciones que explican la nocion gicbal de despolitizacién. Partiendo
de la base de que ésta es un hecho, los autores han adelantado algunas hipo-
tesis que expliquen sus causas: la elevacién del nivel de vida y el aburgue-
samiento de las clases menos favorscidas, que olvidan ia politica por el oclo
y unas relativas comodidades; ¢l desaliente de los ciudadanes ante la creciente
tecnificacidn de los problemas politicos; la tendencia a la personalizacién del
poder, que reduce la participacion politica, etc. la presente obra refleja ia
complefidad del concepto analizado. Consagra la primera parte a su estudio
histdrico y critico; la segunda, al analisis global de las principales formas de
participacién {electoral, partidos politicos, sindicatos, grupos diversos); la ter-
cera parte estudia fas mutaciones del contéxto socio-cultural, y la cuarta trata
de las reacciones de clertas categorias sociales: obreros, campesinos, estu-
diantes. Datos y puntos de vista que pueden orientar la reflexién y suscizar
nuevas invesiigaciones.

8. Mas.

33. Economia. Generalidades

PERLES, B.: Economia para todos. Compafiia Editora Continental, 8. A., Barce
lona, 1873, 170 pags.

Este libro estd escrito por norteamericanos y para el hombre norteamericanc
de cultura media. El «para todos» del titulo resuita entonces un tanto relativo.
La editora de la edicién espafola se ha encontrado ante la alternativa de, o res-
petar integro el original o ajustarlo al sistema econdmico-financiero de alguno
de los paises de su mercado hispénico: Espafia, Argenting, Méjico... Ha prefe-
rido lo primero. Sin embargo, esto no guiere decir que el libro ne tenga una
gran utilidad para una iniciacién muy practica y pedagodgica en la economia.
Es cierto, por ejemplo, que se nos describe el sistema bancario de la Reserva
Federal o las ventas a plazos segun los tipos de contrato yanquis. Pero, aparie
de conocer algo de ia organizacion econémica de aquel pais, se nos ofrecen
ghi mismo abundantes ideas elementales ssbre organizacién bancaria vy finan:
ciera y sobre diferentes contratos de compraventa. Otros apartados, como los
reterentes al consume, la demanda, el intervencionismo estatal o e] equilibrio
sactal, son de validez todavia més universal v menocs anecddtica. Por su estruc
tura y presentacion, el libro estd especialmente adaptado para principiantes
autodidactas.
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D. W, PEARCE: Analisis coste-beneficio. Ed. Vincens-Vives, Barcelona, 1793,
100 pags.

El presente es e! segundo titulo publicado en la Coleccién de Economia
MacMillan-Vicens Vives. las dos editoriales, la inglesa y ia espafipla, preten-
den ofrecer al estudioso la posibilidad de seguir los avances en los diferentes
campos de la {eorfa v fa politica econémica en estudios-restimenes, nucleares,
sobre los principales problemas, analisis v logros de los investigadores econd-
micos, e =sta maners intentan fiberar al economista que irata de permanecer
en primera linea, de] esfuerzo imposible por seguir e} aluvidn de publicacio-
res especializadas. Loable propdsito, pero muy dificil, por otra parte, de lograr.
Esperemos, ya gue en la edicidn casteilana se han publicado sélo tres tftulos
¥ &€ pos anuncian ireinta mAs en preparacién.

«Andlisis coste-beneficio» deshorda el pianteamiento de empresa privada para
incorporar al mismo las nociones de coste v de beneficio sociales. Con sllo
el problema se hace insoluble con el instrumento matemético. ;Quidn mide
mateméticamente, por ejemplo, el coste social que supone la contaminacién so-
rora causada por un nuevo aeropuerto ¢ el beneficio invisible de un bosque
como paisaje, como purificador de la simdsfera o sustentador de] ocie? El
autor intenta, sin embargo, una aproximacion a la metodologia matemética, pero
con huen sentido v sin bacer de las cuestiones un esquelsto de cifras.

Creo muy positiva la superacion del planieamiente econdmico-privado del
andlisis coste-beneficio, puesto gue cada vez es mayor la interaccién de Ia
esfera scondmico-privada v el bien comin; muy positiva, por io tanto, la apor
tacion de este pequefio libro.

4. G

332. Finanzas

SIMONNOT, PHILIPPE: El futuro del sistema monetario. Ed. DOPESA, Barcelo-
na, 1973. 213 pégs. '

Los economistas no gozan, en genetal, de buena fama comeo estilistas. Por
es0 reconforta un poco encontrarse alguna vez con libros como el que ahora
resefamos. Al conocimiento profesional, como economista, de los problemas que
trata, el autor, colaborador habitual del diario «Le Monde», une la claridad,
fluidez y amenidad de| estilo. No desarrolla un tratado monetario en abstracto,
m siquiera se aveniura en una abstracta profecia; al filo de los acontecimien-
tos, por el contraric, va interpretando la historia menetaria del blogue de paises
industriales de Occidente desde Bretton Woods (1944) hasta nuestros dias. El
libro esta lleno de protagonistas con nombres propios y de referencias concretas,
pero no es s6lo una crénica: ofrece, ademds, casi sin que el lector lo pueda
sentir, los modelos subyacentes a los fendmenos y a las actitudes. Refleia
bastante la conocida posictén oficial francesa (gaullistal en toda la crisis del
délar: posicion que, en mi opinidén, puede pecar un poco de unilaterai, pero es,
en el fondo, cierta.

4. G
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4. Politica econdmica

PECELLIN, MANUEL: La erisis del petvdleo, Ed. Zero, Madrid, 1974. 94 pags.

Divulgacién sencilla y fdcil de algunas historias ¢ informaciones aparecidas
a raiz de la altima crisis del petréles. Sin demasiadas pretensiones de andlisis
riguraso, ni profundizacidon de cualquier tipo, tiene, sin embarge, este librito,
el aclerto grande su accesibilidad 2 todos aquellos a quienes el esote-
rismo, téonice y conceptual, de las informaciones aparecidas en la prensa v
oitos medios de informacién, impide una minima comprension de «jo gue estd
pasando». Es muy digna de aplauso la labor gue hace en este sentido la edi-
torial Zero, frente a una sociedad que—unas veces por auténtica malicia y otras
por condicicnamiento cultural fuerte—no acostumbra enterar a sus propias vic-
timas de las decisiones que precisamente conira ellas estd tomando.

A, Gusitién

65. Empresa

GARCIA ECHEVARRIA, SANTIAGO: Politica Econémica de la Empresa. Publica-
ciones de la Universidad de Deusto, Bilbao, 1972. 642 pags.

Comprende esia obra una selecta serie de lecturas universitarias sobre eco-
nomia y peolitica de la empresa; veintiGn articulos en total, de diecisiste cuali-
ficados colaboradores. La labor de selsccitn, preparacién y sistematizacion ha
side realizada por §. Garcia Echevarria. Escribe, ademds, el prélogo vy cuatro
de los apartados, v traduce las colaboraciones de ios alemanes E. Schnelider,
H. Albach, H. G. Meissner, H. Max. Algunos de los apartados fueron ya publi-
cados en forma de articulos en revistas de economia, particilarmente en sl
Boletin de Estudios Econdmicos.

Los trabajos publicados en este volumen se mueven, en general, en el te-
rreno del ensayismo académico. Esio no se debe entender agui en sentido
peyorative, sino en el sentido de que se trata en general de estudios de primera
linga, de vanguardia investigadora; los vademecum o manuales para empresa-
rios quedardn para otres, cuando los nuevos logros académicos se asimilen.

La labor de seleccidn y sistematizacién, a nuestro juicio, acertada. Afronta
la empresa desds la metodologia de su tratamiento hasta las cuestiones sus-
tantivas més importanies, como personal, produccién, financiacién, oreci-
miente, ete.

i G

77. Problemas de subdesarroclio

MATTEL, ALFREDQ; VENEGAS, RAMON: El desarvollo: provecto politico de libe-
racion. DESAL, Ed. Herder, Barcelona, 1973, 331 pdgs.

El proyectoe liberador, an.tivdesarroﬁl';sta, de América Lating as presentado vy

urgide en este libro desde las lineas de pensamiento abiertas por la «Populorum
Progression. No resulta ser un modelo contfesional, sino mas bien, un modsio
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gue pretende ser plaralista sin negar las bases desde donde actdan y piensan
sus autores, convencidos ademas de gue el «aporte de los valores cristianos a
la revolucion liberadora serd decisivos.

El analisis estd estructurado iripartitamente: un diagnéstico del subdesarrollo
latinoamericano, una detarminacion del tipo de desarrollo que se desea, v por
fin, los criterios conoretos para su aplicacién en América Latina. No se puede
nagar el valor de tal pretension de globalidad al abordar el problema, pero el
astudle entero gueda bastante desvirtuado por el proceso deductive seguido
—-pese a as afirmaciones del prefacio anunciando una via inductiva-—, a partir
de conceplos tan vagos como Bien Coman y Desarrolio Integral. Estos gran-
des conceptos, con toda su importancia y sentide metafisico, no pueden ser,
sin embargo, fuente inmmediata de ningOn resultado operativo. Los problemas
politicos y socio-econdmicos no pueden ser tratados en serio, con metodologia
filosdfico-deductiva.

Un segundo gran fallo de este andlisis de DESAL es haber entendido las
ensefianzas pontificlas como una alternativa fotal v expresa al marxismo y al
capitalisme. La pretendida «3. via»—en el fendo, sincretatista—de un corvpora-
tivisme acientifico—ma! titulado «cristiano»——, nace de una falsa comprension
del plano donde tienen cabida, v son esperadas, las valoraciones profundas
oristianas, totalmente distinto del nivel operativo donde se nos ofrecen los mo-
delos capitalista vy socialista. Realizar a estas alturas un anélisis claramente
pre-marxista (en su metodologia cientifica) del subdesarroilo es un fallo ina-
ceptable, qus da a entender, en sus autores, un blogueo ideoiégico deshonesto.
La liberacién deberfa empezar por aghi.

A. Guillgn

92. Biografia

ROTH, ANDREW: Heath. Dopesa, Barcelona, 1973, 202 pdgs.

Para trazar la figura del jefe del Gobierno inglés, Heath, & autor ha reco-
gido datos de su familia, de amigos v compafieros del Ejército, de colegas del
Partide Conservador, de! Ejército vy del Gobierno, que le han ayudado a des-
cubrir muchas facetas del primer ministro que no son accesibles a un obser-
vador publice. Asimismo, ha recogido de varios centros recortes de Prensa
gue han ampliado su Informecidn, como también sus colegas de varias insti-
tuciones han contribuido con sus compilaciones y notas a la elaboracion de
la biografia de Heath. Sus comienzos fueron bien humildes: hijo de un carpin-
tero v de una criada, una céatedra en una escuela militar de maisica. Se abrio
caming sin el apoyo de la rigueza ni de las relaciones famillares. Ha tenido
audacia y oportunidad histérica. Algunos han sufrido ia iusidn de calificarie
como «idedlogo». Es un error, demuestra el autor, de moneda corriente, porgue
ro comprende siquiera la ideclogia que pretende tener. En quince puntos se
analizan los diversos aspectos de Heath, como hombre piblico: su reserva,
su orgullo de madre, sus ascensos, su adelantamiento en posicionss, sus ata-
ques contra el flanco derecho, sus maniobras hacia el ohjetivo, etc.

M. B.
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ALVAREZ-SOLIS, ANTONI: ldeari de Ferran Valls i Taeberner. Dopesa, Barce-
tona, 1973. 152 pags.

Alvarez-Solis ha hecho ia recopilacién de escritos con un prélogo, vy Anio-
nic Juglar tiene una nota introductoria. Murié Valls y Taberner en 1942, Se
trata de una personalidad integrada en la historia contempordnea de Catalufia.
Se trata de una compleja condicidn, con las caracteristicas de hombre politico,
de jurista de renombre, de prestigiose historiader, de profesor de Universidad,
de notable v acreditado archiverc. Sin duds, fue un hombre de los més desta-
cados de la vida catalana. En la nota introductoria se hace una enumeracion
de las obras publicadas por Valls y Taberner. En la antologia presente hay
cosas provechosas para efectuar una buena y detenida lectura. Este ldeavio
es una respuesta o una consecuencia de las presiones ejercidas sobre el
hombre sumergido en ia gran lucha constructora que inicié su pueblo. El lector
asiste a una dialéctica con hombres concretos, sobre temas concretos y en
un momento determinado. Se trata de un politice moderado, hombre de su
tiempe v gue medita la tarea gue toca a su colestividad. El autor de este
ldearic denomina esencialismo al impulso y a ia actividad de Valls y Taberner.
Fue sobre todo un historiador que practicd la sinceridad verbal con ia deci-
sion propia del cientifico. Los iextos recopilados se agrupan en los siguientes
titulos: La aceptacion de la Repiblica; La reorganizacién cristiana del orden
social: La eficacia en la polftica; Qué entendemos por catalanismo; Catalufia
en la Historia; La formacién de Catalufia en la Edad Media; Cuestiones univer
sltarias; Problemas de la culiura; E! ingreso en la Historla.

M. B.

94. Historin. Europa

MAHOTIERE, STUART DE LA: Hacia una Furopa Unida, Dopesa, Barcelona, 1973
406 pégs.

E! tema central del libro es el estudio y las observaciones sobre las Comu-
nidades Europeas. Trata los aspectos politices de la incorporacién, de largo
aleance; trata de la edificacion de la integridad eurcpea, gue cree debe ser
un acto de fe politica, segin la vieron con gran claridad los fundadores del
Mercade Comun. El auter expone largamenie todas las evoluciones de las
Comuridades Furopeas y censtaia que la vieja Europa ha dado a luz un con-
cepto radicalmente diferente de su propio ser, con una nueva f{ilosofia histé-
rica de ambito supranacional, Antes, por una serie de fracasos, se acredité que
la fusién multinacionat debia realizarse lentamente, sin brusquedades. El camino
que ahora se recorre es estrictamente econdmico, pero de alguna manera se
inicia una via paralela hacia una integracién mas profunda: una integracion
politica. Asi, en sendos capitulos, se habla de la resurreccion econémica de
Europa, de la cooperacion econdmica v monetaria, de la estructura de la indus-
tria, del retraso tecnoldgico, de la politica agraria- comin, de las industrias
héasicas, de la politica comdn del transporte, de las relaciones de la CEE con
los paises ne miembros, de ia defensa de Occidente, del futuro de la OTAN,
de la organizacion politica europea, de come funciona la CEE. En unas 25 pagi-
nas, como epilogo, Dario Giménez de Cisneros trata de la apertura, crisis vy
realismo para la ampliacion suropea.

B. Mas.
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946. Historia. Espafa

FERNANDEZ, ALBERTO: Espaiioles en la resistencia. Editorial Zero, Bilbao, 1873,
268 pags.

Miles de espaficles, provenientes de las Fuerzas Armadas de la Repablica
espaiiola, pasaron la frontera francesa a partir de 1939 vy quedaron confinados
en los campes de acogida, que no eran sino campos de concentracién, En elfos,
derrotados, amontonadas y hambrientos, eran maltratados, duramente castigados
y exploiados en trabajos desagradables. Algunos, por distintos caminos, Hega-
ron. a Rusia. Grupos de activistas Intentaron elevar la moral de los vencidos,
continuando la rica tradicion cuitural espaiiola: asi nacieron escuelas, ateneos,
grupus folkléricos, periddicos hechos a mane, eic. Pero fue el estallido de la
segunda guerra mundial y la invasiéa nazi, lo que verdaderamente reanimé a
los exiliados aspafioles v les descubri una misién para la que estaban pre-
parpdos: ia fucha guerrillera contra el invasor. Este libro reivindica el lugar
histdrico que ies correspondié a los espaficles en su lucha guerrillera en Fran-
cia, en la aviacion rusa v en los campos de minas africanos. Log capitulos
tlenen esios titulas: XIV cuerpo de ejercito guerrillero; grandes batallas en |a
Francia ocupada; la lucha en losg Departamentos: las redes de evasidn: Paris:
la prisién central de Eysses: espafioles en el ejéreito francés; combatientes
espafioles en la Unién Sovislica: espafioles en fog campos de concentragisn y
de exisrminio.

M. B,

YSART, FEDERICO: Espafia y los judios en la segunda guerra mundial. Premio
Ensayo Munde, 73, Dopesa, Barcelona, 1973, 228 pags.

El autor, licenciado en Ciencias Politicas y Econdmicas, afcanzé el Premic
Nacional Extraordinario Fin de Carrera al graduarse en Periodismo por la Uni-
versidad de Navarra, Para escribir esta obra, ha recorrido Europa y el Oriente
Medio, ha manejado los archivos reservados dei Ministerio Espafiof de Asuntos
Exteriores y ha mantenido cientos de entrevistas con ios propios protagonistas.
El resultado es una historia de lectura interesante, en ia que se mezclan cons-
tantemente sutilezas diplomaticas com las medidas mas brutales; el Interés
humano, con valores estratégicos y tensiones politicas. Tiene un prélogo de
Max Mazin, presidente de la Asociacion Hebrea de Espafia, en el que dice que
Espafia es una de las poquisimas luces que brillan en la larga y oscura noche
que vivié el pueblo judie durante |os tragicos anos del nazismo. Se aporia 2n
aste fibro un fiel relato, muy blen documentado, del papel desempefiade por
fspafia en este terreno. Son cinco los capitulos: varios siglos atras: la des-
truccién del templo; el camino de la libertad: Quijote frente a Hitler, Bulgaria,
dumania, Hungria. Siguen un epilogo y ocho apéndices.

M. B.
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95, Historia. Asia

MENDES-FRANCE, PIERRE: Dislogos con el Asia de hoy. Dopesa, Barcelona,
1973, 270 pags.

Existen muchos diarios de viajes, antiguos y modernos, pero éste es espe-
cial por dos motivos: por la persenalidad politica de su autor, bien conocido;
por la candente actualidad del tema. El Asia de hoy es algo completamente
distinto al continente de hace unos afios. la guerra del Vietnam, el despegue
politico y econdmico del Japén, el conflicto de Bangia Desh, el viaje de Nixon
a una China comunista, que ha superado el infradesarrollo, vy ya tiene un
puesto en {as Naciones Unidas. Todo eso ha cambiado radicalmente la cara
politica del Extremo Orients. Este Diario en su redaccién comienza el 9 de
diciembre de 1971 y termina e} 19 de enero de 1972. De ello se deriva que ios
grandes problemas se presentan hoy exactamente como ayer y en las mismas
condigiones, Algunas apariencias han cambiado, peripecias diversas se han
producido aqui y alia; pero la evolucion de los puebios nuevos, sus relaciones
con Rusia vy con los Estados Unidos, un equilibrio transformade en el Pacifico
y, de una forma mas general, en todo el mundo asiatico, preocupaban a los
responsables tanto como les preocupan hoy: las mismas inquietudes, las mis-
mas amenazas, las mismas aspiracicnes, las mismas impaciencias, Las con-
clusiones que de este libro se pueden extraer v los interrogantes que formula,
conservan todo su valor real y con frecuencia su gravedad dramética, quiza poeo
comprendida por los europeos.

M. B.

96. Historia. Africa

GEROSA, GUIDO: ;Quién matd a Ben Barka? Dopesa, Barcelona, 1973. 203 pdgs.

Fue éste uno de los sucesos en los tramites para slcanzar la independencia
de Marruecos respecto de Francia. Se trata de unc de los asesinatos enmas-
carados de politica. Ben Barka era un lider del anticolonialismo internacional.
E! autor se pone a reconstruir este escéndale politico, respecto de la prepa-
racién del secuestro, del secuestro mismo, de la investigacién judicial y del
proceso, con respuesias documentadas. La narracion se desarrclia minuciosa-
mente desde Rabai a Ginebra, pasando por otros lugares, con la intervencion
de un grupo de profesionales del terror v de génsters,

B. Mas.
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