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EDITORIALES

Entre el paro y la inflacidn

Al comenzar el segundo semestre de 1974, los prondsticos so-
bre el grade de inflacién que alcanzara la economia el 31 de diciem-
bre han desbordado todas las previsiones. Para el Servicio de
Estudios del Henco de Rithao, ¢! indice de inflacion rondard ef 20
por 100, y para el Ministro de Comercio se situard por encima del
15 por 100, «Tenge la esperanza—ha declarado recientemente en
Barcelona don Memesio Ferndndez-Cuesta—de gue no se alcance
en nuesiro pais este ano la tasa del veinte por ciento de inHacion»

Segin estos prondsticos, es un hecho indiscutible que la in-
flacidn «acepiada» para el afic 1974, a cambio de la expansidn, su-

pera con creces a la de los afos precedentes. Y si éste va a

ser el resuitado final de la politica coyuntural del Decreto-Ley de
30 de noviembre, tenemos gue confesar abieriamente que habra
sido un resultado pobre.

Los economisias v iécnicos en la materia coinciden en afirmar
que la opcidn a favor del crecimiento con inflacidn, en lugar de la
estabilizacién con desempleo, es acertada ial y como estan las
cosas en la Europa actual. Pero esto sdlo es verdad-—afirman los
especialistas—cuando se trata de una politica econdmica a corto
plazo, A largo plazo, el crecimiento con inflacidn es una politica
mas arriesgada, pues =1 mayor ritmo de crecimiento, cuande ésie
es muy elevado, no es siempre el major camine para el desarrollo,

DE ESPALDAS A LA BEALIDAD

El sitilar de la cartera de Comercio, afrontando el tema de la
inflacién, ha Hegade a decir que incidir en un conirel férreo de
los precios «nos conduciria a una paralizacion econdmica, que seria
un conirasentide en un momento como el gue vive la economia
espafiola». Mas alin, gue no conduce a nada vivir de espaidas a la
realidad, ' :

La realidad es el crecimiento con inflacion, en Europa, en Es-
pafia y, en general, en la sconomia mundial. Pero ni el grado ni
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EDITORIALES

las caracteristicas de la inflacién son las mismas. En nuestro pais,
la experiencia nos demuestra gue se da la inflacién, tanto en los
momentos de expansion de la economia, como en situaciones de
recesion.

En repetidas ocasiones hemos afirmado en esta revista que un
moderado grado de inflacién es admisible, a cambio de conseguir
un pleno emplec, Pero aceptar tasas de inflacién por encima del
15 por 190 anual nos parece no sélo técnicamente inadmisible,
sino socialmente injusto. Y al emitir este juicic de valor lo hace-
mos no de espaldas a la realidad, sino todo lo contrario.

La realidad son los topes salariales, es decir, ef conirol por De-
creto-ley de los aumentos salariales durante el Il y Ui Plan de Des-
arrolio Econdmico v Social, El Decreto-ley 12/1973. de 30 de no-
viembre es la dlitfima muestra. Las aspiraciones justas de los tra
bajadores, en la practica, se han visto reducidas al mantenimienio
del poder adguisitivo de los salarios. Nos referimos a las nego-
ciaciones colectivas, no a ciertos incrementos debidoes a las horas
extraordinarias. La realidad es también la mayor propension al con-
sume de Ia clase trabajadora, lo gue significa que sobre ella incide
en mayor grado el coste de fa inflacion,

Con este lo f(nico gue preiendemos decir es gue ha llegado Ia
hora, si de verdad gueremos vivir de cara a la realidad v no de
espaldas, de fijar un techo maximo de inflacién, un limite, una seifial
de alerta—flexible si se quiere, pero concreta—que de ningin
modo se pueda traspasar.

SALIR DEL CIRCULO VICIOSO

Se ha dicho por uno de los actuales Ministros qgue en realidad
de lo que se trata es de hacer compatible «una tasa de expansion
razonable; una tasa de inflacién soportable, y, al mismo tiempo,
mantener unas reservas monetarias que no desciendan excesiva-
menie», Tedricamente hablando, diriamos: «de acuerdo», Pero re-
ducido a porcentajes, jqué significa «expansién razonable», «infla-
citn soportable»? ;Significan un 4, 5 6 6 por 100 de incremenio
del P.N.B.; un 10, un 15 6 un 20 por 100 de inflacion? Mientras
no se responda con cifras a estos interrogantes a la hora de tomar
decisiones de politica econdmics, salarial o crediticia, tendremos
la sensacion de gue nos dejamos llevar de la corriente inflaciona-
ria mundial o, por lo menos, europea.

En el momento actual creemos que tiene razén el economista
ignacio Parada al describir asi el circulo vicioso en que nos halla-
-mos metidos: «;CoOmo va a aumentar la inversidn, si no aumentan
los beneficios? ;Como van a aumentar los beneficios, si no aumen-
ta fa produccién? ; Como va a aumentar la produccidn, si ne aumenta
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ENTRE EL PARO Y LA INFLAGION

la demanda? ;Coémo va a aumentar la demanda, si los salarios no
cracen suficientemente? ;Gomo van a avmentar los salarios, si no
aumenta la productividad? ¥V ;coémo va a crecer la productividad,
si no aumenta la inversion?»

La solucién gue se ha adoptado—creemos gue conscientemen-
te—para salir de este circulo viciose no ha sido otra que la de
tolerar el aumento de los precios y, consiguientemente, el de los
beneficios, como un estimulante para la inversion de capital... §in
embargo, esta solucion tiene un limile, gue viene medido por la
capacidad adguisitiva de los salarios. La pérdida del poder de com-
pra de las rentas salarizles es un hecho real. Por lo tanto, mas
o menos tarde se refleiara en la demanda. A partir de ese mo-
mento, lSgicamente, disminuira la inversion en los sectores de
demands disminuida. Lo que acarvearia sl paro del gue estamos
huyendo,

Con esto no estamos propugnands una politica de estabiliza-
cién févrea v, en definitiva, de desempleo, Hemos dicho, y fo re-
petimos, que un moderado grado de inflacion—hasta un 12 por 100,
en las circunstancias actuales-—es preferible al paro ¢ subempieo.
Pero esto no quita que al iniciarse el segundo semesire con una
inflacién superior al 8 por 100, nos permitamos dudar de la afir
macién del sefior Barrera de lrimo de gue «no estamos capeando
el temporal, sino que navegamos bien». Claro que é! se referia
fundamentalmente a la crisis petroiifera.

Si de verdad queremos salir del actual circulo vicioso, juzga-
mos fundamental tener una conciencia clara, como dijo Olivier
Wormser, siendo gobernador del Banco de Francia, que no se puede
presentar «como un Gnico e idéntico obietivo lo que, en realidad,
es un dilema: acelerada expansion persisiente y estabilidad reen-
contrada de los precios; pues, como bien se sabe, no se puede
correr, a sabiendas, sino tras una liebre».

CRECIMIENTO Y AUSTERIDAD

El sefior Olivier Wormser, en relacion con el grado de inflacién,
ha afadido un par de afirmaciones que hacen meditar. «Los himnos
a la expansion—escribe—y las exhortaciones al combate conira
la inflacion estan inspirados por las mejores intenciones...; pero
para controlar una inflacion de! orden del trece por clento, aproxi-
madamente, hay gue acceder a cierios sacrificios y correr algunos
riesgos.»

Los riesgos, naturalmente, son de tipp econdmico y de tipo

politico. De tipo econémico, porque una inflacion elevada, como
la que estamos viviendo, no se controla a corto plaze en serio,
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sino moderando la velocidad de la expansién y originando un cierto
porcentaje de paro. Y de tipe politico, porgue una sociedad a la que
se le ha habituade al consumo por el consumo se revuelve conira
toda medida que suponga una politica de austeridad.

Con ocasitn de la noticia de que van a disminuir los espacios
de anuncios televisivos, mas de uno y mas de dos se han hecho
esta pregunta: ;Oué pasaria si duranie tres meses se suprimieran
tndos los anuncios gue excitan el consumo vy sdlo se permitieran
los pocos que invitan al ahorro-inversion? Pues gue a lo mejor esta
medida era mas eficaz que otras para frenar los precios.

Durante el mes de junio, el Consejo Nacional de Empresarios
posiuiaba una politica econdmica a medio plazo que rebase ias
medidas de orden puramenie coyuniural. Su preocupacion nime-
ro uno era el enrarecimiento del mercado crediticio. No obstante,
algunos empresarios, como don Luis Olarra, han sido mucho més
claros, «lnternamente—-ha declarado-—estamos padeciendo unas
tensiones inflacionarias que no solamente perjudican a las masas
consumidoras, sino que afectan, asimismo, a los empresarios, que
han perdido la conciencia de los costos, brijula esta Gltima im-
prescindible parz la buena marcha de los negocios.»

Dichas tensiones ne son ofras que las tensiones de precios y
salarios. Con la diferencia de que estos Gitimos son los que salen
méas perjudicades. Precisamente por esto, creemos que hay gue
acabar con el mite de gue estabilizacidn relativa equivale a estan-
camiento. Estabilizacion puede significar también crecimiento y
austeridad. Entre un 2 y un 8 por 100 de incremento def P.N.B.
puede haber un términe medio.

Cada Gobhierno ss duefio en su casa de adoptar la politica eco-
nomica que crea mas acertada. Por eso no nos alrevemos a poner
como modelo el reciente plan de austeridad francés del recién
estrenado Presidenie Giscard d'Estaing. Lo que ya no parece serio
es dar a entender que no fenemos hada que aprender de él para
curar nuestra infacion.

Es cierto que las medidas adoptadas en Francia son las de
tipo clasico: reducir el gasio piblico en 200 millones de délares
durante 1974; restringir el crédito; fomentar el ahorro, elevando
el interés en las cartillas del 6 al & por 100, v del 7 al 8 por 100,
on el shorro-vivienda; aumentar el impuesto schre la renta de
forma progresiva segin los ingresos, eic. Asi, quienes no perciban
2.000 francos mensuales sélo veran aumentado el impuesto en un
5 por 100; los que superen los 2.000 francos mensuales sufriran
un aumento del 10 por 100, y hasta un 15 por 100 de incremento,
para guienes perciban mas de 10.000 francos mensuales.

Pero cuando una economia camina a un ritmo de un 19 por 100
de inflacién anuai-—tal era el caso de la economia francesa, en ex-

228



ENTRE EL PARO Y LA INFLACION

presion de Giscard—, no hay més remedic que adoptar a corio
plazo una politica de austeridad, empezando por el gasto piblico.
Hasta la fecha no existe ningiin modelo, ninguna experiencia, de
un control a corfo plazo de la inflacién sin que esio suponga frenar
la expansion.

Dado el ritmo mensual de inflacién de la economia espaficla du-
rante el primer semesire, creemos gue esta llegando &l momento
no simplemente de aconsejar la disminucion del consumo, sino de
establecer una politica de austeridad, empezando, quiza, por dar
ejemplo en el gasto piblico.

Finalmente, conviene recordar, seguramente ahora méas que
nunca, gue los meses veraniegos, agosto y septiembre, han sido
durante los Gitimos afios fos mas infiacionistas, v que no lo fueron
por el petréieo o causas similares, sino fundamentaimente por una
imprevision en los suministros a los grandes mercades de consu-
mo. Cémo pudoc ser esto, sabiendo como se sabia aue la mayor
parte de los turistas acuden a Espafia durante esos dos meses, 1o
nos lo explicamos. Pero este afio tan dificil de 1974 seria imper-
donable volviera a repetirse la misma escasez relativa de tfales
suministros. Demasiadas son las dificultades reales, como para
permitir que fendmenos soslayables, como aquella imprevision, las
agudicen,






La hora de la Formacion Permanenie

Ma sonado la hora de la formacién permanente. Tres son las
causas fundamentales de esta novedad. En primer lugar, el avance
tecnolégico v, en general, en todos los dominios del saber; alguien
ha dicho, seguramente con razén, que la tecnologia ha avanzado
méas en los dlftimos veinticinco afos que en varios milenios ante-
viores; corremos, con esto, el riesgo de que nuestros conocimien-
tos adquiridos queden pronte anticuados, chsoletos. ;Serd verdad
que dentro de unos pocos afios guien, por ejemplo, no conozca la
informéatica estara en la misma situacién de desventaja que lo esta
ahora quien sélo sebe contar con los dedos? Por esc es hoy més
necesaria que nunca la actualizacién permanente de nuestros co-
n;}cimientos o, como algunos lo llaman—impropiamente—, el reci-
claje.

En segundo lugar, la difusién de la educacién y la elevacion ge-
neral de los trenes de vida han nivelado diferencias sociales, faci-
litado el intercambio entre los grupos, activada la demanda educa-
cional en todos los estratos de la sociedad, mientras que hace so-
jamente una generacidén tales aspiraciones eran de hecho prerro-
gativa de una minoria de familias favorecidas por la iradicion, ia
riqueza o la cultura.

Finalmente, por una exigencia de los principios de igualdad de
oportunidades vy de movilidad social. El primero de estos dos prin-
cipios no se debe aplicar solamente al parvulo que inicia su pe-
riodo escolar, no. Los adultos que no tuvieron anies su oportunidad
formativa en grado suficiente deben enconirar hoy en el sistema
educativo global vias de acceso para su propio perfeccionamiento
profesional: lo mismo que las personas gue, por uno U Otro Mo~
tivo, despertaron tardiamente a una eficaz demanda educativa,
Por otro lado, la realidad actual, de una grande movilidad profesio-
nal y social y el derecho a la misma, comportan la exigencia de
oportunidades permanentes de reconversion, profesional y social,
es decir, de cualificarse en un érea o/y profesion distinta de la
gque se ha ejercido hasta el momento.

Estas son, pues, algunas de las razones. Pero no se piense en
la formaci6n permanente como en una serie de posibilidades a lo
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largo de la vida de participar en una extensién en el tiempo de las
ensefianzas de iipo tradicional. La formacién permanente, por el
contrario, estd planteando precisamente una profunda revisién de
©50s sistemas tradicionales. Porque si ia formacién permanente
viene exigida por una nueva actitud de la persona da hoy ante
la vida, esa nueva actitud se reflsja también ante la propia meto-
dologia de la formacién permanente, El hombre moderno tiene
vocacion de protagonista. Y lo quiere ser también en e campo de
la ensefianza. Ya no sirve, ni siguiera en el ciclo escolar, aguella
imagen del profesor dogmético, trensmitiende unilateralmente
desde la tribuna determinadas ideas, ante la pasivided o actitud
meramente receptiva de los alumnos. Hoy, por el contrario, el
profesor conviene sea, tanto como maesiro, animador, interpslante,
cooperativo, guia, Debe impulsar mas cémo acceder a la informa-
cién que la informacidn misma. ;Por qué? Porgue o5 imposible
desarrollar en la medida necesaria un clima y una realidad de
formacién permanente sélo a través de cursos y de profesores:
la autodidaxia bien orientada es en esta materia la baza mas im.
portante, la de eficacia mas extensa y profunda, en la transfor-
macién permanente, avance y puesta a! dia de la sociedad entera.

Por lo tanto, ademas de una extensién de la ensefanza en el
tiempo, se trata de su adecuacién metodolégica a la psicologia y
necesidades presentes, '

En lugar de intentar en ef presente nimero de REVISTA DE FO-
MENTO SOCIAL alguna especie de tratado tedrico sobre la na-
turaleza de la formacién permanente, hemos preferido, de momento,
poner en manos del lecior cuatro cosas concretas v un fanto dis-
pares sobre la misma: un estudic u opinién autorizada sobre los
medios de la formacién permanente, un analisis de Ia legislacion
francesa en vigor en este dominio, la descripcién de una intere-
sante experiencia alemana de formacién continua por televisisn vy
un apéndice de bibliografia selecta sobre el tema. De este medo
creemaos introducir al lector mas de Heno en las realidades de la
formacitn permanente, al propic tiempo que, de acuerdo con los
principios de tal formacion, le orientamos para una ampliacion y
profundizacién autodidacta.

Con el Consejo de Europa podriamos ofrecer agui la siguiente
definicion: «la nocidn de educacién permanente, concebida como
un principio organizador de toda educacitn, implica un sistema
completo, coherente e integrado, qgue ofrece los medios propios
para responder a las aspiraciones de orden educative y cultural
de cada individuo, conforme a sus facultades. Esta destinada a
permitir a cada uno desarrollar su actividad duranie toda su vida,
por su trabajo y por sus actividades de descanso, distraceion vy
acicn {1}-

(1] Commission de la Culture et de UEducation du Conseil de I'Eurcpe:
sRapport sur I'éducation permanente en Europes. Fstrashurgo, 1970.
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FORMACION PERMANENTE

Como vemos, concuerda esta definicién con las ideas expresa-
das al principio de este editorial, y apade al final alge muy im-
portante: sus instrumentos no son sélo el cursc o o] libro; mas
bien, tiende a romper las barreras entre el sistema tradicional de
ensefianza y la vida de la comunidad social, procurando que el
propio trabajo, el ocio y el descanso sean verdaderos y eficaces
comunicantes de cultura.






ESTUDIOS

l.os medios
para la Formacion Permanente

Por la REDACCGION

Un grupo de 36 expertos europeos en formacion permanente,
pertenecientes a trece paises, elabord en 1971 para el Consejo de
la Cooperacién Cultural del Consejo de Europa un modelo de pro-
yecto educativo en el terreno de la formacién permanente. Damos
a continuacién un resumen de la parte que se refiere a «los medios
necesarios» [(1).

En general son necesarios:

— Los equipamientos (edificios, instrumental, personal auxi-

- [0os formadores.
- L0s Grganos de investigacion.
- L0O8 recursos financieros.

de la realizacion,

1. ESTRUCTURAS DE COORDINACION

1.1. Funciones locales,

- Formar al mismo tiempo a los jovenes y a los adultos, den-
tro de una gama diversificada de posibilidades; organizar la forma-
cién a distancia; estimular iz formacién fuera de los muros de las
instituciones educativas,

—- informar y aconsejar.

{1] Gfr. Education Permanente. Fondemenis d'une Politique Educative Inte.
grée, Ed. «Conseit de 'Europe», Estrashurgo, 1971, pags. 33 88
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- Proporcionar los documentos y el material de instruccion
(mediateca).

— Producir una parte de este material {programado, televisa-
do, ete.) que utilizar; organizar el depésito y la rotacién del resto.

-— Promover actividades culturales; acoger grupos creadores
(cine, teatro, moisica, etc.).

— Poner a disposicion de los usuarios: cantinas, centro resi-
dencial, salas de reunion, mstaiaczones deportivas, talleres manua-
les v artisticos, ete. : .

1.2. Funciones regionales,

— Ayudar a los centros locales: produccién y difusién de me-
dios educativos, formacién de formadores.

-— Experimentar acciones piloto; organizar la experimentacion
y la investigacion.

— Analizar las necesidades, hacer balance de las mismas, de-
finir una politica de medios a nivel regional y, por eso mismo,
participar en el desarrollo regional.

- Sensibilizar al publico en relacion con la formacion perma-
nente.

1.3. Funciones nacionales,

— Medir las necesidades en materia de desarrollo educativo v
cultural, teniendo en cuenta la demanda social v las exigencias del
desarrollo educativo.

— Poner a punto los instrumentos cientificos correspondientes.
~- FHar los grandes objetivos politicos del sistema educative.
-~ Asegurarle los medios correspondientes.

-— Poner en practica los medios de control del srstema v ase-
gurarse de que, a todos los niveles, este control asocia, bajo for
mas diversas, no sélo a los usuarios de la educacidn, sino, mds
aun, a la totalidad de los contribuyentes.

— Promover y organizar la investigacion y la nroducmon al
servicio de la masa de la poblacion, necesarias para la plena utili-
zacion de las posibilidades de difusion de fos medios de comuni-
cacion social.

— Asegurar la celabo_tacién y cooperacién internacional en este
terreno.

1.4. Coémo conciliar la autonomia a escala local v regional con
fa utilidad necesarla del conjunto.

Hace falta una integracién horizontal y otra vertical,
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Por Ia integracién horizontal se busca la cooperacion estrecha
en la definicion de los programas y en la implantacion de los servi-
cios socioculturales v educativos por parte de los diferentes orga-
nismos administrativos corresponsables al mismo nivel. Para ia
integracion vertical entre las autoridades centrales y las periféri-
cas es preciso comenzar por la participacién de los propios usua-
rios en la definicién de los objetivos de la formacion; o cual en-
trafta implicitamente algun control sobre ios medios empleados y
sobre la gestién directiva.

2. LOS EQUIPAMIENTOS

2.1. El centro integrado.

Sin resolver todos los problemas, representa un evidente pro-
greso sobre las soluciones tradicionales.

Con él se pretende la maxima integracién de las instituciones
existentes: escuela, centro de orientacion, centro socio-educativo,
biblioteca, casa cultura, gimnasio, etc. Cada establecimiento debe-
ria conservar su personalidad, pero el conjunto de los servicios
otorgados se armonizaria en un gran dispositivo de formacion per-
manente y de comunicacion cultural.

No es precisamente necesario un edificio Gnico. Pero se bus-
caria el mejor empleo del conjunto de los locales por la «banali-
zacién» (un lugar de vocacién precisa se abre a multiples cliente-
las} y la polivalencia {un lugar que podria quedar reservado a una
sola clientela se abre a una utilizacién mdltiple}.

En el plano financiero, esta solucién favorece el pleno empleo
y, por lo tanto, ia rentabilidad de los equipos.

En el plano pedagdgico, el centro integrado es el Gnico que
permite la continuidad entre las diferentes actividades educativas
y culturales de los jévenes, asi como la relacion entre las activi-
dades para los jovenes y las actividades para los adultos. Es un
lugar que redne todas las actividades y todos los publicos. Por eso
mismo contribuye a derribar las barreras entre la escuela y ta
vida y a abrir a |a colectividad entera el campo de la formacion.

22. La produccién de los medios tecnoldgicos.

A nivel nacional, e incluso continental, es preciso prever tam-
bién la creacién de una central de produccién y de difusion de la
informacién automatizada y de los documentos audiovisuales de
informacion y de formacion. o
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Esta centralizacion, necesaria por el elevado coste de los me-
dios que emplear, deberia encontrar su complemento indispen-
sable a escala local en el centro integrado.

Por otra parte, conviene tener en cuenta gue es preciso revi-
sar todos los contenidos de los programas, por las siguientes ra-
Z0nes: '

— Por la erosion de los conocimientos vy de la propia meto-
dologia.

~— Por la eventual emergencia de datos nuevos en el campo
de las disciplinas tradicionales.

— Por la aparicidn de nuevas disciplinas.

— Por Ia necesidad cada vez mayor de una orientacion inter
disciplinar estrecha entre las diferentes materias.

En relacion con el uso de los medios modernos de difusion, con-
viene tener presentes algunos riesgos:

— Riesgo de suprimir la creatividad vy la iniciativa en el
alumno.

— Riesgo de liberar a profesores y estudiantes de toda res-
ponsabilidad en la forma, el ritmo, el contenido de los mensajes
o conocimientos transmitidos.,

— Riesgo de desarrollar actitudes pasivas en el ovente.

A este respecto conviene subrayar gque el empieo generaliza-
do de medios modernos exige, al menos como elementos correc-
tores, el desarrollo de pequefios grupos de reflexién y la inicia-
cion de los consumidores {estudiantes y maestros) en las técni-
cas de produccidn.

3. LOS FORMADORES

Precisamente porque en todas partes grupos de! perscnal do-
cente, abandonando su antiguo estatuto de representantes de la
autoridad cultural y de un saber establecido v fijo de una vez para
siempre, se han transformado en consejeros y socios de sus alum-
nos, vy han llamado cada vez mas la atencién sobre fa importancia
educativa del entorno familiar y social de los estudiantes, preci-
samente por eso, la formacién permanente estd en trance de con-
vertirse en realidad y manifestar sus exigencias.

En lo que toca a los educadores, estas exigencias se refieren,
especificamente:

" — A sus funciones,
— A su estatuto.
~ A su formacion.
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3.1. Funciones nuavas.

Hoy se espera de él que sea:

— El animador que ayuda a trabajar al individuo o al grupo.

— El consejero técnico o tutor que guia en la eleccion y en
la utilizacion de los medios.

— El consejero-orientador que presenta las opciones que se
ofrecen y ensefia a escoger en funcién de las aptitudes y de las
aspiraciones.

— E} mediador, en alguna forma, intermediario activo entre la
persona y el campo de conocimientos, de manera que despierie
su curiosidad, le ayude a expresar sus necesidades y a satisfacer-
las, al mismo tiempo que descubre otras nuevas.

— El estudioso o investigador, atento a los medios que experi-
menta v en actitud critica ante los mismos.

3.2. Una nueva politica de personal docente. Objetivos,

— Eliminar el estamento cerrado del personal que excluya o
haga dificil el paso de una categoria a otra.

— Incorporar al campo de la educacién a técnicos de o audio-
visual vy de la informacion, a productores de documentos de ense-
fianza (emisiones, cursos programados), a artistas, a educadores
ocasionales a tiempo parcial que procedan de Ifodos los sectores
de la produccién, a animadores culturales, a psico-soci6logos, a
planificadores, a economistas, etc...

— Definir una deontologia profesional comin al conjunto de
agentes que intervienen en la relacién educativa.

3.3, Una formacion nueva,

Todo programa de formacién de formadores debetia desarro-
llarse a dos niveles:

12 Accién sobre los contenidos.—La formacién cientifica de
fos docentes deberia capacitaries para seguir el desarrollo de las
ciencias vy técnicas que ensefian.

Por lo mismo, son los primeros que deben entrar en un proce-
so de formacién permanente.

Tal formacion deberfa, asimismo, abrir al docente a la termino-
logia y métodos de las disciplinas vecinas a su especiaiidad o com-
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plementarias de las mismas. El trabajo en equipo lo podria faciiitar
ampliamente.

20 Accidn sobre los métodos.—Las técnicas psico-sociolégicas
(dindmica de grupo) deberian tener una parte importante en esta
formacion. Se trataria de abrir a los docentes a los fenomenos
afectivos de la relacion pedagdgica, de sensibilizarlos a los pro-
blemas de la comunicacion y de llevarlos a desarrollar actitudes de
receptividad.

Como, por otra parte, es importanie que los educadores sepan
sacar partido de la investigacion, convieng entrenarios en {a misma,
asi como en la produccién de documentos educativos y en la eva-
luacién de los resultados.

Finalmente, dentro del esfuerzo de integrar al maximo la edu-
cacién escolar en el conjunto de los esfuerzos de promocion, la
institucion de formacién conviene organice encuentros con los tra-
bajadores sociales (psicélogos, orientadores, animadores) y, mas
universalmente, con aquellos profesionales que més tarde pueden
ser llamados a cofaborar con el profesor.

4, LA INVESTIGACION
4.1. Su lugar en la formacién permanente.
La investigacién es capital en todo io que se refiere a:

— La puesta a punto de los métodos de deteccion y de medida
de las necesidades de formacién, necesidades de! individuo y del
bienestar social.

— El analisis cientifico de los programas de formacion: anali-
sis de los contenidos y analisis de los efectos inducides por tal
o cual tipo de ayuda,

— La mejora de los materiales didacticos.

— Los mecanismos de evaluacion: evaluacion de 1a adquisicion
de conocimientos y del saber-hacer, pero también de ta transfor-
macién del comportamiento.

. El analisis de las nuevas funciones de los profesores y de
las dificultades de adaptacién al nivel de los individuos y de los
grupos. :

— La incidencia sobre el sistema educativo de los diferentes
sistemas de financiacion.

4.2. Sus exigencias especificas.

1= Al efectuarse sobre una materia viva (nifios o adultos), no
es posible abandonarla al arbitrio de cualquier experimentador o
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de cualquier hipétesis de trabajo. Esto representa un serio limite,
que la prudencia de las autoridades y la vigilancia de los padres
{0 la desconfianza de los adultos, cuando de ellos se trata) no per-
mitirdn franquear,

2+ La estructura de la ensefanza establecida, con sus progra-
mas y sistema de examenes, impone también serias iimitaciones.

3: De lo anterior se sigue que jos experimentos deben hacer-
se inicialmente en pequeia escala y sobre la marcha, sin perder
el tren, mientras tanto, de los estudios tradicionales.

4°* Es conveniente trabajar en equipo con otros profesores,
para que no desvirtie los resultados el factor individual y para
que éstos sean representativos del conjunto de la poblacién afec-
tada.

52 Hay que afadir la dificultad en la valoracion y medida de
los resultados v el tiempo requerido (de tres a seis afios] para que
un método cualquiera, experimentado con éxito, ofrezca verdadera
garantia.

4.3. Su organizacién.

Es indispensabie la cooperacién internacional. Es preciso crear
toda una red de intercambios entre las instituciones de investi-
gacién v los establecimientos de ensefanza, con el fin de difundir
lo méas ampliamente posible los resultados de la investigacion fun-
damental v aplicada.

En este terreno y con las debidas acomodaciones, es posible
aprender de algunos pafses en vias de desarrollo, que han tenido
que hacer frente a un rapido proceso de culturizacion.

Corresponde a la Universidad el garantizar, ademas de la in-
vestigacién fundamental y aplicada en materia de las ciencias de

ta educacion, un papel de creciente importancia, organizando el
analisis de las experiencias en curso y el trafico de la informacion.

5. LA CONTRIBUCION DE LA UNIVERSIDAD

5.1, Nuevas responsabilidades.

Teniendo en cuenta las exigencias de la formacion permanente,
corresponde a la Universidad:
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1. Lla critica y renovacién permanente de los contenidos de
la enseftanza a todos los niveles. Y esto a partir

-— del espectro mdvil de los conocimientos actuales:
— de las necesidades expresadas por los estudiantes:
— de las necesidades presentes y futuras del bienestar social;

— de {os medios de formacion (hombres y recursos) dispo-
nibles. :

27 La definicidn de nuevos cursos.
Un primer objetivo serfa el de la productividad:

~- Duracion éptima de los cursos.

— Reduccién de las pérdidas debidas a los fracasos (repeticio-
nes, abandonos, etc.),

—- Empleo optimo de los locales, de las instalaciones y de los
formadores.

- Racionalizacién de los métodos de aprendizaje v del controi.

Una segunda finalidad, el favorecer la reanudacién de los es-
tudios a cualquier edad:

— Flexibilidad en las condiciones de admisidn.

— Condiciones de asistencia o de participacion, repensadas a
partir de clientelas adultas.

-— Modos de examen v de evaluacidn congruentes con las con-
diciones precedentss. '

— Participacion de fos usuarios en la definicién de todas estas
modalidades.

3.° La formacion de los formadores.

La Universidad fracasaria en esta tarea si no provoca las opor-
tunidades y no se procura los medios de ejercitar por si misma
directamente ciertas formaciones de aduitos, aunque no sea sino
para verificar sus hipdtesis de trabajo al nivel de formadores.

Ademas, le pertenece asegurar ia formacion pedagdgica de un
namero creciente de profesionales que se verdn llamados a alter-

nar diferentes funciones: va sea de productores, administradores
o encargadoes de catedra, ya sea de formadores.

4% La racionalizacién de los procedimienios de decisién.

En materia de evaluacién, la eficacia del conjunto del sistema.
Las decisiones son y deben continuar siendo politicas. Pero la elabo-
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racién de estas decisiones pide el concurso de un pensamiento
cientifico. Y ;no pertenece a la Universidad e} concebir y dar con-
sigtencia a un cierto numero de modelos que permitirian superar
jos sistemas en vigor?

6. LOS BRECURSOS _FENANC%EHOS

6.1. Intentos de estimasidn.

El coste global deberia cubrir:

— La puesta en servicio de instalaciones adecuadas nuevas 0
la acomodacion de las actuaies.

— La produccién de material didactico de todo orden.

— La remuneracién de los formadores y su formacion inicial
y continua,

— Los gastos de investigacion y de formacién [(encueniros,
publicaciones, banco de datos, etc.).

— Las indemnizaciones compensadoras de la pérdida del sala-
rio por las estancias de'los adultos en formacion.

— La carga correlativa que representa para fa empresa la ausen-
cia de estos trabajadores-estudiantes de sus puestos de trabajo.

— Los gastos de matricula, de acogida y de desplazamiento de
los alumnos.

Hay un dato cierto. Las previsiones de gastos hechas en dife-
rentes paises dan como resuitado unas cifras enormes, si se quie-
re llegar a la formacién permanente de toda persona activa. Pero
esto no debe aterrar, por las siguientes razones:

.— Estos calculos no suelen tener en cuenta nunca las econo-
mias susceptibles de realizar en otros sectores.

— Se han puesto en practica otras medidas de tipo social que
eran mucho mas pesadas de soportar por la colectividad nacional,
por ejemplo, la reduccion de la jornada de trabajo de cuarenta v
cinco a cuarenta y dos horas, o el paso de la edad de jubilacion
de los setenta a los sesenta y cinco afnos y menos.

— A la vista del enorme despilfarro que implica, por ejemplo,
la carrera de armamentos y ia obsolescencia organizada, no existe
ningtin motivo vélido para que precisamente el sistema educativo
sufra de restricciones presupuestarias. '

67, Modos de ayudar a los adultos a formarse.

El objetivo que alcanzar es la puesta a disposicion de todas
las personas economicamente activas, y cualquiera que sea el nivel
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alcanzado al término de su formacion inicial, escolar o universi-
taria, de un cheque-educacién, que les permita proseguir durante
toda su vida y en un régimen flexible de alternancia entre vida ac-
tiva y estudios, un perfeccionamisanto continuo.

Este cheque-educacion deberia cubrir el conjunto de las cargas
arriba enumeradas vy, en particular, deberia compensar totalmente
de la pérdida del salario que la persona sufriria al dejar su empre-
sa eventualmente para seguir algin curso, etc., de formacion,

Naturalmente, el uso y la renovacion de este cheque estarian
sometidos a una normativa. Solamente un porcentaje dado de asa-
lariados podria abandonar al mismo tiempo su empresa, con &} fin
de que ésta no quedara paralizada.

5.3. Quién paga y cémo,

«A priori», las fuentes posibles de financiacién son tres:

-~ E| presupuesto del Estado.
- La contribucion de los empresarios.

— La contribucién de los individuos (asalariados o trahajado-
res independientes).

Los Bancos podrian actuar como intermediarios financieros.

La contribucion de las empresas podria adoptar dos formas:
0 bien no contribuirian sino las empresas cuyos asalariados se be-
neficiaran del sistema (y a prorrata del nimero de formados y
del coste real de los cursos), o bien aportarian todas las empre-
sas uniformemente, utilicen o no las posibilidades que se les
ofrecen.

Algo parecido sucederia con la aportacion de Jos individuos.
Podrian cotizar todos, como en el régimen de la Seguridad So-
cial, aunque no se beneficiaran personalmente de las prestacio-
nes, o, por el contrario, sé6lo los individuos que directamente obtie-
nen un beneficio en materia de formacion.

Entre estas posibilidades extremas caben, naturaimente, sis-
temas intermedios.

Parece, sin embargo, que no deberia existir contribucién espe-
cifica de los individuos, ni en forma de una cotizacién impuesta
a ia masa de los obreros y trabajadores auténomos, ni en forma
de derechos recabados de los beneficios reales de |z formacion.

En efecto, la calificacion profesional de sus trabajadores es algo
tue las empresas consideran como titulo para elevar jos precios
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de venta. En Gltimo término lo paga, pues, el consumidor. Y tal
calificacion profesional es la que se puede lograr a través de estos
sistemas de formacion. Por esto, parece razonable que la carga de
Ja formacién de adultos se reparta Gnicamente entre el Estado y
las empresas, sabiendo que guienes pagan no son, en tltimo tér-
mino, los que soportan los gastos de la educacion.

6.4. Financiacién y poderes de decision.

Cualquiera que sea el origen de los fondos y el estaiuto ju-
ridico de los establecimientos de formacion, €l conjunto debe estar
sometido a la responsabilidad de los poderes piblicos. Pertenece
a ellos garantizar fa participacion, a todos los niveles de fa deci-
sién y del control, de! conjunto de las partes sociales interesadas.
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La legislacién en vigor francesa
sobre Formacion Permanente

Por la REDACCION

En FErancia, el marco jegal referente a la organizacion de la
formacién profesional continua, deniro del campo de la educacion
permanente, lo constituyen dos textos muy recientes: a} la ley
namero 71-575, de 16 de juiio de 1971 {1}, ¥ b) fa Instruccién nu-
mero 73-061, de 2 de febrero de 1973, referente al desarrcllo de ia
formacién continua dentro del marco de la politica de la educacion
nacional {2).

Dado el interés que tiene la Ley del 16 de julic de 1971, con-
viene referirse aqui a dos aspectos importantes: la filosofia que
esta en la base de esta Ley y el contenido fundamental.

A) FILOSOFIA DE LA LEGISLACION

Se ha sefialado como primer principio inspirador de la Ley de
16 de julio de 1971 el siguiente: «nul ne peut apprendre en une
fois ce dont il aura besoin tout au long de sa vier. De ahi que en el
articulo 1 de esta Ley se conciba la formacion profesional perma-
nente como «una obligacion nacional», como un derecho publico.
Y, mas concretamente, se concibe no sélo como upa formacion
inicial, sino como una serie de «formaciones ulteriores destinadas
a los adultos v a los jovenes que forman parte ya de la vida activa».
Esta formacion ulterior es o gue constituye propiamente lo que en
Francia se entiende por formacion profesional continua, como una
parte de la educacion permanente fart, 1].

A nivel de objetivos generales de esta Ley, aparecen especifi-
cados estos tres: 1) pe...itir la adaptacién de los trabajadores al

(1} Cfr. Journal Officiel de la B. F, del 17 de julio de 1971, pdg, 7035.
(2] GCfr. Bulletin Officie} de Péducation nationale, nom. 6, del 8 de febrero
de 1973. '
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Sin embargo, quienes han conseguido la gestacién de estg Ley
desde los sucesos del mayo francés en 1968, asi como las discu-
siones sobre la seguridad en el empleo y la formacién vy perfec-
cionamiento profesionales opinan que la ley de julic de 1971
obedece a motivaciones mas concretas. Y entre otros motivos, sub.
rayan los siguientes:

~ Las enormes necesidades tecnholdgicas que se advierten en
el VI Plan de Desarrollo francés, asi coma Ia répida evolucion de
fas diversas técnicas.

— La voluntad general de una mejor calidad de vida v e! desec
de unificar la vida del hombre, separada artificialmente en tres
tiempos: el de la edad escolar, la duracion de la actividad profe-
sional vy la jubilacién.

-— La crisis de Ia Universidad,

B} CONTENIDO DE LA LEY DE 16 DE JULIOQ DE 1971

Por lo que respecta a la organizacion de la formacién profe-
sional continua, esta Ley habla de una politica de formacion con-
certada, de cinco tipos o clases de formacion y del sistema de
financiacién. Cada uno de €stos puntos bdsicos merece una bre-
ve exposicion.

Politica de formacion concertada,

Esta politica cuenta con un Comité interministerial, junto ai Pri-
mer Ministro, cuyo vicepresidente es el Ministro de Educacion
Nacional. Tambié6én cuenta con un grupo permanenie de altos fun-
Cionarios, cuyo presidente viene designado por el Primer Ministro.
Ahora bien: estos dos organismos estan asistidos, tanio para fa
elaboracién como para la puesta en practica de la politica de
formacidn profesional, por un Consejo nacional de la formacion pro-
fesional, que redne a representantes de ios poderes prblicos v de
las organizaciones profesionales y sindicales intéresadas. A dis-
tintos niveles locales existen Comités regionales ¥ Departamen-
08 para esto tipo de formacién, instituidos conforme a los mismos
principios que los del nivel nacional.
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El Comité interministerial, segin el art. 3, es quien determina
fas orientaciones prioritarias de la pelitica de los poderes ptblicos,
con vistas a provocar acciones de formacidon profesional v pro-
mocion profesional y apoyar, mediante una ayuda financiera o
técnica, las diversas iniciativas en esta materia.

Cualesquiera de las acciones concretas de formacién profesio-
nal continua que se inicien pueden ser—no necesariamente—
ohjeto de convenciones, bien de tipo bilateral o multilateral. En
estas convenciones se fijan o explican: la naturaleza, sl ohjeto
y la duracién de la formacion; los medios pedagégicos y técnicos;
las modalidades de control vy el reparto de las cargas financieras,
etcetera.

En estos convenios intervienen, o pueden intervenir, las em-
presas, grupos de empresas, asociaciones, establecimientos y orga-
nismos privados, organizaciones profesionales, sindicales o fami-
liares, las colectividades locales, los establecimientos publicos,
especialmente las Cdmaras de comercio, industria, agricultura...
Y esto tanto como demandantes de esta formacién como dis-
pensadores de la misma o, simplemente, como aportadores de
ayuda financiera y técnica para la realizacién de los programas.

Diversos tipos de formacién.

El art. 10 de la Ley establece una clasificacién de los distintos
tipos de formacidn. Teniendo presentes otros articulos de la misma
Ley, especialmente e art. 25 y siguientes, sobre las ayudas finan-
cieras o prestaciones a quienes toman parte en las distintas for-
mas de la formacidn profesional continua, pasamos a describir
qué tipos de formacion prevé la Ley francesa.

Conversién.—S3e trata de un tipo de formacidn de larga dure-
cion (desde unas mil doscientas horas hasta tres afios) vy tiene
por objetivo el preparar a los participantes para nuevos oficios o
actividades profesionales. La «conversidn» va dirigida, entre otros,
a tos pequefios propietarios agricolas y a los miembros de sus
familias que precisen una pequefia preparacion para el cambio de
profesién.

Los gastos de la ensefanza profesional corren por cuenta del
Estado, quien otorga, ademds, un 120 por 100 del SMIG (salario
minimo interprofesional garantizado) como salario a quienes hacen
estos cursos de reconversion.

Promocién profesional—Este tipo de formacién va dirigido a
los trabajadores, tanto asalariados como no asalariades. Tiene por
objeto permitirles adguirir una cualificacién més elevada dentro
de la profesion. La duracion de esta formacion puede extenderse
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hasta dos afios. En cuanto a la ensefianza. esta subvencionada en
un 60 por 100 por el Estado. El Estado concede también a los parti-
cipantes el 120 por 100 de! SMIG como salario.

La adaptacién.—La duracion de esta formacion es muy breve,
Se dirige a los jovenes de dieciséis a dieciocho afios que no tienen
aun contrato de trabajo. El objetivo es el darles una preparacién
para la vida profesional v, en la medida de lo posible, una cierta
especializacion.

Actuyalizacion de conocimientos.-—Los cursos de actualizacién
son breves. Pretenden mantenerse o perfeccionar 1a cualificacion
y fa cultura de los trabajadores. Tanto este tipo de formacién como
el sefiglado mas arriba sobre la adaptacién son considerados como
una inversion intelectual. De ahf la aportacion de los empresarios
a esta formacién.

Existe una pequefia diferencia. Si se trata de «adaptacidns,
los participantes en estos concursos son remunerados por el em-
presario en las condiciones previstas en el contrato. El Estado, sin
embargo, puede tomar a su cargo una parte de esta remuneracién.
En el caso de la «actualizacién», la remuneracién de los que la
reciben puede provenir de un fondo llamado de «assurance-forma-
tion». También aqui el Estado puede correr con una parte de esta
remuneracion, dentro de las condiciones que se especifican en el
art. 32, pérr. 1 v 2, de esta Ley.

Financiacidn de la formacion profesional coniinua.

Dentro del contenido de esta Ley francesa, un aspecto que
merece subrayarse en sus grandes lineas es el de la financiacién.
En primer lugar, estd la ayuda del Estado, que, segin el art. 9, parra-
fo 2, puede alcanzar no sélo los gastos de funcionamienio de los
Centros en los que se imparte la formacion profesional continua,
sino también ta construccion y equipamiento de los mismos.

Esta ayuda financiera del Fstiado, como queda indicado en la
descripcién de los distintos tipos de formacién continua, puede
variar en funcién de la duracién de los cursos vy de los sujetos
que reciben la formacion.

Sin embargo, el sistema de financiacién es de tipo concertado,
es decir, mediante convenios bilaterales o multilaterales, cuyas
caracteristicas o modalidades particulares se determinan por De-
creto {art. 9, 3). Estos convenios cuando se reaiizan con Centros
de formacion dirigidos y administrados por una o varias empresas,
son objeto de una consulta del Comité o Comités de empresa
interesados {cfr. art. 2 de 1a Ley mim. 66-427, del 16 de febrero
de 1966).
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En lo que respecta a la participacién de las empresas en la
financiacién de la formacién profesional continua, encontramos las
siguientes notas caracteristicas:

— Es obligatoria para fas empresas que ocupan 10 6 mas tra-
bajadores. Se exceptian las entidades o colectividades locales y
sus establecimientos puablicos de caracter administrative. Y, por
supuesto, el propio Estado en cuanto empresario (3).

e Sﬁpuso en 1972 el 0,8 por 100 del total de los salarios paga-
dos durante el afio. Este porcentaje del 0.8 por 100 se elevard al
2 por 100 el afio 1976.

— La cantidad total que resulte de aplicar el 0,5 por 100 sobre
los salarios puede ser retenida en las empresas para financiar la
formacién continua del propio personal en Ceniros de formacion
propios o de fuera de la empresa, mediante convenios previamente
acordados,

— Puede ser eniregada a un fondo «d’assurance formationn,
creado por la profesion o por la Camara sindical para la forma-
cién de los trabajadores de ia misma categoria.

— Un 10 por 100 de la cantidad total resultante de aplicar e
0.8 por 100 sobre los salarios se ha de entregar a un organismo
aprobado dentro del plan nacional o regional.

-- Cuando la participacién financiera de las empresas, por
razones justificables, no alcance la cantidad exigibie por el articu-
Ic 1, la diferencia tiene que ser entregada al Tesoro por dichas
empresas.

C) INTEGRACION DE LA FORMACION CONTINUA EN EL MARCO
DE LA EDUCACGCION MACIONAL ' '

La aplicacién de la ley de 16 de julio de 1971 exigié del
Ministro de Educacién Nacional, Joseph Fontanet, una serie de
normas practicas que enmarcaran la formacion continua profesio-
nal dentro del sistema educativo vigente en Francia. Esta norma-
tiva se encuentra en la Instruccién ndm. 73-061 del 2 de febrero
de 1973, que va seguida de dos anexos, y en sendas Circulares,
dirigidas a los rectores y que llevan la misma fecha.

La Instruccién del 2 de febrero de 1973 distingue dos clases de
«publicos» o, mejor dicho, dos categorias de personas:

{3) Cfr. articulo 13. Esta obligacién se deduce del hecho de ser concebida
ia formacién profesional comtinua en el articulo 1 de ia Ley como «una obli-
gaci6n nactonals, como un «derscho pdblicos,
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al la primera la constituyen los trabajadores de las empre-
sas y de los organismos que entran en el campo de aplicacion
del acuerdo del 9 de julio de 1970, de la Ley de 16 de julio de 1971,
va analizado y cuyos gastos de formacién continua profesional
corren a cargo de las empresas.

b} La segunda categoria o grupo esta formada por aqueilos
demandantes de formacion continua cuyos gastos de formacién no
van por cuenta de las empresas, sino a cargo de determinados fon-
dos piblicos,

A continuacién, esta Instruccion sienta tres criterios bhéasicos:

—— Las acciones de formacidn continua se integran al maximeo
en el aparato educacional. En Ia practica, esto significa aprovechar
todo lo posible las personas y los centros educativos ya existentes
en la ensefianza.

— La formacidn continua se adaptard a las necesidades. Este

criterio la distinguird de las distintas ensefianzas, mucho mas
uniformes.

- La experiencia diaria de la formacién continua permitira
inventar nuevos métodos y nuevos tipos de formacion.

En realidad, con estos criterios se pretende alcanzar el siguien-
te objetivo fundamental: colocar la politica sistematica de eduy-
cacion permanente en un plano tal que !a formacién inicial se
prolongue mediante la formacién continua.

La clasificacién de los sujetos receptores de la formacién con-
tinua que traza la Instruccidn es ésta:

1. Solicitudes de tipo individual.

Estas demandas de formacion pueden referirse o bien a cursos
breves de promocién social, que pueden simultanearse sin aban-
donar las actividades profesionales, o bien a cursos de formacion
continua a tiempo completo. Estos dltimos, si sobrepasan las ciento
sesenta horas, no son financiados por el Estado, sino por las em-
nresas. :

2. Jovenes sin cualificacion profesional.

La Instruccion, por o que se refiere a este grupo, sefiala el tope
de veinte afios de edad. Ss trata de dar una segunda oportunidad
a los jovenes mencres de veinte afios que por razones diversas no
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han podido, o no han querido, beneficiarse de las posibilidades del
sistema escolar tradicional.

3. Trabajadores inmigrantes.

Francia no olvida que es un pais de inmigracién. Por eso. busca,
respecto a los trabajadores inmigranies, alcanzar dos objetivos,
mediante la formacion profesional continua: a) dar a todos un
conocimiento del medio socio-cultural en que se encuentran vy la
formacion necesaria para su integracién. Esta politica engloba ac-
ciones de alfabetizacién y de aprendizaje del francés, asi como
de una cultura concreta; b) desarrollar acciones de recuperacién
gque permitan a los inmigrantes especialmente el acceso a los
Centros de formacién profesional.

4. Mujeres que desean reemprender una actividad profesional.

Cada vez es mayor el nimero de mujeres gue desean reinte-
grarse a la actividad profesional. La accion de formacion prevista
en la Instruccién pretende apoyarse en un andlisis de las necesi-
dades y de las soluciones. Para lo cual se sugieren acciones piloto
en pequefia escala, pero flevadas a cabo en todo e! territorio.

# % &

La integracion de la formacion profesional continua en el marco
de la educacion nacional y de la diversidad de sujetos receptores
exige una organizacion flexible y pragmaética. Esta tarea se lleva
a cabo a través de dos organismos:

— La A.D.E.P. {Agencia Nacional para el Desarrcllo de ia
Educacién Permanente),

Es un Centro publico nacional bajo la tutela de! Ministerio de
Educacion Nacional, que ha sido creado en enero de 1973, Su
finalidad consiste en aportar al conjunto del aparato educacional
la ayuda necesaria, para el buen resultado de las acciones de or
ganizacion y de formacién, en todos los casos en gue su interven-
cion parezca conveniente. El régimen juridico, propic de un Centro
publico con cardcter comercial e industrial, le confiere una gran
flexibilidad para todo tipo de intervenciones, exceptuadas las actua-
ciones directas en la formacion que son de su competencia.

— El delegado académico para la formacién continua.

A nivel académico es el Unico interiocutor valido. Tiene rango
de inspector académice y estéd directamente sujeto al rector. Su

253



LA REDACGCION

nombramiento se realiza por Deécreto. ministerial. Es sl responsa-
ble del buen funcionamiento de la formacion continua de todos los
Centros. Su gran tarea consiste en coordinar sus objetivos con
tos de los demas responsables académicos a distintos niveles v,
de modo particular, con g inspector principal de la ensefianza téc-
nica encargado de los distintos tipos de formacién profesional:
inicial, media vy del aprendizaje.

Las funciones del delegado académico son:

—- Definir la politica de accion del rectorado y, de modo espe-
cial, la determinacion del plan de accidn de tres afios de du-
racion.

- Animar la accion de {os Centros de formacidn,

- Prestar la ayuda necesaria a dichos Centros formativos, me-
diante el equipo de organizacidn de gue dispone para la formacion
continua.

— Organizar la formacién de los formadores de adultos y de
los animadores de la formacién continua, a través de fos C. 1. F. F. A,
(Centro Integrado de Formacion de Formadores de Adultos).

— Controlar v evaluar las actuaciones de los Centros.

- Agegurar las relaciones con el exterior, & saber, con los
encargados del trabajo v del empleo, con la Agencia Nacional para
el Emplec..., con los representantes de las colectividades territo-
riales descentralizadas, con los representantes de las Camaras de
Comercio e Industria y con las organizaciones representativas de
empresarios y asalariados.

- Coordinar las actuaciones administrativas.



Una notable experiencia alemana
de formacion permanente
por televisién: el Telekolleg

Por ta REDACCION

i. EL CONCEPTO DE BASE

El Telekolleg es un sistema de ensehanza que combina las emisiones de
television, textos de acompafiamiento y. trabajo en grupo. Su lanzamiento se
debe a la iniciativa de televisién. En efecto, segln pruebas iniciales, el Studiem-
program {programa de estudios educativo y cultural) de Baviera demostrd que
una gran parte de la poblacion deseaba seguir cursos de mayor alcance que
las informaciones de orden general. Esta constatacion particular estd, ademaés,
confirmada por las observaciones mas generales, a saber, que, en las socie-
dades modernas, la demanda de informacién recae esencialmente sobre los co-
nocimientos bésicos presentados en forma de programas de estudio {informa-
cion de interés social).

Cuando un individuo sacrifice una parte de st oclo y dedica su energia a
recibir y asimilar informaciones de orden cultural, tiene e derecho de es-
perar gue esta inversidn le proveerd de probabilidades sumplementarias de
promocion social.

En consecuencia, se realizaron una serie de encuestas y estudios previos,
a saber;

a) Un estudio de sociclogia culiural, evaluando la intensidad y definiendo
lar modalidades de deseo, promocion social y perfeccionamiento individusal de
la poblacion.

b} Un estudio destacando los rasgos de subgalificacidn profesional regis-
trada en ias actividades de prestacién de servicios, en la Administracion Pg-
blica v en la industria, a niveles intermedios.

¢} Un estudic de sociologia cultural, describiendo jos principales tipos de
escuelas para a) y b,

d)  Una encuesta con mires a determinar, entre los colegios existentes, gué
tipo convendria mejor para satisfacer fas necesitdades derivadas de los proble-
mas mengionados en los parrafos al, b), ¢}, vy, ademds, preparados suficiente-
mente para soportar la introduccién de nuevos apoyos pedagbgicos y nueves
méindos de ensefanza.
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€] Un sondeo, cuyo objeto fue descubrir cudles eran los habitos de irs-
bajo de los alumnos de los cursos por correspondencia v del zweiter Bild-
ungswey f{accesc.a las escuelas secundarias para los trabajadores fuera de
los colegios de ensefanza generai vy de los liceas).

Estos anélisis y estas encuestas han permitido deducir ideas importantes,
gue se pueden resumir de la manera siguiente:

1} En las sociedades modernas, la demanda de informacion no se satisface
con el conocimiento de la sctualidad v con los esparcimientos propuesios: es
necesario, para satisfaceria, ofrecer elementos que puedan ayudar a la adquisi-
cidn de una mayer movilidad social. Se ha constatado, al mismo tiempo, que
esta voluntad de movilidad social se acompafia de un profundo deseo de pro-
mocidn personal v de acceso a la cultura.

2) En la Repiblica Federal Alemana, la publicidad practicada de upa ma-
nera general en favor de la educacién, en el curso de jos ditimos afos, ha
hecho comprender a los grandes grupos de la poblacion que, en una sosiedad
en movimiento, la movilidad intelectual representa una mejor garantia de posi-
cidn social que algunos bienes materizles o gue una experiencia profesional
demasiado estrecha.

3] Principalmente, esta publicidad ha persuadido a los padres z enviar
a sus hijos al liceo desde los diez afios, con la esperanza de verles alcanzar
el nivel universitario. No obstante, la industria vy fa Administracién estan a faita
de personal de cualificaciones medias, es dacir, en las que el nivel es inferior
al bachillerato, pero que poseen la «mittlere Reife» (Certificado de Ensefianza
General Basica).

4] Teniende en cuenta que solamente ef 20 por 100 de la pobiacién es
de un nivel superior al diploma de fin de estudios obligatorios, que el deseo
general de psrfeccionamisnto de los conocimienios es mayor, obtener ef dipla-
ma de la Realschule (colegio de ensefiapza generall o de las instituciones
sorrespondientes del Zweiter Bildungsweg representa en la mente del publico
«n medio de promocién social,

tstas reflexiones, entre otras, han conducido a elegir para el primer «sis-
tema de ensefanza combinada» un tipo de escuela correspondiente a este
deseo de promocion social. ¥ es asi como se selecciond |a Berusaufbauschule
{(Escuela de promocién profesional), una institucién del Zweiter Bildungsweg en
la Reptblica Federal de Alemania. Bajo su forma tradicioral, la Berufsaufbau-
schule estd destinada a todos los jévenes (de quince a veinticinco afios) que
hayan terminado ia escuela obligatoria y emprenden un aprendizaje. Fsta les
ofrece la posibilidad de aspirar al «mitlere Reife», siguienda durante dos afos
los curses de tarde y durante un afio un curso de jornada completa. El pro-
grama de este Zweiter Bildungsweg s¢ ha concebido en funcidn de las nece-
sidades profesionalfes. Persigue un fin claramente definido, en el cual el tema
es facilmente asimilable,

Los planificadores del Telekolleg decidisron, pues, trasponer los métedos
de la escuela tradicional con la nueva forma de ensefianza combinada que
es el Teiekolleg.

. ESTRUCTURA Y ORGANIZACION

:(De qué forma estédn combinados los tres elementos {emisiones de televi-
sion, textos de acompafiamiento y trabajo en grupo en el Telekolieg?
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1. Los iemas

£n lo gue concierne a las emisiones de ensefianza, el programa del Teiekolieg
tiene el volumen siguiente:

AL .. ot e ee en ae e e i e e 78 leccicnes
Ingls ..o . L i e e e T8 »
Matematicas {Algebra v Geometria) ... ... ... 78 »
HiStorka ... .. oo cor e een o 52 lecciones
Geografia Econdmica ... ... ... 13 »

78 »
instruccién Civica ... ... ... ... i3 »
Fisica ... ..o cn s e e e s 85 »
Quimica ... ... ... oo o e e 13 » 78 »

Acaban de afiadirse los cursos especiales siguiontes:

Biologia ... ... o 0 i e 13 lecciones
Disefio TEoNICO ... ... v v ct tin cin v ea e 26 »
Economia de Empresa ... ... .. oo e e e i3 »
ElectrofdeniGa ... oo v vr cvr ver aas mee eee een eas 13 . =
Quimica TEOHICA ... ... (v cov cer tvr eee en ean 5 »
Contablitdad ... ... ... .0 o e e e e e e g »

El Telekolleg se compone, pues, de 468 lecciones, de treinta minutos
cada una.

Todo participante que desee pasar el examen del Estado debe seguir ios
cincoe cursos de base (Aleman, Inglés, Historia, Mateméticas, Fisica}, asi como
los cursos complementarios (Biologia, Geografia Econdmica, Instruccion Civica,
Economiz de Empresa). La sleccion de las materias practicas {Disefio Técnico,
Electrotécnica, Quimica Técnica, Contabilidad) se deja a la iniciativa del alumno,
seglin sus ambiciones profesionales,

lLa participacién en el Telekoileg estd abierta a todo aquel que posea el
diploma de fin de estudios obligaterio, sin |imite de edad.

2. La cooperacion y la distribucion de las responsabilidades

El Telekolleg funciona en Baviera desde el 2 de enero de 1867, Un contrato
entre e Estado libre de Baviera y el «Bayerischer Hundfunks» ha hecho de este
proyecto una institucion educativa que permite preparar el «Fachschulreife»
(correspondiente al certificado de ensefianza profesional}, que es, circunstan-
ciaimente, un dipioma del Estado,

El programa correspoende a acuél de la «Berufaufbauschules. Conforme al
contrato, incumbe a la televisién bévara producir y difundir las emisiones, pre-
parar los documentos de acompafiamiento, imprimirios y expedirios a todos los
participanies.

El Ministerio de Educasion y Cultura de Baviera se encarga de fa organiza-
cion y del desarrollo de las jornadas del Telekolleg (ensefianza en grupo), de
la remuneracion de ifos profesores, de la organizacion de los exdmenes para
tos participantes v, finalmente, de la distribucién de los certificados. La televi-
si6n bavara transmite también 'a informacién a todos por dos canales diferentes
{emisiones televisadas y textos de acompafiamiento) . Para el resto, todo queda
fuera de ia responsabilidad de television, pero reposa, de todas formas, en su
terreno.
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3. los componentes del programa

Con &l fin de comprender mejor el método, se impone una hreve descripeion

del modelo combinada,

a) Llos programas televisados,

El Telekolleg difunde cada tarde, en Baviera, una nueva leccién de treinta
minutos. Esta leccion es repetida al dia siguiente por la tarde v seguida de la
nueva leccidn, Esto no tiene Jugar més gus en la tercera cadena (Studien-
programm]. Es una ayuda para los alumnos lentos, que permite ademas a los
mejores elementos faltar a veces a una emision. La primera cadena difunde,
asimismo, estas lecciones, pero sin repeticiones.

HORARIO DEL CURSO | (A PARTIR DE ENERO)

Primera cadena

Segunda cadena

Lunes Historia
Martes Inglés
18 h. Miércoies Fisica
Jueves Aleman
Viernes . Matemaéticas
10'30 h.  Domingo {)ibuljlo Técni-
co,

Lunes

Martes
18,30 h.  Miércoles

Jueves

Viernes

13,30 h.  Sdbado

19,30 h.  Jueves

Ingiés

Fisica
Aleman
Matematicas
Historia

[ibujo Técni-
co, H, rep.

Disefio Técni-
co, I, rep.

HORARIO DEL CURSO il {A PARYIR DE SEPTIEMBRE)

Tercera cadena

Lunes Martes
18 h. — e
1830 h, e —
19 h. Inglés Fisica
19'30 —_ —
20'15 h. Mat. rep. .
2045 h. Historia rep. e
Viernes Sébado
18 h. _— inglés rep.
1830 h. — Bis. Tec, 1
19 h. Historia e

Miéreoles

Domingo
Fisica, rep.
Aleman, rep.

Fuera programa

Jueves

Mateméticas
Dis. Téc., H, rep.
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HORARIO DEL CURSO 1! (A PARTIR DE SEPTIEMBRE]

Primera cadena

Viernes 16710 h. Historia
: 13 h. Fisica
Sébado 13'30 h. Mateméticas
9'30 h. Inglés
Domingo 10 h. Aleman
10730 h, Disefio Técnico, i

b] Los textos de acompanamiento.

tos textos de acompahamiento son enviados con antelacién, cada cuatro o
seis semanas, a todos los participantes que bayan relienado el formulario de
inscripeion.

Los documentos de acompaiiamiento comprenden para ia duracidn entera
del curse (airededor de dos afos y medio) de 9.000 a 10.000 péginas. Han sido
concebidos especialmente en funcién de ests tipo de ensefianza; la primera
parte hay que utilizaria en el curso de ls emision {«ficha de leccién»); una se-
gunda parte, de informacién, sirve pata la profundizacién de los conocimientos
después de la emision; ja Oltima comprende deberes con autocorrgccion, asi
como otros que enviar al profesor.

Los participantes pagan por estos documenios un derechg de inscripcion
minime al Telekolleg.

¢} El trabajo en grupos.

La jornada del Telekolleg redne a ios participantes, en general el sabado por
ia mafiana, durante cinco horas. Los grupos que se forman deben ser tan restrin-
gidos cemo sea posible {alrededor de 15 a 20 participantes) y se regnen en
locaies cercanos a sus propios domicilios. Los grupos del Telekotieg trabajan
desde enero de 1967 en 136 pusblos de Baviera. Esta parte del Telekolleg estd
organizada vy financiada por el Ministerio bdvaro de Educacion y Cultura.

Después de cada emision, los participantes son invitados a estudiar en su
casa con la ayuds de los textos y a hacer los ejercicios destinados al conirol
parsonal. Cada tres semanas se ies pide envien un deber (euyo tema figura en
fos textos) a sus profesores de grupo. Los profesores corrigen y puntian estos
deberes y los devuelven a los alumnos, con guienes pueden discutir durante la
jornada dei Telekolleg.

Este sistema funciona de forma totalmente satisfactoria. Estd fundado en
el equilibrio entre los tres elementos complementarios de! Teiskolleg: la emisitn
de ensefianza, la parte cursada por correspondencia y el frabajo en grupo.

Se desprende, pues, claramente, de esta descripeion que el Studienprogramm
del Bayerischer Rundfunk asegura el suministro def material de ensefianza {emi-
siones, documentos escritos) al alumno, mientras que el trabajo ulterior resulta
de la toma de contacto descentralizado entre los participantes y los protesores,
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que esté bajo el control del Estado. Los participantes no reciben por las jorna-
das del Telekolleg ninguna dieta para gasios de viaje.

4. Las disposiciones juridicas,

Es indispensable, en razén del estatuto luridico de los organismos de radio
y de televisién en Alemania, precisar las competencias respectivas del Estado v
{o Radio.

Los organismos de radiodifusién vy television no dependen del Estado vy, por
tanto, no pueden ser obligados a asumir tareas estatales. Lo que elios hagan lo
han de hacer de buen grado. Si esta actividad ha de conducir a los «consumi-
deres» de ensefianza a un diploma del Estade, es necesario darle a todo una
configuracién juridica, con el fin de que no resulte perjudicada la libertad de
fa radio y television frente al Estado. El contrato de creacion dei Telekolieg es
&l primero de este tipo en la Repiblica Federal de Alemania. Permite sancionar
la cooperacion de ias dos partes por un diploma del Estado. Este contrato fue
firmado en noviembre de 1986. Estipulaba:

1) La Bayerischer Rundfunk se encarga de presentar el conjunto del pro-
grama de los Berufsaufbauschulen (escuelas profesionales) con la ayuda de
fas fuentes didacticas vy pedagbgicas de que dispone. Se encarga, sobre iodo,
de producir vy emitir los programas de ensefianza. La Bayerischer Rundfunk
asegura, ademas, la redaccion de los documentos escritos necesarios para la
profundizacion de las emisiones de ensefanza y su envio en forma apropiada
a los participantes en el curso,

2} El Estado Libre de Baviera hizo una llamada a las Berufsaufbauschulen
y otras instituciones adecuadas y las invité a cooperar con sl Telekolieg. Este
se& encarga de asegurar las condiciones de organizacion escolar indispensables
para la ejecucion del contrato. El Estado Libre de Baviera se encarga de la
ensefianza en grupo, asi como de todas las demas medidas dentro del cuadro
de la organizacién vy de las consultas pedagogicas; asegura ia correccién de
o= deberes escritos enviados por los participantes, vy organiza los exdmenes
requeridos por las reglamentaciones promuigadas a este efecto por el Minis-
tario de Educacion y Ciencia de Baviera.

Hi. ACOGIDA Y REACCIONES DEL PUBLICO

La Bayerischer Rundfunk procedié af final del afio 1956 a una campafia publi-
citaria en dos etapas para las inscripciones en el Telekolieg. Informacién general
habia side publicada antes en la Prensa y difundida por la Badio v Televisién.

Las personas interesadas fueron invitadas a la sede de la Bayerischer Rund-
funk para recibir informacion méas completa. Se recibieron 30.000 cartas. En una
segunda fase, todas las personas interesadas recibieron documentos de infor-
macion detallada, asfl como un formulario de inscripcién. Cerca del 50 por 100
de los interesados, unas 14.455 personas, enviaron sus formularios de inscrip-
cién al Telekolleg y pagaron el derecho de inscripcidén de 25 marcos. Este ni-
mero de inscripciones sobrepaso ampliamente las previsiones (estimadas en
3.000 a 5.000}. Los responsables sabian que no podian esperar encontrar en
cada participante un interés verdadero y la posibilidad de estudiar cotidiana-
mente durante dos a dos afios y medie. De los 14.455 inscritos, 8.500 se pre-
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sentaron darante la primeta jornada del Telekolleg, que fue organizada en
136 localidades de Baviera. Las previsiones y los sondeos hicieron aparecer
este nimero como demasiado elevado. En el curso de los tres primeros meses,
el nimero de participantes cayé alrededor de 5.000, para mantenerse entonces
estable hasta septiembre de 1967. Los primeros exdmenes parciales tuvieron
lugar de septiembre a diciembre de 1967. Al final de la primera fase de estu-
dios (diciembre de 1967), 3.800 personas habian tomado parte en el examen
pargial.

Aprender cada tarde con la ayuda de ia television y someter sis conoci-
mientos adquiridos a un control era aigo nuevo antes de la experiencia del
Telekolleg.

Hahia sido imposible evaluar gué voluntad y qué capacidad debian poseer
los numerosos auditores. Normalments, los programas de la televisién piblica
nacional se juzgsban en funcién de criterios generales de diversién e informa-
cién. El control de los resuliados hechos por los autodidactas por intermeadio
de un apoyo impersonal. gue es la television, resultaba desconoccido.

IV. ALGUNAS PRECISIONES SOBRE LAS EXPERIENGIAS
PE LOS PRIMEROS MESES

al Al comienzc, el cardcter indispensable de la participacion en las jorna-
das del Telekolleg fcada tres semanas} no se tomd en seriv.

k) Para los individuos deseosos de aprender, pero poco cultivados, ia
combinacién inhabitual, de ia emisién de television y del documento de acom-
pafiamiento, entrafiaba en el curso de los primeros meses de emisiones algunas
dificultades de adaptacion. Ademas, esta inseguridad Inicial se vela agravada por
la presentacion de cursos diferentes a los de la ensefianza tradicional, o bien,
a veces, por la novedad de la materia que se ensefiaba, como s ha constatado
en cada introduccién de una materia nueva, No obstante, esta inseguridad dis-
minuye con et tiempo. Clertamente se puede constatar gue la dificultad de los
primeros contactos con esta forma nueva de ensefanze desapareceria tanio
més de prisa cuanto gue el método ideade para la television més se acercaba
al de la ensefianza tradicional, y que tanto més persistia en el caso contrario.
A pesar de todo ello, fa mayoria de los participantes han necesitado relativae-
mente poco tiempo para encontrarse a gusto.

¢) Los profesores que participaron en las jornadas del Teiekolleg (alre-
dedor de 800 en Baviera} no fueron preparados por fa felevisién para su nusvo
cometido. Era necesario, en efecto, renunciar a elio por falta de tiempo y de
experlencia en el terreno. Los mismes profesores, fundamentalmente favors-
hles al Telekolleg, criticaron durante largo tiempo sl mstode v la pedagogia
utilizados por la televisi6n. Les fue también dificil no intentar formar durarie
ta jornada del Telekolleg una centra-autoridad cara a la emisién de television y
al tele-profesor. La jornada del Telekolieg demostr6 ser optima, dado gue no
repetia las informaciones de la televisidn. sino que llenaba en forma de con-
sulta las lagunas de cada cual vy se desarrollaba como una discusién en grupo.

d) La obligacién, mencionada en el cursc de la campafia publicitarla, de
que cads participante inscrito siguiera todos los cursos del programa resultd,
en la realidad, demasiado rigida. Si los primeros inscritos en el mes de enero
de 1967 segufan este consejo, al término de algunas semanas 8¢ podia consta-
sar la formacion de tres grupos de alumnas, en los cuales el grado de partici-
pacian y los fines perseguidos diferfan noiablemente.
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El primer grupe (A}, interesado por ef diploma del Estado, saguia todos los
Gursos y participaba en las jornadas def Telekolleg: el segundo grupo {B) no
se ocupaba més que de ciertas materias, operandose asi una seleccién, pero
deseaban de todas formas recibir para los cursos escogidos una ensefanza de
grupo complementaria; el tercer grupo (C) deseaba simplemente recibir los
textos de acompafiamiento escritos, sin control ni ensefianza en grupo.

El grupo A se bensficiaba del sistema de cooperacion con el Ministerio
de Educacién y de las jornadas del Telekolleg. El grupo B encontraba, en la
educacién de adultos, sobre tedo, posibilidades de perfeccionar los conocimien-
tos. El grupo C estaba esencizimente constituido por padres que encontraban
ahi materia para ayudar a sus hijos (cursos particulares} y por adultes gque,
interesados por ciertos temas, no buscaban, sin embargo, obtener un certificado
de estudios. Numerosos profesores utilizaban, ademds, el Telekolleg como punto
de partida para orgenizar sus propios cursos ¥y repasar sus métodos de ense-
Aanza.

&) Al comienzo del curso, cada participants fue invitado a exponer los
motivos de su inscripcion. Seguidamente, la confrontacién de estas motivacio-
nes con la intencién de presentarse al examen (es decir, su actitud en cuanto
& un control por terceras personas v la apreciacion critica de su trabajo) fue
extremadamente significativa v revelé que las motivaclones de promocién so-
cial inducian mas a los participantes a preocuparse por el examen; de hecho
eran més numerosos los que llegan a &l que los que iniciaban los cursos
por razones de perfeccionamiento personal. Precisamente en ests hecha hay
qus ver la razén por fa cual el Telekolleg no contaba con mas de un 20 por 100
de mujeres entre sus participantes, va que éstas estaban menos alentadas por
motivos de orden secial o profesional.

Después de estes constataciones, comprobadas en el curso del afo 1867,
se propusieron tres formas de inscripcién para septiembre del mismo afte,
correspondientes a los tres grupos de interés previamente citados: las 0.467
nuevas inscripciones de septismbre de 1967 se repartieron como sigue:

Grupo A: 3.452 participantes.
Grupo B: 1.414 participantes,
Grupo C: 4631 participantes.

Para los participantes del grupe B, gue dnicamente deseaban sequir algu-
nos curses, se imponia una nueva forma de cooperacién con las instituciones
de educacidn de aduitos, esencialmente con los Volkshochschulen.

Como en ef caso de la cooperacién con el Estado Libre de Baviera, jos par-
ticipantes debian dirigir su inscripcion pars el curso B al Bayerischer Bundfunk,
precisando el curse que deseaban seguir.

Las Volkshochschuien organizaron entonces, en la medida de sus medios,
cursos especiates para los grupos buscados. En Baviera se organizaron 58 cur-
s0s por & Telekolleg en 25 Volkshochschulen. La materia con mayor demanda
fue el inglés.

La frecuencia de las reuntones de grupos en !os Volkshochschulen fue de
todas formas variabie. No obstante, los Volkshochschulen tienden a reunir sus
grupos con mayor frecuencia que los de las jornadas oficiales det Telekotleg
(en ia mayor parte de los cases, una vez a la semana).
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V¥ UNA PRIMERA EVALUACION SOCIOLOGICA

Aparte del problema de la motivacién, el origen social de los participantes
del primer grupo (A) puede ser de gran interés. Un sondec efectuado sobre
el porcentaje representaiivo de alumnos demostré jos siguientes hechos:

Un 80 por 100 eran obreros ¢ empleados.
Un 79 por 1006 eran hombres. ‘
Un 21 por 100 eran mujeres.

(Esta gran desproporcidn no puede ser interpretada con precisidn).

Un 21 por 100 declararon que su padre habia trabajado o trabajaba en la
agricuttura o en la industria forestal. Este grupo, asi como ofros sondeados,
estd, pues, fuertements representado, asi como otros afectados por la rees-
tructuracién profesional. El Tefekolleg les ofrecia, en efecto, la posibilidad de
huscar una puerta hacia nuevas especialidades profesionates.

El Telekolieg, que ne ha side punca considerado como vehiculo de una sim-
ple «oferta educativa», fue concebido como Instrumento de promocién social,
lo cual resalta con claridad por ia division por edades de los parficipantes:

Un 22 por 100 tenia menos de dieciocho afics,

Un 22 por 100 tenia entre dieciocho y veinticinco afios.

Ur 38 por 100 tenia entre veinticinco y treinta y ¢inco afios.
Un 18 por 100 tenia més de treinte y ¢inco.

Esta division demuestra que muchos individuos que han llegado ai limite de
su avance social intentan de todas formas progresar por medio de una wofarta
educativa». Esto en lo gue respecta, sobre todo, al grupo de dieciogho a treinta
y cinco ahios.

La division de participantes entre ciudad y campo fue de gran interés para
los organizadores del Telekoileg. Se notd un descenso sensible en relacién
a la previsiones, La poblacidn urbana (en particuiar, Munich y Nuremberg) re-
accionaron de una forma mucho mas positlva que la poblacidn rural, Se suponia
que las inscripcicnes vendrian esencialmente de personas residentes muy iejos
de escuelas similares. Aun siendo mas numerosa oue la previsia, ia poblacién
urbana resultd, por el contrario, menos asidua que la poblacion rural, Pero
las comunidades de 500 a 2.000 habitantes no contgban més que con unos
auantos inscritos en el Telekolleg. La causa de esta division sorprendente es
por hoy desconocida. Las demés localidades estén representadas conforme a
lag previsiones. Esta divisidn socioldgica corresponde a la de las inscripciones
al comienzo del Telekolleg.

Las fuentes disponibles de informacién permiten suponer que las regiones
rurales cuentan shora con un porcentaje mas slevado de participantes fieles
al Telekelleg.

Al cabo de nueve meses, los examenes oficiales, que permitieron controlar
por primera vez ios conocimientos adquiridos, aportaron nuevas informaciones
sobre la fidelidad de los participantes. Se puede suponer gue los candidatos
muy flojos se abstuvieron voluntatiamente de presentarse a log exédmenes que
sabian no podrian pasar; eso puede ser la explicacion de los excelentes resul-
tados ohtenidos en los exémenes. En efecto, la media de notas fue superior
en todas las materias a ia ohtenida en las escuelas tradicionales correspon-
dientes. He aqui tas notas medias de los 2800 candidatos:
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Alemién: 13,5720,
Inglés: 12,5/20,
Matematicas: 9,9/20.
Fisica: 13,4/20.

Vi LOS EFECTOS INDUCIDOS DEL TELEKOLLEG

a) El Telekolleg. por sus emisiones, ha permitido a ‘los padres estar mas
cerca de los programas escolares de sus hijos; esta innovacién ss apreciada
¥ censtituye verdaderamente un beneficioso acercamiente de la escuels VARE,
famiiia,

b} El Telekolleg, para los profesores de cualguier escuela, representa a la
vez una ayuda y un instrumento de perfeccionamiento ¥, en particular, les per-
mite familiarizarse con los nuevos métodos pedagdgicos. Esto es particular-
mente cierto para las ensefianzas ciantificas, en las que la pedagogia ha evolu-
cionade considerablemente, o cual, para profesores con titulo v de mas de
treinta afios de antigitedad, puede crear a veces algunos probiemas. De hecho,
& Telekolleg, habiendo optade voluntariamente por los métodos mas nusvos en
estas materias, también ha sufrido tensiohes a este respacto. En efecto, los
profesores que participaron en Baviera en las jornadas del Telekolleg (alrede-
dor de 800) se opusieron firmements, p. e, a la Geometria introducida en los
programas, para, sin embargo, aceptarla en Gltimo término. En cuanto a los
participantes, tuvieron menos dificuliades en habHuarse al nuevo método; los
resultados de los exdamenes daban fe de ello.

Aparte de estos problemas en relacién directa con la pedagogia, el Telekolleg
se convirtid ‘en un espscic muy apreciado del programa televisado, como io
demuestra el gran nimerc de aparatos de televisién en funcionamiento durante
esas emisiones. A pesar de una hora de antena poco favorable para Alemania
(a las 18 h. dias laborables), en la primera cadena hay 210.000 aparatos regu-
farmente funcionando durante [a emisidn del Telekolleg. Notamos, no obstante,
que esta cantidad varia sensiblemente segin las materias difundidas:

Fisica Telekolleg ... ... ... ... ... ... 210000 aparatos = 105 % (1
Historid Telekolleg ... ... ... ... ... 210.000 aparatos = 10.5 % M
" Inglés Tefekolleg ... ... ... ... ... ... 190.000 aparatos = 95 % (1)
Matemdticas Telekolleg ... ... ... ... 120.000 aparatos = 57 % (4)
Aleman Telekolley ... ... ... ... ... 100.000 aparatos = 52 % (1}

(1) Del total de aparatos de televisién de Baviera.

Vil. LOS DESARROLLOS POSIBLES.

a} Ef conjunto del Telekoileg, con sus 468 emisiones de ensefanza Yy sus
10.000 paginas de documentos de acompafamiente, represenia una «oferta edy.
cativa», la cual, mas alid de su primer objetivo, puede encontrar muchas aplica-
ciones' y despertar un vive interés. Asi, es posible, por ejemplo, utilizar ciertas
partes con otros objetivos educatives que los previstos hasta shora, en particu-
lar como estudios complementarios para diplomas, en el cuadro de un proceso
de reciclaje profesional. Las aplicaciones del Telekolieg estan, hasta el momen-
o, estrechamente ligadas al sistema escolar propio de la Repablica Federal de
Alemania. Puede ser utilizade en su conjusts o parcialmente para el perfeccio-
namiento de los conocimientos en el seno de la industria. Los cologuios estén
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ya en curso con vistas a organizar las posibifidades suplementarias de aplica-
cién, sin que sea necesario alcanzar o aumentar de manera sensible ef volumen
total. Esta eventualidad puede ser concehida de diferentes maneras, segln el
«sisterna de cubos de construcciGne, tanto més dado gue la flexibilidad de los
documentos de acompafamiento escritos permiten poner el acento en nuevos
objetivos de este modelo combinado.

b} El Telekolieg reprasenta una ayuda desde ¢l punto de vista econdmico.
Las estimaciones demuestran que los alumnos del Tslekolleg cuestan al Estado
la sexta parte de la suma gastada hasta el momento en el sistema escolar
tradicional para obtener de un alumno las mismas calificaciones. Desde el
punto de vista de a economia educativa, esto confirma la tesis conocida desde
hace tiempo, segtin la cual es rentable transmitir a los interesados la oferia
educativa por & camino de medios y métodos modernos antes de intentar hacer
llegar el sistema escolar existente a las regiones mas aisladas. Esta tesis no
supone una alternativa, sino gue afirma la complementariedad del Telekolleg.
Ademss de este efecto de orden econdémico y financiero, se ha podido chservar
una economia considerable de personal, que no se puede expresar, sin embargo,
en cifras.

De esta forma, en el futuro se podra utilizar, paralelamente, una oferta de
ensefanza combinada, que responde més a las necesidades de la movilidad
de las sociedades industriales modernas que al rigido sistema escolar tra-
dicional.

¢} La aplicacion de este sistema a los paises en vias de desarrollo es
objeto, actualmente, de animadas discusiones. Delegaciones de Amdérica del
Sur, de Africa y de Asia, asi como de los palses menos industrializados de
Europa, son frecuentemente recibidas en Munich. Los contactos se intensifi-
cardn v conduciran, sin lugar a dudas, a transposiciones del sistema para otros
fines {1}. :

(11 Cfr. «Nouveaux types d'éducation extrascolaire». «Conseil de 'Europer.
Estrasburgo, 1988,






Polfticas de desarrollo
econémico y poblacién

Por José Luis ALEMAN

La disminucitn de la tasa de crecimiento de ja poblacion
depende del desarrclic econdmico, si éste afecta a la mayor
parte de la poblacién.

LOS PRINCIPALES TIPOS DE POLITICAS
DE POBLACION Y DESARROLLO ECONOMICO

Usando una metodologia maxweberiana, nos limitaremos al
andlisis de tres «tipos ideales» de semejantes politicas. En su
estudio trataremos de formular su «modus operandi» vy juzgar sus
prebabilidades de éxito y sus limitaciones.

Los tres «tipos ideales» elegidos son:

1. Paolitica orientada al crecimiento del sector «moderno» de
la economia.

2. Politica orientada al control de la poblacion.

3. Politica orientada a la redistribucion del ingreso y de la
educacian,

Ningune de los tres tipos se da en su pureza en sociedad aigu-
na. En la vida real encontramos, mas bien, combinaciones de ellas

{*) Doctor en Economia por la Universidad de Frankfurt am Main. Del Cen-
tro de lnvestigasion y Accién Social de Santo Domingo (Reptblica Dominicana) .
Este articulo que, con motivo del Afic Mundial de la Poblacion publicamos (véase
también REVISTA DE FOMENTO SOCIAL, enero-marze 1974), es parte de un tra-
bajo méas amplio presentade por ef autor al Simposio sobre Poblacidn y Desarro-
lio en la Republica Dominicana, co-patrocinado por el Institute Tecnoldgico de
Sante Domingo v el Centro de Investigaciones de la Universidad Nacionat Pedro
Henriguez Urefa. {N. de la R)
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impuestas por grupoes de intereses no homogeneos que tienen
gue hacerse mutuas concesiones. Con todo, creo que si es posh
ble, aun en el anélisis concreto de sociedades reales, descubrir
tendencias dominantes, énfasis en los diversos pesos atribuidos
a ellas, que permiten alinear una politica concreta en una de las
tres categorias «ideales» elegidas.

1. Politica orlentada 2! crecimiento del secior «moderno» de la
economia.

a) Supuesios~—Este tipo de politica parte de dos supuestos:
1.2 El subdesarrollo consiste béasicamente en una economia dual,
donde el sector «tradicional» no ha podido ser absorbide por el
emoderno». 2° El desarrollo se alcanza por una intensificacion de
inversiones que incorporen ‘cecnoiogias superiores a las del sector
stradicional».

b) Desarrolio-peblacién.—Esta politica actia directamente so-
bre ias inversiones del capital con alta tecnologia, creando incen-
tivos v huscando financiamiento externo e interno para ellos. La
poblacidén se considera con variable enddgena que responde elas-
ticamente a variaciones dei crecimiento de! producto per capita
originadas por las inversiones.

¢c) Posibilidades de reduccién de la poblacién.—Esta politica
parece ser realista en suponer que un sumento del sector «mo-
derno» desata tendencias en los consumidores det sector—y por
el efecto de demostracion, también en los del sector tradicional—
que tienden a bajar la demanda de hijos.

Contra algunas criticas demasiado superficiales de log «es-
tructuralistas», hay que reconocer también que aun un proceso
«desarrollista» exitoso implica una notable serie de cambios es-
tructurales: fortalecimiento y nacimiento de instituciones socio-
econdmico-polfticas nacionales (1), pase del poder econdmico vy
politico del sector latifundista al industrial {2} e incluso, a la larga,
redistribucién del ingreso (3).

d} Limitagiones—la cruz de este tipo de politica tiene dos
brazos: la dificultad social de mantener por un tiempo apreciable
a la mayor parte de la poblacién fuera de la economia de consu-

[1} Cfr. Hoselitz: Theories of Stages of Economic Growth. En Hoselitz, B.,
et. al. Theories of Economic Growth. Glence, Ili: «The Free Prass of Glencoa»,
1960. :
(2) Rostow, W.: Las etapas del crecimiento econdmico. México, 1960, Edi-
torial Fondo de Cuitura Econdmica, cap. 3.

(3} Kuznetz: S.: Modern Economic Growih: Rate, Structure, and Spread.
New Haven, Conn. Yale University Press, 1986, cap. 4.
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mo de que dispone una minoria social y la lentitud extrema del
proceso de modernizacion,

Marsden (4) ha elaborado un modelo con tres parametros {ra-
zones capital/producto, inversion/ingreso, capital/mano de obra)
y la postuiacion de un crecimiento anual dei PiB del 6 por 100, para
calcular el periodo de absorcién de la poblacién que ahora estd
en el sector «tradicional» o desempleada por el sector «moderno».
Si se lograse que todas las inversiones tuviesen lugar en el sector
«moderno» y usasen la tecnologia promedio de los Estados Unidos
en 1966 {(medida por la relacidn capital reproducible/mano de
obra, 25,800 USA $/persona empleada}, al cabo de una década la
proporcion de la peblacion empleada en el sector «moderno» se
elevaria en sélo un 4,4 por 100, mientras que la productividad
media del sector «tradicional» bajaria, por falta de reinversiones
en él, en un 23 por 100. A ese ritmo «se necesitarian ciento se-
tenta y cinco afios para que toda ja fuerza de trabajo de jos paises
en desarrollo fuese absorbida por el sector moderno» (5).

Marsden mismo analiza otro modelo més realista, en que la re-
lacion capital reproductible/mano de obra baja a 15.000 USA$/
persona empleada, y donde se permiten suficientes reinversiones
en el sector «tradicional» como para que su productividad media
sea constante. En este caso, la proporcién de la poblacion econo-
micamente activa empleada en el sector «moderno» subiria en
s6lo un 2,6 por 100, pero, por lo menos, no bajaria el ingreso
per capita del sector «tradicional» (8}.

Conclusidn.

La dindmica misma del modelo de politica aqui analizada nos
muestra, por lo tanto, que las esperanzas de bajar sensibiemente
y a mediano plazo, via desarrollo del sector econémico «moderno»,
la tasa de crecimiento de la poblacion son mas bien bajas. Para
ese fin habria que afadirle al modelo una politica adicional orien-
tada al control directo de la poblacion. Por supuesto, esta alter-
nativa se da con frecuencia en la practica. Con esto pasamos a la
tematica del segundo tipo de politica,

2. Politica orientada al control de la poblacion

a] Definicién—En su forma ideal, la poblacién es considera-
da como variable exégena sobre la que debe actuar la politica;

{4} . j\/larsden, K.: En busca de una sintesis de] crecimiento econdmico y de
Iz justicia social, en «Revista Internacional dei Trabajo», ndim. 80, noviembre
1969.

{5) Marsden, o. c., pdg. 440.

{8 Maraden, o. ¢c., péys. 443-49.
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mientras que el desarrollo econdémico es tratado como variable
endégena, funcidén de las variaciones de la tasa de natalidad. No
es necesario suponer gue la tdnica politica existente es una orien-
tada al control natal—presupuesto absurde aun en un modelo
ideal—. Basta imaginar que esta politica poblacional es afiadida
al pagueté de instrumentos de politica econdmica previamente
existentes; eso si, sin modificarlo,

Los elementos concretos -integrantes de los programas de re-
duccién de la fecundidad incluyen generalmente: servicios de in-
formacidn al publico (sobre todo a las clases econdmicamente po-
bres}, inclusion de asesoria y suministre gratuito de medios anti-
conceptivos y abortivos en los programas del sistema de salud
ptblica, incentivos monetarios al personal empleado (en India,
Egipto, Corea del Sur v Taiwan reciben honorarios extras per cada
caso tratado) v a los «usuarios», etc. (7}.

h) Posibilidades respecto al control de fa poblacién—Un viejo
adagio latino reza: contra facta non valent argumenta—contra los
hechos no valen los argumentos—. Numerosos estudios realizados
en diversos paises han mostrado una demanda apreciable de los
servicios del control de la fecundidad que, al menos en parte. no
estan directamente relacionados con la situacion socio-econémica
de {os «usuarios» {8). En un informe general sobre los hallazgos
de la investigacion mundial KAP, redactade por Ross, Germain,
Forrest y Ginneken, leemos que «los efectos del programa {de re-
duccién de la fecundidad) parecen ser iguales e inclusive supe-
riores a los del cambio socio-econdmico, inclusive en Taiwan,
donde el proceso de modernizacion es répido» (9],

¢} Limitaciones respecto al control de la poblacién.—Una bue-
na parte de las limitaciones del control de la poblacion en este
tipo de politica se deriva aparentemente de su escasoc grado de
desarrollo econdmico. Donde los programas de planificacion si
han tenido éxito apreciable (Taiwan, Puerto Rico, donde en 1965
el 32 por 100 de las mujeres en edad de veinte a cuarenia y nueve
afios se habia esterilizado) {10), el desarrollo econdmico es ya
apreciable. En otros paises pobres, como ia India, donde el Go-
bierno invierte sumas considerables para controlar su poblacién
fel plan quinquenal 1969-1874 asigna nada menos que 440 millones

£7) Cfr. Nortman, D.: Programas de poblacién y planificacién familiar, Hechos
recientes, en «Informes de Poblacidn-Planificacion Familiar». Cuarta edicion,
septiembre 1972, pags. 10 ss.

(8} Remili, A.: Planification économique et planification démografique: une
équation complexe, en «Developpement et Civilisations», nam. 47-48, marzo-
junio 1972, pAgs. 37-48. 68.

{8) Ress, J.: Germain, A.; Forrest, J.; Ginneken, J. van: Hallazgos de la in-
vestigacion schre planificacion familiar, en «Informe sobre Poblacion-Planifice-
cidn Familiar», nam. 12, octugre 1972, pég. 5.

(10} Presser, H. B.: Esterilizacién voluntaria: una vision mundial, en «infor-
me sobre Poblacién-Planificacion Familiar», nim, 5, julio 1970, pag. 20.
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de dolares a estos programas) (11), los resultados han sido me-
nores (12). Estas limitaciones han llevado a la India a otorgar fuer-
tes incentivos econdmicos (101 rupias o mas de siete veces el
sustento estimado de una familia durante una semana) (13) a las
personas que acceden a su asterilizacion.

Conclusion.

Vista desde el aspecto de la «eficiencia», esta politica no
resuita, en ausencia de un cierto grado de desarrollo, ni tan ba-
rata ni tan réapida como a veces se sugiere. Pradervand {14) calcula
en un minimo de quince afios el plazo necesario para gue la adop-
cion de este tipo de politica logre hacer comenzar a disminuir la
tasa de crecimiento de ia poblacion. ;Qué hacer mientras tanto
con la poblacién marginada? No basta bajar la tasa de natalidad
para que aumente la del ahorro y las inversiones per capita sean
mayores. Aun si se lograsen estos efectos, sabemos la extrema
lentitud de un proceso de modernizacién econdmica. Yeremos cdmo
el tercer tipo ideal de politica trata de atacar simulténeamente el
problema del crecimiento demogréfico y el del desarrollo.

Pero antes de pasar a exponerla es tentador hacer una incur-
sion en la fundamentacion econdmica de una variacion, aun no
generalmente defendida, de la politica orientada al control de la
poblacion: el uso de medidas coercitivas, al menos, francamente
penales, para las familias que deciden tener mas de cierto nume-
ro de hijos. No se trata de una simple posibilidad abstracta. Kee-
ny (15) termina su estudio de la planificacion familiar en ta India,
pais que ciertamente no se ha caracterizado por una gran timidez
en su esfuerzo por limitar la poblacion, con la siguiente observa-
cién: «Perp aln no es seguro que fos métodos puramente volun-
tarlos tendran éxito, v el Gobierno tendra probablemente que usar
coaccién para reducir la natalidad». (Se puede fundamentar eco-
némicamente semejante politica?

La «economia del bienestar»—término usado para designar el
esfuerzo de elaborar normas directivas para la politica econdmi-
ca—ha padecido siempre de dos males: la desigual distribucidn
de! ingresc y del capital entre los miembros de una sociedad vy ia

(11} Cftr. Nortman, D., 0, c., pag. 153.

(12} Keeny, S. M.: La limitation des naissances en Inde et a Taiwan, on
«Developpement et Givilisationss, nim. 47-48, marzo-jjunio 1972, pag. 127,

(13)  Cfr. Krishramur, S.: Experimento pionero: los campamenios de vasec-
romias masivas en Kerala, en <FEstudios de Planificacion Familiar», vol. 3/8,
agosto 1972, pag. 7.

£14) Pradervand, P.. L'élaboration et la mise en ceuvre des politigues de
population dans le Tiers Monde: obstacles et possibilités, en «Développement
et Civilisations», nim. 47-48, marzojunio 1972, pag. 141.

£15) Keeny, 8. M., 0. ¢, pag. 127,
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presencia de economia y deseconomia externas originadas en un
sector de la economia y cargadas a otro (18). El primero de estos
mailes tiende un marco de duda desde el principio sobre la legi-
timidad de los célculos de beneficios y utilidades de las unidades
econdmicas. Ei segunde hace posible que cuando una unidad eco-
némica calcula los efectos posibles de sus decisiones (analisis
individual costos-beneficios), pueda llegar facilmente a decisiones
favorables para elia, pero desventajosas para la «sociedad» {anéli-
sis social costos-beneficios). Por ejemplo, si una familia decide
tener més hijos porque el sistema de organizacion de la sociedad
asume gran parte de los gastos de su crianza y educacion, y si
muchas familias hacen fo mismo, el Estado puede juzgar que esas
decisiones individuales perjudican a la sociedad, limitdndole recur-
s0s necesarios para otros fines o poniendo en peligro la calidad
de la vida misma de sus miembros. Hay aqui un chogue entre el
célculo de utilidad individual y el social, basado en economias y
deseconomias externas.

Si el perjuicio que de este tipo de decisiones se sigue para Ja
sociedad es notable (escasez de recursos, desempleo creciente,
por ejemplo), el Estado puede sentirse obligado a hacer recaer
sobre las unidades individuales (las familias) los costos origina-
dos por su demanda de hijos, imponiéndoles impuestos progresi-
vos, tarifas escalonadas por el uso de sus servicios a medida que
tengan mas hijos: en caso extremo, fa esterilizacién obligatoria.

Este procedimiento de internalizacién de deseconomias que an-
tiguamente eran economias externas puede chocar, sin embargo,
con un postulado tradicional de la «economia del bienestar»: la
disminucién de las desigualdades iniciales de ingresos (17). Esta
dificultad es especialmente poderosa si la demanda de hijos pre-
senta diferenciates socioecondmicos.

Prescindiendo, por metodologia, de consideraciones morales, ef
método anteriormente descrito de internalizacidon de deseconomias
externas ofrece, hoy por hoy, insuperables dificultades técnicas:
caracter difusivo de este tipo de economias y deseconomias, pro-
blematica atribucién de ellas a padres e hijos, reduccion al caso
de la poblacién y no a otras zonas aln mas peligrosas para el
bienestar de la nacidn {contaminacion ambiental, agotamiento de
recursos por creciente industrializacidn...}, etc. {18). Parece asi
que, por ahora, no guede mas solucién para este tipe de conflictos
que la pragmatica de «negociacion de intereses» via eiecciones,
abogada por Arrow (19), que es lo mismo que confesar gue no

(16) Baumcl, W. J.:. Economic Theory and Operations Analysis, segunda
edicion, Englewcod Cliffs, N. J., 1865, cap. 16.

(17} Cain, G. P.: Issues in the Ecomomics of a Population policy for the
United States, en «The American Economic Review», LXI, mayo 1971, pdg. 408.

£18) Demeny, P.: The Economics of Population Control, piags. 214 ss.

£19) Arrow, K. J: $ocial Choice and Individual Values, Nueva York, 1951,
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tenemos criterios de bienestar econémico para resolver éste ni, en
el fondo, ningtn tipo de problemas que envuelvan varias opciones
sociales. Lo cual es verdad.

3. Politica orientada a la redistribucién del ingreso y de la edu-
cacion.

a) Justificacion—El primer tipo de politica—desarrolio del
sector «moderno»—resulta altamente insatisfactorio por la lenti-
tud con que opera tanto sobre el bienestar de la mayor parte de
fa poblacion como por su efecto sobre la tasa de natalidad. El se-
gundo tipo de politica—control directo de la poblacidn—deja sin
respuesta satisfactoria el problema del desarrollo econdémico, sin
el cual su éxito en el campo mismo de la poblacion padece de se-
rias limitaciones. En la préactica sucede frecuentemente que ambas
politicas coexisten. Pero no conviene llamarse a engafio: si la tasa
de natalidad de una poblacién tiene una dependencia significativa,
aunque sea parcial, del ingreso per capita del pais y, sobre todo,
del ingreso per capita de los diferentes grupos sociales, sea di-
rectamente 0 sea por medio de algunas variables correlacionadas
positivamente con él, toda combinacion de ambas politicas que no
logre aumentar el ingreso per capita de los individuos pertenecien-
tes a los estratos inferiores no parece satisfacioria a medio plazo.
La tercera clase de politica econémico-poblacional trata de corre-
gir esas iimitaciones.

b) Definicién-—Como lo indica su nombre, este tipo de poli-
tica trata de influir directamente sobre el nivel de vida de ios sec-
tores «tradicionales» y marginados, y no—fundamentalmente—a
través del desarrolio del sector «moderno». La poblacién v el mis-
mo desarrollo econémico—medible en indices sencillos, como el
ingreso per capita—son en esta politica variables endogenas de
la redistribucién de ingresos, o quizd mas exactamente, de la ele-
vacién del nivel de vida y de seguridad de los sectores pobres.

Tres me parecen ser los elementos esenciales de este tipo de
polftica: 1} la rearientacién y concentracion de recurscs masivos
de servicios plblicos, sobre todo de educacién (escolar y de adui-
tos, incluida la pelitica) y de «extensién» (técnica y crediticia) en
los sectores pobres; 2} la redistribucién de |a propiedad del factor
de produccion tierra, del cual vive una parte sustancial de la pobla-
cion de paises subdesarrollados, y 3} la orientacion de las inver-
siones planificables y/o favorecidas de acuerdo al criterio «<empleo»
y no necesariamente al de «productividad tecnolégica» (20].

(209 Remili, A.. ©. ¢, pags. 42 ss. Moya, Fco. de: Panel sobre aspectos
demograficos. La cuestion poblacional y cuadro demogréfice en Repdblica Domi-
nicana, en «Ponencias de! Seminario de Desarrollo, Poblacién y Famitia», Santo
Domingo, pégs. 67 ss.
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El modus operandi de este tipo ideal de politica sobre el con-
trol de la poblacion descansa, entonces, sobre el supuesto de que
solo una persona acostumbrada a tener cierta seguridad y pers-
pectiva econdmica en la vida puede pensar en planificar su fami-
lia (21},

¢) Posibilidades.—Si recorddsemos el impacto que cambios
en el ingreso y en el nivel de educacitn ejercen sobre ia demanda
de hijos, tendremos que conceder a esta estrategia una buena pro-
babilidad de éxito para obtener una baja sensible de ia tasa de
natalidad a mediano plazo.

d) Dificultades.—Tedricamente no parece imposible, ni siquie-
ra improbable, que una politica de desarrollo econémico como la
expuesta logre aumentar el nivel de vida de una parte importante
de iz poblacién en relativamente corto plazo. Marsden ha analizado
las ventajas comparativas del tipo de politica de desarroflo de!
sector «moderno» con las de otra donde la totalidad de las inver-
siones tienen lugar en el sector atrasado, usando iecnologia mo-
desta, y ha llegado a la conclusién de que la productividad pro-
medio del sector atrasado podria aumentar en un 93 por 100 en
una década (22). Este bien conocido experto de la Organizacidn
Internacional del Trabajo ve en este tipo de politica econdémica la
inica forma de lograr «una sintesis de! crecimiento econdémico con
la justicia social».

Las dificuliades practicas si son apreciables. El primer tipo de
ellas viene dado por el incremento porcentual masivo de servicios
publicos que es necesario para lograr efectos también masivos.
Recursos financieros, fisicos y humanos tienen que ser sustraidos
@ otros sectores antes mas favorecidos. Argelia, por ejemplo, pais
donde la direccion de planificaciéon ha adoptado una politica en
esta linea, con plena conciencia de su posible impacto en ia tasa
de natalidad, dedica ahora el 11 por 100 de su producto bruto
interno (no de su presupuesto) al sector «educacién», lo que debe
constituir un record mundial {23). Una buena parte de esos recur-
sas ha tenido que ser destinada, por supuesto, a la formacién de
maestros. Otro pais que hace un esfuerzo considerabie por limi-
tar su poblacién, China, insiste en incrementar servicios de salud,
educacion y sequridad social a sectores populares (24).

Pero ia gran dificultad real viene dada por la situacién misma
de sociedades muy influenciadas por grupos de interés con aspi-
raciones radicalmente opuestas a las aqui descritas. ;Hasta qué

£21) Pradervand, P, o. c., pag. 134.

(22} Marsden, K,, 0. ¢., pdg. 450.

(23} Heer, D. M.: Economic Development and Fertility, en «Demography»,
3/2, 1966, pag. 43. ’

(24] Cfr. Faundes, A., y Luukkainen, T.: Salud y servicios de planificacion
familiar en la Repiblica de ia China, en «Estudios de Planificacion Familiars,
vol. 3/7, julio 1972 (Suplemento}.
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punto es posible, por ejemplo, orientar las inversiones hacia la
produccién de bienes y servicios no especialmente demandados
por los sectores mas ricos de una nacion? ;jHasta qué abismo no
bajara en ese proceso la tasa de ahorro y las inversiones del sector
privado? ;Es posible esta politica sin un sistema de planificacion
econdmica con fuertes poderes coercitivos?

Conclusion

Parece, pues, altamente probable que, fuera de un «cambio de
sistema», la méxima aspiracién posible es un incremento relativo
de la cuota de inversiones sociales y de fondos de organismos
de promocion (Bances agricolas, organismos de fomento) dedica-
dos al beneficio directo de los sectores marginados y «tradicio-
nales». Se pudiera pensar, entonces, en coordinar esta polftica de
redistribucién de ingresos con elementos del segundo tipo de poli-
tica: control directo de Ia poblacién. Quizds se perderian asi me-
nos recursos que en el uso exclusive de este segundo tipo de
nolitica.

Aunqgue los avances realizados en la investigacidn de ia rela-
¢ién poblacién-desarrolio econdémico son apreciables, todavia—y
més que en otros campos—ignoramos mas de lo que sabemos.
Pero la ignorancia tiene sus pretensiones. Lo més importante de
mis pretensiones es la de dudar vehementemente de la férmula
méagica que, con insistencia, nos quieren vender agencias interna-
cionales—a guienes, personalmente, juzgo animadas de una fuerte
dosis de buenas intenciones—: «el desarrolio econémico depende
de la disminucion de la tasa de crecimisnto de la poblacién». Mi
impresion—jpretension?—es la contraria: «la disminucion de la
tasa de crecimiento de la poblacion depende del desarrollo eco-
némico, si éste afecta a la mayor parte de la poblacidns.

4. EI problema planteado a la politica econdmico-poblacional
por la posicion de la lglesia Catélica.

El problema que voy a abordar en este apéndice no es el de
ia sobradamente conocida ensefianza de Pablo VI sobre la mora-
lidad de los actos destinados a la concepcion y conservacion de
la vida (exclusion del aborte directamente querido y procurado,
de la esterilizacién directa, de toda accién gue, en relacidén con
el acto conyugal, se proponga como fin o como medic hacer impo-
sible ia procreacion {25). Desde el punto de vista de las cisncias
sociales, tendriamos que hacer referencia a esta doctrina si tuviese
efectos significativos sobre el comportamiento humano. Ahora

(25) Cfr. Pablo VI Humanae Vitae, Madrid, BAC, 1988, ndm. 14,
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bien, estudios realizados en varios paises, Estados Unidos, Puerto
Rico (26) y Repablica Dominicana (27), entre otros, muestran que
esa ensefianza—pese ella poco o mucho en el procesc de tomar
decisiones—no altera significativamente el comportamiento de
los catdlicos {practicantes o no) comparativamente a los no cato-
licos.

En lo tocante a politicas econdmicas encaminadas a resolver el
problema de la pobiacién, en cambio, la Iglesia Catdlica ha tomado
una posicién interesante, que s menos conocida. El Concilio Vati-
cano H, al tratar el problema demogrifico {28}, examina los debe-
res de las naciones mas ricas, de los paises pobres y, en general,
de los Estados:

a) Paises desarroliades.—Los Estados més ricos deben coope-
rar con 10s mds pobres para que éstos tengan «aquellos medios que
son necesarios para el sustento y para la conveniente educacion
del hombre». Ei énfasis de la colaboracidon internacional es puesto,
pues, directamente en el campo economico.

b} Paises subdesarrollados—Enfrentados al problema de una
poblacion creciente, deben estos Estados implantar una politica
agraria con base en una mejor educacidn, que permita aumentar
la produccion agricola por el uso de nuevas técnicas. Pero esta
politica debe hacerse «una vez gque se haya establecido un mejor
orden social y se haya distribuido mas equitativamente ia propie-
dad de la tierra». Esta orientacién es mucho mas acorde con el
tercer tipo de politica, anteriormente tratada, que con fas otras dos.

¢} El Estado.—La lglesia Catdlica reconoce al Estado una
«competencia especifica en lo que toca a los problemas de su
propia poblacién» (28). Esta competencia, que se extiende a la
«legislacion social y familiar, la emigracién del campo a la ciudad
y la informacién sobre la situacion y necesidades del pais» (ibid.},
encuentra un limite preciso en el respeto a la libertad de los
matrimonios para decidir sobre el nimero de hijos: «la decision
sobre el ndmero de hijos depende del recto juicio de los padres,
y de ningin modo puede someterse al criterio de la autoridad
piiblica- {ibid.).

Es evidente que esta posicién de la Iglesia Catolica tiene que
llevarla a conflictos con Estados que cifran sus esperanzas de
controlar el tamafio de su poblacion en una politica de «segunde
tino», que promueve el uso de los medios eficaces para impedir

(26} Presser, H. B., 0. c., pAgs, 42 ss.

£27) Universidad Nacional Pedro Henriquez Urefia. Centro de Investigacio-
nes: «Informe final del estudio sobre valores vy actitudes de los jefes de familia
respecto al mejoramiento de los niveles de vida en Ja Bepdblica Dominicana»,
Sante Domingeo, 1971, pdgs. 79-81, 137.

(28] Concilio Vaticano I, «Constitucién scbre la lglesia en el mundo actuals,
7 de diciembre de 1965, cuarta edicién, Madrid, BAC, 1968, nom. 87.
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el aumento de la poblacion. Pablo VI (29} arremete contra ese tipo
de politica con las siguientes palabras: «Es otro el camino por el
cual los poderes publicos pueden y deben contribuir 2 la solucion
del problema demogréfico: el de una cuidadosa politica familiar
y de una sabia educacion de los pueblos... La verdadera solucion
solamente se halla en el desarrollo economico y en el progreso
social, que respeten y promuevan los verdaderos valores huma-
nos, individuales y sociales». Los problemas poblacién-desarrollo
dependen «de una menor sagacidad de gobierno, de un escaso
sentido de la justicia social, de un monopolio egoista {de bienes
para el servicio de los que acaparan las riquezas) o también de la
indolencia reprobable en afrontar los esfuerzos y sacrificios nece-
sarios para asegurar la elevacién del nivel de vida de un pueblo
y de todos sus hijos».

Me parece, pues, si interpreto correctamente la ensehanza mo-
ral de la Iglesia Catdlica, que si existe un conflicto inevitable entre
ella y gobiernos gue intentar controlar ia poblacién sin acometer la
espinosa y politicamente peligrosa tarea de redistribuir ingresos vy
capitales. Personalmente tengo la impresion de que esta area fun-
damental de conflictos entre Igiesia y Estado no ha recibido la
atencién gque merece.

Hay otra zona, sin embargo, de conflictos entre Iglesia y ksta-
do mucho mds visible, donde uno puede preguniarse si la posicion
practica de la lglesia Catélica no es tan coherente con su forma
de pensar. Reducido 2 su mas simple expresion, este conflicto se
da cuando un Estado seriamente empefiado en una politica de des-
arrollo econémico, con ethos y contenido de justicia social en tavor
de tas masas pobres y respetuoso de la libertad de decisién de lcs
padres. cree imprescindible montar una serie de servicios publicos
encaminados a evitar la concepcion o a interrumpirla, si os habi-
tanies del pais los demandan.

En estos casos, no tan hipotéticos, las autoridades eclesidsticas
suelen ejercer presi6n sobre los poderes ntiblicos para que éstos
suspendan esos servicios. El problema no se puede plantear sola-
mente bajo e! aspecto de la moralidad objetiva de esos medios
de control natal. La Iglesia Catélica tiene su doctrina moral, estd
calificada para ese fin y la ha formulado oficiaimente. Nada mas
l4gico, por lo tanto, que oriente su accion pastoral a su ensefanza.
A quien no le satisfaga esa moral, catélica o no, la misma maral
de la lglesia Catdlica, aun creyéndolo equivocado objetivamente,
tiene que reconocerle su derecho a disentir y a actuar en forma
contraria a la ensefianza de la lglesia.

Bajo los supuestos expresados—orientacion social verdadera
de la politica econdmica, respeto a la libertad de decision de los
padres, libertad de la lglesia para ensefar su doctrina moral-—

{29} Humenae Vitae, 0. ¢, nim. 23,
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puede uno dudar si la Iglesia esta obligada, de acuerdo a su propla
doctrina, a condenar a Estados que favorecen servicios de control
natal objetivamente opuestos a la ensefianza moral de ia lglesia.
Hacerlo podria facilmente significar intentar forzar por medios poli-
ticos coercitivos compeortamientos no aceptados por la conciencia,
en opinion de Vallier, Ia gran debilidad de la lglesia Catdlica en
América Latina (301.

Esta actitud debe, evidentemente, ser reciproca por parte del
Estado y oiras organizaciones: si la lglesia no objeta servicies
publicos contrarios a su moral por respeto a la libertad de los que
los juzgan buenos, ni el Estado ni otros grupos sociales pueden
objetar a que la lglesia predique su doctrina a guienes quieran
oirla,

Me parece, pues, que este tipoe de conflictos no es ineludibie.
Mas importanie, en mi opinidn, v mucho mdés decisiva me parece
la problematica pianteada por ia Iglesia a politicas ecandmico-pobla-
cionales en aguella condicién general: politica de desarrolic eco-
némico, «una vez que se haya establecido un mejor orden social
vy se haya distribuido méas equitativamente fa propiedad de la tie-
rra». De hecho, por supueste, no de palabra

(30)  Vallier, [: Catholiclsm, Social Control and Modernization in Latin Ame-
rica, Englewood Cliffs, N. J., 1970, cap. 2.
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La vertiente humana del cambio social:
La jerarquia de valores

Por Jubian LOPEZ GARCIA 7
y Maria Begofia DE 1SUS! *

LA EXPERIENCIA DE NUESTRA SCCIEDAD EN CAMBIO

Todos admitimos hoy dia que estamos viviendo en una situacién de profundos
cambios; tenemos ia experiencia de que estos cambios transforman, de una
manera definitiva, la organizacién sociat y las maneras de vivir de las personas.
Percibimos que los cambios sociales tienen su origen inmediato en los hechos
de los nueves descubrimientos actuales (numerosos en cantidad, importanies
an dsu cualidad, y rapidos por la brevedad del tiempo en que se han conse-
guido].

Estos hechos (y no primeriamente las ideologias o sistemas establecidos
de pensamiento] se imponen con su propia verdad y evidencia al hombre
de hoy, de todo tips v condicidn, vy o colocan, quiera ¢ no quiera, en una situa-
cién de cambio social.

La magnitud del cambio social, desde un punto de vista cbjetivo, es hoy
tan grande que la mayeria de los socidiogos no dudan en afirmar que estamos
al comienzo de una nueva civilizacidn.

LA DIMENSION HUMANA DEL CAMZIO SOCIAL

Sin smbargo, no son los hechos exiernos lo méas importante en el cambio
soclal. Aquello que transforma al hombre y a iz sosiedad radicalmente es e
cambio en la jerarquia de valores, y aunque el mundo de los hechos y de los
valores estén intimamenie ligados, con todo, el cambio se otigina realmente
en profundidad cuando los valores del hombre como persona y los valores
de! hombre en grupo o en sociedad, se reesltruciuran em una nueva jerarguia,
S| no se transforma la jerarguia de valores y sdlo se da una experiencia nueva
de hechos v realidades externas—que deja intacta ia escala axiolégica de las
personas—, Ne se puede hablar de cambio social personal o colectivo; cam-
biara el mundo que rodea al hombre, pero esas personas © grupos viven de
hecho al margen del cambio social. (Véase Anexo 1; «Fl sentido social de los
valores».)

o [“l] Del Departamente de Investigacidn Socioldgica (D.1.8.) de Fomenio
ocial.
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LOS VALORES DE LA SQCIEDAD TECNOLOGICA

tos especialistas en el analisis y estudio de la sociedad tecnolégica afirman
que los valores primarios de esta sociedad son: la ciencia, la tecnologia, la
organizacién, la racionalizacidn, la planificacion, el pluralismo, la economia, la
administracion, la eficienclta 'y el progreso. Bl cristlano no puede admitir como
valores primarios los que aqui se indican, si por encima de ellos v jerarqui-
zndolos no se admiten como valores: Dics v el hombre, valores que en defi-
nitiva dan el Gitimo sentide v condicionan a todos los demés.

Si la sociedad tecnolégica asume estos dos valores fundamentales: Dios v
el hombre, entre sus valores propios, tendremos la estructura de valores de
una sociedad tecnolégica abierta a ia fe cristiana hoy. (Con todo, dado el plu-
ralismo de la sociedad tecnoltgica, reconocemos que siempre se dardn dentro
de ella sectores en los que no se admitan dichos valores.)

LA COEXESTENCIA DE DOS SISTEMAS
DE VALORES EN LA MISMA SOCIEDAD

Ahora bien, lz escala de valores de una sociedad tecnolégica que admite
a Dios v al hombhre como valores primarics que condicionan v jerarquizan los
demés (como de hecho se da en muchos cristianos) es diferente de la escala
de velores de una sociedad pre-técnica que también admite a Dios y al hombre.

Y éste es nuestro problema. Vivimos en un mundo en el que estan coexis-
tiendo perscnas y grupos con diferentes escalas o jerarquias de valores: la
de la sociedad tecnoldgica, vivida por una minoria crecients y cualificada de
adultos y por casi la mayoria de ia juventud, v la jerarquia de valores de 1a
sociedad pre-tecnoldgica, vivida también por una mayoria de adultes y una
minoria decreciente de jGvenes. (Véase Anexe 2: «Los valores de la sociedad
tecnoldgica en relacidn con los valores de la sociedad pretecmoldgicas.)

Admitidos como realidades o valores primarios a Dies vy al hombre, tanio
respeto exigen, socicldgica y cristianamente hablando, los valores de la so-
ciedad pretéenica, como los valores de la socledad tecnologica. Desde un
punto de vista cristiano no se puede decir {si los dos tipos de sociedad admi-
ten a Dios y al hombre como valores supremos} que un sistema de valores
sea mas ceistiano que oiro. Pero de hecho, se guiera o no se quiera, los valo-
res de fa socledad pretécnica se irdn perdiendo, perque ias nuevas generaciones,
casl en blogue, se forman y nacen dentro de los nuevos valores. Recuédrdese
que segdn el informe de las Naciones Unidas sobre la juveniud, de 1973, &l
55 por 100 de la poblacion global del mundo serd joven en 1980. El que la
juventud siga casi en blogue los valores de la sociedad tecnolégica no es
hipdtesis; es clerto, sociolégicamentes habiando.

GRUPOS HUMANOS ORIGINADOS POR LA COEXISTENGIA
DE DOS ESCALAS DE VALORES

Al coexistir en el tiempo la sociedad pretécnica y la socledad tecnolégica
{y por influjo de sus respectivas escalas de valores), se forman grupos hu-
manos muy diferenciados y caracteristicos, que de hecho subsisten contempo-
réaneaments. Esta breve enumeracién, gue indicamos a coniinuacion, no quiere
agotar la tipologia real, que en si misma es mucho més compleja v rica:
pratende simplemente recoger los grupos més destacados, que habran de te.
nerse en cuenta a la hora de la accidn {cuitural, religiosa, etc.):

280




LA JERARQUIA DE VALORES

- Las generaciones jovenes, que, praciicamente en blogue, por una
actitud connatural en ellas, captan y se sitGen deniro de ios valores
de la socledad tecnoldgica.

w 1@ mayoria del mundo adulto, que no ha tenido capacidad para capiar
los valores que constituyen la nueva mentalidad del hombre de hoy
en sy interior, aungue usa y goza, ¢on normalidad exterior, de las
ventajas de la sociedad tecnoidgice. Estas personas siguen viviendo
con un sistema de valores repentinamente anfiguo, que era todavia
valido hace muy poco y que tiende a desaparecer.

— Otros muchos adultos no sélo utilizan las ventajas de la sociedad tec
nofégica, sino que captan y viven sus valores, pero en una situacidn
conflictiva. No pusden sustentarse en la recientemnente antigua jerar
quia de valores, porgue ven gue no se tienen de pie, ni pueden suje-
tarss a la nueva jerarquia, porque o bien la desconocen, o no la
aceptan en su totalidad, no les ofrece suficiente garantia.

— Algunos aduitos, quizd los menos, son los que estén consiguiendo la
sintesis que todos tenemos que hacer dentro de !z nueva civilizacién
para reconstruir nuestra escala de valores, dentro de los cénonaes v
valores de la nueva sociedad, con un sentidoe cristiano.

ANEXD 1

EL SENTIDO SOCIAL DE LOS VALORES

;Qué son jos valores, esas realidades gue tlenen una funcidn medutar res-
pecte al cembio social?

He aqul una descriptiva de io gue son los valores y sus caracteristicas més
importaries:

— Ef valor es una cualidad de un ser.

— Este ser (personz o cosa}, al posser esa cualidad, se hace deseable
o estimable a las personas o a fos grupos.

— E| valor se sitia en s orden ideal; no existe en cuanio valor por si
mismo, sino con referencia & un chieto concreto o0 a ua acontecimiento.
Sin embargo, es tan real como los objetos (conductas, personas, c0sas,
etcétera), en los que se concreta y en los que se expresa.

--- Los valores son inspiradores de los juicios; se hacen juicios de valor,
porgue existen previamente unos valores a fos cuales se hace refe
vencia. Y, asimismo, son inspiradores de las conductas, de las nor
mas y de las instituciongs.

- Pueden darse normas, instituciones o conductas que se desvinculan
de los valores que las susienteban e Inspiraban. Tales instituciones,
normas, conducias o realidades {sean éstas las que sean) pueden
seguir existiendo y conservar su carécter coergitivo, aunque en si
mismas estan desvalorizadas y carecen de sentido.

e Los vatores son relativos, dependen del tiempo, del lugar, del tipo
de sociedad. Cada época, cada sociedad, tiene de hecho sus propios
valores, los cuales, a su vez, estén llamados a cambiar en el futuro.
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Los valores son dificiles de cambiar y su transformacion tropleza
siempre con serias dificultades, por la carga afectiva que entraian.

La opcién por un valor ne es puramente intelectual vy iégica, sino que
fa intuicion, et sentimiento, la afectividad, juegan un papel importante.
la consistencia afectiva de los valores es lo que explica, tanto su
estabilidad v permanencia, como su resistencia al cambio. Asimismio,
la carga afectiva de los valores explica cémo, en una misma persona
o grupo, pusden cosexistir al mismo tiempo valores lgicamente contra-
dictorios: son los sentimientos los que establecen el vinculo de unién,
ya que la razén, pricticamente, no puede hacetlo.

Los valores se estructuran siempre jerarquizados. Fs decir, en cada

‘persona o grupo se da una escala de valores, que sustenta v explica

sus epciones, comportamientos, ete. En realidad, son muy pocos los
valores nuevos gue aparecen en la vida social: los valores, en sf mis-
mos, no se desiruyen, sino gue cambian de puesto en su estructu-
racidn jerdrquica. ¥n una situacion de cambio social se da una trans-
formacion de la escala de valeres y es este hecho el que hace dife-
reTHas a unos hombres o grupos de los otros,

Las colectividades hacen también su opcién por una escala o jerarquia
de valores. Esto significa que la libertad de las opciones individuales
de los miembros de un grupo va a estar siempre determinada o con-
digionada por la evaluacién que subyace en las opciones colectivas.

Las mayorias son las que siguen de ordinario la escala estsblecida
de valores; pero pueden darse minorias que opien libremente por
otros valores, ya sea en un sector particular de ia vida humana o en
varios a la vez; o bien, que se opongan radicalmente 2 la escals
de valores establecida y busquen otra nueva jerarquizacion.

- Esto supone siempre un plurallsmo axioldgico en la sociedad, sobre

todo en una sociedad tan compleja como es la techoldgica. Esta plu-
ralidad viene dada no sélo por la opcién personal de los actorss, sino
también y a veces con mds frecuencia, por 1as exigencias del contexto
social en el que viven dichos actorss socialss.

La aceptacién de la escala establecida de valores suele entenderse
como expresion de integracién social. §in embargo, la integracion so-
cial siempre es relativa, ya gue los individuos no sélo no comparien
los valores comunss con la misma intensidad, sino que también, con
frecuencia, las diversas opeiones de valores de los diferentes grupos
dividen o diversifican a los grupos entre si. Este hecho es adn mas
frecuente en las sociedades de estructuracién compleja, como es ia
tecnoldgica.




LA JERARQUIA DE VALORES

ANEXO 2

LOS VALORES DE LA SOCIEDAD TECNOLOGICA EN HELAGION
GON LOS VALORES DE LA SOGIEDAD PRETECNOLOGICA

Se toman como punto de partida v de analisis fos valores de la sociedad tec-
nolégica. En relacién con estos valores se muestra qué tipo de valores son
mantenides por la sociedad pretecnoldgica (1).

La sociedad pretecnolégica comprende a lo que hemos liamado sociedad tra-
dicional o inciuso sociedad industrial, Al tratar de la sociedad pretecnoldgica se
hace referencia a la sociedad espafiola, en concreto, més que a la universal. Sin
embargo, los valores de ia sociedad tecnoldgica, por su propia naturaleza, tienen
cardcter unmiversal y no se ligan a una nacisn determinada.

La fuerza de este conjunto de valores reside no en cada valor en concreto 0
en la referencia de dos valores {que en si puede ser discutible], sino en el
conjurto de todos ellos v en su referencia global, gue, ciertamente, Tos da
una hmagen de la nueva sociedad en relacién con aquelia gue la precede.

{1) La diferencia entrel a socisdad tecnoldgica v ia sociedad pretecholé-
gica [sea ésta la sociedad tradicional o la sociedad urbano-industrial) reside en
Ung svolucion mayor de la ciencia y.de la técnica. Esta evo'ucién no puede
considerarse como meramente cuantitativa, sinoc que, dados los efectos que estd
teniendo en ia vida de todos los hombres dei planeta, estamos frente a un
cambio de orden superior.

lLa diferencia de cémo es concebida la técnica en la sociedad tecneldgica v
en la pretecnoiGgica puede ayudar a ver que estos cambios no son puraments
cuantitativos. ’

1a técnica (en la soctedad pretecneldgica) es la interveneifn instrumentai
y pianificada en la Naturaleza, con ol deseo ge modificaria y dominarla.

La técnica en &l sentido actual moderno comprende:

__ Por una parte, todo lo gue se ha dicho de la socledad técnica en sentido

fradicional.

- Por otra, la supera en la relacion hombre-mundo, por la cual se diferencia

de esa técnica tradicional.

Esta superacién se basa:

a) En el andlisis de los objetos y de las aceclones {humanas y no humanas)
en sus dltimos elementos, gque no se manifiestan inmediatamente en e hombre,
Estos elementos, sungue estén dentro de la Maturaleza, no aparscen inmediata-
mente. Asi, por ejempla, la fisica atomica o el andlisis de los impulsos sociales.

b} En la sintesis de estos elementos que no s¢ manifiestan inmediatamente
al hombre, ordenados conforme al prineipio de mayor efectividad. Entre los di-
versos principios de accién que ha podide escoger la téeniea cientifica, la
eficlencia es la norma suprema que guia este proceso cientifico moderno.

La relacion hombre-mundo no termina en un dominic instrumental de la Na-
ruraleza, come acontecia en ia sociedad técnica tradicional, sino que sl hombre
se sitda de un modo distinto ante su obra téenicamente elaborada. Tiene con-
ciencia de analizar y sintetizar el mundo segin los modelos gue pasan por el
carebro del mismo hombre y no estén dados en el mundo natural. La sociedad
técnica es una sociedad de construccion; el hombre construye, crea. por de-
cirlo asi, una Naturaleze «artificial», y en esta nueva Naturaleza v determinado
por efla, el hombre y su espiritu nace, s encarnay se desarrolia de un modo
nueve.
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Léanse a simultaneo las pdginas paveadas, gue
van presentando la difevencia entre los valores
de la sociedad tecnolégica v los de ia sociedad
pre-tecnholdgica.

EN LA SOCIEDAD TECNOLOGICA

VALORES EN GONEMION CON LA CIENCIA

Mentalidad empirica, basada en los hechos.

Repercusién en el tips de creyenie
Insistencia en los HECHOS de vida cristiana.
Preocupacién por la ortopraxis.

Resistencia a los sistemas ideoiogicos gue pretenden explicar y dar sentido
pleno al hombre y & su accién a partir de principios abstractos.

Desconfianza {no negacién} ante o ahsiracto e inverificable.

VALORES EN CONEXIONM GON LA TECMICA

Mentalidad pragmatica, tendensla a tomar como verdadero lo que es eficaz
y tiene eéxito.

La eficacia es el criterio gue rige en lg sinfesis y organizacién de la accidn.
Valoracian funcional de {a realidad (relativismao).

Desconfianza, no negacién, ante lo que se impone como valor absoluto.
Gran sentide de relatividad vy convencionalidad en la vida.

Experiencia viva de gue el tiempo v la cultura habian presentadc como
absoluto 1o que despuds se ha descublerto como relativo y convencional.

Consescusntemente, confianza en la clencia y en la téonica,

Repercusion en sl tipo de crevenie

Liberacion de interferencias religiosas en la interpretacion de los hechos
que se explican peor la ciencia o técnica. Se explican por si.

Desconfisnza en creer como verdaderc lo que no es «operativo» (v. g., de-
claraciones de principios, abstracciones, etc.) y verificable.

Relatividad valorativa de interpretaciones cristianas a partir de la experien-
cia histérica del pasado. Sentido historice de la fe.

Tendencia a partir de la experiencia de las personas y de los heches para
conoueer el sentide actual del Dato Revelado.
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EN LA SOCIEDAD PRETECNOLOGICA

YVALORES EN CONEXION CON LA CIENCIA

Mentalidad abstracta [especulatival, basada en principios e ideas.

Repercusion en el tipo de creyente
Insistencia en los sistamas ideologicos.
Preocupacin por la ortodoxia,

Mantener de hecho (no «de jure») que sdlo las ideas, verdades y principios
dan sentido a la vida cristiana.

Confianza en el mundo de ias filosoffas y de las abstracciones. Facilidad
relativa para admitir lo que no se puede verificar con hechos.

VALORES EN GONEXION CON LA TECNICA

Mentatidad basada en lo que tiene valor ahsoluto en si, que estd por enci-
ma de la eficacia y del éxito.

ia eficacia no es el criterio primario de la acelon; insistencia mayor en el
ser que en las funciones.

Valoracion de la realidad desde criterios y verdades absolutas (tendencia a
sbsolutizar los valores).

Se prusba le que es absoluto, vy de ahi se parie en la vision de ia vida.
Descorfianza y poca estima de lo que es relativo y convencionat.

Actitud de retirada ante principios y realidades mantenidas some inmutables
ante ef empuje de la ciencia y la iécnica.

Recelo (no rechaze} ante la ciencia y la técnica.

Hepercusién en el tipo de creyemis

impresion de descristianizacion ante la autonomia de los hechos, liberados
de interferencias religiosas en su interpretacion.

Tendencia a descansar en la seguridad de lo que se ha declarado como ver- -
dadero.

Valoracién de la realidag a partir de ciertos valores absoiutos, que tienden
a ser perpetuados estdticamente. Sentide estdtico de la fe.

Se tlende a partir del Dato Revelado para conoter el sentido de los hechos
actuales,
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EN LA SOCIEDAD TECNOLOGICA

VALORES EN LA ESTIMAGION DEL COSMOS

El Cosmos se ve como una realidad profana auténoma, desprovista de
todo poder numinoso o divino.

Como un objeto dominado o dominable por el hombre.

se concibe el mundo por los presupuestos de la ciencia; no en funcion
de algo diferente del mundo, sino en funcién del mismo mundo.

Sentido dindmico de empresa y de accién; toma de conciencia de la res-
ponsabilidad en la configuracion de la Humanidad vy del mundo (v. c., explora
ciones espaciales),

Repercusion en el tipo de creyente
Cambio de sentido en todo el enfeque de la creacién.

Gran responsabilidad del hombre en ia tarea hist6rica, como agente de una
«nueva creacién» continuada,

Nuevo sentido de la Providencia.

VALORES QUE CONFIGURAN HOY AL HOMBRE

El poder del hombre: El hombre tiene conciencia de que mediante la iécnica
podrd resoiver los problemas gue le plantea la realidad.

Experiencia de un nuevo tipo de hombre: Se tiene conciencia y experiencia
de que el hombre se ve transformado por su propia aceién téenica y ereadora,
que configura a un hombre nueve en sus dimensiones fisicas, psiquicas, socia-
les y espirituales.

Su vinculacion al proceso de auto-transformaciSn:

Sentido de la vinculacién del hombre a sus poderosos medios de produccion.
La doble produccion del hombre {productos materiales y mentaies o espirituales)
determinan y modelan el mismo hombre, Son los medios (no el fin] los gue de
hecho van determinande el proceso de transformecidn del hombre. Al no saber
de qué medios dispondrd e} hombre, no se puede saber hacia dénde va, ya
gue la ciencia no se orienta mds aild de su propio proceso. Desconfianza, no
rechazo, de los sistemas ideolégicos gue tratan de preconcebir este progeso.

Fines inmediatos

Al experimeniarse el hombre sometido a una reconstruccién, se siente inca-
paz de formular unos fines dltimos objetivos, v se contenta con formular unos
fines inmediatos y convencionales que den sentido y ctienten su accion.
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EN LA SOCIEDAD PRETECNOLOGICA

VALORES EN LA ESTIMACION DEL COSMOS

El Cosmos se ve como fa obra de Dios y como reflejo de poder, hermosura,
hondad, etc., de Dios. :

Conciencia mas fuerts def hombre de estar sometido a las leyes del Cosmos.

£l mundo se concibe por los presupuestos de la religion {y de la ciencia).

. E| sentido de empresa y de configuracion del mundo 5on valores vigentes de
is sociedad pretecnoldgica, pero al carecer de [0s medios del hombre de hoy,
sus resultados son més mitigados.

Repercusion en el tipo de creyenis
Sentido sacral de la creacién.

Dios dirige 1a historia. Pasividad ante la tarea humana, por un sentido pre
cientifico de la Providencia de Dios.

VALORES QUE CONFIGURAN HOY AL HOMBRE

Recelo ante el poder del hombre por la téonica. La tecnoiogia es utilizada
{se viaja en avion, se utilizan los ordenadores, eltc}, pero sus valores no son
aceptados.

Concencia de que se da un «hombre eterno» que no cambia. Los cambios
fisicos, psigquicos, sociales y espirituales del hombre sor considerados como
socidentales vy transitorios. Como que no afectan radicaimente al «hombre de
todos {os tiempos».

Su vinculacion al proceso de autodranstormaciGn:

Se tiene conclencla de gue &) hombre tiene unos fines en si mismo, que
no dependen ni se ven modificados por su propia produccién. Lo gue es el
hombre no depende de lo que el hombre hace o produce.

Fines (ltimos:

Insistencia y exposicién clarividente de unos fines ahtimos objetivos a los
que estd sometido todo ser humano. Rechazo de toda moral o conducta humana
convencional o de situackén.
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Desvinculacion del pasado:

Ante las cuestiones sin precedente gue el hombre de hoy se plantea, expe-
rimenta que la sabiduria histérica heredada no le es suficiente y con frecuen-
cia no le sirve para responder a las necesidades gue le impene la nueva socie-
dad cientifico-técnica. Se vive en uh desarraigo histérico del pasado,

Proyeccion hacia el futuro:

Conciencia de sentirse provectado hacia el future; al pasado pasa a un se-
gunde plano de interés.

La persona humana:

Sentide méas hondo de su dignidad, igualdad y autonomis, en el uso concre-
to de sus derechos como persona,

Conciencia de la evolucion y transformacion de los mismos valores humanos:
familia, paternidad, filiacidn, amor, comunicacién, amistad, etc...

Se integran en las conductas humanas, colectivas e individuales, los nuevos
valores del cambic vy del progreso.

Sentido de participacion y corresponsabilidad en Ia vida social vy comuni-
taria,

Las personas juzgan, con criterlos universales y no privilegiados, a perse-
nas, instituciones y acontecimientos.

Las personas y demas realidades son estimadas a la luz de lo que elias
viven y hacen y del resultado de sus acciones,

8¢ estima la actitud oritica como un valor v como fuente de progreso: la
expresion libre de sentimientos, opiniones y juicios.

La autoridad:

El valor de la autoridad se funda méas en el buen fundamente y en ef con-
tenide de fo mandado que en la persona o el sistema de! que manda.

Bl conflicto:

La sociedad tecnoidgica cuenta de antemano con el conflisto social y lo
considera como uno de los elementos positivo-negativos necesarios v propios
de una sociedad dindmica.

En caso conflictivo, se da prioridad no a la persona o sistema que manda,

sino a2 las exigencias de la vida real y del sentido critico gue impelen al
hombre a analizar y ponderar el sentido de lo mandado.
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Yinculacién al pasade:

Insistente mirada & la tradicién y ab pasado pera Huminar el futuro. la hig~
toria es considerada como maestra de la vida. :

Recelo del future:

El pasado se sitiia siempre en un primer plano de interss; se desconfia, se
recela y teme al futuro.

L& persona humana:

Sentido de su dignidad en «abstracto», subsistiendo a veces con su «situa
cién» concreta infrahumana respecto al uso de sus derechos.

Conciencia de los «valoras humanos eternoss & inmutables.

Se juzgan las conductas humanas conforme a su interpretacion a la luz de
los valores eternos ya mencionados.

Pasividad y ausentismo en la vida social y comunitaria.

Tendencia a juzgar a personas, instituciones y hechos con criterios de pri-
vilegio.

La igiesia y &l cristiano serén estimados mas por lo que ellos mismos decle-
ren o digan que son, que por lo que elles hagan.

Tendencia a la neutralidad, inhibicién v controt de opiniones y juicios [armo-
nia externa y estética}. ‘
La autoridad:

El valor de la autoridad se funda mas en la persona o el sistema que manda
que en el buen fundamento de lo mandado.

El eonflicto:

Se trata de evitar e} conflicto social en el seno de la sociedad, porgue el
conflicto s estimado como negativo.

Cuando no se estd de acuerde con lo mandado, se adoptan actitudes de si-
lencio, reserva, criticas por ia espalda...

284




4. LOPEZ GARCIA. M B. ISUS]

EN LA SOCIEDAD TECNOLOGICA

La pluralidac:

Sentido pluralista de la vida: Se tiene conciencia de vivir en una inferco-
municacién de las diversidades personales y celectivas legitimas y en una inter-
dependencia de grupos diversos, en un clima de respeto, y aun de estima, de
derechos y valores diferentes de los propios.

La situacién pluraiista implica una relativizacion de las opciones particu-
lares y un ser consciente de que, para actuar, no se puede llegar a un acuerdo
previo sobre valores y fines.

Repercusionss en el tipo de creyente

El hombre toma conciencia de su propio sefiorio sobre la materia y la
creacion, segin el plan de Dios. Se libera de alienaciones religiosas en sus
tareas temporales,

los fines inmediatos se sustentan por si, no necesitan valorarse a la Juz
de los «fines {ltimos», aungue no se nieguen éstos.

La fe se quiere vivir en el presente, de un modo nuevo, como corresponde
al conjunto de nuevos valores, nueva conciencia de si, del mundo, etc. Alergia
a los arqueologismos cristianos gue no dicen nada al hombre de hoy (en ense-
fianza, liturgia, cuito, sistemas de autoridad superados, etc.). lLa tradicidn, en
una dindmica histérica, cobra valor en cuanio sentrega viva de valoress,

La persona humana pasa a ser, desde la fe, el centro del mensaje evangé-
lico. Ei valor central revelade por Dios se relaciona con la persona, ya desde
esta vida.

Desde esta perspectiva, el creyente es particularmente sensible a las si-
guientes dimensiones de la fe:

— Cristo es scbre todo un «hombrs-para-los-demés», un «Dios-connosoiross,

-~ Su encarnacién redentora es liberadora (de legalismos, dualismos, espi-
ritualismos, etc.).

-— E| creyente tiene una nueva valoracién cristiana de las conductas, en la
gue reasume desde su fe los valores vigenies: solidaridad, amor concre-
to al hombre, defensa de sus derechos humanos, lucha contra la injusticia
{individual o celectival, etc., etfc.

- Concibe los sacramentos como signos de su expresién personal, encuen-
tro y comunidn con el Sefior de la fe y cen los hermanos en él. Valen los
ritos gue jo «expresen y ayuden al hombre a vivir esta reslidad, no pre
cisamente los que se hayan determinados,
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La pluralidad:

La

admisién, respeto y comunicacién con personas y grupos de diferentes

valores e ideoclogia es méds mitigada.

Sentido del valor absoluto de ias propias opciones; de agui la dificultad
¢ la imposihilidad de actuar con otros grupoes de diferente ideologia o axiclogia.

Repercusiones en el tipo de creyenie

Desconfia v juzga como materialisme la nusva peostura del hombre ante lo
temporal.

Se tiende a valorar desde los fines dltimos, de un mode descarnado, la
realidad inmediata.

ia

fradicion, estética, coristalizada en el pasado, condiciona la vivencia del

presents, Se teme al futwro de la fe. del creyente y de la comunidad eclesial
cambiante.

En

el mensaje cristiano se destacan los aspectos de:
Doctrina admirable gue le eleva al hombre y le abre a2 un mundo nuevo
en la «otra vidas,

La fe venera sobre todo el Sefioric de Cristo vy su divinidad.

Con su BRedencién nos alcanza los grandes valores sobrenaturales que
transforman al hombre: la salvacién, ta gracia, la filiacién divina, la vida
eterna, etc,

Estas reatidades funclonan «paratelamente» al quehacer temporal dei hom-
bre en el tiempo; & este que hacer {en la prictica) no se le ve integrado
en la historia de salvacidn.

Se tiende a valorar las conductas en relacién a ciertos valores fijades en
el pasado como «normas» validas, que no siempre conservan su vigencia
humana v social.

Los sacramentos se¢ viven con gran veneracién sacral: entre el temor
ritual v su atraccién espiritual despersonalizadora (ex opere operate).
Conservan cierto sentido magico.
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- La fraternidad es el gran valor universal, fuente de la solidaridad inaugu-
rade por Cristo.

— FEl creyente siente la responsabilidad de cambiar la dindmica histdrica,
gue ha llegado a ser «opresora» y deshumanizadera de gran parte de la
Humanidad.

— El creyente seglar siente la necesidad irrenunciable de participar en
la vida y en las tareas de la comunidad eclesial.

Ante el conflicte:

- El creyente considera gue puede beneficiar a la Iglesia el asumir el con
flicto socioc-cultural.

— Piensa y actla a partir de esta opinién: «la actltud critica dei hombre
tiene también su guehacer en la lglesias.

Ante el pluralismo:

- Es admitide de hecho y en los hechos {nc en la teoria de los ptin
cipios).

— Se rompen la unifermidad de las funciones y los roies eclesiales (a favor
de una mayor responsabilidad de las personas que los realizan}.

— Flexibilidad para actuar contando con las necesidades concretas de los
diversos grupos.

En definitiva, personalizacién continuada de la actitud del creyente: conver-
sion y compromiso existencial.

Sentido de la autoridad eclesial:
- Evangélica, horizontal, de «servicio» en su funcion.
Sera apreciada por:
— El contenido de lo mandado.
- Bug decisiones se veran sometidas a ponderacién y anélisis pldblicamente.
- Su capacidad de didlogo, sinceridad.
-— Cercania, naturalidad, senciilez.

- interés efectivo por las personas concretas [no per las ceusas universa-
les e intemporales).
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EN LA SOCIEDAD PRETECNOGLOGICA

— ia fraternidad cristiana es admitida con un sentido mas tedrico y menos
comprometide v encarnado.

— Tendencia a no afrontar la dindmica histérica, que se concibe con clerto
providencialismo fatafista.

- El creyente seglar no es admitido de facto a participar en fa vida vy
tareas de la comunidad eclesial (monopolio clerical de responsabilidades).

Ante el conflicio:

— Resistencia & admitir ef conflicto socio-eciesial; se e estima con fre-
cuencia como una situacion de rebeldia.

— Trata de eludir la actitud critica o de inhibirla.

Ante of pluralismo:

— Es admitido en los principios, pero no en la =praxiss,
— Gran unHormidad, legal v determinada, en funciones y roles.

- Se actia contando con el <hombre abstracto», que es el mismo siempre,
Fixismo pastoral atemporal,

Religion aprendida, heredada y recibida en et hogar, tacilitada por el medio

soclal, vivida més por $smosis e inercia que por motivaciones personales fibre-
menie abrazadas.

Sentido de la autorided:

— Sacral, vertical, con poderes divinos (para su estado y funcidn).
Fs apreclada, principalmente:

— Por la investidura de «autoridad» del que manda.

— Se resiste a la critica, funciona por criterio de autoridad.

- Es irrefutable, definitiva en su ejercicio.

- Mantiene su distancia respecto a los inferiores o sabditos {uitliza mucho
el secreto].

— Apenas stiende a las cirounstancias concretas (decide por criterios sobre-
naturales).
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EN LA SOCIEDAD TECNOLOGICA

— Su capacided de corresponsabilidad v de compartir fos riesgos de ias
decisiones.

— Trata de buscar la voluntad v el cumplimiente de! plan de Dios con los
otros, comparte sus puntos de vista, razones, etc.

- B sitia en plano de igualdad, sin distintivos ni privilegios, sin exenciones

de deheres, etc.

- Fiene sentido real de la temporalidad de su funcién (come hombra limi-
tado y temporal). Sahe retirarse cuando Hega el momento, por un mejor
servicio.
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EN LA SOCIEDAD PRETECNOLOGICA
— Monopoliza la responsabilidad; no se expone a riesgos, va a lo més seguro.

— Se identifica con la «voluntad de Dios» en sus declsiones, Y decide con
gran seguridad.

— Marca sus dlferencias {hasta en la celebracion del sacramenta de la uni-
dad y comunitn en Cristo), se sitda en situacion de orivileglo v admite
exenciones.

- Tiene sentido de perpetuidad {per la investidura de poderes divinos, que
no le ahandonan). No puede ser depuesta. No sabe retirarse.
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La accion sindical
en la empresa

Por José PEREZ LENERO

La urgencia de la prometida reglamentacion de la acclén sin-
dical en la empresa arranca de su importancia para el irabajador
representante sindical, que muchas veces ve implicado su con-
srato lahoral en su actividad representativa.

DESARROLLO DE LA LEY SINDICAL

Uno de los indicios de gque el poder legislativo cede ferreno
ante el ejecutivo es la costumbre que se ha hecho norma, al menos
en nuestro Derecho, de que una Ley sin regiamento no crea todavia
derechos subjetivos reclamables ante el otro poder, el judicial.
Esta exigencia de regiamentacion, que aun en sistemas parlamen-
tarios puede tener modos y fundamentos diferentes, se basa en el
nuestro, de tipo autoritario, en la «unidad de poder y coordinacion
de funciones» del articulo 2°, en correspondencia con el 13, de
la L.O.E. de enero de 1967. Por eso, la ley Sindical de 17 de
febrero de 1971 encomienda al Gobierno en la primera de sus dis-
posiciones finales dictar las normas reglamentarias, previos deter-
minados requisitos.

Han pasado tres largos afios y gran parte de la Ley, precisa-
mente la mas importante por novedosa, estd todavia sin reglamen-
tar, lo que significa que estd todavia sin realizar. Tardanza gue
puede parecer excesiva dada la importancia de la Ley, pero no me-
nos dada esa funcion de coordinacién, la cual ha de referirse no
s6lo al modo y contenido, sino también al cudndo de la funcion.
Parece que el nuevo Gobierno lo entiende también asi. El Mi-
nistro de Relaciones Sindicales, en unas recientes declaraciones,
pone como meta de su quehacer inmediato la aceleracion del des-
arrollo de la Ley en materias tan imporiantes como el asoclacio-
nismo sindical y ia accion sindical en la empresa.
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Porque no ha sido total la hibernacion de la Ley.

Se dijo en su dia, y creemos que con razdn, dque una huena
parte del contenido de la Ley era ratificacién legal de lo que
habia ido surgiendo en la «praxis» sindical en virtud de normas
de categoria menor, como decretos, érdenes, circulares, etcétera.
Si examinamos lo desarrollado hasta el momento actual, vemos
una clara preferencia por materias e instituciones ya anieriormen-
te mas o0 menos estructuradas que se incorporaron al guerpo legal,
Materias que coincidian con la estructuracion politico-administra-
tiva, es decir, con la configuracién de las personas juridicas {Qr-
ganizacion Sindical, Sindicatos, Consejos, etc.) existentes con an-
terioridad.

En contraste con ello, vemos que se han dejado para el segundo
periodo del calendario desarrollista de la Ley ia reglamentacion
de los derechos subjetivos de las personas fisicas, los sindicados,
de los articulos 8° y 12 de la Ley. La politica, como arte de lo
posible, lo es también de la oportunidad vy, por tanto, de la pru-
dencia. Pero la prudencia politica, virtud social, no tiene por gué
silenciar sus motivaciones a un pueblo ya maduro, en apreciacion
del propio Gobierno.

SIGNIFICADO DE LA ACCION SINDICAL

La trascendencia del tema y, por tanto, sus dificultades arran:
can de sus implicaciones en la estructura comunitaria de la
empresa, cuya promesa, hasta ahora fallida de realizacién, se repi-
te reiteradamente en discursos v declaraciones oficiales y hasta
en los Planes de Desarrolio. '

El términe de «accion sindical» aparece nada menos que en la
titulacion del departamento ministerial que hoy se llama Ministerio
de Trabajo. En los afios primeros del sistema se llamé «Ministerio
de Qrganizacion y Accion Sindical», en consonancia con el Fuero
det Trabajo de 1938, que configuré la Organizacién Sindical comao
servicio estatal congruente con la Ley de 30 de enero del mismo
aho. La Ley de 8 de agosto de 1939, desconociendo la vinculacién
operada por el Fuero, restablecié el Ministerio de Trabajo.

En dicha titulacién parece contraponerse o distinguirse accion
Y organizacion, algo asi como alma y cuerpo del sindicalismo.
Accion que corresponde a la funcién esencial de aquél, la defensa
de los intereses profesionales del trabajador alli donde éstos pue-
dan ser discutidos, es decir, en la empresa. A esta accién ofensivo-
defensiva se refiere, sin duda, la rubrica del capitule primero del
titulo H de la Ley: «QOrganizaciones sindicales», entre las que, junto
a las Asociaciones, Uniones, Sindicatos, etc., y como concrecion,
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motor y espiritu de todas ellas, incluye a la «accién sindical en la
empresas.

Esta titulaciéon podria provocar alguna previa reflexidn, que
no quisiera se tomara como bizantinismo, felizmente tan desacredi-
tado en nuestros tiempos de eficacismo. ;Como dentro del verti-
calismo sindical {oficialmente muerto desde 1967, aunque vivo en
sus estructuras) puede hablarse de accion sindical «en» la empre-
sa cuando ésta, estructurada en la unidad del jurado {«célula
basica de la organizacién sindical», segin el articulo 79 de su
Reglamento)}, es va sindicato? Parece que se deberia hablar de
la accién sindical «de» la empresa. Pero esto supondria que 108
empresarios fuesen también sujetos de la accién sindical en su
empresa, lo que contradice al apartado segundo del articulo, que
dice que los sujetos de dicha accion son los enlaces, vocales de
jurados, ete.

Pero entremos en la exégesis del articulo 12, tnico del capitu-
lo, con sus dos apartados. En el primero, mas doctrinal y progra-
mético, define la accién sindical, y en el segundo, méas positivo,
determina sus sujetos dentro de la empresa.

Dice asi: «1. Quienes participen en el trabajo y la produccion
en el seno de la empresa constituyen una comunidad, base a la
gue arrancan las estructuras. La accién conjunta de guienes inte-
gran esta comunidad de empresarios, técnicos y trabajadores se
orientara a la consecucién de los fines de armonia y colaboracion |
mutua, que son basicos en la accion sindical~-2. La accidn sin-
dical de los técnicos y trabajadores en la empresa seréd realizada
por los enlaces sindicales y, en su ¢aso, Por los vocales jurados,
guienes podrén elegir delegados que coordinen esta accion. Estos
delegados serén en todo caso técnicos o trabajadores de la mis-
ma empresa.»

No es frecuente ni aun conveniente encontrar en las leyes defi-
niciones doctrinales. Aqui se nos da una definicion operativa o,
mejor, una descripcion de la accion sindical, deducida de sus fines,
los de armonia y colaboracién mutua, coincidentes con tos fines
de! jurado de empresa sefialados en &l articulo primero de su Regla-
mento y aun con lfos de la propia empresa, segln el articulo 3°
del mismo reglamento. Todas estas coincidencias confirman lo
?nteriormente dicho sobre las oscuridades exegéticas de la titu-
acién.

Pero lo problematico y aun conflictivo esté en a] segundo apar-
tado sobre los sujetos de la accion sindical y, sobre todo, sobre el
modo de su actuacién en la empresa cuando la accién sindical se
convierte en acto sindical cuyo sujeto es un trabajador ligado a la
empresa con un contrato.
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La acclon sindical existia desde luego en la empresa con ante-
rioridad a la Ley de 1971, desde el momento en que existian en
ella enlaces, jurados v consejeros trabajadores. El drgano se anti-
cipé aqui a la funcion o, mejor, a su ordenada realizacion. El sindi-
cato no nace del individuo aislado, sino del vinculado laboralmente
a una empresa. Por eso, el Derecho sindical no es tampoco des-
arrollo del individual de trabajo, sino del que contempla la empresa
como unidad. En consecuencia, el sindicato en si, aislado de su
ideologia, nace de/en la empresa, aungue no precisamente de
su armonia y colaboracién en el sentido utdpico y optimista de
ausencia de conflictos, sino al contrario, de la sana tensién -de
sus elementos integrantes. También la tensién es una manera
de armonia y colaboracion, un poco al modo de la oposicién de
Su Majestad en el sistema parlamentario de Inglaterra,

ACCION SINDICAL Y PARTICIPACION

La urgencia de la prometida reglamentacién de la accién sin-
dical en la empresa arranca de su importancia para el trabajador
representante sindical, gque muchas veces ve implicado su con-
trato laboral en su actividad representativa.

Con relativa frecuencia vemos publicadas v aun destacadas
en la Prensa, al menos en la mas sensibilizada socialmente, sen-
tencias de Magistraturas de Trabajo que declaran procedentes
despidos de enlaces y de vocales de jurados de empresa. No es
ningdn juicio de valor, sino mera constatacién de un hecho facil-
mente comprobable. Ademds de que lo noticiable quizas no sea
tanto su ndmero o frecuencia cuanto el que la Prensa lo destaque.
De todos modos, seria interesante un estudio comparativo del
ndmero y motivos de tales despidos especificos antes y después
del Decreto 1.878/71, de 23 de julio, regulador o, mejor, sistema:
tizador formalista del régimen juridico de garantias de cargos
sindicales, existente ya por el Decreto de 2 de junio de 1966.

Quizés no sea mera coincidencia, sino casualidad. Porgue el
citado Decreto de 1971 parece haber alterado, o al menos conmo-
cionado, las relaciones sindicales dentro de la empresa. No es
facil discernir si ello se debe a mayor concienciacion de los actua-
fes cargos sindicales en su funcién dentro de !a empresa, con
interpretacién quizas demasiado optimista de dichas garantias, o
se deba a una hipersensibilizacién de los directivos en reaccion
de autodefensa preventiva, que podria ser hasta subconscients,
frente a la, al menos aparente, revalorizacién que supone el citado
Decreto. De todos modos, tenemos en su disposicion final primers
una autorizacion que podria darnos algo de luz.
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Ei Decreto, como de materia de competencia mixta, emana de
la Presidencia, la cual «autoriza al Ministerio de Trabajo y a la
Organizacién Sindical para que, en el ambito de sus respectivas
competencias, dicten las disposiciones necesarias para el des-
arrollo de lo estabiecido en el presente Decreto».

No sé si el Ministerio de Trabajo ha usado ya la autorizacion.
Quizé espera a hacerlo de manera mas organica en el anunciado
Cédigo o Ley Basica de las Relaciones Laborales. Si es éste el
motivo, merece la pena esperar, porque urge que !as acomoda-
ciones sean ya algo mas que formales y de procedimiento; re-
curso facildn, usado con prodigalidad en nuestra normativa ante
problemas de fondo, cuya solucién real se aplaza por prudencia,

miedo o falta de imaginacion.

Gran numero de situaciones conflictivas o maios entendidos
en el ambito laboral-empresarial podrian encontrar solucién o ca-
minos de ella en la armonizacion de- normas desacopladas entre
si o con la realidad social de nuestras empresas, cambiante mas
rapidamente que aquéllas. Una encuesta sociolégica, de esas que
son tan abundantes en otros terrenos y escasas en éste de la so-
ciologia industrial, nos diria si la abundante y generosa legisla-
cién laboral es vealidad y social y no meramente formal dentro
de las empresas. Nos enterariamos si la comunidad empresarial,
tan proclamada en nuesiras Leyes Fundamentales, es algo mas
que el cumplimiento del doble Reglamento de Jurados y Partici-
pacion; es decir, reuniones con todas las formalidades reglamen-
tarias, etc., o si ademas se vive la institucién con el espiritu de
participacion que constituye su fin, del que son meros instru-
mentos.

Esto no significa desconfianza de la Inspeccion de Trabajo. La
sahemos eficaz en su funcion, que no es otra que el cumpli-
miento formal de fa Ley. Pero en lo sociolaboral, lo mismo gue en
lo fiscal, se le escapa a la Inspeccion o, mejor, no entran en su
cometido, las actitudes y conductas internas iluminadas © no por
una conciencia auténticamente comunitaria. Mas aln, me atreveria
a preguntar si dentro de una estructura supercapitalista, como ia
que configura hoy nuestra economia, es posible una socializacion
auténtica de la empresa, parte integranie de aguélla.

Porque cada dia se va definiendo con mas claridad que la ila-
mada reforma de la empresa, con la participacion mas o menos
intensa y extensa en su gobierno, destaca como la clave de toda
la actual problematica laboral empresarial. Lo que no significa
que la creamos cuestion de inmediata y facil realizacion. Pero si
lo es que la participacion actte desde ya como idea-fuerza que
inspire y dé unidad a todo io que se haga en fa normatizacién pro-
visional de la vida laboral de la empresa.
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La participacién es ciertamente una técnica, pero por encima
de ella es una actitud, y como tal no puede ser obra de una sola
ley basica de [a empresa, sino de un compiejo de leyes que vayan
preparando y concretando en realidades pequefias de la vida labo-
ral de cada dia aquella actitud o filosofia tan claramente definida
en el propio il Plan de Desarrollo, gue ha heredado del anterior
el compromiso de hacerla reafidad. Ahora bien, participar no es
necesariamente gobernar, sino ser tenido en cuenta en el proceso
formativo de la decision en su doble fase de informacicn y deli-
beracion. Algo de eso pretenden hacer los enlaces, los vocales y
los consejeros trabajadores, a través de su accion so0cial en g
empresa.

Nuestra legislacién laboral tiene grandes avances aislados en
profundidad, pero le falta unificar y consolidar el frente. Necesita
digerir algunas de esas instituciones basicas, como la de los ju-
rados, cuyo espiritu de colaboracion choca con el individualista a
ultranza que inspira, por ejemplo, a fa vigente Ley de Contrato de
Trabajo, que, como dije en otro articulo en esta misma Revista
{ntim. 112, pag. 415), con leves correcciones superficiales de 1944,
sigue siendo la de 1931, obra de un socialista para una realidad
social diametralmente diferente a la nuestra actual. Todo esto tiene
necesariamente que producir casos de confusion vy desasosiego
en nuestra vida laboral, que podria aliviar fa técnica juridica de
la armonizacion a que antes aludi. Yoy a referirme a los provo-
cados por la accién sindical en la empresa, sobre todo en sy inci-
dencia con la potestad disciplinaria que al director del centro de
trabajo concede el articulo 77 de [a citada Ley.

En una estadistica informal sacada de los indices de la revista
«Jurisprudencia Social». editada por el Ministerio de Trabajo, se
encuentran como motivos de despido de cargos sindicales, en pro-
porcion importante en relacién a los despidos ordinarios, los si-
guientes: incitacion a cometer actos de indisciplina, participacisn
en reuniones prohibidas, convocatorias de reuniongs no autoriza-
das o de reuniones de protesta, denuncia sin justificacion a las
autoridades, mediacion en periodo de huelgas, desobediencia e in-
disciplina de enlaces y vocales, etc. Todos estos actos son tipifi-
cados por el empresario como actos incursos en los supuestos
del articulo 77, de deslealtad, indisciplina, falta de respeto, etc. Sy
potestad sancionadora, tal como se desprende del misma, autori-
taria y solitaria, como basada en |a propiedad quiritaria de la em-
presa a favor exclusivo del capital, sigue, segidn esta, aplicdndose
a8 actos nuevos no previstos por la Ley de 1931 ni por las modi.
ficaciones de 1944, puesto que la idea comunitaria del Fuero del
Trabajo no habfa sido desarrollada todavia en la Instauracion de
los jurados.

Ello ha dado origen a sentencias que pueden ser formalmente
legales y aun técnicamente impecables, pero que podrian resultar
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injustas dentro de una concepcion del Derecho como instrumento
para conseguir la realizacion plena de la justicia y no como simple
técnica constituida en narcisisia de si misma.

Analicemos dentro de nuestro Derecho laboral, que no se li-
mita a la Ley de Contrato de Trabajo ni a las Reglamentaciones,
los posibles hechos, actos o actitudes que un trabajador pueda
realizar o tener en un centro de trabajo. jPueden darse actos ©
hechos que no sean estrictamente juridico-laborales? ;Cudl seria
entonces su tipificacion? El abuso de funcién sindical es falta
laboral en sentido estricto?

TIPIFICACION DE ACTOS LABORALES Y SINDICALES

El concepto de acto o hecho laboral esta en clara crisis de cre-
cimiento o de adaptacion a ta realidad de hoy; no sélo en la doc-
trina, sino en la propia legislacién y jurisprudencia. Hasta Marx,
el concepto sociolégico del trabajo era el del Derecho Romano.
Moy, en virtud de la propia Ley, los actos relacionados, por ejem-
plo, con la Seguridad Social, concretamente con su gestion, son
actos y hechos sometidos a la jurisdiccion laboral, si-bien sus be-
neficiarios y aun actores, los gerentes, no sean trabajadores por
imperativo de la misma Ley. La jurisprudencia, por su parte, va
también ampliando el dmbito del «contratado laboralmente». Antes
fueron las profesiones llamadas liberales, ahora lo son los artis-
tas y, recientemente, los futbolistas. Por cierto, en todos esos
casos la doctrina, como es l6gico, habia sido avanzada y pionera.

«La concurrencia de la calidad de las personas y de la materia
del asunto», como criterio de fijacién de la competencia de las
Magistraturas de Trabajo (art. 1.° del texto articulado de 1966}, va
interpretandose por éstas cada vez con criterios mas acordes con
la dinamicidad de «lo social», que rompe viejos esquemas forma-
listas. Algo anédlogo puede empezar a suceder con el «nonato», pero
ya concebido, Derecho de empresa, y mas concretamente con el
nato, aunque no desarroliado, «Derecho de la accién sindical en
ta empresa».

Y, sin embargo y a pesar de esa ausencia de Derecho, ahi
estan en la realidad viva actuaciones y hechos realizados por los
trabajadores en virtud de esa accién sindical (convocatoria de
reuniones por parte de enlaces, etc.), que la Magistratura de Tra-
bajo viene sancionando como faltas de indisciplina, deslealtad, et-
cétera, segun el citado articulo 77 de la Ley de Contrato. ;Y por
qué no como abuso (si lo hubiera) de funcién sindical, remitién-
dolo a la jurisdiccién que regula el citado Decreto de 1971 sobre
régimen juridico de garantias de cargos sindicales? Si este De-
creto se guedd sale en lo proces=l, como iantas ofras veces en
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huestro Derecho, no es razonable que el claro vacio o desarmonia
legal que existe en esta materia beneficie a una de las partes,
Todo esto esperamos serd objeto de la reglamentacion anunciada
como prdéxima por el Ministro de Relaciones Sindicales.

Puede un trabajador ser un excelente y disciplinade cumpli-
dor de sus deberes laborales y ser un molesto sindicalista, aun-
que no se salga de su cometido legal. Clarificar los terrenos es
clarificar los motivos de los despidos. Una cierta distincion entre
actos laborales y actos sindicales en los vocales jurados se ve
en el propio Reglamento de Jurados de 1953, al admitir |2 posj-
bilidad de que pierda su cargo y representatividad sin que pierda
ta de trabajador de la empresa (arts. 86-90). Criterio que repite
la Ley {art. 5°) y el Reglamento de Participacién del personal en
la administracion de las empresas (art. 21}, de 1952 y 1965, res-
pectivamente, '

También por parte de los directores pueden darse actos de
abuso de autoridad comunitaria o gerencial de la empresa, espe-
cificos y diferentes de otros abusos. Un directivo que sistemati-
camente o sin fundamento rechaza toda sugerencia hecha por el
jurado o, como luego diremos, hasta por cualquier miembro de |a
comunidad, puede -decirse que actia en, pere no segan la insti-
tucién de participacién, al no vivirla en su espiritu, que es lo Gnico
que la sostiene y realiza. Se da en su actitud, lo mismo que en
la del trabajador, un abuso de autoridad. También en él conviene
distinguir actos que son abusos de la potestad que le viene de la
propiedad del capital y abusos de la potestad gerencial, que le
viene por delegacién de la comunidad. Algo de esto puede signi-
ficar la nueva redaccién dada al punte VI 3, del Fuero de Tra-
bajo, por la disposicién adicional segunda de la Ley Orgdnica del
Estado, de 10 de enero de 1967, al sustituir ia figura germana del
«jefe de empresa» por la institucion «la direccién de ia empresas.

Y jqué decir de actos similares en trabajadores que no tienen
cargo sindical? Por e} doble principio de unidad y de generalidad
o totalidad de nuestro sindicalismo, proclamado en el articulo 4 de
fa citada Ley Sindical, «todos los espafioles que participan en el
procesc productivo «se incorporans con plenitud de derechos y
deberes inherentes a la condicién de sindicados, Es decir, que el
contrato [aboral suscrito por el trabajador, sin necesidad de que
ostente cargo sindical, le constituye en sujeto capacitado para
realizar actos sindicales dentro de la empresa, pero cuya sindi-
calidad no radica en la representacién, sino en la incorporacién
a la empresa. Esta incorporacién le hace al propio tiempo depen-
diente del dador de trabajo y de las jerarquias sindicales, que
dentro de la empresa lo son los cargos sindicales, quienes pueden
delegar las «funciones de coordinacién en técnicos y trabajado-
res de la misma empresan».
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JURISDICCIONES LABORAL Y SINDICAL

El tema de la jurisdiccion esta vinculado al anterior de la tipi-
ficacion. Agqui, mas claramente que en el anterior, urge distinguir
jos tiempos presentes de los que apuntan ya en un proximo pot-
venir, pero sin desvincularlos. Si el futuro nos trae por fin un
Derecho de empresa como unidad auténoma e institucion inde-
pendiente de la laboral y de ia mercantil, necesariamente ha de
surgir una jurisdiccién propia, diferente de la civil mercantil y de
la laboral especializada: la econémico-empresarial, que todos los
tratadistas proclaman como imprescindible jurisdiceion especia-
lizada, al igual que la laboral lo es hoy para el irabajo. Pero jqué
hacer en el intermedio de la espera del nacimiento formal de ese
Derecho empresarial, concebido ya en nuestras leyes e institucio-
nes? ;Esperar? Pero ;como?, jmirando al pasado y apticando sus
normas 0 mirando al futuro y creando nuevas aplicaciones? La
eterna cuestién de la tradicién inmovilista y la revolucionaria.

Hubo no hace mucho en Madrid un doble y muy comentado
caso de despido de vocales de jurado, por una parte, y de un inge-
niero superior, por otra, pertenecientes todos a una empresa del
I.N.1. y asociados en una misma actitud de denuncia por supues-
tas irregularidades técnicas y aun deontolégicas de un jefe de de-
partamento. Fracasada la denuncia reglamentaria, acudieron a ia
de la publicidad extraempresarial. Las Magistraturas de Trabajo
{pues eran dos, por la diferencia temporal y aun parciai de con-
tenido de las demandas) admitieron la procedencia de los despi-
dos por aplicacién del apartado c¢} del artfculo 77 de la L.C. T,
«malos tratos de palabra y falta grave de respeto y consideracion
al empresario». Pero ambas sentencias salvaron la cuestion previa
de que en los casos debatidos «puedan tratarse cuestiones que,
aunque pudieran constituir el trasfondo de la situacion creada, son
totalmente ajenas a esta jurisdiccion especializada laboral, en la
que tnicamente hay que aplicar preceptos de tal indole y pres-
cindir de cuestiones que tienen otra esfera jurisdiccional, donde
deban y pueden ser resueltas». Los magistrados tipifican, por
tanto, su compstencia laboral especializada por la aplicacion de
preceptos también especializados, los laborales.

Ahora bien, ;es gue no son leyes laborales la Ley Sindical y
las que hablan de la empresa como comunidad, el Reglamento de
Jurados con su definicién de empresa, etcétera? jEs que es sdlo
ley laboral la Ley de Contrato de Trabajo de 1931, con las carac-
terfsticas de desfase antes destacadas? Ademds, ;es que el De-
recho, con su técnica interpretativa, puede separar {prescindir
de) cuestiones que la vida real ha creado como inseparable de si
la denuncia era o no justificada? Otra vez nos topamos con el for-
malismo, que puede ser la salvaguardia de! Derecho, pero tam-
hién su asfixia.
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Realmente, ofrecer al trabajador jurisdicciones caras o largas,
como la civil-mercantil o la criminal, para resolver sus litigios con
el empresario, parece, con simil deportivo, echar balones fuera
de banda para alargar el partido y no exponerse a jugar a meter
goles, que es para lo gue se rednen los equipos.

Hoy por hoy puede ser admisible, al menos para los que no
ostenten cargo sindical, fa competencia supletoria de la Magistra-
tura para entender en hechos y actos mixtos, laborales-empresa-
riales, por aquello de que lo son, cuando los litigios entre traba-
jador y empresario «no fengan sefalado otro procedimiento espe-
cial», como dice el articuio 1° del texto articulado ya citado. Cues-
tion diferente es la de los cargos sindicales, para los que hay
«un procedimiento especial», el sefalado en el Decreto citado de
enero de 1971, que ademds determina una jurisdiccion sindical
propia. En la Ley y Reglamentio de la Participacion, asi como en
el de Jurados, se habla también de procedimiento vy aun de juris-
diccion en este Gltimo (doble, la administrativa y la sindical}, para
sancionar con la destitucidn o suspension ios abusos de funcién
sindical. La pena y la falta deben ser homogéneas, o gue no
permite extrapolar sus ambitos: a falta laboral, pena laboral. Por
eso, la pena méxima es la destitucion o cese de funcidn, sin que
se hable de despido, que es punicién laboral. De lo contrario, esta-
ria en manos del empresario el anular directamente una repre-
sentacion sindical.

Es patente el vacio legal, que proviene del desajuste que ante-
riormente hemos destacado. Pero de eso no es culpable el traba-
jador, como no lo es de que nuestras instituciones de participa-
cidn, que existen porque las cred la Ley, no vivan en la realidad
de nuestras empresas al no generar su propia autenticidad, lo que
supone su propia evolucién. De aqui la urgencia de reglamentar la
accion sindical en la empresa.

El contrato de trabajo es institucién eminentemente capitalista,
lo que no significa intrinsecamente injusta. Pero la historia social
nos da que ha sido el instrumento bésico del capitalismo en su
revolucion industrial vy se esfuerza hoy en que lo siga siendo en
ta actual revolucion tecnol6gica. Esta, por la complejidad e inter-
dependencia de sus elementos, exige su humanizacidn para evitar
la anterior alienacion del trabajador. Y asi, en equilibric con el
poderio sindical, ha surgido el neocapitalismo.

CONCLUSION

Dudo de que todos los problemas sefalados y centrados en |a
accion sindical en la empresa encajen en la competencia sindi-
cal. Algunos, desde luego, lo son de la laboral del Ministerio de
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Trabajo. Pero lo importanite es que se haga por quien sea y que
con ocasion de la proxima Reglamentacin desaparezca el desajus-
te o desequilibrio entre normas e instituciones, al no haberse adap-
tado ambas a las nuevas ideas, que en vez de actuar como lo que
son, ideas-fuerza, se han quedado en islas, sin comunicacion con el
resto, con peligro de crecimiento auténomo y por tanto canceroso.
Nada extrafio que todo ello cause conflictos, por la confusidn y
desorientacién en ambas partes: en especial los provocados por
el autoritarismo del derecho disciplinario, propio del concepto qui-
ritario individualista de la propiedad de la empresa, incongruente
con ia accién sindical en ella, basada en su concepto comunitario.

Esta bien el principio de delegacion de funciones y su jerar
guizacion, base del derecho disciplinario del empresario, necesa-
rio para dotar de proteccion adecuada a toda persona que reciba
atrihuciones de mando. Pero siempre que sea dentro de nuestro
sistema proclamado, aunque todavia no desarrollade, de participa-
cién, corrector del «autoritarismo», concepto que es diametralmen-
tf; contrario al de <autoridad», Gnica necesaria pata un mando
eficaz.
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El campesino de Leon
rompe su silencio

Por Prisciliano CORDERQO DEL CASTILLO

Sondeo de opinidn sobre el Plan Tierra de Gampos en vein-
tiocho pueblos de la provincia de Ledn.

INTRODUCCION

El presente estudio esta basado en un sondeo de opinidn sobre
el Plan Tierra de Campos, realizado en la zona de la provincia de
Leén comprendida dentro del Plan, La muestra sobre la gue se efec-
tu6 el sondeo estd formada por los ocho «nucleos seleccionados»
por la Gerencia del Plan Tierra de Campos: Almanza, el Burgo Ra-
nero, Mansilla de las Mulas, Matallana, Sahagun, valdepolo, Valde-
ras y Valencia de Don Juan, y por veintitn «nuiciens no seiecciona-
dos», elegidos buscando una mayor representacion geografica de
la zona. Los ntcleos son; Gordongiilo, Fuentes de Carbajal, Valdes-
pino, Zalamillas, Fresno de la Vega, Viliamoratiel, Villanueva de
las Manzanas, Villacelama, Villamudiio, Calzadilla de los Hermani-
llos, Calzada del Coto, Gordaliza del Pino, Viitaverde la Chiquita,
Quintana de Rueda, La Vega de Almanza y Canalejas.

Las personas encuestadas, cabezas de familia, que ascienden
a 700, fueron tomadas 154 de empresa pequeha, 16 de empresa
media y seis de empresa grande, de los «nicleos seleccionados», y
486, 34 y cuatro, de empresas pequefia, media y grande, de los
«ntcleos no seleccionados», respectivamente.

La recogida de datos hay que agradecérsela a los alumnos de la
Escuela de Asistentes Sociales de Ledn.

El estudio fue motivado por el principio de «igualdad de opor-
tunidades». Desde hace poco tiempo a esta parte, todos los que
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de una u otra manera han tenido alguna relacidn con Tierra de
Campos se han creido con el derecho y algunos con el deber de
hablar del Pian, de Tierra de Campos, de sus gentes. Y asi, una
pléyade de articulos e informacion ha invadido fos medios de comu-
nicacion. Pero, hasta ahora, pocos han sido los gue han dado la
oportunidad de hablar a los propios interesados, a los campesinos.

Este es mi intento con el presente trabajo, ceder la palabra al
campesino, para que diga cuanto siente, para que rompa su silen-
cio, para que, en definitiva, él tenga también su oportunidad de
hablar.

La opinion dei campesinado sobre el Plan estd recogida en
los siguientes apartados:

. Conocimiento y participacion del campesino en el Plan.

ll. Problemas mas sentidos en el campo.

Ill. ‘Realizaciones de los planes de riego.

IV. Conciencia de las ayudas recibidas.

V. Juicio critico sobre los logros del Plan.

Vi, Espiritt asociacionista y comunitario del campesing.
VI, Dificultades en el crédito v venta de productos.
VIIl.  Futuro de Tierra de Campos.

IX. Conclusiones.

l-—Conocimiento y participacion del campesino en el Plan,

La mayoria de la poblacion de Tierra de Campos de Ledn ha
oido hablar del Plan y lo conoce a grandes rasgos, aunque no sepa
bajar a detalles. No obstante, un 23,5 por 100 dice no tener ningan
conocinmiento sobre el mismo.

Bin embargo, el conocer el Plan no implica necesariamente una
participacion en el desarrollo del mismo, ya que ésta ha sido préc-
ticamente nula: solamente un 5,5 por 100, perteneciente a empre-
sas pequefia v media de los nucleos no seleccionados, dice haber
tenido una gran participacion. Pero un 32,5 por 100, indistintamente
de ndcleos seleccionados y no seleccionados, pertenecientes por
igual a los distintos tipos de empresa, tienen conciencia de haber
participado muy poco; mientras que el 61,5 por 100 restante con-
fiesa no haber tenido ningtin tipo de participacién. Y esto no por
falta de interés de los propios agricultores, ya que el 72 por 100
de los entrevistados es partidario de que se conceda al campesino
un alto grado de participacion en todo lo referente a reformas v
planificaciones en el sector rural.
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Este deseo tan generalizado de participacion en las decisiones
del Plan viene a desmentir la opinién bastante comin sobre la
falta de interés del campesino en los asuntos econdmico-sociales.
Se dice que el hombre del campo no quiere compromisos vy gue
prefiere que se le den las cosas hechas. Por el contrario, el deseo
de participacién demostrado por los entrevistados es grande, y so-
lamente un 8 por 100 de toda la muesira, perteneciente a la empre-
sa pequefia, se ha manifestado en contra.

Al preguntaries quién debe dar las soluciones a los problemas
del campo, los campesinos se han manifestado casi unanimemente
(90 por 100) partidarios de una colahoracién entre la Administra-
cién o e} Gobierno y los propios agricultores. Colaboracién gue, a
la hora de la realidad, ha sido practicamente imposible de conse-
guir, debido a la falta de voluntad por una parte y a razones de tipo
subcultural por la ofra.

il.—Problemas mas sentidos en el campo.

De entre los problemas que diariamente acompafan al campe-
sino, vamos a fijarnos en aquellos de los cuales é! tiene mas con-
ciencia y cuya solucién esperaba del Plan.

Al pedir a cada uno de los entrevistados que seleccionase en
namero de tres los problemas més importantes gue tenfa plantea-
dos su propia localidad, el orden de seleccion fue:

1° Falta de agua corriente, con 523 menciones.
290  Pavimentacion, con 436 menciones.
32 Alumbrado eléetrico, con 270 mencionss.

Estas necesidades son sentidas, principaimente en los nicieos
no seleccionados, por los tres tipos de empresa indistintamente.

El hecho en si es una acusacion grave a la sociedad en general,
ya que lo Gnico gue estan pidiendo es la satisfaccion de las ne-
cesidades mas elementales, exigidas por las condiciones de vida
humana en nuestros dias.

Fn cuanto al alumbrade eléctrico, es necesario advertir que no
existe ningln poblado sin servicio de luz, pero un grupo hastante
numeroso de localidades de la zona Tierra de Campos esta aten-
dido por empresas locales, cuyo servicio es a todas luces defi-
ciente.

Con un numero menor de menciones han sido sefialados como
problemas locales: la falta de teléfono, de industria, de parques,
de condiciones de habitabilidad en las viviendas, etc.
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Otro de los problemas, acaso no muy sentido, pero también de
cierta gravedad, con que se enfrenta el hombre de Campos es el de
la ensefianza o escolaridad de sus hijos. Hay aque comenzar di-
ciendo que la concentracién escolar en esta zona solamente se
ha realizado en un nimero muy reducido de municipies. No obs-
tante, se puede decir que alli donde se ha realizado la concentra-
cion, la poblacidn esta satisfecha de la misma: aungque poco a poco
estan surgiendo una serie de nuevos problemas, que serd necessa-
rio atender: mejor servicic en el transporte, mejor atencién de los
hifos en el tiempo libre, etc. Sabemos de algunos pueblos donde
los nifies en el tiempo libre, principalmente a mediodia, se refu.
gian en los bares, mezclados con ia gente mavyor del pueblo, hecho
que, ldgicamente, no pueden aprobar sus padres,

Grave también y més generalizado en Tierra de Campos de Ledn
es la situacion de los pueblos en donde aln no se ha realizado la
concentracién escolar. En ellos el problema de la educacion rompe
el principio de la «igualdad de oportunidades». El mimero de nifios
en edad escolar se ha visto reducido notablemente, consecuencia
légica del alto indice de emigracion de familias jévenes, y se en-
cuentra sometido al continuo cambio de profesores, con todo lo
que esto implica: falta de integracién, de continuidad, de método
y sistema pedagdgico, etc. En fa mente de todos ests también la
desigualdad de la misma ensefanza. Sin poner en duda en ningdn
momento la capacidad y voluntad pedagogica de los maestros ru-
rales; sin embargo, hemos de reconocer que fa ensefianza que un
maestro puede impartir en una escuela de ocho, 10 ¢ 20 alumnos,
repartidos por los distintos grades de la F.G.B.. togicamente no
podra ser como la impartida en las escuelas concentradas o de la
ciudad, donde cada profesor estd dedicado a cada uno de los dis-
tintos grados de la ensefanza.

ill.—Realizaciones de los planes de riego.

Una de las constantes aspiraciones del hombre de Tierrs de
Gampos, desde hace muchos afios, era ver sus tierras surcadas
por profundos canales de riego. Al aparecer el primitivo Plan de
Tierra de Campos, el campesine pensé que habia flegado la hora
feliz de ver sus suefios hechos realidad. Pero esto ne fue asi, v
hoy comienza a sentirse defraudado.

Ciertamente, el campesino no conocia el proyecto de riego vy la
extension del mismo en el Plan inicial. Pero sabia que-sus tierras
estaban secas y que la Gnica forma de hacerlas rentables v de
hacer que sus hijos permaneciesen en ellas era convertirtas en re-
gadio. Por esto, la poblacién entrevistada, casi en su totalidad
{93.5 por 100), confiesa con cierto pesimismo dque sus tierras
contintian sin agua y que, por consiguiente, no se ha cumplido su
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suefio vy la esperanza gue habian depositado en el Plan. Durante
todos estos afos de larga espera han visto que los pantanos no
se han terminado, que los canales adn no se han comenzado vy que
sus hijos, cansados de tanto esperar, han ido dejando el campo
y buscando, olvidados de todos, una solucién a su problema per-
sonal en alguna lejana ciudad o en alguna nacién vecina. Asi, lo que
antes era una legitima aspiracién y se esperaba como tnica solu-
cién de urgencia, hoy comienza a no preccupar.

De hecho, al pedir que mencionasen jos problemas mas impor-
tantes y urgentes, solamente 48 de los entrevistados se acuerdan
de mencionar el problema del riego; mientras que muchos de elios,
en comentarios marginales, nos hicieron ver ¢como hoy e riego no
viene a solucionar ningln problema, sino a crear uno mas para la
inmensa mavoria de las familias. La mano de obra joven ha des-
aparecido, v la gente mayor no se encuenira ni con fuerzas para
aumentar sus horas de trabajo, ni con ganas de cambiar su sistema
de explotacién. ;Quién podrd, pues, hacer rentables estos capita-
les, si se les grava con unos costos de parcelacion y canalizacion?
El riego, hoy dia y desde el punto de vista de las empresas actual-
mente existentes en el campo de Le6n, no viene a solucionar una
situacién critica, sino que viene a aumentar esa crisis, que acaba-
ré arruinando a las empresas pequefia y media por la imposibilidad
de conseguir de sus capitales la rentabilidad suficiente para hacer
frente a los costes de parcelacién y canalizacién, dada la reducida
y envejecida mano de obra. Ef campesino contempla al Plan como
un montaje de estructuras que le estdn ahogando, que le invitan
al destierro, sin una sentencia oficial, pero si oficiosa.

Otra pregunta mas nos ayuda a entender el significado del riego
para el campesino leonds en estos momentos: «;Riega las tierras
regables que posee?». Su respuesta nos llena de asombro: el 63
por 100 dice no regar todas sus tierras regables, aunque con nota-
ble diferencia entre los niicleos no seleccionados y los seleccione-
dos. Mientras que en los niicleos seleccionados o cabeceras de
comarca el 46 por 100 dice no regar sus fincas regables, en los
nicleos no seleccionados el porcentaje de los que no riegan sus
fincas regables alcanza hasta el 80 por 100. Estas diferencias
entre micleos seleccionados vy no seleccionados podrian encontrar
una explicacién en el fenémeno masivo de fa emigracién de la ju-
ventud, fendmeno que ha afectado mas intensamente a los nicleos
no seleccionados.

IV.—Ceonclencia de las ayudas recibidas.

Aunque el Plan haya dedicado los muchos millones presupues-
tados a la mejora de la zona de Tierra de Campos, el campesino
leonés no tiene conciencia de haberlos recibido. Cuando se les
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pregunta: «;Ha recibido alguna ayuda desde que empezé el Plan
Tierra de Campos?», la inmensa mayoria (83 por 100) contesta ne-
gativamente. Y de esos pocos que reconocen haber recibido ayudas
del Plan, el 73 por 100 las juzga insuficientes, dadas las necesida-
des que tienen.

Para una persona ajena al Plan y a la mentalidad campesina, las
cifras anteriores le formarian una imagen falsa de la realidad. Asi
como anteriormente hemos reconocido su falta de efectividad en
cuanto al plan de riego, ahora, en honor a la verdad, tenemos que
reconocer las ayudas que a esta provincia se han concedido, aun-
que los campesinos no tengan conciencia de ellas.

Conociendo los cuantiosos presupuestos del Plan vy algunas de
sus dotaciones efectuadas en estas tierras, me creo con la obli-
gacion de hacer una interpretacion mas sociolégica de las cifras
anteriores y de la conciencia del mismo campesino.

Recordando el individualismo féctico del hombre del campo, es
facil imaginar que la pregunta antes mencionada haya sido inter-
pretada a plano individual y que en la respuesta no vayan juzgadas
las ayudas que hayan podido recibir las poblaciones de Tierra de
Campos, en cuanto poblaciones, para mejora del «habitat», de las
vias de comunicacion, etc. También podemos encontrar otro ele-
mento de juicio en los propios valores culturales de la sociedad
rural, que tiende a conceder importancia a las aportaciones eco-
némicas, pero no a las ayudas técnicas, de asesoramiento, etcé-
tera; ayudas que, por otra parte, ellos mismos reconocen haber
recibido,

V.—Juicio critico sobre los logros del Plan.

La opinién més generalizada entre la gente del campo, en cuan-
to a los resultados alcanzados por el Plan hasta la fecha, es nega-
tiva. El 51 por 100 de los campesinos dice que el Plan practicamen-
te no ha hecho nada por el campo; no obstante, un 355 por 100
cree que, aunque muy despacio, se van consiguiendo mejoras gra-
cias &l Plan, .y un 12 por 100, perteneciente a empresas pequefia
y media, dice que el Plan ha sido la solucién de muchos de sus
problemas de tipo laboral v econémico.

A la hora de responsabilizar a alguien de la falta de eficacia
del Plan y de sus fracasos, la inmensa mayoria, tanto de ntcleos
seleccionados como no seleccionados y pertenecientes a las dis-
tintas empresas, culpa a la Administracién (el 52,5 por 100) o a
la Organizacion Sindical (ef 35 por 100). Con todo, un 15,5 por 100
hace responsable de la ineficacia a los propios campesinos.
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intentando conocer las razones de este juicio, claramente ne-
gativo en relacién con la Administracion, tratamos de examinar con
calma las mejoras que el Plan ha proporcionado a cada uno de los
pueblos. De nuevo el campesino vuelve a manifestar ilanamente
su parecer: el 65 por 100 de ellos dicen que hasta el momento
presente el Plan no ha mejorado en nada a sus respectivos pueblos;
el 30 por 100 confiesa que se ha hecho algo, pero muy poco, y s6lo
un 4,5 por 100 dice haber sido favorecida su localidad con muchas
mejoras.

Al preguntar mas concretamente si SU explotacién habia sido
mejorada por el Plan, un 78,5 por 100 insisie en no haber recibido
pinguna mejora, mientras que el 20,5 por 100 coniesta afirmati-
vamente.

Como en ocasiones anteriores he dicho, debemos fener en cuen-
ta que el campesino contebiliza las mejoras s6lo en términos de
ayuda econdmica y no valora el asesoramiento técnico, que segun
declaracién de los mismos interesados y a su peticion gstén reci-
biendo de Extensién Agraria y Ordenacion Rural.

Generalizando, podemos decir que el campesino juzga duramen-
te al Plan y ha perdido su confianza en el mismo, tal vez porgue
esperd demasiado y ahora se siente defraudado, tal vez poraue lo
vio como el altimo recurso para defender sus estructuras, su sis-
tema socio-econémico, y ahora descubre con sorpresa que esto no
es el objetivo del sofiado y prometedor Plan.

Vi.—Espiritu asociacionista y comunitario del campesino.

Ante la generalizada opinién sobre el individualismo del hombre
del campo, el presente sondeo nos ofrece un sorprendente resul-
tado, que viene a contradecir el comin pensar, al menos desde el
punto de vista de las aspiraciones del campesino. En toda la zona
de Tierra de Campos de Ledn los indices de asociacionismo alcan-
zados han sido sorprendentes: concretamente, consideran conve-
‘niente la agrupacién con otros labradores para el cultive en comun
el 78 por 100 en los nicleos seleccionados vy el 75 por 100 en los
no seleccionados. También se han mostrado altamente favorables
a la asociacién para explotar en comun la ganaderia, ilegando a
aleanzar los indices del 58 y 64 por 100 en los nlcleos seleccio-
nados y no seleccionados, respectivamente. Pero donde mas una-
nimidad de criterio han demostrado ha sido en la venta en comun
de sus productos, por ser éste uno de los problemas méas sentidos
en el sector agrario, debido a la constante fluctuacion de los pre-
cios. Los porcentajes alcanzados en cuanto al asociacionismo para
la venta de sus productos son el 73 y 81 por 100 en los ntcieos
seleccionados y no seleccionados, respectivamente. lgualmente
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undnime es su deseo de asociacién para industrializar sus pro-
ductes, manifestado en porcentajes del mismo tenor.

Los altos indices registrados sobre la voluntad de asociacio-
nismo entre los hombres del campo es una nota de optimismo en
medio de tanto derrotismo que ha ido apareciendo a lo largo del
sondeo, y nos Hevarian a pensar en posibles y faciles soluciones a
muchos de sus problemas, si la praxis de estos mismos individuos
no estuviese contradiciendo sus mismas declaraciones.

La experiencia de afio y medio de trabajo, con estas gentes y
en estas tierras, me ha permitido conocer la realidad asociacionis-
ta, las cooperativas vy asociaciones existentes y el escaso funcio-
namiento de las mismas. De hecho, al interesarme concretamente
por el nimero de asociaciones existentes en la zona, pude com-
probar que la tnica agrupacién que comprende un nimero consi-
derable de individuos es 1a Hermandad de Labradores, mieniras
que las otras, formadas por las cooperativas vinicolas, agrarias,
horticolas y lecheras y por los grupos sindicales de explotacién
agraria, estén compuestas por un nidmero muy reducido de cam-
pesinos vy, salvo raras excepciones, su funcionamiento v eficacia
no es muy alta.

Las causas de esta manifiesta contradiceién entre las aspira-
ciones de los campesinos y su praxis asociacionista parecen estar
basadas en razones de tipo cultural o de subcultura rural. Segin
comentarios hechos por los mismos campesinos, ellos sienten la
necesidad de agruparse y ven en el asociacionismo la tinica forma
de solucionar su desesperada situacién. Pero la desconfianza de
unos con otros es tan grande como para anular todo intento de
asociacionismo. El caciquismo histérico de los pueblos, las ren-
cillas familiares v 1a misma estructura econémica de la propiedad
privada, les ha llevado a vivir atrincherados en sus reducidos 1i-
mites familiares.

Aungque las circunstancias les apremian a un cambio Y a romper
con ese pasado de familia aislada en su pequena propiedad priva-
da, sin embargo !a subcultura rural, con sus valores de honor, de
tradiciones y costumbres, de familtia-grupo, les traiciona, Muchas
de sus frases ponen de manifiesto hasta dénde tega el poder con-
dicionante de su subcultura: «<Yo no me uno a Fulano de Tal ni
para atropar duros»; «No confio en mi familia, como para confiar
en los demds»; «De la autoridad v del mulo, mientras mas lejos,
més seguro», y asi otras muchas expresiones que nos hablan de
una cultura opuesta a lo que hoy sienten ser su unica solucién,
el asociacionismo.

En definitiva, podriemos decir que el asociacionismo significa
para el hombre del campo un cambio de pautas de conducta de
tipo subcultural, y para que este cambio sea aceptado no es su-
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ficiente que sientan la necesidad de asociarse, sino que también
es necesario rompan con los moldes de la cuitura anterior, hecho
que solamente se podrd conseguir por medio de un proceso de
aculturacién o proceso educacional y formativo.

VIl —Dificultades en el crédito y en la venta de productos.

Interrogados sobre los inconvenientes gue encuentran en el sis-
tema de crédito oficial, el 27 por 100 de los campesinos de Tierra
de Campos de Ledn le acusa de falta de agilidad, el 46,5 por 100
dice que les exige demasiadas garantias, el 14 por 100 le acusa
de tener un tipo de amortizaciones excesivamente rapidas. Pero
el principal problema que el hombre del campo encuentra en el
crédito es el propio sistema econémico de créditos. Esto lo de-
nuncia ese alto porcentaje de entrevistados que no sabian con-
testar o que simplemente permanecian en silencio ante esfa pre-
gunta.

La explicacion de este silencio intencionado la volvemos a en-
contrar en el factor cultural. E} hombre del campo atn no ha
entrado en el sistema economico de créditos, y muchas veces
prefiere no hacer ninguna operacion econdmica, antes de contraer
cualquier tipo de deudas, cosa que no se veria bien en su mundo
cultural.

Uno de los probiemas més sentidos en todo el campo espa-
fiol es el de la venta de sus productos. Al examinar los incon-
venientes que los leoneses de Tierra de Campos encuentran a
la hora de vender sus productos, el 62,5 por 100 de todos los
entrevistados menciona como primer problema la inestabilidad
de los precios. Los factores enumerados también como obstacu-
los para la venta de los productos son: la faita de garantias a
ta hora de hacer las inversiones, mencionada por un 17,5 por 100;
ta falta de una red comercial adecuada, mencionada por un 185
por 100; la carencia de una preparacion comercial por parte del
campesinado, acusada por el 7,5 por 100. También fueron mencio-
nados otros inconvenientes, con un namero menor de veces.

Por unas u otras razones, la mayoria coincide en afirmar que
el descontrol de los precios en los productos del campo esta mar-
ginando a la clase campesina y obligéndola a dejar sus tierras,
con el resentimiento natural de quien se ve forzado a dejar algo
que le es querido.
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Vil —Futuro de Tierra de Campos.

No podemos hablar de un futuro econdomico sin basarlo en el
presente y futuro demogréfico de la zona. Cualquier prondstico de
tipo econdmico tendré que contar con la realidad poblacional, que
en Tierra de Campos de Ledn es altamente regresiva. (Cfr. «Pro-
blematica socio-demografica de Leodn, Tierra de Campos», REVIS-
7A DE FOMENTO SQCIAL, 113, enero-marzo 1974, pags, 79-89.)

Dado el alio indice de emigracion de la poblacién joven, la
continuidad en este tipo de empresas privadas va a resultar, den-
tro de no muche tiempo, practicamente imposible. De hecho, so-
tamente el 20,5 por 100 de las familias cuentan con algin hijo
trabajando en la explotacidn, mientras que el 79,5 por 100 ras-
tante ha quedado reducido al matrimonio, a los padres, anulando
toda posibilidad de continuacion, ya que el retorno de la emigra-
cién es imposible de conseguir mientras existan en el campo las
mismas causas que les impuisaron a marchar.

Dada la lentitud de las reformas en el campo y la continua
emigracion, es urgente acelerar la creacion de nuevas estructuras
si queremos asegurar un futuro econémico y poblacional para estas
tierras de ia zona Tierra de Campos de Ledn.

X —Conclusiones,

1. Los porcentajes de conocimiento del Plan son muy redu-
cidos y de agui se siguen los muchos defectos del Plan sefalados
por los campesinos: falta de participacién, juicios criticos exce-
sivamente negativos, escepticismo ante las mejoras conseguidas
e incluso falta de conciencia de mejoras recibidas, etc.

2. El espiritu de asociacionismo, impuesto por las circuns-
fancias, a la hora de ponerlo en prdctica encuentra una fuerie
resistencia en elementos subculturales. Esto demuestra una vez
mas la necesidad de un desarrollo comunitario orientado hacia la
apertura de nuevos horizontes culturales.

3. La participacién en el desarrollo del Plan, en teoria alta-
mente deseada, encantraria su viabilidad en una solucién conjunta
entre Administracién y campesinos.

4. El campesino de Tierra de Campos de Le6n no tiene con-
ciencia de haber recibido ninguna clase de ayuda del Plan. Su
conciencia es de marginacion social.
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5. El juicio critico sobre el Plan y sus fogros es bastante
negativo, debido al mismo Plan y al concepto de ayuda del cam-
pesino.

6. Uno de los problemas méas sentidos en toda esta zona y cuya
solucién no estd en manos del campesinado es el de la estabi-
lidad de los precios v la venta de sus productos. Una politica admi-
nistrativa de venta de sus productos serfa una ayuda bien recibida
y valorada por el campesino leonés,
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1. Filosofia

PIEPER, JOSEF: Filosofia medieval y mundo moderno. Ediciones Riaip, Madrid,
1873. 405 pags.

En este libro se incluyen dos obras de Pieper, La primera se publico en 1960
y trata de ia Escoldstica, figuras y problemas de la filosofia medieval, No se
pretende exponer un complete analisis histdrico, pues no se hace mencién de
figuras significativas. Pero se trata una materia que trasciende todas las épocas
y que se esconde tras la denominacidn técnica de «Escoldsticas, cargada de
toda clase de interpretaciones equivecas. No hay ningun capitulo que hable
del Aquino. La exposicion pone de manifiesto en qué forma fa variedad de la
materia pensable se articula, sn un momente histérico apenas medible, por la
energia organizadora del Doctor Universal, en la estructura de un edificlo Gnico.
Es que para Santc Tomds se reservaba ia segunda obra publicada en 1958, que
incluye doce lecciones, Se trata de lecciones universitarias para estudiantes de
todas ias Facuitades. Su propdsitc y pretensién se circunscriben a lo que el
titulo dice: introduccién. El tema de estas lecciones es el intento de disedar,
con base en los hechos histdricos y biogréficos, el perfil de aque! Tomés de
Aquing que, aparte de lo meramente historico, sélo importa en verdad al fils-
sofo de hoy. Se registra una indudable unidad de este libro, en el que las
leves reiteraciones sélo ayudan a poner a punto la memoria del lsctor. Por o
demas, Pieper, a través de estas péaginas no nos conduce a lo rancio, sine que
dirige a ios autores que examina a los problemas cruciales, tenses v radicales
del presente. El llbro es una invitacién & rastrear en el pasado las raices del
presente,

M. B.

2. Religion

MAGGIONI, B.; SCRBI, P.: El compromiso social v politico de los grupos pegue-
fies, Ediciones Sigueme, Salamanca, 1974, 171 péags.

Este libro se propone dar un estimulo a los creyentes para aue profundicen
en el significado de la «salvacion» anunciada por Jesucristo y asuman la res-
ponsabilidad consiguiente. Se pretende salir de la exclusividad del pecado y
de la redencién del individuo, para ahondar en un sentido colectivo vy sciidario,
mas amplic y profundo, del pecade v de la redencién. Asi se considera la
repercusion del pecado en la historia y su ensamblaje dentro de una organi-
zacidn obietivamente pecaminosa de los diversos sectores de la vida social con
su fijacién en estructuras socio-histéricas viciadas. Asimismo, toda la realidad
soctal estd anhelando la Hberacion de la esclavitud del pecado. El tibro se com-

421



BIBLIOGRAFiA

pone de dos partes. La primera tiene sobre fodo ung orientacion tecldgica, con
cuatro capitules de otros tantos autores, en gue se husca el significado gue
tiene hoy para el cristiano en ganeral y para el sacerdote el compromisc social
y politico; se interroga a la Biblia & proposito de este compromiso, se estudia
el comportamiento politico de Jests ante la sosiedad organizada de su tiempo,
se profundiza en el vincuio entre la eucaristia y la responsabilidad politica qus
de alli brota para la comunidad que la celebra, La segunda parte centiens otros
cuatro temas, tratados también por cuatro autores distintos, Se dedica a algu-
nos problemas sociales: la escusla, el trabajo, la marginacién. La orientacién es
practica. Tienen que verse como un intento de colocar a los creyentes frente a
fa necesidad de ir madurando una concisncia critica, capaz de Huminar, a la
luz del Evangslio, las situaciones en que se encuentra nuestra sociedad y de
adquirir la fuerza necesaria para la realizacion de las propias opciones.

M. B.

301, Sociologia

SCHOECK, HELMUT: Diccionario de Sociologia. Biblioteca Helder, Barcelona, 1973,
758 pégs.

La Sociologia para muchos constituye hoy una ciencia de base en nuestro
tiempo. Independientemente de la actitud que se adopte frente a esta discipli-
na, cada vez mds compleja y extensa, los conceptos y nociones gue se van
slaborando penetran en todos los ambitos de nuestra vida cotidiana. Los halia-
mos en las clencias de fa educacion, en las ciencias politicas, en el Derecho y
la economia y hasta en la propaganda, sin contar con todas las cuestiones inter-
nacienales que agitan nuestra época. El criterio selectivo adoptado en la pre-
sente obra obedece a un propdsito de ofrecer, dentro de lo posible, un elenco
de voces completo que satisfaga las necesidades de un lector corriente, el
cual po tendrd a mano obras més extensas de consulta, en castellano o en
otras lenguas. Estas obras, lo mismo que jos copiosos indices que acompafan
los tratados mayores y las monografias sociologicas, han sido puestos a con-
tribugién, a fin de lograr el maximo acierto en la deticada tarea de seleccionar
las palabras. La longitud de cada articulo no estd en funcidn de su importan-
cia en la especialidad a que pertenece, sine en orden a hacerlo inteligible al
lector no especializado, Dentro. de las limitadas posihilidades de una obra como
ésta, se procura ofrecer al final de la mayoria de los articulos unas referencias
bibliogréficas breves.

B, Cal

3246. Politica. Generalidades. Espafa

NAVARRO RUBIO, MARIAND: El vacio politico, Dopesa, Barcelona, 1973. 174 pé&-
ginas.

El subtitulo es: «;Macia un Estado arbitral?» Gonocidos son los cargos publi-
cos que desempefid el autor. Este librito traduce su nutrida experiencia. No
piensa volver a la politica activa, pero cree que puede desir algo atil, Pretendia
reterirse a una sociedad marginada, aungue ha evitado este nombre en la Farmu-
lacion del librito: tal sociedad es originaria del vacio politice, es una sociedad
en que no tiensn participacidn efsctiva las asociaciones. Se sedala con fre-
cuencia, en un régimen de una intensa participacion social {mas sociedad, menos
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Estado)}, la convendencia de una buena politica de arbitraje. Estas ideas son las
que dominan constantemente la exposicién v se manifiestan {an intimamente
relacionadas que cuaiquiera de ellas supone indefectiblemente las demaés, pues
no pusden separarse. En la primera parte dominan temas sociales y politicos,
mientras en la segunda parte predominan los temas econdmices. Un epilogo
aduce brevemente temas de poiitica econdmica, de 1957 a 1962, en Espaiia.

8. Gal

AREILZA vy otros: Cuestiones de hoy. Prélogo v notas introductorias de J. Serrais
Qlié. Dopesa, Barcelona, 1972. 185 pégs. {Coleccidn Testimonio de Actua-
lidad, vol. 22.}

He aqui un libro «melange» que redine aportaciones de cuatro persenalidades
muy bien conocidas en nuestra patria: Areilza, Auger, Martin Villa y Tamames.
La policromia de las personas se corresponde con la policromia de los temas:
politica internacional, sindicalismo, regionalizacién. Las aporiaciones son en un
caso la transcripcidn de una conferencia; en otro, la refundicién de articulos.
En todos ellos, los temas estan tratados a nivel de divulgacidn. El libro interesa
para el gran pidblico, en cuanto que ie puede despertar inguistudes, hacerie
reflexionar o simplemente revivir ideas que ya ha oido y que por su entidad
conviene mantener fraescas. Para los iniciados, el libro interesa en cuanto expre-
sion de las perscnalidades que lo componen. A este respectoe, Serrats Ollé
tiene unas acertadisimas semblanzas introductorias a cada aportacion.

F. Prieto

RODRIGUEZ ARANDA, LUIS: Ideas para una sociologia del pueblo espafiol. Edito-
rial Tecnos, Madrid, 1973, 158 pdags.

Rodriguez Aranda ohserva ia evolucidn histérica del pueblo espaiiol y, a
partir de ella, tecriza en torno a la vida de este pais: lo que el pusblo espafol
ha side, o que hoy dia es y, aungue no muy explicito, lo que puede flegar a
ser. Desde esta perspectiva aborda todos los temas gue se consideran nece-
sarios para un estudio posterior. E| trabajo no es exheustivo y parece que ésa
era la intencion det autor, pues se frata, mas bien, de unra primera aproxima-
¢iGn a aspectos tan fundamentales como los Ideales y lus intereses de la minoria,
las posibilidades del hombre en nuestra sociedad, el mundo mental espafiol, la
famifia y su &mbito, {a expresién politica y el puesto de Espaia en Europa,
por no citar mas gue aquellcs que mds me agradaron personalmente.

L. M.

33. FEconomia. Generalidades

JANOSSY, FERENG: El fin de los milagros econdmicos. Dopesa, Barcelona, 1973.
280 pags.

Janossy es—o fue——responszhle de la planificacién hdngara y flegd a la eco-
nomia procedente de la matemética. Su trabajo presemia dos aspectos bien
diferenciados: una primera parte de manejo y ordenacidn de asstadisticas mun-
dieles, en hase a las cuales expresa su opinién sobre el daesarrollo econdmico
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de diferentes paises ({Alemania, Italia, Japén, Rusia, etc.), opinién que, expre-
sada en forma sintética, da titule al libro, y una segunda parte en la que de
forma tedrica analiza la funcion del capital, la tecnologia, el trabaje v la ciencia
en los procesos de desarrollo econdmico, lo gue configura una teoria personal
del autor sobre el crecimiento econémice.

Bl método utilizado es poco comitn, v el mismo autor lo advierte: lo normal
es deducir de as leyes generales de la economia teorias en torno al cracimien-
to, gue luege se contrastan con la realidad; sin embargo, Janossy sigue el
camine inverso, estudia la reslidad, la ordena de forma coherente vy, & partir
de los logros conseguidos, teeriza sobre los factores que determinaron el des-
arroilo ohservado,

L. M.

3346. Economia. Generalidades. Espaiia

PEREZ SADABA, V.: Los espaiicles v la reforma de la empresa. ZYX, S. A., Dis-
tribuciones, Madrid, 1974. 146 pags.

Se han agrupado en este librito cuatro trabalos en cierta manera indepen-
dientes: «Interpretacion y defensa del regionalismo»; «Consideraciones en tor
no al Pian de Desarrolio Econdémicos; «La "mala conducta” del capitalismo es-
pafiols; «La reforma de la empresa». El libro intenta dar a conocer el eniramado
social, politico y filoséfico que confisre a los heches econdmicos su compleja
significacian en la Espafia actual. Precisamente la aspiracion a la reforma de la
empresa se basa en la pesibilidad de cambios politicos, sociales y sociolégicos.
Se esbozan, sobre fodo, algunes de los condicionantes que se juzgan come mas
importantes de la reforma de la empresa y sumariamente los aspecios a que
debe afecter esta reforma son: dominio de la empresa; grado de participacién
y responsabilidad de todos sus miembros, en la informacién v en la decision:
distribucion de resultados; relaciones antre empresas, planes de ensefanza, co-
municacion y organizacion social y politica; funcionamiento arménice de los
sectores privade v publico.

M. B.

3351, Socialismo

PAILLET, MARC: Marx contra Marx. La sociedad tecnchurocratica. Dopesa, Bar-
celona, 1972, 391 pags. {Coleccitn Problemas contemporaneos, vol, 9.)

Marx pensaba gue con la abolicién de la propiedad de los blenes productivos
se instauraba automdaticamente la sociedad socialista o sociedad sin clases, la
sociedad libre. La Historia nos ensefia que no ha sido asi. ;jPor qué? Este es
el punto de partida del brillante ensayo de Paillet. Primerc, 1a constatacion de
I formacion de clases dentro de los sistemas soclalistas. Luego, la blsqueda
de una explicacién. Para encontrarla, el autor emplea el método que Marx nos
ensefid; de modo que Marx, el socidlogo, se encarga de contradecir a2 Marx,
el profeta, si se nos permite emplear los términos consagradoes por Schumpeter.

El ensayo es profundo, original, sorprendente en muchos momentos. Encierra

un continuo ataque a los sistemas socialistas, pero no para romper lanzas en
favor del capitalismo, puesto que el autor acepta fundamentalmente la critica
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que Marx y Lenin han hecho de él. La nueva clase dominante es la burocracia,
y su problematica se complica per fa aparicion de una nueva clase, la tecno-
cracia, que amenaza desplazarla de su posicién de poder.

En cuanio al nivel de tratamiento, Paiflel se mantiene siempre dentro de
su campe especifico, el periedismo. Es una pena, creemos, porque e} libro pide
un tratamiento mas cientifico, méas documentado, que, por otra parte, no hubiera
sida dificil ni hubiera alargado mucho su extensién, con tal de eliminar algunas
reiteraciones. Hay abundancia de erratas y la fraduccion en conjunto es for
zada, de modo que la lectura se hace dificil en muchos momentes. Pero vale
fa pena el esfuerzo.

P. Martinez

341. Derecho Internacional

QBIETA, JOSE DE A.: Documentos internacionales del siglo XX. Mansajerc, Bil-
bac, 1972, 525 pégs.

Una edicion de documentos internacionales patrocinada por el instituto de
Derechos del Hombre inclina a pensar que se trata de un cierto tipo de docu
mentos, una seleccidn hecha con un determinade propésito. Efectivamente, asi
es. El profesor Obieta nos ofrece un instrumento de trabajo para desenvolver
nos en un determinado campo del Derecho Internacional: la promocidn de los
Derechos del Hombre. A este respecto, los documentos son los de la G N. U,
Declaracion y Convenciones -consiguientes; los de Furopa (Convencidn y Carta
Social). Pero el material no se limita a este campo, puss se inciuyen docu-
mentos generales muy utiles, come el Pacto de la Sociedad de Naclones, la
Carta de la O.N.U,, el Tratado del Mercado Comdn y ofros que omitimos por
brevedad. [Dentro de la iinea de un propdsito explicito por promover la cons-
truecion de la comunidad internacionat v el reconocimiento de los Derechos Hu-
manos, se explica la tercera parte de esta compilacion, que consta de ires
enciclicas pontificias: «Mater. et Magistra», «Pacem in Terris» y «Populorum
Progressios.

El material recogido es de schra conocldo y por elio resulta superfluc pon-
derarlo. Hay que dar la bienvenida a esta coleccion de documentos, que consti-
tuye una magnifica ayuda para el estudiose o simplemente para quienes «sien-
ten fa responsabilidad de trabajar por un mundo més justos, come reza la dedi-
catoria del autor.

F. Martinez

344. Derecho Laboral

0.1.T.: Las empresas muliinacionales y la politica social. Oficina Internacional
del Trakajo, Ginebra, 1973. 198 pédgs.

Este volumen consta del documento de trabajo sometido a la Reunidn que
tuvo fugar en Ginebra, con este tema. en otofio de 1972, més el informe de los
dehates y las conclusiones aprobadas a su término, Resulta ser un arsenal
documentadisimo de datos y valoraciones diversas sobre la realidad de las
empresas multinacionales, L.a preccupacién de!l movimiento sindical por los pro-
blemas juridicos y socialss que estas empresas plantean estd bien justificada
después de un somsro repaso a sus desfavorables efectos sociales y econdmi-
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cos en el «pafs de acogida~. El intento de ia 0.1 FT.—en lucha con la dificultad
de hallar informacién v con la misma complejidad del tema—por establecer las
bases de un sindicalismo internacional tiene, en los documentos y debates aqui
recogidos, su mejor exponenie. Su impotencia para lograrlo es todo un simbolo
del poder extrafio e incontrolable de estas sociedades. Con todo, estudios como
este siempre podran ser primeras piedras de una posible regulacion futura de
releciones laborales tan problemiticas.

A. Guillén

37. Educacion

J. LUFT: Introduccion a la dindmica de grupos, Herder, Barcelons, 1973, 138 pa
ginas.

Desde que K. Lewin publicé sus pioneras teorias sobre la dindmica del
grupo social, los conflictos sociales y el cambio en el grupo, las publicaciones,
estudios y libros sobre este tema han invadido todos los rincones de su aplica-
cion psicolégica: ia industria, la escuels, los consultorios psicoterapéuticos han
aplicado con éxito creciente sus teorias.

Fundamentalmente, la dinamica de grupos pretende que cada persona co-
nozca mas profundamente a si mismo v a los demds, que descubra Y exprese
sus sentimientos, ¥ que cada vez sea mas auténomo vy libre.

Algunos tetricos de la dindmica de grupos opinan que cuando desaparezcan
los dltimos tablies sobre sexualidad, tendremos que enfrentarnos con el vigjo
tabi que pesa sobre la libre expresién de nuestros sentimientos ¥y emociones
en presencia de ofras personas.

Hay muchas teorias y concepsiones sobre o gue es la dindmica de arupos.
El autor pretende en este libro condensar lo sustancial de cada tema. Funda
mentaimente toca los siguientes puntos: los procesos del grupo, la interdepen-
dencia personal, el «rolw, el liderazgo, el poder; y hace breves referencias al
papel de la dinamica de grupos en fa industria v en la aplicacién clinica.

Dedica todo un capitulo a ja llamada «ventana de Jo-Hari», que es un esguema
que muestra con gran fucidez y comprension fa trama de las relaciones inter-
persenales vy la comunicacion humana.

La lectura es sencilia, v el nivel, de divulgacisn universitaria.

dosé M. Burdiel

38. Vida social. Costumbres. Feminismo

FALCON, LIDIA: Mujer y sociedad, Editorial Fontaneila, Barcelona, 1074, 388 pa-
ginas.

Se trata de la segunda edicién. El subtitulo es: «Andlisis de un fenémeno
reaccionario». El lector encuentra en esta obra, ademas de una rigurosa docu-
mentacion histérica sobre las diversas civilizaciones y culturas, el desmenuza-
miento de las actitudes politicas gue han condicionado el ser y el existir de ias
mujeres. Desde los primeros textos legales, religiosos vy civiles que se conocen
hasta los cugrpos juridicos de nuestra época. Desde la organizacion de los
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hebreos, al «ametican way of life». Desde los profetas, hasia los idedlogos det
fascismo. Esta obra participa de la amenidad del reportaje histérico, que se
presenta agil, apasionante, original, profundo y esclarecedor. Esta edicién explica
més minuciosamente las diversas corrientes ideolégicas que se enfrentaron en
Espafia a lo largo del siglo pasado vy del primer cuarto del presente. La primera
paite contiene unos 43 temas, colocados bajo seis grupos sin titulo. La segunda
expone 29 temas, bajo estos cince grupos: La mujer nueva, El nuevo orden,
La Historia de Espafia que conocemos, Los principios del Tio Sam, La moderna
«Miss» Espafia. Sigue una bibliografia.

M. B.

77. Probiemas de subdesarrollo

BIGO, PIERRE: L'Eglise et la révelution du Tiers Monde. Presses Universitaires
de France, Paris, 1974, 284 pégs.

Estudioso conocedor del marxismo vy recients viajero por jos paises lati-
noamericanos de ambos colores politicos, el jesulia francés Pierre Blgo es
reconocidamente competente para hablar del binomio lglesia-Tercer Mundo. En
este flbro pretende, en un proceso tan rico como complexivo—lectura de la
Histerta, lectura del Evangelio, lectura de Marx y lectura del {uturo—, acceder
a lo mas profundo del dilema en que se encuentra gran parte del Tercer Mundo,
e Hluminar cudl podria ser el papel de la iglesia ahi.

La alternativa que se ofrece a los revolucionarios del Tercer Mundo se
precisa en dos tipos de sociedad diferentes, entre los que debs elegir. El autor
los llama «modelo marxistar v «modelo oceidental». No son sdlo dos técnicas
econdmicas diferentes. Son, sobre todo, dos concepciones distintas de la eco-
nomia, dos clases distintas de trabajadores, dos sistemas valorativos diferentes.
‘En definitiva, des {6gicas opuestas.

lLa descripcion que de una v otra hace Bigo, analizando sus valores y contra-
valores—e incluso el problema de la violencia—, parecerd a mas de uno, sin
duda, mas «francesa» que «tercermundistar. En realidad, el contexto socic-cul-
tural desde el gue estén pensados y contemplados ambos sistemas enfrentados
predispone ldgicamente a una valoracidn méxima del valor «democracia», tal
como en el mundo desarrollado occidental es entendido este ideal. Por eso,
estas péginas estdn muy avisadas de todo peligre, aun lejane, de dictadura de
estilo soviético o de violencia irrefrenable.

Con todo, la presentacion del marxismo como andlisis incompleto de las
alienaciones que padece el hombre, la opcién por una iglesia comprometida
plenamente en la Historia v la deduccion consecuente de lo que para el cristia-
ne significa ser testimonio del misterie pascual, convencerd muy probablemente
a todes los creyentes. Comeo la claridad, metodolegia v precision con que esté
escrito todo el lihro, entusiasmara también a sus lectores,

A. Guilién
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946. Historia. Espafia

RODRIGUEZ CARRAJO, MANUEL: Vazquez de Mella: sobre su vida y obra. Revis-
ta «Estudios». Madrid, 1973, 143 pégs.

Tiene un prélogo de Vicenie Marrero. E! autor se ha echado sobre sus hombros
ia tarea de exponer el auténtico y definide orden social de un pensamiento, el
de Mella, gue estd revestide de importancia. Los gue conocen la historia social
de Espafia saben que Mella militaba en sl campeo fradicionalista., Erréneamente
se considera a Mella, por su opesicien al tiberalismo y por su adhesidn a la
tradicidn v af tradicionalismo, como enemigo del progrese. Hombre de grandes
sintesis, ha sabido ver en la tradicicn y en ja Historia ¢l modo v manera de
conocer y amar mas y mejor a fa propla nacidn. Se demuestra que 1o son ¢on-
tradictorias las ideas del progreso y de la tradicion, sino que mutuamente se
influyen. Demuesira &l autor como Mella distingue entre el liberalismo politico ¥
el econdmico y, dentro de este dltimo, somete a revision todos sus conceptos
fundamentales e indica que sus principios no se corresponden con los de la
economia cristiana. Menos cenomiento muesira Mella del socialismo, dei que
trata en sus aspectos de anarquismo, bolchevismo, comunismo y de socialismo
agraric. Se dedica un capitulo a Ia moenarguia social, al parscer uno de los
punios claves del pensamiento de Melia. Segun él, tal monarquia ha de ser
social, cristiana, tradicional y hereditaria, regional v federal, representativa, demo-
crética y personal. Al comenzar se dan unas pinceladas sobre su vida particular
y su vida publica; todo estd entresacado de las propias confesicnes de Meila,
Et libro tiene méas ampiio contenido que el indicado sélo por el ndmero de
péginas, pues éstas son extensas. Otro libro del mismo autor: El pensamiento
soclopolitico de Mella, sera publicado en breve por ia Universided de Santiago
de Compostela. Los dos iibros son ef contenide de la tesis doctoral presentada
par el autor en la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad Pontifica de
Salamanca,

Martin Brugarola.

ALZAGA, OSCAR: La primera democracia cristiana en Espafia. Ed. Ariel. Esplugas
de Liobregat {Barcelona), 1973. 355 pags.

Este libro—sintesis cara al poblico de tesls doctoral—estudia la historia
del Partido Social Popular Espafiol, Su vida fue ciertemente efimera: se fundad
en asamblea que abrid sus sesiones en Madrid, el 15 de diciembre de 1922;
quedé escindide, con herida mortal, con ia Hegada de la dictadura, en 1923, cuan-
do—en palabras de Osserio v Gallardo—, «al cabo de aigunos meses de afor-
tunados irabajos, un militar sublevado tocé Ilamada para disfrutar de un
mandarinato sin leyes, sin trabas, sin responsabilidades, y la mayor parte de
aquetlos cabslleros del ideal {los popilistas) acudié gozosa al nuevo campa-
mentos (pag, 290); cerrd su local en Madrid v se diluyé «de factons, es decir,
sin especial declaracién de disolucion, a fines de 1924,

A pesar de vide tan breve, ha merecido ciériamente |a pena este esfuerzo
de Oscar Alzaga por escribir |z biograffa del P. §. P. Y lo ha merecido, primero,
porque, en opinidn de uno de sus protagonistas, Manuel Giménez Ferndndez, el
P. 5. P. fue «el (nico partido demdcrata cristiane que ha habido en Espafa..., vy
st no hubiese sido por el pronunciamente del gensral Primo de Rivera habria
desempefiado un papel decisive en nuestra historia» (pag. 14} segundo, porque
la evolucién de las ideas v de los acontecimientos en iornc a este partido ngs
pone en contacto con las principales corrientes y tendencias de raiz demo-
cristianas en Espaia desde la Restauracion hasta 1936.
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Alzaga inicia su historia con la evocacion de la figura de Ledn Xl y del
movimisnto social cristiano europeo. Por demccracia cristiana, aquellos hom-
bres, con Ledn XU} a la cabeza, no significaron un partido politico. Be opusleron,
por 8l contrario, tenazmente a que ningdn partide intentara monopelizar en su
titulo Iz doctrina poiitica de la Iglesia. Por democracia cristiana entendieron
mas bien el conjunto de la accion social en favor del pueblo, accion inspirada
en los principios cristianos de justicia social y de amor {raterno, Partidos poli-
ticos inspirados en tales ideas, perc sin usufructo del nombre democristiano,
io fueron el Partido Popular de Dom Sturzo, ltalia; el Partido Demdcrata Popular
francés y e} P. S. P. espafiol. Las democracias cristianas, como partidos, sur-
gleron después de la segunda guerra mundial, tal vez como contraste con las
llamadas «democracias populares» del Este europeo. Hey, como sefiale J. M.» Gar-
cia Escudero en reseha conjunta del libro de Aizags vy del de Javier Husell,
Historia de la democracia cristiana en Espafia, tomo 1, es ya el tiempo de
regresar a los origenes, «sin monopolizar adjetives que va s6lo pueden man-
tenerse coms respetucso tributo al pasados {«Ya», 1VI-74, péag. 7).

Estimamos acertada toda la primera parte del iibro de Alzaga, es decir, su
dictamen sobre |a cristalizacion de la doctrina politica de inspiracion cristiana
entre Leon XIH y 1930; una docirina que se fue fraguando en su contraste con
el liberalismo, que en parte asimild, por un lado, y en su sintonia total con las
corrientes sociales en favor del pusblio (a excepcion del socialismo y del mar-
xigme histérico). De puntualizar algo en esta primera parte, solo lo hariamos
en relacién con un ingise (pdg. 25) que, por serio no induce ningln sesgo en
lz siniesis que realiza el ibro; & nuestro juicio, Max Weber, en su estudio
sobre los origenes del capitalismo, no capirapens el cristianismo al no cris-
yianismo, sino el espirite del catolicismo al del protestantismo, particuiarmente
el calvinista, v opina que, frente a aqué!, el calvinismo, con su teologia del éxito
como signe de predestinacion divina, fue uno de los motores de la revolucion
industrial v del auge del capitalismo europec primigenio.

De ia segunda parte del libro, es decir, de las peripecias propiamante dichas
de la fundacion, organizacién, actuacién, languidez y muerte det P. 8. P, sola-
mente encontramos palabras de slogio a la concisnzuda y meticulosa labor de
recogida, analisis, interpretacién y encuadre de una gran parts de la documen-
tacién escrita pertinente. (El autor informa en el prélogo del «fracasc de nues-
ras gestiones cerca de la familia de dor Juan Moneva y Puyol parz la consulta
de su archivo, en el que—entre otra documentacifn—, segiin nuestras noticias,
se conserva la correspondencia que en nombre del P. 5. P, mantuve con Francisco
Cambé») Una larga serie de entrevistas con miembros de relisve del P. 5. P.
tgdavia en vida completan la documentacidn escrita.

Particularments interesante resuita en esta segunda parte el paralelo que
Alzaga realiza entre ef P.S.P, 1a C.ED.A vy la Accién Nacional {méas tarde
liamada, por imperativo legal, Accidn Popular). Gil Robles participd en la asam-
wlea fundacional del P.S.P.: &l fue quien, en nombre de la Mesa, propusc los
nombres del primer divectorio provisionat del parfido; é1 mismo fue propuests
entonces como secrstario general del partido, aungue, debido a su corta edad,
no fue aceptada la propuesta; a la hora de la escision del P.S.P., fue desig-
nado para la presidencia de la Vanguardia Social Popular, organizacién juvenil
en el seno del partido, concebida para la «accldn que une el estudio y activi-
dad a la propagenda en sus formas mas popularess (pég, 291). Segin ios tes-
#“imonios y documentacién aducidos en este libre, la C.E.D.A. no fus propia-
mente un partido, sino un conglomerado de grupos de derecha sobre la base
de un programa minimo, que perdid su gran oportunidad en el bienio que
estuvo en ol poder. Ademas de Gil Robles, otros muchos ex miembros eminen-
tes de! P.S.P. militaron en las filas de la C.E. D.A. La misma actitud téetica
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de alianza de fas derechas sobre la base de un «programa minimos sostuvo
Angel Herrera, el idedlogo de Accidn Popular; pero nunca concibid ésta pro-
piamente como partido.

Libro interesante el de O, Alzaga, especialmente hoy, cuando hemosg visto
a ia opinidn politica francess e italiana polarizarse, por encima de los partidos,
en dos biogues: derecha e izquierda; en Francia, con motivo de las dltimas
elecciones presidenciales: en lalia, con ocasion del referéndum sobre el diver
cio. De cara al fuiuro y en Espafia, ambas cosas, asociacicnes politicas de
Inspiracién cristiana y alianza entre asociaciones politicas afines, convendria,
si algo vale [a Historia, tener a punto,

4. Gorosquieia



APENDICE

Seleccién bibliografica
sobre educacion permanente

Por ta REDAGCGION
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Unesco

M. DEPREZ: «L'éducation permanente en Belgique d'expression frangaises, en
Revue Internationale de Pédagogie, vol. Xl n. 2. Institut de I'Unesco pour
V'Education. Hamburgo, 1966.

UNESCO: «Textos sobre la educacién permanente» (Gonferencia regional sobre
ia educacion de adultos en América Latina}. Lima, 1967,

— «Les conséguences du concept de l'éducation permanente sur les pro-
grammes d'éducation des adultes, d'activités de jeunesse et d'alphabétisa
tion», por el Comité Consultive Internacionat para la Educacion Extragscolar.
Paris, 1968.
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—. «l'éducaiion des adultes dans le contexte de !'éducation permanentes. Con-
férence internationale sur I'éducation des adultes. Tokio, 1972. 40 pags.

— «L'6cole et I'éducation permanente: guatre études» (L'éducetion permanente
et le systdme d'éducation en France; 'école et 'éducation permanente aux
(1} Les criterios adoptados en esta seleccion bibliografica son estos dos:

division de la documentacién en tres apartados, seglin que proceda de Orga-

nismos Internacionales, libros v revistas, o de documentacidn sobre metodolo-
gia aplicada a la formacion permanents; citacion de la documentacion por orden
cronolégico de publivacién, en vez del orden alfabético de autores. Todos los
estudios aparecen publicados en inglés y francés y algunos también en espaficl.
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Etats-Unis d'Ametigue: I'idée d'education psrmanente dans Ja réforme actusl-
le des systémes éducatifs et de la formation des maltres; |a situation actuelle
de l'éducation parmanents en France chez les ingénieurs et dans les écoles
d'ingénieurs). Paris, 1972. 278 pégs.

~ «Documents préparés 3 Foceasion dis Collogue international sur 1'éducation
permanente». Maison de I'Unesco, septiembre-cctubre 16772,

Consejo de Europa

CAPELLE, J.: «Evolution de I'éducation permanente en France». C. C. C. {Conseil
de la Coopération Cultureile), mayo 1968, Estrashurgo, 43 pégs.

TIETGENS, H.: «l'éducation permanente dans la République Fédérale d'Alle.
magnes. C. C. G., noviembre 1068, Estrashurgo. 43 pags.

BONACINA, F.: «L'éducation permanente en Halie» {Motivations sociologiques
et perspactives cutturelles). C. C. C.. noviembre 969, Estrasburgo. 37 pags.

EIDE, Ko «L'éducation permanente en Norvege» (Réflexions sur Péducation post-
profesionnelle}, ¢. . C.. junio 1969, Estrasburgo. 25 pégs.

LARSSON, U.: «L’éducation hermanente en Suedes. C. C. C., octubre 1966, Es.
trasburgo. 27 pags.

SIMPSON, J. A: «Léducation permanente en Anglaterre et au Pays de Galless,
C. C. C., febrero 1989 Estrashurge. 25 pags.

SCHWARTZ, B.: «U'éducation continue des adultes». C. ©. C. noviembre 1965,
Estrasburgo. 40 pégs.
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1971. Estrasburgo. 94 pégs.

LEBOUTEUX, M. F.: «Symposium sur les facteurs qui, dans fes scolarités élémen-
teire et secondaire, conditionnent les perfectionnements ulitérieurs» fRapport
introductif). C. C. C., enero 1972,

RAPPORT FINAL: «Symposium sur les facteurs qui, dans les scolarités élémen.
taire et secondaire, conditionnent les perfectionnements ultérieurs». C, C.C.,
enero 1972. Estrashurgo. 60 pégs.

Q0.C.DE

GREGOIBE, R.: «L'éducation prefessionnelie», 0. . D, E, Paris, 1967,
0. C. D. E.: «Adaptation des travaitleurs au progrés technigue au niveau de 'en-
trepise». Paris, eneroc 1968. 136 pégs.

- «Formation et éducation permanentes durant la vie de travail» (Documents
préparés pour une conférence internationale. Copenhague, 7-10 lio 1970},
Paris, 1971. 257 pags.

— «L’enseignement et 2 formation de Pouvrier metallurgiste de 1980w Rap-
port final, marzo 1971. Paris, 1971, 334 pags.

~— «Retour des femmes sur le marché du travall aprés interruption d’'empioi»,
Paris, marzo 1971, 156 pags.

{2} Esta serie de documentos estdn mimeografiados, sin editar agn.
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pail, 75006, Paris, 1870,

«Une é&ducation permanenie: pour quoi faire?s». Les Cahiers Protestants, nlime-
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