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EDITORIAL

Transicién sindical a la espafola

Continuames aplicando en la confeccitn de este nfmero de
REVISTA DE FOMENTO SOLIAL un. oriterio gue va infciamos en
alguno de los anteriores {nlim. 122, abril-junio 1976} v que tena-
mos ia determinasidon de mantener en el huturo: ef ofrecer, junto
a los esiudivs vy opiniones del grupo de redaccitn y colabore
dores habituales, una parte doecumental bésice sobre la materia
qgue aburdamos.con caracter preferents. De esta forma preten-
demos potenciar la Bevista como archive fundamental v valido
instrumenio de trabaje en cada tema. Voiimenes-herramienia
operativos sobre .i6picos del méximo interés v aciualidad, nos
proponemts constituyan con frecuencia una caracteristica de la
nueva etaps de REVISTA-DE FOMENTO SOCIAL.

En el presente tratamos de manera preferente la reforma
sindical. Un articulo de J. Pérez Lefiero sobre la panoramica
global de la reforma, una encuesta en la gue opinan las princi-
pales corrientes sindicalistas v un apéndice de los documentos
que configuran la oferta reformista de! Gobisrno v los ecos prin-
cipales provocados por la misma, den contenido & la realizacién
de nuestro propdsito arriba sefalado,

La Revista ha acogido liberalmente un dilatado pluralismo de
actitudes v opiniones. Nos identificamos con e! principic de
libertad sindical como derecho, v do unidad sindical como aspi-
racién. En esto comprobamos existe priacticamente unanimidad
en lo esencial, con la excepcién de Comisiones Obreras, gue
son acusadas por ello por otros lidsres sindicales como «iz-
gquierda autoritaria» y «correa de transmision» del PCE.

Fuera de una miliiante minoria nacional-sindicalista, existe
también piena convergencia sobre la necesidad de pasar del ver
jicalisme a los sindicatos horizonteles: de trabajadores, por un
lado, y de patronos o empresarios, por otro.

Acuerdo casi unénime, asimismo, sobre la necesaria auto-
nomia del sindicalismo del Goblerno v de los partidos politicos.
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EDITORIAL

Pero algunos (UGT, USO} piensan que hablar de independencia
total es una pura utopia y que es preciso partir de la realidad
de la influencia—compatible con la autonomia—de los diferen.
tes partidos en las distintas centrales sindicales.

CC. Q0. habla, por su parte, de «finalidad socio-politica» del
sindicalismo unitario que propugna, sin gue se vea muy bien c4-
mo ello es compatible con Ia independencia gue formalments
proclama del sindicato respecto de los partidos politicos.

Todos piden una nueva reguiacién del derecho de huelgas.
Casi todos oponen, logicamente, reparos a la liberalizacion del
actuai status juridico del despido. Casi todos guicren entrar a
la parte—y lo justifican—en los actuales bienes v patrimonio de
Iz Organizacion Sindical Espafiola. Todos opinan- que la reforma
sindical es esencial se desarrolle paralela con 1z reforma o
transicion politica,

Nosotros nos adherimos a los principios de horizontalidad ¥
autonomia. Pedimos el reconocimiento de! derecho de huelos
y la adecuacion congruente a todo elio de 1a actual legislacion
sobre el despido. :

Finalmente, participamos del extendido recelo. frente a Co-
misiones Obreras y compartimos el temor de que. se manipulen
las asambleas de trabajadores y el propuesto v planeado Con-
greso Sindical Constituyente,



ESTUDIOS

Panoramica actual
de la reforma sindical espafiola

Por José PEREZ LENERO

La reforma sindical espafiola ha tenido en su breve historia
desde la iniciacion del periodo sucesorio fases de significacién
oscilante y aun contradictoria. A la etapa inicial de absoluto si-
lencio u olvido en los primeros planes gubernamentales y esque-
mas asoclativos, sigui6 otra de explosion informativa coinciden-
te con la tan criticada apertura en los medios de comunicacion
social. En la prensa diaria y sobre todo en la semanal politica,
Jo mismo que en los telediarios no falta va una seccidn laboral
y sindical muy cuidadosamente programada.

. Han hablado todos, oficialistas vy oposicionistas, a veces en
verdadera avalancha de declaraciones, viajes, comunicados vy
congresos. Hay que reconocer, con todo, que la iniciativa ha
estado, muchas mas veces y sohre todo al comienzo, en la opo-
sicion; y que el oficialismo reformista se limitaba a replicar a
la oposicion. Eso si, todo ello dentro de la tonica de confusio-
nismo y desorientacion que han caracterizado, a todos los nive-
les. estos casi doce meses Gltimos de nuestra vida nacional. La
reforma sindical no ha sido una excepcion.

A la polemicidad del tema se ha de afadir su continua varia-
bilidad de orientacién. No es facil que la primera reforma sin-
dical que se consiga sea, como tampoco lo serd la politica, la
definitiva y homologable a una democracia occidental europes.
El gradualismo sindical, forzado por inercias y resistencia, serd
paralelo al politico.

Nadie discute ya la necesidad y hasta urgencia de la refor-
ma. Nuestro sindicalismo vertical es incompatible con la demo-
cracia que se quiere implantar. Ademds,. de esta urgencia inte-
rior tenemos otras exteriores en los Convenios nims. 87 y 98
de la O.1.T. sobre libertad sindical, suscritos, pero no ratifi-
cados y menos atin aplicados, por Espafa.
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4. PEREZ LERERO

La O.LT. no es un club slitista como lo es el Mercado Co-
min, que exige para su ingreso la uniformidad de sus miem-
bros. Pertenece gl ambito de la ONU, por lo que todo miembro
de ésta puede pertenscer, en principio, a aquélla, Perc los cri-
terios selectivos politicos y sociales no siempre coinciden, debi-
do 2 la mayor influencia gue el movimiento obrero tiene en
fa 0.1.7. La lucha dentro de ella contra nuestro sindicalismo,
salvada en las Beuniones anuvales a golpe de votos amigos (su-
damericanos v arabes), no puede continuar en la nueva etapa.
Ya fue lastima que se perdiera [a ocasion de la Ley Sindical de
1971, como antes se perdiera en lo politice el referéndum
de 1968,

No ha lugar a detenernos ahora en la exposicién tedrica de
la doctrina sindical y sus variaciones en la praxis segln pafses
y regimenes politices. Demos por sabido que hoy sélo existen
dos prototipes del sindicalismo: el autoritario y el democrético,
Bl tercero, liberal-individualista, que condena o se inhibe del
fenomenc sindical como de un gquehacer privado, queds liqui-
dado en la guarra mundial de 1914 v en las crisis scondémicas
de los afos veinie. Un poco en paralelo con la economia neo-
capitalista, el sindicalismo «consolidado» de grandes masas, de
fuerte economia, constituido en grandes Centrales nacionales,
tuvo que revisar sus esquemas liberales individualistas en favor
de una vision mas universal del munde econdmico vy social.

Segun esto, escogemos para nuestra reflexién los dos pla-
nos de nuestra reforma. Primero, saber lo que hay que reformar
en nuestro sindicalismo, sus diferencias con el modelo occi-
dental. Segundo, v es lo verdaderamente problematico, el modo
deseable o posible dsl cambio, tanto en un nivel hipotético, co-
mo en el real del hoy y el agui espafol.

ORIGEN IDECLOGICO DEL ACTUAL SINDICALISMO

_Aungue nuestra atencion se centra en la problematica de la
reforma actual, es inexcusable la reflexién retrospeciiva. La con-
cepcion sindicalista del Régimen franquista, proveniente més en
su terminologia que en su naturaleza de las tesis mas radicales
de la Falange, orientd su verticalismo hacia la mejor consecu-
cion del «orden» social al servicio del Estado totalitario. En la
segunda mitad de ta década de los cincuenta, el Régimen, que
atraviesa una auténtica crisis de identidad, opta por una inicial-
mente modesta modernizacion de su economia y asume, en
consecuencia, en lo laboral, el principio pactista de los conve-
nios colectivos sindicales, dando por liquidada la etapa regla-
mentarista exclusiva.
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REFORMA SINDICAL ESPANOLA

Y con ello empieza la bdsqueda de spluciones seménticas a
ias contradicciones de la realidad viviente sindical, laboral, so-
cial v econdémica, Desde 1958 hasts la Loy Orgénica media un
largo proceso de creciente divorcio enire norma, praxis v reaii
dad social. La trascendental reforma de la Declaracion Xl del
Fuerc del Trabajo gue elimina términos como «fotalidad», «je-
rarqiia», «verticales» v otros andloges de inequivoca proceden-
cia, apuntaba a una esperanzadora sinceracion legislativa, Pero
ni la monumental consulta-informe sindical como tramite del Con-
greso sindical de Tarragona, ni fa Ley Bindical de 1971, que
sucede a aguél, ni su desarrolle posterior consiguen otra cosa
gue aumentar las frustraciones en las huestes sindicalisias. lLa
paralizacién general del desarrolio politico gue supuso el Go-
bierno de 1969 congeld igualmente las esperanzas sindicales
que.abriera el referéndum de 1968.

Es lo gue ahora con urgencie se quiers remediar: el desfa-
se de los afos gue median entre 1958 v 1971 con la realidad
social en creciente transformacion, por un lado, v la norma v la
burocracia sindical, por otro. '

Quizds en la realidad de nuestro cambio impuesto vy no pac-
tado puedan resultar equivocos términos como reforma mini-
malista, maximalista y posibilista. Esta Gltima, por ejemplo, en
su acepcidn normal, es la reforma posible dentro de unas deter-
minadas circunstancias, pero cuya posibilidad viene dada por
circunstancias objetivas, no por el capriche o criterio de los que
detentan, sin representacién, el poder politico. Por eso, si lla-
mamos minimalista la reforma que cambia sélo lo sustangial, en
nuestro caso quizds se confundiese :con la. maximalista. La
libertad sindical es el minimo sustancial en la reforma, pero si
es total (de greacidn, adhesion y autonomia) se identificarian la
rmaximalista v la posibilista,

La reforma no puede limitarse al organismo sindical, a su
organigrama tan cuidado en los sistemas autoritarios y burocré-
ticos. Tiene gue alcanzar a la estructuracion de las fuerzas labo-
rales y empresariales, respondiendo a una filosofia social y poli-
tica gue no puede ser otra que la democréatica, que impone un
paralelismo obligado y necesario a un tiempo entre esta refor-
ma y la politica. Interdependencia resaltada ultimamente por el
reformismo v desde un principio por la oposician.

EL MODELO DE SINDICALISMO

El uso primero que han de hacer los irabajadores, ya en pose-
sién de la libertad sindical {gque es funcidn del Estado recono-
cer y proteger), ha de ser el de escoger el modelo de sindi-
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J. PEREZ LENERO

calismo que mejor le convenga ahora vy aqui. Dentro del proto-
tipo democratico occidental existen diversos modelos, como los
hay dentro del prototipo autoritarin; porgue no conviene comn-
fundir ja doctrina con la praxis.

El sindicalismo cldsico y ortodoxo de la representacién es-
trictamente sindical y continuada esta en clara crisis de creci-
miento y de adaptacidn a fas nuevas circunstancias del orden
economico mundial (muitinacionales, Tercer Mundg, gtc.), deri-
vado de la era tecnolégica, tan diferente de la industrial y nada
digamos de la fabril gue incubd el primer sindicalismo. El mo-
delo italiano del asambleismo, mas obrero gue sindical {con voz
y voto de los no sindicados), atrae hoy mucho, incluso a nues-
tra base. Al poder de las multinacionales solo se vence con el
poder del movimiento obrero, que es mayor que el poder mera:
mente sindical, que debe ser sdlo un instrumento de aquét,

Los sindicatos europeos han cambiado mucho, como han cam-
biado también ios espafioles, aun dentro de su aparenta. inmo-
vilismo formal que los ha tenido alejados del sindicalismo inter-
nacional y, lo que es mas lamentable, de [a unién sindical
europea creada en Bruselas en 1973, de la que Espafia es la
unica ausente dentro de las naciones europeas occidentales.

Los actuales sindicatos espafioles nacieron en realidad du-
rante los primeros afios de la década de los cuarenta Y 8n-unas
circunstancias europeas opuestas a aquellas en que nacieron
algunos afios después los alemanes e italianos, para c¢itar los
dos mds conspicuos, aunque ello alcanzase también a los fran-
ceses e ingleses. La evolucion de casi treinta afos de sindica-
lismo (casi la tercera parte de toda la historia sindical europea
tan influenciada por Espafia en sus primeros afos) nos ha afec-
tado también a nosotros, en parte por la dsmosis de la emi-
gracién, :

4Qué duda cabe que los sindicatos de la Espafa de las tlti-
mas décadas, transformada de agricola en industrial, dindmica,
prospera y moderna, tienen por !a fuerza y deben parecerse vy
se parecen mas a los sindicatos europeos tue a los de la Es-
pana de hace treinta ahos? Me refiero a la realidad sindical, la
gue, por desgracia. hoy solo aflora en la conflictividad. Paralela
a ella ha seguido la palabreria oficialista renegando de la lucha
de clases como principio de dindmica social.

Del modelo europeo todo es negociable menos la libertad, con
autonomia funcional y politica qus no es preciso sea absoluta.
Admite v aun exige limitaciones en todo estado social de dere-
cho. La libertad o convivencia sindical es parte del conjunto
de ta convivencia global, de la que no es parte independiente.
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REFORMA SINDICAL ESPANOLA

En otra ocasién {«Razén y Fe», nimero de marzo de 1976, pa-
gina 225) caractericé ese modelo sindical suropeo occidental
con las siguientes notas: Sindicato obrere de clase, que com-
prende a todos los asalariados prescindiendo de profesiones.
Independiente de la patronal vy del Estado v en igual medida de
los partidos politicos, auténomo pero controlado de continuo por
la base. Unitario con unidad construida desde la base a partir
de juchas unitariamente sostenidas en lodos los planos. Demo-
cratico y representativo con permanente control de la base, pre-
sencia real de todos los trabajadores y funcionamiento dindmi-
co. Vinculado al movimiento obrero v 2 le transformacién social,
con cenciencia de protagonismo en la evolucion de la socie-
dad global.

En consecuencia, 2 nuestro actual sindicalismo. confrontadn
con ese modelo, le faltan fundamentalmente dos caracteres que
son bases del modelo, aungue no se deduzcan de ninguna ideo-
logia, sino de la propia estructura sindical: libertad vy repre-
sentatividad.

LIBERTAD Y REPRESENTATIVIDAD, REFORMAS MINIMAS

Nos falta ia libertad de constitucion reservada 2 la Admi-
nistracion que crean los sindicatos mediante ley constitutiva de
su entidad plblica. Nos falta 1a libertad de adhesién y cese, por
ausencia de opciones y por el automatismo de fa cotizacion a
través del contrato laboral suscrita. Nos falta ta libertad de ges-
tion y organizacidn, interferida v dominada por la llamada «linea
politica», término que suaviza el de intervencionismo estatal en
su estructura y funcionamiento a través del Ministro de Relacio-
nes Sindicales v todo su «staff» técnico v burcoritico en servi-
cio y delegaciones. Nos falta, por dltimo, 1a libertad de actuacion
sindical dentro v fuera de la empresa, modalidad de la politica
de reunién y expresion, con igualdad de oportunidades para
todas fas ideologias, contraria al monopolio hov vigente en Prep-
sa vy radiodifusion sindicalas.

En el plano de la representatividad podemos sefislar dos blo-
ques de ausencias. Uno cuantitativo, por cuanto hay escalas je-
rérquicas que no representan sino al Gobierno que las nombra.
Otro, cualitative, por la adulteracion de la representacion lo-
grada por una ley electoral impuesta y orientada a la selecti-
vidad politica. El Estado puede y debe iniervenir en dicha ley
elactoral en vigencia de! bien comdan, perc séio con el fin pre.
cisamente de garantizar la libertad individual sindical frente al
poderio del sindicato institucional. Es el caso norteamericanog,
donde los pertenecientes al partido comunista no pueden ser
elegidos para cargos sindicales y la Administracién se ressrva
el control de las finanzas sindicales,
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J. PEREZ LENFRO

Todo lo que se oponga a esa libertad v rapresentatividad del
modelo occidental ha de desaparecer de nuestro sistemaz sin-
dical. Tarea complicada, va que en &l se mezclan organizacio-
nes obreras y patronales, organismos mixtos paritarios y mix-
tos de representacidn politica v profesional, eitc... MNusstra
Organizacion Sindical espaiola es al propio tiempo unitaria vy
complicadisima en organismos y estructuras v con un abulta-
do burocratismo en proporcion 2 su falta de democratizacion.

Por eso, uno de los graves problemas de ia reforma es el
de la clarificacion de funciones, organismos, personas, bie-
nes, etc, En proporcion al escaso volumen de la estricta funcidn
sindical, se hipertrofiaron unos servicios asistenciales que, en
todo Estado moderno, entran dentro de funciones o servicio publi-
co. Obra Sindical de Cooperacién, de Estadistica. Hogar, Crédito y
Caucion, Artesania, Formacion profesional, Previsién (de la
gue faltan, por cierto, las Cajas de Compensacién o resistencia
para huelguistas, Gnicas que son especificamente sindicales), et
cetera. El verticalismo quedd sliminado formalmente an el re-
feréndum de 1988, aunque no de sus estructuras, que siguen
como antes del mismo. Por cierto, gue la terminologia espafiola
no coincide en esto con la extranjera. En ésta es vertical ‘el
sindicato que agrupa e todos los componentes de una empresa
o sector. En nada se opone a la libertad. En la nuestra se aiade,
ademas y sustancialmente, la unidad corporativa que funde o
confunde en aquélla a empresarios v trabajadores. Da todos
modos, el horizontalismo (agrupacion por oficios o prafesio-
nes) no excluye en ninguna praxis a 6rganos de didlogo v hasta
de cooperacién entre sindicatos y asociaciones patronales. Pero
creados vy gestionados por os proplos interesados.

Ademas, si la esencia del sindicato ests en la defensa de
los intereses profesionales vinculados al derecho de huelga, éste
ha de reformarse también en coasonancia con la reforma sin-
dical: que sea un derecho y no una mera limitacién de su uso.

En resumen, que la reforma sindical ha de partir de la reali-
dad nacional, lo que significa que ha de realizarse dentro de la
reforma politica y concretamente dentro de la reforma parla-
mentaria, buscando en todo caso Ia homologacion con la O 1. T.
y dentro de ella con la Union Eurcpea Sindical, evitando toda
descompensacion en el equilibrio si su proceso es demasiado
brusco en su etapa. Para todo ello es preciso clarificar los ele-
mentos que engloban el concepto espafiol de sindicatos, separar
el aparato-organizacion de los mal Hamados sindicatos {que para
ta terminologia de la O.1. 7. son drganos de colaboracién) de las
organizaciones profesionales. con separacion total del aparato
del poder. el cual sélo puede vigilar que se cumplan los presik-
.puestos del estado social de derecho.
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REFORMA SINBICAL ESPAROLA

LEs éste el proceso de reforma ofrecido por el Gobierno? Su
respuesta foca ya el punto segundo de nuestra reflexidn.

ESTRATEGIA DEL REFORMISMO OFICIAL

Los problemas se agudizan en esta segunda parte sobre ia
ejecucion del cambio tal como se esta desarrollando en el aqgui
y ahora espafiol. La metodologia en general ha sido titubeante
vy oportunista, de improvisacion y de confusionismo quizds en
parte buscado. Todo elle camuflado a veces como politica prag-
matica v realista.

En un articulo anterior publicado en esita misma Revista
{ndm. 121, pag. 18) distinguia tres alternativas de la entonces
futura, y ahora actual, reforma sindical. La continuista sin cam-
hios orofundos, lo que significa privada de libertad sindical
auténtica; la democratica dirigida desde e poder (ia carta otor-
gadal, que es la gue estd ofreciendo la Adminisiracion; vy, por
altimo, la democratica de contenido, de origen v de procedi-
miento, que es la que exige la oposicion sindical v a la que &l
Gobierno parsce acercarse algo después de la crisis de julio.
Un poco como la «ruptura pactada» dei reformismo politico.
Hoy no se puede hablar ya de opciones utépicas. sino de reali-
dades histéricas.

Existe un' cierto paralelismo logico enitre los procesos de
fos dos refarmismos, el politico v el sindical. Ambos inspirados
en aguella esotérica sentencia de Arias Navarro, «sdlo se refor-
ma lo que se guiere conservars, gue suena, por cierto, a actua-
lizacion de la sabia maxima del Marquss de Lampedusa: «que
tode cambia para qué todo siga igual».

El paralelismo se guiebra en la perspectiva del mayor o me-
nor largo plazo. En el reformismo sindical, a mucho menor plazo
que en el politico, se ve la confluencia del reformismo (si es
veraz y consecuente] en la ruptura pactada. Es decir, gue los
rupturistas se hacen reformistas v éstos se acercan a ia rup-
tura dnte blogueos injustificados a la reforma.

Asi, en la 61 Conferencia de la O.1.T., en junio pasado, la
representacidn oficial de los trabajadores y la del sindicalismo
tlegal  tuvieron parecido lenguaje, en gran parte -coincidente
{por lo que se dijo) con el usado dias antes por el Ministro de
Relaciones -Sindicales én los despachos del mismo alto organis-
mo. Los empresarios, por su parte, declaran cada vez con mayor
unanimidad que prefieren un sindicalismo auténtico que su
asociacionismeo tiene opciones propias e independientes del sin-
dicalismo. Muchos. de ellos v de espaldas al oficialismo tienen
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piblicamente contactos con los sindicatos ilegales, aunqué con
el fondo de voces mas o menos solitarias del «no consentirs
gue de agui se cambie uno solo ladrillo» (Martin Sanz}. Son to-
davia varias |as alternativas, pero poco a poco se iran agrupando
en lo que serdn nicleos de grandes Centrales ante la obstruc-
cién con cierre de posibilidades.

Otra de las coincidencias en el paralelismo estd en la for-
macion de grandes bloques unitarios en la oposicién. A la Con-
vergencia, Platajunta, Coordinadora, etc., del plano palitico, co-
rresponde ia Coordinadora de Fuerzas Sindicales (COSY, que
concertaron con, y tras visitudes diversas en la segunda dé-
cada de julio, las delegaciones de CCOO, UGT ¥y USO «como or-
ganismo unitario de accién para conseguir la plataforma reivin-
dicatoria comin-. Los empresarios, en bisqueda extracficialista
de esa misma unidad pactada, han acudido como en el plano
politico a la creacion de sociedades andnimas o a la revitali-
zacion de antiguas instituciones petronales. Asi, en Barcelona
8€ preparan a resucitar el prestigioso y en su tiempo poderoso
«Fomento del Trabajo Nacional»; Lépez de Letona, hoy Gaberna-
dor del Banco de Espaia y ex-Presidente del Enpetrol, quiso, al
ser nombrado en el mes de junic Presidente de la Union de
Torrejon de Ardoz, poner a flote la sociedad anénima «COmpo-
nentes» con la finalidad de prestar servicios v realizar estudios
para los empresarios. En Mélaga se constituye Aserhosa, que
«en su dia seré el primer sindicato libre de empresarios de
nuestro Ramo ([Hosteleria) v que esperamos agrupe a los tres
mil empresarios de la provincia», decia su promotor, Garcia Hi-
dalgo («YA», 13-8, y «Cambio 16», de 26-VII-78, pag. 27). Los em-
presarios del Bajo Liobregat se agrupan en SEFES, S. AL, etfc,

Por dltimo, en e reformismo sindical los viajes v las declara-
ciones han sido también factor importante en la busqueda de sim-
patias para la futura homologacién. E} Ministro de Relaciones Sin-
dicales se desplaza a Ginebra para explicar su reforma a los
altos ejecutivos de la O.1.T., mientras su sequndo, el Secretario
General, viaja a Londres y Bruselas, 1as dos sedes mas signifi-
cativas del sindicalismo ortodoxo y europeo {CES), vy el Presi-
dente del Consejo Nacional de Técnicos y Trabajadores visita
en Alemania a los trabajadores emigrantes con analogo trio de
presentacion del modelo. Mientras, Martin Villa se multiplica
en entrevistas (en TV}, en conferencia (Club Siglo XXI) y con-
tacta con la prensa, como el amplio coloquio en «ABC» con
Nemesio Ferndndez Cuesta, periodista y a la vez empresario en
activo; aparte de sus parlamentos en las reuniones de la Comi-
sion Permanente del Congreso sindical de marzo y junio.

También los viajes centripetos han jugado su papel y gquizés
mayor que en el plano politico, Representaciones de Centrales
europeas y aun norteamericanas [(sector automdvil)-han tomado
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parte como observadores o dialogantes en Congresos o reunio-
nes sindicales de la oposicion. '

Por otra parte, al menos hasta la crisis de julio, ha habido
en lo sindical menos contactos oficialistas con la oposicidn gue
en el plano politico. En éste no se centraba aquélla en el partido
comunista, sino en el socialismo, socialdemocracia v democra-
cia cristiana; mientras que en lo sindical el eje oposicionista
estd en las GCOO, de inspiracién, por lo menos, y quizas de
obediencia, comunista, con su jefe (Camacho) que se declaré
comunista en el Pleno del Comité Central del P. C. espaiol de
Roma.

El reformismo sindical tuvo primero que ganar batallas den-
tro del propio Gobierno, en el que el «<bunker» tenia sus apoyos.
La dltima carta jugada fue ante el Rey en la visita del Comité
Ejecutivo Sindical a la Zarzuela el 5 de mayo. La advertencia
de Socias ante el Rey, «la reforma sindical no puede gquedar ais-
lada de la reforma politica, de la que constituye parte esen-
cial y determinante», fue de gran efecto politico. No cabe duda
de que un sindicalismo fuerte y auténtico podia ser un respaldo
a la Corona en su funcién motora de la reforma politica, obs-
taculizada en las instituciones franquistas del «todo atado».
Era, al menos, una reserva frente a |a «entente que se hablaba
se establecio entre muchos procuradores sindicales que prome-
tieron ayuda de sus 150 votos en apoyo de la reforma politica
si se frenaba la reforma sindical de Martin Villa», presentada al
Consejo de Ministros el 7 de mayo. Todo este statu GuUo se
desmorona con la crisis de julio, con résultados importantes res-
pecto a la reforma sindical,

Como gesto, podemos calificar de espectaculares los contac-
tos, a finales de agosto, del nuevo Ministro de Relaciones Sindi-
cales con fa U.G.T. 'y USO o Unién Sindical Obrera, no dema-
siado proxima a la' UGT en sus planteamientos sindicales. El pa-
ligro estd en que, al igual que en lo politico, la oposicién lo
tome como intento de romper su unidad. 5i realmente existe
<dicha unidad, ella debe ser ta que pacte, dialogue, colabore o sa
oponga. Lo que significa que la reforma se ha de convertir an
mas o menos pactada, en sustitucion de la anterior, impuesta
de «lo tomas o lo dejas».

CONTENIDO DEL REFORMISMO OFICIAL

El distinguir el contenido de la estrategia tiene mero vaior
formal y didactico. El contenido ha .ido evolucionando con la
estrategia. En cierto sentido personalista se puede hablar de
varias formulaciones de reforma, unas més solemnementa ofi-
ciales que otras y hasta con contradicciones que, segan rumo-
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res, acasionaron tensiones entre Ministros v de alguno de éstos
con su Presidente. La dimisién del Vicepresidente 1.° para la
Defensa tuvo, por o que trascendid en la prensa, motivacio
nes relacionadas con la reforma sindical.

1) La «carta otorgada» ha tenido en el reformismo sindical
caracteres diferentes a los del reformismo politico, aunque en
el fondo v a largo plazo resulten iguales. De continuidad sin
continuismo podemos calificar a la reforma sindical de Arias
Navarro, que se basaba en gue la reforma saliese del propio Con-
sejo sindical. Fue rechazada no sélo por la oposicidn, sing por
miembros oficialistas que anteponian a todo el reconocimiento
de la libertad, la cual eliminaba al Congreso por su inautenti-
cidad como drgano apto para la reforma. {Bien que sea el Con-
greso, replicaban, pero un Congreso nuevo y diferente elegido
para este fin (constituyente) : problema paralelo al de las Cortes
en lo politico.

La Administracidn ofrecid, en sustitucion de esas nuevas
elecciones exigidas por la oposicion, una amplia encuesta, simi-
far a la que precedid al Congreso de Tarragona de 1968, La sus-
titucion {luego olvidada) podia ser legitima con tal de que la
consulta democratica y directa a s base como arranque de la
reforma se realizase con rigor técnico en su planificacién y de-
mocratico en su control, en sus resultados e interpretacién, a
todos Jos niveles jerarquicos.

2)  Con la primavera meteoroidgica coincidié una primavera
sindical. En un Consejo de Ministros de mayo, el Gobierno
aprobaba por fin y acordaba remitir a las Cortes un proyecto de
Ley de Reforma de fa Ley Organica del Estado, en el que se
incluia como primer paso importante el Tituio 1Y con los ar-
ticulos 30 a 33, relativos a la reforma sindical. Con ello termi-
naba la reforma Arias {freno mas que impulso) y empezaba la
de Martin Villa. En ella la reforma sindical se incluia dentro de
la reforma politica y ambas se sometian al referéndum, es decir,
dentro del sistema, «desde la legitimidad del 18 de julio», como
dijo el entonces Ministro de Relaciones Sindicales en su discur-
50 de marzo ante la XX Reunién de la Comisidn Permanente del
Congreso Sindical {«YA», 31-lt, pag. 12}. Pero desde marzo el
pensamiento sindical de Martin Villa evoluciona hacia posturas
mas conciliadoras, que se van explicitando en declaraciones v
conferencias, de Ias que merece destacarse la del Club XXI. En
ellas se perfilan las dos ideas-fuerza de reformismo sindical
oficialista de este periodo constitucionalista, aunque algo defor-
madas vy, a mi juicio, intencionadamente imprecisas: el «Pacto»
y &l «Consejo econdmico y social».

El término de «Pacto» (réplica asuntiva de la «ruptura pac-
tada» de la oposicién) es vario y analégico. Puede ser laboral

348



REFORMA SINDICAL ESPAROLA

{entre empresarios y trabajadores o entre sindicatos v Gobler-
no} y politico, entre fuerzas politicas, econémicas y sociales.
Su gran dificultad radica en determinar su contenido pactado vy
noe impuesto, pero, sebre todo, el sujeto legitimo represents-
tivo para pactar.

El pacto, de todos modos, parece orientado més para la con-
vivencia que para la reforma: convivencia basada en un tratado
de paz (de ahi su etimologia) en el que los trabajadores renun-
cian al derecho de huelga como elemento de lucha, Martin Villa
enuncié en su conferencia hasta cinco supuestos gue engloban
el triple concepto antes enunciado.

No niego-al pacto social eficacia en este momenio de iran-
sicion, pero siempre que lo preceda la implantacion de la de-
mocracia politica y sindical. Se le concibe como un instrumento
democratico cuando es un medio o grade predemocratico. El
confusionismo de su presentacion provoca el rechazo de la opo-
sicién. El pacto politico ha de preceder al sindical o social,
exige la oposicién.

De la misma imprecisién y consecuente confusionismo ado-
fecié el otro extremo, hoy olvidado: el Consejo econémico vy
social, que pusde pensarse como una materiaiizacién del Pac-
to {CES). Sus modelos en el panorama europeo son varios.
Asamblea constitucional, verdadera tercera Camara (Francial:
organo auxiliar, aunque de rango constitucional {Italia}; pura-
mente consultive en lo econbmico v social (italia, Francia y Ho-
tanda}, o con atribuciones en Convenios y conflictos colectivos
{Bélgica). El proyecto atribuye al CES las funciones en los ni-
veles econdmico-social y de planificacion, los de consulta v de
colaboracion. No precisa més, lo que tendra que hacerlo la Ley
especial que regula su organizacion. '

Tan solo determina que su creacion supone la desaparicion
del actual Consejo de Economia, pero deja sin precision qué
cardcter tienen «los representantes de los trabajadores, de la
empresa y de la Administracién, y de los intereses colectivos».
Lo que parece indicar que no tienen el de representantes de
las asociaciones sindicales de trabajadores v empresarios, sino
los de personas individualmente consideradas. Gran diferencia
con los modelos europeos-y gran peligro de que los trabajado-
res, sin la fuerza que supone la sindicacion con su represen-
tatividad eficaz, sean mergs comparsas en vez de miembros
activos con capacidad de control.

3) La crisis de primeros de julio abre la tercera etapa de la
reforma sindical. El nueve Ministro de Relaciones Sindicales se
apresurd a decir que |a reforma proseguia v que él se veia como
factor de su continuidad, admitiendo explicitamente el pluralis-
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mo sindical, ignorado en ia declaracion gubernamental de 17 de
julio. en contraste con su reconocimiento en lo politico. En ella
se compromete implicitamente al reconocimiento de un ver
dadero derecho de huelga (inserto «en los modelos vigentes en
el mundo occidentai»), asi como a proponer a las Cortes la in-
mediata ratificacion de los Convenios de la O.1.T. {el 87, sobre
la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacién
y el 98, sobre el derecho de sindicacién y de negociacion colec-
tiva) que, desde 1948 y 1949, respectivamente, esperan la rati-
ficacion del Gobierno espafiol. Se estabiecen asi los nuevos pa-
rémetros del reformismo sindical. -

La reforma sindical, como parte y dentro de la reforma poli-
tica, va apareciendo en esta etapa cada vez mas. claramente
como linea-fuerza del reformismo. Pero no hay que olvidar que
fa reforma politica y la econémica son secuenciales, no alterna-
tivas, aunque se havan de realizar en varias fases esenciales al-
ternantes de creciente intensidad, y que en la reforma sindical
repercuten acumuladas las dificultades politicas y econdémicas
del momento actual espafiol. :

Dentro de la estrategia del reformismo sindical aparecen en
esta nueva etapa las conversaciones tenidas por el Ministro de
Relaciones Sindicales con dirigentes de Organizaciones ilega-
les (UGT, USO y CCOO). Solamente se negd la CNT, en un
tiempo tan vinculada a la OS. Para ella era un gesto paralelo
al del Presidente del Gobierno con la oposicién politica vy, por
tanto, de matiz politico y no profesional. Al sindicalismo oficia-
lista no agradé tanto aperturismo o, al menos, su forma: el
Presidente del Consejo Nacional de la UTT no oculté su disgusto
y aun su oposicion («YA», 31-VH, pag. 1}, : :

Sigue un corto periodo de rumores: de si se pospone la re-
forma sindical a la politica, si de momento se quiere solamente
resolver el problema laboral de fos funcionarios vy el econdmico
del patrimonio sindical, si se van a utilizar para todo ello de-
cretos-leyes, eto, : . :

Por fin, en el Consejo de Ministros del dia 8 de octubre, la
reforma se materializa en un proyecto de Ley, que deberd ser
debatido y aprobado por las actuales Cortes con mayoria sim-
ple o cualificada de dos tercios, segGn pase o no a referén-
dum por cambiar o no sustancialmente la Declaracion Xt del
Fuero del Trabajo. De todos modos, por declaraciones anterio-
res del Presidente del Gobiemno, que hablé por TVE de «refor-
ma sindical definitiva» posterior, v por la propia formulacion
del proyecto, parece se concibe esta primera reforma como
de transicion. La definitiva la haran las Cortes que salgan de las
elecciones legisiativas de 1977. Con el proyecto se pretende,
al parecer, rafiticar los convenios de la OIT sobre libertad sin-
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dical y respetar la Declaracién de Derechos econémicos, socia-
tes y cuiturales firmada recientemente por Espaia en la ONU.

Con una interpretacion amplia de la citads Declaracion del
Fuero dei Trabajo, se autoriza en el proyecto de Ley la consti-
tucion de asociaciones libres y voluntarias por ramas de em-
presarios y trabajadores, sin mas limitaciones que las estable-
cidas en el ordenamiento jurfdico vigente. Una de ellas, la pre-
via inscripcién en un Registro v su independencia de los par-
tidos. A estos efectos se limitan las actuales facultades de la
Administraciéon y se atribuye a los érganos jurisdiccionales la
competencia para resolver los recursos en materia de inscrip-
cidn, suspension o disolucion. ,

A la libertad de constitucién se afaden en e proyecto las
de organizacion, autonomia y funcion. Tan sdlo la de opcidn
tiene una modalidad especifica. Junto a la libertad de afilia-
cién y cotizacién, subsistird la cotizacion obligatoria de todos
los trabajadores, seguramente a través de una tasa parafiscal,
con el fin de atender [os servicios asistenciales y sociales de
ta actual OS, de gran volumen, como dijimos en la primera parte.

Porque, paralelo a este proyecto de Ley, se aprobd en ese
mismo Consejo del dia 8 un Real Decreto-Ley creando un ente
u organismo auténomo del Estado, la Administracién de Servi-
cios Socioprofesionales, que puede ser sustituto o puente del
anteriormente creado, o mejor proyectado, CES. Este ente autd-
nomo se haré cargo de aquellos servicios asistenciales, asi
como del funcionariado sindical v del patrimonio. Al margen del
mismo, continuador en cierto modo del sindicato actual, fun-
cionaran con total independencia las UTT y las asociaciones
obreras y patronales, con sus funciones representativa v reivin-
dicativa,

Ahora bien; ;c6mo han recibido estas ofertas oficiales de
reforma sindical los propios interesados? Separemos a los ofi-
cialistas de los oposicionistas. :

RESPUESTA OFICIALISTA AL REFORMISMO GUBERNAMENTAL

1) Después de dudas y céabalas, de miedos y de triunfalis.
mos, la Comisién Permanente del Congreso Sindical aceptd por
fin. en su reunién del mes de junio, la reforma ofrecida enton-
ces por ei Gobierno. Fue un triunfo en toda regla de los enton-
ces Ministro de Relaciones Sindicales, y Secretario General de
la Organizacién Sindical, El «bunker» del edificio del Paseo dal
Prado no pudo o no supo reaccionar adecuadamente. Solamente
la exdtica y. pintoresca: intervencion de uno de sus miembros
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{representante, por cierto, sindical empresarial en el Consejo
del Reino), puntualizé «estar mas proximoe al comunista Berlin-
guer que al Gobierno que ha hacho esta reforma». La mayoria,
sin embargo, intentaba va pactar con el mejor postor la per
manencia en el aparato, que es l¢ gue a muchos interesa vy
preocupa.

La amnistia Real, extendida al plano sindical por el Comité
Ejecutivo Sindical, quita inhabilitaciones electorales y da al re-
formismo nuevas lineas de convivencia sindical e igualdad de
oporiunidades electorales. .

La larga permanencia ininterrumpida en ios puestos con el
disfrute de sus gajes econdmicos y de prestigio e influencias
sociales hace que, en la mayoria de ellos, predomine la preo-
cupacion de conservar o, al menos, dahar lo menos posible lo
existente, sobre el deseo de creacién del futuro. Miran a éste
desde el recuerdo v conservacion del pasado. En atencion,
quizas, a esos intereses, el reformismo oficial, en su.voluntad
de respetarlos en lo posible, cred con habilidad aquel nuevo
organismo del Consejo Economico y Social (CES), instrumento
de unidad, si no sindical, si del mundo econdmico en el que
pueden aspirar a tener plaza muchos de los actuales burdcra-
tas sindicales. '

Con todo, hay divisién en el empresariado o, al menos, dife-
rencia de criterios, sl no esenciales, si de estrategia. La mayo-
ria, como es ldgico, por inercia o desentreno, buscaron agru-
parse alrededor de su Presidente nacional. Pero las «Jornadas
empresariales», convaocadas en jullo por el Consejo Nacional de
Empresarios, resultaron de poca garra y éscasa audiencia por
fo que implicaban un dirigismo en el cambio bajo una tutoria
oficialista periclitada. ‘

Se pidié la desaparicién inmediata del Ministerio de Relacio-
nes Sindicales, asi como se exigio la autenticidad del sindicalis-
mo obrero, Es curiosa la insistencia en el pacto social y en la
reforma de la empresa (temas, sobre todo el segundo, despla-
zados) como elementos del nueve asociacionismo empresarial
oficialista.

De todos modos, la formacion de grandes Centrales patrona-
les tiene, al parecer, mayores dificultades que sus homdclogas
de trabajadores. El empresariado espafiol no tiene buena prensa.
«No ha hecho politica, pero se le acusa de malos modos poli-
ticos: no ha sido demdécrata nit antidemocrata y, paradojicamen-
te, se le considera antidemocrata-. lLa ilegalidad es, sin em-
bargo, inconcebible en el asociacionismo patronal: de ahi su
retraso frente al sindicalismo de los técnicos y trabajadores.
Rozaron, con todo, la ilegalidad las conversaciones directas de
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obreros y patronos «fuera de sindicatos», que, patrocinadas por
Eurofaorum. reunieron en torno a una mesa a representantes de
las mas importantes empresas industriales del pais y lideres
de las tres Centrales sindicales ilegales con mayor implanta-
cidn: UGT, USO y CCOO. El marco elegido fue el Palacio de
Exposiciones y Congresos del Minlsterio de Informacidn v Tu-
rismo. («Cuadernos para el Didlogo», 22-V-76, pdy. 69.)

El otro sector, no oficialista, que no llega a ser oposicionista
{admite la reforma, pero no sus métodos), ha utilizado las Cé
maras y aun sl Consejo Superior de Camaras, asi como las
sociedades anénimas, como dijimos, para programar la creacion
de organizaciones empresariales semejantes a las exlstentes en
la Europa occidental. Muchos de ellos {Guaschj lo creen facti-
ble a través de Federaciones regionales intersectoriales agru-
padas luegoe en una gran patronal unitaria. A esie criterio res-
ponde, enfre otros, EINKOR, «fuerza empresarial democratica al
servicio de las aspiraciones legitimas dei pueblo de Euskadi», y
constituida en sindicato empresarial por un grupo de empresa-
rios vascos. {«Ya», 4-VHI-76, pag. 13.) Estén en la misma linea
¢! Sindicato democréatico de ganadercs montafieses, més o me-
nos promovido por el USDE, el de libreros gallegos, €l de hote-
leros malaguefios, etc. '

2} En la respuesta de los trabajadores a la reforma oficial,
mas impuesta gue ofrecida, al menos en su primera presenta-
cion, hay mucha méas oposicion aun dentro del oficialismo. El
actual Presidente de! Consejo Nacional de Técnicos y Trabaja-
dores, gque durante siete afos defendidé en la O.LT, Ia estruc-
tura verticalista de Espafia {ausente, por cierto, este afio en su
representacion oficial), confesaba en unas amplias y sustancio-
sas declaraciones que «lo pasa mal, a veces muy mal, por de-
fender desde dentro la reforma sindical» que la nueva situa-
cion espafola reclama. (<El Pais», 16-V-78, pag. 44.}

Es légico que le duela sobre todo la marginacion que supo-
ne la autorizacion gubernamental para Congresos como los de
UGT, etc.... En el fondo subyace el gran complejo de falta de
identidad representativa. Por eso insiste (en la parte mas posi-
tiva de sus manifestaciones} en que la representacion en el
Congreso y en el Consejo que preside ha de arrancar de la
base, lo que ahora es imposible por el elitismo de la Ley elec-
toral. Con criterio igualmente aperturista, el anterior Presiden-
te del mismo Consejo Nacional y actual Presidente de la UTT
de la Construccion (el verticalista Alvarez Abetlan), pidié en ia
Permanente del mes de mayo la autorizacidn por la Asamblea
de Comisiones de un tratamiento igual para todas ias organi-
zaciones sindicales. («Cuadernos para el Didlogo», 3 de junio,
pagina 43.)
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Dentro del oficialismo sindical y como presuntas herederas
del actual sindicalisme, han surgido en este periodo de pre-
reforma diversas asociaciones profesionales, todas coinciden-
tes en conservar parte del verticalismo y, schre todo, de sus
estructuras como base de situaciones personales.

En el ambito naclonal destaca la «Alianza Sindical Obrera»
(ASO], propulsada por hombres cercanos al «bunkers de la 0S,
a la que neg6 pertenecer Socias Humbert; v la «Confederacion
Sindical Obrera» {CSOJ, impulsada por siete presidentes refor-
mistas de UTT y nacida, al parecer, en reuniones paralelas a
las de la ultima Conferencia de la 0.1.7. Podriamos, aungue
quizas con ciertos reparos en la clasificacion, incluir en este
apartado a la <Central Obrera Naional Sindicalista» {CONS) vy
al «Frente Sindicalista Universitario» {convertido hace muy po-
cos dias en «Sindicato Autdnomo de la Ensefianza»): ambos de
la rama hedillista de Falange.

En el ambito regional se ha de citar gl «Comité Obrero Anti-
politico», de Valladolid, dentro de la mas pura esencia bunke-
riana y con muy activa presencia en la FASA-RENAULT; asi co-
mo el «Frente Obrero Unido» (FOU}, integrado por verticalis-
tas reformistas de la OS y nacido en Alicante en la primavera
pasada, dentro del sector del calzado.

Como movimiento equidistante, ni oficialista ni oposicionis-
ta, podemos clasificar aqui Jos intentos de creacion de una «Cen-
tral Sindical Cristiana», a base de las Hermandades de Trabajo
(300.000 afiliados) que en este mes de octubre decidiran, en su
anunciado Congreso constituyente, si se convierten o no en
sindicato. En un tiempo se dijo que Silva Mufioz las. queria
como base de su hoy escindido grupo. En las mismas dudas,
logicas por otra parte por los nuevos aires del Vaticano I, es-
tan por lo visto la JOC vy la HOAC. En su actual «status» de movi-
mientos apostélicos han sido las canteras de las que han salido
muchos de los actuales componentes del CCOO, USO, UGT, etc.

RESPUESTA DE LA OPOSICION

l.a oposicion, de muy amplio espectro ideolégico {desde las
Hermandades de Trabajo a las Comisiones Obreras), se puso
«a priori» frente a la primera reforma ofrecida, porque, segiin
ellos, la reforma sindical es obra exclusiva de los propios tra-
bajadores: la ideologia del Gobierno era lo de menos. Al prin-
cipio tuvieron, como en lo politico, un pequefio fallo de apre-
ciacion. Creyeron proxima la ruptura y hasta la revolucidn. El
boom huelguistico de primeros de afio tiene esa explicacion. Su
fondo politico era imposible de disimular. Estaban demasiado
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coordinadas para no suponerlas bajo una direccidn. Era un «pulzgo
de fuerza» al Gobierno, cogido un poco de improviso, pues la
izquierda sabe que si se va a una répida democratizacién se
alejan las posibilidades de los extremistas. Portugal ha sido
una clara demostracion.

Estumado el optimismo primerizo de neéfitos, se inicia la
etapa de la unificacién laboriosa para conseguir la ruptura sin-
dical. 8u nicleo primero son las Comisiones Obreras, «movi-
miento obrero sindical organizadoe, de cardcter sociopolitico, de-
mocratico e independiente». No es ningin partide ni sindicato,
al menos todavia; es solamente un movimiento (término amplio
para rehuir en la clandestinidad las formalizaciones legales de
prohibicién), lo que le capacita para ser la promotcra de Ia
«Coordinadora de Fuerzas sindicales». Su espiritu era mas cri-
tico-profético que constructive e ideoldgico. Tras muchas dis-
cusiones y disensiones internas y externas de sus componen-
tes, se agrupan en ella CCOO, UGT y USO. Solamente la CNT
queda fuera, al menos de momento, por desconfiar del caracter
totalitario de las CCOO y de sus célebres «honos». La profe-
sion posterior comunista de sus principales promotores les ha
dado la razon,

Las bases para la unificacion fueron tres: 1) Elaboracién de
un proyecto de lucha sindical comin, con redaccién de una pla-
taforma sindicalista unitaria. 2) El mantenimiento de un com-
promiso unitario de actuacién de cara a la modificacién de la
actual estructura sindical (por la via de la ruptura). 3) La adop-
¢ion de una acuerdo de colaboracién y unidad de accidn, una
vez conseguida la ruptura.

El protagonismo y pretendido liderazgo de las CCOO vy su
inspiracién comunista confesada por Camacho, obstaculizaron
durante largo tiempo el acuerdo que se consiguié por fin a
primeros de julio.

Con anterioridad, las Comisiones tuvieron que arreglar sus
diferencias internas. Una posicién ortodoxa, representada por
el partido comunista, pretendia imponerse como representante
inico, con manipulacion de la base, la cual es drgano de los
trabajadores, pero no de las Comisiones; y la otra, apoyada en
el PT y ORT, aceptaban la Asamblea general, pero apremiaban
la transformacién de CCOO en un sindicato para poder negociar
la unidad de UGT y USO desde una condicidn de fuerza. («Cua-
dernos...», 19-VI-76, pag. 49.)

Desde el 14 de julio pasado, con la Ley aprobatoria de los
articulos del Cédigo Penal, en su nueva redaccién, desaparece
o, al menos, amengua la clandestinidad de la oposicién. Quada
en suspenso la de las CCOO, por la ambigliedad del apartado
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quinto adicionado al art. 172 del Codigo Penal. En un tiempo
et Tribunal Supremo tas identifico con sl PC.

Pero, aparte de lo que ahora interprete, la crisis de Gobierno
en juiio, fa formacion del nuevo Gobisrno con cambio de Minis-
tro de Relaciones Sindicalss, la declaracién programatica, la
amnistia, etc., constituyen an et reformismo sindical un nuevo
talante v orientacién que es de suponer gue provogque en la
oposicién un cambic parecido. .De enemiga pasa la oposicion
a ser solaments adversaria, a la que se invita a dialogar y hasta
a colaborar. jAceptara la invitacién? Ha aceptado en princi-
pio el jormalismo de Iz conversacién, lo gue en si no su-
pone ni siguiera diglogo v, menos, pacto. Sus resuliados, segdn
ef Minisiro de Relacionas Sindicales, serén comunicados al Co-
mité Ejecutivo del Conselo Sindical. No dice con qué finalidad,
si de mera notificacién o come tema de fransaccion o aproba-
cion. La realidad fue de mera notificacion.

Pero, al margen del intenio de unificacidon que supone la
Coordinacidn Obrera Sindical (COS), Ia jungla de siglas se ha
trasladado de la politica a los sindicatos. Mientras los grupos v
Ios partidos parece gue se van concentrando en bloques, unas
cuanias docenas de trabajadores de la oposicidn sindical se han
preccupado durante este verano de buscarse su hueco; unos,
para apovar a su partido v otros para marginarse de cualguier
partido. Basta la enumeracion escusta de algunos de ellos, pres-
cindiendo de tas conocidas, CCOO, UGT y USO. {«Cambio 16»,
nam. 253, octubre 1976, pég. 38.)

En el ambito nacional, tenemos: 1) El «Frente obreros, del
Partido carlista, integrado en CCCO. 2} El «Frente sindicalista
revolucionario» (FSRHY, de origen falangista, hoy vinculado al
Fartido sindicalista autogestionario (PSA). 3} La «Oposicién sin-
dical ebrera» (OS50}, encuadrada en el FRAP. 4} El «Sindicato
libre de la Marina Mercante», constituido a principios de afio,
con una oficina en Génova apoyada por los sindicatos de mari-
nos italianos. 5) £l « Movimiento obrero autogestionario» (MOA},
gue hizo su presentacidén en agosto pasado en una parroguia
madrilefia del barrlo de El Pilar.

En el ambito regional, existen: 1) En el Pais vasco, la ELA-
STV, solidaridad de trabajadores vascos, que se aprestan a
salir de la clandestinidad impuesta por la guerra civil. Poste-
riores a elle v a partir de 1974 surgen dos organismos sindi-
cales, la «Asamblea de Trabajadores Patridticos» [LAB) vy el
«Comité de Trabajadores patriotas comunistas» {(LAK); la asam-
blea v ia democracia son sus posiciones mas importantes. En
1972 aparecen unos «Comités obreros», asi como en 1974 nacen
las primeras «Plataformas de CCOO anticapitalistas de Alavas,
de ideclogia analoga a las antericres, que en junio pasado se
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fundieron en las «Comisiones Obreras Anticapitalistas de Eus-
kadi» (COAE). 2} En Catalufa tenemos la «Solidaritat d'Obrers
de Catatlunya» (SOC); «L'Unidé de Pagesos» (UP), vy el «8indi-
cato Agricola Cataldn» (SAC). 3} En Galicia funcionan &l «Sin-
dicato Obreiro Galego», las «Comisiones Labregas» v las «CJo-
misiones Campesinas»; ademas de la «Union de Trabaiadores
de la Enseilianza Gailega» (UTEG), germen quizd del sindicaio
unitario estudiantil, 4} Andalucia tiene las «Comisiones de Jor-
naleros», vinculadas al PT y a la ORT. 5] En Castilla. en Burgos
y en Valladolid (alrededor de la FASA) surgen lz «Plataforma
de Trabajadores Anticapitalistas» vy la «Lucha Obrera», caracia
ristica de Valladolid. 8} En Asturias, Aragdn v Murcia han apa-
recido la «Unién de Campesinos Asturianos» (UCAY,. la «Unidn
de Agricultores v Ganaderos de Aragdn» vy otra andlogs en Mur-
cia {UAG). 7] En Levante surge la TAl, «Trabajadores Autoges-
tionarios Independientes», similar a la MOA madrilefa. En Va-
lencia, a principios de verano v en la Ford, {a «Comision Obrera
Anticapitalista», v en fase de promocién se encuentra la «Asg.
ciacién Chrera del Agua» (ADA).

EPILOGO

La aprobacién por las Cortes sin modificaciones sustancia-
les del actual proyecto de ley sobre «Asociaciones Profesio-
nales Sindicales» supone la ruptura sindical, por muy normati-
zada que la presente el Gobierno. Y, por lo tanto, =l fracase de
la reforma, al menos de las ofrecidas en etapas anterlores. la
proximidad de esa ruptura estd agravande los problemas de la
unidad obrera, nicleo de nuestra reforma sindical. Comisiones
Obreras son el eje de toda la problematica del sindicalismo
futuro, gque va serd presente en 8l momento en que se apruebe
la ley v se reconozea la liberiad sindical, presupuesio previo,
como queria la oposicién, para cualquier clase de reforma.

Paradéjicaments, GC. 00, es entre lodas las organizacionss
sindicales que hemos visto emearger en esa jungla de siglas
fa gue ofrece méas contradicciones internas, algunas de las cua-
les apuntamos anteriormente. Pero, a pesar de ellas, es la «fuer-
za» sindical con mas capacidad de convocatoria en el mundo
obrero espafiol, considerado éste en su conjunio y no en aisla-
dos enclaves geograficos o profesionales.

Es grave que no se haya cumplido la estrategia ni el calen-
dario hecho publico por el Ministro de Relaciones Sindicales
al comienzo de su gestidn. Reconocimiento antes de otofio de
las sindicales obreras ilegales y la consiguiente desaparicién
de la OSE como 6rgano representative impuesto a los trabaja-
dores. No sélo hay un retraso de calendario con la sustitucion
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del Decreto-ley por el proyecto de ley, sino un cambio de pers-
pectiva y de estrategia. Todo ello merma la fiabilidad del Go-
bierno y aumentara la conflictividad del otofio iniciado.

La legalizacion de fas Centrales obreras antes de otofio po-
dria haber significado indirectamente un factor de estabiliza-
cién, al obligarlas a responsabilizarse en los convenios y en
los conflictos, dada su condicién pablica y legai. Hoy seguirdn
actuando en la clandestinidad, mientras las estructuras de ta 05,
inexistente en la realidad aun a juicio de los propios oficia-
listas, se veran desbordadas por las protestas de los trabaje-
dores. Protestas que han de repercutir a su vez en el descon-
tento de los empresarios, gue veran pronto trocadsa en preccu-
pacion la satisfaccion por la victoria lograda con la suspensién
del articulo 35 de la recién aprobada Ley de Relaciones Labo-
rales. ‘

Sin camblos, por ofra parte, en las normas de los conve-
nios colectivos vy de huelga, desfasadas para la realidad actual
en continua y répida evolucién, la situacién no puede ser mas
absurda y contradictoria. Mientras tanto, las Cortes, de espal-
das a las relvindicaciones de los sindicatos reales aungue ilega-
les, con fuerza creciente en aquella realidad, empezaran a discu-
tir, probablemente en procedimiento no de urgencia, un proyecto
de ley sobre «Asociaciones Profesionales Sindicales», que pre-
tende la reforma «dentro del marco juridico institucionai»: linea
constante en las tres reformas sindicales que hemos estudiado,
Nos ahogamos en legalidad formalista, con olvido de la legi-
timidad social,

Asi estan las cosas en el momento de fechar estas notas.
Pronosticar ¢cémo estaran mafana, dentro de una semanz o de
un mes, es puro juego de fantasia.

Madrid, 14 de octubre de 1976.
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Fncuasia sobre la reforma
sindical espafola

REVISTA DE FOMENTO S0CIAL ha guerido realizar un sondeo
de opinidn sobre la reforma sindical, planteando catorce pregun-
tas sobre las cuesiiones mas dificiles v debatides en la materia
a un grupo de personas significativas, por uno u otro motivo, en
la actual fermentacién de ideas y proyectos sindicales en nues-
tro pais, Ofrecemos a continuacién el cuestionario, asi como las
respuesias recibidas, representativas de otras tantas ideclogias
y actitudes politice-sindicales. Muestre breve comentario lo po-
dra encontrar el lector en el articulo «Editorial» de este mismo
ndmere de la Revista,

CUESTIONARIOD

1. ¢Organizacién sindical unitaria o actuacién unitaria, dentro de un plu-
raltsmo organizativo? jPor qué?

2, ¢lLibertad de asociacién sindical ya, con regonocimiento juridico de
las actuales organizaciones ilegales U.G.T., U.8.0, CC.00,, C.N.T., 8. 1.V,
8.0.C., etc., vy de ofras que se pudieran formar? ;Por criterios de accién
poiitica o por cuestion de principio?

3. 8i es usted partidario del principio de libertad sindical, jcdmo com-
naginario con |a conveniente actuacion unitaria de! movimiento ohrero? ;Como
hacer esta Gitima viable, operativa?

4. iEs usted partidatio, en principio, de la independencia de las organiza-
ciones o centrales sindicales respecto de los partidos politicos?

5. ;Piensa que buscar tal independencia, en la préaciica, es una pura
utopia? (Por qué?

6. En caso de que lo considere conveniente, jcomo salvaguardar en
la practica tal independengia o ¢6mo paliar, al menos, sus efectos, si la
considera utdpica?
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7. ¢No opina qgue los sindicatos obreros, cuando adquiersn poder, tienden
a actuar camo grupos de presion gue someien a sus propios intereses los
generales del pais? Piénsese en ltalia, en Inglaterra. ..

8. Para evitar eslos conflictos v desorden de intereses, jconsidera nece-
sario un pacto social entre los Gobiernos representativos v las organizaciones
sindicales?

-

8. El pacto social jno supons una hipolaridad del poder politiceo, compar-
tide entre el Gobierno v ins sindicatos? ;No deberian entrar, entonces, fas
organizaciones sindicales .en los propios mecanismos democréaticos de elec
cién politica?

10. ¢(Como concibe el sindicalismo? gRelvindicativo, pere dentro del mo-
elo de sociedad europec-occidental? jRevolucionario, en el sentido de aspi-
rar al cambio o superacion del modelo? ;Cusles serfan, en este (ltimo caso,
los rasgos fundamentales, no utdpicos, de esa sociedad futura?

11. En cuanto a democracia sindical, ipisnsa gue ¢l Podar, a través de
las etecciones, debe estar sn la base, en ios trabajadores afiliados, o mas
bten debe dimanar y sjercerse desde la instancia y direccidn superior de
urn partide? jPor gqua?

12, ;Qué destino habria que dar, en su opinidn, al actual patrimonio de
bienes de la Organizacidn Sindical espafiola?

13. Cdmo veria usted el encuadramiento y el futuro de las obras sin-
dicales actuales, como Obra Sindicel de Cooperacidn, Servicio Sindical de
Estadistica, Crédito v Caucitn, Grupos Sindicaies de Explotacion en Comin,
Obra Sindical del Hogar, Obra Sindical de Artesania, Escuelas Sindicales de
Formacién Profesional, Instituciones Sindicales de Prevision?

14, En un sistema de libertad sindical, con reconocimispto legal del
dereche de huelga, itendria sentido v justificacién para usted la actual
legislacidn restrictiva del despido? ;Mo quedaria superada como alge incohe-
rente vy contradictdrio?

RESPUESTAS

DORADO ZAMORANO, Roberto. Afiliado al grupo sindical U. G. T. y al poli-
tico P. 8, O, E. Contesta a la encuesta a titulo personal.

1. Una organizacion sindical unitaria, desde luego, pero tras un proceso
de clarificacién previo. De lo conirario, sl no exisie un tiempo de coniraste,
de critica, de identificacion, la organizacion sindical unitaria puede ser un
fraude hermocsamente bien presentade. pero un gran fraude. Mas vale ir paso
a pasn, 5in precipitaciones, hacia la unidad a través de la accion comin, que
fuegn dar rarcha atrdas por haber ido demasiade de prisa en una accidn
puraments voluniarista.

2. La libertad es'un principio que no puede ser objeto de discusidn. Existe
o no libertad de asociacion; si existe, cuaiguler trabajador debe ser libre
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para asoclarse con otros para defender sus intereses. E] derecho a la libre
sindicacion, ademas de un principio es, por serle, un punio de ruptura con
el sistema dictatorial residual aén vigente, por lo gue no puade ser objeto
de transaccidn alguna, como algunos han estado tentados do hager.

3. la libertad sindical no estd en contradicci6n con una actuacién uni-
taria del movimiento obrero, salvo que alguien crea tener por si solo la
«verdad proletaria» & intente imponerla a los demas. La unidad de accion
democratica es viable dentro de la tibertad sindical, incluso la convergencia
en una estructura comln gue preserve las actuales organizaciones como
tendencias, siempre que asegure el derecho a éstas o a cuslesquisra gue
se pueden formar, a separarse cuando [o crean oportuno. Como la indisolu-
bitidad matrimonial es un atentado a la libertad de los ocdnyuges, la unidad
para siempre y por decreto podria ser otro atentado a la libertad de asocia-
cidgn y a fa libertad individual de los trahajadores.

4y 5. Se puede ser independients respecte de algo o alguien con quien
nada se tiene que ver. Pretender separar lo sindical de o politice, o viceversa,
as hipocresia, ingenuidad idealista o un planteamienio reaccionarie. Aunque
existen esferas netamente politicas y netamente sindicales, ambas se solapan
y, en cualquier caso, mantienen una dialéctica permanente. No hay lugar,
a mi modo de ver, para la independencia, lo cual no implica que no pueda
existir autonomia de ambas, Lo politico v lo sindical se influyen mutuamente,
sin perjuicic de mantener su propia identidad. La autonomia no es una arti-
mafia que esconda, para los gue piensan como vo, la vieia v desprestigiada
tesis de la correa de transmisién, sino ia solucién correcta a dicha inter-
dependencia entre la dimensién polftica vy la sindical.

‘6. La autonomia se salvaguarda precisamente aceptando la interrelacion
y siendo conscientes de ella, no metiendo la cabeza debajo.del ala o hae
ciéndosela meter a los deméds. La autonomia se preserva con unos sindicatos
auténticamente democrdticos, donde sus afiliados, sin distincién de su posi-
bie militancia politica, puedan opinar v elegir & sus representantes en con-
gresns, gon garandias vy fransparencia, no por cooptacion, v donde los ds-
rechos v deberes de éstos estén claramente definidos en unos estatutos,

7. Los sindicatos son grupos de presién v estén conceptuados como tales
en sociologfa, Lo son, de igual modo, las patronales. Pero cuande un sindi-
cato tiene algo més que una actitud reivindicativa a corto plazo, es mas qus
un grupo de presidn, es una fuerza capaz de trensformar la sociedad. Lps
ejemplos que ofrecen ustedes, especialmente el inglés, parece gue, momen-
tdneamente, en esos lugares se ha desvanecido la dimension revolusionaria,
por o que actiian con la perspectiva alicorta propia de un grupo de presian
integrado en e! sistema, vy su comportamiento sn sigunas ocaslones . es son-
servador y corporativo. Esta critica, a vuela pluma, es arrlesgada, porque no
hay lugar para expiicar, por otra parte, las grandes aportaciones de estos
sindicatos, ni a efectuar un anslisis de por qué se encueniran en esta situa-
cién de «impasse» provisional.

8. El pacto social puede ser en un momentio dado de la historla de un
pais una solucién, pero siempre una solucion transitoria. De no ser.asi, el
sindicalismo se convertiria en un sindicalismo pesetero, sin capacidad de
respuesta v de solucién superadors de la sociedad capitalista.

. Por mis anieriores respusstas estd claro gue no prepugno un sindi-
cate meramente reivindicative, aunque este aspecto sea  imprescindible,
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tanto méas cuanto que no tiene gque estar en contradicel6n con un plantea-
miento de transformacién de la sociedad. Un sindicato socialista v demo-
cratico debe evitar tanto las actitudes aventuristas vy seudorrevolucionarias
como el conformismo de anclarse en el regateo exclusive de un salario,
por importante que éste sea, como ko es a corto plazo.

Pretender hacer futurologia es siempre temerario v méds cuando uno
plensa que son las clases sociales las que conforman el presente v el futuro.
Sin embargo, plenso que hay que ir @ una sociedad que elimine la propledad
privada de los medios de produccién, que descentralice los centros de poder,
que luche contra el burccratismo sin casr en un vacio de autoridad, que
procure superar la contradiccion entre administradores v administrados; en
definitiva, una sociedad libre v humana, lo que en eslos tiempos se ha vulga-
rizado come una sociedad socialista autogestionaria.

12. El patrimonio de [a Orgenizacion Sindisal, previa la devolucién de
lo incautado a la U.G.T, v C.N.T., debe devolverse a-todas las confedera-
ciones, incluidas las anteriores, o bien repartiéndole proporcionalmente a su
importancia e implantacién, o bien mediante la creacién de servicios unita-
ries dirigidos por todas las organizaciones con igual criterio de proporcio-
nalidad,

14. La libertad sindical supone, al mismo tiempo, liberiad para ia libre
asociacion de los patronos para defender sus intereses. No vec por qué han
de unirse libertad sindical y reconocimiento del derecho de huelga con la
libertad de despido. El derecho al trabajo no puede quedar sometido al interés
particular y egoista de un patrono. Mo se puede aceptar la libertad de
despido, lo cual no significa que no existan ocasiones en que se deba pro-
ceder a la reestructuracién de las plantillas para la modernizacién y raciona-
lizacién de una empresa ¢ un sector industrial. Fn ests caso, los trabala-
dores, si econtrolan el proveso de reestructuracién, si existe un seguro de
pare digno, si existe una ensefianza adecuada para su reconversién v no se
deja al arbitrio del patrono, no se opondrén a ello. i no es en esas condi-
ciones, la libertad de despido supondria el paro, y el paro ne es pactable,
pues atenta al derecho inalienable al trabajo, al tiempo que es un arma del
capital para regular el mercado de trabajo 2 su conveniencia.

18 de octubre de 1978,

ELORRIAGA, Gabriel. De Reforma Democratica. Contesta a titulo personal.

1. No entiendo la pregunta. Lo que més interese a la basse.

2. No entiendo la distincion entre «accion politicas v «cuestién de prin-
cipios». Libertad de asociacién sindical, simplementg, como parte de une
concepcion democratica de la convivencia,

3. La hibertad sindical es ia verdadera libertad sindical, v el «movimien-
to obrero» méas parece una referencia retorica del totalitarismo.

4. Naturalmente.

5. No. Lo que sucede €8s que el ambito sindical, como cualquier otro,
nunca serd absolutamente aséptico y siempre habrd tendencias politicas més
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favorables a las reivindicaciones sindicales y oiras menos, y, como es ldgico,
existirdn relaciones entre lo sindicel y 1o politico, pero estas relacionas lo
deseable es que sean por la via de los acuerdes antre partes libres, pero
sin subordinacidén ni dependencia incondicional del sindicalismo de unos pa-
tronos ideofGyicopoliticos de una «nueva clase» partidista.

6. Tal independencia tiene que ser una consecuencia de la autenticidad
democrética de las asociaciones sindicales.

7. S5i. Pero no veo razén alguna por la que no tengan derecho a actuar
como grupo de presion fos sindicatos, cuando también, en las mismas cir
cunstancias, actda como grupo de presidn la Banca, las multinacionsaies y
otros grupas e instituciones. Por ofra parte, no estd claro que los intereses
sindicales tengan, necesariamente, que ser contrarios-a los intereses gene-
rales del pais. Lo més frecuente es gque los iniereses del pueblo sean
colncidentes con la prosperidad del pais, salvo circunstancias de ofuscaclon.

8. Debe haber un pacto social entre la empresa y el trabajo. Los gobier-
nos pueden ser arbitros, nunca parte del pacto social, pues el gobierno no
es un sector de la sociedad, sinc un instrumente de administracién v politica
al servicio de todas las partes.

9. El-pacto social, si es «socials, no es un pacto politico. El poder de
los gobiernos se comparte con ol pueblo, del que emana democraticamente,
en su fotalidad y no puede enajenatse con cada una de las partes. Ef gobier-
no se debe a la voluntad general y, por supuesto, las organizaciones sindi-
cales tienen su propia capacidad para influir en ia configuracién de esa
voluntad general democraticamente expresada.

0. El sindicalismo reivindicativo es el dnice sindicalismo. E! ilamado
sindicalismo revolucionario no es oira cosa gue un frente politico de deter-
minada ideclogia, en su estapa de lucha por el poder politica, ¥ una vez
instalada esa ideologia suele convertirse en una burocracia décil al sistema
establecido, sin capacidad alguna de autonomia para la lucha cotidiana por
los Intereses auténticamente sindicales.

11. Debe estar en |a base, y no crec que sea necesario explicar por qué.
Porgue ¢l sindicato debe ser de los trabajadores y de nadie més.

12. Es un asunto complejo, dado que se ha formade con aportaciones
de una cuota sindical genaral y, ademds, de empresarios y trabajadores. Por
tanto, no seria equitative ddrselo a una parte o sector, Creo que lo razonable
es que se constituiya en un enie autbnomo, del que pusdan beneficiarse
todos, y que en su gobierno pueds darse um tipo de administracién propor-
cional v representativa.

3. En una direccion similar & lo dicho gon el patrimonio  sindical,

14. Efectivamente existe cierta cortradiccién. Por otra parte, ol tema del
despido es socialmente tan grave y delicado, mas en momentos sn que existe
un porcentaje de paro de cierta envergadura, que no me gireveria a propo-
ner el libre despido como une tesis acepiable. Greo que fa necesaria produc-
tividad y disciplina en el trabajo debe lograrse por algdn camine y con una
mayor agilidad en !a contratacion, pero entlendo que habria que crear férmu-
las adecuades que impidiesen toda utilizacidn abusiva del poder det emplaa-
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dor, a la vez que la picaresca a que da lugar g inamovitidad de malos
trabajadores. Greo gue es un campo de elaboracién de Derecho del Trahajo
en el que no puede ni improvisarse ni dejarse flevar de simplismos v en &l
que los valores humanos deban tenarse en cuents, ante itodo. Peroc estoy
de acuerde en que hay algo gue perfeccionar o reajustar en este asunto para
mejorar la coherencia de la relacion empresa-trabajo, sin tralclonar a los
 trabajaderes. '

23 de septiembre de 19876,

GARCIA BALVE, Francisco. Del Becratariado de la Coordinacién General de
Comisiones Obreras {GC. 00.). Contests refiejende de hecho las ideas
de £C. 00,

1. Comisiones Obreras estd por la organizacién sindical unitaria fibre-
mente admitida por 1z clase obrera. HMa sido y seguiré sietido una lucha
constante de CC.0O. el conseguir un sindicato unitario que abarque a todos
ins trabajaderes, porque creemos cue la clase obrera quiere esta unidad,
porque es vital esta unidad para luchar eficazmente por los intereses socio-
politicos del proletariado, porque ias distinias ideologias politicas en que
legitimamente pueda militar el trabajador no es impedimento para la unidad
demtro de un solo sindicato. Claro estd gue Comisiones Obreras, como un
mal menor, admitird la actuacién unitaria dentro de la pluralidad, si ésta se
diese. Pero no queremos la pluralidad poroue la triste experiencia histérica,
por un lado, nos habla clare de los enfrentamientos. dentro de la misma
clase obrers, y, por otro lade, es evidente que la existencia de un sindicato
unttario no significa imposibilidad absoluta, aunque tenga sus dificuliades,
sino grandes ventajas. De cualquier forma, ya de arranque lo digo, Gomib-
siones Obreras respetard la voluntad mayoritaria de la clase obrera, que es
la Gnica legitimada para disponer libremente de sus destinos sindicales.
Comisiones Obreras llama a todos los trabajadores a un Congreso 8Sindical
Constituyents, cusndo se conguists la libertad sindical.

2. Pedimos la libertad sindical sin mas aditamentos. Porque es derecho
inalienable de los trabajadores. Ni leyes sindicales, ni- reconocimientos juri-
dicos de nadie ni de nada. La legitimidad sindical viene de abajo, vy son los
trzbajadores quienss tienen que marcarla. Libertad sindical como primer
naso para ir hacia ese Congreso Sindical Constituyente, en el cual, previa
una etapa breve de mentalizacién, asambleas masivas y eleccidn desde la
hase en las empresas, se decidan las lineas del futuro sindicato gue quere-
mos. Comisiones Obreras guiere que sea la clase obrera la que margue
sus caminos, por aso ol Congreso Sindical Consiltuyenie serd necesarlo
inmediatamente después de la libertad sindical v con la colaboracién de
todas las organizaciones sindicales que existen. Como se ve, es una cues-
tién de principios.

3. "La «conveniente actuacion unitaria» es alge necesario, esencial, pero
como un minimo indispensable en la lucha sindical. Como un minimo y
ne como una meta suprema del sindicalismo. En la pregunta hay implicita
una squivocacién; parece presuponer que los partidarios de ia Hbertad sin-
dical propugnamos por eso la pluralidad, Es fundamental comprender que
ia Hibertad sindical no implica la pluralidad. Comisiones Obreras quiere, de-
fiende, un sindicato unitario libremente elegldo por los trabajadores, de libre
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afiliacion. S1 se diegse pluralidad sindical, ;cdémo hacer viable 1a conveniente
actuacién unitaria? Por medic de un organismo de coordinacion, donde estén
representados los distinios sindicatos, Pero insisto gque seria un mal menor.
ts preferible marchar unitariamente en un sindicato, con las dificultades
iharentes a ias diversas tendencias; preferible, digo, que la pluralidad sin-
dical con esta minima unidad de accién.

4.. Totalmente partidario, Como principio. El vigjo sstile de los sindicatns
como correa de ransmision de los partidos hoy estd desfasade y se mussira
pernicioso, porque provoca la pluralidad, crea la division dentro de la clase
obrera y trasiada los problemas de partido al campo sindical. En la practica
se reduce a una duplicidad innecesaria de organismos: fos mismos miem-
bros en los organismos politicos vy en fos sindicales. Duplicidad de afiliacion.

5. No es utopfa, porgue el hecho de que sea dificil su realizacion no
significa que sea imposible. En un sindicato unitarie, donde tengan cabida
las distintas ideologias, los hombres mas mentalizados seran ios mas inte-
resados en conservar la independencia de los partides comp punto esencial
para conservar la unidad sindical, que es vital

G. Para salvaguardar la independencia habra que estructurar ios Grganos
de direccion por representacion proporcional de tas distintas tendencias, y
las decisiones se tomarén por mayoria cualificada. Pero los mil detalies
estructurales que hagan posible ta democracia obrera v no rompan la unidad
seran concretados en ig elaboracion de los estatutos de la Central Sindical
Unitaria.

7. Creo que tienden a aciuar como grupos de presidn que exigen los
derechos de is clase obrera, En una sociedad capitalista, como en italia, In-
glaterra, etc, son las muliinacionales las que rsal y despdticamemte estdn
sometiendo los interesss del pais a los interesss propios de su internacional
explotacién, Es evidente, por ejempio, gue a la 1. T. 7. nunca e han interesado
ios intereses generales de! pais, sino sus propios v exclusivos beneficios.
Si el proletariado es internacional par sentido de clase oprimida, el capita-
Hamo no tlene més patria ni mas interés gue su bensficio opresor. La histo-
via es larga v fecunda en ejemplos, piénsese en Alemania, Francia, Holanda,
eteétera, en todos los pafses capitalistas donde el beneficio manda v por &l
heneficic se ha esclavizado s los pueblos. Los sindicatos obreros luchan por
contrarrestar esta impune y terrible expliotacion.

8. ;El pacto social enire los gobiernos representativos (jde oguign?} vy
tas organizaciones sindicales? Cuando los gobiernos representan a una mi-
norfa de capitalistas y defienden sus exclusivos intereses, el pacto social
es un suicidio para la clase obrera, que, de momento, sélo pide sus mas
elemeniales derechos que se le niegan, E! pacto social en nuestro pais, donde
la aguda crisis econdmica estd agudizada por una inseguridad politica que
proveca, principalmente, fuga de capital alarmanie y huelga de inversiones;
una crisis econémica de la cual-la clase cbrera no es responsable, porque
siempre se la ha mantenido injustamente alejada de los drgancs de direc.
cién, donde la clase obrera no tiene ninguna posibilidad de control de bene-
ficios de capital; en este panorama, el pacto social es un absurdo ademaés
de una ingenuidad, Hablar de pacto social a nuestros trabajadores, que no
ganan ni el minimo vital, con un paro de mas de un millén v de los cusles
muy pocos cobran subsidio de paro v los gue lo cobran es una miseria...
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Pacto social entre la organizacién sindical que representase a los traba-
fadores y un gobierno que si a alguien representa hoy es a las fuerzas pos-
franquistas y continuistas, viste desde mi ladera de proletario, es para la
sonrisa. La clase obrera es honrada, pere no tonta.

8. De hecho, agui, no supone esa bipolarided que no existe. Ef poder
politico estd hoy en Espafia er manos del capital, casi diria que en manos
de la gran Banca. En la Central Sindical Unitaria que Comisiones Obreras
propugna, cada uno de sus afiliados daria su voto al partido que cada cual
considerase que mejor defiende los intereses de la clase obrera, con plena
libertad.

El sindicato unitario e independiente, sin ser apolitico, no tiene misién
politica como tal. Hay vartidos de clase obrera que son los llamados a la
gestién del poder.

10.  Nuestro sindicalismo de nuevo tipe, el que Comisiones Obreras pro-
pugna, serd de finalidad socio-politica. No meramente reivindicative, porque
todos sabemos que las subidas salariaies y otros beneficios puramente reivin-
dicativos son absorbidos de mil modos por una sociedad capitalista, son
absarbidos si no se consiguen reivindicaciones politicas: las libertades de-
mocréticas esenciales. Es revolucionario en e} sentido de cambiar la socle-
dad y terminar con la explotacién del hombre por el hombre. Pero una revo-
lucién que surja desde las masas, por la asamblea obrera, que serd la mé-
dula del nuevo sindicalisme. ;Como alargarme en pergefiar los rasgos funda-
mentales de la sociedad futura? ;No seria una evasién, un modo de ne hacer
frente a los problemas de hoy? Por lo deméas, me exigiria ser muy largo para
ser exacto,

11, La democracia interna sindical debe estar en la base, en los trabe-
jadores afiliados e incluse, pensamos, en los no afiliados, cuando 1a asamblea
sea elegida por representantes de fabrica, empresa o tajo. Si el sindicato
es totalmente independiente de los partidos. ta pregunta en la segunda parte
resulta superfiua.

12, El actual patrimonio de la actual O.S. verticalista pertensce en exclu-
siva & todos los trabajadores, porque hemos sido todos los trabajadores y
s6le los trabajadores los que hemos cotizado obligatoriamente. Incluso la
cantidad que cotizaba la patronal por cada trabajador nos pertenece, porgue
no fue sine el salario diferido. Es evidente que nadie paga nada por un
asalariadoe sl no se lo saca al propio asalariado. Por eso, todo el patrimenio
sindical debe pasar integro en propledad a todos los trahajadores. Con el
sindicato unitario no habria gran dificultad, Con la pluralidad sindical habra
que estructurar un organismo unitario de los trabajadores que administre
ese patrimonio. El intento de hacer al gobierno propletario de este patri-
monio es una sclucidn falsa.

13. Podrian ser asimiladas, estructuradas y algunas eliminadas [por indti-
les vy burocraticas) por el sindicato unitario de todos vy al servicio de toda
la clase obrera.

14, Ei derecho al trabajo de tode ciudadano es algo que estd por encima
del derecho al despido, impuesto, de hecho, por ios intereses de la explota-
cion capitalista. El despido libre, de hecho, ha estado funcionando y sigue
en: nuestro pafs. Los despidos de Telefénica pueden ser un ejemplo signifi-
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cativo reciente. Una seciedad capitalista que amontona beneficios estd vi-
clada de raiz, y mientras exista habrd contradicciones, fruto de los egoismos
del capital, que es, esencialmente, explotador porgue busca la ganancia por
encima de todo. El despido libre en los paises capitalistas democriticos es
el arma que tiene el capital para defender sus privilegios. Si en los paises
capitalistas estd latente la dictadura, empleara ademas la represion poHeiaca
y hasta la judicial como arma de su explotacion, como sigue sucediendo
todavia en Espafia. Une saciedad que margina en el paro a la clase obrera
es una sociedad con cédncer. Y la clase cobrera se defiende con s huslga,
como un derecho extremo, pero inalienable, contra la explotacion det capital. El
capital, que domina, que estd en el gobierno, defiende sus privilegios con
uftas y dientes, ya o estamos viendo,

S6lo un gobierno democratico del pueblo defenders los derechos del
pueblo, Mientras, todo serdn parches. Como se ve, de fondo estd latente
toda la corrupcion que supone que los medios de produccion estén en manos
de unos particulares para su personal interés. Mientras persista esta co-
rrupcién, la clase obrera, la clase exploiada, se defenderd a la medida de
sus posibilidades con la unidad sindical como hase.

2% de septiembre de {976.

GARCIA RUA, José Luis. Afiliado al grupo sindical Confederacién Macional
del Trabajo (C.0.7.). Contesta a titulo personal, «sin encargo ni man-
dato de la Organizacién, pero crevendo reflejar en su esencia el espiritu
libertario que la anima».

1. Desde luego, en las circunstancias actuales, es, més que preferible,
necesaria la actuacion unitaria dentro de un pluralisme organizativo, y aun
esta actuacion unitaria debe ser concebida en ef senc de la alianza obrera,
es decir, no debe ser de ninguna manera mecénica, sino debatida, matizada
y aprobada en el seno de ias secciones de los sindicatos, nunca producto de
un acuerdo burcordtico de cuspide. Las razones pueden ser unas de tipo
gensral y otras de tipo circunstancial. Entre las de tipo general puede con-
tarse el hecho de que, habiendo diversificacion politica, es imposible que
ésta dejs de reflejarse en el seno de la vida sindical. Una unidad en estas
clrounstancias solo podria lograrse a costa de reducir la lucha sindical a un
pape! de comparsa subsidiario, puramente economicista, peligrosamente re-
formizante y al margen de tode proyecto finalista, va que éste, por representar
un nivel estratégico, serfa concebido de manera diferente por los diferentes
grupos, asi como serian concebidos de manerz igualmente diferente los
pasos tacticos orgdnicos que corresponderfan a diferentes estrategias. Es
saludable, por tanto, v mas que saludable, necessrio, un determinado grade
de competencia sindical gue vivifique las acciones de los trabajadorss como
una via autdénoma v no subsidiaria v gue las haga trascender los estrechos
limites de la negoclacion burocrética, asi como el mecanico papel de corres
de transmision de los partidos politicos. Debe ser aleccionador el caso de
ltalia, donde, después de la guerra, en el 45, se parte de una unidad sindical
ficticta, que inevitablemente habria de fracasar por las igualmente inevita-
bles incidencias politicas, hasta la situacién actual, en la que, desde la
pluralidad, se tiende ya a una unidad de accién mas consciente, més pro-
funda y de mayor alcance, por ser sl resultado de la accién de las bases
obreras, que tienden a superar la dialéctica de los partidos. Q el caso de
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Alemania, donde, en efeciu. a fravés de la D.G. B, se consigue una unidad
sindical, pero es a cosia de constitwirla en una central emineniemente buro
cratica y reformista, en gran medida responsable de la integracion del prole-
tartado aleman en ei sistema capitalista burgués. Entre las razones de tipo
circunstancial, se puade contar el heche de que, después de cuaren
ta afos de dictadura, smplisimos sactores de la clese trabajadora carecen
de una informacién v una concienclacion apropiada, vy en estas circunstancias
pueden ser facilmente embaucados por cuslqiier programa integrador de
socledad de consumo, y por eso necesitan, més que nunca, de las cendrales
sindicales gue actien en su seno a modo de plataformas de formacion, ai
ebjeto de despertar crecientemente en el seno de las grandes masas el
santido del destino de la clase trabajadora.

2. Desde luego es necesaric el reconocimiento juridico de las centrales
sindicales, que no seria sino el reconocimiento de derecho de lo que es ya
un hecho de la clase trabajadora. Coinciden agui la accion politica y la
cuestién de principio. Por principio, en una democracia, debe haber liberta-
des de asociacidn, y enire eflas la sindical. Pero, por otro iado, seria politi-
caments ciego no reconocer un fenémeno practico v significativamente ope-
rante &n el seno de la sociedad.

3. Como queda dicho méas arriba, las necesidades unitarias se deben
cumplir en el seno de a alianza obrera establecida en el seno de las asam-
bleas, donde cada grupo sindical debe defender sus opciones. Son estos
acuerdos los que deben canalizarse a través de los cauces orgdnicos sindi-
cates, que de esta maners se justifican tambidn como canales de agilizacién
de! movimiento asambleistico. Asi se justifica también ia democracia inter-
nz, no en abstracto—como serfa la otorgacion de una pretendida funcidn
sin érgano para la misma—, sinc real, desde el momento en que hay unos
instrumentos organizativos habiles para hacer eficaz la opinién del grupo.

4. Las centrales sindicales deberian ser independientes de los partides
politicos. Es mas, podria decirse gque una central sindical lo es tanio mas
cuanto mas independiente es de un partide, v que la auténtica central sindi-
cal no deke tener relacidn ninguna con partido politico. De esta manera,
la central sindical, como organizacion auténoma de clase, puede plantearse
por §i misma proyectos finalistas proplos, sin necesidad de generarlos como
apéndices de otros proyectos superiores elaborados fuera del sindicato.

5y 6. Sies sl caso de cenirales relacionadas con partides, dasde luego,
en un grado u otfro, dependen de jos mismos, slendo mas fuerte {a depen-
dencia cuando el partido determinante ses mas centralista vy autoritario, vy
menor cuando el partido correspondiente se distingue por upa mayor demo-
cracia v descsniralizacion. A pesar de todo, siempre es deseable y se puede
mantenar una lucha interna en toda central sindical por conseguir una. mayor
independencia con relacién al partido politico, y, desde luego, una de las
formas de conseguirlo, o al menos de paliar los efectos de la dependencia,
es prohibir la doble representacién. El militante debe optar entre la via
sindical v la via politica, y si elige la via sindical, debe pensar qus en ella
tiene que representar también a hombres de ideologias diterentes de la
suya y a los cuales debe fidelidad sindical, que no debe ser traiclonada
por imperativos de su partido.

7. Un auténtico sindicato debe ser un sindicato de clase y por lo tanto
debe luchar siempre por los intereses de la clase trabajadora. La pregunta,
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tal como esté planteada, sélo seria contestable pensando que pudiera haber
reivindicaciones obreras que se volvieran contra la propia clase obrera, Pero
ésta siempre actia con gran sentido de la realidad, ¥, por supuesto, dentro
de un sistema capitalista no tiene interés ninguno en destruir la industiia
en la que trabaja y de la que saca el jornal para su sustento, Pero la clase
obrera no estd dispuesta a que se cargue en sy cuenta todo el superconsumo
y la sobreacumulacién de la clase burguesa. Otra cosa es que, en deter-
minadas circunstancias, la clase obrera se plantee, en un momento de crisis,
un cambio de las relaciones de produccion, lo cual no supondria—sine todo
lo contrario—ir en conira de los intereses generales.

8. Los gobiernos, para.serlo, tienen siempre que estar enmarcados en
un Estado y representar o seguir los principios generales del mismo. Ahora
bien, un Estado sélo en upa interpretacién hegeliana representa los intereses
generales de una comunidad nacicnal. En realidad, un Estadg constituye
siempre el conjunto de aparaios, instituciones y medios aptos para la defen-
sa, mantenimiento y promocidn de los intereses de la clase dominante, que
define las lineas generales de la convivencia en provecho propie, natural-
mente. En consecuencia, los gobiernos, como portavoces del Estado, no
pueden constituirse en drbitros Imparciaies en ias iuchas dal capltal y i
trabajo. Los centenciosos entre éstos séle pueden dirimirse directamente
por una correfacion de fuerzas, entre fas que cuentan, naturalmente, las cir-
cunstanclas y la coyuntura, Como partimos del heche de que la clase obrera
no es suicida, no va a producir por si misma situaciones de las que se
deriven su destruceién o su menoscabo, pero tampoco va a permitir que nadie,
a socaire de uns imparcialidad, falsa en el fondo, determine los techos de
sus reclomaciones, sino gque se arroga eila misma la racionalidad de decidir,
segun sus intereses, el cudnto, &l eudndo vy el como de sus reivindicactonss.
No hay, pues, miés acuerdo que el que las citcunstancias reales reconocidas
por la clase trabajadora, v no las instancias politicas, impongan en cada caso.

9. No puede existir bipolaridad de poder politico compartido enire el
goblerne y los sindicatos. Los sindicates no juegan, por principio, al juego
politice. El dnico reflejo politico de los sindicatos serd ef que se derive
del hecho de que algunos de estos partidos son correa de transmisién de
partides politicos, & los que sirven en forma de presitn o de masas electo-
rales. Pero esto es otra historia, y para nosotros constituye una desviacién
del sindicalismo. £l auténtico sindicalismo debe ofrecer una estructura orga-
nica de democracia directa, asambleistica, no representativa. Sus delegados
deben ser puros ejscutores de acuerdos de base. Ahora bien, este tipo
de metodologia democrdtica direciz no se compadace en absoluto con la
metodologia de la democracia formal representativa, que es la tipica de la
politica burguesa. Por lo tanto, &l auténtico sindicaiismo no es que no guiera
jugar al juego politico parlamentario burgués, s que no puede jugarta, por-
que, en e instante en que se adaptara a la metodologia democratica-formal-
representativa, cesarla de ser un sindicate donde las bases {porque no hay
cospides) son siempre las que deciden. Por eso las formaciones sindicales
se apartan tanto mas de su destino de instrumento directo de la clase obrera
cuanto mds copian en su estructura organica la estructura de un partido
politico.

10. El sindlicato puramente reivindicative dentro de los asquemas ecapl-
talistas es un sindicato reformista que cumple la mision de integrar al prole-
tarlado en !a sociedad burguesa. Es, pues, un instrumenio de la burguesia.
Et sindicato auténtico de clese debe contener en su practica un finalismo
revolucionaric que aspira a constituir la sociedad presente en unaz sociedad
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de iguales, en términos de reafidad y no de formalidad. Los rasgos funda-
mentales de esa nueva sociedad serdn los de una sociedad sin clases, en ia
que todos trabajen, salvo los incapacitados, y en la gue todo el mundo tenga
su puesto asegurado, libre de toda competencis. Serd una sociedad autoges-
tionsda en todos sus lérminos, en la que, finalmente, el gobierno de las
personas haya side sustituido por la administracion de las cosas, y en la
que la misma administracion serd cosa de los administrados. Serd, finaimente,
una sociedad en la que el principie de subordinacién (= autoridad) haya
side sustituido por €l principio de coordinacién {= democracia directa, eficaz
y cientifica), y para la cual, partiendo de la racionalidad participativa de
todos los individuos y comunidades, se propone, programaticamente y por
libre jncorporacién, un organigrama coordinative de tres grandes lineas ver-
ticales paralelas de autoorganizacién: la que asegura el funcionamienio dei
gircuito econdmico en el triple aspecte de produccion, distribucién y plani-
ficacion y gue estd representada por-la arquitectura de todas las federacio-
nes de industria y ramos de produccién, con hase en los Consejos Obreros
y cuya céluia basica dltima es la asamblea de empresa; la que representa
una arquitectura similar con base en los consejes de vecinos, ascendente
gor los censejos municipales, comarcales, regionales, etc., que asume la
tarea de la autogestion administrativa, y cuya céluia bésica Gltima es el
comité de barrio; y, finalmente, la que representa ! encuentro y coordina
cién de ambas realidades sociales en su funcién ascendente, y donde por
la confluencia de todos los datos de la realidad, a nivel local, comarcal,
regional, etc., se estard en disposicion de proponer medidas de alcance mas
general, o sea, de hacer visihle la compatibilidad o incompatibilidad de los
acuerdos tomados por separado en las dos primeras arquitecturas, La célula
hésica de osta tercera linea serian los Consejos Generales, y estarian cons-
tituidos por miembros elegidos de los Conseies Obreros y de Vecinos, res-
pectivaments, locales, comarcales, regionates, eic. Estas tres grandes lineas
de organizacion de las necesidades bésicas estarfan atravesadas por mihti-
ples lineas asociativas horizontales significativas de los sindicatos o Conse-
jos Unicos, asi como de otras ascciaciones comunitarias en las que se cana-
lizase la vida solidaria total de los grupos sociales respectivos, por encima
de todo compartimentc estanco profesional o de dedicacién especializada.
Esta espontaneidad vy vitalidad social, solidaria en los niveles horizontales
con sus facultades de decision, seria constantemente el factor de correccién
inmediats de cualgder posible tendencia burocratizante que apuntara en los
riveles de coordinacién vertical. Dentro de esta estructura y siempre sobre
el respeio basico a los canales de conduccién y. operatividad social esta-
blecides, regirdn una serie de principios fundamentales, tales como sobe-
rania de asamblea, democracia directa de ejecutores de mandatos asambleis-
ticos, superacién de toda norma ideologica con cardcter dominante y aprioris-
tico o con otra nomenclatura, libertad de pensamisnto y expresion, libertad
de asociacién, respeto fundamental de cualquier forme de expresion espon-
‘tinea que no sea objetiva y flagrantemente. lesiva de la libertad de los otros.

11. Después de todo 1o dicho queda suficientemente contestada esta
pregunta, '

12 y 13. Partiende de! hecho de que reconocemos como 10 mas correcio
v real, en las circunstancias actuales, el pluralismo sindicai, o sea, la iden-
tidad organizativa, complementado por la Alianza Obrera, estimamos que,
después de devueltos los bienes obreros a [as organizaciones primitivas
que los poseian con anterioridad a los anos 38 ¢ 39, se debe proceder con,
al resto de Jos bienes de ia O.S. producidos por las cotizaciones obreras
desde 1939, de la siguiente manera: Reconocido gue el pluralismo sindical
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es hoy, mas que beneficioso, una necesidad de la clase trabajadora, se
deben repartir equitativamente, entre todas las centrales sindicales, todos
los bienes repartibles de la 0.8, verticalista a fin de gue cada central sin
dical pueda lievar a cabe con mayor eficacla v efectividad su tarea de orga
nizacion, instruccion y potenciacion de la clase obrera. Respecto a aguslies
otros bienes que, por su cardcter, no sean repartibles, se deben, en cada
locatidad y en cada caso, constituir comités de administracién mancomunada
de la Alianza Obrera en heneficio de toda la clase obrera en genera!, sobre
la base de gue ninguna organizacién especifica pretenda capitalizar, propa-
gandisticamente y en su propio beneficie, los frutos de esta administra-
cidn. Estos comités de administracién mancomunada de la Alianza Chrern
tendrén la virtud, aparte los otros acuerdos unitarios de lucha que se
provean, de establecer bases de afianzamiento de la confianza entre la
militancia de las diferentes centrales sindicales, producir el habite del
trabajo mutuo democrédtico y estrechar les lazos sindicalistas, camino de una
auténtica Confederacion desde las bases militantes. Esto es lo que se pro-
pondria para tas entidades enumeradas en ef punto 13 y se puede hacer
extensible a la forma del control obrero de la Seguridad Social.

14, No tiene nada que ver el impedimento del despido libre con el de-
recho de huelga. Juridicamente, las relaciones de trahajador vy patrono estan
reguladas por un contratc., v en ese conivato, como un derecho mas del
trabajador, debe estar incluide e} derecho de huelga, lo mismo que =l
derecho a instalaciones higiénicas, tiempo de hocadillo, seguridad en el
trabajo, etc, de manera que practicar la huelga en estas condiciones no
es hacer nada ilegal y, por lo tanto, no es sleniar contra el contrato que
liga al patrono y al trabsjador, y si no hay atentado contra @l contrato, ol
patrono no -pusde rescindirlo pura y simplemente de una manera unilateral
y caprichosa vy sdlo subjetivamente justificada, seglin es norma usual en
cualguier ordenacién juridica. La Gnico gue juridicamente le cabria al patrono
seria sustituir ese contrato por otra forma de contrato, para io cual ten-
dria que entrar en negociacién directa con el propio trabajador,

10 de octubre de 1976,

GODSA {Comigién Laboral de),

1. El tema de la encuesta, por su propia naturaleza, y sobre todo por
la circunstancia espafiola, ha de hacer gue sus respuestas no sean tedricas
o doctrinales, han de ser apreciaciones de lo gue estd ocurriendo o tiens
trazas de suceder en relacién con el sindicalismo espafiol.

- Se ha creade una Coordinadora de Organizaciones Sindicaies fuera del
sistema legal. No debe olvidarse, pese a que el confusionismo actual pro-
picia el olvido, que existen ofras organizaciones sindicales en potencia o
actuando. La, hesta ahora Gnica, Organizacién Sindical legal algan efectivo
debe tener y también parece qué han de contar los sectores catglicos. Se
puede pretender una organizacion sindical unitariz, pero no hay perspecti-
vas de que eSto sea una realidad inmediata. Podrd haber acuerdos o pla-
taformas reivindicativas comunes, pero no creo que por ¢ momento pueda
conseguirse ni siquiera una actuacion sindical unitaria,

La duelidad, unidad o pluralidad sindical no puede plantearse en términos
abstractos. Se ha de reconocer el derecho de los trabajadores a elegir sl
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modelo de organizacion sindical que consideren mas adecuado a su ideologia
e Infereses y ningtn partido politico esid legitimado para imponer a los
trabajadores una forma de organizacién sindical Gnica. Esta afirmacion no
significa el desconocer los intentos que se dan en e movimiento sindical
para conseguir la unidad sindical, pero, en todo caso, esta unidad ha de
surgir de ila base y tener su fundamento en la libre aceptacidn de los
trabajadores.

2. La libertad sindical representa algo mas que reconocer juridicamente
a organizaciones sindicales hasta ese momento existentes, La libertad sin-
dical representa sl reconocimiento social de que existen organizaciones de
trabajadores con capacidad para defender sus intereses y frente a las cua-
les al Estade, garante supremo de la convivencia social, le corresponde la
fundamental misién de mantener las condiciones cobjetivas gue permitan rea-
flizar sus fines sindicales. No hay libertad sindical sin gue les sindicatos,
en sus formulaciones de organizacion, funcionaies y operativas, no res-
pondan a los principios democrédticos. La libertad sindical pasa por la de-
moeracia pelftica. Sin democracia es vano hablar de libertad sindical. No
se {rata de establecer limites y requisitos legales o administrativos para
el dessnvolvimiento de la actividad sindicel. Ha de ser la propia respon-
sabilidad v su propio prestigio frente a los sindicados y la scciedad entera
log gus han de marcar los limites de las actuaciones y reivindicaciones  de
fos sindicatos,

3. Distingamos entre accién sindical y maovimiente obrero. Al Estado le
interesa tensr clarc quién es su interlocutor vélido v responsable. Lo que
no s conveniente ni deseable, es fa pugna entre organizaciones sindicales
pot la captacidn de sus afiliades, es el camino abierfo a reivindicaciones
desmesuradas v de imposible logro, a la demagogia, en definitiva. Esto ne
ccurre cuando se ha conseguido un reparfo de influencia geografico o sec-
iorial, entre las diversas organizaciones sindicales, pero ello estd lejos de
ser realidad en la situacibn espafola. Las empresas estdn en medio de
todas estas pugras sindicales y, actuando inteligentemente, a los empresa-
rios espafioles también les interesa la actuacion unitaria de lss organiza-
ciones sindicales.

Por otra parte, tal como estéd formulada la pregunta, hablar de actuscion
unitaria del movimiento obrero es meterse en otra cuestidn gue sélo en
narte tiene gue ver con el sindicalismo. Es acepiar un mito que hasta la
facha no ha sido realidad en ningin sitio, aungue todos hablemos de él.
Lo gue esta claro es que la expresién «movimiento obrerg» tlene unos alcan-
ces mas politicos.

4 y 5. 8i que soy pariidaric de la independencia de las organizaciones
sindicales de los partidos politicos. Lo que ocurre es gue este deseo no
tiene que ver nada con la realidad. Con repasar la realidad espafola y Ja
de todos los paises, basta. El hombre es trabajador y ciudadano a la vez.
Las posibilidades de accion politica que ofrecen los sindicatos no se les
han escapado nunca a los partidos, menos en los momenios de profundos
cambios politicos. En el caso espafiol la confusién es tal, que plantear esta
cuestidn de la separscién enire sindicatos y partidog es, como ustedes in-
dican, una cuestion de pure utopia.

8. Si la reslidad es de confusidn entre sindicates y partidos pol'iticos,

io méas claro es manifestar y exponer esa realidad. Lo que no es licito es
estar pregonando que sdle se hace sindicalisme para descubrir, cuande con-
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viene a los intereses dei partido al que realmente se sirve, que desde toda
ia vida se era militante de ese partide y que lo que se esiaba haciendo era
servirio desde el liderazgo sindical.

7. Gue los sindicatos obreros acttan como grupo de presion ante los
pederes publicos es una realidad. Lo que tiens gravedad es que se olviden,
cuando su poder social se lo permite, que en un pais se deben mantener
otros intereses ademas de los que los sindicatos deben defender. La orga-
nizacidn politica de un pais modernc ha de permitir la manifestacion de
todas las fuerzas sociales. En una sociedad pluralista se ha de reconocer
la existencia de intereses contrapuestos vy la posibliidad de su manifes-
tacion y defensa. Cuando sélo se deje oir alguno de estos intereses, im-
poniéndose sobre los demds, es clara sefial de que algo va mal en esa
sociedad,

8. Del pacto social se habla ashora mucho; yo crec que es algo mas
gue un acuerdo entre e! Gobierno y los sindicatos. Los sindicatos y los
empresarios pueden acordar treguas en el planteamiento de reivindicaciones
obreras, si los empresarios cumplen determinadas condiciones, pero Greo
que el pacto social hace referencia a cusstiones que trascienden de lo qus
8s propio de ias relaciones enitre empresarics y trabajadores. Tacita o ex
presamente las sociedades se asientan en grandes pactos sobre las cues-
tiones que permiten la convivencia. En los mementos de cambio politico
estos pactos han de revisarse v estableserse nuevos compromisos entre los
grupos vy clases sociales. las sociedades que actualizan de una o de oira
manera estos compromisos, son socviedades estables vy, a la vez, progre-
sistas. Entre éstas quisiéramos que se encontrara definitivamente nues-
tro pais.

- 8. De mi respuesta anterior se deduce que no considero la existencia
de una bipolaridad en ef poder politico compartido entre ef Gobierne y los
sindicatos, En la expresién del pacto social, entendido en el sentido amplio
que he sefialado en mi anterior respuesta, coinciden organizaciones sidi-
cales, partidos politicos y otras representacionss sociales formales. Lo e
no puede olvidarse es que el pacto social puede contenerse en medios que
gon tradicionales en los paises occidentales; |z reforma constituclonal, o
un Flan de Desarrollo, por ejemple, pueden ser ocasion para que este
Pacte Social se manifieste. Y estd claro que estas v parecidas ceasiones
s6lo pueden tener, para ser generalmenie aceptadas, una formulacién v
concepcidn democratica.

10. lLas utopias son para escribirlas. Algunas de ellas logran movilizar
voluntades y producir grandes convulsiones sociales, perc no tienen como
destino realizarse. Pueden imaginarse otros modelos de sociedad diferente
a la que estamos viviendo, pero la consecucidn de los mismos sélo pueda
ser gradual. ;Puede cresrse serismente que estamos ante una ocasidn revo-
lucionaria? Formamos, inevitablemente, parte de Occidente v nuestro sindi-
calismo podrd tener peculiaridades propias, pero no podréd separarse del
modelo existente en estos paises.

11. Para que exista la democracia sindical, ls representatividad sindical
exige el ejercicio del dereche de los trabajadores para elegir a sus re-
presentantes. Esta representacion democrstica ne termina con el hecho
de elegirlos; precisa de mecanismos de control, de mansra que ia bass
pueda, a distintos niveles, intervenir y controlar democraticaments la ac-
tuagién de sus representantes previamente clegidos. la imposicion de re-
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presentantes, el atribuirse represeniaciones de organizacions sindicales no
controladas. por métodos electorales democraticamente aceptados, evidencia
la falta de democracia interna sindical. 5i se Hega a mas y desde los cua-
dros de una partido politico es desde donde se dirige a un sindicato, esta-
mos ante una forma de totalitarismo, aunque la desfachatez llegue a pre-
tender monopalizar la democracia y a considerarse con atribuciones para
distribuir patentes de democracia.

12. El tema del actual patrimonio sindical conviene aclarario seriamente
y sensatamente, E! patrimonio sindical se ha ido formando gracias a las
llamadas cuola empresarial y cuota obrera, que tedricamente han aportado
empresarios y trabajedores y con otras aportaciones, fondos publicos en
su mayorfa, destinadas, casi siempre, a las Obras Sindicales. Pero no se
puede olvidar la incidencia de la cuota sindical en los costes de la mano
de obra gque han soportado las empresas en los afios en que se ha for-
mado el patrimonio sindical.

Como cualquier Impuesto indirecto, ésta es la naturaleza econdmica de
la cuota sindical, su importe ha repercutido en los precios de los bienes v
servicios pagados por los consumidores. Ei patrimonio sindical ha sido
posible por ios mayores precios que todos hemos pagado. Es cierto gue los
trabajadores son consumidores; perc no hay que olvidar tampoco, primero,
que no.todes los trabajadores espafioles han estado obligatoriamente sindi-
cados; por ejemplo, funcionarios, trgbajadores auténomos, y segundo, los
empresarios y los profesionales de profesidn liberal, también trabajan y
también son consumidores. Si que es cierto que la incidencia de los ma-
yores precios ha repercutide de manera preferente sobre quienes, por sus
menores rentas, se han visto forzados a dedicar todos o casi todos sus
ingresos el consumo y que esto ha sucedido con los trabajadores asala-
riados. Pero no hay duda alguna de que los bienes que integran el patri.
monio sindical representan una forma de bienes plblicos v su destino ha
de ser consecuente con su naturaleza.

13. tas Obras Sindicales, teniendo diverse origen, han liegade a ser
organismos gue prestan verdaderos servicios sociales a los trabajadores, en
algin caso pioneras de esta prestaciéon en nuestro pais. Estos servicios
se prestan en régimen delegado de ia Administracién. Casi todas las Obras
Sindicales tienen un paralelo en otro organismo de la Administracion, Obra
Sindical de! Hogar en el Instituto Nacional de la Viviends; Qbra Sindical
de Formacién Profesional en el actual Servicio de Emplas v Accién Forma-
tiva del Ministerio de Trabajo, etc. La recuperacidon o la absorcidon de las
funciones que estas Obras realizan por parte de los organismos de |a Ad-
ministracidn parece lo conveniente: ya existe el precedente de ia Obra Sin-
dical de Colocacion, absorbida por el S.E.A.F. del Ministerio de Trahajo, v
cen ello de ios hienes y personal a estas Obras Sindicales afectos,

14. Et derecho a la huelga debe ser reconocide en nuestra legislacion
fundamental; la posibilidad de que un grupo de trabajadores se declare en
huelga debe dejar de ser sélo un «recurso» reconocido legalmente cuando
sg ha agotado un complicado procedimiento v se cumplen unas condiciones
demasiado restrictivas. Lo que no tiene clara justificacion es contraponer
derecho a la huelga con despido libre. Despido libre no existe realmente
en ningtn pais occidental; en todos los paises occidentales si existe reco-
nocido expresamente el derecho a la huelga, aunque se exijan para su ejer-
cicio determinados raquisites. No deben confundirse instituciones de natu-
raleza juridica tan diferenciada. E! derecho de los trabajadores a declararse
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en huglga es un derecho colectivo; & despido, con unos u’otros aspecios,
es una forma de terminar un contrato individual entre un empresaric v un
trahajador.

Pero también es verdad gue hoy se ha roto el equilibric, v que se ha
hecho en merma de la productividad v de ia disciplina de las empresas.
Un porcentaje razoneble v efective de despido por estas causas es esiric-
tamente necesario, si no hemos de acabar con ! sistema de libre Inicia-
tiva vy responsabilidad empresarial.

Cuesti6n distinta es que sean las empresas, en el sistema de économia
de mercado en el que nos desenvolvemos, fas qus tengan que cumplir
funciones cuya realizacién son un ciaro compromiso social. Ante la escaserz
-de puesios de trabajo, ic mias sencillo es poner trabas a las empresas para
despedir a su personal; pero las empresas no tienen como misién el rea-
lizar misiones que corresponden a un servicio nacional de empieo. Esto es
una forma de desvirtuar las funciones propias de la empresa y de resgus-
brajar la neceseria eficacia empresarial. Compromiso social es gue cads
ciudadano viva de su trabaio, v si estd en paro sea la comunidad social
la que fe ampare en este inforfunio.

25 de septiembre de 1976.

HERMANDADES DEL TRABAJO (Un equipo cualificado de las). A tiwlo propio,

1. La unidad sindical no puede imponerse; seria el peor servicin que
se hiciera al movimienio obrero. Sin embargo, es una tendencia que respon-
de a una necesidad sentide a lo large de su larga luchs,

Hoy la realidad del movimiento obrero se muestra plural; esto no impide
que, a la par de su reconccimiento, se luche con el mayor interés en la
cuiminacién de un proceso unitaric. Entretanto,” el Unico camino viable se
da en el senc de la empresa donde coinciden los intereses profesionales
particulares vy los generates de los trabajadores,

1 his. La unidad sindical sdlo puede venir dada por la voluntad de los
irahajadores. Esa voluntad hoy no es evidents,

La actuacién unitaria, libre y sin mediatizaciones, es posible en la em-
presa. A niveles supericres las influencias ideoldgicas dejan sentir su in-
flugncia y fa servidumbre a pactos extralaborales.

2. Por cuestion de principie, avalado per la Doctrina Social da la lgle-
sia y los acuerdos de ja O, LT, n0m. 87 y 98.

3. En e plim. 1 reconociamos la pluralidad sindical como un hecho que
se impone,

La unidad de accién, consecuencia de un acuerdo de ios trabajadores,
debatido y consentids, séle puede obtenerse en las fébricas o emprasas
donde los intereses unitarios de base se imponen a los particuarismos de
las ideolofas. :
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4. Si.

5. No =5 utopfa; es muy dificll. La verdadera independencia puede darse
segln lo apuntado en el apartado 3.

6. Podriz promulgarse una normativa legal e incluso, en el seno de las
Organizacionss Profesionales, un comité de control o grupo censor gue vigi-
fara la autonomia en fo ideologico. En las Asambleas de base, participati-
vas y corresponsables, donde se puede obtener la mayor garantia.

7. Si.

8. El pacto social siempre se Impone. Lo que no es admisible, en los
representantes obreres, es un espiritu «pactistas,

9. Si, efectivaments, es una forma de ejercer poder, poder positivo
que compense el excesive del Estado y de los grupos econdmicos.

‘Las Organizaciones sindicales de los trabajadores no pueden estar ausen-
tes de ese didlogo. La forma estsblecida de presencia podria ser a traves
de los propios mecanismos democrdtices de participacion politica.

Esta aparente contradiccién con lo afirmade en los puntos 4 ¥ § no sig-
nifica una «integracions en su sistema, sing el didlogo gue debe estahle-
cerse sin abandonar la perspectiva de clase que se representa.

10. Reivindicativos en lo inmediato, revolucionario o transformador en
sus finalidades.

Los rasgos fundamentales de una sociedad futura los concebimos en
base a

- {Jna propiedad soclalizada.

-~ Una gestion comunitaria, participativa vy responsable, en lo acondmico,
social y politico.

El sindicato puade ser el instrimenta educador del «nuevo hombre», capaz
de vivir esta socledad, y a la vez ir creando las estructuras de autogebierno
y las situaciones sotiales que preparen, en libertad, dichos cambios.

Las leyes responden a necesidades de! cuerpo social: el sindicato puede
ser el vehiculo o cauce de estas necesidades y la palanca que fuerce ia
promulgacion de leyes.

11. En la base.

12. E! patrimonio sindical pertenece a todos los trabajadores que han
cotizade. No se puede adjudicar mas que a los trabajadores, en su con-
junto, para que sirva 2 sus intereses, necesidades vy objetivos.

Cualquier férmula que se arbitre tendrd que tener el cardcter social que
su origen y pertenencia acreditan.

13. Las que cumplan objetivos o funcionas sociales se conservarin o
potenciardn. Las indtiles o gravesss habria que eliminarlas. :
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4. La huelga como «ultima ratio» de los trabajadores ha de estar con-
templada en un rarco juridico.

Los criterios restrictivos de la huelga v el despido no pueden ser los
mismos, y su normativa juridica tampoce.

La seguridad en el empleo es el (nico patrimonio que la sociedad puede
oponer a los trabajadores o, en su defecto, la Seguridad Social. La huelga
es el derecho que asiste a los trabajadores «a no trabajar» cuande el enfren-
tamiento de intereses bleguea el didiege o iz negociacidon de las condicio-
nes retvindicativas,

IGLESIAS BELGAS, Carlos, Presidente del Instltufo de Estudies Sindicales.

1. Aungue lo ideal serfa una Organizacidn Sindical unitaria voluntaria-
mente adoptada por los trabajadores, creo gque la actual situacién espafiola
lo més que consentiré serd una actuacién unitaria, mediante pactos en cada
caso, dertro de un pluralismo organizativo,

Ei reconocimiento de la libertad de asociacién sindical es algo que hay
que dar por conseguido en Espafia. Fsta libertad de ascclacion permitird el
reconocimiento de las organizaciones de hecho existentes que, hoy por hoy,
no parece factible se planteen el tema de su fusidn en una organizacion
sindical unitaria.

Lo que si puede ocurrir es que los trabajadores, independientemente de
las organizaciones que libremente creen, cuenten con estructuras de cardcter
oficial que faciliter la colaboracién entre ellas para la realizacién de deter-
minadas funciones de cardcter publice.

Al efecto, se podria contar con algunas de las estructuras unitarias exis.
tentes con ias necesarias adapiaciones. No creo que existan modvos de
peso que obliguen a malbaratar los esfuerzos de muchos afios,

2. Por cuestién de principio, ya que la libertad sindical es una manifes-
tacion de la libertad de asociacion reconoclida con carscter general en toda
sociedad libre, vy por criterios de accién politica, en razén a que la sltua-
¢idn socio-politica espafiola exige el reconocimiento de la libertad sindical.

3. Varias son las férmulas a través de las gue podria compaginarse el
pluralismo sindical con la conveniente actuacion unitarla, De todas eilas exis-
ten precedentes en que podrfamos inspirarnos. Una primera opcidn consis-
tird en que los directivos de las distintas centrales confederales v orga-
nizaciones de rama se pusieran periédicamente de acuerdo para colaborar.
Esta es la férmula que cuenta ron mas antecedentes en el sindicalismo
comparado.

Una segunda opcidn serfa ia del sindicate més representativo, que, segln
es conocide, parte del reconocimiento .de la facultad de crear asociaciones
de mode espontdneo, pero establece que uno o varios entre los sindicatos
existeries tienen en exclusiva sl ejercicio de las funciones piblicas de
representacién,
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Finalmente existe la sclucién de las Camsras de Trabajadores, de las
que existen algunos ejemplos en Austria, buxemburge y algunos Linder
de la Republica Federal Alemana. £s algo parecido a lo que ocurre con
los empresarios, que tienen las Camaras de Comercio ¢ industria y, al
mismo tlempo, asociaciones empresariales.

4. Plenso que tiene ventajas la separacion entre las organizaciones pro-
fesionales y las orgahizaciones politicas. Sin embargo, en las organizaciones
de trabsajadores el problema presenta particular delicadeza en razdn a que
en éstas no sélo se plantean las reivindicaciones igborales, sino las trans-
formaciones estructurales de |a popia sociedad. En estas condiciones, el
planteamiento sindical encierra en si opcienes politicas que no se pueden
eludir,

5. La independencia de las organizaciones sindicales respecto a los par-
tidos politicos es conveniente. s de scbra conocido el problema que se
plantee a aquellos partidos que obtienen sl Poder principalmente por el
voto obrero v, en sl ejercicie del mismo, se ven obligados a adoptar medidas
de gobferno, muchas de ellas contrarias a las exigencias de log chreros.

6. Como l¢ han hecho en otros paises, prohibiendo simultanear man-
datos sindicales y mandatos politicos. Pero, insisto, no creo pricticaments
posibis—y menos en nuesiras actusles circunslancias—una separacldn com-
pleta.

7. En toda sociedad moderna son muchos los grupos de presidn gue
entran en juego, y es natural v obligade que los trabajadores cuenten con
medios de defensa. No veo razén especial por la gue se aplique un trato
discriminatorio a las organizaciones de trabajadores,

8. El pacto social ha sido considerado por algunos como una panacea.
Juzgo que en el momenio econdomico que airavesamos seria muy conve-
niente. Ahora bien, también creo gue no nos encontramos en condiciones
de lHegar a la suscripcién de un pacto social

8. El pacto social no es una cosa tan clara como parece desprenderse
del texto de la pregunta, En realidad, el pacte social, tal como yo lo ceoncibo,
no es a dos, sing a tres, puesto que también entran en juego las organiza-
ciones empresariales,

Obreros, empresarios v Estado pueden v de heche tienen actitudes dis-
tintas. Por eso no me parece razonable que para la participacién de |(os
trabajadores haya de recurrirse exclusivaments a los mecanismos del su-
fragio que son distintos,

10. Son muchas las preguntas que formula en una misma.

El sindicalismo tiene que ser siempre, al menos en las sociedades neoca-
pitalistas, reivindicative y revolucionario. Esta es, por lo menos, la expe-
riencia de los paises latinos, lo que no quiere decir, ni mucho menos, que
no acepten a determinados efectes los supusstos de la sociedad en que actda.

En cuanto a los rasgos fundamentales de la sociedad futura, es un tema
de muy dificit contestacion en el marco de una encuesta de cardcter general
como ésta. Sugisro a FOMENTO SOCIAL que dedigue a este tema una.en-
cuesta especifica en su momento,
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11. Ei poder en el sindicato debe encontrarse siempre gn la base, no ss
un partido paralelo. Otra cosa es gue, por los mecanismos de todo sistema
organizativo, tengan alguna participacion en las decisiones més importantes
altas instancias, que debe avitarse sean ajenas al propio sindicalismo,

12, Pienso gue el patrimonio de |a Organizacion Sindical Espafiola debe
seguir afecto a los trabajadores v a los empresarios como conjunto, a través
de servicios sociales de carécter publico v significacidn profesional.

En determinadas condiciones, algunas partes de este patrimonie podrén
adscribirse a las asociaciones de trabajadores y de empresarios gue libre-
mente se creen. Pero lo que se ha creado con el esfuerzo de todos. no
debe quedar en manos de unos pocos. Asi como tampeco «confiscarse» por
el Estado.

13. Cada una de las obras sindicales deberd tener, a mi juicio, un tra:
tamiento distinto. Como es natural, v asi lo sostuve en mis libros, sste tra-
tamiento debe corresponder a las caracteristicas de la respectiva funcién.
Es este uno de los temas con que tendrd que enfrentarse el Gobiermno y
seguidamente las Cortes.

14. Tengo muchas dudas sobre la afirmacion reiteradamente formulada
por los medios empresariales de que el despide limitade y la huelga son
incompatihles. La legisiacidn y sobre todo la prictica de Derecho comparado
no abundan en ial sentido. De todas maneras, este es un tema que esta
sobre el tapete y que en Espafa se tendrd que abordar.

‘14 de octubre do 1976,

MUNOZ CAMPOS, Juan. Ex Vicesecretario de Ordenacién Econdmica de |a
G.N. 5. de Madrid. Contesta a titulo personal.

t. -De la Organizacion Sindical unitaria mejor es no volver a hablar, Al
menos durante un buen periodo de tiempo, con el fin de poder decantar sl
conacimiento de los hechos e intentar saber si o3 que conceptualments ng os
viable o, mas bien, que todo se hizo mal,

Pienso que fa actuacion unitaria dentro de un pluralismo asociative es
inexcusable, si de veras se pretende que el sindicalismo desempefe en |a
saciedad el papel que por su propia naturaleza le corresponde. Pener en
pig, con la fecundidad a que debe aspirarse, al mundo dal trabajo sélo sers
posible si se desarrolla eficazmente la libertad sindical y su practica real
y e ejercicio de fa accién sindical se consums en la unidad.

2. Habria gue viabilizar, sin mds demoras, e ejercicio de la libertad de
asociacion, facilitande que cuantos trabajadores y empresarios lo dessen
puedan constituir organizaciones sindicales con-las caracterfsticas que tipi-
fica la O.LT. Y ello por cuestion de princigio. Y, asimismo, habria que
estimular la préactica real de este derecho, para intentar cortar el fenémeno
que puede llamarse absentismo sindical.

3. El ejerciclo de la libertad sindical v su posibie conversion en realidad
{una vez se cubran determinados requisitos, no de cardcter constitutivo
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y si de simple conocimiento y registro} no es incompatible con la actuacién
unitaria, en cuanto para ésta se dé vida a unos drganos con esa finalidad
constituides, goberrados .con total sutonomia, que actilen permanentemente
por medio de representantes democraticamente elegides, no permanentes
(sf la funcién, nunca los hombres).

Pienso que sindicato y partido politico deben ser totalmente indepen-
dientes, aunque operen schre un mismo colectivo,

4. El movimiento sindical, aparte de su actividad reivindicadora, en lo
trascendente debs aspirar & lograr un nuevo modeic de sociedad y una
empresa diferente, en la que el capital sea instrumento, v el trabajo, en su
més amplia acepcidn, protagonista. Y el desempefic de ese papel en la
sociedad es compatible con cualquier ideclogia politica de cardcter demo-
critico que no niegue viabilidad a un quehacer empefiado en la transfor-
macién superadora de la sctual sociedad hacia otra en la que la paz y &l
orden seah consecuenclas de la justicla.

5. Si los partidos politicos y los sindicaios no logran la efectiva pre-
sencia de sus afiliados y guedan en manos de los lideres, la experiencia
demuestra que la real independencia suele ser un camelo.

6. En la practica puede salvaguardarse esa independencia mediante la
declaracion de las incompatibilidades realss, la sancién a sus Inobservan-
cias y especialmente: evitando el absentismo sindical, persuadiendo al
trabajador de que debe ser e! protagonista de sus propios destinos, conven-
ciéndole de que no precisa intermsdiarios, empujdndole a que se empefie
en su propia elevacidn intelectual, humana y material; logrando gque las
asociaciones sindicales funcionen continuadamente con la real presencia
de sus hombres...

7. Reslmente esos desmadres se producen cuando el sindicato obrero
no tiene una idea clara de que la actuacidn sindical no pusde quedarse en
lo reivindicativo; cuando se le maneja, cuando, pese a que aparecen GOmo
grupts de presion, es instrumento de alguien para algo. El trabajador no
manipulado no acttia jamés contra ios intereses generales de su pais ni de
ninguno. Esto es una constante histérica. Cuando la manipulacién se da..

8. Mas que de pacio, yo hablaria de norma que fije como guede regis-
trado el nacimiento de las asociaciones sindicales; céme han de funcionar
los 6rganos de accién unitaria: cudles son los fines a alcanzar y los medios
de que disponen.

Y, sohre todo, lo qus importa son ias gostumbres. En sentido amplio,
naturalmente. Costumbres de actuacion hacia una sociedad transfermada, en
la que, poco a poco, pero con mucha firmeza, se vayan clausurando las
estructuras de poder detentadas por unas minorias, y se ponga a las ma-
yoria en trance de asumir sus propios guehaceres v pechar con sus res-
ponsabilidades, dotando & los hombres del trabajo de medios para atender
su personal destino y hacer su vida trascendente.

9. Pienso que a unas metas superadoras cabe accedsr sin bipolaridad
de poderes, sin meter a los sindicatos en la politica o en Jas dreas de
poder. Si hay estructuras sociales vivas, no precisan de poder politico para
su actuacién positiva. En la elaboracion de la norma han de coniar los tra-
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bajadores, pues son tan ciudadanes como cualgquier otro. Y en la creacion
de costumbres, no digamos. En las sindicatos se integran, en cuanto miem-
bros de un procesoc productive que hasta shora los ha considerado como
instrumento para producir y los ha manipulado como elemantos para con-
sumir. Por eso, trabajadores vy sindicato han de dar vida a otras formas, otras
Mmaneras, otras costumbres, oiros talantes. Han de actuar en la pluralidag
de tas asociaciones y en la unidad de la accion, sin permitir que ni uno solo
quede fuera del movimiente sindical, para utilizar todos los medios de qus
puedan disponer, que son muchos si bier Se piensa y se actia con pri-
dencia, pero con energia y tine, para lograr no sélo el reconocimiento de
sus legitimos intereses, sino también la transformacion de este sistema
de produccién que hoy padecemos er otro que se corresponda con ia propia
naiuraleza del hombre, tanto preductor como consumidor. Un sistema, en
definitiva, que esté al servicio del hombre. Y para legar & é| no hace faita
tanto ser parte del poder como tener voluntad y unidad de actuacién. En
cuants el sindicalismo constituya un verdadero tejido social, en ef gue todo
hombre tenga su propia tarea, la desarrolle con plano sentido de la parti-
cipacion y la asuma con responsabilidad, ya se cuidaran los peliticos de
andar en linea recta si, a través de uno u otro partido politico, quieren de
verdad tener los votos del mundo de! trabajo,

10. FPara mi, el sindicalismo es algo muy complejo y, en parte, el gran
desconocido.

Claro estd gue misntras la empresa no llegue a tener un estatuto jurf-
dice concorde con la verdedera comunidad humana que verdaderamente es,
en tanio no sea entendida como tal comunidad por quienes la integran vy
el capital se atribuya todo el poder de decision y casi iodos los beneficies
(como también casi todos los riesgos), ef sindicalismo ha de ser un Instru-
mento reivindicativo para los trabajadores. Perc en este singular trance en
que nos encontramos {a nive] mundial, siguiera aqui en Fspafia la situacién
puade ser calificada de critica), los hombres que vemos con cierta respan-
sabilidad el pressnte y gue nos sentimos abocados al futuro hariamos mal,
muy mal, en dejar al sindicalismo reducide a un meroc papel reivindicativo,
que en el fondo es un apoyo real al sistema capitalista. Sélo el sindicalismo
ha demostrado, a través de una lucha continuada, algunas veces sangrienta,
poseer fuerza y dindmica suficientes para enderezar algunos errores <e
ta sociedad. Ahora ya, por su propia dindmica, debs ser puesto en el trance
de intenter, si efectivamente en &l se integran todos cuantos trebajan, dar
# fa vida de estos hombres gue trabaian (al menos a elios) un sentido tras-
cendenie yue les impulse a combatir, madtante la accién sindical, contra la
tilosofta basica del capitalismo, contra la economia fundada en el provecho
de algunos, contra la explotacion de las muititudes, contra la degradacion
del hombre como trabajador y manipulade como consumider. $6lo un sindi-
calismo qus viva en la libertad y actiie en ia unidad puede ser instrumenta
apto para desarrollar esas tarsas. Y también la de transformar la emptresa,
haciéndola en io econdmico mas congruents con los elementos que la com-
ponen, y en lo social, una verdadera comunidad en fa que la generacin dé
injusticias quede sustituida por la paz, fruto de la justicia,

11, Ef poder de decision debe estar en los ifrabajadores. A través de las
elecciones para la designacion de sus representantas y a través de la asam-
blea para la toma de decisiones. Siempre mediante el voto secreto. Todas
fas decisiones a nivel de empresa deben ser tomadas. por los propios traba-
iadores, en votaciones secretas y ejecutadas por sus propios reprasantantes
de empresa elegidos por votecion sacreta, sin la presencia de ninguna
asociacion sindical.
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A nivel local, cada trabajador se incorpora a la asociacion que més le
guste, o promueve otra. En todo caso, los trabajadores no sindicados volun-
tarlamente quedaran automaticamente incorporados al centro de trabaje-
dores no sindicados, del que peodran darse de baja en cualguier momento
para ser alta en una asociacién sindical. Claro que tal enirafia 1a obliga-
toriedad sindical; pero bien distinta de la que hemos padecido: obligada la
sindicacién, con toda libartad para elegir sindicato y -aun para crearlo.

Cabrd constituir federaciones y confederaciones a nivel provincial, en la
forma y modo que libremente convengan los rectores de las respectivas
asociaciones. Y, asimismo, a nivel nacional, A este mismo nivel se cons-
tituird la Unién Nacional de Sindicatos de Trabajadores [con éste u otro
nombre}, con el cardcter de congreso abierle permanentemente, con repre-
sentacidon de cada una de las confederaciones o federaciones en proporcién
con el numero de afiiiados que cada una tenga, y con una direccidn cole-
giada vy rotativa en la gue no quepan las reelecciones,

Pieriso que asi se puede cortar el absentismo sindical, tan evidents en
el drea occidental, acabar con la atomizacién de los irabajadores, evitar la
dictadura de las mayorias e impedir la profesién de lider sindical (gulen
la empieza acaba, mas bien pronfo, en galdpago).

Hasta podria llegarse a |a cuota sindical obligatoria, recaudada por He-
gienda o por e 1.N.P., cuyo jmporte revertird integro a las entidades sindi-
cales en proporcion a sus efiliados. Naturalmente que se trata de un esque-
ma a desarrollarse tras de mucho pensar por los propios interesados y
por sus respectivos representantes democritlcamente elegidos.

En definitiva, de la base, que es la empresa, a la cispide, que pusde ser
la Confederacion de ambito nacionai, ha de constituirse el sindicalismo
sobre un amplio tejido, en el que el trabajador esté desempefiando, por si
mismo [sus representantes a todos los niveles serdn mandatarios de ejecu-
cion) las tareas de designar esos representantes, fijar los objetivos de
trabajo de todo ese pueblo, los métodos para alcanzarles, sic., etc; pero,
insisto, sin delegaciones permanentes, ni temporales, en cuanto al quehacer
y rehacer continuados, v si s6lo para ejecuciones concretas o actuaciones
espacificas, bien precisadas y claramente determinadas.

En definitiva, se trata de que e! sindicalismo sea un movimiento renc-
vada, continuado, que no descanse nunca en los lideres, los tecndcratas
o los burdcratas, y si en los propios trabajadores, cada vez més capaces,
mas competentes, mas actuantes, mas integradoes. ..

12, Ese patrimonic es del mundo del trabajo, por o que hay que estudiar
hien a fondo céme se le atribuye. A mi mode de ver, deberian ser los propios
sindicatos quienes en su dia resolvieran, cuando hubieran logradoe que el
sindicalismo madurara.

13. Las cbras sindicales habran, en general, de continuar cumpliendo
sus funciones, mejordndolas, naturalmente. Eso si, administradas por iée-
nicos competentes en cada materia; pero baje la rectoria de los trabajado-
res mediante Srganos de gobierno, democraticamente elegidos y realments
representativos de las diferentes asociaciones sindicales.

+4. Esa normativa a la que la pregunta se refiere, pese a que realmente
pueda pretender ia estabilidad en el empleo, no genera beneficios a los
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trabajadores, aunque aigunos de ellos, individuaimente, puedan sentirse muy
satisfechos por las seguridades que les dispensa para actuar en discordan-
cia con sus deberes.

El pleno funcionamiento del movimiento sindical ha de generar las bases
de una normativa entre empresario y trabajader méas concorde con la rea-
lidad, v en el futuro, esa tipificacién juridica de la empresa, que tan precisa
resulta pars lograr que fos trabajadores queden integrados en ella v a través
de ella en la sociedad. ' '

22 de septiembre de 1976

ZAGUIRBE, Manuel, Miembro del Secretariado Permanente vy del Comité Eie-
cutivo de la Unién Sindical Obrera (U. 8.0.). Contesta reflejando de hecho
las ideas de ese grupo sindical.

1. Nosotros somos partidarios de la unidad sindical. Es un principio
frrenunciabie de ia U.S. 0., recogido en nuestra Carta Fundacional, gue data
de 1961.

Ei porqué de esa atirmacidn es muy sencillo: 1) Porque la unidad es el
arma mas eflcaz en manos de los trabajadores para imponer sus reivindi-
caciones de clase. 2] Porque en nuestra perspectiva de iransformacion so-
cialista de la sociedad es necesario, a través de la fucha sindical, ir con-
guistendo una relacion de fuerzas favorable a los trabajadores como van-
guardia de la lucha socialista hoy v como protagonistas directos de la socie-
dad socialista y autogestionaria maiana,

Enn esa perspectiva, la unidad sindical, la unidad de c¢lase, es un factor
fundamental, Nosotros propugnamos ia unidad de accion vya--ghi estd la
C.0.8~qgue se orienta a la conquista de la libertad y la democracia para
construir en ese marco la unidad sindical.

2. Si; libertad de asociacion sindical ya mismo. Sencillamente, por cues-
tién de principie. En cuanto a criterios de accién, somos partidarios de que
en la libertad sindical se cree un marco unitario, un frente sindical de clase,
que impida la atomizacién sindical, constituya una referencia de sindicalis-
mo democratico y de clase para los irabajadores v sea capaz de impulsar
realmente el proceso unitario,

No hay contradiccién entre estas dos posiciones. Con la misma fuerza
defenderemos la libertad sindical para todos, combatiremos el divisionismo
y ia atomizacién sindical, venga de la derecha o de [a izouierda, es decir,
de la C.N.S. o de cisrtos grupos de CC.QO.

3. Con la unidad de accién, repite, y con un proceso de accidn y dis-
cusién -gue vaye apuntalando conquistas unitarias a nivel de empresa, de
rama, de sector, etc, Ese es el camino.

4. Por.supuesto. Para ia U. 5.0, la autonomia sindical es parie esencial

del tipo de sindicalismo que propugnamos. Los sindicatos dependientes de
partidos politicos estén incapacitados para llevar adelante una estrategia
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de clase, al estar subordinada su linea y su dindmica a los intereses del
partide o los partidos. Por esa razén, la U.S.0. propugna y aplica escrupu-
insamente la autonomia sindical, que ne¢ supone el apoliticismo, sino fa
afirmacion de que e! sindicato debe elaborar su propia estrategia y pers-
pectiva de accién a partir de la funcion reivindicativa que le es propia.
Ademas, para evitar cualquier equivoco o problema respecio a la autonomia
del sindicato, somos partidarios a uliranza de aplicar las incompatibilidades
sntre cargos sindicales y politicos a niveles superiores a la empresa, lo
cual no gquiere decir que la U.S5.0. no acepie la doble militancia de sus
afiliados; lo que no acepta es que sus dirigentes lo sean 2 la vez de un
partido, o vicevarsa.

La autonomia se complementa, ademés, con la aconfesionalidad del sin-
dicato v su independencia respecte a cualquier entidad del tipo que sea.

Finalmente, Ia autonomia sindicai & un concepto politico gue busca afir-
mar |la autonomia de la. clase trabajadora v su protagonismo social y pelitico
al margen de cualguier injerencia o influencia exierna,

5. De utopia, nada. La U.S.0. tiene ya casi veinte afios de vida, de
experiencia, de lucha, v es un modelo tangible de qué es y cdmo opera la
autenomia sindical. Y no semos un caso aislado. En Europa, e| nueveo sindi-
calismo, que representa en Francia la C.F.D.T. y en ltalia las Federaciones
Unitarias del Meta!l, la Quimica, la Construccion, ete., se hasa en el logro
y. la practica de la autonomia y las incompatibilidades.

Ademas, ¢f camino de ia unidad sindical pasa por la conguista y el ejerci-
cie de la autonomia de las distintas fuerzas que concurren a ella, y &i ese
requisito falta, no habra unidad sindical; puede haber, come muche, acuerdos
por arriba entre los grupos politicos que influyan o controlen los sindicatos.

5. Considero respondida la pregunia al referirme anteriormente a las
incompatibilidades entre cargos sindicales y politicos, Diré més: la auteno-
mia o Independencia del sindicato se sustenta en su propia cepacidad de
andlisis, de elsboracion de linea reivindicativa y politica, y eso supone, a
la vez, una gran preparacion de sus cuadros, militantes y afiliades, que sdlo
la formacion sindical basada en la profundizacién de la accién puede pro-
parcionaries. La autonomia sindical no es un prurite, es una conqguisia
dificil que se renueva cada dia y que no basta con quererla, hay que esfor-
zarse -por conseguirla y mantenerla a toda costa a partir de algo tan ele-
menizl, ademds- de tode lo dicho, de la autofinanciacidn, dificil tarea en
una situacion de clandestinidad como la que nos tocd vivir desde nuestro
nacimiento,

7. Si; efectivamente, cuando los sindicatos obreros adguieren poder,
se configura en la sociedad un poder chrero. Eso es hueno. En tal caso
no puede hablarse peyorativamente de un «grupo -de presiéns, dadas las
connotacicnes negativas que tiene el concepto. Por supuesto, un poder
obrero estd para presionar al poder opuesto hasta transformar las hegemo-
nias sociales vy el modelo de sociedad capitalista. Pero no es correcto
hablar de un «grupo de presitns, pues cuando los sindicates ebreros son
fuertes por activa o por pasiva, represenian los intereses y las aspiraciones
de ia mayoria, cuantitativa y cualitativa, de la sociedad—ia poblacion asala-
riada——, y en este caso no puede establecerse la comparackdn con los tipicos
grupos de presién financieros, politicos, religiosos, etc. Estos dltimos son
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siempre ndcleos reducidos, aunque poderosos, de intereses; los sindicatos
expresan los intereses de !a mayoria de la peblacidon vy, por lo tante, los
intereses generales de una nacién,

8. No, nunca. En nuestra perspectiva el «pacto soclal» quada excluido,
salve en el caso de que los trabajadores lo determinen libremente.

Estamos hoy por un pacto politico para instaurar la libertad sindical y
la democracia en nuestro pais, para normalizar la situacién econdmica, no
a costa de los intereses obreros, sino para asegurar a los trabajadores y
al puebie el bienestar y la capacidad adguisitiva. A partir de ahi, nosotros
entendemos las relaciones obrero-patronales sobre una dialéctica de lucha
v negociacién gue vaya afirmando el protagonismo social de los trabaja-
dores con vistes a una transformacion progresiva v radical de las estruc-
turas socio-econdmicas, politicas, culturales, ete., de la sociedad capitalista.

En consecuencia, para nesotros el «pacto social» séle beneficiz al patro-
nato, es el triunfo y el reconocimiento de su hegemonia politica. Ademas,
el «pacto social» en un contexto como el nuestro £s un elemento de éstan-
camiento. En una‘sociedad comeo la nuesira, las tensiones gue generan las
fuertes desigualdades, el poder de los monopolios v de la oligarquia més
antisocial de Furopa, no se puede paciar; se tienen que afrontar, luchar
conira ellas v encontrar salidas negociladas ventajosas a los trabajadores vy
capas populares,  hasta gue un cambio en profundidad y de orientacion
socialista supere esas tensiones o las atene considerablemente.

9. En primer lugar quiero aclarar que un pacto social no es sélo un
asunto entre gobierno y sindicatos obreros. Interviene siempre un fercer
elemento_decisivo: la patronal organizada.

Aclarado esto, schre la segunda pregunia de este punto 9 opino gue los
sindicatos obreross no deben participsr como teles en los, textuaimente,
«mecanismos democraticos de eleccion politica», Los sindicatos deben urgir
a los partidos, al Estado y a la sociedad los objetivos v aspiraciones de
su propia politica sindical (politica salarial, de condiciones de trabajo, re-
forma fiscal, legislacidn laboral, politica de inversiones, desarrollo regional
armonizado, politica de vivienda, de ensefianza, sanitaria, etc., ensancha-
miento de las libertades, eic., etc.). A nuestro modo de ver, los sindicatos
de clase hacen su politica de transformacién social a partir de iz lucha
por mejorar permanentemente, hasta cambiar, la condicién obrera en el
sistema capitalista. Ademds, en el sindicato suele haber distintas opciones
politicas entre sus miembros, v e sindicato como tal no puede decantarse
por ninguna, sino tener ja suya propia v en base a los principios anteriores.

- Por lo tanto, no somos partidarios de encardinar los sindicates at orge-
nigrama politico de poder. Méxime en un pais como el nusstrd, que arrastra
cuarenta afios de familia, mumc:plo y sindicato comeo formas corporativas
de «representacmn»

10. Coms he ido expresando a lo largo de io que va de encuesta, con-
cibo el sindicalisme como un instrumento de los trabajadores para, a partir
de la lucha permanente por la mejora de las condiciones generales de la
poblacién asalariada, instaurar una nueva sociedad basada en: la propiedad
social de los medios de. produccion.y de cambio, la descentralizacién del
poder, e| federalismo politico, el desarrollo regional equilibrado e igualitario
v la autogestion en tos diversos planos de la vida social, econdmica vy politica,
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Nosotros llamamos a ese modelo de socieded la democracia socialista
o el socialisme autogestionario, que es la suoeracion de la social-democracia
y del socialismo leninista.

11. El poder tiene qus estar en |la base sindical siempre. Somos total-
mente contrarios a que lz politica sindical se elabore en ‘instancias de par-
tido. Por eso practicamos y propugnamos la autonomia sindical y las incom-
patibilidades de cargos sindicales y politicos a niveles superiores.

Ef porqué estd muy clare. Sioaceptamos que la orientacidn politica se
la dé el partido al sindicato, estamos aceptando el principlo de la «correa
de transmisién», estamos reduciendo” y Hmitando el papel del sindicato,
estamos manipulando su democracia interna y, lo que es més grave, estamos
propiciando sl que el sindicato quede prendido a una determinada politica,
qua muchas veces puede ser contraria & los Intereses especificos de los
trahajadoras.

Autonomia sindical e incompatibilidades son condiciones «sine gua non»
para gue las relaciones partido-sindicato se den a pie de igualdad vy parti-
clpen en esa confrontacidon todos los afiliados al sindicato, no sélo unos
pocos dirigentes o militantes que lo son a la vez del partido,

12. Ei patrimonio de la C.N.S. tiene que ser restituido a los trabaja-
dores espaficles, pues.ellos son sus legitimes duefios, El cémo restituir
esg patrimonic estamos dispuestos a negeciarlo con un gobierno demo-
crético. - .

13. Hay mucho de artilugio, de burocracia, de servicios fantasmas que
no sirven para nada mas que para justificar buenas ndminas y buenos
«chollos», o

En un future demacrdtico, muchas de esas funciones - asistenciales de
ia C.N.S—tipicas de un organismo corporativo—serdn absorbidas por el
sindicalisme demoeratico, en unos casos y funciones; por el Ministerio de
Trabajo, de la Viviends, de Agricultura, eic., en otros casos. Esa puede ser
la férmula para dar una solucién al problems de los funcicnarios sindicales
a partir de su funcion actual en ia C.N. 8,

Lo que esid claro es que en el futuro esos «servicios» es bien fécil
reinsertarlos en una Administracién del Estado democratica. Eso no es un
probiema gue pueda justificar la no disolucion de le C.N. 8., que es |a can-
tilena que hemos oido dltimaments.

14, Qulero aclarar, en primer término, que la actual legislacion sobre el
despido no es restrictiva para los patronos, no 1o ha sido nunca. En fodo
caso, cabe decir que en Espafia el despido no ha sido gratis, pero si ha
sido libre v no muy caro. Y después de las medidas decretadas por ol Go-
bierno el 8 de octubre, han quedade resueltas las inguietudes patronales so-
bre el tema. .

Respecto a la segunda pregunia de aste punio 10, afirmo gue los- sindi-
catos obréros luchamos por ef derecho a ta huelga y la utHizaremos siem-
pre como forma de presién civilizada para asegurar ofro derecho fundamen-
tal: el del trabajo y la supresion del despido libre.
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Ur sindicato gue acepte la contrapartida dej despido libre al dereche de
huelga, estd aceptando el pensamiente liberal-burgués més. trasnochado v,
desde luego, no es un sindicato de clase. Para nosotros, el derecho a la
huelga vy el derecho al .irabajo son simulisneos v no permitiremos gqus se
escamotee ni el uno ni el otro. Ni tampoco el negociar o conseguir uno
a costa del otro,

15 de octubre de 1976

ZAPICO RODRIGUEZ, Noel. Presidentie del Consejo Nacional de Trabajadoras.
Contesta reflejando de hecho las ideas del mismo Consejo Nacionsl de
Trabajadores,

1. De poder escoeger enire ambas opciones eligiria la segunda. La razdn
es evidente: al admitir como principic incuestionable fa fibertad sindical, cren
que Unicamente puede garantizarse este principio con la segunda de las
opcicnes. Y entlendo que la aceién del Movimiento Obrero debe ir hacia
esta férmula de respeto a las diferencias existentss en la clase trabajadora,

2. Tajantemente contesto que por cuestion de principio.

3. A través del pacto, sin exclusién alguna, de las diferentes Centrales
que, democraticamente y con este cardcter, aparezcan en e Movimisnto
Obrero. Principlos basicos de este pacto: respecte a las. minorias, garantia
de que las decisiones son democraticas; compromiso en el cumplimiento de
las condiciones, y seguridad de que tales actitudes son aceptadas por la
base o, en otras palabras, participacién de la base en la formulacién y com-
promisos del pacto. ’

4, Decididamente partidario.

5. Utopia absoluta, no; perc entiendo que, en efecto, la influencia de
la ideologfa mantenida y la politica determinada por un partido influyen de
una manera decisiva er: la actuscién de sus miembros afiliados, & su vez,
a una Central.

6. Crec gue puede heber dos caminos: uno, el que no colncidan sn ias
mismas personas cargos de la alta direccion del partido v de la central: dos,
no obligande a afiliarse a un partido determinado a todos los miembros ds
una-Central, y garamtizando- ol gue democraticamente puedan asumir 8s0s
cargos personas que ne son del partido. .

7. iEn qué manera ne coinciden los intereses de la clase trabajadora. con
los del pais? ;No puede ocurrir que cuando se habla de intereses del pais
éstos estén identificados con una determinada situacién privilegiada o con
determinados intereses que no se identifican con los del puehlo? Creo que
la. actuacién de los sindicatos obreros en defensa de los intereses de quie-
nes representan, dados los mecanismos del sistema capitalists, encuentran
factores correctores en favor de los Intereses de otras clases. Por lo tanto,
fa exigencla de presion es connatural a ia propia dialéctica capitalista.

8. Absolutamente necesario. Aungue entlendo debe afadirse a las orga
nizacienes patronales,
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9. A pesar de las dificultades que entrafia, siempre he defendido la
participacién sindical en los mecanismos democraticos. Me refiero a difi-
cultades de tipo técnico en el orden del Derecho constitucional y en la
técnica electoral. Creo que es un problema a resolver, porgue las experien-
cias de la democracia Inorganica no han ido por esa via. Pere advierto gue
al no tener mayoria parlamentaria, los sindicatos no van a dbiener sus
objetives, vy entiendo que ia base no va a comprometerse en las responsa-
bilidades de quienes tes representan minoritariamente. La necesidad de
garantizar que se pronuncien los trabajadores en las Camaras legislativas,
ha de compatibilizarse con ia libertad de accién de la clase trabajadora,
como colective autdnomo en el contexto de los diversos colectlvos gue for-
man la socledad, En fin, el cardcter reivindicativo del sindicalismo no encon-
traré control por muchos controles institucionales que se le impongan.

16. Comprendo al sindicalismo como reivindicativo y revolucionario. Rel-
vindicativo para luchar por la defensa inmediata y a corto plazo de los
intereses profesionaies, ecanomicos, sociales y culturales de ios trabajado-
res. Revolucionario a largo ptazo, con el objetivo de la transformacion de
as estructuras sosic-scondmicas que impiden e desarrolio del hombre en
todos sus aspectos, provocan desequiiibrios de clase vy territoriaies, y con-
denan al pueblo & una situacion de dependencia total de oiros grupos mino-
ritarios. El sindicalismo exige la promocién, como liberacion de la clase ira-
bajadera en su conjunto, no individualmente, Exige una sociedad con de-
mocracia formal, economica y cultural,

11. Ha de estar en ia base, perque de no ser asi no serd un sindice-
lismo demoordtico, sine aparentememe jibre e independiente. S§i queremos
unos sindicatos Hbres e independientes, la participacién de la base es un
principio indeclinabje. La soberania de ia bhase es fundamental, 1o que no
quiere decir que la base no se decida por un partido...

12, El actual patrimonio de la Organizacidn Sindical es de la clase tra-
hajadora. Entiendo que el Estado debe garantizar: primero, gue los trabaja-
dores lo sigan disfrutando; segundo, gue los rabajadores perticipen directa-
mente en su gestién; tercero, que !as Centrates Sindicales actden en esa
gestidn en representacién de sus afiliados.

+3. A! hilo de lo anteriormente expuesto, tales Obras y Servicios debe.
rén mantener una organizacion comdn, es decir, formar un organismo autd-
nomo gque facilite y garantice la realizacion de los presupuestos gue antes
he sefalado. Insisto, el patrimonio ha de ser un patrimonio del trabajador,
auténomo para que efectivamente revierta su serviclo en beneficio de todos
jos trabajadores.

14. Creo gue el primer paso para llegar a una solucion aceptable v justa
es que se modifigue el derecho de huelga de acuerdo con las -exigencias
de las trabajadores. Y en la medida que se establezca este derecho, asi se
nodra digcutir el derecho al despido libre. Pero, y estc es impottante, en-
tendiendo que el despido libre no puede ser un derecho de los empresarios,
sino una consecuencia de determinadas situaciones. Yo quisiera hacer tam-
bién una pregunta: jes gue se puede, socialmente y en justicia, hablar de des-
pido libre con un patc COMO ol actual v el que nos amenaza? ;Es esto
social, sin garantizar un seguro de desempleo justo? Parece que siempre
son culpables del fracaso eccndmico los trabajadores. ;Se podrd despedir
a los empresarics incapaces? No es demagogia. Cabe ia solucidn de la
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autogestion por los trabajadores. Habrd que solucionar problemas més gra
ves que el del despido libre antes de enfrentarse con esta opcién. Como
el del desempleo... ;Se ha pensado también en la reaccitn de la clase tra-
bajadora ante los despidos masivos? ;Cudnto van a costarle a los smpre-
sarios las huelgas de solidaridad por compafieros despedidos? £| despido
libre no es un derecho, es una necesidad del sistema capitalista. Pero el
derecho al trabaje es un derecho sagrado... Cenviene que quienes lo pre-
conizan reflaxionen sobre las consecuencias de situaciones limites, ampa-
radas por el Fstado, pero que dejan a la clase trabajadora en un supuesto
dialéctico brutal, inhumano, irracional & injusto: la situacién de la necesidad,
del hambre o de la escasez cuande se establece lo superfluc como necesi-
dad en algunos grupos de iz sociedad y cuande 2sa necesidad superfiua se
satisface con las plusvalias que exige el despido de trabajadores... A siua-
ciones limites, soluciones limites, como, por ejemplo: fa socializacion de
las industrias basicas. Lo sefialo como un toque de atencion de lo qus puede
correr por la mente concienclada de la clase trabajadora, y scbre todo de
un sindicalismo de base en constante tensién relvindicetiva ante las arcai-
cas estructuras socioecondmicas de un determinade pais como es el nuestro.

26 de septiembre de 1876.






1.

Apendice documental sobre la
reforma sindical en Espafia

Ofrecemos a nuestros lectores este Apéndice Documental, preparada por
José Pérez Lefero, a titulo informativo v como instrumento de trabajo sobre
la materia.

Se |o organiza en el siguiente ssquema;

El reformismo sindical del Gobisrne.

1.1.

1.2

1.3.

3

1.4,

1.6.

1.7,

1.8,

Declaracién programdtica del Goblernc Sudrez, de 17 de juiio.

Testimonio de Bodolfe Martin Viila, siendo Ministro de Refaciones
Sindicates, .

Testimonio de Enrigue de la Mala Gofoshzaga Ministro de Rela
ciones Sindicales.

Testimonio de Humberto Socias Humbert, siendo Secretario General
de la Organizacién Sindical.

Testimonio de Melitino Garcia, Secretario General de i3 0. 8,

Real Decreto sobre Administracion Instituciona! de Servicios Secio-
Profesionales, de 8 de octubre de 1976.

Proyecto de Ley sobre Derecho de Asoclacién Sindical, suyo envio
a las Cortes fue aprobado en e! Consejo de Ministros del 8 de
octubre de 1876,

Anteproyecto de Ley de ersacion del Consejo Eeconémico y Social,
de cuyo contenide dio cuenta el Ministro de la Mata el 21 de oc-
tbre de 1976,

Respuesta a la reforma ofrecida.

2.1,
22,
2.3.

Instituciones sindicales oficiales.
Cargos sindicales oficiaiisias.

Declaraciongs de Instituciones confesionales,
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2.3.1, Comision Episcopal de Apostolado Social.
2.3.2. Gomision Nacional de Justicia y Paz.

23.3. Comision Nacional de Hermandades de Trabajo.

24, La oposicién sindical organizada.
2.4.1. CGoordinacién de organizaciones. sindicales,
2.4.2. Manifiesto sindical de Catalunya.
2.4.3. Comisions Obreiras Galegas.
2.4.4. Reunidn del Comité Central del PCE en Roma.
245, Confederacién Nacional de Trabajadores [CNT),

346, Movimiento Auténomo Sindical {M.A.8.).

i. EL REFORMISMO SINDICAL DEL GOBIERNO,

1.1. Declaracion programstica del Gobierno Suarez, de 17 de julio de 1976
En el punte décimo, de contenido econdmico y social, se propone:

wheelerar progresivamente la orvdenacion de las relaciones laborales a
los modelos vigentes en el mundo occidental, con expreso reconocimiento
de las libertades sindicales, de conformidad con los principlos que Ins-
piran la Organizacion internacional del Trabajo y la ordenacién efectiva v
rigurosa del Seguro de Desempleo.»

1.2. Testimonio de Rodolfo Martin Villa, siendo Ministro de R. 5.

t.2.4. En la XXl Reunién de la Comisién Permanente del Congrase Sindi
cal (marzo, 1976).

«Debemos ser conscientes tde gque cualquier proyecto de reforma ha de
tener en cuenta la distinta naturaleza de cuanto hoy comprende la Ovgani
zacién Sindical: organizaciones obreras y empresariales, drganos mbitos
paritarios y funciones pablicas reservadas a la Administracién en los paises
industrializados.

En cuanto a las organizaciones profesionales—que constituyen los sindi-
catos ohreros y empresariales en otros paises—, se impone una autonomia
completa  entre si y de ambos respecto. al Gobierno, como instrumentos
propios para la defensa de sus intereses, dotades de los medios precisos
para su efectividad., En esta cuestion serd ineludible considerar los pronun-
ciamientos de la Organizacién Internacional del Trebajo scbre libertad sin-
dical y proteccion del derecho de sindicacion; contenidos en los convenios
nimeros 87 v 98, asi como el informe de la propia O.1.T. de 1969 sobre ia
sttuacion sindical espafiola. Partiendo de estos supuestos, serd la volun-
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tad de los sindicados, en el ejercicio legitime de sus derechos, la que decida
la trayectoria sindical mediante resoluclones mayorltarias que respsten el
pluralismo de criterio y tendencia de los trabaiadores, sin forzar las convic-
ciones de los grupos minoritarios. Ei Estado se limitard aqui a administrar
el marce de Hbertades, dejando & las organizacivnes obreras y patronales
gue decidan por si mismas y cada una en su esfera tanto su estruciura
como sus relaciones.»

1.22. Conferencia en el Club Sigio XX1 (25 de mayo de 1576)

«3i el «pacto social» es siempre aconsejable, resulta absolutaments ne-
cesario en circunstancias criticas de la economia de| pais, va que siempre
seré mds provechoso para fas paries interesadss llegar a una solucién ne-
gociada de los conflictos que &l intento de resotverlos por los procedimientos
coactivos o violentos.

Ef pacto es, en resumen, la concordancia en la discrepancia, la media
cién en la diferencia, la composicién entre las posicionss extremas, la soli-
daridad nacional frente a los egoismos irreductibles. Es, por consiguients,
no sélo posible, sino conveniente v necesario, porque, una vaz alcanzado,
no existen vencedores ni vencidos y produce el fruto sazonado de la paz
social como resultade de la conciliacion vy del acuerdo. Todo esfuerzo, pues,
dirigido a hacerlo posible contribuird a consolidar el desarrdllo sobre bases
de ordenads convivensia y justsia socials

Supuestos previos a un pacto social:

«Primero.—Representatividad de los interlocutores sociales, de manera
gue los acuerdos Suscritos sean considerados come algoe propio por unos y
por otrps, Este problema estd intimamente ligado con la reforma sindicat,
y en su solucidn se trata de conseguir que tanto empresarios como frabe-
jadores se sientan verdaderamente integrados en sus organizaciones.

Las libertades sindicales—dereche de reunion y de asocnacmn——es el na-
tural complemento de las libertades civicas.

Segunde—Existencia de organos de encueniro institucionalizados. En pri-
mer lugar, un Consejo Econdmico-Social como marco adecuado para e} «pacto
saclal», y en el que se asegure la participacién de empresarios v de traba-
jadores en cuestiones econdmico-soclales v en la formulacién de la iegis
lagién relativa a sus Intereses—politica de emplea, formacién, seguridad
social, etc..—y de las lineas maestras del desarrolic econdmico-social,

Junto a él deberian existir también consejos econdmico-sociales o cama
ras de rama, como marco de las negociaciones. sectoriales de las raspec
tivas organizaciones.

Tercero.—E| «pacio social» no requiere una alianza de inteveses, pues cada
una de las partes mantiene los suyos proplos, sungue las dificultades tem-
porates les fleven a mutuas concesiones. Nada se opone para que se
produzca el «pacto social», sin otros condicionamientos previos, como el pacto
poiitico.

Cuarto—El «pacto social» se inserta en una actuacitn de conjunic gue
comprende ia politica econdmica y Ia politica social v que Wata de conse
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guir los objetivos de los interlocutores sociales con la intervencidn. del Es-
tado, pero partiendo de la actuscién responsable de sus protegonistas.

Quinto.—Ef contenido del «pacto soscials deberd ser configurado por las
iniciativas de las organizaciones centrales de smpresarios v trabajadores,
en estrecho contacto con sus respeciivas bases»

1.3. Testimonio de Enrique de la Mata Gorostizaga, Ministro de Relacionss
Sindicales,

1.3.1, En la Cemisién Permanente del Congreso Sindical (26 de julic de 1976)

«MNo puedc ser ajeno al tema de la reforma sindical. Estoy pienamente
identiflcado en este aspecto con todo lo que hizo mi antecasor, sefior Martin
Villa. Desde el punto de vista poiitico—agregoé—, el Gobierno estudia inten-
samente la reforma sindical, que tiene que ir engarzada con Ja reforma
politica para evitar desfage.»

1.3.2. £n Barcelona, ante ¢ Gonsejo Provincial Sindical
{«A B C», 28Vil-1976, pag. 10)

Dijo que ia misién concreta de su presencia en et Goblerno no era per
petuar un cargo, sino cumplirlo con la necesidad de ja reforma sindical,
cumplir dicha tarea bien y pronto, después de lo cual la figura del Mimstm
de Relaciones Sindicales deberia desaparecer o cambiar radicalmente,

«La reforma debemos hacerla entre todes y de una manera répida.

Si esta reforma es urgente en todos los frentes, en lo social es irreme-
diablemente urgente, y por ello hay que ir a la reforma sindical con plena
libertad sindical, de reunién, de expresién y de manifestacion. Esta reforma
sindical no puede ser dictada con ningln tipo de normativa desde el Gobier-
no, sino que tiene que estructurarse en base a la auténtica voluntad del
sindicalismo sspafiol; pero ello es precisc gue, con anterioridad o simulis-
neamente, se realice la reforma politica. La reforma sindical serd, en defini-
tiva, la gue quieran los trabajadores, ya que no cabe otra alternativa en una
democracia politica sin subterfuglos ni exciusiones.»

1.3.3. Contactos oficiales con sindicutos iEagaias

1.3.3.1. Gomumcado de la U.G.T. (21-Vili-76).

«Ante la reconoctda quiebra de las estructuras sindicales dei Reglmen
ia L. G.T. ha estimado opertuno conocer directamente las intenciones del
Ministro con respecto a la concrecién practica de la decleracion programd-
tica del Gobiernc, en la que se hacfa:referencia a los Convenlos niime-
rosB’?ySSde la O.1L.T»

«La delegacién ugetista expuso sus :planteamientos sobre e| ocardcter
ingiudible del restablecimiento de la libertad sindical, sin resiriccionas, en
un contexto general de libertades democriticas; de la necesidad Inmediata
de una amnistia laboral auténtica; asi come de la derogac;on de la normativa
vigente sobre convenlos y-conflictos colectivos.» o .
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«La entrevista, que se desarrolld en un tono de: correccion, fue clarifi-
cadora, en cuanto que permitié un contraste entre los respectivos criterios
acerca del presente y futuro sindical.s

1.3.32. Comunicado distribuido por Ia oficina de prensa de ia U.8.0.

«EF Ministro expuso las impresiones acerca del futuro sindical espaiiol,
asi como las posibllidades de legalizacion de ias distintas organizaciones
sindicales hasta ahera ilegales,

Por su parte, la delegacion de la U.S.0. presentd al Ministro el criterio
de que la libertad sindical pasa por la disolucién del aparate vertical del
C.N.5.. la modificacién de la actual legislacion laboral, derechos sindicalss
—huelga, derecho de asamblea en las propias empresas, libre expresion de
las corrientes sindicales, nuevas formas de contratacién colectiva, ste.—y
la devolucidn del patrimonio sindical a los trabajadores en la forma mani-
festada por la U.5.0. repetidaments, de gestién y administracién anitaria
por parte de las organizaciones sindicales democraticas. Todo esto dentro
de un marco politico global de libertades democraticas.

la delegacion de la U.S. Q. evocs, iguaimente, los temas de la amnistia
laboral vy de la crisis econémica, urgiendo al Ministro la necesidad de ia
promulgacién inmediata de una amnistia laboral completa vy sin exclusiones:
criticando abiertamente la falta, por parte del Gobierno. de una politica
eflcaz de control de precivs, prestaciones socieles y eliminacién del paro
existente.»

Un portavoz de U. SO, calificé de utopica la interpretacion que a estas
entrevistas podria ddrsele en & sentido de conseguir por parte del poder
un control del presumibie «otofio calientes, Tento sl Gobisrno como lag
organizaciones sindicales, se nos manifestd, son conscientes de que la clase
trabajadora tiene su propia dindmiea y va a Hichar por conseguir sus relvin
dicaciones. «El pacto social siempre es rechazado como instrumento vélido
en las relaciones sindicales. I Ministro ni siquiera lo ha planteado», precisé
el citado portavoz.

1.4. : Testimonio de Humberto Socias Humbert; siende Secretario General
del a 0.8,

1.4.4. En una conferencia en Bareelona {«¥an, 4V1.78).

“«la reforma sindicai ha de partir de un principio bésico: la libertad del
individuo para elegir aquel Grgano que considera més adecuado para la de-
fensa de sus intereses. Lo prioritario debe ser devolver el protagenismo a
ios propios interesadas, tanto a los trabajadores como a los empresarios,
reduciendo la intervencion administrativa de! Estado.» Para ello se precisa
el desarrollo paralelo-de los derechus a la libre expresion del pensamiento
y de reunién, como consecuencia de aquella libertad de decisidn. También
ha afirmade que la unidad y Hbertad no son términos contradictorios, sing
complementarios, va que la unidad no puede ser un fin en s/ misma, sino
tan sélo un método operativo de las organizaciones obreras y patronales:
«Por muy conveniente que se estime la unidad sindical, ésta sélo puede
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ser producte de la libre decision de los interesados, sin imposisiones ni
desde el poder ol desde partidos de concepcidn y tradicion autoritaria, Sin
embargo, se considers imprescindible esta unidad de acclén en la class
obrera gue puede negociar con viQor pard hacer cumplir lo pactado & la
oira parte y respetar asimismo sus COMPromisas.»

£l Secretario General de 12 O. S, ha insistido en que la autonomia sindical
debe considerarse en un triple frente: de las organizaciones ohreras y pa-
ironales entre si, ante e Estado y frente a los partidos politicos. Y en su
conferencia ha puesto de relieve gue =«la reforma sindical se plantea hoy
en ei contexto general de la reforma politica del pais, oMo una conse-
cuencia ldgica vy obligada de la misma, al ser parte integrante y determi-
nante de su propio contenido-. Ha afadido que en la actual Organizacitn
Sindical se mezclan una serig de funciomes que s2 van a clarificar. Asi, el
nombre de sindicatos debe reservarse a ias organizaciones obreras.

1.4.2. Declaraciones en Bruselas {«Ya», 29-V1-76).

<Ante la Prensa belga, sl sefior Socies afirmd que, aundue de todos
modos «corresponderd a los trabaiadores espafioles definir cémo quieren
organizarse», 1a incognita principal en cuanto al futuro sindicalismo espaficl
reside en los vincules gue existiran entre los partidos politicos y los futuros
sindicatos libres. También aHrmd gue. en su opinidn, hay pocas postbitidades
de que los futuros sindicatos espaficles se organicen segin. el esquema tra-
dicional vigente en Europa Cecidental; es dectr, en centrales sindicales por
sectores y estatus profesionales. No se exciuye, por el contrario-—acepté—,
que jos sindicatos lbres espafioles no hagan distinciones entre ohreros,
empleados, funcionarios y cuadros, Afirmé tambisn que las realidades regio-
nales influenciarian, sin duda, «el fenémeno sindical espafiol», y gue & este
respecto, més de la tercera parte del total de trabajadores espafioles ocupa-
dos en Espafa estaba concentrads en torno a Barcelona, Madrid y Pais
Vasco., Admitid que, en estos momentos, son los movimientes sindicales
socialista, comusista e independiente los mds actives, sin que fuera de
extrafar una reactivacién de! sindicalismo anarguista, que ha evolucionado
y que estaria dispuesto al diglogo con el Gobismo.»

143, En la Comisién Permanenie del Cengreso Sindical de julio {«Yan, 27
de julio, pag. 11].

Aespecto a la reforma sindical dijo que no puede aislarse de la reforma
politica, y manifesté que «si 2 los ciudadanos, cemo tales, se les reconocia
unos derechos determinados, no podian ser menos en su calidad de traba-
jadores y empresarios». : :

«Ha de guedar claro-—agregé—ague ia unidad del movimiento obrere Ao
puede ser impuesta, sino ser ol resultado libremente. pactado por los tra-
bajadores que se adscriben a las diferentes corrientes sindicales. En ésta
materia no existe contraposicion entre libertad v unidad, gue aigunos sec
toves parecen poner de manifiesio.

tas diversas corrientes sindicales de hase—aftadié-—deberan planiearse
s futuro de accion conjunta desvinculada de concretas opeciones politicas,
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pues en otro caso quedarian reducidas a simples cadenas de transmision,
papel contra el que hoy se rebelan los sindicatos més representativos del
mundo occidental s :

1.5. Testimonio de Melitino Garcia, Secretario General de la Organizacién
Sindical («Ya», 20-1%-76).

«Me pregunta usted cémo debe ser la reforma sindical, ¥ debo contes-
tarle que el sindicatismo del futuro ({su estructura orgenizativa, su estra-
tegia, sus objetivos, etc.) sélo pueden conformarlo los propios trabajadores
{y, en su tarea asociativa, los empresarios) a través de sus organizaciones
v representanies. Lo gus ocurre es que para que esto sea posible resulta
prevismente necesario que en el drea de la competencia del Estado se
proceda a una doble operacién: el reconocimiento pleno del derecho de
asbeiacién sindice! y la regulacion de los cauces para el ejercicio de.las
libertades, vy la reconversion de los elementos constitutivos de la vigente
Organizacién Sindical gue por su naturaleza resulten incongruentes con el
desarrolic del nuevo sindicalismo, entre los gue se encuenira, por poner
un gjemplo, la figura actual del Secretario Genperal de la Organizecién Sin-
dicai.

VYaya por delante gque, en mi opinién, la ley que regule la libertad de
asociacién no legalizard organizaciones determinadas, sino que arbitrard los
cauces para 8] ejercicio del derecho. Aunque, naturalmente, ello puede su-
poner ol que en el futuro dichas orgenizaciones se desenvuelvan en la lega-
lidad. EI Gobierno, en su primera declaracion piablica de intenciones, hizo
regferencia a los convenios internacionales al mencionar la reforma sindical,
y no otros debieran ser el cauce y guia del derecho de asociacion sindical,
lo que supondria la exclusion de cualquier descalificacion que no tenga su
evidencia de ilegalidad en los fines estatutarios o en las desviaciones anti-
juridicas de los érganos de gobierno a través de las actividades asociativas.»

1.5. Real Decreto sobre creacién, organizacidn y funciones de la Administra.
cién Institucional de Servicios Socio-Profesionales, de B de octubre
de 1978,

whrticulo primaro,

Uno. Se crea la Administracién Institucional de Servicios Socio-Profesio-
nales con e} cardcier de Entidad auténoma de derecho pidblico, dotada de per-
sonalidad juridica propia, que tendré a su cargo la direccién y gestion de los
servicios soclales v asistenciales de cardcter socio-profesional que le .sean
confiados, Se regird por este Decretodey vy por las normas de desarrello,
sténdole de aplicacion la excepcién establecida en el artfculo quinto de la
Ley de Entidades Autdnomas de veintiséis de diciembre de mil novecientos
cincuenta v ocho.

Dos. A los efectos de} articulo sexto de ia Ley anteriormente citada, 'a
Administracién Institucional de Servicios Socio-Profesionales estard adscrita
a ia Presidencia de! Gobiarno.
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Articulo segundo.

Uno. Los funcionarios sindicaies tienen la condicion legal de funcionarios
pdblicos del Organismo autdénomo a que se refiere el articulo anterior, con
fa plenitud de derechos que les confiere actualmente sus Estatutos corres.
pondientes, incluidos los derechos del Montepio de Funcionarios de |a Orga-
nizacién Sindical, que serén asegurados a iodos sus afifiados,

Dos. A los efectos del pérrafo anterior, se consideran funcicnarios sin-
dicales los que tienen esta condicidn, respectivamente, con arreglo a los
Estatutos del Secretariade y def Personal de la Organizacion Sindical, de las
Hermandades Sindicales de Labradores y Ganaderos y de las GCofradias Sin-
dicales de Pescadores y el Beglamento de Personal Docento de los Centros
de la Obra de Formacion Profesional,

Fres. E! personal sindical no funcionario, gue también se incorporars, se-
guird rigiéndose por el mismo régimen juridico-laboral Gue actualmente dis-
fruta,

Artigulo tercero,

Uno. Para ei cumplimiento de sus fines, la Administracién Institucional
de Servicios Socio-Profesionales contard, entre otros recursos, con el actual
patrimonio de la QOrganizacion Sindical v el importe de la exsccion que se
especifica en el articulo quinto. El perscnal, el patrimonio vy los demds
recursos que se afectan a la Administracidén Institucional cubrirén especifi-
camente los siguientes cometidos:

a} Los actuales servicios y actividades de las Entidades y Organismos
de la Qrganizacion Sindical.

b)  Les servicios del Organisme auténomo.

¢) Los servicios soclales de las Asociaciones Profesionales de libre
creacién que en el futurc se constituyan, en la forma que autoricen las
normas de desarrollo.

Dos. Tanto el patrimonio de la Organizacion Sindical como los recursos
obtenidos con la exaccidn parafiscal del articulo guinto y, en su caso, los
bienes que los sugtituyan por enajenacion, permuia u otre titulo juridico,
quedardn afectos a los fines sefialados en el apartado -anterior. Su régimen
econdmico-administrative serd el actualmente vigente, con las adaptaciones
que se establezcan reglamentariamente, sin que sea de aplicacion la Ley de
Administracion y Contabilidad de la Hacienda Pablica.

Tres. En el patrimonio de la Organizacion Sindical que se afecta a los
fines del Organismo pdblico auténome no estdn incluidos los bienes priva-
tivos de los actuales Sindicatos y Entidades sindicales dotados de persona-
lidad juridica propia.

Articulo cuarto,

La Administracion Institucional de Servicios Socio-Profesionates tendra un
Consejo de Administracion gque esterd compueste, por terceras partes, por
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representantes de las organizaciones profesionaies de los trabajadores, de
ias organizaciones profesionales de los empresarios y por Vocales designa.
dos, en atencién a sus funciones o condiciones personales, por el Ministro
de Relacionss Sindicales, que serd su Presidente y ejercerd también las
facultades que atribuye la legislacion vigente al titular del Ministerio al que
se halle adscrito el Organisme auténomo.

Articulo guinto,

La cuota sindical general, regulada en jos articulos nueve, punto seis,
y-sesenta y treés, punto dos, de !a Ley Sindical, tendrd su cardcter legal de
exaccidn parafiscal, excluida de la ley de Tasas y Exacciones Parafiscales
de veintiséis de diciembre de mil novecientos cincuents y ocho, y, sin per-
juicio de su reguiacién definitiva, quedara afecta a los fines de la Adminis-
tracion Institucional de Servicios Socio-Profesionales senaiados en el articu-
lo tres punte uno.

Disposiciones finales -

Primera~—El presente Rea| Decretoey no serd de aplicacion al personal
laboral que, con arreglo & la vigente normativa sindical, esté acogido a regi-
menes especiales distintos a los sefalados en el apartado dos del articulo
segundo. '

Segunda—FE| Gobierno vy los Ministros de la Presidencia del Gobierno y
de Relaciones Sindicales, en la esfera de sus respectivas competencias,
quedan facuitados para dictar las disposiciones necesarias en desarrollo de
este [ecreto-ley. :

Disposiciones transitorias

Primera—El actual Comité Ejecutivo Sindical asumira las funclones del
Consejo de Administracién del Organismo plblico auténomo hasta la defi-
nitiva constitucion de dicho Conseje.

Segunda.—Se faculta al Gobierno para acordar la absorclén por {a Admi-
nistracion del Estado o sus Organismos auténomos de determinados servicios
o actividades de los que se encomiendan en este Decreto-ley a la Adminis-
tracion Institucional de Servicios Socio-Profesionales, debiendo la disposicion
por la que aquélla se establezca determinar las condiciones y régimen juridico
an que el personal relacionado en el articulo segundo prestard sus servicios.

A los funcionarios mencionados en el articulo segundo les serd de aplica-
cion, en su caso, lo establecido en los articulos veintitrés y treinta del
Decreto dos mit cuarenta y tres/mil novecientos setenta y uno, de velntitrés
de julio

Tercera—En tanto no se disponga otra cosa en las normas de desarrollo,
serd de aplicacién al Organismo pdblico auténomo ef régimen juridico v
econdmico-administrativo regulade en los titulos V v VI de la Ley Sindical
y normas concordantes,
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Cuarta~—E] personal sujetc al Estatuto del Secretariado y Perscnal de
las Hermandades Sindicales de Labradores y Ganaderos, con independencia
de su integracion en el Organismo auténomo, continuaré perciblendo sus
retribuciones con cargo a jos fondos propios de las Hermandades y, especi-
ficamente, con su naturaleza juridica definida en el articulo quinto, la cuota
sindical agraria.

lgualmente, el personai que se rige por el Estatuto del Secretariado v
Personal de las Cofradias Sindicales de Pescadores percibird sus retribu-
ciones con cargo a los recursoes propios de las mismas.

La parte de }a cuota de Formacion Profesional que, conforme a las dispo-
siciones vigenies, correspende a la Organizacion Sindical, se asigna -a} Orga-
nismo auténomo, pera los mismos fines previstos en dichas disposiciones.s

1.7. Proyecto de Ley sobre. regulacién del Derecho de Asociacién Sindical,
cuyo envio a las Cortes fue aprobado en el Consejo de Ministros del
8 de octubre de 1978, . T

«Articuio 1° 1. Los trabajadores y ios empresarios podran constituir
en cada rama de actividad, a escaia territorial o nacional, las asociaciones
profesionales que estimen convenientes pars la defensa de sus intereses
respectivos.

En-la presente Ley, la referencia a los «trabajadores» comprende también,
conjunta o separadamente, a los «técnicoss,

9. Las aseciaciones mencionadas en el apartado anterior establecerén
sus propios sstatutos y se gobernarén con plena autonomia.

3. Las asociaciones gozaran de proteccién legal contra todo acto de inje-
rencla de una respecto de las ofras en su constitucidn, funcionamiento v
administracion.

4. Las asociaciones profesionales no podran estar sujetas a la disciplina
de las associaciones o partides de cardcter politico, asi como de cuales-
quiera otras entidades u organizaciones ajenas a los fines de aquéllas.

Derecho de afiliacion

Art. 2° 1, Los trabajadores y los empresarios tendran derecho a afiliar-
se a las referidas asociaciones, con la sola condicion de observar los esta-
tutos de las mismas. . .

2. Los trabajadores gozardn de proteccion legal contra todo acto de
discriminacién tendente & menoscabar la libertad sindical en refacién con su
empleo.

Art. 3° 1. Presentados los estatutos en af Registro de Entidades Sindi-
cales, su inscripcitn no podrd ser denegada, salve por causa de infraccion
de ley.
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2. la inscripcién otorgard a las ascciacionss profesionales personalidad
juridica y plena capacidad para obrar para el cumplimiento de sus fines,

3. Los estatutos no podran contener dispesiciones eontrarias a la lay.

Federacion

Art. 4° En el marco del ordenamiente juridico general, las asociaclones
profesionales podran federarse, asi como afiliarse, a las organizaciones de
este cardcter gue se hallen constituidas.

Art. 5° Las ascciaciones profesionales solo podran ser objetc de sus-
pension o disclucion mediante rasolucién acordada por el drganc  judicial
competente.

No obstanie, la autoridad gubernativa podré acordar |z suspensién catite-
lar fundada en la realizacién de actividades determinantes de la ilicitud de
la asoctacién. Dicha suspensién quedard sin efecto si la autoridad judicia
no lo confirma, de modo expreso, en el plazo de freinta digs.

Art. 6° las asociaciones profesionales podrén participar en los organis-
mos de consulta y colaboracién en el ambito sectorial y territorial.
Disposicion adiciona}

1. Quedan excluldos de la preseate Ley el personal militar y los fun-
clonarios y el personal civil al servicio de ia Administracién Militar.

2. El derecho de asociacién de los demds funcicnarios pablicos se regiréd
por sus disposiciones especiales.

Bisposiciones finales

Primera~~El Registro de Entidades Sindicales al que se refiers el articu-
lo 3° de la presente Ley gquedard adscrito al dérgano que se fije en las
normas de desarroflo,

Segunda-—8e suteriza al Gobierno para que diste las disposiciones ne-
cesarfas al desarrollo de la presente Ley.

Disposicién derogatoria

Quedan derogadas las dispesiciones de igual o inferior rango que se
opengan a lo establecido en la presente Ley.» _ :

1.8. Anteproyecto de Ley de creacién del Consejo EconGmico y Social, de
cuyo contenide dio cuents el Ministro sefior De la Mata ef 21 de ge-
tubre de 1976. ' '

«Articule 1. 1. El Consejo Econdmico v Social es drgano deliberante,

consultive v de colaboracion en materia de politica econémica y social y
en la planificacién del desarroilo.
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2. Es mision del Consejo Fconomico y Social promover el desarrollo
de la economia de acuerdo con el hien comdn de la nacidn, velar por los
intereses de la produccidn v del trabaje y estudiar y proponer la adaptacién
o transformacién de las estructuras scondmicas v sociales, en funcidn de
la evelucién tecnolégica y las exigencias de hienestar y de mejora de las
condiciones de vida con arregle a criterios de justicia social

Art. 2. 1. El Consejo Econémice y Soclal tlene las slguientes compe-
tencias:

a} Participar en las tareas lagisiativas con cardcier preceptivo vy previo,
exponiendo su criterio en los proyectos o proposiciones de ley en materia de
polftica econdmica y social.

b} Participar en la elaboracién y aplicacién de los planes de desarrollo.

¢} Someter a la consideracién del Gobierno propuestas de disposiciones
legales sobre materizs que afecten a ta competencia del Consejo.

d} Realizar astudios, encuestas o informes, por propiz iniciativa o a invi-
tacién del Gobierno, sobre problemas de productividad, empleo, formacion
y readaptacion profesionales, proteccion a los trabajadores, seguridad =
higisne en e trabajo, seguridad y bienestar social y, en general, cualquier
otro extremo que afecte a la pelitica econdémica y social.

2. El Consejo Econdmico v Social podré dirigirse al Gobierno proponiendo
cualguier reforma encaminada a favorecer la realizacién de los objetivos
definidos en los articulos anteriores o exponiendo su criterio sobre la gjecu-
cién de los planes ¢ programas de accion de carécter econdmico y social,

Art. 3. t. El Consejo se Sonstituira con representantes de las organi-
zaciones de los empresarios v de los trabajadores, de la Administracién y de
los intereses colectivos relacionados con la actividad econtmica que se
mencionan en el articulo slgulente.

2. Gozara de personalidad juridica y formerd parte de la Administracidn
del Estado espaficl como institucidn publica representativa.

3. Del Consejo dependeran servicios que se ocupen de la programacién
econdmica, ta formacion y readaptacion profesionales, la proteccion de los
trabajadores, la seguridad e higiene en el trabajo, la productividad, la segu-
ridad y bienestar social y cualesquiera otros de finalidad andloga, sin inter
ferir las competencias de otr0s organismos ya existeniss.

Art. 4. E} Consejo Econémico y Social io compondrén trescienios mietm-
bros, distribuidos de la siguiente forma:

al Cien representantes de los trabajadores por cuenta ajena, v entre
ellos, diez representantes de las asoclaciones de funcionarios ptiblicos.
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b} Cien representantes de los empresarios y de los trabajadores por
cuenta propia, entre los que se incluirdn diez representantes de las asocia-
ciones cocperativas y cinco representantes de las empresas naclonales,

¢) Gien representaniss de le Administracién y de otros intereses colec-
tivos, y entre ellos:

- Treinta personalidades cualificadas en el orden scondémico social, cien-
tifico o cultural.

— Treinta representantss de actividades sociales, v de manera particu-
tar de las organizaciones de consumidores v culturales, de las que se ocupan
del aprovechamienta del tiempe libre, de las actividades docentes, de las del
medio ambients vy defensa de fa Naturaleza, de las ssocciaciones familiores
y otras de naturaleza andloga.

Art. 8. 1. Serd de aplicacion al ncmbramiento‘,"‘:handato y cese del pre-
sidents del Consejo Econémico y Social o establecido en el articulo 58 de
la Ley Orgénica del Estado. E| nombrado deberd ser miembro del Consejo.

2. El mandato de los miembros del Consejo durard cuatro afios, pudiendo
ser reelegidos.

3. Reglamentariamente se determinard ls estructura orgénica del Con
sejo, su ordenaci6n territorial, sectorial y funcional, las formas de eleccidn
y designacién, ei procedimiento para las deliberaciones y acuerdos y los
demas extremos referentes a la constitucién, funcionamiento y organizacion
del Consgjo.

Art. 6. Los gastos de funcionamiento de! Consejo Econémico y Social

se cubrirdn con cargo a las dotaciones, gue a tal efecto se incluiran en los
presupuestos generales del Estado.

Disposicion transitoria
El personal disponible a la Administracién Institucional de Servicios Sccio-
Protesionales, creada por Decretodey 76 de octubre, podrd ser adscrlio a los

servicios técnicos, administrativos y auxiliares del Consejo Econdmice y
Social en la forma que se determing en las normas de desarrollo,

Disposicion final

Se autoriza al Gobierno para que, a propuesta del Ministro de Relaciones
Sindicales, dicte las disposiciones necesarias al desarrollo de la presente Ley.»

2, RESPUESTAS A LA REFORMA OFRECIDA.
2.1, Instituciones sindicales ofictales,
241 Gomision Permanente del C. S, reunidén de marzo de 1976,

El sefior Zapico sbordé la existencia y la necesidad de la total indepen-
dencia de las organizaciones empresariales v obreras. Autonomia que no
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obstaculiza el entendimiente y la negociacidn, sino que los sitla a nivei del
realismo vy la autenticidad. La experiencia de la Organizacién Sindical
—afiadié—muestra gue es necesaria la institucionalizacién de esos encuen-
tros a través de mecanismos propios y neutraies, instalados en éreas dis-
tintas a las de las organizaciones obreras y empresariales. Al buscar el per-
feccionamiento a través de fa reforma, no se puede marginar la insirumen-
tacion de estos contactos, que han de quedar establecidos en el marco de
sut Institucionalizacion, garantizada por el Estado.

Todo ello—ahadié el sefior Zapico—no gquiere decir que se preconice
una supsrestructura dominante sobre los sindicates obreros y su central, ya
gque la independencia pedida lo impide. El primer paso para la efsctividad
de la reforms sindical es la absoluta desvinculacidn del sindicalismo de las
dreas gubernameniales vy de la Administracion.

Frente al pluralismo sindicai se opuso por parte de algunos la necesidad
de un sindicalismo unitzrio, pero con unos drganos de ancuentro para el
didlogo entre frabajadores v empresarios; «lo condrario seria sustituir unos
sindicatos de didlogo por unos sindicatos de trincheras, segin suscribid el
sefior Salazar Simpseon. «81 se hace la reforma sindical, ésta ha de ser
desde dentro, dssde los propios sindicatos, sin intervenciones extrafias, gue
s6lo huscan la division, el enfrentamiento y el fracaso final»

El sefior Martin Sanz pidid al Ministro de Relaeciones Sindicales gue para
Hevar & cabo la reforma sindical «nada de decretos-leyes, porque nosotros
somos capaces de decidir lo qus nos conviene de cara al futuro», para
prociamar a continuacién su fe y su permanencia en la actual filosofia sin-
dical. «No admitiré—dijo—que sg mueva un sole ladrillo de esta Casa, Que-
remos dar continuidad v unidad a la Organizacién Sindical, por lo que mi
postura ante la reforma sindical estd clara: defenderé esta Casa con la
misma fuerza y &l mismo entusiasmo que cuando la construlmos.»

2,12, Comisién Permanente del C. 8., reunion de junio de 1976,

La reunién no ha llegado a ser muy tensa, pues si bien se han pro-
ducido varias intervenciones apasionades de algunos sindicalistas contrarios
a la reforma sindical del Gobierno, como la del sefior Martin Sanz, la mayor
parte de los que han tomado la palabra fue para apovaria.

Las intervenciones se produjeron por el siguiente orden: Don José Na-
varro Lopez (procurador en Cortes en representacién de los idenices del
Sindicato de} Papel y Artes Graficas}:; «Madie duda—dijo—en gue hay que
hacer la reforma. Lo que me pone. la carne de gallina es lo relative a la
voluntariedad en cuanto a la recaudacion de las organizaciones profesionales.»

Don Juan Barrera Abella {procurador en Cortes representante de los
técnicos del Sindicato Textil) manifestd gue la reforma es sincera. «Si nos-
otros no gstablecemos una doctrina y ia libértad sindical—dijo—, serédn
impuestas desde fuera~ Afadid que cada grupo politico quiere imponer su
sindigalismo.

Dion Vicente Doreste Medina {procurador en Cortes, representante de |os
obreros del Sindicate de la Marina Mercanie). Apoyd la reforma sindical
y dijc que ia partitocracia desea hacerse siempre con la clientela -del sindi-
calisme.
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Opiniones conirarias:

Don Bernsbé Peris Gimeno (procurador en Cortes, representanie de los
técnicos del Sindicato de Cereales). Voté no a Ia ley de partidos politicos
y mostré su desacuerdo con la reforma sindical tal v como se plantea,

Don Manuel Madrid del Cacho {procurador en Cortes, representante de
los ampresarios del Sindicato de la Madera y Corcho). Manifesté que Ia
reforma sindical debe hacerse de manera eficiente, segura y oportuna. «Yo
querria un congreso de trabajadores, para que ellos expusieran su opinidne;
propugnd la unidad sindical,

Don Dionislo Martin Sanz (procurador en Cortes, representante de los
empresarios del Sindicato def Olivo. Es también consejero del Beino. Votd
no a la ley de partidos politicos}. Fue la intervencién miés larga v apasio-
nada. «Estamos abriendo un cauce a una reforma sindical que nosotros
ya pedirmos en el Gongreso Sindical de Tarragona, v nque nos vienen a dar
aquelios que nos la torpedearcn entonces. La respuesta al Congreso fue la
creacidn de un Ministre de Relaciones Sindicales »

El sefior Martin Sanz criticd que el Gobierno pretenda vincular la reforma
sindical & la reforma politica, y proclamé, citando a José Antonio y al Ré-
gimen, la planificacion en libertad de los trabajadores y empresarios como
dnica forma de que el mundo libre se salve del marxismo. Hizo un canto
de los avances econdmicos'y e} aumento del nivel de vida en Espafa afios
atrds, y dio cifras sobre este aumento en comparacién con los paises de
Europa, y todo ello lo atribuyé al esfuerzo del sindicalismo. «Las fuerzas
que hoy estdn rompiendo nuestro sindicalismo—dijo—son el marxismo y
fas multinacionales,»

2.2. Cargos sindicales oficlalistas.

22.1. Presidente del Consejo Naclonal de Técnicos y Trabajadores {Moel
Zapico). Declaraciones sn «El Pais» (16-V.76, pag. 44).

«—E| que la reforma sindical haya sido incluida en ia reforma constitu-
cional despeja la incognita sobre un posible retraso en los planes reformiis-
tas de la Organizacién Sindical, jno es asi, seflor Zapico?

—Y0 no estoy en las interioridades dst Gobierno y desconozco sus in-
tenciones. Fijo mi posicién personal, vy me hubiera parecido un disparate
posponer la reforma sindical a la reforma politica. En cualguier caso, fo
convenientes es hacerlas coincidir, que es como parece que van shora las
Cosas.

—iExisien obstdcuios a la reforma desde dentro de la propia Organiza-
cién Sindical? Me refiero, concretamente, a jo que se ha dado en lamar
biinker v que dentro del sindicalismo ha sido reiteradamente denunciado.

--Bien, La palsbra banker me carga un poco. Biinker hay en todas partes,
tanto a la derecha como a la izquierda. Para mi, bdnker son las actitudes
antipueblo. Yo no quisre creer que en la Organizaclén Sindical, en |z casa,
haya actitudes hasta ese extremo: es decir, no se mueve nada, todo ests
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bien. Lo que ocurre es gue, como en todo grupo, hay actifudes més conser-
vadoras, que en occaslones no estdn movidas por razones interesadas, sino
porque su vision perscnal de las cosas es asi. Pero yo quiero creer que
aguf, dentro de esas diferencias, hay una ceincidencia en la necesidad de
la reforma. '

—4Como justifica la notable mayoriza de procuradores sindicales enire
los firmantes del escrito que trata de frenar la reforma desde el propio
Sistema? i

—Esa es la Interpretacion dada por la Prensa al escrito. Pere, ademias,
quiero sefialar que estas Cortes, denostadas siempre y no siempre juzga-
das con objetividad, pienso que no se opondrdn a la reforma, Al miismo
tiempo le digo.que si ese escrito lo que persigue, en efecto, es torpedear
o crearle problemas a la referma, no soy coincidente eon él, no comparto
ese criterlo. Pero jes esa, exactaments, la interpretacion que hay que darle
al escrito? '

—; Qué interpretaciéﬁ le da usted?

—Bueno, dejemos asi este tema...

—Permitame que insista, pero creo que podemos hablar con claridad.
—81, si, hablo con claridad ¥ iq esioy pasando mal, a veces muy mal

-—Luego hay una oposicién desde dentro, hay un enfrentamients, hay una
division, ;no es asi?

—Hombre, si. No hay una coincidencia total en los planteamientos vy
an las necesidades. Pero me imagino que también la hay en oiros sectores.
En los que no estdn de esta parte también hay discrepancias, no hay cain-
cidencias de criterios.»

2.2.2. Presidente del Consejo MNacional de Empresarios (Conde Bandrés)
(«¥a», 2-VI-76, pdy. 24, y 10-VN-76, pag. 15).

" «El Consejo Nacional de Empresarios gozaré en el futuro de una inde-
pendencia total respecto al Gonsejo Nacional de Trabajadores, respecto ai
Goblerno y Organizacion Sindical, v gozard de plena autonomia normativa
para la administracion de sus recursos. Tendrd asimismo domiciiio propio,
seglin manifestd ayer a un grupo numeroso de informadores el presidente
del Consejo Nacional de Empresarios, don Manusl Conde Bandrés.

Ef motivo de la reunion fue el de comunicer que el citado Conssjo cele-
brard en los dias 13 y 14 del préximo julio unas jornadas en las que los
principales temas serdn la empresa ante el futuro y la organizacidn profe
sional empresarial, E

Ofrecemos seguidamente las respuestas que dio a las principales pre-
guntas qus le fueron formuladas:

-— En printipio ve bien el marco en que se mueve la reforma sindical.
El Consejo Econdmico previsto serd meramente conssultivo, sin jurisdiceion
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sobhre sindicatos obreros ni confederaciones empresariales. Reemplazard al
actual Consejo de Economia Nacional.

— Lla distribucion de] pairimonio sindical estd sobre la mesa, en estudio,
pero todavia no se ha planteado. Estima gue la distribucidn dsl mismo serd
de acuerdo con las diferentes aportaciones hechas.

— Sobre el pacto social estima que los mayores avances sociales con-
seguidos se han dehido precisaments a acuerdos enire empresarios y fra-
bajadores. A medida que aumente la representatividad de cada parie serd
mas viable llegar a un pacto social.

Méas adelante y en relscién con el futuro de las organizaciones profe-
sionales de empresarios, sefiala que «no se trata de destruir todo lo que
hay para sustituirio por algo nueve, sine de aprovechar tode lo Gl Y, mi-
rando sin apasionamiento la situacitn, nos encontramos con que lo gue
tenemos dentro de ia organizacién empresarial de la Unidn Nacional de
Empresarios v deniro de los Consejos y Uniones Provinciales es hastante
dtil, Horque da la casualidad de gue cuando nosotros hemos tratado de
organizar estas asociaciones de empresarios, l¢ hemos hecho sin ninguna
influencia ideolfgica, sin ningdn encuadramisntc en ninguna politica deter
minada, sin subordinacién a esguemas impuestos por el Gobierno, sino de
acuerdo con nuesiras experiencias personales y con lo gue vefamos en todes
los paises del mundo libre, que, partiendo de la lihertad de asociacién gque
nos confiere el derecho natyral v no el Estado, han llegado a una erqamz&
cion muy similar a la nuestra.»

Consecuentemente a ello oping que, «en contra de o que cree mucha
gente, con muy pocos retoques se pusden mantener unas asociaclongs como
ias actuales para el futuro».

Respacto a las organizaciones patronales, puntualiza: «Defiendo una orge-
nizacidn fuerte, libre & independiente, v en gran parte lo hemos conseguido,
porgque hemos sido independientes no sélo de los trabajaderes y del Go-
bierno, sino también de la misma Crgenizacion Sindical.»

E| sefior Conde Bandrés, tras mostrarse partidario de la evolucién y afir
mar gue «las reveluciones no existen», diagnostica que las conclusiones de
estas Jornadas seran claras, moderadas y no constituirdn ningdn freno a
ia evolucion democratica. «Pienso—declara—, como muchos de mis com-
pafieros, que los grupes de empresarios no pueden ostar sometidos nunca
a ninguna ideclogia politica, por lo que tenemos que aspirar no a hacsr
un partido politico, sino una organizacién fuerte, con la que en su dia tengan
que comiar los partidos polfticos.»

223, Presidente del Consejo Rector del instituto de Estudios Sindicales y
Presidente de| Sindicato Macional de Vidrio ¥y Cerdmica, Carlos Iglesias
Selgas («Yan, 31-VIi-76, pag. 16).

«Por el momento, v en espera de la reforma constitucional, se podrian
adoptar las siguientes determinaciones:

12 Ratificar los Convenios 87 v 98 de fa O.LT., lo que seria consecuen-
te con la declaracién del Goblerne,
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22 - Bometer a las Cortes o aprobar por decreto-ley una disposicién por
la que se lheralice el ejercicio de Iz libertad de asoclacién sindical, ¢on
lo que se salvarfa un vacio legal.

El punto de arranque estd en el reconocimiento del derechs de asocia-
cion sindical, que sélo fue admitido con muchas limitacones en la Ley Sin-
dicat ngmeroc 2/71, de 17 de fehrero. La eliminacién de estas limitaciones .
podria representar un importents pasa, pero sin previa reforma constitu-
clonal siempre se tropezaria con las que estdn implicitas en la  declara.
ctén Xl del Fuero del Trabajo, en la versidn ofrecida por la Ley Orgénica
del Estado. :

Estu explica lo que hizo of Gobierno anterior, es decir, abordar de manera
mas 0 menos tangencial la formulacién de una nueva base constitucional
para el movimiento asociativo profesional v, al mismo tiempo, insertar las
estructuras profesionales del Estado espafiol en un marco mds moderno...

Creo que aun dentro del marco de la Declaraclén X1l del Fuero del Tra-
bajo alge se podra hacer que supenga un avance sobre ia situacion legal. Lo
que pasz s que dudo mucho de que, a estas alturas, las arganizaciones
de hacho acepten las solucicnes que puedan ofrecerse antes de la reforma
constitucional, come ya ha occurride con las asociaciones politicas. Asi y
todo, creo que debe hacerse lo que se pueda hasta que llegus el momento
en que las Cortes renovadas aborden en profundidad lz reforma de unas
estructuras sindicales y wnos servicios sociales que no tendria el menor
sentido que se desmantelaran. Este es, al menos, mi pensamiento personal,
producto de reflexiones de muchos afios v del conocimiento de la situacién
sindical espafiola v de otras situaciones sindicales contemporaneas.»

2.3. Declarzelones de Instituciones confesionales,
2.3.4. Comisién Episcepal de Apostolado Social («ABC», 151178, pay, 25},

«Orientaciones cristianas sobre participacion politica y social,
El nuevo ordenamiento sindicat,

Una reforma urgente-—Escogemos el capitulo sindical porgie su nuevo
ordenamiento ‘legisiativo figura en programa a costo plazo vy por la tras-
cendencia que tiene en la determinacién ds las condicionss laborales Yy en
toda la vida econdmica, dentro de un sistema socicecondmics de signo ca-
pitalista como es el nuestro.

En repetidas ocasiones del pasado, las ensefianzas del Episcopado espa-
fiol, en magisteric sislado o colectivo, mostraron las dificultades gue pre-
sentaba nuesiro sistema sindical para encajar en ias ensefianzas sociales de
ta lglesia, por razén de su unicidad forzada, su limitada representatividad,
su vinculacién al Estado, su verticalidad poco eficaz para los trabajadores.
Lamentdbamos, en suma, que no fueran 6stos quienes se dieran a sf mis-
mos sus prepias asaciaciones y ejercleran plenamente en eflas la plenitud
de sus derechos, siempre dentro de un marce legal.

Sindicatismo v libertad.—Si algin punto ha sido expresado con claridad
es el de la libertad sindical; ésta es una de las ensefanzas fundamentales
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en materia sindical, aplicacién concreta de una doctrina méas general, el
derecho y el deber de asociacion. Derecho y deber, porgue, sin la partici-
pacion en grupos o asoclaciones, & su vez libres, el hombre no puede defen-
der su dignidad v libertad.

La fibertad sindical exige come minimo esencial la autonomis en su orga-
nizacion; atenta a la auténtica libertad sindical la injerencia en ! sindicato
de todo elemento exterior, sobre todo de! Estado. Autonomia que, en ma-
nera alguna excluye el sometimiento de los sindicados a los imperativos de
la gonvivencia, como en el caso de cualquier otra organizacion,

ta libertad sindical queda mermada, v a veces manipulada, como demues-
tra la experiencia, cuando condicionan su actuacién intereses politicos e ideo-
ldglcos extraprofesionales o cuando se convierte [a golidaridad de un sector
social en insolidaridad sistemdtica e implacable contra los ofros, fmpi-
diendo fa convivencia social, con dafios que revierten sobre los propios tra-
bajadores. Un instrumente reivindicative, como es el sindicato, no puede
por menos de ser firme y conguistar con esfuerzo nuevas cotas para el
mundo del trabajo, pero sabiéndose parte de una comunidad soglal a Ia
qgue todos pertenecen.

Sindicalismo y unidad—Defender la unidad o pluratidad sindical puede
hacerse desde distintos presupuestos, pero no basandose en la docétring
social de la kglesla.

Si se respetz auténticamente la libertad sindical, el que haya unidad o
piuralidad es facultativo de las ascciacionss.

La unidad favorece la eficacia; por eso gana aceptacion la tendencia a
la Ithre unidn de los sindicatos; pero una.unidad impuesta por un grupo ¢
por ¢! Estado niega el derscho fundamental de lhertad, Unidad impuests
y libertad son contradictorias; perc la unidad libre puede ser coherents con
el principio de libertad.»

2.3.2. Comision Naciona] de Justicia y Paz {«¥a», 2-VI-76, pag. 16).

«La Comisién Nacional de Justicia y Paz ha celebrado a finales de mayo
unas jornadas de reflexién. Frute de sus tareas es una declaracion que publi-
camos a continuacion en sus partes principales:

£n estrecha conexidn con las expresadas exigencias socioecondmicas se
impone una profunda transformacion en el orden sindical, sin que resulten
suficientes las propuestas oficisies reformistas, gue implicarian una conti-
nuidad atenuada de las vigentes estructuras en ese orden.

Para lograr esa transformacgion, Justicis y Paz reafirma:

a} El derecho irrenuncieble de la clase trabajadora a elegir su provio
futuro a través de una libre asociacién y de la organizacién democrética de
las estructuras sindicales que mejor sirvan a la defensa de sus intereses.

b} El reconocimiento efectivo de los dergchos sindicales de reunisn,

expresidn, manifestacidon y huelga, al mismo tiempo que se garantizan los
dereches civiles y polfticos.
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c] La concesién de una amnistia laboral para ‘todos los condenados,
procesados, despedides y sancionades por motives laborales y sindicales,
ralncorpordndolos a sus puestos de trabajo. g

d} La imposibilidad de llegar a un auténtico pacto social mieniras no
se cumplan los expresados requisitos y exista, ademas, .un racional equi-
librio de fuerzas.» .

2.3.3. Comisién Nac. de Hermandades del Trabajo (Manifiesto del 1> de
mayo; .«¥a», 8IV-78, pag. 13).

«Una reforma sindical que implique, para ser augéniica: a) un conirol
real, por parte de la clase trabajadora, de la encuesta a realizar sobre I
urgente reforma del actual sistema sindical espafiol; b} un sindicalismo de-
mocratico con todas sus consecuencias, apoyado en el principio de la liber
tad sindical, como una explicitacién del derecho de libre asociacién en el
plano laboral. En conerete: Libertad sindigs! en un sistema de unidad, acep-
tada vy no impuesta, como hasta el presents, que reconozca la piuralidad de
ideas y tendencias gue constituyen sl movimiento obrero v sin las actuales
superestructuras burocrdticas y de control gubernamenial, que estsn dests
sadas; ¢} un sindicalisma de sdlo trabajadores y profesional, es deciy, inde-
pendiente de los partidos politicos.

Revisién de la actual regulacidn del dereche de huelga con estas premi.
sas: ulilizarta como medic necesario, aungue extremo, de defensa, en Ia
negociacion, la conciliacién y el arbitraje; votacion libre, sin concciones de
rngun género, por parte de los trabajadores afectados; aligeramiento ds
los trémites legales previstos en la actual reguiacitm; integracion del dere-
cho de huelga en el erganigrama politico del Estado para gue en ningln
caso intereses particulares del grupo lleguen al limite de poner en grave
riesgo los generales del pais.»

24. La oposicidn sindical organizada.
2.4.1. Coowdinadora de Organizaciones Sindleales («Yan, 23VI-T6, pag. 14).

«En el dia de hoy, 22 de julio, reunidos los representanies de las organi-
zaciones U.G.T., U.8.0 y CC. 00, una vez refrendado i acuerdo de cons-
truir el organismo unitario por parte de las hases de U.S.0., que quedaba
pendiente, acuerdan:

t. las organizaciones ratifican los documentos constitutives de dicho
organismo (gue son las sigulentes: bases constitutivas del organismo uni-
tario, plataforma reivindicativa coman y manifiesto a los trabsjaderes} asi
como el acuerdo de crear el organismo unitario, cuyo nombre es «Coordi-
nadora de Organizaciones Sindicales [COS).

2. lLas tres organizacionss acuerdan lz presentacion publica a los traba-
jadores y a laz opinidn de la GCoordinadora de QOrganizaciones Sindicales, asi
como de sus documentes constitutivos, en la primera semana de septiembre.»

3. El motivo de este decisidn se debe a razones de eficacia, dada la
€poca en que nes enconlramos,»
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242, Manifiesto sindical de Catalufa {«Cuadernos para ¢ Didlogos, 22.V-
76, pag. 51).

«Comisiones Obreras, 5.0.C. (Solidaridat d'Obrers de Gatalunya), U.G.T,
y U.8.0. han suscritc una declaracién-—que comienza a conocerse como
«el manifiesto sindical de Catelunyan—que pone gl broche de oro al mc.!o
organizade por E.5, A D.E.

"El Congreso Sindical y la reforma que se propone por parte de ja O.8.E.
no es represeniaiive de la libre voluntad de los irabajadores ni recoge las
aspiraciones y reivindicaciones del movimientoc cbrero; pretende mantaner
fa dominacién v el contrel de la clase obrera v negar la libertad sindical.”

Afirman, en consecusncia, las cualro centrales sindicales como gxigen-
cias minimas:

- LIBERTAD SINDICAL «para todos, sin exclusionas», y ef reconocimisnto,
por tarte, de las plenas libertades de ascciacian, expresidn, reunidn y
manifestacién «para todes los trabgjadores, independientements de su con-
dicién o ideodlogias.

-— DERECHO DE HUELGA. «<E! sindicalismo obrero vy democratico solo
es posible con el reconocimiento de la huelga como un derscho’ inalignable
de los trabajadoress.

- AMNISTIA SINDICAL Y POLITICA, v, por tanto, «la inmediala read-
nHsion en sus puestos de irabajo de iodos aqueilos compaiieros despedidos
por su actividad sindicalista y democréticas,

-~ LIBRE ACTUACION DE LOS DIR!GENTES SINDICALES, gue «ha de ser
garantizada juridicamentes,

- UNIDAD 8IMDICAL EN LA LIBERTAD, scomo «aspiracién unénime del
movimiento abrero», prociamando la voluntad de avanzar desde shora hacia
la unidad. «Unidad que no deberd ser impuesta a los trabajadores, como
hasta ahora, sino querida v expresada libremente en el marco def ejercicio
de la libertad. Saludamos desde aqui todos los esfuerzos hechos hasta
ahora cara a la unidad de accidn sindical surgidos de la base en diferentes
ramos y localidades y la creacion de toda clase de instancias unitarias
de basens.

— POTENCIACION DE LAS ASAMBLEAS v apoyo a «todas aguetlas inicia-
tivas que permitan una mayor participacién de los trabajadores en e| mo-
vimiento sindical».

~— PARTICIPACION EN LA LUGCHA DEL PUEBLO CATALAN por sus liberts-
des democréticas y nacionales, «reflejadas en la presencia del movimisnto
obrerc-en las actividades de defensa de los cuatro puntos de la Assemblea
de Catalunya».

— DENUNCIA DE.L «BLOQUEQ SALARIAL». «Proclamamos el derscho del
movimiento sindical de negocier nuevas y mejores condicionss de trabajo
y de vida de ferma libre v colectiva»,
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— DERECHO Al PUESTO DE TRABAJD. «Denunciamos el aumento alar
mante dal paro ohrero v spoyamos todas aquellas iniciativas de. ios parados
y de los trabajadores para poner fin a sy apgustosa situagions,

— CONTROL DE LAS CONDICIONES DE TRABAJIQ por parte de los obre-
ros y, asimismo, «gl derecho del sindicalisme v de todos los trebajadores
a intervenir en la vida politica del pals de forma activa v responsables,

2.4.3. Comisions Obreiras Galegas {«El Pais», 30-V.78, pag. 44).

En el transcurso de uns rueda de prensa que pueds ser considerada
como presentacion publica de ia version gallega de CC.0O0., empezadas a
llamar, de un tiempo a esta parte. Comisions Obreiras:

un procese gue, con base en sl cantro de trabaio, retma a los represen-
tantes de los trabajadores en un amplio debate gque sirva para configurar
ta central unitaria de los trabajadores.» ‘

«Ef dmbito det sindicato unitario abarcard a todo ef Estado v la forma
de vinculacion af mismo por parte de los trabajadores de las nacionalidades
serd libhremente determinada por ellos.» Preconizaron, fgualmente, el respeto
@ la libre voluntad de los trabajedores paraz que todas las tendencias sindi-
cales se encuentren debidamente represeniadas en el futuro congreso que
prosupone, sequn las Comisions Obreiras, el ejercicio de las lihertades de-
mocrateas.

Los lideres gallegos de las CC. 0O, se mostraron partidarios de un sin-
divato de clase, reivindicative, democratico, independiente y sociopolitico que
parta del derscho que asiste a los trabajadores para decidir libremente su
afiHacion politica.»

24.4. BReunion del Comité Central del P.C.E en Roma («¥Yar, 31-VLYE,
pég. 10,

«ba estrategia que propons Marceline Camacho, de cars sobre todo al
otofio, se articida en tres puntos:

1. Unidad de los trabajadores: <Ante la crisis y el intento de la oligar-
quia de cargar a nuestras espaldas, a través de la inflacion, e paro v la
represion, sdlo la unidad de los trabajadores v su lucha puede dar una res-
puesta valida vy eficaz».

2. Congreso cbrero constituyente: «Comisiones Obreras propone a los
irabajadores manuales e intelectuales, a los de bata bhlanca vy a los de mono
azul, aue de ese Congreso Sindical Constituyvente saliera una Confedera-
cidn, Federacidén o Unidad General de Comisiones que fugra un movimiento
sindical orgamizado, de caracter sociopolitico, unitario, de masas y de clase
democratica e independiente»,
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245, La Confederacién Nacional de Trabajadores {CNT} («Cambio 16», 3V~
1976, pag. 31),

«ba C.N.T. es firme defensora de la unidad sindical, consciente de que
s0io a través de ella es asequible el finalismo revoluclonario que persigue.
Par ello, rechazamos de plano la apresurada acusacién gue se nos dirige
desde la izguierda autoritaria de atentar contra dicha unidad. La unidad es
un objetivo primordial para la clase obrera, peroc no os una situacién dada,
de cardcter axiomdtico, como de forma slmpiista nos quisre hacer creer
esa lzquierda autoritaria y unicitaria.»

«Que guede bien claro gue no aceptarsmos nuevos definidores de la
ortodoxia unitaria, pues con treinta y siete afos de verticalismo los traba-
jadores hemos tenido mdés que suficiente. La C. N.T. guiere caminar hacia
la unidad sabiende gue lo hace con certeza, v no hacia un sace de boca
muy ancha y de fondo muy estrecho, en donde unos y otros, en detrimento
para {a unidad, no ganemos para zarpazos. La C.N.T, que no se opone a
la unidad sindical, sino todo lo contraric, se epondra con firmeza a los expe-
dientes unicitarios y de cariz electorista gue nos proponen los sectores oti-
ciales de las Comisionss Obreras,»

«Como libertarios, estamos cansades de oir una y otra vez, en boca de
prestigiosos técnicos de la izquierda autoritaria, o de sus lideres sindicales
vitalictos, que la tarea politica y revolucionaria pertenece al partido. ;Existe
incongruencia mayor que considerar que una parte, un sector forzosamente
reducido, atesora més capacidad que sf fodo, unido por el vinculo solidario
del trabajo? jEn virtud de qué virus castrante, un trabajador no pusde hacer
en el sindicato lo que se le reconoce en el partido?» fJosé Luis Tabernes).

«La C.N.T. ha sido y seguird siendo una organizacién autdénoma al ser-
vicio del hombre, de la libertad, de la justicia v de la solidaridad méas huma-
nizada; contraria, por tante, al autoritarismo, a la burocracia v a las con-
camitancias maqguiavélicas. No ha habido llamadas por parte de la 0.8 y
no hay predisposicidn por nuestra parte. Es absurdo darie vueltas a esta
cuestion.» {Luis Ede}. .

24.6. Movimients Auténomo Sindical {M.A.8.) {De jas bases fechadas en
Giién el 1 de mayo de 1976).

«E] Movimiente Auténome Sindical de Espafia es la Federacion de Aso-
ciaciones profesionales de trabajadores gque tienen como programs la im-
plantacién efectiva de los Dareches Mumanos en el mundo del Trabajo, tal
como se formulan en la Declaracion de las Naciones Unidas {10-Xil-48).

— Exigimos como dnica garantia eficiente de Jos derechos del trebajo,
frente .al egoismo patronal y la coaccidn y tiranifa totalitarias: una auténtica
libertad sindical.

— Que permita la fundacién de sindicatos obreros puras v al trabajador
adherirse lbremente al sindicato de su preferencia.

— Que garantice la completa libertad de trabajo v rompa el blogueo im-
puaesto por moncpolios sindicales y menejos politicos o empresariales,
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La plena libertad sindical lleva consigo:

— El derecho de los componentes de todo sindicate & adoptar, libre y
democréticamente, los estatutos que regulen la vida de la Organizacién y
a elegir a sus dirigentes.

-— El derecho a pactar librememte los acuerdos y contratos que estipulen
las condiciones en que se deban efectuar las prestaciones de trabajo vy
su justa retribucidn.

— LI derecho a la huelga; insustituible para hacer triunfar las justas rei-
vindicaciones de los trabajadores, en el presente contexto social.

Toda manichra que pretenda desvirtuar ia libertad sindical, entendida en
el sentido expuesto, constituye un atentado contra la dignidad vy libertad del
trabajador.

— La unidad de Iz clase obrera nunca podid justificar la imposicisn, por
ia fuerza, de la unidad sindical que sélo podria ser aceptada como resultado
del libre pacte entre las distintas corrientes sindicales, las cuales tenen
hoy su plena justificacion en el pluralisme ideolégico que nadie puade re-
chazar en sana democracia (Derechos reconocidos por los Canvenios Hnter-
nacionales nums. 87 v 89 de la 0,17, sobre libertad y derechos sindicales),

— Dirigiendo nuestry actividad a la representacion v defensa de los inte-
reses econdmicos y sociales de los trabajadores, el Movimiento Auténome
Sindical de Espafia asums la total responsabilidad de la gestién.

Somos un Movimienio constituido por trabajadores y para los trabajado-
res. Por lo mismo, su direccion estard siempre en manos de trabajadores
elagidos democrdticamente por todos los compaiieros de la Organizacidn,
sin permilir interferencias ni injerencias de grupos extraios a ssta Organi-
zacion profesional que se proclama, y se mantendrd siempre, independiente
de toda clase de grupos patronaies, culturales, politicos o religiosos,

— El derecho al trabajo es un derecho fundamental de ia persona huma-
na (Declaracion de los Derechos del Hombre, articule 23-1).

— Lla organizacién dal régimen econdmico debe asegurar a todos la posk
bilidad de un empleo que responda & sus preferencias y aptitudes.

- Las instifucienes econémicas y el Estado deben asegurar, de manera
permanents, la estabilidad del pleno empleo.

— E} hombre es el slemento esencial de la produceion ¥, a ia vez, causa
y fir.de la misma; por tanto, tiene derecho. a unas condiciones da trabajo
que le permitan el normal desarrolio de su personalidad mediante la justa
satisfaccidn de sus necesidades materiales, intelectuaies y morales, en el
orden individual, famitiar vy social.

-~ £n la remuneracion del trabajo exigimos la aplicacion de la norma «a
trabaje igual, salario igual», sin discriminacion de sexo ni de edad (Con-
venlo Internacional de la G 1.7, ndm. 100).
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~~~~~ Cuande las condicionss de la produccién no permitan alcanzar esta
meia, jucharemos por transformarlas, de modo que ia preduccion y el régi-
men econémice que las regule posibiliten un reparto més equitativo de los
hienes producidos entre todos los elementos que a elia concurren.

— La ecenomia y los sistemas gue garsntizan su funcicnamienio tienen
gus estar al servicio del hombre; de sus necesidades materiaies vy morales.

-— Rechazamos log sistemas que utilizan a las persoras como méquinas
o bhestias de carga,

Repudiamos toda propiedad:

~— Injusta en su adguisicion.

— Egoista en su uso.

- Monopolizada por unos pocos.

Proclamamos la funcién soscial de la propiedad y las Hmitacionas que de
tal cardcter se derivan, como exigencias del bien comdn y la justicia soctal.

— Luchamos por un justo control obrero de ios grandes medios de pro-
duccidn y cuando fo exila el bien comin, por su nacionalizacién o so-
ciglizacion.

~ La Implantacidn de lg justicis social exige la transformacisn y supsra.
cién del régimen capitalista,

— Para evitar los riesgos de incidir en una economia de signo totalitario
que perpatuaria la esclavitud del trabajador, propugnamos ia reforma de la
smpresa y mediante la cogestion y autogestion ilegar al establecimiento da
la «empresa, comunidad de trabajo», orientada al bienestar de todos sus com-
ponentes, tenlendo siempre como meta final el bien comun.

~— Como etapa inmediata de nuestros esfuerzos en s groeeso  trans-
formador de la empresa, & Movimiento Auténomo Sindical de Espafia procu-
rarf, por todos fos medios a su alcance, la participacitn activa de los tra-
bajaderes en s conirof, gestién y prosperidad de la empresa,

La Seguridad Social tiene que cubrir todos los riesgos de la vida del
trabajador. Las prestaciones tienen el cardcter de salaric diferido v perte-
necen exclusivamente al trebajador. En ninglin caso se puede consentir que
la Seguridad Social tome apariencias de asistencia social,

- Establecida legalmente la Hbertad sindical, los puestos de vocales obre-
ros del 1. N, P. v de las Mutualidades v Montepios tienen gue distribuirse
entre las centrales sindicales y candidaios independientes, seqin el sistema
de representacidn proporcional.

~~ Log trabajadores, a través de sus repreaentantes, ejercerdn el debido
control de la administracion y de las inversiones.
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— Los poderes publicos tienen gue reconocer y admitiv la debida repre-
sentacién de intereses profesionales vy econdmicos v asociar el sindicalismo
profesional chrero a la politica econdmica del pals, Por su parte, las orga-
nizaciones sindicales obreras distinguirdn sus responsabilidades y funclones
de las de los grupos politicos, conservando su total independencia frente
al Estado, Gobierno, patronos v partidos poiiticos.

- Betendemos el derechs de todos los pueblos a su autodeterminasién
y techazamos toda forma de explotacién de un pueblo por otro, de una clase
por otra y de una minoria por una mayoria o de una mayoria por una
minoria.

- Porgue todos los seres humanos tienen el mismo origen y destino, no
admitimos que los derechos humanos puedan fundarse en la libre voluntad
individual o colectiva, sino en la naturaleza comin, vy afirmamos que deben
ser respetados por tedos, incluidos ¢! mismo Estado v la sociedad.

— Por razén de esta misma igualdad fundamental, entre todos los hom-
bres, el Movimlento Auténomo Sindical de Espafia rechaza toda discriminacién
fundada en la cultura, religion, lengua, raza, origen social o sexo.

- Todo irabajador amante de la justicia vy libertad tiene su puesto en
el sindicalisme profesional autonomo, que ofrece como programa y compro-
miso de accion la solidaridad de todos los trabajedores en la justicia social
y la libertad.»
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Evolucion de la identidad
en la sociedad tecnocratica:

-La religion ‘erganizada (2.° parte)
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Introduceion.
1. La diaiéciica auntoridad-comunidad:

1.1, Ei autoritarismo como cbstaculo al desarrollo de
Ao identidad - comuinitaria,

1.2. El avance del movimiento comunitario en la
Iglesia.

2. - El futuro'de la identidad’y de Ia organizacién raligiosa.

INTRODUGCION

BN la- primera parte de este artfoulo (¥} vimoes cémo la lglesia-organi-
z&cidn no- siemprs brinda -at individuo & oportunidad de desarroliar una
Identidad mds- comprehensiva, ampliando sus grupos de referencia mas alla
y -por debajo de su stetus sodioeconsmico. Esta identidad mas comprehen-
‘siva-implicarie la congruencla de ia° iglesia-organizacién con el sistema pro-
clamado ‘de valores -evangélicos. Diche ‘de ofro modo, la Tglesia-organizacion
"persigue, a veces, valores distintos de ‘los que normativamente debiera,
porgue se seculariza ¢ adapta al sistema culurel vigentse. Tal conducta
revela un determinado . grade de falte' de integracidn o de inconsistencia
cultukal: no todes los valores que la organizacién considera espacificos
suyes se persiguen por igual, sino. que algunos se transforman o sustituyen
por ios de la cultura ambisnts, También, pero secundariaments, se da- uns
dncongistencia de las normas con los.valores que estan destinados a realizar
o hacer cumplir {1).

(*} Véase J. L. Resio Adrados: <Evolueion de la identidad en la sornis
~dad’ tecnocraticas. 1. «la retigién organizeda- (17 partel, BEVISTA DE FO.
~MENTO: SOCHAL, nam. 123 (jul.sep. 1976}, 285-297.

(13 Segulmes-a Remy y Esiruch al definir los valores como eobietivos
del grupo & los que cade miembro se siente vinculade afectivamenic. Las
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Esta inconsistencia cultural, sin embarge, no es un fendmeno nuevo
an la lglesia-organizacion. Le gue si es nuevo es que nuestra sociedad
industrial estd estructuraimente diferenciada y en ella no hay ya un Unico
sistema de legitimacion {como en iz sociedad tradicional. en que éste era
de cardgcter religiose), sino varios. Ademés, el consensus acerca de los
valores v las normas es también muche menor que en el pasado. En una
sociadad en rapido proceso de cambio v diferenciacidn social, ia legitima-
cign de las estructuras de avioridad estd en el centro de las transforma-
ciones wvalorativas. Durkheim, que identificaba con execeso [pere no sin
fundamento) la religitn con Jog aspecios normatives de la sociedad, an-
tendia la secularizacitn como un eambio en g estructura de la autoridad
en ia sociedad y, consiguientemente, como una mutua autonomizacion de la
gtica v de las reprssentaciones religiosas {2). En ia sociedad moderna de
ja «solidaridad organicas, con una atenuada conciencia colectiva, las auto-
ridades y valores no son uniformemente aceptados y las formas religiosas
s0n menos imperativas (3).

Por tanto, los riesgos de anomia y de esguizofrenia valorativa que amena-
zan a la identidad religiosa proceden tanto de Iz relativa inconsisiencia
cultural de la lglesia-organizacién como del debilitamiente de. las estruc-
turas de autoridad por el cambic de las legitimaciones.

1. LA DIALECTICA AUTORIDAD-COMUNIDAD

14, El suteritarismo como obstdewlo aj desarrollo de la identidad comu
nitarla. .

El gran nimers de sacerdotes con crisis de identidad religiosa indica la
amplitud de la crisis de la lglesia-organizacidn. Como las encuestas del
" ¢lero norteamericano y espafiol, entre otras, han confirmado, la transforma-
cion de la concepcion de la autortdad en la cultura moderna es uno de los
factores determinantes de esa crisis, a| contrastar con la concepcion tradi
cional todavia vigente en amplios seciores de la Iglesia {4},

La desaparicion de la sociedad patriarcal tradicionsl y su sustitucién
por una sociedad en que fa economia de mercado es la institucion predo-
minante (donde el papel del individuo productor y consumidor cobra una
impertancia decisiva) es el fendmeno macrosocioldgico en que se inscribe
ia crisis de reevaluacion de la autoridad en la lglesia. Esta resvaluacion ha
conducide 2 un redimansionamiento de la autoridad, que consiste, por una
parte, en uha mayor atribucion de funciones a ia conciencia del individuo

normas son los medios racionales para alcanzar los valores. Las legitimacio-
nes son los contenidos mentales cargados de significacion afectiva que con-
fieren sentido a la actuacién del grupo, orientdndolo haciz un detsrminado
orden de valores. {J. Estruch: la innovacién religiosa, Barcelona, Arisl, 1972,
60-62).

{2} Cf . Mathes: introduccion a la sociologia de la religion: Religién
y sociedad, Madrid, Alianza, 1871, 106.

{3) Cf B. R. Scharf: El sestudio socicldgico de fa religién, Barceiona, Seix
Barral, 1974, 34-36,

{41 Nationai Opinion Research Center: The Catholic Priest in the United
States: Sociological Investigations {Washington, D. C.; United States Catho-
lic Conference, 1972). - Asamblea Conjunta Obispos-Sacerdotes [Madrid,
B.A.C,, 1971), 643603,
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Y en un espiritc de fe inquisitive, muy distinte dal pasivo y conformista
exigide por ta autoridad tradicional, omnipresente v retvindicadora de pe-
renne infalibilidad.

La crisis de autoridad, desde el punto de vista psicosocioldgico, se
expresa en la lglesia en el distanciamiento progresivo entre los organas
directivos y el pueblo fiel, en el que hay que incluir a los sacerdotes y
religiosos "en posiciones no directivas. En términos de alienacion o mar
ginacion, esa crisis se manifiesta en la escasa participacién activa de los
figles en. las estructuras autoritativas de la lglesia. Donabue distingue
varios tipos de alienacién: el reformismo, el shandone y el parficularis.
ma (5). El reformismo recurre a la transformacién mediante procedimisnios
autoritarios de las estructuras establecidas. Ei ashandono resulta de |a
apatia o negativa a participar en esas estructuras. La conducta patticu-
larista trata de crear nusvas formas de participacién por procedimientos no
autoritarios. Es un reto al gobierno abseoluto de la lgiesia, v lleva a la forma-
cior, a nivel popular, de estructuras no oficiales. Entre las causas de lg
allenacién, Donahue cuenta la excesiva centralizacion—refiquia de épocas
pasadas—, la creciente ineficacla de las estructures pastorales y un fend-
meno social global (exterior a la lglesia): la tendencia a ejercer mayor
dominio sobre {a propia vida, con ia espsranze de llevar una existencia
aumanamente més valiosa, mediante la implantacién de estructuras sociales
adecuadas.

la concepcion moderna de la autoridad ha facititado a muchos sacer
dotes y seglares la toma de conciencia del desplazamientoe ocurride en la
-igiesia a lo largo de los sigles de un liderato carismético, ordenado & fo-
mentar |a solidaridad corporativa y fraterna, a un liderato burocratico. Este
liderato, sin base en ¢! Cristianismo neotestamentario, desanima ia espon-
taneidad, participacién y cooperacién, con graves consecuencias para el
rendimiento religioso comunitario v para la identidad individual. Schoenherr
y Greeley han demostrado que e} problema de.la forma de autoridad influye
notablemente en los planes de abandono del sacerdocio (6).

Aungue no es nuevo el liderato burocrdtico en ia lIglesia, su legitimidad
cada vez serd més comtestada al privatizarse v perder imperatividad lo reli-
gioso en la cultura secularizada y al crecer en importancia lo comunitario
en ia sociedad iecnocratica alienada, fendmeno pendular u homeostitico de
que va nos ocupamos en la primers parte de este articulo. Mientras que la
burocracia es una jerarquia de oficios, la comunidad puede concebirse como
una coordinacién de individuos gque reconocen su igualdad fundamental y
sus respectivas cuallficaciones o carismas con que contribuyen a ia conse
cucion de los objetivos del grupo.

Carisma y burocratizacién sor, para Weber, dos polos dialécticos, mas
bien gue términos irreductiblemente opusstos. Michael Mili habla del carisma
institucionalizado comeo de un carisma latente. Aduce el resurgir carisma-
tico en el sigic XIX en la lglesia de Inglaterra y o hecho de que los titu
lares de los oficios carismaticos rutinizados dispusieron de un punto de
apoyo frenie a otras instituciones no eclesiales. Carisma de oficio es, pars
Hill, «la posesidn despersonalizada de cisrtas cuelidades, cuya validez se

{5) B. Donahue, «Crisis de autoridad», Concilium, 114 {1976), 93-101,

{6) R. A. Schoenherr y Andrew M. Greeley: «Role Commitment Processes
and the American Catholic Priesthood», American Sociological Review, 39
(June 1974}, 3, 407-426,
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ohistiva por recurse a la autoridad del fundadors {7}. Como es evidenie
que s mero ejercitar un oficic no implica la posesién de las cualidades
regueridas pare el mismo, el garisma de oficic no es la garantia de que
un carisma personal siempre acompafiard 2 un determinado oficio, sino la
posibifidad que tiene auien ocupa un oficio de ejercitar un carisma equiva-
jente al original, apelando 2 la tradicitn {autoridad deb fundador) y a la
lay que lo reconocs y legitima.

Por tanto, lo especifico del carisma de oficio, visto desde ef lado del que
ostenta el oficio, es el disfrute de un tiwlo de legitimidad histérica que
hace referencla 2l csrisma original, permitidndole ser fuente de ideas y
obligacionss nuevas. Sin smbargo, cuando e carisma de oficio estd vaciado
de todo contenids de cuslidades personaiss, viene a reducirse su ejercicio
ai de la auvtoridad basada en la legiimidad tradicional o en la racicnallegal.

51 miramos al carisma-de oficio desde la perspectiva de la institucién en
que se inscribs, hay que poner de relieve, con ‘Weber, su separacién -de
heche de {a cuatiticacion del datentador de oficio y, como compensacion,
el énfasis en el aprendizaie de conocimientos especializados gue sustituyen
a ias cuastidades extrgordinarias innatas de! carisma origipal. El carisma
quada asi despersonalizade, al convertirse en un atributo de la institucién
y en un instrumenio de comrol de ésta sobre sus. miembres. Sigue inevi-
tabiemente algln grado de burocratizacion de la lglesia v su adaptacién a
las condiciones mundanas de la socledad en que vive {B).

Aungue a2 institucionalizacion del carisma es el atributo inevitabie que
la religiosidad ha de pagar por su insercién eficaz en las estructuras. socio-
cuitirales, no cualguier tipo de institucionalizacion ni de autorided religiosa
&5 compatible con lus valores y legitimaciones que caracterizan a una época
y & una sociedad determinadas.

Si en épocas de monopolio religioso lus compromisos entre los. pode-
res seculares . v sacerdoiales favorecian en notable medida la obediencia
civil y religlosa de las masas, una religién sélo podra reunir en el tfuturo
a los hombres, :segin Legaut, «alcanzando a cada unc de ellos en la auten-
ticidad de su ser y poniendo en jusgo todo lo que tiene de rigquezas inti-
.mas» (9}, no mediante estrategias politicas o soclales.

Aungue beneficioso al comienzo de la vida -espiriiual, las «religiones de
autoridad» serdn superadas y consumadas a largo. plazo, seglin Legaut, por &
«retigion de lamada». Esta religion llevard = hombre a descubrir lo.que
hay de méds auténtico vy profunde en éi, haciéndole alcanzar una fe:ren Dios
y una fidelidad que vayan méas alla de la simple adhesién.a una doctrina y
de la estrictz ohservancia & !a ley. En la religidn de llamada, i sutoridad
ne es esencial, sino «indispensables. segin. Legaut {10}. También podriamos

{7} M. Hill: Seciclogia de la Religion (Madrid, Cristiandad, 1976), 224.

£8] R. Bendix: Max Webber: An Intellectual Portrait (Garden Oity, N. Y.,
Doubleday Anchor Book, 196231, 309-318,

{9) Malce! Légaut: Pasado y porveniy del Cristianismo (Estells, Navarra,
Editorial Verbo Divino, 1872}, 268, :

{16)  ibigdem, 278-279. Légaut caracteriza a «las religiones de autoridad»
somo tradicionales, conservadoras, preogupadas por su seguridad, orientadas
a la guia colectiva de sus fisles v a ls extension de su influencia social,
apoyadas en el poder politico y en la organizacion social. Son poco cultiva-
doras de s bumamdad individualizada de sus fieles, promotoras de convic-
clones y practicas vividas a medias v de la adhesidn de sus Heles aiuna
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lamarla funcional, en cuanto que: e una exigéncia-de la inssrcién concreta
de- la religién -en la scciedad. El aspecio funcional de la autoridad ha sido
asimismo resaltade por Vergara Aceves, para guien «la sutoridad {en Iz
cultura:- moderna) reside en la comunidad toda y se entiende como ia fuerza
moral, legitima, que ejercita especiaimenie a iravés de todas sus Institu-
clones, para organizar la cooperacién, lograr sus mstes y distribuir entre
fos miembros los frutos de la cooperacions [11). Como ial, la auoridad
vendrd modificada cuande lo exija «lo esencials, porgue «su fin es syudar

<al hombre a "ser”, y no lo pusde hacer mas cua an un clima de libertad

creadora» {12}, Apoyado en su fe, Legaut prevé e funcioramisnio de un
mecanismo de eguilibrio homeostatico, cuando predice: «la era constanti-
niana permitio.al Cristianismo desarroliarse como religién de autoridad, usando
a discrecion todos los medios que le permitia su reconocimisnto oficial
en la actualidad se le presentan no se sabe cudntos siglos en los que no
podra ser-més que religion de Hamada, con exclusisn de tods religidn de
autoridad.» El papel del jefe en la religion de llamada «no a5 tanto s de ser
un resorte de goblerno comeo el de ayudar a cada wro de sus inferiores
an la bdsgusda de lo espiritual» (13).

La legitimacion de la autoridad en lo lglesia Catdlica es primariamente
de tipn «carismatico de oficio», siendo su funcidn iz cochesién v coording-
cién de todos los sarismas. En otras palabras, sl ejercicio de la sutoridad
religiosa no- tiene otra-finalidad -que la promocion de los vaiores cristianos’
o la construccion deb-Reino. El Reino se concibe como inicistiva de Dios
que ofrece a los hombres lg oportunidad de adherirse y colaborar en su
obra. En la organizacién racional de ias actividades v estrategias que pros
mueven el Reino, es decir. en el nivel de las normas o de los medios, 1a
avtoridad que-es consistente con e valor fundamenial del Reino--lz cari
dad—faverece la méaxima expansion de los carismas individiales v reduces’
a up minimo la coactividad, El conflicto: surge cuando Jo que para algunos
miembros deia Iglesia es un valor del Reino, para otros sdlo tiene caricter
de norma.

~ La existencia de carismas funcionalmente contrapuestos, como el de |a
autoridad y el del profetismo, hacen también inevitables los conflictos intra-
eclesiales. La instancia comunitaria parsce seér la valvula de ssguridad més
en consonancia tanto con el espiritu neotestamentario como con jog «sig:
nos-de los tiempos». W. Kerber, profesor de la Facultad Filosélica jesuitica
de Munich cree que «la iglesia... habrd de revisar fambién sus propias es-
tructuras organizativas internas para ver si son aln adecuadas a nuiestra

disciplina uniforme v colsctiva insuficientemente interiorizada, por o que sus
ieves resultan «espiritualmente homicidas». Se pliegan y adaptan a las co-
vrientes v valores de su época. Las «religiones de llamada- estdn orientadas-
al ahondamienio. personal, por lo gue -promueven la iniciativa y la busgueda:
Llevan al hombre poco a poco a encontrarse y a crearse a si mismo, sin
admitir las limitaciones de la mentalidad y la disciplina colectivas. Promueven
una fidelidad. 18l en sus miembros gue les hace descubrir la yelatividad de
las doctrinas y las leves, sobrepasdndolas bajo su responsabilidad. Son inde-
pendientes frente a los valores de su época. Nacer dia a dia «hajo los pasos
del sembrador», v su unidad procede mucho més de una inspiracidn comuin
aue del apoyo de la organizacidn social v politica {pags. 261-284).

(11} J. Vergara Aceves: «Entre idolos e imdgenses. Reflexionss latino-
americanas sobre la vida religiosa y el compromiso social», en Teologia v
mundo. contemporaneo. Homenaje a Karl Rahner, edilado por A. Vargas-Ma-
chuca (Madrid, Cristiandad, 1975),7381.

{12] Légaut, op. cit., 306.

(i3] thidem, 306, 217,
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época v se ajustan a la elevads exigencia moral de su autocomprensién. Lo
que hoy causa escéndalo no es tanto las debilidades de algunos repressn-
tantes de la Iglesia como un retraso institucional en cuanto a los derechos
de la libertad v la2 personalidad, que en el plano politica son cosa obvia en
todo Estado de derecho desde hace mucho tiempe. .. Bl documento del
Sinodo episcopal de 1971, De iustitia in mundo. ostablece toda una lista de
exigencias de la justicia, gue también han de ssr cumplidas dentro de la
Iglesia en gracia 2 su credibilidad: entre eilas se cuenta expresamente o
derecho s ia libartad de opinidn v de pensamiento v el derecho de cada
une a ser sscuchado en un espiritu de didlogos (14).

Cuando esas exigencias se hayan satisfecho, la lglesia podrd ser la
comupidad en gue el hombre moderne spcuentre su totalidad psiguica v
st medida apropiada de «afectividad». La comunidad religiosa llegara enton-
ces a ger signo de ka ruptura con los poderes de este mundo, es decir, .con
todas las fuerzas que oprimen al hombre.

1.2. El avanze del movimiento comunitario en la iglesia.

Las comunidades de base representan una reaccidn frente a la incultu-
racion excesiva de la lgiesia en el orden politico-econdmico v en la cultura
tecnocratica de las grandes organizactonss. En cuanto que sus miembros
se sienten pertenscientes a la lglesia oficial, las comunidades no son sec-
tas. Su critica anti-institucional les coloca a menudo en conflicto con los
lHideres de la iglesia-organizacion cuyes acomodaciones con el orden esta
blecido rechazan, En este sentido podriamos considerarlas cuasi-sectss, o
mé&s bien, grupos mas o menhos proféticos de s iglesia-institucién. La critica
mas reclente de la institucién eclesial en Espafia. como comprometida con
tas clases dominantes, se hace en esas comunidades desde una ideologia
libaracionista que inspira una praxis de caridad politica en solidaridad con
tos oprimidos, siendo su meta una sociedad sin clases, anticipo de la libe-
racidr escatoldgica.

Entre ias «comunidades critlcass, que son una manifestacion de la «gon-
tracultura» y de la «nueva concienciar, despertada por el fracaso de la
sociedad tecnocratica, las comunidades cristianas adoptan la «praxis de vida
de Jests» como criterlo de su eritica vy como meta de su movimiento de
emancipacidn (15).

La evolucion, bastante generalizada, desde los movimientos especiali-
zados ds Accign Catélica a las comunidades de base, refleia la tendencia
ereciente a la autonomia de las opclones politicas. Son los . distintos grupos
humanos los Gnicos sujetes capaces de hacer opciones morales verdade-
ramente encarnadas. ta reivindicacion de su sutopomia coincide con un
rechazo de ia imposicion de directrices aparentemente noutras v centristas
nue no tienen en cuenta {a complejidad de las mediaciones v de tos condi-
cionantes de toda opcién moral,

Tal evolucién representa también un avance mds en el proceso de dis-
tanciamiento del estile jerdrquice e impositivo en direccion hacia una Iglesia

(14)  W. Kerber: «La lglesia v la sociedad del mafiana», Coneilium, 110
(1975}, 566.

{15} E. Schillesbeckx: «Tenrias criticas y compromiso politico de la co-
munidad cristiana-, Concitium, 84 (1973}, 40-66.
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cuyo centro ‘de gravedad esté en el pueblo entaro de Dios con sus diversos
carismas y ministerios. Segan Rahner, nada en sl Nuevo Testamento prohibe
el gue la comunidad cristiana tenga un voto- deliberative en cuestiones
cuya decision tradicionalmente se juzgaba exclusiva compatencia de ta jerar
quia eclesiastica. (18).

Se ha advertido que el peligro de las comunidades criticas pusde ser
el elitismn v ocatarismo, al no prestar suficiente atencidn a los valores
comunes con otros grupos cristianos, al mostrarse intolerantes hacla ellos
y al cultivar escasamente la religiosidad popular. Mo cabe duda de que en
Espaia muchos de los militantes de los afios sesents han solucionado en
ellas sus crisis de identidad cristiana v que los pequefos grupos de viven-
cia de fe serdn para muchos, también en el futuro, ia necesaria estruc-
tura de plausibilidad que alimente y medie su fe en la lglesia oficial. Con
el tlempo, nos acostumbraremos a la coexistencia ioleranie de comuni
dades de fe de muy diversos matices en su orientacion cristiana funda-
mental. Por otra parte, muchos de los individuos v grupos que voluntaria-
mente se marginan de ciertos Grganos y asociaciones de la lgleska. insti-
tucional, por creer que se han desviado de sus fines fundacionales, con-
tribuyen con su marginemiento a provocar fa veflexién de esos drganns.
En consecuencia, ia reforma y el cambio institucional es promovido no sélo
por fos miembros de la lglesia-organizacidn que se mantienen en relacion
con sus estructuras oficiales, sino también por los que tratan de promover
los mismos fines institucionales alejandose de esas sstructuras, aunque
sintigndose en comunién de fe con la lglesiaorganizacion, Estas impor.
tantes diferencias entre los distintos grupos cristianos Inevitablemente cau-
san nueva confusidn al hombre actual que, desde una memntalidad burguess,
trata de aclarar y definir su identldad en una lglesia monolitica gue per-
‘tenece al pasado.

Hay, sin embargo, un extremismo e crez una confusion distinta de la
gue produce el inevitable pluralismo eclesial. Fs el de aguellos grupos para
los que 1a lglesia es una organizacion revolucionaria més.

Los cristianos fue sacralizan y absolutizan unz fuerze social determi-
nada o una forma, mas o menos sxtrema, de lucha revolucionaria, no son
los cristianos criticos de una igiesia renovada, sino oristianos sectarios
que guieren sustituir un modelo de dominacién por oire. Estos graipos «pro-
féticos», especialmente cuando los capitanean personalidades <autoritariass,
corren el riesge de casr en un leninismo elitista v sectario carente de pers-
pectiva educadora (o de lo que Mao Hamd la «paciencia ravolucionarias},
al tratar de «mentalizar» sin tener en cuenta ni el ritmo ni la libertad de
los sujetos. Dan escasa importancia al contacto con las masas y rara vez
se dejan inspirar v aleccionar por ellas, reconociendo sus reales valores
cristianos para educarlas a partir de {os mismos.

Cuando se sucumbe a esta tentacién en la creencia de que el fin jus-
tifica los medios {la crganizacion elitista), e resultado final no puede ser
mas absurdo: se cae en una adulteracion de signo contrario a la de guie
nes en el pasado instrumentalizaron la iglesia en partidos vy sindicates
confesionales.

£16] K. Hahner: Cambio estructural en la lglesia (Madrid, Cristiandad,
1674}, 149.
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El movimiento de Cristisnos por el Socialismo, .que-en. sus.primeres .do-
cumentes pareciz adolecer de ests sectarismo. ha ido modificando, sus-
posturas hasta legar a un pluralismo tolerante gue coincide en el fondo
con las tesis de Guichard, a nuestro julcio dificilmente rechazables- (17).

2, EL FUTURD DE LA IDEMTIDAD ¥ DE LA ORGANIZACION RELIGIOSA

A pesar de la inevitebie privatizacidn de la institucién religiosa. en la-
sociedad industrial. ln fregmentada identidad deb hombre actual—products de
la escasa integracion de sus roles—-puede poperls en el futuro emel cas
mino de la iglesia en busgueda de unp legitimacion total de su existencia;
siempre que no encuentre en ella la excesive institucionalizacion y burocra.
tizacidn de cuyos efectos alienantes viens huyendo. La. definicion: de: su:
tdentidad confusa pasa por ja comunidad, pern por una comunidad que
promueve. cooperacion v se. dirige: eficazmente—en su intento, si no en
sus resultados-—a los-probiemas de la-lglesia v de la sociedad;

Las comunidades son una respuesta a fa anomia que resulta, segdn: Luck-
marn, al evelucionar: el madslo «coficial» d2 religion: mas despacio: que as
condicionss sociales objetivas que dsterminan los sistemnas. individuales de
significacion dhima predominantes en un determinado momento historico.

Gracias @ estas asociacionss cuasiprimarias, lo identidsd personal deja
de ser un asuntn exclusivamente privado. Por ser su base social més
amplia que la famitia, son capaces de fundamentar el sistema de signi:
Heaciones Gitimas vy priovidadss de} individio, contribuyendo asi a la. inte-
gracién de sus roles dentro de un contexto significativo para la biografia
del mismo individuo. Parsce que el movimiento comunitario logrard trans-
formar progresivamente la organizacion lsgalracional eclesiastica, cada. vez
mas inadecuada como medelo de la lglesia. institucionsl, configurdndola
segun una estructura organica que. ve en el hombre: un ser responsable,
cuyo desarrollo es obstaculizado por fa burocracia, También el movimiento
ecumenico acentda mas Jas relaciones Individuales que las fronteras ins-
Hiucionates, orientdndose hacia una confederacion de lglesiss de astrug-
twra organizailva mas orgénica que burocrdtica. Su crecimiento dependers
no tanto de comisiones de expertos cuanto de un proceso de resocializs-
cién simultdnea en valores comunitarios, a través de un didlogo v accidn
cooperativa de peguefios grupos en pro de obietives comupes de huwani
zackon y experiencia religiosa.

La sugerencia de Benello de transformar la sociedad racionalizada en
otra mas comunitaria iz creemos valida para la lglesia, aungue a primera
vista pueda susciter aprehensionas {18). Hay una logica clara ‘'en la nece-

{17} Véase el notable avance gue supone en la linea de tolerancia el
«Comunicado de Cristianos por el Socialismo de Catalufia.y ias. lslas» {Bar-
cefona, 30 enerc 19763, scbre ¢l dosumento -del «l Fnocuentro.de- Cristianos
por el Socialisme a nivel de toda Espafia» [Avila, snero 1973}, en REVISTA
DE FOMENTO SOCIAL, nam. 122 (abriljunic 1976), 198-197 v 173-180. Una
aceptacion matizada de las tesis de Guichard puede varse en la pfimera parte
del presente articuwlo. en REVISTA DE FOMENTO SOCIAL, mim: 123 {julio-
septiembre 19763, 201.207.

(18] Véase J. L. Revio Adrades: «Evolucion de la identidad en la so-
ciedad techocrdtica: |. Failia y gran organizacion., REVISTA. DE FOMENTO
SOCIAL, nam. 120 {oct-dic, 1975), 377-390. :
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sidad de contar con poder mediante la densificacién de la estructura grupal
de la base o de los niveles medios y bajos de la gran organizacién. Y esta
i6gica es que los abusos del poder sdlo se evitan al maximo mediante
su dispersidn en una pluralidad de grupos, lo cual vale tanto de ls socie-
dad politica como de la religiosa—sin que esto haga menos necessria ia
autoridad—que, como ya dijimos, es ante tode una fuerza moral cuya fun.
cién es organizar la comunidad religiosa para la cooperacin fraternal. Esta
variedad de grupos deben gozar de libertad y autenomia y adquiric un estio
de convivencia respetucsa gque reflefe su comunion en valores hasicos. En
el mundo actual la caridad se expresa en un diglogo tolerante entre las
distintas tendencias y agrupaciones méas que an aceptar uninimemente in-
terpretaciones discutibles con que un poder monolitico trataria de silenciar
las divergencias. Parece gue la instancia dostrinal autoriteria sélo debe ac-
tuar para mantener y promover el nicleo de las creencias y valores bési
cos que son comunes a todos los grupos. Cuando excede estos limites,
su gctuacion es inés bien generadora de anomia contribuyendo a reprimir
el desarrolio de los grupos v de las personas.

El liderato de la iglesia en s movimiento comunitario actual favoreceria
el desarrollo de identidades mas estables e inclusivas que, al cristalizar
en torne ai rol religioso como eje, integrarian {a vida v ef trabajo. Fiel a
sus fines fundacionales, la Iglesia puede devenir la gran organizacién medelo
en que fa «afestividads no se concentre en su chma, sino se distribuya a
todos los niveles, suprimiendo la alienacién y fomentando la iniciativa, auto.
namia y ecoperacion de todos sus miembros, su libertad, su eficacia causal
y totalidad psiquica, Esta dinamica antiburocratica nacerd del cultivo de
los vafores radicales que su sistema de creencias inoulca-—justicia, amor,
pobreza, serviclo—y seria la msjor plataforma para ejercer una critica evan-
gélica y profética de la sociedad tecnocrética. Para ello ia autoridad en la
lglesia habrd de ser atn més funcional y menos represiva que en ninguna
otra eorganizacién. La inculturacion de la lglesia en la sociedad contempors-
nea, aungue inevitable, no puede ser una resignada adaptacion a ia cultura
de ios que dominan. Si los miembros de todas las clases sociales que se
digon pertenscer a la lglesia tomasen cemo grupo de referencia en su
conducta a los pobres y oprimidos—y, en este sentido, hiciesen una opcion
de clase plenamente evangélica—, la identidad cristiana automaticamente
se haria més Inclusiva y las estructuras de la lglesia v de la sociedad se
harfan mas comunitarias. La crisis de identidad de| hombre actual vy su
alienacién guedarian afiviedas gracias al disfrute de uns coocperacion mas
intensa entre los distintos grupos sociales. Decir que la iglesia debe ser
sigho o sacramento de una sociedad sin clases, donde la desigualdsd enire
ios hombres nunca tenga como origen la dominacién v la expictacion, equi-
vale a desear gus todos los gue se compromsten an el esfuerzo liberador
por desterrar la injusticia puedan un dfa sentirse en la fglesia como en
su propia casa.







Marginacion social de la tercera
edad en Espafia

Il. - Respuesta institucional y
desfases existentes enire
«nhecesidad» y «respuesta»

por Francisco Javier ALOMNSO TORRENS
Depart. de Investigacién Sociolégics (D18

Tres son las respuestas soclales que aporta la sociedad espafiola a la sl
tuacién social v econdmica de los ancianos del pafs:

1) las pensiones;
2} Las residencias y asilos, vy
3) Los hogares y clubs de jubilades.

De alguna manera, en el nGmero anterior de esta misma revista [(FOMEN:
TG SOCIAL, ntim. 123, julio-septiembre 1876, «Marginacién social de la ter
cera edad en Espafia: L La situacién de los ancianos», F. J. Alonso Torréns)
he planteado a grandes rasgos lo referente 2 la gran respuesta institucions-
fizada a nivel del Estado espafol, que son las pensiones de jubilacién y de
vejez.

Baste ahora recordar la precariedad de muchas v la insuficiencia de la
mayoria, asi como el ldgico descontento de fos «beneficiados» por tan exiguo
page & todo el esfuerzo laboral que aportaron en su dia vy que hicleron
posible los niveles de bienestar y consumo de que hoy disfruta gran parts
de la poblacién.

Como respuesta social institucionalizada, 2 través de la Seguridad Secial,
los Montepios y Mutualidades, las Clases Pasivas del Estado y los Regimenes
especiales (agrario, trabajadores del mar, etc.), la institucion dei pensions-
fiado necesita una seria revision que tenga por base «otra poiitica econd-
mica de anclanidad», més justa vy menos condicionada por los criterios de
productividad inmediata y presente.
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El despertar de Ia conglencla de Espafia a todos los niveles ya nos depara,
graclas al clelo, sorpresas como manifiestos v manifestaciones de ancianes
gus, desconientos por su poca suerte, gritan y reivindican lo que en justicia
se les debe. Es un paso gue, por otra parte, serd predecesor mediato de
otros muchos, aungue solo sea por el ensanchamiento de la categoria gene-
racional de la tercera edad, producido por el envejscimiento progresivo de
la sociedad espaiola. :

LAS DTRAS RESPUESTAS INSTITUCIONALES.
ABILOS ¥ RESIDENCIAS

Hace unos.afios, en los tiempos de ministerio de D. Licinio de la Fuente,
gran parte de-la opinidn televidente deb pais. pudo pensar, por una narle,
que la solucidn ideal para el problema ¢ los problemas de la ancianidad eran
las ‘Residencias de la-Seguridad Soclal y, por-oira, que la politica de ancia-
nidad y las realizaciones del Régsnen eran el «no va mas» del acierio y del
«dar en el clavo»,

E! entonces «ilegitimo» contraste de parecsres, sobre todo en el modo
y la medida en que sdlo tenfa (y.tiene) iz Administracion, con ufilizacion
de los grandes medios de comunicacion de masas (TVE, Radio, Prensa,
eteétera), impidié salir al’pasc v puntualizar sobre la ambigtiedad de una
politica de ancianidad qua, como se ha dicho y eserito, era sélo una «solu-
cion de escaparate» a los graves problemas de los jubilados.

Pretendo en el breve espacio de un articulo de revista hacer al respecto
algunas puntualizaciones vy aportdr- datos® concretos sobre” la dimension y
galidad del pargue nacional de residencias de ancianos.

12 Las residencias y asilos de ancianos no son la - selucién ideal; ni
idénea, para todos los ancianos, ni siguiera para la mayoria de eilos. Solamen-
t& una minoriz, que en ningdn caso puede supéner un peorcentaje mayor del
10 por 100 del total nagional de ancianos, necesitan puestos en instituciones
residenciales o de asilo. '

Los estudios socio-gerontoldgicos de los paises mas avanzados, los pocos
que existen on Espafa, ias resomendaciones de Organizaciones nacionales =
internacionales .son claros y tajantes en osta alirmacion. Volveremos sobre
ello en segquida. ' '

2° Nuesirc parque nacional de residencias vy asilos acoge en la actuali-
dad a. un pereentaje no superior.al 2 por 100 de la totalidad de ancianos y
en ningln case llega .o superar la cifra giobal de 60000 ancianos acogidos
{datos de 1975}.

3° [l Consejo de Europa recomisnda la existencia de puestos en resi
dencias capaces de albergar al 10-11 por 100 de {a poblacion anciana del
pais. Para aproximamos a ese «optimum» jalia; pues, un 8 por 100, que es
algo asi como residenciar a 300.000 ancianos més de los va residenciados
o astlados.

47 bas residencias de ancianos de la Seguridad Soeclal, cbjeto de la
propaganda televisiva de hace unos aftos, son solamente 28 (de las 67 pro-
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- yectadas por las previsiones de| 1li Plan de Desarrolle}. Suponen un 3 por 100
ssolamente de: {as: residencias v asilos-de todo el Esiado espafol y acogen &
un total de 3.609 ancianos, que equivale a un 6 por-100 del total de acogidos.

5° Las-nuevas vesidencias de la Seguridhd Social difieren notablemsnie
“de la:tradicional imagen del asilo de ancianos, Construidas de nusva planta
casi siempre on espacios abiertos, con zonas verdes v ajardinadas, cuentan
con -salas de estar, bibliotecas, salas de television, cafeterias y salas de
‘iuego, enfermeria, capilia, salén de actos, peluqueria, -estanco, aparlamenios
con teiéfono y cuario de bafio, etc. El calificative gue merecen la mayor
parie es de inmejorables e impecables.

£ No es éste, sin embargo, ¢l panorama que presenta el resto.del parque
nacional de asilos o residencias en su inmensa mayoria. La gran mayoria son
malas. :

La falia de calidad, inclusc la penuria, e frio v ef hambre, «<la mezcla
de todo mai casi sin mezcia de bien», es adietive gue acompadia a la mayoria
de los -asilos, exceptuando, repito, los de la Seguridad Social vy -algunos
privados,

Estas a modo de. puntualtizaciones, hechas no a titulo de inventario, sino
a partir de datos -empiricos constatados y comprobados (1), resumen vy
aclaran, espero, la situacion actual de. esta respuesta institucionalizada.

(POR GUE NO VALEN LAS RESIDENCIAS
Y ASILOS COMO SOLUCION. GENERAL?

El informe GAUR, citadc en el articulo anterior, estima gue los asilos
de ancisnos han ejercido en la historia una doble funcion social:

1} ~Recoger a los ancianos -parg defender a la sociedad dela presunta
anormalidad o peligros que acquéllos constituian,

2}, lmpedir que la miseria Hegue.al extremo de anegav la.supervivencia
de los ancianos.

La primera era una funcidn defensiva-protectora del sisterna social; la
segunda era una funcion asistencial,

ia ideologia dominante atribuia una cierta culpabilidad a los que habian
caido en un estado de pobreza, y durante siglos la tmagen de los ancianos
sin recursos estuvo ligada a la de los pobres.

En iodos los paises, y tambign en el nuesiro, gracias a los sistemas de
Ja Seguridad Social muchos ancianecs han podido liberarse de los asilos. Los
que aln tngresan en ellos os porgue no tienen més remedio. Para la nueva
mentalidad, que desliga de la ancianidad vy !a pobreza el aspecto de culpa
bilidad, Ios -asilos, concebidos de modo tradicional, dshen desaparecer, por-
qua corresponden a otra época,

(1) Servicios de Binestar Social en Espaha {Madrid, 1976}, Fquipo DIS.
Dimension .y calidad de la respuesia institucional a la problematica anciana.
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En su dugar nacen-hoy las residencias para ancianos, Al igual que los
asilos, elias juegan un pape! subsidiario ds la proteccion famillar, si bien a un
nivel mucho mas elevado de confort.

Pues bien, ni siguiera con &l mas slevado de los niveies de confort puede
admitirselas como solucién ideal para todos los ancianos o para la mayoria.

Bl hombre y la mujer anciana son elementos esenciales de la constitu-
¢ion de ia sociedad de los hombres, y no puede ni debe ia sociedad permi-
tirse el lujo de relegaries . a la categoria de trastos indtiles y «encerrarioss
o «aparcartos» en ghetes separados.

~la sociedad completa se compone de nifios, jovenes, adultos y ancianos,

+y-todos. estos ‘grupos son necesarios, porque cada quien aporta o puede

aportar facetas Importantes para e normal v arménico desarrollo de la so-
ciedad.

Los ancianos, la mayoria.de los ancianos, no estdn enfermos. La mayor
parte pueden valarse por si mismos, Los més no. estdn solos en la vida,

Esta minorie de ancianos enfermos, que no se valen por si mismos o gue
estdn solos, sin duda deben residenciarse: El resto debe vivir, con mas me-
dios de los que tienen actualmente. en medic de {a gente, porque no son
soluciaon ni siquiera las ciudades para ancianos,

Para los que deberian estar asilados existe en el pais un gran problema
de plazas disponibles, y ocupamos uno de los lugares mas hajos de Europa
en lo gque a esto se refiere.

Su situactdn queda pleamada en la siguiente tabla:

.. NUMERC DE CAMAS O DE ANCIANOS ACOGIDOS EN ASILOS
Y BESIDENCIAS, POR PAISES

(Nimero de camas o de acogidos por cada 100 ancianos)

Camas o acogidos

por cada
Paises Afio 100 ancianos
R. F. Alemana ... ... ... ... ... .. ... .. .. 1966 3.7 {acogidos)
Bélgica ... ... ... .. . e 1963 4,6 (camas)
Chesosiovaquia ... ... ... ... ... ... ... ... .. 1961 4,8 {acogidos)
Filandia ... ... ... ... .. . 1962 8,5 {acogidos}
Francia ... ... .. . . Lo 1960 4,1 (camas}
Holanda ... .. ... .. ... .. .. .. ... 1960 58 {acogidos)
BURA oL e e e e 1964 59 fcamas)
ESPARIA (. .. (0 v o v e e e e 1971 14 {camas)
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Como podemos comprobar, a situacion espafiola se alela considerable-
mente de los niveles asistenciales cuantitativos suropeos, sin tener en cuenta
que si la pobreza es una de las principales causas que obiigan a los ancia-
nos a buscar refugic en un centro eshecifico, las necesidades institucionales
espafiolas deberian ser superiores a las de ia mayoria de los paises europeos.

LA OTRA RESPUESTA INSTITUCIONAL:
LOS HOGABRES ¥ CLUBS

Son una realidad social relativamente nueva y comienzan a profiferar con
fuerza a lo largo v ancho de toda la geografia hispana. Pocos serdn ya los
pueblos de alguna entidad de poblacion en que, a partir de la iniciativa pri-
vada o de organismos estatales, no haya surgide algin club de ancianos.

La idea motora da dichas entidades suele ser alge asf como la instau-
racién de un verdadero hogar para los ancianos, en el que slios gusten de
pasar buena parte del dia 'y aprovechen alli su tiempo tibre, al tiempo (v
auizé ses esta intencion preferente) que tienen un ‘tugar donde cobijarse
cuando la estrechez e incomodidad de la vivienda de los hijos (caso de los
harrios obrercs de las grandes ciudades) de algtin modo woxpulsar a los
abuelos durante gran parte del dia.

Se evitan asi las dificultades que crea la presencia constante dsl anciano
en su cdsa v se favorece el contacto del anciano con otras personas de su
edad, con satisfaccion vy enrigquecimientc mutuo.

Entre sus sctividades fundamentales, e club deberia fomentar ia informa-
cion, el estudio v la accidn organizada para resolver los problemas que
afectan a todos los ancianos. Habré que buscar el equilibric entre estas
actividades reivindicativas y las meramente culturales vy recreativas, que re-
sultaran mas atrayenies a la mayeria, v es de esperar que, en la madida
&N que sus necesidades econdmicas se vean satisfechas, crecerd el intsrés
de ios ancianos por satisfacer otras necesidades de orden psicolégico v
social; en partloular, el aprendizaje y desarrolio de «hobhies» creativos me-
diante los que los anclanos cultiven polencialidades que no pudieron explo-
tar en su vida de trabajo.

Estos serian, a grandes rasgos, los cbjetivos v los suefios de los funda-
dores de los clubs. La realidad espafiola de esta institucion social la expreso
con brevedad en las paginas que siguen,

(CUANTOS HAY? ;DE QUIEN DEPENDEN?
(DONDE ESTAN? ;COMO FUNCIOGNAN?

Son preguntas elementales, que de modo sintético se pusden responder
a partir de lz Guia de Instiiuciones de Ancianos de Espafa, slaborads por
el D, 1S, recientemente, por encargo del Comité Espafiol de Bienestar So-
cial, y que se encuentra atn inédita. En Espafia (1975} hay 589 clubs de
ancianos, de los cuales son:

De la Seguridad Social ... ... ... .. 175 30 Y

De otros organismos (parroquias,
cazjas de shorro, municipios, etc.). 414 70} Yy
Total .. . o 588 ) %
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La Beguridad Social, no cabe duda, ha rsalizade un.gran esfuerzo.en sste
campo, no solamente por la creacién cuantitativa .de clubs,  sino. también
por la notable calidad de los mismaos. . :

La distribucion ragional de los clubs es la siguiente:

Ntims. % del

clubs ~ Total
Catalufia, Aragon ... ... .. oo oer vre aes 140 24
Pais Vasco-Navarro ... ... ... ... ... ... 65 11
Andalucia, Extremadura ... ... ... ... ... 73 <13
Levante, Murcia ... ... ... ... .. .. .. ag 8
Castilla la Nusva ... ... ... ... o . 151 26
Castilla {a Vieja, Letn ... ... ... ... ... 35 14
Asturias, Galicia ... ... ... ... ... . 26 g
Baleares v Canarias ... ... ... . .. ... g 1

Siguiende la agrupacion regional que hemos hecho. anteriormente, la situae-
eién comparada de. porcentale de poblacién y porcentaje de clubs ss la si

guients:
%. poblacién % clubs  Diferencia

Catalufia, Aragdn ... ... ... ... ... .. 19 .24 + B
Pais Vasco-Navarro ... ... ... ... ... ... 8 11 4+ 5
Andalucia, Extremadura ... ... ... ... .21 13 — 8
Levante, Murcia ... ... ... ..o v ees L 12 & G
Castilla fa Nueva ... ... ... ... ... ... 15 26 - + 8
Castilla la Viejs, Ledn... ... ...... ... 10 14 + 4
Asturias, Galicia ... ... ... ... .. .. 12 5 e T
Baleares, Canarias ... ... ... ... ... ... 5 1 - 4

Castilla la Nueva, Catalufa-Aragon, el-Pais: Vasco y Castiila la Vieja-Ledn
superan en porcentajes de clubs su porcentaje de poblacion total. El resto
alcanzan cuotas inferiores.

Por otra parte, el organismo que. promueve el club condiciona de:ur modo
determinante su realidad, -de tal medo gue su dotacidn, sus dimensiones,
sus servicivs v las actividades que desarrolla (més modestas.o mejores). de-
penden totalmente de ssta variable,

Ast, estén bien dotados, tienan muchos socios, desarrollan actividades

interesantes, tienen servicios necesarios o dtiles, los de la Seguridad Social
y. por o general, los de fas Cajas de Ahorres y las entidades privadas.
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MARGINACION DE LA TERCERA EDAD

Son pobres de medios v programas los de las parroquias, Géritas vy los de
otros organismos estatales.

Al tener {a Seguridad Social la mayoria de sus clubs fuera de las cepi-
zales provinciales (pueblos, periferia provincial}, y los de Céritas vy parro-
quias, la mayoria en capiiales, resuita que los clubs de ancianos mejor do-
tados estan en los pueblos.

Hay tendencia a situar en las regiones mas pobres (Andalucia, Extrema-
dura v Galicia) los clubs {Seguridad Social) mejor dotados, y viceversa, En
Catalufia y Levante proliferan los de entidades privadas, que suelen estar
hien dotados.

Los clubs suelen sstar sbiertos todo el dia, laborables y festivos, y suelen
consistir habitualmente e&n una sala de juegos de mesa (domind, cartas,
ajedrez) con periddicos y revistas, y siempre o casi siempre, television,

Fn los mejor dotados hay biblioteca, saldén de actes, cine y servicios sani-
tarios vy asistenciales varios.

Mas del 60 por 100 de fos existentes son «casinilios», sin més actividades
ni servicios... por no tener mas medios.

Actividades sanitarias geridtricas y asistencia social son lujos en Iz ma-
yoria. S6lo los poseen, casi en exclusiva, los de la Seguridad Social.

La dimensién y el tamafio de los ciubs es variable. Los de la Seguridad
Social no son numeroscs, son masivos (hasta mas de 15000 socios). Pensa-
mos que muchos ancianos disfrutan {inicamente de la posesidn del carnet.

Aungue los clubs, nominaimente, lleguen a cerca de 600000 anciancs del
pais (16 por 100 del total de mayores de sesenta ¥ cinco anos y el 12 por 100
de mayores de sesenta}, ssta cifra debe aumentarse con Iz apertura de mias
hogares y clubs en barrios v pueblos,

Los clubs acogen sobre todo o hombres, Las mujeres, aqui también, estan
mds marginadas.

Por fin, aungue en los clubs se da mayor participacion en la gestion y
en el funcionamiento que en las residencias, parece que seria de desear que
fueran los ancianos, si tuvieran medios propios (hay que dérselos por jus-
ticia), los que organizaran sus clubs. Hasta ahora, esta «solucién institucio-
nal»> ha venido fundamentalmente «de arriba», ne de ellos.

A MODO DE CONCLUSION

Nadie o casi nadie pone en duda ya hoy que los ancianos (alrededor
de guatro miliones de espafioles) forman un grupo humane con caracteris-
ticas marginatizantes en ef seno de la sociedad espafiola,

La improductividad en una sociedad de productores y consumidare& ia
debilidad fisica, la poca capacidad adquisitiva {bajas pensienes), la pasivi-
dad dei anciano en una sociedad activa, etd., todo elio estd unido 2 una
carencia poce menos gue absoluta de una polntlca racional de ancianidad
con planteamientos mas socializantes e igualitarios, que considers digna-
ments al anciano como sujeto serio da serios derechos adguiridos...
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F. J. ALONSO TORRENS

Eb anciano, es verdad, ha conseguido mejoras. 3e le han dado, muchas
vecas mas por humanidad, por benevolencia, que por equidad y justicia, Su
situacion, con todo, es tremendamente deficiente desde una perspectiva de
justicia social,

En resumen y en linea general, éstos serian los puntos mas urgentes
a resoclver:

1’ Pensiones de ancianidad o jubilacion,

Hay gue elevar como sea los recursos de los mayores a niveles dignos
del coste de la vida de hoy.

La inmensa mayoria de los ancianos (85 por 100) no necesitan més que
tener dinero, Asi de sencillo,

Con dinero, el anciano organizaria su vida, su resldencia, salvaria su
independencia con relacion a hijos y familiares, organizaria su recreo-y su
peguefio o gran trabajo,

Es un problema central que no se aborda o se aborda a medias, porgue
supone un esfuerzo de reformas econdmicas estructurales y fiscales de gren
envergadura.

Dentro de esta elevacion de pensiones, en el seno de esta sociedad de
clages y en vistas a corregir diferencias escandalosas de retiros y pensiones,
habria que propugnar un-menor desnivel entre categorias soclo-profesionales.

27 La mayoria de los ancianos no esién enfermos.

. Los gue lo estdn mas o menos (15 por 100) necesitan y tienen derecho a
un sistema sanitario que les cuide v les atienda especificamente como en-
fermos y ancianocs. Faltan plazas en sanatorios y hospitales especializados.

37 La jubilacion que hoy se practica agui es inadscuada en la préctica.
Se exigen reformas pragmaticas de jubiiacion progresiva y no repentina, al
tiempo que se den cauces de ocupacion il del ccio de los anciangs.,

4°  Las residencias existentes son posas, v la mayeoria, deficientes, pobres
y malas.

Que el «ghetto» anciano ne es solucién va gqueda suficientemente dicho.
Con todo, existe un porcentaje de ancianos que nacesitan esta férmula de
modo de vida y estamos a mucha distancia de alcanzar el optimum propuesto
por expertos y Organismos internacionales,

5" "Los ciubs cumplen, sin duda, una tarea importante, pero hasta el
momsnic son centros {los mas) Henos de buenisima voluntad y carentes
casl por completo de recursos.

La sala de estar, la calefaccion elemerntal, e mobiliario indispensable, ia
barra del bar, los juegos de mesa y la television son en la mayoria de los
clubs casi todo, que ya es algo, pero no es mucho, Se exceptian, como ya
se ha dicho, los clubs de la Seguridad Social y los de las Cajas de Ahorros
y entidades privadas, que, sin duda, estan mucho mejor montados.

Seria importante potenciar los clubs existentes y multiplicarlos.

Muchas cosas mas y mejor dichas pueden decirse sn relacion con la
problematica de la tercers edad en Espafia. La limitscién del articulo de
revista me ha permitido, con todo, expresar lo que a mi juicle es més so-
bresatients,

Badrid, octubre 1076.
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172. Etica social

JEAN-FACQUES ROUSSEAL: Las meditaciones del paseante solitario. Prélogo
de José M’ Valverde, Traduccion y notas, Menene Gras Balaguer. Las
Ediciones Liberales, Editorial Labor, 8. A. Barcelona, 1976, 200 pags. :

La novedad y la actualidad de un autor clésico coms Rousssau nunca
decas. Las Meditaciones, es lz obra Gitima de Aousseas, y forma parie
del triptico final de su obra junto con las Confesiones vy los Dialogos. Su
actuaiidad reside en este esfuerzo continuo de Rousseau por psnetrer en
la felicidad, la Libertad, la amistad del hombre y esa admirable naturaleza
que le rodea. La edicion gue nos presenta labor es cuidada y esmerada,
con el prélogo bsllamente sentido de Vaiverde vy ias acertadas notas de
Gras Balaguer,

Julign Légar,

2. Religisn

BRUGAROLA, 8. J., MARTIN: Hacia la Verdad. Desviscionss hoy. Studium
Ediciones, Madrid, 1976, 325 pags.

En este libro, ante las exigencias de la verdad integral, reconocida por
lz razin y por la revelacién, e interpretada por el Magisterio de la Iglesia,
se sefialan las desviaciones en que se ha incurrido en nuestros tiempos en
el camino hacia esta verdad.

. 8on cinco las clases de desviacionss que se exponen, cada una con su
introduecidn: desviaciones sobre Jesucristo; desviaciones en ia lglesia; des-
viaciones religiosas; desviaciones filosdficas, y desviaciones morales.

Con frecuencla, la exposicién de desviaciones ha ofrecido al autor ia
oportupidad de ofrecer aspsctos positives en el punto de que se trata. Para
eflo se ha ayudado de valiosos textos del Concilio Vaticano 11

Es, sobre todo, positiva la intencidn con que se exponen eslas desviz
clones: que cunda la veneracion profunda de Jesucristo, Hijo de Dios, tal
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como se nos ha manifestado por la revelocién; que vayan desapareciendo
las desviaciones gque han surgido en ef seno de la Iglesia Caitlica; que
se vayan acercando a ella las demas religiones; que en las mentalidades
arraiguen las inmensas riquezas de una sana y auténtica filosofia; que se
elave la vida moral de todos los sectores de la Humanidad.

B. Gal,

BRUGAROGLA, 8. J., MARTIN: Dios vive hoy. Testigos del sigle XX. Studium
Ediciones, Madrid, 1976, 296 paginas.

Este libro es una réplica al movimiento que ha surgido en los Oltimos
aftos Hlamado de «la muerte de Dios». ’

En unz amplia introduccion se habla del bien que se hace en e mundo
y del bien gue se hace en la lylesia en sus distintas actividades, organiza.
cisnes y movimientos, incluido el ecuménico, y el del amor de la juventud
a la oracion,

Todo demuestra que Dios vive. Y de todo ese grandioso movimiento, se
escogen unas 135 personalidades fallecidas en ¢l siglo XX o adn en vida,
en tas que se manifiestan rasgos de vida divina,

Las personas cuya vida brevemente se describe, se dividen en tres
secciones: a) Los enaltecidos por la iglesia; b) Personas notables catdli
cas, dé todas las categorias, a las que se afade el ejemplo de cuatro per-
sonalidades no catélicas, por su profundo valor humanc y raligioso; ¢) Los
convertidos: algunos se iniciaron en la vida catdlica, pero dejaron Ia lgle-
sla y volvieron a efla; atros proceden de la religién protestante y ortodoxa,
del judaismo, de otras religiones y del ateismo. Algunos todavia viven.

B. Cal

CASALDALIGA, PEDRO (Obispo de Sao Félix, Mate Grosso, Brasil): Yo creo
en la justicia. y en la esperanza, El credo que ha dado sentide a mi
vida, Desclée de Brouwer, Bilbao, 1975, 200 pégs,

En la agertada coleccién de El Credo que ha dade sentido a mi vida,
el joven Obispe de Mato Grosso {Brasil), P. Casaldaliga, nos comunica la
experiencia de la Fe. La realidad de un pueblo vy de una lgiesia sufrida le
hace a su Obispo ftransmitines su fe evangélica, sencilla, libre, transpa-
rente, propie de los que creen y aman de verdad, Dice Cabestrero en su
carta de introduccién o que realmente es el gran fruto de la lectura de
ésta obra: «Ex!stimes los muchos cristianos insuficientemente convertidos,
para quienes iu insobornable fe en la justicla y en la esperanza, serd llama-
da v fuerzas,

Julldn Logar.
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301. Sosiologia

ELLIOTT, PHILIP: Sociolegia de las profesiones. Edit. Tecnos, Madreid, 1875,
185 pags.

De la historia de las profesiones en Inglaterra, hisicria que ef auior
realiza en el primer capftulo de este libro, se deduce que la evolucion se
ha producido desde la profesion como status a la profesion en sentido ocu-
pacional, desde el profesional como rango v élite social al profesional como
especialista. La universidad——decia J. S. Mill—no es un lugar de educa-
cién profesional. las universidades no intentan ensefiar los conocimientos
requerides para preparar a ios hombres a un modo especial de ganarse la
vida. Su fin no es hacer expertos abogados, o médicos, ¢ ingenieros, sino
seres humanos capaces y cultos» (pag. 58). La revolucién industrial trajo la
crisis de este sistema, pero, segdn Elliott, todavia conserva sus hugllas v
sus valores. Pars este autor, en efecto, sdlo es profesional en el pleno
sentido de la palabra aquel gue se identifica iotalmente con su profesion
y que no hace de la misma simplemente un medio deo vida, Todavia hoy
pervive este profesionalismo puro, aungue lleno de ambigliedades, impraci-
siones vy solapes con ef estrictamente ogupacional. £ste libro es una con-
tribucion interesante a la clarificacion de definiciones, actitudes, ideologia,
mentalidad, caracteristicas vy desarrollo de esta duplicidad basica en o
modo de entender v de vivir las profesiones.

1L G

LAMO, EMILIO: Juicies de valor y ciencia secial. Fernando Torres, Editor. In-
terdisciplinar, Valencia, 1975. 87 pags.

Han aparecido en pocas semanas ests ensaye y otro da Félix Oriega en
la misma coleccién, ambos sobre sociclogia critica; ademds, «Mundo. how-
bre y lenguaje criticos, de Andrés OrtizOsés, an Sigueme, como estudios
de filosnfia hermenéutica y-«Ciencia. historia v Sociedad», de José Vericat,
en lstmo, como problemas de metodelogia o idaslogia de las clencias sociar
les a partir de Max Weber. Las traducciones de «La sociologia como critica
socials. de Bottomore, en Peninsula: «E oficio de socidlogos, de P. Bourdieu
y varios, en Siglo Veintiuno, y «El lenguaje de la sociclagia», de Ch. W, La
chenmeyer, en Labor, alguno més con seguridad, puss son cerca de un cen-
terar las colecciones y/o editoriales que estdn trabajando temas de Cien-
cias Sociales v Humanas, Todos estos libros resefiados tlenen como fin &
mismo: 'a recuperacion del objeto de la sociologfa, v lo hacen por vias
gue entendemos convergen en la recuperacién misma del pensamiiento abs-
tracto. E} método es a través y desde dentro del pensamiento burgués. La
capacidad de critica es despladada; asi de sencilio.

La restauracion del saber social desde la epistemologia o noética o l6gi-
ca real, es dificit v of tema de los juicies de valor, aunque ya sabemos que
reiterado como su incorporacidn y reduccidn en los sistemas, ne puede
enviarse sin mas a la metafisica u ontologia. con dnimo de utilizarlo en
formas ambiguas: por sllo, el punto central del estudio tedrico es ta fungio-
nalidad de una clencia social avalorativa, que el autor con oportunidad espe-
cifica a diferentes niveles: socioldgice, ético, filosdfico vy meiodoldgico, Sin
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pretender decir la Gltima palabra—en esto coinciden el libro, el autor, las
dos crfticas que hemos leido y también nosotros—, es una obra con dotes
diddcticas excepcionales Y que en unas pocas docenas de péginas resume
Sil opinién scbre el estado de la cuestin para la bibliografia clasica—oasi
toda—y moderna que es utilizada, Cuestion que, por otra parte, para Weber,
estd desarrollada en Vericat: para aspectos conexes—Zetterberg v Bla
lock—, en Lechenmeyer; para Cassirsr, Gadame y otros, en Ortiz-Osés, etc.,
¥, tomo los planteamientos son varies, hemos creido interesante la opor
tunidad de la cita del reste de los estudios, que, en alguna forma, unen
exégesis de los clasicos con aporiaciones espafiolas actuales,

La bibliografia es muy cuidada, pero como el paradigma de la chjsti-
vidad, el de allenacién v otros estén omnipresentes en la literatura sociold-
gica, también deberia enriquecerse este capitule, pendltime del tratado,
promesa que Lamo ofrece y que apuntamos con el conccimiento de su otra
cbra de 1972,

Julidn Colina.

RUBIO CARRECEDOQ, JOSE: Lévi-Strauss. Estructuralisms y ciencias humanas.
Ediciones Istmo, Madrid, 1975, 358 pags.

Se trata de una tesis docteral en Filosofia, a la que se concedid el pre-
mlo «Luis Vives» del C.5.1.C. Es comdn decir que el estructuralismo ya
ha pasado de meda, lo mismo que sus figuras principales, pero el autor
estd convencido de que ha dejado su herencia. E| tema central del lbro
es: el enfrentamiento de dos metodologias y de dos cosmovisiones, la hiy-
manista y la estructuralista. Esta dirige su reto a la metodologia tradiclonal
de las ciencias humanas Y su aportacién es renovadora: el autor afir-
ma que queda una probleméatica profunda, plenamente vigente, que en rigor
no se puede eludir ni nsgar. El libro se centra primordialments  schre
Lévi-Strauss por su posioién en el movimlento estructuralista, a pesar de
sus ambigledades en {a formulacidn. Por eso se dedican muchas péaginas
a trazar la génesis, las etapas y la intencidn profunda que ie mueve. Se
pone una ampiia bibliografia. Despueés de una introducein sobre estructu-
ralismo y ciencias humanas se estudian los siguientes puntos: de la svolu-
cion al estructuralismo:; cémo se flega a ser estructuralista: el estructura-
lismo ingenuo; el estructurallsme critico; el estructuralismo dialéstico: ei
meta-estructuralismo o estructuralismo generalizado; critica de la razon es-
tructuralista,

M. B,

327. Politica internacional

BREY, GERALD, y MAURICE, JACQUES: Historia y leyendas de Casas Viejas.
SOREL, ANDRES: Cuentos de Cuba socialista, Seleccidn v comentarios.
JAFFE, HOSEA: Neodimperialismo portugués, CARPAN!, RICARDO: Nacio-
nalismo revolucionario v nacionalismo burgués. AGUADO FELIPE: La reve-
tucitn rusa y el partido boichevique. Edit. Zero, Distribuidora ZYX, Madrid,
pags. 211, 190, 74. 78, 118,

Casas Viejas (hoy Benalup de Sidonia), situada al sur de la provincia de
Cadiz, se hize célebre por los sangrientos sucesos que alli se realizaron en
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enero de 1933, Se trata de la implantacién del anarquismo en Espafia y
de su propaganda en las masas frabajadoras. Los autores presentan una
version de los hechos ampliamenie documentada, en is que con frecuencia
se da |a palabra a los protagonistas de los aconiscimisnios, en especial a
los representzntes del movimiento campesino. En este libro se mezcla ia
leyenda con la historia y es de interés para el que se interesa por 8| des
arroilo histdrico del movimiento cbrero espaiiol.

En el segunde libro se incluyen 13 relatos de doce autores que se
nombran. Todos se desarrollan en Cuba desde 2l 1° de enero de 1959 en
el ambiente de la Cuba ya socialista. La introducclén intenta situar los
relatos en el desarrollo de ia narrative cubana y err el contexic social v
politico en que se Inscriben. Se dan breves biografias y declaraciones de
los autores sobre su situacidn como escritores ya en ia Cubz socialista vy
revolucionaria,

Eb autor de! tercero es sudafricano v militante del Movimiento de Libe-
racién Africano, ingeniero, matematico y profesor. Ha producido una- extensa
obra sobre economia africana y scbre el lamads imperialismo v neocolo-
nialismo actual, provocando polémicas numerosas. Los textos qus componen
el presente folleto constituyen una denuncia tras otra de toda la gama de
fusrzas, mecanismos v personajes, como instrumenios del colonialismo eu-
ropeoc de ayver y de hoy en Africa, segin st parecer, v més en concrato del
reciente caos del colonialismo portugués.

E! awtor del cuarto trata de los origenes del nacionalismo en los paises
centrales noroccidentales, del nacionalismo en ios paises independisntes, del
nacionalismo burgués y nacionalisma revolucionaric y del nacienalismo revo-
fucionario en la Argentina. El autor, argentino, estd comprometide en el
srocese revolucionaric del arte y de sus repercusionss en la culiura po-
pular, El follsto es Gifl para la comprensién del surgimiento de fa con-
ciencia nacional que, al independizarse fundamenta su naclonalismo propio
v distinto, que intenta crear en las masas unos medios revolucionarios cque
liberen al pusehblo de la opresién imperialista que, a través de ia burguesia
nacional, fomenta su proplo nacionalismo. Tal es la tendencia del autor,

E! autor del quinto considera que ia revolucion rusa constituye un hito
decisivo en e} acontecer del movimiento obrero hasta el punte de quererla
representar como arquetipo de toda revolucién. Mito v slienacidn considera
que son términos gque resuitan de la simpie consideracion tedrico-préctica
de dicha revolucién como patrén, El autor pretande ofrecer al mundo obrero
un material de estudic sobre uno de los aspectos relevantes de su historia
y que ha causado un-impacto en su seno, En sintesis se ofrece un nanora-
ma complejo y rapide de los acontecimientos con una reflexidn que quiers
facilitar 1a tarea de asimilacién del fendmeno de la revolucion rusa.

M. B,

33. Economia. Generalidades

SEVILLA, JOEL, vy varios: Tépices de mateméticas para administracion y eco-
nomia. Editorial Trillas, México, 1974, 258 pigs.

Se trata de un manual de nivel medio de matematica moderna, origntado
s la problematica de la empresa. Conjunios, funcionss, matrices y combi-
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natoria son sus apartados, ¥l desarrollo de la temitica se prodiuce con cla
ridad y grafismo. Numerosos ejercicios practicos de econemia de empresa
y de macroeconomia subrayan sl cardcter pragimatico del texto.

4. G.

DEL PUNTA, VENIERO: 1 malanni delfeconomia jtaliana. Le Monnier, Firenze,
1974, 302 pags.

El autor recoge en este libro un conjunto de articulos publicados de 1989
& 1972, Quiere recordar que la crisis en que Italia se debate es preexisten-
e a la crisis desencadenada por el petrSlec; las ralces se encuentran en
los malos afios antiguos y endémicos. Quiere avisar que no se pueds espe-
rar un nueve impulso para el desarrolioc esconémico ¥y social sin poner en
orden las cusntas con el exterior y frenar el ritmo inflacionista, Los escritos
har sido recogidos en custro partes. En la primera parte los articulos se
refieren especificamente a la crisls econdmica que ha atenazado a la nacién
desde 1970; en eilos opina el autor que se preven los sucesos de la actual
crisis. La segunda parte se dedica al problems de la influencia sobre el
sistema scondmico #aliano de las empresas plblicas Y. en especial, de
aqueltas que Henen participacion estatal. La tercera trata de temas variados,
con un denominador comdn: referencia al funcionamiento concreto de una
economia de marca liberal, propis de Itala. La cuarta atiende a los malos
afios principaies que ha sufrido v continla sufriende fa sconomia Haliana,
Un apéndice se refiere a la expansién Ineflesz e incomtrolada de las e
presas piblicas,

M. B.

332. Finanzas

CAMERON, RONDQ: La Baneca en las primeras efapas de la Industrializacion,
Edit. Tacnos, Madrid, 1974, 386 pags.

Es éste un libro de historia de la Banca a partir de la revolucidn indus-
trial v en los siguientss paises: Inglaterra {1750-1844); Escocia (1750-1845);
Francia {1800-1870}: Bélgica (1800-1875): Alemania (1815-1870); Rusia {1860
1914); Japdn (1868-1914). Pero se descubre aqui esta historia con una in-
tencionalidad explicita: 1a de analizar el tipo de relaciones que se han pro-
ducido entre Banca y desarrollo, & inclusc la de determinar, a ser posibis,
un tipo ideal de sistemsz financiero. Las lecciones de |z historia resulian,
a la postre, varias: en unes paises, la Banea fue a remolque; en otres actud
come motor del desarroilo; en todos se observa una cierta pesadez de la
Ranca oficial para adaptarse a las nuevas necesidades; pero, también en
todos. los servicios de ia Banca at desarrollo fueron eficaces. Un buen libro
de historia; intencionado, aungue no sesgado. ‘A pesar de gue, como con-
fiesa el autor principal v colaboradores, esté todavia por hacer la historia
definitiva del sisterma bancario. .

4 G
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34. Derecho. Filosotia del Derecho, Derecho comparado

TRUYGL, ANTONIQ: Historia de la Fliosofia del Derechs y def Estado. 1l, Del
Renacimiento a Kant. Madrid, Revista de Occidents, 1975, 339 pags.

Veinte afios han transcurrido desde la primera edicion del primer tomo
de esta Mistoria & la dei segundo tomo gue ahora presentames. Para quie-
nes conozcan de cerca la persona del autor, su incansable actividad inte-
lectual, su honestidad cientifica que le lleva a un casi ascético cuidado de
los detalles, los afios transcurridos son mas gue una andcdota: son una
garantfa de la madurez de la obra. Efectivamente, un velumen reducids
para. tan amplio material sdlo tiene sentido si la necesaris operacién de
seleccion y simplificacidn es resuitado de una pausada reflexion, de un con-
tacto continuado y sin prisas con las épocas vy los autores. Esto es lo que
creemos encontrar en la obra del profesor Truyol, Este es su mayor mérito.

En cuanto al conienido, una ojeada al indice permite darnos cuenta de
que se trata de un panorama mucho mas completo qus &l que suslen ofre-
cer otras Historias de! Pensamiento politico y juridico. El autor ha prefe-
rido resumir aporiaciones de pensadores o movimientos, antes gue supri-
mir. Es un criterio sumamente operative, pues siempre gueda al lector la
posibilidad de ampliar los puntos de su interés con ayuda de la selecta bi-
bliografia que cierra cada capitulo. También hay gue anotar en favor de la
obra la importancia concedida al pensamiento espafiol del siglo XV, cuye
tratamiento en pie de igualdad con otras escuelas o grupos de pensadores
extranjeros no suele ser frecuente.

En resumen, un magnifico manual de Historia del Pensamiento que serd
especialmente bien acogido por el estudianie universitario de Ciencias Poli-
ticas y de Derecho,

F. Prieto.

33{48). Economia. Generalidades. Espafia

THEOQTONIG, VICENTE, v TITOS, ANTONIO: Los congiortos de Alava v Navaira.
Una vision coritica. Editan los autores, Gordoba, 1976, 172 pégs,

Victimas de} centralismo politico y econdmice de los dltimos cuarents
afios y de la ausencia de una politica deliberada de desarrolio regional, es
natural que las provincias andaluzas miren con envidia vy esperanza a los
regimenes forales de Alava y Navarra. Estas dos provingias, efectivamente,
han contribuido proporcionalmente menos que Andalucfa al recisnts desarro-
io mastodontico de Madrid. Por eso, lo gue gueda de foralismo an ellas
puede ser hoy un meodele, una pauta o, al menos, una referencia, para dar
la vuelta al sistema, es dacir, para avanzar por el camino de ls descen
rralizacién aplicable a tedas v cada una de las regiones. Este libro ss un
analisis muy completo de los rasgos esenciales de los conciertos de Alava
y Mavarra y de su supuesta incidencla en el desarvollo socivecondmico de
aquellas dos provineias, comparado, en concreto. con el de Cordoba. Mas
que de privilegio, de que el libro habla, nosotros hablariamos de una espe-
cie de Covadongs todavia no iovadida por el centralismo, desde donde
poder inigiar para todos tas reconquista regional. G

4. G,
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342, Derecho Politico. Derechos hurmanos

MORODO, R., y PASTOR, M.: Lecturas de Ciencia Politiea. Enfoques tedricos.
Madrid, Tucar Ediciones, 1975, 348 pégs.

La presentacion de libros de este género es muy fécil y puede conden-
sarse en muy pocos renglones. Se trata de una antologia de textos de los
autores cumbre del pensamiento pelitico de! siglo XX {con la excepcion
de MarxEngels del sigle XIX) con vistas 2 los universitarios de los pri-
Meros cursos. Ya se sabe que cualquier seleccitn supone exclusién de ele-
mentos que otro agente hublera admitide por considerarlos més significa-
tivos. Lo que puede decirse de esta antologia es que ninguno de los tex-
tos que la componen tiene desperdicio. Han sido agrupados seglin las gran-
des corrientes del pensamiento contempordnec (con unaes primeras paginas
dedicadas a Marx-Engsls-Lenin}: la teoris liberal, la funcionslista y la neo-
marxista. Por mencionar algunes autores, digamos que en la primera apare-
cerr Weber y Gelsen; en la segunda, Easton, v en la tercera, Poulantzas ¥
Althusser.

Precede una introduccién que nos parece muy desigual, puss quiere ofre-
cer una sintesis del desarrollo del pensamiento politico desde Maquiavelo v
presentar el panorama de las corrientes contemporaneas. En la parie hig-
torica se utiliza maés la sugerencia, la indicacién, que la explicacién: un
procedimients apto para quisnes ya tienen una formacién en la materia, que
no es precisamente el piblico de este libro. La parte contemporanea apa-
rece desequilibrada con un desarrollo proporcionalmente excesivo de la con
tribucion de la clencia politica norteamericana.

En resumen, una antologia sumamente Otil como instrumento de inicia-
cién af estudio de la teoria politica contempordnea.

£, Mariinez,

37. Educacifn

KOHLER, HANS: Teologia de la Educacién. Cdiciones Studium, Madrid, 1975,
218 pags.

Et autor de este libro es pastor de la Iglesia Evangdlica fluterana} de
Alemania v nos ofrece con claridad v laneza el sentido de la empresa edu-
cativa desde aquella teologia protestanie. Pero de esta ultima s6lo se pone
de relieve fa gratuidad de ia gracia y la iniciativa de Dios en 1a obra de
salvacion, sin negar propiamente 2t valor de los actos humanos que procedan
del impuiso de la fe v de aguells misma gracie, Por eso su lactura puede
ser incluso estimulante para el catélico, va qua a veces y por afdn antihete-
rodoxe hemos puesto demasiado de relieve ! valor avtdnomo de nusstros
actos, H. Kohler muestra conocer, ademés, las distintas escuelas de la
fHosofia reciente, y el intercambio y contraste que con ellas establece es
uno de los elementos mas enriquecedores del libro qus resefiamos.

4 G
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GRAS, ALAIN: Sociologia de la Educacién, Textos Fundamentales. Narcea, So-
ciedad Anénima de Ediciones, Madrid, 1876, 314 pags.

Alain Gras es profesor de la Sorbona y sspecialista internacional en
Sociologia de la Educacion. Luis Marfa Vézquez, en la «Nota a la edicién
espaficla», explica fa razén y estructura de la obra: «Partiendo del besho de
que el sistema escolar actual es el producto de la sociedad industrial, ex-
plica sus cambios en funcién de la crisis total del sistema y confeccicna
esta antologia de sociologia de la educacién. Bajo la inspiracion de! «Plan 2600
de Educacién», promovido por la Fundacién Europea de la Culturas.

Més de treinta autores diferentes con sus articulos especializades for-
man esta valiosa antologia sociol6gica, Entre ellos estdn lvin liich, Talcott
Parsons, Marschall Mc'Luhan, Alberte Silva, &l mismo Alain Gras, Louis
Althusser, etc. El acierto mayor del libro, junto con la rica bibliografia, esta
en ta seleccién de los autores, de todo tipo y nacionalidad, y en la selec-
cién de los temas gue forman en su conjunto una unidad armonica y cohe-
rente sobre lo que es la sociologia de la educacidn. Luis M. Vazquez con
Félix Ortega, ofrecen una cuarta parte final scbre la Sociclogia de la Educa-
cién en Espafia.

Es un gran libro en su conjunto sohre la Sociclogia de la Educacion, que
viene a cubrir la gran laguna y escssez que se tiens en castellano sobre

osta especialidad.
Julian Lopez,

CARRETE. JEANINE: Un nific como los demas. Diario de una Madre. Sociedad
de Educacidn Atenas, 1975, 219 pégs. ]

Esta chra es un relato de una madre cuye hijo era minusvélido. Ella, con
todo el amor vigoroso de una madre, nos va contando como consiguid hacer
andar a su hijo minusvélido y cémo jegro que llegase a ser como los demds.
Es una historia rea! (impregnada de pedagogial de lo que puede hacer el
amor sobre las incapacidades fisicas. Ei estilo narrative, como si fuera una
novela, es acertado, ofrece una novedad especial en tratar un problema tan
real, tan humano y ian entrafable,

Julidn Légar.

946. Historia. Espafa

ARBELOA, V. M.: La semana tragica de la lglesia en Espafia (1931). Galba
Edictons, Barcelona, 1976, 363 pags.

Sobre la base de sus muy amplios conogimientos de la histaria social
espafiola de los siglo XIX y XX, Arbeloa ha realizado una minuciosa labor de
analisis general v documental de la politica religiosa de la segunda repablica,
de ahril a octubre de 193¢, Fueron éstos los meses constituyantes, en los
aue en concreto se fragud v aprobd la sectaria Constitucion de octubre
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de 1831, Con buen oficic de escritor y con una idea muy clara de! sentido
de este libro, ofrece a los lectores aquel process de una manera sintética
y ¢como en el cuidado desarrollo de una interesante pelicula. Eb libro es de
lectura fdcil v cresmos va realizando, en su forma, la progresién adecuada
de los planos y de fos hechos, Se esfusrza—y creemos que esencialmente
lv consigue—en mantener ante los hechos una actitud como despegada y
de neutralidad, dejando que el lector se vea interpelado por los mismos y
vaya extrayendo sus propias conclusiones. No es, por lo tanto, uno de esos
sscritos sobre la sequnda replblica, sesgados, de entrada, por la agtitud
partidista de los autores, Al final, sin embargo, vy a cara descubierta, hace
su propia interpretacion de aguelia «ocasién perdida» {pig. 326): distribuye
responsabilidades emtre la historia de la iglesia en Espaia, slempre imbri-
cada sn el Poder, y la falta de «imeligencia, sensatez v realismo» de los
wanticlericaies celtfbsros», Un libro, en fin, de historia de buena ley que se
lge con el interés de una novela de oficio,

4. G.
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