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EDITORIAL

Ante las elecciones im:_c:sies

Lo gue direciamente votaremos el dia 3 de abril proximo son
candidaturas a los puestos de concejal en todos los municipios del
Estado espafiol. Cada votante emitird ol sufragic en sy municipio
de residencia, de acuerdo con el censo electoral. Los candidatos
a concejal estarin agrupados en listas cerradas, presentadas por
los partidos, coaliciones de pariidos o grupos de ciudadanos con
cardcter independienta, Se votaran listas, no nombres concretss,
gque no se podran alterar, modificar o suprimir. Los partidos fe-
derados o coaligados en un municipio no podran presentar candi-
datos propics en olre munizipio de la misma provincis ni parti-
cipar en mas de una fedaracién o coalicitn de caracter provinecial
o nacional,

La atribucion de los puestos de concejal a las diferentes listas
se hard aplicando la regla d'Hont 3 los votos validos emitidos en
cada pueblo o ciudad. Esta regle equivale a aplicar un coriteric de
proporcionaiidad limitada; prima a los partides con mayor niimero
de volos v estimula a lo gue denominan voto Gtil: los partidos muy
pequesios, en efecto, no tienen ninguna oporiunidsd, con este sis
teina, de quedar directamente representados,

Lo importanie de estas elecciones es que de las mismas van a
resuliar los ayuntamientos, por un lado, v las diputaciones provin.
ciales, por otro. Efectivamente, las corpovaciones municipales o
ayuntamienios estaran formados por la totalidad de los concejales
elegidos v sdlo por ellos. 86io de entre gquisnes fuercn cabeza de
lista serd nombrade el alcalde. Para este nombramiento volan, en
primera instancia, los concejales. 51 alguno de elios logra la ma-
yoria abscluta de los voios de los concejales, guedara antomati-
camente slecto. De jo contrario, serd proclamado azlealde el son-
cejal primers de la lista oue hubiere oblenide més votos en el
correspendiente municipio.

En cuanto a las diputaciones provinciales, se asigna a cada
partide judicial un diputado como minimo fijo y los demas puestos
de diputados en cada provincia se reparten entre los partidos ju-
diciales en vroporeidn al nimero de habitanies de estos dGliimos.
Una vez definido el nimero de diputados gue corresponde a cada
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partido judicial se aplica de nuevo ia regla d’Hont al nGmero de
concejales obtenido por cada lista consolidada de los partidos
politicos, coaliciones o independientes, deniro de cada partide ju-
dicial. De esta forma se realiza la asignacion relativamente pro-
porcional del niimero de diputados a las listas consolidadas de los
conceiales electos. De entre los concejales, pues, salen iodos y
cada uno de los dipuiados provinciales. Por oiva parie, las diputa
ciones provinciales no son oira cosa que la reunion de ios diputa-
dos electos. Estos elegivan, a su vez, al presidente, por mayoria
absoluta en primera votacion y por mayoria simple en la segunda.

De acuerdo con este mecanismo gueda claro que de los resul-
tados de las proximas elecciones, gue ne sélo municipales sino
también provinciales, va a depender en alto grado la politica mu-
nicipal y provincial durante los proximes cuatro afos. De aqui su
enorme transcendencia ¥ nuesiva responsabilidad, la responsabi-
fidad de todos, ante el volo.

Es preciso insistir en ells, puesto gue no nos debemos dejar
flevar de la inercia en nuesira imagen sobre el papel de mgnicipios
y provincias en la politica’ general del pais. Estamos més acos-
tumbrados 2 unes eriterios centralistas que casi todo lo confiaban
a la gestion y politica del Estado. Todavia en la Ley de Bases de
Régimen Local, aprobada el 19 de noviembre de 1875, vispera de
la muerte de Franco, se escribia en su exposicién de motivos:
«Dejando aparte la vieja pugna enire ideclogias liberales y abso-
lutistas, dentro de las primeras se separan las que pretenden vol-
ver al Municipio foral con defense de la exceniralizacidén, v ague-
Has otras que, reconociende la existencia de las comunidades lo-
cales, consideran gue formen parie de una unidad superior gue
no es posihie desconocer: el Estado. Esta aliima postura se abre
camino paulatinamente y es la que va a dar lugar a separar los
conceptos de centralizacion y descentralizacion que son, precisa-
mente, los qgue hoy dia vetebran la estructuracion enire el orden
general de! Estado y el de las Entidades Locales.

Los pilares basicos, por tante, gue jalonan bz evolucidn del Ré-
gimen local en un pais son dos:

2) Por encima de la vida local estd Ia vida nacional, que com-
porta necesidades generales dificilmente localizables, al menos en
comunidades concretas.

b) Supuesta la integracién en el ordenamiento juridico total,
la vida local podra tener mayor o menor grade de autonomia.»

Centralismo pure, a nuestro entender, el gue rezuma este iex-
to, centralismo reflejado més tarde en el articulado de la ley. ¥
esta ley habia querido responder, a pesar de tode, a una cigria
demanda social evidente de descentralizacion politicoadministra-
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tiva. Estimamos que hoy la demanda continda orientada mias bien
en el sentido de lo que ef citade texto califica un tanto despecti-
vamenie como «municipio foral con defensa de la excentraliza-
cién»; va orleniada, en definitiva, hacia wna clara sutonomia
y competencia especifica de diputacionss provinciales v ayunta-
mientons.

Creemos como princicio basico del derecho naturs! el no trans-
feriv a entidades politicas suneriores, como el Estado, lo que pue-
da hacer la provincia con suficiente personalidad v eficacia: v que
tampoeco la provincia debe atribuirse funciones gue pueda des-
arrollar con normalidad &l municipio. Politica del ¥stado dehe ser,
por ef contrario, fortalecer a las diputaciones v consolidar 2 los
municipios en sus personafidades politicas propias.

En fas democracias de los paises industriales se observa hoy
una exigenciz social de elementos significatives de democracia
directa vy de democracia cersana. Mo basta la democracia repre.
sentativa o parfamentaria, con la Iniciativa ciudadana del voto cada
varios afios pere ! lejania real de las bases populares respscto
de la gestion politica en los interregnos elactorales. Ni es sufi-
ciente como complemento, junto a ella, Ia democracia sindical para
la lucha por las relvindicaciones més o menos Iaborales. Grados
significativos de cercania v de participacion directa, de arvaigo po-
pular y de vitalidad politica compartida a diario, se pueden fograr
sobre todo, v tal vez con exslusividad, en los niveles municipales,
comarcales v provinciales.

Legremos, pues, la democracia municipal v provincial con ver-
daderos contenides. Las préximas elecciones wmunicipales (a fa
vez gue provinciales) podrdn ser su necesario punto de pariida.
Pero es preciso cambiar, ademsas, la actual legislacion en vigor
sohre régimen local, heredada de perindos centralistas v panesta
tales, para devolver a municipios y diputaciones fa fuerte perso-
nalidad politica local que por naturaleza les corresponde.

A este obietivo se orienta el presente nfimero de Revista de
Fomento Social, centrado sobre tode en la rvecuperacitn del mu-
nicipio en una iricle vertiente: la politica, la tributaria v la mas
propia de la participacion ciudadana.







ESTUDIOS

FPapel del municipio y la provincia
en el proceso hacia la autonomia
de las nacionalidades y regiones

Bgr Matias GARCIA

En este ndmero monografico de Revista de Fomento Social de-
dicado al Municipio y la Provincia, el presente articulo pretende
hacer de puente entre esa materia y la de las autonomias de las
nacionalidades v regiones; de ella nos ccuparemos priximamente
en otro ndmerg monografico. Incluso podriamos decir que este
estudio trata ya mas bien de esta Ultima cuestion, si bien enfoca-
da desde &l municipio v la provincia, Por lo demas, se trata de un
trabajo que sdlo aspira a exponer con. claridad qué papel corres-
ponde, seqln la nueva Constitucidn, a estos dos primeros niveles
de organizacion territorial auténoma, en el proceso hacia la auto-
nomia de ese otro posible nivel de organizacion territorial; el de
las nacionalidades vy regiones. Evidentemente no podemos hacer
ver el papel que la provincia vy el municipio juegan en ese proceso
sin analizar e] proceso mismo.

. PLANTEAMIENTC DE LA CUESTION EN 3U RELACION
CON LOS MUNICIPIOS Y PROVINCIAS

Cuando el espafiol medio escucha la palabra autonomia en el
nuevo contexto constitucional la pone inmediatamente en relacién
con la propia de las nacionalidades y regiones, sin pensar en otros
tipos de autonomias territoriales. A ello sin duda ha contribuido
e! planteamiento polémico que la cuestién ha tenido en estos dlti-
mos meses v la atencidn politica que a slla se le ha prestado;
pero también el tratamiento destacado que a esa especifica auto-
nomia se le concede en la Constitucidn {1). Ya en su Titulo Preli-
minar se destaca con toda razén—como una de las principales ca-
racteristicas de la nueva estructura politica—Ila articulacién enire

{1) EHo fue todavia mds evidente en las primeras fases del large proceso
de elaboracién del texto constitucienal. Ef Anteproyecto de 2412.77 {BOC de
5-1-78) trataba de los municipios v provincias en el Titulo dedicado al Goblerno
y la Administracion {cfr. art. 105 de ese texio).
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«la indisoluble unidad de la nacién espafola, patria comin & indivi-
sible de todos los espafioles» y «el derecho a la autonomia de las
nacionalidades y regiones que la integran» {art. 2}. En cambio no
existe, en este puesto destacado de la Constitucidn, una paralela
referencia a la autonomia municipal, como, por ejemplo, la habia
en la Constitucién de la Repiblica de 1931; ésta decia asi en su
art. 1.°: «La Republica constituye un Estado integral, compatible
con la autonomia de los municipios y de las regiones» y, de acuer-
do con esa concepcitn, comenzaba con la siguiente frase su Titulo
Primero dedicado a la «Organizacién nacionals: <El Estado espanol,
dentro de los limites irreductibles de su territorio actual, estara
integrado por municipios mancomunados en provincias y por las
regiones que Se constituyan en régimen de autonomia» {art. 8.°).

A pesar de lo dicho y como en seguida veremos, tal vez la di-
ferencia legal no sea tan grande y se trate fundamentalmente de
una distinta acentuacién y de un menor interés vital y ambiental
por el tema de las autonomfas municipal y provincial. Con esa
observacién no pretendemos quitar importancia a la cuestion. Todo
lo contrario; como recientemente destacaba un editorial de la
revista Razén y Fe, estamos convencidos de la importancia de la
democraticidad y autonomia del municipio para que realmente
funcione la democracia y la autonomia de la region, ya que, segin
decia Tocqueville en un texto alli citado, «sin instituciones munici-
pales una nacién puede otorgarse un gobierno libre, pero nc posee
el espiritu de la libertad» (2.

Por eso queremos dedicar este articulo a clarificar el papel que
el municipio y la provincia {auténomos a su vez eflos mismos)
pueden y deben jugar, segin la Constitucion, en el mismo proceso
de creacion de esas otras comunidades auténomas que pueden
constituirse sobre la base de las nacionalidades y regiones. Nos-
otros nos vamos a concentrar en esta cuestién, no sin llaman an-
tes la atencién sobre otra de igual e incluso mayor importancia:
fa de la autonomia que el municipic debe conservar en el seno
de las mismas comunidades aut6nomas regionales.

Para plantear adecuadamente la primera cuestion y antes de
pasar a describir el proceso hacia las autonomias y el papel gue
en ellas juegan los municipios y las provincias, permitansenos es-
tas aclaraciones preliminares.

1. Niveles interrelacionados de organizacin
territorial autonGémica

El titulo dedicado en la Gonstitucidén a la Organizacion Territo-
rial de! Estado, se abre con el siguiente articulo: «El Estado se

(2} Municipio v Bemocracia: Razon y Fe 199 (1879) 4-5.



EL MURNICIPIO EN EL PROCESO AUTONOMICO

organiza territorialmente en municipios, en provincias vy en las
Comunidades Autonomas gue se constituvan. Todas sstas entida-
des gozan de autonomia para la gestion de sus respectivos inte-
reses» (art. 137). La Constitucién no ignora, pues, la autonomia de
municipios y provincias. Mas ain, como heche ellz sélo conoce
esos dos primeros niveles de organizacién territorial auténoma:
en efecto, ante todo, «la Constitucidon garantiza la autonomia de
los municipios. Estos gozarén de perscnalidad juridica plena. Su
gobierno y administracién corresponde a sus respectivos Ayun-
tamientos...» (art. 140). lgualmente: «El gobierno vy la administra-
cion auténoma de las provingias estaran encomendados a Diputa-
ciones u otras Corporaciones de cardcter representativo» [articu-
lo 141, 2). En cambio, del tercer nivel de autonomia territorial, el
de las nacionalidades v regionss, se trata inicaments como «dere-
cho» (art. 2 y 143, 1) y como posibilidad (art. 137 y 143, 1) (3).

Desde otro punto de vista, la autonomia por decirlo asi méas
original es la del municipio; nc es tan claro este cardcter originario
en la provincia, «entidad local con personalidad juridica propia,
determinada por la agrupacién de municipios y divisién para el
cumplimiento de las actividades del Estado» {art. 141, 1}; v desde
luego no tienen de suyo ese caricter las autonomias de las co-
marcas Y, sobre todo, las de «las Comunidades auténomas que se
constituyan» precisamente por [a libre decisidn de esos municipics
y provincias. En este Giltimo caso se trata por tanto predominante-
mente de una autonomia derivada. La observacién gue acabamos
de hacer ha de ser sin embargo matizada {4} en e! caso de las
comunidades de aquellos «territorios que en el pasado hubiesen
plebiscitado afirmativemente provectos de Estatuto de autonomia»
(Disposicién Transitoria 2.} e incluso—aungue en grado mucho
menor—en el de las comunidades de «los territorios dotados de

(3} Tal vez se pueda hablar, ademds, de la posibilidad de otro nivel auto-
nomico—intermedio entre el municiplo y la provincia—, ya que la Constitu-
cidn permite la creacidn de «agrupaciones de municipios diferentes de la pro-
vincia» {comarcas); mds alin, en el seno de las provincias insulares de los
archipiélagos, «las islas tendran ademés su administracidn propia en forma
de Cabildos o Consejos= {art. 141, 3 y 4). No hay ninguna razén para que estas
entidades intermedias no gocen de una adecuada autonomia en algunas cues-
tiones.

(4) Cuando en el articulo hablamos de autonomia original o derivada, tra-
tamos el tema desde un punto de vista predominantemente formal v de pro-
cedimiento: es decly, distinguimos entre comunidades a las que la Constitucién
considera ya aut6nomas y aquellas otras que puedan Hegar a serlo dependiendo
del cumplimiento de determinados requisitos. No ignoramos sin embargo que
la misma Constitucién «ampara v respeta los derechos histéricos de los terri-
torios forales», aungue también establece que su «actualizacidn ganeral» «se
llevard a cabo, en su caso, en el marco de la Constitucién y de los Estatutos de
Autonomia» {(Disposicion Adicional 12). Exceptuado e! saso de Navarra, que
tiene en vigor algunos de esos derechos v salvo lo que afirmamos en el texto
sobre los regimenes preautondmicos, ningln territorio esté dispsnsado de reco-
rrer el proceso para acceder a la autonomia y converiir su derecho remoto en
hecho y derecho reconocido y concreto.
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un régimen provisional de autonomia» {D. 1. 1.2} Por ello es normal
que en estos casos—y sobre todo en el primero—se suponga ya
esa voluniad de acceder a la autonomia y se facilite el procesa
de acceso a ella, omitiendo algunas de las consultas prescritas
a municipios v provincias er los otros casos.

2. (Qus colectividades pueden llegar & ser
Comunidades Auidnomas?

Lo que acabamos de decir sobre el cardcter derivado de la
autonomia de las posibies Comunidades Autdnomas de tercer gra-
do o nivel necssita todavia una ulterior matizacién, va que la crea-
cion efectiva de tales comunidades no es arbitraria y simplemente
voluntarista. La Constitucién exige unas determinadas condiciones
previas para que esa voluntad de los municipios y provincias pue-
da n;aterializarse grecisamente en un determinadeo dmbito terri-
torial.

Normalmente «el eiercicio del derecho a la aitonomia recono-
cido en el articule 2> sdlo podran ejercerlo (v asi «acceder a su
autogobiernn v constituirse en Comunidades Auténomas») astos
tres tipos de territorios: «las provincias limirofes con caracteris-
ticas histéricas, culturales v econdmicas comunes, los territorios
insulares v las provincias con entidad regional histdéricas [(articu-
fo 143, 1% £sta altima condicién parece que la cumple—por poner
sdlo dos casos claros—la provincia-regidn de Navarra o la de As-
turias. En otras la cosa serd menos clara.

Sin embargo la misma Ceonstitucidn sstablece la posibilidad de
dos excenciones, gue se regulardn de la siguiente forma: «Las
Cortes Generales, mediante ley orgénica, podran, por motivo de
interés nacional: a} Autorizar la constitucién de una comunidad
auténoma cuando su ambito territorial no supere el de una provin-
cia vy no retna las condiciones del apartado 1 del articulo 143.
b) Autorizar o acordar, en su caso, un Estatuio de autonomia para
territorios gue no estén integrados en la organizacion provincials
{art. 144, a v b}, En el primer supuesio excepcional se trata de una
simple autorizacidn v la principal protagonista debe ssguir siendo
[avidentemente, junto con sus municipios} la provincia que aspira
a erigirse en solitario en Comunidad Auténoma. En carmbio, en el
segundo caso—que en principio sélo hace pensar en Ceuta v Me-
lilla—Ila palabra -acordars parece eliminar o recortar ese prota-
gonisme. Sin embargo, ¢l esta expresamente reconccido en la
D. T. 52, que prescribe texativamente lo siguiente: «Las ciudades
de Ceuta y Melilla podran constituirse en Comunidades Autdno-
mas si asi lo deciden sus respectivos Ayuniamientos, mediante
acuerdo adoptado por 1a mavoria absoluta de sus miembros y asi
1o autorizan las Cortes Genersles, mediante una ley orgdnica en

10
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fos términos previstos en el articulo 144.» ;A dénde apunta enton-
ces esa palabra «acordar»? Tal vez a una posible solucion futura
del caso Gibraltar, en la que—en el mismo acto de recupsracion
de soberania—se acuerde por el Estado espafiol {en un tratado
con la Gran Bretafia) un Estatuto de autonomis para ese ierritorio
v st comunidad.

Mas complejo seria el procedimiento—aunque, a nvestro pare-
cer, no imposible—para el siguiente caso también excepcional (el
tercero}: el de la ereccién en Comunidad Auténoma de un territo-
rio que (en su totalidad o en alguno o algunos de sus elementos
integrantes) constituya hoy una parte de zlguna de las actuales
provincias [un ejemplo podria ser la Rioja). Parece gues ese proce-
dimiento exigiria previamente la «alteracién de los limites provine
ciales» actuales, alteracién que «<habra de ser aprobada por las
Cortes Generales mediante ley organica» fart, 141, 15

3. Diversas situaciones iniciales v diversas metas
en el proceso hacia fa autonomia de les nacionalidades
y regiones

Recordemos gue el objetivo especifico de este trabajo es el
de describir el proceso hacia la autonomia de las regiones vy na-
cicnalidades y destacar el papel que en él iuegan los municipios y
provincias. Pero, para entender bien ese proceso desde asa pers-
pectiva, nos parece conveniente hacer antes unas breves ohser
vcaiones sobre estos ires aspectos de la cuestién: en primer lugar,
sobre la diversidad de sHuaciones iniciales gue la Constitucisn
contempla como posible punto de arrangue de este proceso; en
segundo término, sobre las meias (finales o parcialas) a gue 2l
procesc puede conducir; finalmente, sobre las diversas maneras
de acceder a esas metas desde los diversos puntos de partida, es
decir, sobre el proceso mismo en sus diversas etapas v modalis
dades.

a) Los territorios que en principio son aptos para la autonomia
nueden encontrarse, al Iniciar el camino hacia ellz, en una de estas
tres situaciones infeiples: en la primera estarian los territorios sin
régimen provisional de autonomia. Esta situacidn es la Gnica fue
contempla el articulado de la Constitucién., Aungue actualmente
ella pueda parecer irreal, ya que todas las provincias espafiolas (5)
estan ahora integradas en uwno vy ofro organismo presutondmico
{0, al menes, pueden llegar a integrarse en 81, sin embargo no se
puede dejar de contemplar esa posibilidad, va que, ¢ bien alguno

(5} las provincias menos definidas (sin contar ef caso aspecial de Mavarra,
del gue luego trataremos) son las de Ladn, Santander y Logrofio respscio al
organismo  preautondmico de ledn-Castilla v la de Madrid respecio sl de
Castilla-La Mancha.
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de esos organismos puede disolverse sin obteper la autonomia
{cfr. D.T. 72 b y ¢), o bien alguna o algunas provincias pueden no
consumar [o no mantener] su incorporacién a él ¢ no aceptar Ia
integracion en la Comunidad Auténoma que se proyecte (art. 151, 1)
o que incluso Heguen a constituir el resto de las provincias que
hayan aceptado el Estatuto {art. 151, 3). De las otras dos situacio-
nes s6lo se trata en las Disposiciones Transitorias: en la segunda
estan «los territorios dotados de un régimen provisional de auto-
nomia» (D.T. 1), es decir, hoy por hoy la totalidad de! territorio
espafiol con las excepciones gue ya hemos indicado o a las que
en seguida aludiremos [6). En [a tercera situacién se encuentran
fos «territorios que en el pasado hubiesen plebiscitado afirmativa-
mente proyectos de Estatute de autonomia y cuenten, al tiempo
de promulgarse esta Constitucion, con regimenes provisionales
de autonomia» (D. T. 2), en concreto, Catalufa y el Pais Vasco (7).
Por brevedad, en adelante vamos a denominar de! siguiente modo
a esas tres situaciones fundamentales: territorios sin régimen de
preagtonomia, territorios en régimen de preautonomia simple vy te-
rritorios en régimen de preautonomia cualificada. Aparte de ello,
presentan situacionss especiales el caso de Ceuta v Melilla, al
qgue ya hemos hecho mencion (D. T. 52} v el caso de Navarra del
gue también hemos hablado vy de! que trataremos mas adelante
(D. Adicional primera y D. T. 42).

b) Sin contar la situacidn de autonamia provisional (o de pre-
autonomia) las metas propiamente autondmicas son sélo dos. La
Constitucidn prevé, en afecto, una autonomia (0 meta intermedia)
de primer grado y otra de segundo grado (meta final). La diferencia
fundamental entre ambas radica en el tipo de competencias que
en cada grade se pueden asumir. En la fase de autonomia de pri-
mer grade sélo se pueden asumir las competencias enumeradas
en el art. 148. En cambio, en la fase de autonomia de segundo gra-
doe, se pueden asumir, ademas, ulteriores competencias, con tal

{6) Véanse esas excepciones en las notas 5 v 7. E! caso més corriente
(el de esta segunda situacion} estd hoy apoyade en los siguientes Reales
Decretos-leyes y los correspondientes Reales Decretos gue los desarrollan y
que por orden cronologico son los siguientes: Galicla, Real Decreto-lsy 7/1978
de 163 v Real Decreto 47471978 igualmente de 16-3; Aragén, Real Decreto-Ley
y respectivamente Beal Decreto 8/1978 y 475/1978, ambos de 17-3; Archipiélago
Canarie, 9/1978 y 47671978 de 17-3: Pais Valensiano, 10/1978 v 477/1978 de 17-3
(todos ellos en BOE de 18-3-78); Andalugia, 11/1978 y 832/1978 de 274 {BOE

1 28-4-78); Baleares, 18/1978 y 1517/1978 de 13-6; Extremadura, 19/1978 v 1518/1978

de 13-6; Castilla v Ledn, 2071978 vy 15181978 de 136 (BOE 30-5-78); Asturias,
29/1978 de 279 y 2405/1978 de 29-9; Murcia, 30/1978 de 27-9 vy 2406/1978 de 299
{BOE 10-10-78); Castilla-La Mancha, 32/1978 y 2692/1978 de 31-10 {BOE 15-11-78).

{7} Para la Generalidad de Cataluba véase el Raal Decrstoley 41/1977,
desarroilado en el Decreto Ley 2854371977, ambos de 309 (BOE 5106-77) y por
el 271771878 de 2-11. Se le han traspasado competencias por Reales Decrstos
1383, 1384, 1385 v 1386/14978 de 236 v por oiros posteriores. Respecto al Con-
sejo General del Pais VYasco, véase Real Decreto Ley 1/1978, desarrollado por
Real Decreto 171878 de 4-1 v completado, en lo gue teca a la posibls incorpora-
cidn de Navarra, por Real Decreto Ley 271978, todos sllos de 41 (BOE §-1-78).
También !e han sido transferidas determinadas competencias.
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ge que no sean las propiamente estatales, enumeradas en el ar
ticule 149, Sin embargo, las comunidades autdnomas pueden par-
ticipar en estas competencias estatales en los términos que per-
mite el art. 150. No nos dstenemos mas en esta cusstidn—sin
duda ceniral en el problema de las autonomias—pero marginal
para el aspecto que nosotros estamos tratando (8).

Debemos, sin embargo, advertir que la meta autonémica final
es (0 puede ser) la misma para todas las nacionalidades vy regio-
nes; con otras palabras, que la diversidad en el punto de partida
0 situacién inicial no implica necesariamente diversidad en el pun-
to ¢ meta final de llegada, aunque ciertamente si una cierta diver-
sidad en los procedimientos y en el ritmo de acceso: eventual-
mente, y como resultado de lo anterior, puede entrafiar, ademas,
la necesidad de pasar sucesivamente por los dos grados de auto-
nomia, en vez de saltar directamente a la meta final,

¢) Desembocamos ya en el punto central de nuestro estudio:
el del proceso hacia la autonomia, del que~—antes de describirlo
en detalle—queremos dar un adelanto sintético. La cuestidn es la
siguiente: partiendo de las tres situaciones iniciales anteriormente
descritas, ;como se pasa, segin la Constitucién, a una u otra de

las metas (o0 a las dos sucesivamente) que también hemos des-
crito?

En toda hipdtesis, el proceso {entendido en sentido amplio)
abarca dos etapas: la primera es la que ilamaremos de iniciativa,
en la que el colectivo de que se trate simplemente manifiesta en
principio su volunttad de constituirse en Comunidad Auténoma.
La segunda es la que constituye el proceso autonémice propiamente
dicho; en ella dicho colectivo confirma y concreta esa voluntad
por medio de la elaboracién y aceptacién (en lo que también inter-
viene el Estado} de un concreto Estatuto de autonomia. Ese pro-
ceso en su sentido estricto admite a su vez dos modalidades, una
de las cuales (a la que llamaremos procesc normal} exige el paso
sucesivo por las dos metas de autonomia {con una permanencia
de al menos cinco afos en la de primer grado}, mientras que la
otra {a la que denominaremos preceso especiall permite el saito
directo a la autonomia de segundo grado.

A partir, pues, de fas tres situaciones iniciales gue ya conoce-
mos, en la etapa de iniciatitva se decide cudl de las dos modali-
dades del proceso estrictamente dicho se va a sequir en la segun-
da etapa. Esas tres situaciones iniciales sélo influyen directamente

(8] En cambio si tendria mucha importancia, aunque indirecta, con nuestro
tema of estudio de las competencias especificaments municipales, comarcalas
y provinciales en relacion a las de las mismas Comunidades Auténomas. Si
esta cuestion no se aborda valientemente, la autonomia de ios entes mas radic
calmeste auténomos puede diluirse en la nada. Vsase a este proposito el adi-
tartal citado en la noia 2.
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en hacer mas ¢ menos facil y rapido e! acceso a la segunda etapa;
s6to indirectaments influyen en los resultados de la primera y, por
tanto, en ! procedimiento que habra de seguirse en la segunda.
Oueda pues claro, que, a partir de cualquisra de ias tres situacio-
nes, se puede estar en disposicién {a! finalizar la primera etapa)
de comenzar incluse el «proceso especials. Como veremos, en
esos diversos resuftados de la primera etapa juegan un papel inv
porlantisimo los municipios.

Al comenzar ia segunda elapa—Ia del proceso estrictamente
dicho—se han borrado ya las diferencias entre las tres situaciones
inicialas faungue pueden conservarse algunos de sus efectos) y
va soio hay que distinguir entre territorios gue seguiran el proceso
«normal» (en dos fases) v los que seguirdan el proceso «especials
{en una fase). Pero recordemos que todos los territorios pueden
llegar un dia a la misma meta: la autonomia de segundo grado.

4. Formas concrelas de intervenir en esie proceso
ios municipios v las provincias

En el apartado anterior hemos adelantado sintéticamente un
esguema del proceso que luego vamos a describir en sus diversas
modalidades. De igual manera cresmos oportuno proporcionar des-
de ahora a! lector—antes de describir con mayor detalle ese pro-
cesc—una sistematizacion de las diversas formas que van a per-
mitir en él a tos habitantes de los municipios y provincias afectados
manifestar su voluntad—directamente ¢ a través de sus repre-
sentantes—en orden a constituir unidos una comunidad territorial
autonoma de tercer nivel (de region o nacionalidad). Este doble
esquerna inicial nos evitara el tener que hacer en adelante conti-
nuas y enciosas alusiones al papel gue en ese proceso juegan los
runicipios v las provincias y nos permitird, por tanto, concentrar-
nos en la simple exposicidn de un proceso ya de por si bastante
compleje. Creemos que de esta forma podemos conssguir con
mavor brevedad y claridad el objetivo que nos hemos propuesto
an este articuio,

La Constitucion ha arbitrado principalmente estos tres canales
para conseguir la intervencidn de los municipios y provincias en
el proceso hacia la autonomia de las nacionalidades y regiones:
Primero, el de acuerdos explichos de las respectivas corporaciones
iscales representatives de Municipios y Provincias {en concrelo y
normalmente los Avyuntamientos y Dipuiaciones), este canal se
prescribe sobre todo en la fase de iniciativa v en ocasiones puede
ser parcial o totalmente suplido por acuerdos del drgano colegiado
sunerior de los territorios en régimen de preautonomia. Sequndo,
el de Asambleas constituidas por los Parlamentarios (Diputados y
Senadores) elegidos por las respectivas provincias a los gue a ve-
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ces se agregan los miembres de las Dipulaciones afectadas: este
canal se utiliza sobre tode para la redaccion del proyecio de esta-
tuto, Tercerg v finalmenle, sometiendo una determinada decision
[concretamente, la ratificacion de lz iniciativa o la aprobacisn del
Estatuto) a referénduem del cuerpe electoral de cads una de las
provincias afectadas.

. EL PROCESO HACGIA LA AUTONOMIA
DE LAS NACIONALIDADES Y REGIONES

Tras las observaciones preliminares anteriores, y, sobre todo,
después de conocer por qué y por medio de qué canales principa-
les intervienen los municipios y provincias en un proceso cuyas
tineas fundamentales también hemos adelantade, podemos ya
concentrarnos en la exposicién mas detallada de las dos etapas
e ese proceso.

A. La etapa de iniciativa

Para lograr una mayor claridad expositiva, vamos a examinar
separadamente esta etapa en las tres situaciones iniciales que
pueden presentarse: Territorios sin régimen de preautonomia, te-
rritorios en régimen de preautonomia simple y territorios en régi-
men de preautonomia cualificada. Respecto a cada una de elias
vamos a hacernos estas ires pregunias: ;A ouién corresponde la
iniciativa del proceso autondmico?, ;Con qué procedimiento se
inicia ese proceso? y, finalmente, ;a qué efectes pueden conducir
los diversos resultados de dicho procedimiento?

1.—Territorics sin régimen de preautonemia. Segdn el articu-
lo 143, 2, en este caso la iniciativa corresponde «a todas las Dipu-
taciones interesadas o al 6rgano interinsular correspondiente v a
las dos terceras partes de los municipios cuya poblacién repre-
sente, al menos, la mayoria del censo electoral de cada provincia».
Corresponde, pues, a un conjunic de corporaciones locales, que
debe abarcar a todas las provinciales v a un grups de las munici-
pales que relna al menos las condiciones dichas. Sin embargo,
como en seguida veremos, se puede también decir gue, en el sen-
tido de una simple incoacidn, esa iniciativa puede tomaria cuab
quiera de esas corporaciones locales, aungue la inicialiva no se
consume ni tenga operatividad si no resulte secundada por e! con
junto dicho (9],

{9) ‘La D. 1. 3.® precisa que esia iniciativa «se entiende diferida con todos
sus efsctos, hasta la celebracidn de las primeras eleciones locales una vez
vigente la Constituciéne. Desde otro punto de vista, ella puede ser excepcionat-
mente sustituida por las «Cortes Generales, mediante ley orgdnicas, <por moti-
vos de interés nacional» {art. 144, ¢l
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En correlacion con lo anterior, ¢l procedimiento es el siguiente:
«En el plazo de seis meses desde el primer acuerdo adoptado al
respecto por alguna de las corporaciones locales interesadas» se
deberdn cumplir los requisitos minimos ya indicados, es decir, se
deberdn lograr los acuerdos provinciales y municipales requeridos
para que la iniciativa se consume. Dicho procedimiento puede ma-
terializarse en uno de estos tres resultados: primero, que no se
consigan en el plazo previsto los minimos requeridos; segundo,
que se consigan simplemente; vy, tercero, que se consigan por una
mayorifa cualificada de municipios gue entonces y segun prescribe
el art. 151, 1, debe alcanzar, al menos {en contraste con el minimo
anteriormente descrita), <las tres cuartas partes de los municipios
de cada una de las provincias afectadas» (en vez de las dos terce-
ras partes del conjunto de las provincias), «que representen, al
menos, la mayoria del censo eiectoral de cada una de ellas» (aqui
no hay diferencia). En este ultimo caso el procedimiento debera
todavia completarse sometiendo a ratificacion dicha iniciativa «me-
diante referéndum por el voto afirmativo de la mayoria absoluta de
los electores de cada provincia en los términos gque establezca
una ley organica» {art. 151, 1).

Los efectos correspondientes a cada uno de esos resultados
son los siguientes. $i la iniciativa no ha prosperado, «solamente
podrd reiterarse pasados cinco aftos» {art, 143, 3). Si simplemente
prospera, es decir, si prospera por minimos, se puede iniciar el
proceso ordinario descrito en los arts. 146-148 v que en su primera
fase solo conduce al primer grado de autonomia. En cambio, si
prospera por mayoria cualificada y votacion dal subsigulente refe-
réndum, se seguird el procedimiento especial previsto en los ar-
ticulos 151-152, que permite acceder directamente al segundo gra-
do de autcnomia.

2 —Terrilorios en régimen de preauionomia simple. La Dispo-
sicion Transitoria primera de la Constitucion dice lo siguiente: «<En
los territorios dotados de un rdgimen provisional de autonomia,
sus Organos colegiados superiores, mediante acuerdo adoptado por
la mayoria absoiuta de sus miembros, podran sustituir fa iniciativa
gue el apartado 2 del art. 143 atribuye a las Diputaciones Provin-
ciales o a los drganos interinsulares correspondientes.» Esta dis-
posicidn no cambia, pues, sustanciaimente lo dicho para el caso
anterior, pero ailade algunos matices y alternativas que a continua-
cidn explicamos.

En cuanto a guién corresponde la iniciativa, la disposicidn sélo
dice que los drganos colegiados superiores del correspondiente
régimen de preautonomia podran suystituir la parte de iniciativa
gue corresponde a las Diputaciones {o a los drganos interinsulares),
pero no dice que necesariamenis iengan que sustituir v, en todo
caso, todo sigue igual respecto a los municipios.
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En cuanto al modo de ejercerla (evideniemente sélo para el
case de que los citados drganos colegiados superiores intervengan
en esa iniciativa) la disposicién aludida precisa que se requiere
para ello «un acuerdo adoptado por mavyoria absoluta de sus miem-
bros». En cuanio a la intervencion de los municipios nada se modi-
fica. Por lo demas, sea cualquiera la forma gue se adopte en el
procedimiento {con intervencidn de las diputaciones o con inter
vencion alternativa del ente preautonémico) él puede desembocar
{y ello depende basicamente de 1os municipios) en uno de los tres
resuliados va descritos.

En cuanto a los efectos, basicamente son tambisn los mismos
que en el caso anterior, pero en éste se desemboca, ademas, en
toda hipdtesis, en la disolucion de los «organismos provisionales
autonomicos», con las modalidades qgue indica la D T. 7.2 En efec-
to, ante todo, el correspondiente organismo queda aviomaticaman-
te disuelto si no hubiera ejercitade su derecho de iniciativa «en el
plazo de tres afios»; queda también disuelio si la iniciativa «no lle-
gara a prosperar por no cumplir los requisitos previstos en el ar
ticulo 143»: se disolverd también y finalmente en el caso de que
la iniciativa prospere, si bien entonces ello s6lo ocurrird «una vez
constituidos los drganos que establezcan los Estatutos de autono-
miz aprobados conforme a esta Constitucidns,

3 —Territorios en régimen de preautonomia cualificada. En con-
traste con el caso anterior (que s6lo introducia matices y pequefias
alternancias en el esquema basico del texto constitucionall, la
Disposicion Transitoria segunda modifica profundamente para los
casos que ahora nos ocupan el tratamiento de la iniciativa.

Esta corresponde (10) simplemente a «sus drganos preautoné-
micos colegiados superiores», es decir, en concreto, a la Generali-
tat de Catalunya y al Consejo General del Pais Vasco, sin necesidad
de que intervengan los municipios ni las diputaciones, ni tener gue
esperar a las primeras elecciones locales.

El procedimiento también es muy simple: «cuando asi 1o acor-
daren, por mayoria absoluta... comunicandolo al Gobierno». En esta
fase no se requiere para nada la intervencién de los municipios v,
por tanto, no son tampoco precisos los acuerdos por mayoria nor-
mal o cualificada que exigen los arts. 143, 2 6 151, 1 y ni siquiera
el referéndum previsto en este Gltimo parrafo. Todos estos requi-

{10) La no necesidad en esta etapa de una intervencién mas expiicita de
fos municipios y provincias se justifica por el hecho de gus dichos territorios
va en &l pasado han «plebiscitado afirmativamente proyectos de Estatuto de
autonomia»; no es preciso, pues, recabar de nuevo su voluntad, gue se supone
suficientemente expresada respecio al simple deseo de autonomia; en cambio,
se pedird su aquiescencia para el concreto Estatuto que se redacte. Si el pro-
ceso fracasase y se disolviese el enie preawiondmico, tendrian en principio
que proceder por el método normal.
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sitos de expresién de la voluntad popular se consideran ya cumpli-
dos por tratarse de territorics «que en el pasado hubiesen ple-
biscitado afirmativamente proysctos de Estatuto de autonomia»
(0. 7. 2.

En cuanto a los efectes, con solo cumplir el procedimiento das-
orito, esos lerritorios «podedn proceder inmediatament2 en la forma
que se prevé en el apartado 2 del articulo 148», es decir, podrén
acceder directamente al segundo grado de autonomia, a través del
procedimiente especial—y aun ése ligeramenie simplificado-—para
la elaboracion del Estetuto, praviste en los arts. 151, 2 v 3 v 152.

Hemos de completar o dicho en este apartado con una alusion
al caso de Navarra, sobre todo en relacién a su posible incorpora-
cion al Consejo General del Pais Vasco o al régimen autondmico
vasco que le sustituya,

COuede claro ante todo que esa incorporacion no es necesaria
y que Navarra puede continuar en la situacion actual o, en cuanto
provincia «con entidad regional histdricas {art. 143, 1), pueds tam-
bién optar por constituirse elia sola en Comunidad Autdnoma por
el procedimiento ordinaric.

Solo a efectos de una posible incorporacion at C. G, V. (en la
actual fase de preautonomia) o al régimen autondmico vasco que
le sustituya (en ia fase de autonomia) vale lo previsto en la D, T. 4.7,
respecto a procedimiento e infciativa: ésta «corresponde al Organo
Foral competente, el cual adoptard su decision por mavyoria de los
miembros que lo componen. Para la validez de dicha iniciativa seré
preciso, ademas, que la decisidn del Organo Foral competente sea
ratificada por referéndum expresamente convocado al efecto, vy
aprohado por mayoria de los votos validos emitides». Para allo no
parece tampoco necesario esperar a2 las primsras elecciones lo-
cales,

En cuanto a los efectos, la D. T. 47, 2 dice lo siguiente: «Si |a
iniciativa no prosperase, solamente se podréd reproducir 1a misma
en distinto periodo de mandato del Organo Foral competente, y en
todo caso cuande haya transcurrido el plazo minimo que establece
el articulo 143», que, como recardaremas, es de cinco afios. Pero
mas importancia tiene el advertir 2 los efecios positivos, en caso
de prosperar dicha iniciativa. Por ellos Navarra guedaria incorpora-
da en toda hipdtesis al nivel de autonomia que ese momento hubie-
re ya alcanzado el Pais Vasco. Si se adhiriere en la fase de pre-
autonomia {antes de la aprobacién del Estatuio) el efecto no supe-
rard el de simple iniciativa y desde ese momeanto compartira con
el resto de las provincias vascas, pero interviniendo en él, el pro-
ceso especial, del que luego trataremos, para la aprobacion del
Estatuto. Pero si se incorporare cuando ya el Pais Vasco poseyere
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st Estatuto de autonomia, su decision de adhesion supondrd para
Navarra entrar de lleno en la situacion de autonomia de segundo
grado. En esta hipdtesis la etapa de iniciativa y el proceso coingi-
dirfan. Con elic nos hemos introducido ya en el tema de los si-
guientes apartados.

B. Las dos modalidades del proceso propiamente dicho

Una vez superada la etapa de iniciativa, todos los ierritorios
quedaran en una de estas dos situaciones intermedias: o bien esta-
rén simplemente capacitados para seguir el camino o process nor-
mal, en el que son necesarias dos fases para llegar al segundo
grado de autonomia, o bien estarén facultados para utilizar un cami-
no o proceso especial, que les permita conseguir en una sola fase
la autonomia de segundo grado. Como va hicimos en el apartado
anterior, vamos a tratar separadamente las dos situaciones y en
cada una de ellas vamos a preguntarnos, en primer lugar, qué ca-
racteristicas debe tener el Estatuto que se elabore; en segundo
lugar, quién ha de elaborar el proyecto:; en tercer iugar, como se
tramita vy aprueba a continuacion el Estatuto y, finalmente, cémo
se reforma. :

1.—El proceso «normal» de acceso a la autonomia (cfr. articu-
los 146-148). Respecto a las caracteristicas de los Estatutos, éstos
en todo caso estdn lamados a constituir deniro de los términos
de la Constitucion «la norma institucional bésica de cada Comuni-
dad y el Estado los reconocera y amparard como parte integrante,
de su ordenamiento juridico» {art. 147, 1). En nuestro caso concre-
to, es decir, para acceder por el camino normal al primer grado de
autonomia, sdlo se exige que el Estatuto contenga lo siguiente:
«a) La denominacién de la Comunidad que mejor responda & su
identidad historica. b) La delimitacién de su territorio. ¢) La deno-
minacion, organizacion y sede de las instituciones auténomas pro-
pias. d} Las competencias asumidas dentro del marco establecido
en la Constitucion y las bases para el traspaso de los servicios
correspondientes a las mismas» {art. 147, 2). A su vez, estas com-
petencias, que son las que principalmente caracterizan a este pri-
mer gradoe de autonomia, solo podran asumirse en el ambito de las
veintidés materias enumeradas en el art. 148. Como més adelante
veremos, el Estatuto debera finalmente establecer un procedimien-
to para la reforma del mismo (cfr. art, 147, 3).

Acerca de guién debe elaborar con esas caracteristicas el pro-
yecto de Estatuto, la Constitucion nos dice que ello corresponde a
«una asamblea compuesta por los miembros de la Diputacion u
drgano interinsular de las provincias afectadas y por los Diputados
y Senadores elegidos en ellas» (art. 146). Esta labor no es, por tan-
to, competencia del drgano preautonémico que eventualmente tuvo
la iniciativa.
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E] provecto asi elaborado «sera elevado a las Cortes Generales
para su tramitacidn como ley» (art, 146]; pero como las leyes vque
aprueban Estatutos de autonomia» deber ser leyes orgénicas, su
aprobacion «<exigira mayoria abscluta del Congreso, en una votacion
final schre el conjunto del proyector {art. 81, 1 y 2).

e parecida manera, «la reforma de fos Estatutos se ajustara al
procedimiento establecido en los mismos vy requerira, en todo
caso, la aprobacion de las Cortes Generales mediante ley orgéni-
ca» (art. 147, 3). El precepio vale para cualguier reforma, incluso
para esa reforma cualificada, mediante la cual, pasados cinco afios
de vigencia del Estatuto, la respectiva Comunidad autdnoma podra
acceder sin mas requisitos al segundo grado de autonomia. Sobre
ello dice en efecto la Constitucidn: «Transcurridos cinco afios, y
mediante la reforma de sus Estatutos, las Comunidades auténomas
podran ampliar sucesivaments sus competencias deniro del marco
establecido en el articulo 149» {art. 148, 2}). No parece por tanto
gue las Comunidades que han seguido este proceso normal tengan
de suyo gue cumplir para acceder al segundo grado de autonomia
las condiciones que los arts. 151-152 exigen para las que accedan
a &l por el proceso especial.

2 —El proceso especial de acceso a la autonomia. Vamos a ana-
lizarlo con el mismo esguama que hemos uiilizado en sl caso ante-
rior, Comenzamos, pues, por las caracieristivas del Estatuto, y en
particular por e capitulo de ias competencias. Sabemos ya gue el
distintivo de este proceso especial consiste en que ofrece la posi-
bilidad de acceso directo al segundo grado de autonomia, es decir,
a aguel en que las competencias gue se pueden asumir no quedan
Himitadas a las enumeradas en el art. 148. El Estatuto debera, puss,
detallar cuales son esas mayores competencias. Pero la Constitu-
cidén exige ademas, a las comunidades que acceden al segundo
grado de autcnomia por este procedimiento, que incorporen a sus
Estatutos una serie de prescripcionas complementarias que afectan
a la organizacion institucional autonémica, y que se refiersn, mds
en concreto, a una Asamblea Legislativa, un Consejo de Gobilerno,
un Presidente y un Tribunal Superior de Justicia, asi como a los
sistemas de eleccion vy representacion de la poblacidon del territo-
ifo, ete. {cfr. art. 152, 1).

Acerca de la cuesttion de guién elabora el provecto para dicho
Estatuto, el texto constitucional dice lo siguients: «El Gobierno con-
vocard a todos los Diputados v Senadores elegidos en las circuns-
. cripciones comprendidas en el ambito terriiorial que pretenda acce-
der al auvtogobierno, para que se constituyan en Asamblea, a los
solos efectos de elaborar el correspondiente provecto de Estatuto
de autonomia, mediante el acuerdo de la mayoria absoluta de sus
miembros» {art. 151, 2, 1.7}

Advirtamos que de esta Asamblea, en contraste con el caso an-

20




EL MUNICIPIO EN EL PROCESC AUTONOMICO

terior, han sido excluidos los miembros de las Diputaciones u 6rga-
nos interinsulares de las provincias afectadas v que, desde luegs,
tampeco shora tiene ningdn papel-—-al menos en cuanto tal—el &
gane preasutendmico que eventualmente tomd la injciativa del pro-
ceso. Sin embargo, aqui existe todavis un pequefic matiz difsrencial
—al tmco que encontramos en todo e proceso--para las comuni-
dades de territorios que iniciaren ef proceso en régimen de preau-
tonomia cualificada; sobre ellas dice ciertamente fa D. T. 27, que
el «proyecto de Estatuto serd elaborado de acuerdo con lo estable-
cido en el articulo 151, ndmero 2» (v en ello por tanioc no exists
diferencia), pero anade (v aguf si Ia hay} gue elio se hard «a con-
vocatoria del drgano colegiado preautonémicos (v no a convocato-
ria del Gobierno).

La tramitacién subsiguiente exige en este proceso cualificado
los cuatro pasos siguientes: Como primer paso v una vez aprobado
el proyecto por la Asamblea de Parlamentarios a que antes aludi-
mos, éste «se remitird a la Comisidn Constitucional del Congreso,
fa cual, dentro dal plazo de dos meses, lo examinara con e! concur-
s0 v asistencia de una delegacién de la Asamblea proponente para
determinar, de comin acuerdo, su formulacion definitiva {articu-
lo 151, 2, 2°).

El segundo y el tercer paso dependeran del resultado del an-
terior, es decir, de que se hava o no logrado &l acuerdo. En la
primera alternativa, el segundo paso consistira en someter el
texio resultante =a referéndum del cuerpo electoral de las provin-
cias comprendidas en el dmbito territorial del provectado Estatu-
to» para ver si «es aprobado en cada provincia por la mayoria de
Jos votos vélidamsnte emitidos» (art. 151, 2, 3°4°). Si se consigue
esa aprobacion {11) el tercer paso consiste en elevar el texto «a
las Cortes Generaies. Los Plenos de ambas Camarss decidirsn so-
bre el texto mediante un voto de ratificacién» (art. 151, 2, 4°), que,
por tratarse de una ley organica, requirird mayoria absoluta en el
Congreso {cfr. art. 81). En la segunda alternativa, es decir, si no
se logré acuerdo entre los representantes de la Asamblea de Par-
lamentarios del respectivo territorio y fa Comision Constitucional
del Congreso, el segundo paso consistird en que el proyecto sea
«tramitado como proyecic de ley ante las Cortes Generales»; el
tercero, en que el texto eventualmente aprobado por éstas «sea
sometido a referéndum de! cuerpo electoral de las provincias com-
prendidas en el ambito territorial del proyectado Estatuto», para
ver si es «aprobado por la mayoria de los votos validamente emiti-
dos en cada una de las provincias (art. 151, 2, 5°). La diferencia
entre las dos alternativas {que a su vez dependen del resultado del

{11} Lla Constitucién advierte a este respecto lo siguiente: «la no aproba
cién del proyecto de Estatulo por una o varias provincias, no impediré la
constitucidn entre las restantes de la Comunidad Autdnoma provectada, en la
forma que esiablezea la ley orgdnica prevista an el apartado 1 de este ar-
ticulo» fart, 151, 3).
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primer paso en la framitacion} no consiste simplemente en una
inversion del orden entre el segundo v el tercer paso; hay algo
mas: al tramitarse el texto en la segunda alternativa <como pro-
yecto de ley anie las Cortes Generales» concede a éstas la oportu-
ridad—que no tienen en la primera alternativa—de introducir mo-
dificaciones en el Estatuto, antes de gue éste sea sometido a
referéndum,

El cuarto paso es de nueve comun: aprchado, epn una U ofra
forma, el Estatuto, «e! Rey lo sancionarad v lo promulgara como ley»
{art. 151, 2, 47 v 5°) {12},

(12} Lo dicho en la nota anterior vale también para la alternativa segunda.
as decir, para el caso de una no aprobacién por referéndum, en alguna o algu-
nas provincias, de un iexto de Esiatuto tramitado previamente come proyecto
de ley ante las Cortes Generales. El texto puede seguir siendo vilide para las
provincias que lo aprobaron, que integrarizn la Comunidad Autdnoma qusdando
en principio fuera las gue lo rechazaron.
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La recuaperacién descentralizada
de las haciendas municipales

Bor Javier GOROSQUIETA

Derecho natural y voluniad politica

A propésito de la integracidn econdmica supranacional en mercados
comunes, escriblé hace afos A, (5. Robinsen: «Los argumentos econdi-
cos en favor de una mayor integracidn de las naciones no son irresistible-
mente decisivos.., 81 los argumentos politicos son tan fuertes como se
piensa. al ecopomista, que tiene concienciz de las Hmitaciones de los ar-
suimenios econdmicos, le resulta dificil comprender por qué los protago-
nistas de la integracién no se apoyan francamente en tales argumentos
politicoss (1.

Algo parecido sucede con el tema de la desceniralizacidn fiscal. Se
pueden acoplar argumentos téenicos v econdmicos a favar ¥ en contra. Se
los puede analizar deslindando los ingresos de los gastos pablicos, los
impuestos de las rasas y contribuciones especiales, los servicios colectivos
de los gastos de naturaleza indivisible, el poder tributario legislativo del
simplemente administrativo, ete, Y, clertamente, del conjunte del analisis
resultard normalmente como una balanza claramente inclinada hacia ona
u otra forma de descentralizacidn de la Hacienda Piblica. Pero creemos
que, a pesat de todo, las decisiones fundamentales en este terreno no
deben ser corolario de pros v conttas econdmicos v téenicas, sino punto
de partida desde otro tipo de motivaciones. Fstas motivaciones arraigan,
primero, en la volantad politica y, segundo y simultdneamente, en las exi-
gencias €ticas, :

Queremos v debemos tener municipios v regiones recuperados, antd-
nomos, bien dotados, relativamente autosuficientes, solidarios; wamos a
ver entonces como organizamos unz Haclenda Pdblica que responda bien
a tales propdsitos v deberes descentralizadores en el plano de lo politico.
Este serfa precisamente el proceso mental adecuado. No ef contrario: vamos
a dscentralizar politicamente porque asi parcce conviens a ups mds téo-
nica y eficiente gestion de la Hacienda Publica. ¥l medio—la Haciends
Pablica~—debe estar a servicio de los fines—Ia descentralizacidn politica.

sajero, Bilbao, 1973, pdg. 245.
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Acabamos de sugerir no simplemente una Hbre voluntad polidca, sino,
ademds, una exigencia de derecho natural. sPor gqué? Tor el que en
Farguisima tradicidn se ha denominado principio de subsidiaridad. La fa-
mita es anterior al municipio, el municipio viene por su propia naturaleza
delante de la region, Ia region es méds antigua que el Estado, ef Estado fue
primero que la sociedad internacional como creacion juridica. Sefiala, pot
lo tanto, el derecho natural que rada unz de estas entidades, Ia familia
v las otras de cardcter natural o politico, no sean destruidas ni debilitadas
1o mis minimo pot s tncorporacidn a las de sango o radio superior. Porque
precisamente el sentido de esta incorporacion es lograr algunas metas que
cacda una de ellas por sf solas no podifan alcanzar, Las familias, p. €., agru-
padas en municipios pueden obtener determinados servicios piblicos de
transporte, de ensehanza, etc.; pero esto no es motivo ni puede ser pre-
texto pata que el municipio se crea con derecho de invadir el santuario
familiar, de wsurpar sus funciones, de destruirlo; por €l contrario, debe
dnicamente ser Gtil para potenciar subsidiariamente la familia con una
serie de Jogros que por s sola no podria conseguir. Digase o mismo de
Ias relaciones entre ! municipio v Ia tegidn (cuando existan las suficien-
tes bases politico-naturales para la existencia de ésta ltima), entre la re-
gion v el Farado, entre ¢l Estado v ka socledad internacional,

El derecho natural, en este sentido, aboga, por lo tanto, por la des-
centralizacidn politica, por una descentralizacidon polftica que debe sacar en
concteto sus consecuencias fiscales, V. gr., debe la Haclenda Péblica no
anemizar al municipio, sino, primero, contribuir al méximo para que éste
eft su propia esfeta tenga una potente v pletdrica personalidad como en-
tidad politica menor y, segundo, ayudasle con la mayor eficacia para que,
agrupado con otros en la provincia, en Ia regidn, en el Hstado y en Ia
saciedad interpacional, se logren progresivamente mds ambiciosos v lejanos
objetivos,

El texto cowustitucional

La voluntad politica espafiola hoy viene expresada bésicamente en el
texto constitucional. En su artfculo 137 nos dice que «el Estade se orga-
niza territorizlmente en municipios, en provincias v en las Comunidades
Auténomas gue se constituvan. Todas estas entidades gozan de autonomia
para la gestidén de sus respectivos intereses». Creemos se puede considerar
plenamente reconocida en esta declaracidn agtondmica el aludido principio
de subsidiaridad. Lo mismo nos confirma, mds explicitamente respecto de
fos municipios, el articulo 140: «La Constitucion garantiza la autonomia
de Jos municipios. Estos gozardn de personalidad juridica plena...» El
articulo 142 extrae en esta drea ¢l corolario fiscal: «Las Haciendas locales
deberdn disponer de los medios suficientes para el desempefio de Ias fun-
clones que la ley arribuve a las Corporaciones respectivas y se nutrirdn
fundamentalmente de reibutos propios v de participacidn en los del V-
tado v de las Counidades Autdnomas.» Se afirma, pues, para municipios
v provincias, el principio de la suficiencia de recursos econdmicos, a la
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vez que se eshoza una doble fuente de ingresos: tributos propios v parti-
cipacién en fos de entidades politicas superiores.

Tusuficiencia histérica

Centrdndonos en nuestro tema, que es el del municipic, no serd cier-
tamente pecuefio el esfuerzo que habrdn de procurar los politicos para Ia
realizacién de este principio de suficiencia. Porque podriamos decir que
nunca se Jo ha logrado en la reclente—y antigua—historia de la Hacienda
Publica espafiola.

Bastaria que nos asomdramos, para demostrarlo, a las distintas exposi-
ciones de motivos de las leyes que han querido enfrentarse con los pro-
blemas de las Haclendas municipales.

Se dice en el predmbulo del Estatuto Municipal de 1924: «Fl Gobier-
no es respetuoso con la realidad municipal, coalouiera que sea su
forma e intensidad. Por ello no intenta suprimir municipios... Pero la
misma realidad dice que muchos carecen de recursos, hasta el punto de
absorberlos cast todos el sueldo de su secretario, v que, por consecuencia
légica, donde tal ocurre es imposible atender siquiera medianamente las
necesidades comunales.»

En el pdrtico de la ley de modificacidén de las Haciendas locales, de
3 de diciembre de 1953, se afirmaba la «inexistencia de soberanfa fiscal
en las Fntidades locales v carencia de recursos flexibles que permitan ade-
cuarlos en cada momento a la coyuntura econdmica». Se decfa también
de Tos musnicipios e «en ningldn momento han tenido recursos bastantes
para nivelar sus presupuestos, aun cuando éstos se limitaren a consignar
los créditos para atenciones legalmente obligatotiass.

La ley de 23 de fulio de 1966 sobre modificacién parcial del Régimen
Local insiste: «La insuficiencia de medios econdmicos hoy a disposicidn
de las Cosporaciones locales para el adecuado desarrollo v sostenimiento de
Ios servicios a su cargo es un hecho tan notorio que no es posible discutir
la necesidad de una inmediata reforma en orden al incremento de sus
ingresos.»

Permanece el problema en 1972, segin se testifica en el proyvecto de
Lev de Bases de Régimen Local de 19 de enero, retirado después por el
Gobierno. Dice: «Los presupuestos locales, incluso después de las dli-
mas mejoras, estdn leios de recuperar la proporcién aue guardaban con
el resto del sector piblico hace treinta afos.., Por tales razones no era
posible soslayar un incremento de los ingresos que sirven para financiar
¢! funcionamiento de la Administracién Iecal si Ia reforma no quiere gue-
darse 2 medio camino...»

Lo mismo reconoce la Ley de Bases finalmente aprobada el 19 de no-
viembre de 1975: «Desde 1953 han sido importantes las reformas intro-

25



4. GOROSQLHETA

ducidas en la Hacienda local..., pero a pesar de todo la financiacién de
nuestras Entidades locales sigue adoleciendo de notorias insuficiencias.»

5i de los testimonios legales pasdramos a los datos podemos ofrecer

en primer término el siguiente panorama de «la bancarrota municipals,
segin lo intitala la fuente de donde los tomamos. (Tabla ndm. 1. (2).

TABLA NUM. 1

CAPITAL PROVINGEIA
: Ayada aprobada |~ . o
.+ PROVINCIAS para nivelar el ('md_l,m .a]')r.omfit' Cargas financieras
para Hguidar
presupuesto de deudas para 1978
1977
Alava ... . 0 L 31.774.493
Albacste ... 51.586.251 25.644.000
Alicante ... .. GFTRABZ 91.371.014 39.323.000
Almeria ... ... ... .., 243 683 126709184 37.177.600
Avila ... ... ... . 4441791
Badajoz ... ... . . L 99 533 368 19,157,794 28.430.000
Baleares ... 240,398 730 274.850.000
Barceloma ... ... .. L L 102799938 7.710.559.107 1.875.020000
Burgos ... ... ... 180,413,209
Caceres ... ... ... . .ol 13979122 81.846.218 41.033.000
Cadiz ... ... ... .. .0 .o 302715751 252.806.733 119.230.600
Castelldn ... ... .0 .. .. L 35.340.000
Ciudad Beal . .0 o0 o0 L 17.301 891 33922.354 18.132.000
Cardoba ... ... ... .. .. 33 966028 73,605,733 102.372.000
Corada ... ... o o e 126.821.357 247 21689 109,413 800
Cvenca ... B46.072 18.279.000
Gerong ... 25.244.576 44 757000
Granada ... .. ... . ... 29.775.263 94,2039 000
Guadalajara ... ... .. . 1.163.638 6.348.000
Guiplizeod . v ven cen ven e Ll 51.538.000
Hoebva .0 o0 o0 o0 0L L 69.749.957 7001061 65.652.000
Floesca ... oo o0 o o 17.69).287 27.260.433 3.150.000
Jadn .o oL L 53 884 860 80422092 H7.992.000
Ledn oo v v e L 376,692 24,097 .000
{drida ... ... .0 L 98,743,182 58.462.000
Logrofo ... ... ... . L 10.891.301 F7.2237721 49138000
Lugo o .o o Ll 28.342.000
Madrid ... ... ... .. L 4.842 476 668 1.431.115.000
Midlaga ... ... ... .. ... 432799 481 121932317 246,239 000
Mustcia .o o L L L 24.621.660 92.631.685 128.812.000
Navarra ...
Orense oo vee e s v e ) 32.092.000
Oviedo .. ... ... ... . . 23838 331 133.173.091
Palencia ... ... ... ... ... .. .. 31.396.412 40,221,000
Palmas {Las} ... .. .. ... ... .. 117.682 000
(2y Cfr. «Cambio 16», nim. 339, 4 de junio de 1978, pig. 37
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CAPITAL PROVINGIA
Ayuda aprobada {0 4
PROVINGIAS parz nivelar ¢l (‘,rc‘dlm aprobado Cargas financicras
- i para liquidar .
presupuesto de deadas paira 1978
1977 )

Pontevedra ... ... .. ... .. .. 5%.774.049 22754 000
Salamanca .. o v o Lo 91.057.204 136,345 248 69 883000
Sta. Cruz de Tenerife ... ... .., 153,273,718

Santander .. o ool o 3.539.155 BO.875.000
Sezovid oo v e e e e 6.379.000 31639196 13.284.000
Sevila ... .0 LW 328142094 2679.737.826

Soria ... ... : 9.306.000
Tarragona ... ... ... ... o . .. 74.837.749 39.091.000
Teruel ... .0 vl ol o 164,000
Tolede ... ... . . L 1.702.558

Valencla ... ... ... ... 0. o4 663330969 1,292 361 479 783.751.000
Valladofid ... ... ... ... ... ... .. 36.109.504 134911.3135 178.002.000
Vizcava ... ... ... e e SH0.000.000 274141 480 337.404.000
Zamora ... ... it e e e 3.968.000
Faragoza ... .. .. .o .. ] 965.071.687 : ‘ 276.104.000

Perspectiva, como se ve, de unas Haciendas locales deficitarias, endeu-
dadas, entrampadas, tanto a nivel de capital de provincis como a nivel
provincial. Si los déficits y los créditos fueran de naturaleza expansiva y
empresatial el horizonte no serfa tan deplorable necesariamente; pero, des-
graciadamente, lo normal es lo contrario: endeudarse para el pago de
gastos corrientes, sin retorno, no reproductivos, de consumo.

La evolucién de los ingresos presupuestarios en el tiempo no presenta
mejores hotizontes, La misma aparece en la Tabla mim. 2 para ¢l con-
funto nacional de ayuntamientos de régimen comdn, perfodo 1940 a 1974,
primero en pesetas cortientes v despuds en pesetas estables con el poder
de compra de 1956. Como se ve, el volumen conselidado de tales pre-
supuestos se ha multiplicado aproximadamente por cinco en tales pesetas
reales entre 1940 y 1974, Pero conviene tener en cuenta las siguientes
matizaciones: primera, que en el mismo perfodo la pohlacidn espafiola
aument de 25.878.000 habitantes en 1940 a 35 millones en 1974, con
lo que el presupuesto municipal consolidado de ingresos por habitante
pasé de 50.000 pesetas en 1940 a 60.737 pesetas; es decir, sélo un in-
cremento del 21,47 por 100 en pesetas reales de 1956, Segunda, gue 6l
en los diez ados comprendidos entre 1954 {primer afic en que se dispone
de cdlculo fiable) y 1974 1a Renmta Nacional espafiola se multiplicd por
cuatro {de 111.382 a 418.948 millones de pesetas reales, con el poder
adquisitivo de 1976); de donde, refiriendo este dato a la mtizacién an-
terior, resulta gue los ingresos municipales por habitante crecieron a un
ritmo considerablemente inferfor al de crecimiento de la Reata Nacional
v del nivel medio de vida del pafs. Tercera, que, tomando como punto de
partida 1956, ¢l crecimiento medio anual del presupuesto consolidado mu-

27



J. GOROSHHETA

nicipal de ingresos fue del orden del 5 por 100 anual en pesetas del poder
de compra de aquel afio; al haber sido la tasa media de inflacidn anual
en el periodo 1956-1974 superior a ese percentaje, el crecimiento del vo-
lumen de ingresos municipales en pesetas de 1974 y durante cse mismo
periodo queda reducido a la minima expresidn y prdciicamente anulado.

TABLA NUM. 2

Ayantammicntos de Régimen
comtin
AROS 1
A B

1940 1.2948 4.674,2
1543 . 1.9359 4,533,9
1950 34397 4.179,2
19335 6.469,0 6.844,2
1956 6.92:4,5 69245
1957 79824 7.208,1
1938 6760 7.673,1
1939 10.717,5 79095
1960 111787 8.126,9
1961 118976 84711
1962 130138 87713
1963 14.411,3 89350
1964 177337 143.286,7
1965 19.5347,3 10.008,2
1966 21.622,1 104289
1967 27.337,1 12.392.8
1968 29.503.8 12,7456
1969 357228 15.110,7
1970 44.636,1 17.862,4
1971 30.762.4 18.731,3
1972 37.293.5 19.537,1
1973 66.322,3 203558
1974 802218 21,2588

A = Pesetas de cada afo.
B = Pesetas constanies, base 1956,

FUENTE: «Beletin de Informacidn de la Vida Local», ndm, 95, enero, 1976, pdg. 28,

Como muestra aludiré a que un estudio detallado, gue tengo a mano,
de la evolucidn de los ingresos municipales de la ciudad de Sevilla en-
tre 1900 y 1970 sefiala que sus ingresos por habitante en 1970 v en pe-
setas constantes de ese mismo afio fueron de la misma cuantia que en cada
petiodo “anual comprendido entre 1929 y 1934 (1.682 ptas. en 1930,
1.660 ptas. en 1970) (3}

{3y Cfr. Camino Lesdn Ferminpez: «Perfil historico de una Hacienda Local: la
del municipic de Sevillas, en Hacienda Pdblica Espaiiola, ntm. 35, pégs. 343 y si-
guientes,
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Centralizacion excesiva

Conviene observar que en los datos anteriores no solamenie se incluyen
los ingresos que proceden de fuentes auténomas municipales, sino que se
suman y consideran, ademds, las transferencias a los municipios de upa
pacte de los ingresos fiscales del Estado. Pero si quisiéramos tomar los
niveles de ingresos municipales como indicadores de autonomia politico-
administrativa municipal, habriamos ciertamente de desglosar ambos tipos
de ingresos. El cuadro serfa entonces bastante mds depresivo, dado el alio
grado de centralizacion que ha caracterizado v caracteriza todavia a la Ha-
cienda Prblica espafiola {4).

Aportaremos a este respecto algunas comprobaciones estadisticas. Fn
la Tabla ndm. 3 se observa la disminucién relativa de Ia parte de las Cor-
poraciones locales en el toral de gastos publicos corrientes del pais en-
tre 1938 y 1973 y su prictica estabilidad porcentual en el mismo periodo

TABLA NUM. 3
ESTRUCTURA DEL GASTO PUBLICO POR AGENTES (EN %)

GASTO CORRIENTE GASTO DE CAPITAL

Afios Adminis- { Corpora- \ Adminis- | Corpora- .
tracion ciones Segu K dad tracidn ciones Segut:}éad
Centeal | locales Social Central | locales Social
1958 ... o oo v W 45,89 9,34 18,14 1 2336 2,72 0,50
1959 v e e e 4542 967 18,78 22,94 2,81 0,35
1960 ... .o o L) 4553 9,31 18,40 2400 234 0,36
1961 oo oo e 4805 8,97 17,95 21,88 2,84 0,26
1962 .. o b 5197 8,47 16,91 1964 2,62 (4,33
1963 oo o el b 5134 8,34 16,85 20,70 2,62 0,12
1964 . e i) 48,64 799 17,82 22,26 2,58 0,66
1963 .. oo ol o o 50,63 7,28 17,00 21,53 1,49 0,82
1966 ... oo e v 5003 6,74 17,68 2191 2,81 0,80
1967 v e ves v 4 46,13 3,87 26,76 18,22 2,46 0,50
1968 o o vve e ] 4778 6,62 26,50 16,49 221 041
1969 ... ... .o ] 4553 6,35 2743 1578 385 1,82
1970 .. .. oL L] 4643 6,64 27,79 14,60 2,43 206
1971 o0 vn ves e o] 4436 6,44 29,86 15,46 2,68 06,95
1972 .0 .. 43,29 5,90 3254 14,46 282 0,96
1973 o 4288 561 34,85 12,86 283 0,92

FUENTE: J. V. Sevilla Segura: «Esquema para el estudio de la descentralizacién fi-
nancierar, en Hacienda Piblica Espafiola, ntm. 40, pag. 111.

(4) Cfr. L. Prapa Somoza: «Las subvenciones vy transferencias estatales», en
Hacienda Piblica Espafiola, mdm. 50, pags. 177 v sgs. Aparece en este estudio como
«las transferencias a las Cotrporaciones Locales han sido hasta 1978 las de mayor
cuantfa dentro de las corrientes del Estado» v tomo «constituyen la fuente principal
en la financiacién de fos gastos de estas Corporacioness {pdg. 184}
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por lo que se refiere a gastos de capital. En la Tabla nim. 4 aparece la
desventaja comparativa espafiola respecto a otros pafses en un doble sen-
tido: menores porcentajes de participacidn local en Espafia vy evolucidn
decreciente de tales porcentajes; expresado de otra manera, mayor grado
de centralizacién en la Hacienda Piblica espafiola v progresién temporal
acentuada en el mismo sentide,

TABLA MNUM. 4

GASTOS BE LAS CORPORACIONES LOCALES RESPECTO AL TOTAL DE
GASTOS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS (EN %)

(Total de gastos corrientes mas total de pasios de capital)
5 &t

ARos Alemanja | Francia tishia | Holanda | Bélgica | Espafia
961 L., 164 146 20,2 378 138 11,81
1962 ... . L L 16,7 146 1.8 297 131 11,09
1963 oo oo e b 17T 147 20,3 396 13,2 10,96
1964 .0 L 18,6 15,3 207 )2 13,3 18,57
1963 .0 oL 150 132 19,0 393 it,8 3,77
1966 ... ... .. ... .. ¥i7 13,2 19,5 39.6 115 9,33
1967 . o0 163 154 187 7 123 8,33
068 .. oL 162 4.8 188 394 12,0 8,83
1969 ... . L 16,3 15,0 18,6 39.1 121 2,40
1970 . ... 113 154 18,5 381 125 9,07
1971 0o o] 178 15,2 180 378 12,1 9,12

FUENTE: |. V. Sevilla Segura, articulo citado, pdg. 112,

La teoria de la descentralizacion fiscal

Partiendo, entonces, primero, del derecho natural y, segundo, de una
voluntad politica descentralizadora, v teniendo en cuenta, ademds, el de-
plorable punto de partida en que nos encontrames en este drea, pregunte-
mos: ¢qué tipo de organizacién de la Hacienda Publica responde o se ade-
cia mejor a tales objetivos de cardcter érico-politico? ¢Cudl garantiza
mejor la recuperacién y el fortalecimiento de la verdadera personalidad po-
litica del municipio?

Creemos se puede intentar responder a estas dos preguntas en un doble
plano: uno, el de los principios orientadores o directivos; otro, el del
montaje técnice, preciso, complejo de fos tributos concretos. Ambos ni-
veles estdn, desde luego, relacionados; pero aqui me procuraré mantener
sobre todo en el primero.

Como es bien conocido, cldsicos en esta materia son los hacendistas
Robert A. Musgrave, Wallace Qates, de su escuela, y otros (5). Parten del

{5y Cfr, Muscrave, R A The Theory of Public Finance. Nueva York, McGraw-
Hill, 1959, Oates, W. E., Fiscal Federalisma, Nueva York, McGraw Hill, 1972
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supuesto de que los objetivos persegnidos mediante los Presupuestos pt-
blicos son tres: @) la eficiencia en la asignacién de los recursos o ingresos
fiscales; &) la distribucion de la renta y de la riqueza con fipes de justicia
e igualitarios; ¢} la estabilidad de la economia en una coyuatura de pleno
empleo, precios constantes, crecimiento necesario y equilibrio en el comer-
cio exterior.

Se plantean después el problema de ¢émo atribuir de maners Sprima
estos tres objetivos de la politica presupuestaria a los distintos niveles de
organizacion colectiva (Estado, provincia, municipio...). ¥ desde los and-
lisis de la teoria econdimica concluyen, en resumen:

1.° Que los objetivos asignativos o de eficiencia han de compattirse
entre la unidad central (el Estado) v as unidades descentralizadas, de for-
ma que el centro abastezea de bienes colectivos indivisibles v las unidades
descentralizadas saministren servicios péblicos divisibles o individualiza-
bles y bienes colectivos de cardeter focal,

2.2 Que la autoridad central posee ventajas comparativas respecto tan-
to de las metas redistributivas como estabilizadaras,

Para interpretar correctamente estas conclusiones de fa escuela de Mus-
grave conviene no perder de vista que ellos prescinden de que exista 0 no
en ¢l pafs una voluntad politica descentralizadora por motivos diferentes
de los de naturaleza propiamente fiscal. No colocan fa Hacienda Pghblica
al servicio de esa voluntad descentralizadora, sino que analizan un supuesto
modelo ptimo de Hacienda en un planteamiento exclusivaments econs-
mico-fiscal. Aplicdndolo a nuestro pafs, hoy dirfamos:

1. En la necesaria descentralizacion de la Hacienda Publica y el pre-
ciso fortalecimiente de las Haciendas municipales, conviene tenet presente
que existen menos dificultades para establecer la gestidn municipal autd-
noma de toda clase de servicios piblicos Tocales v divisibles.

22 Que las dificultades son mayores para el reconocimiento a los
muhicipios de autonomia, tanto en la administracién de equipamientos v
biznes colectivos de naturaleza indivisible como en la ejecucidn de planes
coordinados de redistribucién v estabilidad.

37 Que estas mayores dificultades en estas leimas dreas no son mo-
tivo suficiente para que la Hacienda Publica centralice totalmente su ges-

tidn,
Los principios de la fiscalidad municipal

Si atendemos ahora a los principios cldsicos que han regido el Derecho
tributario municipal espafiol, serian estos los siguientes:

— subsidiaridad de la tributacién;

— primacfa del criterio del beneficio;
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— imposicién por el Estado de limitaciones especificas;

— aprobacién de las normas wibutarias municipales por la Adminis-
tracion Ceneral (6.

La subsidiaridad en la tributacién supone gue el municpic no poede
establecer tributos si los ingresos patrimoniales del ayuntamiento, como
propietario, mds las subvenciones, mds otros ingresos a titulo lucrativo,
cubren lns obligaciones del presupuesto del ente municipal correspondiente.

El criterio del beneficio supone una nueva subsidiaridad: la de los im-
puestos propiamente tales respecto a los demds tributos que se puedan
considerar como una congrapartida por un bien o setvicio individualizado
recibido. En consecuencia, se ha exigido establecer Ias contribuciones espe-
ciales, los derechos v las tasas o precios por el uso de determinados bienes,
instalaciones o servicios municipales de utilidad pablica antes de poder
pasar, si fuera necesario, al establecimiento de impuestos (tributos sin con-
traprestacion pablica cifrable e individuslizada).

La imposicién por ¢l Estado de limitaciones especificas a la tributa-
cidn municipal ha supuesto el reconocimiento, en la teorfa, de la suprema-
cia fiscal del Estado y, en la prctica, un amplisimo margen discrecional
para la ceniralizacion de la Ej[aam(ia Piblica. Digase fo mismo del cuatto
de los principios epumerados.

Pasando a valorar estos principios, dirfamos lo siguiente:

El de subsidiaridad de Ia tributacién apenas tiene hoy contenido, desde
que la desamortizacién civil del siglo x1x despojs a los municipios de la
mayor parte de sus bienes y propiedades comunales, y supuesta, ademds,
Ia insuficiencia crdnica de recursos econdmicos por parte de los avunta-
mientos.

La primacfa del criterio del beneficio es congruente, pot el lado de los
ingresos, con la linea anteriormente sefialada por Musgrave por la vertiente
de los gastos piiblicos. Pero primacfa no debe significar necesatiamente
exclusividad.

Las limitaciones tributarias especificas y la aprobacién de las normas
municipales por el Hstado parecen, en principio, bastante légicas, pero no
pueden servir en la prictica de escape para vaciar o debilitar la persona-
lidad politica de los municipios.

Conclusiones

En la préctica es preciso que la téenica fiscal, subordinada al derecho
v a la voluntad de descentralizacién politica, encuentre una mezcla o com-

(6) Cfr. Rarsen Carvo Orrreca: «Medio siglo de Haclenda Municipal: del Es-
tatato al proyecto de 1974s, en Huacicnds Publica Espaficla, ntm. 35, pdgs. 141 vy
siguientes,
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binacidn adecuada de los tres sistemas posibles de estaruro fiscal del muni-
cipio: sistema de participacidn en la tributacion estatal o central; sistema
de yuxtaposicion a iravés de recargos municipales en tributos del FEstado, y
sistetna de tributacidn propia por medio de figuras distintas de las regu-
lacdas en el sistema central,

De cara o a renglon seguido de las elecciones mumicipales de 1979,
gstimamos serfa conveniente que el Estado hiciera ya algiin uso posiivo
de las facultades que le concede la Ley de 7 de octubre de 1978 sobre Ad-
ministracién Local, cuando dice, en su articulo 2.°, que «el Gobierno...
podrd dejar sin efecto, con cardeter general, los procedimientos de fisca-
lizacion, intervencidn y tutela gue dicho Departamento (del Interior) gjerza
sobre las Corporaciones Locales..., con excepcién de los relarivos a la ena-
jenacion o cesidn de bienes a particulares, desafeccién de bienes demania-
les y comunales v reconocimiento o declatacién de derechos en favor de
personas determinadasy. Equivaldria a progresar clara vy orudenremente
pox la via de la auztonomia del municipio.

Finalmente, si las elecciones municipales han de suponer el comienzo
de una nueva ctapa, la de los ayuntamientos democrdticos v relativamente
auténomos, no dejarfa de ser 1itil el que pudieran comenzar desde <ero,
quiero decir, sin lastres econdmicos del pasado. ¢Se aceptard, con este fin,
la enmienda presentada a los Presupuestos Generales del Estado para 1979
por la que éste se haria cargo de la totalidad de la actual deuda de los
mnicipios espafioles por un importe calculado en unos 50.000 millones
de pesetas? No dejarfa de ser otro dato positivo,
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Hacia la institucionalizacién

«

juridica de la participacién vecinal
Por Javier M. BERRIATUA SAN SEBASTIAN *

Dado el fracaso del régimen de Caria, Ia proxima
Ley de Régimen Local convendria estableciera, con
flexibilidad y el cardcter de una ley-marco, las lineas
maestras de la participacién de las asociaciones de
vecinos en ei gobierno municipal. Esta democracia
participativa se deberia centrar en ia planificacién,
control y, en algunos casos, ejecucion de las decisio
nes administrativas que corresponden exclusivamen-
te a las Corporaciones Locales.

1. La participacidn de los administrados en la Administracisn
Local

«En general, y siempre que se den las condiciones necesarias
para el éxito de cada una de ellas, es muy conveniente que la le-
gislacién admita y la politica utilice las mditiples formas de par-
ticipacién de los administrados en la vida local. Entre las ventajas
que dicha participacién tiene, pueden mencionarze la efectividad
y cumplimiento de! principio de representacion; el acercamiento
y reciproca estimacion del vecindario y las Autoridades y Corpo-
raciones locales; el mayor interés del publico hacia los asuntos
comunes, Y, finalmente, un indudable aumento en la eficacia de
los servicios» {1}

Estas palabras, cuya realidad desgraciadamente suponen un
mero deseo después de diecisiete afios de ser escritas, constitu-
yen la conclusion primera del Seminario sobre =La participacién
de los administrados en el régimen local», celebrado bajo la direc-
cion de don Luis Jordana de Pozas, en Pefiiscola el afio 1962. Vie-

{*} Doctor en Derecho. Profesor de Derecho Administrative en la Universi-
dad de Deusto.

(1) JORDANA DE POZAS, L. «La participacién de los administrados en el
régimen local», en Problemas Politicos de la Vida Loeal, Madrid, 1962, p. 339.
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io tema, que nueve afios desouss vuelve a resurgir a nivel inter-
nacional en el Congreso de Zagreh, organizado por las U. V.1, (2),
y que, bajo los aires de la nueva democracia constitucional en la
Espafa de 1978, ilorece de nuevo, como una vieja aspiracién nun-
ca salisfecha, en el LXIl Seminario de Investigacion, «Hacia una
institucionalizacion dptima de la participacion vecinal», celebrado
en el Pazo de Marifidn los dias 11 a 13 de diciembre de 1978 v or-
ganizado por la Delegacion del Instituto de Estudios de Adminis-
tracion Local de Galicia.

La participacion vecinal en la Administracion y gobierno de los
pueblos no es, pues, un tema nuevo. Sin embargo, recobra su sen-
tido en el estado espaiiol al amparo de las modificaciones legales

y de las nuevas posibilidades normativas de la Constitucion de
1978.

En efecto, la Constitucién, refrendada el 6 de diciembre, supo-
ne: en primer término, una profunda modificacién de la estructura
del Estado (3), que, sin dajar de ser unitario vy sin adoptar esta de-
nominacion, pasa a ser un verdadero Estade Regional, o, si se pre-
fiere y en la formulacion mas precisa del profesor Luis Coscullue-
fa (4), un Estado de base autondmica. En segundo lugar, deroga
el sistema corporativisia del régimen franguista y consagra la elec-
cién democritica de concejales y alcaldes {5). Asimismo, admite
la existencia de los partidos politicos v su naturaleza propia de
cauce de representacién politica (6). Reconoce, en fin, de forma
explicita, la autonomia municipal (7), con todas las posibilidades
que implica el desarrollo de este principio basico.

En este nuevo marco constitucional, y pendiente su desarrollo
a nivel legal ordinario de una nueva y préxima Ley de Régimen Lo-
cal, la problemdatica de la participacién vecinal en la Administra-
cion Local ofrece una actualidad indudable. Problematica que, en
estos momentos, se traduce, a nuestro juicio, en que ha llegado
ya el momento de institucionalizar juridicamente dicha participa-
cion vecinal arbitrando para ello las formulas legales pertinentes.

2. Sistemas basicos de democracia local

La institucionalizacidn juridica de la participacién vecinal im-

(2) Vid. NOTIGIARIO INTERMACIONAL: «La participacién de los administra-
dos en los asuntos publicos localess, en Boletin de Iformacion de fa Vida Lo-
cal, 49 (1972), 19-23.

(3) Vid, el Titulo VIl de {a Constitucion, especiaimente su Capitulo {H.

{4) COSCULLUELA MONTANER, L.: «Transfersncias de funciones a las Co-
munidades Auldnomas», en BRevista Espaficla de Derecho Administrative, 18
{1978}, 368.

{5) Vid. art. 140 de fa Constitucion.

{6). Vid. art. § de Ia Constitucién,

{7) Art. 140 de la Constitucidn.
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plica fundamentalmente la opcidn por el legislador entre tres fér-
mulas bésicas:

al Lla democracia directa, a cuyo tenor serdan los mismos ve-
cinos los gque por s mismos v en asamblea vecinal decidiran sus
propios asuntos. Es el sistema de gobierno propio del Concajo
abierto, de tanta tradicién en algunas localidades del estado espa-
fol v propugnado, desde otro angulo de vista, por la linea asam-
biearia del movimiento vecinal,

b} La democracia representativa, a cuyo tenor los vecinos par-
ticipan en la gestidn municipal a través de la sleccidn de sus re-
presentantes en la Corporacidn Local. Este sistema democratico
implica la eleccidn por los vecinos de sus representantes a tra-
viés del sufragio universal, libre, directo v secreto. Representan-
tes que, durante su mandato, no pueden ser controlados ni revo-
cados por sus electores y cuya eleccion, en términos generales, se
estructura a través de los distintos partidos politicos.

¢} La democracia participativa: tiende a combinar los dos sis-
temas anteriores. Admitida como basicamente valida la democra-
cia representativa, sin embargo, reconoce, por una parte, las limi-
taciones de dicho sistema y, de otra, la imposibilidad préctica de
llevar a la realidad la democracla directa en las populosas ciuda-
des de la era postindustrial. Por ello, en diche sistema cobra una
especial significacion el movimiento ciudadano, v més en concreto
las asoclaciones vecinales, como medio de participacion y control
de los vecinos en la gestién municipal, supliendo asi las insufi-
clencias estructurales propias de la democracia representativa.

Pues bien, dentro de esta breve y esquematica descripcién de
sistemas democraticos, la opcidn del legislador debe centrarse
entre las dos dltimas. Creemos, en efecto, que la democracia di-
recta tiene efectivamente una fuerza revelucionaria indudable {8)
y que puede constituir la forma dptima de gobierno en pequefios
municipios o nlcleos de poblacién. Sin embargo, su implantacién
generalizada en una sociedad industrial, urbana y en plena explo-
sién demografica, no deja de ser utdpica. Su validez institucional
debe limitarse a pequefics nicleos de poblacion v a su aplicacion
esporadica a través de férmulas técnicas de consulta y decisidn,
como el referéndum municipal regulado va en el Estatuto Munici-
nal de Calvo Sotelo.

3. La democracia pariicipativa

La opcidn basica de la institucionalizacién juridica de la partici-
pacion vecinal se centra, pues, a nuestro juicio, entre la consagra-

{8) Vid. BERRIATUA, J.: «Las Asociaciones de Vecinos ante sl proceso de-
mocratico espafiol: perspectivas de future», en Bevista de Esiudios de Ja Vida
Local, 198 {1978), 332 vy sig.
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cion de la democracia representativa, como sistema lnico y exclu-
sivo, gue satisface cumplidamente las aspiraciones participativas
del ciudadano, o, por el contrario y 5 la vista de las insuficiencias
que el mismo ofrece, en su sustitucién por la que, siguiendo a Iz
doctring italiana {9), denominamos democracia participativa.

La democracia participativa, a cuyo favor nos inclinamos con
toda claridad, no supone, como acertadamente ha sefialado Miguel
Sanchez {10}, una alternativa de !a democracia reprasentativa, sino
més bien un complemento de ésta, complemento tanto mds nece-
sario cuanto mas se agudiza el gigantismo de la Administracion Pii-
blica v la imposibilidad de controlarla, ya sea mediante los 6rganos
representativos, ys mediants los judiciales.

La democracia participativa a nivel local debe, en este sentido,
enmarcarse en la corriente mas amplia ¢ irresistible de la partici-
pacién del administrado en las funciones administrativas, estudia-
da por Garcfa de Enterria {14). Corrienie gue ha dado lugar a 1a
denominada por Chevalier «ideclogia de la participacions y que
constituye, segin la doctrina més autorizada (121, una de las ca-
racteristicas més destacadas del moderno Derecho Administrativo,
Estas corrientes ideoldgicas v juridicas en torno a la parlicipa-
cién del administrade se encuentran reforzadas, en cuanto al pun-
to que comentamos, por lo orisis del sistema representativo tradi-
cional, como va puso de relieve Gallego Anabitarte (13) vy Pérer
Dobon {14} v dan lugar a aue hov no ofrezean duda alguna las Ii-
mitaciones e insuficlencias de la democracia representativa a ni-
vel municipal v fa necesidad de buscar nuevas férmulas de gobier-
no municipal en las gque se reconozea v regule de forma explicita
el derecho de las asociaciones vecinales a participar v controlar la
gestion municipal. En este sentido las aportaciones de Arifio Or-
tiz [15) son decisivas.

La democracia participativa a nivel local supone, pues, la ins-

{3} Véase sobre este punto el estudio de SANCHEZ MORON, M.: «Los Con-
sejes de harrio en ltalia: una experiencia de participacidn administrativas, en
Revista Espafinia de Dereche Administrative, 14 {1977), 421, nota 8.

(10 SANCHEZ MORON, M.: thidem.

(11} GARCIA DE ENTERRIA, E. v FERNANDEZ T. R.: Gurso de Derecho Ad-
ministrative, Tomo 11, Madrid, 1977, pp. 75 a 86.

(12} Vid. NIETO, A «la vocacidn de! Derecho Administrativo en nuestro
tiempo», en Revisia de Administracién Pdblica, 76 {1975), 830 v MUNOZ MA-
CHADG, 5.0 «Las concepciones del Derscho Administrativo y la idea de partici-
pacion en la Administracién», en Revista de Administracién Pdblica, 84 [1977],
519-536.

(13) GALLEGO ANABITARTE, A: Ley y Heglaments en el Derecho Pablico
Dectdental, Madrid, 1971, especialmente su Capitulo X,

(14 PEREZ DOBON, J. L: «Articulacidn democrdtica v entes locales», en
Revista Espafiola de Derecho Administrativo, $ (1976}, 269-202.

{i15) ARINO ORTIZ, G.: «Democracia v Administracion (Notas sobre partici
pacidn ciudadana en los procesos de decisidn)=, en la obra colectiva Estudies
sohre el provecio de Constitucion, editada por el Centro de Estudios Constitu-
clonales, Madrid, 1978, pp. 145-176.
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titucionalizacion juridica del movimiento ciudadano, v en especial
de las Asociaciones de Vecinos, en el gobisrno municipal. Ahora
bien: zes esn factibie en la Espaia de 19797 Creemos que si y ello
tapto por la entidad socioldgica del movimiento asociativo, como
por las posibilidades legales insitas en la nueva Constitucién es-
pafoia de 1978. Veamos, brevemente, ambos aspectos.

4. Las Asociaciones de Vecinos v la Constijucion de 1878

Mo faltan opiniones gue estiman que las Asociacicnes de Ve-
cinos han cumplido su misién v que en la actualidad, con la nueva
democracia constitucional, deben desaparecer. ¥ elio por la razdn
fundamental de que, admitida la existenciz de los partidos politi-
cos, corresponds a éstos y solamenie a ellos el representar los
intereses ciudadanoes. Para esta corrients da opinion basta la de-
mogracia’ represeniativa sin que, en modo alguno, ssa nesesario
instrumentar la participacion vecinal an el gobiermo municipal v
reconocer a las asociaciones vecinales su derecho a participar en
la planificacién vy control de la gestion municipal.

Junto a este argumento de fondo se senala, ademas, que las
conocidas Asociaciones de Yecinos no son ias Onicas asociacio-
nes que puedan existir, vy de hecho existan, en numerosos harrios
v, por ende, no pueden asumir el monepolio del asociacionismo
vecinal. Asimismo, se aduce en conira de la institucionalizacion
juridica de la participacion vecinal, la Talta de base asociativa de
numerosas Asociaciones de Vecinos, su utilizacion instrumental
por determinados partidos politicos v el riesgo de burocratizacion
de sus estructuras asociativas.

Todas estas razones tienen un peso indudable hasta el punio
de poner de manifiesto la crisis de identidad por la que atravie-
san hoy las Asociaciones de Vecinos. Sin embarge, seguimos esti-
mando que las Asociaciones de Vecinos fiensn, vy deberén seguir
teniendo, un imporiante papel que jugar en ia nueva democracia
espafiola. En efecto, los déficits de equipamiento no se resuelven
con la Constitucion, antes al contrario es predecible que aumen-
ten, por las necesidades del capital monopolista urbano. La tradi-
cional penuria de las Haciendas Locales no se soluciona por el
maro hecho de que la representacién vecinal se articule a iravés
de los partidos politicos. Por otra parte, muchas de las reivindi-
caciones del movimiento ciudadano desbordan las estrechas com-
petencias del Municipio, por lo que la defensa y representacidn
d# los intereses urbanos, de los Distritos v Barrios exigen otros
cauces distintos de los derivados de unas eleccionss municipales.
Asimismo, puede haber, y de hecho hay, vecinos no encuadrados
en as organizaciones politicas del municipio, vecings que discrepan
de fa politica municipal sobre su barrio, que desconfian de la bu-
rocratizacion de los partidos politicos. Vecinos partidarios de una
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accion sindical, de reivindicacion urbana, que se encuadran en el
movimiento vecinal como medic de realizacién personal v de de-
fender sus intereses urbanos. En dltimo término, hay que sehalar
que el asociacionismo vecinal supone, no 1a negacién de la demo-
cracia representativa, sino la superacion de sus limitaciones. Es
su compiemento. Es un movimienio interclasista, unitario v reivin-
dicativo, que complementa 1a representacién politica a través de
los partidos, En ¢ e! vecino colabora con la Administracion y sus
representanies municipales tomando parte en la informacién, pla-
nificacion, ejecucion y control de la gestién municipal.

Creemos que estos movimientos sociales urbanos se dan en
el estado espaitol y que no existen razones vélidas para no reco-
nocer su existencia y negarles su institucionalizacidn juridica como
entidades colaboradoras en el gobierno municipal.

5. El principio de la participacién vecinal en la Constitucidn de
1978

Por otra parte, la institucionalizacién juridica se encuentra sen-
siblemente favorecida a través del reconocimiento implicito en
la Constitucion de 1978 del principio de participacién.

El principio de la participacién vecinal en el gobierno munici-
pal se encuentra reconocido implicitamente en la Constitucién es-
paitola de 1978. Dicho principio, no obstante, puede realizarse a
través de dos técnicas legales diversas:

a) La regulada en el articulo 6, referente a la representacion
politica y a la consagracion de los partidos politicos como expre-
sion del pluralismo politico y manifestacion de la voluntad popular.

b) La relativa a la participacién popular, a través de formulas
juridicas que regulen la colaboracién del administrado en el go-
bierno local. Esta institucionalizacion de la participacién vecinal
tiene su apoyo constitucional en los articulos; 9.2 {a cuyo tenor,
«corresponde a los poderes publicos... facilitar la participacién de
todos los ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y so-
cial»); 23.1 {segin e} cual, «Los ciudadanos tienen derecho a par-
ticipar en los asuntos publicos, directamente o por medio de re-
presentantes libremente elegidos en elecciones periddicas por
sufragio universal»); 105, a) (que establece que «la Ley regulara:
a) La audiencia de los ciudadanos, directamente o a través de las
organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley, en el proce-
dimiento de elaboracion de las disposiciones administrativas que
les afecten»); y el 129.1 (que determina que «la Ley establecerd
las formas de participacion de los interesados... en la actividad
de los organismos piblicos cuya funcion afecte directamente a la
calidad de la vida o al bienestar generals). Estos preceptos, jun-
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tamente con el articulo 140 de la nusva Constitucién, gue garan-
tiza la autonomia de los municipios, constituyen una base consti-
tucional mas que suficiente para proceder, en un futuro proximoe,
a ipstitucionalizar juridicamente la participacidn del asociacionis.
mo vecinal en la Administracién municipal.

6. La institucionalizacién juridica de la participacion vecinal

No podemos extendernos, pero, aungue sea brevemente, qui-
siera terminar sefalando a grandes trazos la problematica juridica,
dificil v compleja, que encierra dicha institucionalizacion. A este
respecto, toda normativa que quiera regular la participacién del
movimiento vecinal en la Administracién Local debe selucionar los
aspectos siguientes:

1. El marco legal adecuado. En este sentido se han adoptado
digtintas posturas. Desde la meramente negativa, que desea de-
jar intacto el sistema legal vigente, hasta la de aquellos gue sos-
tienen que el marco legal adecuado es el de una nusva ley de aso-
ciaciones o el de una ley especial que regule la problemética que
comentamos. Por nuestra parte estimamos que la participacidn ve
cinal en la vida local es una problemdtica netamente municipal v
que, por tanto, debe ser en una ley de este cardcter donde se re-
gule la participacidn vecinal. Estimamos, por tanto, que el cauce
legal mas apropiado debe ser el de la prdxima Ley de Régimen Lo-
cal, Creemos, asimismo, que dado el fracaso historico del régimen
de Carta, la nueva Ley de Régimen Local, siguiendo el modelo de
la ley italiana de ahril de 1976, debe limitarse .en este punto, a
ser una lfey-cuadro que establezca, con cardcter voluntario, las
lineas maestras vy el marco dentre del cual cada municipio, de acuer-
do con su realidad sociolégica, econémica, territorial v vecinal,
pueda regular en sus Ordenanzas Municipales la participacidén de
las asociaciones vecinales en el gobierno municipal,

2. Es preciso que la nueva Ley de Régimen Local regule ade-
cuadamente la infraestructura territorial de la Administracion Lo-
cal. Las unidades territoriales han sufrido un crecimientc v un des-
fase que es precisc reconocer y regular legalmente. El reconoci-
miento de las Comunidades Autdnomas vy la transferencia a las
mismas de competencias hasta el momento propias de la Adminis-
tracién del Estado y entre sllas la creacidén, modificacién v extin-
cion de distritos urbanos, viene a hacer mas compleja ia regula-
cién legal de la participacidn vecinal. El escaldén territorial de la
comarca, tanto rural, como metropalitana, con su problematica tan
diversa y complicada, e} distrito urbano vy el debatido tema de Ia
conveniencia o no de su descentralizacidn administrativa, el ba
rrio, como unidad bésica de convivencia vecinal, pero de contornos
tan difusos y de tipologia tan diversa que hace tan diticil 1a cons-
truccion sobre el mismo de una administracién suburbana, toda
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esta problematica, tan debatida, en torno a la organizacion territo-
rial de la Administracién Pablica constitiye un paso previo € in-
dispensable que ha de ser solucionado adecuadamente para Do
der construirse con posterioridad sobre éi las formas juridicas con-
cretas de la participacion vecinal,

3.° La nueva Ley de Régimen Local debe cuidar con esmero
el no caer de nuevo en ef tan criticado vicio del uniformismo muni-
cipal. No es lo mismo un municipio rural, que otro urbano, ni un
mumicipio urbano de escasa entidad, que una gran metrépoli, ni
una ciudad industrial, que otra turistica o de servicios. Y lo mismo
pademos decir, dentro ya de la misma area metropolitana, respec-
to de los barrios y distritos céntricos y de servicios y aquelios otros
periféricos, infradotados, verdaderas sciudades dormitorios con ve-
cindarios de arribada e inmigracion. Esta verdad elemental hay que
tenerla en cuenta a la hora de regular juridicamente fa participa-
cion vecinal v de ahi que Ia proxima Ley de Réoimen Local deba
huir de imponer férmulas obligatorias, generales e iguales para
todos los municipios, debiendo ser estos (0s que en sus Ordenan-
zas y a la vista de la sitbacién concreta de cada municipio v sus
distritos o barrios, asi como de la vitalidad real de las asociacio-
nes vecinales, adopten las formulas juridicas que en cada caso as-
timen mas convenientoes.

La conveniencia de ests flexibilidad 2 la hora de instituciona-
lizar juridicamente la participacién de las asociaciones vecinales
en el gobierno local aparece reforzads por el dato real de una falta
de tradicion democratica reciente en la vida municipal. No puede
predecirse si los partidos politicos terminardn extinguiendo v ab-
sorbiendo a las Asociacicnes de Vecinos o si éstas saldrén forta-
lecidas en la nusva democracia local de 1979. Por ello, el estable-
cer grandes esquemas legales e imponerlos de forma general y
obligatoria puede dar lugar, por falta de base sociolégica, a que la
norma juridica nazea muerta desde el instante mismo de su pro-
mulgacion,

47 Lla nueva Ley de Rsgimen Logal debe delimitar con preci-
sién el campe propio de la participacién vecinal en la vida munici-
pal. Este punto es decisive. Debe, por ello, quedar perfectamente
claro gue las decisiones, 1as resoluciones administrativas, las to-
man exclusivamente los entes locales por medio de sus drganos
competentes. Et asociacionismo vecinal debe limitarse a cooperar
y celaborar con la Administracion en la planificacion, control v eje-
cucion de las decisiones administrativas, pero la adopcién de los
acuerdos administrativos debe corresponder exclusivamente a las
Corporaciones Locales,

Especificando lo dicho pademos seialar que la participacion de
las asociaciones de vecinos en fa Administracion Municipal debe
comprender;
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2) La planificacidn: Para ello as fundamental ampliar v favo-
recer resusltamente todos los cauces posibles de informacisn en-
tre fos Avuntamientos vy las Asociaciones de Vecings. Fstas dehen
ser consideradas como «interesados» a todos los efectos legales
de {a Ley de Procedimiento Administrativo v los breves plazos le-
geles de la informacién piblica, hoy en dia vigentes v cauce dnico
de informacion para las Asociacionss de Vecinos, no sdlo deben
ampliarse, sino complementarse con otras técnicas de informar
cién mas eficaces; tales, entra otras:

— El avance de los acios administrativos fundameniales {pre-
supuestos, planes de urbanismo, etc.} a las Asociacionss de
Vecinos, de modo que estas tengan conocimisnio v puedan
hacer las sugerencias que estimen oportunas antes de que
!a Administracion inicie la toma de decision.

— Las Comisiones mixtas {Ayuntamiento, Asociaciones de Ye-
cinos y, en su caso, las demés asociaciones sectoriales afec-
tadas}, tanto a nivel de barrio, como de distrito o muni-
cipio.

-— El reconocimiento expreso del derecho de peticidn, a que
hace referencia el art. 372.4 de Ta Ley de Ragimen Local, y
de la chbligacidn por la Administracidn de una motivacidn es-
crita en caso de respuesla nagativa, asi como el derecho de
iniciativa v de intervenir en la fijacion del orden del dia en
fos Plenos v en la Comision Permanents.

-—- La asistencia con voz, perc sin vote, a los plenos munici-
pales,

- 108 Boletines de informacion, notas a los medios de comu-
nicacién social, exposiciones monogréficas al pdblico, ofi-
cinas de informacion, ruedas de prensa, encuestas de opi-
nidn, emisiones de radio y television, eic.

k) El control municipal: Independientementa dal control po-
litico a través de las elecciones municipales, debe reconocerse el
derecho de las asociaciones vecinalas a controlar la gestidn mu-
nicipal, bien sea por medio de: 1) la creacidn da un drganc espe-
cifico de control municipal, andlogo al Defensor del Pueblo regu-
lado en el art. 54 de la Constitucién. 2} El derscho a proponer sl
referéndum municipal, como medio de contre! popular. 31 £l reco-
nocimiento de su cardcter de «interesado» & los efectos de con-
siderarse legitimado procesalments para impugnar ante la juris-
diccién contencioso-administrativa los actos ilegales de la Admi-
nistracién Publica, que afecten a la vida vecinal, ampliando asi el
estrecho marco legal de la Ley de Jurisdiccion contencioso-admi-
nistrativa (art. 28), de la Ley del Suelo {art. 223) v de 1z Ley de Ré
gimen Local (art. 371).
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c] La gestién: Balvo en aspectos muy concreios en materia
de asistencia social y de cultura, creemos que las Asociaciones de
Vecinos deben huir de convertirse en drganos de ejecucion de las
decisiones administrativas municipales. Creemos que la gestion
de los servicios piblicos v la ejecucion de ias decisiones adminis-
trativas no corresponde a las asociaciones vecinales, sino a la
propia Administracion Publica de acuerdo con la legislacion gene-
ral en esta materia.

Estas breves consideraciones nos ponen de manifiesto la ac-
tualidad e importancia de ls institucionalizacidn juridica del aso-
ciacionismo vecinal en ia Administracion y gobierno de los muni-
cipios. Institucionalizacion, compleja v delicada, que deseamos sea
felizmente llevada a cabo en los términos expuestos u otros ané-
logos, dentro de esa préxima y tan esperada Ley de Régimen Local.

44



La gestidon democratica municipal
en Andalucia como soporte
de la autonomia politica regional

Por Vicente THEOTONIO CACERES,
Antonio PORBAS NADALES
y Ratasl REUS AVILA ™

§6lo las «zomas ricas» de Andalucia pueden confar con iertas
posibilidades efectivas de autonomia real debido a una més auto-
suficiente disponibilidad de recursos. Al resto sdlo le cabe apelar
a la solidaridad Intrarregional, Imprescindible éticamente dada la
heterogeneidad de situaciones y niveles interioves, fo misme que
el conjunio ha de apelar a Iz solidaridad interregional a nivel na-
cional. Las pretensiones zutonémicas no pueden ivpues, mas allg
de un aulenemismo regional periférico, integrado en un conjunto
nacional solidaric y arménico.

Andalucia constituye un modelo peculiar dentre de una estruc-
tura genérica del capitalismo peritérico. Y dentro de este modelo
hemos de analizar el momento histdrico que supone la autonomia.
Es indiscutible que el movimiento autonomista andaluz es un mo-
vimiento fuertemente inducido por los nacionalismos vasco vy ca-
talan y programado desde el poder central. En este sentido sera
un regionalismo también periférico, de variadas y ambiguas in-
terpretacionss. Pero requiere un minimo de autenticidad para su
viabilidad, posiblemente un inscribirse como regionalismo reivin-
dicativo tantc frente al poder central como frente a los naciona-
lismos, e ir creciendo al ritmo de dicho proceso dialéctico.

El objetivo de nuestra reflexion es focalizar el establecimiento
de la autonomia andaluza a nivel municipal entre dos momentos
igualmente histéricos: las elecciones generales de junio del 77

¥ Este equipo de tres auiores pertenece al Departamento de Derecho de
la Escuela de Técnica Superior Empresarial Agricola (ETEA) de Cérdoba. Pre-
sentan en este estudio o «reflexion preelectoral del condicionante financisro
de la futura gestion democratica municipal en Andalucia», come un precipita-
do de conclusiones, basadas en los tres amplios estudios estadisiicos, slabo-
rados por ETEA, que se citan en olras tantas notas a pie de pagina. A slios
remitimos al lector que guisiera profundizar an los datos (M. de la R).

45



V. THEOTONIO

y las proximas elecciones municipales. Si la autonomia no pre-
tende la duplicacion de la burscracia o la creacién de una instan-
cia burocratica intermedia, ha de servirse como principales 6r-
ganos de gestion de las corporaciones locales. Asi, pues, los fu-
twiros ayuntamientos democréticos habran de ser los principales
gestores, a nivel de ciudadania, de la autonomia politica. Ello im-
plica una auténtica ruptura de la funcionatidad de nuestras corpo-
raciones municipales.

No debemos olvidar el punto de partida. Histdricamente ia for-
na tipica que ha adoptado el proceso de dominacion andaluza ha
sido el caciquismo, basado en el control por parte de las autorida-
des locales vy capas dominantes de los cauces de participacion poli-
tica a traveés de variados instrumentos de control, corrupcion y
persuasion, en esirecha dependencia o en clara simbiosis parti-
Cipativa con el capital nacional y muitinacional y con el poder po-
litico central. La autonomia debe suponer la ruptura sistematica
de estas fuertes y enraizadas ligazones, la destruccion de estos
modelos de comportamiento politico y el correspondiente aban-
dono del acontecer politico a la autorregulacién democrética. Esa
es la gran y enigmatica tarea que el pueblo andaluz tiene ante si.
Pero no pretendemos ahora definir fas posibilidades de la gestién
democratica municipal; sclamente pretendemos fijar nuestra aten-
cion en la condicionante financiera de dicha gestion.

Tomamos como referencia de nuestras conclusiones un analisis
presupuestario gue hemos realizado de los municipios andaluces,
como posible diagndstico de la idoneidad estructural de sus ha-
ciendas para soportar la gestion autonomica (1).

Ciertamente todo este analisis presupuestario es un andlisis
historico. Pero nos marca el punto de partida para la que nos pa-
rece inevitable ruptura de la actual estructura financiera municipal,
si la autonomia pelitica va a dejar de ser retérica para convertirse
en gestion piblica,

Coniraste institucional a nivel nacional

Referencia previa es el estudio en que describimos el perfil
que presentan las corporaciones locales a nivel nacional dentro
del conjunto de la administracién pGblica, en el decenio 65-74,
para el que tomamos como hase las «Cuentas de las Administra-
cicnas Puiblicas» (2],

(13 Antonic PORRAS, Vicente THEOTONIO y Rafasl REUS: «Andlisis elec
toral—1977—y consideracion pre-elecioral de la gestién democratica municipal
en Andalucia» Cdrdoba, diciembre 1978. Estudio presentado al Centro de Estu-
dios Constitucionales vy Administrativos. Ejempiar mimeografiado.

{2} Véase V. THEQTOMNIO, «Anslisis inter 2 Intrarregional de Ia autonomia y
dependencia financiera de las corporaciones locales 196574 Cordoba, junio
1978. Ejemplar mimeografiado.
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El perfil que aparece es de clara recesion, de pérdida de
protagonismo por parte de las corporaciones locales. Los gastos
corrientes pasaron de significar un 9,31 por 100 en 1966 a un 6,94
por 100 en 1973, correspondiendo aproximadamente las tres cuar-
tas partes de dichos valores a los avuntamientos. El volumen exi-
gue del gasto piblico local en comparacisn con los standards eu-
ropeos, vy la trayectoria declinante vy relativamante menguanie en
el pasado proximo decenio, contrastan con el protagonisme futuro
que deben representar en un contexio autonémico.

Siguiendo el esquema de las cuentas de las administracionss
pablicas hemos detallado el perfil diferencial de lo lozal dentro
del sector pablico nacional tanto en los gastos e ingresos corrien-
tes como en la inversidn.

En cuanto a los gastos corrientes, aungue en la funcidn vende-
dora de bienes y servicios incrementan su casi exclusivo protago-
nismo-—por ello se les considera haciendas especificas de pres-
tacién de servicios—, deterioran por &l contraric su posicidén rela-
tiva en la funclén compradora. Incrementan también mas inten-
samante los gastos de perscnal v financierss, siendo, pues, en
ellas mas intenso el endeudamiento. En o que se refiere al gasto
on subveneiones y en transferencias corrienies activas, presentan
una significacion minima dentro de! conjunio. Todo ello nos revela
que las corporaciones locales son unes agentes econdmicos casi
exclusivamente de prestacion de servicios, responden clasicamen-
te a esta filosofia, teniendo vedadas otras funciones como ia dis-
tributiva de rentas ¢ la incentivacion o estabilidad de la economia,
aun en un nivel inferior y coordinado. Presentan, pues, una estruc-
tura que denominamos «claustrals, sncerreda en si misma, sin
una funcién transitiva para los restantes agentes o seciores eco-
nomicos. Esta estructura no sabemos st responde mas a la redu-
cida y subordinada funcionalidad que han venido dasarrollando las
corporaciones locales en la organizacion sxtremadamente centra-
lizada de la funcion pdblica espafiola, o si s2 gjusta adecuadamen-
te a su verdadera funcidn tebrica en esa misma organizacién cen-
tralizada. No hay que olvidar, como incoherencia sistematica, que
precisamente el centralismo, que redujo a su minima expresién
al sector publico local, pretendid realizar a través del mismo una
politica de redistribucién, y que, incongruentemente con fa filo-
soffa impuesta a las corporaciones locales—mera prestacion de
servicios—, dascargé sobre ellas el protagonismo de una politica
niveladora de rentas, que no podian, en dicho supuesto, desarroliar.
La resultante fue la fijacion de un nivel minimo standard de pres-
tacién de servicios, cuyos modestos resultades no pudieron ami-
norar la creciente desnivelacion personal y espacial de la renta.
Ahore bien; si el sector piblico local ha de ir a una nueva dimen-
sion que permita gque sus municipios soportan la autonomia noli-
tica, eptonces ese crecimiento rompera la estructura financiera
y la filosofia que la sustenta, abriéndola a una coiaboracion coor-
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dinada en las funciones que privativamente se reservaba la admi-
nistracion financiera central.

Por io que respecta a ios ingresos corrientes, 1as corporacio-
nes locales presentan un perfil rentista {predominan los impuestos
que gravan las rentas), pero sélo en Jas rentas inmobiliarias, no en
las empresariales o financieras. En los ingresos impositivos destaca
la mayor—pero recesiva—participacion—deniro del conjunto de la
adrninistracion publica—en la imposicién directa que en la indi-
recta. La absoluta falta de fiexibilidad de la imposicién directa v
la casi exclusiva estatalizacion legal de 1z indirecta en 1964 hacen
perder significacién relativa a {os ingresos impositivos. No asi
las transferencias pasivas desde el Estado. Las corporaciones [o-
cales son las principales y mayoritarias beneficiarias de las mis-
mas, absorbiendo el 53 por 100 de su volumen. Ello nos revela el
perfil progresivamente subsidiario vy dependiente de las corpora-
ciones locales en sus fuentes de financiacion. Precisamente Ia
autonomia financiera demanda la evolucién contraria. No es con-
cebible una autonomia financiera que no incluya una elevada vy
creciente autonomia del ingreso. Si sobre el elevado grado de
dependencia actualmente existente se instrurnenta una autonomia
—exclusivamente del gasto—financiada madiante subvenciones
provenientes de la administracion central, entonces la autonomia
no estara cimentada en terreno propio. £s, pues, necesaria también
una ruptira de la estructura financiera del ingreso.

En cuanto a la inversién las corporaciones loecales presentan
un perfil acentvadamente inversor, pero son agentes fundamen-
talmente ejecutivos de la inversién, de una inversién predominan-
temente no productiva, que carece de funciones transitivas de
apoyo, incentivacion o cooperacién con olros agenies o sectores
aconomicos. Solamente registran capacidad excedente de finan-
ciacidn tras la reforma de 1966; ella origina un esfuerzo inversor
continuado que las sumird en un creciente endeudamiento. Como
fuente de financiacion, el ahorro pierde significacion relativa en
las corporaciones locales. Por el contrario, los tributos aparecen
como fuente mayoritaria de ingresos, siendo este un perfil dis-
tintivo. En las transferencias pasivas para inversiones las corpo-
raciones son heneficiarias, pero su volumen absoluto no es signi-
ficativo. En general, pues, el esquema de financiacion de la inver-
sién es bastante autosuficiente y fa dependencia directa del poder
cantral esta atenuada. Solamente el creciente endeudamiento crea
una dependencia indirecta a través del crédito oficial. De cara a
una autonomia, se requiere asimismo un ensanchamiento del ss-
quema inversor local, posibilitdndose una mas eficiente coopera-
cién internivel tanto descendente como ascendents, y obviandose
la dependencia indirecta del crédite oficial actualmente existente.
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Contraste interregional

Delineado el perfil que a nivel nacional presentan las COrpo-
raciones locales dentro del conjunto de la administracién pablica,
hemos avanzado contrastando los coleciives de Catalufa v Anda-
lucia, como representantes de la bipolaridad de las regiones mas
vy menos desarroliadas (3).

En cuanto a la estructura de los gastos corrientes, que hemos
denominado «claustrals, la estructura catalana es cualliativamente
distinta a la que observamos en Andalucia. La superior capacidad
de compra en bienes y servicics, el proporcionalmente reducido
coste de personal y la superior capacidad de ahorro son las tres
grandes diferencias estructurales que se destacan en la prevalen-
cia de la gestién municipal catalana respecto de la andaluza,

Por lo que respecta a los ingresos corrientes, Catalufia consigue
mantener en el perfodo 67-73 el valor monetario de los ingresos
de renta o por impuestos directos. Andalucia no, siendo precisa-
mente para ella una fuente més, significativa de ingresos. En la
imposicion indirecta Catalufia incrementa mas intensamente sus
ingresos; su imposicion directa totaliza sélo menos de la tercera
parte de sus ingresos corrientes. La presién fiscal catalana per
capita triplica a la andaluza. El grado de autonomia financiera es,
pues, cualitativamente distinto. Por otro lado, aunque el ingreso
por transferencias haya aumentado generalizadamente el grado
de dependencia financiera, y a pesar de que el ritmo de incremerito
de las mismas muestre en Catalufia una subida diferencial mayor,
sin embargo ello no altera que el grado de dependencia financiera
siga siendo cualitativamente distinto en ambas regiones. Mientras
las corporaciones andaluzas dependen para sus gastos corrienies
en un 70 por 100 del poder central, Catalufia sélo es dependiente
en un 52,6 por 100. Supone una preautonomia y un grado de in-
dependencia que sdlo se registra en Espafa en las provincias fo-
radas.

En cuanto a la inversién, Catalufia en 1973 realiz6 un gasto per
capita de 1.200 ptas., mientras en Andalucia sélo fue de 714. La
diferencia, pues, entre una regidon més desarrollada y otra menos
es cualitativa. Asimismo, Cataluiia demostraba una capacidad ex-
cedentaria de financiacién que Andalucia no registraba. Y dentro
de la estructura de financiacién de la inversién——practicamente
autdnoma para el colectivo de las corporaciones—el progresivo
endeudamiento comporta una dependencia financiera indirecta cre-
ciente, El volumen de ahorro, asi como la imposicién sobre el ca-
pital, permitfan a Catalufa pricticamente autofinanciar su inver-

(3} Véase V. THEOTONIO y A, TITOS: «Balance recaudatorio, balanza impo-
sitiva vy cuenias de la administracién local de Andalucia. Su contraste con Ca-
talufian Cdrdoba 1978. Ejemplar mimeografiado.
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sion, Andalucia, por el contrario, a pesar de incrementar espec-
tacularmente su imposicion sobre el capital, no consigus frenar
la progresiva subida de ia necesidad de financiacidn externa.

Como podemos observar, regionalmente existe una diferencia
cualitativa en la estructura financiera de las corporaciones loca-
les. Elio en una autonomia generalizadamente distribuida significa
un punio de partida distinto, Los condicienamisntos estructurales
preautonémicos son distinios, No todas las regiones tienen el mis-
mo grado de dependencia del poder central. Precisamente Anda-
lucia, menos desarroitada, con un rogionalismo gue hemos califi-
cado de periférico, tiene un superior grado de dspendencia y, por
ello, una menor virtualidad autonomista,

Consideracion intrarregional

Consideremos va la sstructura financiera de los ayuntamientos
andaluces—por niveles de poblacién y con referencia a 1976-—.
Podemos hacer las siguientes observaciones en cuanto a los gas-
tos corrientes:

al La gestidn municipal del gasto corriente viene totalmente
condicionada por el gasto en personal, que, a nivel regional, tien-
de a absorber practicamente la globatidad del presupuesto. Consi-
deramos que dicho gasto es desorbitado, debiéndose congelar o
reducir el mismo para incrementar la partida del gasto en bienes
y servicios. s la tendencia seguida por las regiones mas desarro-
liadas, como la catalana, es la tendencia progresiva. La significa-
cion y volumen de dicho gasto, sometido a las iensiones y de-
mandas salariales, no deja margen para una gestion democratica
diversificada, en respuesta a tas demandas y expectativas sociales.

bl El gasto en subvenciones v transferencias es minimo, con-
sistiendo practicamente en un fiujo financisro—que o3 parte de
un circuito interne de la propia administracion—y que resulta de
la estructura claustral ne transitiva, Opinamos que por este punto
debe romperse la estructura financiera del gasto piblico munici-
pal, El mayor volumen del gaste debe permitir no sélo la provision
de un nivel minimo standard, generalizado en toda la region, sino
gue se salga al paso de la demanda social en favor de una poli-
tica redistributiva de rentas. La autonomia municipal no puede ser
ingensible a las desigualdades de rentz, a las diversas capaci-
dades econdmicas, que subsisten tanto dentro de la regidn como
dentro de cada comunidad municipsl, Una creciente politica de
subvenciones, especialmente a las familias més pobres, es im-
prescindible an una gestién democratica municipal.

¢} El endeudamiento, con la correspondiante elevacion de los
costes financieros v la disminucidn del ahorro, rebasa los limites
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tolerables en el caso de las capitales, avocandolas a una progre-
siva vy crénica crisis financiera.

d} Intrarregionalmente se advierte cierta optimalidad estruc-
tural en el nivel de poblacién de 1.000 a 5.000 habitantes, posibie-
mente como tamano-tipo del pequefo municipio andaluz, asi como
en el nivel de més de cien mil habitantes, que posiblemente repre-
sentan las dimensiones medias 6ptimas de gestion municipat,

Por lo que respecta a los ingresos corrientes, estimamos que
el umbral de autonomia debiera situarse @ un nivel en gue ias
transferencias municipales pudieran ser financiadas con los ingre-
s0s impositivos-patrimoniales autdnomos. Perc este nive! minimo
queda muy lejano en todos los municipios andaluces. Ei grade de
dependencia es elevadisimo, registrandose las cotas mas reduci-
das—por bajo de la media regional-—en los niveles de poblacion
entre 1.000 y 10.000 habitantes vy en las capitales de provincia.
Ahora bien; dentro de los ingresos considerados auténomos cabe
desagregar los que denominamos semiautdnomos, como la impo-
sicion directa, que generalmente estd soportada por impuestos
estatales., '

En cuanto a la inversién hemos comprobado aque, en relacién
con los gastos corrientss, su porcentaje aumenta con el tamano
del municipio, siendo maximo en las capitales de provincia. Asi-
mismo, crece con la poblacién la no productividad de 1a inversion.
En su financiacidn existe una clara difsrencia entre las capitales
de provincia y el resto de los municipios. En estos podemos hablar
de una financiacion suficiente, de una casi integra autofinanciacion.
Los niveles registrados por las transferencias de capital no son
criticos como en el caso de los gastos corrisntes. Por el contra-
rio, en las capitales de provincia el ahorro es negative, sl endeu-
damiento elevadisimo, ciertamente critico. Ello c¢rea una depen-
dencia indirecta. Si este volumen de endsudamiento no es COYU-
tural, les ayuntamientos de las capitales se veran inmersos en
una progresiva crisis financiera, de la que sélo podri sacarles la
administracién y el poder central.

Conclusidn

Aunque el proceso autonémico se predique univocamente de
todas las corporaciones municipales andaluzas, sin embargo ha
de existir una gradacién de intensidad en funcidn de su tamano.
Ne creemos exista una idéntica potencialidad autonomista para
todos los municipios. Posiblemente tampoco el procese autondmico
se realice sincronizadamente en todos los puntos de la region.
Existiran unos puntos de cristalizacién, zonas de supericr intensi-
dad autondmica dentro de la region. Municipalmente hemas adver-
tido un dinamismo financiero, que crece en funcidn de la concen-
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tracién de la poblacion y de la renta. El proceso autonomico, en
su progresiva implantacion, no debe olvidar esta linea de fuerza,
sino que debe apovarse en ella. Por eso es aconsejable que fos
puntos de cristallzacién de la autonomia tinanciera municipal coin-
cidan con los exponentes de los maximos voliimenes de presu-
puesto.

Establecida esta norma, cabe marcar areas geograficas de pre-
valente y estratégica auvtonomia. Es indiscutible que, como provin-
cia, se destaca Cadiz, con su inmejorable estructura municipal.
Aungue Malaga registre unos valores maximos en los ratios de
presupuesto per capita, sin embargo presenta un elevado desequi-
libric comarcal: solamente la comarca Centro-Sur o Guadalhoree
presenta las caracteristicas resehadas. Ls seguiria Seviila tam-
bién, como conjunto provincial. En las otras provincias cabria mar-
car las siguientes comarcas: En Almeria, principalmente la comar-
ca de Campo Nijar; en Cordoba, ia Campiiia Baja; en Granada, la
Vega; en Huelva, La Costa; en Jaén, las Campifias y ia Loma. Es-
tos posiblemente son los espacios de una primera y mas intensa
autonomia municipal.

Ahora bien; atendiendo a los niveles de poblacién y renta, y
teniendo en cuenta también las carencias, tanto de servicios como
de equipamientos, cabria establecer una linsa diviscria de posibi-
lidad = intensidad autondmicas dentro de la region. Los municipios
con una poblacién inferior a 10.000 habitantes y aquellos otros
que no superen una renta per capiia de 109.000 peseias—refert-
das a 1975—deben aunar sus esfuerzos en una autonomia coope-
rativa, bien a nivel comarcal bien instrumentaiizada en la diputa-
cion provincial. Para esta autonomia cooperativa dentro de la re-
gion andaluza creemos presenta cierta optimalidad estructural el
municipio pequefo cercano a los 5.000 habitantes de poblacion. La
autonomia de los restantes municipios estara polarizada y se acer-
card progresivamente en potencialidad, segin se aproxime su di-
mension al tipo de municipio mediano que son las capitales anda-
fuzas y Jerez.

Ahora bien; todo este proceso de gestién municipal democra-
tica en Andzlucia, soportando progresiva y diferenciadamente la
autonomia politica regional, supone una auténtica ruptura historica,
que invierte—o pretende invertir—toda una dindmica secular y su
filosofia finaciero-publica subyacente, scbre la que se ha asentado
la conformacion del estado moderno en el capitalismo contempo-
raneo. Sin embargo, v aun aceptada la viabilidad de una autono-
mia financiera tedricamente «suficiente», persiste una ultima li-
mitacion infraestructural, determinada por la subsistencia de cir-
cuitos geograficos y sociales con un desigual ritmo de desarrollo
y por el mantenimients de bholsas de pobreza y canales de depen-
dencia econdmica exterior que tipifican en Andalucia en el modelo
caracteristico del capitalismo periférico.
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Teniende en cuenta que no es previsible a corto o medic plazo
ta ruptura de esta dindmica de dasarrollo econémico—mediatizada
incluso por centros de poder suprassiatal e inmersa en un proceso
mundial—habria que insistir en {3 amphitud v complejidad ds las
exigencias reivindicativas con que habrén de enfrentarse las nue-
vas estructuras politicas de Andalucfa. Aspiraciones de gran inci-
dencia social como la licuidacion de la pobreza, 21 para o la emi-
gracion, dificilmente van a ser alcanzables en un ambito poiitico
regional asentado sobre una zona sometida a un ritimo regresivo de
dependencia y crecimiento econdmico. Es el handicap casi insal-
vable del regionalismo periférico. Y Ia separacion, entonces, entre
la sociedad real y la érbita de lo politico pueds incluso agudizarse
al ritmo que se vayan frustrando acuciantes expectativas de am-
plias capas de la poblacién.

En esta perspectiva solo las «zonas ricas» de Andalucia pue-
den contar con ciertas posibilidades efectivas de autonomia real
basada en una méas autosuficiente disponibilidad de recursos. Al
resto sblo le cabe apelar a la solidaridad intrarregional, imprescin-
dible éticamente dada Ja heterogeneidad de situaciones y niveles
intariores, lo mismo que el conjunte ha de apelar a ia solidaridad
interregional a nivel nacional. Las pretensiones autondmicas no
pueden ir, pues, mas alld de un autonomismo regional periférico,
integrado en un conjunto nacional solidario v arménico,

Finalmente, digamos que el territorio regional periférico como
el andaluz es un territoric alternativo y beligerante entre el poder
central v los nacionalismos. Por ello el planteamiento de la cues-
1ion autondmica andaluza sélo puede encuadrarse coherentemente
en el marco de una correlacidn nacional de fuerzas entre los nive-
fes central y locales. Ciertamente es muy dificil hacer previsiones
sobre la distribucién de posiciones relativas en el parlamento na-
cional y en las camaras regionales. Pero existe una combinacidn
de fuerzas que optimiza el proceso autcndmico andaluz. Posible-
mente sea una combinacién cruzada entre el partido que planea el
proceso y el que lo urge, entre el partido que domina el poader cen-
tral v el que detente el poder periférico regional. Ahora hien; la
viabilidad de la autonomia regional pone a prueba la significacion
real y no meramente programética de la nueva configuracion cons-
titucional de la estructura territorial del estado, y por ello, aunque
una combinacién cruzada de fuerzas politicas optimice seguramen-
te el proceso, no debe sin embargo enfocarse esta compleja pro-
blemética sino como una obligada zona de consenso y no de en-
frentamiento entre las fuerzas politicas dominantes.
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Despoblacién y envejecimiento
de los municipios rurales

Nuestro propdsito ahora es solamente aladir al grave doble problema
que sefizla el titulo de este escrito con una sola muestra referida a la
provincia de Soria. Utilizamos para ello los datos de un amplsimo es-
tudio inédito, que trata provincia por provinecla, comarca por comarca,
municipio potr municipio, la cuenca del Duero, Castilla 1a Vieja v Ledn.
El estudio estd siendo realizado por Joaquin Martinez Arrechea. Nuestra
aleccidn de Soria ha sido mds bien al azar. Comptobamos que nuestras
conclusiones sobtre esta provincia se pueden extender en lineas generales
a toda la cuenca del Duero,

FEn la Tabla ndm. 1 aportamos un indicador de despoblacidn: el cre-
cimiento de la extensidn mediz de las explotaciones agravizs. Bn los diez
afios considerados ha disminuide en un 69,97 por 100 ¢l ndmero de ex-
plotaciones sin tlerra {ganaderas) v en porcentajes decrecientes desde el
54,92 al 20,59 por 100, Ia cantidad de fincas menores de 50 hectdreas.
Ha aumentado, por el contratio, en porcentajes crecientes, la cifra de las
empresas comprendidas entre Tas 50 y las 200 hectdreas. Para el conjunto,
el miimero de las empresas agrarias disminuyd en un 40,17 por 100.

La capsa de esta evolucidén es doble. Por un lado, el abandono de
numerosas parcelas de tierras marginales—piénsese en los pueblos de las
laderas v estribaciones del Moncayo—y, por otro, la tendencia racional
hacia el aumento de las dimensiones medias de las fincas, La mecanizacidn
nermite estos incrementos, aumentando Ja producdvidad media por tra-
bajador rural. El abandono de tierras marginales tampoco es, por s
mismo, ninglin drama, si realmente se trata de tierras de productividad
relativamente muy baja y de costes unitarios elevados, sin perspectivas
ningunas de futurc en cuanto a la promocién de los niveles de vida de 1a
gente. Fstos dos factores, tanto el abandono como 13 mecanizacién, por
sf mismos—y a esto (bamos—despueblan,

Bien es verdad, sin embargo, que Soria, en concreto, ha encontrado
un paliativo: un elevado porcentaje de ocupacién no agraria para empre-
satios no agrarios, Sucede que Soria es la provincia espafiola de menor
densidad de poblacién por kildmetro cuadrado——11 -habitantes—y ha
sido, por lo mismo, mis fécil que en otras el empleo parcial no agricola
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de los campesinos, Para el total de [a provinda v segiin el estudio al que
estamos aludiendo, el 48,95 por 100 de los agricultores tienen una ocu-
pacidn principal no aggaria; incluso a nivel de comasca ese porcentaje se
mantiene con algenas desviaciones. En otras provincias esto es mucho
mas dificil, y tanto ¢l abandono de ticrras marginales como el aumento
de las dimensiones medias se sucle traducir en la expulsidn de la pobla-
cidén mds joven de los pueblos a las capitales de provincia o a las regio-
nes mis industriales del pafs.

La Tabla nim. 2 nos ofrece el envejecimiento del empresario agricola
en las provincias v comatcas predominantemente rurales. Como se ve, en
todas las comarcas de la provincia de Soria més de la mitad de los em-
presarios agrarios pasan de los cincuenta y clnco afos, y practicamente en
todas ellas mds de Ia cuarta parte han complido ya los sesenta y cinco.
Esto es grave, puesto que en la pirdmide general de edades espaficla de
1970, solamente el 14,7 por 100 de! total de la poblacién mayor de veinte
afios habfa cumplido los sesenta y cinco y sélo el 46,54 por 100 tenfa
cuarenifa v cinco afios o mds.

El campo envejece v se despuebla, y los municipios rurales—faltos de
industrializacién—anemizan. Fsta serfa nuestra conclusidn, v a los datos
atin vélidos para 1979 del citado estudic inédito, nos remitimos, en re-
lacién con toda la cuenca de! Duero.

No queremos ser chauvinistas ni rettégrados. Somos partidarios de
una politica de cabeceras de comarca y a esta politica habrd que sacrifi-
cat a la larga incluse la supervivencia de numerosos municipios mictos-
cépicos. Pero de lo que es preciso volver es de aquella politica recomen-
dada por el Banco Mundial en su informe sobre la economia espafiola en
1961: lo importante es el crecimiento global del pafs dejando en segundo
plano, o abandonando totalmente, el crecimiento regional deliberado. Fs
preciso fortalecer, por el contrario, los municipios rurales con potenciali-
dad de futuro. Tienen los mismos derechos, en principio, como persona-
lidad politica, que las grandes ciudades. F incluso 2 los mds pequefios y
precarios no se los puede simplemente dejar agonizar desde arriba; es
necesario que participen, infinitamente mds gue hasta ahora, en las de-
cisiones, los propios interesados.

La Redaccion
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Raices filosolico-culturales
del matenalismo histérico

Por Enrigue M. URENA *

introduceion

La obra de ningtin gran pensador puede ser comprendida v va-
lorada suficientemente, aun cuando se la escudrifie con toda pa-
ciencia durante afios y afios, sl se [a aisla del contexto histdrico
y cultural en el que esa obra fue gestada y en el que elia misma en-
contrd el terreno abenado para su triunfo, para su reconocimiento.
ta cbra de Carlos Marx tampoco es una excepcién a esta regia
general. Si se quiere enjuiciar el Marxismo sin unilaieralidades v
sin reduccionismos, sin hueros dsslumbramientos v sin fobias in-
justificadas, hay que aproximarse a la chra de Carlos Marx desde
s insercidn en el gran movimiento filosdfico-cultural del Gecidente
moderno.

Estas pocas péaginas van a intentar o situar la teoria de la so-
ciedad de Marx, consagrada con el nombre de Materialismo Histd-
rizo aun cuando el mismo Marx no la haya denominado asi, dentro
del marco de un tipo de pensamiento que pretende reconstruir teé-
ricamente la historia pasada como progreso de ls Humanidad, y que
pretende también a la vez servir de guia o impulsar al hombre en
su historia futura, en el camine que ain le queda por recorrer. Es-
tas pocas paginas van a intentar situar la concepcion marxiana de
la sociedad y de su historia dentro del contexio cultural de una
larga época deslumbrada por un prograso sin precedentes de las
ciencias naturales, de la técnica y de la economia,

Dentro de las obvias limitaciones impusestas por sl reducido
espacio de un articulo, éste se va a dividir en tres partes. En una
primera parte voy a comentar algunas caracteristicas comunes a
las grandes filosofias de la historia y teorias de 1a sociedad de los
siglos XVIH, XX v XX, considerando las figuras de Kant, Hegel,
Marx, Freud v Habermas como los hitos mas significatives de ese

* Doctor en Filosofia, Teologia y Clencias Econdmicas. Profesor en la Uni-
versidad de Comillas v en ICADE (Madrid).
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pensamiento filoséfico-histérico v socio-tedricn occidental moder-
no [1). En una segunda parte destacaré o que a mi modo de ver
constituye lo verdaderaments especifico de la obra de Marx, den-
tro del contexto filoséfico-cultural comin, para pasar finalmente,
en la tercera parte, a hacer un juicio critico acerca de Ta capacidad
del marxismo para responder a los problemas cruciales de nuas-
tra socisdad, del momento histdrico que nos ha tocado vivir.

Caracteristicas generales comunes a las teorias de Iz sociedad de
Kant, Hegel, Marx, Freud y Habermas

En mi opinién sicte son las caracteristicas generales més im-
portantes, comunes a las teorfas de la sociedad de todas estas
grandes figuras del pensamiento occidental moderno: 1.2 la his-
toria como centro de la reflexién filoséfica; 2.2 el explicito inte-
rés practico o politico de la reflexidn tedrica; 3.4 la reconstruc-
cion de la dindmica del desarrollo histérico sobre la doble dimen-
sién de la técnica v de la socialidad: 4.2 el objetivo de la elimina-
cidn de la opresion del hombre por el hombre, como ideal a con-
seguir en la historia; 5°) el conflicto como motor del desarrollo
histdrico; 6. la incorporacion de una filosofia o de una critica de
la religién dentro de la filosofia de la historia o de la teoria de la
sociedad; 7.7} el avance hacia el establecimiento de una sociedad
mundial. Yamos a ir comentando brevemente a continuacién cada
una de estas caracteristicas comunes.

1} La Filosofia occidental nace en Grecia, alld por los siglos
VI y VI antes de Cristo, fundamentalmente como Cosmologia. La
contemplacion de un cosmos ordenado y hecho de una vez para
slempre abre al filosofo a la idea de una verdad «objstiva», uni-
versalmente vélida para todos los hombres y para todos los tiem-
pos, a diferencia de la mdltiple diversidad vy variabilidad de las
concepciones tradicionales y miticas de los distintos pueblos (2).
Ese movimiento ordenado del cosmos habria de servir como mo-
delo de lo que deberia ser la organizacién sociopolitica de los hom-
bres. La Filosofia tradicional buscard asi una esencia eterna y de-
finida del hombre, @ la que este Gltimo tendria que acomodarse.

La Filosofia moderna de la Historia nace volviendo del revés

£1) Toda esta amplia problematica la he tratado detenidamente en una se-
rie de estudios; La Teoria de la Sociedad de Freud, Madrid 1977, Tecnos: La
Teoria Critica de la Socledad de Habermas: la crisis de Iz sociedad industria-
lizada, Madrid 1978, Tecnos: La Critica Kantiana de la Sociedad y de fa Reli
gidn: Kant predecesor de Marx v Freud, Madrid 1979, Tecnos; «Marx and Dar-
win», en: History of Political Economy, Vol 9, Nim, 4 {winter 1977); Kritische
Theorie und chiistlicher Glaube: sine Auseinandersetzung mit J. Habermas,
Diss., Frankfurt/Sankt Georgen 1975. :

{2) Veanse las pp. 76-62 del libro citado sobre Habermas y mi articulo «Teo-
ria y Praxis en la Fenomenologia Trascendental (E. Husserl) y en la Teorfa Cri-
tica {J. Habermas)», Pensamiento 31 {(1975).
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aquella visién cosmelogista y estatica: a cambio del cosmos orde-
nado y hecho, esa Filosofia toma como objeto de reflexién la his-
toria multiple y siempre cambiante de los hombres. El hombre va
no podra ser definido estdticamente como algo hecho v acabado,
sino que solo podra ser comprendide desde la historia de Ia socie-
dad humana: para saber lo que el hombre es habra que saber lo
que es la sociedad, y lo que as la sociedad humana habra que leer-
lo en su historia.

2} Esa reflexion del fil6sofo sobre la historia de la sociedad
humana no obedece a un interés puramente contermplativo o teo-
rico. El filésofo moderno de la Historia o el tedrico de la sociedad,
dentro de la tradicién de pensamiento que estamos comentando,
no husca comprender y desentrafiar la historia pasada simplemente
para satisfacer su curiosidad cientifica, sino que su reflexion ted-
rica estd alentada e impulsada por un interés practice o politico:
quiere encontrar en la historia pasada las leves dinamicas del des-
arrollo de la sociedad humana para que asi, conociéndclas, pueda
sl hombre tomar libre vy racionalmente en sus manocs las riendas
de su propia historia futura. Las filosofias modernas de la historia
y las teorias evolutivas de la sociedad quisren influir practicamen-
te sobre el mismo proceso histérico que analizan tedricamente.
lLas filosotias de la historia de Kant y de Hegsl, las teorias criticas
de la sociedad de Marx vy de Habermas, y la teoria de {a cultura de
Freud, se comprenden asi a si mismas como unidad de teoria y
praxis.

3) La reflexidn tedrica sobre la historia de la sociedad huma-
na reconstruye ésta como un progreso en dos dimensiones funda-
mentales: en la dimensién de las relaciones del hombre con todo
aquello que le rodea vy que condiciona materialimente su vida, y
en la dimensién de las relaciones de los hombres entre si tanto
a nivel Individual como a nivel grupal. A la primera dimension po-
driamos llamarla dimension téenica; a la segunda, dimension so-
cial o politica.

La reconstruccidn tedrica de la historia de la sociedad huma-
na sobre esas dos dimensiones presenta a estas (ltimas como mo-
viéndose en un progreso hacia ciertas metas ideales. El desarrolio
de lo gue hemos llamado la dimensién téonica consiste en la acu-
mulacién, en las clencias naturales v en las ciencias iécnicas, de
todo el saber v todo el poder que los hembres, generacién tras ge-
neracion, han ido adquiriendo e incrementando en orden a some-
tar més y mas bajo su dominio a la paturaleza exierna, en orden a
poner a esia ditima més vy més a su servicie vy a ser cada vez me-
nos sojuzgados por ella. El punto final ideal seria el de un desarro-
tlo cientifico-técnico que proporcionara al hombre un dominio ab-
solute sobre Iz Maturaleza,
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El desarroilo de lo que hemos llamado la dimensidn social o©
politica consiste en el establecimiento e institucionalizacion de
formas de convivencia, de organizaciones socio-econémico-politi-
cas, que objetiven cada vez mas realmente relaciones de libertad
y de justicia, de cooperacitn y de paz verdadera entre los hom-
bres y entre los grupos formados por ellos. £l pusnts final ideal
seria aqui el de una forma de convivencia en la que hubiera des-
aparecido totalmente la opresion del hombre por el hombre, la
agresion mutua en todas sus multiples formas y en todos sus di-
versos grados; una forma de convivencia en la que los valores
morales de verdad, de libertad y de justicia se hubieran realizado
en toda su absoluta plenitud.

El progreso en la historia de la sociedad humana se mediria en-
tonces por ¢l avance hacia las metas ideales sefialadas de las di-
mensiones técnica y social.

4) El progreso en las dos dimensiones, técnica y social, ests
sujeto a logicas y dinamicas de desarrollo especificas para cada
una de ellas, de tal manera que &l progreso social no es reduci-
ble al progreso técnico ni viceversa. Sin embargo, ninguna de las
dos dimensiones es totalmente independiente de la otra, sino que
por el contrario el desarrollo técnico y e! desarrolio sociopolitico
estan estrechamente interrelacionados entre si. Divergiendo en
muchos detalles en la comprension concreta de esa interrelacidn
entre ambas dimensiones del desarrollo histérico de la sociedad
humana, los autores que estamos considerando coinciden sustan-
clalmente en dos cosas.

En primer lugar, hay una jerarquizacion (implicita al menos) de
ambas dimensiones. Siendo las dos igualmente esenciales o cons-
titutivas del autodesarrollo histérico de la especie humana, a la
dimension de la relacién de los hombres entre si le corresponde
el puesto principal: la dimensidén técnica sélo puede valorarse des-
de el punio de vista del progreso humano en cuanto se la consi-
dera encajada dentro de la dimension social o politica. O dicho de
otra manera: el progreso téenico solamente puede considerarse a
la vez como progreso humano si esta al servicio de (y resulta en)
una mayor libertad, verdad v justicia de las relaciones de los hom-
bres entre si; mientras que, en cambio, el progreso que hemos
ftamado social o politico {y que consiste precisamente en el pro-
greso en la verdad, libertad y justicia, en la convivencia pacifica)
puede leerse ya directamente como progreso humano (3).

En segundo lugar, el problems crucial a resolver en la histo-
ria, y al que estd orientado fundamentalmente el interés prac-

{3} Para una glosa mds extensa de las ideas expresadas en aste parrafo
véase mi articule <El trabajo como awtorrealizacidn humana y mediaciGn socials,
Sal Terrae, diciembre 1978.
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tico de la retlexion tedrica de nuestros autores, es el de la sups-
racion definitiva de la opresion del hombre por el hombre, el de
la aproximacion a aquella meta ideal de una convivencia levantada
sobre los cimientos morales de la verdad, la libertad y da justi-
cia. £l problema realmente crucial de la historia humana aparece
asi asentado en la dimension social o politica v no en la dimen-
slon técnica. Para conseguir aquel objetive ideal un desarrollo
fabuloso de la ciencia y de la técnica, de la economis, es visto
por nuesiros autores como una condicion necesaria perc no su-
ficiente,

5) Hasta el momento histérico presente el ser humano no
ha hecho consciente y libremente su propia historia. Por ello toda
la historia pasada no puede leerse como el fruto de ia actuasion
racional de una sociedad humana constituida por hombres qgue
hayan sabido interpretar juntos el sentido de su propia vida, y
que, juntos también, hayan sabido hacerse sefiores de su histo-
ria y verdaderos realizadores de su proyecto comin de vida. Por
el contrario, hasta el momento presente e! desarrollo histérico
s6lo puede ser leido por nuestros autores como un desarrollo im-
pulsado por la lucha entre los hombres v entre los diversos gru-
pos formados por ellos: el conflicto ha sido hasta hoy el motor
de la historia. -

6). La Religion ha desempefiado un papel muy importante en
el desarrollo histdrico de la sociedad humana, por cuanto ha ser-
vido de fundamentacion Gltima de la moral y de legitimacion de
determinadas formas de convivencia. Pero el progreso histérico
del hombre apunta hacia la disolucién de la Religién en una mo-
ral puramente racional, y por lo tanto universal, que seria la Onica
compatible con la institucionalizacién y objetivacién social Yy po-
litica de los ideales de verdad, libertad vy justicia (4).

7) La organizacién de la convivencia humana se decide so-
bre unidades sociales cada vez més amplias a medida que avan-
za la historia: desde la familia y la tribu en las sociedades pri-
mitivas, hasta la socledad mundial en la Gltima gran etapa que
ya se ha iniciado con la sociedad moderna. La aproximacion a
aquella meta ideal de una convivencia pacifica basada en los va-
lores morales de verdad, libertad v justicia, sélo podrd hacerse
realidad para nuesiros autores a escala mundial. O dicho mas
simple y burdamente: la sociedad sustancialmente ideal solo po-
dré serlo como sociedad mundial.

{4) Para un resumen comparstivo de las criticas de la Religion de Marx y
de Freud véase mi articulo: «Discernimiento eristiano, psicoanalisis v analisis
marxista», Goncilium, noviembre 1978,
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La especificidad del materialismo histérico dentro del
pensamiento filosdtico-hisiérico v socio-evolutive moderne

Es claro que la teoria de 1a sociedad de Marx se diferencia de
las de cada unc de los otros autores mencionados en infinidad de
cosas. Pero si queremos elegir solamenis uea caracteristica espe-
cifica de la teoria marxiana de la sociedad, desde la que se pu-
dieran abordar todas las demas, no cabe duda alguna de gque esa
caracterisiica podria ser la siguiente: Marx desarrollé la teoria
de la sociedad sobre el estudio analitico y critico de su base sco-
némica, ¥ mas concretamente de la economia capitalista.

Mo vamos a entrar ahora a comentar el camino que condujo a
Marx desde la Filosofia hasta la Economia. En el contexto de este
articulo nos vamos a limitar a glosar brevemente tres aspectos
centrales de la teoria marxiana de la sociedad, en los que aparece
claramente la incidencia de su especifica perspectiva econdmica.
Esos tres aspectos son: 1.°} la critica de la sociedad capitalista
como critica de ideologias; 2.°) la lucha de clases come motor de
la historia hasta &l momento presents; 3.°) la interrelacion entre
lo que nosotros hemos llamado dimensiones técnica y social del
desarrollo histdrico de la sociedad humana. Comencemos, pues,
con el primer punto. '

1.°) La critica de Marx a la sociedad capitalista reviste, en su
conjunto, el caracter de una critica de ideologias. ldeolégico es
aquello que nos engafia sobre su propia identidad, que aparece
como distinto de lo gue realmente es. El capitalismo es ideologico
para Marx, tal como se refleja en la Economia Politica y en la vida
cotidiana, porque aparece camo hasado en la libertad y en la jus-
ticia (libertad de contrato v equivalencia de valores en el inter-
cambio de mercancias) cuando en realidad se levanta sobre la es-
clavitud vy la injusticia {el trabajador asalariado se ve obligado a
firmar el eontrato de trabajo en condiciones de explotacién, so
pena de morirse de hambre). Especifico en Marx es que esta cri-
tica de la ideclogia capitalista no estd hecha desde la filosofia ni
desde la politica, sino desde la economia: al proponer su teoria
de! valor v de la plusvalia como la (mica capaz de explicar anali-
ticamente e] funcionamiento estrictamente econémico de la socie-
dad capitalista, pretende poner a la vez al descubierto [a estruc-
tura social de explotacién de una clase por otra (de la clase asa-
lariada por la clase capitalista). Es asi, por tanto, a través de un
anslisis estrictamente economico del funcionamiento de la forma
capitalista de produccién, cdmo Marx pretende haber mostrado,
con todo rigor cientifico, que la sociedad de su tiempo no habia
entrado todavia en la dltima etapa histérica de su fundamentacién
real sobre los valores de verdad, libertad vy justicia (5).

(5) Véase mi estidio sobre la critica econdmica de Marx al capitalismo:
Kar! Marx, Economista, Madrid 1977, Tecnos.
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2] El desarrollo historico (pasado y presentel por conflicto
aparece especilicado en Marx como un desarroilo impuisado por
la lucha de clases. La causa ditima de ia divisién de la sociedad
en una ciase opresora y oira oprimida es de caracter econémico:
se trata de asegurar, por parte de la clase Gprestra, una posicion
estructuralmente privilegiada tanto en el reparto de las cargas del
trabajo como en el de sus frutos. En la sociedad capitalista e an-
claje econtmice de la division social de clases es patente: ambas
clases sociales, explotadora y expiotada, estan definidas por la
posicion gue ocupan en el proceso econdmico de produccion v no
oor razones de tipo tradicional (nobles v pueblo, p. @i.}. Es preci-
samente por eso por lo que Marx ve la necesidad de esiudiar Ia
dinamica conflictiva de esa division de clases sociales desde ol
analisis econdmico del proceso de producecion capitalista, en vez
de hacerlo desde sus relaciones juridicas o politicas. Y en virtud
de su andlisis y de su critica econdmica [méas concretamente de
su estudio del desarrollo capitalista como crisis} cree Marx ha-
ber mostrado, con todo rigor cientifico, que la clase asalariada esta
constituida objetivamente como el sujeto revolucionario que ha-
bra de dar el paso hacia el establecimiento de la sociedad sin ola-
ses, de la sociedad comunista, de la sociedad fundamentada sobre
la verdad, la libertad y la justicia reales.

3.°) Lo gue nosotros hemos llamado en general dimensién téc-
nica.y dimension social aparece especificado en Marx como di-
mension de las fuerzas productivas v dimensién de las relaciones
de produccion. La misma nomenclatura esta va apuntando hacia el
signiticado crucial que Marx concede a las relaciones en las gue
entran ios hombres entre si en el proceso econémico de la pro-
duccion. Estas ultimas son las que, en definitiva, condicionan vy
moldean decisivamente el resto de las relaciones interhumanas
{refaciones politicas, juridicas, religiosas, etc.). Por eso, en la con-
cepeién marxiana del desarrollo histérico de la sociedad humana,
el progreso en la dimensién social o politica hacia formas de con.
vivenicia mas libres y mas justas, estd fundamentalimente impul
sado por el progreso en la dimension del desarrollo cientifico-téc-
nico y de su aplicacién econdmica.

La respuesta de Marx al problema erucial de Ia
Historia de iz Humanidad

El problema clave con el que estdn luchando en el fondo las
grande filosofias de la Historia y teorias evolutivas de 12 sociedad
podria formularse asi: el individuo humano sélo puede realizarse
a si mismo mediante su integracidn en sociedad con otros indivi-
duos de su misma especie, pero esa socializacion sélo la logre en
una forma aterradoramente deficiente, como lo confirma |a exps-
riencia de toda la Historia pasada v presente. Esta fragica contra-
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diccion viviente del hombre, que recogen iedricamente las contra-
dicciones conceptuales de la «inscciable sociabilidad» de Kant,
del «trabajo antisocialmente social> de Marx y de la «lucha eterna
entre el Eros v los instintos de Muerte» de Freud, estd pidiendo
respuesta a una doble pregumta; jllegara algtn dia el ser humano
a superar esa contradiccion? Y aungue asi fuera jgué ocurre con
las incontables generaciones de seres bumanos que han vivido
dolorosamente esclavizados por eila? Dicho mas sencillaments, el
problema clave de la contradiccion viviente entre individuo y so-
ciedad nos esta pidiendo uns respuesta a la doble pregunta por
el sentido de la historia de la espacie humana y por ¢l sentido de
la historia de cada individuo humano. El Maierialismo Historico de
Marx intenta responder cientificamente a la primera pregunta, perc
deja sin respuesta a la segunda. Vamos a ver ¢dmo la huida de
esta segunda pregunta v la insuficiencia del intento de respussta
a la primera tienen una misma raiz.

Esa raiz comin es la pretensién de Marx de haber desarrollado
un socialismo cientifico gracias a sus analisis economicos del ca-
pitalismo y de su dinamica de desarrollo. La insistencia de Marx
en la fundamentacion econdmica de su teoria de la sociedad in-
vierte de hecho aquella jerarquizacidn de las dos dimensiones
del desarrollo historico de la sociedad humana: o gue nosotros Ha-
mamos dimension técnica pasa en el fondo en Marx, contra su
misma intencidn, a ocupar el puesto principal gque en realidad le
corresponderia a la dimension de las relaciones de les hombres
entre si. En el esquema marxiano el desarrolio de las tuerzas pro-
ductivas tiene siempre a la large un efecto liberador, fuerza siem-
pre el paso a una organizacién social mas libre y mas justa. El
progreso cientifico-técnico-econémico se convierte asi de hecho en
el protagonista de la historia. Marx ss hace aqui heredero de
toda una larga época que, deslumbrada y ofuscada a la vez por
aquel progreso descomunal, espera de él también el estsbleci-
miento de una sociedad mas humana.

Este enfoque economicista es precisamente susceptible de en-
contrar un sentido de progreso para la historia de la especie, de la
sociedad humana an su conjunto: el grado siempre creciente de
desarrollo de las fuerzas productivas marca el grado siempre cre-
ciente de desarrollo de la sociedad humana, de una sociedad que
va siendo progresivamente capaz de dominar mas y mas a la Na-
turaleza. Pero, como veiamos antes, el progreso en la dimension
técnica no colncide sin més con el progrese humans, no es ple-
namente liberador de por si, sino que depende de la forma en la
que se integre en la dimensién social. Ese progrese técnico-eco-
némico puede convertirse también en opresor del hombre, como
lo atestiguan irrefutablemente las sociedades superindustrializadas
tanto del Este como del Qeste. Marx puede asi dar una respuesta
a la primera pregunta, pero s6lo una respuesta insuficiente. El
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reflejo sisteméatico en la obra de Marx de esta insuficiencia es su
fracaso en haber logrado establecer una relacisn consistente en-
tre los elementos analitico-cientifico y los elementos utdpicos de
su teoria de la sociedad. Al no poder Marx fundamentar sCondini-
camente en una forma suficiente el paso a la instauracién de su
sociedad comunista plenamente humanizada, esa instauracion qus-

da en su obra a merced de descripciones y argumentaciones uts-
picas deslabazadas (6],

El enfoque economicista de Marx deja por otro lado sin res-
puesta a la segunda pregunta, a la pregunta acerca del sentido de
iz historia de cada individuo humano. En un significativo pasaje de
las Teorias sobre Ia Plusvalia escribe Marx:

«No se acaba de entender que este desarrollo de las
capacidades de la especie hombre, aun cuande al principio
tiene lugar a costa del sacriticio de la mavyoria de los indi-
viduos particulares y de clases enteras de ellos, Hlega fi-
nalmente a romper Jos antagonismos y a ceincidir con el
desarrolio del individuo particular. No se acaba de entan-
der que, por lo tanto, el maximo desarrollo de la individuali-
dad solo se compra al precic de un proceso histérico en el
que son sacrificados los individuos particulares. Y esto apar-
te de la inutilidad de tales consideraciones piadosas, va
que los intereses de la especie sélo se logran en el reino
humano, fo mismo que en el reino animal y en el vegetal, a
costa de los intereses de Jos individuos» (7).

La comparacion explicita que Marx hacia de su teoria social
con la teoria bioldgica de Darwin, comparacién que subyace en
este pasaje, estd en linea con el economicismo sefalado Yy con
el correspondiente ahogo del individuo por la especie en el con-
junto del enfoque marxiano. Los individuos de las innumerables
generaciones que preceden a la futura sociedad comunista son sa-
crificados en aras de la historia de la especie y de los individuos
que tendran la dicha de poder ser comunistas plenos.

Marx deja asi sin respuesta la pregunta acerca del sentido de
la vida de cada individuo particular, la pregunta acerca de la tra-
gica y viva contradiccion de un ser humano constitutivamente po-
seedor de unas aspiraciones vitales que es también constitutiva-
menie incapaz de realizar. £l economicismo de Marx se convierte
aqui en un reduccienisme en el mas profundo sentido del término:
la posible referencia del hombre a la esperanza en una salvacion

{6) El mal no esta, en mi opinidn, en que en Marx se encusniren descrip-
ciones y argumentaciones de tpo utépico [en el sentido positive de §a. pala-
bral, sino en su insuficiente puesia en relacién con los slementos analiticos ¥
acondmicos de su obra.

(7} K. MARX, Theorien iiber den Mehrwert, NEW, 26.2, 111,
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o plenificacién que vaya mas alla de la historia, de la muerte, que-
da dogmaticamente decapitada. Pero es precisamente aqui en don-
de el problema de la conciencia religiosa documenta su carta ina-
lienable de ciudadania en toda filosofia de la historia y en toda
teoria critica de la sociedad que quiera llegar hasta sus dltimas
consecuencias.
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La crisis de lo democracia
en la perspectiva trilateral
(Europa, Estados Unidos, Japén)

Por César SANCHEZ-AIZCORBE *

«La creencia de que un desempleo alge mayor, una
menor educacion, un poco méas de disciplina cons-
ciente y algo menos de libertad de expresion logra-
rian en sl mundo un estado de cosas mejor, en el
cual fuese posible gohernar efectivamente flleva a
un intento) tan incivilizado, incluso primitive, como
la creencia de que todo lo que hoy necesitamos es
una propiedad nacionalizada, la planificacién estatal
y el control por parte de los trabajadores» (Dah-
rendorf).

La importancia de la cuestion que sefiala e} titulo de este trar
bajo ha derivado en un inmenso conjunto de literatura especiali-
zada, cuyo valor y transcendencia son—sin duda alguna—despare-
jos. Combinando e! criterio de calidad cientifica con la necesi-
dad de una seleccion, hemos pensado adn actual el adoptar como
punto de partida de nuestras reflexiones sobre la crisis de la de-
mocracia el informe preparade para la Comisién Trilateral por Mi-
chel Crozier, Samus! P. Muntington y Joji Watanuki, referente a
la gobernabilidad de las democracias (1).

Crozier, Huntington y Watanuki han diagramade su estudio en
un triple movimiento de sintesis-analisis-sintesis, & saber: des-
pues de proporcionar un encuadre general en el primer capitulo de
su obra, consagran os tres siguientes a las 4reas o naciones en
particular, esto es a Europa Occidental, Estados Unidos y Japon,

("1 Profesor de Filosofia Social en la Facultad de San Miguel de Buenos
Alres.

(1) Gir. Michel CROZIER, Samuel P. HUNTINGTON vy Joji WATANUKL: The
Crisis of Democracy—Report on the Gobernability of Democracy to the Trila-
teral Commission—(New York, New York University Press, 19755, A esta obra
se reliere passim el autor a lo largo de este articulo. Cuando ssto gcurra, sefia-
laremos entre pardnteais en sl texto las paginas correspondientes.
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Concluyen su obra con un capitulo de sintesis, que permite reto-

mar en otro nivel el marco globa! del comienzo. Recorramas su-
mariamente el trayecto.

1. EF marco general de a crisis democratics trifateral

Seoiin los auiores, el problema de la hora pusde formularse me
diante la pregunta siguients: ;constituye la deamocracia polition,
tal como hov existe. una forma viable de uohierno para los paises
industrializados de Europa, Norteamérica v Asia? [(p. 2).

Con pesar, Crozier v sus colegas comoruehan que fas respues-
tas dadas a este interrogante por conocedores privilagiados de da
situacion politica occidental se hallan impregnadas de pesimismo.
Un estado de dnimo similar se encuenira tamhién en forma para-
lela—prosiguen ellos—, si se atiende a las perspectivas desde las
cuales se evalie hoy la crisis econdmica: ésta vendria a ser la ve-
rificacion de la fase recesiva del ciclo de Kondratieff (v, 2-3).

Los informantes pasan lusgo a formular los objetivos de su lae
bor—diagndstico vy prondstico con relacion a ta crisis—, para dar
después lugar a una perspectiva sumaria schre los «desafios» a
que se ven confrontados los gobiarnos democraticos. Dichos de-
safios son agrupados en tres categorias 1.7) los Hamados «contex-
tuales», que surgen autonomamente de! ambiente externo en el
gue operan las democracias {por eiemplo. la depresion economica
mundiall; 2.7 los desafies originados en la evolueidn social v en
la dinamica politica propia de cada sociedad {por ejemplo, la exis-
tencia local de una oposicién comunista v muy fuerte y organiza-
da) {p. 4-5); 3.} los denominados «intrinsecos», ¢ sea los desafios
que son producto del funcionamianto mismo de la democracia—Ilos
«mas serios»—(por ejemplo. la sobrecarga de demandas con re
tacion al gobierno} {(p. 7-8).

De lo dicho, extraen finalmente el punto considerado més cri-
fico, el cual condensan en el dilema siguiente: «las demandas plan-
teadas ante los gobiernos democriticos crecen, mientras su ca-
pacidad de respuesia se estanca» [p. 9).

Quizd resulie de interés destacar tangencialmsnte una obsar-
vacion de los referentes, en e! sentido de que tos grupos de inte-
lectuales y afines constituyen un desafio considerable para fa de-
mocracia actual {p. 8-7).

Una vez propuesta—en el capitulo primerc—esta introduccion
sycinta, en [a gue se presentan algunos elementos que volveran a
tratarse mas tarde con detalle mayor, los autores pasan a conside-
rar en forma separada—capitules 2., 3° vy 4°—1as distintas areas
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o naciones, correspondiends 2 cada uno de ellos el estudio de su
drea o nacidn de origen. A Crozier, pues, Furona Occidental: los
Estados Unidos a Huntington, Fl Japén quedd confiado 2 Watanuld.
A continuacion, pasavemos breve revisia a dichos anatisis,

2. Los problemas especificos de las distintas sreas v naciones

7.1 Europa Occidental

Mo escapard a la consideracién del lector, la dificultad del tra-
haio abordado por Crozier en el sequndo capitulo, cue empszamos
zhora a comentar. En éste debe resumirse la orisis democrdtica
de naciones relativamente dispares, tales como Francia, Alemania,
Suecia e Italia, procurando extraer de cada caso particular aque
lles puntos comunes, sobre los cuales resulte factible elaborar un
diagnostico y prondstice vélidos para el conlunto. Esto nos permi-
tird comprender mejor &1 nivel de generalidad en qus se sitha el
autor v la falta de referencias a estudios empiricos, mediante los
cuales pudieran ilustrarse sus hipétesis.

Ef tratamiento de lg orisis democritica suropea es dividide en
cuatro sscciones: descripeitn del hecho, indagacion de las causas,
reflexion sobre el rol y la estructura de los valeres noliticos, con-
clusion relativa a la «vulnerabilidad» europea.

En lo que concierne a ia realidad del problema. Crozier sefiala
tres conjuntos criticos: uno, reside en la rotura de un juego de
equilibrios v distencias entre el gobierno v los gobernados, que
se ha resquebrajado bajo el peso creciente de los grupos de inte-
rés, ante la influencia de la explosién informativa v debido a la
persistencia de procesos burpcratices superados [p. 10-11). El otro
conjunto hace referencia a la falta de responsabilidad civica, la
cual se agranda en la medida en que se procura llenar el vacio ds
consenso popular mediante un desmedido aparato burocratice de
control {pp. 16-18). A los dos primeros conjuntos, se afiade un ter-
cero: la dimensidn «europeas, por decirlo zsi, de la crisis, que no
uede resolverse ya en espacios nacionales aislados, pero no lo-
gra tampeco concretar una respuesta adecuada en el nivel inter-
nacional, fuera dsl incremento de las burocracias (p. 18-19). FI
autor percibe la proclividad traumatizante de su cuadro y por eso
dedica un breve espacio a la mencién de los grandes loaros cum-
plidos—a pesar de todo—{p. 19). Sin embargo, estos ditimos no
deben hacernos olvidar la urgencia con que se reclaman solucio
nes en distintos niveles vy sectores.

:Cudles son las causas explicativas de 1o orisis? Crozier dife-
rencia tres ntcleos causales: uno profundo—no sélo socioldgico,
sino también econdmico—, olrc més inmediato o cultural—el co-
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lapso de las instituciones tradicionales—y, tercero, una circuns-
tancia concurrente: la inflacion {p. 20-39}.

Sociolégicamente, la crisis es desencadenada por Ia compleji
dad creciente del tejido social. una sspecie de sindrome interac-
cional: los ciudadanos llegan a la formulacién de reclarmos incom-
patibles entre si.

Feondmicamente, el crecimiento sostanido ha producido efee-
tos disruptivos en la esfera de las expectativas personales, en el
campo del movimiento obrero y en el sector de la renovacion de
las empresas.

El drea cultural-institucional ha operado como un reactivo de
la crisis, acusando el impacto profundo de las causas anteriores
vy conformando--a su vez—un colapso de la estructura tradicional
de la autoridad, que se ha trasvasado a todos los tipos de organi-
zacidn social: escuela, universidad, lglesias, sindicatos, empresas,
aun cuando en cada caso et alcance de! dafic no es el mismo. E
mundo intelectual v los medics de comunicacién social merecen
especiat atencidn, Dice Crozier textualmente: «No hay razén para
creer que la revolucion cultural contemporinea vaya a ser mas pa-
cifica que las revoluciones industriales del pasado» {p. 30}. Y afa-
de luego: <Eb énfasis sobre la evidencia directa—propiciado por
fos medios masivos de comunicacidn—aparece tan cargado de ideo-
logia v manipulacion come el viejo estilo oratorio. La autonomia
del periodismo no conduce necesariamente a la fransparencia v Ia
verdad, sino—antes bien-—, puede distorsionar la percepcidn de la
realidad» {p. 38).

La inflacidn, por iiltimo, reviste el cardcter de causa suplemen-
taria de perturbacién, Si es grande (de dos digitos) y sostenida,
llega hasta desestahilizar las relaciones sociales.

El «maremagnum» asi presentado en la «superficie», tiene tam-
bién un trasfondo, en 2] que el autor se adentra en la tercera sec-
cién: esto es, el problema més bdsico de los valores, cuya com-
plejidad resulta mayor de lo que suele pansarse (p. 39-52). En sin-
tesis, opina Crozier, se ha erosionado el concepto de racionalidad
(entendida como relacion entre fines y madieos) anteriormente vi-
gente, Hace falta uno nuevo en su reemplazo, Las grandes creen-
cias {por ejemplo: en la libertad, en la igualdad, en el orden v Ia
eficiencial--npor su parte—han perdurado, pero en contradiccion
con los nuevos principios de accidn impulisados por el desarrolle
de la sociedad, desencaiando consiguisntemente a la persona de
su sillar existencial. Tan resbaladizo coniorno hace que deba fer
merse una regresidn, sl se presentara sl cacs como alternativa.
Hoy, empero, dicho retroveso no privilegiaria un resurgir de la
derecha, sino una eventual consolidacion de la izquierda, Los par-
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tidos comunistas europeos, autoritariamente organizados—defen-
sores de un orden «a la antigua»—se han constituido asi en una
potencial v peligrosa reserva, en ol caso de emergencia grave.

Al concluir—ya en la cuarta seccién—, Crozier reconoce sy
proclividad al pesimismo. Furopa es vulnerable desde fuera, si
pere atn ha de adimitirse que su crisis no es internaments deses-
perante {p. 52-53}. Como vias de solucian, el autor sugiere experi-
mentar modelos mas flexibles de control social v reorientar la
tendencia actual del crecimiento econémico (p. 54-55).

2.2 Los Estados Unidos

El trénsito de la Europa hacia la América de! Norte—que a con-
tinuacidn Iniciamos—hace experimentar al lector de! informe tri-
lateral una sensacién de alivio. £l terreno del otro lado del Atlan-
tico no se presenta—segldn el documento—tan hostil. A su vez,
el andlisis de Huntington, ateniéndose a los cénones usuales a!
respecto en los Estados Unidos, otorga gran importancia al mate-
rtal empfrico y facilita, por tanto, un seguimientc menos abrupio
—que el habido con Crozier—respecto de la légica de sus ohserva-
ciones, las cuales—por otro lado—se encuadran dentro de un es-
quema muy simple.

El capfiulo tercerc se inicia, pues, con un amplio estudio del
hecho de la crisis democratica en los Estados Unidos, que se ex-
tiende a lo large de cuatro secciones (p. 59-106} a saber: la prime-
ra, consagrada a describir ef brote democrdtico de Ia década de los
afios 1960 como punto clave; la segunda v la tercera, dedicadas res-
pectivamente a los dos efectos mavores del brote democratico
sobre el gobierno de la democracia: incremento de las actividades
gubernamentales, por un lado, y disminucién de la autoridad gu-
bernativa—por el otro—. La cuarta seccion se destina, por anadi-
dura, a las consecuencias de los efectos perturbadores antes in-
dicados.

El conjunto de las apreciaciones de Huntington culming en los
dos apartados finales: uno schre las posibles causas del denomi-
nado brote democratico v otro, en el que se procuran extraer al-
gunas conclusiones {pp. 106-115}).

En o que concierne al hecho originario, esto es, al brote de los
aftos 69, el autor se limita a recordar algunos datos configurativos
del mismo. Ellos son: la renovacion dramética del espiritu demo-
cratico; el desafio a la autoridad de las instituciones politicas. so-
clales y econdmicas establecidas; el incremento de la participa-
cion popular; la reafirmacién de! poder por parte del Congreso vy de
los gobiernos estaduales y locales: el resurgir de la idea igualita-
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ria; la emergencia de grupos de <interés piblicos, y—por dlitimo—Ia
aparicion de un criticismo prevalente contra todo detentor de po-
der o de riqueza excesivos. Huntington afirma luego de esta des-
eripclon: «El punto bésico o3 éste: ta vitalidad de 1a demosracia en
los Estados Unidos en los afios 1960 produjo un increments sustan-
cial en la actividad del gobierno v un detrimento sustancial en su
autoridad. Er los primeros afios de la década 1970, los americanos
demandaban v recibian cada vez mas beneficios de su gobierno y
eso ocurria aun teniendo ellos menor confiznza en &1, de la que ha-
bian demostrado en la década anterior.» Y, poco més adelante, agre-
ga: «La vitalidad de 1s democracia en ios afios 1960 suscitd dudas
acerca de su gobernabilidad en la década de 1970 [2).

Una serie numerosa de datos corrobera en la segunda seceion
la existencia, entre 1960 vy 1972/74, de una expansidn tangible de 1z
actividad estatal: ésta pasdé en dicho lapso del 27 por 100 al 33 por
140 del Producto Bruto Naciona! (p. 87). El déficit fiscal se incre-
mento, ocasionando asi-—como un factor de primera importancia—
fa inflacion de los primeros afos de la década 1970 (pp. 72-73).

La tercera seccion ilustra detenidamente el declive sufrido por
la autoridad del gobierno, situacién gue tiene como correlato una
disminucion paralela del peso de la autoridad en los demas secto-
res institucionales, tanto piblicos como privados: «<Eb cusstiona-
miento de la autoridad—nos refiere Huntington—saturd a toda la
sociedad» {p. 76). Las informaciones recabadas por distintos v pres-
tigiesos sondeos de opinidn—citados por el autor-—resultan con-
cluyentes. Con todo, la participacidn «desmedidz» tiene sus ciclos
eruptivas; de ahi que sea posible matizar e! futuro. sin duda varia-
ble, de su intensidad. Dice al respecto Huntington: «Esto sugiers
que el brote democrdtico de los afios 1960 podria engendrar su
propio contrapeso, es decir, gue un ascenso de participacion poli-
tica produce condicionss favorables a un descenso de participa-
cion politica» (p. 85). No creemos oportuno detenernos aqui en los
pormenores de la crisis de los partidos politicos americanos, que
se expona poco después, va que el tama 25 conocide. Vale, en cam-
bio, la precunta final formulada a ese respecto: «;No declinara
significativamente-—demanda el autor—Ila participacion popular si
los partidos declinan? En los paises menos desarrollados—afade
Huntington—Ia principal alternativa del gobierno de partidos es e
gobiernc militar. ;Tienen los paises altamente desarrollados una
tergera alternativa?» {p. 91). La seccidn se clerra con un largo pé-
rrafo encaminado g precisar el balance cambiante que se ha pro-
ducido entre el gobierno y la oposicién en los Estados Unidos.
«Probablemente—leemos en él—ningin desarrclio entre los acae-
cidos en los afios 1960-1970 va a adquirir una importancia tan gran-

(2) Clr. The Crisis..., p. 64. B} subrayade es el propio del autor. Si no ss
indica lo contrario, fas palabras subrayadas en fas citas se corresponden con
el original del cual se han extraido.
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de para fa politica americana como la disminucién de la sutoridad,
status, influencia v efectividad de la presidencia» {p. 92). Fntre los
indicadores llamativos de la crisis se resalta fimalmente también
al poder polftico ganado por fos medios de comunicasién v & su
papel activo en el deteriore de la autoridad pablica.

/Cusdles son las consecuencias ulteriores de tedo lo sepalado
en la sequnda v terceras secciones como «efectoss del hrote demo-
cratico? Pues bien, como si no bastaran va solamente los efecins
descritos, Huntington observa gue ellos han producido a su ver
~—casi a la manera de un oivculo vicioso—una perturkacion intrin.
seca en el sistema democratico. «En los Estados Unidos—dice
nuestro autor——, como en todas paries dentro del mundo industria-
tizado, los problemas domésticos han Hegado asi a convertirse en
problemas intratabies. Bl pOblico desarrollz expactativas que son
para el gobierno imposibles de satisfacer. Las antividades—y los
gastos—de! goblerno crecen, pero su éxite en lograr los objetivos
gue se propong, parece dudosos {p, 104), Esto conduce a un nae-
cionalismo econdmico de consecuencias adn mavores {p. 105). £n
medio de la catdstrofe, sin ausoridad, ;edmo podré ol gobiarno exi-
gir los sacrificios indispensables para salir del atoliadera? ;No se
percibe acaso que la crisis democrética interna de los Estados Hini-
dos pone en peligro su influencia v liderazgo externos? (pdgi-
nas 105-106).

Es va hora, puss, de acometer las causas. Se trate de una cues-
1i6n més bien hipotética y tedrica, lo cual nos Hlumina acerca de 1a
brevedad relativa de la quinta seccidn en el capitule de Huntinaton,
Para éste, la Gnica explicacidn plausible reside en «la dindamica dis-
tintiva del procesoc politico americanc». «Las raices del brote deben
huscarse en el sistema bdsico de valores americano v en el grado
de compromiso gue los grupos ds la sociedad sienten resnecio de
dichos valores» (p. 112} «Durante periodos de cambio social répi-
do, sin embarge—prosigue Huntington—, los valeres democriticos
e igualitarios del credo amesricano son reafirmados. La intensidad
de la creencia durante tales periodos de pasion crevente conduce
al desafio de la autoridad establecida v 2 realizar esfuerzos mavo-
res para cambiar la estructura gubernamental, con af fin de acor-
darla mas plenamente con dichos valores. A esfe raspecto, el brote
democratico de los aflos 1960 participa en muchas caracteristicas
similares con los movimientos igualitarios y reformistas compara-
bles de las eras Jacksonlana v Progresista» (3). Por eso, «<an la
medida en que este analisis es valido, las causas del brote demo-
cratico en los Estados Unidos serian especificas de los Estados
Unidos v limitadas en duracién, pero potencialmente recurrentes
en slglin momente futuro» {p. 113),

{3} Cir. The Crisis..., pp. 112113, Hemos omitide agui el aludir 3 otras hipo-
tesis explicativas, que el autor menciona y luego descarta.
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Siendo asi las cosas—es decir, upa ver identificados los hechos
y determinadas también las causas—, sélo le resta a Huntington
resumir conclusiones. La sexta seccidn, reservada para ello, es
brevisima.

«Predictivamenie—atirma el autor—— la implicacién de este ana-
lisis consiste en gue, de conformidad con su curso normal el brote
democratico v la doble perturbacién para el gobierno, resultante
del mismo, se moderaran. Prescriptivamente, la implicacién reside
en que dicho proceso debe producirse con el fin de evitar las con-
secuencias perjudiciales del brote y para restaurar el halance entre
vitalidad y gobernabilidad en el sistema democratico.» Y aiade
luego: «algunos de fos problemas existentes para gobernar en los
Estados Unidos provienen hoy de un exceso de democracia—un
exceso de democracia casi en el mismo sentido con que David
Donald uséd el término para referirse a las consscuencias de la
revolucion Jacksoniana—que ayudd a precipitar la Guerra Civil, Se
necesita, por el contrario, un mayor grado de maderacion en la
democracia» {p. 113).

Para llevar a la prictica tal recomendasion se especifican dos
areas de trabajo: 1°) reduccion de las «arenas» {instituciones) de-
mocratizables [por ejemple, una universidad demscrdtica no es
una universidad mejor); 2°) restriccion (voluntaria) por parte de
algunos grupos de interés en sus reclamos democraticos: todos
no pueden exigir mucho simultéaneamente del gobierno, so pena de
generar—an caso contrario—una ingobernable sobrecarga publica
{paginas 113-114).

Seanos permitido comentar que lo expresado aqui por Hunting-
ton ayuda a situarse mejor en el contexto y en las razones estra-
tegicas de la politica (;trilateral?) propiciada por Carter respecto
de los derechos humanos.

2.3 El Japdn

En el extremo oriental de la alianza tripolar, cuya crisis estu-
diamos, se halla el Japsn. Lo gue ocurre en dicha nacién escapa al
contorno dramatico de Europa v América, por lo menos segun la
version ofrecida sobre el particular en el ensayo de Watanuki. Este
considera que la democracia nipona es hoy gobernable (p. 152), de
acuerdo con un informe amplio, referente a sus capacidades in-
ternas (pp. 119-138) y al cambio de valores operado en la socie-
dad (pp. 138-149). Solo se vislumbra una eventual perspectiva cri-
tica para la década de los aftos ochenta,

Tanto para el observador europeo como para el latinoamericano,
la experiencia japonesa podria resultar acreedora de un interés ma-
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yor. Las mediaciones institucionales existentes en Japon y los pro-
cesos culturales vividos en ese pais, tal como Watanuki los pre-
senta, dejan abierto el panorama para preguntarse si log mismos
no serian parcialmente adoptables en el caso de otras experiencias
nacionales que ofrecen una vulnerabilidad externa tan grave como
la nipona [pp. 119-121}. Dos resiricciones deben mencionarse: una,
respecto de la insularidad y el aislamiento que predeterminan par-
cialmente el Gnico rumbo posible de Japdn. La otra, respecio de la
crisis prevista—Con interrogantes—para ios afos ochents,

Merscen, en cambio, destacarse las soluciones positivas halla-
das en la esfera de la labor partidaria v de la eficiencia burocra-
tica, asi como la politica redistributiva, fa actuacion de los sindi-
catos y el papel constructivo de ios meadios de comunicacion.

Lamentablemente, la diversidad de tradiciones culturales plan-
tea un grave obsticulo para cuslguier esfuerzo comparativo. Por
otro lado, la insuficiente informacion que poseesmos-——por regla ge-
neral-—en Occidsnte, respecto dol contexio histérico japonés, tor-
na dificil—en el marco de una exposicién como s nuestra—ampliar
el espectro reflexivo en una linea asidtica de consideraciones, que
correrfan, pues, el riesgo de llegar a ser una verdadera improvisa-
cion. £n tales circunstancias, nos ha parecido mejor pasar directs-
mente al capitulo conclusivo del informe trilateral.

3. Conclusiones del informe trilateral.

Las diferencias que se desprenden de los informes confeccio-
nados por Crozier, Huntington y Watanuki, con relacién al tipo de
crisis democritica imperante en la respectiva scciedad, no impiden
a los autores el identificar algunos denominadores comunes. Su
enumeracion va precedida del recuerde de los veinticinco afios exi-
tosos vividos durante la postguerra [pp. 157-158]. Pero... «Dicha
feliz convergencia de circunstancias favorables a la democracia
—agregan luego——ha llegado a su fin» {p. 158).

«ba insatisfaccion-—prosiguen los informantes—y la falta de
confianza relativas al funcionamiento de las instituciones dei go-
hierno demaocratico se han difundido en las naciones trilaterales.
Con todo, en medio de la insatisfaccion, no se ha desarrollado apo-
yo significativo alguno para favorecer una imagen alternativa re-
ferente a como organizar la politica de una sociedad altamente
industrializada» {pp. 158-159). «Lo que escasea hoy en las socieda-
des democraticas—afiaden méas adelante—no es el consenso acer-
ca de las reglas de juego, sinc el sentido del logro que se alcanza-
ria participando en el juego. En el pasado, Ta gente enconird sus
logros en la religion, en el nacionalismo v en 1a ideoclogia. Pero ni
1a lglesia, ni el Estado, ni la «clase» suscitan ahora las iealtades
de la gente» (p. 159}
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«Las dictaduras del Tercer Mundo—se observa con laconismo-
pueden dirigir sus sociedades hacia el objetivo dominante del des-
arrollo nacional; los Estados comunistas pueden movilizar su po-
blacion en ia tarea de construir el socialismo. En una democracia,
sin embargo, el sentido de logro no puede ser impuesio desde
arriba o por un fiat» {p. 160}, «El sistema se transforma asi—con-
cluyen Jos informanies—en una democracia anémica, en CUYQ SEno
la politica democratica llega a ser mas bien una arena para la afir-
macion de intereses conflictivos que un proceso para la edifica
cién de logros comunes» (p. 1611

Tal es la tesis central de los autores. Su enunciado abre el ca-
mino a la recapitulacion de las disfunciones de la democracia (pa-
ginas 161-1681. Tendencialmente son cuatro: 17} la prosecucion de
la igualdad y el individualismo han conducido a una ilegitimacion
creciente de la avtoridad y a la descontianza en el liderazgo; 2.%) el
incremento de la participacion politica v el activismo han produ-
cido una sobrecarga del gobierno y un deshalance en sus tareas:
3.7) la rivalidad politica se ha intensificado, Hevando a la des-
agregacién de initeresses vy a la decadencia vy fragmentacion de los
partidos peliticos: 4.°) la responsabilidad del gobierno frente al
electorado vy ias presiones sociales estimulan e parroquizlismo na-
cionalista en la gestitn de las relaciones con los otros paises [pa-
gina 161). Estos aspectos sillares de la crisis son luego comen-
tados escuetamente. Por Gltime, se advierte que «la intensidad
relativa de las diferentes facetas de estos problemas varia de un
pais a otro y temporalmente también dentro de un mismo pais»
fpédginas 168-189).

Europa, por contraste (esto es, si se la compara con los Fstados
Unidos y Japdn), debe afronter eventos presentes que la convier-
ten hoy en la mas vulnerable de las tres regiones» (pp. 170-171).
Asi terminan nuestros audtores su elaboracion.

Dos apéndices completan la documentacion ofrecida por la Co-
mision Trilateral. E} primero de ellos contiene los instrumentos
correspondienies a la discusidn del sstudio, gue se realizara en
Kyoto, en mayo de 1975 (pp. 173-203). El otro, ofrece perspectivas
canadienses sobre la gobernabilidad de la democracia (pp. 203-2069).
Quiza lo més valioso en si y lo mas interesanie para nosotros
—entre los aportes suplementarios alli ofrecidos—sean las suge-
rencias vertidas por Ralf Dahrendorf para guiar la discusion de los
expertos, v algunos comentarics apuntades luego por estos -
timos.

Dado gue juzgamos oportuno formular a continuacidon nuestras
propias observaciones criticas sobre el anslisis realizado por la
Comision Trliateral, incorporaremos en ellas algunos de los juicios
de Dahrendorf y otros de los restantes expertos—cuyas opiniones
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no se identifican personalmente-, con =l fin de ahorrar asf esfuer-
zos, que de ofra manera podrian superponerse, y evitando—por
tanto—eal extendernos en demasia.

4. Observaciones criticas respecto de la perspectiva irilateral

5i bien admitimos de buena gana la dificuitad afrontada por
Crozier, Huntington y Watanuki al acometer en el marco de un
informe reducido la empresa de reflexionar sobre la crisis con-
temnporanea de la democracia trilateral, no podemos, sin embargo,
adherir a la sustancia de su diagnéstico ni a la prognosis correla-
tiva, que a partir del mismo formulan, La razén de nuestra reticen-
cia obedece a lo gue podriamos identificar como a las omisiones
del analisis. Condensar muchos materiales en breve espacio im-
plica, a su vez, seleccionar, tal como los autores lo han hecho, lo
cuai es—sin duda alguna——meritorio. El problema, empero, reside
precisamente en la fundamentacion de las opciones que gularan
tanto la seleccion como la sistematizacién de los datos tratados.
Desde ya gue no hubiera podido contenerse todo en una sintesis,
pero—>por lo menos—debian haberse aclarado mejor no sdlo el
alcance v la calidad de los presupuestos adoptados para levar
a cabo el estudio, sing también las consecuencias v las restric-
cicnes epistemoldgicas deducibles—por asi decirlo—de tales pun-
tos de partida analiticos,

Y yendo, pues, al particular, mencionaremos agqui cuatro pun-
tos debiies, que merecen destacarse con respecto al informe trila-
teral comentado.

En primer lugar, se hace sentir la ausencia de una teoria expli-
cita de la democracia, que los autores, o bien hubieran podido re-
capituiar por si mismos, 0 bien hubiesen debido tomar de oiros
expertes en el tema,. De hecho, tanto Crozier vy Huntington, como
Watanuki, suponen una teoria, pues al destacar lagunas y fallos
implican la falta de alge gque consideran debido. Mas en un informe
de la jerarquia correspondiente al suyso, no bastan los supuestos.
Actuar asi—ésta es la prueba justificatoria de nuestra primera
critica—{os ha lievado a confusiones y a perspectivas antidemo-
craticas.

Sefnalemos, en beneficio de la brevedad, un ejemplo. Fn diver
sos capitulos de 1a obra se hace referencia a los efectos cultural
y politicamente negativos—-segin los auteres—de la mayor educa-
cion ciudadana y del creciente bienestar: los nuevos valores hacen
agresives, discolos y sxigentes a no pocos grupes de las socieda-
des trilaterales entre si vy con relacién a sus gobiernos democra-
ticos. Falta sumisidn, no hay moderacién en las demandas {4). Un

t4) Cfr. The Crisis..., pp. 7. 13, 22.23, 30-23, 7476, 140-145 v 163-184, Fstos
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juicio tan fuerte como es éste, supone dos cosas: que la crisis
de la autoridad y el conflicto nacen mas bien desde abajo hacia
arriba, v que los factores de mejoramiento de la calidad de vida
del pusblo, en vez de bensticiar a este dltimo, lo perjudican. Y nos
quedamos aun cortos: delras de tal sesgo analitico se esconde una
peculiar teoria de la democracia... Esto explica ¢l tenor de una
de las acotacionss de Dahrendorf, quien Hlama la atencién de los
informantes con las palabras siguientes: «Plenso que para que
las democracias pusdan afrontar los nuevos tipos de probiemas
que las cuestionan, deben evitar cierios errores. Han de soslayar,
puses, la creencia de que el mucho progreso logrado en beneficio
de un-gran ndmero de ciudadanos tiene que frenarse porque re-
sulta perturbador para algunos. Han de evitar, asimismo, la creen-
cia de que un desemplec alge mayor, una menor educacicn, un
poco mas de disciplina consciente, v algo menos de libertad de
expresion lograrian en el mundo un estado de cosas mejor, en el
cual fuese posible gobernar efectivamente. En verdad, piense gue
este intenio por hacer retroceder la dindmica de la historia con el
fin de recrear una situacion que aforiunada y deliberadamente su-
peramos, es, por diversos conceptos, tan incivilizado, incluso pri-
mitivo, como la creencia de gue todo lo que hoy necesitamos es
una propiedad nacionalizada, la planificacién estatal y el control
por parte de los trabajadores» (p. 194).

El ejemplo antes aludido, asi como el texto recientemente ci-
1ado, permiten entrever que el principio fundamental de la demo-
cracia en su cardcter de régimen politico, esto ss la scberania
popular, recibe en los supuestos no explicitados del informe tri-
lateral una acepcion muy restrictiva. Hasta pareceria darse prefe-
rencia a un retroceso popular con el fin de robustecer el gobierno
democratico. ;Cual es la linea divisoria entre autoridad y pueblo
en la democracia?

Pasemos ahora a formular una segunda observacion critica, re-
ferente a otro punto débil del analisis trilateral, Al déficit de teoria
democraiica se agrega la omisidn de un modeio tedrico de la so-
ciedad global, en sl cual se intsgren los procesos econdmicos,
sociales, culturales y politicos que acaecen en ella. Esta falla re-
sulta tanto mas evidente y menos justificable, cuanto en los in-
formes de Crozier vy de Watanuki se subraya la importancia de lo
economico con relacion a lo politico (Huntington, por el contrario,
resta importancia a los factores econtémicos en el contexto de la
crisis demoerdtica americana [5]). Inclusive, llegando e momento

pasajes no son homogéneos en cuanto a la totalidad de su contenido. En elios
se hace referencia a la negatividad, gque respecto del gobierno demaocratico ma-
nifiestan ciudadanos muy beneficiados por sl progrese scondmico y cultural,

£3) Cfir. The OCrisis.., pp. 84 v 112-113. Huniington piensa gue «las posicioe
nes de la gente sobre asuntos scondmicos no estan tan directamente relaciona-
das con sus inclinacionss Ideolégicas bésicas, como lo estén, en cambio, sus
pasiciones con respecio a otros asuntos» [p. 84). La afirmacidn no parece com-
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de formular conclusiones, los autores enfatizan la importancia del
grecimients scondmico como logro socialmeante unificador de las
democracias trilaterales durante la posguerra, y sefalan, paralela
mente, que en ia actualidad la baja temporaria de la tasa de creci-
mientc ha amenazado las expectativas del periodo precedente,
alimentando asi la crisis (6). Preguntamos: jes posible organizar
politicamente una sociedad sin referirse estructuralmente a su
ordenamiento economico? jPuede hov resolverse la crisis demo-
cratica trilateral si no se resuelve simultégneamente el problema
del modelo de crecimiento por adoptar? Mas todavia: ;jno estaran
presuponiendo los autores—sin decirlo——un solo modelo de creci-
miento como el Gnico compatible con la democracia? También
sobre este asuntc Dahrendorf se pregunta: «;Exisie acaso algo
en el concepto de democracia que lo reiacione con el de creci
misnto econdmico? ;Es impensable la democracia sin 8] mismo?»
(pagina 189). Dahrendorf quiere asi advertirnos sobre el peligro
de una idea latente en el informe trilateral, en el sentido de que
la democracia sélo es practicable cuando hay un crecimiento eco-
nomico sostenido. Este dltimo, sin embargo, involucra por otra
parte—segin la opinién de los mismos autores trilaterales—pro-
cesos socioculturales, que causan a su vez una inestabilidad anti-
democratica. Nos hallariamos, pues, ante un circulo vicioso: el
crecimiento intenso, considerado beneficioso en principio para es-
tabilizar una democracia, produce como efecto un bienestar y un
tipo de cultura que amenaza al buen funcionamiento de los go-
biernos democraticos (7). Dicho de otra manera, el error primero
de no integrar la participacién popular creciente en una teoria
democréatica auténtica, tiene como falla paralela y correlativa un
segundo error: la imposibilidad de compaginar diversos modelos
de crecimiento econdmico con la democracia politica.

CQueda asi abierto el camino para mencionar un tercer punto
débil del informe trilateral. Este déficit se halla intimamente vincu-
lado a los dos precedenies y podria enunciarse asi: los autores

probada. En todo caso, el paquete de «asuntos econdémicos» resulta demasiado
vago. Mds tarde, cuando ei autor define a la crisis americana, como a una cri-
sis del sistema béasico de valores (p. 112}, tampoco se explicita el rol jugado
por valores asociados a la realidad econdmica. Tal anélisis, elusive en matetia
econémica, resulta muy discutible. David E. APTFR en su obra The Politics of
Modernization {Chicago and tondon, The University of Chicago Press, 1967,
3.7 impresidn], pp. 426-427, observa una apreciable incidencia del utilitarismo en
el creciente individualismo que constituye «el problema clave de nuesira socie-
dad» (se refiere a la americana). Pensamos necesaria una consideracién mucho
més atenta del tema econdmico.

{6) Cfr. The Crisis..., p. 158. En el guién preparado para orientar e} didlogo
de los expertos se dice: «El control de la inflacién vy la promocién del creci
miento econdmico, si bien teniendo muy en cuenta los efectos de tal crecimien:
to en el agotamiento de los recursos y en la polucion ambiental, debe tener
consecusntemente una prioridad cumbre en la agenda de la democracias [cfr. pé
gina 174). Esta asercién no guarda ninguna coherencia con los planteamientos
estructurales del capitulo conclusivo.

{7} Cir. APTER: «The Politics of Modernization», o. ., p. 428,
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«ignoran» las tres lineas bésicas de renovacion tedrica existentes
dentro de la ciencia contemporénea respecto de la democracia. La
primera de estas lineas es la gue ss orienta hacia la determinacion
historica de los distintos modelos de democeacia vigentes en los
iltimos doscientos afos. Citemnos estudios tales como los de Geor-
ges Burdeau (8), Robert A. Dahl (9) v Crawford Brough Macpher-
son {10). A ese mismo estilo de sintesis podrian adscribirse tam-
hién las investigaciones de Raymond Aron (11), Barrington Moo-
re {12} y Maurice Duverger (13}, entre otros. Lo importante de esta
primera linea reside en descubrir la articulacion histérica de mo-
delos democraticos globales—ya sucesivos, ya concomitanigs—,
dentro de los cuales se otorga una trascendancia especial a la im-
bricacion de lo politico con lo econdmico y a sus incidencias socio-
culturaies reciprocas. Esto ha permitido incluso abrir perspectivas
de futuro en direcciones menos regresivas que la trilateral. Los
estudios de Daniel Bell habrian de incluirse en este primer gru-
po {14}

{8} Nos refsrimos especialmente a ia gran obra de BURDEAU: Traité de
Science Politique, 17 ed., 1949-1957 {7 vols); 2° ed., 1966-1974 (vols. 18, faltan .
por publicar el 97 v 107} En esta magna, sintesis del procese politice de los
ultimos siglos, se ha pueste un énfasis especial en la evolucion de la democra-
cia v en la determinazién de los modalos sucesivos que la han configurado ins-
fitucionalmente, pero sin desligar el nivel politico de tos aspecios sociales, cul-
turales y econdmicos, antes bien construyendo con ellos el relieve de un mo-
defo global.

(9) Sintéticamente, Robert A. DAHL ha tratado el tema de los modeios an
su A Preface to Democratic Theory (Chicago, The University of Chicago Press,
1956, 125 impresidn en 1973). El ssguema ali propuesto ha sido ampliado en
trabajos més recientes: Pluralist Democracy in the United Siates. Conflict and
Consent (Chicago, Rand McNally, 1967); Polyarchy. Parficipation and Opposition
{New Haven, Yale University Press, 1971) y On Removing Certain Impediments
to Demucracy in the United States, Political Science Quarterly, 92 {1977/1978),
namero f, pp. 1-20.

{10) Cir. C. B. MAGPHERSON: The Beal World of Democracy (Toronto, Cana-
dian Broadcasting Corporation, 1965; dliima reimpresién en 1978: Mew York,
Oxford, University Press); Demosratic Theory: Essays in retrieval (Oxford, Cla-
randon Press, 1973} y The Life and Times of Liberal Democracy (Oxford-London-
MNew York, Oxford, University Press, 1977} E} pensamiento de este investigador
canadiense ha evolucionado en su proposicién de modelos y reviste-una gran
Importancia, sobre todo como alterrativa a las claboraciones de DAHL, :

(11} Raymond ARON ha consagrado una significativa trifogia al estudio de
las sociedades industrizles, a saber: Dix-huit legons sur la societs industriglle
(Paris, Gallimard, 1862); La lutie de clases. Nowvelles legons sur les socieiés
industrielles {ibidem, 1964} v Democratie et totalitarisme (ibidem, 1965). A es-
tos trabajos debemos agregar-—entre otros menores—dos articulos: «<Die in-
dustrielle Gesellschaft und die politischen Dialoge des Westens» y «Der Begriff
der industrislien Gesellschaft», ambos aparscidos en el volumen editado por
el mismo ARON vy otros auteres, hajo el tiuls: Die industrielle Gesellschaft
und die drei Welten—Das Seminar von Bheinfelden—{Zirich, EVZ-Verlag, 1951].

(12) Resulia de interés notar el esfuerzo de Barrington MOORE {Jr) en
su valioso estudio sobre Social origins of dictatorship and demacracy (Besion,
Beacon Press. 19686}, por mostrar el dinamismo de los seciores agrarios y su
importante contribucidn a la revolucién demecrdtica, apuntando de algin modo
a la ambigiiedad de los llamados procesos de industrializacion.

(431 Cfr. Maurice DUVFRGER: Janus: Les deux faces de FPOccident {Paris.
Arthéme Fayard, 1972}

{14]) Nos referimos a la obra de Danief BELL: The Coming of Postdndustrial
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La segunda linea de reflexion cientifico-politica ha tematizade
en los cauces de la antigua polémica entre democracia elitista v
democracia popular [15), Las discusiones entre Dahi y Pater Bach-
rach son aqui representativas {16), pero quiza no io son menos las
hipotesis de John Kenneth Galbraith sobre el nuevo estado indus.
trizl, que podrian muy bien revertir el status guaestionis dal infor-
me trilateral (17). La intima asociacién entre gobierno politico y
tecnoestructura industrial explican hoy tan bien el conflicto entre
autoridad y grupos de interés como la hipotesis trilateral de Iz
sobrecarga de demandas. :

- Una tercera linea, finalmente, fluye de los trabajos realizados
en pro de una renovacién de la democracia participativa, deniro
del marco politico de libertad e igualdad, gue constituyera la base
pristina del llamado cufio democratico occidental {18). Un gjemplo,
en esta direccién, lo hallamos en obras como las editadas por
E. Terrence Cook y Patrick M. Morgan (19), o en trabajos como jos
producidos por Jean Kellerhals (20) y--mas recientemente—por
Peter Cornelius Mayer-Tasch (21). La tendencis participativa adgui-
rié ya un nombre en movimientos politicos tales como el «Blirger-
initiativ-bewegung», en Alemania, y «participacin populars, en di-
versos paises del Tercer Mundo.

Society {Harmondsworth, Penguin Books, 1976). La primera edicidn americana
aparecié en 1973, )

{15) Apuntd uno de los expertos a ta exposicion de Huntington: «El pais
{USA) necesita una planificacién mas apropiada, puesta en prictica de tal modo
que el pueblo se sienta protagonista en el logro de los obietivos. Esta es una
alternativa preferible a cuaiquier otro tipo de modelo tecnoeratico de elite para
sl progreso» {cfr. The Crisis..., p. 197).

(18] Cfr, Poter BACHBACH: The Theory of Democratic Elitism. A Critique
{London, University of London Press, 1969: 1. ed. americana, en 1957: Boston,
Little, Brown and Co.. El asunio constituye un tpico predilecto del Hamado
pensamiento antldemocrdtico. Cfr. David SPITZ: Patterns of Ant-Democratic
Trought (New York, The Free Press, 1965, revised ed.}, pp. 43-123.

(17} Véase la obra de GALBRAITH: The New Indusirial State [(Harmeonds-
worth, Penguin Books, 1977, 27 ed., 37 reimpresion}. (La primera publicacion de
la 2. edicidn fue efectuada en 1971: Boston, Houghton Mifffin). A efla debe afia-
dirse un estudio sucesivo del mismo auter, en ef que se completan sus puntos
de vista: Economics and the Public Purpose {Harmondsworth, Penguin Books,
1975; edicion original americana publicada en 1973).

(t18) Sefiala sobre el particular, uno de los expertos, a Huntington: «Los
Padres Fundadores de los Estados Unides, afirmé un comisionado norteamerica-
ng, no vieron como primer problema el de crear una democracia gobernable.
Al menos tan importante fue para elios I garantia de los derechos de los ciu-
dadanos contra los posibles excesos de sus gobernantes» {c¢fr. The Crisis...,
pagina 196).

{19). Chr. Terrence E. COOK y Patrick M. MORGAN (ed.): Participatory De-
mocracy [San Francisco, Canfield Press; New York, Harper and Row, 1971].

{20) Cfr. Jean KELLERHALS: Les associations dans I'enjeu démocratique.
Etude sur fa participation aux groupements organisés {Lausanne. Payot, 1974).

{21} Cfr. Peter Cornelius MAYER-TASCH: Die Biirgerinitiativbewegung. Der
aktive Bilrger als rechis— und politikwissenschattliches Problem fReinbek bei
Hamburg, Rowohlt, 1976). Véase también MACPHERSON: The Life and Times of
Liberal Democracy, pp. 93-115.
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Es comprensible que Crozier, Huntington y Watanuki no pudie-
ran distraer su atencién en una polémica con dichos autores, pero
no es aceptable su prescindir total respecto de las ideas aportadas
en tantas investigaciones de fuste,

El gltimo punto débil del informe trilateral, que deseamos ano-
tar, consiste en la omision de cualquier referencia sistemética a
las sociedades no-rilaterales, particularmenie a aguellas del sec-
tor no desarrollado. ;Tiene sentido hoy =l tratar la crisis demo-
cratica de Estados Unidos, Furopa Occidental vy Japdn sin esta-
blecer los vinculos que las relacionan con el Tercer Mundo? {22).
El problema energético, la guerra de Vietnam, los conflictos ra-
ciales, las tasas de crecimiento de economias dependientes de la
importacion de materias primas, etc., jpueden estudiarse sin ob-
servar &l otro t8rmine de la relacién? Si las democracias trilatera-
les carecen hoy de un sentido de logro, porque ya obtuvieron el
crecimiento economice anhelado, ;no podrian hallar uno nuevo vy
necesario en el didlogo Norte-Sur? (23],

Pero no es éste el Umico aspecto por el cual un andlisis de 1a
crisis democratica trilateral pudiera enriquecerse mediante una
exploracion sistematica de lo que acontece en el Tercer Mundo.
Existe ademas un argumento especificamente politico, esto es, la
presencia en las nuevas sociedades en vias de desarrolio de un
estilo democrético distinto, con valores y modalidades institucio-
nales propias {24).

Le que acahamos de sefialar, nos invita a proponer ya algunas
reflexiones sobre el contorno histérico de las sociedades indus-
triales, adquiriendo asi la distancia necesaria respecto del mundo
trilateral como para empefarnes luego en la bisqueda de solucio-
nes democraticas con perspectivas mds amplias. Lo abordaremos
en un proximo articulo en esta misma revista.

(221 Usamos el términe Tercer Mundo en un sentide amplio, que incluye
las regiones menos desarrolladas de América Latina juntamente con las de
Airica y Asia. Notese que la literatura de origen inglés {y también la canadien-
se, como seria el casc de MACPHERSON] restrings el dmbito significative de
«Tercer Mundo= a las nacionss denominadas «nuevas» de Africa y de Asia. No
nos parece oporiuno ofrecer aqui las razenes por las que juzgamos més Gtil la
acepcién amplia, englobante de América Latina.

(23) Ha sefiglado Peter WORSLEY: «Gunnar Myrdal ha destacado gue sin
una masiva reorientacién de los recursos mundiales desde los paises ricos
a los pobres, bajo conlrol internacional, no se pusde esperar un serio progreso
en la suerte de la gran mayoria de la humanidad. Las naciones pobres se en-
cuentran viviendo en una era en gue Europa desarrolla una creciente preocupa-
cion narcisista de s{ misma, y los Estados Unidos, en consonancia, un demasiado
calido interés en sus asuntos interncs.» Cfr. The Third World {London, Weiden-
fold and Nicolsen, 1967, 2. ed), p. 323.

(24] Cfr. MACPHERSON: The Real World of Democracy [ed. 1978), pégi-
nas 23-24 y 56-57.
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Pablo Egik@si@s y la lglesia

{En el centenario del PSOE 1879-1979)
Por Victor Manuel ARBELOA

Una triste infancia

Paulino de la Iglesia Posse (1850-1925) era hijo de un modesto em-
pleado en el Ayuntamiento de FI Ferrol, Pedro de la Iglesia Expésito, a
quien’el capelldn de la inclusa de Orense le regalé el nombre v los dos ape-
Hidos (1). Muetto Pedro en 1859 Juana Posse cargd con sus hijos Paulino
y Manuel y se fue a Madrid, en busca de un pariente bien sitnado y que
podria ser el amparo de los nifios Pero el tfo, que servia en la casa del
conde de Altamira, habia muerto v la pobre mujer consigaid que fos nifios
fueran recogidos en el hospicio de la capital. La separacién de su madre
le afecté tanto a Paulino, que se quedd «como atontado de puro trisies.
Ne comia casi, parecfa un autémata: si habia que barrer, barria, si «habfa
que ir a misa, iba». «Asf—nos cuenta él mismo—Illegué a caer en una de-
bilidad tan extrema, que varias veces en la iglesia del hospicio, entre el
olor de la cera v el calor, me dieron unos mareos que me cref morirs (2),
Su diversién favorita no era el juego, sino la lectura. Era un chico guapo,
alto, de pelo rubio v ojos azules. Las monjas del hospicio lo eligieron para
tomar parté en Ja fiesta del Nifio Jests el 1 de enero, entregindole despuéds
una peseta como premio. Dos afios durd su estancia en el centro benéfico,
uno en la escuela y otro en la imprenta. Los malos tratos del regente de
ésta y el carifio hacia su madre le forzaron a escapar del hospicio, Luego
empezaria su vida azarosa de imprenta en imprenta,

(1} Tomo los datos del libre de Enrrgue Gowzdirz Fior, Domadores de éxito;
Confesiones de su vida v su muerte; en e capitulo dedicado a Pablo Telesias, recoze
en parte su libro, Pablo Tglesias: Al servicio del puebls. Rasgos de su vida intima
comtades por..., Madrid, 1930, pp. 819 y oiras. Hablando de la dura condicién de
In vida de su bfroe escribe Melid: «Como los cristianos afirman que Jestds nacid
en un establo para dar al munde un ejemplo de humildad. los socizlistas podemos
decir que nadie mejor que Tglesias, hijo de inclusero, hospiciano, enfermo de hambre
en su infancia, ¢xplotado v vejado en su juventud, perseguide v atropeflado on su
edad virll, pudo representar, simbolizar en su persona el dolor del profetariade ac-
tual (L pp. 7-8.

(2) Domadores del éxito, p. 213.
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El cese de sus pricticas veligiosas

Por entonces no tenfa Pablo Tglesias—como luego se lamd—ideas po-
Fiticas de ninguna clase. Y religiosas, Tas que practicd «mds por rutina aque
© N . . g . q n ’
por fe hasts los dieciséis afics». B! mismo continta contdndonoslo:

«Me acwerdo gue un dia, después de confesar v comulgar en una
iglesia de la cuesta de Santo Domingo, al Hegar a casa, no sé por qué
me reprendid mi madre, v yo me quedé pensando: Pues no veo Ia
gravia gque me haya dado (sic) la comunién’. Otras veces, en Ia cama,
me ponia a rezar, y, rezando, pensaba: "Bueno, estas oraclones, $como,
por qué camino suben al cielo?” O, en dias amargos, pensaba: ’Si
Dios es tan bueno y fo puede todo, ¢por qué consiente tanta maldad?’
Y asi, poco a poco, me fui desprescupando de los problemas de tejas
arriba. Es verdad que mi madre dejé de preocuparse antes que vo.
Asi, Hlegd, més tarde, una ocasién en que se puso gravemente enfermo
un vecing v vinleron a rogarme Jue acompafiara al Vidtico. Me negué
en absoluto, 'Fn cambio—les dije-si hay que cuidar al enfermo, si
hav que asistirle, velarle, cusnio pueda hacer por é, si lo haré muy
gustoso.” Y asi Jo hices (3),

Una formacidn materialista mecanicistia

Una concepcidn religiosa utilitaria, comin por entonces, una falta de
educacidn progresiva en la fe, ¢l ejemplo de su madre v el durfsimo encon-
tronazo con el problema del mal frente ol Dios natural v mdgico, aparecen
claramente en este breve relato como causas de la actitud negativa de Igle-
sias ante el «problema religivso» a la hora de sus primeras teflexiones de
adolescente, ‘

Despuds, apenas sabemos nada fuera de su biografia social y politica,
Algo pueden explicarnos sobre su posicidén futura ante Ta Iglesia v la reli-
gién en general el catdlogo de sus libros de lectura, a que se entregd con
pasién de los veinte a los treinta y cinco afios {4). Sus autores son muchos

(3 Ihidews, p. 220,

(4) Sobre las lecturas de lglesias nos habla Melid ea su Tibro, pp. 105-119.
Ademds de las muchas lecturas recreativas de su juventud, entre cuyos autores pre-
feridos destaca Julie Verne, Melid alude a los numerosos folletos doctrinales v de
propaganda qgue pasaban por sus manos, asi como e las revistas catdlicas gue iha
encontrandose en su casa, sin ue nos diga desgraciadamente sus titulos: «Vamos,
me decfa mi madre con indignacidn: Te parece que merece Ta pena guardar este
montén de revistas catdlicas? ;Que las goarden los cardlicos!» Ibid, p. 118, No
fue tampoco zjenc a la litetatura socialeatdlica de su tiempo: «Despertaron en 6
un vivo interés, que procurd transmitirme, los Tibros de Nud vy Caillaoxs I5id,
pdgina 119. Bien sabida es la influencia que tuvo en BEspata e! libro del catedrdtico
y polftico itallano Francesco Nitd (1868.1993), El Socialisme Catdlico, traducido en
1893 al espafiol por Dorado Montero, amigo ¥ colepz de Upamuno en Salamanca,
donde aparecid la obra, Publicado en Ttalin tres sfios antes, es wmna historia de los
movimientos sociales cardlicos en In Furopa de entonees. Bl libro tuvo gran influen-
ciz en su tiempo, por efemplo en Unamuno, Ver sobre este punte el Hhro de Rarar:,
CPérey vE w4 Dunesa, Politica y sociedad en el primer Unamano, Barcelona, 1973,

a6




PABLO IGLESIAE ¥ LA IGLESIA

y de indole v produccidn muy distinta: desde Plurarco a Cervantes, desde
Dante a Victor Hugo, que le proporcionaban 1a Biblioteca Universal dirigida
por Pi y Margall v la Bibliothegue Nationale, en la que aquélla se inspirabe.
In sus voldmenes encuentra a Maquiavelo v a Voltaire, a Proudhon v a
Condorcet. Adquiere la Historin Universal de César Cant(, editada por
Gaspar' v Rolg en 18751878, Iintre los textos del mareriafismo cientifico
le apasionan obras como Historia de la creacidn del monista mecanicista
Ernst Haeckel, «varias obrasy de Bichner v Darwin, los Conflictos eutre
{a religidn v la ciencig de} inglés Draper, Tugar coman del sectarismo del
tiempa, traducido al espafiol por José del Percjo v Figueras. Otros «libros
que aprecié nmucho y que recomendabay eran Las mentiras convencionales
de nuestra civilizacion, de Max Nordaw, uno de los textos mds repetidos en
{as publicaciones laicistas espafolas, sobte todo anarquistas, y Origen de la
familia, de la propiedad privada vy del Estado, de Engels. Aftadamos 2 todo
esto las lecturas netamente marxistas, entre las que parecen destacar el
Mantfiesto Comunista, «especie de Evangelio para Tglesias y sus compafie-
ros de aquella épocar, al decir de Melid, v el Socialismo #ifépico y Socia-
lismo cientifico de Engels, «obra estimadisima por €l»: «fue la primera de
este cardcter—sigue diclendo Melid, hijastro de Iglesias—que se propuse
hacer entrar en mi cabeza a mi salida de ta infancia» (3}, Juan José Morato,
buen conocedor de Pablo Iglesias, sobre todo en la primera etapa, nos habia
de la clara influencia en éste de los epigonos seudo-marxistas franceses,
Guesde, Lafargue v Deville, cuyas obras llenaban los estantes v-armarjos
del fundador del partido socialista espafiol (6). Todos ellos, especialmente
Guesde v Lafargue, vy mds este dltimo, son conocides por su dogmatismo
peligroso, su fnaterialismo mecamcism, su constante agresividad contra la
religion v la Tglesia (7).

pziginas 61, 63, 83, 97, 99, 134, 205, 206. Bl actor recoge la alusidn de Melid en
la pagina 98.

(3} Pablo Iglesias..., p. 116,

16y Juan Josi Morate, Pablo Iglesias Posse, educador de muchea’umbres, Bar-
celona, 1968, pp. 34-55.

{7) Desde su prisién escribia Guesde, en enkro’ de 1879, una carta’ abiefta,
A Monsieur Ledn X111, Papa de son Etat, en son paais du Vn’tfcd;f Rome, con mo-
tivo de la enciclica Quod Apostolici Muneris. Guesde felicita al P<i§)3 pot haber dado
Un gran paAso con relacidn & su antecesot, Pio TX, que golpesba 2 un muerto, la
masoneria, © a ubs pa]a’sra carente de’ seniido el liberalismo; Ledn X111 ve cer-
teraménte que el dinico enemigo de la Iglesia es el socialismoo, esia «peste mortals
que avanza ¥ al gue los pequefios burmescswwmucho menos sagaces que el Papa v
repitiendo frases dé Thiers o de Marcelcmqmeren darle por muerto. Con  mavor
autoridad «que los socialistas, Ledn XIIT les ahorra ¢l esfuerzo de probar a los po-
liticos, que los tachan de plaomrl(}s que Iz igualdad ‘cristiane no ncm nada gue ver
con la igualdad " socialista; que la primitiva comunidad cristiana de bienes es cosa
muy distinta del comunisme © colectivismo socialista; que la famitia v !a sociedad
que proclama y sanciona el cristianismo se parece poco a la que quieten los socia-
listas, «Bl mundo moderno—termina Guesde—se ve abncar%u a llevar a téemino la
Revolucidn Francesa o a volver pura'y slm‘plemeni:e al Cristianismo de ta Edad Media
Para areeglar-—scgln vuestra expresidn-—el viejo conflicto entre pobres ¥ ricos, no
hay otras soiucmne‘; o la pobre'za el . pauperismo, desaparecerd por fa igualdad de
los medios de desarrello, de accidn v de produccidn asesurads s(}ualnu nie 2 cada
ung vy 4 todos; 0, para tenery para restaurar la franguilidad de la vida pablica v
privada, habrd que repoblar el cielo, recrear a Dios ve-lo que es més diffcil—Ia fe
on este Dios personal y legislador, la fo-que sélo puede reconciliar Jos pobres con
su suerle, con la esperanza de recompensas eternas, Socialismo o Catolicismo, la
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El laicisma en los programas socialistas

No he podido encontrar testo alguno significativo de Iglesias en torno
al tema que ahota nos ocupa en las publicaciones donde €l escribe antes
de la fundacién de EI Socialista. Desde la fundacidn del partido en 1879
aparece invariablemente, de una forma u otra, la voluntad de los fundadores
de dar una expresidn netamente laicista a toda la socledad. Los programas
piden v anuncian la ensefianza [aica, fa supresion del presupuesto def clero
v confiscacién de todos sus bisnes, mds tarde la ley del divorcio. Pero no
se pasa de ahi por ahora, Fn el congreso de 1894 el veterano socialista
catalin Comaposada presenta una enmienda para que no puedan pertenecer
al partido «aquellos que hagan manifestacién ostensible de ideas relipiosas».
Después de larga discusion en que interviene también Iglesias, éste propone
que la cuestién religiosa constituya un punto del orden del dia en el primer
congrese que celebre el partido (8). Fn'el de 1899 la agrupacién de Alicante
presenta una mocién en la que se pide que «serdn excluidos del Partido,
salvo los casos imoiunta.rioa v justificados, los individuos que apoyen la
religién catélica o evalguiera otra gue no se base en los principios de la
libertad, 1o moral v ¢l laicismos (9), Defendieron la mocién los compafie-
ros alicantines Huetos v Gased v ¢l catalin Toribio Reoyo, gue hasta en-
tonces presidia la mesa, pero contra la enmienda hablaron Felipe Merodio,
Pablo Iglesias ¢ Isidoro Acevedo y después «el compafiero Rodriguer pre-
senta una mocidn de no ha tugar a deliberar’ que llegd a aprobarse» (10).

En un comentario editorial sobre el V congreso (11), El Socidlista
aborda el punto de la propuesta de 1a agrupacién alicantina: Es dificil
sefialar Iimites entre Tos que pueden ser actos del culto religioso o actos
politicos: ademds. estd por discativ si la religidn catdlica «es o no comple-
tamente incompatible con el Socialismo»:

cuestibn, plantcads por usted, estd bien planteadas Tules Guesde: Textes Choi-
sis {(1867-1882), Introduction et notes por Clende Villard, Parfs, 1970, pp. 86-89.
Sobre el pensamlento v actividad del socialista francés, ver la introduccién de Villar
en ¢l mismo wvolumen, . 7-38.

Sobre Paul Lafargue, uno de los fundadores del primer grapo marxista en Es-
paiva, ver Paul Laferque: Textes choisis. Introduction et notes per ]acques Giraul,
Parfs, 1970, con una larga introduccidn sobre fa vida v obra del mismo hasta el
1891, pp. 9-71. Lafau}ue escribié en La Emmczpaczrm v tuchos de s artfeulos,
falletos, ete., fueron reproducidos en esa primera publicacidn socialista espafiols, en
El Socialiste v cn otras. Pestacan por su rigor v su causticidad anticlerical v anti-
religiosa: Lo religidn del capital, Pio IX en ¢l paraiso. El sermdn de la cortesana,
etc. Fn 1882 compara en uno de sus articulos a los renovadores socialistas del primer
perfodo del siglo—«misticos, religinsos, cristianoss—con los catflicos sociales del
tiempo, los de Mun, Harmel, Chagot, etc., v escribe: «El socialismo cristiano del
tiempo, 1882, no puede ser mds que idiota v ridiculo; no parece mds que el des
precio de Jos socialistas modernas que son materialistas y revelucionatiosy (Pawl La-
farque.... pp. 167-370). Y a principios de 1888, en su ensayo EI dia siguiente de
la revolucidn: «FEn vez de quemar las iglesias (...}, se las transformard en restan-
rantes, en salas de baile, las capillas serdn pequefios gabinetes para beber, después
cada uno se divertird con cada una» Ibidem, p. 245,

(8) Bl Socislista, ndm, 444, 7 de septiembre de 1894,

{9} Ibidem, ntim, 703, 25 de agosto de 1899,

10y Ihidem. nim. 787, 22 de septiembre de 1899

(11)  Ibidem, nim. 712, 27 de octubre de 1899,
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«Findase el Socialismo #n la ciencia, tanto, que se ha dicho que
no tene finakidad inmutable ni de nada ha heche dogma; programa,
método v organizacidn son esencialmente variables y acomodados
siempre a las ensefanzas de la clencia. Tiene por base el catolicismo
la verdad revelada, En él no se deja espacio ni a la razén propia ni
al examen. Fs infalible el papa, su palabra es siempre verdad, no
puede engafiarse; la palabra de Dios escrita es dogma que ni aun
interpretar puede nadie; por todas partes barreras infranqueables,
ceémo ser buen catdlico v buen socialista? Imposible. Cuando el uno
afirme o niegue, el otro negard o afirmard.»

¥l editosial, escrito seguramente por Iglesias, parece confirmar de hecho
esa incompatibilidad entre el Socialismo y la Iglesia, cuya rigidez ¢ infali-
bilidad se exagera vy distorsiona casi hasta la caricatura. Pero, ¢es que va
el Socialismo directamente contra la religién?

«No. Fl Socialismo proclama verdades, sin cuidarse para nada de
que puedan dafiar a tal o cual creencia. No combate a la religién catd-
lica como no combate a ninguna otra. Atento a los fendmenos socia-
les, sélo se cuida de hacer llegar a todos los hombres los beneficios
de 1a civilizacién, de convertir esta humanidad homicida en una co-
munién de hermanos por el carifio v por los intereses. Una declaracién
de atefsmo, de irreligiosidad, con no ser necesaria, perjudicaria al
Socialismo, y més adn en Fspafia. ¢Por qué hacerla?»

Fs, sobre todo, pues, una cuestidn de téctica, sobre todo en clertas pro-
vincias v regiones, donde serfa un grave obstdculo para la propaganda y
ocasionarfa al Partido no pocos perjuicios. Lo sabfan esto sin duda los dele-
gados que se habfan opuesto a la mocién de Alicaate, como Merodio, que
representaba a la agrupacién de Vizcaya, o Acevedo que venfa de Santander.
Pero no por eso, termina diciendo el editorial, el partido ha dado el paso en
vano ni a cambio de los beneficios del momento ha votado contra sus ideas:

«Sigue siendo lo que era; sigue, en cuanto a la Iglesia, siendo el
partido que positivamente pide reformas mds radicales contra su po-
derfo. Y se guird arrojando de su seno a quienes formen en ridiculas
peregrinaciones, a quienes en Circulos obreros sean comparsas de ape-
titos reprobables, a cuantos, en suma, so pretexto de religién, sean,
conscientes o no, auxiliates de un clericalismo sin entrafias, sin fe,
embratecedor e hipSerita.»

La Iglesia al servicio de la burguesia

Trente a los miopes burgueses que siguen pensando y manteniendo que
la Iglesia constituye una clase social aparte, sostiene Pablo Iglesias (12)
que desde que la burguesfa le arrebaté el poder, la Iglesia no es otra cosa

ER

| (12y La Iglesia v el socialismo, sin firma, en El Socialista, nGm. 55, 25 de marzo
e 1887. ‘
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que «uga servidora celosa de la burguesia, Ia encargada de sancionar en
nombre de Dios todas Tas tropelias, todos los despojos v todas las infamias
que con Jos asalariados comete agquéllas. Ahi estdn las buenas relaciones
del papa con el banquero Rothschild, agasajado en el Vaticano. o con
Bismarck, representante de 1oda Ia burguesia v rival declarado del socia-
lismo. Los anatemas del papa son mds numerosos y mds duros contra los
que quieren transformar 12 sociedad que contra los que niegan los dogmas.

Poces meses mds rarde vuelve el director del drgano socialista sobre
el tema con ocasidn del jubilee sacerdotal de Ledn XITT, «fiesta ridfculas,
aue hace arrodiflarse ante e solio ponsificio a todos los gobernantes, mo-
ndrguicos o republicanos, gue buscan el apoyo de Roma para combatir el
«enemigo verdaderamente temible: al socialismo» (13).

Contra los catolicos socides

No menos aversion v desprecio que a su amigo Lafargue parecen ins-
pirar a Iglesias los primeros movimientos sociales catdlicos, en FEspafia,
vigorivados a partir de Ia Rerwmr Novarum. Fn el manifiesto de los dele-
mes en el TV congreso socialista a los trabajadores, redactado por Igle-
sias (14), hace éste ver cdmo l4 creacidn de centros catdlicos sociales es
un sintoma gue denota ¢l ascendiente aue va ejerciendo el socialismo entre
los proletarios espafioles:

«La Tglesia, viendo en la préxima revolucién proletaria el tér-
mino de su poder, la muerte del oscurantismo que representa, trata
de contrarrestar 1a propaganda y organizacidn socialistas, llevando a
su campo por medio de promesas, dadivas mezquinas v miserables
engaitos 2l mayor nimero de obreros. Tales propdsitos, que acre-
ditan el poder de los trabajadores consclentes, no librardn a la ci-
duca institucidn religiosa de dejar de existir el mismo dia que Ia
burguesia sucumba.»

Pablo Iglesias, fiel al determinismo econdmico que ha heredado de
Engels v de sus amigos franceses, no dejard de repetir este lugar comin
durante toda su vida. Contintia el masnifiesto:

«Qué puede 1a Tglesia contra Ta concentracidn capitalista que
desarrolla el maquinismo? sQué contra el doble fendmeno que éste
engendra hov, por ser propiedad privada, de acumular en pocas ma-
nos fabulosas tiquezas v de sumir en la mds espantosa miseria a Ja
mayorfa de los hombres? ¢Qué contra [a Tucha que fatal y necesa-
riamente han de sostener los hartos contra Jos hambrientos, los mi-
Honarios holgazanes contra los pobges laboriosos?  Absolutamente
nada. Y si es importante luchar contra o dicho, que es Io que da

(13} Lo fglesic v el socigisma, sin firma, ibidem, ndm, 69, 1 de julio de 1887.
(14} Asf Io diee Tuan José Morato. Se hizo una tirada de treinta mil ejem-
plares «y e de lo mejor que salié de su plemas. Pable Igesias..., cit, p. 193.
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impulso v vigor al socialismo, ¢cémo va a detener a éste en su
marcha progresiva?s {15).

Ll verdadero enemigo del socialismo

No es [a Iglesia, como hemos visto, ¢l principal v muche menos el
{inico enemigo del Socialismo. Los socialistas tienen por este tiempo sumo
interds en que no se les confunda con los agtesivos anticlericales bure
sueses, que andan tratando de persuadir 2 los eabajadores gue «la
causa  principal de su malestar v de su miseris radica en la exis-
tencia de las religiones y, sobre todo, en Ia que tiene por direcior v jele
s Leén XIII» (16). No es asi para ¢l fundador del Partido Socialista
Obrero Tispaiiol. Y si es bueno que se ataque a la Iglesia, «por sostener
en nombre de Dios las infamias v latrocinios de la burguesfa», lo mismo
que al ejéreito o la magistratura:

«el empuje, la fuerza de los verdaderos revolucionarios o socia-
listas debe dirigirse contra los patronos, contra los capitalistas. Estos
constituyen el verdadero enemigo v a él debemos atacar en primer
término v con todos nuestros brios, No hacerlo as! serd tomar o
accidental por lo esencial, el efecto por la causa; v semejante error
lo pagarfamos caro, pues la obra tevolucionaria avanzarfa lenta-
mente» (17).

Ninguno de los librepensadores ‘burgueses, por otra parte, deja de
venerar v defender el capitalismo, a la propiedad privada, que es «el
dios que impera en los demds dioses v el verdadero causante de la es-
clavitud v malestar de la clase proletaria (18). Ademds, muchos de cllos
son causantes de la prevalencia del cdlericalismo en nuestro pals: educan
religiosamente a sus hijos, los hacen bautizar, Tos casan por la Tglesia,
soportan excomuniones cuando estdn en el poder, etc., manteniendo asf
«pura ficcidny del poderfo clerical en Espafia, «que es uno de los pafses
mds escépticos del mundo», v en el gue Jate «como en ninguno el odio
hacia el clero regular y seculars. Bastarfa con aplicar el remedio pro-
puesto desde siempre por los socialistas:

«Pusidrase con firmeza mano en la enorme Jdotacién de la Igle-
sia, v el clamoreo que se produjera serfa mds {icticio que real; hi-
ciérase laica lz enseflanza v nada ocurrirfa; sujetdrase al derecho
cotmiin v suprimiérase toda subvencidn pidblica, cualguiera que foera

(1%} El Socialista, ndmero extraordinario, 3 de septiembre de 1594,

{16} El verdadero ecnemigo, sin firma, El Socialista, mém. 137, 19 de octubre
de 1888,

(7Y Thiden:.

(18) Ibiders. Casi a la letra se repiten los mismos conceptos on et articulo,
también sin firma, Bl principal ememizo en El Secialista, nim. 766, 18 de enero de
1901, Ver asimismo la respuesta de Pablo Iglesias a la encuesia promovida por la
revista socialista francesa Le Monvement socialiste, en 1902, en mi libro Saciclismo
v ansiclevicalismo, Madrid, 1973, pp. 151159

EH



V. M. ARBELOA

su indole, a las congregaciones religiosas, vy todo el mundo habria
de aplaudir a quien tal hicieras (19),

Hacia Ia muerte de la Iylesia

En pleno mitin anticlerical, celebrado «f domingo 21 de abril de 1901,
en el Frontén Central de Madrid, repite Tglesias la doctrina bien sabida,
pero con expresiones mas jacobinas que de costumbre. Contra los libera-
les burgueses «gue no guieren sine cortar las ufias al elemento clerical,
pero deidrselas lo suficientemente largas para que las ingue en el cuerpo
de Ia clase trabajadoras; los socialistas no se conforman con eso; no van
sélo cantra ef fraile v ¢l jesuita, sino también contra el cura v el obispo,
quieren extirpar al elemento dafioso, «para que no pueda causar perjuicio
a la clase explotadaw {20). Con todo, los socialistas no son indiferentes
al movimiento anticlerical burgués; sélo cuando se detenga, tras dismi-
mir ¢l poder de los elementos oscurantistas y reaccionarios, los socialis-
tas deberdn continuar la obra revolucionaria, combatiendo a los dos, pero
especialmente al capitalismo:

«Y en esta campafa no hay que forjarse ilusiones: la Iglesia
no motird, como no morirdn los otros auxiliares de Ia clase explo-
tadora, hasta que dsta se derrumbe al empuje de la clase iraba-
jadora.»

Pero, eso si, los socialistas, jamds hardn obra de venganza, siempre
respetardn a las petsonas (21).

Ea el VI congreso celehrado en Giidn en septiembre de 1902, cuando
hierve en toda Espafia la campafia anticlerical, dice Pablo Iglesias, ha-
blande de la cucstidn religiosa:

«que no piden los socialistas que arrastren a los frailes vy que-
men los conventos; respetamos los hombres v combatimos las ideas.
Vamos mds lejos que los radicales burgueses. Queremos la muerte
de 1a Iglesia cooperadora de la explotacién de la burguesfa; para

{19y El clericalismo, sin firma, El Socialista, nttm. 772, 21 de diciembre de 1900.

(20} Mitin amticlerical, El Socialists, nim. 791, 3 de mayo de 1901.

(21)  Ibidem. Yste respeto a las personas fue defendido siempre v con vigor por
¢l drgano socialista. En su vida privada Pablo Iglesias estavo acorde con su pen-
samiento, Melid nos cuenta en su libro que poco antes de morir el «Abuelos, hubo
en su casa upa cocinera <extraordinariamente devota de Ia religidn catélicar que
disfrutaba de libertad plena para sus devociones; trezaba por la salud del enfermo vy
delante de Amparo Melid, la mujer de lalesias, se lamentaba de que siendo tan
buenos no fueran creventes, Afiade Melid que, ademds de apreciar al «Abuelos,
obedecia et su conducta a su confesor, quien tenfa a Tglesias por «un gran espafiol,
digno de admiracidn por sus condiciones de talento v de rectitud» v al que habia
conacido como reo politico, siendo capelidn de 1a Chreel Modelo de Madrid, Con todo,
esta buena sefiors debié de estar poco en la casa, cosccionada—piensy Melig-—«por
Ia idiota Intransigencia de las sefioras «blen» de la barriada que, en otras ocasiones,
hizo «que se despidieran de nuestro serviclo algunes domésticas porgue no somos
catdlicosn, Pablo Tglesins..., cir, pp. 211-212.
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ello educamos a los hombres v asi les guitamos conciencias. Preten-
demos confiscarle los bienes, para que carezea de medios de vida,
No combatimos a los frailes para ensalzar a los curas. Nada de me-
dias tintas. Queremos que desaparezcan los unos y los otros. Pro-
ceder de otra manera es una inconsecucncia. St el pueblo espafol
hubiera sido educado a la usanza socialista, éste no hubiera degoliado
a los frailes, pero si los hubiera cxpulsade por perjudicialess (22},

Pablo Iglesias v las campaiias anticlericales

Ni que decir tiene que los republicanos pagan a Iglesias v a socia-
listas con la misma moneda a la hora de juzgar la actitud de ésios ante
el problema clerical. El patriarca del anticlericalismo burgués, José Na-
kens, no desperdicia ocasién para, desde EI Morin, acusar a los socialistas
de demagogos, de simplones, de maniqueos, vanidosos, ntemperantes v,
al mismo tiempo, de mansos y tolerantes ante ¢l clericalismo. Escribe,
por ejemplo, en 1901, tras haberse votado en el ceniro de sociedades
obreras de Madrid contra la celebracién de un mitin anticlerical:

«Los mondrquicos, claro, estdn entusiasmados con unos socialis-
tas tan mansos, tan dulces, tan humildes, tan tolerantes, tan pru-
dentes, tan guberhamentales, tan sensatos, tan cuerdos, tan juicio-
gos... {...). jPobres obretos los que se dejan pescar en redes de
malla tan burdal » (23),

Nakens y los suyes wo libraron a Pablo Tglesias de sus puyas. Acostum-
brado a regalar apodos a los clérigos, inventd para ¢l los de Ermitas v
Capillas, jugando con un apellido también clerical: «Y se dijo sin duda
—escribe Nakens en 1888—el farsante, charlatdn v explotador Ermi-
fas {...)», ridiculizando el mitin socialista en conmemoracidn de la co-
muna, donde llega a Hamar a Iglesias el «mamarracho Paulino» v cosas
del género (24).

Pero el presidente del Partido Socialista y de Ia Unidn General de Tra-
bajadores sigue impertérrito en su invariable posicién ante el anticlerica-
lismo, que es, en los primeros afios del siglo, uno de los mds esplosivos
problemas de la polftica espafiola. Invariable v mondtona. Para él «no
hay anticlericalismo». Con este mismo titulo escribe un articulo sin firma,
en El Socialista del 27 de maye de 1910, criticando el Real Decreto del
31 de mayo dltimo sobre las asociaciones. Porque Canalejas no puede ir
mds alld de donde va, prisionero como se encuentra v pese a todas sus
anteriores declaraciones anticlericales, de la oligarquia mondrquica y teo-
critica. A criticar la obra general v, en partticalar, la Ilamada anticlerical
de Canalejas dedica Iglesias la seccidn «Vida politicas del semanario Vida
Socialista {1910-1913), dirigido por Juan Antonio Melid v Tomds Alvarez

{22y El Socidlista, ndm. 861, 5 de septiembre de 1902,
{23} Jos€ Naxens, Trallazos, Madeid, s. a, p. 78.
(24) El Motin, suplemento al ndm, 12, 22 de maro de 1888,
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Angulo, Para el lder socialista el polftico liberal hace sélo labor maurista
desde el gobierne y no puede transcender sus propias contradicciones, En
cuanto a la pelftica anticlerical, tan exaltada por muchos incautos:

«iPoner a raya a las Congregaciones Religiosas el que tomé el
Poder para servir a Maura, amigo de ellas, y para combatir a la
Conjuncidn republicano-socialista, gue va contra esas instituciones?
:Valiente farsa!

¢Disponerse a luchar con el clemento clerical el que aceptd la
Presidencia del Consejo de Ministros para evitar el desmoronamien-
w del maurisine e impedir la entrada en el Parlamento de una
“fuerte minorfa republicana? (Tremendo sarcasmo!

¢ Tener arrestos para luchar con el Vaticano quien tuvo extre-
mada blandura para aceptar de la Corona el Poder en condiciones
de vilipendic? ;Iromia, pura ironfals {23).

Dias mds rarde califica a Canalejas como «primer culpable de la agis
tacion clerical, de los atrevimientos del papado v de sus agentes en Fs-
pafax, por su flojedad, su timidez, sus Insignificantes medidas tomadas,
fo que ha excitado a los clericales, especialmente a «las damas persene-
cientes a la clase privilegiada», a levantarse contra el gobierno y «contra
sus anodinas medidas clericales», atribuyéndose incluso la representacién
de las aspiraciones v de los sentimientos de las mujeres proletasias. +Como
podrin representar a las mujeres pobres, si al abogar por el mantenimiento
de las érdencs v congregaciones religiosas, abogan «porque falte trabajo a
muchas de ellas, privadas hoy del mismo por hacerse con una baratura
considerable en los ralleres que dichas ordenes han montado?» Por otra
parte, tomar tan a pecho, plensa Iglesias, las dos disposiciones del go-
bierno Canalejas, que en nada dafian a sus ideas, v mirar impasibles des-
gracias nacionales, como la guerra del Rif, Ia emigracidn obrera, las mi-
serias de las capas proletatias, etc., «indican muy claramente que mds .
predomina en ellas el espiritu de intolerancia y de soberbia, que el de
humanidad v de carifio hacia sus semejaneesy» (26),

Y de nuevo una semana mds tarde, después de transcribir frases del
jefe de gobierno, en que defiende la existencia de las Grdenes religiosas,
de la ensefianza religiosa v la presencia del sacerdote en la escuela, co-
menta Iglesias:

«Asl se explica el mis radical de los radicales; asi habla el sem-
brador de ideas (...}, en tanto que esté én el poder de €] no habrd
que esperar que adopte ningona medida verdaderamente radical» (27).

" En un articulo sobre «el clericalismo en Espafias escrito por Iglesias
en la revista alemana Sozidlistische Manatshefte, declara éste que no sélo

(25} Vida politica, en «Vida Socialistas, ndm. 24, 12 de junio de 1910,

(26)  1fidem, nim. 27, 3 de julic de 1910,

{27) Ibidem. ndm. 28, 10 de julio de 1910.
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e} cleracalismo sino hasta ¢} sentimiento religioso catdlico carece de rafces
entre la clase obrera espafiola, sin duda por la existencia en nuestro pais
durante wes siglos de la Inquisicién que produjo 360.000 viciimas. En
toda Espafia se han celebrado hace poco actos de anticlericalismo. Tampoco
fa clase burguesa es clerical v la mavoria se muestra enemiga del clerica-
lismo, «que mantiens en Espada b miseriz de la clase trabajadora al
dificultar ¢l desarroflo industrial y comercials. La casa real v la aristo-
cracia palaciega son «el verdadero micleo del dericalismo espadiols, so-
deadas de varias filas de capitalistas, que se sitven de su dlericalismo para
apoderarse de los monopolios v de los altos cargos gue disfroian de re-
tribucion generosas. La polfiica, por otra parte, es en nuestro pals «uena
profesién que se ejerce con menos pudor que en otros paises». Espafia
tiene, mds que partidos, jefes politicos intrigantes, ambiciosos, viles y
traidores, dispuestos a tode con tal de lograr el encumbramiento personal,
a los que el grupo clerical palatino impone su voluntad deteniendo woda
legislacion y toda vigilancia contrarias al clericalismo. E! anticlericalismmo
de Canalejas queda reducido «a tres disposiciones sin transcendencia gue ¢l
mismo procurard no sean cumplidas v que serdn revocadas si la politica
ent Hspafla no cambia de rumbo en pocos mesess. S6lo el proletariado,
con su fuerza numética y su energia, cambiard ! situacién (28),

La clase obrera, primera victima del clericalismo

Desde 1910 a 1919 dura la conjuncién orgénica repuhblicano-socialista
que ya antes habia sido probada en vatias ocasiones v que volverd a po-
nerse en matcha en 1930, Son los afos del «seguidismos socialista tras
los republicanos, a la ayuda de su apove numérico v moral: con sus votos
Hegan los socialistas al Parlamento v se introducen atn mds en todos los
poderes del gobierno municipal, provincial y estatal. Ha desaparccido aguel
afdn puritane de evitar, hasta en el lenguaje, toda contaminacién con los
republicanos burgueses. Se multiplican también los mitines anticlericales,
que, por otra parte, no desaprovechan ocasién para moniar hibilmente su
programa y abrir camino mds alld de las ‘metas republicanas. En ¢l gran
mitin por la libertad de conciencia celebrado en Madrid el ¢ de abril
de 1913 interviene Pablo Iglesias con otros socialistas junto a la flor y
nata del republicanismo laico espafiol: Menénder Pallarés, Ortega v
Crasset, Roberto Castrovido, Luis Morote... Iglesias habla el tltimo, entre
grandes ovaciones, en nombre del partido. El ideal de éste, dice, es aca-
bar con el poder clerical. La libertad de conciencia no es todo, pero del
lobo un pelo... Al clericalismo se debe todo el atraso del pafs, que sufren,
como nadie, los trabajadores: en los hospitales, ante las exigencias de las
hermanas de [a caridad; en la calle, cuando no quieren descubrirse ante las
procesiones; en sus organizaciones, cuando el cura del tugar se alia, para
torpedearlas, con los patronos; en la escuela, porque los obreros no pue-
den llevar a sus hijos a recibir «esa educacién libre de prejuicios reli-
giosos»; en su mismo hogar, porque el clericalismo se apodera de sus
mujeres « v las hace que traicionen a sus maridoss, v.gr. cuando lns

(28) Ihidew, ntmn, 38, 18 de septiembre de 1910,
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sefioras de la junta bautizan secretamente a sus hijos inscritos en el Re-
gistro Civil. «A los ateos ricos no les cabe ¢l perjuicio que a nosotros.»
Iglesias recuerda luego el caso Ferrer v hasta la menuda politica clerical en
las pasadas elecciones, echando en cara a los liberales, «conservadores en-
mascarados con un antifaz liberal», su hipoctesfa. Hay que acorralar al
clericalismo, concluye Iglesias, y al liberalismo, para que no sea un obs-
taculo a la libertad: «El dios de la solidaridad y de la Justicia Social es
el tinico que hay» (29),

Contra el clevicalisio en of Congreso

Pablo Iglesias entrd en ¢l Parlamento espafiol, ayudado por los votos
republicanos, en las elecciones legislativas de 1910. Al Congreso llevé
Iglesias la voz del pueblo con harta frecuencia, con tanta, que un dfa
Canalejas ke acusé de Hevar toda su costespondencia al Diario de sesiones,
lo que le parecia demasiado al presidente del gobierno. Con correccibn,
pero con energia, el presidente del Partido Socialista denuncia al primer
cuerpo legislativo de la nacidn, abusos, excesos, extravagancias o simple-
mente costumbres clericales. Un dia lee ante la Cdmara una hoja publi-
cada por la junta local de escuelas de La Pola de Gorddn, dirigida a
todos los maestros del ayuntamiento v al publico, v firmada por el alcal-
de (30). La hoja, titalada El Socialismo, dice cosas objetivas y otras no
tanto sobre dicho sistema {(31) tomadas, segéin alli se afirma, de la En-
ciclica Apostolici Muneris, de Ledn XTI (32), «para que sepan todos lo
que es el Socialismo, v para que en su vista, sabiendo que estd condenado
por la Iglesia v por la razén natural, como buenos maestros catdlicos,
siempre que tengan ocasién, hablen en contra de €l; procurando inculcar
a sus alumnos odio 4 tal sistema, gue priva al hombre de su libertad para
igualarle 2 los brutoss. Iglesias cree que no es competeacia de la junta
local de escuelas de La Pola meterse a juzgar o que es el socialismo v,
menos, lo que cs antilegal, hacerlo de manera oficial, con la firma del
alcalde; por lo que pide al ministro de Instruccién que tome las medidas
pertinentes. Le contesta el de la Gobernacién, el conservador Sinchez
Guerra, lamentando que tal junta local—encabezada por el alealde, no
como tal, sino como presidente de la misma—no sepa lo que es el socia-
lismo v hasta lo agravie, pero espera que el diputado socialista no pre-
tenda para su doctrina privilegios e inmunidades de las que no goza ni el
gobierno, ni el Parlamento, ni fa monarquia siquiera; llamard, sin em-

(29Y  Gran mitin por la libertad de conciencia, en «El Socialistay, nim. 1.414,
7 de abril de 1913,

(30) Se dice, por efemplo: «El Socialismo trastorna fos fundamentos de la fa-
milia, deshonrando v negando el santo sacrarnento del matrimonios «El Secialismo
i 4 derecho de propiedad, sancionado por todas las leyes, divinas v humanas»
Socialismo quiere o quisiera un mundo ateo, sin Dios, sin celo v sin infiernos
1 Socislismo trata de arrancar al hombre sus buenas creencias para sumirle en el
més grosero materialismos, ete,

(31)  Diario de sesiones de Cortes. Congreso. Legislutura de 1915, ndm. 7 (12 de
noviembre de 1915), p. 121, '

320y Ibidem, p. 122
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bargo, la atencidn del ministro de Instruccién, convaleciente, por si hu-
biera algo que hacer (33).

Pocos dias mds tarde Iglesias lee una comunicacidn enviada a los
empleados de Telégrafos por el inspector general, ¢l subdirector general
y el jele de personal del ramo, invitdndoles a secundar la iniciativa de los
compaberos de Zaragoza—tomada tras una visita del divecior de Correos
a Ja ciudad-—de proclamar a la Virgen del Pilar, patrona del cuerpo. El
subdirector de Correos habia hecho otro tanto con sus subordinados dias
antes. Iglesias, que deja a un lado la significicidn religiosa del caso, wve
en ¢l una coaccion y pide la opinidn del gobierno. La pregunta del dipu-
tado socialista’ por Madrid la aprovechan los diputados republicanos So-
riano, Nougués y Barriobero, y el diputado aragonés conservador, marqués
de Arlanza, para montar una fiesta parlamentaria ruidosa, tipica del anti-
cleticalismo-clericalismo principios de siglo, en la que toman buena parte
también el presidente de la Cdmara y el ministro de 1o Gobernacién. Res-
pondiendo éste a Iglesias, distinguird entre la licitud con gue personas
constituidas en autoridad se dirijan a sus subordinados, tal vez confun-
diendo invitacién y orden, lo que el minstro cuidard de gue no se re-
pita, y la imposibilidad de impedir el que una mavoria del cuerpo de
Correos aceptara la declaracién de tal patronato El presidente del Partido
Socialista constata que el ministro ha convenido en definitiva con su pro-
pio criterio; insiste en que se {rata de una invitacién coactiva v en un
asunto religioso, incompatible con la libertad protegida por la Constitu-
cidn {34). :

Iglesias guarda un discreto silencio durante la marimorena que se
arma entre los diputados- antes mencionados, pero no se calla cuando el
batallador marqués termina su fervorin patriético-religioso y su dura
respuesta a lo que se le han antojado agravios a la Virgen del Pilar.
Segiin Iglesias, Arlanza no se ha enterado bien de lo que se dijo en la
Camara: ni €l se metid con Aragdn ni con la Virgen de Pilar, Y continia
INC1S1Vo;

«Ni dije siquiera que en Aragén hay muchos pobres y que, a
pesar de la influencia de esa Vitgen (el sefior margués de Arlanza
pronuncia palabras que no se entienden) hay alli infinidad de pobres.
No dije siquiera, sefior marqués de Arlanza, que era un terrible
sarcasmo el que haya una joyerfa hermosa, de gran valor, para esa
imagen, v haya en Aragén desdichados que pasan hambre y toda
suerte de penalidades (rumores y protestas). Por consiguiente, su
sefiorfa no tiene razén para decir nada respecto a mnosotros» {335).

De nuevo, una semana mds tarde, Pablo Iglesias protesta de que en
Valladolid el gobernador autorice, mientras suprime las demds, una «ma-
nifestacién de Asociaciones Catélicas, que realizan campafia contra la or-

(33) Ibidem, wim, 14, 20 de noviembre de 1915
(34) Ibidem, pp. 322-323. ' :
t35) Ibidem, p. 323.
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ganizacion obrera independiente», con intervencién de cuatro obispos y
asistencia de autoridades civiles y militares, recomendadas éstas por el
capitan general (36).

Sanchez Guerra no ve en ello mas que el reconocimiento de un de-
recho, esta vez a los cat6licos, como otras a los socialistas, con la asisien-
cia, perfectamente licita de jefes y oficiales de la guarnicion al acto reli-
gioso celebrado en la catedral (37). Pero e diputado no se conforima con
la gespuesta del ministro: se trata de una manifestacion politica, po reli-
giosa: «Los circulos catdlicos no sélo actlan contra las organizaciones
ochreras para quebrantar su fuerza, para perjudicarles en sus luchas, sino
que, cuando llegan elecciones, influyen en sus individuos- para gue vayan
a votar por aquellos que representan sus tendencias» bLe interrumpe va-
rias veces el diputade conservador y muy cercano a las obras catélicas,
Rafael Martin Lazaro, diciéndole que son asociaciones obreras, tan obre-
vas como las socialistas, a lo que lglesias, que antes las ha calificado de
amarilles, le sesponde que son obreras y patronales a la vez. Pero no es
esa la cuestion, sino la de demosiear gue los circulos catdlicos tienen un
cardcter politico v que la nacidn, o el Estado, que es su representante,
rio puede pounerse oficialmente de parte de un partido poltico, de una
agrupacién politica, y cuando dichos clementos bendicen una banderta, que
no es la nacional sino la suya, vy bendicen la casa social v celebran un
mitin, «donde se condena todo lo que se opone 2 ellas v cuanto representa
algo modernos, el gobernador civil no puede asistix a semejante manifes-
tacién. Iglesias lee luego la orden de la plaza, convocando al acto de Ia
catedral, firmada por el general gobernador, Andino. Sdnchez (uerra
como poco antes ha recordado a gritos Marin Lézaro—recuetda que,
segin la constitucion, la religién del Estado es la catdlica v que nadie
puede ser molestado por sus opinones religiosas, negando que el acto
religioso de la catedral fuera un acto politico. Iglesias, en su réplica, se
ratifica en lo dicho una y otra vez: el argumento de la Constitucién no
sirve, porque la manifestacién era politica: «¢No se iba 2 Ia Metropolita-
na de Valladolid a celebrar un acto para bendecir las banderas de unas
sociedades, de unas colectividades que tienen caxdcter polftico determi-
nado? (...} ¢Qué dirfais si se declarasen oficialmente republicanos o so-
cialistas? Que eso no. podia ser. Pues tampoco puede ser lo otro» (38).

La Iglesia v los trabajudores

Con este titulo publica Pablo lglesias un articulo en Efl Socialista cl
8 de diciembre de 1923, dos afios antes de su muerte, cuando ya hace
tiempo que vive retitado de la vida activa, gravemente enfermo. Bl articu-
lo aparece mutilado por la censura en varios de sus parrafos. Pasa revista
en €1 a la obra llevada a cabo por los catdlicos frente a las organizaciones
socialistas, Si en Aletnania y en Bélgica han conseguide algunos buenos

(36} Lhfdem, nam. 15, 22 de noviembre de 1915, p. 354
37y Ihidew, pam. 21, 29 de noviembre de 1913, p. 532,
(38) 1bidews, pp. 533335
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resultados, en Espada, los dreulos catdlicos, vefugios de rompehuelgas, o
han desaparecido o tenen una escasa fuerza, mientras crece constante
mente la Unidén General Socialista «cuyas hondas raices nadie ni nada
serdn capaces de arrancars. ¥ la manifestacion socialisea del 1 de mayo,
movida no por el espiritu «estrecho, mezquinge v servily del dericalismo,
sino por el «amplio, levaniado v generosor» de una case redentora, de
muestia mejor que nada ia importancia del clericalismoe en Hspafia:

«Como en todas partes, aqui ha perdido la Iglesia esa partida.
Seguramente no se dard por totalmenic derrotada v persistird en
sus... {tachado por la censura) y trabajos para restar fuerzas al mo-
vimiento liberador de los oprimidos, pero ko serd; serd completa-
mente vencida por las masas obreras capacitadas v libres de fa-
natismo.»

Tal victoria serd, ademds, un beneficio para la nacidn, porque dismi-
nuird la influencia de los intolerantes en materia religiosa, de los que
califican de concubinato al matrimonio civil, protestan contra el socorro
de maternidad a las madres solteras. Disminuir la infloencia de todos
cllos «es librar a Espaia de una gran vergitenza y hacerla marchar a pasos
répidos por el camino de la prosperidad v del progresos.

En otro trabajo posterior vuelve Iglesias sobre los manejos clericales
renovados y crecidos tras el golpe militar. FHan redoblado sus campafias,
hasta en la prensa catélica, en contra de los subsidios a las madres sol-
teras. Alientan a sas obreros amarillos contra la organizacién socialista,
como ha ocurrido hace poco en Santander, donde los curas han buscado
obreros rompehuelgas en los pueblos vecinos: . _ :

«Que esto no lo predicé Cristo ni los que siguieron sus doc
trinas? Lo sabfan y lo tenfan tonsurado, pero para ellos mds im-
portante que practicar la doctrina cristiana era combatir a los obre-
ros organizados, los cuales no se preocupan solamente de mejorar
su actual condicién, sino que dedican parte de sus esfuerzos a! ad-
venimiento de una sociedad donde impere la libertad y la justicia.»

A los clericales se debe también el que en el proyecto de reforma de
la segunda ensefianza la religién pase ahora a ser obligatoria, lo que ter-
minard con la libertad de conciencia en el pafs. Los mismos elementos se
agitan por sustituir el voto universal por el corporativo v por quitarlo a
los gue no saben leer y escribir. La fuerza v el poder de que disponen
son muchos, pero, termina Iglesias: ' :

«mas fuerza y mds poder que ellos tiene el espiritu del tiempo
en que vivimos. Y ese espititi, capaz de ser apreciado por cuantos
ponen en funcidn su cerebro.y estin libres de ofuscaciones, no per-
mite que una negra reaccidn se aduefie de Fspana ni que se haga
tabla rasa de los derechos polfticos que hoy disfrutan todos los
pueblos civilizados. Hagan lo que hagan los clericales y cuantos for-
man las exiremas derechas por separar a nuestro pais de los ca-
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rriles del progreso, no lo conseguirdn. Su intento serd vano, com-
pletamente vanos (39}

Los catdlicos ante la muerte de Pablo glesias

La prensa catdlica no fue nunea demasiado delicada con Iglesias. Ha-
blando de €] escribe en una ocasién el integrista diario madrilefio El Siglo
Futuro: : .

«... s8lo siendo un wire pudo legar de simple obrero a jefe
de partido y hasta pasar por orador politico, en concepto de los dia-
rios liberales, un hombre que pronunciaba haiga por haya y, proba-
blemente, escribird halla. Sino que, a unos por conveniencia y a
otros por tonteria, les agradaba que en la baraja politica hubiese
un color que hasta ahora no existfa, y citense ustedes a Periquito
hecho fraile, con gabin de pieles y viajando y viviendo espléndida-
mente, segin le han echado en cara sus émulos, y nosotros aplaudi-
mos como obira de buen gusto» (40),

Muchos de los sobados tdpicos anti Iglesias estdn en estas burdas Ii-
neas. A la hora de Ia muerte los catdlicos no le tratardn mejor. En la
mds avanzada tevista social del tiempo, Removacién Social, dirigida por
Maximiliano Arboleya, dedn de la caredral de Oviedo, junto al elogio de
Maura «social», escrito por T, Pérez Rojas, Alejandro Palacios intenta
cubtir de lodo a Pablo Tglesias y el socialismo espaiiol {41). Para el autor
del articulo, Iglesias' no fue un evolucionista ni un moderado, sino un
revolucionario, que «sélo a titulo de concesidn tictica, se someti6é estos
ultimos afios a los procedimientos posibilistas que le impusieron los par-
tidarios de aprovechar la legalidad para derrocar el régimen social vi-
gente». Las luchas fraticidas de socialistas y anarquistas y la - fundacién
del instituto de reformas sociales obligaton al fundador del Partido So-
cialista a acentuar la tendencia gubernamental «para halagar a las masas
con la concesién de mejoras y beneficios en la legislacién del trabajo v en
la economia nacionals. Pero tal evolucién se hizo siempre a disgusto de
Pablo Iglesias,

(39) [Vano intento!, «El Socialista», 10 de marzo de 1924,

{40} Bl caso de Pablo Iglesias, por don Lope de Sosa, «El Siglo Futuros, 5 de
diciembre de 1904. Iglesias tuvo que sufrir muitiples campafias de calumnias y des-
créditos como esta del «gabdn de pieless, que nunca existié. La rtevista Accidn So-
cialista, de Madrid, recogié en dos de sus nimeros las opiniones favorables a Iglesiag
de destacados hombres de la politica, la ciencia, el arte. Entre ellos figuraba el her-
mane de Tomds Mesbe, Santiago, pasado después también al partido socialista. Ter-
mina asi Meabe: «Yo opino que Pablo Iglesias es un hombre buend, Nada mds que
un hombte bueno. Y ‘por eso, porque es hombre buenc, los malos l¢ combaten,
porgue ven que la bondad se pega, v ¢l dia que Jos buenos sean mis, a los malos
no les va a valer ni BDios», FI caso lglesias, en «Accidn Socialistas, ntim. 93 {26 de
diciernbre de 1915), pp. 15-16, Santiago Meabe segufa entonces siendo nacionalista
Vasco,

(41 Pablo Iglesias v el socialismo espasiol, por Alejandro Palacios, «Renovacién
Socialy, nam. 29 (segunda época, 1 de enern de 1926). .
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«femperamento esenclalmente revolucionatio, dspero y antiso-
cial; hombre roméntico, solitario v de limitado horizonte ideoldgi-
co; desprovisto de la cultura necesaria para atisbar el porvenir y
afiorante de los tiempos prehistéricos del movimiento obrero re-
volacionagio, con sus hombres misteriosos, sus hojas clandestinas y
sus conventiculos en antros ahumados v oscuross.

Segtin Palacios, Iglesias vivié personalmente apartado de toda cola-
horacién guberpamental, aceptd sélo la representacion parlamentaria y
edilicia, ditectamente emanadas del pueblo, y ademds «por lo que tienen
de teatral, resonante v de galerfas, donde se portd sietapre como «fiero
revolucionario», obsesionado con no ser menos frente a sus enemigos los
anarquistas v luego los comunistas. Nunca fue partidario de la evolucidn,
porque no la sentfa en su propio espiritu, «duramente reaccionario en el
estricto sentido de esta palabra y cristalizado en la ideologia de hace me-
dio siglo». Propio de la misma fue su desafecto para los trabajadores
intelectuales v para las obras de la cultura. Durante muchos afios la ot-
ganizacién socialista espafiola no se preocupd del problema de Ia ense-
fanza del proletariado ni de su formacién ideoldgica v econdmica, ni
tenfa cooperativas ni mutalidades; sus bibliotecas eran pobrisimas, etc.,
ete.; todo lo cual--segin el colaborador de Renovacidn Social— se ha re-
flejado en su partido, «que es uno de los mds atrasados de Buropas:

«No tiene libros, ni publicaciones cientfficas de ninguna clase.
Para conocet su ideclogla hay que buscarla en las organizaciones si-
milares extranjeras, cuya politica sigue, porque ¢l no dice nada de
sustancia por cuenta propia.»

¢Cémo, pues, un hombre de esta calafia ha podido adquirir tan grande
prestigio en su partido? Palacios encuentra una fécil respuesta:

«... para la mayor parte de los socialistas espafioles Iglesias era
un mito. Su mismo retraimiento hosco v antisocial era escudo contra
la ociosidad, la envidia v la difamacién a que son tan propicias las
muchedumbres. Sus secuaces le veneraban sin conocetle; los cons-
picuos del partido se aprovechaban de su nombre y no le hacfan
€as0.» :

Palacios no duda, en fin, que los funerales de Iglesias, como los de
Alejandro, serdn cruentos vy que socialistas y bolcheviques acabardn en-
tendiéndose:

«aungue parezcan desemejantes, siempte los tuvimos por Jobos
de a misma camadas.

Bajo el titulo La Husidn socialista, a Palacios le sale un discipulo en
La cindad de Dios (42), Al agustino V. Menéndez le duele el coro casi

(42) Lz ilusién socialista: A propdsito de la muerte de Pablo Iglesias, P. V. Me-
néadez, (0. 8. A, «La Cindad de Dios», ndm, 1.265 (5 de febrero de 1926}, ps
ginas 211-215.
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andnime de leudes con que ha honrado al lider socialista la prensa de
todos los colores; por eso acude al articulo aparecide en la revista de Ar-
boleva, que le sirve de inspiracién y de aliento, para volver sobre el vé-
mito de todos los legares comunes de la vieja campafia and Iglesias: su
apelacién a la violencia v al atentado personal, sus hotelitos de El Esco-
rial, su falia de valentia durante la huelga del 17, etc. Todo lo demids
se reduce a copiar, de mala v torpe manera, 2 Alejandro Palacios, espe-
cialmente en lo que al contubernio socialista-bolchevigue se refiere, lo
que le hace concluir asi de santamente:

«Fscritores insignes v apdstoles abnegados de la verdadera de-
mocracia cristiano-social vienen dando la voz de alatma y los togues
de atencidn repetidas veces, para gue aprovechemos todos esia es-
pecie de tregua, en estos meses v aflos de paz que nos depara la
Providencia, v vayamos con volantad decidida a2 la organizacién
plena v perfecta de rodos los elementos de orden, a fin de lograr.
el dia de mafiana, implantar definitivamente en la gobernacién del
Fstado sistemas duraderos, que sean garantia segura de la paz v del
bienestar en todos los érdenes de Ta vidas

Habsfan de pasar muchos aifios para que socialistas no cristianos y

cristianos  socialistas—v hasta no socialistas--pensdramos y actudramos
de muy diferente manera,
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$1 PSICOLOGIA

(TENTRO DE ESTUDIOS SOCIALES DEL
Varrk pE Los Cafpos: El Neo-
positivismo, el Estructuralismio ¥
lo Psicologia profunda: su carvic-
ter reduccionista en relacidn con
el materiglismo, Madrid, 1978,
volumen 47, 182 pp.

Este volumen de los Anales de. Moral
social v econdmica corresponde a la Mesa
Redonda celebrada en septiembre de 1977,
Fl tema, presemiado como fa temtacion
del cristiane en nuestros  tempos, tuvo
nor cometido colaborar en el descubri-
miento de las claves de Ia cultura acioal,
éschreciendo sus intuiciones bidsicas y sas
intenciones profundas. Se sefalé que en
¢l pensamiento contempotdéneo hay una
ambigiiedad radical que provoca la ads-
cripeidn de los criticos a posiciones opues-
tas: la de Ja exaltacion v la de repalsa,
Se sefialaron las apottaciones positivas due
hacen al acervo cubtural las tres grandes
corrientes actuales de pensamiento, neopo-

sitivismo, estructuralismo, psicologia pro-

funda, v ¢ trasfondo ideolégico que Tas
inspira de modo expreso o subrepticio,
Sus representantes mids cualificados se em-
plean en hacer obscrvaciones muy com-
promesidas  acerca de cuestiones funda-
mentales relativas. a la vida humana v al
sentido de la realidad. Tay razones obje
tivas para pensar que se trata de una
wnsidn profunda soterrada, temiblemente
eficaz por afectar al planc en que se ges-
ta el pensarmicnto. Sus autores se han
mostrado  inflexibles en la defensa a wul-
tranza de sus puntos de vista, que toman
cucrpe  expresive en  téeminos drdsticos
como antihumanismo, materialismo, posi-
tivismeo antimetaffsico, etc., lastrados con
muchos equivocos de anrizuea procedencia.
La tendencia es hacia ¢ reduccionismo
bajo uno u otro aspecto v dé forma mds
o menos encubicrta, recurso sutil y lefi

ciente para obstaculizar la via de acceso
a la trascendencia filosflica v xcligiosa.
iy sus lecclones, los diversos especialistas
muestran las téonicas reduccionistas  due
practican el neoposizivisme logica, e} es-
pacturatisme v el freudismo, ¥ que no
hacen fusticla a las exigencias que plan-
tea el conocimiento de lz realidad al su-
jeto cognoscente. He aguf el ddalo de las
acho lecciones, seguida cada upa de un
didlogo won los asistentes: El uso estra
égico del lenguaje en las cioncias huma-
mas, Tl neopositivismo en su relacidn cow
oF materialismo. Bl estructuralisme como
antibnanismo  tedrico. ¥l freudismo, la
iorfa de la cultura de Freud. Algunas
consideraciones metodolbgicas en togno al
problema del reduccionismo. El estructu-
vealismo en flosofis. Sigmund Freud, sun
sespiriiualistas 5 pesar suyo?--M. B

2 RELIGION

Ropricuez, Mauro: Le Teologia
catdlica ante el psicdlogo, Edi
torial Herder, Barcelona, 1977,
244 pp. : ‘

Nuestro siglo, - heredero de los movi-
mientos culturales del pasado, se acerca
2 conocer e interpretar la realidad de un
modo nuevo, a partir de una mirada offs
tica, en el anténtico sentido de «discr
minatorias. Esta dptica ha alcanzade in-
evitablemente a la teolopla que se ha
presentado, tradicionalmente, con  clerto
cardcter - de verdad absoluta, Maare Ro-
driguer intenta en esta obra un estudio
critico de la wologia catdlica, v en con-
creto trata de indagar el proceso prico-
ldzico que puede oculiarse en ciertos en-
foques, supuestamente 1dgicos, del dogma,
y de algunas docttinas teoldgicas,

Fn su exposicidon se aproxima 2 cada
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tema a partir de una iriple consideracidn:
4) la doctrina oficial; &) dificultades que
ésta preseata; ) interpretacicn  psicold-
gica.

A nuestro juicio se ha gueride abarcar
demasiada «doctrina oficial> v no se ha
profundizado suflicientemente en la refle-
xidn. Especialmente resulta insatsfactoria
o «interpretacidn psicoldgicas va aue &5
la aportacidn  especifica que se espera
de la obra, y que en la mavoria de los
temas se guedn a nivel de afirmaciones
generales y de verdades que no se pro-
fundizan. s certo que se afirma que Ia
obra tiene cardcrer de ensaye, pero aun
asi, a nuestro juicio, s¢ descarfa un estu-
dio mds consistente para que se pudiera
enriguecer la visidn del fendmeno reli-
gioso desde la iluminacidn crftica que le
hace la psicologia—B. L.

SApapa Garavy, Javirr: Lenguaje
religioso y filosofia andalitica. Del
sin sentido @ una teorfa de la so-
cledad, Tundacién Tuan March,
Editorial Ariel, 1977, 134 pp.

El autot, docior en Filosoffa v acrual-
mente profesor de Filosoffa del Lenguaje,
enfoca en su obra la creencia religiosa v
¢l lengiaje religioso dentro de las fronte-
ras de la filosoffa analitica. Comparte, en
gran parte, [a idea wittgenstelniana de
que hay gue comenzar por las «formas
de vida», por los «juegos de lenguajer
que uno se propone entender para su
andfisis mds profunde. Este trabajo nos
presenta una reflexidn de lo que 1z filo-
soffa analitica ha sido en su reciente his-
toria al acercarse al tema. Sddaba mani-
fiesta el cambio gue s ha ido dando
desde las posturas mds cerradas del posi-
tivismo 18gico. hasta las interprelaciones
poswittgensteinianas mds recientes, legan-
do hasta las implicaciones gue se dan en-
tre el lenguaje religioso v la critica de la
teoria de Ia sociedad. I, F

Eouiza, Tests: El bombre ser ding-
mico, PP, Madrid, 1977, 77
pdginas.

A pesar de su titelo, que podria hacer
nos creer se trata de una obra antronold.

gica, ¢! autor nos ofrece en realidad sa
aportacién 4 ia Teologia del trabajo, teme

164

relativamente reciente, en la reflexion teo-
16gica. Analiza, en la primera parte, &l
trabajo en la BIBLIA. tanto en el dm-
bito de la CREACION, como en la ver
tiente de la wida SOCIAL del hombre,
en las dimensiones que ¢l trabaje aporta
de SUFRIMIENTO af ser humano, v en
el yalor CRITIFICADOR del trabajo. Ep
Ia segunda parte trata de! Concilio Vad.
cano I v el mabajo,

La reflexidn es «intencionadamentes
worcia, nos dice el propio autor. Y sz
nuestro  juicio, quizd por ello, se hace
poco cercana a los presupuestos antropo-
Iogicos v sociales, de una visién més ac
taalizada del tema, compatible con la pers-
pectiva de una reflexién  teoldgica sobrs
el mismo~—B. I,

301 SOCIOLOGIA

ANLEO, JuaN G.: Cowuswmid, empo-
breceos, destruid la tierra. Perfil
de 1a Seciedad de Consumo, 5. M.
Ediciones, Madrid, 1978, 239 pp.

Es un libro que desearfamos gque lo
leyeran todos aquellos que vivimos en Ta
sociedad de conmsumo. Fl autor trata de
explicarnos este mundo consumista, que
sin darnos cuentz nos engafia vy quiere
destrozarnos 4 nosotros vy a2 la naturaleza
misma.

El autor nos hace pensar v penetrar en
las causas, efectos v consecuencias del con-
sumismo v evidentemente quiere llevarnos
2 lo que ¢l lama «rebelién de los consu-
midotess, es decir, a una humanizacidn
del consumo.—J, LGGAR.

Acuirrg, J. M., DuocAsTELLA; R. v
varios autores: Tercera edad, Edi-

torial Karpos, S. A., Madrid,
1977, 343 pp.

La obra recoge los textos de las prin-
cipales comunicaciones del Simposio so-
bre «Problemas humsnos de la Tescera
Edads en mavo de 1977, oreanizado por
el Tnstitute de Ciencias del Hombre v
patrocinado por Céritas Fspafiola.

Diez ponentes tratan los temas del Sim.
nosio: T M, Agoirre, R. Duacastella,
J. B. McKenna, J. Alonso, 7. Rof Carba-




Ho, F. Garre, P. de la Quintana, J. Ara-
na, J. Prados Arrartc v Julidn Mazias,

B! conjunto de temas tratados es am-
plio v mmuy tico: aspectos econdmicos de
la Tercera Edad, familiares, aspectos psi-
coldgicos, salud, esperanza de vida, etc.

Un conjunte de apéndices informativos
eariquece oz temas con datos de expe-
riencia v realizaciones concretas.

En su conjunto es una cbra de gran
valor, de lo mejor que se ha escrito hoy
sobre la Tercera Edad en nuestro pafs.
1oy aspectos psicolégicos de la Tercera
Adad estdn tratados abundantemente en las
ponencias y con gran calidad—JF, Locar.

Lérez Cepero, JosE: Los viejos,
DOPESA, Barcelona, 1977, 80
paginas.

Fste lihro es un breve tratado sobre la
Tercera Edad. Las realidades mds impor-
tantes gue afectan a la vida de los ancia
nos estdn breve, pero certeramente trata-
das; el autor analiza Jos aspectos econd-
micos, lsborales, politicos y familiaves;
estudia, ademds, el tiempo libre de los
vicjos la clase social, la salud v la enfer-
medad, ete.

No estamos conformes con la titalacién
del libro Los wviejos; estimamos que la
Tercera Tdad es una expresidn mds asép-
tica y que carece del sentido despectivo
que puede tener la palabra «viejos.

El estilo de Lépez Cepero es fico; car-
gado de conocimientos y de experiencias;
se nos da fa imagen viva del anciano a
través de un enriquecedor sentido histé-
rico. En cuanto socidlogo, el astor, siem-
pre nos da la visién del viejo a partir de
la reatidad de la vida; si teotiza v refle-
xiona es a partir de la expetiencia.—
I. Locar.

364 POLITICA SOCIAL

FriepManN, GEORGES: La crisis del
progreso. Esbozo de la historia de
las ideas (1895-1935), Ed. Laia,
‘Barcelona, 1977, 344 pp.
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Como nos lo dice of mismo autor, en
uir prologe especial gk edicion espafio”
b, «el libro, escritr en 1933, £5 un eshouo
de la histosiz de las ideas desde Iz pers
pectiva de un marxismo conformista que
cl autor, en este periodo de juventad,
aceptaba sin criticar. De abi la linea v 1a
valoracion que sigue su obra sl describir
o crisis de las ideas del Progreso en las
sacledades capitalistes de ocodente, v al
proposticar que la URSS de Stalin, 2 tra.
vés de sus planes guinguenales, tomaba
«el relevos del futuro.

Fundamentatmente la obra ¢s una crftica
del taylorismo v del fordisme, aparecida
cuando muchos en Europa confiaban en
el crecimiento ilimitado de la revolucidn
industrial, como fuente de progreso. Una
larga historia ha pasado va a loy anales
desde los afios en que esta obta se pu-
blicd. Aparece en puestro pais con un
gran retraso, Fste no guita ¢l interés que
puede tener ¢l conocimiento de una época
en la que la evolucidn de las idess, a par-
tir de los acomtechmientos, ha marcado
nuestro ayer vy ¢n parte nuestro hoy. So-
bre todo si este conocimizato nos Heva a
una reflexidn sobre b «progreso», que
Hega 2 descubrir Ia necesided de una ta
rea inmensa de educacidn, complementa-
ria del esfuerzo de! hombre-B. I,

37 EDUCACION

Joun Yowe: La educacidn de
adultos, perspectivas mundiales,

UNESCO, Ed. Sigoeme, 1978,

Estz obra es una ampHa comunicacién
de Ja TIT Conferencia Internacional sobre
12 Educacidn de Adultos, celebrada en
Tokyo en 1972, Lowe preparé la obra
por encargo expreso de Ja misma Confe-
rencia 2 fin de dar a conocer a4 un am-
plio ptblico no profesional esta tarea, gue
evoluciona seriamente v que constitaye un
factor muy importante en la sociedad ac-
tual v futura. con objeto de que un ma-
vor nimero de personas pudieran colabo-
rat en ella.

Se nos expone, en primer lugar, Ia evo-
tueidn de las diversas concepciones v fun-
ciones de la educacidn de adultos. con
una atencion eshecial a las necesidades de
los «desfavorecidos de la educaciéns, tal
como se dio en la Conferencia de Tokye,
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v a las funciones sociales v comunitarias
a las gue tiende actualmente esta educa-
cion de adubtos, mds alld de los esirechos
objetivos de Ta ensefanze wadicional, que
1z circomscribia a la prepatacidn para un
mayor desarrollo econdmico,

Be analizan, sepuidamente, las actitudes
v motivaciones que los adultos tienen para
un aprendizaje continuado, v en concrewo
fas necestdades insatisfechas v las de los
grupos mds necesitados de esta educacidn,
Puara responder a estas grandes necesida-
des es preciso apovarse en estructuras de
educacidn, programas, contenidos v méto-
dos apropiades, que abarcan desde el
aprendizaje informal a los modemos me-
dios de comunicacion.

A parrr del capimlo séprimo, se nos
presentan los cuadros  adminisiratives v
pedagdgicos para hacer posible una edu-

cacidn de adeltos que sea seal v eficaz,

asi como los aspecios de politica admi-
nistrativa, financacién, etc., gue comple-
tan una politica educativa en este campo,
le necesariamente, segin los expertos de
Tokyo, debe estar apoyada por los pode-
res pablicos.—3. 1. :

39 VIDA SQCIAL

Acosra Sincuez, Josi: Aadalucia.
Reconstruccion de una identidad
y la lucha contra el centralis-
mo. Editorial Anagrama, Barcelo-
na, 1978, 223 pp.

En el jornalero andaloz, por siglos ex-
plotado, hambreado, perscguido u obliga-
do a emigrar de su derra, cree enconirar
el autor la esencia de la identidad de An-
dalucia. A su liberacidn v, por consiguien-
te, segtin ¢l la de Andalucfa, brinda su

libro.

Por fa via de introspeccidn en la his
toria. Ia cultura v la unidad de Andalacfa
ha ido surgiendo, v espera el autor se
refuerce un nacionalismo bético, diferen-
cizdo del burpuds. que se propone funda-
mentalmente Iz lberacidn de las masas
jornaleras. A este movimiento, gue se
tifie de federalismo, de anticentralismo,
v de anarguisme, es 2 lo que denomina
el autor «andalicismos,
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Es un libro escrito con pasidn, con
ideofogia, pero también con un profundo
conoctmiento erudito de la historia paoli-
tica v soctal de Andalucia. Por este dlt-
mo motivo, sohre todo, s preciso tomar
completamente en serio, al menos como
referencia, la lectura de esta obra. Pre
tende, en esencia, ser una condribucidn
importante & la introspeccidn antes alu-
dida—]. 4. :

65 EMPRESA

Gorosguinta Reves, Francrsco
Javier: Deontologia para empre-
sarins, Fdiclones Mensajero, Bil-
kao, 1978, 480 pp.

Elautor considera la Deontologia como
aquelle parte de ki Etica que procura apli-
car los principios y conclusiones de ésta
a Jos muildples aspectos de la vida de las
profesiopes. Una de estas profesiones, a
la que tode el bibro se vefiere, s la de
empresario, entendiende por tal ef gerente
a director de empresa. Para €l construye
una Deontologla moderna v actualizada
con una meta muy clara: la de una ética
profesional positiva desde los mis riguro-
sos planteamientos  técnicos. Es  positiva
porgue, en cada supuesto  concreto, no
insiste fante en lo que ao es licito, sino
en las mejores alternativas de comporta-
miento, Bs téonica porque se edifica desde
una previa v oprecisa definicion de la na.
tutaleza econdmica v empresarial de cada
una de las Inaterias, .

Distingue el 4mbito de la direccidn co-
mercial de Ta empresa (primera parpe), de
las relaciones industriales {segunda patee),
de la direccidén econdmico-financiera {ter-
cera parte), con lo que abatrca sistemdtica-
mente la totalidad de la vida de Ia em-
presa, aungue solo con la necesaria ¢ in-
evitable seleecién de temas fundamentales,
Todo ello se trata, no en el supuesto de
una sociedad . futura o wtdpica, sinn par-
tiendo de nuestra sociedad oceidental hoy
v apuntando a niveles crecientes de jus-
ticia.

Pensamos que esta. obra puede ser de
gran utilidad para empresarios en activo,
economistas, profesores, como libro de
texto en escuelas v curses empresariales




v, en general, para toda persona que, por
oficio ¢ por interés intelectual, se muoeva
en cualquier tramo o espacio de 1z 6rbita
de la empresa,.—F, A

Tarraco, Francisco:  Decisiones
de inversién en la eripresa, Tdito-
rial Hispano Furopes, Barcelo-
na, 1978, 354 pp.

Bl conocimiento de las téenicas finan-
cieras para el andlisis v la programacida
de inversiones se ha ido iatroduciendo
poco a poco en huestro pals z lo largo
de los dltimos afios. La 1mpoztancmn de
ideas en este drea desde los pafses indus-
triales pioneros se ba caracterizado, en ge-
neral, primeramente por su dispersidén
fragmentaria v, en segando lugar, por su
elevado nivel tedrico, Quedaba para nnes-
tro esfuerzo el acopio de aportaciones als-
fadas de fuera, su sisteratizacién, sa cla-
rificacion pedagdgica y su profundizacion
con la finalidad, en concreto, de hacerlas
wmas operativas en nuestras reafidades. vy
empresas. Francisco Tarragd ya entrd cua-
lificadamente en la materia con su tesis
doctoral defendida en 1973 en Ia Univer-
sidad de Barcelona sobre el tema: Rewo-
vacion de equipos con obsolescencia rdpi-
da por innovacics tec fzolngzcaf In el Tibro
i resefamos (‘(}nslgue reunir el autor de
manera destacada, 2 auestro juicio, los
valores apuntados: profundizacidn, siste-
matizacién, claridad, pedagogia, acopio, na-
turaleza pragmdiica del estudio. Recomen-
damos vivamente a los estudiosos v a los
empresarios este trabajo, con el fin de
que pueden lograr mejor hov algo tan im-
portante como la racionalidad de las in-
versiones v la economicidad de los recur-
s0s financieros—7J. G.

Ancrirr, Josep: El plan de cuen-
tas, Editorial Hispano Futropea,
Barcelona, 1978, 362 pp. '

Tanto €] Plan General de Contabili-
dad comeo el Plan de Contabilidad para
Pequefias v Medianas Empresas nacieron
oficialmente por 1973 con el laudsble pro-
ndsito  de racionalizar v armonizar la
contabilidad de las empresas espadolas.
Todo instrumento que facilite su difusidn,
s comprension v su aplicacién prictica
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estimamos prestz un considerasble servicio
tanto a Jas propias empresas como a la
cconomeia del pais. Entre estos instrumen-
tos podemos contar precisamente ¢ libro
que fesefiamos. Apenas tiene prosa; solo
un prologo, unaz brevisima introduecidn v
unas lfneas de cabecera 2 cada grupo de
cuentas.-El resto son cuadros explicativos
de 1;1; naturafesa, significads, movimiento,
contfapartidas de cads una de las cuentas.
Su walor principal estimamos se encuenita
en la claridad, pedagogia v exhanstividad
de la seric de tales cuadros sindpticos,
Incluse perfeccions el Plan General con
el afiadido de algunas cuentas complemen-
tarias, Un indice analitico general facilita
Ia localizacion de concepros—J. G.

Hacon, Ricuar v varios: Eficiencia
personal v de la organizacion, Edi
torial Hispano Furopea, Colec
cibn ESADE, Barcelona, 1978,
497 pp

Se trata de un libro de Relaciones
Humanas, desde la ldpica v los objetivos
del desarrollo induastrial v Ia eficacia de
la empresa, Dentro Jde las Relaciones Hu-
manas se dedica atencidén preferente al
tratamiento de los eguipos v grupos de
trabajo. ¥ en la forma del tratamiento
destacan, por e} selieve que se les da, las
técnicas experimentales, los métodos de la
denominada «dindmica de gruposs. Hs
fundamentalmente esta una obta de psico-
logfa aplicada a las reluciones industriales.
Particularmente oportuna hoy, en perfodo
de crisis, puesto que una mejora en la or-
ganizacién humana de la empresa, espe-
cialmente en fa Hnea de una perfecciona-
miento de las relaciones colectivas inter-
fancionales o interdisciplinares, puede
contribuir notablemente a su  eficiencia
sin  cuantiosas inversiones de dinero,
Oportana, sobre todo, en toda circuns-
fancia, ya que un buen sisterma de rela
ciones humanas es siempre una aportacion
interesante para la conversidn de Ta em-
presa en una verdadera cormunidad hu-
mana.

Tl libro es una empresa de colaboracion
por un grupe de expertos v profesores
norteameticanos & ingleses,  coordinados
por el Semior Manpower Development
Consaltans brivdnico, R Hacon, Sobresale
se buen sentide v su preocuapacion con-
tinuada de poner al servicio de la empre
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sa y de sus equipos de trabajo la veoria
y las téenicas del comportamiento . (.

Cuasg, Ricuar B. v AouiLano, Ni-
cuoLas .o Gestion de la Produe-
cidn y Direceidn de Operaciones,
Editorial Hispano ¥uropea, Bar
celona, 1978, tomo 1, 311 pdgi-
nas, tomo I, 333 pp

Consideramos esta obra como un libro
de texto verdaderamente extraordinario
para Fscuelas Empresariales. No en vano
fue escrito el original inglés por sus au-
tores como texto de la asignatura «Direc-
cidn de la Produccidny en las American
Collegiate Schools of Business. Han lo-
grado, en primer término, encontrar un
otiginal criterio de unidad para toda esta
materia: el segaimiento del cicle de vida
del sistema productivo, desde la eleccidn
del producto hasta la extincion del siste-
ma. De este modo logran integrar en un
todo arménico temas monograficos perti-
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nentes que de otro modo habrian de ser
poco menos que traidos por los pelos. En
segundo Jugar, se centran., desde luego,
en la produccidn, pero desbordan amplia-
mente e} marco exclusivo de lz ingenieria,
al referivse no sdlo a la fabricacion de
mercancias, sino tambifn a las empresas
productoras de servicios, tales como hos
pitales, restaurantes. universidades o gran-
des almacenes; profundizan, por lo mis-
mo, en el andlisis v superan un defecto
cldsico, frecaente, en los tratados tradi-
conales. En tercer lagar, incorporan hasia
los dlrimos avances de la investizacién en
este terreno; utilidad, pues, para ponerse
al nivel 1978 de esta ciencia, No obstante,
no se traza de un lbro de investigacidn
superior, sino al servicio de unos estudios
para la licenciatura universitaria: mezcla
o simbiosis unitaria de téenica industrial
economia e investigacidn operativa.

»

Ofrece, finalmente, la calidad -pedagépi-
ca que suele ser caracteristica de muchos
manuales americanos. Claridad, operativi-
dad. Preguntas, ejemplos, grificos, conclu-
siones, problemas v ejercicios petfilan su
fisonomia de Instrumento pragmdtico para
univetsitarios v estudiosos.—J. G.



iPARA UNA NUEVA SITUACION DE IGLESIA,
UNA NUEVA REVISTA!

Con un consejo de redaccion abierte, formado por sacerdotes
y seglares, tedlogos y fildsofos, universitarios y obreros,
nombres de distintas procedencias y significaciones, y en
colaboracion con las redacciones alemana, francesa, italiana,
flamenca, norteamericana y yugoslava, entre cuyos miembros
figuran algunos de los mdas destacados tedlogos y pensado-
res caidlicos actuales (M. U. von Balthasar, . Ratzinger, K. Leh-
mann, J. Ladrigre, H. de Lubac, M. J. Le Guillou, J. H. Wal-
grave, P. Schmidt, E. Coreco, V. Melchiorre, G. Ruggieri, J. H.
Wright, V. . Peter, S. Bagaric, etc...}, a partir del mes de ene-
ro de 1979 comenz6 a aparecer la edicién espafioia de la

| Revista Catdlica Internacional
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Los tres primeros nimeros estardn dedicados a los temas

1. La identidad cristiana

con articulos de: H. U. von Balthasar, F. Mussner, R. Blazquez, 0. Gon-
zélez de Cardedal, Carlos Diaz, R. Buttiglione, Una comunidad de obre-
ros cristianos, A. Pérez Laborda.

2. La confesion de la fe

con articufos de: J. Ratzinger, H. de Lubac, X. Pikaza, T. Malagén, Félix
Garcia, A. Pérez de Laborda, Una religiosa contemplativa, W. Congdon,
K. Lehmann, J. M. Gonzédlez Rudz,

3. Pertenecer a la Iglesia

con artfcufos de: H. Schilrmann, J. Martin Velasco, J. Ratzinger, Anionio
Andrés, Hermanos de Foucauld, Javier Elzo, O. Costa de Beauregard, J. M=
Garrido, A. Iniesta.

Communio aparece seis veces al afio

El precio de la suscripcidn anual durante el periodo de lanzamiento
fhasta el 30 de abril de 1979} sera de 1.000 pesetas para Fspafa o el
equivalente a 1.200 pesetas para el extranjero.

Solicite informacién y suscribase dirigiéndose a nuestras oficinas.

Ed Ediciones Encuentro, S. A.

Urumea, 8 - tel. 411 03 03 - Madrid-2
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