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EDITORIAL

Comunidades auténomas

REVISTA DE FOMENTQ SOCIAL se propone ir siguiendo los
principales hitos pendientes del desarrciio constitucional en nues-
tro pais. Uno de los més importantes y urgentes estimamos es el
gue abordamos en el presenie nimero con caracter monografico:
el desarrolio constitucional en materia de autonomias regionales.

El lector enconirara en & un articulo introductorio, de refe-
rencins historicas, geograficas v documentales que pusda servir
como marco general donde encuadrar el tratamienic hoy de tales
autonomias. Siguen cinco estudios sobre otras ianias regiones:
sobre las tres donde aparece coma méas profundo el sentimiento
regionalista {Catelufia, Galicia, Pais Vasco-Navarro) v, ademas, An-
dalucia, con su nuevo resurgir regional, y Castilla-Leén. Por falia
de espacio ha sido imposible incluir a todas las regiones con ass
piraciones auténomas que, como sabemoes, practicamente coinci-
den con la totalidad territorial de nuesira «piel de toro». Gompleta
fa monografia una encuesta-lesiimonio a los principales lideres
de los nuevos partidos regicnalisias con representacion paria-
mentaria. '

Las postura de nuesira revisia es, naturalmente, favorable al
desarrollo de las comunidades auténomas, una vez salvado el prin
cipio de solidaridad interregional dentro del Estado e internasio-
nali con iodos los demas paises, sobre todo los menos desarro-
lados.

¥ es favorable por varios motives. En primer término, por ia
aplicacion politicamente consecuente del principio filosdfico de
subsidiaridad: no trasladar a entidades politicas superiores Io que
puedan llevar a cabo competentiemente las entidades politicas me-
nores. Ello no significa el menosprecio o la minoracion de las co-
munidades politicas supetriores sino sélo el reservarles las com-
petencias que les son especiticas, es decir, aguellas gue por su
propia envergadura no pueden flevar a cabo bien las comunida-
des politicas inferiores. Para eso se agruparon estas ultimas—los
pueblos en comarcas, provincias o regiones, las provincias o re-
giones en Estados, los Fstados en comunidades internacionales.
Las provincias o regiones, en concreto, han preiendido potenciar.
se en e! Fstado, pero ne, normalmente, ofrecerse como holecaus-
to en aras de concepciones politicas centralistas o més o menos
totalitarias.
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Somos partidarios, ademas, de las comunidades auténomas
como medio para mantener un cierto equilibrio politico interregio-
nal en nuestro pais. Conocemos, en particular, la importancia que
en estos dltimos veinte ahos han tenido en Espana las migracio-
nes interiores. Por ejemplo, no menos de tres millones de perso-
nas econémicamente activas se han trasladado durante ese perio-
do con sus familias desde e! campo-—y las regiones agrarias— a a
industria v los servicios, a las regiones industriales, sobre todo:
Catalufa, Pais Vasco, Madrid. Pues bien; si la base del poder poli-
tico de una region esta tanto en su demografia como en su nivel
de desarrolio, es evidente que en el lapso de tiempo aludido ha ha-
bido una auténtica redistribucion interna del poder politico en nues-
tro pais. Y esta redistribucion ha sido regresiva: a favor de las
regiones mas ricas o de inmigracidn, en conlra de las regiones
mas pobres o de emigracién. El régimen de autonomias, en este
sentido, puede ser, ciertamente un arma de dos $ilos: puede con-
solidar la prepotencia de esas regiones mas poderosas, sl se or-
ganizan unos regimenes autdnomos cerrados e insolidarios; pue-
de, por lo mismo, terminar por extirpar, practicamente, el poder
politico de las regiones mas atrasadas. Pero también creemos—y
deseamos—que fas autonomias sirvan al menos para retener y
para que no mengiie el poder politico gue iodavia conservan las
regiones mas pobres asi como para consolidar las peculiaridades
regionales de todas con un sentide abierto ¥ de horizontes umni
versales de la solidaridad.

Finaimente vemos, como lo demuestran nuinerssas encuestas,
que en los paises de Europa Occidental con democracias muy
arraigadas a nivel de Estado, existe una cierta ¥y creciente nos-
talgia por disponer de instituciones de demorcracia directa y de
democracia cercana. La parlamentaria del Estado, con sus eleccio-
nes plurianuales y la distancia, esoterismo, tecnificacidn vy anoni-
maic de innumerables de sus elevados Grganns de gobierno no
crea en el elector el sentimiento de participar en sus mecanismos
de una manera personal vy suficiente. Creemos, por io mismo, que
combinar la democracia parlamentaria a nivel de Estado con otra
mas participativa en las escalas municipal, provincial y regional
puede coniribuir poderosamente, no a disgregar la democracia
sino o todo lo contrario, a consolidaria en profundidad en su sen-
tido mas verdadero: el poder del pueblo ejercido por el pueblo, des-
de e! pueblo y para el pueblo. El resurgir de los partidos regiona-
les en Espafia, tal como lo han demostrado las dltimas convocato-
rias electorales del 1 de marzo y del 3 de abril de 1979, demues-
tra gue nuestro pais no va a la zaga de la intensidad de las as-
piraciones auténomas de aguella naturaleza.

Ouisiéramos, en definitiva, con el presente nimero de REVIS-

TA DE FOMENTO SOCIAL, contribuir a clarificar la materia y a co-
laborar en el dificil empefio de encontrar la sclucién equilibrada.
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ESTUDIOS

Comunidades auténomas

[Antecedentes histéricos, referencias
europeas y planteamiento constitucional)

Por Javier GOROSQUIETA

Desde Ia histeria, las referencias europeas y la propia
Constitncién espaficla estimamos gue es preciso dar
un amplio cauce y profundizar en el régimen de las
autonomias regionales en nuestro pais.

1. Antecedentes bistéricos: desde ¢l abrazo de Vergara a las
preautonomias del Gobierno Sudrez

1.1 Fr. convENIO DE VERGARA ¥ SUS CONSECUENCIAS FORALES

En los dltimos dias de agosto de 1839 el general de los ejércitos del
régimen liberal de Marfa Cristina, Baldomero Espartero, se sentfa seguro
de la victoria frente a las tropas carlistas comandadas por su jefe, D). Ra-
facl Maroto. Expresaba aquel asi un wltimatum en una de las posireras
érdenes del dfa de la primera guerra carlista: «El enemigo desconcertado
serd batido si no se acoge a nuestra genetosidad deponiendo las armas o
sosteniendo ton ellas la Constitucién de la Monatquia espafiola, el trono
de Tsabel IT v Ia Regencia de su augusta madre.»

Por su parte Maroto, ante un ejército maltreche v a pesar de las iras
del pretendiente, D. Catlos, habia iniciado ya las negociaciones. Decfa en
su alocucién a los voluntarios v pueblos vascongados, el dfa 30 de agosto,
vispera del Convenio: «Y si las fuerzas de las demds provincias guieren
seguir nuestto cjemplo evitando la ruina de sus padres, hermanocs y pa-
rientes, serdn considerados y admitidos; pero para ello es indispensable
que desde Tuego se manifiesten, abandonando a los que aconsejan la con-
tinuacion de una guerra que ni conviene ni puede sostenerse. Los hombres
ni son de bronce, ni como los camaleones para que puedan subsistir con
el wviento. La miseria toca a su extremo en todo el ejército despuéds de
tantos meses sin socotro: los jefes y oficiales tratados de peor condicién
que e soldado, pues a éste se le da su vestuario, mds a aquel solamente
una corta racién, mirdndolos de consiguienite marchar descalzos, sic ca-
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misa, v en todos conceptos sufriendo las privaciones y fatigas de una
guerra 1an penosas

Maroto sélo pidié dos cosas a Espartero: la conservacion de los fueros
para aquellos territorios del Norte v el maptenimienio de los grados mi-
litares para los oficiales de su ejército. Accedid a cllo Espartero en una
entrevista con Maroto—su antigno compafiero de armas en las campanas
del Perit—en la ermita de San Asntolin, cerca de Durange, dia 26 de
agosto de 1839, A los pocos dias, el 31 del mismo mes, se firmd en
Vergara el convenio, rubricado con el famoso abrazo entre los dos gene-
rales en jefe. En ¢l Espartero se comprometia a recomendar con interéds
al Gobierno su ofrecimiento de proponer a las Cortes la concesién de los
fueros o su adaptacién a las condiciones generales de la monarquia y en
consonancia y compatibilidad con sus instituciones fundamentales, Tam-
bién se reconocian los empleos, grados v condecoraciones de los militares
del ejéreite de Maroto.

Fn Convenio de Vergara tenia, pues, el cavdcter de un compsomiso
moral, precio de la paz en una guerra que casi habfa llegado a su fin en
términos militares.

Espartero cumplié su compromiso y las Cortes espafiolas, a través de
una largaisima v acalorada discusién entre moderados y progresistas, apro-
bé por unanimidad, el 8 de octubre de 1839, ¢l siguiente Proyecto de Ley:

Articalo 1.2 Se confirman los fueros de las Provincias Vas-
congadas v de Navarra, sin perjuicio de Iz unidad constitucional
de la Monarquia.

Articulo 2.° Tl Gobierno, tan pronto como la oportunidad
lo permita, y oyendo antes a las Provincias Vascongadas y a Na-
varra, propondrd a fas Cortes la modificacién indispensable que
en los mencionados fueros reclame el interds de las mismas, con-
ciliado con el general de la Nacidn y la Constitucién de la Mo-
narqufa; resolviendo entretanto provisionalmente, y en la forma
y sentido expresados, las dudas y dificultades que puedan ofre-
cerse, dando de ello cuenta a las Cortes.

Aprobada también esta Ley en el Senado, con seis votos en contra de
un total de 79 senadores, lIa Reina Dofia Marfa Cristina estampé en ella
su firma el 24 de octubre de 1839.

Como se ve, dos son los principios bésicos de la lev: el de confirma-
cién genérica de los fueros y el de su armonizacién (lase modificacidn)
con las exigencias constitucionales para todo el pafs. Interpretadas estas
exigencias constitucionales, mayoritariamente, desde unas ideas ‘politicas
centralistas, asimiladas deste Yo revolucidn francesa, se concretarom ‘para
Navarea en la llamada Ley Paccionada de 16 de agosto de 1841, Por ella
desaparecieron las Cortes, la Diputacién permanente del Reino, el Con-
scio Real y los Tribunales de Navarra. Una parte de Ias atribuciones de
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estas instituciones polftico-constitucionales de la regidén pasaron a la Di-
putacién Foral que acumulaba, ademas, las que poseen las restantes dipu-
taciones del pals. La Ley Paccionada recogié, en cualquier caso, principios
generales, que con el tiempo se han desarroliado siguiéndose siempre la
via del pacto entre el Estado v Navarra. No en vano estd en el origen de
estos convenios la union personal (un mismo rey, el de Casiilla, para dos
reinos distintos) de Castidla y Navarra, como gegéie ¢ principal esta Gltima,
en las Cortes de Busges de 1515, Asf lo reconoce la Lev 33, o 89,
Libro Primero, de 1a Novisima Recopilacion; :

«La incorporacién del Reino de Navarra a la Corona de Cas-
tilla fue por via de unidn aeqiie e principal, reteniendo cada uno
su naturaleza antigua, asi en leyes como en jusisdiccién vy go-
bierno, rigiéndose por sus fueros, leyes, ordenanzas, usos y cos-

- tumbres, franquezas v libertades.»

En la hora actual, de planteamiento de las nuevas autonomfas, la Di-
putacién Foral conserva facultades normativas, ejecutivas v judiciales en
matetia econdmico-administrativa. :

En cuanto al territorio de las provincias Vascongadas, la regién no
fue conquistada por los romanos, fos cuales no parece mostraron dema-
siado interés por su dominio También se mantuvo con cieria independencia
bajo los visigodos. Se tiene noticia de una expedicién contra los vascones,
en el reinado de Leovigildo iniciada en el 581 v a consecuencia de Ia cual
pudo fundarse Vitoria. Pero lo mds seguro es que la villa la fundara
Sancho VI de Navarra en 1181, cuando le concede el fuero de Logrofio,
que también recibié la villa de Bilbao, fundada ésta en 1300, San Sebas-
tidn, Ilamada antignamente Easo, fue donada por Sancho IIT de Navasrra

al monasterio de Leyre (1014), v recibié el fuero de Estella (1150) y el
de Jaca {1174). '

Las Vascongadas se mantuvieron también libres de la plena domina-
cién musulmana, pero desde las propias divisiones internas y tras fre-
cuentes intervenciones de los reyes leoneses, castellanos v navarros, Gui-
puzcoa se incorporé a Castilla en 1200, Alava--que se reducia a Vitoria
y Trevifio—en 1332 y, por dltimo, el sefiorio de Vizezya en el reinado
de Juan I de Castilla (1379). La unién a Casiilla no impidié que se
mantuvieran sus fueros primitivos; sélo Alava renuncié a esta prerrogativa
a cambio de otros derechos y privilegios, origen de los fueros alaveses,
por cuya conservacién lucharon en el bando carlista.

Perdida la primera guersa carlista, se aplica a Vascongadas, con los
criterios propios de la Constitucidn centralista de 1812, la ya antes trans-
crita del 25 de octubre de 1839, derivada del Convenio de Vergara. No
desaparecen sus fueros, pero se los recorta y modifica. Esta situacién per-
manece—con el interregno del Estatuto General Vasco a que luego alu-
diremos—hasta la entrada en Bilbao de las tropas de Franco el 18 de
junio de 1937: se da fin entonces a la autonomia administrativa que ha-
bian tenido las Vascongadas mediante conciertos econdmicos. Sélo la pro-
vincia de Alava conservé algunos fueros disminuidos.
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1.2 {CUrATRO TEXTOS LEGALES DEL SIGLO XIX SOBRE
REGIONALIZACION ESPANOLA

Bl primero procede de la denominada reforma Escosura de 1847. Don
Patricio de la Fscosura, ministro de la Gobernacion del Reino en el Ga-
binete del partido moderado, que a la sazén estaba en el poder, refrenda
¢l 29 de septiembre de 1847 un Real Decreto «para la gobernacidn civil
del Reino», en que divide ¢l territorio nacional en once demarcaciones (no
se uriliza el término regién en su texto). Pero no nos Hamemos a engabo.
No se trata de una politica de tendencia autondmica, ni siquiera descen-
sealizadora, Lo que realmente se pretende es organizat de otra manera «las
funciones activas que corresponden al Gobierno Civil del Estados (articu-
lo 17}, Para ello se propone establecer, en otras tantas demarcaciones,
once «gobernadores civiles generales», no como personalizacion de com-
petencias regionales auténomas, sino como representantes del Gobierno
del Tstado, interpuestos entre aguel y los gobernadores civiles de provin-
cia. La veforma fue suspendida poco después «hasta que las Cortes puedan
ocuparse de tan grave asuntow (Real Decreto de 5 de octubre de 1847).
Nunca encontrason o quisieron encontrar las Covies, de hecho, 1al opor-
tunidad,

Creo que lo Unico que puede tener algln interds hoy, a nuestro pro-

pésito, cs dar a conocer el criterio de divisidn territorial dado en aquel
Decrato. Nos lo ofrece ¢l texto de su artfeulo segundo:

«Para el establecimicnto de los funciopatios comprendidos
en la escala anterior, se divide el territorio de la Peninsula en
once Gobietnos generales, a sabex:

1° Castilla la Nueva, su capital Madrid.

 Comprende las provincias de Madrid, Cuenca, Segovia, Gua-
dalajara, Toledo y Ciudad Real.

22 Catalufia, su capital Barcelona,

Comprende las provincias de Barcelona, Lérida, Gerona y Ta-
fragona, ' oo :

30  Andalucfa, su capital Sevilla,
Comprende las provincias de Sevilla, Cidiz, Cérdoba y Huelva.
4° Valencia y Marcia, su capital Valencia.

Comprende las provincias de Valencia, Murcia, Alicante, Al
bacete v Castellén. .

59 Galicia, su capital La Corufia.
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Comprende las provindas de La Corufa, Pontevedra, Lugo
v Qrense.

6.°  Aragdn, su capital Zaragoza,
Comprende fas provincias de Zaragoza, Huesca v Teruel.
7. Granada, su capital Granada.

Comprende Ias provincias de Granada, Mdlaga, Almeria v
Jaén.

8.2 Castilla la Vieja, su capital Valladolid.

Comprende las proviacias de Valladolid, Ledn, Palencia, Sa-
lamanca, Zamora, Avila v Oviedo.

9.° FExtremadura, su capital Badajoz.
Comprende las provincias de Badajoz y Céceres.
10.°  Cantabria, su capital Pamplona.

Comprende las provincias de Navarra, Alava, Guipézcoa y
Vizcava.

11.° Burgos, su capital Burgos.

Comptende las provincias de Burgos, Logrofio, Santander y
Soria.

En las islas Baleares v las Canarias no se hace alteracién
por ahora.»

Obsérvese cémo coinciden los criterios entonces empleados con los
aplicados hoy en los regimenes preautondmicos de regiones tales como
Catalufia, Galicia, Aragdén, Extremadora, Existen discrepancias en las res-
tantes.

Parecido cardcter tiene la reforma de Segismundo Moret, ministro de
la Gobernacidn, estabiecida por Real Decreto del 6 de enero de 1884,
Pretende directamente «dar a los representantes del Gobietno en provin-
cias cuantas condiciones de prestigio v de aclerto exige de ellos la alta
misién que les estd encomendada» (Expos. de motivos), Para ello «lo pri-
mero que ha de hacerse es disminuir el ndmero de Gobetnadores, porque
ni es posible retribuir de una manera cumplida a 49 Jefes de provincia, ni
habrd seguramente partido alguno que esté cierto de encontrar en su seno
tal midmero de hombres capaces de desempefiar aquella misién, ni cabe,
por Gltimo, agrupar en tanto pequefio centro, a'ld vez que una poblacién
que no lega a 17 millones, una serie de intereses que se extienden més
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alld de los limites de la provincia actual, Quince grandes Gobiernos, co-
rrespondientes a las regiones geogrdficas y econdmicas de Espafia, pare-
cen, a juicio del ministto gue suscribe, el término natural de las subdi-
visiones del territorios (Ib.; &l subravado es nuestro).

El criterio empleado para la divisién administrativa del territorio en
estas quince regiones nos fo manifiesta ¢l articulo 15 del citado Decreto.

Dice:

«Habrd un Gobernador en cada una de las 15 regiones del
signiente cuadro, comprendiendo éstas las proviacias que en el
mismo se mencionan:

o Huesea. ‘Guadalajara.
Aragén ......... Logrofio. Madrid........... Madrid.
Zaragoza. Toledo.
_ . Albacete.
Asturias ........ %ﬁgg&o Maurcia ... Alicante,
' : Murcia.
Baleares.
Canarias.
Burgos. Cadiz.
Castilla la Palencia. ; Cérdoba.
Vieid...oo.... Santander. Sevilla cvco. Huelva.
Soriz. Sevilla.
Batcelona. Castellén de
= Gerona. Ia Plana.
Cataluia ....... Lérida. Valencia......... Cuenca.
Tarragona, Teruel.
Valencia.
Badajoz.
Extremadura... Ciceres. _
Cindad Real. Avila,
Salamanca.
: La Corufia. Valladolid ...... Segovia.
T Lugo. Valladolid.
Galicia .......... Orense. e,
Pontevedra. ‘
Almeria. _ Alava.
Granada ........ ©ranada.  Vascongadas .... Guiptzeoa:
Jaén. ‘ Navarra.
Mélaga. Vizcaya.»
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En relacidn con los criterios empleados hov para los reglmenes preauto-
ndimicos observamos gue solo coinciden en aquel decreto los siguientes I
mites territoriales: Baleares, Canarvias, CataluBa, Galicla. Curiosas las in-
clusiones de Logrofio en Aragén, de Ciudad Real en Tstremadura, de
Teruel en Valencia. .

Al contrario de los dos intentos anteriores y dentro de una lnea va
mis clara de autonomia, Hega el proyecto de ley presentado a Jas Cortes
por ¢l nuevo ministro de la Gabernacién, 13. Francisco Romero Ro;n{*do,
el 25 de diciembre del mismo afio de 1884, Afirma cdmo «el paso mds
pmorcswo en la tendencia a afianzar el cardcter meramente administrative
de las’ C,mporamoncs populates, consiste en el deslinde de las facultades
peculiares de las mismas, de aquellas otras esenciales del Gobicxno, acu-
muladas hasta aqui por mandato:expreso de la ley; deslinde v separacién
que exigfan que unas 'y otras facultades fuesen en el poyvenir confiadas
a autoridades distintas, creadas las unas por las Corporaciones v nombradas
otras por el Poder centrals (Expos. de motivos). Se habla, pues, de fa-
cultades propias de las Corporaciones papulares, pero en una linea de com-
petencias no proplamente politicas sino meramente administrativas. Con
esa finalidad «se crea entre éstos (los Ayugtamwmos) v las provincias un
centro administrative que corresponde en su extensién a los actuales par-
tidos judiciales v se funda sobre el sélido asiento de la Hacienda municipal,
condicién de independencia y base de crédito» (I5.). Es «la region, a cuyo
frente (se) comstituye una Junta por apoderamiento directo de los Ayun-
tamientos, que, centralizando para determinadoes servicios los recursos hoy
dispersos en los presupuestos municipales de la demarcacién regional, ase-
gure ¢l cumplimiento de aquélloss (15.).

A las mi¢roregiones asi constitiidas por los pueblos de cada partido
judicial, excepto en Madrid

«Cotresponde... atender los servicios de instruecién primatia,
céreeles de partido, socorro a presos pobres, asistencia médica a
los enfermos también pobses, conservacidn y mejora de los ca-
.minos vecinales, servidumbse v vias pecuarias de los pueblos de
ia regién v seguridad de los campos» (Art. 180).

Sobre Hacienda de las regiones establece la Ley:

«En materia de ingresos se limitardn las Juntas (regionales)
a petcibir el contingente sefalado para ellas en el presupuesto
de cada pueblo de Ia regidn...» (Art. 188).

«En orden a los gastos se limitardn a consignar en sus pre-
- supuestos fas cantidades necesarias para los servicios que esta ley
pone a su cuidados (Art. 189).

- 8e determina, por lo tanto, un criterio de suficiencia presupuestaria
a catgo-de los presupuestos municipales de los pueblos de cada distrito,
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Hay finalmente un proyecto de ley del subsectetario de Gobernacidn,
Joaquin Sdnchez de Toca, publicado en 1891. No llegé siguiera a ser pre-
sentado a las Cottes, pero encierra algunos puntos de interés sobre la meo-
talidad oficial de la época,

En primer Jugar, aparece una nueva division administrativa del pals
en trece «demarcaciones regionales», Son las siguientes:
«Aragén.—Capitalidad, Zaragoza; comprende: Huesca, Lo-
grofio, Soria v Teruel.

Asturias.~Capitalidad, Oviedo; comprende: Gijén y San-
tander.

Castilla la Nucva—Capitalidad, Madrid; comprende: Cuénca,
Guadalajara, Segovia, Avila vy Toledo. ‘

Castilla 1z Vieja.—Capitalidad, Valladolid; comprende: Bus-
gos, Ledn, Palencia, Salamanca y Zamora. '

Cataluita —Capitalidad, Barcelona; comprende: Gerona, Lé-
vida v Tarragona. o

Extremadura.—Capitalidad, Badajoz; comprende: Céceres,
Ciudad Real v Salamanca. :

Galicia—Capitalidad, La Corufia; comprende: Lugo, Oren-
se v Pontevedra,

Granada.—Capitalidad, Granada; comprende: Almeria, Jaén,
y Milaga.

Sevilla.——Capitalidad, Sevilla; comprende: Cddiz, Cdrdoba y
Huelva.

Valencia —Capitalidad, Valencia; comprende: Albacete, Ali-
cante, Castellon y Murcia.

Vascongadas.—Capitalidad, ; comprende: ‘Ala-
va, Guiptizcoa, Navarra v Vizcaya.

Baleares.
Canarias. »
Mantiene bastante, como se ve, la divisién de la reforma Moret, con
variantes en Aragdn, Asturias, Castilla la Nueva, Castilla la Vieja, Extre-
maduta y Valencia,

En segundo téimino cres, junto a la figura del Gobernador regional,
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también ahora representante del Gobierno de Madrid, los Consejos regio-
nales v las comisiones ejecutivas de estos Consejos. La creacién de los
Consejos regionales fue la gran novedad de este proyecto, ya gque estaba
formado por consejeros representantes de las Corporaciones locales (pro-
vincias v muncipios} istegrados en cada region. Se atribufa al Consejo re-
giopal las siguientes competencias:

«1® Creacién v conservacién de servicios gue tengan por
fin la comodidad de los habitantes de la regidn y el fomento de
sus intereses morales v materiales, tales como establecimientos de
beneficenciza o de instruccién, caminos, canales de navegacién y
de riego y de toda clase de obras ptblicas de interés regional, ast
como concursos, exposiciones y otras instituciones de fomento.

2.°  Administracién de los fondos de la vegién v su inversidn
conforme al presupuesto aprobado.

0 3.° Custodia y conservacion de los bicnes, acciones y dere-
chos que pertenezcan a la regidn o a establecimientos que de ella
dependan, repartiendo e invirtiendo los productos en la realiza-
‘cidn de los servicios que estdn confiados ai Consejo regional.»

Fl Consejo regional era una instancia politico-administrativa superior
a las diputaciones provinciales, como lo atestigua el art. 51 del proyecto

«Art. 51. Como a superior jerdrguico de las diputaciones
provinciales, corresponde al consejo regional revisar, en caso de
reclamacién o apelacidn, los acuerdos de las diputaciones o cori-
siones provinciales, con arreglo a lo que disponga [a legislacion
provincial v la municipal en su caso.»

Terminamos aquf esta referencia a esos cuatro proyectos regionales del
siglo XIX en Espafia, destacando cémo no desaparece en ellos la idea de
la centralizacion politica casi absoluta del poder en manos del Gobierno
del Estado, pero también cdmo, a pesar de todo, se observa un clerto avan-
ce hacia ¢l reconocimiento de competencias politico-administrativas a las
entidades regionales.

1.3 FEi EstatuTo ProvinciaL pE CaLvo SOTELO, DE 1925

En plena Dictadara de Primo de Rivera el Real Decreto de 20 de
marze de 19253, conocido como Estatuto Provincial de Calvo Sotelo, abre
el camino a las regiones como a «una posibilidad {utura de mdvima des-
centralizacién y autonomia» (Expos. de motivos). Defiende Ia inalterabili-
dad de la cuadricula provincial «creada en 1812, aungue reslmente no
naciese hasta 1833». Sefiala cémo algunas de esas provincias se precian de
constituir por st mismas regiones: «tal sucede con Santander, cuyos hijos
Ia Nlaman 'La Montafia’, v con Logrofio, sede de "La Rioja’, v con Oviedo,
que regionalmente considerada se lama Asturias v es principados (15.}.
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Concibe Ia regidon como suma de muaicipios, no de Dipataciones provin-
ciales. «Las Diputaciones provinciales—dice—podrdn mancomunarse, como
Corporaciones administrativas, para realizar fines administrativos, v crean-
do mera personalidad administrativa; pero nunca podrin organizarse en
regiones, porgque €sta no es suma de Diputaciopes sine de Municipioss
(15.). Abre ¢l camino a ana verdadera competencia politica regional, como
o indica <} are. 308 del Decreto:

«Podrdn concederse a la Regidn las facultades que esta ley
otorga a las Diputacicnes provinciales v las relativas a fines y ser-
vicios del Fstado que, sin ser consustanciales con su soberanfa,
tengan Orhita reginal.»

Fsta eventual competencm politica, como se puede observar es siem-
pre a juicio y por concesién de los poderes centrales. Asoma la dictadura
como asoman, sobre todo, sus poderes discrecionales en el siguiente pd-
trafo del Decreto:

«Cuando los drganos representativos de una Regidn se extra-
limiten en el ejercicio de sus funciones, el Gobierno podrd sus-
pender sus acuerdos, si de ellos pudicse derivar grave y notorio
perjuicio a los intereses publicos o a la seguridad del Estado»
(Articudo 308).

No hay apelacién, como se ve, a tribunales constitucionales o a ins-
tituciones neutrales, sino al poder discrecional del suptemo efecutivo del
Fstado.

Pero atin con estas decisivas limitaciones, se abrié la posibilidad a la
iniciativa regional de los meunicipios, p%::dimdo alcanzar éstos, constituides
en regién, el régimen fiscal de los conciertos econdmicos. Asi lo atestigua
el art. 308, C) del citado Decreto.

1.4 Los ESTATUTOS REGIONALES EN La 11 REPIE_BLICA ESPAﬁOLA

El punto de partida lo encontramos en la Constitucion repubhccma del
9 de diciembre de 1931. Ya en su art. 1.° declara que:

«La Republica constituye un Estado integral, compatible con
1z autonomia de los Municipios v las Regiones.»

Su art. 8 concibe la- organizacidn territorial del Estado Espanol como

«integrado por Municipios mancomunados en provincias y
por las regiones que se constituyan en régimen de autonomias.

Se plensa en la regidn no como en una usnidad meramente administra-
tiva, sino dotada, ademds, de competencia polftica: «regidn auténoma para
formar un micleo politico-administrativo dentro del Fstado espaficl. {Ar-
ticulo 11.)
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Prohibe la federacidn de regiones:

«En ningdn caso se¢ admite la Federacion de regiones auténo-
mas» (Are. 13).

Los arts. 14 v 15, que a continuacién transcribimos, recogen los temas
de competencia exclusiva del Estado, en cuanto a legislacion v ¢jecucidn
el primero, en cuanto a la sola legislacién el segundo.

«Art. 14. Son de exclusiva competencia del Estado espafiol
la legislacién v la ejecucién direcia en las materias siguientes:

1.2 Adquisicién vy pérdida de la nacionalidad y regulacién
de los derechos y deberes constitucionales.

2. Relacién entre Ias Iglesias v el Estado vy régimen de
cultos.

3. Representacidn diplomética v consular y, en general, la
det Estado en el exterior; declaracién de guerra; Tratados de paz;
régimen de Colonias y Protectorado, y toda clase de relaciones in-
ternacionales.

42 Defensa de la seguridad pdblica en los conflictos de ca-
rdcter suprarregional o extrarregional.

5% Pesca marftima.
6. Deuda del Estado.

7.*  Ejército, Marina de guerra v Defensa nacional.

8* Régimen arancelario, Tratados de Cometrcio, Aduanas v
libre circuiacién de las mercancias.

9% Abanderamiento de bugues mercantes, sus derechos v be-
neficios e iluminacién de costas.

10. Régimen de extradicién,

11, Jurisdiceidn del Tribunal Supremo, salvo las atribucio-
nes que se reconozcan a los Poderes reglonales.

12, Sistema monetatio, emision fiduciaria v ordenacién ge-
neral bancaria.

13. Régimen general de comunicaciones, Hneas aéreas, co-
rreos, teldgrafos, cables submarinos v radiocomunicacion,

14. - Aprovechamientos hidrdulicos e instalaciones eléctricas,
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cuando las aguas discurran fuera de la regidn auténoma o ¢l trans-
porte de la energla salga de su términe.

15. Defenss sanitaria en cuanio afecte a intereses extrarreglo-
nales.

16. Policla de fronteras, inmmisracion, emigracidn v extran-
. E o ™ -
jerfa. :

17. Haclendz general del Estado.
18. Fiscalizacion de la produccidn y el comercio de armas.

Art. 15. Corresponde al Fstado espafiol la legislacién, y
podré corresponder a las regiones auténomas la ejecucién, en la
medida de su capaudad pulmcd a juicio de las (,ortes, soble las
signientes materias:

1.2 Legislacién penal, social, mercantil v procesal, v en cuan-
to a la legislacién civil, la forma del matrimonio, la ordenacidén
de los registros e hipotecas, las bases de las obligaciones contrac-
tuales v la regulacién de los Estatutos, personal, real y formal,
para coordinar la aplicacién v resolver los conflictos entre las dis-
tintas legislaciones civiles de Espana.

La ejecucién de las leyes sociales serdn inspeccionada por el
Gobierno de Ia Repiiblica, para garantizar su estricto cumplimien-
w0 v el de los tratades internacionales que afecten a la materia.

2.2 Legislacion sobre propiedad intelectual e industrial.

32 Fficacia de los comunicados oficiales y documentos pd-
blicos.

4% Pesas v medidas.

57 Régimen minero y bases minimas sobre montes, agricul-
wra v ganaderfa, en cuanto afecte a la defensa de la rigueza v
a la coordinacién de la economia nacional.

6.* Ferrocatriles, carreteras, canales, teléfonos y puertos de
interds general, qucdando a saivo para el Fstado la reversidn y
palicia de los primeros v la ejecucién directa que pueda reser-
varse,

72 Bases minimas de la legislacidn sanitaria interior,

8* Régimen de seguros gencrales v sociales,

92 Legislacion de aguas, caza v pesca fluvial.
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10. Régimen de Prensa, Asctiaciones, reuniones y espection-
los piiblicos.

11. Derecho de expropiacién, salvo siempre la faculiad del
Estado para ejecutar por si sus cbras peculiares.

12, Socializacién de riguerzas paturales y empresas econdmi-
cas, delimitdndose por la legislacidn, Ia propiedad v lus facultades
del Estado y de las regiones.

13. Servicios de aviacién civil y radiodifusidn.»

Todas las demds matetias no incluidas en los citados articulos 14 y 15
podrin ser recogidas en los Estatutos regionales y ser objeto de su com-
petencia (Cfr. art. 16). Las lagunas en los Hstatutos se interpretardn, en
principio, 2 favor de la competencia del Hstado:

«Todas la materias que no estén explicitamente reconocidas
en su Hstatuto a la regién auténoma, sc reputardn propias de la
competencia del Hstado; pero éste podrd distribuir o transmitir
las facultades por medio de una ley» (Art. 18).

Al abrigo de este texto constitucional se aprobaron entre 1931 y 1936
los Estatutos de Catalufia v del Pafs Vasco. De elios damos breve cuenta
a continuacion,

Fr Estaruro pe CATALURA

Fue aprobado pot Ley del 15 de septiembre de 1932. Establece la
cooficialidad del cataldn y el castellano (are. 2.°). A efectos del Estatuto
considera catalén a todo espafiol avecindado en Catalufia (art. 4.°). Sefiala
el art. 532 las facultades meramente efecutivas, no legislativas, de la Ge-
neralidad. Son las siguientes:

«Art. 5.° De acuerdo con lo previsto en el articulo 11 de la
Constitucidn, la Generalidad ejecutard la legislacién del FEstado
en las sigulentes materias:

1% FEficacia de los comunicados oficiales y documentos pé:
blicos.

2* Pesas v medidas.
3. Régimen minero v bases minimas sobre montes, agricul-
tura v ganaderia, en cuanto afecta a la defensa de la rigueza v

a la coordinacidn de 1a economia nacional.

4%  Ferrocarriles, carreteras, canales, teléfonos v puertos que
sean de interds general, quedando a salvo para el Eswtado la e

127




J. GOROSOQUIETA

version y policia de los ferrocarsiles y de los teléfonos y de la
ejecucidn directa que puede reservarse de todos estos servicios.

57 Bases minimas de la legislacién sanitaria interiot.

62 Régimen de seguros generales v sociales, sometidos estos
tltimos a la inspeccidn que preceptia el articulo 6.7,

7.2 Aguas, caza v pesca fluvial, sin perjuicio de lo dispuesto
en el artfculo 14 de la Consteucién. Las Mancomunidades hidro-
ordficas cuyo radio de accidn se extienda a territorios situados
fuera de Catalufia, mientras conserven la vecindad y autonomia
actuales dependerin exclusivameate del Estado.

§* Régimen de Prensa, Asociaciones, reuniones y especticu-
los péblicos.

9.2 Detecho de expropiacién, a salvo siempre la facultad del
Estado para ejecutar por si sus obras peculiares.

10, Socializacidn de riquezas naturales y empresas econdmi-
cas, delimitdndose por la legislacién la propiedad y las facultades
det Esiado v de las regiones. :

11. Servicios de aviaciéa civil y radiodifusion, salvo el de-
recho del Escado a coordinar los medios de comunicacién en todo
el pais. El Estado podrd instalar servicios propios de radiodifusion
y ejercerd la inspeccion de los cue funcionen por concesién de la
Generalidad,» '

Deslinda el art. 8.° las funciones de la Generalidad y del Estado en

materia de osden pablico. Dice:

«Fn materia de orden publico queda resesrvado al Estado...
todos los setvicios de seguridad pablica en Catalafia en cuanto de
cardcter extrarsegional o suprarregional, Ia Policia de fronteras,
inmigracién, emigraciée, exeranjeria y tégimen de extradicién v
expulsion, Corresponderdn a fa Generalidad todos los demds ser-
vicios de Policia y orden interiores en Cataluiia.»

El art. 12 incluye las materias de competencia exclusiva, tanto legis-

lativa como ejecutiva de la Generalidad:
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«brt, 12, Corresponderd a la Generalidad de Catalufia la
legistacidon exclusiva v la ejecucidn directa de las funciones si-
guientes:

a) La legislacion v ejecucion de ferrocarriles, caminos, cana-
les, puertos v demds obras priblicas de Casalufia, salvo lo dispuesto
en e} articnlo 13 de la Constinucidn,
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b) Los servicios forestales, los agronGmicos y pecuarios, Sin-
dicatos y Coopetativas agricolas, politica y accidn soclal agracta,
salvo lo dispuesto en el pdrrafo quinto del articulo 15 de la Cons-
titucién v la reserva sobre leyes sociales consignada en el ndmero
primero del mismo artfculo,

¢) La Beneficencia,

d) Ta Sanidad interior, salvo lo dispuesto en el nimero sép-
timo del artfculo 15 de la Constitucion.

¢} El establecimiento y ordenacién de Centros de contrata-
cién de mercancias y valores conforme a las normas generales
del Cédigo de Comercio.

f)  Cooperativas, Mutualidades y Positos con la salvedad, res-
pecto de las leyes sociales, hecha en el pérrafo primero del articu-
lo 15 de la Constitucién.»

Fn cuanto a la Hacienda de la Generalidad de Catalufia, aquélla se
constituye:

«a) Con el producto de los impuestos que el Estado cede a
la Generalidad.

b) Con un tanto por ciento en determinados impuestos de
los no cedidos por el Estado.

¢) Con los impuestos, derechos y tasas de las antiguas Dipu-
taciones provingiales de Catalufia y con los que establezca la Ge-
neralidad» (Art. 16),

Qtros apartados del Estatuto definen las competencias legislativas de
la Generalidad, en materias cuya ejecucién corresponde a las provincias,
los municipios o a diferentes instituciones de Catalufia (universidad, hos-

pitales, etc.).

Globalmente podemos afirmar del Estatuto de Catalufia de 1932 que
se mantiene dentro del marco constitucional de la II Reptblica, aunqgue
alcanzando un cierto techo en las posibilidades establecidas por aquél.

Fr Esraturo VASCO

Estimamos que sus tres textos’ mds significativos son el Estatuto Ge-
neral del Estado Vasco, aprobado en la Asamblea de Municipios Vascos,
celebrada en Estella (Lizarra), el 14 de junio de 1931, €l Estatuto del Pais
Vasco, aprobado en virtud de plebiscito celebrado en las proviocias de
Alava, Guiptizcoa'y Vizcaya el dia 5 de noviembre de 1933 y la Ley re-
lativa al Estatuto Vasco, sancionada por las Cortes el 6 de octubre de 1936,

125




J. GOROSQUIETA

Tl Estatuto General del Estado Vasco fue redactado, en su fase de
borrador, por la Sociedad de Estudios Vascos. Ramdn de Madariaga, abo-
gado republicano vizeaino, fue ¢l bombre dave en la redaccidn. Su texto
aparecié publicado en los periddicos el 31 de mayo de 1931 y fue some
tido a la aprobacién de los avuntamicntos vasco-pavarros reunidos en
asamblea en Bstella a primeros de junio del mismo afio. Entre los muni-
cipios presentes, unos 300, v los adheridos, alcanzaron el nlmero de 485.
El Estatuto fue aprobado, aridculo por asticulo, apenas sin discusidn, junto
con las enmiendas propuestas.

El texto dificilmente se mantenia, & nuesiro juicie, deniro de los 1f-
mites constitucionales. Véase, si no, ¢l «principio fundamental» dque esta-
blece su articulo 15:

«El Pueblo Vasco es reconocido como soberano en todo lo
gque no esté Hmitada su soberanfa por las atribuciones de que
raxativamente hace cesién, en este Pstatuto, al Estade espafiol,
Por consiguiente, asumird todos los derechos y facultades que no
se reserven para el poder del Estado espafiol en este Estatuto,

v los ejercers con la méxima intensidad y plenitud.»

¢No hay aqui una presuposicion de plena soberanfa nacional del Es-
tado Vasco que «cedes o «reservar al Estado espafiol los derechos y fa-
cultades que considera oportunos?

Algo parecido sucede con ¢} mecanismo que propne el Estatato para
resolver potenciales conflictos de competencias. No se acude a un Tribunat
de Garantias Constitucionales o institucidn parecida, sino 2 una «Comisién
mixta, nombrada la mitad por el Consejo General del Pafs Vasco v la
otra mitad por el Parlamento espaficl, presidida por el presidente de la
Repuiblica Espafiolar {Are. 19).

Sin embargo, v un tanto contradictorinmente a nuestto entender, el
misme art. 15 antes aludido establece en su Altimo pdreafo, como garantia,
«que dicha Constitucién (del Pais Vasco) no contenga nada que sea con-
irario a Jas disposiciones de la Constinucion espafiola gue sean de aplica-
cidn general para todo el Estade espadols.

¢Cémo hacer compatibles ambas posiciones? Fl resultado final es,
inevitablemente, de una tremenda v contradictoria embigiiedad..

En materia de facultades del «Estado Vascor, segin el Estatuto, aquél
«tiene competencia para legislar, administrar v juzgar, haclendo que se
ejecuten sus leyes v decretos v los fallos de sus Tribunales y Juzgados»
en una serie de materias, algunas de las cuales desbordan claramente los
Timites de} texto constitucional. Tal es €] caso de: relaciones Iglesia-Estado,
seguridad piblica, pesca marftima, tribunales, produccidn v comercio de
armas. Pueden compararse, para comprobatlo, los articulos 13 de Ia Cons-
titucidn v 13 del Estamio.
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Pin el tema de la Hacienda Pablica, ¢} Fstatuto (art. 21} se atiene gl
concierio econdmico con Vascongadas v 2l convenio con Navarra que ha
bian sido va sancionados por los reales decretos de 9 de junio de 1925 y
15 de agosto de 1927.

Bastante modificado respecto del anterior resulta e texto del Eswiuto
del Pais Vasco aprobado en referdndum en las tres proviacias vascongadas
el 5 de noviembre de 1933, Entretanto, habia tenmido lugar el rechazo, al
que enseguida haremos alusidn, del Istatuto por parte de Mavarra. Apa-
rece en él mucho mds explicita vy matizada la compatibilidad del Tistatto
con la Constitucién republicana, tanto en cwanio a los supuestos pode-
res constituyentes de Euzkadi, como en la disteibucidn matizada de com-
petencias concretas. Una disposicién adicional precisa las modificaciones
que habria que introducir en el texto en el caso de una futura incorpora-
cidn de Navarea al Estatsto del Pafs Vasco,

¥

¥n plefa guerra civil y con concesiones que quedan dentro del espacio
constitucicnal del Estado pero que alcanzan cleriamente su techo, se aprue-
ba la Ley Relativa al Estatuto Vasco, el 6 de octubre de 1936, Desaparece
del mismo teda alusién a la provincia de Navarra.

NAVARRA ¥ EL ESTATUTO VASCO

De 267 municipios de Navarra-no menos de 90 estuvieron presentes en
la Asamblea de Estella de junic de 1931, participando directamente en la
aprobacién del Estatuto elaborade por la Sociedad de Estudios Vascos.
Pero Navarra estaba dividida. «Navarra en el Estatuto Vasco——decia un
suelto de prensa local del 6 de junio—deja de ser personalidad juridica
. propia. Su vincule con el Estado espafiol queda roto. Como entidad peli-
tica, elaborada por tantos siglos de historia, desaparece en absolute ante
Espafia v ante si misma.»

Cuando se acercaba el 31 de enero de 1932, en el que habfan sido con-
vocados todos fos ayuntamientos del Pais Vasco para que se decidieran
por uno o varios Estatutos, el diputado nacionalista pavarro, Manuel de
Irujo, temia lo peor. Escribfa asi al dirigente de su partido José Antonio
Aguirre: «Nuestra Ribera (navarra) sigue mal, querido José Antonio: csa
es la verdad. Cuoanto vean esos buenos «abertzaless que hacen incursiones
por agqui es lteratora, optimismo v buena voluntad, También vo hablo de
la espléndida Ribera, la navarrisima Ribera, v esas cosas en los mitines.
Pero... sigue siendo nuestro Ulster. Ahora estin preocupadisimos con el
Euskera. jEso de vue aqui vengan con el vascuence! Créeme que esto estd
delicado v que merece atenderse,»

Estos prondsticos o temores se confirmaron. En la asamblea celebrada
en Pamplona por los ayuntamientos vasco navarros el dia 19 de junio de
1932 para la discusién y aprobacién del Estatuto, votaron a favor 109
municipios navarros con un total de 135.582 habitantes; votaron en contra
123, con 186.666 habitantes; se abstuvieron 33, con 28.859; no asistie
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ron 18, En definitiva, el Estatuto quedé derrotado en Navarra por una
relacién porcentual del 42 por 100 a favor, 58 por 100 en contra, del
total de poblacién navarra representada por el voto eraitido.

ProvECTO DE ESTATUTO PARA (GALICIA

Fue sometido a la deliberacién de la Asamblea Regional de Ayuntamien-
tos celebrada en Santiago de Compostela los dias 17 a 19 de diciembre
de 1932 y aprobado en la misma, pero nunca llegé a celebrasse el refe-
réndum popular necesario para su enirada en vigor.

Se declaran gallegos, a efectos del Estatuto, a todos los espafioles ave-
cinados en La Corusa, Lugo, Orense y Pontevedra, fueren o no naturales
de alguna de estas cuatro provincias,

Se introduce la cooficialidad del castellano y el gallego.

Se establecen unas competencias regionales claramente deniro de los
limites del campo de juego constitucional.

Peculiar de este Estatuto es la consideracién explicita de los emigran-
tes gallegos:

«A los efectos de este Bstatuto, una ley especial de la Regidn
determinard la divisién electoral de su tertitorio sin contradecir
la legislacion del Fstado, y regulard la forma en que los gallegos
residentes en el extranjero gue no hayan perdido la condicidn de
espafioles, podrén estar representados en la Asamblea» (Art. 12).

1.5 REGIMENES PREAUTONOMICOS DE LA TRANSICION poLitica, 1975-1979

Ya en su primera declaracién progtamdtica el Gobierno que tomd po-
sesién el 5 de julio de 1977 sefialé que la institucionalizacién de las re-
giones en régimen de autonomia constitufa uno de sus objetivos y dque
incluso antes de la Constitucién estaba dispuesto a dar pasos transitotios
en dicho sentido.

Consecuencia de tal politica y de la demanda regional en esa direc-
cién ha sido Ia creacién de otros tantos Entes Preautondmicos para Cata-
lufia, Pais Vasco, Galicia, Aragén, Canarias, Pafs Valenciano, Andalucia,
Baleares, Fxtremadura, Castilla y Ledn, Astusias, Murcia, Castilla-La
Mancha. Cubren, como se puede apreciar, tales entidades, la totalidad del
territorio nacional, si exceptuamos Navatra que ya tenia su propio tégimen,
apngue disminuido, de autonomia, Logrofio, Santander y Madrid-capital.

Fl Gobierno se encontraba ante vatrias alternativas o férmulas posi-
bles: a) esperar a la redaccién y aprobacidn por referéndum de la nueva
Constitucion; b) utilizar la férmula legal existente de Mancomunidades de
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Diputaciones; ¢) adelantar ¢l debate parlamentario del drulo constitucional
sobre autonomias, para poder conocer pronto a qué aenerss en cuanio a
contenidos constituctonales en mareria de autonomias.

Ninguna de las tres formalas se asumieron. No la primera, porgue ha-
bia mna demanda social fuerte v urgente por el restablecimiento de las ins-
titaciones regionales, sobre todo en Catalufia, Pals Vasco y Galicia, Ade-
mas se contaba con el peligroso precedente de la proclamacidn precornsti-
tucional de la Generalidad de Catalufia en el mismo mes de abril, « de
proclamacién de la Repidblica, de 1931.

Tampoco era demasiade viable el camino de las Mancomunidades,
mientras no se renovaran democrdticamente ayuntamientos y diputaciones
pot medio de la convocatoria de las elecciones locales.

El dar prioridad a la discusion parlamentaria del capfiulo constitucional
sobre autonomias, no hubiera ofrecido, a pesar de todo, base juridica for-
mal para Jos Estatutos Regionales mientras la Constitucién no quedara
aprobada v, ademds, hubiera hecho peligrar el consenso en la elaboracién
del proyecto, ya que el tema autondémico se manifestd como uno de los
mds peliagudos v capaces de provocar posiciones contrarias, a veces irre-
conciliables,

Se optd por una via distinta: la del Decreto-ley, pero previo el con-
senso mayoritario al régimen preautondmico establecido, de los parlamen-
tarios de la regidn correspondiente,

Fl régimen de preautonomia se produce en dos fases sucesivas. En la
primera, el Real Decreto-ley crea la entidad regional como instizucién y
regula sus drganos de gobierno v administracién. En la segunda, se Ileva
a cabo ¢l largo v minucioso proceso de transferencias de los servicios de
la Administracién del Estado v de las Diputaciones a las entidades preauto-
némicas, a través de los irabajos realizados por Comisiones Mixtas.

Las transferencias a instituciones preautondmicas son por necesidad
bastante peculiares en relacidn con las propias a entidades auténomas. En
efecto; en un régimen preautondmico se hace dificil pensar en cuerpos de
funcionarios de Jos entes regionales, ni en una hacicada auténoma, ni en
un cambio de titularidad en el patrimonio, extremos que previsiblemente
se dardn en las transferencias propias de los Estatutos de autonomia. Por
otro lado, las transferencias preautondmicas se basan en el Derecho del
Estado v no en Estatutos singulares v, por Io mismo, no exisien transfe-
tencias de poderes normativos sin sélo de facultades de gestion.

Fendmeno caracteristico de esta etapa ha sido la generalizacién de las
preautonomfas. Dos parecen haber sido las motivaciones. En primer tér-
mino, un resurgir bastante generalizado de sentimientos regionales a lo
largo v a lo ancho de la geografia nacional. En segundo lugar, el criterio
gubernamental de que «dicha generalizacién implica una concepcidn mis
nacional y solidario v menos centrifuga (el subrayado es nuestro) gue la de
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la autonomia limizada a las comunidades en las que el sentimiento nacio-
nalista v diferencial es mds acusado» (1), Kl Gobierne, consecuentemenie,
ha colaborado en fomentar e inducir ef regionalisme en todas las regiones
espaiolas.

1.6 CoNGLUSION

Tin este largo y forzosamente somero recorrido histérico nos quedamos
a las puertas de las verdaderas autonomias, upa vez aprobada la Constitu-
cidn de 1978, A quien quiera profundizar en los aspectos aqui tratados o
ctapas aludidas le invitamos a introducirse en el tema a través de fa bi-
‘bliografia citada al final de este trabajo.

2. Referencias europeas

Hacemos en este apartado un breve resumen de los resultados de la
encuesta, realizada en 1974, sobre «Las instituciones regionales y la regio-
nalizacién de Europa». La encuesta fue encargada y realizada bajo los aus-
picios del Comité de Cooperacién para Jos asuntos Municipales y Regio-
nales del Consejo de Buropa. Pata no alargarlo demasiado, solamente to-
marernos algunos datos referenies a cuairo paises representativos: Bélgica,
Francia, Ttalia, Repiblica Federal Alemana,

BfLcica

Las Cdmaras legislativas, actuando como poder copstituyente, introdu-
jeron en la Constitucién belga a finales de 1970 un nuevo articulo creando
tres tegiones, sobre una base fundamentalmente lingtifstica: la regién va-
lona, 12 regién flamenca y la region bruselense. Al mismo tiempo enco-
mendaron al legislador ordinatio (seglin un procedimiento de mayorias
especiales) organizar estas regiones, es decir, precisar sus Hmites, crear sus
Groanos, presididos por mandatatios elegidos, determinar sus atribuciones
{a excepcidn de aguellas reservadas por la Constitucidn a instancias supe-
tiores) v su competencia,

Entre otras instituciones se crearon ya en 1970 como primeras formas
de regionalizacién: los Consejos Fcondmicos Regionales (CER), las Socie-
dades de Desarrollo Regional (SDR) y la Direccién Regional de la Oficina
del Plan.

1.4 Constitucién reconoce a las regiones importantes y amplios dere-
chos. especialmente una autonomia muy generosa para la gestidn de sus
propios intereses.

(1) Serviclo de Publicaciones. Secretarfa General Téenica de la Presidencia del
Gobietno: Regimenes Preanfondmicos. Segunda edicién. Madrid, 1978. Pdg. 18,

134




COMUNIDADES AUTONDOMAS
Francia

Desde los tiempos napolednicos, Francia se ha caracterizado por la
centralizacion de su sistema politico. Con este acento parece ha de ser in-
terpretada la Constitucién del 4 de ocrubre de 1958 cuando proclama:
«Francia es una republica indivisible.»

Esisien en Francia, a pesar de todo, ciertos niveles de descentralizacion
v de simple desconcentracién del Estado.

Asf, aparte de los 37.708 municipios y 95 departamentos {provincias)
tranceses, la Constitucién prevé que puedan ser creados los gue llama «es-
tablecimientos pablicos». De hecho y desde 1958 la ley ha producido nu-
merosas formas de reagrupamiento de municipios que reciben la califica-
cién juridica de establecimientos piblicos: distritos. sindicatos de muni-
cipios, comunidades urbanas. Ellos disponen de personalidad juridica v
de clerta autonomia financiera,

Como entidades de simple desconcentracidn, Francia ha creado las cir-
cunscripciones administrativas del poder central como campo de accidn de
algunos servicios del Estado; pero no disponen de personalidad politica
propia ai de autonomia financiera.

Desde 1964 existen, igualmente, 22 circunscripciones gubernamentales
de accién regional. '

La Constitucién permite crear nuevas figuras. Tal fue el intento del
general De Gauolle, con la ley que prevela [a constitucidn de una nueva
cuadricula de colectividades regionales auténomas. Mas sometido este pro-
yecto a referéndum en 1969 no prosperd la iniciativa. Francia se mantiene
fundamentalmente en si tradicién centralista, con el enorme peso politico
relativo de Parfs v su contorno.

Iraria

Pecoliaridad italiana es que el Parlamento constituyente de 1947 se
encontrd con unos estatutos especiales de preautonomia ya otorgados a las
regiones de Sicilia, Cerdefia, Alto Trentino-Adigio, Friudi-Venecia-Julia y
Valle de Aosta, estatutos que se comprobé rebasaban claramente el techo
constitucional. Esto obligd a nombrarlas v consolidatlas en el art. 116 de
fa Constitucién como tales regiones con Estatuto especial.

Una segunda categorfa o nivel, ya dentro del marco constitucional, se
establece para Piamonte, Lombardfa, Liguria, Emilia-Romana, Toscana,
Umbrfa, Mascas, Lacio, Abruzos y Molise, Campania, Puglia, Basilicata,
Calabria, A todas ellas nombra explicitamenie el art. 131 de la Consti-
tucidn. ' :

Seguramente que esta discriminacién constitucional no se justifica f4-
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cilmente, a pesar de que en algunos casos—el de Trentino Alto Adigio y
ol de Triuti Venecia Julia—forzaran a la especialidad del Fstatute deter-
minados convenios interpacionales.

Otra caracteristica peculiar: se permite, al contrario de lo que sucede
con las Constituciones espadolas de 1931 y de 1978, la fusidn mediante
veferéndum de dos o mas regiones existentes.

Por lo demds, las regiones no son sélo entidades administrativas, sino
gue gozan de verdadera y amplia personalidad y competencia politica.

RepUBLICA TEDERAL DE ALEMANIA

Nos encontramos ante un Estado Federal, con tres grandes escalones
administrativos: el Bund; los Lander y los municipios. Los Linder o Es-
tados regionales son once, tres de los cuales son ciudades-estado: Ham-
burgo, Bremen y Berlin Qeste.

Los Linder tiene derecho a legislar en la medida en que la ley fun-
damental o Constitucién no haya concedido poderes legislativos al Bund
o Poder Federal. La ejecucién de las leyes federales corresponde por ley

a los Linder, bien como competencia propia o por delegacion del Bund.

Tixisten otros dos escalones en la administracién del Land: en €l es
calén intermedio, estd el presidente de distrito (Bezirk); en el escalén in-
ferior, los Landkreise, como agrupaciones de varios municipios del entorno.
Tanto los Bezirke como los Landkreise ejercen competencias propias que
fes son otorgadas por la ley. '

CONCLUSION

En general podemos afirmar que la realidad politica regional se va
afianzando y consolidando en Europa—serfa interesante referirse también
a pafses como Austria, Holanda, Suiza—aunque con distintas caracter{s-
ticas, de acuerdo con la tradicién, la historia y las particularidades de cada
una de sus naciones.

3. Planteamiento constitucional

Fl art. 2 de la nueva Constitucién «reconoce y garantiza el derecho
a la autonomiz de las nacionalidades y regiones gue la integran (fa unidad
de la Nacidn espadiola) y la solidaridad entre todas ellas». El art. 3, apar-
tado 2, establece la cooficialidad con el castellano de «las demds lenguas
espaiiolas... en las respectivas Comunidades Auténomas de acuerde con
sus Estatutos». Finalmente todo el Titulo VIII de 1a Constitucién, artfcu-
los 137 a 158, regula en sus principios generales la autonomia de los
municipios, de las provincias y de las «Comunidades Autdnomas que se

B
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constituyany» (Are. 137). Los criterios bdsicos orientadores son tes: auto-
nomia regional, «unidad de la Nacién espaiolar, solidaridad interregional.

Este régimen constitucional de autcnomia es intermedio entre el pro-
pic de un Estado unitario y el de un Estado Federal. En el Estado
unitario las instituciones regionales actdan por delegacién v en nom-
bre de los poderes centrales; son como los brazos vegionales del Gobierno
dc’;l Estado; no tienen verdaderas competencias politicas auténomas; a lo
mas se les concede una cierta autonomia o discrecionalidad en la pura
gestion administratva. En los Hstados unitarios, incluso instiiuciones
locales tan cldsicas y naturales como los municipios v las agrupaciones de
municipios o diputaciones suelen ver tecortadas sus tradicionales - compe-
teacias politicas tertitoriales.

Bl Estado Federal, por el contrario, se caracteriza por las siguientes
propiedades: «) existencia en el punto de partida de¢ Fstados independien-
tes, ;pero con una cierta tendencia unificadora con owos Estados, por ra-
zones de vecindad, raza, lengua, economia, tradiciones histdricas comunes,
etc, b} La Federacién cristaliza formalmente mediante ¢f acuerdo de una
Constitucién escrita Federal. ¢) La Constitucién Federal no anula las pro-
pias de cada uno de los Estados federados. Se da, pues, una duplicidad
juridica coordinada. d} La divisién de poderes enire fos Estados miembros
se articula como una divisién funcional de competencias y territorial; cada
Estado miembro tiene siempre limitada su competencia a una parte del
territorio. ¢) Fsta divisidn territorial de competencias es muy variada en las
diversas federaciones. En general, se suele atribuir a Ia Unidn cuanto afecta
a la Pederacidén como un tode en el orden externe (relaciones internacio-
nales, comezcio exterior, fuerzas armadas...}, cuanto supone una relacion
enire los Estados miembros v las materias gue implican un patrimonio
comin de la Unidn. f) Se produce y armoniza una doble jerarcuia judicial.
Los eventuales conflictos de competencias se someten a un Tribunal cons-
titucional. g) Duzlidad de Cdmaras, unas de la Unidn, otras de cada uno
de los Fstados federados.

El sistema de autonomias, que es el de la Constitucidn espadola de
1978 no es el propio de un Fstado centralizado puesto que reconoce en
principio verdadera personalidad y competencia politica a las Comunidades
Auténomas regionales. Tampoco es el caracteristico de un Estado Federgl.
El régimen de autonomias se diferencia de este tltimo sobre todo desde
dos puntos de vista. Primero: las Constituciones de los Estados Federados
inarcah y diferencian su propia personalidad politica no sélo frente al Es-
tado de 1a Unidn, sino también frente a los demds Estados federados. Los
Estatutos de autonomfa, por el conirario, tienden a individualizar la per-
sonalidad politica regional sobre todo frente al Estado central, no tanto
o apenas [rente a las demds Comunidades Auvtdnomas. Segundo: el Estado
federado tiene un poder constituyente propio, que ejercita dotdndose a sf
mistro de su Constitucién particular. En cambio, la regidn auténoma carece
de poder constituyente. Fxiste por determinacién de la Constitucion del
Estado, y su propio Estatuto es una ley del Estado, no de la region.
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4, Conclusiones

Desde la Historla, las referencias europeas y la propia Constitucién es-
pafiola estimamos que es preciso dar un amplio cauce v profundizar en el
régimen de las autonomias regionales en nuestro pais. Asi lo pide el prin-
cipio de subsidiaridad arraigado en el derecho natural: no dar a entidades
politicas sapetiores o que pueda ser realizado por entidades politicas de
rango territorial y funcional inferior. Asi lo estd demandando el pais, como
lo ha demostrado, en concreto, el resurgiy de fos partidos regionales en
las elecciones genemlu del 1 de marzo y en las locales del 3 de abril.
Asi resulta del andlisis empirico de las democracias occidentales, en fas
que existe una cierta {rustracidn por Ia lejania de los poderes centrales
respecto del ciudadano medio v una consecuente nostalgia por elementos
de democracia cercana v de democracia divecta. Asi nos lo ensefia y re-
comienda nuesira historia anterior a las Cortes de € sadiz y las Tuchas por
los fueros regionales de estos dos Wltimos siglos. Esperemos se logre el
sistema, deniro de una solidaridad profunda v rcahsz.d, tanto interregional
coma eon 0tros palses,
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Autonomia catalana y democracia
espanola: una oportunidad histérica

Por Josep M. VALLES CASADEVALL *

En lineas generales, los partidos catalanes se enfren-
tan al tépico de la aspiracidn particmlarista a una
situzcion privilegiada en el comjunie del Estade ¥
aceptan una regulacién general de la estructura del
mismo gue, garaniizando la satisfaccién de las rei-
vindicaciones catalanas al reconccimients de su per-
sonalidad v al autogobierno, sea igualmente aseguible
a cualguier otra comunidad gue la reclame.

Ultimado a nivel electoral el ptoceso de designacidn democrdtica de
los titulares de poder, sélo dos personajes ocupan altas magistraturas po-
liticas sin haberse sometido al refrendo del sufragio: el Rey y el Presi
dente de la Generalitat, Josep Tarradelias. Cierto es que concurren en
cada caso circunstancias harto diversas, pero ambas sttuaciones se han
visto determinadas pot la peculiar naturaleza del franquismo como edificio
politico y por la particular transicién de aquel régimen autoritario v per-
sonal a una monarquia democrdtica v parlamentaria, La transicién en Ca-
talufia contiene igualmente rasgos caracteristicos que derivan de su po-
sicién anterior al franguismo v de la evolucién politica que experimenta
durante el mismo v, mis precisamente, en los afios finales del periodo.

Con estas notas—escritas desde Catalufia 2 requerimiento de la di
reccidn de REVISTA DE FOMENTO SOCIAL—, intentamos caracterizar
el punto de partida v Ia situacién presente, en el convencimiento de que
la ultimacién del procesa decidird otra vez sobre el futuro de la demo-
cracia espafiola, cuyo destino histdeico va unido a la solucién satisfactoria
de} debate sobre la concepcidn -de Espafia v la estructuracién de su Estado.

Lg derrota de 1939 3 g dificil reconstruccion

Los intentos de confundir una nacidn espafiola uniforme con un Es-
tacdo uaitario v centralista se hallan en el origen del contencioso histérico

iy Profssor Doctor en Derecho Politico del Departamento de Ciencia Politica
de 1o Facultad de Derecho de la Universidad Autdnoma de Barcelona.
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que ha impedido la convivencia cdmoda de los catalanes en el sistema po-
litico espafiol. Los obstdculos adoptan pombres v apellidos diversos al
hilo de los regimenes v de lfas situaciones. Sélo las expetiencias vepublica-
nas de 1873 y 1931 auguran la solucién de la «cuestién catalanar, con
¢l reconocimiento de su personalidad colectiva waducido a las estruciuras
politicas, Pero 1873 es sélo una fecha v I Seganda Repiblica sucumbe
al embate de quienes ponen a Jla autonomia catalana como uno de ios
motivos de la insurreccién antirrepublicana,

En esta oposicién catalana a la forma unitaria del «Estado-nacidns,
convergen diversas tradiciones de pensamiento: desde el conservadurismo
catdlico de inspiracion historicista hasta el republicanismo radical de orien-
tacién federalista. Con perspectivas docirinales diversas, la identidad co-
lectiva—negada a nivel polftico—se expresa en una trama de instituciones
sociales extremadamente numerosas en todos los drdenes de la vida del
pafs: religiosas, profesionales, culurales, arifsticas, deportivas, econémi-
cas, etce. Son ellas las que muy a menudo sustituyen las ausentes estruc-
turas politicas propias y las que alimentan y complementan la accién de
los movimientos estrictamente politicos, Sin tener presente estc dato
social, se hace dificil explicar la supervivencia——en condiciones adversas—
del «catalanismos en todas sus expresiones.

Tl desenlace de la guerra civil copstituye precisamente uno de los mds
graves momentos de su historia colectiva. Porque la derrota de 1939
——compatable en la distancia a la de 1714—ticne en Catalufia un doble
contenido: junto con la pérdida de las libertades democriticas que afecta
a toda Espaiia, Catalufia experimenia la negacion oficial de su personali-
dad nacional. Esta coincidencia explicard, en buena parte, los elementos
distintivos de la resistencia antifranquista catalana, puesto que el combate
por la recuperacién de las liberiades democrdticas se confundird, reforzdn-
dola, con Ja lucha por la restauracién de las libertades nacionales.

No pot menos conocido puede dejarse a un lado el capftulo de agra-
vios adicionales que en Cataluiia significé la derrota de la Repiiblica. De-
rogacién por derecho de conguista del Hstatuto de autonomia v supresién
de las instituciones que la encarnaban, fusilamiento sumatio de su méxima
tepresentacién politica, el Presidente de la Generalitar Lluis Companys,
prohibicién del uso oficial y piblico de la lengua, clausura o suspension
de buena parte de las instituciones, organizaciones y publicaciones no po-
liticas del pais, prohibicién y consiguiente penalizacién de los simbolos
colectivos {handera, escudo, himno nacional, etc.), etc. Afiddase a ello la
Yiquidacion fisica o civil no sélo de Hderes y militantes significados por su
orientacién politica, sino también de ciudadanos caracterizados exclusiva-
mente por su sentimiento patridtico.

La postguerra obligard, pues, a una etapa de mera supervivencia,
donde Ta tentacién del abandono—tan vigorosamente expresada por el
poeta Espriv—puse a prucba a muchos. Mds adelante, serd posible ya
— dentro de estrechos limites—una parcial reconstruccion de instituciones
colectivas en el empefio que un conocido lider describié entonces como
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«hacer pais», estableciendo cimientos sociales para mejor asentar el futuro
edificio politico. Bs en este perfodo cuando surgen iniciativas—~fundacio-
nes, asociacioaes, simples grupos sin nombre y, mds adelante, colegios
profesionales, asociaciones de vecinos, centros comarcales, ete.—aque asu-
men tareas claramente cortespondientes a un sector piiblico gque el pals
ne poseia. Bs el momento de las actividades «de peajer, gue exigen a
Ios usaarios una contribucidn personal v econdmica adicional a un pre-
supuesto estatal que ignora tales necesidades colectivas.

Lucha unitaria por las libertades nacionales
y las libertades democréticas

Sobre este terreno se articularin de manera progresiva los movimien-
tos propiamente politicos, cuya actuacién mds o menos intensa estuvo re-
ducida a Ia catacumba de toda la resistencia espafiola al frangquismo,

Lo que posiblemente caracteriza esta emergencia de las fuerzas anti-
franquistas catalanas es su posicién anticipadamente unitatia con respecto
2 otros territorios del Estado. Desde 1966, en efecio, se institucionaliza
de manera progresiva la coordinacién entre Ios grupos politicos catalanes,
con inclusion del PSUC——partido comunista creado en 1936 por la fusion
de gropos comunistas v socialistas de dmbito nacional catalin—, arran-
cado del ostracismo politico al gue le habfan atrojado las circunstancias
de la postguerra. Fn esta labor conjunta de animacién de la resistencia
participan pronto por igual democristianos, socialistas, republicanos y co-
mnistas.

Esta dindmica politica catalana engendra en 1971 un drgano peculiar
—Ila «Assemblea de Catalunyas—en la que se dan cita, junio a los par-
tidos y grupos politicos, representaciones de la trama institucional de que
antes hablamos: desde los sindicatos a los colegios profesjonales, pasando
por asociaciones religiosas, culturales vecinales, comarcales, representacio-
nes universitarias, movimientos de juventud, etc. La «Assemblea de Ca-
talunyas en su sesidn constituyente adopta un programa de cuairo puntos:
amnistia, libertades democrdticas, restablecimiento de la autonomia v coor-
dinacién con la lucha democritica de los demds pueblos peninsulares.

Este programa-marco inspivard las principales acciones unitarias que
se desarrollan en los afios finales del franquismo, cuando al progresivo
agotamiento fisico de su ditigente se une el agotamiento politico de la
férmula autoritaria, La lucha polftica pasa va a un primer plano, donde
la identificacién de la reivindicacién democrética con la reividicacién na-
cional engendra uha dindmica esencialmente unitatia, '

En funcién de esta dindmica hay que entender el movimiento volitico
cataldn que sigue a la muerte de! general Franco. Por un lado, cxiste el
rechazo undnime 2 las propuestas de «descentralizacién administrativay
gue el Gobierno Arias-Fraga considera suficientes para saldar una de las
hetencias mds pesadas del franguismo. Por otro lado, Ia posicién cohe
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rente de Jas fuerzas politicas cazalanas favorece la adopeidn—por parte de
la oposicion democrdtica v de sus organismos de coordinacidn—de una
clara defensa de los derechos de las nacionalidades v regiones. Fuerzas
politicas espafiolas histdricamente poco sensibles a ta radicalidad del pro-
blema, aceptan ahora el planteamiento que de la cuestidn se hace en Ca
talufia. Asi se expresa en el documento de le Hamada «Comisidn de
fos 10», que, con fecha de 27 de noviembre de 1976, iacluye los puntos
centtales de las reivindicaciones democréticas expuesias al s gundo Co-
bierno de fa Monarquia vy primero presidido por el sefor Sudrez.

Con este hecho, se introduce en la politica estatal un tratamiento del
tema que se expresa en un triple enfoque: aceptacion del término «na-
cionalidades» junto al de «regiones» y retvindicacion de las autonomias y
de las instituciones que las encarnan. Tal enfogque queda formalmente
asumido por los grupos politicos democriticos del Fstado en respuesta
a la acritud de Catalufia, Fuskadi y Galicia. Los dos dltimos extremos
—tecuperacién de la avtonomian v restablecimiento de la institucidén—
significan el reconocimiento de lo gue para los partidos catalanes cons-
tituye factor central de su reivindicacion: la legitimidad histérica de un
derecho—Ia autonomia—y de una institucion——la Generalitat—que inte-
rruepieron su vigencia v su actividad por ¢ mero efecto de la {uerza
militar,

Esta pretension de legitimidad tiene un simbolo en la figura del Pre-
sidente de la Generalital en el exilio, Josep Tarradellas, que consetva
celosamente del depdsito de una continuidad cuasi-dindstica con la Ge-
peralitat republicana. Fl movimiento popular por el retorno del President
exiliado—uma figura pricticamente desconocida para las nuevas genera-
ciones catalanas-—se amplifica sorprendentemente debido a lo gue con-
tiene de signo de continuidad histdrica y por encima de connotaciones
petscnales v politicas.

El claro veredicto de las wrnas: las elecciones de 1977

FEn estas condiciones se convocan las elecciones del 15 de junio
de 1977. La campafia adquiere en Catalufiz un cardcter peculiar: no se
trata Unicamente de la eleccién entre las posiciones mds o menos conti-
mistas v actitudes decididamente democraiizadoras. Se trata, muy espe-
cialmente, de detectar la conciencia del électorado ante las opciones que
—sobte la fututa personahéad politica de Catalufia—son oftecxdas por
las fuerzas en presencia.

Tales opciones se reducen a tres grandes corrientes. De un lade, la
posicién regionalista v descentralizadora de Alianza Popular que—dirigida
por ¢l ex ministro Lépez Rodé—no va mds alld de los proyecios prepa-
rados durante e} Gobierno Aries-Praga. De otra parte, la terminante po-
sicién macional v autonomista sustentada por los nacionalistas del Pacte
Democrétic de Cetalunye—divigido por Pujol—, los socialistas—en coa-
Heidn PSCPSOE—, los comunistas del PSUC, los republicanos de Es-
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querta, los demeocristianos de UCDCC v otros grupos menores. En po-
sicién ambigua v poco definida, se sitda la candidatura pxuomzau& por
U0 en (Ja.mim;ya que evitn definiciones terminantes sobre un tema
clave en la campana electoral del pafs, Los grupos de vocacién indepen-
dentista no concurren 2 las elecciones,

Los reseliados del 15 de junio de 1977 en Catalufia presentsn, con
respecia al pancrama politico espafiol, un cuadro claraments diferenciado.
Tres aspectos sobresalen en dicho cuadro, En primer lagar, la distribucion
del voto entre los p(uuéos ofrece un mavor equilibrio:  cuatro formacio-
nes——socialistas, comunistas, «Pacte Dunocmm» v ucedistas—superan el
15 por 100 de los sufragios, frente a la hegemonia clara de UCD v PSOR
a nivel de Estado. En segundo lugar, vna decidida orientacion a la iz
quicrda: dejando a un lado otros grupos politicos que se sinfan también
en el extremo izquierda del mapa politico, «Socialistes de Catalunyas
v PSUC retnen entre ambos ¢l 46,6 por 100 de los sufragios. Tl partido
del Gobierno—mayoritario a nivel de Estado—ooupa en ( atalufia el cuas-
t0 lugar del «rankings electoral, mientras que la presencia de Alianza
Popular es significativamente inferior a la conseguida en el resto de Hs-
pana (3,5 por 100 de los votos).

Finalmente—y este es el punto que aqui més directamente nos atafie—
tales resultados constituyen un claro plebiscito en favor de las tesis que
afirman la personalidad nacional de Catzlufia v s¢ pronuncian terminante-
mente por la recuperacidn de la autonomia politics. La situacién mino-
ritaria de AP—con su actitud hostil—y de UCD—con su posicién re-
servada—es reveladora, Los rasgos de este cuadro se refunerzan si se tie-
nen en cuenta los resultados de las elecciones senatoriales, en las que los
candidatos que asumen las posiciones que los partidos mayoritarios se
hacen con todos los escafios electivos, excepto uno.

Mas precisamente, es necesatio subrayar gue—en el seno de este blo-
gue nacional y autonomista—son ahora las fuerzas de izquierda socialista
y comunista las que ocupan un papel mayoritario v motor, Se completa
asi un ciclo histérico de afirmacién nacional catalana, cuyos portavoces
principales han sido sucesivamente los representantes de la derecha mo-
derada, los lideres de la pequefia burguesfa radical v, en el momento pre-
sente, las formaciones obreras de orientacidén marxista. Digamos de pasada
que se hace dificil, ante tal evidencia, el anélisis szmphsta que reduce el
feridmeno ‘nacionalista a la exclusiva defensa de unos intereses de clase.

Desde un punto de vista de estrategia politica inmediata, el hecho
cobia también particular relieve. El veredicto de las urnas ha sido sufi-
cientemente claro para que el Gobierno de Madrid—aqué hasta entonces
habia adoptado una actitud dilatoria frente a las reivindicaciones de Ca-
talufia—, tenga que ofrecer una respuesta. Basta consultar la prensa de
los dias anteriores e inmediatamente siguientes a la consulta electoral para
detectar'la inquietud suscitada por Ia posible canalizacion de la opinidn
mayoritaria de los catalanes hacia alglin movimiento de hecho.
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El regreso del Presidente Tarvadellas
v los acuwerdos tripartitos

En este momento, se produce la sorpresa. El Presidente de la Gene-
ralitat en ¢l exilio es invitado a Madrid, con un técito reconocimionto de
su legitimidad histérica. La negociacién entre Suirez v Tarradellas esta-
blece un nuevo tridngule politico: Gobierno central-Presidente de Ia Ge-
uneralitar-fuerzas parlamentarias catalanas, amortiguande la confrontacion
directa cnire el Gobierno ceatral dirigide por el centro-derechismo de
UCD y el frente nacionalista cataldn hegemonizado por la izquicrda.

El regreso de Tarradellas no e¢s un mero acto simbdlico. El Presidente
elerce una iniciativa politica propia que debe conjugarse, no sin dificul-
tades, con la iniciativa de Jos parlamentarios elegidos el 15 de junio y
constituidos en Asamblea. Las negeciaciones tripartitas, pues, van a pro-
longarse tres meses, hasta culminar en la reunién conjunta de 27 y 28
de septiembre celebrada en Sant Cebrid (Catalunya francesa) con inter-
vencién de las tres partes interesadas.

Como resultado del acuerdo, un Real Decreto-Ley de 29 de septiem-
bre restablece con cardcter provisional la Generdlitat de Catalunya, de la
que son drganos el Presidente-—nombrado por el Rey a propuesia del
Presidente del Gobierno—y el Consell Executin o Gobietno—integrado
por un miximo de doce miembros, designados por el Presidentes de la
Generalitai—, a los que se afiadirdn los Presidentes de las cuaro Dipu-
taciones provinciales catalapas.

Este cuadro legal serd cumplimentado con arreglo a los acuerdos el
protocolo suscrito por Tarradellas y, los partidos politicos, referente.a la
composicién del Coxsell y a la funcién de la Asamblea de parlamentarios
que el Real Decreto no contempla.

Con arreglo a tal protocolo, la composicién del Consell se ajustard a
la proporcionalidad resultante de las elecciones del 15 de junio v quedard
integrado por cinco Consellers politicos sin cartera—Ilos dirigentes de las
fuerzas politicas mds importantes—y sicte Consellers técnicos responsables
de los Departamentos v designados también con arreglo a criterios de
proporcionalidad. T.a Asamblea de Parlamentarios no figura, en cambio,
entre los Grganos de la Generalitat, pero sus miembros—responsables, por
otra parte, de Ja elaboracién del proyecto de Estatuto—serdn informados
y consultados acerca de la actuacién de la Generditar,

De acuerdo con este esquema legal, el Presidente de la Generalitar
republicana en el exilio es nombrado Presidente de la Generalitar monér-
quica por Real Decreto de 17 de octubre. La gestacién del Gobierno ca-
taldn es labotiosa: no se produce hasta ¢l 5 de diclembre del mismo afio.
Se respeta la proporcionalidad politica antes apuntada, pero se deja sin
efecto de incorporacién de Jos Presidentes de las Diputaciones debido a
la oposicién de los partidos que discuten su representatividad democrética.
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Stmbolo y reatidad en la Generalivat restanrada

Con este suciate edificio juridico, Catalufia recupera su personalidad
politica expresada de nuevo en la Geperalitar vestablecida, T1 valor sim-
bolico del hecho no es pequefio, tras la negativa rotunda v violenta del
régimen anterior. Porque-—segin la opinidn de los expertos v segiin la
interpretacion politica que sustenta ¢l mismo Presidente Tarradellas—no
nos hallamos ante una situacion totalmente nueva, sino ante la reposicidn
do unt sitnacion anterior interrumpida por un dilatado paréniesis hisw-
vico. En este sentido, la Generalitat—afirmardn los comentaristas del Real
Decreto-Ley—no es equiparable a los demids organismos pre-astonémicos,
ya que se trata de una institucidn que no se crea sino que se restablece.
Y, al mismo tempo, Iz desighacidon para ocupar la Presidencia de la mis-
ma recae en quien alega el depdsito de la continuidad histérica, no deri-
vada exclusivamente de la voluntad del poder estatal ni de la eleccién
de los patlamentarios.

Pero tampoco se ha producido—ni podia producirse, dada la situacién
objetiva en que se da a nivel de Estado el paso de la dictadura a la
monarquia democrdtica—un acto unilateral de reposicitn de la Generalitat
en virtud de la voluntad del pueblo catalén, aun cvando esta voluntad
baya quedado claramente teflejada en los resultados de junio de 1977 v
en la manifestacién del 11 de septiembre de 1977, cuando al decir de
los obsesvadores se produce libremente la mayor concentracién popular
conocida en Buropa desde 1a liberacién de Parls en 1944,

Sin embargo, la vigencia de lo simbdlico no atrastra consigo efectivas
esferas de decision polftica ni oculta las dificultades politicas del acuerdo
tripartito de que antes hablamos. Por an lado, las transferencias de servi-
clos del Estado a la Generalitar son trabajosamente negociadas y muy len-
tamente realizadas. Por otro, la especial relacién entre el Presidente y el
Gobierno de la Generalitat—gobierno de unidad, con mayoria izquierdis-
ta-—somete fa accidén politica a un ritmo nada intenso, controlado por el
especial sistema de equilibrio entre la legitimidad personal de Tarradellas
y la legitimidad electoral de los partidos, La dindmica de la sociedad ca-
talana—en sus diversas vertientes de actividad colectiva—encuentra en la
Generalitar provisional un patrocinio distinguido v una acogida cdlida,
pero echa de menos el impulse creador y operativo para muchas infcia-
tivas de interés general que siguen supeditadas a la benevolencia privada.

La Constitucicén de 1978: nacién v nacionalidades

Este compds de espera no puede desligarse de Ia etapa politica que
se inicia con la apertura de las Cortes elegidas el 15 de junio. Tras Ia
menguada victoria del partido gubernamental, las Cortes se hacen efec-
tivamente constituyentes v en su dmbito tiene lugar el compromiso gue
genera el cadigo politico fundamental de Ta nueva democracia.
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Entre sus primeras cuestiones—si no la primera, como dejard ver la
agudeza de los debates al respecto—figura la revision del concepto de
Espaia v de su estructuracién politica. El fracaso del {ranquismo es, en
esto terreno, de una deslumbrante evidencia: no sélo subsisten en todo
su vigor—y en alglin caso agravadas por la violencia armada—Ias reivin-
dicaciones colectivas de algunas comunidades histdricas que reclaman el
reconocimiento de su personalidad, sino gue emergen com mds 0 menos
fuerza tuevas voces que discrepan de la visidn uniformista y centraliza:
dora del Estado gue el {ranquismo gniso imponer a toda costa.

Bl tema se desarrollaa lo Jargo del debate constitucional—en dos
registros diferentes: la expresion de la realidad plurel de Espafa y la es-
tructuracién politica de la misma, Bi primer nivel se expresa en la dis-
cusicn sobre el término «nacionalidades» y su refacién con la nocién de
«Espapay. Bl segundo nivel se refleja en su repercusion politico-institu-
cional que marca la estruciura estetal, No resumiremos aquf la discusion
constitucional, pero si conviene retener las principales posiciones para en-
tender hasta qué punto afecta tode ello a la politica catalana.

Por una parte, se contraponen dos concepciones de «Espafiav: la que
la entiende como unpa acabada unidad nacional con peculiaridades pasticu-
lares, v la que la afirma como la expresion politica histérica de una rea-
lidad plurinacional. Para los defensores de la primera, no existe mds na-
cién ni nacionalidad que la espafiola y, por consiguiente, se oponen al
reconocimiento nacional o «nacionalitario» de cualquier otra comunidad.
Para quienes sustentan la segunda concepcidn, la viabilidad histdrica de
Ja unidad espafiola sélo puede fundarse en ¢l terminante reconocimiento
de su composicidn plural vy, por tanto, en la aceptacion de que existe mds
de una comunidad con personalidad nacional.

El debate no es nuevo, puesto gue retoma los términos de la discu-
sion sobre «lu esencia» de HEspafa desde que, en el siglo XIX, la cate-
gorfa de «nacién» es reelaborada desde la perspectiva liberal. Pero tal
reclaboracién, hecha a partir de formaciones sociales concretas e histdri-
cas, conduce casi siempre 2 un tratamiento idealista de la cuestion que
impide resolver los problemas especilicos de otras sociedades y, entre
allas, de In espafiola. El resultado de un debate transportado a Espafia
en estos términos conduce 2 Ia irresoluble antinomia «imperialismo espa-
Aolistas——«separatismo catalanista, wvasquista, capatrio, etcop--, gue' 5o
tiene mds solucion politica gue la impuesta por la «violencia estatdl» o
por Ia aviolencia terroristas, '

Ta utilivacién del téemino naciomalidad—adoptado previamente en la
literatura politica v en los programas de los partidos antifranquistas—
constituye un intento de salir del /mpasse nominalista anterior, con la in-
tencién de aproximar las posturas de quienes ven a una Espafia «nacionals
con diversidad de regiones v de guienes, en cambio, consideran a Espada
como la resultante de una diversidad de naciones. La expresion «lispafia,
nacién de nacioness—avanzada por un politico de UCD-—serfa igualmente
una tentativa para romper la rutina de los clisés heredados,
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La discusidn constitucional se resolvid—<como es sabido—en la redac
cidn del art. 2, donde se incluve, por vez primers en los textos funda-
menrales espafioles, el término neciomalidades. Tal inclusidn viene com-
pensada por afirmaciones rotundas y refterativas sobre la unidad de fa
nacion espaficia v por la invocacidn-—insdlita en la literatura constitucio-
nal-—a «la patrla commin e fndisoluble de wodos los espaficless. La redas-
cidn shatrocada del cirado articulo responde a la sucesion de inrervencio
nes gue experimentd v gue no se limitren al dmbite patlamentario, pues-
to que—segan se afirmd en la prensa—influyeron de algln modo en In
vedaccidn algunas indicaciones de sectores miliares,

Con todo, la constitucionalizacién de Jas nacionalidades—aungue
modo un tanto vergonzante, puesto que ¢l frmino ne aparece 5

de una plataforma de entendimiento entre las diversas conceprion
Espafia que subsisten en comunidades de sa dmbito de referendia his

Mds en concreto, para la opinidn catalana-——que, en su gran mayoeria,
no se reconoce en el tratamiento floklorista de Ins «peculinidades regio-
nales» de la literatura franquista—, el artfculo 2.° es un modesto, pero
positivo paso adelante en la resolucidn del contencioso histérico que tanto
ha costado a Espafia en su conjunto como a la misma Catalufia,

La Constitucidon de 1978: un Estado de autonomias

Fi segundo aspecto—Ia traduccién en estructuras politicas de aguelia
concepeidn nacionzl—confluve, por un lado, en ¢ debate sobre Ia sobe-
rania v, por otro, en la concreta regulacion del estatuto y vrganizacicn de
las comunidades. La posicién mayoritaria de los partidos catalanes—so-
clalistas, comunistas y «convergentesp—se sitGa entre una vocacién fe-
deralista y una apreciacidn realista del dmbito de autogobierno asequible
en fas presentes circunstancias polfticas generales.

Durante la dictadura y, mds especialmente, en los momentos finales
del frangoismo, la aspiracidn unitaria de la oposicién democrdtica tiene
como hotizonte minimo el delimitado por la Constitucidn republicana de
1931 v el Estatato de 1932 aceptados en su dia s pesar de las limita-
ciones que impusieron a la voluntad inicial de los catalanes.

Tos debates constitucionales de 1977-1978 conformardn finalmente
un Fstado unitario——en el que la soberania corresponde al pueblo espa-
finl (art. 1,2}--que reconoce v garantiza constitucionalmente el derecho
a2 I autonomia de las nacionalidades y tegiones que integran Espafia far-
ticulo 2). El alcance de la autonomfa queda perfilado en ¢! Titalo VIII

de la Constitucidn.

La activa participacién de los catalanes en las discusiones constitucio-
nales sobre el tema—especialmente la de los diputados Martin, Solé Turd
v Roce Junyent, por los socialistas, comunistas v convergentes, respectiva-
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mente—pone de relieve que la opinién catalana se haila convencida—ital
vez mds que en oo tiempo—de gue la resolucién de la «cuestion cata-
lana» pasa por una intervencién activa en el planteamiento de fa organi-
zacion general del Fsiado, En lineas generales, los partidos catalanes se
enfrentan al Bpico de la aspiracién particularista a una situacion privi-
fegiada en ¢l conjunto def Estado v aceptan ums regulacidn general de la
estructura del mismo que, garantizando la satisfaccion de las reivindica-
ciones catalanas al reconocimiento de su personalidad v al autogobicrno,
sea igualmente asequible a cualquier otta comunidad que la reclame.

No es el momento de entrar en el andlisis detallado del complejo
Titulo VIII, criticado a veces por algunos «téenicos» en funcién de ca-
tegorfas juridicas posiblemente mds ortodoxas, pero probablemente mu-
cho menos eficaces para enfrenrarse con una cuestién que desborda el
campo de lo meramente administrativo y contiene una carga politica que
es pecesario subrayar agui.

Lo que importa destacar es por qué motivos los partidos catalanes
«nacionalistass—que son, en vittud de su programa, socialistas, comunis-
tas, convergentes y democratacristisnos--~han aceptado la solucién const-
tugional desde la perspectiva catalana. Al entender de tales partidos, la
Constitucién hace posible——tras la aceptacion de las nacionalidades v de
su derecho a la autonomia—Ia recuperacidn de una esfera de austogobierno
que se delimita con intervencidn concurrente de dos voluntades: la ema-
nada de la representacion estatal v la derivada de la representacién de la
comunidad afectada. Dos son, pues, los aspectos clave de la cuestidn: el
primero afecta directamenie a la amplimd de las competencias posibles
v a la obtencidn de los recutsos financieros para gestionatlas; el segundo,
corresponde al procedimiento de aprobacién y reforma del Estatuto con
arreglo al cual se establece la siuacién de la comusnidad auténoma.

¥n ambos aspectos, la solucién final aparece como razonablemente sa-
tisfactoria para las aspiracionss catalanas vy, al mismo tiempo, no entra
en contradiccidn con otras posibles dindmicas en el interior del Estado.
De otra manera: la Constitucidn no prevé las temidas «autonomias de
primera v de segunda», salvo en el titmo de adquisicién de competencias
y recursos que se moveran en todo caso en los mismos limites.

La disposicidn transitoria segunda es Unicamente una nueva expre-
sién de la particular transicién de un régimen anterior—que negaba todo
pasado histérico que desmintiera su visién del mundo y de la realidad
espafiola—vy la nueva situacién democritica—que se reconoce en alguna
medida en una tradicién democtdtica y liberal no por agitada menos va-
Hosa. Fn este punto, la preexistencia de Hstatutos de avtonomia en vistud
de 1a legalidad constitucional republicana es reconocida como punto de
arrangue aventajzdo para iniciar un proceso due, sin embargo, no tiene
otto nunto de Hlegada gue of ofrecido a todas las comunidades del Estado.
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El proyecto del Estatuto de 1978 y las elecciones de 1979

Con la aprobacién de la Constitucion queda abierto el nuevo periodo
estatuyente. Los parlamentayios catalanes se aplican a la elaboracian del
texto bisico de su autonomia que serd sometido sucesivamente a la ne-
goctacion con la Comision constitucional de jas Cortes, a la consulta re-
ferendaria del pueblo cataldn y, finalmente, a Ia evenraal ratificacidn del
parlamento espaiiol. El proyecto de Estaturo es aprobado oficialmente ¢l
29 de diciembre de 1978, por los diputados v senadores de Catalufa,
con una sola abstencidn y ningin voto en contra. Durante los debates,
s6lo una cuestién provoca un claro enfrentamiento: la referida al siste-
ma electoral provisional previsto para el Parlamento de Catalufia. Socia-
listas y comunistas, por un lado, y convergentes y ucedistas, por otro, dis-
crepan en cuanto a la circunscripeidn clectoral. Para los primeros, pro-
visionalmente—y en tanto no se proceda a una nueva divisién tersitorial
en Catalufia—debe adoptarse la circunscripeicn electoral tdnica o, en su
defecto, las actuales circunscripciones provinciales; para los segundos, v
también de modo provisional, debe optarse por la comurca—de honda
rafz social—-como distrito electoral. Como en toda discusién normativa
sobre elecciones, cada fuerza politica sostiene como mds intetesante la
posicién técnica que le beneficia en el proceso de convertir los votos po-
pulares en representantes patrlamentarios, Es, pues, una légica discrepan-
cia debida a la diferente implantacién territorial de cada upa de las gran-
des formaciones politicas catalanas: socialistas, comunistas, centristas-UCD
y convergentes El desenlace de la discusién apunta a un relativo compro-
miso, al establecer como distrito electoral provisional una unidad inter-
media entre la circunscripcién vnica v la circunscripeién comarcal: se
trata de la regidn resultante de la agrupacién de comarcas, con arreglo
a la divisién territorial establecida por la Generalitar republicana en 1936.

Salvo este punto, que afecta a [a posicién interna en Catalufia de los
intereses de cada partido, el texto se mueve en los Hmites marcados por
la Cosstitucidn, aspirando a la mayor amplitud de competencias y 2 la
mejor situacién en cuanto a los recursos. Por lo que a las instituciones
se refiere, se reproduce en lineas generales €l esquema de la Generdlitas
de 1932, con un régimen patlamentario que hace al Presidente v & su
Gobierno responsable ante la asamblea. Queda a la prictica politica o
decidir hasta qué punto el centro de decisiones politicas en el seno del
Ejecutivo corresponderd al Presidente o a un posible «primer ministron
delegado, dilucidando asi otro de los puntos que ocasiond un cierto con-
traste de posiciopes.

El proyecto de Hstatuto llega a las Cortes elegidas en 1977, cuando el
Presidente Sudrez ha anunciado va su disolucidn v la convocatoria de
auevos comicios para el mes de marzo de 1979. El calendario politico se
interfiere, pues, con el proceso de elaboracién del Estatuto v los resul-
tados de las elecciones se convierten naturalmente, en un factor altamente
condicionante de dicho proceso.

Las elecciones del 1.° de matzo no producen en Catalufiz sustanciales
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rodificaciones del panorama politico gue presenta nuevamente el modelo
cuatripartito perfilado ea junio de 1977. Se mantiene-—y aumenta ligera-
mente—el primer lugar del PSUC, aumenta ligeramente UCD que pasa
a ocupar =} segundo lugar del «ranking» electoral camaldn pero todavia a
gran distancia de los socialistas, v, Hnalmente, ligero descenso del PSUC
v de UDO gue se sitban, respecrivamente, en lercer v cuario lugar,

Sin embargo, unas semanas despuds, las elecciones municipales del
3 de abril sefialavdn para Catalufia un notable avance de la izquierda en
su conjunto-—y, especialmente, de los comunistas—, un fortalecimisnto de
CINC v un considerable retroceso de lg coalicidn «Centristas-UCDs, que
refleja su escaso arraigo en los nicleos locales. Bl poder local se estruc-
tura a partic del pacto wipartico PSCPSUCCDC, que aisla a UCD v 1a
sitla—salvo en algln ayuntamiento de menos de mil habitantes—en la
oposicién municipal. La recuperacion electoral de los partidos nacionales
que, por wver primera en esta tmmidén, acceden ahora a posiclones de
puduw-si sien limitade a municipios v d];)umuonwwmtmduce un nuevo
elemento en la dindmica hacia la avtonomia.

Cleren es que la tramitacion del Estatuto no pasa, desde el punto de
vista juridico, por los niveles de la administracidn local. Pero los partidos
que la conirolan v que son también los mids decididos impulsores de la
recuperacion del régimen autondmico hardn sentir desde ella un senti-
miento general, expm&,aéo de nuevo en fa manifestacién popular por la
recuperacidn del Estatuto, celebrada el pasado 23 de abtil, a pesar de las
cautelas manifestadas por el Presidente de Ta Generdlitar v de la no ad-
hesidn de UCD, tinico partido que no se sumo a la convocatoria,

Cloroscuro del praximo debate estalularvio:
una wHeve oporiunidad bistorica

- Con la discusidn patlamentaria del proyecto de Estatuto, prevista pata
1oy meses de verano v otofio, se entrard en una tercera v definitiva etapa
del proceso. Tal discusidn va a celebrarse cuando se ha reforzado en
Catalufia Ja posicidn de las fuerzas nacionales y autondmicas, mientras que
fa mavoria politica en ¢l parlamento del Estado sigue orientada a la de-
recha, Hs cierto que tal mayorfa moderada se encuentra probablemente en
meinr actitud que las formaciones de la derecha histérica de ofro tiempo.
Con todo, existen indicios de que la mayoria gubernamental puede caer
en lz tentacidn de dar a los debates un ritmo premiose y marcado por
Hinites que vodddan desvirtuar el significado politico del consenso consti-
tucional. Afortunadamente, la tentativa de considerar decaidos los proyec-
tos de Fstatuto vasco v cataldn—presentados antes del términe de la an-
terior legishatura—han sido superados con Iz ratificacion de los citados
textos como base de un debate que no puede aplazarse.

Fa cambio, e empefio del Goblerno por anteponer a la discusidn de
los Estatutos la aprobacién de algunas leyes orgdnicas como, por ciemplo,
las referidas a fnmnu‘zuon de fas autonomias o a la ensefianza y orga-
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nizacidn univessitaria, representarfa~—de prosperar los proyectos 1al como
han sido conocidos——un serio recorte e incluso una desviacién de las pEe-
visiones fundadas en el Tiralo VIIT de 12 Constitucion.

MNi la lentificacidn del proceso ni el traramiento cicatero del contenido
del proyecto tesponderian a la importancia de una cuestion que tiene que
ser contemplada en an hotizonte mds ancho gae el marcado por fa esca-
ramuza politica del momento, La traduccidn de la normativa constitucio-
nal a un régimen autondmico satisfactorio es una oportunidad histérica
para resolver de forma duradera un pleito secular, en el que a menudo
no fueron los pueblos quienes se enfrentaron, sino los intereses de grupos
sociales minoritarios apoyados en el instrumente del fistado unitario v
centtalista para la consolidacién y defensa de sus intereses. Hoy, las fuer-
zas de izquierda—socialistas y comunistas——del Estado han incorporado
a sus propuestas la revisidn de aquella forma politica tan poco ventajosa
para los intereses populares. Por su parte, sectores amplios de la bur-
guesia coinciden en la necesidad de una reforma del Fsiado v de la ad-
piinistracion que los sitde en niveles mds racionales de eficacia, sin me-
noscabo de los intereses fundamentales que defiende. Todo ello define
un terreno de coincidencia, que ofrece un mejor eco a la reivindicacion
persistente de Cazaluna.

No habrd que descuidar tampoco la posicién mds reticente—y de in-
fluencla nada despreciable—mantenida por sectores de la misma Admi-
nistracién que, aduciendo motivos téenicos, defienden parcelas importan-
tes de su condominio sobre el Estado capitalista moderno, en el que
algunos colectivos de funcionasios se encuentran a caballo de la gestién
piblica y privada de los intereses dominantes.

Por estas y otras razones, no serd extrafio que el debate estatuitario
de los meses venideros ofrezca momentos dificiles para los negociadores.
BEn tal caso, no deberfa ser engafiosamente interpretada la moderacién
con que se han producido hasta ahora la opinién péblica catalana y sus
representantes politicos. El clamor pacifico por el reconocimiento efectivo
de su personalidad nacional ha sido pricticamente undnime, a través de
las generaciones y con independencia del origen de sus cindadanos. Des-
atender shora este clamor serfa perder la ocasién para consumar al mismo
tiempo un acto de justicia histérica y una muestra de inteligencia polftica,
olvidando nuevamente que el destino de la democracia espafiola ha estado
unido en buena parte al concurso decidido de una Catalufia identificada
consigo misma y reconciliada con los demds pueblos de Espafia.
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El Estatuto Vasco de Autonomia

Por Jaime GORTARI
Escriior

Congruente con la actual imagen de las fuerzas
politicas de Eunzkadi es sl Proyeeto de Estatuto de An-
tonomia para el Pais Vasco fechade en Guernica el
29 de diciembre de 19%8. Seria légice, por tants, el
aprobario. Unicamente encontramos en el mismo 1i-
mite de las posibilidades constitucionales su Disposi-
cién Adicional.

El actual cuadro de las fuerzas politicas vasco-navarras

Si quisiéramos recomponer una imagen de las fuerzas politicas en e
Pals Vasco a través de los resultados de las Gltmas consaltas electorales,
la encontrariamos asi:

a} Releréndum constitucional del 6 de diciembre de 1978 En Alava,
de los votos emitidos, el 71,39 por 100 fueron afirmativos para el pro-
yecto constitucional, el 19,18 por 100 negativos; se abstuvo de votar el
40,70 por 100 del censo electoral. En Guipdzcoa, fueron afirmstivos
el 63,87 por 100 de los votos emitidos, negativos el 29,82 por 100; la
abstencidn alcanzd el 56,55 por 100 del censo. En Vizeaya, votaron «si»
el 70,88 por 100 de quienes acudieron a las urnas, «no» el 21,62 por 100;
se abstuvo de votar el 56,06 por 100 del censo. En Navarra, «si» el 75,67
de los votos, «no» el 16,96; abstenciones, el 33,42 por 100.

Recuérdese, a efectos comparativos, que la media nacional foe: afir-
mativos, el 59,40 por 100 de los votos emitidos; negativos, el 5,35 por
100; abstencidén, el 32,35 por 100 del censo. Por o tanto, de los votos
emitidos en las tres provincias Vascongadas y en Navarra los «sies» su-
peran muy amplismente la media nacional, pero también los «noesw v,
desde luego, la abstencién. El mayor porcentaje de votos negativos se
explica en Vascongadas, sobre todo, y también en Navarra, por la mayor
fuerza relativa de los partidos de extrema izquierda (nacionalista-marxista)
que en las demds provincias La mayor tasa de abtencidn se debe, mis que
nada, a la consigna en tal sentido dada por el Partide Nacionalista Vasco
(PNV): aconsejé no votar por la no aceptacién por ¢l Pleno de las
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Cortes de la disposicién adicional primera del proyecto constitucional en
fa redaccion gue le habia dado u Comision Constdiucional del Senado,
pero también declard durante la campana que si la Constitucion quedaby
aprobada, el PNV Ta acataria v la tomarfa como base de negociacidn para
las relntegraciones forales.

#) Elecciones generales del 1 de marzo de 1979: En Alava voto «l
68,84 por 10 del censo; dipurados: 2 UCD, 1 PNV, 1 PSOE; senado-
res: 2 UCD, 2 PNV, IEn Guoipdzcoa, los votantes fueron el 66,04 por
100 del rotal de electores censados; diputados: 1 UCD, 2 PNV, 2 PSOE,
1 Fuzkadiko Tizkerra, 1 Herri Batasuna; senadores: 3 PNV, 1 Hersd Ba-
tasuna, Vizeava: votantes, el 64,12 por 100 del toral; diputades: 2 UCD,
4 PNV, 2 PSOE, 2 Herri Batasuna; senadores: 3 PNV, 1 PSOE, Na-
varra: votd el 67,07 del censo;, diputados: 3 UCD, 1 PSOE, 1 Unidn
del Pueble Navarro; senadores: 3 UCD, 1 PSOE.

La abstencion regional equivale, esta ver, ptécticamente, a la media
del pals; esta dltima fue, en efecro, del 33 por 100; no hay pues, dife-
renciales f;:spu;ifiuw En cuanto al conjunto de escafios, quedan asf, En
las 1res provincias Vasconmgadas: diputados, 5 UCD, 7 PNV, 5 PSOE,
3 4B, 1 EE; senadores: 5 UCD, 8 PNV, 1 PSOE, 1 HB. En Vascon-
gadas v Navarra: diputados, 8 UCD, 7 PNV, 6 PSOE, 3 HB, 1 EE,
1 UPN o senadores: 8 UCH, 8 PNV, 2 PSOE, 1 HB.

Por lo tanto, en el territorio que los partidos nacionalistas definen
como Furzkadi, es decir, Vascongadas y Navarra, la pr1mcra fuerza poll-
tica mandataria para represeniar a los intereses de la regidn en las cues-
tiones de Lstado sigue siendo UCD, se; guida muy de cerca por el PNV,
y 4 algo mis de distancia nor el PSOE, Es verdad que la suma de PNV mds
HB mis FE darls 2 esta «coaliciéne el primer puesto, pero sucede que,
aungue tengan estos tres partidos algo apsrentemente en comin en cuan-
to 2 las vertientes nacionalistas de los problemas, hay también entre elios
diferencias radicales, absolutamente irreconcilizbles, como veremos,” en
cuanto a la manera de concebir la configoracidn de la sociedad: vasca
furura, :

¢)  Elecciones locales def 1 de abril de 1979. Ayuntamientos: toman-
do como Dase representativa los de las cuatrs capitales deprovincia, en-
contramos: Bilbao: 5 concejales de UCD, 13 del PNV, 6 de HB, 1 de
fifq 4 det PSOE. San Schdtthm 3 PNV, 6 HB, 3 EE, 4 PSOE. Vitoria:
3 UCD, 10 PNV, 3 HB, ¢ PSOE, Pﬂmpiona 8 UCD, 2 PNV, 7 HB,
5 PSOE. Parlamento Foral Navarro: 20 diputados de i/ D, 3 del PNV,
I(; de HB‘ 15 del PSOTL, 13 del UPN, @ UNAIL, 1 P, (arhsm 5 inde-
ps—,ﬂdz,;m(,s. Junta General de Guiplizeoa: 3 UCD, 33 PNV, 19 HB,
10 EE, 12 PSOE, 4 independientes. Junia General de Vizcaya: 10 UCD,
40 PNV, 19 HB, 4 EE, 14 PSCE, 3 PCE de Fuzkadi. Alava: de los 57
§'u.mr33"0:5= 24 son del PNV frente a 13 de UCD v 9 del PSOE. A nivel
local la wictoria indiscutible ha sido para ¢l PNV, seguido a considerable
iz por UCD, primere, v despaés por HB y el "PSOE, Este dltimo
ha sido el gran perdedor en las clecciones municipales de Euzkadi.
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De Ia combinacién de los resuliados de las tres dliimas convocatorias
electorales resulta, asi, a nuestro juicio, que no menos del 80 por 100
de la poblacion de las tres provincias Vascongadas v de Navarea acata,
primero, una via politica y no violenta de negociacidn, ast como, con al-
gunas reticencias por parte de los militantes del PNV, el texto consti-
twcional como marco adecuado para aquellas negociaciones politicas.

i Estatuto de Guernica y su Disposicidn Adicional

Congruente, a nuestro entender, con esta imagen de las fucrzas po-
liticas de Puzkadi es el Proyecto de Fstatuto de Auvionomia para el Pafs
Vasco, fechado en Guernica el 29 de diciembre de 1978, Seria 16gico,
por lo tanto, el aprobatlo. Unicamente encontramos en el mismo limire
de fas posibilidades constitucionales su Disposicién Adicional, Dice: «La
acepiacién del régimen de Autonomia qoe se establezca en el presente
Estatato, no implica la renuncia del Pueblo Vasco a los Derechos que,
como tal, le pueden corresponder en virtud de su Historia v de su vo-
luntad de awtogobierno.s

Esta Disposicién Adicional es, en primer término, como un cabo lan-
zado a los parddos mds a la fzquicrda del PNV, en sentido nacionalista,
gue propugnaron abieriamente el reconocimiento constitucional del deve-
cho a.la autodeterminacién de «los pueblos y nacionalidades del Fstado
Fspaiol». Tal derecho v en el sentido en que se formulaba de poder
arviesgar la unidad del Estado en los resultados de diferentes refedéndums
regiopales al efecto, no fue reconocido.

El PNV habia sido méds moderado. Presenté la enmienda antes alu-
dida que fue aprobada por la Comisién Constitucional del Senado. Su
texto era el siguiente: «La Constitucién reconoce y garantiza los dere-
chos” histdricos de los territorios forales, cuya reintegracién y acrualiza-
cién se llevard a cabo de acuerdo entre Tas instituciones repersentativas
de dichos territorios v el Gobierno,

A este efecto, se derogan, en cuante pudieran suponer abolicién de
derechos hisidricos, las leyes de 25 de octubre de 1839 vy 21 de jalio
de 1876 y demis disposiciones abolitorias. :

El Estatuto de Autonomia que se elabore para la incorporacién de
los derechos histéricos al ordenamiento juridico serd sometido a refe-
réndum de Jos territorios afectados v al voto de ratificacién de las Cortes
Generales v, en caso de ser ulteriormente aprobado, serd promulgado
como ley. En ninglin caso podrd ser lesionada Ia foralidad actualmente vi-
gente de Alava y Navarra.

Su modificacién se acomodatd a este mismo procedimiento.»

En lugar de este texto fue aprobado el siguiente, que corresponde a
la Disposicién Adicional Primera de la Constitucién: «La Constitucién
ampara y respeta los derechos histéricos de los territorios forales. La ac-
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tualizacién general de dicho régimen foral se llevard a cabo, en su caso,
en el marco de la Constitucién v de los Estatutos de Autonomia.»

La diferencia entre ambas redacciones ¢s otra de las causas que ex-
plica la inclusién de aguella Disposicién Adicional en el Bstatuzo de Au-
tonomia de Guernica, desde el pumio de vista v el apoyo del PNV, Luse
fue también el motive de que e} PNV propugnara la abstencion en el
referéndum constitucional del 6 de dicdembre ed 1978.

Acontece que el PNV defiende la que denomina «autodeterminacién
objetivo-dindmico-progresistas, es decir, «¢l sentido foral vasco de la au-
todeterminacidns como «dnico caming pata conducirnos a una auténtica
liberacién polftica y social, sin innecesarios desgarros populares en los gue
nadie estd interesado». FEsta autodeterminacién en sentido foral vasco la
entiende el PNV, positiva v genéricamente, como el desarrollo gradual
de 1a libertad v de la democracia de un pueblo, en direccidn ascendente,
desde 1a base 2 la autoridad: negativamente, como una ereccién de «ba-
rreras para impedis que los poderoses del interior y del exterfor puedan
interferir o interceptar dicho desarrollo, negindoles facultades para ello».

¢Cusles som esas barreras? Tres, principalmente: 1) el juramento
de los Fueros por el Rey, lo cual suponia la renovacidn de una especie
de pacto, del que nacia la solidaridad vasca con la Corona a través del
respeto real a la libertad popular; 2.) importantisima desde el punto de
vista de la demarcacién de las fronteras constitucionales, «el pase {oral,
contra la intetferencia en la libertad def pueblo, por parte del Rey, de-
clarando nulas v sin efecto las disposiciones realess; 3.7 la libertad eco-
némico-financiera, base de su autogobietno.

Estimamos que, de estas tres, la primera v la tercera caben perfects-
mente dentro del marco constitucionsl. Pero creemos también que el
otorgamiento de la segunda nos retrotraerfa a la situacién anterior a 1839,
Aqui exactamente localizamos el meollo del problema en las discusiones
con el PNV. Ellos pidieron légicamente la abolicién de las leyes Hmita-
tivas de los Fueros de 1839 v de 1876, v demandaron ahi, implicitamente,
la nueva ereccion de esas tres barreras, Las fuerzas mayoritarias en el
Parlamento, por el contrarie, votaron por la continuidad de una forma
napoleénica v centralizada de entender la unidad del Estado, que parte
de las Cortes de Cadiz de 1812,

Preguntamos: ¢Fs este régimen liberal centralista el dnico o el mejor
de organizar la unidad politica conveniente en nuestro pafs? No existié
la unidad nacional auténtica en etapas anteriores a 18122 c¢Es que son
irrenunciables las conquistas centralizadores de la Revolucién Francesa?
¢ tal vez aparecen hoy nuevos riesgos de disgregacién y separatismo «a
poco que se abriera la mano»?

Opinamos modestamente que el sistema liberal centralista no es el
mejor de todos los posibles v que sus supuestas conquistas especificas
no son necesariamente inrrenunciagbles. Creemos, por el contrario, que,
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sin Hegar al Estado Federal, es un signo v una garantia de demosoracia
mds arraigada el pleno restablecimients de los fueros e instituciones lo-
cales a través de los Estatutos de Autonomia. Es posible que, transito-
riamente, hayan surgido riespos nuevos por el propio envenenamiento de
la materia y de la polémica en los territorios de Euzkadi. Pero a pesar
de todo v por los motivos aludidos pensamos que, con las debidas cau-
telas, ey negociable incluso la disposicidn adicional del Estarato de Guer
nica, en cuanto apunta a un objetivo de reintegracién foral complets. El
aprobar tal Fstatuto y el abrir con ello, ademais, ese camino de ulterior
negociacion estimamos satisfarfa 2 la inmensa mayoria de las fuerzas ac-
tualmente militantes en Euzkadi.

La extrema izguierda aberizale

Quedaria, con todo, insatisfecha la extremista izquietda aberfzale. ¥n
ella conviene distinguir su militancia politica de su militancia armada.
Sebre la interpretacién de su militancia poltica hay dos versiones princi-
palmente. Una viene representada por lo que escribia, p. €j., en un edi
totial el rotativo El Pais: «Unos v otros (la izquierda nacionalista vasca
que votd <«no» a la Constitucidn) tienen en comun la bizarra utopia de
una Fuskadi independiente, monclinglie v socialista, gue anexionarfa a
su territorio el departamento francés de los Bajos Pirineos; algo asi como
una Albania varada en el Cantdbrico y flangueada por una Espafia y una
Francia capitalistas» (1), Es é&sta, pues, Ia teorfa de la Albania o de la
Cubz del Cantdbrico, el enclave comunista de Huzkadi.

Frente a ella estd Ia versién mantenida por el PNV: Euzkadi mar-
sista-leninista como punta de lanza para la revolucién comunista en todo
el Estado espafiol; el propio nacionalismo vasco quedarfa arrasado tras
esta victoria final, «Su finalidad permanente—dice el PNV—{la de ETA
y la de su cobertura politica} es l1a de servir de «punta de lanza», segin
la propia terminologia que ellos emplean, para la destruccién del Estado
burgués espafiol y su transformacién en un Estado proletario.» Incluso
plensan algunos del PNV que Carrillo estd dentro del juego {del doble
juego), aunque aparente tasgarse las vestiduras ante los atentados de
la ETA.

Una cosa es clerta: que el marxismo desprecié siempre las naciona-
lidades en aras de su universalismo v que esto no ha cambiado en ¢l
marxismo-leninismo, por més que lo propugnen ETA, Fuzkadiko Ezkerra,
Herri Barasuna.

Sea Io que fuere, dentro del sistema de libertades politicas de la de-
moctacia caben partidos como los dos tiltimos citados que promovieran
por métodos no viclentos ideologas tan dificilmente compatibles en el
fonde como el nacionalismo independentista v el marzismo-leninismo,

(1) El Pais, 8 de diciembre de 1978, p. 8.
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Lo que no se puede tolerar, no sélo por el cuadro general de las
tuerzas polfticas del Fstado, sino por < que apavece en las propias Vas
congadas v MNavarra, es el fendmeno de la miktancie armada de la ETA.
Dicen ellos que se consideran en estado de guerra v gue proceden en
consecuencia. Deber v estrategia del resto es, primero, no responder con
Ia misma moneda—Ia declaracién pracrica de la guerra—porque seria re-
conocer implicitamente lo que preienden; un incipiente Estado indepen-
diente v marxista-leninista en Fuzkadl. Es preciso, por el contrario, Juchar
por todos los medios—ideoldgicos, informativos, de movilizacidn de
masas, politicos—para erradicar de Buzkadi la viclenda armada de ¥TA
v para mantener a su cobertura politica (HMB} dentro de las fronteras v
de los modales del debate democrdrico. Pero pata que aquella cobertura
politica no se vava extendiendo en la realidad, progresivamente, como
una mancha de aceite, creemos necesaria la aprobacidn y negociacién del
Fstatuto de Autonomia de Guernica, Es el asidero concreto vy dnice que
hoy aparece ante el Fstado (2)

(2) Para matizar la posicidn de nuestro colaborador, con la gue estamos funda-
mentalnente de acnerdo en cuanto a contenidos, remitimos at lector al artfculo de
Eduardo Garcda de Emterria: El zecho constitucional de las antonomias territoriales:
un problema bdsico, publicado en el diaro «Fl Pais» los dias 7 v § de marzo de
1979, De 4 Ctamos el sigulente pirrafo clave sobhre ¢l modo de operar determinadas
transterencias: «los redactores de los provectos de Estatato vasco v cataldn, guoizd
por incrcia del sistema de la Constirucidn de 1931, han resuclo este importante tema
por la afirmativa v han incluido en el texto de los mismos explicitas cesiones de
competencias estatales, Con todos los respetos, entiendo que el texto de fa Constis
tmeion no muoriza, e absoluto, esta solucidn, antes bien, la condena claramente,
Mi pzopia tesis es gue la mapsferencia o delegacion de facultades de titularidod estatdl,
segin la Constitucion, ha de hacerse necesariamente mediante ley orgénica. pero una
tey orgdnica unilateral de Estado, no por Ia pecaliar ley orednica que son los esta
witos de mutonomins (N de {o R,
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El subdesarrolio
y la autonomia gallega

Por Xoan X. SANTAMARIA CONDE ()

- «No esiamos ante una economia pobre, sino clarg
mente empobrecida... Sentimiento de inferioridad v
comportamisnto servil. He ahi las grandes taras psico-
i6gicas del pueble gallegs. .. El procesc auionémice
gailego, para ser util y eficaz, debera suponer, cuands
menos, el inicio del autogobierno de Galicia sin ef que
no serd posible su dignificacién colectiva come pue.
blo, asi como tampoco la superacién de su subdes-
arrolle econdmico.n

Galicia posee una identidad propia a través de su lenqua, cul-
tura, tradiciones, historia y economia. A diferencia de otras comu-
nidades nacionales o nacionalidades en Espafia, como Euskadi o
Catalufia, se caracteriza por enconirarse en una situacién de de-
pendencia no sclamente politico-cultural, sino también deriveda de
su subdesarrollo econdémico.

Por ello, resulta obligado tener en cuenta la especifica identi-
dad gallega v sus problemas, antes de entrar en el significade de
la autonomia como tal y su interés para Galicia. La autonomiza, si
tiene interés para los gallegos {cuestién discutida vy discutible
como veremos mas adelantej, lo serd en tanio en cuanio pueda
realmente y de un modo seficaz permitir la superacién del sub-
desarroilo de Galicia. Subdesarrollo evidente, tanto en los aspaec-
108 socio-econdmicas como en los culturales, como consecuencis
de la dependencia de Galicia en todos ellos y gue A su vez cone
figuran su identidad.

Asi contemplaremos primero la evolucién que ha venido con-
figurando la situacion actual de la lengua y cultura gallegas, para
referirnos después a la sconomia de Galicia. Todo ello, aungque
solo sea a grandes rasgos, para poder comprender y explicar las

(*} Eeonomista, Profesor de Estructurs ¢ Instituciones Econdmicss en el
Colegio Universitario de Vigo.
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distinias concepciones existentes sobve los diferentes problemas
de Galicia v, en consecuencia, sobre su autonomia.

La Cultura Gallega

Dado que ¢l idioma es el elemento mas representativo de una
cultura determinada, en este caso también la lengua galiega es
lo mas destacable en la cultura especifica de Galicia. Resulta, por
consiguiente, obligado referirnos primero al idioma gallego.

La evolucion histérica de la lengua gallega fue yendo paralela
a los mismos avances y retrocesos que experimentaban todos los
valores socio-culturales de Galicia a lo largo del tiempo. Conside-
ramos, pues, conveniente hacer algunas consideraciones hist6ri-
cas previas, antes de entrar en el analisis de Ia situacidn actual,
sobre sus principales hechos. Evolucion histdrica, la de la lengua
galiega, estrechamente vinculada a la de Galicia como puseble,
como va hemos indicado, v que determina la sitvacion actual del
idioma gallego en gran medida.

Refiriéndonos a los inicios de la lengua vy literatura gallegas,
podemos decir que los primeros textos del romance gallego-por-
tugués—Iengua que en el Medioevo ocupaba la franja occidental
de fz peninsula ibérica—datan de fines del siglo Xll. Al poco tiem-
po de convertirse en idioma escrito alcanzaria las cumbres de la
expresion literaria con la poesia trovadoresca en los siglos Xiii,
XIV vy XV, con figuras como Meendifio, Martin Codax, Pero Meogo,
don Denis v otros. Buena muestra de ello la tenemos en los Can-
cioneros gallego-portugueses de la Edad Media, La importancia de
este romance—lenoua de la que proceden el gailego y el portu-
gués actuales—se refleja también en las aportaciones de trova-
dores no solamente galiegos, sino también castellanos, aragone-
ses, andaluces, etc. Fn palabras del Marqués de Santillana (1):
«...non ha mucho tiempo cualisquier decidores y trovadores des-
tas partes, agora fussen castellanos, andaluces o de la Extrema-
dura, iodas sus cbras componian en lengua gallega...». No obs-
tante, el margués atn se guedaba corio si tenemos en cuenta el
caso del italiano Bonifacio Calvo, vinculade a la corte de Alfon-
so X, responsable, el rey, de méas de cuatrocientas composiciones
gallegas. Amorosas unas, agudas y criticas otras, como lo son las
de escarnio v maldecir, v las mas importanies de tipo religioso
conocidas como las Cantigas de Santa Maria. En la peninsula des-
taca también el aragonés Martin Moxa, trovador en gallego gue
se caracteriza por ser de las voces més criticas y agudas de su
tiempo. Ademss de una cantiga del Marqués de Santillana, tene-
mos otra del poeta de Palencia, Gomez Manrique, ambas en ga-
llego. Incluso cuando ya se inicia la decadencia de esta lengua,

(13 Carta Prosmio al Condestable don Pedro de Portugal.
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al principio de la Edad Moderna—debido, entre otras cosas, 3 la
crisis que por aquel entonces atravesaba la sociedad gallega—,
contamos con cultivadores no gallegos como Villasandino o Suero
de Ribera, guiados por el prestigio gue la lengua gallega habia
tenido en otros ilempos y que ahora empieza a deshaliecer en el
ambito gallego,

A partir del siglo XV, las circunstancias socio-politicas hacen
enmudecer a la literatura gallega. Silencic que iba s durar mas de
tres siglos. Esta desgalleguizacion se debe en gran parte a la
presencia en Galicia de cargos y dignidades castellanos, v a la
que tampoco s ajena la lglesia. La lengua gallega quedaria enion-
ces refugiada en el ambiente popular, casi siempre andnimo. De
esta estapa oral y popular los Ginicos textos que se conservan son
villancicos navidefos, cancioneros, cuentos popuiares v refraneros,

Después, va en el siglo XIX, el gallego expsrimantaria una re-
volucidn, que altera su tradicién oral y popular, v se va convir-
tiendo nuevamente y de forma progresiva en lengua cultural es-
crita sin dejar de ser también lengua oral. Figuras como Rosalis
de Castro, Eduardo Pondal v Curros Enriquer contribuirfan decisi-
vamente al renacimiento de la lengua gallega. Lengua que se ird
consolidando con su incorporacion a las distintas modalidades de
ta literatura creativa. Inciusc en los afios posteriores a la guerra
civil espafiola, en los que las circunstancias politicas vuelven a
dificultar el uso culto del gallego, éste adquiers especial impor-
tancia entre los gallegos exiliados a ultramar, asi como entre los
emigrades, con la presencia de figuras como Castelao, destacado
miembro de la «Generacién Nés». En los afos mdas recienies, el
gallego volveria a experimentar una importante v esperanzada recu-
peracion en Galicia, en la que, en sus inicios, tuvieron mucho que
ver distinguidos intelectuales del galleguismo de preguerra, con
el consiguiente eco en otros sectores progresisias y también uni-
versitarios. :

Por consiguiente, centréndonos ashora en los momentos aciua-
tes de la lengua y cultura especificas de Galicia, el idioma gallego
va recuperandose concretamente en las areas urbanas, tradicio-
nalmente castellano-hablantes. Lo que no significa que no se ob-
serven ciertos peligres. Concretamente, en el medio rural gallego
invadido cada vez mdés por 108 medics de comunicacién: radio,
television e inclusa prensa, en castellano. Por ello, la vitalidad
campesina del gallego esta siendo afectada desfavorablemente. El
centro fundamental de la vitalidad del gallego empieza a pasar del
campo a la ciudad, aunque de una forma incipiente. Lo que no deja
de representar, pues, ciertos riesgos para la existencia de la len-
gua gailega como la mdas generalizada entre los habitantes de
Galicia. '

La normalizacion del gallego, no obstante, no seré posible con-
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seguirla mientras no acceda a todes los campos de la cultura: an-
sefanza, medios de comunicacién, relaciones con la Administra-
cion, etc., por muchos avances que experimente en otros ambitos
culturales. La suerie del gallego, como la de cualquiera otra len-
gua, estd en factores extralinglisticos y sera la misma que la de
sus hablantes. Una lengua no resurge o desfallece por los mé-
ritos mayores 0 menores de su caudal iéxico o de su artificio gra-
matical, sinc por la voluniad de su hablantes por conseguir unas
formas politicas y unas circunstancias soclales que posibillen su
expansion en todos los aspectos. Solamente de esta forma, los
elementos linglisticos, vy su perfeccionamiemo, podran permitir la
deseada superacion de la anarguia ortografica y del polimortismo
dialectal gue caracterizan al gallego. Hoy son cada vez mas los
estudiosns vy preocupados por la normalizacion de la lengua ga-
llega. Entendiéndose ésta no sdlo como generalizacion de su uso,
sinc también como unificacion del gallego escrito, compatible con
el empleo oral de sus distintas variantes dialectales. EI gallego no
dejo todavia de ser el idioma B o secundario con relacion al cas-
teflano, idioma A [principal, cultural v socialmente considerado).
Situacion que ios socio-linglistas conocen como diglosia v que
tamhién se pretende superar cada vez por mayor nimero de ga-
llegos. Los otros sectores tradicionalmente casteliano-hablantes
adoptan, a este respecto, posturas mas bien de inhibicién. Lo que
no deja de reflejar posiblemente una cierta hostilidad de forma
no explicita,

Incluso se puede destacar también que entre los estudiosos vy
defensores del idioma gallego existen ya algunos analisis y discu-
siones sobre o que debe ser y como la fijacidn de una oriografia
comiin a las distintas variantes dialectales existentes. Se legaron
a establecer ya algunas normas ortograficas basicas mas o menos
provisionales, pero que no son suficientes. Precisamente ahora que
se preve el acceso del gallego a la ensefianza se hace necesario
contar con esas normas, asi como con la tijacién del léxico, que
meajor respondan a la estructura de este idioma. Lo gue hasta ahora
se hizo fue poco mds gue una adaptacién de la ortografia del cas-
tellano, adaptacién debida, [dgicamente, a gue ésta venia siendo
la Unica lengua ensefiada a los gallegos. El castellano tue, v sigue
siendo hasta el momento, practicaments el tnico idicma ensehado
v conocido en la escuela. Incluso en la escuela rural, a la que ac-
ceden alumnos gallego-hablantes, se impone todavia el castellano
en contra de los més elementales principios pedagdgicos.

Como con el acceso de la lengua gallega a la enseflanza tam-
hién serd posible aprender su propia ortogratia, se hace necesario
revisar y perfeccionar el gallego escrito usado hasta ahora, tal
como va estd ocurriendo. Por ello estdn adauiriendo importancia
Ias corrientes gue pretenden una mayor 0 menor aproximacion de
la ortografia gallega a la portuguesa, asi como que se ienga en
cuenta la partenencia del gallego al tronco histérico comin gallego-
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portugues. Estas corrientes, sin pretender, al menos por el mo-
mento, que el portugués sea hoy la lengua literaria del gallego oral
—cyestion que provoca ciertos recelos y ressrvas 6gicos—, de-
fienden una mayor aproximacién del gallego escrito 2 la artografia
portuguesa en la medida de lo posible. Especialmente tmportan-
tes resultan estas corrienies para la unificacién de las vacilacio-
nes vocalicas y polimorfismos del gallego, en los que algunas de
sus formas son coincidentes con el portugués. Por otro lada, tal
como sefialan estos sectores, un gallego aproximado al portugués,
de un modo que no impida su propio desarrolio como tal gallego,
favoreceria el deseado v enriquecedor intercambio culiural entre
gallegos y portugueses. Son puebios hoy mas distantes de lo que
seria de desear y mutuamente ignoredos en gran medida, por ob-
vias razones politicas.

En lo que a las distintas manifestaciones culturales gallegas se
refiere, el uso de la lengua gallega se va generalizando, como vya
hemos indicado, a todas ellas. Por lo que va se habla, o empieza
a hablar, no sélo de una literatura gallega, sino también de un
teatro, de un cine, de una prensa e incluso de una ciencia galie-
gos. Su situacion, por tanto, la de la lengua y cultura gallegas,
presenta ciertos avances, aunque todavia incipientes en algunos
aspeclos y, por consiguiente, dista de ser satisfactoria, tanto para
unos como para otros,

A los sectores castellano-hablantes, mas o menos tolerantes
en la actualidad, aunque no parece preocuparles demasiado que
existan ciertos avances en la cultura gallega, nada hace indicar
que deje de preocuparles, como hasta hace poco, que la cultura
gallega ponga en peligro la primacia en Galicia de la cultura domi-
nante. Por ello, a los sectores més radicalmente nacionalistas no
les bastan estos avances positivos gue hemos sefialado, sino que
la identidad especifica de Galicia pasa ademds per sf desarrollo
de unas condiciones socio-poifticas en las que la cultura gallega
y en gallego sea exclusivamente predominante. Fero tambign exis-
ten, en una estrategia mas o menos similar, otros seciores isc-
ticamente mas posibilistas y gradualistas. Cuestiones que se co-
rresponden, en la préctica politica de estos distintos sectores
galleguistas, con las diferentes concepciones de ia forma de su-
perar la dependencia de Galicia a nivel exclusivamente gallego
0 a nivel de Estado, respectivaments. Aungue de todo esto volve-
remes a referirnos mis adelante, al contemplar las distintas con-
cepciones que existen sobre la dependencia econdmica, no pode-
mos por menos que resaltar que estos sectores son pnrecisamente
tos que se preocupan por la dignificacién de Galicia como pueblo,
asi como por el desarrollo de su identidad en unas circunstancias
no tan adversas como las que ha soportado Galicia a lo largo de
su historia.




K. A SANTAMARIA CONDE
La Economia de Galicia

Dado gue los presupuesios previos a ia hora de hablar de la
sconomia gallega enmarcan decisivamente el alcance de las con-
clusiones, vamos a explicar, antes de nada, las razones por las que
partimos de la concepcion de la misma en su conjunto como de-
pendiente, pues también existen, y se han venido publicando, dis-
tintos estudios que, con una visidén mas 0 mMenos glehalizadora
de la economia gallega, han hecho abstraccién de esta circuns-
tancia (2).

Galicia es una sociedad inmersa en la dependencia de las eco-
nomias occidentales, a la vez gus juega un papel subordinado res-
pecto a la economia espaficla que, a su vez, ocupa un lugar depen-
diente de las economias suropeas y estadounidente. Por otra parte,
la dependencia explica el modo de evolucién de la economia ga-
liega que se manifiesta en su subdesarrolio, en la apropiacion de
los excedentes, en la desintegracion productiva y en la supedita-
cion a los centros de decision politico-sconémicos situados fuera
de Galicia. Y, finalmente, la caracterizacion de la dependencia de
Galicia es resultado del analisis del desarrollo histdrico de la eco-
nomia y sociedad gallegas, asi como de la evolucion del pensa-
miento econdmico contemporaneo.

Este enfoque de la economia gallega como dependiente excluye
otras interpretaciones, de corte tecnocrético-liberal, para las que
Galicia v sus problemas econémicos se caracterizan por una fase
gue se define por el atraso técnico-econdémico: baja capitalizacion
y productividad, tecnologia rudimentaria, etc., en su agriculiura;
pohreza para no poder generar ventajas en industrias punta, etc.
Todo ello respecto de un modelo de sconomia avanzada. Pero estas
interpretaciones no son capaces de explicar la especificidad de
la economia gallega y sus rasgos estructurales, especialmente de
la sconomia agraria. Independientemente del valor descriptivo y
estadistico de aste tipo de publicaciones, no podesmos por menos
de resaltar que, al contrario de los de la concepcion de la depen-
dencia econémica de Galicia, no sitGan en primer plano fa relacion
Poder Econdémico-Poder Politico. La concepcidn de la dependencia,
implica, sin embargo, que reasignar los recursos productivos en
Galicia exige modificar los mecanismos de decision que inciden
en ella. Cualguier otro tipo de concepciones, como las que acaba-
mos de indicar, a lo tnico que centribuyen es-a favorecer todavia
mas el fortalecimiento de la dependencia de Galicla e imposibili-
tar sy desarrolio autocentrado.

No partimos, por tanto, de la caracterizacién de la dependen-

{21 MNos referimos a estudios como los publicados por la Confederacién
Espafiols de las Cajas de Ahorros, de Metra/Seis, y do otros Servicios de Es-
tudios como, por elemplo, del Banco de Bilbao, referidos a la economia gallega.
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cia por una valoracion arbitraria o caprichosa, sino porque, al fin
v al cabo, es une cuestion metodoldgica gue conviene explicar.
Por otra parte, en ello reside precisamente el enfremtamiento de
distintos intereses econdmicos en Galicia, v no sdélo econémicos,
sino también culturales, politicos, ete.

En el sector agrario gallego, las deficiencias estructurales se
reHejan en la incapacidad para generar de una forma sostenida
crecimienios en la produccion, a la vez que se encueniran, en sl
mismo, todavia ciertos rasgos precapitalistas. Estructura econs-
mica tradicional en crisis que coexiste de un modo destavorable
para ella con formas més avanzadas del crecimiento capitalisia,
especialmente notables en los sectores industrial v de servicios.
Las caracteristicas que venian tipiticando la agriculiura gallega
como precapitalista por su elevade autoconsumo, entre otras, es-
tan perdiendo entidad v su proceso de mercantilizacién es cada
vez mas evidente. Ya no se trata tanto de una agricultura de sub-
sistencia donde la produccion se organiza para |a satisfaccién de
las necesidades familiares, sino cada vez mas hacia e mercado.
«[Je una agricultura relativamente independiente se pasa a una
agricultura integrada, en la qua—como nos recuerda Xoxg Coli-
no—e! campesinado se encuentra en una situacion ds total infe-
rigridad; la sconomia rural se convierte en un simple eslabdn de
o que se ha llamado el complejo agroindustrial, totalmente domi-
nado por las indusirias d'amont, sector capitalista que le sumi-
nistra los medios de produccion, v por las indusirias d'aval, sactor
capitalista que transforma y comercializa la produccion agropacusa-
ria» {3). O, en palabras de Emilio Pérez Tourifo {4): <A través de
este modo de dominacién, que no necesita de la implantacion de
relaciones de produccion capitalistas en el campo, las clases do-
minantes consiguen la puesta en valor de la produccidn agricola-
ganadera por un camino que les supone salvar una serie de obs-
réculos scondmicos, como tendrian que ser [a renta del suelo v
el beneficio, categorias que se realizarian de existir una burgue-
sia agraria.»

En la actividad pesquera, con una dinamica productiva muy
importante hasta shora, encontramos también una situacion de di-
ticil salida, v no sélo como consecuencia de la ampliacién a 200 mi-
llas de las aguas jurisdiccionales de los paises riberefios, sino
también por un crecimiento anarquico, financiacion indiscriminada
para la construccién de nuevos barcos, carencias en la investiga-
oion, descenso en los rendimienios, ete.

Por lo que al sector industrial se refiere, observamos un creci-

(3) PEPE COLING, «E] proceso de mercantilizacién de Iz agricuhiura galis-
ga», Zonha ablerta, 14-15, 1978. .

{4) EMILIG PEREZ TOURINO, «Dominacién de capitalismo monopolisia e
cambeos na economia agraria galega», Materiales, 5, 1977,
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miento economico que no promueve &f desarrollo del pais gallego,
precisamente porgue—como tal crecimiento, que no desarrclio—
salo se limita a aumentos cuantitativos de la produccion mas que
a la mejora de las condiciones de vida. Estructuralmente se carac-
teriza por una industria desarticulada y desiniegrada. Se trata de
industrias extractivas o productioras de biepes primarios o semi-
elaborados, orientadas mas hacia fuera que hacia dentro, en su
mayor parte. Incluso en industrias de bienes finales, como la del
automovil o la construccion naval, sus materigles auxiliares y 0tros
inputs proceden del exterior. Por lo que a la desiniegracion se
refiere, hay que sefialar la irrelevancia en Galicia de algunas in-
dustrias basicas.

¥ no hablemos del sector servicios, con notables insuficiencias,
sspecialmente en la educacion, sanidad, comunicaciones, efc. Los
recursos financieros, por una banca gallega muy debil, salen en
gran parte fuera de Galicia v sirven al resto del pais para su des-
arrollo, 1o mismo gue emigran la mano de obra, [0s recursos ener-
géticos, las materias primas y muchos productos semielaborados
con los gue no se fabrican productos terminados o finales en
Galicia.

Asi se encuentra hoy Galicia, donde la crisis econdmica actual
pesa especialmente en sectores como la pesca—-sector que viene
a representar un 30 por 100 del total espafcl—y la construccion
naval, Problemas éstos también de dificil solucion.

pueds decirse, por tanto, gue el desarrollo econémico y eultu-
ral de Galicia, por su situacién de dependencia, no pasa por seguir
pautas ajenas e impuestas, $ino por oiras altaernativas que res-
pendan méds y mejor a sus propias exigencias y que posibiliten
en elia la utilizacién de sus propios recursos. No estamos ante
una economia pobre sino claramente empobrecida.

v todo esto es lo que explica la existencia de dos hlogques,
entrs los conocedores y especiaiistas de esta realidad: el domi-
nante, con planteamientos y actuaciones que responden a intere-
ses ajenos, y el critico a tales formulaciones, que propone otras
alternativas. Estas se intenta respondan mas y mejor a las propias
exigencias de Galicia en una linea de desarrollo autocentrado, que
nos lleve a la superacion de su dependencia.

Se ha de sehalar también gue estos dos sectores no represen-
tan concepciones uniformes para cada uno de ellos. Existen dife-
rencias de distinto tipo que los configuran como grupos plurales,
pero en los gue existen tambign claramente Unos rasgos genera-
les comunes. En el primero, sus concepciones van desde la de-
fensa y fortalecimiento del Estado unitario hasta otras mas regio-
nalistas basadas en una descentralizacion administrativa, mas o
menos compatibles ambas con la pluralidad cultural de Espafia. En
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el caso de los sectores mas nacionalistas—donde al contrario de
los anteriores predominan mas las ideologias progresistas-—, la
concepeion de Galicia como una sociedad dependiente prasenta
ciertas diferencias. Para unos, la lucha nacional gallega pasa fun-
damentalmente por la iucha anticolonial, por lo fque rechazan la
via autonomista. Pero otros hacen especial hincapis en que la su-
peracion de la dependencia de Galicia pasa por la transformacion
del sistema socio-politico imperante a nivel de Estado, pues los
aparatas politicos. ideologicos y econdmicos dominantes actiian
a nivel espafiol y, por consiguiente, no solo gallego. Discusion ésta
que dificulta claramente un mayor entendimiento entre log parti-
dos politicos gallegos y los actuantes en Galicia de 4mbito estatal
mas o menos galleguizados, mermando asi los esfuerzos por una
Galicia mas duefa de si misma.

La superacion de estas dificultades pasa, puss, por un ohliga-
do entendimiento. Las soluciones a los problemas econémicos de
Galicia, y su dignificacion como pueblo, asi lo exigen.

Ahora estamos en la época de la formacién de grandes espa-
cios econdmicos y politicos. Pero ello deberd alcanrzarse necesa-
riamente por la integracion de paises diversos que deben poder
asumir tambien su propio destino. Las reivindicaciones de comuni-
dades diferenciadas, como es el casc de la gallega, deben cobrar
fa debida importancia. Todo lo cual no deja de ser compatible con
la deseada solidaridad con otros pusblos y no séio de Espafia.

La Austonomia de Galicia

Liegados aqui podemos entrar ya en el anslisis de la autono-
mia como tal y tratar de ver si realmente va a signiticar o no unos
organos de autogobierno gallegos, suficientemente eficaces para
resolver las dificuitades y problemas que ha venido soporiando
Galicia desde siempre. Todo lo que hemos visto hasta ahora no
ha sido mas que una somera descripcion de la sociedad gallega
sobre la que, como hemos sefialado, existen distintas concepcio-
nes. Sin tenerio en cuenta, dificilmente seran comprensibles las
razones por las que, también en &l tema autondmico, existen im-
portantes discrepancias en Galicia.

La autonomia es, como se sabe, una forma concreta de organi-
zacion politica. La férmula autondmica constituye un sistema ecléc.
tico entre las dos concepciones doctrinales clasicas de la organi-
zacion del Estado: Estado unitario v Estado federal. Mientras en
el Estado unitario o centralizado es éste el que asume en exclusi-
vidad la totalidad de los poderes y funciones puiblicas—con posi-
bilidad de una descentralizacion administrativa y no politica, por
delegacidn, o de una desconcentracidon de su gestidn, jerarquica-
mente dependiente— en el Fstado federal, los Fstados federados
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asumen basicamenie todas las funciones vy atribuciones publicas
y las referidas 2 las relaciones interindividuales y entre e indivi-
duo y e! Estado, salvo algunas funciones gue se consideran esen-
cialmente intransferibles: Ejército, Relaciones Exteriores..., que
siguen siendo ejercidas por el Estado Federal v no susceptibles
de hacerlo los Estados federados.

En el Fstado integrado por autonomias, la existencia de las
mismas ya supone una descentralizacion politica y no solo admi-
nistrativa. En la autonomiz se introduce va la distribucion del poder
a nivel territorial. Fjemplos de elio le son la Segunda Republica
espafiola, la Reptblica italiana de la Contitucidn de 1947 o el ac-
tunl Estado espaiol, segun &l Tiule ViIF de la Constitucion de 1978,
Los enies autdnomos tienen la poiestad de promulgar, una vez
establecidos sus respectivos Estatutos de Autonomia, leyes del
mismo rangd cue las estatales, en el ambito de sus competencias,
asi como también tienen la potestad reglamentaria en funcién de
sus propias leyes. La facultad reglamentaria se extiende también
a las leyes estatales de acuerdo, en este caso, con las atribucio-
nes v control que determinen y ejerzan las Cortes Generales (ar-
riculo 150, parrafo 1, de la Constitucion Espanola actual). Los terri-
forios auténomos crean asi su propio derecho, que es reconocido
por el Estado. incorpordndolo al ordenamiento de éste y hacién-
dolo preceptive como las leyes vy reglamentos emanados de su
potestad en el territorio auténomo, en el primer caso, y en tedo
el Estado {incluso el territorio auténomo de gue se trate), en el
sequndo. Puesto gue la autonomia no supone ni otorga soherania
propia, ésta sigue siendo patrimonio exclusivo del Estado que
integra las autonomias. La Constitucion de! Estado, como es el
caso de Espana en la actualidad, fija y establece las competencias
asumibles por los entes autonomicos, las especificas del Estado vy
las transferibies o delegables a determinar, estas Gltimas, por ley,
que también fijara las formas de control que se reserva el Estado
{articulos 148, 149 y 150, parrafo 2, respectivamente}. El Estado
también podra dictar leyes que establezcan los principios necesa-
rios para armonizar las disposiciones de las Comunidades Autd-
nomas, aun en el caso de que se trate de materias atribuidas a
éstas, cuyando asi lo exija el interés general gue apreciardn ias
Cortes Generales {art. 150, parrafo 3}

la Autcnomia, a diferencia de los Estados federados, carece
de poder constituyente. Esto es, no pueden dotarse las Comunida-
des Autanomas de una Constitucién especifica, por no reconocér-
seles soberania propia. La autonomia y el federalismo son, pues,
dos formas de Fstado distintas. Incluso no se les reconoce, consi-
guientemente, a posibilidad de federarse a las Comunidades Autd-
nomas. Tal es el caso de 1a Segunda Repiblica espafiola (art. 13 de
su Constitucion) o de la Constitucion actual (art. 145). No obstante,
rambién se puede entender la autonomia como un proceso de auto-
gobierno, algo asi como aguella autonomia federable que figuraba
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en el anteproyecto constitucional de Ossorio vy de la comisién
juridica asesora creada, por el Gobierno provisional de la Repy-
blica, el 6 de mayo de 1931. Concepcisn que luego seria ghando-
nada ai desaparecer del texio definitivo de la Constitucién, en la
que calificaba a la Bepiblica como Fstado integral {art. 1}, o sesa,
infegrado por «autonomias regionales». La Autonomia es, pues,
una forma de autogobierno relative mas o menos tutelado ¥ ooon-
trolado por sl Estado,

Por ello, por fas limitaciones sefaladas aue caracterizan a fos
entes autondmicos, en Galicia, no a todos los sectores mas o me.
nos nacionalistas ha satisfecho esta forma de Estado. Para algunos,
que la aceptan con mayor 0 menor agrado, es un primer paso para
el autogobiernc de Galicia. Pero para otros es e! arma mas eficar
contra. el nacionalismo, por fo que, como tales nacionalistas, no
puede por menos gue preoccuparles e inquietaries profundamente:
y asi su propuesta alternativa se fundamenta en las «Bases Cons.
titucionais da Nacién Galega» y en las «Medidas Econémicas, So-
ciais e Culturais» que eilos proponen. Bepresentan, seqgin ellos,
estas medidas minimas una alternativa de Pacto Federal (5). Mo
S€ -encuentran, pues, en Galicla pianteamientos que puedan ser
calificados, en rigor, de «separatistas», salvo que esta especie de
calificativo desclasificador se utilice, intencicnadamente, para des-
calificar cualquier alternativa legitima que pretenda armonizar una
forma concreta de Estado en Espafia, de entre las posibles, con
las justas aspiraciones de una comunidad nacional como Galicia,
«La federacién de las comunidades nacionales—para algunos na-
cionalistas gaillegos-~, surgida de la libre autodeterminacién de
les mismas, constituye la forma de transicién a la unidad com-
pleta de los trabajadores de los diversos pueblos. La federacion
es, ademds, la mejor garantia del mutuo respeto, de la cooperacion
y de la defensa de los valores culturales e histéricos de cada
puebio» (8).

En Galicia se han venido contraponiendo la autonomia y la auto-
determinacién, como consecuencia de las diferencias que hemos
venido sefialando entre los sectores nacionalistas. Lo cual se pres-
ta a cierta confusién por ubicarse en distinto planc. La primera es
una forma concreta de articulacién territorial del Estado, mientras
que la segunda se configura como la facultad, de una comunidad
nacional, para disponer libremente de su destino y elegir, en tal
sentido, la forma de articulacién gue se desea con el Estado pluri-
nacional o también la independencia total, que pueden resuitar
del derecho a la autodeterminacién. La forma de Estado resultante
puede, por consiguisnte, articularse bajo ia forma de centralizado,
con autonomias o federal. En la filosofia de fondo, en el caso de

5} FRANCISCO RODRIGUEZ y RAMON L. SUEVOS, Problematica Macional
& Colonialismo. O ¢aso galege, Santiago, 1978.
{6) EQUIPO DE ESTUDIOS SOCIALISTAS, Galicia Nacidn, Vigo, 1978,
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la autodeterminacion, esté la posibilidad de un Estado gallego in-
dependiente como cualquisr otra. Pero—como sefalan los sectores
gue propugnan la autodeterminacion—«... no debe olvidarse que
la independencia formal puede esconder soluciones neocoloniales,
por lo que lo gue interesa es el grado de independencia real, de
soberania efectiva que conlleva, naturalments, unos presupuestos
irrenuncisbles de soberania institucional. Que Galicia s integre
o no en cualquier tipo de Estado supranscional va a estar muy
condicionado por &l proceso politico que se abra en el resto de las
naciones peninsularess. Eflos mismos indican estar dispuestos:
«... s} los intereses de nuestro pueblo—refiriéndose a Galicia—se
respetan, a establecer el tipo de relaciones que articulen un Es-
tado supranacional» {7). Lo gue les preocupa, pues, a estos sec-
tores, que rechazan abiertamente el proceso autondmico en Gali-
cia, 8s que ésta cuente con un Gobierno propio no incompatihle
con el principio de solidaridad internacional al representar sus
Bases, segun ellos sefialan, una alternativa de Pacto Federal.

Resulta, por tanto, preocupante, a nuesiro juicio, que iodavia
no se haya llegado a armonizar en Galicia, entre los distintos sec-
tores v partidos politicos, la cuestidn nacional con la solidaridad
entre los pueblos vy a ia inversa, concretamente con aquellos don-
de, por su tradicién inmigratoria, este tipo de enfrentamientos no
se da, como pueden ser el caso de Cataiufia o Euskadi; en ellos
existen, en efecto, importantes colectivos de inmigrantes, de los
que los hay gallegos en porcentajes significativos.

Si a estas discrepancias unimos las diferentes ideologias exis-
tentes entre los partidos politicos, tanto de dmbito gallego como
estatales aciuantes en Galicia, podremos comprender como difi-
cultan, estos distintos tipos de enfrentamientos, la superacion de
tantos y tan importantes problemas gue han venido acuciando a
Galicia desde sismpre. Esta falta de unidad minima, compatible
{6gicamente con e! pluralismo politico, explica en gran parte la
insuficiente implantacion en Galicia—cada vez mds importante,
pero todavia insuficiente—de los sectores galleguistas y, conse-
cuentemente, 1a despolitizacion y desgalleguizacion de importan-
tes sectores de la poblacién gallega, cuyas causas historicas y
sociales ya hemos indicado. Desgalleguizacién y, por tanio, apoli-
ticismo, lo que como a tales gallegos deberia preocuparles. No
olvidemos que la existencia de la diglosia—en la que el castellano
es 1a lengua que se ha venido asociando a la cultura y al poder,
y el gallego se presentaba como lengua inculia, aungue ahora me-
nos que antes, como si la cultura especifica de Galicia no fuess,
al fin v al cabo, «cultura»—ha venido configurando un complejo
alienante de inferioridad entre los gallegos. Esta discriminacion
social por medio de la diferenciacién lingliistica, como nos dice

{7} ERANCISCO RODRIGUEZ y RAMON L. SUEVOS, Op. cit,
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Ramon Pinetro {8): «... tuvo como resultado el complejo colective
de inferioridad que tan enraizado estd en el alma gallega. Un com-
plejo que se transmite de generacién en generacion y que, por
tanto, Hegd a ser un rasgo cavacteristico de nuestra psicologia
—refiriéndose a la psicologia gallega—. Un complejo que en los
grandes sectores de la masa popular tomé la forma de resignada
pasividad, y en las minorias, igualmente acomplejadas, que qui-
sieron huir de esa pasividad resignada, tom¢ ia forma de autodes-
figuracién mimética, de renuncia a la personalidad propia v asi-
milacion irnitativa de lo ajeno. En los dos casos, ‘servilismo’, Ser-
vilismo resignado en el primer caso; servilismo mimético, en el
sequndo. Sentimiento de inferioridad y comportamiento servil. He
ahi las grandes taras psicologicas del pueblo gallego».

En este sentido, el proceso autondmico gallego, para ser (til
y eficaz—que se ha iniciado ya con la preautonomia, pero sin fle-
gar a redactar todavia el borrador dsl Estatuto gallego, pues sstos
tralyajos se han visto paralizados por la convocatoris de Elecgio-
nes Generales del 1 de marzo de 1979-—deberd suponer, cuando
menos, el inicio del autogobiernc de Galicia. Autogobierno sin el
qgue no serd posible, como se ve, sy dignificacién colectiva como
puebio, asf{ como tampoco la superacion de su subdesarrrollo eco-
némico. Para ello, serd necesario que el futuro Estatuto gallego
de autonomia ao se limite s6lo a una distribucién de funciones v
competencias formales sin contenido operativo. El Estatuto debera
dotar, ademas, a Galicia de los necesarios recursos financieros
para gue su Gobierno cuente con la capacidad real de llevar a cabo
una serie de acciones enérgicas y transformaciones en profundi-
dad, de las estructuras socio-econdmicas vigentes. La Constitucién
determina que la potestad originaria para establecer tributos co-
rresponde exclusivamente al Estado, mediante ley {art. 133, parra-
fo 1]; perc no es mencs cierto—seatn la ambigliedad que carae-
teriza muchos aspectos de la Constitucidn—aue las Comunidades
Autonomas, fo mismo que las Corporaciones Locales, podran esta-
blecer y exigir tributos, de acuerdo con la misma Constitucion y
las leyes {art. 133, parrafo 2). Los responsables, pues, de la re-
daccidn del anteproyecto de Estatuto para Galicia, y el pueblo ga-
llego en general, deberdn tener todo esto en cuenta: y procurar
que, en el Estatuto, se establezcan con precision, asi coma en la
medida de lo posible, esos recursos necesarios. De ia suficiencia
de los recursos propios, participacion en los estatales y en sf fon-
do de compensacion a nivel de Estado va 2 depender, por consi-
guiente, la viabilidad de una Autonomia gallega real v no mera-
mente formal. Todo ello complementado con la retencion dal aho-
rro galiego para que se quede v se invierta en Galicia, contraria-
mente a o que ha venido ocurriendo hasta ahora. Galicia, con un
ahorro per capita superior a la media espafiola, ha visto, v sigue
viendo, como gran parte del mismo emigra a otras zonas méas in-

(8] RAMON PINEIRO, A lingoaxe e as lingoas, Ed. Galaxia, Vigo, 1967,
171




K. X, SANTAMARIA CONDE

dustrializadas. Por ello, no hap faltado propuestas para Que, COf
la autonomia gallega, se promueva la creacion de un Banco Nacio-
nal Gallego que organizaria diferentes servicios de la Hacienda v
donde se canalizaria la politica crediticia establecida por el Go-
bierno gallego (9). En definitiva, de lo que se trata es de que el
Estatuto gallege posibilite una politica y planificacion sconémicas,
acordes con las necesidades de Galicia, a este respecto. De todas
formas no pueden ignorarse ciertas limitaciones para que todo elio
sea posible. Por ejemplo, el Gobierno gallego podra tensr compe:
tencias sobre la pesca; pero solamente la de aguas interiores, el
marisguec v la agricultura, la caza y la pesca fluvial. La pesca ma-
pitima, sin perjuicio de las competencias que en la ordenacion del
sector s atribuyan a las Comunidades Auténomas, es competen-
cia estatal. El problema pesquerc en Galicia, por la crisis actual
de! sector, no es susceptible de ser resuelto sinoc por el Estado.
No solamente por las competencias que le asigna al mismo la
Constitucion sobre la materia, con mayor ¢ menor colaboracion
con el ente autdnomo gallege, sino por la dimension internacional
del problema—extension de las 200 millas jurisdiccionales de los
paises ribsrenos—, por ser competencia sxclusiva del Estado las
relaciones internacionales. Competencias que lo seguirian siendo
incluse en un supuesto Estado federal. Pero no puede ignorarse
gue éste es hoy un problema de los que mas preccupan y padece-
raos los gallegos.

Son, por todo ello, muchos, polémicos y conflictives, los pro-
bleinas que debe afrontar la Autonomia y que, para ser eficaz, no
puede eludir. Y todo ello por varias razones, entre las que podemos
sefalar: 1. Existe una importante coniradiceién entre las necesi-
dades derivadas del Estado—como expresion politica de los inte-
reses econmicos de las clases dominantes—para centralizar toda
una serie de funciones imprescindibles para la acumulacién de ca-
pital, y los deseos legitimos de las nacionalidades v regiones espa-
fiolas a través de la distribucién territorial del poder politico y eco-
nomico. Y 2., porque la variedad, complejidad y sutilezas de las
formulas y técnicas fiscales utilizadas para dotar de recursos fi-
nancieros a la Hacienda gallega, pueden, de hecho, hacer estéril
toda la potencialidad politica de! autogobierno que como minimo
se necesita. Cuestiones éstas que también se han planteado en
Galicia por parte de estudiosos del tema {10}

Todas estas cuestiones han de ser también tenidas en cuenta,
y no escamoteadas, a fin de buscar soluciones satisfactorias. De
lo contrario, dificilmente sera posible erradicar las acusadas e
injustas diferencias socio-econdmicas existentes en Espafia entre
los distintos pueblos que la integran como Estado, promovidas en

(3) COMISION DE ESTUDIOCS GALLEGOS, Recursos financieiros pra aulo-
nomia de bﬁ;liaia. «ia Vor de Galician, La Corufia, 30 de agosto de 1977.
(10} ibid.
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gran parie por una estructura centralista y uniformista de! mismo.
De lo contrario, las Autonomias corren el riesgo de convertirse en
formas mas sofisticadas, pero formas al fin v al cabo, del asimila-
cionismo y uniformismo centralizador, con las consiguientes in.
comprensiones, e incluso hostilidades, entre los pueblos ds Fs-
poila gue es preciso remediar. Y para ello es necesario, creemos,
gue todos los pueblos que la integran puedan vivir de acuerdo con
sus propias exigencias y peculiaridades en un espirity universa-
lista y, por ende, no uniformista ni alienante como hasta zhora ha
vanide ocurriendo.

En Galicia se hace necesaria, como ya hemos indicade, esa uni.
ded indispensable y pluralista a la vez que nos permita recobrar
nuesira propia identidad en plenitud, asi como el interés por nuss-
tros problemas especificos. Recordemos, a este respecto, que en
Galicia no ha sido posible, al amparo de la Constitucién Espanoia
vigente, elaborar un anteproyecto de Estatutc de Autonomia con
la misma celeridad que en Euskadi o Catalufia. Pueblo, el galisgo,
que también, en la Segunda Republica, ha Hlegado a plebiscitar su
Estatuto, en 1936. No olvidemos, por otra parte, que no es a los
sectores politica, social v econémicamente mas preponderantes en
Galicia a los que més interesa un autogobierno gallego eficaz.

L E3 s

POST SCRIPTUM

Con posterioridad a la redaccion del articulo gue antecede,
sobre «EL SUBDESARRCOLLO Y LA AUTONOMIA DE GALICIA», se
ha producido el hecho, a principios de abril de 1879, de la publi-
cacion del Borrador del Anteproyecto de Estatute de Autonomia
de Galicia, entregado va a la Xunta por la Comisién constituida
al efecto.

Segtn ef texto articulado del citado Borrador la Hacienda ga-
Hlega podrd establecer y exigir tributos propios, asi como el Po-
der gallego centralizard la actividad financiera en un Banco PG
blico, controlard las Cajas de Ahorros, coordinard la actuacion
de las policias locales y podré crear un cuerpo policial propio, et
cétera. Con todo ello se pretende alcanzar el techo de competen-
cias gue permita la Constitucién espafiola actual y su dasarrollo.
Que esto se logre va a depender, légicamente, da o gue de ahora
en adelante ocurra con el proceso autonémico gallego,
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La autonomia andaluza.
Un fenémeno dialéctico

Por Antonio PORRAS NADALES y
Vicente THEOTONIO CACERES

Profesores de ET.EA. {Cordoba)

El caso andaluz lleva implicito en su naciente a-
tonomismo un profundo contenide refvindicativo fren-
e a un modelo de desarrollo sosial v econémico Que
perpetia términos de desigual intercambio: aparece
asi ese especial cardcter reivindicative propioc del
regionalismo periférico de Andalucia,

UNA NOVEDAD HISTORICA

Partiendo del encuadramiento de los fenémenos sociales an la
perspectiva de un dinamismo histérico coherente, e apogeo del au-
tonomismo en los paises de la Europa Occidental se presenta como
un auténtico y sorprendente factor «contrahistorico» ante las con-
sagradas exigencias racionales del intervencionismo estatal en la
vida social, la ampliacién del ambito de efectivas garantias cons-
titucionales y consiguientes prestacicnes de ia administracion, y la
creciente complejidad del control burocratico sobre la multiplicidad
de relaciones de un sistema social en crisis. Como hecho nuevo,
la defensa de los niveles autonormativos mas elementales supone
tal variacion en los limites de normalidad del sistema que confun-
de la doble dindmica de procesos de cambio o procesos de disolu-
cidn y quiebra, confirmando el estado de crisis de un modslo de
integracion social que llevaba hasta sus Gltimos extremos los postu-
lados ideales del racionalismo y el centralismo burocratico de la
Hustracion. Los principios de «racionalizacitn» v de «eficaciar vi-
nieron a presidir ciertamente la construccién de todo el moniaje
burocrético de autogobierno del sistema social capitalista; y su ins-
talacion consagraba justamente principios ideales de igualdad fingn-
ciera, de prestacion asistencial y redistribucién de la rigueza 50~
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cial, en el marco histéricamenie méas avanzado del capitalismo oc-
cidental.

El resurgir de las autonomias ha despertado por el contrario ele-
mentos de profunda irracionalidad en el comportamlento social de
unidades colectivas; afectando sentimientos difusos y principios de
identificacion subliminal gue ya prendieron hace mas de un siglo
en la chispa de los nacionalismos europeos. Esta dinamica esponta-
nea hacia una nueva ordenacion espacial de! entorno socioambien-
tal se desarrolla, ademds, en plena cosxistencia con una expectanie
crisis de identidad ante espacios politicos mas abiertos: la amplia-
cion de las zonas de interconexion colectiva entre paises enteros,
con el apogeo de las comunicaciones y de sistemas de integracion
supranacional, despierta inexorablemente sentimienios opuestos,
movimientos de defensa e integracion en espacios Gtiles menores,
como respuesta de cohesién solidaria en una dialéctica de simul-
tanea integracion multidireccional.

LAS CONDICIONANTES DEL DESARROLLO DESIGUAL

Sin embargo, un estudio sistemético de tal proceso no puede ile-
varse a cabe prescindiendo de las peculiaridades zonales—tradicion
histérica, cultural, ligiiistica, etc~—ni, sobre todo, de la distinta in-
tegracion de cada espacio en alternativos niveles de desigual des-
arrollo econdmico. El caso andaluz precisamente, lleva implicito en
su naciente autonomismo un profundo contenido reivindicativo fren-
te a un modelo de desarrollo social y econdmico que perpetia tér-
minos de desigual intercambio; aparece asf ese especial caracter
reivindicativo propic del regionalismo periférico de Andalucia: pe-
riférico no en el plano geografico o espacial sino en la escala 10gi-
ca de distinios niveles da desarrollc y—en consecuencia—de inte-
gracién social. Un sentido periférico que se destaca en la dindmica
anticentralista andaluza como respuesta frente a las autonomias
avanzadas de los sspacios situados en el conjunto econdémico
nacional—Catalufia, Pais Vasco—; como rechazo de una posible
consagracién de privilegios y desigualdades histdricas generados
precisamente por la existencia de subespacios no industrializados
que cumplen su funcién—consumidora, pasiva, receptive—de mer-
cado nacional, en bensficio de las regiones industrializadas. De ahi
la oposicidn tanto al centralismo inopsrante como a las autonomias
«privilegiadas» y la insistencia en el principio de solidaridad interre-
gional—otrora baluarte programitico de! centralismo progresista—
como fltime ideal de integracién superador de egoismos. Vale la
pena insistir a ests respecto en los excesos de expectativas que
se estan depositando en fos mecanismos equilibrados, la confusa
«caja de compensaciones», Instrumento eminentemente centraliza-
do, de posibilidades y competencias previsibles Himitadas y cuya
gestion puede facilmente limitarse a la traslacion de partidas con-
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tables sin otra incidencia real en los diversos niveles de desarrollo
economico.

Porgue jva a ser realmente alterado el modelo histérico de des-
arroilo capitalista desigual por una simple transformacién en ia
estructura institucional-normativa mientras el despliegue de las
fuerzas productivas siga desenvolviéndose conforme a sus propias
leyes? ;No es licito dudar de tamanas expectativas como gmergen
por doquier cuando los proyecios autonomicos no van acompafia-
dos de una idea de ruptura en el esquema infraestructural, en s
conirol y gestion de la rigueza, en la concurrencia de los factores
economicos y la funcion de los poderes publicos? Sospechas que
se multiplican cuando el proceso autonémico viene dirigido desde
arriba, a goipe de Decreto-ey, e insludiblemente controlado v ma-
nipulado por quienes representan a [os grupos e intereses dominan-
tes en el conjunto nacional: de ahi las inevitables dudas de tantos
andaluces sobre la autenticidad de un fendmeno en gran medida in-
ducido, sea por suspicacias competitivas ante los procesos autono-
mistas «histéricos» como el catalan o el vasco, sea por las necesi-
dades del Estado de compensar aguellas autonomias consideradas
como ineludibles mediante un sistema general de frenos v equili-
brios: la racionalidad del sistema estatal pretenderia asi ampliar su
nivel de desconcentracién como una garantia para evitar la hipdtesis
revolucionaria de una desintegracion federalista. La dinamizacion
general de las fuerzas de la cultura, la prensa v ia radiodifusion en
ta bisqueda de la identidad perdida de Andalucia no aparecs, pes,
como un hecho auténtica y exclusivamente espontdneo sino como
un fenémeno parcialmente inducido en mayor o menor grado.

LA EXPLOSION AUTONOMISTA

Sin embargo es evidente que la incidencia sobre Ia opinidn -
blica andaluza del ideal autonomista ha tenido éxito en un plazo
espectacularmente corto de tiempo: elementos de identificacion es-
pontanea, como la bandera blanquiverde, o de diferenciacién frente
a otros espacios territoriales, han cuziado plenamenie sin contar
con el apoyo de una tradicion mantenida en el tiempo o la concien-
cla histérica de una ancestral resistencia al centralismo. En nues-
tra opinion, esta rapida asuncién del ideal autonomista en amplios
sectores de la poblacién sélo pusde explicarse coherentemente por
su incidencia sobre un estado general de autoconciencia colectiva
de frustracion social: autoconciencia histérica cuyos origenes se re-
montan al fracasado intento de integracion de Andalucia en el mo-
delo maduro de los espacios capitalistas industrializados, con el so-
metimiento de una dindmica de subdesarrollo endémico que ia cri-
sis general del capitalismo de los afios setenta no ha hecho mas
que agudizar. Subrayemos que los procesos de integracidn siste-
matica que tienen lugar en espacios subdesarrollados presentan
elementos atipicos que légicamente desfasan la ordenacién nor-
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mal de la estructura social: un excedente de manc de obra campe-
sina gue no puede ser absorbido por una industria inexistenie; ia
agudizacion del malestar social y el consecuente reforzamiento de
circuitos subsidiarios de poder——caciquismo—; ¥ POr SUPUSSIO una
jstente dinamica de autoconcienciacion colectiva controlada v/o
manipulada por el anaifabetismo vy la alta incidencia de los medios
de radio v TV dominados por elementos exégenns, eic.. 610,

Faia situacion de debilidad estructural de los vinculos de inte-
gracion sistematica en Andalucia, gensrada por una constante Kig~
térica de dependencia, supone la permanencia mas o menos mani-
fiesta de factores potenciales de desintegracion social; no insistl-
remos en las constantes de agitacion social v revolucionaria de los
movimientos campesinos andaluces (1}, Abora bien, semsjante si-
tuacion Hende a ser controlada e integrada en la 1gica del orden
establecido mediants la agudizacidn de los Gitinos sectores de re-
presién-control de! sistema: la instancia politica. Tal peculiaridad
ohliga a plantear la existencia de un destase entre la realidad nor-
mativa «nacional»> y su integracidn—aplicacion & nivel regional ©
ineal mediante instrumentos extarordinarios de coaccidn nolftica.
Tal obligado desfase hace aparecer ese tipico caracter semicoionial
o «feudatizante» de formaciones sociales periféricas: esa predomi-
nancia de relaciones de semidependencia personal como mefodo
de integracion, las vinculaciones semiparentales entre las cepas so-
ciales dominantas, eic.

Es evidente que esta potencialidad explosiva del conjunto social
andaluz perdit—al menos temporalmente——considerable virulencia
a partir de la guarra civil: primero, v obviamente, por o que fa pro-
pia guerra civil supuso de exacerbacion de la violencia fisica, la re-
presién v el miedo, contra amplias cepas populares; y en seqgundo
lugar porque el desarrollo econdmico de la época franguista se
orients sobre el recurso sistemético a la mejor y més contundente
valvula de escape: la emigracion. Tales circunstancias trajeron con-
sigo l6gicamente una gran frustracion del regionalismo andaluz
como autoconciencia, fenémeno que fue reforzado institucional-
mente con la rigida centralizacién administrativa v ia consagra-
cién de otros espacios nacionales como centros de agumulacion
y polarizacion del desarrolly industrial.

Sin embargo, junto a esta dinamica represiva inmediata no se
ha investigado suficientemente la incidencia que a large plazo ha
tenido la propia emigracién en el incremento y la exacerbacion de
fas fijaciones colectivas autdctonas: el desarraigo de los ambien-
tes sociales originarios, la humillacién y el desprecio del status

{1) Sobre el tema véase, entre ofras, i conocida obra de J. DIEZ DEL MO-
RAL Historia de las agitaciones camposines andeluzas, Ed. Alianza. También:
b ACOSTA SANCHEZ, Andalucia, £ Anagrama;, TEMMA KAPLAN, Origenes so.
ciales del anarguismo en Andalucls, Ed. Critics; JORDI MALUGUER DE MOTES,
El socialismo en Espafia 19331868, Ed. Crifica.
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subproletarizado en un medio social extrafio, y ba vuglta-——volun-
taria y forzosa—a las tierras de la juventud han debide contribuir
como factores dispersos a agudizar la conciencia de las peoulia-
ridades colectivas del pusblo andaluz: incluso el propio «falklo-
rismo» pseudonacionalisia de! franquismo ha podido infuir indi-
rectamente en la intensificacion, a la larga, de sentimientos ooles.
tivos diferenciados. Por supuesto esta dinamica de autoconcien-
clacidn de los andaluces ha contado desds hace algunos afos con
8Ug propios asgentes activos, con las fuerzas andalucistas, movili-
zadas y dinamizadas en multiples sectorsse de la cultura, 1a poli-
tica, las manifestaciones artisticas, el folklors, etc. Determinar
hasta qué punto los grupos politicos andalucistas se han limitado
& montarse en el carro de las autonomias, en una clara MUesire
de oportunismo politics, 0 si han side auténticos visionarios poria-
dores de un nuevo ideal histdrico, es una cuestion gue e tiempo
s& encargara de desentraiar,

¢SOCIALIEMO ANDALUZ © ANDALUCISMO?

Ahora hien, cuestién que urge aclarar desde este momento
es la de perfilar con toda nitidez el especifico contenido raivia-
dicativo en el plano social, politico & idecldgice de sse «socialis-
mo andatuz». Situemos los érminos de la cuestion en un doble
angulo de coordenadas no coincidentes: ia linea centralismo-auto-
nomtismo y el vector capitalismo-socialismo. La identificacien en-
tre ambos, repetimos no es coincidente: como manifestacion de
fos intereses de pequefas burguesias periféricas el fenomenc au-
tonomista ha existido a lo largo de 1a historis v sigue subsistien
do dispersamente en el ambito territorial peninsular. Y a la in
versa, el internacionalismo socialista ha contribuido a genesrar foda
una inercia de integracion, iraducida en el dmbito nacicns! en ung
iogica centralizadora que condiciona inexorablements tods iz as-
trategia politica de los grupos v partidos de izguierda, La delimi-
tacion del ambito geografico de éjercicic exclusivo entre fusrzas
politicas divergentes no se perfila, pues, de un modo talants: el
autonomismo ideolbgicamente s un fendmeno ambiguo,

Sabido es que histéricamente fendmenos colectives impreci
samente determinados han sido presa facil de Ia manipulacidn v
&l control por parte de las clases dominantes: asi recordemos gue
en el siglo pasado los movimientos nacionalistas eurcpeos des-
pertaron amplio entusiasme entre todas las fuerzas progresizias
y populares, y han acabado convertidos en uno de los principios
axiclogicos mds inconmovibies de la ultraderecha. Acentuemos
nuestra suspicacia a este respecto cuando los medios de difusién
han proclamado a todos los vientos la «pperacién- que las fuer-
zas gubernamentales han realizado sirviéndose dal Partido Socia-
liste de Andalucia [PSA) para consolidar posiciones en Andalucia.
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Y repitamos la interrogante ante el voto afirmativo del PSA a la
investidura de Suarez en el Congreseo.

:Es, por fin, efectivamente posible un andalucismo popular
e interclasisia? Si la experiencia histdrica nos sirve de algo re-
cordemos que todo el federalismo juntista andaluz del sigio pa-
sado acabd defraudando a las masas trabaladoras campesinas, que
se integraron en los movimientos anarquistas: jestamos repitlen-
do los primeros pascs de la misma historia? ¥ si efectivamente
existe y debe sxistir un autonomismo popular, jes viable un so-
cialismo andaluz con independencia de un socialismo a escala na-
cional v con posibilidades reales de cuajar en un maodslo de desarro-
lo socia! autdctono v no dependiente? Esta clero que desds un
determinado punte de vista «nacional> Andalucia puede segquir
siendo, en un moedelo acondmico capitalista o socialista, la regidn
encargada de atender a las necesidades alimenticias nacionales
con suU rigusza agricola: si esto es asi, cualquiera de los modelos
de desarrollo social conocidos no haria mas que consagrar, racio-
nalizandola, la sitwacion existente; una Andalucia exclusivamente
agraria s por ta fusrza de las cosas un escalén inferior frente a
otros espacios industrializades, un elemento perjudicado en es-
tructuras de desigual intercambic econdmico. Dejando a un lado
principios programéticos bisnintencionados, aunque {edricos, de
solidaridad interregional, cajas de compensacion, etc., es evidente
que esta dialéctica stle puede romperse mediante el recurso al
pase final: la autonomia como independencia en un marce fede-
ral. Ahora bien, sobre esta perspectiva parece dudoso gue como
espacio soherano indspendiente Andalucia pueda acceder por si
misma a niveles supericres de desarrcllo industrial, sino, cuanto
mas, a un modelo de autogestion de sus recursos escasoNs en un
marco social no desarrollista, En la ldgica de estos planteamientos
debe tenerse siempre presente gue, en el modelo de desarrollo
historico consagrado en las sociedades occidentales avanzadas, la
perpetuacion de bolsas de subdesarrclle aparece como un elemen-
to coherente y necesario en el conjunto del sistema.

Por supuesto esta fijacidn de posibilidades histéricas del auto-
nomismo andaluz toma como dato de partida la existencia de
intereses no convergenies entre el gran capital y el grueso de las
capas trabajadoras: esta claro qus el éxodo de los recursos fi-
nancieros y del ahorro popular fuera de Andalucia no hace a este
respecto mas que seguir la i6gica inherente a la dindmica del ca-
pital en su bisqueda de mayores beneficios. Al igual gue el fend-
meno emigratorio responde a las exigsncias l6gicas de la gestion
capitalista de los recursos humanos disponibles.

Sin embargo no aparece del todo claro en el ideario andalu-
cista la prioridad de los interesas materiales estrictamente po-
pulares fremtz a méds «etéreas» cuestiones de principio como la
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fijacion de la identidad andaluza, la afirmacion de Ja personalidad
histdrica del pueblo andaluz, o |a concrecion del ambito institucio-
nal de las autonomias, etc. Este marco interclasista en la priori-
dad de objetivos politicos puede confirmarse parcialmente ana-
lizando la clientela electoral del PSA en las recientes elecciones,
en las gue el grueso de la base obrera militante parece haher
optado por ofras opciones politicas renos «autoncmistass.

Sobre estas premisas podemaos afirmar que el PSA, como grupo
politicc organizado, puede convertirse en el inmediato futueo en
una importante fuerza de dinamizacién autonomista mas gque en
un factor de radicalizacion popular: es decir, existiria una mayor
incidencia sobre los niveles institucional-normativo y cultural-ideo-
Idgico que en el plano de la estructura productiva v de sus aniago-
nismos sociales implicitos. En esta perspactiva el socialisme an-
daluz se perfila ciertamente como un factor homogéneo en fa di-
namica del conjunto nacional: distribucion de mayorias socialistas
en la periferia y concentracién de las fuerzas derechistas en las
dos Mesetas; pero seria una homogeneidad matizada, sensible.
mente territorializada, donde el «gocialismos aparece cargado de
elementos ideolégicos interclasistas, de vieias aspiraciones histd.
ricas—remozadas y actualizadas~-de frustradas burguesias peri-
fericas, de connotaciones nacionalistas mas preocupadas en Iz
fijacidn de una imagen colectiva que en la satisfaccién revolucio-
naria de las aspiraciones populares mas primarias. La creciente
semilla del autonomismo andaluz constituisia, pues, una nueva res-
pussta coherente en la ordenacidn centrifuga de las colectividades
y los espacios territoriales del estado espafiol; v su peculiaridad
radicaria precisamente en la localizacién dentro de una bolsa S0~
cialmente subdesarrollada, absorbiendo asi dispersas aspiraciches
colectivas y confusos sentimientos de frustracién social.

FUTU.RO AUTONOMICO Y FUTURD POLITICO

La ordenacion del sspectro de fuerzas politicas con represen-
tacion parlamentaria tras las pasadas elecciones generales de 1 de
marzo y municipales de 3 de abril obliga a replantear la cuestion
del desarrolfo autonémico en el marco constitucional desde la dp-
tica de la distribucién de fuerzas de derechz e izquierda, a nivel
nacional. El estricto control del aparato ejecutivo por UCD con un
gobierno monocolor, obligara logicamente a las fuerzas de fa iz
guierda a acentuar sus movimientos estratégicos por controlar
un mayor espacio institucional a nivel local y territorial: como ins-
trumento, de ofensiva politica el autonomismo debers ser en este
sentido un estandarte de las fuerzas de la izquierda. Sin embargo,
el supremo control de los recursos financieros en manos de UCD
constituira una baza decisiva para «dirigirs los procesns autongd-
micos, beneficidndose de lo posible y dejando a la izquierda es-
trellarse contra el muro de la insuficiencia de recurses, cuando
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convenga. En este enfrentamiento de intereses politicos el recurso
facii a los ideales de la autonomia deberd ser—como de hecho ya
io estd siendo—un campo abonado a la demagogia, un argumento
facil de lucha politica y no una érbita superior de desarrolio insti-
tucional convergente. Esta posible adulteracion de las aspiraciones
populares podra ser justamente un desencadenante dialéctico: la
autonomia, a nivel popular, pusde pasar a convertirse en una «uto-
pia», de las que hay que tomar por la fuerza, en la calle y no por
Iz via institucional, Tal futurible nos presenta la perspectiva de
un resurgimiento federalista popular, posiblements desencaniado,
explicablemente violento, e indirectamente influenciado por iz ex-
plosividad revolucionaria del independentismo vasco.

Por supuesto la superacion de tal hipotético dasencantoc pasa
necesariamente por una via alternativa: la del acercamisnto y Ia
integracion entre las posibilidades de desarrollo institucional aut6-
nomo v las necesidades y aspiraciones reales de la orbita social y
econdmica; por la ordenacion constructiva de los diversos planos
contrapuestos del sistema social andaluz, y la optimizacién de las
nuevas posibilidades de gestiéon autdnoma de recursos. Esta vir-
tualidad alternativa ofrecera evidentemente la esperanza de una
ampliacidn progresiva de los niveles de autoconirol en nuevo mar-
co de integracion social, y enfrentara la realidad politica andaluza
a la perspectiva de un auténtico desafio histérico: la posibilidad
de administrar auténomamente SUs propics recursos.

En el plano institucional esta opcién debera superar de entrada
un bache inmediato: el déficit cronico de las haciendas locales
heradadas de! franquismo y la insuficiencia tecnica de unas es-
trycturas de gastos & ingresos obsoletas e insuficientes. En el
planc politico-econdmico su virtualidad dependerd en gran medida
de 1a suficiente disponibilidad de recursos autoctonos, y en con-
secuencia el marco material de las avtonomias resultara de hecho
maximizado en los espacios mas ricos de Andalucia, precisamen-
te aguelios en los que la opinién politica se inclina mas decidida-
mente hacia opciones politicas de izquierda: a saber, toda la franja
del vaile del Guadalquivir que desde Jaén a Cadiz recorre las zo-
nas de la Campifa en direccion Este-Suroeste.

Por supuesto, el gran desafio de esta solucién «socialdemdcora-
ta» es el gue, de otra manera, parece estar presente por jgual en
la realidad nacional espanola; ;es posible la socialdemocracia en
los paises pobres? jEs posible el éxito en fa maximizacién de las
posibilidades autonomistas de acuerdo con las aspiraciones mate-
riales de una sociedad en subdesarrollo endémico? Ciertamenie
la amplitud de posibilidades institucionales en el marco constitu-
cional no puede decirse que sea restrictiva: la indefinicién cons-
titucional supone precisamente una garantia de versatilidad, de
usos alternativos. La respuesta a esios interrogantes dependera
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en gran medida de la adecuada canalizacién que las fuerzas poli-
ticas consigan hacer de los insumos v las demandas del sustrato
social hacia la esfera polftica; y dependera igualmente de una
adecuada distribucion de los partidos politicos en el contrel dei
poder segin el espectro realmente existente en el marco social;
¥ supondra en Qltimo t8rmine un desafio histdrico a la imagina-
cion y a la capacidad de integracion en nuevas formas socizles de
ias masas populares de Andalucia v de Espaiia entera.
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 Castilla-Ledn, comunida
autonomao

Por Gonzalo MARTINEZ DIEZ *

«Castilla y Ledn son conscientes de gue han sido
las primeras y més explotadas victimas del ceniralis.
mo; de gue han sido marginadas v reducidas a un es-
tado semicolonial, esto es, de exivaccion de sus re-
cursos y materias primas, de sus productos agricolas
sin elaborar v de sus recursos naturales, financieros
y humanos en favor de fos centros industriales sitos
fuera de su territorio, al mismo tiempo que se veian
reducidas a mercade cerrado v asegurado de esos
mismos centros Indusiriales.»

La Constitucién de 1978 no sdlo significa la instauracién en Fs-
pafia de la democracia parlamentariz sino tambign una nusva forma
de estructurar el Estado, el fin del centralismo v el paso al Estado
regionalizado o de las Comunidades Auténomas.

Estamos asistiendo al alumbramiento de esas Comunidades Au-
ténomas, que la Constitucién no quiso predeterminar, dejando la
iniciativa a los pueblos o poblacién de cada uno de los territorios.
Ese alumbramienio no tiene dificultades alld donde existe como
base uno de [os Beinos que hasta el siglo XVIIl integraban como
unidades diversificadas la Monarquia espaficla; este es el caso de
Catalufia, Aragén, Valencia, Mallorca y Navarra.

Pero en el antiguo Reino de Castilla, nombre que resumia la ti-
tulacién oficial de sus reyes que se decian «de Castilla, de Leén,
de Toledo, de Galicia, de Sevilla, de Cérdoba, de Murcia, de Jaén,
de Algarve y de Algeciras, sefior de Vizcaya y de Molina», sin que
cada uno de estos reinos y territorios conservara una organizacién
administrativa separada, la ideniificacién hoy a nivel regional no
carece de serias dificultades, al menos en algunos de sus terri-
torios.

* Catedrético de Historia del Derecho en la Universidad de Valladolid.
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El territorio histdrico de Castilia-letn

£] antiguo reino de Castilla demasiado extenso para constituir
hoy una sola Comunidad Autonoma se presenta en 2] proceso pre-
autondmico fraccionade en siete territorios aulénomaos: Galicia, As-
turias, Pais Vasco- Castilla-Leon, Castilla-Mancha, Andalucia y Ex-
tremadura; prescindimos del caso singular de Madrid que no fue
nunca capital de Castilla, sino que naci6 ya como capital de 1oda la
Nio]narquia espafiola, vy por 1o mismo merece un tratarnienio espe-
cial,

A pesar de la unidad politico-administrativa vivida entre todos
estos territorios desde la Baja Edad Media no ha habido dificulia-
des para la conformacion territorial de cinco de estas Comunidades:
Galicia, Asturias, Pais Vasco, Andalucia y Extremadura; ciertos ras-
gos histéricos y lingliisticos subyacentes y la configuracién orogréa-
fica han ayudado a ello.

En cambic no se puede decir Io mismo de los dos territorios
preautondmicos que han conservado el nombre de Castilla: Castilla-
Mancha y Castilla-Ledn. En el primero de estos casos, al integrar-
se junto con Cuenca, Toledo, Guadalajara v Ciudad Real también la
provincia de Albacete, ha quedado descolgada la provincia de Mur-
cia, cuya casiellanidad histérica, no en sentido geografico, sino
como parie del gran reino, nadie pone en duda, pero guya orienta-
cion geografica y sus peculiaridades mediterrdneas contribuyen a
individualizar fuertemente.

Pero donde las dificultades geograficas se han erigide como gra-
ve obstaculo en la conformacion del futuro territorio auténomo ha
sido en Castilla-Leén. En el ente preautonomico se han integrado
ocho provincias de las 11 que se venia atribuyendo histéricamente
a ios reinos de Castilla la Vieja y de Leon; las ocho provincias in-
tegradas son: Burgos, Soria, Segovia, Avila, Valladolid, Palencia, Sa-
lamanca v Zamora. Han quedado fuera tres provincias: Santander,
Logrofio y Leodn.

Esta insularidad tiens unas motivaciones mas profundas que las
historicistas con que, generalmente, se visten aquélias.

Es claro que la raiz mas profunda de esta insularidad provincial
arranca de una falta de identidad regionai gue hasta hace cuairo ahos
era bien patente en todo Castilla-Ledn; los castellanos-leoneses se
habian identificado tan exageradamente con ser espafioles, que
habian olvidado su més proxima identidad de castellanos o leonases.
Preguntado un habitante de Soria o de Palencia qué era: en primey
término responderia gue espafiol, y descendiendo mas diria que de
Soria o de Palencia; no se identificaba como castellano o leonés.
Esto no OCUFre ya, aj menos para un sector joven, cada dia mas nu-
mereso.
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El primer problema que se presentaba, pues, a los habitantes
de los vigjos reinos de Castilla la Vieja y Ledn era la recupergcion
de la identidad perdida, a mi juicio equivocadamente, en aras de
una total espadotidad.

Es por este camino dificii de recuperacidn de una personali-
dad historica innegable v que tuvo sus momentos estelares en
el devenir histdrico de los pueblos psninsulares, por donde ests
avanzando el pueblo castellano-lsonés.

Es una recuperacion lenta y penosa v en la que es natural no
falten graves obstéculos y se produzcan reacciones desiguales,
sobre todo cuando ha habido que partir de casi cero v de una des-
personalizacién y olvido casi total de iz propia historia.

El primer obstaculo es la asimilacion iscnocrata de Castilla
con {a meseta o mas exactamente con la cuenca dsl Duero: du-
rante decenios, olvidando el pasado y la historia de Castilia-Ledn,
se han venido manipulando regiones o divisiones administrativas
que separaban de Gastilla a las provincias de Santander y Logrofio:
esta manipulacién ha ido creando en esas provincias una especie
de identidad separada v de contraposicién diversificadora entre
ellas vy Castilla.

Es inttil, examinando el caso de Santander, que la Montada
haya sido la cuna de todas las Castillas y gue desde ella v con gen-
tes de ella se haya forjado el resto de Castilla o las ampliaciones
sucesivas de Castilla; es inatil que la Castilla Vieja por anteno-
masia se extienda por las tierras de [a Trasmiera, Laredo y Cas-
tro Urdiales: es indtil que la mds Vieja Castilla y la Castella Ve-
tula, sean precisamente tierras santanderinas y que a ellas se re-
servase el nombre de Castilla por el rey Garcia VI, mientras se le
contraponia el reino de Burgos, que en su comparacion era me-
nos Castilla y no merecia este nombre al separarse y quedar en
manos de Fernando | en 1029; es indtil, en fin, que la provincia de
Santander, creacién artificial administrativa de 1833, carezca de
ios méds minimos precedentes histéricos, y se haya compuesto
con ia merindad de Asturias de Santillana y medias porciones de
otrac merindades cuyo territorio de seis slglos se vio troceado
por la mitad: Liébana-Pernia, Aguilar de Campoo vy Castilla Vieja.

Es inutil cualquier identificacion o argumentacidn histérica por-
que zhora se redescubre de repente que Santander no es Castiila,
sino Cantabria, fo mismo que si aiguien les abriera los ocjos a los
burgaleses y les descubriera que no son Castilla sino Turmogia,
y los vallisoletanos y palentinos no fueran castellanos sino vaceos,
y los sorianos celtibéricos.

Las razones mds profundas de este rechazo de Castilla en al-
gunos sectores ¥ el redescubrimiento de una personalidad nueva
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soterrada durante mas de un milenio, hay que encontrarias en el
maltrato y en las inculpaciones con que denostan a Castilla, iden-
tificandola con el centralismo, otros pueblos de Espafa, cuando
ahi esta la realidad, de como Castilla ha side la primera y mas
estrujada victima de ese si dencstable centralismo.

Afiadamos gue, perdida u olvidada la identidad historica cas-
tellana, al nombre de Castilla se le uni¢ por una generacion de
literatos no castellanos una falsa y antihistorica personalidad geo-
grafica de tierra llana, cuando Castilla, como cualquier otro de los
pueblos de Espafia, se asentaba sobre una rigquisima variedad geo-
grafica. Bi extendiéramos este mismo criterio geogréfico gue se
ha utilizado para limitar a Castilia a ia cuenca del Duero, tendria-
mos que segregar la Hanada de Alava del Pais Vasco, o la ribera
del Ebro de la Montaia de Navarra; del mismo modo, la auténtica
Castilla era tanto Montafia como Meseta.

Otros obstaculos se alzan en este camino de la recreacion de
la personalidad historica de Castilla, y es que cuando ésia se ha
perdido y no juega va la solidaridad intima del que se sienie iden-
tificado con un colectivo més amplio que le trasciende, se abre
paso €l puro calculo de intereses, y entonces aquellas porciones
que tienen o creen tener un nivel de vida o unos recursos supe-
riores no quieren compartir una comunidad de destino autondmi-
co con aquellos que por ser méas pobres creen que les van a fre-
nar en su desarrollo. Estas razones, que suelen ser subconscien-
tes v no confesadas, sélo jusgan cuando la propia identificacion
de pueblo histérico estd perdida, y desgraciadamente éste es el
caso de Castilla.

También tropieza Castilla en el camino hacia su configura-
cién autonémica con el problema derivado de las distancias, la fal-
ta de intercomunicaciones modernas y la desertizacién, que han
contribuido al aislamiento v a la ruptura de los lazos que debian
haber unido a las distintas provincias castellanas; este es el caso
de Logrofic y también de Santander.

La primera de estas provincias es clarc que geograficamente
ests fuera de la cuenca del Duero, pero forma parte de Castilla
desde 1076, esto es, desde hace mas de novecientos aiios, ya que
antes, desde el 923 a 1076, habia estado integrada en la monarquia
pamplonesa durante ciento cincuenta afios, y anteriormente habia
sido musulmana.

Las vacilaciones sobre su propla identidad castellana no se
fundan en Ia historia sino en sus vinculaciones socio-econdmicas
actuales: alejada y mal comunicada con otras tierras castellanas
que, ademas, carecen de un poderoso polo econdmico de atrac-
cion, la Rioja se ha ido vinculando mas con Bilbac o con Zaragoza
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que con sus hermanas casteilanas, v hoy no es vasca, no es ara-
Honesa, pero ampoco reconoce su propia identidad histarica,

También la faita de comunicaciones faciles v modernas de San-
tander con ei resto de Castilla ha contribuido a la pérdida de su
identidad casisllana; la ausencia de log «accesos a ia meseta». la
interrupcicn del Santander-Mediterrdneo, v, en general, una poli-
tica de todo para Bilbao y do asfixia para Saniander, han contri-
buide poderosamente a crear ese clima de desvinculacién v ais-
lamiento de la historicamente [lamada Montada de Burgos, o ia
Montafia a secas, del resto de Castiila.

Completamente distintas son las razones que esidn en la raiz
del apartamiento de la provincia de Ledn del ente preautonsmico
Castilia-Ledn; aqui no juegan razones geogrificas, pues la pro-
vincia de Ledn se integra casi totalmente en la cuenca del Duero.
Si dejamos de lado razones personales y caciquiles, que no seria
dificil detectar, aqui juegan razones de orden sentimental. Ledn,
capital de un reino histérico y de una monarquia, no quiere perder
su rango de cabeza yi teme la subordinacién & una ciudad de Ia
meseta, Valladolid. £l problema de la capitalidad de la futura Co-
munidad Auténoma estd va proyectando sus sombras aun anies
de la constitucién de fa misma.

Tampoco han faltado movimientos que han pretendido resuci-
tar un Ledn y una Castilla separados, contraponiendo con la mis
absoluta falta de rigor histdrico, una Castilla democratica a un
Ledn sehorial. Estamos ante una idealizacién posroméntica de la
historia castellana, que extrapola a toda Castilia un fenémeno ex-
clusive de la Extremadura castellana v comin, por otra parte, con
la Extremadura leonesa: Salamanca, Ciudad Redrigo, Avila y Sa-
govia son hermanas gemelas en sus Comunidades de Villa vy Tie-
rra, Comunidades que, salvo Curiel v Roa, resultan inexistentss
y desconocidas al norte del Duero.

Ledn y Castilla han vivido unidos desde el 711 los avatares de
un comin destino; sélo formaron comunidades politicas separa-
das unos ochenta afios frente a mil doscientos afos de historia
compartida. Ni el condado de Castilla fue nunca independiente del
reino leonés, ni la autonomia de Ferndn Gonzdlez y sus descen-
dientes fue mas alla de la que pudieron tener otros condes del
reino, gallegos, asturianos o leoneses, ni las estructuras socio-
politicas de las gentes de Zamora o Le6n difirieron en nada de las
estructuras de Valladolid, Palencia o Burgos al norte del Duero:
del mismo modo que la identidad entre Salamanca y Segovia al sur
del Duero es también total. Salvo el breve paréntesis de 1157 a
1230, Castilla y Ledn, Leén y Castilla, siempre han vivido fundidos
en un sstrecho abrazo.

Dssde luego que lo que fue de un modo puede hoy ser distinto,
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y que en cada momento, frente 2 las razones de la historia, un
puebic puede elegir un camino diferenie; pero para ello no hace
falta deformar el pasado; sea ia voluntad popular expresada libre-
mente en cada momento la que elija el camino que prefiere seguir.
Este es el dificil trance en que se halia hoy Castilia-leodn, &l de
recrear a4 ideatidad histérica disuslta en Espafia, o el de forjar
nuevas dentidades basadas en realidades socloscondmicas mo-
dernas: sobre este dilema tendrd gue expresarse en fecha no muy
lejana el pueblo de las ence provincias, y més especiaimente sl
de Santander, Logrofic v Ledn que no se han integrado todavia
en el Ente Preautondmico.

Nos hemos alargado, quizé mas de la cuenta, en el tema de la
sxtensién territorial de Castilla-ledn, porque es el problema que
desde hace dos afios viene envenenando y obstaculizando la mar-
cha hacia la autonomia, hacia la que hoy camina toda la region
castellanoleonesa, unide o fracelonada.

Las motivaciones para una Aulonomia

Este marcha hacia la autonomia es un hecho imparable; hoy
Castila-Ledn no ha reaccionado, globalmsnte hablando, con un no
hacia la autonomia de los demas, sino con un $i, PBrc nosoiros
también. Si la autonomia es conveniente para unos, si es un de-
racho de cualguier comunidad dentro del Estado, también es con-
venienie, tambidn es un deresho de Castilla-ledn,

Hoy en Castilla-Leén no preccupa la autonomia de los demas,
gue encuentra toda la simpatia, apoyo y solidaridad; lo que pre-
ocupa son los privilegios fiscales y escondmicos que pretendan

srrancar clertas autonomias, v la insolidaridad que resalta eviden-
te en cierfos estaiuios,

Castilla v Ledn son conscientes de que han construido Espaia
sl precio de su propia existencia; gue durante siglos, practica-
mente desde 1521 hasta 1845, ha pesado sobre sus hombros la
carga fiscal entera o casi total de toda la Monarquia; que un ha-
hitante, un vecino del reino de Castilla contribuia a las cargas fis-
cales de la Monarguia, que era de todos, con un 500 por 00, un
800 por 100 o un 1.300 por 100, segin las €posas, més que un ha-
bitante © un vecino de la Corona de Aragdn, de iguales medios
econtmicos, '

Castilla y Ledn son conscienies de gue las «provincias exentas»
durante siglos, primero, v los Conciertos Econdmicos, después,
desde 1877, han constituido privilegios fiscales y econémicos de
inmenso alcance, que han frenado v discriminado el propic des-
arroilo de Castilla y de Ledn.
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Castilla y Ledn son conscientes de que han side las primeras
vy més explotadas victimas del centralismo; de que han sido mar-
ginadas v reducidas a un estado semi-colonial, esto es, de exirac-
cion de sus recursos y matsrias primas, de sus productos agrico-
ias sin elaborar v de sus recursos naturales, financieros v huma-
nos en favor de los centros industriales sitos fuera de su territo-
Fio, al mismeo tiempo que se veian reducidas 2 mercade cerrado
vy asegurade de esos mismos centros indusiriales.

Castilia v Ledn son conscientes de gue durante estos Slimos
decenios, a través de los coeficientes de inversion obligatoria de
Bancos y Cajas de Ahorro, a través de los canzales de financiacion
publica, sus recursos econdémicos han side drenados sistermstica-
mente y dirigidas esas inversiones hacia otras regiones que han
vigto asl alimentado su desarrclio con el ahorro castellano-laonds,

Castilla y Ledn son conscientes de gue sus salios de agua han
estado alimentando y alimentan fos grandes centros industriales
espacialmente Madrid v Bilbao, de que la region casteilano-leonesa
envia a esos mismos centros cada afio unos 6.000 millones de kip-
vatios, sin que a cambio reciba nada, saivo ver sus mejores vegas
anegadas por los pantanos construidos pars mover esas fabricas
fordneas. Son conscientes también de que las tarifas unificadas
el¢ctricas esidn hechas para que sl gasto del transporte de esa
electricidad, con pérdidas a veces hasta del 20 por 100, sea su-
fragada también por los consumideres casteilanc-leonesss de pie
de presa, v para que las industrias de gran consumo de electrici-
dad se puedan establecer lejos de Zamora v Salamanca, donde ten-
drian su ubicacién natural si debieran abonar las pérdidas de ener-
gia gue ocasiona su emplazamiento irracional, sufragado por los
demas consumidores.

Castilla y Le6n son conscientes de la discriminacién que ha
sufrido la agriculiura, condenada también durante estos dltimos
decenios a pagar el desarrollo industrial, mediante una politica de
bajos precios agricolas, de importaciones de chogue v crédifos e
inversiones restringidas; ha visto como ei pracio de un fracior
subia de 20.000 a 80.000 kilos de trige, v ¢dmo, mientras los pre-
cios agricolas subfan un 60 por 100, los precios industriales au-
mentaban un 230 por 100,

El resultado de esta politica econémica ha sido la depaupera-
cion y la emigracion hasta los limites de la desertizacién ds algu-
nas provincias castellanc-leonesas.

Salamanca, Zamora, Avila, Segovia, Soria, han visic descender
su boblacitn absoluta; calculamos en 1.400.000 habitantes, equiva-
tente a un tercio de su poblacion, la que se ha visto obligada a
emigrar en los Gltimos veinticinco afos,
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Esta emigracién masiva gue, ademas, reviste un caracter selec-
tivo, pues emigran los jovenes, los mas inquistes, los de mas ini-
ciativa, ha envejecido la media de la poblacién castellano-leonesa
de unz mansra alarmante, convirtiende algunas comarcas en zo-
nas de poblacién residual, de ancianos y de jubilados sin capaci-
dad ya de rencvacion vegetativa y condenadas, por tanto, a una
lenta desaparicién demografica.

Dasde este punto de vista contempla Castilla y Ledn su posi-
ble v futura autonomia; la situacion actual de Castilla-Ledn, su pos-
fracion v discriminacion economica ha sido Ia obra del centralis-
mo, de un ceniralismo deshumanizado y capitalista que jamas tuvo
en cuenta al hombre ni a su entorno familiar, afectivo o regional.

Hoy, 1os elementos més activos de esta Castilla-Ledn, fos mas
idvenes de esta envejecida poblacion, repudian con toda energia
ese centralismo culpable de ia situacién actual, y reclaman la auto-
namia también para Castilla v Ledn, en ple de igualdad con los
demas pusbhlos de Espana,

Como los movimientos autondimicos de Castilla y Ledn son to-
davia de aver, y estan luchando por su arraigo e implantacion en-
tre las jdvenes generaciones, no pueden ofrecer adn texics ss-
tatutarios ni tan siguiera en forma de proyecto. Sus problemas
son comunes con los de lass otras regiones subdesarrolladas: Ga-
licia, Andalucia, Extremadura, Castilla v Ia Mancha; especialmente
la experiencia y los avances por el camino de la autonomia del
pueblo andaluz son contemplados no sdélo con ilusion sino con
enorme esparanza por &l pueblo de Casiilla v Ledn para que la
autonomia no se reduzca a un privilegio de las regionss ricas sino
gue se sextienda a todos los pusblos de Espafa, sin explotacion
gcondmica ni discriminaciones fiscales, sino, al contrario, unidos
todos en la solidaridad v respeto mutuo a las particularidades,
idiosincrasia y cultura de todos v cada une de ellos.
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Los diputados de los nuevos
parhdos regionales ante el tema
de las autonomias

(Encuesta y testimonio)

En las elecciones generales del 1 de marzo ds 1979 shtuvieron
por primera vez representacion parlamentaria cinco nuevos par-
tidos regionales: Herri Batasuna, Partido Aragonés Regionalista
{PAR), Partido Socialista de Andalucia {PSA), Unién del Pueblo Ca-
nario {UPC) y Unién del Pueblo Navarro {UPN).

He aqui el pensamiento de sus lideres sobre fas posiciones
de su partido en el tema de las autonomias. Todos quieren la
autonomia, pero en una gama de opciones que va desde el regio-
nalismo moderado (PAR, UPN e, incluso, PSA) hasta el indepen-
dentismo violento marxista-leninista (HB).

HERRBI BATASUNA:

Telesforo Monzdn: «Aun cuando el Estatuto del Consejo Gene-
ral Vasco se apruebe en Madrid, tal v como estd redactado, eso
no parara fa guerra en Euzkadi... Dentro del PNV [a palabra inde-
pendencia no ha producide nunca escandale, y en este sentido
no me exirafia absolutamente nada esa declaracion. Nosotros no
somos ni espafioles ni franceses, y eso yo lo aprendi en el PNV.»
(Pamplona, 25-4-79).

«'ltziar-en semea’ al que Euskal Herria canta, es el gudari vas-
€0, 0 su novia, 0 su hermana, o su madre. Y no el guardia civil, ni
el comisario de policia, ni el oligarca de Neguri. E| gudari vasco
no fue ni es un torturador. Ni el de ayer ni el de hoy, ni el Jelkide
ni el Etarra... Traer a colacién 'el tormento o amenaza de tormen-
to de que habla el Fuero, para cargarlo sobre las espaldas ds
E. T. A, me parece inadmisible»... «Es necesario gque los odios
cesen, que el didlogo se abra, que la accidon se concierte, que los
aberizales entre si se conozcan. Y comprendan que por caminos
distintos, deben marchar juntos hasta lograr la liberacion de la
Patria y establecer conjuntamente los pilares basicos de la cons-
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truccion de Euzkadi» (En el libro «;0ué pasa en el Pais VYasco?»
Fd. Bultzagilleak, San Sebastian 1879, pags. 16 vy 18]

Santiago Brouard, presidente de HASB!: El pusblo vasco, al wo-
tar a HB, ha votado «<una trayectoria himpia, sin consensos, basada
en la representacion de iz lucha de violencia revolucionaria gue
lleva a cabo el Pais Vasco desde hace veinte abos» (Declaracio-
nes en Bilbao, 3-3-78.]

Francisco Letamendia, diputado por HB: «Un estatuto que se
subording a la Constitucién, v que tiene gue merecer el visto bue-
no del Parlamento Espafiol, es inaceptable para el pueblo vasco»
{Declaraciones en Pamplona, 25-4-79.)

La coalicion HB estd actuaimente formada por los partidos in-
dependentistas Hasl y Laia v por los vecién fusionados ANV-ESB
{fecion Nacionalista Vasca v Partido Socialista Vascol. Los dos
primeros pertenscen a la Hamada KAS (Coordinadora Abertzale
Socialista), de la que es mismbro consultivo la rama mas radi-
calizada de ETA, la militar. Esta se define en su programa como
sorganizacion socialista revolucionaria de liberacidon nacionals,

Independentismo marxista-leninista y la consideracion de ET.A.
militar como «embridon del ejército vasco» (Letamendia) son, a
nuestro juicio, las dos notas mas significativa de .B.

PARTIDO ARAGONES REGIONALISTA:

Contesta asi a nuestras preguntas su vresidente, Hipdlito Gé-
mez de las Boces:

1. —Mision det Partido Aragonés Regionalisia (P. A. B.) en la nuava
tegisiatura de las Corigs.

El P. A. R. se caracteriza por dos claves doclrinales: de una
parte, es un paritido de opcidn territorial, no de clase; de otra
parte, estd fundado sobre una visién irascendental del hombre
ingpirada en el humanismo cristiano.

Al ser un partido de opcion territorial, al Partido Aragonés le
preocupa el desarrolio global <e la Regidn entera, sin poner el
acento en la defensa sspecifica de unas u otras clases sociales.
Pero precisamente por la segunda de aquellas caracteristicas, as-
piramos a la aproximacidn y convergencia de todas las clases, nun-
ca a la institucidn de iz lucha entre ellas.

Nuastra mision en las Cortes tratard de circular por esos dos
rafles; asi lo hicimos va en la sesidn de la investidura. Como ex-
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pliqué aguel dia, votamos si a la investidura porgue en el Prograr
ma de Gobierno expuesto por Adolfo Sugrer se inchuyo el come
promiso de atender seriamente a las regiones deprimidas. Espa-
ha no es solamente el Pals Vasco, Barcelona y Madrid. Hay regio-
nes enteras, entre ellas Aragon, que llevan mucho tiempo shando-
nadas a su suerte.

A nosotros nos gustaria contribuir desde el Congreso a qus
esa situacion cambie en provecho de los territorios mas debiies,

2 —Principales competencias a recuperar para Aragon,
como entidad politica regional.

El Partido Aragonés aspira a que Aragdn pueda ajercer pau-
latinamente las compstencias gue fa Constitucién atribuve como
asumibles por las Comunidades auténomas.

Pero no desconocemos que el actual estado socio-econdmicn
de la regién aragonesa y otras causas, no permiten un frasplants
subito de todas aquellas atribuciones. Por eso, no nos dice ape-
nas nada esa serie de transferencias mds nominativas gue sus-
tantivas, hechas unilateralmente «a favor» de 'a Diputacién Gene-
ral de Aragon y dentro del régimen de preautenomiz.

Esas transferencias son practicamente inttiles. Véase un sjem-
plo: en materia de industrias, la Diputacidn General de Aragon
seguira sin poder autorizar instalaciones industriales basicas para
la vida de cada comarca, Esto es, carecerd de toda potestad de
implantacién industrial protegida. En cambio, se le traslada 2 com-
petencia para decir que una industria no podrd instalarse o que
habra de hacerlo con ciertos limites, por ser incomoda o insalubre
o peligrosa. Como puede advertirse, se nos transfiere la facuiiad
de prohibir pero no se nos transfiere la facultad de dssarroilar,

Cuando se habia de autonomia conviene no olvidar, ademas,
que ésta depende de los medios econémicos de que se pusdsa dis-
poner. Pues bien; estas son las tranferencias mas urgentes:

- aseguramiento de una dotacién estimable del Presupuesto
General del Estado, que articule el gasto regionalmente v
dé prioridad a los territorios deprimidos. 81 Aragdén no cuen-
ta con esa reserva presupuestaria v con disponibilidad so-
bre ella, no tendra autonomia v las transferencias adminis.
trativas que reciba, solo servirdn para desacreditar a los
gestores regionales,

—- empleo del ahorro regional captado por las Caijss, en el pro-
pio territorio aragonés, en vez de dedicarse coactivamente
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{al menos en un 43 por 100) a empresas de regiones mu-
cho mas ricas,

— efectivo ejercicio del principio de sclidaridad interrsgional.
Si la solidaridad sigue interpretandose en favor de los te-
rritorios mas ricos, jtendremos valor de seguir llamandola
solidaridad? De Aragén sale fuerza humana {la de sus emi-
grantes), fuerza energetica (electricidad y lignites) vy aho-
rre para otras regiones. Asi ha sido durante muchos afos.

Nuestro remedio, el principio de nuestra recuperacion, pasa
por impedir esas depredaciones sin tasa que padecemos.

El gas de Sabifianigo serd un testimonio proximo para saber si
ha cambiado o no, &l signo de la Region. No es mucho, pedir que
sirva en primer término, para beneficio de la tierra en la que ha
atlorado.

3-—Tipo de avionomia para Aragdn.

A nosotros no nos gustan algunos extremos de la Constitucion
relativos a las Gomunidades auidnomas y por eso tratamos sin
demasiado éxito, de enmendarlos, en la legisiatura anterior. No
nos gusta nada que, directa o indirectamente, signifiqgue un privi-
legio. No todas las regiones pueden desarrollarse con el mismo rit-
mo, pero todas deberian disponer desde la misma fecha, de igua-
les opciones. Es injusto que no sea asl.

Con ello gueda dicho que aspiramos a una autonomia que no
consagre la desigualdad politica y econémica, dando a los terri-
torios mas ricos una capacidad de presion que en absoluto es acep-
table.

Nuestra autonomia parte, ademas, de la unidad de Espafia. Con
esa unidad no se puede jugar .

Dentro de ese marco (igualdad de tratamiento y unidad nacio-
nal) aspiramos a una autonomia paulatina, que parta de nuestros
municipios, que restablezca la vida comarcal, que impida el grave
desequilibric territorial que Aragon también padece, que nos per-
mita administrar nuestros recursos y aprovechar aqui, en Aragoén,
ol més decisivo de los recursos naturales, el agua y en fin, gue
despierte el interés de los aragoneses por participar y poner en
creciente, un futuro regional gue hoy estd en menguante.

Todo eso hay que articularfo en un Estatuto, conformado con
la Constitucién v cuya urgencia es manifiesta. Como puede adver-
tirse, estamos en el comienzo de un largo camine. Ef P. A. R. cree
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que si Aragdn no cuenta con una fuerza politica propia, indepen-
diente de las nacionales, ese camino no podrd recorrerse.

4 —SBolidaridad interregional.

La concebimos como un esfuerzo cotidianc por entenderse vy
ayudarse reciprocamente. Como algo més que una bells paiabra.
Por eso, si queremos garantizar «la realizacion efectiva del prin-
cipio de solidaridad», como exige el art. 138 de Ia Constitucion,
deberan propiciarse objetivos como los siguientes:

1. La implantacién inmediata y perceptible, no sélo tedrica, del
Fondo de Compensacién con el fin de corregir desequilibrios
econdmicos, tal como pedimos al discutirse |a Constitucion
y figura, acaso regulado tibiamente, en su articulo 158 (1)

2. El estimulo sincero de todas las caracteristicas culturales de
cada regidn, despejando para siempre el fantasma de un uni-
formismo imposible.

3. El mantenimiento no menos enérgico de cuanto constituye el
comun patrimonio de toda la nacion, porgue seria un mal ser-
vicio a nuestro futuro, el deterioro o abandono del idioma co-
mun que es, por el imperativo de los hechos, el que da a Fs-
pafia entera, categoria universal en el plano vastisimo de ia
cultura.

Debemos huir de los aldeanismos v fobias estériles.

El Partido Aragonés Regionalista cree que la autonomia es una
ocasién de racionalizar Espafia, de descentralizarla vy redistribuir
poderes politicos y administrativos. Pero cree también que todo
eso hay que hacerlo, sin que Espafia se destruya.

Zaragoza, 12 de abril de 1979

PARTIDO SOCIALISTA DE ANDALUCIA (PSA):
Contesta su secretario general, Alejandro Rojas Marcos:
-~ Cudl va a ser el pape! de! PSA en el Congresb de Diputados?

~—«Nuestro gran papel va a ser ensefiar | cara andaluza de

{1} Art. 1582 «Con el fin de correqir desequilibrios econémicos interterri.
toriales y hacer efective ef principio de solidaridad, se constituird un Fondo
de Compensacién con destino = gastos de Inversion, cuyos recursos serdan cis.
tribuidos por las Cortes Generales entre las Comunidades Auténomas ¥ Dro-
vincias, en su caso.»
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los problemas. Y como esos sefiores no saben hablar de Andalu-
cig, porque no 1o han hecho en estos dos afos, pues vamos a pro-
vocar que se hable de Andalucia v que se plantesn sus proble-
mas. ¥ yo estoy seguro que lo mismeo gue aprendieran de nos-
otros Iz bandera andaluza, lo misme que les ensefamos 2z usar
la bandera andaluza, ahora les vamos a ensefar a2 hablar de An-
dalucia.»

- Propugna el independentismo el PSA?

—sNo, en absoluto. De independentismo nada. Ademas, en
nuestros Estatutos decimos que el PSA propugna la solidaridad
entre los distintos pueblos de Espafia y su articulacion. Pero si
se habla de la OTAN v de las bases, nosotros tenemos nuestros in-
tereses especificos. Si se habla de las relaciones con el mundo
arebe 0 del Mercado Comdn, también. Esa especificidad deriva
no sélo de la voluntad de nuestro puebio, sino de nuestras condi-
ciones obietivas, de nuestros intereses objetivos.»

—;Es ef PSA mas andalucista que socialista?

—«Nuestro andalucismo es el resultado de dos componentes:
el soctalismo v el nacionalismo. En Andalucia no cabe hablar de
un nacionalismo gue no sea de izquierdas ni de Un socialismo,
desde nuestra perspectiva, que no sea nacionalista. A ese doble
factor nosotros llamamos andalucismo. Blas Infante fue el primer
hombre que hablé de nacionalismo y de un cierto sccialismo uié-
pico, eso si, sobre tedo en sus ultimos escritos.»

~—;Qué metas prioritarias defenderan en las Cortes los dipu-
tados del PSA?

—e«Conseguir la plena autonomia para Andalucia, por una par-
te, y, por otra, impedir que los paises mas ricos puedan avanzar a
costa de nuesira explotacion y marginacion. Para nosotros, lo fun-
damental en este momento es quebrar el sucursalismo que ha ve-
nido sufriendo Andalucia a to largo de la Historia.»

Regionalismo de izquierda, autonomia, solidaridad interregio-
nal, caracteristicas, por tanto, fundamentales del BSA.
UNION DEL PUEBLDO CANARIO {UPC):

Responde su lider v dipuiado Fernando Sagaseta:

~—;Cudles son las reivindicaciones que UPC piensa llevar al
Parlamenio? :

—=El derecho a la autodeterminacién de las nacionalidades que
compenen el Estado Espafiol.
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No al ingreso de Espafia en la OTAN, no alineamiento, netitra-
lidad, denuncia de los acuerdos militares con Estados Unidos:
desmantelamiento de las bases militares instaladas por dicho pais;
no construccion de la base aeronaval de Arinaga en las Islas Ca-
narias, y reconocimiento de la Heptblica Saharaui Democratics.

Transformacion econdmica de las islas: socializacion del agua,
reforma agraria [«la tierra para guien ia trabaja»): fomento del
cooperativismo en la produccion v en la comercializacion; denun-
cia del acuerdo pesquero tripartito; creacion de una hacienda ca-
naria; industrializacion, viviendas, empleo, escuelas, sanidad [fal-
tan 100.000 camas hospitalarias, universidad y cualificacisn de la
clase obrera,»

—iHay alguna vinculacion de la UPC con el independentisia
MPAIAC?

—-«No hay ningln tipo de vinculacién, ni ideoldgica, ni politi-
ca, ni hemos tenido ningiin tipo de relacién. Dentro de la UPC exis-
ten hombres que pertenecen ¢ han pertenecido al MPAIAC. Nos-
otros valoramos lo que puede tener de positive su descubrimiento
de un problema scbre el que ellos han provectado luz, pero su es-
trategia no estd acorde con unos principios que nosotros consi-
deramos fundamentales, Creo que ellos ain no han conseguido
aunar, ligar intimamente el problema nacional al de la lucha de
clases, lo que significa crear una organizacién un tanto amorfa.
Es decir, no tienen unz ideologia progresista profunda y eviden-
temente sus métodos de accidén no corresponden a las necesida-
des reales de nuestro pueblo en la hora actusal. El MPAIAC no
tiene el grado de racionalidad adecuado para la situacién actual de
las islas.»

—;Son ustedes independentisias?

—«La libertad de los pueblos no pasa necesariamente por la
creacién de nuevos Estados, sino por la auténtica liberacion de los
pueblos.»

Nacionalismo autodetsrminista no violento, en definitive, de
evidente inspiracién ideoldgica marxista.

UNION DEL PUEBLO NAVARRO {UPN):

Contesta asi a nuestra encuesta su fundador y diputade, Jests
Aizpin: '

—¢;Cudl es, a su juicio, en lineas generales, la misién a des-
arroflar por la UPN, tanto en la nueva legislatura de las Cortes
nacionzales como en el nuevo Parlamento navarro?
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—L.a misidn que ha de desarrollar UPN en la nueva lLegisiatura
de las Cories Nacionales v en ¢l nuevo Parlamento navarro schre
el tema de desarrollo constitucional en materia de autonomias, ha
de ser, naturaimente, distinta en uno Yy Oir0 ¢aso, aungue con un
fondo comon, que es el que corresponde al cardcter e ideologia
de un Partido regionalista.

En las Cortes nacionales, nuestro diputado abogara v trabaja-
ra poraue las Regiones queden perfiladas con su propia persona-
lidad y para que se les atribuyan-—o reintegren, en su caso-—ague-
las facultades que debieran haber correspondido a las mismas,
con base hisidrica, si es que la tuvieron, o con base juridica, si
es gque carecieron de aquélla. A toda Regidn se le debe de reco-
nocer, o garantizar, en su caso, la posibilidad de gobernarse y ad-
ministrarse a si misma, dentro de l2 unidad nacional espaiiola.

UNION DEL PUEBLO NAVARRO hace suyo el principio de sub-
sidiariedad, por el cual no hay por qué evocar al Estado aquello
que las Regiones puedan hacer por si mismas.

5i esto piensa UPN en cuanto a todas las Regiones espafiolas,
es obvic que respecto a Navarra—uque tiens un régimen foral pac-
tado, vivo y en ejercicio— se ha de esforzar ain méas porque sea
respetado y =amejorado», pues su régimen es anterior a la Cons-
titucion misma,

En el nuevo Parlamento navarro, UPN, con sus trece parlamen-
tarigs, ha de mantensr en todo momento la integridad y persona-
lidad del antiguo Relno, sustancialmente foral, conjugando en sus
actuaciones la libertad con la responsabilidad, conceptos ambos
que han de constituir sus coordenadas a la hora de transformar las
instituciones forales, de coordinarlas entre si, de llevar a cabo sl
proceso de perfeccionamiento Constitucional, respecto del cual
UNION DEL PUEBLO NAVARRO guiere ser promotora.

-—;En qué sentido o de acuerdo con qué criterios fundamen-
tales habria que revisar y actualizar las leyes de 25 de octubre de
1839 vy la Paccionada de 16 de agosto de 1841, que establecieron
las nuevas relaciones entre el poder central y las instituciones
forales de Navarra?

—-Para nosotros, los criterios fundamentales serian los si-
guientes:

— Que las leyes de 25 de octubre de 1839 y la Paccionada
de 16 de agosto de 1841 no hicieron tabla rasa de los Fueros de
Navarra, sino gue los confirmaron, salvo en aquellos aspectos
concretos que afectaban a la «unidad Constitucionals.

— Que todo lo que no estd desaparecido o medificado por
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la Ley Paccionada subsistid v es régimen foral, en poiencia o &n
acto, como facultad exclusiva de Navarra.

— Que el Fuero de Navarra no es concesion del Estado, sino
atirmacion de la naturaleza y personalidad propias de aquélla,
reiteradamente reconocidas.

— Que deben de ser recuperadas por Navarra aguellas facul-
tades que le fueron podadas, en los tres 6rdenes legisiativo, eje-
cutivo y jurisdiccional, que derivan del poder originario de! an-
tiguo Reino.

— Que hay que actualizar el contenido material de la Ley
Paccionada, en razén de las necesidades de la sociedad navarra.

— Que la via para lograr todo esto no puede ser otra que la
del Pacto con el Estado, dada la naturaleza de Navarra y tos an-
tecedentes conocidos.

—¢Cudles serfan, en su opinién, las principales competencias
forales que recuperar o consolidar para la provincia?

~~Las principales competencias que recuperar o consolidar
habran de ser las que afecten a la naturaleza de las Instituciones
de Navarra, siguiendo aquel aforismo de que «primero es el ser
y luego el obrar». Insistimos en que esa consolidacién habra de
producirse en los tres drdenes antes citados.

No es facil una enumeracion de competencias de Navarra. Lo
I6gico y més sencillo seria fijar estrictamente las facultades que
corresponden al Estado en razén de la «Unidad constitucional» o
politica espafiola. Porgue lo demds, debiera corresponder a Na-
varra, en principio.

Por no dejar de hacer una enumeracion orientativa, podemos
decir que las principales competencias pudieran ser éstas:

Constitucion y Régimen foral,

Administracién Municipal y Concejil.

Legislacién Civil y Administrativa. Justicia.

Organizacién y régimen de funcionarios municipales y forales.

Regimen tributario, econémico vy financiero, conviniendo con
el Estado.

Instituciones y materias relacionadas con !la Economia Na-
varra.

Colaboracién en la politica econémica del Estado.

Obras Pdblicas, Agricultura, Ganaderia e Industria.

Planificacion del territorio navarro, Urbanismo, Vivienda, Trans-
portes.

Educacion en sus diversos grados y especialidades.
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Belias Artes, Cultura Popular v Turismo.

Sanidad, Higiene, Bensticencia ptiblica v privada.

Proteccidn de la mujer, Infancia v Tribunales Tutelares de Me.
nores.

Comunicaciongs interiores.

Cabria estudiar la posible concurrencia con el Estado en cuan-
i a la Seguridad Publica en Navarra, el Trabajo vy la Segu-
ridad Social.

~——z{3ué piensa ¢l partide UPN sobre ia incorporacion de Nava-
rra al Estatuto General Vasco?

—£&} pensamiento de UPN en esia cuestion es muy claro. He-
mos de destacar que esa cuastion no se la ha planteado Navarra,
sino que le ha sido plenteada a Navarra, incomprensiblemente,
por dos razones: " ‘

— Para tener un régimen de autonomia Navarra no precisa in-
corporarse a las Vascongadas, puesio que de siempre se rigld por
si-misma.

— 5i, sagin el Gobierno, la inclusién en la pre-autonomia ha-
bia de ser solicitada por la mayoria de los Parlamentarios de una
Regitn, resulta que en Navarra no se produjo esa solicitud, sino
que s& le presentd como hecho consumado el B. D. de 4 de enero
de 1878. Luego, el contenido de ese Decreto—a través del con-
sense de UCD, PSCE y PNV—paso a ser Disposicidn Transito-
ria 4.7 {2) de la Constitucién Espaiiola.

La Constitucion no ha tratado hien a Navarra. La Disposicion
Transitoria 4. es limitativa de las posibilidades de asociacidén de
Mavarre, pues las encarrila en una sola direccién y ni siguiera-tie-
ne previsto el retornoc. En cuanto a la Disposicién Adicional 172, en
el mejor de los casos, es muy confusa y no satisfactoria.

UPN es partidaria ferviente de que Navarra siga siendo la Be-
gion foral que siempre fue, desde 1841, pero amejorando—como se
dice en términos clésicos——su régimen foral, solamente con el
tope que deriva de la Unidad nacional espafola. No compartimos
el planieamiento Estatutario que implica el desdibujamiento de la
personalidad de Navarra v la existencia por encima de sus lnsti-
tuciones del Consejo General Vasco. Entre Navarra vy el Estado Es-
paficl no queremos entes politicos intermedios.

{2} Disposicidn Trensitoria 47 «En el gaso de Navarra, v a efectos de su
incorporacion al Consejo General Vasco o al régimen autondmico vasco que
e sustituya, en lugar de lo que establece el articulo 143 de la Constitucidn, ia
infciativa corrasponde al Organo Foral competente, €] cual adoptard sy deci-
sion por mayoria de los miembros que lo componsn. Para la validez de dicha
iniciativa serd preciso, ademas, que la decision det Organo Foral competents
sea ratificada poy referéndum expresamente convocado al efecto, vy y apro-
bade por mayoria de los votos validos emitidos.»
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~=¢Come concibe UPN ia solidaridad interregional dentro de un
sisiema de autonomias?

—Para UPN la solidaridad interregional es absolutamente ne-
cesaria v justa. La autonomia de unas Regiones no debe de pro-
ducirse a costa de otras. No admitimos que se hable de bensficio
y sacrificio, sefialando el contraste. La Nacién espafiola es una,
aunque varia, nacida de ias Regiones ricas y de las no ricas. Con-
tiene a todas. Se trata de un «ser» nacional vy para que goca de
salud han de estar bien tratados todos sus miembros. De agui la
vision solidaria interregional, que habra que hacer realidad no por
via de limosna, sino por la justa atencién del Estatuto a través de
recursos que se nutrirtan de las proporcionadas aportaciones de
las Regiones auténomas.

No se trata de mantener Regiones, sino de invertir en ellas,
de transformar sus estructuras sociales y ecoendmicas, para s
de esta forma sean ellas mismas las que aumenten su bienestar
y riqueza, posibilidad econdmica que indudablemesnte contribuiria
a que fuese acentuando su conciencia Regional v su personalidad
propia, al sentirse duefios de si mismos.
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Capitalismo avanzado
y teoria critica

Por Enrigue MENENDEZ URERA *

Una cosa al menos parece digna de tenerse en cuen-
ta en el mensaje de Habermas: su intento de rescatar
la razdn morat v la subjetividad individual en un mun-
do dominade cada vez mas por Ia razdn iécnica y por
las macroestructuras econdmicas, politicas y militares.

INTRODUGCION

En 1973 publicaba Jiirgen Habermas, el mas significativo expo-
nente contemporéneo de [a Escuela de Frankfurt (1), su libro Legh
timationsprobleme im Spitkapitalismus {2). Con él queria Habermas
ofrecer desde la Teoria Critica una aportacién mas directa a la rlea
discusidn actual sobre la naturaleza v los problemas del capitalis-
mo avanzado. En este articulo vamos a fijarnos en uno de los pun-
tos cruciales de esta aportacion habermasiana: en su discusidn
acerca de ios tipos de crisis que podrian dar al traste de una vez
para siempre con nuestra sociedad capitalista desarrollada v abrir
el camino para la configuracién de una sociedad nueva, de una
sociedad que fuera superior a la capitalista tanto desde el punto
de vista de la racionalidad econémica como desde el de la racio-
nalidad morai v politica.

¥Ya en lo que puede considerarse su articulo fundacional {3}, la
Tecria Critica de ia Escuela de Frankfurt se reconocia a si misma
como heredera de la Gritica de la Economia Politica de Marx. El
enfoque de Habermas en su visién critica de la sociedad capitalis-

* Doctor en Ciencias Econdmicas, Filosofia y Teolegia. Profesor de Teoria

de l1a Sociedad en la Universidad de Comillas.

{1} Véase: ENRIQUE M. URENA, La Teoria Critica de la Scciedad de Haber-
ras. La crisis de la sociedad industrializada, Madrid 1978, Tecnos.

[2) Traduccion espafiola: Problemas de legitimacién en of capitalismo fardio,
Buenos Aires 1875, Amorrortu.

(3} M. HORKHEIMER, «Traditicnelle und kritische Theories y «Nachtrag»
{1937), nugvamenie publicade en: Krilische Theorie I, Frankfurt 1968.
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ta avanzada serd, por tanto, un enfoque claramenie marxista, Y
al no haberse encerrado en un marxismo estrecho v dogmatico,
Habermas intentard dar cuenta de lss nuevas caracteristicas del
capitalismo de nuestros dias, a diferencia del capitalismo qgue Marx
vivio, v para ello ampliara o revisarg notablemente el instrumental
tedrico ¥ el marco conceptual marxianc.

MNuestro articulo va o estar dividido entonces, tras esta bravisi-
ma introduccitn, en cuatro partes. Primero vamoes a sintetizar algu-
nas ideas fundamentales de la Critica de la Economia Politica de
Marx. Segundo, vamos a comantar las caracieristicas espacificas
del capitalismo avanzade recogidas por Habermas. En tercer lugar
nos ocuparemos de los tipos de crisis que, segin Habermas, tien-
den a causar la desintegracién de la sociadad capitalista desarro-
ffada. Y, finalmente, acabaremos apuntando alguna reflexiones cri-
ticas sobre la visién expuesta del ditimoe gran representante de
la Teoria Critica de la Escuela de Frankfurt (4).

LA CRITICA MARJIANA DE LA ECONOMIA POLITICA

La Critica de la Economia Politica de Marx es a la vez una
teoria de la plusvalia o de la expletacidén v una teoria de las crisis
econdtmicas o de la autodestruccion del capitalismo {5). La teoria
de la plusvalia pone al desnudo la estructura social scobre la gue
se levanta la economia capitalista v gue =8 continuamente repro-
ducida por esta Gltima: la division de la sociedad en dos clases
fundamentales, en una clase capitalista explotadora, propietaria de
los medios de produccion, y en una clase asalariada explotada que
NG pOsee mas recursos que su propia fuerza de trabajo. La teoria
de las crisis econdmicas pretende haber descubierio las leyes di-
ramicas, intrinsecas al mismo movimienio del desarrolio capita-
iista, que llevaran a este Gltimo hasta su propia destruccion, De-
tengamonos a comentar brevemente estas dos caras principales
de la oritica marxiana del capitalismo.

ia teoria de la plusvalia de Marx puede concebirse como una
critica de la ideologia capitalista hecha en la forma de una critica
de la economia capitalista. Ideoldgico es aqui para Marx aquello
que nos engaina sobre su propia identidad, sobre su verdadera rea-
lidad. La economia capitalista es ideolégicas porque encubre [a rea-
lidad de la explotacion de una determinada clase social {la asala-
riada) por otra determinada clase social {la capitalista) bajo la apa-

{4) El tretamiento de estos temas ha de ser muy apretado. Fara una am-
pliscién dsl primer punto véase mi estudio: Kael Marx Economista, Madrid 1977,
Tecnos. Para una ampliacion de los puntos siguientes véase mi estudio citado
en la nota 1.

{5) He subrayado a la vez porque la tecria de la plusvalia y Ia teoria de las
crisis forman una unidad como elementos del verdadero tema de Das Kapiial:
la teoria del valor. Véase mi estudio sobre Marx citado en la nota 4.
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riencia ilusoria de unas relaciones entre esas clases hasadas en
ia reciprocidad, ia equidad y el reconccimiento mutuo de ia liber
tad individual. El contrato libre de trabajo entre ol propigiario de
medios de produccion y el asalariado, junto con e! salario como
el precio equivalente por el trabajo del preletario, constituyen pars
Marx las expresiones ideoldgicas fundamentales de la economia
capitalista: la libertad juridica del asalariado, que le capacita nara
tirmar o no firmar un determinado contrato de trabajo, encubre I
realidad de su dependencia total de la ciase capitalista, de sy ser
esclavo del capital; la concepcion econdmica del salario come pre-
lo equivalente por la aportacion del asalariade al proceso de nro-
duccién de las mercancias, encubre la realidad de s sxplotacion
por parte del capital {y de su gerente, la clase capitalista) de esa
apertacion de la clase asalariads (6],

La teoria marxiana de la plusvalia es |a que desvels el enganio
ideoidgico de los relaciones de equidad v libertad entre las dos
clases sociales fundamentales, v ia qua pone al descubierio la rea-
lidad de la relacién de explotacion v esclavitud., Ahora bien, la
teoria de la plusvalia es primariamente una teoria scondémica,
Marx pretendio haber resuelo con ella, en forma coherente, dos
problemas centrales que la Economia clasica, ¥y concretamente su
culminacion Ricardiana, habfa sido incapaz de resolve:r: 1.7} exph-
car el intercambio entre capital v trabajo de acuerde con Iz ley
basica del valor; 2°) expiicar la configuracion del beneficio capi-
talista de acuerdo igualments con la iey basica del valor (7). Es
decir, Marx pretendié haber demostrado que las teorias economi-
cas de los clasicos no explicaban suficiente y coherentemante &l
funcionamiento de la economia capitalisia desde un punto de vista
«estriclamenier econdmico, mientras gue su propia teoria de la
plusvalia si habia aporiade esa explicacian desde una critica ine
terna a la misma Economia Politica clasica (8). La obra central de
Max, Das Kapital, es, por tanto, una oritica de la economia capita-
lista. Pero esa obra central es a la vez, como indicabamos va antes,
una gritica de la ideologia capitalista debido a las implicaciones so-
ciologicas esencialmente {es decir: inexpurgablemente} involucra-
das en el andlisis econdmico: la explicacian «estrictamente» soo-
nomica del funcionamiento del capitalismo solo puede hacerse des-
de la division social en una clase capitalista explotadora v en otra
clase asalariada explotada, y, por tanto, la aparente equidad ¢ equi-
valencia interclasista en el contrato libre de trahajo es ideolégica
o encubridora de la verdadera realidad seocial sobre la que se le-
vanta y sobre la que funciona el capitalismo.

Pasemos finalmente, para cerrar ya este apartado, a decir dos

{8} Véase mas concretamente: Karl Marx Economista, o. ¢, pp. 95900 vy
105 s,

{7} Vease: NEW 26.3, 232 {Teoria sobre la Plusvalia, tomo 375,
{8) En mi estudio citado sobre la ohra sconomica de Marx creo haber mos.
trado detalladamente la coherencia interna de esa critica mapdana,
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palabras sobre la teoria marxiana de las crisis (8). La conclusion
mdas general gue Marx pretendié fundamentar con su teoria de las
crisis econdmicas puede resumirse asi: a partir de un determinado
grado de desarrollo de las fuerzas productivas, impulsado y alcan-
zado precisamente por el capitalismo gracias a su dindmica inter-
na de producir mas y mas plusvalia, el ulterior desenvolvimiento
racional de aquéilas entra en contradiccién con las relaciones ca-
pitalistas de produccion {division de clases capitalisia y asalariada,
propiedad privada de los medios de produccién, orientacion a la
ohtencion del beneficio abstracto). Esta contradiccidn se ha ds
hacer cada vez mas aguda hasta que el sistema de produccién ca-
pitalista entre en la crisis final y dé el paso a la nueva forma his-
torica de produccién gue se caracterizara, entre otras cosas, por
la desaparicion de la divisién social en una clase explotadora y
otra clase explotada. .

Antes de pasar al siguiente, resumamos las dos ideas tunda-
mentales de la Critica de la Economia Politica que hemos comen-
tado en este apartado: 1.°} la ideologia capitalista sncubre la ex-
plotacidn de una determinada clase soclal por otra; 2.9 la socie-
dad capitalista entrard en su crisis definitiva de autodiselucién en
virtud de su misma dindmica econdmica interna.

CABACTERIBTICAS ESPECIFICAS
DEL CAPITALISMO AVANZADO

Comentando la tesis marcusiana acerca del caracter politico
de la téenica, Habermas sefnala cdmo Herbert Marcuse nos ha dado
la clave para el analisis de las dos tendencias mas significativas
de las sociedades capitalistas avanzadas, tendencias iniciadas va
hacia e! final del siglo ¥IX: «1. Un incremento del intervencionis-
mo estatal, dirigido 2 asegurar la estabilidad del sistema. 2. Una
interdependencia entre investigacion y técnica, que ha hecho de
lz ciencia la primera fuerza productiva» {10},

Estas dos caracteristicas del capitalismo avanzado exigen, se-
gin Habermas, una importante revision de las dos ideas centrales
de la Critica de la Economia Politica que acabamos de recordar en
el apartado anterior. Lo especifico de la ideologia no estd en nues-
tras sociedades superindusirializadas en el encubrimiento ilusorio
de la explotacién de una dsterminada clase social por otra, sino
en el encubrimiento ideoldgico de la represion gue el desarrollo
del aparato técnico-econdmico ejerce en forma creciente sobre la
dimensién misma de la moralidad bumana. Y, por otra parte, no

{8} En ol capituln VIl de Kar! Marx Economista se puede encontrar un es-
tudio detallade de la teoria marxiana sobre las crisis econdmicas, tanto desds
un punto de vista estrictamente tedrico como desde el histdrico-empirico.

10} ENRIQUE M. UBRENA, la Teoria Gritica de la Socledad de Habermes,
o. £, P. 59,
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parece poder afirmarse que el capitalismo se vea ineludiblemente
amenazado por una agudizacion progresiva de sus contradicciones
internas estrictamente econdmicas. Vamos a comentar brevemente
estas dos revisiones.

Et intervencionismo estatal, deciamos en la primera de fas ca-
racteristicas mencionadas del capitalismo avanzado, esta funda-
mentaimente dirigido a asegurar la estabilidad de! sistema socio-
politico-economico capitalista. Uno de los medios sustanciales para
conseguir ese objetivo es el de la estabilizacion social, es decir,
el de la suavizacién de las tensiones objetivas de clase que abo-
nan el terreno para una lucha de clases activa y capaz de agudi-
zarse hasta la revolucion proletaria que diera el golpe de gracia
a la sociedad capitalista. El Estado promusve entonces una politics
social encaminada a limar hasta un cierto punto las diferencias de
clase, a ir elevando progresivamente el nivel de vida de las masas
trabajadoras y a ir identificando asi a importanies sactores de ellas
con los intereses globales de mantenimiento v crecimiento del sis.
tema establecide, fragmentando y =desdipamitizando», por tanto,
una supuesta clase asalariada compacta v unida por intereses ob-
jetivos «de clase» comunes, susceptibles de convertiria en un mo-
mento historico dado en el sujeto revolucionario. La potenciacion
fabulosa de la ciencia-técnica como primera fusrza productiva, que,
segun Habermas, ha hecho obsoleta la concepcitn marxiana del
trabajo como primera fuerza productive (11}, permite que el siste-
ma economico capitalista avanzado sea capaz de alentar aquellos
incrementos sustanciales en los niveles de consumo de los traba-
iadores v de mantener a la vez un ritmo suficiente de acumulacion
y repreduccion crecients del capital abstracto. Es entonces esta
iatencia de la lucha de olases, buscada por la politica soclal esta-
tal v posibilitada por ia ciencia-técnica en su aplicacion econdmi-
ca, la que hace pensar a Habarmas que la ideologia significativa
de! capitalismo avanzado no es la que encubre la opresidn de una
clase por otra {12).

La ideolouia verdaderamente significativa de las sociedades ca-
pitalistas avanzadas es vista por Habermas en la iniernalizacion
de una definicién tecnicista de la vida. Las aspiraciones de los
individuos que vegetan en nuestras sociedades, v que definen im-
plicitaments las metas perseguidas de autorrzalizacidn humana,
van dejando de estar ligadas a2 los ideales marales tradicionalss
de verdad y de justicia, de liberiad v de sana convivencia, de amor
y de ayuda mutla, etc,, para asentarse en el terreno de lo estricta-
mente técnico-econdmico y moralmente neuiro: ganar mas dinero,

(11) En mi opinion la interpretacion habsrmasiana de le teoria det valortra-
bajo v de la plusvalia de Marx no es correcta agui.

(12} Esto no quiere decir que Habarmas plense gqua en s capitalismo avan-
zado no hay explotacion de clase, sino gue éste no es el problema mas signifi-
cativo ni en cuanto a la alienacién ni en cuanto al tipo de crisis que puede
Hevar a la superacion del capitalismo.
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tener mas comodidades materiales, adquirir un coche mas lujoso,
eicétera, Bl progreso cientifico-técnico-econsmico aparece como
ta fuente impulsora de tas posibilidades de ir consiguiendo siem-
pre un mas mayor, v ast ios intereses autoperpetuativos del siste-
ma capitalista vienen a ser defendidos por los mismos individuos
que han sido convertidos en esclavos servidores de ese desarrolio
irracional v opresor de la ciencia-técnica orientado a la veproduc-
cién del capital abstracio. Fn una palabra: ia nueva ideslogia con-
siste para Habermas en el encubrimiento de la deshumanizacion
y de las nuevas servidumbres que el progreso iécnico-econdmico
del capitalismo avanzado impone a ios miembros de nuestras so-
cledades desarroliadas, y en la apariencia ilusoria de que e@se pro-
greso les esta trayendo una liberacion y una ampliacion de sus po-
sibilidades reales de humanizacion.

El otro concepto central marxiano gue deciamos tenia que ser
revisado, segin Habermas, era el de erisis. Junto a la comsntada
politica social de sstabilizacion del sistema, el intervencionismo
estatal promueve una politica econdmica orientada directamente
a suavizar y dominar las crisis econdmicas. Por eflo la tesis mar-
xiana de autodestruccién del capitalismo por agudizacidn critica
de sus contradicciones econémicas internas, valida para un capi-
talismo que hubiera sequido un modelo {iberal puro, no es aplica-
ble a nuestro capitalismo avanzado. La revision de este concepto
propuesto por Habermas sera el tema del préximo apartado.

LA CRISIS DE LEGITIMACION-MOTIVACION

Habermas considera cuatro posibles tipos de crisis que ace-
chan la supervivencia de las sociedadss capitalistas desarrolla-
das: crisis econdmicas, crisis de racionalidad, crisis de legitima-
cion vy crisis de motivacion. Ya hemos indicado como Y por qué
Habermas rechaza la aplicabilidad del tipo de crisis «<econémica»
{que es el que aparece en la obra de Marx) al capitalismo avanzado.

La crisis «de racionalidad» consistiria en la incapacidad obje-
tiva de la gestion econdmica estatal para superar satisfactoriamen-
te dos contradicciones surgidas del intervencionismo: el Estado
ha de intervenir en la economia pero a la vez ha de respetar la
libre iniciativa propia de una economia de mercado capitalista; el
Estado ha de defender los intereses generales del capital total so-
cial pero a la vez ha de respetar los intereses particularistas de
los capitales individuales. Sin entrar en ulteriores matices podria-
mos decir, grosse modo, que 2 crisis «de racionalidad» significa-
ria un trasvase del tipo de crisis «econémica» a la esfera politica:
la esfera politica carga sobre sf la respensabilidad de intervenir
en la economia capitalista, y las contradicciones {ipicas de esa
economia, que antes se manifestaban directamente en el nivel eco-
nomico, pasan a manifestarse ahora en el nivel politico de la gesd
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tion economica del Estade. Habermas tampoco cree que la crisis
final de autodisolucion del capitalismo pueda construirse como una
crisis «de racionalidad» en el sentido apuntado. No parece poder
afirmarse gue la gestion estatal sea objetivaments incapaz de en-
contrar una salida suficiente a las contradicciones sefialadas.

En realidad los cuatro tipos de crisis considerados por Haber-
mas estan interrslacionados entre si. Pero esa interrelacion es es-
pecialmente estrecha entre los dos tipos que aun nos gueadan
por comentar: la crisis «de legitimacion» v la crisis «de motiva-
cion» {13). Una primera distincion entre ambos tipos de crisis pue-
de hacerse por referencia a la esfera social en donde esas crisis
se originan, Si la crisis «econémica» se origina en ja esfera eco-
nomica, la crisis «de legitimacion», igual que la crisis «de racio-
nalidad», se origina en la esfera politica, mientras que la crisis «de
motivacion» encuentra su origen en la esfera sociocuitural. Vamos
a ver a partir de aguf cudl es {a diferencia substancial entre los
dos Gltimos tipos de crisis,

Una crisis de legitimacion surge cuando, manteniéndose inva-
tiables las aspiraciones socioculturales de las masas, encajades
en aquella definicién «tecnicista» de la vida que comentdbamos
mas arriba, el sistema politico crea la necesidad de reforzar su
tegitimacion sin ser capaz sin embargo, debido a la capacidad li-
mitada del sistema econdmico, de ofrecer a las masas los nuevos
incrementos en el nivel material de vida que moverian a estas 4l
timas a otorgarle ese nuevo apoyo legitimatorio. Por ejemplo:. una
creciente intervencion estaial en distintas esferas de la vida social
crea la necesidad de un nuevo plus de legitimacion del poder poli-
tico; este plus podria obtenerse de las masas mediants un incre-
mento en sus niveles de consumo a través de un aumento de las
prestaciones socioestatales, que a su vez vendria posibilitado por
la extraccion fiscal; pero la capacidad productiva de «valor abs-
tracio» del sistema capitalista puede estar por debajo de! limite
requerido para la creacién del nuevo plus de legitimacién.

Una crisis de motivacién surge en cambio cuando, debido a una
transformacion en las aspiraciones socioculturales de las masas,
el deficit del requerido plus de legitimacién del sistema politico
Ya no se deriva de la incapacidad para producir suficientes alicien-
tes conformes con la forma capitalista de produccion y con su co-
rrespondiente definicién tecnicista de la vida, sino que aquel dé-
ficit se debe a que ese tipe de alicientes ya no motivan la lealtad
de una masa que ha pasado a interpretar el sentido de su vida en

(13} Estos dos tipos de crisis podrian tratarse también juntos bajo la de-
norninacion de «crisis de legitimacién». Asi lo hace. p. ], José Enriguez Pdez.
Ibafiez en su recomendable libro Teoria gritica v sociologia, Madrid 1978, Si-
glo XX!. En este libro se puede encoptrar también un interssante tratamisnio
de las repercusiones y conexiones de [a teoria crftica de Habermas en Norte-
américy, .
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una forma nueva (sus aspiraciones ya no estan tanto dirigidas a
poder comprarse un nuevo modelo de coche, p. ej., cuanto a trans-
formar radicalmente una sociedad irracional e injusta en Ia que
es un problema la excesiva capacidad de produccion de coches
mientras gue una mayoria de la poblacidn vive, p. ef., en casas
con Insuficiente sspacio vitall.

Segin las definiciones anteriores vemos que o que Habermas
clasifica analiticamente como crisis de legitimacion, aungue se ori-
gina en el sistema politico, estd en estrecha dependencia del sis-
tema econdmico, mientras que la crisis de motivacién, aungue se
origina en el sistema sociocultural, resulta en una crisis de legi-
timacion del sistema politico. Teniendo en cuenta entonces todas
estas interdependencias podemos decir que el tipo de crisis que,
segun Habermas, amenaza seriamente con grandes posibilidades
de éxito la supervivencia de las sociedades capitalistas avanzadas
es el de una crisis de legitimacidon-motivacion (14). La argumenta-
cién de Habermas para fundamentar este teorema es doble: una
argumentacion mas estrictamente tedrica y una argurnentacion mas
bien empirica.

fa arguimentacidn ledrica consiste sustancialmente en el inten-
1o habermasiano de fundamentar una légica del desarrolle histé-
vico de las estructuras normativas, que no puede doblegarse en
Ultima instancia ante ningln tipo de manipulacién tecnicista. Esa
l6gica de desarrollo culmina en una moral universal que se inter-
naliza en los individuos en la forma de una definicion del sentido
de la vida caracterizada por las aspiraciones tradicionales neia-
mente humanistas de verdad, libertad y justicia deseadas en su
mas genuina pureza, es decir, limpias ya de toda interpretacion
ideslégica que haga ilusoria su realizacion. $i esta moral universal
lfegara a hacerse verdaderamente realidad en una inmensa mayo-
via de los individuos gue componen la sociedad capitalista avanza-
da, entonces la estructura socio-politico-econdmica de esta Gitima
entraria en una contradiccidn insostenible con la estructura moral
de la mayoria sustancial de sus miembros; éstos negarian masiva-
mente la legitimacidn a ese tipo de sociedad, y se provocaria la
grisis que conduciria hasta la configuracion de un nuevo tipo de
sociedad capaz de motivar una nueva adhesién legitimatoria de
sus mienbros.

La argumentacion empirica consiste en el analisis de algunas
tendencias reales gue estan ya operando en el seno de las socie-
dades capitalistas avanzadas, y que parecen indicar que aquella
nueva etapa en la ldgica del desarrollo de las estructuras norma-
tivas estd empezando a hacerse realidad. Hemos de limitarnos aqui

{14} La interrelacion entre fas crisis de legitimacion v de motivacidn apa-
rece explicitamente expresada por Habarmas: «a la crisis de legitimacidn ha ds
subyacer necesariamente una orisis de motivacion» (Zur Rekonstrukiion des
Histerischen Materialismus, Frankfurt 1976, p. 321}, Para un estudic mds deta-
llado ds este tema véase el capitulo Vil de mi libro citado sobre Habermas.
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sencillamente a enumerar algunas de esas tendencias recogidas
por Habermas: ia paulatina descomposicion del privatisme bur-
gués-estatal, burgués-tamiliar v burgués-profesionai, la transforma-
cion del sistema educativo v su mayor permeabilidad a todss las
capas sociales, la falta de sincronia entre la evolucion del sistema
educative vy del sistema ocupacional, la creciente proporcion del
uso de bienes colectivos v de condiciones indiferenciadas de vida
urbana, la desintegracion de la moral religiosa v la apertura haciz
fa discusion racional de normas de comporiamiento hasta shora
tahuaizadas, la creciente tendencia hacia la democratizacién real en
lzs lglesias fincluso en la lglesia catdlical v en otros grupos ins-
titucionales sub-politicos, los numerosos movimienios juveniles
fanto «activistas» como «retiristas» contraries 2 ia forma generzal
de vida que les impone la sociedad avanzada, etc. Pero hay cus
sefialar que, como Habermas mismo confiesa, hasta el momenio
sélo se trata aqui de intuicionss y pistas, faliando tedavia inves-
tigaciones empiricag y sistemdticas que puedan sopesar de una
manera seria el verdadero peso especifico de las tendencias anun-
tadas.

CONCLUSION

El rico v complejo conjunto de reflexiones tedricas dentro del
gue Habermas ha situado sus ideas acerca de una posible crisis
de legitimacion-motivacidn, gue termine con la sociedad capitalista
avanzada vy dé el paso a una nueva Torma superior de organizacion
social, podria considerarse como una amplia v profunda revision
del Materialismo Histérico de Marx [15). La divisidn mardiana de
fa historia en las conocidas etapas de organizacidn social de la
esclavitud, el feudalismo, el capitalismo y el comunismo, viene 2
ser sustivida en Habermas por ung divisién tripartita mucho mas
general v mucho menos ligada a las diversas formas de produccion.

La especie humana se va elevando sobre las condiciones de
vida puramente animal, segdn Habermas, a través de la reorgani-
zacidn del comportamiento animal bajo los imperativos de preten-
siones de validez susceptibies de ser fundameniadas discursiva-
mente, reorganizacidén que viene posibilitada por las estructuras
de una intersubietividad creada linglisticamente. Esa reorganiza-
cion va teniendo lugar en las dos dimensiones fundamentales del
desarrollo histérico humano: la dimensién técnica y cientificona-
tural {relacidon del hombre con la naturaleza externa) y la dimen-
sion moral v politica (relacion de los hombres entre si). La primera
stapa del desarrolio estaba entoneces caracterizada por la ausen-
cia de fundamentos discursivos en ambas dimensiones (tanto la
ética v la politica come las ciencias de ia naturaleza estaban s0-
juzgadas por concepciones miticas, religiosas o metafisicas acep-

{15) De ahi el titulo de wpa de las Gltimas publicaciones de Habermas:
Hagia una reconstruccion deil Materialismo Historico {citado en la nota anterior).
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tadas acriticamente). En la segunda etapa la dimension iécnica
y cientificonatural se libera de toda atadura ideolégica y pasa a
desarrollarse y fundamentarse sobre discursos racionales tedri-
cos (16). En la tercera etapa la dimension moral v politica tendria
gue liberarse igualmente de toda ideologia opresora vy pasar a fun-
damentarse y desarcollarse sobre discursos racionales practicos.
Esta dltima seria la etapa abierta por la posible crisis de legitima-
cion-motivacion,

En mi opinidn esta concepcidn habermasiana supone a ia vez
un gran paso hacia adelante y otro paso hacia atras respecto a
Marx. El gran paso hacia adelante esta en la clara superacion del
reduccionismo econdmico que ciertamente {aunque no en una for-
ma burda, como algunos creen} lastra la obra marxiana. Fl paso
hacia atrés esta en la notable ausencia de una articulacién seria
del gran esquema tedrico habermasiano con investigaciones mas
«cientificas», tanto desde el punto de vista de la alternativa eco-
nomica como de la politica a |a sociedad capitalista avanzada, acer-
ca de las posibilidades historicas reales de [a institucionalizacion
de los discursos practicos «no ideolégico-opresores» y de la es-
tructuracion de una sociedad sustancialmente verdadera, libre y
justa. No es nada extrafio gque Habermas haya sido acusado de
haber construido una teoria de la sociedad demasiado especulati-
va & idealista,

Con todo, la critica al «idealismo» de Habermas ha de hacerse
en una forma muy matizada. Al menos Habermas no ha caido en
algo que generalmente ha acompafiado a los idealismos de Kant
y Hegel e incluso al de Marx. Habermas ha evitado con toda cla-
ridad el peligro de logicizar |a historia v de intentar «garantizarie»
un final feliz. Su «tercera etapa» no aparece en su concepcidn
como algo que necesariamente ha de venir mds tarde o mas tem-
prano, sinG tan solo como una posibilidad abierta al futero del hom-
bre contemporaneo. Habermas ha apostado por esa posibilidad.
Gtros apuestan por una creciente tecnificacién vy robotizacion del
hombre y de su vida. Finalmente olros se angustian ante a fantas-
magorica hecatombe nuclear o bacterieldgica de nuestro mundo
superindustrializade. Una cosa al menos me parece digna de te-
nerse en cuenta en el mensaje de Habermas: su intento de resca-
tar la razon moral v la subjetividad individual en ua mundo domi-
nado cada vez mas por la razdn técnica y per las macroestructuras
scondimicas, politicas y militares {17).

{16} Por eso el sojuzgamiento dictatorial de diversas ramas de la ciencia
nor Eos’soviét%cas ¥y por los nazis en plenc siglo XX se experimentd como una
regiesion.

{17} En =l proximo nimero de REVISTA DE FOMENTO SOCIAL abordaremos
con mayor extension el tema de la Escuela de Frankfurt con un nuevo estudio
del Profesor Menéndez Ureba sobre «Marxisme y Freudismo en la Escuela de
Frankfuri»> v otros dos de los profesorss A Alvarez Bolado [(«Emancipacion v
Barbarie. La Dialéctica de la lustracién»} y Augusto Hortal («lz clencia v la
técnica como ideolagiar}. (M. de la R.)
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José Luis Gurifrrez  Garcfa:
Cartas de lo Santa Sede a las
Semuanas Socidles. Centro de Fas-
tadios Sociales de! Valle de los
Caidos Madrid, 1978, 639 pp.

Nos parece muy oportuno que ef Cen-
tro editor, que todos los afios organiza
asambleas e estudios sociales, haya pu-
blicado este amplic volumen sobte las
Semanas Sociales. Hay una coincidencia
fundamental en los fines de ambas insti
ruciones, Bl autor ha desarrollado 1a Tabor
de recoger 143 Carras de fa Santa Sede
(las eds del Secretario de EHstado, algu.
nas de Pio XI vy Pablo VI) a las Semanas
Sociales, con una breve introduccidn a
cada Carta. Una larga introduccidn nos
habla de la historia de estas semanas, con
S5 Ipterrupciones v osu crisis actual. De
. ¢l catolicismo francés es e primo-
genito, Las otras tres naciones que siguen
a Francia en importancia son italia, Es.
paita y Canadd. Unas pocas Cartas reco-
gidas se dirigen a las habidas en Porrugal,
Colombla, Argentina, Chile v Perd, Cerca
de 300 volimenes se han publicado sobre
estas semanas. Son un-complemento mag-
nifico de Ia doctrina social de la Tglesiz,
vue las Cartas recnerdan de una manera
apropiada: fas scoasnas son una divalga
cion de esta doctring, con su consiguiente
formacidn sacial v defensa de la lbertad;
en ellas aparecen las exigencias sociales

e, sus exiencias de justicia
con un sentido muy reslistz sobre los pro-
leraas planicados en cada nacién v, al
misme tiempo, son una exhortacion a los
semanistas e implicitamente a2 los catdli-
z0s e cada nacion a una eficaz accidn so-
cial en orden al cumplimiento de la doc-
tri Se ha calificado  acertadamente a
las Semanas Sociales como universidades
ambulantes. Son una refutacidn ingente de
la idea hoy propagada de que la doctrina
social de la Iglesia no tiene ninguna nac-
tualidad, ningin contenido. Séio leyendo

estas Cartas se ve la rigueza inmensa de
los problemas soclales de cade nacion
la riqueza de la proyeccion sobre ollos
de los principios sociales de la Iglesia,
En este precioso volumen verd el lscror
un estudio sintético de la naveraleza, de
las caracteristicas v modos de esta sine
gularisima institucion de las Semanas So-

ciales—M. B.

ISEDET: Bibliografia Teoldgica co-
mentada. Buenos Alres, 1977,
600 pp.

Nos llega con un poco de refraso esta
magnifica obra publicada en 1977 por el
ISEDET {Instituto Superior Fwvangélico
de Fstudios Teoldgicos).

Recoge prdctcamente toda la bibliogra-
fia, lbros y revistas, que tienen relacién
con la teologia, v se hava publicado en
el dmbito iberoamericano (Améeica Lati-
na, Espafia v Portugal).

Los indices numéricos de clasificacién
sistermdtica de materias v de autores con-
sigien datle al lecior, de una manera ri-
pida y ficil, todo lo que se ha publicado
sobre un tema concreto,

El diagrama de clasificacién tiene seis
apartados: 1. Ciencias sociales en correla-
cidn. Agui se sitda la economia, la polt-
tica, fa historla, In sociologia, l1a cultura,
la educacidn, eic, 2. Teologia pedctica. Pn
este apartado estdn Ia ltorgia, Ja masi-
ca sacra, Ja vida conmsagrada, fa moral, Ia
ética, la catequesis, etc. 3. Historia de las
Iglesias. Recoge To publicado desde of pus-
to de vista histdrico, la parelstica, la his.
toria de las Iglesias Orientales, Cawlica,
Evangélica, ete. 4, Bibla. 5. Contexto Bi
blico. 6. Teologia sistemdtica,

No se puede menos de felicitar 4 log
autores de este inmenso trabajo de reco-
pilacidn y sistematizacidn de todo lo pr-
blicado ¥ que ha sido importanie, en

218







i ehjetivo del libro de Usefa s do-
ble: el primere, lntroducis a ia diffifcil
lectuza de dos esceitos de Habermas; of
segundo, segln dice su autor, «el conin-
bulr & la propia autocomprension de un
pensamiento gue, como el de Habermas,
ha guerido I configurdndose de cara al
piblico vy sometiéndose asi al fecunde
control de la comunidad de pepsadoress,
Pensamicnt) gue, por otra parte, ofrece
el mae edrico mds cido pars vn and-
lisis de la dingmica de puestra socledad
indastrial, ciestifica v toeooldgica, propia
de las naciones desarrolladas occidentades:
pensamienio éste de Mabermas, que, -
mando forma sistemdticn a ttavds de su

TEGRIA CRITICA DU LA SOCIEDAD,
pretende ayudar a la misma sociedad a
lberarse de I catasirole deshomanizado-

ra gue wedos estamos contemplando o vi-
wendo v osufriendo (va sea dentro del
marce capialista © communista) v hacer
gque esta socledad avance hacia wnos ca-
minos mds profundamente humanos v 1i-

beradores de las personas y de los grupos.

La obra deb profesor Urefia tiene dos
paries. Hn la primera tos da la teorla crf-
ctica de la Bscuela de Franldure, entron-
cadda €sta a sa ver en e pensamiento cri-
teo de Marx y Hegel, en cuanto que
todas estas correntes de pensamiento son
asumidas por ¢ propic Habermas v nos
esclarecen v nos preparan para entender
50 propia teoria.

La segunda parte es la critica de Ha-
bermas a la sociedad capitalista avanzada,

La conclusidn, muy breve, es un esbo-
2o de sabrosa, acertada v necesaria cpfti
ca del autor al propio Habermas.

Ya nos es conocide el profesor Urefia
por sus  estudios sobre los pensadores
socio-politicos occidentales modernos (Karl
Mary economista, la Teorfa de Ta Socie-
dad de Fread, poblicados en Tecnos), Fn
esta obra, como en las dos anteriores,
Urefia logra ponernos en contacto direc-
10, persomal, dirfamos, con cstos autores
gue son muy citados en los escritos, pero
inaccesibles en la préctica. Como un hi-
bit guia gue conoce los caminos v los
atajos, Urefia nos conduce hacia lugares
en la prictica desconocidos v nos hace
gorar del paisaje grandioso del pensamien-
to de Habermas que abarca v asume en
s mismo lo mds rico del pensamiento fi-
losdfico, politico, social, econdmico v re-
ligioso de los mejores autores clisicos
modernos,

El lector siente el placer de conocer los

BIBLIQGRAFIA

complejos clementos que dap origen a es-
ta reghidad sociomundanz gue todos v
vimos v oen la gue nos vemos enmarafia-
dos. Gatades de 1a pluma cartvidenie det
auior se siente el gozo Intelectual de con-
templar ddade se encoentran los nudos
gordianos de puestrs sociedad, tan brillan-
temente  sefalados por Habermas, v, al
nustmo tempo, de ver como serfa posible
deshacer, o al menos veducir, los efectos
deshumanizanies  de esa marafin social
gque nos envaelve a todos,

—

Animamos al sutor 2 que sigas on esa
tagea que ha emprendido con o éxito
de Hevarnos, a los que de omra manera
no podriamos, al contacto direcio con los
-andes pensadores sociopoliticos del mun.
do occidentab—JuridAn  Ldpez,

ISPA: Problewitice social de la ter-
cera edad ewn las Islas Baleares.
Ohbra social per a la vellesq, de
la Caixe de Pensions per a la Ve-
Hesa i d'Fsralvis, Bascelona, 1978,
347 pp.

Tiste estadio nace del interds de fa
Obra Social de «la Caixar por la tercera
edad. El instituto de Sociclogfa v Psicolo-
gla aplicadas (1.5.P.A) ha sido el reali-
zador. Los objetivos de los ancianos en
las 1slas Baleares vy, esto supuesto, ofre-
cer sugerencias de accidn concretas para
mejorar la vida de las personas de terce-
ra edad en esa regidn,

El método seguido para estudiar la po-
blacién de tercers edad ha sido el de una
encuesta ostratificada por seciores (rural,
semi-urbano ¥ urbano} a 1.200 personas.
Ia encaesta teniz 65 preguntas v se ha
realizado por entrevista,

Havr gue partir siempre del supuesto de
que <l grepo de tercera edad os un co-
lectivo muy homogénee, es decir, que la
gente mavor tiene grandes parecidos v
las divergencias no son tan acusadas co-
mo on las generaciones maduras v idve
nes. Este dato es de experiencia. Por tan-
to, ¢l mérdo de anilisis de la poblacién
nos parece bueno v acertade,

La encuesta, despnés de un andlisis con-
cienzudo del marco de peferencia de la
ancianidad del archipiélago balear {(aspec-
ws  demogrdficos,  econdmicos,  sociales),
trata de Jos aspectos fundmnentales de
Ta vida del anciano: Ia cconomia. la con-
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vyl enfermedad, la
ocupacion del dempo. Se estudia también
la doracidn institucional de Balearss ¢n
favor de los ancianos, Ademds de estu-
diar a los ancianos en general de Baleares
ISPA ba realizado una encuesta e

vivencia, la salud v

cianes, be estudian despuds {os clubs de
jubifados. Tres anesos ofvecen las instiu-
clones gue se dedican a s atencidn de
personas de edad en Baleares v Mallorea,
algiis s v los sec-
tores s Mallorca
clasificados  socioldgicamente. E1 trabajo
s¢ dererming con una buens bibliografia
selecta internacional sobre Ia tercera edad.

Bl trabajo es sexio, profundo v de gran
valor. Los objetivos del csondi
nocar en profundidad fa siv
de la itercera edad en Baleare
guen plenamente. CQueda abicro tedo el
quehacer que ha descubierio e trabajo.

La publicacion es muy buena en todos
fos aspectos. Fs listima gue una obra tan
buena carcsca de todo aénero de indie
ces —JuLidn Lorry.

Meur, Rocer: Trarado de Sociolo-
gha del Protestantismo. Studium
Ediciones, Madrid, 1974, 346 p4-

ginas.

Estudia este libro el caso particular del
protestantismo  dentro del drea mds ge-
nerai de la sociologia de las religiones.
Ts su tema, en efecto, la realidad de las
iglesas ¥ comunidades protesiantes en el
mundo de hoy. Referencias v tdpicos con-
cretos del tabajo son: el fendmeno de
la secalarizacin, fa practica redigiosa, las
estruciuras organizativas del protestantis-
mo, lus misiones, el ecumenismo, I di-
nidmica de las sectas, Ia politica, la pas-
toral, Su enfuce con los aspecios teoldgi-
vos v doctrinales es permanente, ya que
piensa el auior que lus realidades socio-
Iogicas eclesiales vienen determinadas ra-
dicalmente por la doctring y la teolosfa.
Ovina como Max Weber, en una especie
de conclusion de su trabajo, que i vi-
sion del mundo gue se desprende de ang
civilizacion esencialments  tenicz v no
es una visidn de desencanto; el
y fa vida estdn despoiados de su
misterio, «Y el munde de desencanto no
deja de producie vn tedio que conduce a
las persomas al insidiosn avmento de Iz
angustins  (pdg. 336). Las igleshas, por

=
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clio, encarnadas en el ocio v en e tra-
bajo cotidiane de nuestro mundo, estin
lamadas hoy 2 proporcionarle, con su
misterio, la esperanza necesavia—], O

Orpeneerg, Marie-Louise: Lignsd
sociale 1974, BEdidons de PUni-
versité  de DBruxelles, Bruselas,
1975, 336 pp.

Desde 1960 viene publicande 1a Univer-
sidad de Broselas este anuario de Ia vida
sockal belga, en sus apartados: vida le-
gislativa, vida «paritaria» (relaciones la.
borales), vida sindical, el empleo y ol pa-
to. No rodos Ios capitulos se repiten en
cada odiciin, pero estos son los fanda-
mentales, Para los espafioles tienca, a
nuestro juicio, el particelar interés de fan
cilitarnos e} seguimiento de un pals con
mids horas de voelo democrdtico 'y stipe-
rior nivel de vida, Mochay de ias cosas
que allf son logros las podifamos adeptar
aqui como meeas; numerosos de los pro-
blemas belgas de hoy serdn los npuesiros
de maiana. Fntre esos logros de Bélyica
en 1974 destcarfamos la ley  que, am-
phande cnormemente Ja cobertura de 1a
seguridad social, garantiza a todo ciuda-
dano, por el hecho de serlo, unos niveles
minimos de ingtesos, He ahf, en nuestra
opinidh, una meta para nosotros. Fntre
los problemas aluditiamos a los mrevos
medios violentos de presion sindical (ocu
pacidn de fibricas en crisis y de parte
de sus materias primas v productos ter
minados). Fn materia de paro, la evola
ciin es paralels a4 la nuestra: pero nos
avenlajan cnormemente en rigor estadis
tico v discipling administrativa. El anna-
rio wriliza bésicamente fuentes documen-
tales escritas, pero matizadas, personaliza.
das v enriguecidas por la entrevista di-
recta, Hay un capftalo muy preciso so-
bre la consolidacidn de Tas relaciones in-
tersindicales entre los pafses de la Comu-

nichd Econdémica Furopea.—J. G,

Ferscmer, Immng; Lacroix, Jean,
v Varios: La Crisis Contenpor
rdies. Ediciones Encuentro, Ma-
drid, 1978, 416 pp.

Es esta la edicién asnafiofa de otra mul-
tinacional en varios idiomas. Su titalo mis
preciso creemos serfa; La crisis contem-
porinea del sistema capitalista mundial,




Se nos ofrece la wisidn de esta crisis des-
de una ideolopfa predominantements nug
wistn o ablertamente copmmnista. No o me-
nos de quince de los veinddséls colabora
dores son conocidos autores ¥ militantes
entre ellos, cinco profesore

marglsea
coentros oficiales bol; =slonai-
to como, al hablar de ecnNGIca

mwndial, la Timitan, con absoluta namora-
Tided, 2 la crisis del canitallsmo, Gorpo sl
Rusis, China, Europa Osiental... no exis-
tieran 0 existieran con absolutamente io-
dos los problemas resuelios. Digase lo
mismo ded imperialisn, impu:uimno pi-
ra ¢Hos, sélo hay uno: el noreamoericace .
u)mpamdo parcialmente por Europa Oc
cidental y Japén. El tema, p. ¢, de la
«soberania limitadar en los pafses del Es-
te europeo brilla totadmente por su au-
sencia, De todas maneras, guien qmera
conocer s ddsica v actualzada  coritica
marxista al capitalismo multinacional, tra-
tada desde distintos 4ngulos y por firmas
de prestigio dentro de aquella ideologia,
poded lograrlo en buena medida con este

“libro. Lo capcioso es, a nuestro fuicio,

lo que indicdbamos: gque procuren ider;—
tificar la crisis mundial con sola Ia cri-
sis del capiralismo.

Dentro de ese predominio idecldgico,
que fambidn se manifiesta en la «Intro-
ducciony del equipo que ha preparado la
edicidn, existen colaboraciones de conte-
nide simplemente socializante {ia de Fets-
cher), antiimperialista (Ia de Dos Santos)
o miypkmhemg {ia de Maillet). Este ul-
timo es ¢l dnico que, a nuestro entender,
plantea la crisis mundial en sus verdade-
ros wrminos «Noree-Surs, incluyendo en

MNorte» a la Rusia v Eulopa Oriental
camente avanradas {pdg. 357 vy
siguientes). Los demds planteamientos, en
fa lnea «Norte capitalista lbre frente a
Sur dependicate ¥ periférico» son, opi-
pamos, parciales o partidistas.

Insistimos en la gran utilidad del 1
bto para conocer la critica marxista al ca-
pitalisme moderno. Mueda a cargo  del
lector ef descontar en la lectura las do-
sis indemostrables de ideclogla—1J. G.

Davin D, Grecory: La odisea an-
daluza. Una emigracidn hacig -
ropa. Editorial Tecnos, Madrid,
1978, 270 pp.

David D. Gresory es un vrofesor de
antropologia de Darmonth College, Han-
nover, en Estados Unidos, Ta odisea an-

BIBLIOGRAFIA

daluza es on estudio etnografico, Este
trabajo analiza el papel histovico-culural
de la emigracidn en un drea determinada
de la Andatucia Occidental; el punto
fuerte del andlisis consiste en  mostar
que muochos de los valores v de las ac
titudes contempordness del emigrante no
NSO d(. Sus LIELUDS&MIQI‘ ll“{(?li(d\ blﬂ()
que mas bien se originan de la lucha
contra esas circimstancias,

Gregory nos pone delante de los ojos
y nos manifiesta Ias estructuras demogrd-
ficas v ccondmicas de los pueblos apri-
colas de esas dreas estudiadas, esyructuras
gue han sido los condicionantes de los
movimientos migratorios de los ditimos
veinte afics, Por ditimo, el autor examina
las instituciones Jocales v la organizacidn
individual de vida gue oblipan al fuwero
emigrante y derermingn su forma de ac:
tuar.

La emigracidn es estudiada como un
agente de cambio y como un factor mo-
dernizador social, econdmico vy volitico.
Estamos  habituados 2 conucer estudios
sobre emigracidn frecuentemente sélo o
tadisticos, ¢ a2 lo més socioldgicos. Sin
embargo, esta obra se presenta desde vna
perspectiva casl nueva para el Jector es-
paiol, que es la de estudiar la emigracion
desde un punio de vista antropoldgico,
con un planteamiento v una metodologla
que podrisn ser calificadas como modéli-
cas, clentificamente hablando.

El autor wa procediende siempre se-
gan la téenica de andlisis en profundidad
de realidades roncretas, personas, institu-
ciones, zonas, pueblos, ot v, a partie de
esas realidades concretas esmdladas €8
desde donde nos comunica su riqueza acu-
mulada sobre o que se podrfa 1tamar
ciencias de la emigracion, al mismo tien-
po que va deduciendo de las realidades
concretas sélidamente estudiadas, aquellas
otras realidades y ensefanzas de valor
mds universal,

Es una gran obra antropoldgica que,
desde el punto de vista del métode de
investigacidn, ensefiard mucho aun a los
especizlistas en Ja materla—]. Locar.

Bmiwra, Luts: Magia v sociedad
de consumo. Las Ediciones de El
Espejo, Madrid, 1979, 277 pp.

El autor parte del hecho de que ¢l
hombre sucle ser el misme (es decir, su-
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jeto & la supersticion vy al mizo} lo que
cambia son  las circunstancias culturales,
socisles v econdmicas,

sto supuesto, Bonilla nos expone las
nuevas formas de relacidn v de expresidn
de lo magico en ¢l hombre de la socie
dad de consume.

bis una obra lena de intuiciones, con
el awactive que siempre tienen los te-
mas refacionados con rodo lo que tenc
algo de esotérico y de misterio~—], LOpEz.

32 POLIMICA

Juan Benzyro: La sdentidad del
frasnguismo. Del Alzamicnto a la
Constitucidn. Las bdiciones de Fl
Espejo, Madrid, 1979, 303 pp.

Juan Beneyvto es catedritico de Historia
del Derecho vy oestd especializado en s
Historia del Pensamiento v de las Inst-
tuclones. Como una materiz dentro de
s especialidad  de  hiswriador det pen-
samiento constitucional nos ofrece la rea-
lidad del franquismo; pretende primero
dar upa idea clara del mismo, «v ahora,
dice el auwer, Hegados mis dias jubilares
he wvuelio al principio: intento meditar
sobre ¢l contorne de una ya densa jorna-
da de la vidas. Y, asi, ¢l avtor medita a
partir de su experiencia desde ¢l 18 de
julio de 1936 hasta ¢l 6 de diciembie de
1978 —1. LoGax.

327 POLITICA
INTERNACIONAL

Cannasrava, Pavio: Tras los pa-
sos de Sandino. Ediciones Encuen-
tro, Madrid, 1978, 176 pp.

Es este libro un interesante documento
periodistico sobre tema de ranta actuali-
dad como «Nicaragua 7R». Estd eseriso
por el periodista militante brasilefio Pau-
lo Cannabrava. La primera parte estd re-
dactada integra por el autor con estilo
fluido v dgil; se lee con gran Facilidad.
Describe en efla la violenta historia po-
Hitdca de Nicaragua desde los afos el
apogeo guerriflero de Sandino, por 1926,
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hasta los del terremoto de Mam
1972, Las sangrientas luchas por «
entre conservadores de Granada
rales de Ledn, el intervencionis
politico ¥ crondmico norteamer
tigura v actividad de Sandino p
relato. Las tres PATESS LCSianies s0n
1 fta de otas tantas fargas ¢
ddas por el a

destacados Hdores actus 3
dmista de Liberacidn N
dan asbundante inforimacion o u
cidn de la politica  nicaragh
1974 hasiz sepoembre de 1
lectura se afisnza une on una dob
niGn: i conveniencla de una alt
2 a dinastia de los Somoza v la di
wd de el empresa, va que aguella dinas-
tia estd arraigada, COEATACIIE §
en todos los resortes del poder: e
mia, ollgarguin, milicta, eobermsea trans-
nagional -], G,

., pog
poder

32 ECONOMIA

Ropiwson, Joan: Relevancia de la
Teoria Econcmica. Ediciones Mar-
tinez Roca, 5. A, Madrid, 1975,
332 pp.

La conocida economista inglesa, Joan
Robinson, recoje en este volumen veingi-
ocho eseritos publicados en tres épocas
difefrentes: 1933, 1933 v 1963.72. Dieci-
nueve corresponden g este dltmoo sep-
tenio. Son articulos mis bien breves, edi-
tados en revistas especializadas, jupio con
algunos resomenes de conferencias. El 3
bro estd esorto pensando, evidentemente,
cn o osus colegas, economistas  académicos
de primera linea. Su actitud es 3
¥ o4l musimo tempo, itica v ldcida, Sa
critica se polariza practicamente en dos
wmas. Podriames resumir el primero en
esta afirmacion: la economia keyr
esclarecid o) tema del wivel de empleo,
pero la cconomia postkevnesiana no ha
resuelto la cuesiion del comtenido del em-
plee; la industrin armamentista, la con-
taminacion, la pobreza, incloso dentro de
Tos paises ricos, estdn ahf para compro-
barfo. El segundo tema es mds téenico v
sutil: ¢l marginalismo v la economia s
radistica del swpur-outpus miden on dine-
o las cantidades empleadas del capital
productive; mas para Robinson estc no
se puede hacer, pues el dinero mide siem-
pre valores, no cansdades fisicas. La dis-
tincidn no es algo bizantino, pues en la




misrma estan Implicacdas rodas las teorias
del walor, marsistas v no fargistas, con
alentes corvlarios sobre los sis-

los consi
temas de distribucidn de la riqueza. Esta
[émica sobre la moderna teoria capital
samente 1z gue ha  popularizado
mas el nombre de Joan Reobinson entre
los economistas  académicos de vanguar-
dla. No es marxista ni cldsi tiene rat-
coynesianas ¥ oen la tesis sobre la na-
puralera del capital piensa gue ha sido
Piere Sraffa quien ha dade en el clavo
con Ihro «da produccidn de mercan-
cias por medio de mercanciass—J. G.

332 FINANZAS

Hzrscuer, Feperico Jurio: Ense
vos sobre Politica Fiseal. Edito-
riales de Derecho Reunidas, 5. A,
Madsid, 1975, 761 pp.

Ti ensayo es a menudo un buen apero
para el investigador de vanguardia, pio-
nero, Tal es ¢l caso de este libro de
Herschel, especialista cn temas de politi-
ca fiscal iberoamericana. Redne en él una
serie de estudios de diversa indole—ted-
vicos v estadistico-emplricos—escritos a lo
largo de un periodo de tiempo que fluye
entre 1960 v 1973, Rezuma un profundo
conucimiento de la Teomfa de la Hacien-
da Plblica, clisica y moderna, y desde él
se plantes, cuestiona ¢ investiga una serie
de problemas wéenicos de gran interés: Jos
presupusstos miltiples en los paises sub-
desarroliados, fa macroeconomia de la po-
Heica fiscal, Ia planificacitn del sector pi-
Blice en los paises awrasados, las estra-
tegias de la planificacién tributaria, pro-
blemas especificos del desarrollo econdmi-
w v de la politica fiscal. En sendas in-
troducciones, escritas en 1975, somete a
antoctitica v actualizacién rigurosa la ma-
teriz de cada uno de los capitulos redac-
tados en perfodos anteriores. No es un
hibro de texto, sino de primera linea.
Arraiga la Politica Fiscal en la Teorfa de
1a Hagienda Pdblica y la incorpora, como
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una  muay valiosa aportacidn, a la bi-
bliografia coondmico-fiscal sobre los

ses on desarrollo. Los mids ex s de
sus capitulos empiricos se refisren 2 las
finanzas pablicas on la Repiblica Argen-
tina—7. Cr

337 CGOMERCIO

CarBONELL DpE  Masvy, Raragr-
IRESCO:  Las cooperativas  de
detallistas de alimentacidn. (Ex-
periencias extranjeras.) Ediciones
IRESCO, Madrid, 1978, 184 pd-
ginas.

Dentro del marco del IRESCO, que
ticne como misién la reforma de las es-
tructuras comercisles, un especizlista on
temas  cooperstivos, Carbonell de Masy,
ha realizado este estudio sobre el papel
posible, ventajas, inconvenientes, del coo-
perativismmo  detallista  alimentario en la
reforma de aquelias estructuras. Se ha se-
guido el mérodo del acopio, observacién v
estuclio de las experiencias extranjeras en
cste terreno (pabses de la Comunidad Eeo-
nomica Europea, Suiza, Anstria, Hstados
Unidos}, evaluacidn de sus resultados v
aplicacion de sus ensenanzas a la legis-
lacion y realidad espaiola en esta mate-
ria. Piensa, en definitva, < auror, que
fas cooperativas de detallistas ofrecen una
triple oportunidad para la innovacidn tée-
nica, la eliminacidn de actividades comer-
ciales imitiles v la creacién de up poder
negociador al servicio de los detallistas.
Considera que, si estoy tres objetivos con-
vergen, las cooperativas prestan un ser
vicio muay nositivo 2 la sociedad. Si asi
no fuera, el cooperativismo detallista aofi-
mentario tene tambidn sus riesgos. Dos
son los principales: el que introduzcan un
elemento de tmonopolio v de abuso de
poder frente a los consumidores v el que
intenten vanamente ser un tefugio, sin
impulso innovador, para establecimientos
decrépitos—J. G. -
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Prodaccidn, ransporie
gg disiribucidon de

energia elécitrica

HDo‘micii'io Social:
PLAZA DE CATALUNA, 2
BARCELONA
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iPARA UNA NUEVA SITUACION DE IGLESIA,
UNA NUEVA REVISTAI

Con un consejo de redaccion abierto, formado por sacerdotes
y seglares, tedlogos y fildsofos, universitarios y abreros,
hombres de distintas procedencias v significaciones, y en
colaboracion con las redacciones alemana, francesa, Haliana,
flamenca, norteamericana y yugoslava, entre cuyos miembros
figuran algunos de los mas destacados teslogos vy pensado-
res catolicos actuales [H. U. von Balthasar, . Ratzinger, K. Leh-
mann, J. Ladrigre, H. de Lubac, M. J. Le Guillou, J. H. Wal
grave, P. Schmidt, E. Coreco, V. Melchiorre, G. Ruggieri, J. H.
Wright, V. . Peter, S. Bagaric, stc...), a partir del mes de ene-
ro de 1979 comenzo a aparecer la edicién espafiola de la

Revista Catdlica Internacional

Los tres primeros nimeros estaran dedicados a los temas

1. La identidad cristiana

con articulos de: H, U. von Balthasar, F. Mussner, R. Blazquez, Q. Gon-
zalez de Cardedal, Carlos Diaz, R. Butfiglione, Una comunidad de ohre-
ros cristianos, A. Pérez lLaborda.

2. La confesién de ia fe

con articulos de: J. Ratzinger, H. de Lubac, X. Pikaza, T. Malagén, Félix
Garcia, A. Pérez de Laborda, Una religiosa contemplativa, W. Gongdon,
K. Lehmann, J. M:* Gonzélez Ruiz.

3. Pertenecer a la lglesia

con articulos de: H. Schirmann, J. Martin Velasco, J. Ratzinger, Antonio
Andrés, Hermanos de Foucauld, Javier Elzo, O. Costa de Beauregard, J. M.?
Garrido, A. Iniesta.

Communio aparece seis veces al afio

El precio de la suscripcidn anual durante el periodo de lanzamiento
(hasta e 30 de abril de 1979} serd de 1.000 pesetas para Espafia o el
equivalente a 1.200 pesetas para el extranjero.

Solicite informacion y suscribase dirigiéndose a nuestras oficinas.

ﬁ Ediciones Encuentro, S. A.

‘Urumea, 8 - tel. 411 03 03 - Madrid-2
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iGRAN OPORTUNIDADI
Magnificos pisos populares
en zona cénirica de Madrid

DELICIAS, 65

Y

Pisos dobles, de lujo, en la mejor

area residencial de Madrid

SOTO DE LA Mi

Para informacidn y gestiones:

INMOTEC

Apeolonio Morales, i0 - Teléfono 457 95 26
MADRID - 16
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