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EDITORIAL

w

Nuestra contribucion
a la Conferencia de Madrid

A} iniciarse en Madrid las reuniones preparatorias para la ter
cera Conferencia sobre ia Seguridad v Cooperacidn en Europa
{C8CE), Revista de Fomento Social publica este nimerc dedicado
casi totalmente al tema. ;Oué preiendemos con €17 Mas ain:
;Oué sentido tiene este intento de alzar nuestra débi! voz cuando
empiezan a razonar fas fueries voses, los gue fienen el poder v la
fuerza? '

Estamos anie todo convencidos de gue Ias cuestiones gue se
abordaron en Helsinki v en Belgrado vy que se abordardn en Madrid
son cuestiones tan profundamente humanas, gue en su dilucida
cién debe intervenir toda iz Sociedad v no sélo los Estados y las
fuerzas politicas. Pero también somos conscienies de que se tra-
ta de cuestiones tan complejas que es explicable el gue amplios
seciores sociales se retraigan de enfrentarse direciamente con
ellas y abandonen esa tarsa a sus respectivos goblernos.

Ante esa situacion, nuestra contribucién guiere ser, en primer
lugar, un servicio de Introduccion pedadygics a8l tema, gue avude
a todos a profundizar—ocon senciliez y rigor—aen los diversos as-
pecios de la problematica. Pers, en segundo lugar, también pre-
tendemos comenzar va ese didlogo endre sociedad v goblernos vy
aportar desde sghora nuestra modesta opinién a las diversas cues-
tiones en higio.

Ambos propdsitos han inspirado toda la programacion del né-
mero, aungue es natural que el primero se refleje schre fodo en
su estruciura de conjunio v gue el segundo aflore incidentalmente
en los diversos artisulos, cuyas pringipales lineas de pensamiento
subrayaremos en las consideraciones finales de este editorial,

b & "

El articulo introductorio del profesor CARRILLD SALCEDD, Hel
sinki, Belgrade, Madrid. Estado ds s cuestion, nos sha desde el
primer momenio en la entrafa del problema, no solo negativamen-
te, haciéndonos conscientes de la gravedad de la actual crisis de
confianza, sino, sohre iodo, con un esfuerzo positive por hacernos
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EDITORIAL

entender lo gue significa el proceso y la tarea de la «distensién»:
elia opera creativa y pacientemente sobre la realidad de Iz con-
frontacion y encuenira o provoca intereses comunes que ayudep
a trascender las diferencias,

Siguen tres estudios sohre las tres primeras «cesias» o pa-
quetes de problemas: los relativos a s Seguridad, los de Coopera-
cidn en materia de Economia, Ciencia y Tecnolegia v Medic Am-
biente y los de la Cooperacion en el campo humanitario v, mas en
general, toda la problematica de los Derechos Humanos. En rela-
cion a la primera cesta, el profesor C. VICENTE hace un suge-
rente y constructivo analisis acerca de La situacién militar v la
carrera de armamentos en Europa. que ayuda a captar la comple-
jidad del problema, a entender las posturas de ambos blegues &
insintia algunos caminos de solucidn. Para ello describe con agu-
deza las dos estrategias enfrentadas (la de la NATO v la del Pacto
de Varsovia) y, en relacién con elias, hace ver cémo el triple nivel
de armamento nuclear {tactico, estratégico e intermedio o de tea-
tro) incide en el preblema del desarme. Fl sequndo cesto de fa OSOE
es analizado por el profesor F. MARINO, que nos hace ver en su
ariiculo qué tratamiento se le dic a la cuestion en el Acta Final
de Helsinki, qué lecturas discrepantes ha tenido ese texio en el
mundo oriental v occidental, a qué realizaciones ha conducido Y,
sobre todo, qué funcidn y eficacia ha tenido vy puede tener para
consolidar y profundizar el procese de distension. Bajo el titulo de
Los derechos humanos en la Conferencia de Seguridad y Coopera-
cion en Europa, ef profesor J. A. PASTOR BIDRUESD aborda la pro-
biematica de la tercera cesta, en un articulo cuyo centenido sin
tético es el siguiente: anzliza ante todo el puesto que el tema de
los Derechos Humanos tiene en e} equilibric—politico v de con-
tenido—de los acuerdos de Helsinki y la concepcidn—transaccio-
nal, pero méas bien occidental-—de los dereches que en el Acts se
refleja; intenta a continuacion precisar hasia aqué grado se nueden
considerar vinculantes los acuerdos que a elios hacen referencia
y, mas en particular, qué sistemas de control o garantias de los
derechos o, al menos, de promocién eficaz de ellos, se fundamen-
tan en ei Acta de Helsinki. La conclusion a que llega es ésta: gue,
aungue Helsinki solo ha consolidade un droit de régard, elle ne
debe considerarse como una conquista baladi, sino como un paso
importantisimo para acercar a sistemas enfrentados, si bien hay
que sequir teniendo conciencia de que las diferencias perduran v
de que no se pueden forzar las cosas: tras dedicar unos parrafos
a la cuestion del terrorismo, formula un juicio final bastante po-
sitivo sobre los resultades realistas a que ha conducido v puede
seguir cenduciendo Helsinki en materia de derechos humanos.

Ef trabajo de la profesora E. PEREZ VERA, sobre La competencia
del Deregcho Internacional en materia de proteccién de los dere-
chos humanos, desarrolla con mayor detalle este tema ya insi
nuado en el trabajo anterior que constituye un importante DN
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EDITORIAL

de friccién entre las interpretaciones occidental y sovigtica y lo
pone en relacién con el principio de no intervencién en los asun-
tos internos de otros Estados. Con ello se cierra ia parte del ni-
mero dedicado a estudios propiamente tales.

QOiros articulos y colaboraciones completan el material del ng-
mero sobre el tema de la CSCE. Ante todo, la crénica de MATIAS
GARCIA scbre La IV Consulta Post-Helsinki de la Confersncia de
lglesias Europeas [CEC), que ha traiado estos mismos temas con
una metodologia y una perspectiva muy parecida a la que emplea-
mos en esie nimere, llegando, desde una Gptica cristiana, a inte-
resantes recomendaciones a las gue luego haremos alusion. A
continuacion publicamoes las respuestas a la Encuesta, presentada
por ia redaccion de fa revista a los cuairo pariidos politicos espa-
fioles con mayor representacion parlamentaria sobre la valoracion
y enfoque de fa Conferencia, que ha sido contestada por F. J. RU-
PEREZ (UCD), M. 1. BUENO VICENTE {PSOE) v por ALIANZA PO-
PULAR. MATIAS GARCIA ha preparado también un Apéndice Do-
cumental sohre la documentacién basica de fa Conferencia y el
tema de los disidentes. Finalmente, Ia redaccion de la revista ha
seleccionado once titulos para una Bibliografia teméatica sobre de-
rechos humanos, enire los publicados en Espafia en los Gliimos
anes.

5

Ya hemos insinuado gue Iz redaccidn de la revista comparte
las grandes lineas de opinidn que se reflejan en las diversas cola-
boraciones de este nimears v, 2 este respecto, llamamos especial-
mente la atencion sobre las «Recomendaciones a las lglesias»,
vecogidas en nuesira crénica sobre la IV Consulta Post-Helsinki
de Iz Conferencia de Iglesias FEuropeas (pp. 342-343). Destacamos
zdemas lo siguiente: :

1° iz necesidad de proceder con realismo v paciencia, es de-
cir, sin ingenuidades, pero también sin ningln tipo de maximalis-
mos v prisas, en una suestién fap compleia, en la gue se juega la
justicia y la libertad de muchas personas, pero también 1a paz del
mundo. Las observaciones del profesor CARRILLO sobre Ia natura-
leza de la distension {pp. 294-295) pueden ayudar a entender lo
gue pretendemos decir, y los cuatro estudios dedicados a las tres
primeras cestas (pp. 297-333) nos ayudarén a captar la complejidad
del problema.

5+ ia necesidad de mantener en la Conferencia este triple
equilibrio: entre la Himitacién de la tematica a fos problemas
europeos (y del Mediterraneo) y la necesaria impostacion de esios
probiemas en el marco de la situacién mundial; sntre las ires pri-
meras cestas del Acta de Melsinki (Seguridad, Cooperacién y De-
rechos Humanos) v, finalmente, entre la revisién sincera del cum-
plimiento de los compromisos ¥ la propuesta de nuevos temas que
ayuden a profundizar la distensién y superar los puntos muertos.
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COITORIAL

3.7 La conveniencia de proceder con generosidad v dar mues-
tras de estar dispuestos a cumplir los compromisos y buscar-—des-
Ge el principio de la reunion—plataformas de coincidencia, desde
las que se pueden juego discutir con toda sinceridad, pero tam.
bién con perspectivas de acercamiento, las cuestiones mas polé-
micas,

4.°  En relacion al tema ceniral de la seguridad, hacemos nues-
tre el «imperative categérico» del desarme recordado por e YO~
fesor RUH, de la iglesia Evangsélica: «Cada blogue militar de tal
forma debe desarrcilar, hacer transparente ¥ praciicar un con-
cepto esiratégico, que e adversario pueda reconocer gue, al cons-
truir mi propio proyescte de seguridad, estoy teniendo tambisn en
cuenta la seguridad del advevsario» {p. 249).

5.° El anterior principio se puede v debe generalizar, seqgin
la advertencia del profesor WEIZSACKER, de que «el amor a los
enemigos» sélo es licido v cristiano, cuando comienza interesan-
dose por la imagen gue el adversario tiene de nosotros, imagen
gue alimenta su temor y odio hacia nosotros {pp. 336-337). Ello
vale incluso del tema de los derechos humanos, en ¢l gue iodos
tenemos mueho que aprender y reformar (en Occidente, p. ., es
precise una mavor efestividad de los derechos scondmicos Y S0
ciales] v en &l que no se pueden forzar las diversas concepciones
del mundo (véanse pp. 3203222 y 323-324).

£° 5in embargo, en este tema no se puede ampoco desco-
Aoter que, concretaments en Europa, el contraste entre los dos
ologues no se basa solo en ia dificultad da! didlogo enire dos areas
culturales, sino en el enfrentamiento de dos sistemas de poder,
uno de ios cuales no permite a su propia poblacion of manifestar
se libremente, El tama de los dereches humanos [y en especial ol
de la libertad de opinidn, informacién, expresion ¥ comunicacion)
es, pues, vital para gue pusdan ir superfndose humanameante las
diferancias entre los blogues v sea posible un didlogo entre pue-
blos y pueblos v no sdlo entre gobiernos 'y gobierncs [véanse pa-
ginas 355-356 v 368-370L

77 En esta linea propugnamos une mayor participacitn de la
sociedad v sus diversas instancias (oulturales, religiosas, etc) en
el didglogo en torno a los temas de la TSCE, o incluso una ciertn
institucionalizacion de esa participacién, en la linea propuesta por
la IV Consuita Post-Helsinki (pp. 342-243). En la medida en gue ¥a-
zones comprensibles de realismo obliguen 2 los gobiernos 2 no
insistir excesivamente en el tema de los derechos humanos {para
no hacer peligrar la distensién posibie), estas instancizs—de las
gue son sefieros ejemplos los grupos de «disidentes» en los paises
del Este—avudarén 2 gue no se eche en olvido esia importantisi-
ma dimensién del! problema.
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ESTUDIOS SOBRE LA C.S.C.E.

Helsinki, Belgrado, Madrid
Estado de la cuestion

Por Juan Antonio CARRILLO SALCEDO

Catedratico de Derecho Internacional
en la Univarsidad de Sevilla

La reunion de la Conferencia sobre la Seguridad v
la Cooperacién en Europa {CSCE} en Madrid seria un
éxite si sirviera tanic para consolidar la dindmica de
Helsinki como para una mejor comprensién de la ne-
cesidad v compleia naturaleza de la distensidn. Esta
Gltima consisie en el esfuerzo continuado v dindmico
por encontrar e identificar intereses comunes gue
trasciendan las diferenclas existentes enire el Esie
y el Ueste.

1. Crisis de confianza

La invasion y ocupacién de Afganistan por el eiército sovié-
tico ha reactivado la confrontacién entre las superpotencias. En
efecte, si la Unién de Reptblicas Socialistas Soviéticas interviens
militarmente en un pais isldmico y no alineado, ;qué credibilidad
puede tener la distensidn? La invasion de Afganistéan, ;jno supons
el fin de la détente vy el retorno a la guerra fria?

A comienzos de 1980, el andlisis de los hechos permitia esta-
blecer la siguiente conclusion: un «arco de crisis» se extiende
desde Pakistén a los confines del Mogreb, «arco» en el que exis-
ten diversos centros de conflicto en los que las supergrandes po-
tencias despliegan sus esfuerzos v sus medios de presidn. En este
contexio, jqué perspectivas ofrece la proxima sesidn de la Con-
ferencia sobre la Sequridad v Ia Cooperacidn en Europa en Madrid?

Estabilizada la situacién en Europa Central v consagrada dicha
estabilizacion en el Acta Final de Helsinki, parece en principio que
la confrontacion entre las superpotencias se ha despliazado a oiros
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J. A0 CARRBILLO SALCEDO

escenarios, con io que, aparentemente, ningGn obsticulo politico
existe con relacion a la sesién preparaioriz de la CSCE, prevista
para el proximo 9 de septiembre, v la posterior celebracion de la
Conferencia, cuye comienzo £std previsto para el proximo 11 de
noviembre. La distensidon estd amenazada en areas no europeas,
perc pervive en Europa, por 1o que la sesidn en Madrid de la Con-
ferancia sobre la Seguridad v la Cooperacion en Europa no sélo
es deseable, sino perfectamente tactible,

Este anslisis es sin embargo falso: en primer lugar, porgue la
distension es indivisible; en segundo lugar, porgue la invasion y
ocupacion en Afganistan ha trastocado el equilibrio en una zona
vitai para los intereses occidentales; por dltimo, porque la actual
vuinarabilidad de Furopa Qccidental se manifiesta no sdélo en su
dependencia energsética, sino también en su debilidad frente al
despliegue gue fa URSS viene haciendo desde hace tiempo de ar-
mas nucleares tacticas, capaces de golpear objetivos situados en
furopa Occidental. Para probario, basta pensar en la sensacidn de
afivio qus &l mundo entero ha sentido ante ia declaracion del can-
citler Schmidt, tras sus recientes conversaciones con Breznev en
Moscd a comienzos de julio, en el sentido de que el tema de ifos
suromisiies es negociable.

tn diciembre de 1979, en un trabajo publicado en el diario In-
formaciones {17-X11-1979), el sefior Shitkov, presidente de la Cé-
mara de 1a Union del Soviet Supremo de ta URSS vy presidente dsl
Comité soviético por la Segurided y la Cooperacion Europes, es-
crizia lo siguiente: =los paises socialistas ofrecen Iniciativas con-
cretas Gus contribuyen a disminuir 2l nivel de confrontacion mili-
tar v casar la carrera de armamenios en Europa, en particular en
el terreno del arma coheteril-nuciear de medio alcance. Sin em-
bargo, afiadia, en la OTAN se prosigue y hasta se fuerza la elabo-
racién de nuevos v peligrosos planes enceuzados a espolear 1a
carrera armamentistas, a través del «emplazamisnto de nuevas
armes ooheteril-nucleares norteamericanas de meadio alcance en
Europa Occidental, al objeto de conseguir la superioridad militar
sohre los paises socialistase. Esta linea de la OTAN, concluia el
sefior Shitkov, da nuevo impulso a la carrera armamantista «por
cuanto la URSS se verd obligada a tomar medidas de respuesta
para garaniizar su seguridad v la sequridad de sus aliados».

He agui un perfecto ejemplo de ia propaganda y de la desin-
formacion de que es capaz la Unidn de Reptblicas Socialistas So-
vieticas: los hechos son exactamente lo contrario de lo que el
sefor Bhitkov afirma. No se trata agui. sin embargo, de polemizar,
sinc Unicamente de verificar una realidad: e! hecho de que la préxi-
ma sesion de la Conferencia sobre 1a Seguridad v la Coopseracion
en Buropa en Madrid viene precedida por una fuerte crisis de con
fianza, por una falta de credibilidad en las posibilidades de 1z dis-
tension.
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HELSINKI, BELGRADO, MADRID
2. El ¥fracasc de Belgrado

Algo semejante habia va ocurrido en la anierior sesion de
la CSCE en Beigrado, entre 1977 y 1978, En efecto, la reunion de
Belgrado fracasd porque los distintos grupos de paises fueron &
ella con la intencién de lograr objetives muy dispares. En el mun-
do oceidental existia el convencimiento de gque la URSS habia
aprovechado la estabilizacion europea, consagrada en el Acta Fi
nal de Helsinki, para incrementar su presion en el Mediterranso
e intervenir, directa o indirectaments, en Africa {Cuerno de Afri-
ca: Angola; Ftiopfa). jPodia sorprender entonces que desde 1976
ia Unign Soviética hiciera especial hincapié en el Segundo Cests
del Acta Final de Helsinki {cooperacion en Europa, especialments
en el ferrenc de las relaciones comerciales}, formulando una serie
de propuestas para la celebracién de diversas conferencias pan-
suropess (energia; transporte; medio ambiente)? Del mismo mods,
;podia sorprender a alguien que los paises occidentales, y en par-
ticular los miembros de la Alianza Atldntica, insistieran en el Ter-
cer Cesto del Acta Final de Helsinki, relative a los derechos
humanos?

Con este espiritu v estas actitudes se llegd a Belgrado vy, natu-
ralmente, el resultado alcanzado no pedia ser otro que un mal
disimuiado fracaso: de una parte, convocatoria de tres reuniones
de sxpertos sobre iemas importantes vy controvertidos, que po-
drian preparar bases de acuerdo para reuniones futuras (Mon-
treux, del 31 de octubre al 13 de diciembre de 1978, scbre elabora-
cién de un sistema europeo de arreglo pacifico de controversias;
La Valsta, sobre los aspectos econdmicoes, cientificos y culturales
de la cooperacién en el Mediterraneo, del 13 de febrero al 26 de
marzo de 1979; por Gitimo, el Foro cientifico de Hamburgo, del
18 <de fabrero al 3 de marzo de 1950, precedido por el celsbrado
en Born, verano de 1978} de oira, el compromise de velver a
reunirse en Madrid, en el otofo de 1880

El Hamado <espiritu de Helsinki» se habfa deteriorado tanto
que ios resultados de Belgrado tenian que ser necesariamente po-
bres: la falta de confianza reciproca explica igualmente el escaso
eco de diversas tentativas extrafias a lo acordado en Belgrado,
tales como la de Rumania (proponiendo celebrar une Conferencia
multilateral previa a nivel de Viceministros o Directores Genera-
les para preparar v estudiar los temas que se plantearan en Ma-
drid), Ia del Pacto de Varsovia {proponiendo convocar una reunidén
preparatoria de la proyectada Conferencia de Distension Militar
v Desarme en Europa, que eventualmente podria emanar de la se-
sién de la CSCE en Madrid), o la de Malta {Conferencia Medite-
rranza, preparatoria de la de Madrid), etc.

Lo actitud de Espafia es a este respecto bien expresiva de la
que caracteriza a un importante grupo de paises occidentales, vy
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de ahi que el 11 de diciembre de 1979, en sesion informativa cele-
brada en la Comision de Asuntos Exteriores del Congreso de los
Diputados, sobre la reunién de la CSCE en Madrid, el ministro de
Asuntos Exteriores de Espafia, don Marcelino Oreja, aftirmara lo
siguiente: «No gueremos que se celebren reuniones pravias gue
puedan vaciar de contenido la Gonferencia de Madrid.»

3. El punio de equilibrio

Ahora bien, si la desconfianza hizo fracasar a la reunién de Bel-
grado, ;no sera un nuevo fracaso la reunién de Madrid? En otras
palabras: sno Hevard necesariamente a un nuevo fracaso la reac-
tivacion de la confrontacion entre las superpotencias? Si Belgrado
es el simbolo del deterioro de! «espiritu de Helsinki», iNG sera
Madrid el simbolo de su.muerie?

No necesariamente si, aparte de acertar en log problemas de
orden del dia y en el debate sobre las cuestiones de fonde, los
Estados participantes en la Conferencia logran dar una respuesta
satisfactoria a estos dos problemas bésicos ¥y previos: de un lado,
la definicion de la distension; de otro, la exacta precision de! al-
cance vy significado de 1a reunién de Madrid.

En su articulo en e! diario Informaciones antes citado, el safior
Shitkov escribia con razén que «en Madrid se proseguird una fahor
ya comenzada. La distensién, insistia, ha adquirido contornos ma-
terizles y se ha materializado no sélo en el desarrollo de Ia coape-
racion ecenomica y cultural, sino en més frecuentes y estrechos
contactos entre los Gobiernos. La distensién ha echado profundas
raices en la conciencia de miliones de personas que se manifies-
tan activamente por la paz y el desarme. Ahora es dificil imaginar-
se como se desarroffarian los acontecimientos en nuestro con-
tinente de no existir la politica de distension que los Estados
participantes en la Conferencia de Helsinki se comprometieron
a aplicar. En una palabra, en la historia de la Europa de posguerra
es dificil hallar otro acontecimiento que haya influido de manera
tan plurilateral como éste en su situacién politica». De los Ests-
dos que firmaron el Acta Final en Helsinki, concluye en este punto
el sefior Shitkov, «se esperan grandes hechos concretos, en par-
ticular, respecto a asegurar sélida paz en Europa» {Informacio-
nes, 17-XH-1979}.

El proceso de continuidad de Helsinki, el desarrollo de la Con-
ferencia sobre fa Seguridad y la Cooperacién en Europa, no sélo
exige «frecuentes y estrechos contactos entre los Gobisrnoss,
sino, ademas, comunicacién libre entre los hombres y los pueblos;
en otros términos, los Principios del Acta Final son diez, y si uno
de ellos (el I} consagra la inviolabilidad de las fronteras actuales,
otro (el VIl) consagra con igual fuerza la obligacién de respetar
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los derechos humanos vy las libertades fundamentales. De ahi que
no se comprenda facilmente gue el profesor Tunkin, miembro de
la Academia de Ciencias de la UBSS vy presidente de la Ascciacion
soviética de Derecho internacional, pudiera declarar en entrevista
publicadz en El Pais de 10 de fshrero de 1980, gue Sajarov «<ha
transgredido muchas leyes soviéticas, ha hecho apologia de la
guarra, lo que estd penalizado en nuestra Constitucion. Deberia
haber sido ya juzgade por estos delitos de acuerdo con nuestro
ordenamiento juridicos. No, profesor Tunkin: Sajarov, como fantos
otros disidentes, no es un criminal, sino un ingenuo gue pide &l
cumplimiento, por parte de la URSS, del principio séptimoe del
Acta Final de Helsinki. El «espiritu de Helsinki» hace inadmisible
esta posicion del profesor Tunkin, e inaceptable gue cuando el se-
fior Shitkov advirtiera acerca de lo que pueden esperar los europeos
de la Conferencia de Madrid, en su largo articulo en Informaciones
no mencionara ni una sola vez las palabras «derechos humanos»,

He aqui uno de los més importanies problemas para el busn
planteamiento de la sesidon de la CSCE en Madrid. La clave de la
cusstion estd en el equilibrio o desequilibrio en el tratamiento de
ios dos grandes bloques de temas de la reunién de Madrid: la
aplicacion del Acta Final v la profundizacidn de la misma. S1 se
minimiza la aplicacién del Acta y de todos sus principios, y se
minimiza por tanto el tema de los derechos humanos, el enfrenta-
miento de Belgrado quedaria obviado. Pero jes esto posible? ;Cabe
ignorar que el propio texto del Acta Final de Helsinki, al contem-
plar la continuacién del procese multilateral iniciade en 1972 v
culminado en 1975, se refiere «a un intercambio a fondo de opi-
niones sobre la aplieacién de las disposiciones del Acta Final v la
ejecucidn de las tareas definidas por la Conferencia, asi como,
en e! contexio de los asuntos examinados por ésta, scbhre la pro-
fundizacion de sus relaciones mutuas, el mejoramiento de ia segu-
ridad v el desarrollo de la seguridad en Eurona vy el desarrolio del
proceso de distensién en el futurg»?

Por otra parte, si se maximaliza la aplicacion del Acta Final de
Halginki, v s maximaliza por ianto el tema de los derechos hu-
ntanes, exigiendo que fa primera fase de la reunién de Madrid se
destine al examen del cumplimientc de todos los principios. del
Acta Final, mientras que la segunda fase estaria consagrada al
examen de nuevas propuestas, ino nos encontrariamos ante un
nuevo punto muerto v un nueve Belgrado?

(Como encontrar un punto de squilibrio entre ambas posicio-
nes extremas? ;Como evitar que el tema de los derschos huma-
nos guede olvidado y marginado? ;Céme evitar, al mismo tiempo,
que dicha cuestién se convierta en arma arrojadiza frente a los
paises de etigueta socialista?
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4. Naturaleza de |z distension

Como antes diie, 12 solucion de equilibric podria encontrarss
&N Una mejor precision de qué es y en qué consiste la distensitn,

Esta no puede qguedar reducida a sus aspectos militares vy de
seguridad ni a sus dimensiones econdmicas y comerciales, por
importantes gue unas y olras sean, pero tampoco puede ser en-
tendida como equivalente a un inmediate cambio de modelo de
sociedad en los paises del Este europeo. Convigne en este orden
de nosas recordar que el objetivo de la distensién nunca ha sido
la superacion de diferencias entre regimenes, sino, por el contra-
rio, la identificacion de intereses comuneas, mas alld de tales dife
rencias. Como dijera el sefior Oreja en la sesidn informativa antes
citada, pocos conceptos 1an ricos, v a la vez tan equivocos, como
el de la distensidn, nocidn que el ministro espafic] de Asuntos
exteriores caracterizd en funcién de los siguientes datos:

—- La dislensién no es la paz, pero tampoco es la guerra fria.
Es una situacion dindmica en la que, superada la confron-
tacion, se avanza hacia la verdadera paz;

— La distensidn, por tanto, es un proceso continuo, en perma-
nente avance;

-— La distensién trasciende la pura dimension militar para ins-
cribirse en un marco mucho mas rico, que comprende la
seguridad, la cooperacidn v los derechos humanos:

— Finalmente, todas esas dimensiones de la distension deben
componer un conjunte arménico y equilibrado. No hay dis-
tensitn sin seguridad, pero no hay seguridad sin dssarrolio,
ni desarrollo sin respetc a los derechos humanos {véase
texto de la intervencién del sefior Oreia ante la Comisién
de Asuntos Exteriores del Congreso de los Diputados en
Revisia de Estudios Iniernacionales, vol. 1, nim. 1, enero-
marzo 1980, paginas 317-318).

Lo esencial para la reunién de Madrid serfa comprender exac-
tamente el sentido de la distensidn, lo que esta nocién encierra de
dinadmica; Madrid seré una oportunidad Unica para que unos com-
prendan gue fa distension es indivisible v no se reduce a sus di-
mensiones estratégicas y de seguridad o a sus aspectos econgmi-
cos y comerciales, y para que otres entiendan que la preccupacion
por los derechos humanos vy ias libertades fundamentales ni se
reduce a los paises de etiqueta socialista, sino que también debe
ser universal, ni puede quedar reducida a un instrumento de lucha.
La distension no tiene aliernativa valida, pues la guerra, fria o
caliente, no es una alternativa, v lo fundamental estriba en com-
prender gue la distension consiste en el esfuerzo continuado v
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dinamico por encontrar e identificar intereses comunes gue iras-
ciendan las diferencias existentes entre el Este y el Oeste.

Volver a ta guerra fria y a la confrontacidn generalizada entre
las superpotencias y ios grupos ideologicos no es una solucion.
Prosequir el esfuerzo de distensidn es puss algo absolutamente
necesario, ya que una nueva guerra fria no fardaria en convertirse
en guerra. Hace unos afos, ef profesor Julidan Marias recordaba
que el cardenal Borja habia dicho a Felipe 1V: «la guerra, sefior,
es el remedio de las cosas gue no tienen remedio». Ahora, ha es-
crito Marias, habria que agregar: «ni siquiera con la guerra». La
imposibilidad de la guerra, insiste, unida a su riesgo {as decir, la
posibilidad de gue «nos la hagan»), caracteriza a nuesiro mundo;
los problemas no se resuelven porque con la guerra ya no es po-
sthie, v no se ha inventado todavia nada mas humano, inteligente
y fecundo que la sustituya» (La Espafia real, 1976, pdgina 143). Por
mi parie pienso que esa realidad mas humana, inteligente v Te-
cunda que la guerra se llama hoy distension, cuando ésta se en-
tisnde en toda su complejidad y no queda reducida a uno de sus
aspectos, cuando se concibe como un medio y un camino hacia la
paz y no como fin en si misma, cuando la distension se comprende
como una dindmica y un proceso de cambio, de una parte, y, de
otra, como esfuerzo identificador de iniereses comunes que tras-
cienden el conflicto ideolégico entre el Este y el Oeste y la con-
frontacién entre las dos superpotencias, la URSS y los Estados
Unidos de América.

En un momento histérico en el que la paz se encuentra amena-
zada v en una época sobrecargada de incertidumbres, la reunion
de 1a CSCE en Madrid seria un éxite st sirviera tanto para conso-
lidar la dingmica de Helsinki como para una mejor comprension
de la necesidad v la compleja naturaleza de la distension.

Madrid, 5 de julio de 1980






L.a situacién militar
vy la carrera de armamentos
en Europa

Por el Prof. C. VICENTE

Se exponen en este articulo les componentes, raices,
problemas vy objetivos del desenfrenads equilibrio ar-
mamentista en el ieatro europes.

La situacién militar en Europa puede resumirse en una frase: es ha
1‘1gi{3¥; donde se da la mdxima concentracién de fuerzas militares en todo
el mundo. Ast sucedia al terminar 1o Segunda Guerta Mundial v asi slgae
sucediendo hoy. Esas fuerzas aparecen divididas y enfrentadas segén la
divisoria que marcan las dos grandes alianzas. De un lado, la Alianza
Atldntica, del otro, el Pacto de Varsovia, Quedan algunos pafses que no
forman parte de ninguna de estas dos coaliciones, pero atGin asi cabe
seitalar para la mayor parte de ellos una inclinacién hacia una alianza
determinada por sus circunstancias politico-estratégicas v por el juego de
sus propios intereses. Asf Finlandia aparece inclinada hacia el Pacto de
Varsovia, mientras que Suecia, Suiza y Austria aparecen propensas a la
Alianza Atldntica—sin perjuicio de sus neutralidades v no alineamientos—
amén de Espafiz e Irianda.

Ese miximo nivel de fuerzas es tanto cuantitativo como cualitativo;
en pimero de hombres v de medios militares, en calidad, diversidad v
complejidad de los efectivos, en preparacidn y entrenamieato v, no en
dldimo Iugar, en la aptitud para emprender una accidn inmediata. Las di-
mensiones de los dos citados sistemas militares pueden acrecentarse sus-
tancialmente mediante los traslados de refuerzos, bien sea por la Unidn
Sovidtica aprovechando la continuidad del espacio terrestre, bien sea por
los Estados Unidos sirviéndose de las vias ocednicas, Y tam’men, para
ambas superpotencias, utilizando el trassporte aéreo.

No es fécil establecer ura comparacién en términos de potencmi mi-
litar entre los dos conjuntos. La situacién es distinta, la composicién no
es andloga, hay diferencias cualitativas sectoriales e wualmente hay dife-

297




£ VICENTE

rencias cuantitativas. Fn estas circunstancias pretender una comparacion
numérica serfa arriesgarse por la via de tas especulaciones indemostrables,
Baste decir que nos encontramos con dos conjuntos comparables.

cQué funciones desempedan el sistema de fa NATO v ol del Paceo
de Varsovia? Esencialmenis, tres, La primera funcidn os de disuasién o
de contencidn: inducir al sistema de enfrente 2 que se abstenga de una
accidn agresive en el supuesto de que tuviera wal propdsiwo. La
funcidn es la de amenaza, ¢n la medida en gue cada uno de los sistemas
militares es percibido por el otro como una posible amenaza. No interesa
si hay o no hay una intencién de atacar; lo que cuenta es el hecho real
de la percepcién. La tercera funcién consiste en la influencia politica gue
cualquier fuerza poderosa estd en condiciones de ejercer en el plano in-
ternacional.

Las fuerzas presentes en Duropa se hallan sometidas a un permanente

s evolutivo encaminado a acrecentar su potencial. Recosdaremos
gue tales fuetzas son las correspondientes a cada estado europeo—excep-
cién hecha de Islandia que carece de fuerzas armadas—mds los impor-
tantes efectivos de Estados Unidos estacionados en Europa, asi como el
contingente canadiense.

fise proceso viene determinado fundementalmente por los avances tec-
nolégicos v en segundo lugar por la capacidad para aplicarlos masiva-
mente, Dventualmente las mejoras cnalitativas pueden ir acompafiadas de
incrementos cuantitatives, y también ocurrird en alguna ocasién gue se
oroduzean reducciones cuantitativas precisamente porque la mejora en la
calidad permite una reduccién en la cantidad sin que la correspondiente
patencia militar disminuya.

Por lo que a los paises del Pacte de Varsovia se refiere, y muy sefia-
Iadamente en fa Unidn Soviética, el sistemdtico incremento de los medios
v de la capacidad de accidn de sus fuerzas armadas es claramente pereep-
iibje a lo largo de Jos dlftimos dos lustros, y todas fas previsiones indican
gue la tendencia se mantendrd en el futuro. A ello hay que afadiy una
modificacion de las aptitudes de dichas fuerzas en el sentido de que ahora
estin en condiciones de entrar en accidn en plazo mds breve y de seguir
unas tdcticas més ofensivas y de mayor penetracién. Parece indudable que
ello responde a un plan a largo plazo gque se estd cumpliendo con deter-
minacion.

Fn los pafses de la Alianza Atldntica se observa, asimisme, un esfuer-
20 por mejorar sus fuerzas. En el afio 1978 se dic un paso mds, cuya
importancia no hace falta subrayar, al adoptatse un conjunto de medidas
gue incluven una serie de planes de modernizacién de tipo secrorial a
medio v largo plazo, y también el compromiso de incrementar los respec-
tivos presupuestos de defensa en una cuantfa del orden del 3 por 100
anual en términos veales.

Los paises gue no son miembros de ninguna alianza tampoco son ex-
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cepeidn z las tendencias que se acaban de sefinlar, pues jgualmenie se
han esforzado en acrecentar y modernizar su capacidad militar,

Esta esquemdtica descripcidn necesita ser completada con unas refe
rencias 2 dos cuestiones adicionales. Se rrara de las estrategias bésicas
del Pacto de Varsovia v de la NATQ, v de Ia cuestién de las armas no-
cleares.

Las estraiegias de la NATO y del Pacto de Varsovia

La estrategia de la NATO es bien conocida porque esta organizacidn
le ba dado deliberadamente buena publicidad. Se resume en dos frases:
«respuesta [lexibler v «defensa avanzadas. La defensa avanzada significa
ainte todo que las fuerzas de la Alianza jaméds se emplerdn con un pro-
posite agresivo u ofensivo; sélo se destinan a la defensa frente a una
agresion. Ahora bien, en el supuesto de que entren en accidn para la de-
fensa, ésta se efectuard Jo mds cerca posible de la divisoria con el adver-
satio; de ahf el calificativo de «avanzadas, Se pretende con ello no perder
lerreno con refrocesos, incluso cuande pareciese aconseiable desde el punto
de vista de la maniobra. La razén de esta estraiegia un tanto rigida es de
tipo politico: se trata de que los paises contiguos al eventual agresor
rengan la seguridad de que serdn defendidos con todas kas fuerzas v desde
el primer momento, sin que sean sactificados en aras de una maniobra
eldstica. La respuesta flexible quiere decir que la reaccién defensiva de la
Alanza serd graduada, ajustdndose a la intensidad de la agresién v sin
emplear mds recursos que los que sean necesarios para anularla v para
hacer wer al enemige que no logrard lo que se proponfa. En otras palabras,
Jo gue se pretende es mantener el conflicto bajo control, evitando escala-
das excesivas e innecesarias, No es, pues, una estrategia que busque la
aniquilacion del adversario v la victoria total, sino tdnicamente hacerle
desistir de lo gue se  proponia, medianie uma reaccidn defensiva que sis-
temdticamente le impida aleanzar sos fines. La estrategia de respuesta fle-
xlbk implica la vtilizacidn de los recursos disponibles en cualquier grado,

> nn grado mipimo hasta el empleo masive de armuas raclearce s
dese falta.

La Unidn Soviérica es poco explicita en cuanto a la estrategia que se
propene seguir. No obstante, de las informaciones que se conocen v del
andlisis de sus fuerzas y de las de los aliados se pueden deducir ciertas
conclusiones. Por lo pronto, la Unidn Sovidiica y lo mismo el Pacto de
Varsovia proclaman que jamds se lanzardn a una guerra de agresidn. Si
surge un conflicto serd como consecuencia de Ia agresién provocada por
otros. Ahora bien, si la agresidn se produce, la Unidn Soviética sélo tendrd
urm respuesta: la guerra mediante acciones ofensivas, sin pausa, avan-
zando ripida y profundamente, concentrando sobre el adversario la supe-
ioridad de medios cldsicos vy nucleares hasta dejarle vencido. Como puede
verse, esta estrategia es la aniftesls de la respuesta flexible. Fn caso de
onflicte armado la Unidn Soviética no quiere saber de gradaciones en la
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lucha, Lanzard todos los medios sobre el adversario y no cejard hasta que
quede sojuzgado e inerme,

La hipdresis de un conflicto en Furopa se recoria siempre sobre un
telén de fondo configurade por las armas nucleares. Camplen dos come-
tidos. Uno de cllos es fa disussidn del adversario mediante la permanente
amenaza de su empleo; es o que se ha dado en llamar «el equilibrio del
terror», El ofro cometido seria el empleo efectivo, si la disuasién falla.

Los diferentes tipos de armas nucleares

Esta explicacién simplificada encubte una realidad algo més compleja,
debido a que hay armas nucleares de distintos tipos. En primer lugar estdn
las armas nucleares tdcticas, con un alcance relativamente corio y a veces
francamente corto, que se utilizarfan en el campo de baialla o en las
dreas detrds del mismo en conjuncién con las fuerzas cldsicas. Los tres mo-
delos mds frecuentes son los aviones técticos armados con proyectiles até-
micos, las piezas de artillerfa de campafia dotadas de cargas sfucleares y
los misiles tierra-tierra con cabeza nuclear. Fue la NATO quien tomé Ia
iniciativa ya en los afios 50 de emplazar en Eutopa armas de esta especie.
e pretendia con ello contar con una especie de factor de compensacién
que ahorrase a los occidentales el esfuerzo de mantener en pie unos ejér-
citos convencionales de cnantia equivalente a los cjércitos de los pafses
comunistas y que, al mismo tiempo, asegurase la capacidad de datles un
frenazo definitive en el caso de gue amenazasen con un avence inconteni-
ble. Todo ello manteniendo el nivel del choque en un grado intermedio
que hiciese innecesaria la escalada hasta el empleo de las armas estraté-
gicas. Hn la categorfa de armas técticas se debe incluir el modelo mis
moderto y refinado, la bomba de neutrones, que la Alianza pensé intro-
dacir hace un par de afios renunciando 2 ello més tarde v que no es sino
una bomba nuclear de potencia muy reducida y particularmente apta con-
tra blancos militares—especialmente formaciones blindadas—, acnque una
propaganda tan simplista como eficaz la haya presentado como una inse-
lita arma terrible, Las armas nucleares tdcticas instaladas en Furopa Oc-
cidental son de procedencia americana—salvo las que posee Francig—y
estdn distribuids entre Ias fuerzas americanas v las de otros pafses aliados,
Estas tiltimas sélo se podrian emplear, Hegado el caso, previa antorizacién
del presidente de los Estados Unides.

Las fuerzas soviéticas poseen también armas nucleares ticticas, de
distintas clases, pero en cuanto a los aliados se refiere, no hay noticia de
que dispongan de cabezas atémicas. Es de suponer que la utilizacién por
la Unidn Soviética v eventualmente por otros miembros del Pacto de las
armas nucleares técticas se haga de manera congruente con la lnea estra-
tégica gue anteriormente se sefiald, es decir, para dar mayor potencia a
Eols medios propios y para contribuir a-la plena eliminacién de los del
ACVETSaAria,

Al extremo superior de la gama de Jas armas nucleares estdn las es-
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tratégicas, que son las de gran potencia y largo alcance que poseen las
dos superpotencias v que cada una de ellas puede lanzar contra la oira
directamente v sin recurrir a apoyos en paises intermedios, Por su natu-
raleza y también en muy gran medida por su ubicacion no estin adscritas
a Europa. Corresponden exclusivamente a los Estados Unidos y a la Unidn
Sovidtica y se reservan para la confrontacién directa entre ambos palses,
Sin embargo, han tenido una influencia determinante en la situacion mi-
litar v niveles de fuerzas en Furopa. In efecto, en una primera época en
que los paises de la Alianza Atldntica entendieron que habfa una clara
superioridad estratégica de los Iistados Unidos sobre la Unidn Soviética,
no tuvieron mmayor interés en esforzarse en teper grandes fuerzas conven-
cionales en Europa, pues en caso de peligro sabfan que contaban con el
suptemo elemento resolutivo del arsenal estratégico americano, Pero desde
¢l momento que, alld por los afios 60, empieza a perfilarse una capacidad
soviética sustancial en el plano nuclear estratégico, que en la década de
fos 70 se convertird en equivalencia aproximada, ya no se puede pensar
en una fdcil escalada al nivel estratégico como modo de superar una ame-
naza en el plano cldsico o convencional, Esto conducirfa 2 Ia «destruc-
cién mutua asegurada» o dicho més brevemente al suicidic. Hay que
procutar la neutralizacién del adversario en el nivel convencional, even-
tualmente con el complemento de las armas nucleares técticas. De aqui
surge la vigente estrategia de la tespuesta flexible, que desemboca en la
necesidad de mejorar v ampliar las fuerzas convencionales occidentales.
Necesidad tanto mds aguda cuanto que el Pacto de Varsovia, por su parte,
estd lanzado a un proceso sistemdtico de acrecentamiento de sus propias
fuerzas convencionales. Fn suma, la equivalencia o eqailibrio nuclear entre
las dos superpotencias ha tenido como consecuencia impulsar el aumento
y modernizacién de las fuerzas cldsicas.

Entre las fuerzas nucleares estratégicas y las tdcticas queda un escaldn
intermedio: las armas nucleares de teairo. Lo de «teatro» es una simpli-
ficacién de «teatro eutopeo», o, dicho més claro, Furopa desde el Atldn-
tico a los Urales. Son armas de alcance intermedio, que desde la Unidn
Soviética cubren Furopa Occidental, o viceversa, Adelantaremos, antes
de entrar en precisiones, que es un concepto ambiguo, y no en vanc se
les llama «armas de la zona griss.

Ef hecho de que hayan irrumpido bruscamente a la luz piblica hace
poco tiempo enmascara fa realidad de que las armas de teatro, sea en
forma de misiles, o sea, en forma de aviones, existen desde hace varios
fustros. La era de los misiles nuclearss, a finales de la década de los 30,
se inaugura con el emplazamiento de misiles de alcance intermedio ame-
ticanos en varios paises europeos, al mismo tiempo que la Unidn Sovié-
tica se dota de artefactos similares dirigidos contra Furopa Occidental.
Mis tarde los Estados Unidos retirerdn sus misiles con base en tierra,
reemplazéndolas con los «Polaris» a bordo de submarinos en aguas vecinas
a Turopa, mientras que la Unién Soviética conserva la mayor parte de
los suvos hasta hoy. Afiddanse a esto los aviones con capacidad nuclear
de uno v otro bando. Lo cierto es, de todos modos, que desde 1964 Euro-
pa Occidental ha vivido bajo la amenaza permanente de mis de medio
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millar de misiles soviéticos de teatro, sin poseer por su parte ni uno solo,
y sin darse por enterada. ¢Por qué esta indiferencia? Porque se contaba
con fa superioridad americana en armas estratégicas, que se suponfa hacia
imposible cualyuier veleidad soviética de emplear sus misiles intermedios.

En 1978 la situacion cambia. Los miembros europeos de la Alianza
descabren gue la Unién Sovidrica tiene misiles de teatro v ellos no los
tienen, La razén de wan brusco v tardio hallazgo es doble, Aparece, por
lo pronto, que In Unién Soviética estd poniendo en servicio la nueva e
neracion de misiles 5520, mdéviles, de cabezas maltiples v de gran pre-
cisidn, ademds de los aviones supersénicos «Backfires. Pero ademds se
impone la conviccidn de que los Estados Unidos han perdido la superio-
ridad nuclear estratégica respecto de la Unién Soviética, de lo cual es
prucba fehaciente fa negociacién del acuerdo Salt I1 sobre la base expli-
cita de la igualdad estrazégica enire las dos superpotencias. A partiv de
este momento ¢s Idgico poner en duda que los Istados Unidos estén dis-
puestos a utilizar sus medios estratégicos para compensar el desequilibrio
en el escalén de misiles de teatro en Europa,

Segin la Unidn Soviética, no obstante, el desequilibrio no es al, ale-
gando que los pafses europeos occidentales disponen de numerosos avio-
nes capaces de Hegar a la Unidn Soviética con cargas nucleares v gue, pos
aftadidura, Gran Bretafia y Francia disponen de arsenales propios con
misiles intermedios.

Para los miembros de la Alianza Atldntica el desequilibrio en misiles
de tearro es evidente e inaceptable. De ahi la decision adoptada en di-
ciembre de 1979 de compensar la desigualdad mediante la instalacién de
574 misiles de los tipos crucero y Pershing II. Hsta medida empezard a
tener cfectividad a fines de 1983, Entre tanto la Unidn Soviética signe
aumentando su arsenal de SS-20 con tres cabezas nucleares, a razén de
uno cada semana, si bien parte de ellos se orfentan contra China.

Tal es, en sintesis, el estado de la cuestién de armamentos en Europa,
euyo proceso de signo ascendente es claro. Quedarfa incompleta 1 des-
cripcidn-—ya de por s harto sumaria—si no se hiciese una referencia a los
intentos y perspectivas de frenar o parar dicho proceso.

Tentativas de desarme

En el afio 1973 empezaron en Viena las negociaciones para la reduc-
con mutua de fuerzas en Europa Central, mds conocidas por las siglas
MBFR. Participan en ellas Estados Unidos, Unién Soviética y varios pai-
ses mds de una y otra alianza que tienen fuerzas militares en la zona de
Europa Central El propésito es concertar rechicciones de ambos lados pre-
cisamente en la zona centroeuropea, donde la densidad de efectivos bé-
licos alcanza niveles mdximos. Aungue las reducciones pactadas fuesen de
poca monta las consecnencias serfani muy beneficiosas, pues se habria lo-
grado poner unos linites frente » nuevos aumentos, Pero a pesar del tiem-
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pa transcurrido las negociaciones no han pasado de la fase preliminar, pues
atin no se ha logrado nn acuerdo sobre la cuanta de los efectivos en
presencia. Mds exactamente, las cifras que da el Pacto de Varsovia para
la zona de Furopa Central, sensiblemente iguales a las de las fuerzas de la
Alianza, no son aceptadas por dsta, que entiende que son més alias en la
realidad. Por lo demds, las conversaciones contindan.

En materia de armas nucleares de teatro, la Unidn Soviética se de-
clara dispuesta a negociar, a condicién de que la Alianza Atdéntica anule
o suspenda la decision de instalar sus misiles de teatro. Para la Alianza
la decision es irrevocable, y sigue adelante con sus planes, pero no tene
inconveniente en entablar negociaciones con la URSS en cualgeier mo-
mento, v asi fo desea. Fxiste, pues, una discrepancia que por abora no
parece se vaya a eliminar.

Por dltimo hay que sefialar dos iniciativas de reduccién de armamentos
de gran amplitud v que se refieren a toda Europa. Una de ellas es la
propuesta francesa de una conferencia europea de desarme, para reducit
los efectivos de tierra y aéreos y con exclusién de las fuerzas navales y
nucleares, cuya primera formulacién se hizo en 1978. lLa otra propuesta
la hizo el Pacto de Varsovia en 1979, pidiendo una conferencia para fa
reduccién de fuerzas armadas y armamentos en el continente. La confe-
rencia gue propone Francia irfa precedida de una primera fase dedicada
a establecer medidas de confianza v seguridad entre las partes. La inicia-
tiva del Pacto de Varsovia sugiere que, ademds de a reduccién de arma-
mentos, se adopte un conjunto de variadas medidas adicionales, En uno y
otro caso los respectivos patrocinadores proponen que el planteamiento
formal de las iniciativas tenga lugar con ocasién de la Conferencia sobre
Seguridad y cooperacién en Furopa que se abritd en Madrid el 11 de
noviembre de 1980, adoptdndose entonces las oportunas resoluciones para
las negociaciones que se celebragfan vlteriormente. En el momento actual
no hav elementos de juicio suficientes para anticipar lo que en definitiva
suceda con las dos iniciativas.

Conclusion

Sefialaremos como conclusién de tode lo expuesto que tanto la ca-
rrera de armamentos en Buropa como los intentos para limitarla y re-
ducitla responden a numerosas y complejas motivaciones, por lo que los
enfoques simplistas, por muy ienos de buena voluntad que estén, no
son el mejor medio para afrontar estos problemas. Quizds contribuya a
centrar la cuestidn recordar que lo que hoy pasa en Europa es, a la postre,
una parcela de un proceso que se extiende a toda la humanidad y a todes
g}s tiempos, v que empezé el dia en que Cain eché mano de la quijada
£ Uun asno. :

Un ingrediente esencial en cualquier caso de armamentos o de Hmi-
tacién de armamentos es la percepcidn que tiene cada parte de la capa-
cidad v de las intenciones de la otra. Hsto conduce a interpretaciones di-

303




. VICENTE

versas v discordantes, pues aunque las estimaciones se hagan con rigor y
objetividad siempre irdn cualificadas por una fuerte carga de apseciacio-
nes subjetivas. Apenas se empieza en la actualidad a reparar en la influen-
cia de las percepciones subjetivas, sean a escala individual o nacional, v
mientras su mecanismo no se conozca s a fondo seguird abierta una
fuente de errores v de riesgos.

Menes aln cabe desconocer el papel decisivo del factor seguridad, en-
tendiendo por tal el supremo interés de todo pais en no ser objeto de
agresidn y en no caer en situaciones de inferioridad o de vulnerabilidad.
Ni la carrera de armamentos ni las medidas de limitacién de armamentos
son fines en si mismas, sino que se orientan—aunque no exclusivamente
ni siuiera a veces preferentemente-—a la seguridad nacional. En todo caso
la seguridad es elemento decisivo, y como tal ha de ser tenida en cuenta
en el andlisis de cualquier situacién militas,
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El segundo cesto de la C.S.C.E.

Por Fernando MariNo MenENDEZ

Profesor de Dereche Internacional
en la Universidad Autdénoma de Madrid

La intensificacion de las relaciones econdmicas in-
ternacionales, sobre las bases de una reciproeidad
efectiva, sirve, en todo ease, a la paz mundial.

Ewn el Acta de Helsink:

La cooperacién econdmica, clentifico-tecnoldégica y de medio ambiente,
es decir, el segundo de Jos llamados «cestos» de la Conferencia sobre Se-
susidad v Cooperacién en Europa (CSCE), cuya principal expresién se en-
cuentra todavia hoy en las correspondientes disposiciones del Acta de
Helsinki, resulté ser ¢l menos dificil de determinar. Durante su redaccion,
sélo existié un punto importante de discusién entre paises occidentales y
socialistas: el de si se recomendaba como regla a poner en prictica en
sus relaciones cometciales mutuas la de la cldusula de la nacién mds fave-
recida. Esta propuesta, defendida por los socialistas, fue finalmente recha-
zada debido a la fuerte oposicién occidental.

Por lo demds, podemos resumir muy apretadamente del modo siguien-
te la parte del Acta referente a la «cooperacidn en los terrenos de Ia eco-
nomia, clencia v tecnologia, medio ambiente y otros sectores (transporte,
turismo, aspectos sociales y econémicos de la mano de obra migrateria
y formacién profesional)»:

— En todos esos campos la cooperacidn se desarrollarfa sobre «bases
de igualdad y de satisfaccion mutua, asi como sobre bases de reciprocidad
que permitan una distribucién equitativa de las ventajas que se obtengan
v una atribucién de obligaciones de amplitud comparable». Se tendrian en
cuenta también los intereses de los pafses en vias de desarrollo, en particu-
lar de los menos desarrollados.

— Para el desorrollo de lz cooperacidn en esos campos, el Acta no
previé la creacién de nuevas Organizaciones Internacionales, sino el apro-
vechamiento de los mecanismos otganizativos ya existentes, muy en espe-
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cial los ofrecidos por el marco de la Comision EconGmica para T
las Naciones Unidas (BCE).

— EI papel fundamenial en el desarrollo de la cooperacion en todos
estos campos, pectenecerfa a fos Estados particapantes en ln CSCE, log
cuales lo ejercerfan bien a través de disposiciones internas, bien sobre todo
a través de aouerdos internacionales., Un papel especial se reservaria a las
empresas y organismos semioficiales y privados.

Asi, establece el Acta, a los Estados participantes les corresponderi
formeniar el desarrollo de la cooperacidn cometcial e industrial, favorecien-
do los contacros v los intercambios de informacidén entre organismos v
empresas interesadas, v alentar la participacidn de pequefias y medianas
etnpresas en los respectivos intercambios comerciates v oen la conclusion
de contraros de cooperacidn industrial. En ese sentido, los Estados reco-
nocian la importancia para los intercambios comerciales de acuerdos bila-
terales v multilaterales intergubernaméntales v «de otros acuerdoss, v se
proponian facilitar la cooperacién industrial mediante acuerdos intergu-
bernamentales «y otros acuerdos bilaterales y multilaterales entre las partes
interesadas». Asimismo los Estados «tomaban nota» de que la coopera-
cién industrial «se realiza mediante contratos celebrados por los organis-
mos, las empresas v las firmus competentes, sobre la base de considera-
ciones econdmicass, v que en tales contratos los asociados determinarin
conjuntamente «las formas v condiciones adecuadas de cooperacidny.

— Se prevefa el impulso de convenios bilaterales de doble imposicion,
Is armonizacién de normas v teglamentos téemicos bisicos, vigentes en Jos
intercambios comerciales v en los mecanismos de cooperacion industrial,
v s reromendaba la inclusidn de cldosulas de arbiteaje, con determinados
contenicddos en los contratos internacionales v de cooperacidn industrial.

— Ya se ha indicado que ¢l Acta aludia a Ia cldusula de la nacidn mis
{avorecida, pero de un modo no recomendatorio, asi concebido: los lis-
tados varticipantes «reconocen los efectos benéficos que pueden resultar
de la aplicacién del trate de lz nacidn més favorecida para el desarrollo
del comercion.

—— Los Hstados «tomaban nota» de los problemas monstarios v finan
cieros (que procurarfan tratar) v consideraban que-sus intercambios debe-
glan efectuarse de ral manera que no causaran o amenazaran causar un
perjuicio grave a los mercados internos ni, llegado el caso, «desorganiza-

ciones de mercado».

-— Lin materia de clencia v tecnologia, los Estados afirmaban gue la
cooperacitn podia ser determinada y llevada a cabo bilateral v multilaze-
ralinente, a nivel gubesrnamental y no gubernamental; peto al mismo tiem-
po consideraban que correspondia a «los asociados en potencia, es decir
2 las crganizaciones, Instituciones, empresas, clentfficos y tecndlogos com-
petenies de los Fstados participantes, definiy Ia cooperacion murmamente
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beneficiosa ¥ preparar sus detalless, de los que el Acta ya proporcionaba
algunos.

e Finalmente, en materia de cooperacidn tespecio al medio ambien-
te ¢l papel de los Estados participantes se concebia como prdcticamente
exclusivo, al igual que en lo relativo al desarrollo de los transportes, pro-
mocién del turismo y diversos aspectos de la problemdtica de la mano
de ohra migratoria, campos todos ellos en que diversas disposiciones de-
terminaban objetivos a conseguir y establecfan mecanismos de utilizacion
conventente,

Por cjemplo, en materia de medio ambiente, se prevefa que la coope:
racién se realizarfa con atreglo a los principios de derecho internacional,
teniendo en cuenta la Declaracién de Estocolmo sobre el Medio Hlumano
y, entre otras, las resoluciones pertinentes de la Asamblea General de Na-
ciones Unidas, El Acta recoge el principio de derecho internacional, ya ex-
presado en varios laudos arbitrales v sentencias judiciales internacionales,
v recogido en la sefalada Declaracién de Estocolmo, segin el cual todo
Estado «debe asegurar que las actividades que se lieven a cabo en su te-
rittorio no deterioran el medio ambiente en otre Estado o en regiones si-
tuadas fuera de los Hmites de su jurisdiccidn nacionals.

Lecturas discrepantes

Por la sintesis anterior pueden comprenderse las razones por las gue
a0 presentd grandes problemas la redaccidn del segundo cesto: sus dispo-
siciones comprenden un amplio campo de relaciones y, al mismo tiempo,
sin carecer de clerta precisién, se remiten a lo que los participantes esta-
blezcan en el futuro, especialmente a través de sus acuerdos internacionales.

Ahora bien, la lectura y comprensién de cualquier parte del Acta, y en
nuestro caso del segundo cesto, debe realizarse naturalmente teniendo en
cuenta todas las disposiciones de aguélla. Si «contextualizamos» de ese
modo nuestro cesto, 4 la luz en especial de la Declaracién de principios
del Acta v de su parte dedicada a cooperacién en el terreno humanitario,
podemos afirmar que tampoco de €l hicieron o hacen una lectura plena-
mente coincidente los pafses occidentales y los paises socialistas.

Para los occidentales (entre los gue, en este punto, podemos incluir
a los «neutrales») el objetivo del segunde cesto se hallaba principalmente
en su contribucién al relajamiento general de las tensiones internacionales
que permitiera en especial un avance en la cooperacidn humanitaria; se-
cundariamente en la eliminacién de barreras artificiales existentes en las
relaciones econdmicas Este/Oeste. Para los socialistas, en cambio, se tra-
taba ante todo de conseguir el progreso mds rdpido posible de sus propias
potencialidades econdmicas, por Jo que quedaban colocadas en primer plano
cuestiones como las «discriminaciones» de que se les hacia objeto por los
occidentales, as{ como la «reciprocidads en sus relaciones con éstos. Lag
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disposiciones sobre subdesarrollo se incluyeron sobre todo a thleon de
los «neutraless.

In todo caso, los Estados participanies en la CSCE han tenido desde
el principio plena conciencia de que el segundo cesto no podfa en ningin
cago concebirse ni orientarse, dentro del proceso continuo de distensidn
que la Conferencia pretende impulsar, a la alteracidn de las diferencias es-
tructuraies que existen entre occidentales y socialistas. Estas diferencias
se tomaban como invatiables v de convergencia imposible. Por elio pode-
mos decir que el segundo cesto se orlenta mds bien, dentro del contexto
general de la distensidn, a eliminar obstdculos coyunturales a las relacie-
nes en los campos que cubre, en particular relaciones econdmicas en sen-
rido amplio.

Por oira partte, el Acta de Helsinki no es tratado intersacional y sus
disposiciones carecen en principio de obligatoriedad, a salvo de que ya la
posean o la adguieran luego en virtud de los procedimientos pertinentes
del derecho internacional. Por ello, tampoco las disposiciones del segundo
cesto son obligatotias, sino simplemente indicadoras o «recomendatoriasy.

Si 2 lo anterior afiadimos que ef 4mbito de relaciones cubierto por el
segundo cesto, constituye tradicionalmente para el dereche internacional
un campo en el que la libertad de obrar de los Estados es méxima v some-
tida & escasas reglas consuetudinarias, podemos comprender lo dificil que
es apreciar en qué medida los Estados participantes en Ia CSCE han pues-
to en prdctica las disposiciones de este cesio del Acta.

Un breve andlisis de esa puesta en prictica puede intentarse diferen-
ciando fas actividades al respecto de la propia CSCE v las que los Esta-
dos participantes hayan realizado unilateral, bilateral o multilateralmente.

FPoca ctencidn en Belgrado

En la reunién de Ia CSCE celebrada en Belgrado, que se caracterizé
por enfrentamientos entre los participantes en torno al tercer cesto v por
la escasez de sus sesultados, las consideraciones que recibié la pueste en
préctica del segundo cesto fueron muy someras.

Al respecto se presentaron Unicamente algunos documentos muy gene-
rales. En el presentado por los nueve (mds Canadd v Noruega) destacaban
las referencias a la necesidad de mayores esfuerzos de los participantes,
en el plano unilateral, para facilitar los contactos de negocios v, con vistas
a ello, proporcionar mayar informacién econdmica v comercial. Y, asimis-
mo, la referencia a la conveniencia de aumentar los contactos directos entre
cientificos y especialistas en tzcnologia.

In el documento presentado por la URSS destacaba la insistencia {(de-
acuerdo con vna iniclativa sovidtica proveniente de 1975 y reiterada en
la BCE en diversas ocasiones por ese pafs y por otros socialistas) en que
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la CSCE convocara conferencias paneuropeas relativas a problemas de trans-
porte, enetgia y medio ambiente.

Por lo demds, los occidentales siguieron insistiendo en sus ptopuesias
de upa mayor transparencia en los datos econdémicos del Este, y los socia-
listas en la remocién de barreras tarifarias y otras medidas que estiman
discriminatorias a su cometcio por parte de los pafses occidentales. El do-
cumento final de la reunién de Belgrado es muy poco explicito y cierta-
mente no hace un balance de las realizaciones del segundo cesto 2 la altura
de 1978 Lo mds destacado de él, en este terreno, es su referencia a dos
futuras reuniones que se convocarfan en el marco de la propia CSCE.

La primera de tales reuniones era el foro de Bonn, celebrado efectiva-
mente en junio de 1978, v que sirvié sobre todo para preparar el «foro
cientifico de Hamburgos, reunido a su vez entre febrero y marzo de 1980.

Esta asamblea de destacados cientificos se celebrd casi en secrete, pero
a su terminacién se hicieron pdblicos un informe y unas conclusiones te-
Yativas a problemas generales y a posibilidades de cooperacién intraeuro-
pea en materia de fuentes alternativas de energfa, alimentos, investigacién
méldica y algunos otros sectores econdmicos, ecoldgicos v de ciencias so-
ciales.

En las conclusiones, se reiteré la necesidad de la cooperacidn futura,
en especial por medio de nuevos foros cientificos y aprovechando los mar-
cos ofrecidos por Organizaciones Internacionales ya existentes, sobre todo
del sistema de la ONIJ, como la OMS y la UNESCO. Asimismo, se hizo
referencia a la importancia que para todo ello tenfa el respeto a los dere-
chos humanos y las libertades fundamentales. La inclusién de esta refe-
rencia se debié a la presion de los occidentales, quienes destacaron fa re-
lacién existente entre tal respeto v la posibilidad de una cooperacidn cien-
tifica normalizada, sobre todo en cuanto a que cientificos determinados
fueran confinados o impedidos de asistir a reuniones internacionales debido
a sus opiniones politicas o incluso por reclamar el cumplimiento del Acta
de Helsinki.

La segunda reunién, refativa a la cooperacién en el dmbito del Medi-
tertdneo en materia de economia, ciencia v cultura, se celebré en La Va-
letta entre febrero v marzo de 1979. De las recomendaciones alli elabo-
radas pueden destacarse la relativa a la atencidén que se deberd conceder
a las metas particulares del desarrollo de cada pueblo y las referentes a
campos concretos como el del transporte (conveniencia de una adhesién
més general al convenio TIR, elaborado en la ECE), de las telecomunica-
ciones (impulso de la cooperacién con la UIT), del medio ambiente {utili-
zacién al mdximo de los mecanismos regionales del PNUMA; en particu-
tar dentro del marco del convenio de Barcelona sobre el Mediterrdneo), etc.

Resumiendo este apartado, podemos afirmar que se estdn consolidando
vy en clerto modo institucionalizande reuniones clentificas convocadas por
1a CSCE en relacidn con la puesta en prictica del segundo cesto. De cual-
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quier modo la realizacion de las recomendaciones alli aprobadas correspon-
de a los mecanismos gencrales: los estatales e interestatales, fos de las
reaniones plenatias de la propia CSCE v los de las Organizaciones Inter-
nacionales va existentes, cuyo aprovechamiento se pretende wtilizar al md-
zimo, frente a la creacidn de nuevos mecanismos regionales,

La puesia en préctica

Es realmente muy dificil establecer con claridad en qué medida los
acuerdos bilaterales de objeto clentifico, téenico 0 econdmico en general,
concluidos en los tres o cuatro dltimos afios entre paises occidentales ¥y
socialistas, constituyen realmente una puesta en prictica de las disposicio-
nes dei Acta de Helsinki; v ello incluso cuando su texto contiene una
referencia, casi ineludible en muchos casos, a tal instremento. En princi-
pio mds bien hay que considerar que dichos acuerdos contintan lineas de
cooperacki iniciada bastante antes de Ja CSCE.

Asf ocurre, por ejemplo, con los acuerdos bilaterales de cooperacién
entre fa URSS y la RFA, el dltimo de los cuales ha sido conclyido en
1978, para un perfode de veinticinco afios. O con la colaboracidn entre
la URSS y Francia, concretada dltimamente en el conjusnto de instrumentos
convencionales de 26 de abril de 1979 que comprende un acuerdo de
ceoperacion econdmica vilido hasta 1985, un programa de cooperacién eco-
admica, indusirial y téenica & desarrollar hasta el citado afo y acuerdos
de cooperacién cientifica e industrial con especiales aplicaciones en elec-
trdnica.

Muchos otros acuerdos bifaterales entre paises occidentales v secialis-
tas pueden relacionarse indirectamente en mayor o menor grado con el
clima protagonizade por la CSCE. Por ejemplo los concluidos con Polo-
nia por fralia, Francia y EE. UU. (los tres en 1977), con Hungria por
UU. {1978} y Francia {1979}, con Checoslovaquia por Francia (1978),
etcétera, Mds directamente, en cambio, se hallan las relaciones convencio-
nales entre la RFA y la RDA. Hay que recordar al respecto que la propia
GSCE fue posible en gran parte por la aproximacién entre esos dos paises,
los cusles, desde 1975 han concluido diversos acuerdos en materia econd.
mica en general; ef tdltdmo de ellos concluido et 15 de septiembre de 1979,
se retiere a la cooperacién en materia energéeica por un perfodo de seis
afios ¥ prevé importantes intercambios de petrdleo v carbdn. Fl interds
de la RFA en sus relaciones econdmicas con los pafses del Este se refleja
en que ella sola exporta a tales pafses el 50 por 100 del total de ks ex-
pottaciones a cllos de la CEE y en que el 9 por 100 del total de exportu-
ciones de la RFA lo son a Ia RDA.

%

nitmero, ya importante, de acverdos bilaterales Tste/Qeste, cx-
ny sélo una preferencin de.la bilateralizacién frente a ta multilu-
ralizacion, sino incluse una determinada politica occidental frante a Ia
URSS, como es el caso de convenios entre EE, UU. v pafses como Roma-
sia, Polenta, Yugoslavia o Hungefa, en los que los firmantes se conceden
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la cldusuda de la pacidn mds favorecida, que el pals norteamericano se negd
en su dia a conceder a la URSS, Por ctra parte debe senalarse que en esos
acuerdos bilaterales tienen su base esencial los otros acuerdos entre em-
presas, de nanwaleza estatal o privada, de unos v ootroes paises, que rea-
lizan sobre todo la cooperacion indastrial.

Un acnerdu bilateral que merece destacarse, por incidir en un drea
que se refiere especialmente el Acta de Helsinki, es &l concluido el 12 da
enere de 1977 entre la URSS y los BEE. UL, relativo a una clausuh op-
cional de arbirraje para el uso del comercio entre ambos pafses.

Finalmente, por afectar a Espafia, haremos referencia, entre otros, a
dos convenios bilaterales entre nuestro pafs v la URSS relativos respecti-
vamente a cooperacidn cientifica v técnica {«B. O. del Ew», 17-5-79) vy a
cooperacion cultural v cientifica («B. O. del E.», 22-9-79). Ambos fueron
ﬁrmados en enero de 1979 con ocasién de la visita de Gromike a Madrid
¢ a cllos, v a otros temas que se tratarfan en la reunién de Madrid de la
OSCE, aladié el comunicado conjunto hispano-soviético publicado en
aquella ocasién.

En el plano de las relaciones multilaterales en las que se realicen los
objetivos del Acta, debe destacarse ef terreno de la cooperacién COME-

CON/CEE v el terreno de actividad de la ECE.

FEn cuanto al didlogo COMECON/CEE éste es todavia el momento
en el que no se ha llegado a un acuerdo enire ambos organismos como
1ales, acuerdo que parece adn mds dificil de lograr en la actual situacion
politica mundial. Las conversaciones comenzadas en diversas ocasiones con
ese fin, y altimamente en 1978, se hallan detenidas desde gue la CEE pre-
sentara un proyecto de acuerdo en Ia reunidn conjunta de Moscd, celebra-
da el 28 de noviembre de 1979,

Sin embargo, la situacién anterior no ha impedide la conclusidn por la
CEE de acuerdos bilaterales con paises del Fste; muchos de cardcter sec-
torial como los concluidos en materia siderdrgica y/o textil con Bulgaris,
Polonia, Hungrfa v Rumania. Otros de alcance mds general como el firma-
do con Rumania el 9 de febrero de 1980 que crea una comision mixta,
competente en materia de relationes comerciales en toda su extensidn. O el
acuerdo de 25 de febrero de 1980 entre Iz CEE v Yugoslavia, pafs parti-
cipante en las tareas del COMFECON, cuyos productos agricolas (v casi
tndos Tos industriales) reciben una exencidn aduanera en la Comunidad
de hasta un 70 por 100.

Fn la BCE se han producide, por su parte, algunos tesultados que
esedn directamente relacionados con la realizacidn de las disposiciones del
Acta de Helsinki. Por ejemplo, puede sefialarse Ia conclusidn del convenio
de 1% de noviembre de 1979 sobre contaminacién aérea transfronteriza,
acuerdo que establece para los Hstados-partes obligaciones de informacién,
consulta, investigacidn v control en la indicada materia, estableciendo un
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organismo ejecutivo dotado de un Secretariado que serd atendido por la
Secretarfa de la propia FECE. :

Por otro lado, en maieria de cooperacién industrial puede sefialasse,
por ejemplo, la resolucién ECE/Trade 124, que establecié una «guia para
la redaccion de contratos internacionales de cooperacién industrials,

Finalmente, es dificil singularizar medidas unilaterales que los Estados
participantes hayan adoptado para realizar el Acta, particularmente por los
paises del Este. Una excepcidn importante es, sin embargo, el decreto
hingaro de 6 de mayo de 1977 sobre asociaciones econdmicas con parti-
cipacién extranjera.

Eficacia limitada

En vista de lo anterior, podemos afirmar que la puesta en prictica del
segundo cesto, en cuanto tal, ha contribuido de modo mds bien Hmitado
a la consolidacién y profundizacién del proceso de distensién, En ningin
caso podia esperarse que fuera fruto de esa puesta en prdctica una modi-
ficacion de las lecturas divergentes del Acta por socialistas y occidentales,
en particular en el terreno de los principios: la «querella de cestos» en
torno a la interdependencia entre la realizacién del objetivo de Ia seguri-
dad y el de la cooperacién en el tetreno humanitario no serd clertamente
limitada por la aplicacién del segundo cesto, sino en escasa medida.

Por otro lado, debe también destacarse que el objetivo principal que
los pafses del Este perseguian a través del segundo cesto, que antes se
sefiald, no ha sido alcanzado y no parece que vaya 2 serlo en los préximos
afios.

De una parte, en el terreno comercial fa cldusula de la nacidn mds fa-
vorecida no rige todavia hoy, plenamente, las relaciones entre socialistas
y occidentales. Clertamente son miembros del GATT Checoslovaquia, Po-
lonta, Rumania v Hungria, pero lo son siempre con base en protocolos
particulares que, si bien limitan la aplicacién a ellos de ciertas disposiciones
del Acuerdo no impiden las limitaciones cuantitativas a sus exportaciones
por los occidentales. Ademds, aun faltando datos claros sobre el estado de
tas respectivas balanzas de pagos en las relaciones comerciales Fste/Oeste,
o cierto es que se ha producide un importante endeudamiento de los so-
cialistas para con los occidentales, lo gue ha obligado a los primeros a
solicitar préstamos en eurodivisas en cantidad creciente, En ese terreno,
financiero y monetario, cabe decir que las disposiciones del Acta son poco
menos que irrelevantes.

Por orro lado, la erisis econdmica, que posee alcance mundial, tiene
manifestaciones que acenttian las tendenclas centralizadoras en las relacio-
nes enire los paises de estructuras andlogas. Asi por efemplo, un frito do
la crisis energética ha sido la aparicidn de una tendencia enere los mien-
bros del COMECON a aceptar una mayor hegemonia de la URSS en el
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teereno energético, dependiendo como dependen de este pals hasta en un
&0 por 100 en ¢l saministro de petrdleo.

Asimismo, dentro del marco econdmico global no se hallan datos que
indiquen el comienzo de un auge en las relaciones econdmicas Este/Oeste
sobre la base de una distensién generalizada, que parcialmente podria estar
protagonizada por la puesta en prictica del Nuevo Oxden Econdmico In-
ternacional (que sélo muy lentamente recibe concreciones limitadas) o in-
cluso, a escala miés reducida, por la aplicacién de los acuerdos de la «Ron-
da de Tokios del GATT (afin no comenzada).

Y en cuanto a la situacién politica mundial, la crisis de Afganistdn ha
provocado también reacciones restrictivas o negativas pata el estado de
las relaciones econdmicas Fste/Qeste. En primer lugar las sanciones eco-
némicas a la URSS, cualquiera que sea su eficacia real. En segundo lugar
la paralizacién del acuerde CEE/COMECON. En tercer lugar la consoli-
dacién de la estrategia asidtica de los EE. UU., que han concedido a la
Reptiblica Popular de China la cldusula de la nacién mds favorecida el
24 de enero de 1980.

¢Qué puede decirse de una estrategia «paneuropea» que tienda a re-
gionalizar la distension? ¢Estd destinada la CSCE a convertirse en perma-
nente y a constituirse en centro de coordinacién de todas las iniciativas
interestatales paneuropeas, incluidas las de relevancia econdmica? Las re-
laciones internacionales en Europa no son separables totalmente, en el
contexto de la distensidn, de las relaciones a escala global. Ahora bien, li-
mitdndonos hipotéticamente a la «regién» de FEuropa y a las relaciones
econémicas internacionales, debe decirse que el simple progreso de éstas
tampoco basta para que, al aumentar el grado de solidaridad intracuropea
se hagan posibles organizaciones panauropeas, por encima de los actuales
blogues. Sélo los progresos militares v politicos pueden conseguir ese ob-
jetivo. La comunidad de objetivos e ideas que hizo posible crear organiza-
ciones como el Consejo de Europa, las Comunidades Europeas o el CO-
MECON, falta 2 escala de toda Europa, v ello por razones que es ocicso
repetir en toda su extension.

Por referirme solamente al punto clave de la cooperacién humanitatia,
hay que sefialar que las concepciones de socialistas y occidentales se opo-
nen no sélo en el respectivo valor de los derechos civiles y politicos y los
derechos econdémicos, sociales y culturales, sino, lo que es adn mds esen-
cial, en el papel que la cooperacidn internacional entre unos y otros pue-
de jugar para su proteccién efectiva. En este punto los pafses del Este
exacerban su defensa de la soberania del Estado, lo gue les impide parti-
cipar en mecanismos internacionales de control del respeto a los derechos
hamanos (incluido el derecho de los pueblos a su libre determinacidn) junto
a paises occidentales, en una escala regional europea.

La reunién de Madrid puede suponer nuevos avances en el proceso
de Ia distensién. Que los dmbitos de cooperacién cientffica, téenica v eco-
némica en general, adquieran mayor relevancia en ese sentido, es decir,
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las realizaciones en ellos sean mayares, puede servir ciertamente a ahiir
nuevos espacios en los que quepa discutie iniciziivas en los terrencs de
la coopesacién homanitaria v de seguridad militar, claves de la distensisn.
En todo caso la intensificacidn de las relaciones econdmicas Internacionales,
sobre las bases de una reciprocidad efectiva, sirve a la paz mundial.

10 de julio de 1930,
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Los derechos humanos
en la Conferencia de Seguridad
y Cooperacion en Europao

Por José Antonio PASTOR RIDRUEJO

Catedratice de Derecho Internacional
en la Universidad Complutense {Madrid}

El tema de los derechos humanos en ¢l ambito de
la Conferencia sobre Seguridad y Ceoperacién en
Europa ha alcanzado una impertancia capital en las
relaciones Este-Oeste. ¥ con resultados no desdefia-
bles en absolutso desde una perspectiva realista,

En 2! Acta Final de Helsinki

l—Lla paz y la distension son los objetivos fundamentaies de
fa Conferencia sobre Seguridad y Cooperacién en Europa. En el
Acta Final de Helsinki, efectivamente, los Estados participantes
reafirman su intencién de «lograr condiciones en las que sus pue-
bios puedan vivir en una paz auténtica vy duradera» y se declaran
convencidos «de la necesidad de realizar esfuerzos para conse-
guir que la distensién sea un proceso continuo y cada vez mas
viable v general, de dimensidn universal».

Pero la paz y la distension tienen un cardcter global y profundo
que rebasa los aspectos puramente militares, de seguridad v des-
arme, para incldir de lleno en sl campo del respeto a los derechos
humanos y la cooperacién humanitaria. Y ello no solamente porgue
la guerra constituye la mas grave v flagrante violacién de los de-
rechos del hombre, sino también porque, como dijera el eminente
internacionalista belga Charles de Visscher, existe un vinculo es-
trecho e indiscutible entre el respeto a los derechos humanos v
ihertades fundamentales en el interior del Estado y el manteni-
miento de fa paz entre los Estados.

315



J. A PASTOR RIDRUEIC

Tales ideas estan presentes de modo claro en el Acta Final de
Helsinkki. Asi, cuando &l principio Vil del Decalogo habla de ios
derechos humanos dice que su «respeto es un factor esencial de
la paz». Y de otro lado, uno de los aspectos mas destacables del
Acta es el equilibrio entre los principios que reafirman la sobe-
rania del Estado y el status guo (!, IIf, IV y V1 que se refieren res-
pectivameante a la igualdad soberana, inviolabilidad de las fronte-
ras, integridad territorial ¥ no intervencidn en los asuntos inter-
nost v el principio VIi que trata del respeto a los derechos del
hombre. Equilibrio que se repite luego entre el primer cesto del
Acta-—cuestiones de seguridad-—y el tercero—cooperacion en &l
campo humanitario vy en otros campos—, cuya relacién con los
derachos humanos es manifiesta.

En una dptica politica hay que decir que el tema de los dere-
chos humanos fue introducido en las negociaciones vy llevado al '
Acta Final por las delegaciones occidentales v precisamente como
contrapartida del principio de inviolabilidad de las fronteras que
i6gicamente beneficiaba a los Estados de Europa oriental. Este
ajuste de intereses incide de modo particular en el proceso de
continuidad de la Conferencia en ¢l sentido gue expondremos mas
adelante,

i1~-El principio Vil del Acta de Helsinki es de redaccidn den-
sa v compleja, cosa que se explica porque, como todo el Acta, fue
redactado por consenso, y éste implica dificiles concesiones vy
transacciones. Pese a todo, el principio reposa sobre la concepcion
occidental de los derechos del hombre, no sobre la socialista,
pues en &) se establece expresamente que tales derechos «deri-
van de la dignidad inherente a la persona humana y son esenciales
para su libre y pieno desarrollo». Y en virtud de tal principio, los
Estados participantes en la Conferencia se comprometen a res-
petar los derechos humanos, civilas, politicos, econémicos, socia-
les y culturales v otros derechos y liberiades, haciéndose men-
cidn especifica de algunos de ellos como la libertad de pensa-
miento, conciencia, religién y creencia, asi como los derechos de
las minorias nacionales.

Los puntos de referencia para la definicién y precision de es-
tos derechos son la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion
Universal de los derechos del hombre adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el dia 10 de diciembre de 1948 vy
tambign los acuerdos pertinentes por los que esté obligado cada
Estado, incluyendo los Pactos internacionales de las Naciones Uni-
das de 19 de diciembre de 1966. Hay que decir en cuanto a estas
referencias que en el inicio de las negociaciones los paises oc-
cidentales no habian considerado necesaria la indicacion de ningtn
texto en particular, habida cuenta del cardcter particularmente ex
plicito de las disposiciones oue proponian respecto a las liberta-
des fundamentales cldsicas. Pero los paises del Este insistieron
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en la nscssidad de mencionar los Pactos de las Naciones Unidas,
seguramente porgue uno de ellos se refiere a los derechos econd
micos, sociales y culturaies {que a su entender son los realmente
jmportantes) y pueste que, ademas, fos mecanismos de control
que establecen tales Pactos son muy ienues y de naturaleza inter-
guharnamental. Las delegaciones occidentales pidieron entonces
que se hiciese asimismo referencia a la Declaracion Universal
de 1948, llegandose a un compromisc favorable para ellas, toda
vez que en el principio Vil tal Declaracién figura al mismo nivel
cgue la Carta de las Naciones Unidas y en tanto que Dereche co-
mun an la -materia.

Resulta en todo caso gue &l standard de definicién de los de-
rechos humanos que establece el principio Vil del Acta de Hel-
sinki es muy alto.

Acuerdos internacionales sobre derechos humanos

li—Acabamos de ver que una de las referencias que hace el
principio VIl para la definicion y precisién de los derechos del hom-
bre consiste en los acuerdos y declaracicnes por los que pueda
sstar obligado cada Estado participante. Conviene, puss, precisar
cudles sean los mas importantes de estos acuerdos, cuye ambito
de vigencia nos va a ofrecer de otro lado unos indices claros para
apreciar el nivel de respeto de los derechos humanos en los dis-
NS grupos.

En Europa occidental hay que empezar haciendo mencidn de
la Convencidn suropea para la proteccion de los derechos huma-
nos v las libertades fundamentales, auspiciada por el Consejo. de
Europa, y firmada en Roma el dia 4 de noviembre de 1950, acom-
pafiada de cuatro proiocolos adicionales. Convencion gque tiene
caracter selective en cuanto a los derechos protegidos, pues los
que se amparan en ella son fundamentalmente los derechos civi-
jes vy politicos, aunque se protegen también ei derecho a la ins-
truacion v el derecho a fundar sindicatos. Pero lo realmente inte-
resante v novedoso de la Convencidn son los mecanismos de
proteccién gue establece a cargo de la Comisidn, del Tribunal v
del Comité de Ministros del Consejo de Europa. No es éste el
lugar para hacer una exposicidn v uns valoracidn detallada del sis-
tema, pero si vamos a recordar que en ! caso de que los Estados
hayan aceptado la competencia de la Comisidén al respecto, ésta
puede recibir reclamaciones de los particulares por la violacién de
sus derechos, actuando come drganc de encuesta y conciliacion,
Y log Estados partes pueden también aceptar la compeiencia del
Tribunal, en cuvo caso conoce éste de los asuntos que le sometan
la Comisidn o los Estados partes, distando sentencia obligatoria.
En la actualidad son 21 los Estados de Europa occidental que han
ratificado 1a Convencidn: de elios, 14 han reconocido la competsn-
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cia de la Comisitn para recibir reclamacionsas de particulares (las
axcepciones son Chipre, rranciaz, Espafa, Grecia, Liechtenstein,
Malta v Turguia): en cuanto a la jurisdiccién del Tribunal he sido
aceptada por 17 Estados {siendo las excepcionss Chipre, Liechtens-
tein, Malta y Turguia}. Estamos sin duda, puss, ante el instrumento
mterngcional que mas leios ha illenado en uns proteccion interna
cional eficaz de los derechos del hombre, lo que se explica por la
homogeneldad politica e ideoldgice de los Estados que intagran
el Consejo de Europa. :

Dentro asimismo dal blogue occidental v en al ambiio de los
derechos econdimicos, sociales v culturales, el Consejo de Eurcoa
ha auspiciado otra importante Convencicn, la GCarta Social Furopea,
tirmada en Turin el dia 18 de octubre de 1961, de la que son parte
hoy 12 Estados {Austria, Ghipre, Dinamarca, Repiblica Federal Ale-
mana, Francia, Fspada, Ilandsa, Islandia, italia, Norusga, Suacia v
Reine Unidol Clars gue ni en el aspecto susiantivo ni en el oro-
cesal vy organico ia Carta ha llagado a niveles comparables con los
de la Convencion de Roma. Sustantivaments, los Estados no tie-
nen que cemprometerse a iz aceptacion global de sus disposicio-
nes, Procesal v organicamente, f mecanismoe de proteccidn no oo
noce o sistema de rveclamaciones individuales ni el de droanos
con jurisdiccion obligatoria, menos Iddneo poiitica v técnicaments
para la garantiz de los derechos econdémicos, sociales v cultura-
fes. La Carta Social Zuropen establece dnicamente una proteccion
intergubernamental o por via de informes,

Del circulo de Europa occidental hay que pasar al muche mas
amplic de las Nacionss Unidas, ambito idgicamente comin a la
Furopa dal Esta y la del Oeste. Y an la chra de las Naciones Uni-
das encontramos en primer término el Pacto interpacional sobre
derechos econdmicos, sociales v culturales, de 19 de diciembre
de 1986, y en vigor desde el 3 de enero da 1976, instrumento an
el gue el control del respeto de los derechos enunciados es real-
mente dabil: informes de los Estados sobre medidas adoptadas v
progresos realizades oue, transmitidos al Secretario General, son
examinados por el Consejo Econdmico v Social. £l respeto real de
tos derechos se encomienda, pues. en lo esencial a los ordena-
mienios intarnos. De entre los Estados firmantss del Acta Final
de Helsinki. aguel Pacto ha sido ratificado. de parte cccidental, nor
la Repiblica Federal Alemana, Canada, Chipre, Dinamarca, Espafia,
Finlandia, Moruega, Reino Unido y Suecia: v de parte de la Furopa
del Este por Bulgaria, Hungria, Polonia, Repdblica Democratica Ale-
mana, Bielorrysia, Ucrania, Bumania, Checoslovaguia, Unidn Sovié-
tica v Yugoslovia.

Hay aue registrar también dentro de la obra de las Naciones
Unidas, el Pacto internacional sobre derechos civiles y politicos,
de fa misma fecha que el anterior, v que entrd en vigor el dia
23 de marzo de 1976, En sl seno de la Conferencia sobre seqguridad
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y cooperacién en Europa, este Pacto ha sido ratificado, de parte
occidental, por ia Repiblica Federal Alemana, Cénada, Chipre, Di-
namarca, Espaiia, Finlandia, Noruega, Reino Unido y Suecia; y del
lado de la Europa dei Este por Bulgaria, Hungria, Polonia, Repu-
hiica Democratica Alemana, Bielorrusia. Ucrania, Pumania, Che-
coslovaguia, Union Soviética v Yugoslavia. En cuanto a los medios
de control de este segundo Pacto nay que deciy que son elgo mias
avanzados que en el Pacto anterior, puss por o pronto todo Es-
tado parte pueds reconocer opcionalmente ia competencia del Co-
miié de Derechos humanos de las Maciones Unidas para recibir v
examinar comunicacionss en que otro bstado parte alegue la vio-
tzcion de disposiciones convencionsles. Pero los poderes del Go-
mité no son amplios vy Hiensn lugar sagun una técpica intergubser-
namental: ademas de prestar buenos oficios, puede solicitar expli-
caciones v presentar informes. Cabe también que jos Estados par-
tes acepten el protocolo faculiativo qus reconocce 4 competencia
del Comité para recibir y considerar comunicaciones individuales,
sobre las que no puede hacer oira cosa gue presentar obssrvacio-
nes e incluirlas en el informe anual de sus actividades. Y wl sk
quiera estos medios opcionales de conirol han sido aceptados por
todos los Estados partes, sino Unicamente por algunos, v en el
ambito de la Conferencia scbre Seguridad y Cooperacion en Euro-
pa s6lo por Estados del blogue occidental. La Repiblica Federal
Alemana, Cénada, Dinamarca, Finlancia, Noruega, Rsino Unido vy
Suecia han admitido 12 competencia del Comité para recibir comu-
nicaciones de otros Estados. Cénada, Dinamarca, Finlancia, No-
ruega, Reino Unido v Suecia han reconocido la competencia del
Comité para recibir reclamaciones individuales.

WMas en la proteccidn internacional de los derechos del hombre
fo gue realments cuenta no es la definicion de los derechos vy |-
bertades, sino la eficacia de los recursos gue se pongan a dispo-
sicidn de los particulares ante instancias internacionales de con-
trol v garantia. ¥ desde esta éptica, teniendo en cuenta los datos
sucintamenie expuestos, la situacion Unicamente es satisfactoria
en Europa cccidental, particularmente en el circulo de Estados par-
tes =n la Convencidn de Roma que han aceptado la competencia
de la Comisién para recibir reclamaciones individuales y la juris-
diccion del Tribunal. Fuera, pues, de dicho circulo, el respeto a
ins derechos del hombre sigue encomendado en lo esencial a los
ordgnamientos internos de los Estados.

Ei control v garantia de los derachos

IV ~Vaolviendo a la Conferencia sobre seguridad vy cooperacion
en Furopa, hay que decir que en el Acta Final de Helsinki no existe
sl menor atisbo de un mecanismo institucional de control v garan-
tia de los derechos humanos ni siguiera intsrgubernamental o por
vig de informes, lo que de ningdn modo era esperable, dada la
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naturaleza del Acta que no es un tratado interpacional, y teniendo
en cuenta de ctro lado las insuperables dificuitades voliticas qus
semejante instauracion hubiera encontrade. Porgue &l ambito de
ta Conferencia sobre seguridad y cooperacién en Europa no es al
cel Consejo de burcpa. No hay en 8] la homogeneidad politica
ideoiogica gue impera en la Furopa occidental,

Pero de ahi 2 negar todo valor y operatividad al principio VI del
Acte de Helsinki v a su cesto tercero va mucha diferencia. Pues
en la actualidad, en un plano més politico gue juridico, los Estados
sighatarios del Acta encuentran bass para ciercer un droii de ré-
gard sobre el respeto de los derechos humanos por otros Estados
perticipanies.

En el ejercicio de este droit de régard la iniciativa ha sido de
los Cstados del occidente, pues no en vano la obligacién del res-
peto de jos derechos humanos se incluyé en las nagociaciones y
an ei Acta Final a instancias de elios, v precisamente come contra-
peso al principio de inviolabilidad de las fronteras, segin hemos
dicho antes. Es asi como en el proceso de continuacién de la Con-
ferencia, en el que debe de procederse a «un intsrcambio a fondo
de opiniones sobre la aplicacion de las disposiciones del Acta Final
¥y @ la ejscucitn de las tarsas definidas por la Conferencias, el
tema de los derechos humanos ha sido traido a debate por los Es-
tados oocidentales.

En la Conferencia de Belgrado, efectivaments, mientras el jefe
de la delegacion de los Estados Unidos resalié la importancia dal
tema de ios derechos humanos, el jefe de Ia delegacidn sovistica
puso el énfasis sobre el desarme. Y de otro lado, si las delegacio-
nes peoidentales defendisron el principic de la libariad de exore-
gion, asgciacidn y reunidn, con la vista puesta en el trato v en los
procesos a los disidentes en la Buropa del Este, en las escasas
facilidades para los trabajos de los periodistas v en la poca dife-
“ota Final, los delegades del Este, ademas de oponer otro
de os principios del Acta cua! as Iz no ingerencia en los asuntos
internos, pasaron a la ofensiva y acusaron a los Estados cociden-
de no respetar adecuadamente los derschos econdmicos, an-

fen y culturales, con el aumenio dal pare, desiguaidadas v dis-
criminacion, e inclusc trajeron a colacidn temas como ] Radin
Free Zurops v Badic Liberty.

Es muy verosimil que en la préxima Conferencia de Madrid se
rapitan estas pautas de comportamiento. Bin animo de hacer un
catélogo exhaustivo de acusaciones es muy probable, sn efecto,
que les delscaciones occidentales reprochen a la Unidn Socidtica
¥ & tos Estados de Europs oriental de violacion de derschos civiles
08, tales como la detencién v procesamiento an ia Unién
ra de personas que intentaban ejercer los derachos enun-
en ] Acta de Helsinki v vigilar su cumplimiento, o la falta
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de respeto a la libertad de religion v creencia, o la detencidn de
miembros de la Asociacién interprofesional libre de trabajadores;
en Checoslovaguia la detencion v enjuiciamiento de los firmantes
de la Carta de los 77 o la represion de actividades religiosas; en
la Repdblica Democratica Alemana la revision del Codigo Penal
que, ademds de ensanchar la definicidn de los delitos politicos,
aumenta las penas, o las restriccionss legales a los contactos
entre disidentes y periodistas occidentales; en Rumania la deten-
cian y condena de varios disidentes. Y resulta verosimil asimismo
gue la Unidn Soviética vy los Estados de Europa oriental repliquen
gque en los Estados occidentales no se amparan de manera efec-
tiva los derechos econdémicos, sociales y culturales, especialmen-
te por la falta de seguridad en el trabajo, aumento de las desigual-
dades, discrinacidn racial, v que incluso el boyeott de la Olimpiada
de Moscl estd en coniradiccion con la referencia a los deportes
que se hace en el cesto tercero del Acta de Helsinld cuando se
habla de los contactos entre personas. '

Asi las cosas, el clima de la Conferencia de Madrid puede ser,
pues, de confrontacidon v ne de cooperacion. Ello es una conse-
cuencia inevitable del droit de régard resultente del Acta de Hel-
sinki, pero no una consecuencia globalmente negativa porque,
en todo caso, semejante derecho, que en definitiva es reciproco,
puede motivar en los Estados que se sientan observados una ma-
vor sensibilidad hacia el respeto de los derechos humanos, De
nuevo sin animo exhaustivo, cabe citar en este sentido algunas
medidas favorables adoptadas en los paises del Este, como la am-
nistia decretada en la Repiblica Democratica Alemana con motivo
del irigésimo aniversario de su fundacién, que se tradujo en la
lihertad v salida del pais de dos importantes disidentes; o la acti-
tud mas tolerante en general hacia los derechos humanos v al
trato de los disidentes obhservada Gltimamente en Polonia, en don-
de hay que destacar también la cooperacion del Gobierno en la
visita del Papa Juan Pable 1L Y en el ambito del tercer cesto, es
indudable gue en fa Unidn Soviética ha aumentado la concesidn
de permisos a emigrantes scbhre todo de raza judia, ademas de
fos permisos para visitas temporales. También en Bulgaria, Che-
coslovaguia, Repdblica Democrética Alemana v Hungria ha me-
jorado la situacién en cuanto a la reunificacién vy los contactos
familiares,

¥ es gue la coniinuidad de la Conferencia sobre sequridad vy
cooperacion en Europa favorece ta aspiracidn occidental de res-
neto a los derechos humanos. Si como hemos dicho, tal aspiracion
tue llevada al Acta de Helsinki como conirapeso de la consagra-
cidn de la inviolebilidad de ias fronieras deseada por los Estados
sociatistas, hay gue tener en cuenta que ta! inviolabilidad esté va
conseguida v que su puesiz en prictica no necesita de medidas
nosteriores. En cambio el principio del respeto a los derechos del
hombre requiere un procese dindmico vy gradua! en el gue dehe
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de progresar dia a dia v sobre el gue cobran especial sentido ios

intercambios de opinionss acerca de la aplicacion de las dispo-

siciones de! Acta Final. £z por ello sxplicable qus e oripcipio Vi

del Decdlogo v el tercer cesto relative a la cooperacion humani-
i

taria sean punios especisimeante sensibies en la continutdad de
la Conferencia,

El terrovismo en el Acta Final de Helsinki

Y —Un fendmens cuyas relaciones con el tema de los derechos
del hombre son profundas v complejas es el del terrorismo. Pues
courre, por lo pronto, gue el terrorismo, instiiucionalizado o de
grupos o individuoz, constituye una flagrante v gravisima violacidn
de los derechos humanos. En aste seniido, los Estados. estén obli-
nados a combatirlo pero no sdlo en sus resultados, sino también
v fundamentalmente en sus causas. En lo que atafie a los resul-
tados del terrorismo, es cierto que se puedsen manifestar de ma-
ners mas alarmanie en un régimen respetiioso de las libertades
civiles v politicas que en un sisiema autoritario, v ello explics
hasta gué punio las democracia parlameniarias occidentales son
victimas del terroviamo de gropos e individues. Pero tal considera
citn no debe servir de tentacion ni pretexic para recortar las li-
seriades, Mas atin, sl de un lado e raspeto ds los derechos del
hombre excluye de por si el terrorismo del Estado, de oiro iado,
la promocién glohal v profunda de tales derechos, incluyendo el
de autodeterminacion de los pusblos, es el modo iddnes de hacer
desaparecer no tanto los resultados como las causas dei terro-
rismo de grupos e individuns.

Hay que decir por elio que, dentro del Acta de Helsinki, el tra-
ramienio mas profundo del fendmeno terrorista es el gue hacs el
principio Vil del Decalogo asi como el cesto tercero sobre coope-
racion humaniiaria. Claro gue ya son sabidas las limitaciones de
unc v oiro al confiar 2! respeto efectivo de los derechos de! hom-
bra v aguells cooperacion a los ordenamientos internos de los

Estados,

Sin embargo, en otro principic del Decdlogo hay una mencion
expresa del terrorismo. Se trata del principio V1 sobre no inter-
vencién en los asuntos internos, en cuyo Gltimo pérrafe se dice
gue los Estados participantes «se abstendrén, entre olras cosas,
de prestar asistencia divecta o indirecia a las actividades terro-
ristas ¢ o las aclividades subversivas o de otro tipe sncaminadas
a derrocar por la violencia el régimen de otro Estado participan-
te». El Acta Final de Helsinki contempia so ndmine el terrorismo
en &l contexto del principio de no intervencion en los asunios in-
ternos. ¥ la obligacion que asumen los Esiados participantes es
elemental v genérica, al igual que la Tormulada en 2l mismo con-
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texio por iz Declaraeion 2625 {(XXV) de la Asamblea General de
fas Naciones Unidas sobre principios de Derscho internacional
gue rigen tas relaciones de amistad vy coopsracion entre ios ks
tados, y no se ve acompafiada de mayores precisiones, desarrolios
o garantias.

En el ambito de la Conferencia de Seguridad v Cooperacion en
Europa era dificll haber llegado mas lzjos sl se plsnsa que la con-
cencidn del terrorismo internacional no o3 |a misma en los Esto-
dos occidentales v en los de la Europa del Este. Ello va s2 puso
de relieve en las discusicnes habidas en la XXVH sesidn de la
Asamblea General de fas Naciones Unidas {1972). Alll, el secre-
tario general, introdujo el problema bajo el epigrafe de «medidas
para prevenir el terrorismo y otras formas de violencia gue ponen
an peligro vidas humanas inocentes ¢ causan su pérdida o com-
prometen las libertades fundamentales», pero la Asamblea Gene-
ral decidio afiadir al enunciado «2| estudio de fas causas subyacen-
izs de las formas de terrorismo y de los actos de violencia que
tienen su origen en las aflicciones, la frustracion, los agravios y la
desesperanza, y que conducen a algunas personas a sacrificar vi-
das humanas, incluida ia propia, en un intento de lograr cambios
radicales», Es decir, de una consideracidn juridica de los resul-
tados del terrorismo se pasd a otra politica que ponia el énfasis
an sus principales causas. ¥ si la primera perspsectiva era esen-
cialmente occidental, la segunda respondia a una concepcidn ter.
cermundista apoyada por los Estados socialistas del Este de Europa.

Poro es gue incluso en el circulo mas homogenso de los Esta-
dos de Europa occidental, ¥y en el contexto de una concepcidn ju-
ridica del terrorismo preocupada soélo por sus resultados, la co-
operacién interestatal no ha alcanzado resultados satisfactorios.
Es cierto que en el seno del Consejo de Europa se firmé el dia
27 de enero de 1977 la «Ceonvencidn europea sobre represion dsl
terrorismo=», pero no es menos verdad que, ademés de permitir
muy importantes reservas, no estamos ante ofra cosa que ante un
convanio multilateral de extradicidn por actos terroristas que en
husana parie no se tipifican debidamente como delitos.

Conclusion

Vi—Estas sucintas noticlas v estas breves reflexiones sobre
los derechos humanos en el Viejo Continente y en el émbito de
la Conferencia sobre seguridad y cooperacitn en Europa demuss-
tran la importancia capital que ha alcanzado el tema en las vela-
cionas Este-Ceste. Y con resuliados no desdefiables en absoluto
desde una perspectiva realista. Poergue, por lo pronto, & hecho ds
que sn materia de derechos del hombre se haga bandera del Acta
de Helsinki es sumamente significativo. Ademadas la dialéctica ha
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contribuido & una mavor sensibilizacion por el problema en los
mass media vy en la opinidn pablica v ha producido la consecuencia
de que los Estados se consideren legitimados para observar v se
sientan asimismo legitimamente observados, lo que les constrife
a practicar mayeres niveles de respeio de los derechos humanoes,
Aungue solo fuese por ello habria que desear vivamente la cele-
bracidn de la Gonferencia de Madrid vy gue en ella no se detenga
la continuidad del nroceso iniciado en Helsinki.
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La competencia dei Derecho internacional
en materia de proteccién
de ios derechos humanos

Por Elisa PEREZ VERA

Catedratica de Derecho Internacional

La consecucién de un mundo mas pacifico v mas
jusic pasa necesariamente por ia consolidacidn de
los derechos humanos; de ahi gue la proteccidn de
los mismos constituva per se una materia gue inke-
resa al Derecho internscional,

introduccidn

La idea de que todo hombre, al margen de cdmo se inserte en
una determinada sociedad, es titular de una serie de dereches gue
refiejan la especial dignidad de la persona humana, es de origen
relativamente reciente, En efecto, cardcter muy distinto tuvieron
los denominados «derechos estamentales», en la medida en que
no se predicaron de los individuos, sino de los distintos grupos en
gue se institucionalizaban las sociedades medievalas (1)

En consecuencia, hay que esperar a que el desarrolio del Esta-
do moderno, bajo el signo del ahsolutismo, favorezea la progresiva
atomizacion del pueblo, acentuando el debilitamiento de Ia socie-
dad estamental, para que la problemadtica de los derechos hume-
nos empiece a plantearse en sus actuales términos. Términos que
hacen que el tema de la proteccién de los derechos humanos haya
de comprenderse hoy en funcién de las siguisntes premisas bé
sicas:

1. Los derechos humanos considerados se predican de toda
persona humana; son, pues, auténticos derechos individuaies. Es
cierto que, desde una perspectiva historica, los distintos movi-
mientos reivindicadores han sido con frecuencia protagonizados
por un conecreto sector de la sociedad {hurguesia, proletariado, por
ejemplo); no obstante, incluso en estos casos, la misma flosofia

{1} Wid., TRUYOL Y SERRA: Los derechos humanos, Madrid, 1977, pp. 12-13.
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que inspire a tales movimienios he terminado por imponer una
coniiguracion univarsal de los derechos finalmente reconocidos.
De este modo, el grupo activo en cada proceso aparece {posible-
mente al margen de su voluntad} como portavor de las clases mas
oprimidas, desde e momento en que los derechos en cusstisn no
s& hayan exigido como privilegios de grupo. '

2. El reconocimisnto de los derachas humanos, laboriosamen-
te alcanzade en el ambito interno a través de upa lenta evelucion
que arrznca de los distintos documentos que consagraron la role-
rancia v la libertad de coneiencia v, culmina en las declaraciones
de derechos y libertades fundamentales de las modernas Consti-
tuciones, se configura come un limite esencial del cuasi-omnimado
poder estatal al subrayar los fines humanos de todo poder.

3, El interés de la comunidad internacional y de su ordena-
mianio juridico en el tema de los derechos humanos es consecuan-
cla, a su vez, de un doble dato. De una parie, la evidencia de qus
i3 mayores violacionss de fales derechos son normalmente obra
det Estado: de ahi que pusda resuliar poco coherents confiar en
que sera este precisamente el que vaya a garantizar de modo ex
clusive su proteccidn. Da otra, fa historia del siglo XX nos muestra
fa repercusion gue en la vida internaciona! tienen las masivas vio-
tfaciones de los derechos humanos en el plano interno. Y es en
aran medida esa vinculacion entre paz internacional v respeto de
ins derechos del hombre la que hace de la proteccion de los SEUN-
dos un tema que afecta de manera decisiva a la comunidad inter-
nacional en su conjunto.

Ahora bien, s6lo en la medida en gue el interds de la comuni-
dad internacional haya plasmado en normas juridicas, la protec-
cion de los derechos humanos habrd cuedado sustraida a la po-
sible invocacidon de la excepcion de competencia doméstica por
parte de los Estados, legitimande simultdneamente una eventual
intervencion de la Organizacion Mundial con el fin de terminar con
una politica estatal que se traduzca en la violacidn sistemtsica de
tales derechos,

Para ver 8 ello es asf 2n el actual estado de desarrollo del De-
recho internacional, consideraremos en primer término el signi-
ficado de la nocién de competencia exclusiva de los Estados y del
principio de no intervencidn, para examinar a continuacién el ai-
cance de ia normativa internacional en materia de derechos huma-
nos. Solo entonces estaremos en condiciones de poder pronunciar-
n0s, @ modo de conclusion, sobre la competencia del Derecho
internacional en un tema al que constitucionalistas vy politélogos
siguen consagrando, dentro del marco de sus disciplinas, consi-
derablas ssfusrzos.
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I, La pocidn de compatencia exclusiva de los Estados y el prin
cipio de no intsrvencion

A, La nocitn de competencia exclusiva, competencia nacio-
nat o dominio ressrvado de ios Estados no cobra su auténtico sen-
tido haste la aparicidn de las organizacionss intsrnacionales con
vocation universal v compeatencia general. En efacto, aungue las
competencias de este tipo de organizacionss deban seguir califi-
céndose come funcienales—an cuanto que les son atribuidas por
los Estados miembros para la consecucion de fines determing-
dos—, el gue su objetive fundamental sea &l mantenimiento de la
paz, hace gus en su mismo origen lata la wdea de que la organiza-
cion dsebe aportar soluciones a cuslguier cuestidn susceptible da
poneria en peligro. De este modo, Ia competencia de la orgaaiza-
cion goza de una clerta capacidad expansiva, frenie a la qua ss
alza la idea de gue los Estados mismbros conservan un dominio
reservado en el gue actlGan con cardcter excluyente.

En realidad, desde una dptics puramente juridica, la compe-
tencia nacional de los Estados anenas tendria que ser preservada
de modo expreso. Y es que. pargce en principic evidente que, ni
et Derecho internacional puede regular problemas que agotan su
virtuaiidad en la esfera interna de los Estados, ni las organizacio-
neg internacionales intervenir en of modo en que éstos los resusl-
ven., No obstanis, las dos dnicas organizaciones internacionalas
con vocacién universal v competencia general que han existide
hasta la fecha, v cuya creacion se sitla respectivamente iras ia
primera v segunda gueras mundiales, han incluido disposiciones
al respacio: se trata, en concreto, de los articulos 15, parrafo 8.0
del Pacto de 1a SDN v 2, parrafo 7.° de la Carta de la ONU.

Entre oiras razones, este modo de proceder podria justificarse
en atencidn a la situacidn preexistente; en efecto, en el Derecho
internacional tradicional, «todas las materias correspondian en prin-
cipio a ia compsiancia del Estado soberano, con excepcion de agus-
Has gus estuviesen regidas por normas de Derecho internacional
sonsustudinario o convencionals £2). De ahl que el alcance del
brusco cambio introducido en el tema por sl fendmeno de organi-
zagion internacional se intente delimitar, subrayando la existencia
de un campo acotado inicialmente a la intervencidn de los nuevos
suietos del orden internacional.

En cuanto a cudl sea el ambito de esa competencia intarna de
los Estados, que intagra un componente esencial de la nocién de
soberania, es algo qua séle puede establecerse an funcidn dal De-
recho internacional; v ello, a pesar de que el pdrrafo 7.° del ar
ticulo 2 de la Carta de San Francisco omite toda referencia al

{Z] CABRILLO SALCEDQ: Soberania de! Estado y Derecho internacional,
20 sd, Madrid, 1978, p. 319
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mismo. Ahora hien, llegados a este punto una primera constata-
cion se impone. Y es que, comd ya seiialara el Tribunatl Permanents
de Justicia Internacional en 1923 (3], la determinacion de qué cues-
tiones y materins corresponden & la competencia exclusiva del Es.
tado es una cuestion esencialmente relativa que depende de! des- -
arrcllo de las relacionss internacionalss, en las gue es perfecta-
mente posible gue, en una materia no regulada en principio por el
Derecho internacional, «la libertad del Estado de disponer a su
arbitrio se halle restringida por compromisos contraidos frente a
otros Estados». En tal caso, afadia e Tribunal, «<la competencia
del Estado, sxclusiva en principio, se encuentra limitada por nor-
mas de Derecho internacional». Pero es gue, ademas, la nocign
de competencia doméstica de los Estados es relativa también en
otro sentido, complementario del anterior, dado gue parece evi-
dente que =l desarrollo progresive del Dereche internacional va
a fraducirse en upa sustraccién de contenido del dominio reser-
vade de los Estados.

En suma, por su historicidad, e! alcance de esta nocién hemos
de intentar fijario por referencia al actual estado de evolusidn del
Derecho internacional. En él, siguiendo a los profesores VERDROSS
y CARRILLO SALCEDO (4), se impone distinguir al menos tres su-
ouestos distintos, a los efectos que aqui nos interesan. En primer
lugar, se situarian aquellas cuestiones regidas completamente por
el Derecho internacional. En segundo término, se encontrarian las
cuestiones que corresponden en principio a la competencia nacio-
nal de los Estades y que éstos pueden restringir aceptando obli-
gaciones convencionales. Por Ultimo, habria que referirse a ias
cuestiones regidas en principio por el Derecho internacional gue,
no cobstente, reconcceria a los Estados un amplio margen de ac-
tuacion discrecional en su regulacion.

De las tres categorias sefialadas, sélo la segunda queda cu-
bierta por fa nocién de competencia interna de los Estados, de tal
modo que su invocacién debe actuar come barrera cue impida una
eventual intervencién de la organizacién en los asuntos a gue se
refiere.

B. Asi, llegamos al segundo punto de que vamos a ocuparnos
en aste apartado: se trata del principic de no intervencién. Como
hemos subrayado repetidamente, la consagracién juridica de este
principic se vincula, en un primer momento, a Ia posible actuacion
de fa Organizecidn internacional. Por el contrario, ni el Pacto de
la SDN ni la Carta de la ONU incluyeron de modo expreso la obli-
gacion qus tiene todo Estado de no intervenir en los asuntos in-
ternos de los demds Estados. Ciertamente, podia sostenerse, con

{3) C.PJIL, dictamen del 7 de febrero de 1923, Serie B, num. 4, pp. 22.25.

{4) VERDROSS: «La compétence nationale dans le cadre de FONU et Fin
dépendence des Etats», B.G.DLP, 1965, pp. 314 v sigs. CARRILLO SALCEDO:
Soberania del Estado..., ob. cif., pp. 328-330.
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toda razon, que el deber de no intervenir late con fuerza en ia
Carta de San Francisco, construida tanto sobra el principio de la
iguaidad soberana de los Estados, como sobire la prohicidn de
lz amenaza o e} uso de la fuerza en las relaciones internacionales.

Quea tal era 8] sentir generalizado de {a comunidad internacio-
nal lo prueba la adopeion, en 1965, por la Asamblea General de las
Naciones Unidas de la B/2131 [XX) o Declaracitn sobre la inadmi-
sibilidad de la intervencion en los asuntos interncs de los Estados,
v ia posterior inclusidn del principio que consagra la obligacion
de no intervenir en tales asuntes en la «Declaracion sobre los prin-
cipios de Desrecho internacional referentes a las relacicnes de
amistad vy a la cooperacién entre los Estados, de conformidad con
ia Carta de las Naciones Unidas», adoptada por Ia misma Asam-
blea General cinco afios mas tarde,

Por otra parte, el valor juridico del principio de no intervencion,
predicado de las relaciones interestatales, no puede ser puesto
en duda alegando su formulacién en resoluciones no vinculantes.
En efecto, las resoluciones citadas se limitan a dar forma al enun-
ciado de un principio que se Infiere claramente de otros principios
basicos del orden juridico internacional, v que constituye ademés
la expresidn de una vertiente fundamental del! concepto de sobe-
raniz estalal. AOGn mas, podria sostenerse que si la construccidn
da la Organizacion Mundial se hizo depender de que se garanti-
zara suficienlemente e respeto a un ndcleo de competencias auts-
nomas de los Estados, fue porgue de modo simulténec se acep:
taha como algo evidente que ese nicleo seria también respetado
por los deméas Estados.

. Alcance de la normative internacionsal en majeria de derechos
humanos

El Derecho internacional tradicional, concebido como el con-
junto de normas juridicas gue rigen las relaciones entre Estados
soberancs, ignord en gran medida la problematica especifica de
los derechos humanos. Asi, ni conocid ninguna formulacitn inter-
nacional de los mismos, ni arbitrd instituciones auténticamente
protectoras del individuo gue pudieran ser utilizadas en siuaciones
no extremas. En efecto, el caracter aleatorio de la proteccion di-
plomdtica, asi como su configuracidn como relacidn enire Estados,
hace que su uiilidad general como mecanismo de aplicacidn del
Derecho internacional disminuya considerablemente si la conside-
ramos desde la éptica de los derechos humanos.

Por ofra parte, aungue la denominada «proteccion de humani-
dad» y 2l Derecho de asilo son sin duda instituciones protectoras
del deracho a la vida y del derecho a la libertad, no pueden olvi-
darse sus limitaciones intrinsecas. Y es que, las estricias condi-
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ciones que ha de cumplir la «intervencién de humanidad» para que
pueda estimarse legitima v el cardcter excepcional, v en ciarts
medida @ posteriori, con que se configura el Derecho de asilo,
hacen gue tampoco se configuren como paradigmas de la protec-
cign internacional de los derechos del hombre.

Sobre este pancrama desolador, ia obra de la SDN abrié nuovas
perspectivas, fundamentalmente por su articulacicn de una poli-
tica protectora de las minorias necionales v por el desarrolio sec
torial de ciertos derechos, muy especialmente de log laborales,
gracias a la labor de la OIT instituida en fa Parte XN del Tratado
de Versalles, en relacidn con el articulo 23 del Pacto. No obhstante,
en terminos generales, la situacion apenss habia mejorado, cuan-
do estalla a segunda guerra mundial,

De hecho, serd la misma crueldad de la conflagracién, el inu-
sitado desprecio por la persona humana mostrado por ciertos
regimsnes de ias Potencias vencidas, los que actuaran como revul-
sivo de e conciencia mundial, determinando la toma en considera-
cign de los derechos del hombre en el momento en que ss pro-
yectaba la futura organizacién de la sociedad internacional. De
este modo, la Carta de San Francisco inseria en su texto disposi-
ciones que eran auténticamente revolusionarias en 1945. Asi, tras
afirmar en su Preambulo la e de los pueblos de las Naciones Uni-
das en «ios derechos fundamentales del hombre, en la dignidad
v el valor de ta persona humanas», proclams que el desarmollo de
los mismos v el estimulo de su respeto constituye uno de los fi-
nes de la Organizacidn que crea (articulos 1 y 55 ¢}, para incluir
también una primera y timida via de accidn internacional en la ma-
terig, al reconocer la competencia del Consejo Econdmico v Sosial
para «hacer recomendaciones con el obiste de promover el res-
peto a los derechos humanos v a las libertades fundamentales de
todos, v la efectividad de tales derechos vy libertades» f{articu-
in 62, 27,

Los problemss planteados por estas disposiciones son bien
conocidos. De una parte, ciertos autores, apoyéndose en una inter-
pretacion literal de la Carta, sostuvieron que las normas que con-
figuran los derechos vy libertades del hombre como objetivos de
la ONU, no imponen en realidad obligaciones juridicas a los Es-
tados Miembros. Tal interpretacién-—rechazada desde el prineipic
por otras posiciones docirinales mds progresivas—, sin embargo,
resulta hoy absolutamente insostenible, tras el Dictamen dal Tri-
bunal intarnacional de Justicia de 21 de junio de 1971 sobre las
consecuencias juridicas para los Estados de la continuada presen-
cia de Africa del Sur en Namibia. En €, entre otras cosas, se afir-
ma que «el hecho de establecer ¢ imponer... distinciones, exciu-
siones, restricciones v limitaciones gus estdn Gnicamente funda.
das sobre la raza, el color, la ascendencia o ef origen nacional o
etnico v gue consiituyen una densgacion de los derechos funda-
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mentales de la persona humana, es una violacién flagrante de los
propésitos y principios de Iz Carta.., gue en virtud de ésta el
antiguo mandatario se habla comprometido g observar v respatars.
¥ no cabe sostener que esta afirmacion del Tribunal de La Hays
se limita a las potsncias mandatarias o fideicomisarias, puesto que
el Dictamen invoca en general ta Carte v no ninguna disposicién
especial de la misma que contemple especiticamente las obliga-
cicnes de los miembros en sl marco dei régimen de administra-
cidn fiduciaria, como podria haber hecho en bese al articulo 76 ¢).
Més grave es, en mi opinidn, la segunda gran objecidn heacha
4 la Garta en cuanto instrumento creador de obligaciones juridicas
en materia de derechos humanos. Se treta de su falta de concre-
cion en el tema que impediria todo control de le accidn estatal, ya
gus no puede exigirse el cumplimiento de unos derechos cuvo al-
cance se ignora. De ahi que los mayores esfuerzos de s ONU res-
pecto de los derechos humanos se havan encaminado a concretsr
io que de inconcrato tiene su formulacion en la Carta de San Fran-
cisco. Fruto de los mismos es la Declaracion Universal de los De-
rechos Humanos, aprobada por la Asamblea Gerers! el 10 de di-
ciembre de 1943, gue a su vez, tanto por of cardcter programético
que le es propio, como por hallarse incorsorada a una resolucién
{por tanto, a un texto schre cuyoe valor juridico ni la doctring ni la
préciica se muesiran undnimas), sxigia ser completada por con-
venios inexcusablemente obligatorios para los Estados partes.

Tal meta se ha alcanzado con la entrada en vigor de los Pactos,
uno sobre derechos civiles v politicos, otro sobre derechos eco-
nérices, sociales vy culturales, gue junio con un Protocelo Faculta-
tivo unido al primero posibilita en su esfera de aplicacién e! juego
de las peticiones individuales, incluso contra el Fstado del que sea
nacional el reclamante (5). Pese a todo, no cabe ignorar que es
en ! plano del control en el que 1a labor de Naciones Unidas re-
sulta menos satisfactoria: v es que, pretendiendo ser apiicada en
una sociedad internacional universal, profundamente heterogénea,
resuita dificil pasar los Himites de Ia mera construccién interesta-
tal. Por ello, ni siquiera en el marco del Protocolo facultativo, a
que acabamos de aludir, cabe la adopcién de madidas que puedan
imponerse contra la voluniad de los Estados interesados.

Pese a todo, algo muy importante se ha logrado en estos afios
de vida de la Organizacion: la especificacién de los derechos hu-
manos es hoy clara. Para los Estados partes en los Pactos de las
Naciones Unidas en el tema, de acuerdo con los mismos Pacios:
para los restantes Estados, Miembros de Ia ONU, pero gue perma-
necen al margen de los Pactos, la Declaracién Universal conssrva

{5) los Pactos enlraron en vigor, respectivamants, el 3 de enero v el 23 de
marzo de 1976, La ratificacién espanola de ambos Convenios es de 27 de abril
vhe 1877,



E. PEREZ VERA

todo su valor come interpretacion autorizada de cudl es el conte-
nido de la exprasion «derechos humanos» utilizada en la Caria de
San Francisco,

Aungue razones de espacio nos impiden entrar en una conside-
racicn de los regimenss regicnales de proteccion de los derechos
humanos, si gue resulte necesario que hagamos una breve refs-
rencia a la lehor de la Conferencia scobre la seguridad v la coopera-
citn en buropa, aunque solo sea para encuadrar, desde una optica
juridica, su obhra en materia de derechos humanos, En tal sentido,
destaca en primer lugar ia vinculacidn expresa de la problemadtica
gque nos ocupa con el mantenimiento de la paz v seguridad inter-
nacionales: lteralmente, e Acia Final de Halsinki sefala que a!
respeto de los derechos humanos «es un factor esencial de la paz,
la justicia v &l bienestar necesarios para assgurar ¢l desarrollo de
relaciones amistosas v de cooperacidn tanto entre sllos (los Esta-
dos participanies) como entre todos los Estados». Se destaca,
pues, el aspacio mas indiscutiblemente internacional que presenta
ia proteccion de los derechos humanoes. En segundo término, el
desarrollo de los mismos, a través de la cooperacion en el campo
humanitario, se busca adoptando compromisos politicos, de muy
escaso valor juridico. En consecuencia, es en el mantenimiento de
gsa voluntad politica en donde deben cifrarse las esperanzas de
progreso en la via ablarta en Helsinki.

Sin duda resultaria pretencioso gue intentdramos exiraer con-
clusiones en tornc a unos problemas que apenas han sido esbo-
zados. Por ello, nos limitaremos a subrayar, por via de resumen,
algunos puntos que nos parecen especialmente significativos.

1. La interdependencia de la sociedad iniernacional se refle-
ja en la institucionalizacidn de los medios para reforzar su exis-
tencia. Ahorz bien, la consecucién de un mundo mds pacifics v
més justo pasa necesariamente por la consolidacién de los dere-
chos humanos; de ahi, que la proteccion de los mismos consti-
tuya per s2 una materia gue Intergsa al Dserecho internacional.

2. Mo obstante, aungus la Declaracién Universal de los Deare-
chos Humanos permite hablar de la existencia de una enumers-
cién de los mismos en el piano internacional, lo cierto es que asta
enumeracion no es compulsoria, dado gue el instrumento que la
incorpora, pese a sy indiscuiible valor, no es juridicamenie vincu-
lante. De otra parte, la insuficiencia de los mecanismos de control,
inclusc de los establecidos en los Pactos, contribuye a fortalecer
el papel del Estado en tema de derechos humanos.

3. La proteseidn de ios derechos humeanos se sitQa, puss, en-
ire las cuestiones gue el Derecho internacional rige sdle en prin-
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cipio, dejando a los Estados un amplio margen de apreciacion dis-
crecional en su aplicacion. Elle significa, de una parte, gue ningun
Estado miembro de la ONU puede invocar en este contexte la re-
gla del articulo 2, 7° de la Carta, alegando que se trata de «<asuntos
gque son esencialmente de la jurisdiccion interna de los Estados».
Ahora bien, salvo en los supuestos que puedan originar una accion
coercitiva decidida por el Consejo de Seguridad, es decir, en caso
de amenaza a la paz, la intervencion de la Organizacidn no puede
iradtéc;irse en una accién que prescinda del consentimiento del
Estaco.

5. A fortiori, ningln Estado ni grupo de Estados pueden inter-
venir por la fuerza en otro Estado para imponerle el respeto de los
derechos humanos, de acuerdo con su propia concepcion de los
mismos. S6lo en casos de excepcional gravedad, en que la ONU se
mostrara impotente para actuar, cabria pensar en la pervivencia
de formas de intervencion, propias de la sociedad internacional
descentralizada. En cualquier otro supuesto, las presiones diplo-
méaticas y politicas {que la existencia de obligaciones internacio-
nales en la materia sustraeria a la condena automética del prin-
cipio de no intervencién) pueden mostrarse eficaces en un mundo
interdependiente,

Ahora bien, no cabe olvidar gue la heterogeneidad de la socie-
dad internacional empiezs en el ambito cultural, en el que ia no-
cién de derechos humanos cubre realidades no siempre idénticas.
Pese a todo, hay motivos para ser optimistas: el primer paso, el
mas dificil de dar, ya ha sido dado. Falta ahora que la universali-
dad de Iz sociedad internacional se traduzca en un consensus mi-
nimo sobre la jerarquia de los derechos humanos. Sélo entonces
podrd avanzarse en e} camino de una proteccién internacional efi-
caz a escala universal y sélo entonces el Derecho internacional
habra llegado a ser un auténtico Derecho de todos los hombres.

Madrid, 30 de junio de 1980.
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La IV Consulta Post-Helsinki
de la Conferencia
de Iglesias Europeas (CEC]

Por MATIAS GARCIA

Del 29 de mayo al 4 de junio de 1980 se celebré en El Escortal la IV Con-
sulta Post-Helsinki, organizada por la Conference of European Churches {CEC),
una de las organizaciones ecuménicas regionales de las lglesias federadas en
el Consejo Mundial de la lglesias {(CWC). El lema de esta reunién ha sido el
siguiente: «El desarrollo de la confianza en el ambito de los estados firmantes
del Acta de Helsinki. Tareas para las lglesias.» La Iglesia Catélica no es miem-
bro de la CEC, pero mantiene una estrecha colaboracién con ella a través del
Gonsilium Conferentiarum Episcopalium Furopae {CCEE) y estuvo oficialmente
representada por Alfonso Alvarez Bolado 8.1, vicepresidente de la Comisidn
«Justitia et Pax» en Espafia y delegado de la CCEE para esta conferencia.

La similitud de propésitos entre 1o pretendido en esa Consulta v los obje-
tivos de este nGmero monografico, la parecida metodologia empleada en ella
en relacién con la que es habitual en las reflexiones de Fomento Social {juicio
eclesial y cristiano scbre temas «profanos» perc de amplia repercusién hu-
mana, en estrecho didlogo con expertos e interesados de diversas tendencias)
y. sobre todo, el interés objetivo de las diversas contribuciones de ia reunion
de El Escorial, nos han movido a proporcionar a nuestros lectores esta resefia
de la Consulta, en la que, aunque sea de modo esquemaético, procuramos re-
fiejar las aportaciones y sugerencias mas Hnportantes para nuesiro comun

propdsito (1).

1. ALOCUCION INTRCDUGCTORIA

Se inicid la consulta con la Alecucion Introductoria del doctor GLENN GAR-
FIELD WILLAMS, Secretario General de la Conferencia de lglesias Europeas,

£1) Para su elaboracion hemos contado con toda la documentacién de la
Consulta, puesta amablemente a nuestra disposicién por Alvarez Bolado. El
nos ha autorizado también a utilizar, en la forma gue estimésemos conveniente,
el informe personal redactade por éi como delegado de la CCEE en la misma
Consulta, asi como las crénicas gue con parecido esquema ha preparade para
las revistas Iglesia Viva y Estudios Eclesiasticos y que apareceran en los préxi-
mos nameros de las mismas. Nuestra colaboracion es bdsicamente un extracto
de dicho informe, ampliado en algunos puntos con ayuda de la documsntacion
original. Otros punios estdn en cambio tratados con mas detalle en las dos
revistas citadas. A efla v a las mismas acltas de la Consulta, una vez qus se
publiguen, nos remitimos.
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destinada a encuadrar la discusion, definir el proceso de la consulia v sugerir
esstas tras propuesias previas, gue serian retomadas an diversos momentos
de alia;

1.2 La eficacia de la CSCE no puede basarse en engusentros aislados v pun-
tuales como fos de Helsinki, Belgrade o Madrid. Hey que dotarla de ung es-
tructura de continuidad {al menos de un secretariado permansnte), gue per
mita 5 la opinidn publica concratar: «Agui sstd Helsinki; agui esté la CSCE.»

22 Eilo supuesto, en ¢l proceso continuo que ligaria las proximas reunio-
nes de la CSCE, deberia participar un nuevo sistema de Organizaciones No
Gubernamentales [ONG), con un estatuto andlogo al gue tienen en la ONU.

37 Habria que socializar sf potencial de Heisinki con una mayor participa-
cién de la opinién publica en el proceso {v. gr. por medio de una revista ad hoc
o de «Asocciaciones Helsinki», parecidas a las de la ONU.

2. INTERVENCIONES DE LOS EXPERTOS

Estas Intervenciones de los expertos, a las que se dedicd el 30 y 31 de mayo
v que esiaban desiinadas a iluminar técnicamente el estado de la cuestion, se
iniciaron con una mesa redonda v se continuaron con las dos ponencias funda-
mentales de las que trataremos mdés adelante,

al Mesa redonda enire experios. Participaron bisicamente en ella, con
tras importantes contribuciones, Mrs. HELVE SIPILA (del Secretariado de la
ONU en Viena), el profesor von WEIZSACKER ([del Marx Planck Institu} v ef
profesor KOUTSENKOV (de la Academia de Ciencias de fa URSS).

Mrs, SIPILA, coincidiendo con las propuestas 2° y 3. de la Alocucién Intro-
ductoris, subrayo sobre todo la necesidad de un formento de la participacién
popular, no gubernamental, en los procesos de distensién v cooperacién. Puso
también de relieve gue uno de los factores gque mids perturban el clima de
confianza entre los Estados es &l creciente desfase enire paises desarroliados
vy en vias de desarrollo. Se ha conseguido muy poco en la construccion de un
Muevo Orden Econdmico internacional y, a pesar de fos esfuerzos de las N4,
ta carrera de armamentos continda. Ante ambos hechas, es preciso que el pusblo
£n 30 conjunto tome conciencia del problema v se oponga eficazmente a esa
carrera, superando la falsa opinion de gue ella contribuye a su propia seguridad.
Pero, para ello, el pueblo debe ser adecuadamente informado sobre las posi-
bilidades de otras alternagivas. En ello tlenen una especial responsabilidad las
lglesias.

El profesor WEIZSACKER afirmé que un lcide y cristianc «amor a Jos ene-
migos» comienza interesandose por la imagen que el adversario tiene de nos-
otros mismos, imagen que alimenta st temor y odio hacia nosetros. A partir
de este esfuerzo de comprension, anslizd la dialéctica de ambos blogues, con-
secuencia de su respectivo temor v angustia. Los dos sistemas de alianzas se
gntienden sinceramente como defensivos. Pero fa carrera de armamentos, gus
asi queda justificada, alimenta también la esperanza de ganar un dia la batalla
del sistema social que cada uno de los bloques representa.

los Gitimos meses nos han mosirado en tres gravisimos zeontecimientos
a donde puede conducirnos esa dialéctica.
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® los sucesos del kdn muestran al pueblo amsricano «lo odiado e im-
potente que es hoy en extensos ambites del mundo». Su allanza con gobiernos
tiranicos (justificada por la diplomacia occidental como realista medida esta
bilizadora, en su estrategia defensiva mundial contra e comunismo militanie]
hace nacer la sospecha de insinceridad en su pretendida defensa de los valores
de ia democracia.

# la decision de rearme por parte de fa OTAN muestra en cambio a la
Unidn Soviética el temor que produce en la alianza occidental el siempre cre-
clente rearme soviético. Pero Ocoidente no cae suficientemente en la cuenta
de gue la Unién Soviética se siente como estrangulada por la superioridad tsc-
noldgica vy econémica de Occidente y por la presencia mundial de ias alianzas
americanas, A su vez, la Unidn Sovidtica es incapaz de percibir que ese anillo
de alianzas no es sino «la reaceién defensive de todos sus vesinos gue se
sienten amenazados por su poder militar y por su doctrina de la legitimidad
de todos los movimientos revolucionarios que a ella se alians,

® Finalmente, la invasion soviética de Afganistdn ha supuesto una gon-
mocion irreparable de las relaciones internacionales, tanto mas grave, cuanio
gue eila representa una repeticion de parecidas intervenciones en el pasade:
«las mayorfas no comunistas en los pueblos ds todas las tierras se pregunian
hoy cudndo le tocard la suerte & su propio pais».

En orden a solucionar esta situacion, Weizsicker se limitd a estas dos
observaciones. La primera en relacion a la evitacion del rearme: a pesar de
las imperfecciones del acusrde Salt 11, su firma representa una fase mprescin-
dible; inmediatamente después habria que exigir que se retiren de ambas
partes de Europa los misiles de rango medio, que amenazan su supervivencia.
La segunda se refiere al respeto a la soberania de todas las naciones: habrla
que pedir a la Unién Soviética una neta renuncia a la ocupacién de Estados
soberanos. Puesto que unog y otros han obrado asi en el pasado, no se trata
«de aumentar ahora con ocasién de Afganistan la lista de reproches mutuos.
Se traia de la sobria prognosis de que la continuacion de la politica de inter-
vencién de cualquiera de las dos partes provoca inevitablemente intervencio-
nes de fa otra, y gue este proceso sélo puede terminar con una tercera guerra
mundial». Hay que dar una sefal clara de que esa politica de intervencion no
se continuara en Europa, ni en ninguna otra parte. Como ha de ser ese senal
es el objeto de las negociaciones politicas: pero las lglesias pueden pedir
gue se dé,

El profesor KQUTSENKOV dedicé buena parte de su intervencién a extraciar
la reciente declaracidn de los miembros del Pacto de Varsovia (14-15 de mayo
de 1980). Dijo ademds que la conflanza no tiene dimensiones cuantitativas y
anumerd muchos resuliados positivos del Acta de Helsinki (s6lo [a Unign So-
vigtica ha firmado més de 1.500 acuerdos de cooperacidn indusirial con Furopa
Qccidental}. La crisis de Helsinki, surgida sobre todo en ¢l drea militar, ia atri-
buy6 «a los intereses egoistas de los grandes productores de armas-: bajo
su presion, la OTAN adopté la arriesgada decision de situar en Eurcpa los nue-
vos misiles americanos de alcance medio. Ello ha roto la paridad de fusrzas
y ha intensificado en la opinidn poblica soviética sl miedo que le produce una
Alemania armada.

bl Ponencia de WOLF VON BAURISSIN (Genersl retirado del eiérelto ale-
man y, aciualmente, miembro del Institute de Investigacién para fa Paz v la
Politica de Seguridad, en Hamburge).
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Esta fue seguramenie fa ponencia més densa, elaborada y realista de la
Consuita, que en el debate fue calificada como de un «optimismo no-sentimen-
tal». He agui sus principales ideas: A pesar de la agravada situacion interna-
cional, hay gue reconocer la fructuosidad del proceso de Helsinki y la opor-
wnidad—que no deberia desaprovecharse—de la conferencia de Madrid. No
cree-—en contraste con WEIZSACKER—en la probabilidad de una guerra; tam-
poco estima realista el pretender un desarme absoluto; segin €, lo Gnico
operative es e contrel conjunto y cooperativo del conflicto v de la carrera de
armas.

Sobre esta bhase adqguieren fodo su valor las sigufentes reflexiones y reco-
mendacionas. La distension no progresa debido a una insuficiente conciencia
poblica dsl conflicto vy de su complejidad; es peligreso creer que & puede
solucionarse con medidas simplistas v drésticas. Ese «bloqueo psicologico»
s6lo puede superarse «por una paciente educacion que capacile para soportar
y administrar los conflictos», lo cual exige un alto nivel de informacion en
tos ciudadanos en las siguientes cuestiones: sobre las concepciones contra-
dictoras de la distension; sobre la necesidad de seguridad por ambas partes;
sobre ias estrategias y politicas de seguridad (también contradictorias y con
diversos motivos y fundamentos); sobre la problemética vy el desarrollo del
«control de armamentos»; sobre las expectativas y resultades de los encuen-
tros y conferencias mas importantes; sobre la necesidad—desde el punto de
vista de la seguridad—de que las medidas militares para conservar la estabi-
tidad esiratégica se apoyen cada vez més en la interdependencia comercial.
En todo ello tienen una gran tarea que cumplir las Iglesias.

Por otrp lado, el proceso de desarrollo y modernizacidn crea procesos cada
ver mas conflictivos en sl hemisferio Sur, gue repercuten directa o indirecta-
mente en el Norte. El Norte tiene que cobrar conclencia de eilo y buscar solu-
cionas e no se hagan a costa del Sur; para lograrlo hay que superar prejui-
cins, ldaoiogias y angustias hondamente asentados.

£n ambas tareas tienen amplias posibilidades de accion eficaz las ONG,
pere sobre todo las lglesias, debido a su interna red de informacion (que les
permite formarse una imagen de la situacion relativamente adecuada}, a sus
contactos para verificar o que se dice y sacar consecuencias [que pueden
comunicarse a la opinién piblica v 2 los que tienen poder de decisi6n), a su
cardcter apartidista {sobre todo «cuando resisten a ia tentacion de constituir-
se en fuentes de competencia técnica excesivamente detallada-), a su capa-
cidad de suplencia {cuando fracasan los canales diplométicos} y, firalmente,
a su posihilidad de peoner en cuestion (a partir de su imagen del hombre) los
clichés, las imagenes del enemigo v las abstracciones de los conceptos ideo-

tagicos.

2] Ponencia de MEHALY SIMAI {Economista hingaro de la Federacién Mun-
dial da Asociaciones de las N.U.). Si la ponencia de von BAUDISSIN ifiuminé el
tema desde fa perspectiva militar, ésta la ilumind desde el angulo econdmico.
Ella ademas estd claramente concebida desde una postura proseviética.

Coincidiendo con von BAUDISSIN, puso de relieve que el tercer mundo serd
el area de las mayorss transformaciones sociopofiticas en las préximas dé-
cadas vy que «es vital para toda la humanidad que las tensiones y conflictos
radicados en este proceso no entren en lag dreas centrales de las relaciones
internacionales, gque son tedavia y permanecerdn en el futuro previsible relacio-
nes entre los paises de 1a OTAN y el Pacto de Varsovia y entre USA y la URSS».
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En el campo del intercambio-—comercial, cientifico v cultural—sefialé «cier-
tas diferencias entre los paises ecuropeos occidentales y el comportamienio
de USAs: mienfras que en los primeros las relacionss econdmicas y comer
ciales con fa Europa Orienlal se expandieron rapidamsnie en el clima de
distensidn, en USA la <enmienda Jackson-Vanik» Imnidis que se diera a la URSS
el trato de elienie «més favorecidos.

En cuanto a los acontecimientes que han pertuwbade la distensién, su punto
de vista fue el sigulente. En primer lugar lamentd «la amarga campafa de
propaganda contra ciertos paises socialistas, acusandoles de viclacién de los
derechos humanos»; segéin él, también esos paises reconccen «la importancia
de los derechos humanos..., aunque daban prioridad a los derechos econdmicos,
sociales y culturales v consideraban estos derechos como condiciones indis-
pensables que establecian la base realista para la defensa de la dignidad hu-
mana y para los derechos civiles y politicoss. Lamentd en segundo Tugar el
que USA y le CTAN hayan intentado cambiar sin necesidad astratégica el
squilibrio militar y tratade de «restauvrar la superioridad militars; a este pro-
posito se refirid en los siguientes términos a las consacuencias de la carrera
de armamentos: «al finat de los afios 1970 el presupuesto global militar se
acercaba a los 450 hillones por afio. Que eguivale al ingreso anual de la miad
més pobre de la poblacion de nuesiro planeta». Afirmé en tercer lugar que son
esos hechos y procesos, vy no la intervencidn en Afganistan, ios que han dete-
riorado la distensidn y la cooperacidn: «No fue la asistencia sovidtica a las
fuerzas progresivas en Afganistdn las que iniciaron ese proceso... Era evidente
entonces y es claro ahora que la Unidn Soviética sélo a disgusto se decidis
a ayudar en orden a evitar el surgimiento de un régimen de tipo chileno, la
masacre de decenas de miles y el retroceso de Afganistdn a la Edad Media.»

Es evidente gue en este punto sus opiniones no encontraron apoyo en los
expertos de paises no soclalistas. En cambio si existié unanimidad en apovar
sit insistencia «<en orden a generar la voluntad poiitica v el apoyo putblico ne-
cesario para el desarme y otros objetives prioritarios, como el de la seguridad
econgmica, que es «una cuestion vital para los 114-120 paises en vias de des-
arrolio». Ello implica un cambio en las relaciones econdmicas internacionales
y ef establecimiento de un nuevo orden econdmico internacional. Para supsrar
los retos de las préximas dos décadas {en ellas, p. ej., habrd que proporcionar
trabajo a 500 millones de jovenes) ss necesario que se intensifique la coopera-
cién internacional, que ademds operard como instrumento de distension. Para
gllo no basta la cooperacion Este-Oeste; ambos deben ademds colaborar en ef
asfuerzo «por una descolonizacitn econdmica y un nuevo sisitema de relaciones
eeondmicas internacionales»,

3. MESA BEDONDA PARA ABORDAR EL TEMA DE LAS TAREAS
DE LAS IGLESIAS

£n la tarde del sdbado dia 31 de mayo comenzaron las reuniones de los
Grupos de Trahajo, que se continuarian—iras el descanso del domingo—en. la
tarde del lunes 2 y la manana del martes 3. La mafana del lunes 2 se dedict
—50hre la base de las ponencias vy discusiones entre experios, v en orden
2 tluminar el trabajo ya iniciado de los grupos——a una mesa redonda, en la que
intervinieron con sendas miniponencias el profesor de . ética HANS RUH (suizo
y svangéiico), el obispo HURST GIENKE {representante de la lglesia evangsdlica
de la DDR} v Mr. CLUDE GRUSSON (de la federacion protestanie francesal, vy
en la que también participaron Mrs. ALICE WIMER (del NCC de USA) v My, MU-
RRAY THOMPSON {del CCC de Canadd). Besumimos las lineas principalss.
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a] Miniponencia del profesor BUH. Toda ella estd basada en el analisis
de la confianza, como factor condicionante de la seguridad en la comunicacion
humana. La confianza v la misma cultura de la confianza estd actualmente de-
gradada. No se puede recomponer ni eon palabras ni con meros postulados, sino
dnicamente con una praxis gue 0o tenga necesariamente coMo presupuesto
inigial Ja reciprocidad. Insinuaba asi gue [z reciprocidad es mas bien efecto
de esa praxis gue, en cieria manera, comienza siendo unilateral.

Yl axioma sobre el gue dicha prexis puede fundarse lo cree encontrar en
o que H., AFHERDT Hama imperative categorice del desarme: «Cada blogus
militar de tal forma debe desarrollar, hacer transparente y practicar un con-
ceplo estratétigo, que el adversario pueda reconocer que, al construlr mi pro-
pio provecto de seguridad, estoy teniendo también en cuenta la seguridad del
adversario.» Es evidente la similitud de esta concepcidn con las reflexiones
ético-politicas de Weizsiicker y las propuestas de politica militar de von Bau-
dissin.

Come también decia Weizsdcker, la forma estratégica de realizacién de
ese tmperativo es misidn de los politicos, pero as tarea propia de las lglesias
promover gl desarrollo de tales estrategias en el propio pais. Esa tarea de las
iglesias en la promocién de proyecios esiratégicos que restauren la cultura
de Ia confianza la concretd Ruh en estas ocho exigencias.

1+ Lo interesante no es lo que una iglesia recomienda hacer a otras, sing
Io que cada Iglesia hace en su propio territorio en favor de tal forma de com-
portamiento o para hacerla posible.

22 Er su propio territorio las lglesias tenen el deber de impulsar a sus
gobernantes a gue den pasos en el sentido indicado, sin esperar a que ofros
los den. .

3.2 FEse sentido consiste en no maximizar el propio poder, sino incluir, an
el proyscio de la propia seguridad, la atencidn 4 las condiciones de posibilidad

de la del otro.

42 En su ambito cada lglesia toma sobre si ia responsabilidad de dar los
primeros pasos en esa direccion. Las Iglesias no deben decir nada que no
puedan hacer; pero deben hacer lo que dicen.

52 En el propio territorio la lglesia colabora a evitar a largo aicance las
posibles causas de violencia y guerra, sobre todo en relacidn con el sub-

desarrollo.

6.2 La lglesia ofrece espacios a proyectos de seguridad alternativos. Elo
significa que...

75 La lglesia apoya a los hombres gue, por motivos de conciencia, se
oponen a los conceptos de seguridad dominantes.

8+ La comunidad internacional de las lglesias se entiende como federa-
cion, cuya dindmica vive de que cada Iglesia, en su caso y en su territorio, se
comporta vy hace camino en la direccién indicada.

b} Las oiras miniponencias y contribuciones. La miniponencia del obispe

GIENKE consistié en una simple enumeracion de lo que en este sentido han
hecho las lglesias en la zona oriental en estos cuatro campos: hacia [a propia
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comumidad v la opinion piblica de las mismas iglesias, conversaciones bila
terales ecuménicas entre las iglesias de USA y Canada por una parte y la
iglesia Evangélica de la DDR por otra, contactos con los propios gobiernos vy,
tinalmente, con grupos no cristianos pero de andloga finalidad.

En su miniponencia, M. GRUSSON insistid en la necesidad de socializar
v hacer fransparenies los procesos cientifices y iecnelogicos que estsn en el
fondo de la dificultad.

En cuanio a los representantes de USA y Canadd, que solo tras los suce-
sos de Iran y Afganistdn se decidieron a participar en la Consulta, Mrs. ALICE
WIMER indicé que sus Iglesias estaban shera mas polarizadas hacia el Tercer
siundo v al Préximo Oriente, aungue también mantenian contactos directos con
las Iglesias de Rusia y Alemania Oriental. Mr. MURRAY THOMPSON insistid
en la necesidad de movilizar recursos, pero scbre todo de movilizar el interés
publico en todas estas cuestiones.

4. GRUPOS DE TRABAIO

va hemos indicado que a ellos se dedicd la mitad de los tres Gitimos dias
de trabajo. De ellos debian partly las propusstas que serfan sometidas a vola-
cion la dliima tarde.

Al ilegar a este punto v antes de hacer un resumen del contenide de dichas
propuestas, conviene heacer uha reflexién sobre ia metodologia seguida en ¢l
cologuio. En ella tiene mucha importancia la misma composicion del grupo.
& pesar de tratarse de una Consulta de la Conferencia Europea de las iglesias,
solo s mitad aproximada de sus componentes eran representantes de lglesias
{14 de Europa Occidental, 10 de la Oriental y otros § de diversas procedencias).
El resto estabs formado por representantes de diversos institutos de analisis
sobre la paz o simitares, de Organizaciones No Gubernmentales (eclesiales o
grofanas) vy de instituciones de las N.U. con un adecuado equilibrio entre los
diversos bieques politicos e ideol6gicos. Se pretendia en efecto que, en ese
ambiente de asesgramiento técnico suficientemente equilibrade ideclégicamente,
ios representantes de las Iglesias pudiesen decir su palabra especifica, sin por
elio instrumentalizar a los expertos y a los participantes de otras ONG, ya
que ellos—junto con los representantes de lglesias—participarian en las vota-
ciones finales. Fn ello no habia especial dificuliad, ya que las recomendaciones
votadas no tienen el cardcter de decisiones de las Iglesias, ni de la CEC, sino
gque son recomendaciones de la Consulia a las Iglestas-miembros de la CEC o
a sus organismos ejecuiivo vy consultivo.

En cuanto al papel de los expertos, eilos mismos reconocieron aque dificil-
mente se ponen de acuerdo en relacién con las Gitimas informaciones e inter
pretaciones, ya que dependen en ello de su alineacién en una u otra alianza.
Von Baudissin indicaba que a partir de esa conciencia de contradicoién es
como las lgiesias tienen que cumplir su papel de mediacidn, de pedagogia del
conflicto y de estrategia ético-politica para su superacién. Lo cual no significa
que las Iglesias puedan prescindir de esos juicios de los experios: soélo escu-
chéndolos pueden localizer las posibles convergencias y detectar las diferencias
insalvables, que, verdaderas o falsas, determinan realmente a sectoves muy
importantes de fa opinidn piblica y, por tanto, configuran el real estado de la
cuestion en el conflicto.
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5 BECOMENDACIONES A LAS IGLESIAS

La CEC no ha proporcionado tedaviz un texto completo y de alguna forma
«oficial» de todas las propuestas aprobadas en la Gltima reunidn plenaria de
la Censulta, Disponemos clertamente de las propuestas de recomendacion ela-
boradas por los tres grupos de trabaje, muchas de las cuales son coincidentes
en s coentenido, aunque tengan diversa redaccion. Sabemos tambign qué aco-
gida tuvieron en la Plenariz. Contamos ademas con el Comunicadoe Final, qua
recoge algunas de fas recomendaciones aprobadas. Con estos elementos nos-
otros hemes seleccionade v ordenado las siguientes recomendacionss que nos
parecen mas significativas.

Recomendaciones que recogen las propuestas del Secretario General

1.2 Que las Iglesias-miembros de la CEC pidan a sus gobiernos respectivos:

a} Que convoguen reuniones sespeciales con:los representanies de las
lglesias, Organizaciones No Gubernamentales (ONG) e Institutos para la bls-
queds de la paz, a fin de discutir intereses y propuestas comunes, relativas a
la reunion de Madrid.

b} Que estudien la posibilidad de proporcionar una estructura permanente,
tue se ocupe de las cuestiones gue entran deniro del dmbito de valider del
Acta Final de Helsinki. Dicha estructurs podria tomar la forma de un pequefic
secretariado permanente, encargado de preparar reuniones de seguimiento de
la CSCE y de fomentar el intercambic de informacién y opinidn acerca de ella,
incluyendo una publicacion regular en las lenguas més difundidas en el drea
de Helsinki.

22 Que las lglesias-miembros de {a CEC:

a) Den su apoyo a la formacién de «Asociaciones de Helsinki» sobre el
modelo de las asoclaciones de las NU., para promover el trabajo de la GSCE
entre e piblico en general.

Mota. £sta propuesta fue aprobada con muy escaso margen y no consia en
el comunicado final. La razon es que muchos pensaron que los gobigrnos so-
cialistas no aprobarian tales asoclaciones, que se cenvertirian en instrumentos
de lucha de la oposicitn.

b} Apoyen vy fomenten el programa de derechos humanos de las iglesias
para &l cumplimiento del Acta Final de Helsinki, que se lleva adelante de forma
conjunta por el Congreso Canadiense de las lglesias, la Conferencia de fglesias
europesas v ef Consejo Nacional de Iglesias de Cristo en USA,

Recomendaciones relativas al desarme
y al cumplimiento de los acuerdos de Helsinki

32 Que ia CEC ruegue a sus lglesias-mismbros gue evallen o re-evaitien
su postura en cuanto a la posesidn vy uso de armas nucleares para condribuir
a una politica de seguridad y defensa, que no sigue todavia dependiendo de la
reciproca disuasién nuciear.

4. Bogamos a las Iglesias a través de la CEC:

a) Que, por lo que ataiie al concepto de «Seguridad Nacionals, urjan a los
gobiernos 2 considerar ung moratoria respecto al rearme. fp. gj., en relacién
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a los cohetes de medio alcance de ambas alianzas); & dar los pasos adecuados
para emprender negocisciones deniro v entre ambas alianzas, a fin de conse-
guir una nusva base para el control v reduccion de armamento: a tomar con-
ciencia de la importancia de la ratificacion e implementacién de SALT H; a
aprobar la prohibicién completa de pruebas nucleares y de armas quimicas;
a continuiar con més empefic las actuales negociaciones sobre MBFR {Mutual
Balanced Force Reductions), v comenzar en seguida con las negociaciones so-
bre SALT 1. :

b} Que insten a los gobiernos a hacer plenamente efectiva el Acta Final
de Helsinki, incluso en aquelios puntos que, en las tres primeras «cestas», no
han sido todavia cumplidos.

¢l Que wurjan a los gobiernos a atenerse estrictamnte a los 10 Principios,
tal como sllos se expresan en detalle en el Acta Final, asi como a buscar
urgentemente soluciones politicas en todos los campoes de la actual crisis.

57 (Cue se celebre una consulta especial de la CEC sobre educacién para
ia paz.

Recomendaciones mas directamente relacionadas
con la préxima conferencia de Madrid {véase también 1.3, a)

82 Que las iglesias apelen a los gobiernos para que, en el espirity de
Helsinki, den esponidneamente pruebas gue muestren con claridad, va anies
de la Conferencia de Madrid en noviembre de 1980, que estan dispuesios a
proceder conforme a lo tratado; v que les recomienden con instancia que se
esfuercen, en ef mismo comienzo de la Confersncia de Madrid, a hacer propues-
tas positivas o a ponerse de acuerdo en algunos puntos. Ello ayudaria a crear
una atmésfera de negociacion, en la cual se podrian tratar también cuestiones
mas dificles con mas perspectivas de éxito.

72 Que durante v después de iz CSCE de Madrid en 1980 se forms un
grupo de coniacto de <Comunicacidén e Informacién» sin estatuto oficial. Se
ruega a ia CEC proporcionar ayuda para la coordinacién.

82 Que la presidencia de la CEC haga una propuesta concreta al Secreta

riade del grupo de seguimiento de la CSCE en Madrid para la consecucidn de
un estaiuto consultivo.
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Encuesta sobre la Conferencia
de Seguridad y Cooperacién Econdmica
en Europa

REVISTA DE FOMENTO SOCIAL ha querido conocer, para
ofrecerla a sus leciores y a la opinién piblica gensral, la pos-
tura de los cuatro principales partidos politicos parlamentarios
sobre el tema: «una esiraiecia para la CSCE, de Madrid, al
servicio de la liberiad, la justicia y la paz». Ofrecemos a con-
tinuacion e texio de las pregunias formuladas v las respuestas
de los representantes de UCD, PSOE v 0. No publicamos la
respuesta del PCE por no habernos Hegado todavia a la redac-
citn a la hora del cierre de este nimero de la revista.

CUESTIONARIO

1.

8.

:CoHmo valora su partido, desde la perspectiva actual, los acuerdos del Acta
Final (1975} de Helsinki?

Elemenitos positivos v negsatives en ellos.

iHasts gué grado se han cumplide en su letra y en su espiritu? ;Cudles
han sido en su opinién los principales avances logrados y las més graves
viniaciones? :

— en materia estricta de Seguridad {primera cestal;

— g materia de Cooperacitn econdmica, cientifico-tecnolégica y de medio
ambiente {segunda cestal;

- g1 materia de Coopsracidn en el campo humanitaric (tercera cesial.

;Considera su partide que la preccupacion por el respeto efective y uni-
versal de los Derechos da la persona humana es, de alguna forma, materia da
competencia internacional? ;Co6mo se coordina ese principio con el de no
intervencién en los asuntos internos de otros Estados?

:Como valora su partido, desde la actual perspectiva, los enfoques dados
en Belgrade (1977} a ia segunda CSCE?

:Gué nuevos aconiecimientos y circunstanclas han incidido desde entonces
en el planteamiento de los problemas propios de la CSCE que tendrdn que
ser abordados en Madrid?

;Cree que es separable el tema de la Seguridad en general y el de la Sequ-

ridad en Europa? ;Como deben articularse entre si los temas de Seguridad,
con los de Gooperacién y con los de respetc a los Derechos Humanos?
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7. A ls luz de todo lo anterior, ;qué esirategia concreta propone para Madrid?

— iInsistencia en la revision de [a aplicacion del Acta de Helsinki o en
nuevos temas y propuestas?

8. ;Cudles en concreto?

8. ;Cual debe ser en concreto la postura espafiola? ;Qué relacion puede tensr
con la cuestion el tema de la posible integracidn de Espafia en la OTAN?

RESPUESTAS

Gontesta, por UCD, Francisco Javier RUPEREZ, Embajador Jefe de ja Delega
cién Espafiola en la CSCE.

A 1. En visperas de la Conferencia de Madrid, e} valor histérice del Acta
Final adquisre un nivsl particularmente destacado, pues en definitiva sus dis-
posiciones y la mecénica por efla prevista siguen en pie para la salvaguarda de
un procese de entendimiento entre el Este y el Qeste, a pesar de la grave
crisis que hoy atraviesan las releciones internacionales. El Acta Final fue al mis-
nio tiempo gque un documento en el que se plasmé un determinado estade de
ta sttuacion internacional, el principio de un nuevo proceso que iiens que
desarrollarse con el tiempo. Por eso su principal valor es su cardcter dindmico
y de motor de un didlogo gue durante muchos afios habia parecido dificil si no
imposible. Como documento de base de ese didlogo, e} Acta Final nlasma un
principio de particular valor para el Este, el de la inviolabilidad de las fron-
teras, pero al mismo tiempo introduce en las relaciones intereuropeas una serie
de conceptos hasta shora ajenos al contexto sociopolitice del Este. Desde
Helsinki, muchos temas que pertenecian al modo de ser vy a la filosofia de los
paises democraticos han pasado a ser temas comunes.

Pero también el Acta tiene sus aspectos negativos. El principal, probable-
mente, es la ambigliedad de su texto y su caracter de documento politico, sin
otra fuerza de obligar que la que de él se deriva,

A 2. Slendo el contenido del Acta Final complejo y muy rico, serfa muy
prolijo enumerar los logros especificos v los puntes en los que o no se ha
avanzade o incluso se ha retrocedide. Llaman la atencidn, sin embargo, algu-
nos temas: en el Cesto 1.°, que ademds de la relacion de una serie de medidas
de confianza contiene la importante declaracion de principios gue rigen las
relaciones entre los Estados participantes, es evidente que la intervencion
soviética en Afganistan ba violado précticamente todos estos principios. Es
importante recordario: segdn el propio texto del Acts, Jos Estados participan-
tes deciaran su intencién de aplicarlos en su espiritu en sus relaciones gon
ins demds Estados, es decir, con Estados extraeurcpeos.

En el 2° Cesto, la crisis econdmice generslizada ha visto realizar practicas
proteccionistas en el terreno comercial y se asiste igualmente a una degrada-
cion del medio ambiente gque un esiricto cumplimiento del Acta Final habria
impedide.

En el campo humanitarie, desgraciadamente continda constaiéndose dia a
dia la mnmpenitente violacion por parte de determinados paises del Este de
Europa de ios compromisos centraidos en el respelo de los derechos de las
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personas, Todos conocemos los casos con nombras y apeliidos de violaciones
Hlagrantes del Acta en este punto en la Unidn Soviética, en Polonia, en Che-
coslovaquia, en Rumania, etc, Aunque se han conseguido indudables progresos
sn algunos temas, como el de la reunificacidn familiar, siguen estancadas mu-
chas solicitudes de emigracién v dificultados muchos matrimonios mixios.,

A 3. Es indudable que desde el 1 de agosto de 1975, en que 35 Estados
asumieron los compromises del Acta Final, todo su contenido es materia de
competencia internacional, y, por tanto, también lo son no sélo jas disposicio-
nes de cardcter humanitario del Cesto 30, sino la relacidn més detallada del
principio 7.° relativo ai respeto de los derechos humanos vy las libertades fun-
damentales. El principio de no intervencién en los asuntos internos no dehe
ser en modo alguno incompatible con la exigencia del cumplimiento estricto
de unos compromisos que se han suscrito.

Creo que uno de los grandes avances que ha supuesto desde ese punto de
vista el Acta Final de Helsinki es el de introducir el tema de los derechos
humanos, no (nicamente como actitud, cuyp respeto queda encargado a la libre
voluntad de los Estados individuales, sino el de hacerlo como principic rela-
cional. Es decir, principio, como se dice textualmente en el Acta, «CUYO rgs-
peto es un factor esencial de la paz, la justicia y &! bienestar necesario para
asegurar ¢l desarrollo de las relaciones amistosas y de cooperacidn tanto entre
ellos como entre todos los Estadoss.

Me parece claro que desde ess perspectiva el respeto de los derechos hu-
manos vy de las libertades fundamentales prima sobre el de la no intervencion
en los asuntos internos,

A 4. Belgrado tuvo muchos defectos, algunos que no cabe imputar a los
negocladores de entonges. Es posible que la reunién tuviera lugar demasiado
pronto como para tener perspectivas suficientes para poder evaluar con obje-
tividad el cumplimiento del Acta y avanzer en su desarrollo. Otros errores
fueron sin duda el maximalismo de los planteamientos v el deseo de unos y
otros de salir victoriosos v adguirir ventalas en detrimento de los demas. Asi
sucedié que al final ningin Estado participante pudo reconocer sus intereses
consagrados en ninguno de los borradores del documento de terminacién que
circutaron. Por esoc fue Inevitable eclausurar la reunibn con un escuste docu-
mento que dejaba bien a fa luz las divergencias existentes.

A 5. Ya he sefialado que ia circunstencia que de modo més brutal influye
hoy sobre el planteamiento de la Conferencia de Madrid como novedad con
la que hasta ahora no se contaba es la intervencion soviética en Afganistan,
Madrid no podrd desarrollarse como si Afganistdn no hubiera existido y su
sombra pesarad sin duda gravemente sobre e} anime de los delegados. Por su
parte, de un mode més global, el estado actual de la distensién estd mucho
mas degradado que en la época Belgrado. Ello tendrd el doble efecte de, por
un lado, hacer mas tensos y dificiles los trabajos de la Conferencia; pero, por
otro, forzard la voluniad de entendimiente en la consecuencia de que o que
ent Madrid se juega es el fin de uha época que ha abierto perspectivas espe-
ranzadoras a la humanidad.

A 6. La propia Acta Final declara en sus primeras lineas que la paz v la
seguridad en Europa estdn estrechamente relacionadas con la paz v la sequri
dad en el mundo. Lo cual es lGgico si se entiends, como nosolros hacemos,
que fa distensién debe ser indivisible v global. Es irreal v falaz afirmar que se
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puede contribuir a la seguridad en Europa mientras se destruysn fas bases
minimas de seguridad en otras regiones, Nuestro Continente no puede ya que-
dar aislado de los focos de tensién gus se detectan en otros lugares, y, en
definitiva, la distension es hoy global poraue s la larga la seguridad tamibidn
o es.

Los tres grandes capitulos—seguridad, cooperacidn y derechos humanos-—
gque compone el Acta Final son inseparables entre si y habran de delimitar el
caming gue debe seguir fa distensidn. Esta iiene, sin duda alguna, una soia
esencia, con fres exigencias inseparables que son la seguridad, la cooperacion
y el respeto a los derechos humanos. La seguridad no es posible sin el des
arrolio de las otras dos vy ai una ni otras tienen oiro destinatario que el hombre.

A 7. Si &l concentn de la distension es global, la aproximacion al Acta
Final v a su profundizacion debe ser también global. Ef principio del equilibrio
es gonsustancial a esta idea pluriforme de [a distension, Teniendo en cusnta
ademss la experiencia del pasade y en particular los errores que se come-
ticron en Belgrado, seria deseable que se acudiera a Madrid con animo de
respetar estos principios de equitibrio, que todos eniendemos en una triple
dimension: equilibric entre la revision de la aplicacion del Acta y las nuevas
propuestas que profundizan su desarroilo; equilibrio entre los avences que se
pueden obtener en cada uno de los tres cestos, evitando la distorsién incom-
patible con la esencia del Acta; equilibrie, en fin, en el documento de termi-
aacién, wue debe refisjar el avance armdnico regisirado y ser expresidén de
los intereses comunes a todos los participanies, de modo que todos se sisn-
tan identificados con &l S6lo aste triple equilibrio permitird que los resultados
en Madrid sesn de verdad operativos v que los Estados que suscriban los
nuevos compromisos lo hagan con animo de cumplirfos,

A B.y 8. La postura espafiola debe ser coherente con sus objetivos de
politica exterior, pues la Conferencia de Madrid no es una isla flotando en e
Océano sin ninguna conexidn con el resto de ios continentes. La Cenferencia
debe snmarcarss en el confexio gensral de las relaciones internacionales vy
darsale el wvalor relevante que tiene para su buen desarrollo e impulso; por
eso UCD entiende cue Espafa debs defender en primer lugar sus infereses
nacionales, que son ios de un pals democratico y occidental y que en huens
medida coliciden con los de los paises gue comparten su misma filosofia eco-
nomica, politica y social.

Esta fusra de duda que Espafia debe tener completa libertad de accidn pars
elegir su linea de actuacion, al igual que la tlenen los otros 34 participantes.
Ningin condicioramiente (ue no se les imponga a los demds debe imponérse-
bz a Espsha. Es una Conferencla de paises iguales y soberanos y en ningln
sitio estd dicho gue ef pais anfitrion de la Conferencia debe jugar un papel de
autolimitacion, en contra de sus intersses ¢omo Estado. Por eso la definicidn
politica espafola favorable a la opcidn eurcpea y a la opcidn atldntica no debe
en modo alguno entenderse comsn Mcompatible con su actuacidn en la Confe-
rencia. Antes ai contrario. delimita muy claraments dénde estd y donde quiere
estar Espafia en este encueniro,

Contesta, por &) PSOE, José Miguel BUENQ VICENTE, Diputado por Salamanca,
Miembro de las Comisiones de AAEE. y de Defensa del Congreso.

& 1. El Acta Final de Helsinki constituyd un denodanc paso hacia i en-
tendimiento entre los puebles de Europa con sistemas econdmicos-sociales
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difersntes. No chstante, 2l cumplimiento de los acuerdos que la componsn ko
sismare ha sldo exacto v extenso. Esta realidad hs servido para la configure-
cisn del actual clima de desconfianza e inseguridad que reina en Europa y en
al Mundo. Pero el espiritu de! Acta Final, v los deseos de gue dste no caiga
za el vacio, perduran en el dnimo de los gobiernos v de los pueblos europeos.
En su conjunto, el Acta Final fue, y sigue siendo, un documente significativa-
mente positive. En su momento, fue el colofon de un esfuerzo titdnico por
liegar a una bhases consensuadas de las 34 delegaciones de los Estados parti-
cipantes, que lo fueror todos los europeos—salva Albania—, Estados Unidos
y Canadd. Hoy dia, en ¢l marco del deseo de profundizar en su perfeccion y
desarrolie, v teniendo muy en cuenta la actual situacion en Europa vy en el
Mundo, el texto del Acta Final es msjorable, principalmente en lo relativo a la
recuperacion v el crecimiente de la confianza, vy a la materializacion préctica
de los deseos de llegar a un sincero desarme.

A 2. Se han logrado avances en el terrenc de la cooperacién econdmica
vy en los intercambios culiurales, pere resia aun mucho caming por recorrer,
principalments en e! aspecto de la cooperaclon cientifico-tecnolégica. Tarnbién
se han logrado avances en el terreno de la ceoperacién humanitaria, sin embargo,
aun es necesaria una mayor comprensién de estos problemas y un disloque
an favor de la profundizacién en ellos. Quizd sea en el campo de la seguridad
donde se han cosechado més retrocesos. Aungue debe decirse que en los
foros de Ginebra se han logrado progreses en temas tales comeo la prohibicién
de prushas nucleares y el control de las armas quimicas y bioldgicas.

A 3. El PSOE es izjanie en materia de derschos humanos, derechos Shvia-
mente concebidos desde la optics del socialismo democrético, gue amplia con-
siderablemente la concepcién puramente liberal e individuglisia. Se trata, en
esencia, de contempiar, junto a unos derechos integrales y actualizedos del
individuo, los derechos de las colectividades v de las minorias a la par que los
dereches scondmicos y sociales de! hombre o de grupos de seres humanos.

En este contexio, los socialistas rechazamos la intervencién en los asuntos
internos de los Estados, partiendo de la base de que dichos Estados deben de
estar configurados en torno a la acepiacién, plenaments soberana de sus =sta
tus», por sus puebios correspondientes.

En paralelo con las observaciones anteriores, los socialistas no ahorramos
esfuerzos para que los derschas humanes sean maleria de competencia uni-
versal v alcancen a todos los seres de!l planeta. Sin embargo, no procedemos
en esta materia segiin patrones o modelos absolutos vy rigidos. Pensamos que
las diversas concepcicnes existentes en ests terreno no deben oponerse y
menos snfrentarse, sino que han de llegar a confluir mediante el didlogo v e
uso dialéctice. Huimos, por fanto, de las posicionss irreductibles.

Por otro lade, es bien conocida nuestra repulsa por los regimenss donde
se atropellan los dergchos mas elementaies. En estos lugares, donde el pueblo
estd oprimido v su soberania prisionera y puesta en entredicho, pensamos que
son licitos los movimientos de liberacién, que nosotros apoyamos y propicia-
mos desde la perspectiva, precisamente, de la instauracién o restauracion de
los derechos de los hombres.

A 4. Los enfoques dados en Belgrade a la CSCE fueron negativos. El en-
frentamionto entre las dos superpotencias en el iema de los derechos huma-
nos, donde ambas tienen significativas carencias, no deparé mas que el fra-

349

23



JOSE MIGUEL BUENG VICENTE (P. 5 Q.E)

coso de la conferencia. Es de esperar que lo que alli acontecio sea una leceion
para Madrid, Es un error adoptar posturas rigidas sobre cusstionss que pusden
ser relativas y en las gue todos tenemos algo que aprender. Quizd lo que ocu-
rrié en Belgrado fue que la voluntad de conversar v negociar sntre las grandes
potencias era minima. No parece gue sea este el probiema con el s se en-
frentara Madrid, al menos en @l momento—finales de julio—de contestar a
£sta encussta.

A& 3. Hasta la firma del SALT I parecia que el clima de confianza habia
crecido v los augurios eran magnificos para la etapa madrilefa de la CSCE. Las
diticultades de su ratificacion por parte de Estados Unidos, el anuncio del re-
forzamiento nuclear occidental en Europa, el progresivo aumente de los misi-
les de alcance medio en la URSS v la intervencion militar soviética en Afganis-
tan, han supuesto variables que han dado un giro brusco af inicial buen ambiente
presagiade para Madrid, Para colmo, la situacién se ha agravade af anunciar el
Goblerno de UCD su pretension de adherir Espaita al Tratado del Atlantico Nor-
te y, sin duda, a su organizacién militar integrada, es decir, a la OTAN. Todos
estos temas, junio al polémico de los derechos humanos y al dsl problema
energetico, serdn tratados en Madrid en un ambiente donde, por el momento,
perdura la voluntad negociadora.

A B, Al formar parte de la CSCE fas dos superpotencias, gue conciben la
seguridad de forma giohal, v al depender {a Europa Occidental, en gran medida,
de ios recursos naturales del Tercer Munde, es dificilmente separable Ia segu-
ridad en Furops de la seguridad global, No obstante, cabe separar una amplia
problematica europea de los planteamientos derivados del enfrentamiento entre
Estados Unidos y la URSS, si tenemos en cuenta la dimensién mundial de ac-
tuzcion de estos dos Estados, principaimente el primero. En este sentido, tratar
de separar la seguridad global de la seguridad europes, es una de las metas
que fos Estados europeos deben proponerse. Una estrecha relacién con este
objstive debe de tener el rumbo future del dislogo Morte-Sur con base de
partida en Eurcpa. Es evidente que este didlogo debe asentarse sobre presu-
puestos de colaboracion y cooperacién netamente distintos a los existentes en
fa actualidad. Europa, siguiendo el hilo del tems, tendria que despegarse de la
pugna entre los gigantes. Europs tiene que caminar hacia ia construccién de
su sistema de seguridad reconsiderando globalmente su estrategia en af Mun-
do. Lo que es avidente es que no puede seguir sfendo el potencial y eventual
campo de batalia entre la URSS v EE UYL

Es obvio que seguridad v cocperacion son complementarios. Si existe con-
flanza mutua, existird una mayor predisposicion a la distension, v sélo asi se
podra hablar de desarme y de profundizar sn la cooperacion en todos fos te-
rrenos, mcluido el humanitaric. Pero también, si existe una cooperacion cre-
ciente y amplia en todos los campos, se podran obtener, cada vez, mayores
cotas de confianza vy de distensién y, por tanto, se podré caminar con mas
fecilidad hacia el tan deseado desarme.

A 7. indudablemente, la estrategia correcta, a nuestre juicio, deberfa con-
sistir en el mantenimiento del Acta Firal de Helsinki como base de partida de
nusvas propuestas que la hagan cumplible, y que la conviertan en més pro-
funda y progresista adn. Tode eilo sin cargar excesivamente la mano en las
propuestas. tanto cuantitativemente como en el aspecto de halancearlas hacia
algin cesto determinado. Y, sin duda, el slemento més consecuente con cuab
guier estrategia acertada, deberd ser acudir & Madrid con voluntad de didloga,
sin rigidez, vy con la voluntad de llegar 2 soluciones que suavicen el actual
clima mundial,
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A 8 En concreto, en Madrid deberia hablarse solidariamante de! proble-
ma energético, de una mayor cooparacion comercial v tecnoldgica entre los
Estados, de una mayor comunicacion humsna interbloques, de la intensificacion
de las medidas de confianza, de la cenvocatoria de una conferencia pansuropea
de desarme gue contemple la reduccion paulatina de efectives, de armas con-
vencionales y de armas nucleares, y de la creacidn de un clima de concordia
en el Maditerrdneo que haga posible la reducsion paulating de la tensisn v de
tas fuerzas militares alli estacionadas.

A 9. Espafia es el pais anfitrion, de ahi que la postura de nuestra delega-
cidn deba ser equilibrada y «aséptica». Del proceder de Espeia en AMadrid
puede depender, en gran medida, el grado de éxito, o de fracaso, de la préxi-
ma CSCE. Cabe recordar el magnifico papel desarrollade por Finlandia en la
tase de Helsinki, v los grandes esfuerzes empleados por Yugoslavia para gue
en Belgrado se salisse del punto muerto al que se llegd. En ambos casos, aun-
que con matices, se irateba de dos Estados no alinsados. Cuando en Belgrado
se eligio Espafia para la continuidad de la conferencia, se pensé en un pajs
no compromeiido dirsctamente con alguno de los dos blogues militares. Sin
embargo, el hecho de que el Gobierno del presidente Sudrer haya decidido la
cuenta atrds para ef ingreso de Espaiia en la OTAN, ha cambiado las cosas.
De ahora en adelante, los Estados participantes en la CSCE saben que van a
venir a un Madrid oficialmente alineado con uno de los blogues. Esto consti-
tuye, ciertamente, un ingrediente de preocupacion v el aumento de la posibili-
dad de un endurecimiento de fas partes, derivado de la pérdida de «asepsia»
def pais anfitrién. La URSS no se ha hecho esperar. Su anuncic de que en
Madrid tratara el tema de la ampliacidn de los bloguses militares es, de por si,
un factor gue puede hacer crecer la coniroversia. En este aspecto, sin entrar
en razones de fondo, el procedsr del Goblerno espafic] ha sido, a fodas luces,
torpe e inoportuno,

Por G coniesta formalmente Alfanza Popular, respuesta que refleja 1a posicién
del partido.

A 1. Elementos posilivos.—Haber meanienido la cooperacion vy fomentar la
distension. También el organizar un sistema de costrol de les derechos huma-
ros y en cierta medida de armamentos, ya gue exisie el previo aviso de ma-
nichras militares. De todas formas, los elementos positivos han side escasos
sobre todo después de la reunién de Belgrado, cue termind sin acuerdo posible.

Elemenios negativos.—La mala interpreiacion que se ha heche de todos
estos conceptos. La distension mundial vino acompafada en los dltimos afios
de una intensificacidn de la confrontacion ideolégica y sus resultados han sido
¢l retroceso de las posiciones defensivas de Occidente, frente al avance de las
potencias del Este. El Pacto de Varsovia ha intensificado sus esfuerzos arma-
mentistas en una proporcién gque no corresponde a las necesidades de su de-
fensa, ha explotado las situaciones inestables en Africa v en otras partes del
Tercer Mundo & fin de creer nuevas zonas de influencia y de modificar el egui-
librio de fuerzas y ha llegado a introducir un concepto selectivo de la distension
seqgin el cual el objetivo finai de la misma serd la cooperacion si favorece a
la URSS y la confrontacidn en el terreno de las ideas si perjudica a Occidente.

A 2, Be han cumplido mas en su espiritu gue en su letra ¥ no han faltado
viplaciones . gravisimas como la invasién de Afganistan. Los paises del Pacto
de Yarsovia han consolidado el esteblecimients de sus fronterass, tal v como
terminaron al final de la Guerra Mundial, y han obtenido, por fante, un triunfo,
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ya que ahora esas adguisiciones territoriales aparscen juridicamente consoli-
dadas. 4 cambio han tenido gue hacer pocas, si alguna, concesiones.

A 3. El respeto a los derechos de ia persona es &ticamente un principio
intetnacional, pero ss inGtil exigirlo cuando choca con la scherania estatal. En
particular en Espafa debemos tener mucho cuidado para no hacer injerencias
en asunias internos de palses iberoamericanos.

A 4, lLa progresiva ampliacion del poderic militar soviético ha suscitado
‘en ios Glfimos afos, en ko pocGs paises, reacciones de respeio gue se han
traducido en renuncias o abstenciones con el fin de conjurar riesgos. Este es
el caso bien conocido de la «finlandlzacidns, que tiene como caracteristicas
que gran parte de las decisiones se adopien teniendo en cuenta los interesss
sovieticos v ajustdndose a ellos. Las efapas que recorren estos procesos son
bien conocidas. Comienzan por la sincronizacion, mds o menos disimulada, de
algunos partidos politicos con la URSS, la defensa de una politica exterior
neutralista inclinada hacla el Este, las presiones de procedencia soviética acep-
tadas por otras naciones reconociendo gue ef pais en cuestion constituye un
area de especial interés para la URSS. La pertenencia a la Alianza Atléntica
sirve para poner freno a esie proceso.

A 5. Por un lado, los propios de los afios transcwrridos desde gue se cerrd,
sin éxite por clerto, la reunion de Belgrado. Por otro, algunos acontecimienios
especiales como la invasién de Afgenisiédn. No olvidemos que estamos en
periodo electoral americano, v no seria de extrafiar gue la campafa de las
elecciones influyera en la conducta de las delegaciones en la Conferencia. Por
esu precisaments debemos andar con mucho cuidado para que e nombre de
Madrid no se adscriba a una Conferencia fracasada. Hay gque tener en cuenia
ademés que Madrid no es Helsinkl ni Belgrado y que no somos nf no alineados
ni neuiralistas. Por eso precisaments es mds delicada nuestra postura, porque
de o gue no cabe duda es de que los paises del Este guerrdn con esta Confe-
rencia obligarmnos de algin modo a alinear nuesira posicién con posturas ter-
cermundistas. Como precedente utilizardn nuestra reciente ssiancia en [a Con-
farencia de la Habana, ahora hace un afio, donde lo Gpico gue obluvimos fue
que Fidel Castro nos levera la cartilla.

A 6. Mo son separables. Precisamente la seguridad afecta en estos mo
mentos muy discretamente a Europas, y de alli como ondas congéntricas se ex-
tiende a otras partes del Mundo. Si Ia distension es indivisible, ls seguridad
debe estar iguaimente mulfirrelacionada. De las tres canastas o cestos de la
Conferencia, hay que atender en primer lugar, como su nombre indica, las
cuestiones de seguridad que son prioritarias,

A 7. Alianza Popular entiende que la estrategia seria incorporar el nuevo
tema del Mediterraneo para conseguir una defensa en profundidad de Europa.

A 8 Ya hemas dicho que el Mediterrdneo, v ademds propuestas de colabo-
racién en el orden cientifico, técnico de informacion y de esirategia.-

A 9. La postura espafola debe ser la de no condicionar nuestra politica
exterlor con esta Conferencia. La integracién en la OTAN es un tema superior
v mas hnportante que esta Conferencia, y como tal debe iratarse prioritaria-
mente.

Madrid, 22 de julio de 1980.
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La problemética de la préxima reunidn
(Madrid 1980) de la CSCE ™

En ol apéndice documental de este nimere monogréfico de Revista de Foo
ments Social, dedicado a reflexionar sobre la problemética de la proxima Con-
ferencia scbre ia Seguridad y la Cooperacién en Europa, gue tendra lugar en
Madrid en el cercano otofio, nos hubiese gustade ofrecer a nuestros lectores
una documentacion bastante completa, por un lado, de los documentos bésicos
de las anteriores reunienes (Helsinki en 1975 v Belgrado en 1977) de la CSCE
y, por otro, de los principales documentos de los «disidentes» de los paisas del
Este. Ninguna de las dos cosas nos permite el poco espacio de que disponemeos.
En cada una de las deos cuestiones hemos de limitarnos a enumerar, de la forma
siguiente, cudles son esos documentos, de los que sélo recogemos una minima
parte en el apéndics.

1. Documentacién bésica de las anteriores reuniones de la C8SCE

a} La CSCE comenzé con unas consultas muitilaterales preparatorias, que
duraron desde el 22.X1-1972 al 8.VI-1973. El resultado de estas laboriosas nego-
ciaciones fue e documentio titulado Recomendaciones finales de las Consultas
de Hefsinki {1}, en el que se establecen las tres fasss de la primera conferencia
propiamente tal, se llega a un acuerdo en cuanto al orden del dia v al enfoque
hasico de la temdiica, v se filan otros detalles sobre la organizacién de esta
primera reunion de la Conferencia (participantes, facha, lugar, procedimiento
v cuestiones financieras). Fue ya aqui donde se decidié agrupar fas cussliones
en cuatro grandes apariades o «cestas», dedicadas respectivamente a las cues-
tiones refativas a la Seguridad, a las de la Cooperaciin en materia de Economia,
Ciencia v Tecnologia v Medio Ambiente, a las de la Cooperacién en el campo
humanitario v en otros campos v, finalmente, a las relativas a la continuidad
de la Confergncia. :

b} La Conferencia de Helsinki propismente dicha se desarrollé en tres
fases: la primera consistid en una reunion de minisiros de Asuntes Exteriores
celebrada en Helsinki del 3 al 8 de julio de 1973: la segundas abarcé cinco
largas sesicnes de expertos, tenidas en Ginebra, que lienaron varios meses:
desde el 18-X-1973 al 21.VIL1975: la tercera, celebrada de. nuevo en Helsinki,
consistié en una breve reunidn de Jefes de Estado v de Goblerno desds el

{*1 Seleccidn de textos e introduccidn por MATIAS GARCIA.

{11 Puede enconirarse el texto de ese documento an MINISTERIO DE ASUN-
TOS EXTERIORES. OFICINA DE INFORMACION DIPLOMATICA, La Gonferencia
sobre la Seguridad v ta Cooperacién en Europa [Col. Cuadernos de Documenta-
cltdnd, Madvid 1978, 51-62.
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30 de fulio al 1 de agosto de 1975 vy en la gus se aprobg la llamada Acta Finai
{Documentos 0, 1 v 2), dz la gue en seguida hablaremos mas extensamente (2}

¢} También ia Gonferencia de Belgrado estuve precedida de unas consul-
tas multilaterales preparatorias celebradas en el mismo Belgrado del 15 de
junio al 8 de agosto de 1977, de las gue emanaron las Decisiones de la reunidn
preparatoria encargads oe preparar la reunidn de Belgrado. Entre ellas estd la
que idig ef nivel vy el caracter del encuentro: éste seria una reunion de
«reprasentantes de los Estados participantes designados por los ministros de

Asunios Exterioress.

d} La reunidn principal se celebré en Beigrado dei 4 de octubre de 1977
al 9 de marzo de 1978 v, tras muchas dificultades, pudo aprobarse a su término
al llamado Documenic de terminacion de Belgrado (3), en el que se reflejan
las tensiones vy dificultades que rodearon a la reunidn, pero también la volun-
tad de proseguir estos encueniros. £l proximo se decidio celebrar en Madrid
desde s 11 de noviembre de 1980, precedido de una reunidn preparatoria gue
se celebrard a partir del 9 de septiembre. Pero en Belgrado se decidid tambign
contribulr a la preparacion de la reunion de Madrid, con el acuerdo de celebrar
an ostes tres reuniones de expertos: una convocada en Montreux [Suiza)
el 31-X-1978 para sproseguir el examen vy la elaboracion de un método general-
mente aceplable de arreglo de controversias por medios pacificos, encaminado
a compietar los metodos existenies»; otra en Bonn el 20-VI-1978 parg preparar
un «Forn cientifico»: otra, finalmente, en la Valetta (Maita), el 13-1-1979, para
«mxaminar, en el marco del capitulo del Acta Final relative a la vegion del Medi-
terraneo, las posibilidades y medios de fomentar iniciativas concretas para una
cooperacidn muiuamente veniajosa en las esferas de la sconomia, la ciencia y
ia cultura, ademas de otras iniciativas, ya en curso, relativas a los temas men-
cicnados»,

e} En relacidn con la reunién de Madrid, ya han sido comunicados 2 los
gohiernos ios resuitados de las reuniones de Montreux v La Valetta; en cuanto
al objetivo de la reunidn de Bonn, el «Foro clentifico», que en ella se pretendia
preparar. se celebré efectivamente en Hamburgo del 18-t al 3-111-1980, v en &l
se fraio de la posibifidad de Cooperacidn internacional en los siguientes cam-
pos: fusnies alternativas de energia, alimentacién, investigacién médica v acer
ca de los resultados sociolégicos v econdmicos del desarrollo social.

De todo este material s6le podemos ofrecer en el apéndice dos documentos
ael amplio paquete que abarca el Acta Final de Heisinki. Estos dos documentos
son o tiulado Cuestiones relativas a la Seguridad en Eurcopa {Documento 1},
gue, aungue normalmente se considera gue forma parte de la primera cesta,
no irata sclo de la Seguridad, sino, més en general, da los «Principios que
rigen las relaciones enire los Estades participantes» v de la pussia en practica
de dichos principios, es decir, de algo que iisne relacion también con las otras
dos cestas (sobre todo con la tercera) v que, por tanto, se podria considerar
como un documento introductorio y previo a las itres cestas principales, Tam-
bién recogsimos en el Apéndice—sungue ne integramente—el Gnico documento
de ia tercera cesta: el titulado Cooperacion en ef campo humanitario v en
otros campos {Documento 2). De él recogemos dnicamente el segunde apar

{2} Véase el texto completo, gue solo parclalmente reproducimos en sl
apéndice, en o. ¢ {nota 1}, pp. 63-110. Como olros texios aqui aiudides, =f
Acta Final ha sido también editada en «Revista de Politica Internacionals, 146
{1878-2) 267-323.

(3} Véase el fexto en o. ¢. (nota 1) 112-114,
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tado dedicade a Ia «Informacicn»: por desgracia no disponemos de espacio
para reproducir también los otros fres: el dedicado a los «Contactos satre
personasa, el que se refiere a la «Cooperacién e intercambio en materia de
culturas y el relativo a la «Cooperacién e intercambio en materia de educacidn..

Para suplir de algdn modo la imposibilidad de dar compleia el Acta Final
de Helsinki, proporcionamos fambién como Documents O del Apéndice, un
esqUema de ese Acta en el que ordonamos su contenido de acuerdo con las
wuatra aludidas cestas [4). Advirtamos a este propdsito gue, ademds de o ya
dicho sobre el carcter introductoric y general del documento Cuestiones rela-
tivas a la Seguridad en Europe, el titulado Cuestiones relativas a la Seguridad .
y a la cooperacidn en la region del Mediterrdneo, propiamente no se refiers
soio a la segunda cesta faunque lo incluimoes en ella, manteniendo el orden del
-Acta), sine que toca temas referentes también a la primera, si bien todos eilos
en rglacitn a los paises mediterraneos.

2. Pocumentacién de los cdisidentes» y, en especial, del grupe «Darta 77»

No se trata agui de proporcionar una documentacion, y mucho menos una
historia, sobre la cuestidén de los «disidentes» de los regimenes socialistas del
orients europeo, tal como la cuestién se ha planteado en ios dlbmos afos o
incidido en el proceso de Helsinki. Se trataria méas bien de recoger aqui ague-
llos documentos, en los que los llamados ~disidentes» denuncian viclaciones
de Derechos Humanos por parte de sus propios gobierncs, gue en Helsinki
ss habian comprometido a respetarios. Evidentemente las dos cuestiones s6
Involucran, ya que uno de esos derechos era el derecho a «disentirs implicito
&n la «libertad de pensamiento» e «intercambio de opiniones» de gue se habia
en el Acta Final, lo que a su vez pardce exigir el derecho a ne ser perseguido
ni diseriminade por meros delitos de opinion. De hecho, la cuesiion se ha ido
agravando, precisemente por las acciones emprendidas por parte de sus pro-
pios gobiernos contra dichos disidentes.

En el Apéndice sélo reproducimos fcomo Documente 31 e primer dacu-
mento (3) del movimiento checosiovaco «Carta 77» que Heva fecha de 1-+1977,
aunque su publicacién en los paises de Occidente tuvo lugar los diss 6 y 7 de
ese mismo mes, Parece que, al comisnzo, el documento estuvo avalado por
242 firmas, & las que se afiadieron otras 208 a lo largo de los meses de enero
y febrern, llegando a unas 800 en junio.

Desde el primer momento se desaid una importante persecucion en Che-
coslovaguia contra el documento (cuya publicacion, evidentemente, no se per-
mitid] y contra sus autores v principales firmantes, gug aungue parecid suavi-
zarse a fines de febrero, se agravé tras la conversacion mantenida en Praga
el dia 1 de marzo por el profesor Patocka {uno de los ires portavoces de
«Cafta 77») con el ministro holandés de Asuntos Exteriores Mr. Max van der
Steel. Tras un interrogatorio de més de diezr horas por parte de la Policia, ef

{4} Para la confeccidn de ests esguema hemos utilizado el texto de «Pe-
vista de Politica Internacional» [citado en nota 3), gue muestra algunas varian-
tes g2 orden respecto al texto de la obra citada en nota 1.

{5} EI texto esid traducido por nosotros del inglés toméandole de Keesing's
Contemporary Archives, 28241 A de alli [véase también 28785 B) y de varias
fuentes de prensa diaria o semanal hemos tomado los otros dates Qe pro-
porcionamos en la.introduccisn de! apéndice.
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profesor Patocka fue jniernado en un hospital el 3 de marzo; gl 11 sufrid una
hemorragia cerebral y el 13 murio,

Mada de ello impidié el que, durante esos primeros meses de 1977, &! movi-
miente en favor de los Dereclios Humanos «Carta 77» redaciase nueves docu-
mentos, en qus se seguian haciendo andlisis de situacion de esos derechos
en Chacoslovaquia o se aludiese a las presiongs y persecuciones a que eslaban
sometidos los participantes en el movimiento. Hasta mediados de juilo eran
ya 12 ssos documentas, sigunos ten significativos como el Documento 19 fde
20 de abril}, en que se proponian siete medidas para poner fin, «de un modo
razonable y consiltucional, a las tensionss que surgen en fa esfera de los
derechos civiles y en la practica de las libertades democraticas», o tan volu-
minosos como el Documento 11 [de comienzos de junio), consisignie en una
carta a la Asambles Federal Checoslovaca, acompafada por una documenta-
cién de 6O paginas, en que se proporcionaban detalles de casos individuales,
ert los que se alegaba un despido ilegal contra firmantes o simpatizantes del
manifiesio.

En este clima se estaban entretanto desarrollande las conversacionss preli-
minares de la reunion de Belgrado (15 de junio al 8 de agosto} y en ef mismo
se celebrd la reunién propiamente dicha (4 de octubre de 1977 al § de marzo
de 1978), agravado por el proceso pendiente contra el ingeniero y disidente
sovidtico Anatol Sheharansky. .

Bl problema ha permanecido ablerte durante todo el intervalo entre la
reunion de Belgrado y la de Madsld, con momentos de especial gravedad, por
ejsmple, en el verano de 1978, con las condenas soviélicas, primero, de Yuri
Otlov, principal dirigente del grupo Helsinki {parecido al «Carta 77» de Checos-
lovaguia} y, méas adelante, de Shcharnarsky, del escritor Guinshurg, de Filatof
y, en Lituania, de Platkus. Incluso los partides comunistas de Occidents (sin
excluir en ese caso al francés) condenaron esos Procesos. :

También se agudizé el probiema en el verano de 1979, desde la detencion,
sl 30 de mayo, de los 10 principales promotores de «Carta 77» y especiai-
mente de! «Comité para lz Defensa de los Procesados injustamente», gue, a
partir de la divulgacion del Decumento 14 {de 21-X1-1977), servia de nlcleo
principal al movimiento. Los progesos Y subsiguientes condenas a 6 de esos
disidentes, gue tuvieron lugar en octubre, provocaron protestas en todo Occi-
dente, con netas tomas de posicién de casi fodos los partidos de jzguierda (en
Espafia, concretamente, del PSOE, de! PCE, del PTE y de LCR). También el
Parlamento Europes condend el proceso de Praga. En diciembre de 1979, el
Tribunai Supremo de Checoslovaquia confirmé cuatro sertenclas y el régimen
checo mostré asi su decidida voluntad de ne permitir al movimiento «Carta T7»
continuar ejercitando sy funcion critica.

Otro momento significative lo constituyd la deportacidn del Premio Nobel
Andrei Sajarov a comienzos de 1980, por sus criticas a las persecuciones de
disidentes v a la invasién de Afganistén. El probiema no es, sin embargs, pun-
tual, sino que sigue siendo un problema de represidn sistemdtica de derechas,
si bien sale a superficie cuando queda en €l implicada alguna personalidad es-
pecialmente sehalada. Recientements, los mismos firmantes de la protesta de
la izquierda espafiola anie la condena de los € miembros de «Carta 77» en
notubre de 1979, intentaron eniregar—sin éxito—un nueve escrito en ja em-
bajada checa de Madrid, al cumplirse el primer aniversaric de su detencion
{29-V-1880), )
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DOCUMENTO 0: Esquema del Acta Final de Helsinki (de 1-V1II-1975]

[INTRODUGCION GENERALT
[PRIMERA CESTA: Cuestiones sobre Seguridad v Desarme]

® CUESTIONES RELATIVAS A LA SEGURIDAD EN EURCPA
[introduccion]

a) Declaraciones sobre los principios que rigen las relaciones entre
los Estados participanies

L igualdad soberana, respeto de los derechos inherentes a la
soberania.

i, Abstencidn de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza.

. inviclabilidad de las fronteras.

IV. Integridad territorial de los Estados.

V. Arreglo de las controversias por medios pacificos.

V. No intervencién en los asuntos internes. )

VIl. BRespeto de los derechos humanos vy de las libertades funda-
mentales, incluida la libertad de pensamiento, conciencia,
religlén o creencla.

VI, 1gualdad de derechos vy libre deierminacién de los pushlos.

{X. Cooperacidn entre los Estados.

X, Cumplimiento de buena fe de las obligaciones contraidas
seqgin el derecho internacional.

b) Cuestiones relatives a la puesta en préctica de algunos de los
principios arriba entunciados

& DOCUMENTO SOBBRE LAS MEDIDAS DESTINADAS A FOMENTAR LA CON-
EIANZA Y CIERTOS ASPECTOS DE LA SEGURIDAD Y DEL DESARME
[Entroduccion]

. Notificacidn previa de las maniobras militares importantes.
Notificacion previa de otras maniobras militares.
Intercambic de observadores.
Motificacion previa de movimientos militares importantes.
Otras medidas destinadas a fomentar la confianza,

1i. Cuestiones relativas al desarme.

. Consideraciones generales.

{SEGUNDA CESTA: Cuestiones de Economia, Tecnologia v Medio Ambiente]

® COOPERAGION EN MATERIA DE ECONOMIA, CIENCIA Y TECNOLOGIA
Y MEDIO AMBIENTE

& INTERCAMBIOS COMERCIALES
Disposicionss generales.
Las facilidades vy los contactos de negocios.
Informacién econdmica v comercial.
Comercializacién.

® COOPERACION INDUSTRIAL Y PROYECTGS DE INTERES COMUN
Cooperacion industrial.
Proyectos de inferés comin.

® DISPOSICIONES RELATIVAS A LOS INTERCAMBIOS COMERCALES Y A
LA COOPERACION INDUSTRIAL
Armonizacién de normas.
Arbitraje.
Arreglos bilaterales especificos.
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@ CIENCIA ¥ TECNOLOGIA

Fintroducecion]

Posibilidades de msjorar ia cooperacion.

Lsferas de la coopsracion (Adricultura, Energia, Nuevas tecnologias,
Utilizacién racional de los recursos, Tecnologia de los transportes,
Fisica, Quimnica, Meteorclogia e Hidrologia, Cceonografia, Investi-
gacion sismolSglica, Investigacion en maferla de glaciologia, geli-
suelo y problemas relacionados con la vida en los climas frios,
Tecnologia de las computadoras de comunicacién e informacion,
Invastigacion espacial. Medicina y salud pdblica, Investigacion en
materia de medio ambisntel.

Formas y meétodos de la cooperacidn.

@ MEDIOC AMBIENTE

[Introduscion]

Objetivos de la cooperacién.

Campos de la cooperacién ([Lucha contra la contaminacidn atmosfé-
rica, Lucha contra la contaminacién de los recursos hidraulicos v
atilizacion de las aguas dulces, Proteccién del medio ambiente ma-
rino, Aprovechamiento de tlerras y suelos, Conservacion de la Na-
turaleza y reservas naturales, Mejoramienio de las condicicnes
ambientales en las zonas de asentamiento humano, Investigacidn
fundamental, vigilancia, previsién y evaluacién de fos cambios en
el medio ambiente, Medidas legislativas v administrativas.

Formas y métoedos de la cooperacidn.

@ COOPERACION EN OTROS SECTORES
Desarrello de los transportes.
Promocion del turismo.
Aspectos econdmicos y sociales de la mano de obra migratoria.
Formacion profesional.

@ CUESTIONES RELATIVAS A LA SEGURIDAD Y A LA COOPERACION EN
LA REGION DEl MEDITERRANEC

[TERCERA CESTA: Cuestiones de cardcter humanitario]

® COOPERAGION EN EL CAMPO HUMANITARIO Y £EN OTROS CAMPCS
[introduccién]
1. Contactos entre personas
{Introducecion]
) Contactos vy encuentros regulares tomandoe como hase los lazos
de familia.
&£]  Reunificacidn de familias.
c}  Matrimonios entre ciudadanos de Estados diferentes.
o)} Viajes por razones personales o profesionales.
e} Mejora de las condiciones para el turismo, individual o colec-
tive.
f] Encuentros enire idvenes.
g} Deportes.
A} Aumento de contactos.

2. Informacidn
fintroduccidn]

al Mejoramiento de ia circulacidn de iz informacion, del inter
camio de la misma v del acceso a eila.

ii  Informacidn oral,

i} Informacién impresa.

fii) informacion filmada, radiodifundida v televisada.
; Cooperacidn en mataria de informacion.
s} Mejora de las condiciones de trabajo de los periodistas.
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3. Cooperacidn s intercamblo an materia de culture.

{introduceisnt
Ampliacion de las relacionas.

~ Conosimiento mutug.

 Intercambios v difusidn.
Acceso.
Contactos y cooperacion.
Campos v formas de cooperacidn.
Minorigs nacionales ¢ culturas regionales.

4. Cooperacion e intercambic en materia de educacién
[introduccion]
al Extensién de relaciones.
b} Acceso e intercambios,
c} Ciencia.
o} lenguas y civilizaclones extranjeras.
e} Métodos de ensefianza.
f} Minorias nacionales o culturas regionales.

[CUARTA CESTA: Cuestiones relativas a la continuidad de Ia Conferencial

® CONTINUIDAD DE LA CONFERENCIA

DOCUMENTO 1: Cuestiones relativas a Seguridad en EFuropa
{del Acta Final de Helsinki de 1-Vi-1975)

Les Estados participantes en la Conferencia sobre |z Seguridad v la Coopera-
cidn en Europa,

Reafirmando su objstivo de promover mejores relacionss entre ollos y de
lograr condiciones en las que sus pueblos puedan vivir en una paz auténtica
y duradera, libres de toda amenaza o atentado conira su sequridad;

Convencidos de la necesidad de realizar esfuerzos para conseguir que la
distensidn sea un proceso continuo vy cada vez més viable v general, de dimen-
sién universal, v de que la apllcacién de fos resuliados de la Confersncia sobra
ta Seguridad y la Cooperacién en Europa constituiré una contribucion a esie
proceso;

Considerando que la solidaridad entre los pueblos, asi como el ohjetivo co-
min de los Estados participantes de lograr los prop6sitos enunclados por la
Confaerencia sobre la Seguridad v la Cooperacion en Europa, deben conducir
a desarrollar mejores y més estrechas relaciones entre ellos en todos los came
pos, v de este modo superar fa confrontacion resultante del cardcter de sus
relaciones pasadas, v a un mejor entendimiente mutuo:

Conscigntes de su historia comin y reconcciendo aue la existencia de ele-
menios comunes en sus fradiciones vy valores puede ayudarles a desarrollar
sus relaciones y deseos de buscar, teniendo plenamente en cuenia la indivie
dualidad v la diversidad de sus posiciones y opiniones, posibilidades para unir
sus esfuerzos con miras a superar la desconfianza y a aumentar la confianza,
resolviendo los problemas que los separen v cooperando en interés de la M
manidad;

Heconociendo el cardcter indivisible de 1a seguridad en Europa, asi comeo su
Interés comin en el desarrolio de la cooperacién en toda Europa y enire
ellos mismos, v expresando su intencion de prosequir los esfusrzos en ests
sentido.

Reconociento la estrecha relacién gue existe entre la paz y la seguridad en
Edropa y en todo el munde, y conscientes de fa necesidad de que cada uno de
elles contribuya al fortalecimisnto de la paz v la seguridad mundiales, ssi
come al fomento de les derechos fundamentales, del progreso econdmico Y
social del bienestar de todos los pueblos.
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Han adopiado lo siguiente:

aj Declaracionas sobre los Principios qupe rigen las Relaciones enire los Es
tados participantes

Los Estados participantes,

Reafirmando su dedicacidn a la paz, la seguridad vy ta justicia y al constante
desarrollo de relaciones amistosas y de cooperacion;

Reconociendo gue esta dedicacion, que refleja el interés y las aspiraciones
de los pueblos, consiltuye para cada Estado pariicipante una responsabilidad
presente y futura, fortalecida por la experiencia del pasado;

Reafirmande, de conformidad con su calidad de miembros de las Naciones
Unidas v de acuerdo con los propésitos y principios de las Naciones Unidas,
sy pleno y activo apoyo a las Naciones Unidas v al realce de su funcion y
efectividad para e} fortalecimiente de la paz, la seguridad vy la justicia inter-
nacionales, y para contribuir a la solucién de los problemas mternacionales,
asi como para el desarrolio de las relaciones amistosas y la cooperacidn entre
los Estados.

Expresando su com(n adhesion a los principios que a coniinuacién se anun-
cian v aue son conformes con la Carta de las Naciones Unidas, asf como su
comin voluntad de actuar en la aplicacién de estos principios de conformidad
con los propesitos vy principios de la Carta de las Naclones Unidas;

Declzran su determinacién de respetar y poner en practica, cada uno de
allos en sus relaciones con todos los demds Estados participantes, independien-
semente de sus sistemas politicos, econdmicos o sociales, asi come de su
tamafo, situacidn geografica o nivel de dasarrollo econdmico, fos siguientes
principios, todos ellos de significacion orimerdial, que rigen sus relaciones
muilas:

1. lgualdad soberana, respelo de los derechos inherentes a ia soherania

los Estados participantes respetardn la igualdad soberana y la individuali-
dad de cada uno de ellos, asi como todos los derechos inherentes a su sobera-
nia y comprendides en ella, incluyendo, en particular, el derecho de todo
Estado & la igualdad juridica, a [a integridad territorial v a la liberiad v a la
independencia politica. Respetardn ademds el derecho de cada uno a slegir' y
desarrollar libremente sus sistemas peliticos, sociales, econdémicos v cuitura-
les, asi como su derecho a determinar sus leves vy reglamentos.

En el contexto del derecho internacionai, todos los Estados participantes
sienen iguales derechos v deberes. Respetardn el derecho de cada uno de
ellos a definir v conducir’ como estime oporiuno sus relaciones con otros Es-
tados, de conformidad con el derecho Internacional y en el espirity de Ia
presente Declaracién. Consideran que sus fronteras podran ser modificadas,
de corformidad con ef dereche internacional, por medios pacificos y por acuer-
do. Tambisn tienen el derecho de pertenecer o no perlenecer a organizaciones
internacionales, de ser o no ser parie en tratados bilaterales o multilaterales,
incluyendo el derecho de ser o no ser parte en tratados de alianza; tlenen
también of derecho a la neutralidad.

[I. Abstencion de recurriv a la amenaza o al uso de la fuerza

Los Estados participantes se abstendrén en sus relaclones mutuas, asi como
an sus relaciones internacionales en general, de recurrir a la amenaza o al uso
de la fuerza contra la integridad territorial o la independencia politica de cual-
guier Estado, o de cualguier otra forma incompatible con los propéshus de las
Naciones Unidas y con la presente Declaracién. No podrd invocarse minguna
considerasion gue pueda servir para justificar el recurso a la emenaza o al uso
de la fuerza en contravencion de este principio.
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£n consecusncia, los Fstados participantes se abstendrén de tode acte gue
constituya una amenaza de fuerra o un uso direcio o indirecte de iz fuerzs
comtra otro Estado participante. iguaimente, se abstendran de cuaiguier mani-
festacion de fuerza con el propdsito de inducir a otro Estado parlicipants a ye-
nunciar al plenc ejercicio de sus derachos soberanos, Se abstendrdn, igual
mente, en sus relaciones mutuas de cualguier acto de reprasalia por la fuerza.

Tai amenaza o uso de iz fusrza no se empleard como medio de arreglo de
controversias, o cuestiones que puedan originar controversias, entre ellos.

. invickabilidad de las fronteras

los Esiados participantes consideran mutuamente como inviolables todas sus
fronteras, asi como las fronleras de lodos los Estados en Europa, v en conss
cuencliz se abstendran ahora v en el futuro de atacar dichas freateras.

En consecusncia, se abstendran también de toda exigencia o de todo acto
encaminade a apoderarse vy usurpar todo o parie del territorio de cualquisr
Estade participante.

V. Integridad territorial de los Estados

Los Estados participantes respetardn la integridad territorial de cada uno
de los Estados participantes.

Por consiguiente, se sbstendran de toda accién incompatible con los props-
sitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas, contra la integridad teeri-
torial, la independencia politica o la unidad de cualquier Estado participante,
v en particulsr de cuslquier accidn semejania gue constituya una amenaza o uso
de la fusrza.

los Estados participanies se abstendréan asimismo des hacer del territorio
de cuaiguiera de ellos objstc de ocupacion militar ¢ de oiras medidas de
fuerza directas o indirectas gue coniravengen el derecho internacional, u chieto
de adguisicidon mediante tales medidas o fa amenaza de ellas. Ninguna de tales
ocupacién o adaguisidén se reconocerd como legal.

V. Arrsglo de las controversias por medios pacificos

Los Estados participanies arreglarén las controversias enire ealios por me-
dios pacificos, de manera gue no se ponga en peligro la paz internacional v la
seguridad v ia justicia,

Procuraran, de buena fe vy con espiritu de cooperacidn, lograr una soclucion
rapida v equitativa, basada en sl derecho interpacional.

A este fin, se serviran de medios tales como la negociacion, la investigacion,
la mediacién, la conciliacién, el arbitraje, el arreglo judicial u otros medios
pacificos de su eleccidn, incluyendo cualquier procedimiento de arreglo conve-
nido con anterioridad a las coniroversias en las gue sean parte.

En caso de no lograr una solucidn mediante cualquiera de los medios paci-
ficos anieriormente mencionados, las partes en la controversia continuaran
buscando una forma mutuamente convenida para arreglar pacificamente fz con-
troversia.

Aquellos Estados participantes que ssan parte en una controversia entre

eilos, asi como oiros Estados participantes, se abstendrdn de foda accidn que
pueda agravar la situacidn hasta el punto de poner en peligre ef mantenimisnto

361




APENDICE DOCUMENTAL

de la par v la seguridad internacionales ¥y qgue, por tanto, pueda dificultar el
arregio de la controversia por madios pacificos,

Wi Mo intervencion en ios asunics internos

tos Estados participantes se abstendran de cualquier intervencion directa
¢ indirgcta, individual o colectiva, en los asuntos internos o exiernos propios
de la jurisdiccion interna de olro Esiade participamie, independiente de sus
reiaciones muluas,

Por tanto, se abstendréan de cualguier forma de intervencidsn armada o de
smenaza de tat intervencion contra otro Estado participante.

Se abstendrdn, asimismo, en todas las circunstancias, de cualquier otro
acto de coercion militar, politica, econdmica o de otro tipo, encaminado a sub-
ordinar a su propio interés el ejercicio por parte de otro Estado participante
de los derschos inherentss a su soberania y a obtener asi ventajas de cual-
quier clase.

En consecuencia, se abstendrén, enire otras cosas, de prestar ssistencia
directa o indirecta a las actividades terrvoristas, o a las actividades subversivas
o de olro tipo encaminadas a derrocar por la violencia el régimen de otro Es-
tado participante.

¥Il Respeto de los derechos humanos vy de las libertades fundamentales, in-
cluida ia libertad de pensamienio, conciencia, religién o creencia

Los Estados participantes respetardn fos derechos humanos v las libertades
fundameniales de todos, incluyendo la libertad de pensamiento, conclencia, reli-
gidn o creencia, sin distincidn por motivos de raza, sexo, idioma o religion.

Promoverdn y formentardn el ejercicio efectivo de los derechos v libertades
civiles, peliticos, econdmicos, sociales, culturales y otros derechos vy libertades,
todos ios cuales derivan de la dignidad inherente a la persona humana y son
asenciajies para su libre y pleno desarrollo.

En este contexto, los Estados participanies reconccervan y respetaran la li-
bertad de la persona de profesar y practicar, individualmente o en comunidad
con otros, sy religion o creencla, actuando de acuerde con los dictados de su
propia conciencia.

Los Estados participantes en cuyo territorio existan minorfas nacionales
respetardn el derecho de los individuos pertenecientes a tales minorfas a la
igualdad ante la ley, les proporcionardn la plena oportunidad para ef goce real
de los derechas humanos y las libertades fundamentales v, de esta manera,
protegeran los legitimos inlereses de aquéllos en esta esfera.

Los Estados participantes reconocen el valor universal de los dersches hu-
manos y de las libertades fundamentales, cuvo respeto es un factor esencial
de la paz, ta justicia y el biensstar necesario para asegurar el desarrolle de
refaciones amistosas y de cooperacidn tanto enire elios como entre todos los
Estados.

Respetaran constantemenie estos derechos vy libertades en sus relaciones
mutuas vy procurardn promover, conjuntamente v por separado, inclusive en
coopergcion con las Naciones Unidas, el respeto universal vy efectivo de los
mismos,

Confirman el derecho de la persona a conocer y poner en practica sus de-
rachos ¥ obligaciones en este terreno.




APENDICE DOCUMENTAL

En el campo de los derechos humanos v de las libertades fundamentales.
los Estados particlpantes actuardn de conformidad con los propésitos v prin
cipios de la Cara de las Naciones Unidas y con la Declaracion Univerzal de los
Derachos Humanos, Cumpliran también sus obligaciones tal como han side
definides en los pertinentes acuerdos vy declaraciones internucionales en asta
terreno, inchiyendo entre otros los Pactos internacionales de Derechos Hu-
manos, por los que puedan sar obligados.

VEL  lgualded de derechos y libre determinacion de los pueblos

los Estados participantes respetardn la icualdad de derechos de los pue-
tlos, v su derecho a la libre determinacin, obrando en todo momento de con-
formidad con los propdsitos y principios de Iz Carta de las Naciones tnidas
¥y ¢on las normas pertinentes del derecho internactonal, incluyendo las que
se refieren a la integridad territovial de las Estades.

En virtud del principio de [a iguaidad de derechos y libre determinacién de
los pueblos, todos los pueblos tisnen siempre &l derecho, con plena libertad,
a determinar, cuando v como lo deseen, su condicidn politica interna v externa,
sin injerencia exterior, y & proseguir, como estimen oportune, su desarrolio
politico, econdmico, social v cultural.,

Los Estados participantes reafirman la importancia universal del respelto y
del sjercicio efective de la igualdad de derechos v la libre determinacion de los
puebios para el desarrolio de relaciones amistosas, tanto entrs ellos como
entre todes los Estados; asimismo recusrdan lz importancia de eliminar cual
cuier forma de violaclén de este principle.

IX. Cooperacién enfre los Fstados

Los Estados participantes desarroilardn su cooperacion entre si y con todos
fos Estados en todos los campos, de acuerde con los propédsitos y principios
de la Carta de las Naciones Unidas. Al desarrellar su cooperacion, los Estados
participantes atenderdn especialmenie a aquellos campos, tal y ¢omo han sido
sstablecidos dentro del marco de la Conferencla schre la Seguridad v fa Co-
operacion en Europa, haciendo cada uno de ellos su contribucién en condicio-
nes de plena igualdad.

Procurardn, al desaroliar su cooperacién, como iguales, promover la com-
prension v la confianza mutuas, las relaciones amistosas y de buena vecindad
entre ellos, la paz internacional, la seguridad v 1a iusticia. Procuraran también,
al desarrollar su cooperacién, mejorar e bignestar de los pueblos y contribuir
al logro de sus aspiracienes mediante, enire otros, fos beneficios resultantes
det mayor conocimiente mutuo y de los progresos y consecuciones en los te.
rrenos econdmicos, cientifico, tecnoldgico, social, cultural v humanitario. Adon-
tardn medidas pare promover condicionas favorables que pongan estos bene-
Heios al alcance de todos; tendrén en cuenta el interés de todos en reducir jas
diferencias en los niveles de desarrollo econdmico ¥, en particular, el interés
de los pafses en desarrollo en todo o mundo.

Confirman qgue los gobiernos, instituciones, organizaciones vy personas fie-
nen un papel importante y positivo que desempefar para contribuir al logro
de estos objetivos de su cooperacidn.

Se esforzaran, al aumentar la cooperacion de ia manera arriba indicada, en
desarrollar refaciones méas estrechas entre ellos, socbre una hase mejor y mas
duradera en beneficio de los pueblos,

X Cumplimiento de buena fe de las obligacicnes contraidas segin el derecho
internactonal

Los Estados participantes cumplirdn de buena fe sus abligaciones contrai-
das segin el derecho internacional, tantc las obligaciones dimanantes de los
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principlos v normas de derecho internacional generalimente reconocidos, como
lzs obligasiones dimanantes de tratados u ofros scuerdos, en conformidad con
el dereche internacional, en los gue son parie.

En el ejercicio de sus derechos soheranos, incluyendo el derecho de doter-
minar sus leyes y reglamentos, se atendrdn a sus obligaciones juridicas segon
el derecho internacional; ademéas, tendrdn debidamenie en cuenta y aplicaran
las disposicionss del Acta Final de la Conferencia sobre la Seguridad y la
Coogeracion en Europa.

tos Estados participantes confirman que, en caso de conflicto entre las
chligaciones de los miembros de las Maclones Unidas, en virtud de la Carta
de las Naciones Unidas, v de sus obligaciones en virtud de cualguler tratado
u otre acuerdo internacional, prevaleceran sus obligaciones contraidas en virtud
de la Carta, de conformidad con ef Articulo 193 de la Carta de las Naciones
Unidas.

Todos los principios arriba enunciados son de significacion primordial v,
por tanto, se aplicardn por igual y sin reservas, interpretdndose cada uno de
ellos teniendo en cuenta a los demds.

Los Estados participantss expresan su determinacién de respetar y aplicar
plenaments estos principios, tal como se enuncian en la presente Declaracién,
eh todos los aspectos, a sus relaciones mutuas y a su cooperacién, a fin ds
asegurar a cada uno de los Estados participantes los beneficios que se derivan
del respeto v aplicaicon de estos principios por parte de fodos.

los Estados participanies, teniendo debidamente en cuenta los principios
arriba enunciados y, en particular, la primera frase del décimo principio, «Cum-
plimiente de huena fe de las obligaciones contraidas segin el derecho inter-
pacionals, constatan gue la presente Declaracién no afecta a sus derechos vy
ohligaciones, nl a los tratados y otros acuerdos v arreglos correspondientes,

Los Estados participantes expresan la conviccién de que el respeto de estos
principios fomentard e! desarrollo de relaciones normales y amistosas y al
progreso de la cooperaclén entre ellos en todos ios campos. Expresan también
la convicoion de gue el respeto de estos principios fomentaré el desarrollo
de ios contactos politicos entre efies, lo que a su vez contribuird a una mejor
comprensién mutua de sus actitudes y opiniones.

los Fstados participantes declaran su intencidn de conducir sus relacicnes
con los demds Estados en el espiritu de los principios contenidos en la pre-
sente Declaracion.:

bY Cuestionss relativas @ la puesta en préctica de algunos de los principics
arribe enunciadss [Omitimos este apartado]

DOCUMENTO 2: Fragmento del Documento Cooperacion en el Cam-
po Humanitario y en otros campos (dei Acta Final
de Helsinki de 1-VIH-1975)

Los Estados participantes,

Deseando contribuir al fortalecimiento de la paz y al entendimiente entre
los pueblos, asi como al enviquecimiento espiritual de la personalidad humana
sin distincion de raza, sexo, lengua o religion. )

Conscientes de que ef incremento de los intercambios culturales y educa-
tivos, la difusion mas amplia de la informacidn, los contactos entre las personas
y la solucion de problemas humanitarios contribuirén a la consecucion de estos
objetivos,
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ctorminados por consiguiente a coopsrar entre si independientemante de

sus sistemas politicos, econdmicos vy sociales, para ceear mejores condiciones
en las citadas esferas, desarroliar y fortalecer las existentes formas de coope-
racion y elaborar nuevos cauces y medios adecuados a tales objativos,

Convencidos de que esta cooperacion habra de realizarse Gon pieno res
peto de los principios que rigen las relaciones entre los Estados participantes,
tal como tiguran en el documento correspondiente,

Adoptaron lo siguiente:

1. Contactos enire personas [...]
2. Informacion
tos Estados participantes,

Conscientes de la necesidad de gue cada vez sea més amplic el conoci-
miento ¥ la comprensién de los diversos aspecios de la vida en otros Estados
participantes,

Reconociendo que este proceso centribuye & desarrollar la confianza entre
fvs pueblos,

Dessando, con el desarrollo de la comprensidn mutua entre jos Estados
participantes y {a mejora ulterior de sus relaciones, proseguir esfuerzos adicio-
nales para lograr avanges en esta esfera.

Reconociendo fa importancia de difundir la informacion de otros Estados
participantes y de adquirir un mejor conocimiento de esta informacicn.

Subrayando, por tanto, la funcidn esencial e influyente de la prensa, la ra
dio, la ielevisién, el cinematdgrafe v fas agencias de prensa, asi como la de
los periodistas que trabajan en sstas esferas.

Hacen suye el objetivo de facilitar una difusién mas libre y amplia de las
informaciones de toda indole; fomentar ia cooperacién en materia de informa-
cién y el intercambio de informacion con otros paises; v mejorar las condicio-
nes en gue los periodistas de un Estado participante siercen su profesién en
otro Estado partigipante, v

Expresan su intencidn, en particular, de:

a}  Mejoramiento de la circulacidn de la informacidn del intercambio de la
misma y del acceso a ella

il Informacion oral

— Faciliter la difusién de la informacién oral mediante el fomento de las
conferencias y de las giras de conferencias de personalidades y espe-
cialistas de los otros Estados participanies, asi como mediante el in-
tercambio de opiniones en reuniones de mesa redonda, seminarios,
simposios, cursos de verano, congresos y otras reuniones bilaterales
vy multilaterates.

i} Informacién impresa

— Facilitar una mejor difusion, en su territorio, de diarios y publicacionss
impresas, periddicas v no peritdicas, procedentes de los otros Estados
participantes, Al afecto:

alentaran a sus firmas vy organismos competentes a que congierten
acuerdos y contratos encaminados a awmsntar graduaimente las canti-
dades y el ntmero de ttuios de los disrios vy publicaciones Importados
de los otros Estados participantes. Estos acusrdos v contratos deberdn
mencionar, en particular, las condiciones de enirega més répidas v la
utilizacion de las redes habituales de distribucion que existan en cads
pais para sus propias publicaciones y diarios, asi come tas formas y
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medios de pago convenidos entre las partes que nermitan alcanzar fos
ohjgtivos s gue tienden esos scuerdos y contrates;

adoptardn, ali donde se considere necesario, las medidas conve-
niemtas para lograr los objetives anies mencionados y la aplicacion de
las disposiciones conternidas en los acuerdos y contratos.

— Goniribuir 2 meajorar el acceso del piblico a les publicaciones impresas,
perisdicas v na periddicas, imporiadas sonforme a las condiciones antes
indicadas. En particular:

fomentardn e aumento del ndmero de lugares de venta de esas
publicaciones;

facilitardn 1z oferin de esas publicaciones periddicas durante los
copgreses, confarencias, vistas oficisles v otras manifestaciones inter-
nacionales, asi como a los turistas durante la temporada;

muliiplicardn las posibilidades de suscripeion segin las moedalidades
propias de cada pais;

mejoraran ias posibilidades de lectura v préstamo de esas publice-
clones an ias grandes bibliotecas pGblicas v en sus salas de lectura,
asi como en las bibliotecas universitarias.

Se proponen meiorar las pesibilidades de dar a conocer los boletines
da informacién oficial publicados por las ‘misiones diplomaticas y dis-
tribuidos per dichas misiones, sobre ia base de arreglos aceptables
para las partes interesadas.

jif} Informacion filmada, radiodifundida vy televisada

— Pramaver la mejor circulacién de informacion filmada, radiodifundida y
televisada. Con tal fin:

estimulardn la mas amplia presentacién v radiodifusién de la mayor
variedad de informacion filmada v grabada de los demds Estados par-
ticipantes que ilustren diversos aspectos de la vida en sus paises, y
recibida a bass de los acuerdos o contratos gue puedan ser necesarios
entre las organizaciones vy firmas directamente Inieresadas;

facilitaran la importacién, por organismos y firmas competentes, de
material audiovisual grabado de ofros Estados participantes.

Los Estados pariicipanies consiatan fa expansién producids en la
difusion de informacién por radio y expresan la esperanza de que tal ‘
procase confinte de modo que se adecle 2] inlerés de un entendi-
miento mutue entre los puebles vy a los objstivos fijades en ia presente ‘
Canferancia, : ‘

|

b} Coopsracion en materia de Informacion

— Foamentar ia cooperacién en materia de informacidn, a base de scuer-
dos o arregios a corto o largo plazo. En particular:

favoreceran una mayor cooperacidn entre las organizaciones de los
medios de comunicacién de masas, incluidas las agencias de prensa,
asi como entre editoriales vy organizaciones de edicidn;

favoreceran la cooperacion entre organizaciones de radiodHusién vy
television, publicas ¢ privadas, nacionales o internacionales, en particu-
lar medianie el intercambio de programas de radie v television lo mis-
mo en direcio que en grabaciones, y mediante la produccidn conjunia,
v ta difusion de dichos programas;

fomentardn ias reuniones y contacios tanto entre organizacionss de
periodistas como enire periodistas de los Estados participantes;

consideraran favorablemente las posibilidades de arreglos entre pu-
biivaciones periddicas v entre disvios de jos Estados participanies, para

gl intercamblo v la publicacion de articulos;
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fomentardn el miercambio de nformacidn téonica, asl come la orgar
nizacion de investigaciones conjuntas y de reuniones destinadas al in-
tercainblo de resultados de experiencias y de apiniones eatre expertos
en las esferas de la prensa, la radio v la television.

¢} Mejora de las condiciones de trabajo de los pericdistas

Los Estados participantes, deseosos de mejorar las condiciones en que los
geriodzstas de un Estado participante ejercen su profesién en ofro Fstado par-
ticipante, tienen la intencidn, en particular, de:

- @Xaminar con énimo faverable, v dentro de un plazo adecuado y razo-
nable, las petliciones de visados de los periodistas;

— conceder a los periodistas de los Estados participantes, permanente-
mente acreditados en base a arreglos, visados de eniradas v salldas
miitiples para plazes deierminados;

— facilitar a los periodistas acreditados de los Estados participantes la

concesion de permisos de estancia en el pais de su rssidencia tem-

porat y cuando fuere necesario, de aquéllos otros documenios oficiales
aue es apropiado que posean;

aligerar, sobre la base de reciprocidad, Jos procedimientos para que los

periodistas de los Estados participanies organicen viajes en el pais

que ejercen su profesion, y proporcionar progresivamente mayores opor-
tunidades para estos viajes, a reserva de la observancia de las normas
relativas a la existencia de zonas prohibidas por razones de seguridad:

- aseyurar que las peticiones de los mencionados periodistas para tales
viajes reciban, en la medida de lo posible, una pronta respuesta, hakida
cuenta de la fecha prevista en la sclicitud;

— incrementar para los periodistas de los Estados participantes las posi-
bilidades de comunicarse personalmente con sus fuenies de informa-
cion, incluidas las organizaciones e instituciones oficiales:

— conceder a los pericdistas de los Estados participantss el derecho ds
importar, a reserva Unicamente de ser reexportado, el equipe técnica
(fotografico, cinematografico, magnetofonico, radiodifusivo v televisivo)
necesario para el ejercicio de su profesidn;

— dar la posibilidad a los periodistas de los demés Estados participantss,
permanente o temporalments acreditados, la transmisién integra, nor
mal y répida, por fos medios reconocidos en los Estados participantes,
a los érganos de informacion que representen, de los resultados de su
actividad profesional, inclusive las grabaciones magnéticas v las pelicu-
las no reveladas con ef fin de su pubiicacion o difusion por la radic o
ta television.

Los Estados participantes reafirman que el legitimo elercicio de st
actividad profesional no expondra a los periodistas a ser expulsados
o a ser objeto de ninguna otra penalizacidn. 5i un periodista acreditado
es expulsado, serd informado de los motivos de dicha decisién v podrs
cursar una peticidn para que se examine nuevamenie su ©aso.

DOCUMENTO 3: Carfa 77 {Documenio primero v fundacional del
grupe «Carta 77», de 1-[-1977)

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos v e} Pacto Internacio-
nal de Derechos Econdmicos, Sociales v Culturales—firmados ambos en 1968
an nombre de nuesira Replblica, confirmados en Helsinki en 1675 vy entrados
en vigor en nuestro pais el 23 de marzo de 1976—han sido publicados bajo el
ntwnero 120, en la Coleccidn Leyes de Checoslovaquia, el 13 de octubre de 1976,
Desde entonces ha sido, tanto derecho de nusstros cludadanos, como deber
en nuestro Estado, el atenerse a ellos, las liberiades v derechos humanos
garantizados por estos dos pactos constiityen valores importantes de iz civie
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lizacidn; su logre ha sido anheledc por numerosas fuerzas progresivas en la
historia: y su promulgacion puede Hegar & ser una significativa contribucidn
a uin mas profundo desarrolic humano de nuestra sociedad. Saludamos, por tan-
to, e hecho de gue Ja Bepiblica Sociaslists de Checoslovaguia haya accedido
z estos Pacios.

Al mismo tiempa, su publicacitn recuerda con urgencia que en nuesiro pais
bastantes derechos fundamentales sdlo exisien--desgraciadamenie-—en el pa-
pel. Por ejemplo, el derecho a ia bibre expresion de fa opinidn, tal como esta
garantizade en ef articule 19 del primer Pacto, s totalments ilusorio. A dsce-
nas de miles de ciudadanos se les impide trabajar sn sus profesiones, mera-
mente porgue ellos mantiensn puntos de vista distintos a los oficiales. Ademas,
ellos se convierten con frecuencia en blanco de todo tipe de discriminaciones
y trampas por parte de las autoridades y organizaciones sociales: estando pri-
vados de toda posibilidad de defenerse a si mismos, ellos se conviertsn, en
efectn, en victimas de un aparthoid. Centenares de miles de otros ciudadanos
estan desprovistos de la «lbertad del temor» [véase preambule del primer
Pactol, porque elins estan forzados a vivir en constanie peligro de perder sus
emplecs, si expresan sus OpinNONes.

Ef derecho a la educacicn. En contradiccidn con e artfculo 13 del segundo
Pacto, gue garantiza el derecho a la educacidn para todes, a innumerables jo6-
venes ae les recusa la admisidon a una educacién superior, Gnicamenie a causa
de sus opiniones £ incluso de las opinionss de sus padres. innumerables clu-
dadancs tienen que vivir an el temor de gue, si ss expresan de acuerdo con
sus comvicciones, ellos mismos o sus hijos pueden ser privados del derecho
a la educacidn.

Ls insistencia en el dereche a «<buscar, recibir vy difundir informaciones e
ideas de toda indols. sin consideracidn de fronteras, va sea oralments, por es-
crito 0 en forma imprass o artistica- (pérrafe 27, articulo 18 del orimer Pacto)
gsta perseguida, no s6lo fuera de los tribunsles, pero incluso en los iribunales,
con frecusncia bajo ] pretexto de acusacion criminal [como prusba, entre
otras, ips juicios contra los jovenes musicos)

Libertad de expresion y opinicn v iibartad de conciencia. La lthertad de ex-
presion pablica de opiniones esta suprimida, como resultado de la administra-
cion central de todos los medios de publicidad vy ds ias instituciones culturales.
MNinguns opinion pablica, filoséfice o clentifice v ninguna expresidn artistica
puede ser publivada, si se desvia en el mas minimo grado del estrecho mareo
de la ideologia o estética oficial: es imposible una oritica piblica de las mani-
festaciones y corisis sociales; esta fuera de cuestion el poder llevar adelante
una defenss piblica contra la mentira v las afirmaciones difamatorias en los
adrganas de propaganda oficial [no exisie en la prictica wna proteccion leget
contra «ios ataques al honor o la reputacion-, tal como explicitamente esta
garantizada en el articuls 17 del primer Pacto)r no pueden refutarse las falsas
agusaciones y s inatil cualguier intento por obtener un remedio o rectificacién
de los tibunales; v, en ef campo del trabajo inteleciual o cultural, no es posi-
Ble ninguna discusion abisrta. Bastanies personas activas en cuestiones acadé-
micas o oulturales y otros ciudadanos han sido negativamente discriminados
simplemente porque hace afos publicaron ¢ expresaron abiertamente opinio-
fes fgue estdn condenadas por el poder politico existente.

La Hbertad de conciencis, expresamente garantizada en el articulo 18 del
primer Pacto, estd sistematicamente limitada por actos arbitrerios de los que
estan en el poder: restringiendo las actividades del clero que estd constante-
mente amenazado de ser retirsdo o de perder el permiso del Estado que e
faguhta @ ejercitar sus funciones; por medio de represalias que afectan, en rela-
¢idn a su subsistencia o de otra forma, a personas quUe exprasan sus convic-
ciones religiosas de palabras o por obra; v por medio de la supresién de la
instruceitn religiosa, sic.
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Poder absoluto de las autoridades. La limitacion y, con frecusncia, fa supre-
sitn compieta de una serie de derechos civiles estd afectada por el sistema de
subordinacion de facto de tedas las institucionss v organizaciones en =! Estade
a las directivas politicas del aparato del Partido dominante v a las decisionss
de individuos despdticaments influyentes, ta Constituciéon de Checoslovaguia,
y las otras leyes vy normas legales no regulan, ni los contenidos, ni la forma,
i la aplicacion de tales decisiones; allas se deciden, en la mayoria de Ios ca-
s05. & puerts cerrada vy con frecuencia de forma meramente verbal: son des-
conocidas para los ciudadanos en general vy no pueden ser comprobadas por
ellos; sus autores no son responsables, sino ante si mismos § ante sus pro-
pies fsrarquias; pero ellas ejercen una influencia decisiva en las actividades
de los drganos legislativos y ejecutivos de la administracion del Fsiado, de
los tribunales, los sindicatos, las organizaciones profesionales y ctras organi-
zaclones sociales de todo tipo, los otros partidos politicos. las empresas, los
trabajos, las instituciones, las autoridadss, las escuelas v otros establecimien-
tos, teniendo precedencia sus Grdenes, incluso por delante de la ley.

5i en la interpretacion de sus dereches y debsres ias organizaciones o los
viudadanos entran en conflicto con esas directivas, elios no pusden apslar a
un arbitro Imparcial, porque no existe. Todos estos hechos limitan seriamente
los derechos que resulian de los articulos 21 y 22 del Pacic [sobre fa libertad
de reunidn y la prohibicién de restriccisn del ejercicio de esta libertad), asi
como el articulo 25 {igualdad de derechos para participar en la direccion de
los asuntos pOblicos} y del articulo 26 {igualdad amie la leyl. Este estado de
cosas impide a2 los irabajadores y otros emplesdos estabiecer sindicatos y
otras organizaciones y utilizar libremente el derecho a la huslga (parrafo 10,
articule B del segunde Pacto) en orden a proteger sus intereses econdmicos
v saciales sin ninguna restrincion.

Otros derechas civiles, incluida la expresa prohibicion de «injerencia arbi-
trariz en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia» (ar-
ticule 17 del primer Pacto), quedan también gravemente viclados por el hecho
de que el ministro del Interior controla la vida de los ciudadanos de varias
maneras: por ejemplo, grabando su teléfono, vigilande sus casas, controfando
la correspondencia, por vigilancla personal, registro de los domicilios v el esta-
blecimiento de una red de informadores de entre la poblacien (reclutados con
frecuencia por medio de amenazas ilegales o por promesas), etc. En tales ca-
s0s, el mindstro con frecuencia interfiere por medic de dacisiones patronales,
inspira actos descriminatorios de las autoridades y organizaciones, sjerce in-
fluencia en los oOrganus de justicia y también dirige campafias de propsganda
por los media. Estas actividades no estan regufadas por las isyes, son sscretas
y tos cludadanos no tienen defensa contra ellas.

En fos casos de un encausamisnto politicamente motivado, fos drganos de
investigacion y los judiciales violan los derechos de los defensores v su de-
fensa, tal como esta garantizada por el articule 14 del primer Pacto vy también
en las leyes checoslovacas. En nuestras prigsiones, las personas condenadas en
gstos términos son tratados de una manera que viela su dignidad humana, pone
en peligro su salud v aspira a gquebrar su moral.

Generalmente se producen también violaciones en relacion al parrafo 2° del
articulo 12 del primer Pacto, que garantiza el derecho de los ciudadanos a
zhandonar libremente el pais; bajo el pretexto de «proteger la sequridad nacio-
nal» fpdrrafo 3} este derecho estd sujeto a varias condiciones ilegales. Existe
también una forma de proceder arbitraria en la concesidn de visas de entrada
a los nacionales de esiados extranjeros, muchos de los cuales no pusden vi-
sitar Checoslovaguia porgue, por ejemplo, ellos han tenido contactas profesio-
rales o amistosos con personas discriminadas negstivamente en nuestro pals.

Muchos ciudadenos Haman la atencidn—-o privadameants o en sus sitios de
trabalo, o en publice (Jo cual en la practica sdlo es posible en medios exiran-
jeros)—sobre la violacidn sistematica de los derechos humanos y sobre las
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ibertades demacraticas vy demandan remedios en cases concretos. En la ma-
yoria de estas ccasiones, su voz, sin embargo, no encusnira eco 0 se oon-
vierte en blance de investigaciones oficisies.

Fi proposito de «Carte 77». La responsabilidad de maniener los derechos
civiles en el pais repesa sobre todo en el poder poliico v en sl Estado, pero
no oxclusivamente. Toda persona tiene su esfera de responsabilidad a favor
de la oreacion de condiciones gensrales y, por tants, de la observancia de los
Pacios Codificados, gue &5 obiigaloria, no sélo para los gobiernos, sino tam-
Bién pars todos los ciudadanos, B} sentimiento de tal correspensabilidad, la fe
en la conciencia de sste compromiso oivil v la voluntad de Hevarlo adelante,
como s necesidad general de encontrar una nusva y més sfectiva expresidn
para elio, nos ha dado la idea de formar «Carta 77», cuyo sstablecimiento se
anuncia hoy,

«Carta 77» es una comunidad libre, informal y ablerta de personas de varias
conviccionas, religiones y profesiones, unidas por el deseo de trabajar indi
yidual y oolectivamente en favor del respeto a los derechos civiles y humanos
en nuesiro pajs v en el mundo. Esos derechos han sido concedidos al hombre
por medio de los dos Traitados Internacionales codificados, por el Acta Final
de iz Caonfersncia de Helsinkd, y por otros numerosos documentos gue se opo-
nen a la guerra v al uso de la fuerza v a la opresidn social e intelectual y que
han sido expresados sucintamerie en la Declaracion Universal de Derechos
Humesnos de las Naciones Unidas.

«Carta 77. astd basada en la solidaridad vy relacion pacifica de los pueblos
que estan motivados por sl comin propésito de suscitar los ideales a los cua-
Jes 2lios han ligado y todavia siguen ligando sus vidas v sus irabajos.

«Carta 77» no es una organizacidn, y no tiene estatutos ni drganos perma-
nenies ni miembros organizados. Pertensce & slla todo aguel que esté de
acuerdn con sus ideas, tome parte en sus irabajos vy los apoye.

«Carta 77> no es una base para una actividad politica de oposicion. Ella
dessa servir al interés comn, tal como lo hacen bastantes iniciativas similares
@i ivs paises del Qeste v del Este. Ne intenta, por tanto, desarrollar sus
propics programas de reformas o cambios politicos o sociales, pero desea llevar
adeiante, dentro de su esfera de actividad, un didlogo constructive con las
autoridades politicas del Estado, en particular Hamande la atencidn hacia varios
casos concretos en los cuales los derschos humanos vy civiles han sido infrin-
gidos, nreparando su documentacidn, proponiendo solucionss, sometiendo va-
rias sugerencias generales tendentss a vigorizar esos derechos vy garantias y
actuzndn como mediador en situaciones de conflicto que puedan haberse causa-
do por medio de medidas Hegales.

«Carta 7T7» llama la atencién, por medio de su nombre simbélico, sobre el
kecho de haber sido creada al comisnzo del afio que ha sido declarado Afo de
los Derechos de los Prisioneros Politicos v, en @l curso del cual, ia Conferencia
i

Como frmantes de este menifiesic, nosotros encargamos al Profesor Jirf
Hajek. al doctor Vaclav Bave! v al profesor Jan Patocks Ia tares de actuar como
poriavoces de «Carta 77». Estos porfavoces estan auforizados a representar &
a T7» ante al Estado y otras organizaciones, ante el pdblico en nuestro
an el mundo v, por medie de su firma, ellos garantizan la autenticidad
documentos de «Carta 77». Fllos encontrardn en nosotros v en oiros
nos que se juntardn a nosotros colaboradores que, junto con ellos, ape-
las acciones necesarias, emprénderdan las tareas especificas y tomarén
las responsahilidades con ellos. Creemos gue «Carta 77» contribuird a
capaces 2 Iodos fos ciudadanos de Checoslovaguia de trabalar y vivir
como seres humanos libres.
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OTROS ESTUDIOS

Utopias y realidades
de la economia soviética

Por Envique MENENDEZ URENA (M)

_ «Lo gue no funciona en la practica-—le reprendié
James Mill—mo es valide en teerian

INTRODUCGION

Carlos Marx realizé su extenso estudic critico de la sconomia capitalista
sobre el modelo tedrico clasice de una economia de mercado librg v compe-
fitive sin intervencién estatal ni monopelios. Es evidente, v lo era para el mis-
mo Marx, que ese modelo ideal no correspondia con toda exaciitud a la reali-
dad econémica capitalista de su tiempo, perc si se aproximaba lo suficiente
a esa realidad como para poder analizarla ¢ interpretarla a través de éi. A fin
de cuentas las teorfas econdmicas de Adem Smith y de David Ricardo, por
citar s6lo dos figuras cumbre de la economiz politica clésica, habian sido cons-
truidas sobre ia realidad histérica vy emgirica del joven y floreciente capitalls-
me. Esias teorias cldsicas acerca de la sconomia capitalista, y de la reaiidad
social v politica en ella enirelazada, incluian a la vez aspectos que podriamos
lamar de una manera elemental y aproblemética «idealistase o «utdpicos» y
aspectos que podriamos calificar, también en una forma elemental y aproble-
indtica, de «realistas». La referencia a unos texios de la inmortal Rigueza de
jas Maciones {1776}, de Adam Smith, puede servirnos muy bien pars ilustrar esto.

En el famosisimo pasaje sobre «la manc invisibles, Adam Smith plastificé el
ideal de una esconomia de mercade libre vy perfectamente competitivo. Si a
cada sujeto econdmico se le deja perseguir libremenie su propio interds indi-
vidual v «egoistas, st se le deja «buscar Unicamente su propia ganancia» sin
preccuparse para nada del bien general de la sociedad, «una mano invisibler
hara que ese comportamiento individualista resulte precisaments en provecho
de aquel bien general: <buscando su propio interés, fomenta frecuentemente
el de la sociedad con mayor eficacia que cuando se lo propene realmente» {1).
Fn ef modelo puro o ideal de libre v perfecta competencia todos estan sceme-
ridos a las mismas regias de juego del mearcado, todos tienen las mismas obli-
gaciones y los mismos darechos, v la Hbre bisqueda del propio interés por

(* Doctor en Ciencias Fcondmicas v en Filosofia, Profesor de la Univer-
sidad Comillas.

(1) ADAM SMITH, Indagacion acsrca de la natwraleza v causas de ia v
gueza de las naciones {1776}, Ed. Aguilar, Madrid, 1961, p. 395; véase también
paginas 393 y 550,

37



E. MEMENDEZ URERNA

todos y cada uno de los sujetos econémicos conduce al bien general de la
sociedad no sdélo por resultar en un mayor desarrollo econdmico, sino también
por censtituir asi el fundamenio de una sociedad basada en relaciones de ver-
dadera libertad y de vevdadera equidad. Este seria uno de los aspectos «utdpi-
cos» 0 «idealistas» de la economia politica clésica y de la filosofia libera! en
ella entrelazada (2).

Paro los ieales nunca pueden reslizarse en toda su pureza. ¥ los condicio-
namientos histdricos de tode po, bajo los cuales se intenta raslizar un deter-
minado ideal, distorsionan este dlimo en mayor o menor medida, en una o en
otra direccion. Asi, el mismeo Adam Smith reconoce, oritica y abiertamente, que,
en las circunstancias histéricas concretas del capitalismo inglés de su tiempo,
el juego del mercado en lz relacion contractual entre patronos y trabaiadores,
lejos de fundamentar relaciones de verdadera lbertad v equidad, resuliaba en
Iz necesaria sumision de los dlitimos a los primeros y en e abuso de los pri-.
meros sobre los dltimos. Aungue un poco largo, voy a citar este bonito iexto
de La Riguezs de las MNaclones, redactado con esa ingenua sencillez propia
de Adam Smith:

«En todas partes los salarios corrientes de la mano de chra de-
penden del convenio gue es costumbre hacer entre esas dos partes,
cuvos intereses no son, en modo afgune, idénticos. El obrero desea
obtener todo fo mas, v et amo, dar todo lo menos que puede. Agué-
flos tiensn disposicién a combinarse con cbjeto de elevar, y ésios,
con objeto de bajar los salarios de la mano de obra.

Ne rasulta, sin embarge, dificil prever cudl de las dos partss ten-
dra en todas las situaciones corrientes la ventaja en la disputa y ia
gue ohligara a la otra a someterse a sus condiciones. Los amos, por
ser menos en nimero, pueden combinarse con mucha mayor facilidad
y. ademas, la ey les autoriza, o por lo menos no las prohihe, com-
binarse, mieniras gue se lo prohibe a los trabajadores, No tenemes
leyes del Parlamento contra las sasociaciones encaminadas a rebajar
el precio de fa mano de obra; pero son muchas las que teramos en
contra de las ascciaciones encaminadas a elevarlo. En esa clase de
dispuias fos amos pueden siempre sosienerse mias tiempo., Un terra-
teniente, un granjero, el dueno de una fabrica o un mercader podrian,
por lo general, vivir uno o dos afos del capital gue han reunide va,
aungus en ese tiempo no empleasen a un solo obrers. Muchos de
gstes, en cambio, ne podrian subsistiy una semana» (3).

En este texin incluye ya Adam Smith como tampoco la intervencidon del
Estado acude en socorro de los trabajadores para equilibrar la balanza., ¥ en
oiro lugar nos da la explicacién de ello. El poder econdmico de los paironos
suponia de hecho un poder politico: «ziempre gue una lzgislaiura trata de
allanar las diferencias existantes entre los amos vy sus obreros, toma de con-
sgieros a los amos» (4). Esto seria uno de los aspectos «realistas» de la eco-
pomia politics clasica y de la filosofia liberal en ella subyacente.

f21 La idea central que subysce en «la mano invisibles de Adam Smith,
recogida por Kant en su filesofia de la historia v por Hegel en la Fenomenolo-
gie del Espiritu v en la Filosofia del Derecho, constituye uno de los punios
ctave dal pensamiento liberal burgués. Puede verse: EMRIQUE M. URERA, La
critica kantiana de la sociedad v de Ia religidn. Kani predecesor de Barx v
Freud, Madrid, Tecnos, 1979, capitulo primere,

(3) ADAM SMITH, Indagacion acerca..., o. ¢, pp. 63 vy sig.

{4 bid., p. 132.

372




1A ECONOMIA SOVIETICA

lgual que el capitalismo, también &l marxisme tiens su teoria clésica sobre
{a sconomia socialista y la realidad social y politica en ella entrelazada. ¥ tam
bién en esa teoria podemos encontrar aspecios utopicos o idealistas v aspec-
tos realistas acerca del funcionamiente de una forma socialista de produccion.
tn el resto del presente articulo inmiantaré escudrifar esta distincidon en una
parcela importante de la teoria socialista sovidgtica: en lo que podemos Hamar,
sigiiendo & numsrosos textos soviéticos de economia, los cinco principios leni-
nistas de la organizacién y direccion de unz econamia socislisia centralmente
planificada,

LOS CINCO PRINCIPIOS LENINISTAS EN LA ORGANIZAGION
Y DIREGCICN DE LA ECONOMIA SOVIETICA

La obra econdmica de Carlos Marx se agota en un detallade analisis crf-
tico de la forma capitalista de produeeidn. Marx no construyd ningln modelo
concreto de funcicnamiento del socislismo econdmico, sing gue se limitd a
describir come la futura sociedad socialisia seria un engendro gestado vy dado
a fuz histbricamente por el propio desarrollo del capitalisme, cudles habrian
de ser las caracteristicas generales de esa futwrs socledad y cdmo clertas
mterpretaciones o programas socialistas contenian aherraciones acerca del fun-
cionamiento general de un verdadero socialismo. Antes de la Revelucién vic
toriosa de Octubre, Lenin tampoco se ocupd de desarrcilar ninguna teoria deta-
llada del funcionamiento de una sconomia socialisia, sino gue concenird sus
esfuerzos en el andlisis critico del capitalismo de su tiempo. Sélo después de
la Revelucién, al enfrentarse con la dura tarea inmediata de poner en marcha
un nuevo tipo de sistema econdmico que sustitiyera al capitalisia, Lenin v los
demas dirigentes politicos y economistas de la URSS tuvieron que comenzar
necesariamente a sstructurar en ia realidad ese nuevo sistema y a establecer
fos principios tedricos de su organizacion y direceidn. Tras las etapas del «co-
munisme de guerras- [1918-1920) v de la «Nueva Economia Politicas {1821-1928/
1929) se organizé la economia soviética sobre le base de un sistema de piani-
ficacion centralizada o directiva, sistema que, ciertaments gon varianies que
seria necesario analizar y distinguir en otro contexto distinito al de este articu-
io, se ha conlinuado hasta nuestros dias (5).

Este modelo soviético de planificacion centralizada o directiva, que fus im-
puesto tras ia segunda guerra mundial a ios demés paises de! Este europeo
que quedaron dentro de la 6rbita de la URSS, descansa basicamente sobre lo
que muchos textos sovigticos denominan 08 cinco principios leninistas funda-
mentales de la diveccion de una economia socialista. No se irata de gue Lenin
mismo hublera explichiado y sistematizado estos einco principios en cuanto
tales, como los pilares bdsicos de toda sconomia socialista. Se trata més bien
de una sistematizacion soviética poslericr apoyada, eso si, en los escritos de
lLenin y en la practica histérica del socialismo de la URSS.

Estos cinco principios leninisias, gus a vaces quedan reducides en algunos
texios a cuatro al sgrupar los contenidos de dos de elios bajo un mismo enca-
bezamiento, y gque otras veces aparecen simplsmenta en sus contenidos sin
recibir la denominacién de «los principios leninisias fuadamentales», son los
slguientes:

{5} Le tematica a la que he aludido en este pdrrafo la he tratado en el
ndamere 137 de esta misma revisia FOMENTG SOCIAL bajo el titulo de Re
flexiones sobre la sconomia soviética a fa luz del materialismo histdrico.
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1.7} &l principic de la unidad dsl geobierno politico y econtmico.
273 Bl principio del ceniralismo democratico,

32} El principin de lz direccion mondrguica y vertlcalmentie jerérquica de is
econamia.

4°3  Ef principio de fa conjuncion de incentivos morales v maieriales en el
trabajo.

5°) E! principio dst doble cardcter sectorial vy regional de la direccién de
ia pconomia.

Yamos a detenernos a continuacidon en un comentario de cada uno de esios
cinco principios {6).

Siguiende fielmente la concepsién marxiana, Lenin y los soviéticos ven en
la cconomia v en la politica dos lados inseparables del desarrolio soclal, cuya
relacion racional v humanizadora, encaminada a conseguir el biensstar de fo-
dos v cada uno de fos ciudadanos y no Gnicamente el de una parte privilegiada
de ellos, sdlo puede asegurarse medianie su conjuncion en el gobierno general
de 1a sociedad. £sta conjuncion del poder scondmico v del poder politico en el
gobierno de la sociedad, para e} bisn de todos los miembros que la integran,
astd nrecisamente posibilitada por la propiedad social de los medios de pro-
duccion, v de una mangra particular por su propiedad estatal (7). Si el Estado
socialista reoresenia por definicidn los interzses generales de la sociadad (8),
v tiens en sus manos el poder de decision sobre el uso de todos los medios
de la produccion, podrd planificar esta Glima en una forma directamente orien-
tada a promover esos interesas generales, a diferencia de lo gque ocurre en
una sucisdad capitallsta, en {a gue la clase propietaria de los recursos econd-
micos, v dirsctora prineipal, por tanto, de la produccidn, ejercerd sus funcionss
en orden s defender sus propios intereses de clase privilegiada y forzard tam-
hign a la politica para gue respalde esos mismos interases de clase {9).

La politica es en frase de Lenin «la expresidn concretada de la econona.
ta po 8 iar de tener la primacia scbre la economia. Opinar de
otra manara significa olvidar el abecé del marxismos {10} Este pasaje se en-
cuentrz en un contexio en el que Lenin se defiende de la scusacion que le ha-
cian Bucharin v algunos otros de sobrevaiorar la pelitica en relacion a la sco-
nomia, La imporiancias que Lenin vy los sovigticos dan a la politica no supone
una revision de la fesis marxista acerca de la influencia decisiva de la esfera
economica sohre sl resto de las relaziones de la vida social, y particularmente
sobre lzs relacionas sociopoliticas, La cosa es mucho méas sencilla que todo

(6} Para la confecsion de este comentario me he guiado fundamentalmente
por tres iexios rusos recientes de economia sovigtica: A. M. OMAROY, Mauts-
chnie osnpvi upravienija soizislstiischeskol ekonomiksl, lzd. «M'isl», Moskva,
1975, pp. 30-37; 8. §. DZARASOV, Upravienie sotzialistitscheskim proizvodstvom,
lzd. «Ckonomikas. Moskva, 1978, pp. 4260 YU, A, KEOMARNITZKI, Polititschas-
koin Ekonomile, lzd. «R'isschaja Schkolas. Moskva, 1973, pp. 289-301.

{7} 8. 5. DZARBASOV, Upravienie  , o. ¢, p 42; YU, AL KOMABNITZKH, Po-
neitscheskaia .., ©. €., pp. 30 v sigs N A, MOISEENKO, M. V! POPOV, Teorija
vosprotzvodstva 1 pravienie sotzialistitscheskol ekonomikol, lzd. «M'ishy, Mos-
kva, 1875, o, 10,

{31 YU, A KOMABNITZKY, Polititscheskaia. ., o. ¢, p. 273

(9] 8. 8 BZARASDV, Upravienie . 6. ¢, p 42

£10) Citado en ihid., p. 44, Subravado min.
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£50. Al enfrentarse con la tarea de construlr un nuevo sistema sconémicn so-
cialista partiendo de cero, tras laz Revolucion de Octubre, Lenin subrayg va
desde sl principio qua «Ja tarea econdmica es nuestra tarea coman v global.
La econcmia es la politica que verdaderamente nos interesa a nosotross [11),
:Y oudles son los objetivos de esa economia souizlista? Lenin los definid en
ung frase muy semsjante a otra de Marx: son los objetivas de llegar a garan-
tizar y asegurar «<el bienestar pleno v el desarrclio libre v polifagético de todos
los miembros de la sociedad» (12). Pues bien, este primer princisio fundamantal
de la economia sovidtica viene en definitiva a afirmar que sdlo el poder poli-
tico serd realisticamente capez de divigiv la economia hacia =l logro de ssos
objetivos: si el partido comunista no tlens vy ne conserva el poder palitico «no
podr# consecuentemente realizar sus objetivos scondmices» {13). Eso si, hajo
los supuestos de una socledad soclalista en la que la propiedad social de los
medios de produccién he hecho desaparecer la divisién de clases, este prin-
cipio de la conjuncidn del poder pelitice v del poder econémico en un mismo
goblerno no conlleva el caracter opresor de una mineria, aue detenta o poder,
sobre fa masa popular, antes al contraric: «bajo las condiciones de] socialisma
las masas trabajadoras, por primera vez en la historia, se elevan a la participa-
<ion consclente en la vida social y politica. Esas masas pasan a ser la fuerzz
daecisiva en ia configuracion vy realizacion de la politica econémica del partido
v del goblerno. Por eso no es casualidad gque el XXV Congreso del Partido
Comunista de la URSS haya subrayado gue, en las condiciones del socialismo
desarrollado, iz condicién mds importante para el perfeccionamiento de la di-
reccién de la economia soclalisia es la de una pariicipacién mas amplia de los
trabajadores en la direccidn de ia economiar» (14).

La participacidn de los trabajedores en las tareas politicas v econdmicas del
gobierno abre ¢l pasc al segundo principio leninista de la direccidn de ia eco-
nomia soviética, al principio del cemiralismo demoerético. Ya en 1918 escribia
Lenin: «nuestra tarea consisie ahora precisamente en levar el centralismo de-
macratico al terreno de la economia» {15). El centralismo democratico pretende
mantengr un equilibrio entre un centralismo excesive, que alele a lz gran masa
civdadana y & las particularidades locales de toda participacién e influencia en
la planificacién de la economia del pais, y un individualismo desmesurado que
penga en peligro la racionalidad v la efectividad global de la planificacién: «nos-
otros estamos a favor del centralismo democratico—esciibe Lenin—y es ne-
cosario entender claraments que el centralismo democrético estd muy lejos,
por un lado, del centralismo burocrdtico, v, por otro lado, del anarquismo» (16}
El centralismo democrdtice supone, en ia concepcién soviética, una participa-
clén activa de los trabajaderes, v de cada una de las empresas esparcidas a lo
fargo v ancho del pais, en fa direcclon y pianificacion de la economia. Esa par-
ticipacién e influencia encuentra sobre todo sus cauces de expresion en el
flujo de informacién v de propuestas que sube desde la base hasta los orge
nismes centrales encargados de planificar ta economia, y que esos organismos
tendrén en cuenta a la hora de elaborar sus planes. De ta misma manera que
la propiedad soclal de los medios de produccion permite objetivamente la di-
recoitn politicamente centralizada de la economia, conforme al primer principic
leninista ya comentade, asi esa propiedad soctal constituye Igualments para

{111 Citado en Ibid, p. 43.

{12} Citado en A. M. OMAROV, Nautschnie.,., o. ¢, p. 0.

{13} ibid., pp. S0 v sig.

{14} B. 3. DZARASOV, Upravisnie..., 0. 5., p. 44; P. A. IGNATOVSK), Raz
bitoi Sotzializm, Politizdat, Moskva, 1874, p. 81,

{15t Citade en A. M. OMAROV, Nautschnie..,, o. e, p. 32,

(1) Cilade en 8. S, DZARASQV, Upravilenie. .., 0. ¢, p. 47,
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los soviéticos la base objetiva que pesihilita una participacion verdaderamente
democratica de todos les ciudadanos en la direccidn de la econoemia. El objetivo
ideal a realizar por este centralismo democratico seria el de la plena «coinci-
dencia de los intereses generales de la economia como un todo con los inte
reses de todas y cada una de las partes que integran ese lodo» {17}

El funcicnamiento racional y sin entorpecimientos indtiles de la complejs
industria moderna exige, desde un punio de vista estrictamente idonico, una
rigida interrelacion v subordinacién de los distintos elementos gque integran la
produccién. Por eso Lenin se opusoe a fin de cuentas a todo lipo de sconsejos
de cbreros» o «consejos de fabricar que limitaran la autoridad elecutiva real
de los directores de las empresas. A este respecto escribié frases tan claras
y duras como las sigutentes: «toda industria pesada—es decir, precisamenie
aquella industria gue constituye la fuente y ol fundamento material v produc-
tivo de! socialismo—exige incondicional e inflexiblemenis una Gnica voiuniad
que dirija el trabajo sociai de cientos, miles y decenas de miles de individuos. ..
La sumision sin la mas minima contradiccién a una dnica voluntad para el buen
éxito de los procesos de trabaje organizedos segin el tipe de indusiria de
maguinaria pesada, es ahsolutamenie necesaria» {18)L

El tercer pringipio leninista de la direccion de una economia socislista guiere
tener en cuenta precisamente esta necesidad. Este tercer principio, gue a pris
mera vista podria parecer que contradice el principio anterior, puede por ¢l
contraric considerarse como un complemento soyo. St el centralismo demo-
cratico pedia la participacion activa de todos los trabajadores en la planificas
cidn de la sconomia, para conseguir asi unas mayor flexibilidad demcordtica
en ka decision de aguello que es provechoso para 8 sosiedad en un momento
historico dado, sl principio de la organizacion mondrquica v verticaimenie je-
rarguica de la economia en todos sus niveles pretende asegurar una ejecucion
eficaz de lo que se ha decidido y planificado. Esta complementeriedad es la
que subrayan los soviéticos cuando, al desarrollar este tercer principio, se-
fialan que el cardcter mondrquico {edinonatschalie} en el funcionamisnte de
las empresas ha de verse en relacidén con el cardcter colegial de las tomas de
decision que se refieren a la economia en sy conjunto: «las decisionss to-
rsadas de una manera colegial en el nivel de la economia nacional se siscutan
en el nivel empresarial de una manera monsdrguica. La forma mondrguica de
decision en los problemss que surgen en el nivel de las empresas assgura
la realizacién rapida v clara de los intereses sociales generales» [19].

El cuarto principip subraya la necesidad de crear incentivos de tipo mate-
vial pars el trabajo individua!l y colsctivo, al lado de fos estimulos de tipo mo-
ral. Lenin inculcod esta nacesidad afirmando que el sociglismo y el comunismo
no se podian levantar «directamante sobre sl entusiasme, sino, con ayuda de
este entusiasmo nacido de la gran revelucidn, sobre fos intereses individua-
les» (20}, Los textos soviéticos sefalan como la practica de la construccién
dei socialismo en la UASS, v en cirns paises, ha demostrado la validezr de la
tesis de Lenin. las diferenciacionss salariales {a veces muy fuertes), sistemas
de bonificaciones, premios en espscie, eic., han sido introducidos en laz URSS
va desde los tiempos de Stalin, E informe de Kosygin al Comité Cemtral del
Partido Comunista, del 25 de septiembre de 1965, que ha de considerarse como

{17} A. M. OMARQV, Nautschmie.., o. ¢, p. 32.

£18) Chado an A. M. OMAROV, Nautschnie..., e. ¢, pp. 33 y sig.

{19) M. A, MOISEENKO v M, B. POPOV. Teorije vosproizvodstva.., 0. €., pa
gina 133; 8, & DZARASOV, Upravlenie. ... . ¢, pp. 3760

{20} AL M. OMARQV, Nautschnie. ., 0. ¢, p. 35,
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sl comienze oficial de las nuevas reformas econdmicas en las gue estd em
peiada 1z URSS, dedica precisaments una buena parte a encarecer la nece-
sidad de perfeccionar el sistema de estimulos materiales al trabajo individual
vy colectivo en las empresas (21).

Finaimante, el quinto y Gitimo principio recoge la necesidad de unir en la
direccion de la economiz los aspecios sectoriales y los aspertos territoriales.
Esta nscesidad responde a una doble realidad objetiva. La economia de un pais
esid compuesta, por un lado, por diversos sectorss de ls produccion con oo
racteristicas técnico-economicas distintas, cada uno de los cuales esta a su
var integrado por un elevado numero de empresas esparcidas a lo largo v
ancho de! pafs. La efectividad téenico-economica de la direccisn de esos dis- .
tintos ssctores, para su progreso vy rendimiento, agxige su sometimiento a un
tinico orgenismo administrativo especializado en el respectivo sector {quimico,
gléctrizo, petrelero...). En la URSS ta clspide de cada unc de eses sectores
estd constivida por el respectivo ministro con sade en Moscyd, al que luego
siguen verticalmente comités y oficiales subordinados, tanto en su misma sede
moscovita como en los diversos lugares del pafs en los que existen empresas
fue oalgan bajo su jurisdiccién. Por eso este principio sectorial recibe tambien
ol nombre de principie vertieal. Pero, por otre lade. la economia de un pais
{v mucho mas la de un pais tan inmenso ¥ variado como lo es iz URSS) esid
tambigén integrada por diversas regicnes con distintas caractaristicas {en re-
cursos naturales, en mano de obra, en aspectos culturales, sto). Por eso es
tguatinenie necesaria una coordinacidn territorial de las empresas pertenscien-
tes 2 los distintos ssctores productivos, que estan situadas dentro de una
misma region, asi como una atencion especial a un desarrollo equilibrado ds
las diversas regiones. Esta coordinacidn territorial, que recibe también el nom-
bre de principio horizontal, es realizada a través de las autoridades guberna-
mentales y de los oficiales del partido a nivel republicano, regional v local (22).
Aun cuando este guinte y Gltimo principio afirma la nscesidad de armonizar
ambos aspecios. el terriforial y el sectorial (23), sefiala a la vez la primacia
practica del principio sectorial, va que este Gitimo es el que se identifica mas
diractaments con las exigencias de planificar centralmente una economia in-
dustrializada. Lenin escribia va a este respecto: <8l comunismo exige vy pre-
supone una gran centralizacién de la gran industria de teds el pais. Por eso es
necesario dar al centro de toda Rusia ef derscho a somster a su mandato, de
una manera directa e incondicional, a todas las empresas de un determinado
secter de la produccion» [24).

Tras esie breve resumsn de los contenidos de estos cinco principios lenk
mistas fundameniales en la direccién de la economia socialists soviética, po-
demos pasar va a comantar sobre elios la relacion entre los aspectos idealis-
tas o utopicos v los aspectos realistas de una economia socialista.

{21 A0 N KOSYGIN, «On Improving Industrial Management» [1965), en
A NOVE vy D. M. NUTT (ed.], Socialist Economiss, Penguin Books, 1972, pagi-
nas 329 y slgs,

{22} 5. 8. DZARASOVY, Upravienie..., 0. ¢., pp. 54-57; A, M. OMAROV, Nauts-
chaie. ., 0. ¢, pp. 36 y sigs YU, A, KOMARNITZKI, Polititscheskaia..., 0. €., pé-
gina 298,

{23} Y a nivel oficial s2 ha seguido insistiendo en la importancia de esta
armonizacién, Asi, por sjemplo, entre las directrices principales def plan guin-
quenal para 1976-1980 aparscia fa de «asegurar una armonizacién mucho rmayvor
de los principios sectorial y tervitorial en la direccidn de le sconomias (Os-
novn'ie napravienija razvitija narodnogo khozjaistva CUCP na 19761980 godli,
Folitizdat, Moskva, 1976, p. 18).

{24} Citado en A. M. OMARQOY, Nautschnie ., p. 36 [subrayados mios).
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UTOPIAS ¥ BEALIDADES DE LA ECONOMIA SOCIALISTA SOVIETICA

En la economia capitalista, al ser los medios de produccion de propiedad
privada de individuos aislades o de grupos de ellos, cade empresa productiva
actia independientemente de las demas buscando obtener su mdximo bene-
ficto, Este comportamiento libre e independients de cada una de las unidades
productivas que integran uns economia capitalista es lo gue ha recibido =l
nombre de «anarquia de lg produccidne. Ahora bisn. «anarguiar de la produs-
cidn ne significa agul gue la economia capitalista constituya un conglomerado
de movimientos cadticos no sometidos a ley racional alguna. Todas v cada una
de las empresas actian, es cierto, con libertad e indspendencia de las demas
y del misme gobierne, pero lo hacen dentro de un contexio real determinado,
a saber: dentro de! contexto real de un mescado. la interaccién en ess mer-
cado de los comportamientos de las distintas unidadess productivas, que van
buscendo realizar el maximo beneficio posible, da lugar a un cierte conjunto
de leves econtémicas, a las que las empresas han de someterse y gue cons-
titiyen ja racionalidad de una economia de mercado libre y competitivo (25).
Ese conjunto ds leyes es 1o que Adam Smith lamd «la mano invisible». tnvi-
sible, porgus los resultados globsles de la sconomia de un pais {volumen y
distribucion de la inversion y del coasumo) no san el producto guerido vy bus-
cado conscientements por ninguna clase de sujeto econdmico o politico, sino
el producto de la interaccidn de infinidad de decisiones individuales an el con-
texto objetive de! mercado, interaccién que es en si misma inabarcable, invi-
sible para los sujetos econgmicos gque la promusven o para cusiquler supuesto
aapectador situade fusra de ella. :

Una economia socialista puede ser entonces caracterizada, en oposicion a
una sconomia capitalista de mercado, como una economia guiada por una manoc
visible. Los resultados giobales de la economia dei pais do que se trate serdn
gl producto de la actuscion consciente y directamente coordinada y planificada
de todos v cada uno de los sujetos ascondmicos, de iodas v cada una de las
unidades productivas o empresas que iniegran esa determinada econonda. Esta
soviedad econdmica se puede decir guiada por una meno visible, pueste que
la interaccion de los distintos elementos que la componsn es por definicion
abarcable: el contexto objetive de un mercado libre v competitivo estd aquf
sustituido por el contexto objetive de una planificacidn de joda ia economia
vealizada v escrita por una determinada mano visible.

Siun aspecte central de la utopis liberal consistia en la afirmacién de que
fa mano invisible, es decir: el mecanismo del mercado, conducia la interaccién
de los comportamienios andrquices v egoistas hacia el bien general de la so-
ciedad, un aspecto ceniral de la utopla socialista consiste en la afirmacién de
gque 1a mano visible, gus guia a una economia socialista, es ia mano misma de
{a sociedad come un todo v su gestion conduce, por tante, directamenie y cons-
clientemente a la economia hacia el bien general de esa sociedad. Un par de
texios de dos de los mds relevantes sconomistas socialistas contemporaneos
nos pueden servir como sencillos ejemplos en ios que subyace la utopia de
ia mano visible de la socledad, que organiza v guia a la economia socialista:

«lLa pianificacion econdmica o, mas precisamente, la planificacion
de!l desarroiio scondmico, constituye un rasgo esencial del soeialis-
mo. Esto muestra odmo una economia socialists no se desarrella de

{25} Aun cuando no toda esconomiz de mercade es una sconomda caplialis
ta, en esle articulo, al hablar de economiz de mercade o de mercado libre y
compelitive, nos referimos siempre a una econamis capiialista,
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una manera ingonsciente, sino gue su desarrolio estéd guiado v divic
gido por la volumtad consciente de lo sociedad organizada. La plani-
ficacion es el medio para someter las loyes sccondmdcas y el des-
arrotio econtmico de la sociedad a la diveccitn impuesta por la vo.
fumtad bisnanas {25).

<Por razones suficientemente obvias una economia soclaiista He-
ne que estar necesariamente planiticada; va gue, st la produccisn es
apropiada vy manejada por la socledad come un tode, tiens tambign
que ser coordinada v dirlgida por algdn Organo gque represenie a la
sociedad como un tade; de otra manara careceria de toda forma de
guia v de articulacion» (27).

{Como podria describirse ef modelo ideal o utdpico de una economia orga-
nizada vy dirigida conscientemente por la seciedad como un tods para el hien
general de ella misma, es decir, de todos v cada uno de sus mismbros? Ves
mosie de una manera sencilla e ilustrativa.

Supongamos una sociedad imaginaria compuasta tan soélo por un millar de
personas, todas ellas capaces de trabajar. Esa scciedad dispondria el 1 de
enero de 1980 de un determinado conjunto de medios materisles de la pro-
duccion y de la capacidad de trabajo de los mil miembros que la componean.
A comienzos de afio se reunirian todos elfos en asamblea, en un lugar lamado
«centro de planificacion». Alli recogerian toda la informacion posible sobre los
recurses materiales gue actualmente posse la sociedad, en propisdad comu-
pitaria, y sobre las posibilidades que todavia podrian explotarse. Ademéas de
esto todos v cada uno de los mil individuos expondrian los gustes vy necesida-
des que quisieran satisfacer durante ese afé 1880, Una vez recogidas todas
estas informaciones se abriria una deliberacidn conjunta, en la que todos ten
drian los mismos derechos y poderes, para illegar al estsblecimiento de un
plan de trabajo para ese afio, plan que tendria que cumplir dos chietives gene-
rales: responder io mas plenamente posible a las necesidades y gustos de
todos los individuos, y obtener e mayvor rendimiente posible de los recursos
y posibilidades existentes. Ese plan determinaria directamente cudntos v cud-
ies recurscs materiales y humanos se emplearian en la confeccién de nuevos
madies de produccion, cudntos v cuales en la produccidn de bienes de con-
sumo final, qué métodos de produccién se emplearian en las diversas ramas
de la industria, qué clases de medios de produccién v qué clases de hienes
de sonsumo final se producirian, cémo se distribuirian entre los mil miembros
que componen fa sociedad los bienes de econsumo producidos, etc. Una vez
confeccionado asi el plan, con la participacion v el acuerdo de los mil ciuda-
danos, estos mismos comsenzarian a ejecutar ese plan chservando cuanias Inte-
rrefagiones vy subeordinaciones fueran necesarias psra su buen &xito. En esta
sociedad la sconomia estaria realmente «guiada v dirigida por a voluntad cons.
ciente de la sociedad organizada» (Lange}, «por la sociedad como un todos
{Dobb).

Este es precisamente el ideal utdpico hacia &l que apunta fa sconomia soe
cialista soviética de planificacién centralizada, levantada sobre les cinco prin-
cipios leninistas fundamsniales que hemos comentado en el apartade anterior.
Recordemos como los tres primeros principios, mas generales v complemen-

{268} Q. LANGE, «The Role of Planning in a Socialist Economys, en Papers
in Economics and Soclology, 1830-1980, Oxford, 1970, p, 100,
{271 M. DOBB, Socislist Planning: Some Problems, London, 1970, p. 7.
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tarios entre si, podian resumirse como aguellos principios orientados a garan-
tizar una planificacion de la sconomia que, elsborada con «la participacién
consciente de las masas trabazjadoras. (Dzarasov), respondiera asi al «<bienes-
tar pleno de todos los membras de ia sociedad» (Lenin), v una ejecucién de lo
asi democréticamente planificado que satisfaciera realmente «los intereses so-
ciales generales» (Moiseenko, Popov) coincidentes con «los intergses de todos
y cada uno de los miembros que integran la sociedad» {Omarovl. Si oste as sl
ideal vidpico de la sconomia socialista soviética, jhasta qué punio puede de-
cirse gue la resalidad de esa econbmia responde a ese ideal, v cuales son los
condicionamienios reales mas significativos que distorsionan la utopia socia-
lista?

A i mode de wer, el gran fosc qus separa sustanciaimente la realidad
sovigtica de la utopia que guisiera traer a la vida esa realidad es el gran foso
que separa los conceptos gue, en el modelo ideal socialista, tendrian que ser
el punto de orientacion v ef gestor del desarrofle y de! funcionamiento de ia
sconomia sovigtica, v lo que, en la realidad de la economia soviética, son sse
punio de orientacién y ess gestor. En el modelo ideal 1o economia socialists
sovietica guisre estar directaments organizada y planificada para conseguir «e!
bienestar pleno de todos tos miembros de la sociedads, «los interesas sociales
generales», «los interesss de todos y cada uno de los miembros que iniegran
ia secigdad». ., y quisre estar gestionada en el fondo por «la sociedad como
un todos, «por la volumtad hlimanas, «<por la voluntad consciente de la sociedad
organizada», «por la participacion consciante de las masas {rabajadoras»... Pero
todos estos conceptos no son operalives ni pueden, por tanio, aplicarse tal
cual a ningdn modelc econdmico que pretenda reflejur tedricamente e! funcio-
namientn real de wne determinada sconomia. Bajando entonces dsl eislo de la
stopia al mundo de la realidad nos encontramos con cue «ios intersses socia-
tes generatess [y demas expresiones paralelas] se han concretado operativa-
meiite en «<la consecucién de una supsrindustrializacion como objetivo econd.
mico prioritario., y con gue «la sociedad como un tode» [y demas expresionss
paralelas} se han concretado operativamente en «la minoria que detents de
hecho iz conjuncidn del poder politice v del poder scondmico», minoria aus es
la gue interpreta privilegiadamente cuiles son los intereses sociales generales
en un determinado momento historico v bajo unos determinados condiciona-
mientos reales.

bsta distingion entre elementos «uidpicos» y elementos «realistas» permita
entonces hacer una doble lsctura de los principios leninistas fundamentales gus
subyacen en la direccién de la economia soclalista sovistica.

La primera lectura es o lectura hecha desde un punio de vista idealista o
wopice. Lo gue la sconomia soviética pretende tebricamente es llegar a esa
sociedad socialista perfecta en la que economia y politica constituyan una uni-
dad en manos de ua pueble verdaderamente unido en intersses comunas: en
o gue los drgenos inmediataments gsstores de esa unidad de economiz v
peiitica recojan directamente las auténticas necesldades y deseos de todos y
cada uno de los miembros que componen la sociedad, y organicen y planifiquen
la economia conforme a ellos; en la gue una ejecucién sin entorpscimisntos
de lo asi planificado haga finalmente realidad la satisfaccion plena de aquelias
auténticas necesidades; en la que {os incentivos morales de cada individuo le
lleven a cooperar por ef bien de todos sus conciudadanos, v en la que fos in
centivos materiaies esién exclusiva v conscientemente orlentados a promover
también ese bien social general {28); v en a2 que las peculizridades de cada

£28)  Asi escribe, por siemplo, Oskar Langs: <En el canltalisme jos incen-
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una de las diversas regiones que constituyen una determinada socisdad sean
potenciadas y armonizadas a la vez para ¢l bien de taodas y cada una de ellas.

La segunda lectura es {a lectura hecha desde un punte de vista «realista»
o, dicho de otra manera, desde un punio de vista analitico y practico. La eco-
nomia sovigtica es practicaments una sconomia en la gue todos los medios de
ta produccion se han concentrado bajo el dominio y la gestion de aquela parte
de la sociedad que detenia en forma casi absoluta el poder politice; en la qus
esta minoria ha Intsrpretado auioritariaments gue el bien general v social ds
todos v cada uno de los ciudadanos consiste proritariamente, durante una larga
etapa histérica, en la censecucidon de una industriglizacion gque supere a ia
conseguida por los grandes paises capitalistas, aungue ello tenga necesaria-
mente gue bacerse a costa del mantenimiento de niveles de consuwmo muy
bajos para la mayoria de la poblacién; en la que una sjecucion de io planifi-
cado ssegura el avance hacia esa industrializacion; en la que una red de incen-
tivos materiales refuerza la solidezr del sistema centralizado y autoritario, s
privilegiar aquelas clases de individuos gque ocupan los puestos mas impor-
tantes en &, y en la que &l squilibric y ia atencidn regional son en parte sacri-
ficados al centralismo sectorial, del que depende en definitiva el objetive prio-
ritario de ia industrializacidn {29).

Unicamente esta doble lectura puede conducirnos hacia una comprension
vilida de la economia sovidtica. Quedarse sélo con la primera lectura «utdpi-
ca» as infantiismeo e ilusidn o 25 mals voluntad. Quedarse sdlo con la segunda
lectura es cortedad de miras ¢ es también mala voluntad. Si la «mane invisi
ble» de Adam Smith cometia arrores de bulto en el mundo del capitalismo e
incluso estaba manchada de sangre, la «mano visibie» de Marx y de Lenin
también comete graves errores y también estd manchada de sangre (30).

Con esto no pretendo terminsr este articulo desbancando iento al capita-
lismo como al socialismo, para proclamar lGgubremente aue nuestra sociedad
no tiene solucion alguna o para recetar ideslisticaments una «tercera via» en-
vuelita en las nleblas de la vagusdad y de la abstraccidn. Pretendo simplements
recordar una vez mas, a traves de un conjunto sencillo y concreto de reflexin-
nes v de datos, que cuando se trata de juzgar o de reformar un detsrminado
sistema de organizacién econdmica de la socledad, y de defender otro sistema
alternative, hay gue hacerlo a la vez con ia mirada pussta en e clslo de lo.
deseable v de lo future v con la mirada clavada en la tierra de 1a experiencia
vy de la realidad presente. Quiza un buen clerre de este articulo sea to qua el
profesor Pedro Schwartz nes recordaba en clerta ocasion, precisamente deniro

tivos matariales se desarroilan de una manera elamental v no estén sujotos al
control gonsciente de ia sociedad; en el socialismo esos ingcentivos esidn esta-
blecidos conscientemente por iz sociedad orgenizada de tal mansra que pro-
duzcan los resuitados deseados por ella- (Papers in Economics ., o. &, p. 108,
Subrayado mic.

£28) Asi la experigncia realizada por Khruschev (en gran parte por motivos
politicos y para combativ ef poder que estaban adquiriendo los ministros econd-
micos] desde 1957 hasta 1964, que suprimis los ministerios econdmicos v regio-
nalizd la direccion de la economia a través de los llamados Sownarkhozy [que
eran Srganos regionales), fracass. En 1985 se volvid al antiguo sistema y de
heche se fue reforzando el centralismo sobre la base del principio sectorial.

{30) En mi articulo «Hefiexionss sobre la sconomis sovigtica a la luz del
materialismo historico», publicado en el nimero 137 de BEVISTA DFE FOMENTO
SGCIAL, he Hlamado la atencién sobre el camine paralelaments sangriento se-
guide por capitalismo y socialismo para slcanzar la industrializacion en sus
primeras etapas.
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del contexte de una discusidn sobre los modelos uidpicos del mercads de
competencia perfecia y de la sociedad centralmente planificada: «Cuenta John
Stuart Mill, en su Autobiografia, el enfado de su padre cuando oyd al nifo
decir que clerto sistema social era valido en teoria, aungue no funcionase
en la practica. Lo gue no funciona en fa gréclica—le reprendid James Mill—
no es valido en teoria» {31).

reva

{31) PEDRO SCHARTZ, «£! suefo de la razdn: argumentos scondmicos vy
fliosdficos contra la utopla», en Anales de Economia, enero-junio, 1975, p. 119,
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La encrucijada de los precios
petroleros (ll)

Por Fernando MARTINEZ GALDEANG S. J.

Las tacticas uftilizadas por los paises indusiriales
dominados por les Estados Unidos con el fin de gue-
brantar la OFPEP ne han logrado sino ef retrase en
Ia conservacién de la energia y en el desarrollo de
nuevas fuentes subsidiarias. Se ha perdido un tiempo
precioso irrecuperable.

Puede ser uzil al lector volver con brevedad sobre las grandes lineas
analizadas en fa primera parte de este trabajo publicada en la Revista de
Fomento Social, ndm. 137, enero-marzo, 1980, p. 87-104.

A causa de un consumo creciente de productos derivados del petrdleo,
la demanda deshorda a Ia oferta a mediados de 1970. De un mercado de
compradores se pasa a otro muy distinto de vendedores. El poder de nego-
ciacién de los pafses productores aumenta frente a las grandes compafifas
petroleras que hasta entonces hacfan v deshacfan segin sus intereses par-
ticufares. Largas v conflictivas negociaciones se suceden entre productores
y companias para fijar unos precios que reflefen el aumento de la demanda,
la devaluacion del délar v la inflacién de los pafses industriales. Con la
guerra dvabe-istacli (octubte de 1973), el petréleo irrumpe en forma ex-
plosiva en la escena. Las poderosas compaiifas pescan en rfo revuelto y
los nuevos precios de los crudos descubren la debilidad de un desarrollo
fundamentado en el desperdicio de una epergla confortable v barata. Re-.
cesidn v estancamiento constitayen la reaccidn ohligada de politicas econd-
micas que se apovan mds en la agresividad que en la solidaridad. Bajo Ia
demanda de petréleo v sus precios tendieron a estabilizarse. Cronoldgica-
mente nuesira historia se detuvo en el bienio 1974753, Pero, anves de
avanzer hacia el dia de hoy, conviene gue el lector tenga una visidn de
perspectiva de la cuesia de los precios petroleros,
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nein de log diferentes wprecioss en dolares USASbarril del crudo marcador

Grabe ligeror de 34 geados APD en puerte de embargue (Ras Tawur
Pertodo 1973-1974.

£

rerio de Precio de
Fechas motcado {a) referencia
1 de udio de 1970 Lo 1.05 1,34 1,50
febrere de 1971 {acuer do {'ehfcz‘éz‘zj‘ 1.37 1,67 2,18
20 de enero de 1972 (acuerdo Ginebra), 1,35 i85 248
1 de ensvo de 1973 {acuerdo participa-
cidn 25 por 108) 0 . o 2,02 215 2,99
1 de octubre de 1973 (;}rm's demandal. 2,30 2,83 3,01
15 de ociubre de 1973 (rewnidn Kuwalt). 3.3 3,63 (b} 5,12
{ de enero de 1974 {(acuerdo Ginebra y
&1 por 100 partic} ... . R 934 . 10— 1163
I de jullo de 1974 {1tum<m R Qt:' al 9.51 13,20 11,65
1 de octubre de 1974 {mﬁ.uzmn Vienal, 954 16 46 it 65
i de noviembre de 1974 (reanidn Abu-
Trhabi) o 0 10,24 o2 o 1123

{a; Dstimaciones parciales ya que gran parte de las transacciones reales fucron
hechas s «precios de referencias v en algunos casos superaron a éstos a partir de
octubre de 1973,

(ht Prevision wérica conforme al espiritu de la revnidn de Kuawaiz,

Fuentes: ¥ la claboracidn de este cuadro se han senide en cuenta los dasos
¥ ubservaciones de Zawont, José Rafacl, La OPEP v los precios del petréleo, pp. 106
vy 120; Massprown, Fean, L'lconomic des Hydrocurbures, pp. 36 y 61 Banco de
Bitbao, Informe Feondmice 1974, p. 37

ESTRATEGIA DE KISSINGER

Por iniciativa nortesmericana, representantes y expertos de trece pal-
ses de elevado consumo encrgético se reunieron en Washington del 11 4l
13 de febrero de 1974, Asisticron FEstados Unidos, Canadd, Japén, No-
ruega ¥ los nueve integrantes de Ia Comunidad Econdmica Buaropea.

Enfrentado al problema energético el objetive norteamericano consistia
en bajar los precios del petrdlen a niveles manejables. ¥ gobierno de los
Hstados Unidos consideraba como indiscutible gue la unidn enire los
grandes palses consumidores era el camino eficaz.

En esta conferencia energética de Washington, el Secretario de Estado
nortegimericano, Henry Kissinger, se presentd como un estudioso del eco-
nomista {talo-francés Vilfredo Pareto {1848-1923). Fue éste quien formuld
el principio de que la eficiencia econdmica dptima se logra cuando nadie
puede mejorar mds sin que alglin otro empeore. Kissinger sugirié que el
objetivo de todos los pafses debiera ser el loamr el «Sptimo “de Paretos
a nivel mundizl. Arguyé en favor de los pafses subdesarroliados no-oro-
ductores de pewrdlec, von la intencién de atraerles a sn planteamiento.
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No olvidd sus amenazas ya que «los niveles actuales de precios son, sim-
plemente, insoporiables».

Francia, cuidadosa de sus esirechas relaciones con el mundo drabe v
africano, fue el dnico pals industrial que se permitié disentr de 1z es
trategia presentada por Kissinger. Su ministro de Relaciones Exteriores,
Michel }nbert, SOSIUVO gue una po]itica de eofrentamiento no podia sine
perjudicar atn mds a los débiles v éstos no iban a ser precisamente los
productores de petrdleo. Exclaida Francia, quedd el «grupo de los doces
con la iarea de preparar lo antes posible un plan de emergencia paras dis-
iribuir solidariamente el petréleo en caso de un enfrentamiento; ademis,
el prupo elaboraria un programa internacional sobre energla y prepararia
una discosiin entre los grandes paises consamidores y los upormdwru de
petrdlen (OPEP),

Mientras tanto, los Ystados Unidos fueron introduciendo una eallada
y apremianie tepsidn en el interior de la OPEP, a wavés principalmente
de la compaifa drabenorteamericana {ARAMCO) que opera en Arabia
Seudita y de su embajador en ese pais, James Akins, cuaiificad(} conocedor
del tema, va que dirigié todos los asuntos de la energla en la precedente
administracion Nixon (1968-1973)(1). La maniobra fue piblica cuando
los Estados Unidos v Arabia Saudita firmaren el 6 de abril un acuer-
do bilateral ¢ que «permitird satisfacer las necesidades mutuas de ambos
pafsess.

Luego del cambio de presidentes en los lstados Unidos {9 de agosio
de 1974} derivado de la crisis de Watergate, guedd forralecida la relacién
gobierno-compafins petroleras por el nombramiento de Nelson Rockefe-
Her como vicepresidente del pafs (2). Kissinger fue ratificado como Secre-

¢1)  James Akins, luego de la crisis de ocrebre de 1973, sugirid la conveniencia
de un acuerdo entre la QOPEP v los mds importantes consumidores sobre una politics
pradual de precios por dier afios, teniendo en cuenta su poder adguisitivo., Afios
mds tarde, en la Universidad de Colerado, Akins recordd este punto y affadic que
Yamani también querfa un didlogo entwre consumidores v productores sobre precios
v osuministros de p uim Lo Iu.ha/dmosﬁdlgu Alwnsf Y COMETIMOS UD £ran Crrors
(Ve Rey, Luis Glosas, «B] Universals, Caracas, 23 de agosto de 1978

(2 MNelson Rock {fallecido el 26 de enero de 1979} fue nieto del legen-
dario fohn I kacin{lu, creador de la Standard Oil Company. En 1911, e Tri-
bunal Supremo de Jos Estados Unidos le aplicd la ley anti-Trust (Sherman Act) por
restringir la aompuuuia de forma «ne razonables, drvidndose de pricticas desleales
para eliminar a Jos compuidores. Conforme a lo sentenciado por e wibunal, fa
Standard se 1&'1&10 enn 33 sociedades  «juridicamente mde'mlwmt":» Las mébs im-
portantes del grupo eran v contindan sidndelo, la Standard O3l Company of New
ersev (marcag Esso v Faxxon), la Standard Oil Company of New York {Mobili, Ta
Standard Qi Company of California (Chevron). la Santandard Oil of Indiana { Amo-
co) ¥ I Standard O Company of Ohbio (Sohto). De estas cinco, las wes primeras
pertenecen a las siete emayoresy v comercializan junio con In Texas Oil Company
[Texaco) el 95 por 100 de los crudos exportados por Arabia Saudita. No es facil co-
nocer con exactitud la participacidon acraal directa de la familia Rockeleller
capital social de estas companias. Podria (.(m\:.iluii el 60 por 100 de la
13 por 100 de 1o Mobil v ef 5 por 100 de la Chevron, {Véase: Cnpvarier, Jean A
Lo Structure financicre de Uindustrie omiéricaine, Cujas, Parls, 1970, p. 66} De
indirecta, pero rmw eficaz, la familla Rockefeller ur;lua como instrumento de
ef sabterfugio de das Fundaciones poseedoras de voluminosos paguetes de acciones de
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tario de Estado. Dirigidos por este liderazgo fos Estados Unidos intentaron
una alianza con Alemania, Francia, Gran Bretagia y japdn para forzar los
precios petroleros a Ia baja. Estos paises condicionaron su apoyvo a la in-
clusian del peredleo norteamericane en la politics internacional de pre-
clos {35,

Como se ha visto mds arriba, Francia no habia compartido los objetivos
propuestos por los Estados Unidos en la reunién de febrero en Washing:
ton. Su presidente, Giscard d'listaing, tomd la iniciativa (24 de octubre
de 1974) de convocar para comienzos de 1973 tanto a los paises consw
midores industriales como a los expertadores de petrdleo. Segin Giscard
se trararis de ofrecer a los productores enos Ingresos garanizados a través
de un sisterna de indexacidn, pero partiendo de un nivel de precios infe-
rior al entonces existente.

La respucsta de Washington no se hizo esperar. Para mediados de
noviembre, Kissinger propuso su estrategia de negociacion fundada en una
posicién de fuerza. Paso previo a tuaiqmer dzaiogo con la OPEP los
grandes consurnidores debfan potenciar su alianza enerzética v [inanciera.
Con este espiritn pro-USA vy anti-OPEP nace (15 de noviembre) la Agen-
cin Inzernacional de la Tnergfa (AIE) como organismo independiente
dentre del entramado de la OCDE (4). A los tres dias (18 de noviembre)
su comité directivo establece wn cooperativo «programa internacional de
la energia» que debe ser hecho realidad por los miembros de 1a ATE.

Er un fin de semana tropical v amigable en la isla Martinica (14-16 de
diciembre) Ios presidentes Tord y Giscard limaron sus aristas y ambos
acordaron resperar las iniciativas del otro sin dejar las propias. Francia
veconosid la necesidad de una mavor unidad ¥ cao%:ciman.zon entre los pafses
indusiriales consumidores, y los Estados Unidos admitieron la convenien-

Li\ diversas Swandard, (Véase: O'Connor, Richard, Los Baromes del Petrdleo, Bdito-
%, Barcelona, 1974, p. 3325}
Antes de la crisis de fines de 1973, el crudo doméstico estadounidense se wven-
dia 2 unos 4,25 délares/barril, A partic de 1974 y para evitar desmesuradas ganan-
cias v el impacto inflacionariorecesivo, el gobiermo impusoe un control diversificado
de gmc;ns Pl cude «viejos, pi()\(ﬂi{ilt de fos pozos perforados antes de 1973
tenedria un precio de 5,25 délares/barvil. Al «nuevor, al extraido de los pozos per
forados en 1973 v después de 1973 se le autorizd un precio que se aproximara al
de la OPEP. Este precio local legd a los 11,28 dolarcs/ha.ml en enero de 1973
(Véase: Brar, fohn M., The contrad of oil, E"ﬂnth{:on Books, New York, 1976, pd-
ging 361-06.)

Ay Pueron 17 los
Canads, Dinamarca,

fundddnrm de la ATE: Alemania Federal, Austria, Bélgica,
Ustados Unidos, Itlanda, Iralia, Japda, Luxembu ,
Nuesva Zelanda, Pai lSa;os, Reino Unido, Suecia, Suiza y Turauia. Posteriormente
ingresaron en la organizacidn tres mds: Australia, Grecia ¥y Noruega. No pertenecen

fa ATE, aunque son miembros de la OCIIE, los siguientes: Finlandia, Islandia,
y Hrancia.

La agencia se propone tres ob;cmm hmd smentales: 1) La solidaridad financiera
para enitentar el des u}tuisbim global de tas balanzas comerciales: 2) La puesta en
comitin de los recursos emergéticos con d fin de enfrentar un embargo petrolifero,
bulit*’u gue incluve un programa de shorro energéiico; 3 Un esfuerzo solidario en
¢! desarrollo de nuevas fuentes de energla.
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cia de celebrar una reunidn entre productores v consumidores en los pri-
meros meses de 1973,

La aprobacién por el presidente Ford (3 de encro de 1975} de 1a nue-
va legislacion comercial norteamericana es un hecho daro de confronta-
cién con los paises de la OPEP tratando de separar a éstos de fos demds
del Tercer Mundo. Referente a la OPEP, el texto de la ley dice expresa
mente: «El presidente no designard a un pals como pafs en desarrollo
beneficiado (por el sistema generalizado de preferencias arancelarias) si
ese pais es micmbro de Ia OPEP o participa en cualquier otro arreglo,
del cual deriva una accién de retracr del comercio internacional suminis-
tros de recursos vitales o de aumentar los precios de tales recursos a ni-
veles irrazonables de los que resulte una desorganizacion seria de la eco-
nomiz mundials {3).

IHALOGO NORTE-SUR

Con una invitacién de Giscard para una reunién preparatoria inicié
su marcha (1 de marzo de 1975) o que mds tarde se Iamé «Didlogo
Norte-Surs (6},

Preocupados por la menaza de separacién, los soberanos v jefes de
Estado de los pafses miembros de la OPEP prociamaron unénimes (Argel,
4-6 de marzo) su identificacién con los intereses de los pafses no-petroleros
del Tercer Mundo y subrayindola dieron su consentimiento explicito a
2 convocatoria del presidente francés.

Por el lado opuesto, la AIE confirmé (20 de marzo) también su asis-
tencia a la iniciativa francesa con la esperanza de discutir v llegar a apro-
bar un nivel de precio minimo comtn para el crudo importado, De esta
torma, tante los Hstados Unidos como Inglaterra trataban de asegurar Iz
rentabilidad de sus hallazgos e inversiones petroliferas en Alaska v en el
Mar del Novte {77

{3} Con ¢l acuerdo logrado en 1970 sobre el Sistema Generalizado de Preferen-
clas se dio un paso muy importante en favor de los paises subdesamrollados, pues
hasta entonces se venia aplicando en los watado de comercio internacional sobre
manufacturas o principlo de reciprocidad v la cldusula de la nacién mds {avorecida,

(6} Hasra diclembre de ese mismo afio (1975) no loged arcancar T «Conferencia
Internacional de Cooperacidn Econdmicar (CICE), que periodisticamente fue bauti-
zada y conocida con el nombre alentador de «Didloge Norw-Surs, protagonizada por
ocho palses industrializados (el norte = rico) v 19 no-industrializados {el sur = pobre),
Hablando en términos generales, los palses ricos estdn geogrdficamente situados al
norw del paralelo 30, micntras que los pobres se encuentran al sur de esa Linea,
Australia, Nueva Zelanda v Sudifrica (7) serian las excepciones.

{7y Estados Unidos logid imponsr su criterio en la ALR por encima de Jos
planicamientos opuestos de Alemania v Japdn, grandes imporiadores de crudos. Tl
precie minimo comin de salvaguardia fue estblecido en siete délares/barril el 30 de
enere de 1976, Hasta bien avanzado el afio 1977, los Estados Unidos no quisieron
acepiar la realidad del mercado petrelero internacional que sostenia precios muy
superiores al minimo fijado por la AIE, tan ineficar como innecesario,
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Entre los dias 7 y 16 de abril se desarrollé en fa capital francesa la
reunion propuesta. A pesar de los esfuerzos moderadores de Francia {pafs
anfitridn), las posiciones fueron irceductibles. Estados Unidos no admitia
sino una discusion sobre la crisis enetgética, v el Tercer Mondo (petrolero
v no-perrolerc) insistia en echar las bases de un nuevo orden econdimico
internacional. La reunion acabd en un fracaso total v sin atisbos de hori-
zontes esperanzadores (83).

Todos los intentos norteamericanos de separar a los pafses subdesarvo-
Hados no-peiroleros de los petroleros miembros de la OPEP, no consi-
guieran su objetivo. Esta consistencia generalizada puede hallar voa ex-
plicacién de fondo en el recelo de estos pueblos explotados por sus me
tropolis en tiempos coloniales v todavia oprimidos por Ios sucesores de
los untiguos imperios. Sin flegar a desvirtuar este motivo histérico hay
ademds una explicacién pragmitica ¢ inmediata, La OPEP habia discutido
en la Conferencia de Argel {véase mds arriba} los mecanismos para incre-
mentar su asistencia ¥ cooperacion con el resio de los paises subdesarro-
ados v éstos ya estaban percibiendo una ayuda significativa (9).

En la Asamblea Extraordinaria de las Naciones Unidas sobre proble-
mas econdmicos, celebrada en Nueva York durante ¢l mes de septicmbre
de 1975, se manifestd fa cnidad tercermundista frente 2 los pafses des
arrolfados. Kissinger cambidé de tdctica v por medio de su violenio em-
bajador Daniel Moynihan aceptd discutir sobre upa serie de prioridades:
creacion de fondos de compensacidn, preferencias no reciprocas, nuevos
créditos, amplias negociaciones comerciales, cte. Mantuvo su rechazo a
la fijacién de los precios de los praductos basicos. Se renovd asi Ta espe-
ranza de didlogo y cooperacién a nivel mundial. Francia entonces convocs
para una segunda reanion preparatoria del lamado «Didlogo Norte Surs.
Con una representatividad igual a la primers se flegd (1317 de ocrubre)
a un aeverdo sobre quiénes participarian en la conferencia a nivel minis-
terial, en qué fecha iniciaria ésta su trabajo v acerca de cudles serfan los
grandes temas objete de discusidn v negociacidn,

Por tin, el 16 de diciembre de 1975, Giscard d'Estaing obtuvo s sa-
tisfaccion de declarar inauguradas las deliberaciones. Exhortd a que no
s¢ impusiera un «espirita de confrontaciéns. Dejando de fado ¢l consejo,
Henry Kissinger culpd a la OPEP de os males de a cconomia mundial:
«Bl aumento abrupto v arbitrario de los precios del petrdleo ha sido el
factor principal en las tasas de inflacion v desempleo sin precedentes desde
ta década de 1930. Ello ha conducido a un grave déficit en las balanzas
de pagoe, indirectamente a través de la recesién global v directamente por
el alto precio de las importaciones.» Fl discurso de Kissinger pretendia
una vez mis romper la unidad del Tercer Mundo, pero no lo consiguié

(8) Por la OPEP, participaron Acabia Saudita, Argelia, Trén v Venezuela, por
los paises Industriafes, Estados Unidos, Tapdn v un representante de la Comunidad
Econdmica Buropea {CEE), por o Tercer Mundo no-petrofere, Brasil, India v Zaire.

(9) Los desembolsos de la OPEP a pafses en desarroflo ¢ institaciones mul-
laterales de ayuda financiera en los cuatro afios de 1973 a 1976 suman un total de
29587 millones de ddtares. {Véase: Fl Foudo Especial de le OPEP, resumen def in-
forme de Ja UNCTAD sobre ayuda financiera de la OPEP, Viena, 1979, p. 23,
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porque come dijo uno de sus representantes no petroleros, «nosotros re-
conocemos que la Gnica manera que tenemos de lograr alge de Jo gue in-
cluimos en puestra lista de exigencias es por intermedio del arma petro-
feras. (Citado por Clyde H. Farnsworth del The New York Times, 24 de
diciembre de 1973.) Después de tres dias de laboriosas deliberaciones, las
delegaciones fijaron el 11 de febrero de 1976 para el comienzo del wrabaio
poE comisiones, pero sin un programa prefijade, 1al como solicitaba Arge
lia, ante la evasiva flexibilidad propugnada por los desarrollados (10).

Las comisiones trabajaron a lo largo de 1976 en seis sesiones de diez
dias cada una, En julio decayd el interds, parecid recuperarse en septiers-
bre v quedd paralizado en noviembre. Aungue en un principio la confe-
rencia 1ba a ser clausurada en diciembre, los paises industriales solicitaren
su aplazamiento, ya que «en las actuales circunsianclas no se podian lograr
avances significarivos en las conversacioness. El cquipo gobernante de los
Estados Unidos entregaba sus poderes (20 de coero de 1977} 2 otre que
en ¢l papel s¢ presuponia diferente, v tanto Furopa como Japdn seguian
ciegamente la politica norteamericana. La conferencia establectd un plazo
de sels meses para dar riempo al presidente Carter a ponerse al ranto de
ia politica econdmica mternacional,

Volvieron a reunirse los expertos de los diferentes pafses en e mes de
mavo {1977} v su trabajo fue esperanzador, pero cusndo se legd al nivel
ministerial de las decisiones ninguna de Ias partes cedid de sus posiciones,
particilarmente en materia de energla v deuda externa. Los Fstados Unidos
habian perdido muche tempo ilusionados en una probable quichra de la
OPEP. Esta, al sentirse debilitada, no aceptd el pretendido fore energé-
tico subsipuiente al «didlogo» porque st aceptacidn hublera significado la
ruptura con el resto del Tercer Munde, En adelante, los problernas vincu-
Iados a un nuevo orden econdmico internacional deberian ser planteados
en las Naciones Unidas. Después de ano v medio de reuniones, la Confe.
rencia Internacional de Cooperacién Fcondmica {«Didlogo Norte-Sars) pro-
movida por Francia con el fin de evitar la confromtacion, tavo un final
gris (3 de junio de 1977), dejando el mal sabor de boca de Iz opormunidad
perdida (11),

CRISIS EN LA OPEP

n las reuniones de la OPEP gue tuvieron lugar en Viena (16-17 de
marzo de 1974} v en Quito (15-17 de junio de 1974) hubo tensiones. Fl
ministro de Petrélee de Arabia Saudita, jeque Ahmed Zaki Yamani. pro-

(i) Eran 27 paises los representados en 1a CICE focho industrializados v 19 en
vias de desarrollo}. El twabajo se realizaria en cuatro comisiones: energia, materias
primas. desarrollo v financiacion.

(11} Cyrus Vapce dervochd liberales v osuaves maneras en contraste con su pro-
decesor Kissinger, soberbio e incapaz de escuchar v dislogar, Salvé la conferencla
de un absolute fracaso. Los paises indusiriales se comprometieron a esmablecer un
fondo comuin para fortalecer lo precios de las marerias primas v ofrecicron una
avuda adicional de mil millones de ddlares para Jos palses mds pobres. Fswos fueron
Tos resubtados mds concretos del didloge que no se dio.
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puso unos precios mds bajos v ante posiciones agresivamente alcisias Como
la de Libia v Argelia amenazd con tijar el precio del petrdleo de su pals
por separado, Se legdé a un cm‘npmmiso de su congelacion tedtica por
aueve meses (125, ls‘ic plaza rigid desde enerc de 1973,

Para comienzos de 1976 el precio de referencia del drabe libero «mar-
cadors era de 12,38 ddlares/barril v su costo a las companias se situaba
en 11,27 délares/barril. Estos precios vigentes desde <] primero de octu-
bre de 1973 habian sido establecidos por 1z OPEP (Viena, 24-27 de sep-
tiembre} (13} Esta elevacién de precios fue acompadada de un nuevo com-

(12) En Quito se elevd Ia regalfa en dos puntos y ante Ia evidencia de los
exagerados beneficios gue las compailas mulinacionales petroleras venian obtenien-
do, Arabia Saudita Hegd a un acuerdo con Argelia (cabeza de los paises <halooness)
de no reducir Jos precios a cambio de una estrategia reductora de los beneficios de
las empresas. Fsre pacto se hizo piablico (31 de agosto de 1974) y en la Conferencia
de la OPEP en Viena (12 vy 13 de septiembre), aungque se mantuvieron los precios de
referencia, se ajustd la regalia v ose autnentd la tasa del impuesto sobre la renta a
fas compafifas, Contorme 2 este criiuiu ta XLIF Confereacia de la OPEP gue se
realizd en na (12 v 13 de diclembye), decidic adoptar un nuevo ema para
fijar los precios del petrdleo. Bl nuevo sistema tenfa como objetive simplificar los
complicados célenlos requeridos para ln determinacion de los ingresos de los paises
exportadores de petrdleo, v al mismo tiempo sincerar o situacidn del mercado de
tal ma;ma que los paises consumnidores supieran con claridad oudl era Ja presion
de las empresas muliipacionales sobre fos precios que ellos pagan. En consecuencia,
& parr mI primero de enere de 1977 hasta el 30 de sepriembre del mismo ano (nueve
meses), el promedio de participacidn de los respectivos zobiernos de los paises miem-
bros de la OPEP habriz de ser de 10,12 délares por burrit para el crudo marcador
de 34 grados AP, dpo drabe saudite. En base a este tipo de petrdleo se ajustaria
la participacidn en los demds crudos, segdn  rentabilidad, densidad, contenido de
agufre v silaacion geogrdfica del puerto de embarque. Esta cifra de participacién
deriva de un precio de mercado gue venla siendo al parecer de 1446 délares por
barril. Restade un beneficio de 23 centavos de dblares por barril en favor de las
compaitias, estimado como razonable por la OPEP por ser similar al que obtenian
las compailas en los aiios p;‘(*(‘ud{_i)t(% a las crisis siendo concesionarias, v unos 1}
centavo bartil como costo de produccidn, la diferencia queda en 1012 délapes
por bha sty AL1T Conferencia rasificd este sistema gue habia sido acordado por
algunos paises drabes en Abu-Dhabi (9 vy 10 de noviembre de 1974). Para 1 con-
secncidn del nivel de participacion de los palses productores (30,12 délares/barrily,
datos aumentaron s regaliz v el lmpuesto sobre In renta y disminuyeron el precio
de referencia, (Estos datos concretos v la influencia de esta politica’ en ¢l descenso de
tos beneficios de las companias asi como los ajustes precedentes hechos en Quito y
Viena (septicimbre), estan recogidos en 1 parte T de este trabajo, Revivtg de Fomento
Sagial, . 137, encro-marzo, 1980, p. 99s.)

(137 Terminads la trepua de nueve meses, la OPEP en su reanién ministerial
de Viena {2427 de samivmiarw de 1975} aumentd sus precios petroleros en un 10
por 100 con ¢} fin de compensar la pudlda adguisitiva del crudo a causa del pro-
ceso inflacionario mundial. Bb precio marcador sube de 11.25 a 12,38 délares/barri
su costo a las compaifas se cleva a 1024 a 1127 dolares/barsil. Mientras los
tados Unidos reaccionaban a Ia subida en forma airada estimando ¢l aumento corao
«indignantes. los goblernos  europeos aceptaron T decisidn como  «moderadas v
enormab=. En los anos 1974 v 1975 los precios de los crudos para los pafses con-
sumidores s¢ hebfan estabilizado entre los 10 v 11 délares/barril (precio de venta
de ey companfas). En conmaste, la inflacion (medida 2 nivel de precios impliciios
del PNBY para ol conjunto de los paises de la OCDE habia side del 122 por 100
en 1974 v de 106 por 100 en 1973 (Véase mids adelante el coadeo de «lndices de
Inflacidn.
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promis() de congelacidn en otros nueve meses, es decir, hasta el 30 de ju-
nio de 19/6(14

2 baja de la demanda en los paises industriales v su politica aati-
QPEP esgrimida por la Ogencia Iniernacional de la Energla {ALE), reso-
nador dc los portavoces oficiales de los Estados Unidos se hicleron sentir
en el Gltimo trimestre de 1975, En noviembre, Kuwair se vio obligado a
reducir en forma unilateral €l precie de su puw[ux Fsta decision provocd
una aitads € inmediata teaccidn de Irak que depnncid a su vecine de
«crear el caos en el mercado del petrleo ¢ fnspirar ofertas competitivas
entre los productoress, Lo paraddiico era que en esos meses [rale mani-
festaba interds en aumentar su nivel de produccion ofreciendo discretos
descuentos a sus clientes, mientras la mayoria de los paises de la OPEP
ratuban de disminuir su produccién para fortalecer los precios.

Cuando e dominge 21 de diciembre de 1975 se estaba desarrollando
en Viena 1a XLV1 Conferencia ordinaria de la OPEP, luego de un acale-
vace debate entre Trak y Atgelia sobre precios del crudo liviano, irrampie-
ron en la sala de la veunidn cinco hombres y una mujer, metralleta en
muno v provistos de una poderosa bomba capaz de volar el edificie. El
grupo terporisia se identificd como pro-palestino, antisionista v anti-capi-
talista. Bxigld al gobierno austriaco que le ')ro;x)rcionam un avidn pata
despegar, lie wdme como rehenes a 41 partmpantu en la conferencia,
de les cuales 10 tuwm rango de ministro. Fn una primera etapa, el vuelo
se dirigié a Argel. En 'lrlpoh capital de Libia (segunda etapa), quedaron
fos representantes de este pafs, v ante la lmposﬁnhdad de hacerse con un
avion de mayor autonomia de vuelo, los tergotistas decidieron regresar a
Argel. tercera v Gltima etapa, en contra de sus deseos de volar por los
diferentes estados del Oriente Medio de]ando a sus respectivos represen-
mantes. Este hecho de violencia politica internacional que vivieron los
paises de la OPEP fue un signo de una profunda confrontacién interna
de orden polltico v ccondmico, Terminada la odisen en Argel, los terro-
ristas no fueron detenides, encontraron un refugio segvro v nada se supo

de su vida posterior. El hecho se perdid en una confusa complicidad.

o largo del primer semestre de 1976 los pafses exportadores de pe-
trdlen ofrecian descuentos en sus ventas dando pie a una competencia in-

{14}y Al margen de la OPEP se produce un alza moderada en los precios camsada
por la nacionalizacién total de Ia ARAMCO (Ambmq American Oil Company). Semin
los wenerdos de participacidn, el gobierno saudi poscia el 63 por 100 de la ARAMCO,
mientras e} 40 por 100 restante pertenecia a Ia Exxon (30 por 108, Texaco (30 por
1000, Socal (30 por 100} v Mobit (10 por 100), Desde €] 12 de marzo de 1976, Arabia
\amhw adquiere todo ¢l captial social de la compafia y firma con las antiguas con-
sendos acuerdos de participacidn industrial que cubren todo el especno
ploracidn hasta Ia comercializacion. asegurdndoles un beneficlo neto por
rado enive 20 y 22 ceniavos de ddlar. 1,a {echa para el traspaso de los
se yetroteae al primere de epero de 1976, Con este convenio, de hecho
smpieza @ regic un noevo precio de costo sara las compaiifas. El precio de referencia
scdo por In OPED se mantuvo igual (1238 ddlares/barrill, pero al eliminar en
¢l cdleule ol crndo de concesidn (40 por 100), roda Iz produccién serd vendida a fas
compaiizs al precio del crude de participacidn €11.31 délaves/barril). Por tanto, el
precio osto a las compaffas sube de 1127 a 11,31 dblares/bareil.
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confesada entre ellos, particolarmente entre Irak ¢ Irdn, compromeridos
en ambiciosos proyectos de desarrollo v en desorbitados gastos milieares.

A punio de terminar la segunda tregua de precios petroleros, se reunid
en Bali (Indonesia) la XLVII Conferencia de la OPEP (27-28 de mayo de
1976). Dos dias fueron suficientes para enfrentar una vez nas <! compiejo
problems del método de fijacion de los precios petroleros. El tema de su
cileulo que venia plantedandose en forma persistenie desde hacia més de
un afo no logrd el consenso buscado. En realidad, cf dnico precio que
fija la OPEP es el referente al crudo drabe ligero de 34 grados APIL, pro-
ducido por Arabia Saudita. Todos los demds se colocan en la escala hacia
arriba o hacia abajo conforme a los Hamados diferenciales lo suficiente.
mente imprecisos v flexibles como para admitic subidas v batadas bastante
arbitrarias, En Bali, los trece paises de la OPEP aceptaron en principio
una proposicién argelina de fijar Jos precios segin los valores de los pro-
ductos derivados obtenidos de los diferentes crudos. Sin embargo, no de-
cidieron que este sistema enirara en vigor de inmediato. Y rvespecio al
precio marcador, cuando va se habfa llegado casi ol consense de o ele-
vacién {5 por 100), Yamani, representante de Arahia Saudita se levanié
v abandond la reunidn. Le siguleron los representantes de los Emiratos
Arabes v Venezuela, Bl precic marcador no varid,

En un afio electoral e impulsado por la ansiedad de que Watergate
fuetz olvidade, el gobierno norteamericane reactivd la economia. ¥l aumen-
to de la produccidn se tradujo en un fuerte incremento del consume de
petrélen. En los cuatro primeros meses del afio el consumo interno subid
enun 3.5 por 100 en trelacién al perfode comparable del afo precedente.
FEr marzo, los Estades Unidos habian importado mds petrdleo que ¢! que
producian, Fl resto de los pafses siguid esta polirica de reactivacién v cre-
cimiento econdmicos. Para fin de afio, en diciembre, el nivel de produc
cidn de la OPEP habia alcanzado la cota de 34.4 millones de barriles
diarios, fa maxima en la historia de la OPEP hasta ¢ dia de hov (151,

{15} La evolucion del consumo de petrdlen en los Estados Unidos en sl perio-
do 1972-1976, o5 In siguiente:
{FEn millones
de 1oneladas)

1972 .. .. ... L. 776
1973 .0 . . L. 818
1974 .0 0 0 L T83
1975 .0 . L THh
1976 ... 822

Puente: CAMPSA, Awuario Espafiol dve Petrdleo 1978, p. 23

¥n 1976 el consumo supera al histdrico de 1973 No es estrafo que ¢ presi
de la ALE. el helga Fienne Davignon, en ona entrevista para «La Voz de Am
{6 de diciembre de 1976), declerase: «Actualmente, en Norteamérica, el consumo per
cdpita de energia supera dos veces al de los pafses europeos y el precio del perrdleo
es dos veces menors «A menos gae los pafses industriales hagan algo efectivo (pars
reducir la dependencia petrolera) en un future cercano, estaremos en una situecion en
la gque necesitaremos mds petrdleo del que pueda ser producido & partir de los re-
curses exisientes o previsibles.s Davignon sehald gque desde la crisis petrolera o
algunos pafses—que no especificé—han adoptado sna actitud complaciente,

-
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Segin las estadisticas de la OPEP, ¢l indice de precios de los bienes
v servicios importados por los paises productores de petrdleo habia aumen-
tade en un 135 por 100 desde gue ¢l precio de los crudos se habia cus-
druplicado a fines de 1973, Desde enrtonces este Qltimo tan s6lo habia
crecido oficialmente en un 10 por 100

En un amblente de subids de precios se reunis la OPEP en Doha,
capital de Qatar, del 15 ai 17 de diciembre de 1976. De enirada, el mi-
aistro sauditg jeque Ahmed Zaki Yamani dijo que su pals favorecia la
postergacion por sels meses mds de una nueva alza en los precios, consi-
derando que fa economia nindial todavia debilitada era incapaz de absor-
berla. En posicidn opuesta, el ministro iraqui Tayeh Abdel-Karim sostuve
gue e parecla razonable un incremento del 25 por 100, compensatorio de
fa inflacion en los pafses desarrollados. Durante cf debate las posiciones
tueron las siguientes: Irdn con apoyo de Libla pedia un 29 por 100, cons
cientes ambos de que no se produciria un porcentaje superior al 15 por
100; Argelia, Ecoador, Gabén, Irak, Qatar v Venezuela deseaban el 15
por 100, aungue sa flexibilidad admitia upa reduccidn en interds de la
solidaridad; Kuwait ¢ Indonesia oscilaban entre un 10 v un 15 por 100;
tos Emiratos Arabes apoyaban el 10 por 100. No se llegd a un acuerdo de
consenso ¥ la conclusién fue un doble precio, persuadida la mayoria de
que Arabia Ssudita no avmentarfa fa produccidn y de que a fin de cuentas
el precio maximo acabaria por imponerse en el mercade. Este doble pre-
cio de la OPEP queda establecido de la siguiente forma: Arabia Ssudita
v Emiratos Arabes aumentaron sus precios en un 3 por 100 con vigencia
pars todo el afio de 1977; su precio de referencia varié de 12,38 a 13
délares/barril v su respectivo precie de costo pars las compadfas de 11,51
a 12,09 dolares/barril; los demds subieron el precio marcador en apro-
ximadamente un 10 por 100 {19,33) de aplicacidn durante el primer se-
mestre del afio v para ¢l segundo semestre deiaron pendiente una nueva
subida de aproximadamente vn 3 por 100 (4,72); sus precios de refe
rencia pasaron de 1238 a 13,65 {1 de enero de 1977) v a 1430 (1 de
fulio de 1977); los de costo a las compaiifas, de 11,51 a 12.70 (1 de ene-
to de 1977) v a 13,30 (1 de julio de 1977

En declaraciones posteriores, Trak v Libia acusaron a Arabia Saudita
de guintacolamnista en favor del imperialismo capitalista, Fl secretario del
Tesora de los Estados Unidos, William Simon, no Fee capaz de guardar
silencic y manifestd su satisfaccién por la divisién interna de la OPEP,
Preguntade sobre si la decisidn dividida en torno al ammento de los pre-
cios indicaba la destruccidn de la organizacion, Simon dijo: «No me sen-
tiria tan oprimista a coro plazo, pero muy 2 menudo he diche que no
wue siempre se dispondrd del suficiente petrdleo, aungue a precios mavores. «Fs 1o-
talmente irrazonable el pedir 2 Jos productores de energiz que sumenten su produc
citn, exigigndoles al mismo tiempo precios estables» «Comprendo perfectamente la
respuesta de los expertos de esos paises que insisten en la equivocacion de nuestra
politica ¥ que sa misidén no consite en enmendar nuesttos errores.» Lxdste un «hondo
blogueo sicoldgicor que hay que superar. Los paises productores de petrdlen ven
tas propuestas de occidente como «si estuvidramos pididadoles algo, pero no haciendo
nada para reformarnos nosOLros mismoss.
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se trata de st se desplomard el cdriel, sino cudndo.s (16), Yamanl, por su
parte, atirmé que la decisidn sobre precios womada por Arabia Saudita
tenfa wna «dimensién politica» vinculada al conflicto drabe-israell v gue
esperaba «un agradecimiento» de Occidente por medio de progresos en
esta linea.

Ya en el primer mes de 1977 se observaron los efectos de Ia Tucha de
precios particularmente en las ventas de los crudos medianos, Este tipo
de crudos representa casi todo el potencial adicional de produccién de Ara-
bia Saudita, la totalidad de la produccidén de Kuwait y el 40 por 100 de
la produccién de frdn, También Irak produce una cantided considerable
de tales crudos, medianos v pesados, Los tres pafses con precios superio-
res & los de Arabia Ssudita vieron descender su produccidn en forma
drédstica. Pronto se iniciaron negociaciones diplomdticas, viajes v esfuerzos
redoblados con el fin de uniformar los precios de la OPEP. Conviene
subrayar que los productores de crudos livianos no tenian problema alguno
de mercado v éste era el caso de Argelia, Nigeria v Libia. Conciliar inte-
reses tan dispares sapuso numerosas, largas v laboriosas negociaciones en-
tre Jos paises de la OPEP. La revista «Middle East Fconomic Surveys
(MEES) gue goza de gran prestigio en materia de informaciones petrole-
ras procedentes de los pafses productores informé el 13 de mavo de 1977
que la mayerfa de los paises de In OPEP que habian aprobado un aumen-
1o adicional del 5 por 100 aplicable a partiv de julio de 1977, renunciaban
a ¢ con vistas a una unificacion de precios.

Fue en Saltsjobaden, centro marftimo distanie a 15 kildmetros de la
capital sueca, Estocolmo, donde se reunid la OPEP (12:13 de julio de
1977} para firmar un pacto de amistad interna. Efectivamente, la confe-
rencia Jogrd eliminar Ia duplicidad de precios bisicos. Arabia Saudita v
los Emirazos Arabes igualaron sus precios con Jos del resto v éstos dejaron
sin efecto la decisidn tomada sobre el 3 por 100 adicional. El precio de
referencia unificado quedd establecido en 13,65 ddlares/barsil v su costo
para las companias fue de 12,70. Lo més cutioso fue que Yrdn, que hasta
entonces habfa mantenido una posicidén hastante radical en materia de
precios, se pasd a la postura moderada de Arabia Saudita v ambos, gran-
des productores v exportadores de crudos, instaron a mantener congelados
los precios hasta {ines de 1978, es decir, durante dieciocho meses, LI go-

(i6) En las agencias de noticias ¥y en no escasos ardculos v libros criticos, se
aplica ¢ término «cdrrel» a la OPEPR, ddndole el sentido del abuso ilegal gue a
veces o8 practicado por grandes empresas privadas relacionadas enire 51 con ol fin
de controlar ¢l precio del mercado obteniendeo asi el mdximo beneficio. Quienss no
aceptan esta semcjanza afirman que la OPEP es una organizacion de derecho piiblico
internacional, que no se guia por la méxima rentabibidad, que defiende los precios
de los cudos Jos cuales en dlidma instancia reflejan ls oferta v demanda resles de
los mercados, que nunca han llegado 2 programar Ia produccidn a pesar de gque &sia
¢s excesiva para algunas economias nacionales, que el mantenimiento de la economia
mundial siempre ha estado presente en sus decisiones v que la respomsabilidad de
administrar unos recursos escasos v no-renovables obliga a frenar su consumo s travds
de upa politica de precios adecuada con el fin de esdmular inversiones en otras
fuentes de energls antes de que sea demasiado tarde, tratande de evitar de esta forma
un colapso general con sitnaciones limite para toda la Huomanidad.

384




LOS PRECIOS PETROLEROS

bierno recién estrenado de Carrer estaba Hegando a un acuerdo con ambos
pafses sobre ventas de armamento militar sofisticado. Este «pactos se
hizo evidente al término de las respectivas visitas del minisiro saudita de
Relaciones Exteriores y del Sha de Irdn 2 Washingion antes de que fina-
lizara e afio 1977 {17).

PEEDIDAS EN EL VALOR DEL PETROLEO

Iifectivamente, los precios petroleros fueron congelados hasta fines de
1978, La afluente produccidn de Arabia Saudita e Irdn satoré los mesca-
dos internacionales. Al mismo tiempo, los Estados Unidos acentuaron su
politica econémica compensatoria 2 hase del juego entre inflacidn v deva-
uacion del délar, moneda oficial internacional de fijacién de los precios -
petroleros,

Fl siguiente cuadro resalta la politica inflacionasia:

Indices de Inflacidn.

(Crecimiento de los precios implicites del PNB.)

Paises 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 (%}
ER. UOU. oo 3,2 56 103 9,3 5.3 39 7.5
Reing Unido ... ... ... ... ... 6,7 73 125 273 152 133 i1,3.
Francia .. .0 .. .. L L 5,7 7.3 111 140 9.6 87 9.8
Alemania RO F. ... ... .. .. 6,1 58 &8 8,1 33 3.6 38
ftalia o o o 60 105 169 175 17,8 183 13,5
Canadd .. . L . L L 4.6 76 138 118 9,5 6,9 6,8
Yapdn .. L 4.6 126 21 7,1 6,4 53 4.0
Conjunts OCDE ... ... ... 4.4 7.3 122 106 7.6 7.4 7,3

Espafia .. v o e e . 88 106 139 165 160 225 203

{*) Hstimacidn.

Fuente: Banco de Bilbao, Informe Heondmico 1973 (p. 139), 1976 {p. 156) v 1978
{pdgina 131).

Reduciendo a nimeros indices el crecimiento inflacionario de Ia eco-
nomia norteamericana y el crecimiento de los precios a nivel de 1a OQPEDP,
se forma el siguiente cuadro comparativo:

{17)  Por el estrecho de Hormuz pasan diarismente de 15 2 20 millones de ba-
rrifes, Su anchura oscila entre 53 v 93 kildmewos. S profundidad Hega a los 208
meeros, Desde 1970 hasta la fecha de fines de 1977, ¢l Sha Mevabs adquiride arma-
mento por valor de muchos miles de millones de ddlares. 3o principal abastecedor,
los Unidos, favorece este negocio v oesta po

a de goardidn de ia zona del
estaba complemen nor Ara
i i.zt:.’ ':‘{].UCI')OS ‘E'EEH(.;UQZ'OS {.jllC van

asumida por Iran. Hsta presencia milivar }
Saudita en el drea del Mar Rojo, paso chlis
aenen a través del canal de Suesz.

395



F. MARTINEZ GALDEAND

Afos Indice infl. USA Indice precios OPEDP Diferencia
1973 .0 .0 .. 106, - 100,— e
1974 L 116,30 109,64 {(—) 0,66
1975 .0 .0 120,56 120,66 (+) 6,10
1976 .0 ... .. 126,55 123,23 (o} 3,72
1977 .0 L 134,44 13597 (43 1,33

1978 0 144,52 13597 {—} 853

Por tanto, la pérdide de valor del peirélec con respecto a Ia economiy
norteamericana se produjo sobre todo en los afios 1976 v 1978, A partir
det primero de noviembre de 1974 se aplicd el precio de 10,24 délares/
bartil. Con esta medida la diferencia negativa tuvo gue ser menor para
ese ano. En 1973, la c()'mptnc;aciﬁn se produjo desde el mes de octubre
voen 1977, el aumento del 10 por 100 en los precios rigié a oda la pro-
duccitn desde el pritmero de Juho Purante el primer semestre, la cortes-
pondiente a Arabia Saudita v Emiratos Arabes (mds de un tercio del toral
de la {?P?‘P} fue afectada con un incremento de precios del 5 por 100,
En general, los precios de los crudos han ido a la zaga del aumento in-
flacionario.

Orteo de Tos factores que desgasta el poder adquisitive del petcélen es
la devaluacidn del délar en comparacion con la mavorfa de las divisas
fuertes. Il délar norteamericanc sufrid de gran debilidad, particularmente
en los afios 1977 v 1978 Véase su pérdida de valor con las monedas
siguientes en el genscurso de un abo (1977):

Codizacion dol dolar en las principales plozas.

Ultima semana Variacidn
An-12.74 1977 95

Milin {hira) ... .0 0 o L 874,37 871,75 . — 0,32
Londres (1 rbm? 1.7608 1,910 - 12.30
Parfs (franco francés) ... ... ... ... 4969753 4,700 — 343
Tokyo {yen) ... . . . 29265 240,00 e 3799
Amsterdam (Horfny ... .. o L. 24581 2275 — 745
Bruselas (franco belga)y .. .0 .. .. 3590 3273 — 877
Zurich (franco suizoy . . .. . 24463 2,005 e (4
Francfurt {marco} ... ... ... ... .. 23573 21065 — 13,70

Fuente: Banco de Bilbao, Informe Econdorico 1977, p. 28.
Para avreciar esta operacion de desgaste, podemos entresacar un ejem-
plo, el de Ia moneda japonesa (ven) con elevado impacto deatro de las

importaciones de los pafses de s OPEP.

La tasa de cambio yen/ddlar fue de 292,65 (30.12-76) v de 240 (alt-
ma semana de 1977). Con un precio de 12,70 délares por bareil de pe-
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tréleo, los japoneses estaban pagando 292,65 por 12,70, es decir (aproxi-
madamente) 3.716 venes por barzil e} 30 de didembre de 1976, v un
aino despuds el pago era de 240 por 12,70, es decir, 3.048 yenes por
barril. El ahorto por barril en razdn del tipo de cambio (excepto el factor
especifico inflacionario japonds) venia siendo de 668 yenes por barril de
perrdleo. Fn otras palabras, el precio efective en contra de la OPET habia
descendide de 12,70 délares/bareil a 10,42 ddlares/barril. La diferencia
eatre estos dos precios fue de 2,28 ddlares/barril, una ganancia para ¢l
Japén y una pérdida para la OPEP. Para conservar su valor la OPEP
habria tenido que aumentar el precio del petrdleo crudo dirigido al Japdn
de 12,70 a 15,48 ddlares/barril.

FIN DE LA SEGUNDA PARTE

Tista segunda parte ha tratado de recoger las tdericas uiilizadas por los
paises industriales dominados por los Estados Unidos con el fin de que-
brantar la OPEP. Presidn sobre los mercados petroleros, inflacidn acre-
centada, debilitamiento del délar, politica de divisidn entre el Tercer Mundo
no-petrolero v Ia OPEP v en el interior de ésta por medio de su caballo
de Trova, Arabia Saudita y luego Trdn, kan side los elementos conglictivos
utilizados, fos mds destacables entre muchos. Todo este esfuerzo politico
no ha logrado sino ] retraso en la conservacion de la energia v en el des-
arrollo de nuevas fuentes subsidiarias Se ha perdido wun tiempo precioso
irrecuperable. Nuevos factores, esta vez geo-politicos, van a exasperar el
tercado internacional del petrdleo en 1979 v 1980, Pero este andlisis
tan complejo requicre un espacio propio, una tercera parte gue no habia
sido prevista, Prometemos al lector proseguir con el tratamiento del tema
hasta sitwarnos en la encruciiada presente de los precios petroleros.
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«Bevisia de Fomento Sccial» dedicé su nimeroe 137
(april-junioc de 1980) a tratar prefereniemente el
tema de la Reforma Sanitaria actualmente en may-
cha en nuesire pais. De entre las cartas recibidas,
publicames las dos siguientes, gue hacen referencia
muy especial a los derechos del enfermo. (Redaccion.)

¢DERECHOS O NECESIDADES?

Resulta muy «lamativos v «actuals hablar de derechos, pero al referirnos a la
persona enferma vale la pena reflexionar sobre si resulta mds adecuado Hamarlo asi
o llamarlo mecesidades.

A 1z hora de reclamar unos derechos, el mundo del enfermo no es similar al
mundo lsboral, ni se pueden adoptar las mismas estrategias para conseguir que sean
respetados,

En el mundo lahoral puede gue sea suficiente, tras tomar conclencia de los pro-
pios derechos, aumar fuerzas y presionar para que se equilibre una relacidn hasta
entonces inclinada del lado del poderoso.

La sitaacion de enfermedad precisamente se caracteriza por quedarse sin fuerzas
v por tener que depender de otros para recuperailas.

Fn la relacién personal sanitario/instituciones sanitarias con cl enfermo, cletto
desequilibrio de fuerzas es natural y normal.

T esa situacién hay quienes tienen el saber, los medios téenicos, los controles
adminisirativos, ¢l PODER, vy quienes estdn sin fuerzas, sin ssber qué hacer, sin me-
dios para buscar eficazmente Ja salud: los enfermos v sus familiares, La situacién
dependiente es constitutiva de esta relacidn,

Fl somedmiento al que puede curar es casi imprescindible para que la salud vuelva
al que #o puede valerse. Una caracteristica de ese sometimiento es el no atreverse a
enfrentarse con quien prede, ni siquiera en caso de abuso por parte del poderoso.

Por otro lado, T propia urgencia angustiosa de recuperar (lo mds vital) Ia salud,
& menudo desfigura las expectativas del enfermo y sus familiares. Se tiende a es-
perar mucho mas del médico, la téenica, €l personal sanitario de lo que aqui y ahora
ta realidad hace posible.

En ese sentide, proclamar derechos para todos puede ser crear mds esperanzas
de las esperables v facilitar asi la frustracidn de expectativas que Heva a agresiones,
enfrentamicnt we, Muchas personas exigen con <l argumento de «Para ¢
«Tengo derecho con esta cartillas, fa solucidn de problemas... insolubles, A
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intervenciones  demagdgicas hablan  prometido maravillas a los futuros enfermos a
cambic de sy cotizacion.

el otro exivemo estdn dos enfermos v familiares encantados o muoy agradecidos
por ung asistencia... realmente mediocre o deficiente, Su oorigen humilde, fala de
informacidn, ete., les hacen supervalorar 1o gue se les da con escaser injusta.

Dz ¢ conocer cudles sun Loy posibilidades y las limites de una esistoncia somitarie
individual e instituteional seria de ung gran conveniencia. Oue ello sea conocide
por ¢ enlermo v sus familiares facilitard que esz desequilibrada relacidn enire en-
fermos v sus cnidadores no se desequilibre adn mds por exceso de sumisidn, pasivi-
dad, cte., incrementando ast ¢l poder del otto extremo de la relacion: el personal
SRITTATIO,

Mds
maniy
fas pe

en conereto, el enfermo sabe que ticne derecho s informacidn, intimidad,
scidn Himitada, etc, pero también gue ha de saber respetar limites reales en
rsonas y e las instituciones.

Por owra parte, no parece que takes derechos de los enfermoes puedan ser reivin-
icados st opo son reconocidos come tales por sus cuidadores. Por eso optamos por

stinportanciz por dos ceidadores, podidn ser tomadas como DERECHOS del enfermo
v facilitar sn cumplimiento,

flasta ¢! presente, la sitnacidn sanitaria ha potenciado un gran desequilibric en
fa relacidn de los responssbles de la salud con los pacientes. Todos los poderes, de-
rechos v conuoles estdn fuera del alcance de los enfermos v su familia que sélo
pueden walerse gracias a tener conocimientos sociales, enchufes, ete. Apenas hay
maners de reclamar contra acclones abusivas. vy eic, ¥ menos por la via legal, Un
intento de solucitn ha sido el usual ya en Fstados Nnidos, donde los «seguros de
entermedads facilitan al enfermo toda la tramieacidn necesaria para reclamar sus
derechos, incluse hasta extremos grotescos. Se dice gue of médico de Fstados Unidos
b de gastar 1z mitad de su oactividad laboral defendidndose de fos tribunsles de acu-
ioires de mala prictica. No parece que moverse pendularmenie 24 ese extremo sea
- salida de nuestra desproteccidn casi total.

izds ¢l camino sea comenzar por la toma de conciendia de todos, sancs, enfer
mos ¥ cuidadores, de cudles son las necesidades que padece un enfermo v gué debe
cubric una asistencia integral,

Una ver sensibles a ellas todes, arbitrar Ia manera de que reciban una tespuesta
elicar como tales necesidades.

Habrdn de haecerlo fas instituciones por un fado y los profesiopales por otro,
Bstos ditireos han de clarificar en su ética profesional cudl es la manera adecuads
de dar respuesta concrela,

Bl paciente y su familia también han de conccerlos y deberdn tener a su dispo-
sicidn maneray eficaces de hacerlos respetar cvando las personas o las instituciones
s resperen lales derechos.

Desde un punte de vista mds psicoldgico todos estos remas v su discusion des-
piertan gran ansiedad v preocupacién: queman en las manos v preferimos soltarlos
cuanto antes. O, sl menos, enfriarlos pars que sean manejables. Bl profesional de la
salud—médico, enfermesa, funcionario de la Seguridad Social, ete.—teata de convivie
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con las tragediss de cads dia a2 base de despersonalizarlas convirtidndolas en casos,
en nomeros, en algo gue hiera poce su sensibifidad. Asi terminan por verse como
normales  las defectuosss relaciones gue mantienen con los enfermos. La ruting de
cada dia acorcha lo suficientz como para que apenas se perciba en los pacientes «f
copjunto de necesidades gue Jes agoblan. Se deberfa redesperigr esta sensibilidad
hacia las cosas gue cada enfermo necesits,

Josg Triver Dercano

Bl «DOCUMENTO BASICO PARA LA REFORMA SANITARIA» MARGINA
AL ENFERMO

Los dias 6 y 7 de mayo, el Congreso de los Diputados aprobaba el «Documento
bdsico para la reforma sanitaria», propuesto por UCD. El tesultado de la wotacién
fue: 166 vows positivos, 137 en contra y ocho abstenciones.

Cuando lefmos en la prensa el dltimo punto de los diez, en los que el sefior Reol
resumia los criterios bdsicos del proyecto de UCD, pensamos que por primera veg,
en la gestacion de la reforma, se tha a tener en cuenta la participacidn y representa-
tividad de la persona enferma.

Eb sefior Reol afirmaba: «10° Por ltimo, el sistema debe ser participativo v
democrdtico, de mode que los protagonistas de la sanidad, cualgquiera que sea su
procedencia o condicién, el cudadano v Ia administracidn, participen sctivamente en
es niveles que corresponda en la marcha de la actividad sanitaria y el control v
vigilancia de Ia gestidn de la misma» Seguia aumentando nuestra esperanza cuando
hactz referencia al «carfcter prefundamente humanista de ciertos programas de iz
quictdar, afirmando que el humanismo de UCD le parecia de orden superior, porgue
hacila: referencia «no al hombre abstracto..., sino al hombre concreto, sujetc personal
de derechos v libertadess.

Pero todas nuestras esperanzas se derrumbaron al feer el verdadero texto del
«Dociumento bisicon, En el sexto apartado titulado «Participacién de la comunidads,
se dige:

«Se creardn drgancs de participacidn en el control v vigilancia de la gestidn sa-
nitaria en la que estén representadas las administraciones del Estado, de los entes
autdnomes, de las provincias y municipios, los sindicatos y organismos empresariales
v los colegios profesiopales.y

Ni una sola palabra sobre la participacién de los enfermos ni sobre los repre
sentantes elegidos democrdticamente por ellos en centros hospitalarios. sPor qué no
pueden e representados en fas asambleas hospiralatias los mds afectados por la
marcha del hospital v por las injustas dedsiones gne, a s, se toman en clas?
Por qué estdn ausentes los que proporcicnalments son mayorfa? Fo los centros de
crdnicos. dpor qué no se pueden represeniar ellos mismos? In los de agudos, cpor
qué los enfermos que permanecen poco tHempo en el hospital no pueden elegi sus
representantes estables, aungue sean enfermos?  No defenderfan bien sus inrereses
sablendo gue estd en juego su cargo o representacividad? sNo podrian, en owros casos,
asumir esa representatividad las asociadones de enfermos?

by
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Ea el apartado 14 del «Documento bésicor, bajo ¢l titule de «fTospitaiess, se
citan diez aspectos en los que ba de procederse a la actusiizacidn de la normativa
Jegal, En ninguno de los diez aparece nada relacionade directamente con los derechos

de la persona enferma. ¢Acaso pueden, en la practica, hacer valer sus derechos con-
culeados la mayorla de los enfermos gue catecen de fuertes recirsos econoimHeos, so-
ciiles o culturales? sPor qué sigae siendo la persona enforma el gran ausente de la
Reforma Sanitacla? Para nosotros, tristemente, la razdn estd demasiado clara,

Arzjanoro HGEA Marcos
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1.- BIBLIOGRAFIA TEMATICA SOBRE
DERECHOS HUMANOS (1)

ALCALA-ZAMORA: La proteccidn pro-
cesal internacional de los deve-
chos bumanos, Ed. Civitas, Ma-
drid, 1975, 179 pp.

Recoge este pequefio libro las ideas fun-
dameniales de un curso sobre la materia
dictade por el autor en la Universidad
Auténorna de Méjico con motivo del XX
aniversario de fa Declaracidn de la ONU,
S %, por tanto, de una obra de cor
‘mico, de redaccidn muy escueta,
cast como apuntes de clase, fundamental-
wente informativa para los juristas, sin
porjuicio de indicar apreciaciones criticas
¥ juicios valorativos sobre instituciones.

La obra se centra, como es légico, en
la Convencidn Buaropea de los Derechos
Humanos, sas drganos y procedimicntos.
£5 verdad que el 22 de noviembre de
1969 se firmé la Convencidn Americana
subre Derechos Humanos, pero este he-
cho es posterior a las fechas del curso.
AlcaliZamora I recoge en un apéndice,
la expone v critica sucintamente para ter-
minar con una valoracién muy negativa
de sus posibilidades a la vista de «la des-
dichada circupstancia de que en Iz gran
mayeria de los Estados americancs de-
tenten ¢l poder gobiernos dictatoriales y
gorilescoss.

Un didmo capfrulo del libro propone
woluciones de lege ferendas que a juicio
del autor harfan posible una auséatica
proteceidn procesal de los Derechos Hin-
manos @ escala internacional, haciende hin-

i en los aspectos procesales, va que
tantivos  estan  fundamentalmente
suidos con la Declaracidn v Tos Pac-
tos Lni ales. '

Por la REDACCION

CanpELAS, Haro, etc.: Los Dere-
chos bumanos, Ed. Ayuso, Ma-
drid, 1976, 113 pp.

Para celebrar el XXV aniversario de
la Declaracidn de fa ONU, el Club de
Amigos de la UNESCO de Madrid pre-
paré una mesa redonda sobre el tema,
que no se pudo llevar a cabo por sus-
pensidn guberpativa. Las ponencias de
dicho acto frusirado son las que compo-
nen este libro de bolsillo, casi folleto,
gue como su  mismo formato  anuncia,
no tiene otra intencidn que la divulgativa,
Haro Tecglen hace un breve recorrido
por los Derechos humanos a través de
la Historia. Miret Magdalens contribuye
con unas ideas sobre los Derechos huma-
nos v el cristianismo (recoge aportaciones
de Ios cldsicos espafioles del siglo XVI v
las recientes de Juan XXTIIY. Candelas
tiene una breve comunicacidn sobre la
salud, Martinez Conde escribe ef movi-
miente obrero desde la perspectiva de la
situacidn espafiola en el franguismo. Ti-
nalmente, Maestre trata el tema desde la
problemdtica del Tercer Mundo (colonia-
lismo, dictaduras militares, etc.). El nivel
de las contribuciones es ¢l del periodismo
divalgativo.

Carr, Crocs, etc.: Los derechos
del Hombre, Bd. lLaila, Barcelo-
na, 1973, 427 pp.

En 1947, durante los trabajos de pre-
paracién de la Declaracidn de Jos Dere-
chos del Hombre, fa UNESCO envid un

cuestionaric sobre este tema a una serie

(1Y Recogemos casi exclusivamente bibliograffa espafiola. Esta dltima se produjo
sobre 1odo en torno & 1968 v 1973, con motivo del 20 y 25 aniversaric respectiva-
mente de o Declaracion Universal de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
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de intelectuales de  prestigio internacio-
wal. D entre todas las vespuestas se ha
L‘swg,ido el material para la composicion
u, este libro, que fue publicack) en in-
iés en 1949 A pesar de los afios mrang
curridos ¢l comenido del libro no ha
perdido acrealidad porque roca ¢l fondo
mismo del problema que hoy \wuL sin

rar solucidn definitiva. f( udl es Ia
;uxuii(_ac_um filosofica de los derechos dcf
hombre? Los diversos puntos  de vista
exponen sus discarsos propios que, ou-
riosamente—aqui  estd ¢l problema—ile-
gan por caminos diversos a conclasiones
wénncas o muy  proximas.

Es imposible exponer en sinesis el
contenido de las aportaciones de autorss
tan diferentes como Maritain, Madariaga,
Laski, Croce, Huxiey, por citar algunos
en los mds conocidos. Hav contribucio-
nes especficas a la idea de Ios derechos
del hombre en ¢l comunismo, en la his-
toria china, en la sldmica, en Ta hindi.
Son articulos breves escritos para Iz di-
dgacidn, El valor de esza obra no con-

opuaes, en da profundidad doctrinal
cacda uno de los rabsjos, sino en la
rigueza de sus puntes de vista,

Entre los coautores aparece en la por
twda Mabamna Gandhi, que fue mismbro
de ta UNESCO, pero no tiene ninguna
contribucidn escrita en este libro.

Castin Tospfas: Los Derechos
del Hombre, 2. ed., Ed. Reus,
Madrid, 1976, 200 pp.

En 1969, ¢l mismo afio de la muerte
dei flustre jurista Castén Tobefias, apare-
cid su breve ensavo sobre fos Derechos
del Hombre como contibucidn a esta
causa en el XX apiversarvio de la Decla-
racidn de la ONUL E! autor define su
proposito en el prélogo: «presentar, por
via de sintesis, un esquema  filoséfico,
dogmdtico-juridico e histdrico-politica. .., a
moado (k introduccion a un mds eshal es-
tadio.

Con una gran concision vy claridad el
sutor va levando a cabo su plan v por
cllo este pequefio fibro sigue siendo vali-
do v estd justificada su segunda edicion.
Una ojeada al indice nos informa de un
amplio v ordenado esquema de cuestio-
nes: las conceptuales v terminoldgicas, las
fllosdfices (el autor estd siwado en e
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iusnaturalismo de nuestros cldsicos), s
davmsfts )rmuiaczum de Derechos a lo
largo de Ia Historia, Jos sistemas de ga-
rantia en el Derecho interno, v un con-
junto de reflexiones sobre las consecuen-

s del reconocimiento de los Derechos
Hombre en nuestra sociedad nacional
¢ internacional. Mucha materia para po-
cas paginas, de mode gue en bastantes
puntos el texto no pasa de ser uns glosa
al indice que adouiere calidad clentifics
por su abundarie remision a otros autores,

Garcia GOmez, Matias: Devechos
Humanos y Constitucidn Fspaiio-
ta. Textos internacionales bésicos,
Ed. Alhambra, Madrid, 1980,
194 pp.

La mejor recomendacidn que podemos
hacer de este Hbro es Ia de afirmar que
&l efecrivamente cumple e proposito anun-
ciado en sus primeras pdginas:  «facilitar
al mayor ndmero posible de personas la
lectura directa de Jos texios intermacio-
nales basicos de derechos humanos», Fn
cambio, su anagor defecto estd tal voz en
su portada, va que, al omitirse en ella el
subtittlo~—<«Textos  internacionales  bdsi-
cosp—puede confundir al lector respecto
a su contenido. Se oreata, en efecro, de
nna ¢oleccidn de los mds importantes tex-
tos internacionales de Derechos Hums-
nos, a Jos gue, en un Apéndice, se afia-
den Jos articulos de la vigente Conscitu-
cidn espanola que a ellos hacen referen-
cia. BEn total se recogen, introducen v oex-
plican 34 documentos, es decir, todos los
principales v un abundante muestrario
de los demds, Se pone ast al alcance del
piblico un material 8l que nmmalzmxm
Ho se tiene acceso sino a través de publi-
caciones muy especializadas.

Las introducciones del autor a las i
wersas partes de la obra v a cada wno de
los documentos, los claros esqueimss de
esos mismos documentos, ef sistema de
referencias utilizado, el magnifico indice
final v al misma distribucion tipografi-
ca hacen de esta publicacidn un utilfsimo
wstrumente de consulta, gue puede ser
empleado con fruto, wnto pars iniclar en
¢l tema a los escolares de los Wtimos curs
sos de enseftanza mmedia, como para su
utilizacidn por universitarios v todo tipe
de persomas intercsadas,

LI libre cstd precedido de una Pre-
sentaciaon de T AL Carriflo, caedritico




de Derecho Internacional v miembro do
ta Comisidn Furopea de Derechos Huma-
nos. Tras unas pagivas preliminares sobre
la forma de urilizatdo v una Imr(m’mairﬁhf
ceneral, que explica odmo sf_' protegs
los Derechos Humanos desde el orden in-
zamacimml, ta obra estd dividida en tres
5: la primers-——gie a su ver tiene su

pia introduccdon-—se dedica a lag De-
claraciones de Derechos de las Naciona-
les Unidas, es decir, ella recoge no sdlo
la Declaracion Universal de Derechos Hu-
manos, sino también las principales de-
clara u«nzcs de cardcter particular c¢mana-
dos de las Naciones Unidas: var le de
os derechos del Nifio, la que trata de ta
chiminacidn de todas las formas de dis-
minacidn racial, kb de la eliminacion

.
de la discriminacidn contra la mujer, fa
de la erradicacién del hambre v la mal-

nutricion, la de la educacidn para Ia com-
prension, la cooperacidn v la paz interna-
ciongdes v la educacidn reladiva a los de-
rechos del hombree v las libertades fun-
damentales, la de los derechos de los im-
pedidos, la de proteccidon de todas las
personas contra la tortura v otros tratos
o penas crueles, inhumanos o degradan-
tes, e, La Seguada Parte, dedicada a
Ios Convenios internacionales de Derechos
Tumanos, = los dos Pactos Interna-
clonales de chos Humanos v una se-
rie de convenclones particulares de Dere-
chos promeovidas por las Naciones 1Jni-
das, o por alguno de sus orgenismos os-
pecializados (UNESCO, OIT), p. ¢, la
Convencion para la pre \rmclén ¥ sancion
del delito de gcnou\i;o la del Estatuto
de los u.fug.,iadt}% la de los derechos po-
liticos de fa mujer, la relativa a la lucha
contra ks discriminaciones en la esfera
de la ensetanza, ] Convenio relative a la
discriminacidn cn materia de empleo v
ovupacion, el rel .m\a # las normas u ob-
jerivos bdsicos de Ia polinea social, etc.
La Tercera parte, dedicads a los docu-
mentos voacuerdos europeos, voen cuva
introcecidn se explica ¢ papel del Con-
%Cj() de Huropa v de la Conferencia sobre
la Seguridad v Cooperacién en Europa en
relacién a los Derechos Hamanos, recoge
la Conveacidn Buropea de Derechos Ho
manos, la Carta Social Europea v la par-
te dedicada a ellos en of Acra final de
Helsinki, ¥a hemos indicado gue la obra
se clerra con un Apéndice dedicado a la
Constitucidn, con una breve Bibliografia
complernentaria y un compietisimo  ITndi-
ce de materias que, junio con el sisterna
de referencias que acompafia o los esgue-
mas de los principaies documentos. hacen
muy il Ta wtilizacidén  interrelacionada
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de las diversas partes de ella.
dice ha sido elaborade por T
marriego v los esquemss por
lomer; ambos han colsborado ademds con
el autor en fa seleccidn de los textos.

Peces-Barsa, G0 Derechos fuuda-
meniales, 20 ed., Bd. Guadiana,

Madrid, 1976, 318 pp.

De aeuerdo con la condicion docente
del sutor, esre Hbro podria ser colasifica-
do como manoal universitario sobre los
Derechos fundamentales, Efectivamente o]
libro estd organizado con un criterio muy
ey ¥y o4 la ver cldsicamente aca-

‘mico: incluso, a nivel de dewalle, sefa-
lemos gue los capfrulos son Hamados te-
max. Una primera parte abarca los as-
pec dogimdtico-conceptuales  {concepty,
cl cacidn, ejercicio v lmies de los de-
rechosi v una segunda parte traia de los
aspectos  mds  positivofuncionales  {foens
wes v garantdss de los derechos).

En esta breve resefia no podemos en-
frar en una critica pormenorizada, Bl
autor se distancia de la postura jusoato-
ralista cldsica, para situarse en una pers
pectiva nws histdrico-sociolégica. Tanto el
terna sobre lag Hmitaciones af ejercicio de
los derechos como el de sus fuentes estdn
concebidos con un criterio mmay pricrico,
muy en la perspectiva «de lege ferenda

Como visidn tedrica de la materia es
la mds complets que conocemos en len-
gua casteliana,

Rurz-GmuzEnexz: El Concilic v los
derechos del Hombre, Fd. Caa-
dernos para el Didlogo, Madrid,
1968, 192 pp.

21 autor mismo califica su trabajo, al
final det prologo, como «sencillo esbozo
de lo que yuisiera ser algin s un mds
amplio estudio s‘obrc el tema de la acii-
md actual de bs Talesin catdhica on de
fensa de la libertad v los derechos hu
manos». Un trabajo  rdpido, !clﬂ v
bien documentado v orga nizado. Una pri-
mera parie recorre el «dificll proveso his-
téhricons, ancando  de las declaraciones
resccionarias de Gregorio XVIL con ¢
fiva detencidn en el «Syllabuse de Plo TX
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No es preciso sefinlar auel 8 manera de
fndice fos principales pasos de ese «difi-
cil procesor, que lerming con una relacion
suscinta, pero jugosa de lo elaboracidn de
fa Constitucion «Candiug et Spess a par-
tir del en suodia famoso «bsguema X11Es.
La segunda parie ofrece un «ensayo de
sisrcm‘u“" cién de los principales textoss
del Coneilio, Aungue el autor se cifie a
los textos, vo nos of solamente tex-
(05 hay uh continuo seguimiento en pro-
fandidad de lo gue los textos dicen, con
lo cual, v pese a la brevedad del ensayo,
NOs CNCONErAmos con  un valioso comen-
trio ¢ la docoring del Concilio.

L4

Sancugz oE LA Torre: Teoria ju-
ridica de los Derechos Humanos,
Ed. fnsrituto de Estudios Politi-
cos, Madrid, 1972, 240 pp.

« ¢ Lomo, donde, endndo v por qué pro-
cedimier pueden realmente ser recibi-
dos los postulados de los Derechos hu-
manes deniro de cada ordenamiento juri-
dico positivo?s Asi formula el autor el
1ema de su obra, Un tema muy ambicio-
so que ha querido abordar en profundi-
dad, que ha recorride en buena parte,
pero sin Hegar a alcanzar su meta, La obra
hay gne recibirla mas bien como una
contribucidn para la elaboracidn de una
teorie  soctologiea del nivel  juridico-po-
sitivo de los Derechos humanos. Dirfamos
gue ¢ trata mds bien de uaa introduc
cion a Iz Sociolopia juridics con teferen-
cias a8 problemas de los Derechos huma-
nos. Simado ast el Hbro en su propio te-
rrenc, hes due notar en su favor la am-
plitud windtica gque estadia fos condicio-
namizntes socinldgicos, tncluso concretan-
dolos en los tipos fundamentales e for
maciones sociales que nos ofrece la His-
toria; esivdia ol estructuralismo juridico,
la aviologia del Derecho, ete. Hl libro
acumula una cnmmg erudicidn que es ex-
puesta con claridad.

Truvon v Serws, Antowio; Los
Derechos Humanos, Bd. Tecnos,
25 ed., Madrid, 1977, 187 pp.

nes clive la Declaracidn
los Derechos ]fl imEnos, ast

'S CONVERing ihtetnaciona-
4, en los dmbios univer-

LE amplio v documentado estudio -
liminar del profesor Truvol constinuve una
licida introduccion a la materia, dando »
conocer su evolucddn histdrica ¥ el sig-
nificado de las metas alvanzadas.

La segunda edicidn {a la primera de
1968 siguicron tres reimpresiones) va se-
guida de un epllogo del avtor que reco-
ge la evolucidn de la proteccion interna-
cional de los derechos humanos en los
dier dliimos afios, tanto en lo que so
refiere al destine de los textos anterio-
res como a los puevos, a I discusidn en
tormo a los mismos en el Qeste v en el
Lste, al problema en el dmbito america-
ne.y ala entonces reciente evolucién pro-
ducida en Yspaiia.

Aspira el libro a una mejor toma e
conciencia acerca del alcance de los De-
rechos Humanos y de la s1,qu1cacton (que
tienen para una convivencia civil maoee-
cecora de tal nombre en el plano nucio-
nal e internacional,

UNESCO‘ El derecho a ser hombre,
Ed. Sigueme, Salamanca, 1973,
600 pp.

Para celebrar el vigésimo aniversario de
la Declaracién Umversal de los derechos
del hombre de la ONU, la UNESCO pu
blicd una coleccidn de textos gue sirvie
ran de ilustracidn a los distintos derechos
reconocidos en la Declaracidn. 5S¢ buscd
expresamente la mayor diversidad posible
en la procedencia de los textos, tanto en
el tiempo como en el espacio, con el fin
de hacer resaltar gue el espiritu de la
Declaracidn tiene antecedentes muv lgja-
nos v pewssistentes a lo largo de siglos v
en cualfiras muy distintas, Fn clerto melo
se quiere dar la imoresidn de que la De
claracion es la formulacidn altima de un
consenso que se ha ido fraguande a lo
largo de siglos. Esta indicacin \obu al
objetive del Iibro va le flustra al lector
que estamos ante una ()bra frugo del en-
rusiasmo mds que del trabajo cientifico;
los textos no estdn analizados ni enmar-
cados con todos los datos necesarios pa-
ra comprender con rigor el alcance de
sus palabras: le basta 2z Ia coleccién -
tar til AYLOT O fm:nte COR 54U (]5-!3.{) Croo-
logico. Ahora bien; la riguesa en abun-
dancia v profundidad de los textos hacen
esta obra sunamente gtractiva, material
para Ia meditacion v para ia cita qoe pue-
de #ustrar una mfcrmud o articulo. B
orden de Ta coleccidn es el temdricn: no
sicue. pues. el formal de la Declaracién,




He zaui algunos titdlos de los capimulos:
El hombre rso'Ikda!idad‘ valor de Iz vida,
la mujer, los ninos. Limitcs del poder
{dundvu de u.hulmn] Libertades  civi-
Jes; Verdad ¢ Libertad (libertad de ex-
presion,  tolerancia  religiosa);  Derechos
sociales  (propiedad, trabajo, huclga.. .}
Fducacion:  Identidad ¢ independencia;
Fuentes {Derecho Nataral, Dios...),

Varera Prijoo: Le profeccidn de
los Derechos humanos, Jurispru-
dencia de la Comisidn y Tribunal
Furopeo de Detrechos del Hom-
bre, Ed. Hispano Furopea, Bas-
celona, 1972, 372 pp.

S¢ rrata de un trabajo especificamente
académico, ya que el libto fue concehi-
do como tesis doctoral que obtuve en su
dia 1 mdxima calificacidn. Como el sub-
titwlo indica, In investigacién se limita 2
una determinada regidn geogrdfica, la de
la Cenvencidén Furopea de Derechos del
Hombre, firmada en Roma el 4 de no-
viembre de 1953, Con un criterio estric-
tamente dogmdtico, el autor construye Ias
partes fundamentales de sa obra: la par-
te sustantiva y la parte orgdnico-procesal,
En la parte sustantiva va aplicando sis-
teméticamente a lo que podrfamos Hamar
¢l derecho de Ia Convencidn la temdtica
clistios de un tratado: fuentes, interpre-
tacidn. validez (en el dempo, en el espa-
¢io, fas personas) v un recorrido por los
derechos en particnlar haciendo una des-
cripeidn del contenide de cada uno de
eflos. La parte orgdnica v procesal des-
cribe simultdneamente los tres sujetos en-
cargados de velar por la Convencién {la
comision. ef tribunal v el comité de mi-
nistros) ¥ s funcionamiento. No podemos
entrar ¢n una ponderacidn pormenotizada
de cada wno de estos capftulos. Para
orientackdn del lector baste decir que es
una chra rizurosamente cientifica v diri-
gida 2 los juristas. Las conclusiones que
derran el fthro v que nos recuerdan su
igen acaddmico, no afiaden nada espe-

2.-0OTRAS RESENAS
301. SOCIOLOGIA

Acore, Avvonso: Medio am-
¢ zdcoiogm en el capita-
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cial o fas ideas generales gque sobre la
Convencion son va patrimonio comin de
Ios especialistas del Derecho Internacional.

Verpor, A.: Decdgracion Universel
de fos Derechos del howbre, Na-
cimiente y significacién, Fd, Men-
sajers, Bilbao, 1970, 340 pp.

Fl subtitulo del libro indica exacta-
mente su contenido, Se trata de un estu-
dio sobre la Declaracion de la ONU en
el que se investiga cimo se elabord el
texto v, a la luz de su génesis, cudl es el

" sentido de la forma final,

Siguiendo tigurosamente ¢} planteamien-
to de la obra de cefiirse a Ia Declaracion,
¢l autor arranca en la génesis del texto
de lo que podiamos Hamar sus preceden-
tes inmediatos que se encuentran en la
Sociedad de Naclones, v la Cartz del
Atldntico a nivel de organizaciones pd-
blicas de Derecho Internacional, y enu-
mera una seric de Declaraciones  suma-
mente interesantes formuladas por diver-
sas personalidades o comités. ¥l autor se
fija brevemente en su contenido pata se-
falar los temas en los que hay coinci-
dencia entre ellos,

Mds claborada, eatrando va incluso en
¢l detalle, es la exposicidn de las etapas
preparatorias que tienen lugar va en el
seno de la ONU. Se acoge informacidn
sobre fas comisiones, sus trabajos, las «re-
soluciones» de la Asamblea General, re-
cogiendo con especial extensidn por Ia ori-
ginalidad de su punto de vista alguna in-
tervencién de 1a URSS.

A continuacidn se entra en el andlisis
del texto, articudo por articulo. Es la par-
te mas extensa de Ia obra.

Muy interesante es el capliulo TV:
«Partes techazadas de la declaracidne, Co-
mo el epigrafe indica, es una especie de
contribucién negativa a la inteligencia del
texto. Finalmente, el Predmbulo merece
un tltimo capliilo para su andlisis,

tismo avanzado, Td. Fncuentro,
Madrid, 1979, 223 po.

Pérez-Agote, titulado en Dersche, Feo-
nomifa v Sociologia, escribe este ensavo so-
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cioldgico sobre las relaciones cpire la evi-
dente degradacion del medio v la pro-
Blemdtica creada v sentida del medio am-
biente. Limita su estudio a los paises ca-
pitalistas; mds atin, s los pafses capita-
lstas avanzados. Con eilo no pretende
negar la existencia de cuestiones pamb;«
tas wtanto en los palses del Fste sod
como en aguellos otros gue se en
iran en vias de desarrollo, También mra
el autor, efectivamente, la problunatxm
conflictiva del medio ambiente estd sien-
do como un sroducte de todo sistema
scondmico  tecnoldgicamente  avanzado,
bien en régimen capitelista, bien en ré-
giimen colecdvista,

Comienza hablando de los aspectos ge-
nerales del medio ambiente para conti-
nuar con el disareso del medio ambiente
como ideclogia tecnocrdtica, que es la te-
sis del sutor. Relaciona ¢f medio ambien-
te con el proceso soclal, destaca sus as-
pecios politicos, st impacio en la noeva
COMCIENCIa Ue §¢ express Como  «ecold-
gleas.

Us ane obra interesanie de sociologia
cifrica. Fracasa, en nuestra opinids, como
tantos otros, en su intento de apariar Ia
nocidn de bienestar de todo contenido
dice v ideoldgico —F, A,

Erprs-Secumn, SaBNE, v OLuiER,
Prerre: Sociologle del trabujo,
Fd. Pirdmide, coleecién Economia
v Sociologia, Madeid, 1978, 182

pdginas,

Este manual utilizade en las universi-
dades {rancesas, donde abajan sus aunwo-
res, posee toda la claridad v p(.d(zgou;a
que son habituales en ellos, por mds que
detrds de sus conclusiones, a veces s
duermdticas, s¢ encierren afos de debates
¢ Investigacidn. Sin admitr como exclusi-
vo ningune de los enfoques con que se
pueden abordar los problemas del mundo
del arabajo, se someten 2 discusidn los
conceptos bdsicos: trabajo, sociologia, de-
recho del tmb‘uo ete. Los cuatro capitue
los centrales estdn dedicados al individuo
en ¢l trabajo, pars pasar 2 analizar la uni-
dad de produccddn como Tugar privilegiado
donde surgen las relaciones  sociates de
trabajo ¥ mmm arlas dentro del contexto
social de Jos sindicatos, las profesiones v
fas situaciones conflictivas —C. G

N
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Boriscn, WorrraMm: Sociologie in-
cfzmuaf bd, Pirdmide, coleccidn
Fconomia v 5{)(.1(,ddd, Madrid,

P

1978, 253 pp.

Do similar contextura sl manuval de Fr-
bes-Segin y Otlier, la Seciologfa industrial
de Bmmh se diferencia del asterior en
su germanicidad, Ello ke convierte en un
prototipo de la aportacidn germans a la
wxmlogm, con sus grandezas v osus H-

mitaciones. sus profundidades v sus et
nocentrismos. Centrado mds en la institu-
cidn gue en ¢l hombre, sus prime <
pirulos estan =£<dkddm a la hist det

pensamiento social de la empresa indos-
rial. Como es obligado, el autor dedica
un apartade esencial al tema Jde los con-
flictos industriales,

Toda la obra estd precedida de un den-
so prélogo escrito por el profesor J. M.
Gonzilen Phramo~—(C. G,

Provusorus peL INsTITUTO Sups-
rior nE Firosoria DE Variapo-
vip: La manipulacion del howbre,
Ed. San  Esteban, Salamanca,
1979,

Fruto de un simposio, en el gue toma
Ton mz te distintos profesores, La chra pe-
nielad

flefa 1o diversidad v en parte fa 1

ldu)}ouua de cada uno de los partd
s, a tos que parece les une su orienta-
cién cristiana. Tras una introduccion sobre

Is fenomenologia de la maniplacds
aplican estos conceptos a las disti

mas de manipalacion moral, re
némics, pmlmm ;mmiouma v “cic 31
con pncmi atenicion a [a prani mlmmn
operada por los medios de comunicacidn
social, La recente povedad de estos pa
radigmas huce que en ocasiones se exira-
pole el coneeplo & catpos donde po pa-
rece que genen una estricta aphioac
Sty embargo, campea el seniide de
cia, dentro siempre de unas oot
de moral cardlica.

,3.

Giver pe Grapo, Carnos: Ls fho-
ra de participar, Ed. Marsicga,
coleccion Fondo de Cualtura Peo-
pular, Madrid, 1979, 110 pp

democratizacién del Estado
guedarls cn papel moido o ges-

La reciente
espafiol



fempos, stono va acampadada
funda democratizacion de 1o-
s mismbros ¢ instituciones de fa oso-
d. Con este objetive de fomentar v
desarrollar una virtud esencial en toda de-
mocracks, ocual es la de la participacion,
presenta el agwor el reverso de In meda-
Ha: siroacidn de alienacion, despolidd
cion ¢ desencanto. Partiendo de wn ang-
lisis la presente situacion socioldpica,
sc_presenta el modelo tedrico de Iz par

- que se deline y se argumenta,
pd;u proponer las esferas o niveles en que
st i}‘it‘{jh practicar este seatido participa-
tive, B s patte tercera se analizan agque-
Ifos aspectos de la Constitucidn espafiola,
gue facilitan y posibilitan esta virtud de
I participacion—M. 5

ta e Giros

Ganer, SALvADOR: Sociedad masa:
critice del pensamiento conserva
dor, £d, Peninsula, coleccidn His-
toria, Ciencia, Sociedad, nime-
re 133, Barcelona, 1979, 429 péd-

ginas,

Pocos libros, escritos recientemente por
un socélogo espafol, alcanzan la talla de
originalidad v profundidad que logra la
obra del cawaldn Salvador Giner, en Ia
actualidad profesor de la Universidad lon-
dinense de Branel, Su preparacidén inte-
leckual, probada de antemanc en sa His-
torie del pensemiento socisl, le capacita
con creces para afrontar el eterno Binomio
individuo-masa, que estd a la base de
cualquier interpretacion de la sociedad. El
conocimiento exhaustivo v directo que de-
muestra de los autores que constituven el
cipcrpo doctrinal histérico de las clencias
sociales, posibilica la dnterpretacidn ol
tica gue hace de cada uno de ellos, desde
Hestodo v Platdn hasta los representantes
de 1o Escuels de Chicago o de Francfort.

Sole una lectura completa de sa obra
permite hacer un juicio completo de la
misma. cuyo autor se consagra con la ca-
tegora de un auténtico - getuine «scho-
laz» Parz 8. Giner esta perspectiva sobre
Ia que monta su estudio. centrado en el
concepto soctedad-masa, permite no sélo
wna visitn de fa historia v del mundo,
sino gae explica, 3 su vez. con profusién
de detalles 1a politica moderna, 12 desigual-
dad social. 1a culeura. o vida comunitaria
v muchos de puestros problemas v males-
tares, La concepeidn de la sociedad masa
propone un mundo, que en si es irracio-
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nal, porgue su centto de atague es el in
dividuo. Para apunialar su demostracidn
de que el pusblo en el pensamiento con-
servador o reacclonanio se oyqulpara con
el pardmerro de las masas, con el fin de
presentar asi un virtual enemigo del orden
establecido, acude Giner a las distintas in-
werpretaciones (ue se han dade, desde
el hombre comenzd a es ?uilldt‘
teriormeinte preserdar una defisicidn uni
fleada de esie concepto de la sociedad
masa-—, G,

32. POLIMICA

Rutz Rrico, Juan José: El papel
politico de la Iglesia Catolica en
{a Espafia de Franco, Ed. Tecnos,
Madrid, 1977, 277 pp.

Ahora en que la época de France va
siendo ya un poco la historia, bueno serd
recordar este libro publicado hace tres
afios, ¢Cudl fue durante la cuerra civil la
posicion «disidentes del clero vasco y cudl
Ia reaccidn apte ese hecho de un naciente
régimen autotitulado catdlico?r  ¢Cuales
fueron los ignorados vy, sin embargo, in-
tensos conflictos entre la Iglesia y «f Par-
tido Falangista durante los afios cuaren-
ta? ¢Por qué, formalmente, la Santa Sede
ne propicid la legitimacidn internacional
del régimen franquista hasta 19537 (¢
mo fue posible que uno de los pilares
fundamentales de! régimen se convirtiera
con el paso del wempo en uno de los fac:
tores bisicos de oposicidn al  mismo?
sQué funciones de apoyo al régimen ha
cumplido la Hamada «derecha eclesial pa-
ralelay? 200mo se traducen a un plano
politico los evidentes conflictos internos
de la Iglesia espanola? ¢Qué respuests
dic el répimen 2 los distintos comporta-
mientos eclesiales gue tan directaments le
afectaban?

Para la respuesta a todos estos interro-
santes, ¥ a algunos otros, el suior apol-
ta, primero, una importante documenta
cidn que ayude a describir ¢l proceso. Y
procura, ademds, ofrecer  explicaciones
téenicas capaces de ir mds alld del mundo
confuso v sesgado de la andedota v Jos
hechos aislados.

Fara cualguier estudioso del régimen po-
litico anterior el presente trabajo ha de
constituir una gran aveda —F. AL

408



BIBLIOGRAFIA

Comin, Aveonso: Cuba, eutre el
silencio v la wiopia. Notas de
vigje, Ed. Laia, Barcelona, 1979,
388 pp.

El autor, despuds de una estancia en
Cuba en 1978, wata de aproximarse, des-
de una ddeclogia de cristiano idealista,
miembre del Comité Central del PCE, a
la compleja reslidad del proceso revolu-
cionario e aguel pals a los veinte aflos
de la victoria castrista. Tras un balance
informal de los aspectos fundamentales
del proceso de institucionalizacién, se re-
cogen motas de vigje, también informales,
eseritas a voela pluma en el bloc o en la
memoria, con las gque se procura dar una
aproximacion a la vida cotidiana, o en las
gue se reflexionz sobre aspectos cultura-

s, politicos, sociales, religiosos de la Cu-
ha de hoy T, A,

333. TIERBA Y PROPIEDAD

Sevinpa - GuzmAN, Epuarpo: La
evolucion del campesianado  en
Espafia, Fd. Peninsula, coleccién
Homa socielogicus, mim, 19, Bar-
cefona, 1979, 332 pp.

Mds que un andlisis de la evolucién del
campesinado espafiol, esta obra, gue lleva
como subtitulo «Elementos para una so-
ciologiz del campesinadow, pone al des-
cabierto la situacién de dependencia v de
dominacién en que se ha encontrade su-
mido a Jo largo de 14 historia este sec-
tor, v gque se resumiriz en el concepto de
descampesinacidn. Se aproxima el autor 2
esta variopinta realidad soclal desde una
perspectiva  meodoldgica  estructuralista
conflictiva, que potencia vy enriquece con
sus maravillosos andlisis histéricos. Lla-
mando stempre a las cosas por sus nom-
bres, articula su cstudio partiende de un
esquema  histérico: formacidn dJe las so-
ciedades campesinas peninsulares con es-
peciales veferencias 2 los afios de la se-
sunda repiblica v Jdesintegracidn del cam-
pesinado  duranie el franquismo, culmi-
manddo en fa etapa de Io gue Sevilla-Guz-
mian denomina Ia ideologia del indusiria-
Hsmo agrario.

El aparaio orftico de gue estd dotado,
variedad de autores consubrados. s

promisas tedricas para ¢l andlisis del sec
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tor, hacen que esta obra conjugue al me
simo lo macrosocioldgico con los  andli-
sis microsocioldgicos. Tras sus aparentes
absiracciones late un sentimiente de on-
raizamiento en su ticrea v en sus hombres,
espucislmenic en los campesinos andalu-
ces—L, G

3351. SOCIALISMO

Sora DuefNas, AnczL pE: Socialis-
mo v delincuencia. Por una po-
litica criminal socialista, Ed. Fon-
tamara, Barcelona, 1979, 125 pp.

Sin duda que el fenémeno subjetivo de
la desilusidn tiene relacién directa con las
ilusiones que vno se haya hecho. Quizds,
como lector, me habla hecho excesivas ilu-
siones ante ¢l titulo de este libro. Lo me-
lo es que no puedo dejar de creer que
en principic las ilusiones estaban fusti-
ficadas por el tema. Por eso dejo Ia lece
tura con la frustracidn de haber asistido
a una ocasion, si no perdida, al menos
malograda, Ocasién importante v gue no
debiera perderse, El socialismo, con toda
su carga utdpica, presenta perspectivas har-
{0 sugerenies por sf mismas-—sinn necesi-
dad de cosmética—en ¢! tema de la po-
Ittica criminal; perspectivas agudamente
criticas de la concreta sociedad nuesira
en gue se produce la delincuenciz v pos-
tufadoras, por tanto, de uvma transforma-
cién social. Flabrd que perfilar, por su-
puesto, esas perspectivas, utdpicas v a2 ve-
ces vagas, para que su practicidad sea
efectiva. Esa ha de ser labor de todos los
dias en cada coyuntura histdrica. Fabri
que analizar realisticomente cada sociedad
para gque una aplicacidn sbstracta, desen-
carnada, doctrinaria de pardmetros trans-
formadores, no nos lleve a una sociedad
delincuente ella misma porque desarrai-
ga la delincuencia haciéndola imposible
por pura opresidn. La historia andgua v
rveclente nos muestra que se puede fener
cierta carga de razén y ser déspota—por
el modo como esz razén se impone——,
También es verdad que los partidos so-
cialistas no tienen el monopolio de I
utopia, que profesan, porque todz utopia
tiende a trascender partidos; de manera
semefante, por ejemplo, a como tampoco
Jos tiberales tenen el monopolie de la I
berrad. Todo eso es verdad: v, sin em-
bargo, no anula la fuerza convincente de
la wropia socialista ni su cspacidad para
generar adhesiones Jcidas v ocvfricas ni




la necesidad gue nuestra socledad tlene
de manifestaciones serenas y objetivas de
vab utopla. Hace falia que se nos pre-
senten de manera popular v asequible,
con seriedad, sobriedad v serenidad, pro-
vectos de politica criminal de inspiracién
o en onda sociaiista y con su peculiar vo-
cacidn trapsfotmadora de la sociedad. No
©3 precisamenie eso—nos parece—Io que
sc ha hecho en el libre que presenta-
mos. Sobran latiguillo vy retdrica y falta
concrecion y razones. Flay a veces mis
adjetivos v grandes afirmaciones que da-
o8, andlisis, claridad objetiva y cercania
vital; en temas, por otro lado, decidida-
mente importantes v cercanos, [1a habido
una equivocacidn de tono, de estilo, de im-
postacidn, de sensibilidad; y eso no hace
demasiado buen servicio 2 una causa que
io merecia mejor. Lo que podia haber si-
do (y sdlo en clerto modo es) upa expo-
sicion cargada de razdn en muchas ins-
rancias, tiene el peligro de quedarse en
arenga para gentes ya convencidas, aun-
que poco criticas; porgue si sus conven-
citnfentos son criticos, sospecho puedan
narticipar de la desilusién gue €l libro
e ha producido a este lector. Lo cual,
por supuesto, es sélo una opinidn perso-
nal.—V. Ramazvo,
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ScueneIDER, REmNmoLd:  Bartolomé
de las Casas frente g Carlos V,
Ed. Encuentro, Madrid, 1979,
190 pp.

No es este un libro de historia, sino
una creacidn fiteraria, una novela con per-
sonajes histéricos vy un sustrate de rea-
Jidades, pugnas, actitudes v sentimientos
pretéritos. Nos sittia el autor ante un con-
flictivo vy atormentado retorno a Espafa
de las Casas para someterse, ante la pre-
sencle del emperador, a una especie de
disputa-proceso en el gue fueron puestos
bajo acusacidn sus criterios de apdstol en
tierra de conquista. El drama personal del
autor, consternado por Ias locuras del po-
der nazi en Alemania v por la destruc-
cisn del pais en la sepunda guerra mun-
dial, se entrelaza con los grandes temas
toricos de la fe y del poder politico.
Da la impresidn que es él el gue pre-
cnnra, discute v dialoga con ese hombre
ooty ¥ opuro come consideta a De las
a3, Fsrd bien escrito el libto. con un
stile de narracidn cldsica, que avanza con
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el tlempo, pletérica de didglogos  divec-
LO%~E, A

93. HISTORIA

Leon, PErRrRE Y VARIOS: Historia
Econdmica v Socid del Mundo.
1.—La apertura del mundo, Si-
glos XIV g XVI. 5 Guerras v
Crisis 1914-1947. 6.~-El nuevo
Siglo XX: 1947 a nuestros dias,
Coedicidn Castellana de Ediciones
Encuentto v Bdtiorial ZERO-
ZYX. Vol. 1: Madrid, 1978, 636
paginas; Vol. 5: Madrid, 1979,
644 pp.; Vel 6: Madrid, 1979,
623 pp.

Vamos a reseflar agui tres (1, 5 v 6)
de los seis voldmenes de que consta la
monumental obra «Historia Heondmica v
Social del Mundo», escritz en su original
francés por un equipo dirigido por Pie-
rre Leon. No menos de veinte historiado-
res, todos ellos franceses, colaboran en
aguellos tres voldmenes., Su traduccién al
castellano ha sido emprendida por Mari
Luz Gonzilez (Vol. 1}, Isaac Gonzélez
{(Vol. 5} v Manuel Arandilla {(Vol. 6). De
la coedicidén espafiola se han hecho cargo,
en una empresa que les honra por s en-
vergadura, Ediciones Encuentro v Hdito-
rial ZEROZYX,

Caracteristica comidn a los tres tomos
es su magnifica presentacién e imagen co-
mo empresa de tipograffa. Por otra parte,
no se trata en cllos de un ensayo, de una
novelacién de Ia historia o de su inter-
pretacidn mégica o subjetiva. Hs un tra-
bajo técnico v figuroso—investigacién pu-
ra—de historia econdmica y social del
mundo. Esta escrite por franceses v a fa
francesa, con o mejor de las cualidades
de este estilo: claridad, precisidn, soltura,
amenidad, interds, humanista afectividad,
arte en el fondo v en la forma; hasta en
su presentacidn tipografica, como decia-
mos; sus numerosas fotograffas, cuadros,
grabados, mapas, con sus esclarecedoras v
sintéticas notas 4 Sus pies respectivos ava-
lan esto {ltimo. Es una historia econdmica -
proyectada sobre las dreas de lo social v
de la cultura, ¥ con razdn, va que lo
econdmico incluve a lo social v lo econd-
mico v lo social incluyen el dominio de
la eultura. La obra que resefizmos es una
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historia de la civilizacion, snfopcada prin-
cipalmente desde el nivel de la produc
cion, de los intercamblos v de las reda
ciones soviales, es una historia del mun-
do, pero vista desde Furopa v, sds par-
pcwlarmente, desde la cultura v la dori-
ea trancesa, Pero no es una obrz Funda-
mentalmente para ] deleite, aunque su
presencia yosu lectura deleita, sine para
el estuddio serio v el aprendizaje de la his
TOriA,

b

Los siglos IV al XVI (Vol 1) se es-
tudian desde la clave del descubrimiento
muiug de universos hasta entonces sepa-
rados, desde su progresiva intercomunicas
cién v desde el lento proceso histdrice
hacia sa unidad mundial. En el punto de
partids son objetc de estudic como mun-
dos aparte, Alrica, Asia, el mundo dra-
be, la Cristiandad, para lwege ir descu-
briendo la gue llaman con acierto la «ex-
plosidn planetarias que acclera los inter-
cambic ¥ ef ritmo del avance hacia Ia uni-
dad econdmica mundial.

La époea 19141947 la caracterizan como
la época de Ia aceleracidn de los cambios.
fa dpoca tambidn de los contrastes:
dos e lnundmles dos crisis econd-
universales, «f dcspia/amcmo el

TNECAs
poder desde Londtes a Nueva York, mien-
tras despunian jévenes potencias asidticas

o suramericanas, a las que se enlaza la
revolucién de octubre de 1917 en Rusia;
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pero también son los waios locoss, los
«telives afos veintes, la época del auto-
mévil, del cine, de los deportes de me
del tatlotismo, dL la brimera asociz:
consumon, de la brimera sociedad
siva de finales de los afos veinte. Toda
esta dramatica efervescencia del nlansta
es recogida com vigor vy, como deciamo
con arte, en ¢l Vol 3 de esta «Historis
Feondmica v Social del Mundos.

El Vol. 6 parte de 1947 v alcanza a
nuestros dfas. Los autores consideran, con
acierto a nuestro juicio, que despuds del
despegue de los afios 50, el estudio del
crecimiento se impone como la clave in-
dispensable para Ia comprensién del mun-
do actual. Las transformaciones radicales
del modo de pensamiento cientifico v los
avances espectaculares de la téenica ace
leran el ritmo de expansién econdmica.
Es el tiempo de la superpotencia americsa-
na, de la mutacidén europea, de los «mi-
lagros» alemdn v faponds, de la plank
fieacion en las democracias populares o
de Ia via china al socialismo, de la tur
bulencia v desequilibrios de los paises
vias de desarrollo. Todo ello, embebido
en los aspectos culturales de la dpocs,
es lo que nos ofrece el Vol 6 do esm
«Historias.

Damos de nuevo la enhorabuena, me-
recida, a la coedicidn espafiola—F. A,
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