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EDITORIAL

leo y desarrollo

Del 8 al 11 de abril de 1981 las lastituciones Universitarias de
Cilencias Econtmicas v de Gestién de la Federacion Internacional
de Universidades Catdlicas {FIUC) celebraron en Madrid sus sép-
timag Jornadas Furopeas. El tema monegrafico de las mismas fue
el de las relaciones entre el desarrcllo econdmice y social v &l
derecho al trabajo, enire el empleo v el desarrolio. Por tres razo-
nes nos apresuramos a solicitar la publicacién de las ponencias
an un nimero también monografico de REYVISTA DE FOMENTO 50
CIAL: primers, por la altura habitual gue caracieriza s estas .Jor
nadas de la FIUC; segunda, por ser el del paro v el emplec el
problema actual ndmers uno, a nuestro juiclo, de iz sociedad es-
panola; tercera, por el enfogque de lz materia desde &l punto de
visia de la justicia, gue suele ser también el habitual de las Jor-
nadas. He agui, pues, la materia de calidad, tratada por colabora
dores de diferentes paises, gue snconirard el lactor en sl nimero
e ahora le ofrecemos.

1.708.060 parados, cerca del 13 por 180 de Ia poblacitn activa,
25 ung cifva verdadoramente alarmante en nuesire pais v en es
tos momentos, Mosciros diremoes, por de pronto, que se fraia de
upa gran injusiicia obietiva. ;Por qué? Porgue iodos ienemos wun
derecho radical a un trabaio remunerado. Bl derscho al wrabajo es
como el pan debajo del brazo con el gue todos nasemos, el me-
dio ordinarie de ejercitar nuestro devecho, miés radieal todavis,
a la vida v a2 una vida digna de seres humanos.

Asi 1o reconoce, en su nimers 23, la Declaracién Universal
de los Berechos dsi Hombre de 1948: «Toda persona tene dere-
cho al irabajo, 2 la libre elsccidn de su trabsjc, a condiciones
equitativas v satisfactorias de trabaje v 2 ia proieccidn conira el
gesemplec.s Asi también ! Concilic Vaticano i «Todo hombre
ftiene) el deber de trabajar, asi como ef derechs al trabais. La so-
cizdad, por su parie, debe esforzarse, segln sus propias circuns-
tancias, por ayudar a los sivdadanos para gue logren encontrar
la oportunidad de un sufciente frabsjos {Gaudium et Spes, nd-
mero 87). Asi la Constitucién espafiola de 1978 en su articulo 35:
«Todos los espaiicles tienen sl debsr de trabajar v el derecho al
irabajo...»; v en su articulo 4G «Los poderes poblicos. . de ma-
nera especial realizardn una politica orientada al plene empleo.s
A=l finzlmente, of Estetuio de los Trabajadores que sefale en su
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articule 3.°, enire los «derschos basicoss de los trabajadores asl
trabaio v lz Hbre eleccion de profesion y oficios,

La actual situacién de poro, contrastada con este derechs ra
dical al irabajo, oo evidenie, puss, que implica una gran injusticia
ohistiva.

Bien es verdod, primero, gue no hay mas derecho real gue el
derechy a lo posible; segunde, que caben distintos gradoes de rea-
Hzaclin de un mismo derscha v, tercero, que en la convivencia
humana es precise hacer compatibles nuestros derschos indivie
dusles con los devechos de los damas v con los de la prosia oo
lectividad como persona moral v politica. Bien es cierio, desgea
cladamente, gue hoy el derecho al trabajo, entendido como una
exigencia a corto plaze para ef total de la poblacién activa de
Espatia—y de la de loz demis paises—es pura v simplomente
una verdedera wiopiz rreslizable. Pero elle no guita el gus haye
gue hacer todo el ssfuerze posible para redistribuir entre todos,
entre ioda la poblacidén astive, el trabajo remunerade disponible
come bien escaso gue es hov, v gue nos debamos embarcar en
una politica de maxima orescidn alcanzable de puesios de tyaba
in dentro del buen gobiero de la crisis econémica general,

Como lineas concretas de politica sedalariamos: a) el iomar
las medidas necesarias para que el paro no discrimine, como o
hace shora, contra la juventud (més de la mitad de nuestro paro
ez parc juvenil), contre la muler, contra determinados seciores
econdmicos, contre determinadas recionss: b} la lucha contra !
phariempleo; ¢} una politica de supresidn o reduccidn de horas ex-
fraprdinarias; d) iz disminueitn de o semana de irabaje; ) el
iob sharing o puesto de trabajo compartide (dos j6venes en lugar
de un adulto por cada puesto de wabajo, cobrando cada uno el 50
por 180 del sslario v ] 50 por 100 del seguro de dessmples: se
praciica en Holanda desde 19781 ) cierto freno a la capiializa-
cidn sustitutiva de mane de obra; primar, por el contrario, a las
2mpresas y seciores con emples intensive de trabajo.

Carecamos amyl de espacio para el desarrolle de estas medi-
das v para la enumeracion v explicacion de otras. Pero shrvan las
dadas v Ia lectura de las ponencias de las séptimas Jornadas de
ia FIUC para iluminar el problems v para contribuir a su resoly-
idn precisa.



ESTUDIOS

E ﬁ@mmgﬁgm como conflicto
entre el sistema social y el politico

Por el Prof. Theodore A. STEVERS ®

St ia raiz de! problema de! desemples esid en el hecho de
que los sisiemas politice v social luchan wor unos oble
gue, por una parie, son inherentes a esos sistemas, pero gue,
por ofra, tiznen escase eofecto sobre el sistems econdmico.
enlonces resulta extremadamente dificll encontrar una solucion
al problema del desemples.

El presents trabajo trata de las causas del actual desemples en fos pai
sas de la Europa Occidental. Con ef fin de ofrecer una imagen clara, distin-
go entre las causas externas que afectan & cada uno de estos palses, por
eiemplo, la crisis petrolifera vy las causas que actdan en el interior de esos
mismos paises, Solamente echaremos un breve vistazo a [as causas exter
nas; el énfasis del presente irabajo se pondré scbre las causas internas. Con-
Ho, en pariicular, en demostrar que los desarrollos en los sistemas social,
politico y econdmico condujeron, casi ineviiablemente, al desempleo {1}. En
forma muy pariicular, quierc hacer hincapié en que el desemples es &f re
suliado del conflicto entre los marcos politico v econdmico existentes. Para
decirlo con otras palabras: es casi forzoso que el desempleo : resui-
iade de la combinacion de los sistemas politico y scondmico sxistentes.

Cste tema central se desarrolla en el apariado 1Y, despugés de haber hecho
algunas observacionss preparatorias en los apartados ‘B y i sobre los sis
temas econdmico y politico existentss, respectivamente. Se prestara ademds,
ipda vez que sllo es necesario, cierta atencidn al sistema social, en particu-
lar con el fin de situar en la crisls a los sindicatos laborales. Antes de pasar
a este punto, sin embargo, se gxaminardn en forma breve las causas més
importantes procedentes de fuera de los paises proplaments dichos, es de
cir, ias caussas externas, en el apartedo 1. El presente trabajo concluye con
e} apartado V, con el establecimiento de un nexo de unidn entre las causas
axiernas e internas. Dentro del mencionado contexlo se examina, iguaimente
de forma breve, la reciente politica del desemplso.

* Profesor de Hacienda Publica de la Universidad de Tilburg, Holanda.

[1) ¥sto se hace acoplando un modelo politico con un modeio econé
mico neocldsico. Fi modeln scondmice se basa en autores iales como:
J. Schumpeter (Capitalismo, soclalismo y democracia, 1843): A. Downs {Teo-
viz Coontmica de Ja Demoecracia, Mew York, 1838} v M. Olson [La ldgica de
o accion colectiva, Cambridge, 18651
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. LAS CAUSAR EXTERNASD

Sin fue sea nussira intencidn ofrecer una lista exhaustiva, pueden citarse
las causas externas que siguen como alteracionss qua han dado lugar al re-
ciente dosempleo:

1. Los ciclos econdmicos en los pafses occidentaies durante la décads
de los afios cincuenta v durante la de los sesenta estzhan desfasados unos
de octros. 3in embargo, no fue asi a principios de la década de los setents.
El «hoom» comiin alcanzé su punic mas elevado durante los aflos 1972/73,
para ser seguido por una recesién en los afos gue les siguieron; esto suce-
dic aun al margon de la crisis petrolifera. Naturalmente, resulta dificl pars
una economia recuperarse de una crisis que estd afectando, de forma simul-
tanea, a sus asociados paises comerciales de mayor importancia.

2. La crisis del petréleo, de los afios 1973/74 vy 1872/80 dio pase a una
brusca subida en el precic de la energia, sdbita v sin precedentes, que era
de una naturalsza permanente. Un aumento de precios de este tipo exige una
reasignacién de los factores de produccién, tanto més cuanto qus aguel so
presentaba juntamenie con un empeoramiente de los términocs de intercam-
biv, como consecuencia de lo cual es necesario gue una proporcién més am-
plia de {a produccidn sea dirigida hacia el mercado exportador. Una reasig-
nacidr: de este tipo da lugar a desempleo, cuando menos a corto plazo. Mas
alin, habia, y todavia hay, que afronierla con un reciclaje limitado e insufi-
ciente de los petrodélares, lo que, a escala macroecondmica conduce a un
brusco descenso de la demanda. Un factor adicional era que en los paises de
Iz Europa Qeccidental, el empeoramiento de los términos de intercambio se
trasiadé a los bensficios, Este afectd a las ganancias y dio lugar 2 que to-
mara cuerpo una brusca espiral precios-salarios. Sin embargo, todo elfe ostd
intimamenie relacionado con la estructura industrial interna, a la que nos
referiremes mas adelante.

3. Aun cuando sujeta a bruscas fuctuaciones—cuya cresta se aloanzé
en 1972/74—ha existido, ademds, una tendencia a los aumentos de pracios
en otras materlas primas a lo largo de los Gitimos diez afios, fo que imoli-
caba, igualmente, un empeoramienic en los términos de las operaciones co-
merciales,

4. Un cuarto impacto fue el censtituido por fa continuada y vigorosa ex-
pansion del Japdn, y por la aparicidn de nueves peises industrializades {NICS)
tales como Corez del Sur, Hong Kong, Singapur, Formosa, Brasil, Méxice, Yugos
lavia, Portugal y Espafia. Tedos estos paises estdn compitiendo con buen éxito
en los mercados nacionales y de exporiacion de los paises del occldente de
Europa, concentrandose sobre un nimero limitado de productos. Fs cierto gus
todo ello estd relacionado con un crecimiento en fa demanda de productos ocoi-
dentales, pero ello requisre Igualments, sin embargo, que se haga una sibita
reasignacion de los factores productivos.

5. Finalmente, la ruptwa del sislema de tipos de cambic files ha condu-
cido, ni que decir tiene, a unas relaciones de cambio mds realistas, pero, los
tipes de cambio fluctuantes constituyen una fuente de incertidumbre. Por afia.
didura, las alteracicnes stbitas v exageradas en los tipos de cambio alteran
de forma abrupts las posicionss competitivas, lo gue hace necesario, una ver
mas, gue sean reclasificadas, resituadas.

En resumen, se puede decir gue la economia de log palses occidentales
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ha estado expuesta, a to largo de los ultimos diez afos. a saveros impactos
externos. Solamente un sistema econdmico que fuera extramadameante flexi-
hle v dindmico podria absorber o amortiguar tales golpes sin que surgiera un
desempleo friccional en el mas amplio sentido. ¥, es justamente esa flexibi-
fidad v ose dinamismo lo que han perdido. en gran medida. las economias
occidentales, como podremos ver mas adelants. Ademas de todo ello. se vie
ron enfrentadas, particularmente a causa de la crisis del petrdleo, con un con-
siderable descenso en la demanda, mientras qus [a ruptura del sistema de iipo
de cambio fijo ha conducido a una incertidumbre incrementada.

vamos a dejar a un ‘ado, por el momento, los golpes externos qus han
sufrido las egonomias occidentales a lo largo de los dltimos diez afios. En los
oarvafos finales de este trabajo {en el apartado V] volveremos a examinarios,
después de que hayamos visto, con independencia de estos factores dasequi-
libradores, como afectaron al sistema los factores internos. A este respecto,
permitanseme, en primer bugar, unas cuantas observaciones sobre clerto nik
merc de caracteristicas del sistema econdémico gue, hasta un exirems consi-
derable, son tipicos de las economias occidentales, es decir, del sistema de
mercado. N

i1, CARACTERISTIAS DEL SISTEMA DE MERGADO

Como acabo de decir mas arriba, la economia de mercado es tipica de las
economias occidentales. No desconocemos los muchos cdambios gque se han
producido en este sistema con el transcurso de los aifos, pero no es nuestra
intencién examinarlos, por e momento. Més adelante lo haremeos. Lo gue nos
praocupa shora es un ndmero de caracteristicas que son peculiares de la
economia de mercade, en particular desde el momento en que la misma es
concebida como un ordenamiento constituldo a través del mecanismo del pre-
cio. En una economia de este tipo, los precios son las sehalss ante las que
reaccionan los participantes, mientras que la competencia cumpie la funcldn
de hacer gue los precios reflejen los grados de escasez. Tode economisis,
a parilr de Adam Smith, esta familiarizado con esto. Dicho sistema tiens mu-
chas vy excelentes cualidades, de las que mencionaré brevements sélo algunas:

1. Libre eleccién del consumo, de lo gue resulta la soheranfa dsi constr
midor {la produccién se atiene en dltime caso a los deseos del consumidor].

2, Libre eleccién de la profesion, libertad de establecimiento.

3. Carencia de conflictos sobre ios objstivos, ya gque en el camblo es ne-
cesario que haya acuerdo solamente en el toma y daca mutuc, no sobre los
ohietivos gue cada uno desee alcanzar.

4. Abierto a los demds: Iz produccién es para los demas, sin discrimina-
cion alguna por lo que se refisre a raza, color, domicilio o credo politico.

5. Una tendencia inherente hacia la eficiencia, la flexibilidad y el dine
mismo. Llegado a este punto quiero hacer hincapié, en particular, schre la
flexibilidad v el dinamismo, que surgen en razén a gue cada uno reacciona
ante los precios y se siente motivado por su propio interds. Esto se pusde
ver en aquellas empresas gque tiensn como meta el mejoramienio vy la renc
vacion de los procesos de produccisn, los productos, la orgenizacion, las ma-
torias primas y los mercados; en los empleados que tienen movilidad de lu-
gar de trabajo, de profesién y de funcion; en los Inversorss que buscan una
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sentahilidad tan favorable como les sea posible de sus propias Inversiones.
Dicho en pocas palabras, es inherente sl sistema de mervcado gque ia gente
se vaya adaptando continusmente a las clrcunstancias cambiantes, v que asté
continuzmenie a la blsouads de nusvas oportunidades. Bsto hace que &l sis-
ierma sea extremadamente efective en ia movilizacion det conocimients y de
In téonica [(Enow-howd, tanto actusles como potanciales, en Iz aceldn scond-
mica, Por tanto. ia flexibilidad v el dinamisma, v, consigtiemtements, la inno-
vacidn continuads, consiituyen caracteristicas fundameniales del sistema de
mercade. Tode aquel que no hays sido capaz de captar esta caracievistica fun-
domental de! sistema del mercadn habra deindo de acsriar en el corazdn dei
asuitto. Mo pusdo por menos que oitar agul a Schumpeter, qua escribe: «. . el
problema que normalments se contempla es el de cdmo el capitalismo admi-
nistra las estructuras existentes, misniras que ol problema que realmente
tiene importancia es o6mo las crea y como las destruyes» {23,

1

!

Contra estas y niras cualidades excelenies hay, sin embargo, muchas otras
gque hacen gue el sistema no resuite muy atractivo para mucha gente del mun-
do cccidental; lo cual, es reatidad, hace que casi no sea aceptado ye como
algn iegitime. Uns ver més debo dachr que no es posible ser exhaustivo, por
lo gue me limitaré a seleccionar solaments aguellas caracteristicas qus fie-
nen importancia en ralacion con el resto de este trabajo.

1. mherente al sistema de mercado as la falia de igualdad de los Ingresos
y ol hecho de que, en Gltimo caso, aguellos son determinados de acuerdo con
ta escaser: los ingresos ganados son iguaimente precies y, por tanto, sefnales,
y, sin estas sefisles el sisteraa no funcionaria, en esle caso, particularmenie,
en relacion con la asignacién de los rscursos. En consecusncia, fa estructura
del ingreso qum resuite de la actuacion del sistema de mercado no estd de
terminads solamente por la facilidad para Hevar a cabo determinadas activi-
dades v pov el ssfuerzo que se haya pussto en ello. También, y en gran me-
dida, estd determinada por fa casualidad. Con ests tgrmino no gquisro dacir
s0la & la casuslidad o suerte inmsperada de un resultado favorable, sino
tambien, y mas partioularments, el grado an sl gue, sea naturalmente o como
resultado de su origen socizl, poses raras cualidades, o haya adguirido &l
capital a cambio de nada {es decir, por regale o herencia). Eflo provi ran
si6n ¥ oposicion,

5. Oirs coracteristica del sistema de mergado que provoca oposicidn as
la incertidumbre. Madie pusde reivindicar una posicidn o un ingreso sobre la
base del pasade. L iz actualidad, una buena posicion o un buen ingresc no
da seguridad alguna, o, incluse menos, derecho alguno a los mismes en el
futuro. B un rival. dal pais o extranjare, ko puede hacer més baralo 0 se pre-
senta con un producie que satisface mejor las nscesidades, no se pusde ape
jar al «derecho de primogenituras. 51 uno no se adapta & las pautas cambilan-
tes del consume o de los procssos de produccidn, entonces tiens que dsjar-
jo todo e irse. Fsias son las reglas del sistema, la otra cara dei enfogue so-
gre la oficiencia, la flexibilidad y el dinamismo.

3. Una caractaristics més del sistema de mercado es que los sfectos
negativos externos no se reflejan en los precios del mercado. Ahora gue el
sisiema ha conducido a un nivel de produccion alto, este inconveniente se
slente con mas fuerza, y en ocasiones con mds dolor, en forma de eoniamina
cion del aire, contaminacidn dsi agua, contaminacién del suelo, ruidos, com-
gestion v la destruccién de la belleza natural, es decir, en pocas palabras, en

{2) £3. ©. capituio
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problemas ecolbgicos. del medio ambients, de planificacion fislea v de salu-
bridas de los consumidores y de los trabajadoras,

:5 inconcabible sin las ¢

4 ia modemna economia del merca 1
as son consaouencia logica de un

presas wultinacionsles por le general.
sistes de mercade maduro. Se considera que son conceniraciones incontro-
tables de nodar que juegan a un juego misterioso. Mds particularmente, sa
niznss de ellas que obtienen altos benelicios y glie son capaces de manis
4l copsumider, casi a voluntad, por medio de la publicidad, Adsmas. consti
ven una smenaza para el empleo ya que trasladan sus actividades a pafses don-

1wion oy
UGS 8

de asperan abtener (todavia) bensficios! mas altos. Todo silo da lugar & gue
-a ia desconfianza y la agresidn.

5 La falts de comprension del sistema de mercado y la agresion contra

el mismo cuiminan con la falta de simpatia por los beneficios. En gl sistema
de mercado, el beneficio actia como una bréjula y como un estimulo para Ia
gestién de una empresa. Esto es parficularmente cierto parz &b beneficio es
ado. Mas particularmente, se pueden distingulr fres funciones ssparadas:
2l benaficio como guia para el volumen vy ciase de produccion el beneticlo

somo incitecién a la eficiencia; v, el bheneficio como estimulo para 18 innova-
ficie ya

sinn. Acemas de estas funciones, el bensficio—particularmente & ben
Jogrado—desempefia otros ires papeles, a saber: actis como fuente
vz para la inversisn y la innovacién, como amortiguador para absorber tos
riesnos, y, finalmente, como fuente de Ingresos para el gobiermno (impuestios)
s los gue tienen derecho a participar en los bengficios. En altime lugsr,
io =%, ademds, una fuente Indirects de ingraso para los empleados,
gu ta es una de las condiciones del futuro emplso y de fos
res sumentos en la productividad.

Ei ciudadans medio solamente tiens una vaga nocion del papel gue des-
empaiin el beneficio esperado en el sistema ecohdmico considerado en su
SORjun En cuslguier caso, contempla estas funcionss con desconfianza. De
acuerdo con su forma de pensar, la bdsgqueda del beneficio enmascara la ox-
plotacian del consumider y del asalariado. Fl gebleino saie bastante meajor
parade de todo ello, ya que lo que persigue es el interés general; uns fala
i abajador nlensa

cia. como podremos demostrar méas adelante. Ademas, sl Lz
pussto de irabajo estd amenazado por ei hecho de qus ia 3
de 1oz beneficios conduce a una eficiencia mejorada vy a la innovacion {meca-
nizacicn, microprocesadores, etc.). La buisqueda det bensficio s considerada
responsable, igualments, de jos efectos exiernos negativos tue se producen
tmadio ambiente, ordenamiente fistco, salud).

e iodas las funciones del beneficio realizado, &l hombre medio pone
ol acento sobre el bensficic como fuenie de ingresos para sguellos gue
fignsn derscho a participar en el mismo. La simpalia gus suele atraer, como
tal, es muy escasa, porque ef beneficic no se contempla tanto como una re-
compensa al capital que soportz el riesgo, sino mas bien como un superavii,
superfluo o indeseable, un enriguecimiento injustiticade de la clase gus ya
es tica. Siempre vy cuando que la empresa no sufra perdids alguna, sa pen-
sars de ella que es rica, Cada restriccion satarial gue so Impong en un ine
tento de salvaguardar los bensficios implica favoracer =z las clases privie
logisgas. Mds aun, la gente tiene la Imagen mds exagerada de los g

cins. espaciatmente de los beneficios que obtienen las multinacionales,

Dicko en pocas palabras, el beneficio es =i «cocos del sistems de mer
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pado, una fuente de malos eniendidos vy conflictos consustancial al mismo,
fa anfitesis consustancial.

Haste agui, slgunas caracteristicas del sistema de mercadn que son con-
sideradas negetivamente, fan negativaments que, come ya hemos dicho af
principic, e} sistema sscasamente es acepiado como legitimo. Sin embargo,
g5 preciso hacer algunas matizaciones. Las caracteristicas negativas no son
suficientas, por sf solas, para explicar la oposicion hacia el sistema de mer-
cado. Por tanio, es necesaric alge mas: g conviooién de que se puede ope-
rar, v de que sz ha operado, de otra forma. A esto 8s a lo que vamos a ro-
forirmos shora. Cuande lo hagamos. ss comprobard al mismo tiempo gus el
sistlema de mercado propiamente dicho coniribuye en gran medida & ial
convencimiento.

Ei sistema de mercado es aparentemente simple: se manifiesta a si mismo en
las operaciones de la oferta y la demanda, de la compra y de la venta. Todo
el mundo tiene experiencia en sllo, todo el munde sabe qué ss lo gue suce-
de cuando compra el pan gue come. Sin embargo, ese mismo sistema de
mercado sstd formado por un namerc extremadamente complicado de inter
acciones gue escasamenis pueds ser examinado a fondo, tanto menos si tam-
hién ha de ser ienido en cuenta el aspacio dindmico. Solamente se pusds
comprender por la veconstruccion mental, utilizando magnitudes abstractas,
madiante ia reconstruccion de un modelo, sea matematico o no. Y, esto con-
duce en ocasionss a lo que podrian parecer las conclusiones mas. paculia-
res, como por elempls gue—en las presentes circunsiancias y a ia larga—
menns horas de trabaje {sin reduccidn de los salarios) elavan el desemple
vy los awmentos de %“fanoa tienen como resultado un ingreso real mas
En consscuensia, el sistema de mercado parsce ser muy sencillo, perc es
altaments compiiczado. El hombre medio—y no con escasa frecuencia el ex-
pertc también—parccen estar familiarizados con ello; sin embargo, no pa-
rece cus lo entiendan mucho. Esto es lo que yo quisiera denominar fa para-
doja de la mane mwsahle, una paradoja gue en parte coincide con la diferen-
cia entre micro y maoro, asi como enire estdtico vy dindmico. Sin embargo,
la paradoja se convierte mas en una diferencia cuando se hace un enfoque
subjetivo: un enfoque superficial contra oiro reflexive.

Sin embargo, la paradojs no se detiene en conocer concomitantemente v
no conocer. También tiene su peso en las actitudes para con ef sistema de
mercads, cuande la aparanta simplicidad de (una parte de) la experiencia
diaria es provectada en la dinamica del sistema. De esta forms, la paradoja
de ia mano invisible ez superada, pero, al mismo tiempo, reaparece en o0
plano v en otra forma, una forma pervertida: objetivamente, la dinamica dei
sistema es dificil de entender; subjetivamente, fa gente tlene una vision cis-
ramente definida ds lo que tiene de melo vy de qué medidas se deberisn
tomar. A esto es a lo gue yo Hamo la paradoia pervertida de la mano iavi
sible. Una perversion de este tipo no es exclusiva de la sconomia (dz mer
cado). Un fendémeno similar no es desconocido en otros campos aparenis-
mente simples, tales como e comportamiente humano individual. Sin em-
bargo, por lo gue se refiere a la cconomia, los avances histéricos, fuers de
la economia, perc, en gran medida también dentro de la economia, han hechx
avanzar esta actitud, como se podra dsducir de lo que sigue.

En el sistema de mercado la ecoordinacidn no estd proyectada Jerdrguico-
mente, sing que acita por medio de la mano invisible del mecanismo de pre-
cios. Este orden desordenade le concede muy poco atractivo popular. El hecho
es gue todo el mundo tiene upa tendencia natural a ver un propdsito inien-
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cisnado detrds de cada cosa, a visuslizar a alguien cue o ha deseade asi
conscientemente, Esta es la razén por ls que fas socizdades primitivas se re-
fugiaban en los dioses vy los demonios . cue ulilizaban los fendmenos natira-
les para castigar o recompensar. Incluso en la actualidad seguimos  encon-
wende ests caracteristica de buscar al malvado detrias de todo lo que salga
mal; por ejemplo, en la economia: las muliinacionalss, los sindicatos labo-
rales, el estado, y, preferentemente adn, en un supuesto poder practicamente
ifimitado estuviera encarnado en una o varias personas. Karl Popper llama a
esto la teoria de la conspiracién. La tendencia a ver un propesito dewrds de
cada cosa se esld haclendo mds fuerte en los momentos presentes porgque
vivimos- en una socledad invadida por la tecnologia v porque estamos acos-
tumbrados a las grandes vy altamente estructuradas organizaciones. En consa-
cuencla, fa gente escasamente puede concebir algo que no haye sido com-
ctenzudamente planificado. Guando una estructura carece de planificacién,
s& fa contempia con desconfianza.

Tampoco en otro sentido el sistema de mercade alienta un clima de opi-
nion que pueda favorecer su propia supervivencia. Ya no vivimos dentro de
una sconomia localmente orientada, que puede ser supervisade, formada prin-
cipalmente por empresas de pequefa importancia. Es natural, dade el siste-
ma, que el papel de la empresa de peguefa escala se vaya rveduciendo de
forma progresiva. En la gran empresa, €l empresaric no es va el propieta-
rio, sino un director contratado, v, el trabajador queda alienado. En consecuen-
cia, ha ido creciendo una identificacidn cada vez mencr con la empresa vy el
sentimiento sonrojante de gue se forma perle de una sctividad de significado
gcondmico, sea desde deniro 0 desde fuera. Esto dltime porque uno frabaja
mayormente para un mercade andnimo, sin iener un contacto directo con sf
consumidor eventual, gue, con mayor frecuencia, es un complsto desconocids.

Sin embargo, no es sélo la desconfianza y la alienacién las gue han dade
fugar al cambio de actitud en relacion con &l sistems de mercado, cuyo re-
sultado es la paradoja pervertida. El sistema de mercado no debe conside-
rarsg ya como un proceso de la naturaleza, determinade por una Mano Invie
sible, interpretada ahora desde ef punio de vista de la deidad. Lo que solia
ser aceptado como un heche se ha convertide en un objeto de irritacién so-
bre el gue sera necesaric hacer aigo, sobre el gue se puede hacer algo. Este
cambio forma parte de un desarrcllo mucho mas amplio en el clima cultural
gue encuentra su expresion en el dicho de que ef cludadano ha alcanzado su
mayoria de edad. Esto no quiere decir gue pueda ver a través de todas ias
cosas: esto significa que tiene, que ha de tener, una opinidn sobre cada cosa,
por lo menos en el case de que aparezca como algo sencilio. Por tanto, tam-
bién sobre el sistema de mercado. No sélo una mejor escolarizacion v la pro-
mocién de los medios de comunicacidn social modificaron esta actitud. Tam-
hign Influye el sistema de mercado. Porque el sistema de mercado rechaza
los tables, los convencicnalismos y los valeres metsracionales, y dejs el ca-
mino abierto al racionalismo utilitario {3).

e esta forma la paradoja de la mano invisible se convirtio en la para
doja pervertida: objetivamente, el funcionamiento del sistema es dificll de
entendsr; subjetivamente, la gente tiene una visién claramente definida de

2} Este tema lo discute ampliamente J. A. SCHUMPETER en su chra Ca
pitalismeo, Sociglisme y Demecracia, Londres 1857, Capitulo X Con el t8r
ming racionalismo quiero significar una forma de pensamisnto que expligus
los hechos $in recurrir 3 una causa trascendental. Esto no excluye una ra-
cionalizacion  simpiista,
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elio. Y, este punto de 5 es agresive. Acentla les aspectos del sistems gus
se consideran negativos. ©s necesaric controlar esto. Pero, dicho punio de
vista o5 extremadamente simple, es decir, estd basado en un razonamienio
extremadamente simple, Partiende de la aparente simplicided de {uns parte
de) la experiencia scondmica diaria, se reclaman medidas en las gue seolamen-
te los resultzdos = corto plazo vy parciales son tomados en consideracidn. Be
suprimen las dudas v se de lugar a una nueva agresion. S reciaman med
das gue opsren directamenie. Medidas que. ademids {en apariencial sslvaguar
Y algunos rechazan ef sistema en su
paraizes en la planificacion sintpt

a
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La falta de simpatia por. v la agresién hacia el sistems de mercado llege
ron, considerablements con ios sindicetos laborales. Estos dltimos son una
concentracion de poder gue tende a eliminar las propiedades negativas del
cistema de mercade, 0 @ suavizar sus cohsacuencias, Sin embargo, el ataque
al sistema do mercade no proceds solamente del moviniento sindical sino
tammbién, v en gran medida, del sistema politico. la actual situacion de
smpleo es una casi inevitable., aun cuande no, desde lusgo, pretend
secuencia de esios exilosos atagues. Sin embargo, anies de elucidar e
mmacion vamos a ofrecer. en primer lugar, unas cuanias observaciones braves
sobre ol sistema politico. Eilo es necesario para poder explicar por que
apsla al sistema politico desde e sistem socigcondmicn, y por qug y Como
el sistama politice reacclona ame ello.

852

B, EL BISTEMA POLITICO

Et gobieme es una bestia de muchas cabezas, expuesta a muchas y muy
variadas ifluensias. Con ol fin de obtensr una idea sobre lo que pusde v no
puede hacar, v sobre lo gue cuerrd v no querrd hacer, fenemos que ssgue
matizar. A cavss de! limiado espacio de que dispongo, esta esguematizacion
ta haré en ne oegueia medida.

£

Parg empezar, vamas a echar un vistazo a una smpresa. Tembign en =lle
gl trabajo, el funcicnamisme, son complejos, al menos lo son st la empress
es de bnportancia. Los movimientos de una empresa aparecen ante posoiros
non tods claridad st empezamos con la hipoissis de gue se asfuerza por ha
cer gue sus beneficios sean 1o mas altos posibles, es decir, que tralm de
tograr ta elevacion al méximo de los heneficios. A esto lo denomino yu la
motivacién regulatoria sobre le que se hasan las acclones de la einpress
Por tanto. damos por supuesio aue la direccion de la empresa ostd luchan
do, continua y racionaimente, por lograr bensficios, que tal es Iz brijuls
“gue la guin Al hacerlo asi, no consideramcs cudl es la razon por g que
actia de esta manera. Tiene gue haber muchas motivaciongs conscien
especialmente, inconscientes, para gue proceds de este modo, por mamplo,
ol prestigio, sl poder, la satisfaccion de hacerlo, ia preocupacion por {05 in-
greses v el trabaio, tanto para sl misma como para sus ompleados. Al mar
gon de cudles sean eostas motivaciones fisales, la empresa no podré consi
derar que las ha lograde si no ha obitenido beneficios: vy, cuantos mas be
nedtoios logre {2 la farga), mejor habrd realizade, en lneas genevales. las
sspiraciones que ls movian, Mediante el comportamisnio de aumenio do fos
ficips, ln empress cumple mds adn, como gi ose tratara de un subpro-
ducto, la funcion gue tiene an laz sociedad, sy funcion socieh &l suminisiro

§)

de ariculos, la provisidn de lrebajo para ln direccion y los trabajadores, v

LY
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la obtencidn de beneficios [(para la direccion, los trabajadorss. el gobierno
y Ios inversores). Esios contenidos de la funcién social pueden ser dsno-
minado intereses parciales. Por tanto, por lo que se refisre a la empresa
potdermos . distinguir: a motivacion reguladora, la motivacion final v ia fun-
cion social {véass la Tabla 1). ‘

Tabla 1.—OBJETIVOS DE LA EMPRESA Y L GOBIERND

funcidn social motivacién final motivacion fegmam%ora
Empresas Interés parcial ? auments de los bmaﬁarwios
Gobierno Interés pablico ? aumeanto de los volos

En analogia con la emprcsa adoptamos que la motivacidén reguitaioria del
gaoblerno, particularmente de los politicos, es el aumento de los volos. En con
)

sacusncia, pretendemos que el gobierno se dedica a buscar racionalmente la

ohtencion de tantos votos como le sea posible, y gue ello suceda en las
elacciones siguientes, También en este caso la motivacion final de los po-
i s2 mantiene enire dos aguas. Justamenie como con la direccion de

wraesa, dicha molivacién serd ianto consciente conmo, v parficularmeanie
dente, vy su composicidn serd lgualmente heterogénes. Podris ser, por
ejemplo: la preocupacion social, la lucha por el podsr, &l prestigio, el bans-
Hoto v el idealismo altruista. Es igualmente cierto, por 10 gue se refiere al go-
siavne, gue la motivacion regulatoria es el medio para rasiizar la miotivacion
ﬁnal v que eflo cumple su funcidn social como subproducto de su motivacisn

egulatoria. Dicha funcién social comprends, enire otras cosas, la provision
ciu articulos, [a” redistribucién de los beneficics, e control da s e A,
la provisidn de ingresos v de empleo para sus trabaiadores. A faltz de una
de..uc,zapca-o.ra meior, me referiré mas a dicha funcitén social como servidora
de un bien comgn. Un término como éste puede conducir a confusion por
cuante sugiers gue las actividades de! gobiernc se enfocan sierpre desde
o} interés publico. Esto no es verdad, ciertamente. Muchas activids !
gobierna solamente sivven a los intereses de de'termlmdm grupos,
sirven a intereses parciales,

Cuendo se comparan ef goblerno y la industria, con frecuencia ss da por
supuaste que el gobierno persigue el bien comin vy que o que la industria
persigue son los bensficios. Realmente, sin embargo, esto es una comps
vacion ds ia funcidén social del gobierno con la motivacion reguiatoria de las
smpresas. En la Tabla 1 hay una conexidn diagonal. s una somparacion fal-
sa, en detrimento de iz empresa. A esto nos referiamos va en el pdrraio an-
terior. Para eslablecer una comparacion certera es necesario recurrir a conw
paracionss dentro de la misma columna: la funcitn sociat del gohierno fremte
a la funcion social de las empresas, v la motivacidn recuiatoria de la em-
pross {elevacion de los beneficios) frente a la motivacion raguistoria dal go-
bigrao {maximizacion del vote).

£ gohierno flos politicos) se enfrentas {enfrentan} con ) electorado. jOUé
a5 lo qgue desas el electorade? También en este caso emplero desds una moti-
vacion regulatoria, sin establecer juicio alguno sobre suB motivaciones  fina
les, conscientes o Inconscientes. Ademéds, me sestoy refiriends dnica v axclo-
sivamente al votante por fo gue se refiere a su biensstar, no en r{-,E: 60
¢on U opinidn sobre temas tan vitales como al aborio. S6lo scbre su bien
esiar en particular del qus le llega a través de los fondos pdblicos. No nos
importa & volante como amige o pariente, aun cuando debo admitiv gue no

138



T. A STEVERS

siempre se pusde hacer una distincion clarz en tal sentido. Aplico le hipdte-
sis de trabajo de gue este vetante persigue su propio interés, fomado en sl
sentido de gue significa un autointerés wulgar, en el sentido de tener mas,
de conservar o gue tene. vy, especialmente, de no sufrir una reduccion en
o gue tiens on el momente presente, Més alin, su prspectiva es estrecha vy,
en lineas generales, solaments tiene un conocimiento muy esquematico de la
politica del gobierno y del sisiema scondmico. Sin embargo, tiene su propia
oplnidn en muches temas. Ha alcanrado la edad madura, como hemos podide
ver antetiorments (ya nos hemos cruzado can €l antes en otra formaj.

En este contexio el gobierno s sn un momento, v en el misme momento.
tanto poderoso como carente de poder. Es poderoso en el sentido de que en
iitimo cazo no estd atado por reglamento alguno. £l gobierno es el gue hacs
las feyes, v, en el caso de gue se demostrara que estas leyes son restrichi-
vas, pueds cambiarlas. Al mismo tiempo, sin embargo, carece de poder ioda
ver que estd atadc de ples y manes al votante con su propio intarés, su pevs-
pectiva estrecha y su enfoque sobre resuliados dirsctamente visibles.

Fl gobierno debiera tener en cuenta la division de opiniones enwe los
vatantes. Sin embargo, esio no quiers decir gue haya de hacer siempre !o
que la mayoria desea. Este seria el caso si se tratara de una cusstidn de
mayoria contra ls gue no existiese una minoria apasionada, vy, a fortlorl, si
se ha de enfrentar con una mayoria apasionada como, por ejemplo, por lo que
se refiere a la redistribucién de los benaficlos gue debe ser soporteda por
un grupo relativamente raducido. Sin embargo, con fracuencia se ve enfren-
rado, mas bien, conr una mayoria desapasionada (la mayoria silenciosal v con
unz minoria ferviente (un grupe de presién). Entonces, si el goblerno hubiera
de ir contra los dessos de [a minoria apasionada, se veria amenazado oon
la pérdida de votos, mientras gque si fuera contra la mayorfa aquelia no so
sentiria fan resentida como para alterar su pauta en la votacion.

Los sindicatos laborales constituyen importantes grupos de presidn. En
consecuancia, tienen una gran importancia desde ef punto de vista politico.
Tambign deniro de los sindicatos laborales las posibilidades son limitadas. La
motivacion regulatoriz del sindicato es la elevacién del nGmero de socics, v,
en consecuencia, los grupos de presidn individuales dentro de los sindicatos
pueden ser muy influyentes (como fue el caso con los votantes y el gobisrnol.

Dentro del montaje del poder politico, en su conjunto, el servicio civil des-
empefa un papel de importancia. Ello se debe no sélo a gue los servidores
civiles son responsables de la implementacidén real de la politica, sino, ade-
mas, porgue estan preparando medidas politicas y se oponen a gus hays
reducciones en las tareas gue han de ser ejecutadas. En esle sentido se &n-
cuentran en [ntimo contacto con su clientela, los grupos de presion.

3i tomamos este modelo politico como nuestro punto de partida, pode-
mos entender que no sblo es deseabie sino absolutamente esencial que sl
gohiernc responda a la llamada para la adopcitn de medidas con [as que se
eliminen dircctamente las cobjeciones a la sconemia de mercado. Porqus, los
que presentan las objeciones son igualmente votantes, y, con frecusncia.
astan reunldos en grupos de presion. Ademds, el gobierno Hene la autoridad
para hacerlo, Esto nos lleva a las cousas internas del desemplec, como se
podra ver en el apartado siguienie.

Antes de pasar a ello, quisisra sefalar que la descripeidn del sistema po-
litico ha sido, hasta el momento presents, estatics, o, mas bisn, ahistérica.
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En efecto, de lo que se frata es de un proceso gradual: las diversas perso-
nas v los distintos grupos van ejecutando sus papeles en una forma gradual,
Este concepto puede guadar ilustrado con las observaciones que siguen refe-
ridas @ los politicos v a los votantes.

4 lo largo de los afos, los politicos se han o haciende méas sensibles
al favor de los votantes: estos politicos no proceden ya de familias de in
regencia, ni son independienies desde el punto de vista financiero, ni tienen
intimas relaciones con la indusiria; en su gran mayoria surgen del puebio,
También dependen financieramante, v cada vez més, de los ingresos gue ob-
tienen de sus actividades politicas. Més alin, contemplan a la industria como
una alienacion creciente, procediendo, como proceden del ssctor cuaternario
vy no teniendo lazos familiares con jos ejecutivos de la industria.

También el electoradc ha experimentade cambios—no sélo como conse-
cuencia de la introduccién del sufragio universal-— Ha costado un tiempo
verdaderamente largo hacer comprender al votanie que puede recurrir al go-
bierno para requerir su ayuda virtualmente sobre cualguier cosa. Mas arriba
{en ol apartado 11}, heros sefalado el cambio de perspectiva, de la resig
nacion de la irritacion. También es importante gue hayan de ser unas cuan-
tas personas las que temen la Iniciativa anies de que la masa les siga. Con
al ejemplo de sus vecinos, o de los grupos de presion unidos en una causa
comun, la gents se ha hecho consciente de que estd siendo objeto de dis-
criminacion.

V. LAS CAUSAS INTERNAS DEL DESEMPLED

Lz respuesta del gobierno a las reivindicaciones que se le presentan se
piteda comprobar en una multiplicidad de normas tendentss a la nivelacion de
fos ingresos, a ia determinacién y (mas adelante} & ia resiriccion de los
etectos externos [en relacion con la planificacion fisica del medio ambiente
v la salud}. También estd expresada en un pronunciade aumenio de los gas-
tos del gobierno, particularmente en el sector social, incluyendo los seguros
sooiales y el gasto en la educacién. El estado de biensstar se estd desarro-
llando con firmeza, siendo la intencién politica el igualar los ingresos v el
dur seguridad.

Ef pronunciado aumento de los gastos gubernamentales, sin embargo, hu-
biera side cuestionable de no haber side pesible su financiacion en una for
ms gue era peliticamente eiractiva, o, por lo menos, no muy molesta. Esto
fue posible en parie a través de la bnposicion progresiva, en parte a través
de la deuda piblica, pero, particularmente, al ser posible trasladar la carga
fisgal {incluyendo las primas de la seguridad social) a los beneficios. Esto
uitimo condujo en parie al aumento de los precios, io que, a su vez, gondujo
a nuevas demandas salariales, con lo que se produjo la espiral salario-precio.
Sin embargo, los beneficios fueron afectados en parie en términos reales,
con el resultade de una subida en la participacidn salarial.

Yamos a desarrcllar, ahora, con mayor detalle este breve eshozo, particu-
larmente por lo que se refigre a sus consecuencias en relacion con la situa-
cion del emplec. Al mismeo tiempe, vamos a introduchr matizaciones que acle-
ren las actitudes de las multinacionales y de los sindicatos. Empecemos por
sefialar cinco maneras como la politice gubernamental citada ha tenido—ds
forma no intencionada—un efecto negativo sobre el ndmero de pusstos de
trabaio disponibles,
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1. Come hemos podido ver mas arriba, el pronupciamisnto en sl :
del goblerno tuvo como consecuencia, con el treslado del gravamen Imposi-
tive aumeniado, una elevacidn en los costes iamraies unitarios, lo que se ex-
press en la participacidn creciente de los salarios. Este fus postble, sobre tado,
gracias a [os potsntes sindicatos laborales. Una pregunta de dificil rs
te respecto es sl los sindicatos laborales hubisran forzade tambid
vacitn de la participacion ssiaria] sin el aumenio dsl gravamsn impost li\f
parecsr sar el caso, particularmene en relacion con 8! continun ermpsoral
to en ¢l funcionamisnto del maercade laboral, 2 que pos referimos ma
que trejo consigo el cuslle de botelia de ln inflacion salarial. Parece, sin em-
bargo, gue ne hay duds zlguns de que la elevacion de los impuestos [inclu
ge{esﬁa las contribucionss a la ssgoridad sociall fue, tambign, un Tactor son-

tributivo de importancia,

La subida en los costes unitarios laborales condujo a un hundimienio del
capital. Como consscuencia de ello, [os puastos de irabajo existenies das
apavecieron, misntrag que, en su Ua}ar, solamentia aparecieron DOCOS NUSVes,
debido a fa mavor productividad de iss nuevas empresas. Sin embargs, ésta
ne fue ia unica cpusa. En la madide en que este process continuaba, se pro-
dujeron cada vez menos reinversionss, debide a que emprasas se decls
raban en bancarrota, o porqus irastadaban sus actividades do produccisn a
paisas con renias i;a;m Esto oltima, en particular, suponia una posibijidad
para las empresas grandss, es decir, las multinacionsles.

La elevacidn de los cosies unitarios laborales tuve como consecuencia,
ademas, menos puestos de trabajo porgue, a ia larga, las inversionss
on de capitales dizminuyeren. En pase porgus va no resultaban
a8, en parte porgue la fimenclacidn se hizo mds dificll, v, en parie
que las ectividades se trasladeron a poises do rentas baias donde se
ran rentables, o mas remables.

Z. Tambign la Inflacién afectd negativamente al ndmere de puestos de
trabajo disponibics. Al hablar agui de la inflasién no queremes dacir fa ale-
vaf‘ifw de los costes uniterics de la mano de obra, qus ya ha sido comeniads
an el purto antarior: lo gue se guiere significar s el aumenio en el alvel de
precio de los articuios v el correspondisnte aumanto sn los salarios.
la niclacion de la década de los aBos setenfe esto fue ocasionado, principal-
mente, por la espiral sueldos-pracios, disparada por un aumento en ls tosa
satarial. Las causas de este aumento en o tasa salarial fueron las mismas
gue motivaron la elevacion en los costes unitarios laborales a nue nos hamos
reterido en &l punto anterior; la dnica difersncia estuvo en gque el coste del
aumento de (a fasa salarial no fue sbsorbido en definitiva por los beneficios.
Las mismas causas actuaron tambidn durante la década de los setenta, pero
an aguslla dpoca estuvieron reforzadas por un aumsato en los precios de las
materias primas. En este contexto, deseo resaitar las causas internas de la
Inflacisn: ¢! crecimisnin en la carga ﬁsccal, al deficiente funcionamients dal
mercado laboral que dio lugar al cueilo de botells de los aumentos satariales,
v el podar creciente de los sindicatos.

La inflacidn afecta a las inversionss an una forma desfavorable, & causa
de la incertidumbre creciente vy de la poderosa oscilacién en las relaciones
entre precios gue tods ello implica.

Como guiera gue la inflacion dela maf;’;uvib%'
awnenta la tesa nomingl de intsrés, no
cal capital flnanciers nl, an conssoue

pers
sEructura

Y& gue

#
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este Gltimo s caiculs medianie une comparacion entre balances. Ls fass
nomina!l de interés aumertada si qua e santa, sin embargo, us atague conira
los beneficios, va que aparece en la cuenia de pérdidas v o n este
baneficlo, v no el bsneficio cue surgs da ﬂ!
GG

ar

ancias.
la comparacidn entw i)zni GE
e un factor docisorio sobre la voluntad da invar
- problemas de financiacion (4],

3. Fl brusco asumente resuliante en los salario
versg sobre e nlmero de puestos de trabajo dig
mignto en el funcionamienis dal mercade laboral fue, sin emt
mas gue tuvo este efecto negetive. Como podramos ver, :

namignto del mercado laboral fue un resultado directo del movimients tendan-

TUvD, puas,
Hos,

& a la nivelacion de las rentas, v, clertamente, astuvo tambisn en la raiz del
crecimiento de los gastos gubernamentales. Puesto que las empresss sufrie-
ron dificultades para contratar al personal apropiado, tuvisron que cambiar de
nuevo a una politica de intensificacion dal capital v abandonaron las inver-
siones de ampliacion del capital. En ocasiones, m(‘susﬂ las operacionss de pro-

ion exizientes hubievon de cerrarse f}orque a posar del de wlen, ias
&1 prmnis no pudieron reciutar a los emplsadoes suficienias.

4. Un cuarto caso que tuve un efecto adverso sobre e nGmerc de pues
s de trabajo disponibles fue la proliferacion de nornas que cade vez sofo-
caban més a lus empresas. No me estoy refiriendc agui, principaiments, a s
normas o regulaciones que constittyen el marco legal para los pag :
ferancias, iales ocome contribucicnes al seguro nacicnal, bmp ;
vos vy subsidios. 3 se mencionan a oste respecto @s Unicamente a cay
tas dificultades administrativas que ocasionan. Sin embargo, hay otras muches
normas gue no constituyen el marco lfegal para los pagos de transterencias
pero gue, como ordenes o como prohibiciones, ebligan dirsctamente a la am-
presa. Estas normas tlenden parclalmente al mejoramiento de la posicion le-
aal de los empleados (exigencias sobre las condicienes de trabsjo, restriccion
de las posibilidades de despide, creciente participacion del empleado, sic.): en
parvte también estdn relacionadas con la planificacion #isica, la proteccion del
medic ambiente v la del consumidor. El craciente poder de los sindicatos. o,
r‘ lo menos, una aplicacion més acuclante de dicho poder, copstituys una
striceidn no formal, pero sin embargo real, a la libsrtad de movimiento de
presa; la amenaza suele ser suficiente por si sola, con frecuencia, v gus
aorﬁds las empresas intentan, siempre que ello es posible. eviter e mnﬂicio
abierto con los sindicstos, a causa del dafo inmatsrial v ia pérdide divecta de
produceidn que acompafian a una huelga.

CU

Todo esio afecta tanio al beneficio como a las espsranzas de bensficio de
la empresa. Como consecuencia de ello, algunas inversiones dejan de sar rens
rabies. o quedan blogueadas a causa de la falta de financiacién. Por tanto, re-

{4} £n lo que antecede no se tuvo en cuentr e caleulo del beneficio
tiseal, Se acepta, en linsas gensrales, que, «coegteris paribuss, la inflacion
copduce a un aumento en los impuestos a precios censiantes. incluso en
;:;1 cas0s en gue las tarifas sen proporcicr iales, a causa de ias prascripeio-
: de los costes historicos fiscales, fa depreciacidn v ia contabilizacion
inventario fiscal. Por otra parte, sin smbargo, o fisco acepla los pagos
mentados del interés nominal como costes, E suitado final depende de
ta cuantia relative de los fondos fomados en préstameo v de s shura oue
zlcance o aumento dsl interés nominsl. Por o gue 8 mi respecia, iodavia

antoy convencido de que el sistems flsosl axisiante ha fenide, en su
afacto perjudicial alguno por lo que Heg.
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sulta mas rentablie trasladar las actividades inversoras a pal
normas mas Hexibles, menos extremadas.

S5 QU Tengan unas

5. Como un Oltimo factor que tendriz un efecto adverso sobre el ndmero
de puestos de ftrabajo disponibles, deseo meacionar el empeocramiento del
clima para la innovacion. [f riesgo implicito en fa investigacién vy desarrollo
S8 . cada vez mas. excesivamente alto para las empresas que iuvieran
pérdidas o miy pocos bensfivios, y una estructura del balance en fa gue o
importe def capital tomado en préstamo, en particular a corto plazo, hubiera
aumentade de forma pronunciada.

£l elima para la innovacidn empeord igualmente por la produccion méas in-
tensiva de capital. Las grandes fdébricas .de capital intensivo limitan las opor-
tunidades de cambio va que pueden existir implicitas grandes pérdidas (a
corto plazel, v los nuevos proyectos exigen vastas sumas de capital. kglos
gltimos se hacen menos atractives, va oue la creclents incerticumbre v la
debilitada posicion meonetaria estrechaba ef horizonte de tiempo de las em-
presas, y recortaha sus posibilidades financieras.

Un factor de restriccidn muy particular para la innovacion es, adsmas, que
el inventor/empresaric a psquafia escala se ha convertido en un rare fend-
meng. Fsto estd relacionado con una variedad de circunstancias, tales como
el descenso cuaniitzlive en el ndmero de emprasarios autdnomos en la in-
dusiria, v un descenso cualitaive igualmente: aquellos de sus hijos gue ten-
gan més talento oblienen una educacion superior y, posteriormente, son em-
pleados por el gobierno o por una gran empresa. Las perspectivas de aban-
donar el empleo mas adelante para dedicarse a labores de pionero indepen-
disnte no resultan muy atractivas. Los salarios y la seguridad social que ofre-
cen el gobierno y las grendes empresas son excesivamente alios cuando se
comparan con los vigsgos implicites en hacerse independiente. Ademds de
esto, la financiacion se ha hecho mas dificil ya que no exisien shora tantos
parjentes o individuos ricos que puadan o estén dispuestos a financiarle de
este modo. Los altos costes salarizles que ello supone aumentan también el
riesyo.

Mds ain, para las empresas existentes, e incluso todavia mas para las
nuevas smoresas pioneras, un factor negative por lo que se refiere a ia in-
novacién es que se han hecho mencs atractivas., Si el proyscio resultara ser
un éxito. se verian anfrentadas con alios gravamenes fiscales, con las nov-
mas gubsrnamentales v con los problemas de personal (;se puede encontrar
el personal apropiado, sz podrian introducir horas de trabajo Irrequiares, so
podra despedir @ personal temporare o al definitivaments innecesario, habra
que introducir la participacion en beneficies, qué altwra alcanza la iasa de
absentismo?).

puesto gue las innovaciones se ilevan & cabo solamente de forma limitada,
no 56l se crean pocos puesios de trabajo v pocos procesos nuevos de produc
cion, sino gue también las inversiongs de ampliacidn de capital quedan estanca-
das a falta de beneficios. Esta carga scbre los beneficios se presenta porgue los
beneficios més altos se obtienen invariablemente sobre loz productos que, des
pugs de un perfodo introdu i, gozan de una creciente popularidad, v son s
tos mismos productos fos gue han sulride un relativo descenso: la economia
tiens sxcesiva produscion madura.

i

1 laboral, como se ha mencionaco &n
o puestra atencion, Por funcionamiento

£l dafi aamienio

&l punin

ayigien:
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deficlente del mercado laboval entiendo el gus ia oferta v la demanda de la
mang de obra no se equiparan, sea geogrdfica o cuatitativamente.

La razdn es, en parte, que las empresas se han hecho més criticas en la
sontratacion de nueves trabajadores. Ello es consscuencia directa de los
altos costes salariales, pero, més particularmente, es el resultado del enor-
me riesgo que corren las empresass a causa de la dificultad que implica o
despido de un empleado que con el tiempo llegue a no ser convenients o
gue haya Hegado a ser innecesario, Quizd el empleado se ha hecho iambién
mas critico a la hora de aceptar un trabajo, particularmente como conse-
cuencia de los altos ingresos, ya se trate del salariv o de los beneficios de
o Seguridad Social,

La discrepancia enire la oferta vy la demanda de mano de obra no pusde
ser atribulda solamente a la actitud mental mas critica de las partes iniere-
sadas. Ello se debe, también, ol hecho de que las sefiales que envia sl mer-
cadc son parcialmente incorrectas y, en parte, se han hecho més débiles,
,Qué es lo que esto significa, v, cudl ha sido la causa de elig?

£s indudable que hay clerto desacuerdo entre ia oferta v ia demanda de
fa manc de obra como consecusncia de los cambios en la estructura de la
produccién, la localizacion geografica distinta entre los lugares de trabajo v
los lugeres de residencia, y un desfase enive la escolarizacion vy la enssfanza
v las funciones ofrecidas. No hay razén alguna para suponer gue se hayan
producide cambios de importancia en estos factores. En la economia de mer-
cado, el desacuerdo existente entre la oferta v la demanda de mano de obra
se suele resolver debido a que la estructura salarial es continuemente cam-
biante segln el grado cambiante de la escasez de trabajo. Este es uno de los
factores ante el que reaccicna la demanda de mano de obra, es decir, fa em-
presa; perc, fa oferta de mano de obra reacciona igualmente ante ello segin
la educacion elegida vy segln la funcién gue es aceptada. Esta observacion
proveca mucha oposicion, particularmente por lo que se refiere a la oferta
d2 mano de obra. Sin embargo, ello no gulere decir que fa gente, como mano
de chra potencial, se gule solamente, ni incluso principalimante, por la remu
neracion financiera. Se trata solo de un factor, mds adn, de un factor cuya
wnporiancia varia grandemente de una a oira persona. La cuestién es gue,
cgados los cambios en la estructura salarial, algunas perscnas se decidirdn por
aiguna otra cosa, Ello es suficiente. En el mercado iodo es cuestion, casi
signpre, de cambios marginales. Sin embargo, el actual mercado laboral no
cumple muy bien su funcidn de reajustar el equilibrio en razdn a que las
sefales que emite son parcialmente incorrectas vy, en parte, demasiade débiles.

£l mercado laboral emite sefales parcialmente incorrectas a causa de que
la estructura de los salarios brutos se ha hecho excesivamente rigida, espscial-
mente como consecuencia de los convenios salariales colectivos. Exagerando
ligeramente podriamos decir que todavia sintoniza con las condiciones de es
casez del siglo diecinueve; no refleja los grados de escasez actuales. En con-
secuencia, la escasez de trabajadores manuales expertos no esté adecuadamente
expresada, como no lo estd la relativa abundanciea de mano de obra adminis-
trativa. Una consecuencia de ello es que tanto la oferta como la demanda
reaccionan falsamente. Por ejemplo, la demanda de empleados administrativos
a3 més reducida v la oferta mayor de lo que serian si los salarios hubieran
de reflejar las 4reas de escasez.

Sin embargo, la sefales del mercado no sdlo se han hecho incorrscias,
sine gue se han hecho, también, mas débiles. Esto se debe a la nivelacion
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de las rentes. Aqui se he producido un cambio. un marcado cambio, en come
paracian con el sigio diecinueve. L amplitud en la gue una persona obtiene
un ingreso méas alio o mas bajo gue oira se ha reducide en gran manera,
Esto 1o a5 solp, ni siqiiera sobre todo, cuestion de ingresos brutos [distri
hucion primaria de la renta): deben tensrse en cuents, iguaimente
s, las transfer: slagi ; 1t los ingras tanto los libremenis
ables come los relacionados con un gasic especifico, v ios precios re
nados con los ingresos, tales como jos de los establecimisntos benéfi
denominados; todo fo cual resulta en lo que se pusde denominar ingress
clario. Por tanto, puede suceder gue alguien cambie de puesto de tr
o aue, de estar dessmpleado pase a desempefiar un pussto de trabajo,
fras gue su ingreso terciario escasaimente corezea, o incluso que desciand
feto suceds, principalments, con fos grupos de ingresos mas bajos, particu-
larments si tiensn hijos que dependan de ellos. Y, hasta el momento no se
han tenido en cuenta las veniajas fnancleras gque ofrece el trabajo para la
participsoién en los mercados infermales (por ejemplo, los de «hagalo usted
mismo», los de trabajos muiuamenie prestades, eic). Por tanto, el incantivo
financiero de-slegir una profesion menos atractiva, cembiar la ocupacién gqus
uno tenga, o la obfencidn de un frabaje cuando se esta desempleado, es par
tlsutarmente reducido, Esta nivelacion ha ilegado, en gran medida, a traves
del gobiernc, asl como a travas de la influencia, directa e indirects, de los
sindicatos laborales.

los impues-

gl deficiente funcionamiento del mercado laboral no sdlo tiens un afzcin
advarso sobre la creacidn de nuevos puestos de trabajo, lo que se ha seiw-
lado ya en el punto 2 mas arriba, sino que, ademds, es una de las causas de
gue Inz puestos de trabajo disponibles no se cubran, fo cual es un n
aspacto. Esto sirve, ademés, para aumentar el desempleo. Sin embargo,
sultara claro que el efecto total en el desempico del deficiente funciocnamien.
to del maercado laboral es subestimado si, al respacto, solamente se cuentan
los puestos de trabajo gue no se pueden cubrir. Esta os sdélo la parte inme
diatamenta visible, 1o que es méas importante es gue entonces se crean
nos pugstos de trabajo. Se puede decir, incluso, que la parte que os Inme-
diatamente viable desaparece a la Jarga va que los puestos de frabajp que
no se puaden cubrir, ¢ son dificiles de cubrir, descienden perque la produc-
cidn s& hace poco rentable y no se crean nuevos pusstos de trabajo simil
& solamente se crean en una medida mds reducida.

V. GAUBAS INTERNAS, CAUSAS EXTERNAS ¥V POLITICAS DEL DESEMPLED

En el apartado anterior se han mencionado ¢lnco causas que han afectado de
forma adversa al nimero de puestos de trabajo disponibies (el enfoque utilizads
fue neocldsico). Se sefals, ademss, que la ocupacién de los puestos de tra-
bajo disponibies se ha hecho dificil, también, a causa del mal funcienamiento
dei mercade laboral,

Estas ne son ias causas finales. Todo lo contrario, hasta un punto conside-
rable son el resultado de los esfuerzos del gobierno por eliminar aguelias ca-
racteristicas del sistema de mercado gue se piensan son negativaes, Esto es
particularments cierto en la desigsaidad de los ingresos, la incertidumbre v los
sfecios negalivos exiernos. A través de estas madidas, os bensficios fusron
atectados, pero esto no fue considerado como un retroceso, politicaments, e
incluse fue valorado como un factor positive dentre del contexto de la rec i
buion de la renta, al ser el benelicio sl <conoe de la enonemia de mercado.
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Cada una de estas medidas, sean regulaciones o ransaccionss Hpann
han afectado al funcionamientn dal sistema de mercado, ss declr, al funcio
namisnto de la mano invisible del mecanismo de los 'ji"lbi()w, Hasta gierto punto,
es0 en justaments lo gue se pretendia; es aplicabls al efecto parcial v a eortn
plazs, Bl mpacte gradualmente acumnulative gue opara <-:')D|"a a:! ﬁif‘u—,m oM
conjunto, sin embargo, fue escasamente adveriido 2 pars
dole de la menn wvisible, particularmente en su fmma perve z;iaw For tanto,
an {as discusionas politicas este aspecto no contd mucho; sl mdo parclal
directamente visible fue el factor decisorio. Ne cbslants, el resultado final
de les muchas medidas adoptadas fue que el sistema dejc de ser capaz de
cumplir con sus funclones positivas, lo gue inclufa la creacidn de las suficientes
oportunidades de empleo.

ieras,

Sin embargo, no fueron solamente las medidas del gebierno las que disron
iugar a este resultado. A ello hubo que aiadir olras instituciones, en particu-
lar hemos mencionado el papsl desempefiado por las firmas multinacionales vy
los sindicatos lghorales. Es fundamental en todo esto que los actores mencior
nados no actuaron de forma autdnoma, ninguno de elios. Todos elios estuvieron
inmersas en un praceso politico, social y econdmice dentro del cual sus ag
ciones resultan, en gran medida, endégenas., Es fundamental. igualmente, que
este proceso es, ademds, un proceso histérico, es dacir, que ha crecide gradual-
mants hasta el lugar gue ccupa en la actualidad.

La conclusién que exitrasmos de tode ello es qus las causas internas tuvie
ron gue estar casi necesariamenie presentss para dar iugar al desempleo. Dicho
de {orma més sucinta: el desempleo hubiera surgido, de cualguier modo, in-
cluso sin las causas externas que se han descriic en el apartado L Y las cau-
s#s internas no son meramente caracierisiicas incidentales, como los dessrio-
llos demograficos v el mayor ndmero de mujeres que intervienen en el mer-
cado laboral—aun cuando se produjeron vy agravaron realmente la situacidn—
sing gue, anies bien, estan relacionadas con las tendencias de los sistemas po-
litico v econOmico, v, mas particularmente, con la interaccion enire los sisie-
mas, Esia interaccién se presentd, pariicularments, porque el sistema econd-
mico provocd reacciones enlos sistemas politico y social, que tuvieron tan lar-
go alcance gue ol resultado, que no se prstendia alcanzar, fue el desemples.
Dicho en pocas palebras: la combinacién de los sistemas econdmicos, social y
politico, en su forma actual, escasamente podefa haber tenido olro resultado
gue el desempleo.

Una vez que ha hecho acto de presencia, parecse que el desempleo tiene una
tendencia natural a aumentar atn més. El creclente gasto en subsidos de des-
empleo, que puede inciuir pages situados balo distintos apartados, tales como
determinados beneficios de invalidez, aumenta las cargas fiscales, al crecer las
sumas implicadas, v e ntimero de contribuyentes se reduce. Ef pdblico que
paga los impuestos gueda igualmente reducido por el aumento de los mercados
informales, mientras que fa continuada nivelacion de los ingresos con el fin
de distribuir la creeiente carga fiscal en una forme que sea politicamente acep-
table perjudica todavia més al funcionamiente del mercado laboral. Las nuevas
normas y ias acciones de los sindicatos para asegurar ios puesios de trabajo
existenies afaden combustible al proceso.

Naturalmenis, este proceso no se produce en el mismo momento ni al mis-
mo ritmo en tedos los paises; algunos, iales como el Heino Unido, Dinamarcs,
tos - Paises Bajos, Bélgica v Suecia eran en principic los que ahrign la marcha
an este campo, pero, sin embargo, la fendencia parece ser ia misma en Todas

tas,
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2. Asl, las sconumias occidentales estaban en una posicion desfavorabie
gn la década de los afos setenta para asimiler los impactos & que estaban ex-
pusstas-—las causas axternas gue hemos descrito en el apariado 1. Por fanto,
las consecuencias de estos chogues sscasaments se podran observar =i se
aislan del desarrollo interno. No quiern tratar a la ligera la influencia de estos
impacios, especialmente el de la crisis del petrdleo, pere, deses hacer hinco-
pié en que no hay razén para unirse al coro de los politicos que quisieran schar
ia culpa del desastre del desempleo exclusivamente a las fusrzas externazs in-
controlables, mientras dan a entender que, internamente, se ha seguido una
excelents peolitica econémica,

Como he dicho més arriba, log paises oooideniales estaban mal equipados
para absorber los choques procedenies del exterior. En particular porgue, de
acuerdo con la reaccién normal de quienes ganan un sueldo, el empeoramiento
de los términos de intercambio fue desviado contra los heneficios, lo que tuvo
como ¢onsecuencia tanto un aumento en los costes unitarios de la mane da ohra
come en la inflacion de los precios, Las consecuencias que sllo supone para
el desempleo no lardaron en llegar.

Un segundo factor desfavorable para los paises ocoidentales fue que su
posiclén competitiva se vio afectada por los enormes costes salariales uni-
tarios, mientras que las empresas se habfan debilitado en gran medida. El
resultado de todo ello fue un mayor osic v un sumenio en lss hancarrotas.

Un tercer inconvenients para la industria v el comercio de los paises
industriales, v de la mayor importancia, fue el haber sido incapaces de adap-
tarse ripidamente & las circunstancias cambiantes. Habian perdido una gran
parte de su dinamismo y flexibilidad & causa del deficiente funcionamiento
del mercado laboral, por las normas formales e informales, v por ef empeo-
ramiento del clima de las innovaciones. Esto se relaciona con el anslisis
dei capitule precedents, aun cuando esta consecuencia ne pretendida no
haya sido explicitamente debatida en esia fase. Sin smbargo, es esencial para
poder comprender la situacién aciual. : '

La répida vy extensa pérdida de dinamismo vy flexibilidad da lugar a recri-
minacionss mutuas, Los empresarics se quejan de que los empleados no rin-
den lo bastente en su trabzjo, la gente trabajadora acusa a ios resaptores de
las transferencias de que estdn engordando sus ventsjas a expensas de la
sccisdad, v, los empleados reprochan a los directores su falta de coraje vy
de visién. La gente se olvida de gus estas actitudes conflictivas no pueden
ser aisladas de los temas principales «ohjetivas» que se han descritc mas
arriba. Las reacciones son distintas porque las circunstancias han cambiado.

A causa de la reduccitn del poder adquisitive v por fa faita de dinamismo
y flexibilided, los chogues externos condujeron a la capacidad ociosa {y a
un déficit de la balanza de pagos). Esto dio lugar a que se produjera la im-
presién de que la causa primaria del desempleo era una falta de demanda,
autdnoma vy iemporal. Parecia que estuvidramos viendo un cuadro de des-
emples keynesiano, esencialmente el misme cue se produjo periédicamente
en las décadas de los afos cincuenta y sesenta, Esto, sin embargo, solamente
era verdad en parte, en particular a causa del reciclaje limitado de los petro-
délaves. La crecients compstencia del Japon v de los NIC trajo consigo una
reduccién en la demanda, igualmente, pero, esta reduccion fue de cardcter
estructural v fue consecuencia en parte de unos altos costes internos.

En tanto en cuanlo la gente crefa que las empresas habian previsto de
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forma -insuficiente las’ mencres oportunidades de ventas para las cadenas de
produccion existentes, culparen del crecimiento general del desemplec a un
exceso de inversién en los primeres afios de la década de los afios satenta,
gus se consideraba gue habiz sido la causa de la subsiguiente debilidad de
a inversién de 1974/75. Clertamente, no se puede negar que se produjo un
exceso de inversion parcial, en particuiar en algunas industrias basicas. Pero
esio no puede explicar por gué es tan grande, vy, en especial, tan persistente
el hundimiento econdémico.

NI ta explicacidn keynesiana (5) ni la explicacion que suscribe aguelia teo-
ria del exceso de Inversion justifican los cambios estructurales gue se han
oroducido. Por tanto, no lHegan a comprender las causas fundamentales de la
crisis. Son las mencionadas causas internas las gue en dltimo térming vusl-
ven a los procesos que han tenido lugar en los sistemas politico, social vy eco-
nomice, v, en particular, a los conflictos entre tales sistemas. Estas causas
internas tomadas por separado no dejarian de desembscar en el desemplso,
aun cuando no expliguen por gué se ha producido el desempieo simultanes-
mente en todos los paises occidentales. Esto ha de scharse a la combinacién
de las causas internas y externas. Como quiera gque en todos los palses ci-
tados la tendencia era la misma, resultaba cierto en todos slos gue esta-
ban deficientements equipados para poder reaccionar de forma adecuada a
los choguss exiernos. Para poder tener una reacciin adecunda de este tipo
la economia de todos estos paises ssieba excesivamente debilitada vy, en
particular, habia perdide ung gran parte de su dinamismo y flexibilidad. Al
mismo tiempo, estos paises reforzeron mutuamente s crisis. A lo que hay
qgue afadir gue el desarrolle interno Implica que tampoco se podia esperar
una reacecién adecuada del sistemna politico. Vamos a hacer algunas observa-
ciones, ahora, sobre ello.

3. Naturalmente, los gobiernos han reaccionado ante el creciente dese
empleo adoptando medidas de politica scondmica. Para los citados gobiernos,
la reaccion sra una consecuencia necesaria del montaje politico: formalments,
el gobierno tiene poderes casi iimitados, y el electorado espsra que adopie
acciones. Sin embargo, la naturslera de las medidas que hay gue adoptar
viene determinada amplismente por el ambiente politico. Los economistas
pasan por alto con frecuencia sste aspecto, cuando hacen recomendaciones
politicas © critican la politica gubernamental. Basan sus argumsntos en la
fatacia de que el gobierno es un déspota ilusirado. Sin embargo, ef electo
rado no sélo espera gue el gobisrmo tome medidas, sino que espera, fam-
hién, que adoplte medidas atractivas. Esas medidas que, en una forma sen-
cilla v clara, produzean resultades a corto plazo (ésita es una de las exigencias
de ia paradoje pervertidal. Scn medidas que, ademas, al mismo tiempo no
afecten a los ciudadanos personalmente {éste es un requerimisnto de su pro-
pio interés). Por tanto, es comprensible gue una reduccién en los costes sa-
tariales—sea directa o inducida por una reduccidén en fos impuesios junio con
un descense en el gasto gubernamental-—deba ser solamente un dltimo re-
curso. Otro tanto es aplicable a2 un cambio en la estructura del ingreso ten-
dente a mejorar el funsionamiento del marcade laboral, asi como a reducir
las normas gus regulan ia indusiria vy el comercio.

{5} Algunos hablaban, incluse, de una saturacién estructural de la de-
manda. Este conglomerado de pensamientos mezcla la saturacién en algu-
nos mercados con ia saturacién de la demanda macroecontmica. De esio G-
timo nada se ha visto va que la cuola de ahorro de los consumidores ha de-
clinado an vez de aumentar.
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Situada sobre sste fondo, upa expansitn keyvnesiona de s demanda es
muy popular, v, naturalmenie, en un principlo éste fue sl remedic gue se apl-
co por parts de ia mayoria de los gobiermnos, reclamada v defendida sobre la
hase del exceso de capacidad, gue sra evidenis,

Cuando se avidencid que la politica oiclica keynesiana no era sl medio ade-
cuado vara resolver ¢! problema de!l desempleo ostructural, v que sscasamente
quadaba campe alguno para &llo {a causa de un persistente déficit de la balanee
de pagos y un oraciente dsficit gubsrnamental), los goblernos empezaron a fiiar
se en medidas mas matizadas, en forma do subsidios a la industria vy la intro-
ducsién da nuevos reglamenios (limitscinn de las oportunidades de despido, acor-
tamiento de las horas de trabajo, jubilaciones anticizadas). Esta politica también
as popular porque, en una forma sencilla, establece un nexe directo entre la
accién del gohierno v la lucha contrs ol desemples. Mas aun, con los subsidios
el énfasis as positivo, 88 decir, de ayuda, mientras gue, por elemplo, en la res-
triceiton salarial, o énfasis sze pona sobre el sacrificio vy, por tanto, resulia
negativo. Es cierto gue los subsidios exigen sacrificio, igualmentes (en térmi-
nos de finanzas), pero, ne es shi donde se hace hincapié; esto aparece manos
directamente en subsidios reales espscialmente cuando se dan a emprasas
individuales.

Finalmente, en particular hacia finales de la década de los afios setentas,
fos gobiernos de varios paizes han adoptado especiales politicas monetarias.
La moderada aplicacion de este instrumenio politico también es politicamenie
aceptable, en particular Inicialments, pues el slectorado queda informado de
gque ol gobizrno estd tomando medidas, lo que es atractive para sl razonamien-
to sencilio (politica monetaria «saludable», sin tener gue recurrir & Imprimir
moneane} sin, evidentemente, requerir sacrificios. 8i se aplica la politica sin
pisdag v/o durante un periodo de tiempe prolongade, los sacrificios se hacen
claramente visibles, y la creciente resistencia a ja politica serd de esperar.
fSolamente un gobierno fuerte cue espere recoger en su momento los benefi-
clos de su politica—y eso dentro de su periedo de permanencia en el poder—
pueds aplicarial.

Lisgados a este punte, resuliaria excesivaments largo establecer un pro-
cadimiento para evaluar la politica gubsrnamental en detalle. Se pueden re-
gistrar efectos tanto positivos como negativos, pere, en conjunto, parscen
haber tenido poco efecto en la reduccion del desempleo, ni siguiera subsidian-
do & la industria. A la vista de los pérrafos que anteceden, esta conclusion
no resulta sorprendente. 3 la raiz del problema del desemplec esta en el
heche de que los sistemsas pelitico v social luchaban por unos objetivos qus,
nor una parte, son inherentes a esos sisiemas-—dada la fase a la que hemos
Hegado ya—pero que, por otra parte, han tenido escasc efecio sobre &l sis-
tema econOmico, entonces resuliz extremadamente dificil encontrar una so0-
lucién al problema del desemples. Puesto gque, si tal es al caso, el sistema
gcondmico solamente puede volver a ganar su fortaleza con medidas a las
que ios sistemas politico vy social se resisten. Esto era escasamente posible
en la década de los setenta. ;Ten mas posibilidades en la década de ios
ochenta, si e probiema del dusempien se hace cada ver mas grave? ;Sufrirég
el sistema scondmico cambios fundamentales como consecuencia de la cre-
clente infervencion radical del gobiernc? jCusles serdn entonces las conse-
cuencias para los sistemas politice v social? O bien, ;se pusden resolver los
cotrflictos fundamentales entre los sistemas mediante cambios en el sistema
nofitice? Y, jes esto politicamente flactibie?
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Empleo v paro en la crisis econdmica:
andlisis sectorial v categorial

Por José J. ROMERO RODRIGUEZ *
e Ildefonso CAMACHO LARANA **

Se analiza en este estudie ia situacién de pare y
sus consecuencias en fres niveles: Europa, Espafia y
Andalucia.

INTROBUCCION

Desde nuestro modesto observatotio cordobés y andaluz, simple to-
rreta de vigla drabe més que observatorio, el tema del paro adquiere di-
mensiones muy . distintas segdn dirijatnos el catalejo a nuestro alrededor
o intentemos, con Iz ayuda del telescopio, asomarnos a nuestros grandes
vecinos eurcpeos. Por elle, estamos seguros que los amigos que escuchdis
pacientemente no nos reprocharéis gue dividamos esia panordmica en tres
secciones con desigual enfoque, con diferente nitidez. Vamos a vecorrer
nuestro tema: «Emplec y paro en la crisis econdmica: andlsis sectorial
y categorial» en tres etapas, segiin tres dmbitos geogrdficos de amplitud
decreciente v, consccuentemente, ganando en precisidn de detalles confor-
me nos acercamos a fwestro horizonte mds peéximo del que no podemos
‘ni queremos prescindiz, Furopa, Espafia, Andalucfa constituirin otras
rantas etapas de un pequefio viaje, como si de la constelacion descendiéra-
mos a un sistema planetario v de éste a un pequefic satélite, no por di-
minuto menos digno de contemplacién. Desgraciadamente, esta contem-
slacién no incita, ni mucho menos, al éxtasis, y confesamos gue hay mo-
mentos como el actual en gue el investigacdor en ciencias sociales tiene la
tentacién de preguntarse si no hubiera hecho mejor en dedicarse, de ver-
dad, a la astronomia. ..

kS *

Trataremos el tema en dos apartados: El primero (I LOS DATOS
DEL PROBLEMA) pretende describir los rasgos principales de la pro-
blemdtica de empleo y paro en los tres dmbitos considerados. El segundo

Profesor de Estructura Econdmica en la ET.H.A. de Cérdoba, 3
*% Profesor de Ftica Feondmica en la ET.HA. de Cordoba v en la Facubad de
Teclogia de Granada,

—
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(1I. OPINIONIS Y ACTITUDES ANTE EL PARO) recoge los resul-
tados de recientes sondeos de opinién sobre el problema del paro en Euro-
pa, Hspafia v Andalucta. De esa forma completamos la informacién «ob-
Jetivas con algunos elementos valorativos o «subjetivoss en torne a estos
temas.

. LOS DATOS DEL PROBLEMA

Ante todo es precise hacer una salvedad sobre la comparabilidad de
los datos de poblacién activa empleo v paro entre distintos paises, Como
es sabido, los datos habituales de poblacién activa v paro se basan en
encuestas periddicas por sendeo. Si bien «los pafses de Europa Occidental
han hecho v hacen un gran esfuerso por tratar de armonizar sus estadis-
ticas sobre la mano de obra, tanto en el marco de la OCDE como en el
de la CEE, subsisten divergencias relativas a la interpretacién de algunos
clementos de las definiciones y al tratamiento estadistico de clertas cate-
gorfas de trabajadores. Ademds, algunos pafses han introducide algunos
cambios para captar mejor algunos aspectos del desempleo v del empleo.
Esos cambios no modifican 1a esencia de las definiciones, pero alteran su
comparabilidad {1).

Para el caso espafiol, digamos simplemente que hay un criterio restric-
tivo que puede sesgar 2 Ia baja las cifras de poblacidn activa de la E.P.A.
{Encuesta de Poblacién Activa) v es que no se consideran los trabajadores
famitiares sin remuneracidn entre la poblacidn activa, a no ser que hayan
trabajado treinta dias v noventa horas, por lo menos, durante el trimesire
anterior al sondeo. Esas condiclones restrictivas contrastan, es especial,
con las aplicadas en ltalia, donrde con independencia de las horas que
haya trabajado de hecho una persona se la clasifica entre los trabajadores
familiares sin remuneracién, basdndose simplemente en su declaracidn.

Sin embargo, en opinidn de los expertos «Jos criterios que adopta para
el cémputo de la mano de obra la EPA, espafola corresponden a las
normas internacionales, con la diniea diferencia importante en el caso de
los trabajadores familiares» (2).

Dsta insuficiencia estadistica se agrava sobremanera si entramos en
el famoso tema de! trabajo negro, i lavoro nero de nuestros amigos ita-
lianos. En palabras de Giorglo Fua, uno de los especialistas del tema,
«en alguncs pafses de tardio desarrollo, mientras los niveles oficiales en
lo referente a salarios, costes de la Sepuridad Social, legislacidn laboral,

(1) Sobre todo este tema, cfr. DENTL ., «las encuestas por sondeo sobre la
mane de obra en los paises de Europa Occidental, con referencia especial a Iz en-
cuesta que se realiza en Espafas, en Seminario franco-espaiiol sobre problemas ac-
tuales de la economia del empleo {Madrid, noviembre, 1978), cdita el Ministerio de
Eeonomia, Madrid, 1979, pp. 241-250,

{2} Por otra parte, debido a la elevacidn a2 dieciséis afios de Ia edad minima de
entrada en la vida activa, formulada en ol Estatuio de los Trabajadores para Espafia,
se ha producido el logico cambio en el conjunto de la poblacidn activa en los com-
ponentes afectados de Ia EPLA. del INE. No obstante, también se han hecho pd-
blicos los datos que permiten la homogeneizacidn de las cifras anteriores al segundo
semestre de 1980,

s
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etcérera, son demasiado altos en comparacién con la capacidad del sector
pre-moderno, un mercado paralelo {«negros) de trabaje, en el que se
nfrisgen tales ndrmas, ey tolerado tdcitamente...» (2 bis). Sobre todo en
- tas regiones con cifras de paro abrumadoras, es indiscutible que existe un
sinnimero de actividades no declaradas, sin cuya presencia no serfa con-’
cebible la supervivencia de clentos de miles de familias, Aunque hasta
la fecha carecemos de estudios precisos, conocemos situaciones de enorme
incidencia de estas actividades subterrdneas en muchos pueblos de nuestra
geografia andaluza.

Consecuencia inevitable de elio es la escasa significacién econdmica
de las estadfsticas oficiales relativas al empleo v el paro en estas regiones
0 palses.

Hechas estas salvedades importantes, en cualquier caso hemos de tra-
bajar con los datos disponibies.

11, CEF a1co MAS QUE UNA CRISIS COVUNTURAL

Segiin los datos mds recientes que hemos podido mancjar (3), la Co-
munidad Econdmica Europea {sin Grecia) alcanzd en enero de 1981 un
total de 8,4 millones de paradoes. Las dltimas estadfsticas oficiales demues-
tran que, después de una estabilizacidn del paro durante los afios 1978
v 1979, en torno a los seis millones de personas sin empleo, ¢l afio 1980
ha conocido un aumento de 1,8 millones de parados. Los 8,4 millones de
personas sin empleo en la CEE constituyen el 7,7 por 100 de su pobla-
cidn activa.

Por categorfas el paro afecta al 7,2 por 100 de los hombres y al
8,6 por 100 de las mujeres. Asimismo en enero de 1981 el ntmero de pa-
rados de menos de veinticinco afios constitufa el 38,2 por 100 del total.

Por pafses, e panorama es el siguiente:

Nim, de parades Incremento s/

Pailses en encro de 1981 enero de 1980
Gran Bretafia ... ... ... .., 2.400.000 4 64,5 %
Dinamarea ... ... .. . . 247.300 4+ 62,0 9%
Holanda ... ... ... ... ... ... 342,000 + 480 %
Telanda ... ... ... ... .. .. 123.000 + 358 %
Fuxemburgo ... ... ... ... ... 1.610 + 27,8 %
Alemania Federal ... ... .. 1.308.600 4+ 26,3 9%
Bélgica ... ... ... ... ... 429.500 + 187 %
Francia ... ... ... ... ... ... 1.680.000 4+ 13,1 %
Tvalia .. ... .. . . 1.880.000 + 39 %

Torar ... ... ... §.414.410

2 biS)AMFUA, Giorglo, Problems of Lagged Development in OBCD FHurope: A
Study of Six Countries, OCDE, 1980 s/d. (Miméo), p. 26.
(3} Cfr. Ya, 24711981
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Conviene tener en cuents, sobre odo a ta hora de hacer comparacio-
nes con la situacion espafiola, las alras rasas de actividad de buena parie
de (o puises ewropeos. La poblacién activa comunitaria representa atrede
dor del 42 por 100 de la poblacidn total, destacando las altas tasas de
Dinamarca (31 por 100), Reino Unido (47 por 100) y la Republica Fe
deral Alemana (44 por 100} Incluse los pafses que ocupan los titimos
lugares mwestran tasas superiores a la espaiiola: Iralia {39 por 100}, Ho-
landa (38 por 100) e Trlanda (37 por 100) ().

A pesar de la desaceleracion de las tasas de crecimiento demografico
de los Nueve, la explosidn de nacimientos de los aifos 50 v 60 ha hecho
vatiar al alza las demandas de empleos. También parece sentirse el efecio
de los afios de débi pawslidad del pesiodo de entreguerras en el escuso
ritmo de abandonos de la vide octiva por jubilacicr. Ambos fendmenos
unidos son dificlimente encajables por an sistema econdmico en que l«
oferta de puestos de trabajo muestra un cardcter clavamente recesivo.

A H.EVQE CﬁtCUOJ‘.’.éﬁ.‘i lOS ‘éﬂé’i’fff’.f 5 VEn €8 eCiﬂ]I’DGI’lt@ afectados or El
(=) 7
Daro:

Cuavro 1. Porcentaje de parados de menos de veinticinco afios sobre
el total de pavados (5).

P “Otorio Qtodio Otofio

des 1974 1977 1979
Bélgica oo o e e el 378 41,9 41,1
DINAmarca ... ... ..o .o .l . . 30,91
R. F de Akmama 28,4 294 26,1
Francla ... ... ... ... o . 46,9 46,3 46,3
Telanda ... ... .0 oo L . . 22,5%
Tealia ... .0 0 o0 L : : 47,3
Luxemburgo ... ... ... ... : 38,4 38,6
Holanda ... ... ... ... ... 42.9 44,8 47,1
Reino Usnide ... ... .. ... 31,00 45,71 382
EUR —9 . : 41,5

I Julio; 2 emero, 1980. - Fuente: OSCEH.

Se puede estimar, pues, en mds de tres millones de parados de menos
de veinticinco afios en la CEE.,

Astmismo en la CEE ef paro femenine no cesa de aumentar, al crecer
ininterrumpidamente el nfimero de mujeres en fa bisqueda de empleo.
{4} Cfr. Banco peE Breao, «CHE: Empleo v relaciones laboraless, en Sifwacidn,
mayo-junio, 1980, N
{5 Tomado de «Les préocupations soclales de fa Communauté Européenncr.
Documentation europdenne s/d. (Miméo), p. 24.
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Por elfo, las tasas de paro femenino sobre poblacién activa suclen superaz
a las masculinas, sichdo naturalmente las mujeres jovenes las mds alec
tadas. kn 1978, segdn los datos de que disponemos (6) las mujeres re-
presentaban ¢l 57,45 por 100 de los parados en Francia, el 50,73 por
100 en Alemania Federal v el 37,44 por 100 en el Reine Unide.

A nivel comunitario, e/ perfil del empleo por sectores y edades mues-
tra algunos rasgos sobresalicntes (7).

— En lo que respecta a los agricultores independientes las personas
de mds edad estdn sobre-representadas al contrario gue los jévenes. Hay
el doble de independientes en la agricultura en el intervalo de sesenta-
sesenta y cuatro afios que en el conjunto de iz poblacién de este sector
v dos veces menos en la clase de treinta-treinta y cuatro afios.

~ Fn la industria manufacturera, hasta los veinticinco afios, los obre-
tos son muy abundantes, al contrario de lo que ocurre con los empleados
del mismo sector; a partir de los sesenta y cinco afios disminuye mucho
Ia representacion de los obreros del sector.

— Bl ‘perfil de los obreros de la indusiria extractiva y quimica se
diferencia del de la manufacturera por la ausencia de sobre-representacién
de jovenes y mayor descenso atin en los mayores de sesenta y cinco afios.

— Por dltimo, si consideramos los asalariados del comercio v del Cré-
ditc ¥ Seguros, podemos constatar una gran representacién de los jévenes
y una baja presencia de las clases de edad media (cuatenta-sesenta afios).

A nivel sectorial las tendencias observadas v previstas segln algunos
estudios cnnarquo: por la Direccidn General del me}eo de Ia LLE{S)
pueden resumirse en las siguientes constataciones v previsionss, Las prin-
cipales son éstas:

a) La agricaltura v mineria son los dos sectores que muestran un

descenso mds continmado en el empleo (3,8 por 100 y 4,4 por 100 anual
respectivamente). La tasa de descenso de la agricultura, sin embargo, es
inferior que la de la mineria.

(6} Mappison, Angus, Pour un meillewr suivi statistigue du marché du travail,
Travail financé par la Commission des CCEE. (Disection générale des Affaires So-
claless, Lstudio, mim. 78/17 (Doc. V/144/80). _

() ZIGHERA, Jacques A.; GuinrLoux, Annick; Bowuscarik, Nicolas, Analyse des
résultals des engubtes par sondage sur les forces de iravail. Straciure par classes
d'ages de Pemploi masculin et de Uemplot féminin par branches ¢t statwis (Dounndées
197 7) Erude financée par la Commission des Communaniés Eumpcermes Direction
Géndrale de I'Fmplol et dos Affaires Sociales, FEstudio, ndm. 78/26, jumio, 1979
{révisé mayo 1980),

(8) Jemxins, G, and Partners Livitep, «Sectorial employment in the Huropean
Community. Trends and Porecasts (Tialy}, b:mdm ntm. 78/13. For the Commission
of the European Communities. Directorate Genera! for Employment and Social
Affalrs.

1355



.o ROMERO E | CAMACHO

b) Bl sector manufacturero tiene una tasa de crecimiente del 0,4 por
100 anual.

¢} El mds fuerte crecimiento se encuentra en el sector de hanca v
seguros, con un 3,7 por 1G0 anual, seguido por los servicios publicos, el
cometcio v transposte v comunicaciones.

J

d) El emplec en Ia construccién no crece en el perfodo de andlisis.

e) Los sectores crecen o decrecen en todos los paises al mismo tiem-
po {(con sélo dos excepciones en sectores britdnicos).

1} Las tasas francesas de crecimiento de los distintos sectores son no-
tablemente estables, existiendo considersble semejanza en las tasas de va-
rios sectores situados en el rango del 1.3 por 100 al 1,9 por 100 anual.

Terminemos hablande de prospectivas, citando algunas reflexiones del
Informe Inuterfuiuros (9):

Fn primer lugar, hay que tenet en cuenta que «el aumento de la tasa
de desempleo en los (ltimos afios no es solamente un fendmeno ciclico
debide a la recesién de 1973-1973 y al débil crecimiento que la ha se-
guido, sino que es también consecuencia de vna tendencia a largo plazos,

El crecimiento de la poblacidn activa v su aceleracién en ciertos pai-
ses eleva las tasas de paro, perq, este factor que puede agravar los pro-
blemas de emplec, por lo menos en la préxima década, se conjuga con
otras tres caracteristicas del mercade de trabajo en los paises desarrollados.

Estas caractetisticas que subsistirdn en los préximos quince afios son:

— Una evelucién de la estruciura de la oferta que dends a crear
ciertas formas de paro, al cambiar la composicién de los emplecs ofrecidos.

— Las nuevas caracterfsticas de los soliciiantes de empleo: genera-
ciones mds instruidas, cambio en los valores que reducen la importancia
de los niveles de renta, descenso de la movilidad geogrifica.

— Las rigideces ocasionadas por las politicas gubetnamentales. En
concreto, Ios costes de la mano de obra se hacen cada vex miés rigides, Se-
guridad Social, sistemas fiscales, etc.

1.2, Espafia. S INTERRUMPIO EL MILAGRO
Podemos decir, citando al Equipo de Ceyuntura Feondmica que:
«La grave situacién del empleo en Espafia debe ser con-
templada en dos planos diferentes. De una parte la pobla-

cién en paro, estimada en base a las encuestas de los des-

(9 OCD.E., Interfutwros. De cara al faturo, cdic. Espafiola del Instituto Na-
cional de Prospectiva, Madrid, 1980, Cir. pp. 204 v sgs.
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empleados, -Las cifras disponibles a este respecto que se han
homogeneizado pata el perfode 1976-80 con objeto de la-
cerlas comparables, muestran un crecimiento espectacular, pa-
sando de los 280.000 parados en 1973 a los 1.494.000 en
1980. Las dificultades del empleo, sin embargo, no se expre-
san tan sélo por esa cifra. Fs preciso afiadir como dato com-
plementario la caida de 1a poblacién activa, de esta forma pue-
de estimarse Ja gravedad de la sitwacién del empleo teniendo
en cuenta los dos hechos que la describen: las crecientes tasas
de desempleo v el crecimiento de la poblacidn activa, dos
fuerzas coincidentes en el empeoramiento de la situacidn des-
de los comienzos de la crisis econdmica» (10).

El crecimiento econdmico de nuestro pais, el llamado «milagro es-
panol» de los ados 60 fue poazble como es bien conocido, merced a una
serie de factores entre los cuales destaca la presencia de vn mercado de
trabajo précticamnte ilimitado para Ia poblacidn laboral excedentaria en
la emigracién a FEuropa. Este fendmeno ha concluide y Fspafia se en-
cuentra sumida en la crisis en una coyuntura en que el «refluio» de sus
cmlgjiames cada vez mds «incémodosy para los paises europeos no hace
mds que agravar el problema del excedente de {fuerza de trabajo.

Um fmémcna clave para comprcnécr los daros del cmpleo y el pato
mente en los afos en q_ue la tasa de actividad fememna crecia de manera
sensible, la crisis introduce un horizonte de escasas perspectivas de em-
pleo v cambia el signo de & curva.

Analizando las tasas de actividad por edades, los fendmenos mds so.
bresalientes son la tendencia decreciente de las masculinas en todas las
categorias a excepcién de los veinticincotreinta v cuatro afios v los cua-
renta-cuarenta y cuatro sfios,

La debilidad de nuestras tasas de actividad {aun teniendo en cuenta
1as salvedades metodoldgicas ya aludidas) sobre todo en comparacién con la
CEE, permite afirmar que «si nuestta tasa de actividad fuera igual a la
media de la CEE y los empleos permaneciesen en lo que actualmente
estén nuestra tasa de paro podefa aleanzar el 17 por 100» {11).

Come es sabido el paro afecta muy desigualmente a las diferentes
edades.

Es por tanto I8gico que, a nivel nacional, la participacidn sectorial en
el total de parados de los que buscan el primer empleo (fundamentalmente
jGvenes} ascienda a mds del 35 por 100 de ltotal. En Andalucfa, su es-
casa tasa de actividad (debida esenclalmente 2 las escasas perspectivas de

(10) I'UFN{‘FS Quintana, E. v otros, «¢Ddnde estd v hacla ddnde va la eco-
nomia cspanoia? Recuento de posibﬂm’tdes v repaso de pro%lemas» En Papeles de
Economia Espafiola, ném. 6, 1981, p. 83.

(11 Cir. Coyumtura }*commzw edita CECA, junio, 1980, p. 28.
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encontrar un emplec) hacen que esa categoria de personas sea mucho
D0,

Do entre los mdluiples aspectos descripuvos que podrfan sefialarse en
el tema del parc en Espafia, deseariamos detenernos solamente en su dis-
tribucidn regional. Hn efecto, la desigual afectacidn del paro entre las
distintas provincias y regiones es una caracierfstica destacable del easo
espanol.

”

Ean las diferencias interprovinciales e inter-regionales juegan un papel
importante ante todo las tasas de actividad muy diferentes. Tl andlisis es-
tético indica cdme las regiones miy subdesarrolladas v con més alta tasa
de paro tienen las menores tasas de ocupacién. Pero sobte tode intervie-
nen las diferentes estructuras productivas, Las regiones que tienen una
estructura productiva mds compensada {Cantabria, Baleares) se han visto
menos afectadas por la crisis frente a las sesgadas en une u otro sentide,
sean agrarizs o industriales, que arrojan ndices de paro superiores al na-
cional. Asf ha sucedido en Extremadura, Madrid, Navarra y Vascongadas.
Estas dltimas provincias han tenido crecimientos muy elevados, aunque
por partir de tasas no muy altas atin no han alcanzado las cotas escandato-
sas de ciertas zonas (12), También se puede afirmar que aguellas regiones
con industrias situadas en los sectores de energfa v transformacidn se han
situaclo relativamente mejor que aquellas con predominio de la industris
bpidsica. En cuanto a la estructura agraria hay que sefialar que la Espafia
minifundista se ve Iégicamente menos afectada que Ia Fspafia latifundista,
por la muy fuerte incidencia en esta dltima del némero de asalatiados o
jornaleros sin tlerra,

1.3. Awnparucfa. 1.0S JORNALEROS SIN TIERRA

Entre 1960-63, de un total de 765 municipios andaluces, 6355, es decir,
casi el 86 por 100, han perdido poblacién en términos absolutos en los
afios contemplados. A excepcidn de las capitales de provincia v de los
municipios colindantes y de algunas zonas con un desarrolle induserial o
tutistico atipico, Andalucia ha pagado con la emigracién v el envejecimien-
to Ia factura del crecimiento econdmico espafiol y europeo de los afios 60,
cumpliendo el rol de proveedora periférica de fuerza de trabajo para el
crecimiento Industrial de los centros nacionales v europeos. Las direccio-
nes de los movimientos migratorios (drea metropolitana de Barcelona,
Madrid, Pafs Vasco y Europa Occidental} sefialan los circuitos de depen-
dencia,

Hemos observade la evolucidn para Andalucla de las tasas de activi-
dad y de paro. Junto con Extremadura, nuestra regién es la que mayores
cotas de desempleo ha alcanzado en los tltimos tiempos, si bien es clerto

(12)  Asi, al cuarto trimestre de 1980 las provincias espafiolas que mds paro
sufren son: Cddiz (26,5 por 100 de su PA); segnide de Granada (20,4 por 190),
Milaga {192 por 100} v Badaior (I8 por 100}, Tomado de Cambiols, ntm. 456,
EENFINL IS




EMPLEC Y PARO EM LA CRIBIS

gue el riune de crecimionto del paro es mency que en olras regiones (lag
mds ricas, en general) cuya situacidn de parrida era wrucho mids favorable.

Dotada de una estructura productiva miés volcada hacia el sector pri-
mario, en Andalucia presenta una especial virulencia el problema del paro
agricola. Al €| nos vamos a referis, con la dptica del andlisis de un «casoy,
en este apartado.

Todos hemos oido, seguramente, que en agosto del afio pasado, 800
inos (la casi totalidad) de Marinaleda, un pequefio pueblo de la pro-
vincia de Sevilla esiuvieron mds de una semana en huelga de hambre para
protestar por la falta de trabajo y Ia escasez de subsidios oficiales y para
pedir una solucién de fondo al problema del paro agricola en Andalucta.
Otios pueblos sevillanos se sumaron a aquella singular iniciativa. Fol-
klore andaluz, una vez mds? ;Remembranza de la famosa Fuenteovejuna
medieval (inmortalizada por Lope de Vega) en que un puchlo entero
{«todos a una») se hace responsable de haber liquidade al comendador
real? Bl hecho es que el problema se puede agudizar el préximo verano,
debido a la sequia que ha asolado buena parie de los campos del Sor de
Lispafia. Y el colective mds impostante que se verd afectado es el de los
jornaleros sin terra.

Hablar del proletatiado tural, de los jormaleros sin tierra, obliga a re-
terirse al Sur de Hspafia, Fay un peso preponderante de dichos jornaleros
en el emplec agricola del Sur de Espafia y mds en particular de Andalucia,
donde en seis de sus ocho provincias mds del 60 por 100 de los empleos
agricolas son de este tipo. YV en las provincias occidentales (Cédiz Huelva,
Sevilla y Cérdoba) mds del 80 por 100 de Ia poblacién activa agraria
estd compuesta por asalariados agricolas. :

Logicamente, esta especial caracterfstica del empleo agrario en Anda-
lucfa, tiene su origen en la estructura de las explotaciones v de la pro-
piedad de la terra. Aungue es muy clerto que en Andalucia también
existe un gran dualismo gran explotacidn-pequefio explotacién (mds de
265,000 explotaciones andaluzas, sobre un total de 400.000, poscen me-
nos de cinco hectdreas), es innegable el peso relativo preponderante de
las grandes explotaciones, sobre todo en las provincias occidentales.

Tn cuaato a las fincas privadas de mds de 500 hectdreas, hay una lo-
calizacién masiva de estas explotaciones en el Sur del pas.

El problema de los jornaletos sin tierra se agrava por su composicicn
interna en obreros fijos y evemtuales. Segiin un reciente estudio de la
Junta de Andalucfa a finales de 1978 sélo 27.718 jornaleros andaluces
{el 9 por 100 del total) tenfan trabajo fijo en las explotaciones. El 91 por
100 restante, es decir, mds de 300.008 campesinos sin tierra, trabajaban
en faenas eventuales con enormes huecos de paro estacional, Hsta 'situa-
cidn es la que origina los acruales estallidos de protesta, las ocupaciones
de Hncas (méds o menos simbdlicas cada vez menos).
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Salta o [ vista también el enorme problema que implica la estaciona-
lidadl agravia que, sobre todo en los meses de verano, alcanza niv
gravedad altdsimos, con el consiguiente incremento de la conflictividud so-
cial, de larga tradicién histérica en Ia regidn.

Esta estacionalidad tan acusada de la demanda de fuerza de zrabajo
enn Andalucia se explica, fundamentalmente, por los cultivos predomi-
nantes en la region y por la inevitable evolucidn creciente de Ia mecani-
zacidn y tecaificacidn de las faenas agricolas.

Ha efecto, los cultivos que componen la lamada «trilogia mediterré-
nea» (trigo, olivar v vifia} ocupan en la actualidad unos dos miliones de
hecidreas, sobre un total de 4,1 millones de hectdreas cultivadas en la
regién, es decir, pricticamente el 50 por 100. Sélo el olivar supone més
del 30 por 100 del tota! de la superficie cultivada {con més de 1,2 mi-
Hones de hectdreas), adoptando caracteristicas evidentes de monocultivo
en enormes zonas de Andalucfa. Ahora bien, el olivar en contra de una
extendida opinién que lo califica de «cultivo socials porque ocuparia mu-
cha mano de obsa, genera mucho més paro que empleo, por la considera-
ble estacionalidad de sus requerimientos en fuerza de trabajo,

Por su parte, la vifia, menos Importante en extensidn (120.000 hectd:
reas} participa de caracteristicas similares en cuanto a la estacionalidad del
empleo se refiere. Por dltimo, el irigo, cultivo mediterrdneo-bdsico, ocupa
mds de 600.000 hectdreas en Andalucia (incluso en regadio), lo que re-
presenta aproximadamente vn 15 por 100 de la superficie cultivada. Y
los cereales en conjunte, incluide el trigo, suponen casi un millén de
hectdreas, es decit, algo menos del 25 por 100 de la superficie cultivada
andaluza. Ni que decir tiene que la mecanizacién integral de estos cul-
tivos implica la muy escasa utilizacidén de mano de obra de los mismos.

Y llegamos as al segundo aspecito responsable de Ia estacionalidad v
escascz de la demsnda de fuerza de trabaje en la agricultura andaluza;
la mecanizacion. Es este un proceso que ha ido en aumento v que puede
considerarse como irreversible a pesar de la légica oposicién de algiin
sindicato de jornaleros que, para determinadas faenas agricolas (por ejem-
plo, recogida de la aceituna, del algodén, de la remolacha) propugnan una
ralentizacién del wso de las mdquinas. Piénsese al respecto que en la
campafia pasada se llegd incluso a un acuerdo 2 tres bandas (Goblerno, em-
presarios y jornaletos) para frenar la mecanizacién de la recogida del al-
godén, financiando la Administraciédén el coste diferencial gque representa
para el empresario la recogida manual frente a la mecdnica.

Hsta es la sitvacidn actual, a la que se ha Hegado tras un proceso
wy vipido de disminucion de la fuerza de trabajo agrario en Espafa
Andalucia, siguiendo la dindmica propia de los cldsicos esquemas de des-
arrollo industrial. Tanto la imporiancia relativa de la produccién agraria
sobre la total como la de la poblacién activa agrarfa han descendido muy
vdpidamente, en particular a partic de 1960 en que Hspafia inicia una
etapa de rapido {v desigual) ctecimiento.
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fistz evolucién se ha realizado al enorme coste de una emigracién
masiva (éxodo agrario y rural a2 un tiempo): Andalucia, cuya poblacidn
actual se sitda en torno a los seis millones de habirantes, ha tenido entre
1955 y 1975 un saldo migratorio neto negativo de 1.400.000 personas.
En el sector agrario, esta emigracién ha afectado de manera especial al
colectivo de las ayudas familiares, o que ha conducido a un crecimiento
relativo del peso de los asalariados sobre la poblacién activa total.

Légicamente, este descenso del empleo agrario ha sido posible gra-
cias a la mecanizacién y tecnificacién de las faenas agricolas v a la capa-
cidad de absorcién de los centros hegeménicos que constituyen los ni-
cleos industrializados de Espafia (el tridngulo norteoriental) v de Europa.

fstos son los datos del problema, Y, volviendo al comienzo de nues-
tro texto, las consecuencias humanas y sociales de la situacién de los jor-
naleros del campo son dificiles de plasmar en los frfos datos de las es-
tadfsticas. Decenas de miles de familias viven en una permanente inse-
guridad, en una alternancia itinerante de empleo y paro, viviendo largas
temporadas {sobre todo durante los meses de julio, agosto y septiembre)
a base de «créditos» en las tiendas de comestibles del pueblo, o de los
fondos vergonzantes del «empleo comunitatio». Se llega en ocasiones al
hambre fisica, 2 la subalimentacién; no deja de ser casi trdgico {ironfa de
las situaciones lmite) que con su «huelga de hambres, los vecinos de
Marinaleda vy de otros pueblos andaluces protesten contra esa otra hambre,
como indicdbamos al comienzo.

A todo ello hemos de afiadiv el eworme ndmero de wuy pequefias
explotaciones andaluzas (265000 tienen menos de cinco hectdreas), cuya
marginalidad es evidente. Sus ritwlares en Ia priciica sdlo subsisten en
buena parte merced al desarrollo de la agricultura a tiempo parcial v a la
emigracién de miembros de la familia. De suyo puede decirse que este
colectivo forma parte del proletariado rural, de los campesinos sin tierra.
Su situacién de marginalidad, va presente, se verd agudizada al extremo
al no poder en absoluto competir en sus producciones, ni en productivi-
dad, ni en precio, con las europeas.

Es dificil, pues, no ser pesimista sobre el futuro de este numeroso pro-
letariado agrario andaluz (que podrfamos cifrar en torno a los 500.000
trabajadores, teniendo en cuenta a los jornaleros sin tierra y a muchos
de los muy peguefios propietarios).

1. ACTTTUDES Y OPINIONES ANTE EL PARO

Puede decirse que el paro es un fendmeno que no afecta por igual
a todos los que se encuentran sin empleo o, incluso cabe afirmar que
tiene sus repercusiones en personas que se encuentran en una situacidn
normal de trabajo.

Con ello queremos decir que el pato es, como fenémeno social, algo
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miés que las cifras que lo cuantifican. Se impone, por tanto, una veloracion
cuantitativa de lo gue significa estar parado o vivir en una sociedad con
un creciente porcentaje de desempleados v escasas perspectivas de que
a situacidn invierta su tendencia.

f1.1. ta CEE(13)

De los 198 millones de adultos de 1a CEE en 1978 aproximadamente
la mitad han vivido de cerca lo que el paro significa. Un 36 por 100 {mds
de wno de cada tres) comocen personas de su ambiente familiar o de
amigos que se han ebcontrade en paro en los tres afios anteriores, Qo
13 por 100 han vivido en propia carne €l parc, en total casi 26 millones
de adultos.

Ante la conciencia generalizada de! problema, Ias expectativas no pue-
den ser muy optimistas. Por eso un 66 por 100 de la poblacién encues-
tada considera escasas las posibilidades de encontrar trabajo en la regién
en que viven. Y un 21 por 100 no descaria la posibilidad de enconirar
dificultades de empleo a dos afios vista. Esta inseguridad sobre el propio
trabajo es mds acusada entre las mujeres, pero sobre todo alcanza cotas
cercanas al 50 por 100 eatre los jévenes menos de veiaticinco afics,

Esta mayor inseguridad de las mujeres y los jévenes que tiene una
justificacién a tenor de las cifras de paro actual, arriba analizadas, su-
giere un andlisis mds detenido de sus causas. Fn la encuesta citada se pe-
dian las dos razones que se consideraban més importantes para explicar
este fendmeno.

Respecto al paro femenino las causas que mds se repiten son, por
este orden:

1.2} Una menor formacién profesional de la mujer (45 por 100 de
respuestas en total): aparece como la primera razén en el Reino Unido,
irlanda, Holanda y Francia, '

25 Las indusitias que emplean mds mano de chra femenina son
Ias que se encuentran en mayores dificultades (42 por 100: Ttaliz v La-
xemburgo son las gue mds subrayan esta causa).

3 Las empresas tienen menos dificultad en despedit mujeres que
hombres (40 por 100): Dinamarca subraya especialmente esta causa,
A nivel global, las mujeres menocres de veinticinco afios destacan mucho
esia circunstancia.

{13) CEE: Chémage et recherche d'un emploi: attitudes er opinions des publics
curapbens. Résultais et analyses d'une engubte par sondage dans les pays de la Com-
mwtinaute enropéenne en mai-juin 1978, Bruxelles, 1979, 85 pp. (Ndm. de encoestas:
9118}, Fstdio realizade por ocho instituios especiatizados miembros del «European
COrmaibus Surveys, financiado por la Comisitn de lss Comwmnidades Furopeas.

162



EMPLEC ¥ PARO EN LA CBISIS

4"y Para la mujer és casi igual trabajar que cobrar el subsidio de
desemplen (31 por 100), razdén que en Bélgica se cita con una frecuencia
insistentemente alta.

Por lo que atafie al paro jovenil, he aqui las cawsas que mds se
aducen:

1°) Las empresas prefieren contratar a los asalariados de mds ex-
perienciz, que ne son precisamente los mds jdvenes. Fsta es con mucho
la causa mds citada (61 por 100), todos los pafses la ponen en primer
ifrmino sin excepcion,

2°) Las empresas se resisten hoy a awmentar sus plantflas (44 por
100} son los cuadros superiores los que mds citan esta razdn.

3.%) Los jévenes no desean los puestos de irabajo que se les ofrecen
(39 por 100): aqui son las personas de mds edad los gue més insisten.

4.°) Los jévenes llegan al mercado de trabajo con una formacién
insuficiente (39 por 100): en el Reino Unido esta causa es aducida con
especial frecuencia.

Es natural gue en una coyuntuta de paro sbundante determinadas
pricticas, normalimente aceptadas, no gocen de buena prensa. Nos refe-
rimos a las horas extras pagadas, af pluriemplec o al Hamado «izabajo
subterrdneos. El 38 por 100 de la poblacidén adulta comunitaria rechaza
las horas extras pagadas; el 43 por 100 rechaza el trabajo subterrdneo;
el 65 por 100 el pluriempleo. Sin embargo, es generalizada la conciencia
sobre la frecuencia de estas prdcticas, sobre tode en Italia, pals que es
precisamente de los que mds las rechazan.

Por eso no es explicable que al someter al juicio de los encuestados
una serie de consejos que se podrian dar a los parados, éstos rechazan
en primer lugar un trabajo subtertdnec libre de impuestos y cargas so-
ciales También rechazan las posturas maximalistas como la de no trabs-
jar antes que accptar un trabajo poco satisfactorio.

Las mds recompensadas son las posturas flexibles (aprender otro ofi-
cio, reducir las ewigencias, irse a otra ciudad—por este orden—), lo
cual ey sintoma de una conciencia que se va generalizando: Ia gravedad
del problema a nivel social v fos inconvenientes que conlleva el estar
en paro.

Al evaluar las consecuencias personales y familiares del paro las res-
puestas apuntan en primer lugar a la falta de ingresos (uno de cada dos
encuestados lo ponen entre las dos consecuencias peores del paro). Pero
también se alade a otros perjuicios no esttictamente financiercs vy mds
bien de orden psicolégico y familiar: la pérdida de confianza en si mismo
{35 por 100}, las dificultades familiares {32 por 100}, la preocupacién
por el futuro {32 por 100), la inactividad v el aburrimiento (21 por 100),
esia ltima més frecuentemente sefialada por los encuestados gue se en-
contraban en ese momento parados.
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I1.2. FEspafa {14

No disponemos de un estudio especifico sobre el tema. Pero los datos
existentes a partir de encuestas con objetivos distintos confirman en gran
patte lo dicho para la CEE,

Por ejemplo, la encuesta del FTES sobre opiniones de los consumido-
res espafioles que se viene realizando desde 1975 (en la actwalidad, tres
veces al afio) pone de manifiesto la tendencia decreciente del Hamado
«indice del sentimiento del consumidor». Este pesimismo se basa en Ja
conciencia de los problemas que nos acosan. Entre ellos, el primero es
el paro. El segundo lugar o ocupa la inflacién: a pesar de que sus efec-
tos son mds generalizados para el consumidor (de hecho ocupé el primer
puesto en 1975 y 1976) va perdiendo importancia progresivamente en
relacién con el paro. Los puestos tercero y cuarto son ocupados ademds
por dos problemas que tienen no poco que ver con el paro: son la de-
fincuencia v el clerre de fdbricas.

El avance espectacular y continuo de las cifras del desempleo en
Lspafia explica bien este sentimiento de! consumidor. Fn cuatro afios se
ha doblado la proporcién de familias con muchos amigos o conocidos sin
trabajo; pues bien, en ese mismo perfodo el néimero de parados se ha
multiplicado por 2,2. Y no es sélo la percepcién del paro: aumentan
también las expectativas sobre el mismo. Fste indice de expectativas ha
crecido desde 1976, con una fase de estancamiento o leve recuperacién
a lo fargo d 1978, Ep el cuarto trimestre de 1980, el 77 por 100 de las
familias piensan que el paro aumentard en los préximos meses.

Naturalmente estas expectativas inciden sobre el grado de seguridad
que cada uno tiene en relacién con su propio puesto de trabajo. En efec-
to, entre los cabezas de familia el temor a perder el puesto de trabajo
pasa de un 15 por 100 a un 23 por 100 a o largo de 1980,

Esta inseguridad ha crecido en forma desigual en los distintos grapos
sociales, afectando de modo especial a algunos bien determinados: los
obreros cualificados, los casados sin hijos, las familias con ingresos me-
dios o bajos. Esta circunstancia es especialmente grave porque significa
que el temor se generaliza en un nuevo segmento de la poblacién traba-
jadora: los obreros industriales. También este dato queda confirmade por
ia Encuesta de Poblacién Activa.

11.3. Anpavucia (15)

Ya hemos indicado que el para se ha cebado especialmente en la re-
gidon andaluza. Pues bien, para ella disponemos también de un estadio

A14y Espafia: F. Arvira, J. Garcia LOprz, «Los espafioles v la econoimfa de
los ochentas, Papeles de Economia Espafiola, ndm, 6 {1981), pp. 109-149. (Ndmero
de encuestas: 1.208).

(15) Awdalucta: EDIS., Estudio sobre la problemdtica del paro en Andalucia,
Madrid, Fundacién Friedrich Ebert, 1979, pp. 441.580. {(Nim. de encuestas: 1.200.)
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especitico sobre actitudés y opiniones ante el paro, realizada en junio
de 1979,

Aunque sabemos que, de entonces para acé, el paro ha seguide aumen-
tando, ya entonces uno de cada tres andaluces mayores de dieciséis afios
habia estado o estaba parade, porcentaje que se elevaba a uno de cada
dos entre los obreros cualificados y sin cualificar, Segin los datos de la
encuesta sélo un 55,3 por 100 trabajaba en ese momento con un contrato
fijo; un 27,4 por 100 tenfa un trabajo ocasional o de temporero, y del
17,3 por 100 en paro mds de ia mitad (9,7 por 100) no cobraba subsi-
dio de desempleo.

Conviene destacar también que la experiencia de paro {pasado o pre-
sente) era mds frecuente a medida que descendia la edad de los encues-
tados (con excepcién de los jdvenes entre dieciséis y veinte afios). Tam-
bién hay una clara correlacién entre experiencia de paro y voto a partidos
de izquierda en las elecciones municipales de 1979,

Cuatro actitudes ante el paro se ofrecicron a los encuestados para que
éstos indicaran cudl les parecia mds oportuna v eficaz. Estas son las res-
puestas:

~ Tener paciencia, resignarse ... ... ... ... 8,1%
—- Buscar trabajo, ocuparse en algo ... ... 44,6 %
—— Agruparse con otros, crear tenslones ... 43,3 %
— Llegar a la violencia ... ... ... e e 4,0 %

Como se ve predominan as posturas menos extremas, pero cabe apun-
tar que el recurso a la violencia (12,4 por 100} v la resignacién (15,2 vor
100) son mds frecuentes entre los que se encontraban parados en aguel
momento. Las posturas de grupo. («Agruparse...») frente a las individua-
les («Buscar trabajo...») crecen con el nivel de estudios, el voto a la
izguierda y la menor edad.

Existe una conciencla bastante generalizada de gue la coincidencia de
un paro creciente v un régimen politico democrdtico es puramente tem-
poral, Entre las causas a que los encuestados achacan el paro las estricta-
mente politicas {falta de interés del Gobietno por Andalucia, falra de in-
terés de los partidos por Andalucia} ocupan un puesto poco relevante
(10,2 por 100) frente a las econdmicas (78,2 por 100). Entre estas se
citan: porque apenas hay industria, porque los gue tienen el dinero no
lo invierten agui, porque el campo estd sin explotar, porque los capita-
listas no quieren renunciar a fuertes heneficios. En cambio los tdpicos
tantas veces escuchados a propdsito de Andalucia (es una regidn pobre,
a la gente 0o le gusta el trabajo) sélo se citan en un 6,2 por 100 de
las respuestas,

A la hora de enumerar quidnes son los principales responsables de Ia
situacién las preferencias se orientan en una notable mayorfa hacia el
Gobierno (39,3 por 100), mientras que otros grupos sociales son acasados
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come causantes con mencr [recuencia: entre ellos habria gue desiacar los
caciques {17,2 por 100) v los empresarios (10,3 por 100). Us 23 por 100
no seoafreve a apuntar respuesta ﬂlg{_lﬂli‘iﬁ.

cudl es el sentir de la poblacidn andaluza sobre la grave coyuntura por la
que atraviesa. Es clara la conciencia de la marginacion econdmica a que
ha sido sometida Andalucia en los afos del llamado «milagro econdmico
espafiols, cuyas consecusncias son ahora incuestionables. Fsto explicaria
el sentido especifico que adguiere el sentimiento regionalista en Andalu-
cla: no tanto basado en unas raices histéricas identificables, sino como
reaccidén defensiva frente & una marginacién econdmica que dura ya- varias
décadas. En esta linea, quizd la conclencia de que la crisis es general y
de amplio alcance aparece menos en el Sur de Espaa.

Para completar esta visidn cualitativa sobre el paro es importante es-
tuciar las opiniones sobre los clectos del mismo a nivel personal y fami-
liar. A este respecto la encuesta suministra datos abundantes que vamos
a sintetizar en las pdginas que siguen. A cinco pueden reducirse los efec-
tos negativos del paro.

1.2y Efectos negativos sobre el comportamiento personal

Un 63 por 100 de la poblacién encuestada percibe este tipo de
efectos, porcentaje que se eleva a un 76 por 100 cuando se contempla
s6lo al grupo de encuestados que estaban en ese momento en paro.

Entre los sindromes que se constatan en un 46 por 100 de los casos
se apunia a la frustracidn personal (sentimiento de inutilidad, irritabilidad
manifiesta). Este sindrome es subrayade con més frecuencia precisamente
por las personas en paro, Le sigue (40 por 100} la depresién psicoldgica
cuyas manifestaciones mds comunes son la apatfa, la tristeza, la ansiedad
v ia angustia. Se citan también, aunque en porcentajes muy inferiores, los
trastornos en la salud vy las actitudes de evasién e irresponsabilidad.

22y Disminucion del nivel de vida familiar

También en este caso es mds frecuente la percepcidn del problema
por parte de los parados mismos {77 por 100) que por parte de la po-
blacidn encuestada en general (39 por 100). Y se constata principalmente
a dos niveles: los que reconocen esta problemdtica aluden en un 42 por
100 de los casos a dificultades en el pago de la vivienda (letras, alguiler)
o pagos de la casa (luz, agua, etc.), v en un 31 por 100 de las respuestas
disminucién de la calidad de la slimentacién familiar o dificultades de
vestido. Fs notable el escaso porcentaje que cita Ia restriccidn de activi-
dades recreativas o culturales v la necesidad de prescindir de algunos
bienes de consumo duradero (coche, por ejemplo). sPuede ser ello in-
dicio del bajo nivel de vida de que ya disfrutaban estas familias azotadas
después con el paro?
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30y Tewsiones y conflictos fantiliares

Iin este caso son los que han estado parados antes los mds sensibles
(70 por 100), mientras que los entonces parados o confiesan menos
{64 por 100). El grado de percepcion global del problema se cleva al
62 por 100 de los encuestados.

Fstas tensiones se sitfan en primer lugar al nivel de dificultades de
relacidn y convivencia entre los ¢boyuges (54 por 100 de las respuestas
positivas). Le siguen los conflictos con los hijos v las dificulrades para
la educacién (23 por 100). En otros casos estas dificultades familiares
se manifiestan en la necesidad de separatse potr un tiempo mds o menos
largo del nicleo familiar o de hacer trabajar a los hijos menores (18 por
100). Es claro, por tanto, que el paro, sobre todo si es prolongado, afecta
negativamente a la convivencia familiar, lo que sin duda tiene relacién
con el sentimiento de frustacidén o la irritabilidad a que se aludia al tea-
tar de los problemas personales.

4.2} Conductas desviadas

Aungue este tipo de conducta afecta también al nivel personal del
individuo lo destacamos como capitulo aparte por tratarse de actitudes
de clara repercusidn social. Y es curioso constatar como en este caso los
que - estaban parados al responder a la encuesta son menos sensibles a
reconocer el problema (¢dificultad para confesarlo?): son sélo un 36 por
100, mientras que el porcentaje global es del 57 pot 100 y el de los que
en otro tiempo estuvieron parados se eleva al 66 por 100.

Fatre estas conductas desviadas las citadas con mayor frecuencia son
las toxicomanias (alcohol, sobte todo, pero también drogas) v la degra-
dacidn de la persona, en particular mediante la prostitucién (42 por 100),
Te siguen los comportamientos delictives, especificando su mayor frecuen-
cia entre los jdvenes (28 por 100}, Y se apuntan ademds otras conductas
agresivas que ne llegan & traspasar ia frontera de la delincuencia (23 por
100). Aunque a mucha distancia se cita por tltimo la radicalizacién de
Ias actitudes sociopoliticas (6 por 100).

39 Marginacion social

Bajo esta denominacién se entiende toda «situacion que coloca a un
individuo o colectivo en inferioridad respecto a las condiciones normales
de vida v participacién del resto de ciudadancs y colectivo en el seno de
una determinada sociedads.

Reconocen que esta situacién se da entre los parados un 54 por 100

de la poblacién encuestada, mientras que el porcentaje sc eleva a un
61 por 100 entre los gue han estado en otro tiempo sin empleo.
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Los comportamientos en relacion
con el frabajo y el empleo

(Nuevos valores, ideclogias dominantes
v sus implicaciones)

Por el Profesor Lauciano VENTURINI *

La generacion de los “abunelos” creia en el espivitu de ini-
ciativa; el héree era el emprendedor y el sabic. La genera-
cién de ios “padres” concedid mucha importancia a la segu-
ridad social; la “nueva generacién” a Iz toma de conciencia.

INTRODUCCION

En ¢l debate politico, sindical y cultural y en los analisis de los
egpecialistas de ciencias sociales, pocos otros fendmenos se imponen
con tanto vigor come los cambios de comportamiento ante el trabajo.
Se han hecho de uso corriente, categorias y expresiones iales como
“satisfaccion en el trabajo”, “calidad de la vida de trabajo”, “humani-
zacién del trabajo”... Naturalmente, el hecho de gue se discuta tanto
a propodsito de esias cuestiones no significa mucho gue les términos
del probhiems sean lo suficientemente clares y definidos; la intensidad
del debate puede indicar, sin embargo, gque algo esta efectivamente
cambiando. Pero ¢con gué intensidad, en gué direccion y con qué con-
secuencias?

No es tarea facil contestar a estas preguntas. Por un lado, los ana-
lisis maéas vinculados a la dimension politica del problema no permiten
a menudo retener i0os hechos distinguidos de su interpretacion o se-
parar la previsién de las consecuenclas gue pueden resultar de los
auspicios o de los temores de los diferentes comentaristas. 8in em-
bargo, también la contribucién de las clencias sociales parece afun
insuficiente, La literatura es muy abundante, perc no homogénea, en
cuanto a lz formulacién v al rigor metodelogico. No se ha Ilegado a
un completo acuerdo en la determinacién de las calegorias mas nota-
bles vy, a menude, incluse en la definicién de las variables. En un area
tipiea donde, dadas las caracieristicas y la compleiidad de los proble-
mas, el enfoque no puede ser sinc interdisciplinario, cualesguiera es-
fuerzos bien determinados en esta direccidn parecen adn mas bien ra-
ros. Un problemsa todavia sin resolver, especialmente, estd represen-

* Profesor de Eeconcomis Politica en la Universidad Catélica de Milan,
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tade por los pocos contactos que hay entre la investigacion psicologica
¥ socioldgica, por una parte, ¥ la teoria economicsa, por la ofra.

Ni que deelr tiene gue, en oste trabajo, estas lagunas no se Henaran,
se tratard, por el conirario, de utilizay la literatura actual para presen-
tar un cuadroe lo suficieniemente preciso de los cambios sobre el terre-
no en el comportamiento con relacion al trabajo, de las determinantes
de este fentmeno v de sus implicaciones,

El estudio esta asi ariiculado: en la primera seccidn, se presenta
un breve resumen de las obras mas recientes que han abordado, bajo
el aspecto tedrico y empirico, 1a relamcion entre las caracteristicas del
trabajo v el comportamiento ante el trabajo; méas adelante (secciom 2.3,
se aborda la cuestidn de la estabilidad de esta relacidn, a iravés del
analisis de las influencias gque la aparicion de nuevos valores ¥y de un
sistema diferente de preferencias puede acarrear; la seccion 32 con-
templa las consecuencias que los cambios de actitudes pueden provocar
en 10s comportamientos de la oferta en el mercado del trabajo v, sobre
todo, para el job performance. El trabajo termina con un intento de
atrapar algunas posibles implicaciones para la organizacion del fra-
bajo, la gestion del tiempo de trabajo v las perspeciivas de “democra-
cia industriai®.

Seccrdy 1.4 LAS CARACTERISTICAS DEL TRABAJO
COMO DETERMINANTES DEL COMPORTAMIENTO

Frn el andlisis de los factores imporiantes para la determinacion
del comportamienio con relacion al trabajo, 1as caracteristicas del em-
pleo son las que desempefian un papel preponderante. Sobre todo en
1o gue respecta a la relacidon enire estas caracterisiicas y la satisfac-
cion en gl trabajo es donde la literatura es particularmente abundante.

Bin embargo, ia investizgacion tedrica y empirica ha tenido que su-
perar enormes obsiacuios antes de conseguir resultados apreciables.
f.a eredibilidad de las primeras obrasg estaba coartada por et hecho de
gque el enfoque no tenia ninguna base sélida conceptual y tedrica, de
donde poder sacar claras hipodtesis susceptibles de una verificacion
empirica. La medida de la fob safisfaction se hasaba ademds en esti-
maciones subietivas del investigador o en medidas no aprepiadas. Para
apreciar la forma en gue las diversas caracteristicas que definen la
“calidad” de un empleo determinado influyen en lg actitud del traba-
iador, 1a clasificacion de estas caracteristicas reviste una importancia
muy grande.

Punto de referencia obligado es la teoria de ias necesidades de Mas-
Low (1954, La taxonomia de Mascow presenta una clasificacidon de
- necesidades articulada en cineo grupos (necesidades fisioldgicas, socia-
les, de seguridad, de estimacion y de sutorrealizacion). Un importante
corolario de la jerarquia de las necesidades de Mascow es la importan-
cia gue para el comportamiento ante el trabajo revisten las necesida-
des de un orden superior, tales como la estimacion y la sutorrealiza-
rion. Incluse si la evidencia proporcionada por los andlisis factoriales
no s siempre univoca para confirmar la validez de estas jeraguias,
proporeionga, sin duda alguna, un punio de referencia para la investi-
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gaelom aplicada sobre log comportamienios anie ] trabajo (RoNpn y
Kraur, 1980).

Uns de las primeras, v sin duda una de ias clasificaciones mas po-
pulares de las caracterisiicas de un empleo, ha sido propussta por Herz-
BERG (1959) por su distincion enire factores de “higiene” relativos al
“wontexto” y factores motivadores relativos al consenido del trabajo.

Pero, hasta hace poco, no se han abordado en iérminos convenien-
tes ios diversos problemas relativos a la clasificacion de las variables,
a su medida ¥ a la necesidad de disponer de un cuadro tedrico concep-
tual 1o suficientemente riguroso.

Las obras de Hacxwaw v <de OCuoham (1975) aporian, meritoriamente,
uhna base a estas evoluciones. De acuerdo con su formulacion, es posible
obtener un comportamiento positivo ante el trabajo (es deeir, una alta
motivacion interior, un grado elevado de satisfaccion y de implicacion
en el trabajo), en presencia de tres “estados psicolégicos criticos” sola.
mente. Para expresar un comportamiento positivo, el trabajador debe
realizar un trabajo gue tenga uh senhtido: debe ser responsabie de los
resultados de su trabaio y debe poder conocer los resultados eoncretos
de su actividad. Las caracieristicas del irabaioc deben ser tales que
garanticen la presencia simultdanea de cada uno de estos tres esiados
psicolégicos. La teoria admite, en efecto, gue las dimensionss impor.
tantes. para la determinacién del comportamiento ante el trabalo se
combinan a través de una relacidn multiplicadors. En consecuencia,
un aumento en cualguiera de las dimensiones fundamentales se tra-
duce en un comportamiento mas favorable, pero basta con un valor
hajo en cualguiera de los tres componentes fundamentales (sentido,
autonomia ¥ conocimiento de los resultados del trabajo) para reducir
sensiblemente ia “calidad” del trabsjo v el comportamienio del traba-
jador.

De agui en adelante, s¢ tiene una abundante evidencia empiriea
gue apoya esta teoria ¥y, mas en general, se ha demostrade y compro-
hado amplismente gue hay uns relacidn entre las caracteristicas in-
trinsecas dei trabajo, la actitud y ¢l comportamientoc de log frabaja-
dores (1), '

Un nuamero considerable de investigaciones, aungue diferentes en
cuante & nivel ¥ a calidad de enfogue, confirma, pues, gue, para im-
plicar emotivamente al trabajador, garantizarle una satisfacclén ele-
vada ¥ obiener una justa moiivacién interior, las caracteristicas in-
trinsecas del trabajo rovisten una importancia fundamental. Puede
afirmarse gue, raramente en las cienclas sociales, Ia investigacion ha
producido resultados ian concluyentes.

Debe entenderse gue incluso las caracteristicas extrinsecas, €l “econ-
texto” donde se incluye un trabajo productivo, son imporianies. OLpHAM
y otros (1976 sefialan que factores exirinsecos, como son la seguridad,
la retribueion, el sistema de controi, las relaciones con 10s demas tra-
bajadores, Influyen (y meoederan) la relacion enire dimension del tra-
bajo vy comportamientos. Las reelentes evoluciones tienden, entre olras

(1) Véanse especialmente las obras de Brier y ALpag (1975), Oupuam,
Hacewmanw ¥ Prarce (1976), UmsTor, By v Mrreusnn (1976), Wanous (1974).
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cosas, & dilatar el nimero de aspecios gue entran en la definicion del
“contexto”,

Por ejemplo, Saranci® y Prerrer (1978) han subrayado la exigencia
de ampliar el andlisis de las determinantes de la Job affifude para
tener en consideracion el contexto social donde estd introducido el
trabajador. Hi hecho de que el trabajador no opera individualmente,
sino gue esta introducido en un grupo de trabajo, puede, en efecto,
acarrear importantes consecuencias, No es, por fante, suficiente tomar
en consideracion las reacciones individuales como si las relaciones entre
los demss frabajadores no ejercieran de por si una influenecia precisa.
En efecto, si el grupo de trabajo influye en la forma en gue los traba-
jadores perciben las caracteristicas del trabajo, éstas ya no pueden ser
consideradas como un simple datc objetivo, sino como el resaltado de
un complejo proceso social donde las dimensiones objetivas se han in-
filfradoc y se han calculado segun las actitudes, los valores y las moti~-
vaciones del grupo de trabajo 0, mas en general, de otros trabajadores.

La evidencia empirica de gue se dispone es todavia insuficiente, pero
parece sostener la hipodtesis de que existen significativos “efectos so-
ciales” en la percepecion de las caracieristicas del trabajo. Algunas in-
vestigaciones han llegado g la eonclusidn de gue estos efectos parecen
inciuso ejercer un impacto superior al de las dimensiohes objetivas del
empleo (O'Rerriy y Carpwern, 1979); otras, gue el ejemplo y el compor-
tamiento de los demas son tan importantes como las caracteristicas
ohjetivas del trabajo (2).

El nimero de factores y de variables que es preciso tener en consi-
deracién para disponer de una representacion complsta del proceso
de formacidn del comporiamiento ante el trabajo es, sin embargo, io-
davia mas elevado. La reflexidn sccio-psicolégica mas reciente indica,
en efecto, que este comportamiento puede ser convenientemente ecm-
prendido tan sole si se consideran incluso variables extrafias al medio
del trabajo. Las condiclones mas generales reativas a la vida del tra-
hajador, & sus relaeciones sociales, representan, en efeecto, factores gue
pueden influir en su comportamiento ante el trabajo.

Todo esto, enn el plano del “sentide comun”, puede parece natural-
mente mas bien previsio, pero los especialistas de la job safisfaction
no han tomado generalmente de ningin modo en consideracidén de
manera sistematica un amplio “espectro” de “extra-workplace wvaria-
bles”; por el contrario se han interesado casi exclusivamente en el
impacto sobre la satisfaccion en el trabajo de las “job variahles™. Las
tentativas de verifiear empiricamente la relacidn entre la satisfaceidn
en el trabajo v el mas amplio contexio de vida del trabajador fuera
del trabajo son una evolucidon relativamente reciente (Rice, Near ¥
Huony, 1979).

Estag evoluciones parscen, pues, particularmenie importantes para
uha definicidn mdas precisa del papet de los diferentes factores que
contribuyen a definir el comportamientce ante el trabajo.

{2) Para una exposicion breve persc mas compieta de las relaciones
supuestas para el modelo de Savancis y PrerrER y para un survey de
las verificaciones empiricas disponibles, véase Prerrgr (1980).
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Ni que decir tiene que, a medida gue aumenta el niumero de facto-
res considerados, el cuadro se complica, el ntmero de relaciones sumen-
ta ¥ se hace mas dificil comprobar correctamente ia relacién que hay
enire las caracteristicas del emplec y el comportamiento,

Ciertas primeras tentabivas de verificacidén empirics confirman gue
las variables extra-work pueden ejercer un imporiante impacto en la
job sciisfaction, independientemente de las variables que expresan las
caracteristicas del empleo (Rice, Near y Huxt, 1979, En cualquier easo,
estas Gitimas variables conservan st importancia. Sin entrar, por el
momento, en la carne viva del asunto en lo gue se refiere al papel gue
pueden representar los factores de “higlene”, es extremadamente signi-
ficativo poner de relieve la importancia que la teoria ¥ la evidencia
empirica dan a las caracteristicas intrinsecas del trabajo.

Brecrdn 2.2 EL COMPORTAMIENTO ANTE EL TRABAJO:
¢HA CAMBIADO?

8i comparamos los resuliados a ios cuales ha llegasdo Ia literatura
gue los ha examinado, con las caracieristicas actuales del trabajo en
las modernas sociedades industriales, inmediatamente puede uno darse
cuenia de por qué, en tales sociedades, el comportamienio con respecto
al trabajo puede constituir uno de los problemas mas delicados, En
efecto, en la mayoria de los frabajos, no se satisfacen las exigencias
de creatividad y de autorrealizacion, casi no se exige asumir sobre si
cieria responsabilidad, no se soliciia ia iniciativa de los trabajadores,
Por el contrario, e trabajo es anodnimo, extremadamente dividido, re-
pefitivo, someiido a controles rigurosos gue el ifrabajador considera
abrumadores y autoritarios. Todo esto no solamente afecta al trabajo
mannal, sino que, en creciente medida, expresa ias condiciones de los
propios empleados. Bi ésfa es la situacidn real y si hay, comoc se ha
viste, una relacién directa enttre caracteristicas intrinsecas del trabajo
y comportamiento, resulta dificil esperar un comportamiento pariicu-
larmente positivo.

2.1. Lus fendencias presenies en el comportamiento anfe el irabajo

Bl debate en curse afeecta, sin embargo, a la cuestion del cambio en
el tiempe y a las modificaciones gue actualmente sestarian presentes
en el comportamiento ante e trabajo, més blen que a ia cuestidon del
“nivel” y, precisamente, al hecho de gue el comportamiente sea mas
o menos favorabie.

Por diversos lados, incluso con clerto énfasis y valoraciones diferen-
tes, se pone en evidencia gue el comportamiento ante et trabajo ha
cambiado v (o bien) estd eambiando. Con frecuencia, estos juieios se
basan mas en estimaciones subjetivas y sensaciones gue en observa-
ciones empiricas rigurosas, Por tante, vale Iz pena intentar un analisis
que sea 1o mas completo posibie y digno de fe, como base de partids
indispensable para eonsideraciones sucesivas.

En efecto, falta, para el conjunto de elementos gue concurren en la
definicion del comportamiente ante el trabajo, un resumen estadistico
apropiado.
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Las medidas “subjelivas™ (como, por elemplo, las medidas de la job
satisfaction) han aleanzado un nivel metodologico satisfactorio tan
solo hace muy poco tiempo. Las obras menos recientes son, @ i1, POCo
dignas de fe y, a8 menudo, incomparables enn las obras posterioras,
Asl pues, resulta dificil, si no imposible, obtener series historicas fusias
para esta variable.,

Las medidas “objetivas” del comportamiento ante el trabajo se ba-
san en provies (absentismo, fwrnover, huelgas), que no siempre son
particularmente satisfactorios, dependi@ndo de tales fendmenos, por lo
menos en parte, otros factores ademas del comportamients ante el
trabajo.

Por fanto, un cuadro satisfactorio solamente puede provenir de un
analisis gue considere el conjunto de informaciones disponibles.

En lo gue respecta a las investigaciones sobre la dob satisfaction
—gue son las mds extendidas—, es preciso decir que las medidas direc-
tas, o subjetivas, ne seflalan de ningin modo grandes cambios., Las
encuestas indican normalmente gué porcentajes mas bien elevados de
trabajadores se declaran mediana o suficientemente satisfechos de su
trabajo, mientras que, en general, es muy bajo el porcentaje de traba-
jadores que se declaran decididamente insatistachos. Estos porcentajes
parecen mas bien estables con el tiempo, de modo que no aparece, al
parecer, sobre la base de medidas subjetivas, ningun frend (giro, ten-
dencia) decreciente en ia satisfaccion (3).

Gran cantidad de reclentes encuestas indiean, sin embargo, gue las
mujeres y, sobre todo las jovenes, presentan los puntos mas elevados
de insatisfaceion (GarpELL, 1976). Naturalmente, esto puede depender
del hecho de que las caracteristicas del trabajo son diferentes (y pea-
res) para estos componentes de la fuerza del frabajo, pero esto tambien
buede significar que, en Ias nuevas generaciones, surgen comportamien-
tos diferentes. B! comportamiento de las nuevas generaciones puede,
en efecto, ser una indicacion muy importante para verificar la hipd-
fesis de camblo en la actitud hacia el trabajo. Desafortunadaments, es
dificil- encontrar suficientes informaciones estadisticas para resciver
esta cuestion, Es preciso, seguramente, tener en cuenta gue la actitud
hagia el trabajo puede presentar variaciones en los diversos estadios
del ciclo de vida, mientras gue nosotros estamos evidentemente intere-
sados en descubrir si existen los cambios entre generaciones y qué im-
portancia tienen. Una respuesta correcta debe tener, por tanto, en
cuenta la existencia de un problema metodolégico. Eventuaies diferen-
cias Infergeneracionales apenas pueden ser interpretadas resueltamente
como tales, sino que deben, por 1o menos en parte, atribuirse a la dife-
renecia en el estadio de vida.

Para abordar el problema como es debido, Io ideal seria disponer
de datos longifudinales para periodos de tiempo lo suficlentements
extensos. Pero los longiiudinal surpeys, alla donde existen, represen-
tan una innovacién demasiado reciente y no cubren todavia pericdos
extensos de observacion; ademds, todavia no han sido pienamente uti-

(3) Para un anilisis de los problemas v de las dificultades mesodo-
logicas v una valoracidn correcta de los resuliados de las investigacio-
nes bpasadas en medidas subietivas, véase is obhra de Tounmaw (1977),
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tizadog para dar respuests a tales problemas (Perrsrson, 1078 No nos
sorprenda, por tanio, gue las indicaciones proporcionadss por estos
analisis sean, 3 menudo, contradictoriag (4).

Fas medidas “objetivas” representadas por los grados de absentis-
mo, de furnover v por huelgas, parecen proporcionar un apoyo mas
preciso a ia hipdtesis de un cambico de comportamiento ante et frabajo.

Tada una de estas variables ha presentado aumentos m&as O mMenos
sensibles en el curso de estos nltimos afios, aun cuando el nivel cuali-
tative de Ia informacion esiadistica sugilere cierta prudencia, sobre
todo en lo gue se refiere a las comparaciones con el extranjerc. Por
ello, el curso de las huelgas adauiers” ana importancia muy particular.
Para esta variable, se dispone, en efecto, de daios mas crethles (¥ para
un elevado nlimero de paises) y, para su interpretacidén, hay numerc-
0% analisis teorico-empiricos. EBn un buen ntimero de estos andlisis, el
aumento de las huelgas gue se ha producido en el transcurso de esios
nltimos afios, ha sido puesto en relacidn {ncluso con los nueves com-
portamientos observados por los trabajadores {(Cragms, 1980, Revaws,
1972, Bl curso de las huelgas puede depender, por tanto, fambién, del
comportamiento ante el trabajo ¥y el aumento de las huelgas en el
curso de estos nltimos afos puede sefialar gue algo ha cambiado en
este comportamientoc,

Ciertas actitudes objetivas en e mercado del trabajo, como el curso
de las huelgas y el absentismo, la creciente insatisfacciOn, representan,
maes, elementos importantes para la verificacion de lg hipétesis de un
cambio de actitud hacia el trakajo.

Sin embargo, otros dos elementos merecen tenerse en consideracion.
El primero estd representado por el fendmeno del “rechago del trabs-
jo”. No se trata fanic del rechazo del trabajo muy breve {esto no existe
més gue en las inferpretaciones mas avanzadas e Ideoldgicas), como
del rechazo de clertos trabajos, de los madas fastidiosos o de los mas re-
petitivos, vacios de contenido o peligroscs. Las dimensiones de este fe-
ndémeno, aungue no counstituyen una novedad, parecen auwmentar.

8in embargo, el dato mas importante que apoyva la tesis del cambio
en las actitudes hacia el trabajo es la enorme difusion de lo que se
define como una “actitud instrumental”. Al mismo iiempo gue propor-
cionan interpretaciones diferentes sobre Ias causas de esta actitad,
numesosos autores estadn de acuerdo en subrayar la optica instrumen-
tal a través de la cual un creciente numero de trabajadores consideran
s trabajo, gque no es visto mas gue como una sencilla fuente de in-
zresos, mientras gue, unicamente fuera del trabajo, se busca la satis-
faccion de las necesidades no maieriales (CGoiprHorpr, 1868; MackIN-
won, 1930).

Aun euando la evidencia empirica presenta todavia numerosas la-
gunas, podemos afirmay, pues, que los cambios en la actitud hacia el
trabaic no dependen solamente de sensaciones ¢ de valoraciones mas

{4y Por ejemplo, mientras que la Nalional Longitudinal Survey of
Labour Markel Experience (NLS) parece regisivar un descenso en el
tierapo de 1a job safisfaction, la Michigan Work Qualily of Employment
Surney no confirmsa en absoluto este modelo (Frspyaw, 1978)
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o menos subjetivas: en todos los casos, eslas sensaeclones expresan un
dato real: la actitnd de log trabajadores ante el frabajo estd cambian-
do; adquiere dimensiones cads vez mas eriticas y cada ver mas des-
favorables con relacion a los contenidos intrinsecos del trabajo y, cuan-
do se hace “Instrumental”, se revela como la eritica mas radical, pues
es 1a expreslon de una revision draconiana de las expectativas del tra-
bajador, de un “trabajador desalentado” gue termina por ver en su
trakajo exclusivamente la fuenie material de su existencia.

2.2. En los origenes del fendomeno

Abordemos ahora ¢l problema de los factores gue pueden haber de-
terminado tales cambios en la actitud hacia el trabajo.

En vista del énfasis que, ya hemos visto, la literatura pone en la
relacion entre las caracteristicas intrinseceas del trabajo v la actitud,
se formula espontaneamente la hipodtesls de gue los cambios en pre-
sencia estan estrechamente unidos a las modificaciones intervenidas
en las caracteristicas del trabajo por efeeto de cambiocs tecnolégicos v
organizadores. En efecto, muchos autores stubrayan la responsabilidad
de la “organizacién clenfifica del trabajo” con la creciente division y
la particién del trabajo que ella acarrea. Aceptar esta divisién como
unica explicacion de los cambios en curso nos parece, no obstante, in-
suficiente. Ante todo, una crecienie divisién del trabajo ya casi no es
una novedad. Es después de que la revolucion industrial ha tomado
su impulso cuando dicho proceso estd presente, mientras gque mucho
mas reclente es el fendmeno del cambio en las actitudes haecia ei tra-
bajo. ¥ aunqgue el cambio tecnolégice y organizador se ha intensificado
en el curso de estos ultimos arnos, parece dificil sostener gue ello ha
acarreado tal agravamiento de las condiciones de trabajo que pueda
Justiticarse un camblo tan notable de la actitud hacia el trabaio. Es
preciso poner de manifiesto otros factores ya muy evidentes. ¥ es ra-
zonable buscar estos factores en los cambios habidos en el sistema de
valores y de preferencias.

Parece muy evidente que, a este nivel, se produzcan cambios impor-
tantes. Es mas dificil tratar de captar las implicaciones de estos cam-
bios en lo gue respecta a las actitudes frente al trabajo. A este propd-
sito, se presentan graves problemas de naturaleza metodoldgica, adlew
mas de una insuficiente informaecidn cuantitativa.

Sin embargo, existe cierte numero de encuestas de donde es posible
recoger elementos Gtiles, El acercamiento de estas buisguedas es mas
bien tosco. Bn general, consiste en establecer un programa de investi-
gaciones relativas a la importancia y al valor o al sentido gue la gente
-atribuye al trabajo en general, de ial forma gque los resultados que
s& obtengan puedan ser comparados con los que se han obienido en
encuestas anteriores. El modelo no estaba evidentemente constitnido
por las mismas personas: estag investigaciones se limitan a mantener
constantes, lo mas posible, los criferios v las cuoestiones formuladas a
fin de permitir uns comprobacion de la importancia, la amplitud v la
direccitn del cambio en los valores y en el sistema de preferencias con
respecto al trabajo.
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Nos remitiremos a los resuliados de algunas de estag invessigacio-
nes para tratar de obtener un cuadro de cambios presenfes en los
principales paises; captar la dimension espacial de los cambios pre-
sentes en los principales paises. Captar la dimension espacial de los
cambios en curso nos parece en efecto deeisivo para formar una valora-
eion apropiada del fendmeno. Clertas obras suecas nos proporeioparan
algunas Indicaciones interesantes. Una investigacidon efectuada por el
Swedish Institute for Public Opinion Research (SIFO). dirigida a jo-
venes entre edades de doce y veinticinco afios, ha permitide compro-
bar la existencia de claras diferencias intergeneracionales:

“en la generacidén de los ‘abuelos’, la base de la propia esti-
macion residia en la propledad; en la de los "padres’, en Ia
posicidn social; en la nueva generacion, reside en la parti-
cipacion en la eleccion gocial. La generacidon de ios ’abue-
los” creia en el espiritu de iniciativa; el héroe era el em-
prendedor y el sabio. La generacion de los 'padres’ coneedid
muchsa importancia a la seguridad sccial; la 'nueva genera.-
ciéy’, a la toma de conciencia’ (5).

Siguiendo con Suecia, una encuesta en el curso de la cual se pre-
guntd a un numero de persocnas cuya edad oscilaba entre los dieciocho
y los eincuenta y cince afhos si prestaban mas importancia y atribuian
mas valor a la familia, al trabajo o bien al tiempo libre, ha revelado
cambios intergeneracionales en el sistema de valores. En 1955, sola-
mente el 13 por 100 de las personas entrevistadas respondieron que
“el tiempe libre”; un 33 por 199 contestd que el “trabajo™ y un 45 por 100,
la “familia”. En 1977, una cross-section analoga de suecos dio resul-
tados netamente diferentes: el porcentaje de respuestas indicando gue
el trabajo era ia razon principal de la vida se redujo a la mitad (del
33 por 106G al 17 por 100). La posicidn de la familia sufrié un deseenso
muy lgero (del 45 por 100 en 1955 al 41 por 160 en 1877). La importan-
cia del tiempo libre, por el conirario, aumentd claramente, atribuyendo
el porcentaje de las personas entrevistadas al tlempo libre la impor-
tancia principal en un 27 por 196 en 1977 conira un 13 por 10G en
1955 (6.

BEstos resultados parecen, ptes, indicar una mayor preferencia por
el tiempo libre en las nuevas generaciones; ademas, parecen avalar
Iz hipdtesis de que hay presentes efectos de spill-over entre las genera-
ciones que se sigan; las nuevas generaciones no s6lo representarin
valores y preferencias diferentes, sino gue, también, contribuiran a
modificar los valores ¥ las preferencias de las generaciones anteriores.
No se explicarian de oire modo los cambios draconiancs producidos,

(5 El parrafo citado es de Uccrrir e Ivarpr {1880,

{6 Dada la forma extremadamente vaga en gue se formuld ia
pregunta, la mayor importancia gue ha tomado el tiempo libre no
puede interpretarse decididamente como un cambic en 1as preferencias
stubjetivas., Las respuestas obtenidas pueden depender del hecho pura-
mente cuantitativo de gue, en el curso de la posguerra, el tiempo libre
ha aumentado. Asi, el trabajo resultaria menocs (y el tlempo libre mas}
importante en la vida de los suecos por el simple hecho de que actual-
mente trabajan menos vy disfrutan de maas tlempo libre. Bin embargo,
la amplitud de las diferencias en los porcentales dados a conocer pa-
rece demasiado pronunciada para no depender también de camblos
en las preferencias.
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en poco mas de veinte afios, en las opinion
cign activa de edades muy difersntes ide ¢

co o anos),

es de un sector de la pobla-
dectocho 2 clneoenta v oin-

En cuanto a los Bstados Unidos, Vawmgsnovien (1878) ha hecha ob-
SEIVAT due Tuna nueva generacion, formada g continuacion de los
movirnientos scciales de ios afog “sesenta” ¥ogue ha lHegado a su ma-
yorin en el curse de los anos “setenta”, presenta una serie de valores
Yy e credos tan diferentes de lox tradicionaies que nos permite con-
templar la transformacion del earicier dol irabajo en ¢l eurso de los
afhos “ochenta”,

Mas adelante, trataremos de deeir aige acerca de las causas del fe-
nomeno ¥ de sus posibles implicaciones, Por el momento, hastara con
reunir elementos mis precisos referentes a los patterns que van apa-
racignde, Para los Estados Unidos, esto casi no presenta problemas
particulares, ya que la evidencia empirica de gue se dispone parece
mas bien consistente. Por ejemplo. en una obrs publicads reciente-
mente, Besr (1978) ha pedido a un sector representativo de la fuerza
del trabajo de este gran pais que Indicara la alternativa preferida
entre las siguientes: irabajar durante mas tiempo al iipo de salario
normal vy oganar més: trabajar e mismao tiempo y obtener la misma
retribucion: trabajar menos v ganar menos. Las mismag alternativas
fueron presentadas & oun sector analogo en 1966 y las elecciones fue-
ron como sigue: el 58 por 100 de los trabajadores preferia la situaecion de
hecho; ef 34 por 100 gueria trobajar més ¥ ganar mas, mientras que
solamente al 10 por 100 declars querer trabajar menos y ganar menos.

En 1976, las respuestas fueron sensiblemente diferentes: ¢l 62,7 por
100 de lag personas entrevistadas preferia la situacion actual: el 16,2
por I queria trabajsr mas y ganar méas, mientras que se elevg al
21.1 por 100 €} porcenitale de log que se deelararon dispuestos a reducir
U8 ingresos a condiciom de trabajar menos. )

Inciuso la sociedad japonesa que, para un observador extrafic, pue-
de parecer la expresion mias sélida de devocidn al trabajo, ecasi no
parcce estar al abrige de camblos profundos. Los trabajadores japo-
neses slgien atribuyendo iodavia una gran importancia al trabaic y
axprésan una adhesion particularmente grande con relacion z Io que
s¢ produce; por ofra parte, sin embargo, estan produciéndose cambids
que, por su importancia y su divescidn, parecen totalmente analogos a
log de otros paises. Loz valores cambian de generacién en generacion
¥ los jovenes atribuven una crepiente importancia a 1as necesidades de
sutorrealizacion, manifiestan un interss en decadencia por el trabalio,
una ldentificacion muy insuficiente con la situacion dada ¥y una movi-
Hdad creciente. Asi, como hg hecho observar SHrn-Ious Takezawa (1975),
“log problemas gue el Japon debe sirontap pueden ser considerados
completamente iguales a aguéllos ante los ecuales se encuentran los
paises de una industrializacion mas antigua”, :

Puede decirse exactamente lo mismo con respectc a lo que sucede
en Italia, donde:

“increiblemente elevado oz hoy el namero de ibvenes que
buscan nn frabaio part-Hme, o periodico, Gue no sea exce-
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sivamentes fatigoso ni repeiitivo, bien remunerado, sin bme
plicaciones ni responsabilidades, con horarios reducidos y
prolongadas vacaciones, gue ofrezean la posibilidad de be-
neficiarse de excedencias de cierta durackin con motivo de
estudios o viajes, contemplando desplazamientos al extran-
jero e Intensag relaclones sociales. No es gue log jovenes se
nieguen a trabajar; es gue, en nueswros dias, ¢l trabajo in-
teresa a los jovenes—y a una parte de log adulios--—si les
aporta una autorrealizacion total, lo cusl significs Ibertad
creativa y expresiva, autonomia, ningun servilismo a hora-
riog, a reglas y a subordinaciones jerarquicas™ (Cawvi, 19801

Si bien incombpleto v no sistemdtico, este cuadro parece, sin embar-
w0, suficiente para captar algunos aspectos de un gran relieve. Ante
todo, se saca de él que es evidente que se producen profundos cambios
en el sistema de valores v de preferencias relativas al trabajo v a la
eleccidn de ocupaeitn. 8i guisiéramos resumir, ¥y en parte precisar me-
jor, 1o que se ha observado y hecho notar, podriamos decir gue las lineas
basicas de los cambios en presencia son las sigulentes:

(D) crecientes aspiraciones y necesidades de independen-
cia v de auiorrealizacidn en el trabajo;

(IT) unsa preferencia mas marcada por el tiempo lbre y
por la posibiidad de “personalizar” ia gesiion del
tiempo de trabajo;

(IID} va no se considera el trabajo ecomo la unica fuente
de identidad, sino gue, al mismo tiempo, la significa-
cion gue 1o gente (especialmente los jovenes y el com-
ponente femenina de la fuerza laboral) atribuye al
trabajo como simbolo de estado casl no disminuye
y, 51 es posible, aumenta.

El otro dato acerca del cual es conveniente reflexionar es gue di-
chos cambios estan presentes en un numero elevado de paises,

Aun cunando, clertamente, existen especificidades locales y naclona-
les, se puede comprobar inmediatamente gue el fenomeno afecta a in
casi totalidad de los paises industriales avansados; por ello puede sos-
tenerse razonablemente gue es general

Para comodidad de expresiom, afirmaremos que este fendmeno re-
presenta la aparicion de una nueva “éfica del frabajo”, diferente a la
tragicional, y nos referiremos a la fuerza laboral gue lo expresa como
“nuevs oferta de trabajo”.

Los comportamientos ¥ 1as acmtudes ante el trabajo v la ccupacion
de esta “nueva oferta de trabajo” no dependen, por tanio, solamente
de las caracteristieas y de los contenidos del trabajo. sino que estan
también Influidos por los profundos eambios gue intervienen a mnivel
de los valores, de las aspiraciones, de las preferencias, en resumen, por
Ia “ética del trabajo”.

Dicho de otra forma, la relacion entre las caracteristicas del itraba-
jo v las actitudes para con el trabajo no es estable: cambios producidos
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en la edica del trabajo pueden influair en la actitud, independientemen-
te de los contenidos, mas o menos satisfactorios, del irabajo. En nues-
tros diss, estd operdandose un cambio en los valores v en las necesida-
des, v ia direceion de este cambio es tal gue provoea actitudes menos
tavorables de 1a actitud en general ante el trabajo: en efecto, las aspi-
raciones aumentan, mientras gue casi no puede decirse tanto de ia
“calidad de la vida de trabajo” que, a lo SUINIO, B¢ agrava,

Por tanto, puede estimarse que los eamblos habidos en la ética del
trabajo desempeflan un papel deeisivo para la explicacién del curso
de Ias actitudes ante el irabajo.

De acuerdo con otra interpretacion, en el origen de los comporta-
mientos de la “nueva oferta de irabajo”, no habia simplemente los cam-
bios gue se producen al nivel de is ética del trabajo, sinc gue habia,
sobre todo, mayores “grados de Hbertad” derivantes de un aumento de
las alternativas disponibles. Para DeNison (19793, por ejemplo, el re-
chazar trabajos que ensucian vy que sont pesados o peligrosos, no se
debe clerfamente a cambios habldos en las preferencias de log traba-
ladores, sino gue puede ser., sobre todo, el resultado de “la exlstencis
de mayor namero de alternativasg®, Hay un elemento de verdad en este
argumento. En efecto. en principlo, es preeise reconocer que diferentes
actitudes ¥y comportamientos pueden no depender tanto de cambios
habidos en la ética del trabajo como simpiemente del hecho de que
se hace imposible elercer las verdaderas preferencias.

Dichio de ofra forma, no son las preferencias lo gue cambia, sinc
gue son log lazos gue impedian su revelacidn completa los que se
sueltan.

Bin embargo, el alcance explicativo de este argumento parece limi-
tado e insuficiente. El hecho de gue se ofrecen alternasivas mejores
puede, en efecto, contribulr a explicar solamente algunos de los com-
portamientos que determinan un cambio de actitud ante el trabajo.
Por ejemplo, considerables aumentos en la demanda de trabajo pue-
den empujar a algunos componentes de la oferta a rechazar ciertos
trabajos que no satisfagan normas cualitativas bien determinadas. Asi,
es posible que el rechazo de trabajos sucios y peligrosos no emane de
cambios habidos en la ética del irabajo, va Gue no era la “ética pro-
testante” la gue empujd a la gente a aceptar tales trabajos, sino, mas
bien, la ausencia o la falta de alternativas, Sin embargo, es dificil ereer
que los cambios enr las actitudes ante el trabajo puedan explicarse .ex-
clusivamente en funcion de mejores alternativas,

En todo caso, es dificil negar que estén produciéndose moditicacio-
nes importanies en ¢} sistema de valores.

Los que llaman ia atencion sobre los cambios gue se han producido
en la ¢tica del trabajo tienen, por otra parte, buenos argumentos gue
anticipar. Introducen estos cambios en el cuadro general de In evolu-
cion de los valores en lo que respecta a la familia, la escuela ¥ las ins-
tituciones en general. En un mundo que se transformas, gue cambia
continuamente, seria en efecte sorprendente que la étiea del trabajo
permaneciera inmutahle,

Ni que deeir tlene que estas consideraciones hacen plausible 1a hip6-
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tesis de un cambio de valores que forman la base de los comportamien-
tos ante el irabajo, pero no representan una explicacién de elin. Un
analisis detallado de los factores gue forman la base de log cambios
de la ética del trabajo se sale de los objetives gue nos hemos fijado
p propuesio en esia obra. Adelaniamos, no obstante, ciertas considera-
ciones gue nos parecen de utilidad no sélo para comprender como es-
tos cambios eran también previsibles, ademdas de plausibles, sinc tam-
hien para considerariog construciivos. En efecto, hay una interpreta-
cion del fendmeno gue se resitine en esta expresion: “la gente ya 1o
tiene gana de trabajar”, Esia vision no capta ninguna dindmica evo-
lutiva en los valores, sine que comprueba, con énfasis, de forma muy
simple, 1a desaparicidn: la ¢iica del trabajo no cambia, sencillamente
08 gue ya no existe.

Sin embargo, este punto de visia no parece particularmente satis-
factorio. Sus implicaciones politicas parecen, especiaimente, mas bien
desalentadoras. Siempre se juzga desagradable y lamentable ofr decir
gue “antes, todo iba mejor”. Naturalmente, éste es un julcio de valor
¥ no un argumento.

Sin embargo, también hay argumentos valederos y eficaces para
negar esta vision, Ante todo, hay que tener en cuenta que resulta debi-
ltada por el cardcter bien conocido y general del fendmeno. Como se
ha visto, Ios cambios de los valores se producen en todos 1os palses in-
dusiriales avanzados: §como es posible que en ninguna parie la gente
tenga ya ganas de trabajar?

No se puede excluir, en principio, gue en todas partes operan iac-
tores que incluso Hevan precisamente a ese resultado; pero parece ra-
zonable pensar que, en realidad, el retorno s dindmicas comunes a to-
dos los paigses hace plausible, no la hipdtesis de la “desaparicidn” de
la ética del trabsjo, sino, mas bien, la de una transformaciéon de su
parte, del nacimiento de valores nuevos, de uha estructura diferente
de las preferenclas. La hipotesis mas acepiable, situa, en efecto, en la
hase de estos cambios, factores tales como la mejora de los niveles de
vida v ¢o) el aumento de los niveles de instrueccion gque se producen
en la mayor parte de los pafses en esta posguerra. Sigulendo esta in-
terpretacion, a medida gue aumentan los Ingresos y los niveles de ins-
truccion, surgen nuevas necesidades, un creciente ndmero de trabaja-
dores atribuye cada vez mag importancia 2 las exigenclas de la creati-
vidad v la autorrealizacion {Carprrn, 1976; Kassarow, 1877; Rrrzer, 1978;
WesTLEY, 1979,

Esta interpretacién parece tener solidas bases analiticas: un salto
de calidad en las necesidades puede, en efecto, ser afrontadc por la
socinlogia v por la psicologia, refiriéndose, por ejemplo, a la teoria de
lag necesidades de MasLow; el economista apenas se encuentra como-
do euando iiene gue explicar cambios habidos en las preferencias gue
él tiene generalmente la costumbre de tomar como datos; es gue, como
os toma como datos, gue no son forzosamente invariables, no esta
lejos de la idea de que tales preferencias pueden cambiar con el tiem-
po, sobre todo por efecto y & causa de un aumento real de los ingre-
sos (Th

¢ Puede caber una preferencia mas clara para el tiempo libre,
si se considera el tiempo libre como una mercancia cualquiera, en
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Parece, pues, correcto hablar con oerteza de valores v preferencias
gque camblan y atribuir estos cambios 3 las profundas transformacio-
nes econdmicas ¥ osociales en curse, aun cuando, naturalmente  seria
ingenuo estimar que esios procesos no presentan sino valenciag Posi-
tivas o que no estdn acompafiados por implicaciones Y oaspectos 8 me-
nude Inguistantes.

Seceor 3.0 ACTITUDES, RENDIMIENTG ¥ CAMBIGS
EN LA CALIDAD DEL TRABAICG

Ahora abordaremos el andlisis de lag consecuencias que los cambios
en los valores y en las actitudes ante el (rabsjo comportan para el job
performance, Loz elementos gue constituyen el job performance son
multiples, Se va desde el absentismo, al furncver, a ias huelgas, a ia
intensidad de la prestacion de irabajo o de servicios (esfuerzo). Bien
entendido, el efecto global depende del peso relativo de cada uno de
los elementos que forman ¢l 7ob performance v el esfuerzo deberia rea-
Hzay un papel crueial, visto gue se trata de un determinante directo
de la productividad del trabajo.

La literatura teorlco-empirica sobre las determinantes del job per-
formuncs parece estar muy lejos de proporeionar indiesciones precisas
v dignas de fe. 8in embargo, pueden obtenerse algunas indicaciones
Gtiles. La relacidon méas estudiada es 1a gue hay entre job satisfaction,
effort ¥ productividad del trabajo. Mo obstante, la existencia o no de
tal relacion pareee hoy, todavia, desprovista de una evidencia empirica,
conclusiva, En 19855, Bravririo y OROCKETT, en una exposicion vy una re-
vista bastante detalladas de Ia literaturs de los treinta afios prece-
denies, sclamente encontraron un apoyo muy débil a la hipdtesis de
ung relacién entre la satisfaceidn en ol trabajo v la productividad.

Srrauss  (1474) sostlens que “una reclente investigacitn ha esta-
blecido gque no hay ninguna relacién senciila enire la satisfaceion v la
productividad. Hay trabajadores satistechos que no itrabsjan forzosa-
mente con mas intensidad vy, en algunos casos, 1o contrario es le cier-
to7. En 1975, Macarov llegs a conclusiones idénticas: “la diferencia
entre orerworkers y underworkers no emana en mucho de niveles mas
o menos elevados de satisfaccion”, Haxmay vy OLDHAM, como se¢ ha tenido
ovasion de ver. han comprobado gue buenas condiciones de frabajo
pueden determinar tanto uns actitud favorable ante el trabajo como
altos niveles de rendimienfo, pero su teoria parece estar confirmada
por la evidenciz empirica para las determinantes de la actitud mas gue
por lag consecuencias de In actitud sobre e job performance.

Una obra. reclente de Osreen (1979, donde se ha intentado controlar
el impacto de las meloras en la organizacion del trabajo, ha propor-

terminos de predominancia del efecto de 1os ingresos sobre el de susg-
titucion, La referencia o la alusicn o ssios instrumentos analticos
permite expllear la razén por s cual ] avmento de los salarios reales
v unido histéricamente a unz disminucion de las horas de trabajo.
Como consecuencia del aumento de sus ingresos, los trabajadores ad-
gquieren més mercancias y, por consiguiente, mas ocio v, por tanto,
desean trabajar menos y (0) menos duramente (leisure on the dob). Todo
ello, evidentemente, o condicién de gue ¢! tiempo libre no sea un bien
inferior; hipdtesis mas gue plausible.
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cionads, por ejemplo, resultados que estan de acnerdo con 1a teoria de
Hagmaw v de Oupuam en 1o que respecta a2l efecto positivo de estos came-
bios sobre la job seiisfaction. ORGEN nos muestra, en efecto, como el
enriguecimiento de las funeciones ha acarreado ia reduceion del ahsen.
tismo v del fwrnover, pero 1o el aumento de la productividad.

Incluse otras diversas obras, gue han fratado de poner en eviden-
cia las consecuencias de ciertas modificaciones en la organizaecion del
trabajo, no han logrado comprobar ningun efecto positivo de estes mo-
diticaciones sobre la productividad.

Algunos autores incluso han traido s cuento el principic de la cau-
salidad. Locks (1975), por ejemplo, afirma que, cuando surge ung reig-
cion entre job safisfaction y productividad, “la evidencia favorece Ia
productividad como causa de la satisfaccion mas bien gque wiceversg”.
Aun cuando esta afirmacion parezca exagerada y Darezea no querer
dar lugar a ninguna critica, un examen incluse profundo de la litera-
tura no revels ninguna relacidn clara enfre la actitud ante el trabajo,
el esfuerzo y la productividad.

Todo esto parece desmentir una opinion amplismente mantenids
gue ve en los cambios de actitud ante el irabsio un factor importanse
para ia explicacidn del descenso de la productividad del trabajo gue
diversos paises han experimentado en el curso de estos tltimos afios {(2).

En vealidad, las verificaciones mas graves parecen privar a esta opi-
nion de solidas bases empiricas. Los resuliados obtenidos por Dawr-
sow (1979), con respecto a los Hstados Unidos, hacen parecer improba-
hie gque e! descenso de la produstividad pueda ser consecuencia de un
esfuerzo menor.

Dewison admife que, en el transeurso de estos ultimos afios, se ha
registrado un cambio en las actitudes ante el trabaje, pero niega gue
haya tenido un impacto importante en cuanto a esfuerzo vy a produe-
tividad, o kien por lo menos un impacio suficiente para convertirse en
una de las variabies explicativas decisivas para el retardo del aumenso
de la productividad.

{:a5 conclusiones a 1as que ha legado DENISON 301, pues, coherentes
con las indicaelones proporcionadas por ia literatura previamenie exa-
minada: la actitud ante el frabajo y los cambics gue se producen a
este nivel cagi no parecen producir efecics de gran importaneciz para
la intensidad de! trabajo. Por ofra parie, el esfuerzo no es sino una
sola de las variables gue concurren en definir el job performauance.

Este tnultimo gueda determinado también por los comportamientos
de exi? (absentismo, furnover) y de voice (huelgas), para los cuales pa-
rece mas fuerte la asoeciacidn con la actitud ante el trabajo. Estos
comportamientos, como ya se ha visto, se toman, en efecto, como

{8} Asi, Arthur F. Burns, para explicar sl retardo en el aumentc
de la produetividad en los Estados Unidos, en 1877, afirmd: “Mi opi-
nién es gue en el curso de estos uitimos afos. e ha producido un cam-
bio en los valores y en las actividades vy cus ello ha contribulde en
medida importante a agravar la job safisfaciion.” (ilado por Drwi-
son (1979).
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proxies para controlar el nivel y las variaciones de actitud ante ol
trabajo; y varias obras han revelado la existencia de una relacion sig-
niticativa entre la actitud ante el trabajo (especialmente la job saiis-
faction; y alguncs comportamientos tales comoe el absentismo vy el
turnover (9). Cambios en la actitud ante el trabajo pueden, finalmente,
acarrear importantes consecuencias no solo para ¢l job performance,
sine también para la determinacion de los niveles salariales. Una scti-
tud mas desfavorable ante el trabajo puede, en efecto, comportar aspi-
raciones salariales miés elevadas.

Puede parecer paraddiico que, mientras gue la nueva actitud ante
el trabajo es la expresion de necesidades y de valores gue parecen
atribuir una creciente importancia a los contenidos cuzlitativos del tra-
bajo, se acentia la presidn salarial. En efecto, la paradoja es sola-
mente aparente. Es preciso, anie todo, tehier presente gue la retribuy-
cidn ve cambiar, en la jerarguia de valores, su posicién relativa, pero
no la absoluta. Ademds, es Dreciso no olvidar que los cambiocs actpales
son particuarmente complelos: por ejemplo, un papel importante debe
ser atribuido a la difusion de la actitud que, claramente, puede com-
portar una mayor presion salarial. Bien entendido, es mas hien compli-
cado verificar empiricamente esta hipétesis. Es un hecho segure gue
la presion salarial, en numercsos paises, ha aumentado en el eurso de
estos nltimos afics, pero es dificil decir en qué medida esto puede haber
dependido de los cambios en la actitud ante el trabajo. En todo ¢aso,
es raszonable pensar gue estos cambios pueden haber representado vy
bueden representar un papel no indiferente. Scuuwrze, por ejemplo,
ha adelantado esta hipotesis para explicar la agravacion del trade-off
entre la inflacion y el paro; igualmente, YawgrLovics ha afirmado que
los cambios habidos en la actitud ante el trabajo “no comportan sola-
mente la renuncia a cualguier implicacién emotiva en el trabajo, sino
también la demanda de aumentos salariales y de fringe benefits con
el fin de compensar la falta de appeal en el trabajo”.

Es entonces cuando surge una Importante cuestion analitics.  Se
refiere & la posibilidad de que un nivel salarial mas alevadc pueda
compensar la insatisfaccidn gue emana de un trabajo gue no ofrece
casi contenidos satizfactorios. Si se produjere esto, podria decirse que
existe un frade-off entre retribucion y caracteristicas intrinsecas del
trabajo.

La literatura sociolégica flene tendencia a negar la existencia de
un {rade-off. La teoria de HERzBERG sobre la relacién entre factores
motlvadores y factores de higiene para la determinacién de la actitud
ante el trabajo supone, por elemplo, gue 1a auséneiz, o una presencia
insuficiente, de las caracteristicas del eontexto, como es Ia retribueion,
podria ser una fuente de insatisfaceidon o la de una aetitud desfavora-
ble ante el trabajo, pero 1o es del todo cierto que la simple presencia
de estos factores sea suficiente para asegurar uns aciitud positiva,

Lag caracteristicas intringecas del frabajo no pueden, pues, ser com-
pensadas por lag caracteristicas extrinsecas: por muy importante gue
sea el papel que represente, la refribucién poco puede sustituir 12 ausen-
cla de contenidos positivos en el trabajo. La hipotesis de un trade-off

(9 Véase a este respecto 1as considefaciones de YANEELOVICH (1978)
v la obra de WssTLEY (1979).
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entre log aspectos financieros y los otros componentes de la job satise
faction ha sido rechazada por numerosas verificaciones empiricas. Gup~
Ta ¥ QuINn (1873) han demostrado que “carencias en algun aspeeto
particuiar del trabajo no pueden ser compensadas sino a traves de
intervenciones que mejoren la situaclon en lo que respects a este as-
pecto deferminado y no de otros”. Kassarow (1977) ha comprobado que
“un trabajo interesante no puede sustituir las mejoras habidas en los
elementos tradicionales del job contert, por elemplo, la retribucién, ia
segurldad y los fringe benefits. Perc lo inverso también parece clerio,;
ias mejoras sufridas en dichos elementos dejaran sentir, de todas for-
mas, una satisfaction discrepancy’.

La ausencia de un frade-off enire las diversas caracteristicas del
trabajo, y especialmente entre la retribucion y las caracteristicas in-
trinsecas, parece mis blen deseoncertante a los oios del economista,

Es muy significativo que SuerEr (1978) haya juzgado esia ausencia
“contraintultiva para un economista’.

Los economistas han reconocido siempre gue el trabajo comporta
gastos v beneficios no monetarios y, en efecto, en et analisis de la ofer-
ta de trabajo, no consideran solamente los ingresos monetarios, sino
también lo gue se llama revenue psychigue (ingresos psiguices), (o0 no
utilidad del trabajo, si son negativos).

Sin embargo, el salario puede compensar sode. Un salario mas ele-
vado es necesario y suficlente para compensar condiciones de trabajio
muy malas. De esta manera, th economista se ha visto induecido a
juzgar normal que existe un f{rade-off v a asombrarse de lo contrario.

La inexistencia de un frade-off deberia entonces acarrear impor-
tantes consecuencias analiticas para la teoria econémica. En Iz me-
dida en que ¢l salario no logre compensar totalmente condiciones de
trabajo no satisfactorias, los economistas deberian tener en considera-
cion los factores socio-psicolégicos que pueden influir, en la paridad
de los salarios, en la oferta y en la productividad del trabajo.

Evidentemente, no tomar en consideracién estas varishles resulta
tanto mas grave, y los desarrollos apaliticos se hacen tanio mas nota-
bles, euanto que mas importantes se revelan las consecuencias sobre
el job performance de los cambios en Ia actitud ante el trabajo.

CONCLUSION

El examen de las tendencias en curse en los prineipales paises in-
dustriales nos ha permitido captar la importancia gue en dichios pai-
ses estd a punto de tomar, a través de la aparicion de nuevos valores
¥y nuevas necesidades, el fendmenag del cambic en las actitudes ante
el trabajo. Cada vez son mas numerosos los trabajadores que desean
un trabajo interesante, no repetitive, creativo, sin controles rigurosos:
pero los trabajos de que se dispone actualmente no satisfacen en abso-
luto estas exigencias. El factor prineipal gue opera en este proceso
parece estar representade por los niveles de instrueccion méas elevados.
La “nueva oferta de trabajo” no rechaza el trabajo en general, sino
gue manifiesta una creciente intoleraneia con respecto a los contenidos
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tracicionalss del trabajo. Son las nuevas generaciones las gue sebalan
de manera mas notable estos cambios, pero este fendmeno no se limita
selamente a ellag, Bstas actitudes parecen ampliatse incluse a oiras
generactones y, & fin de cuentas, en vista de que ¢ fendmens no pa-
rece ser interpretable en térmminos de estadio de wvida, es razonable
prever queg, con el tiempo, su importancis no harsa sine aumentar.

Todo esto induce a estimar gue uno s# encuentra en presencia de
importantes tendenelas, no ligadas a factores y a procesos contingen-
tes. 81 es asi, se traia de un problema todavia méas profundo gue el

dradicional conflicto distributivo. Las implicaciones economicas, socia-

les y politicas del femdmeno son evidentes, aunque sea difieil, a causa
de la propia naturalezs del fendmeno, sapsar totalmente su acance.
Uno de los problemas mas graves estd, todavia hoy, representads por
la insuficiencia de informaciones cuantitativas que son indispensabies
para obtener un cuadro exacto de las consecuencias gue comporia para
el job performance una actitud diferente ante el trabajo. Por el mo-
mento, estas conseccuencias solamente pueden captarse a grandes ras-
g0s ¥, a menudo, solamente se Hega a formular hipdtesis. Con estas
precauciones, las consideraciones hechss permiten pensar gue el cam-
bio de la actitud anie el trabajo pusde ocasionar niveles mas clevados
de absentismo, de fwrnover v de huelgas; parece igualmente plausible
la hipétesis de gue este cambioc comporta uns mayor presion salarial,
mientras que pareceria mes complicado, 0 por lo menos mas incierto,
el impacto negative sobre la productividad, como consecuencia de un
esfUerze menor.

La naturaleza no efimera del fendmeno, la importancia ¥ la comple-
jidad de los problemas que comporta justifican la importancia gue
todo el problema ha aleanzado a partir de ahora, La exigencia de ga-
rantizar respuestas apropladas a 1os problemas de iz “calidad de 1a
vida de trabajo” “no parece poder eludirse v ss bastanbte razonable
prever gue et el transcurse de log proximos afios, el problema reten-
dra y exigira una creciente atencidn, aungue la caida de los ritmos de
crecimiento vy el aumento del paro propengan de nueve preocupaciones
de tipo cuantitativo”,

Es mds difiell prever posibles Hneas de intervenciém; en prineipio,
se deberian esperar intervenciones en la organizacion del trabajo, re-
ducciones en la duracion y ung gestion diferente del tiempo de fra-
pajo, un desarrollo de formas de democracia indusirial, pero apenas
es posible prever la intensidad y ia importancia relativa que adaptaran
los cambios,

En efecto, ninguna de las direcciones indicadas representa una elee-
cion obligada; todo dependerd de las elecciones discrecionales y de lag
preferencias gue expresaran las organizaciones sindicales de los tra-
bhajadores, las empresas y los poderes publicos, asi como de la natura-
leza v de la importancia de los lazos btecnologices, economicos ¥y poli-
ticos que entorpecen o impiden el cambio.
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Las estrategias y comportamientos
sindicales ante el paro

Por Angel SERRANO MARTINEZ-ESTELLEZ *

Los sindicatos europees procuran incluir cada vez
mas I1a negeciacién salarial en una negociacion glsbal
sebre la pelitica econdmica; actifud que esta pro-
vecande cambies profundos en el contexte de las re-
laciones laborales en los paises industrialirados ¥ en
Ia propia funcién econdmica de los sindicatos.

1. Isrropuccion

1. Hay evidencla empirica de la crisis v, en especial, en su vertiente
de Ia generalizacién del desempleo que constituye uno de los aspectos mds
representativos de fa crisis econdémica internacional. En todo caso, vy par-
tiendo de dicha generalizacidn, las tasas de desempleo varian considera-
blemente en las economias occidentales—como consecuencia de Ia diferente
sitaacién estructural de cada pals v de su distinta capacidad de reaccidn—
tanto en lo que se refiere a su volumen (desde el 2,1 por 100 en ¢ Japén
o el 4,7 por 100 en Alemania al 8,6 por 100 de Ttalia, 9,6 Reino Unido,
pasando por el preocupante 7,3 por 100 de EE. UU.) como en lo que se
refiere a su composicidn o estructura o a sus formas de manifestacién.

2. Hay necesidad de caracterizar la crisis de los afios setenta en com-
paracidn con crisis anteriores v, a su vez, necesidad de valorar e interrela-
cionar los factores internos vy externos que inciden en cada uno de los
casos nacionales en orden a detectar, en cada caso, el origen de los pro-
cesos de desajuste v los distintos y variados factores generadores del des-
etpleo.

3. Esa caracterizacién y andlisis de los procesos concretos—tanto in-
ternos como externos—serdn la base del posible éxito de las politicas de
emplec en la situacién actual v, desde otra perspectiva, aparece como la

¥ Profesor de Estructura Feondmics en la Universidad Pontificia Comillas (ICAT
TCADE), Madrid.
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condicién necesaria de cualquier estrategia sindical ante la problemirica
del pare.

4. Es importante la caracterizacion de la crisis actual como crisis de
oferta para determinar su significado y consecuencias en la direccidn antes
apuntada. :

5. Todo ello implicaria la necesidad de wedidas politicas—distintas
de las tradicionales de origen keynesiano—de lucha contra el paro y, asi
mismo, de un cambio sustancial de estrategias sindicales ante el problema.
Sia embarge, tengo la sensacidn de que, en términos generales, gran parte
de las ideas y de las maneras de hacer «politicas» siguen aferradas al pa-
sado, sin darnos cuenta de que las dimensiones v la estructura de la erisis
son otiras, y nos enfrentamos con una histesia diferente.

Desde esta perspectiva, tengo la sensacién de que las estrategias sin-
dicales se mueven entre la tensidn de la «utopia irrealizables v/o el man-
tenimiento de «viejas estrategiasy que se demuestran, en la prictica, como
no vilidas para la hora presente,

1. Er rFiN DEL «CONTRATO SOCIAL» EN LOS TERMINOS EN LOS QUE RUE
PLANTEADO EN LA EPOCA DE PROSPERIDAD {1)

6. La historia de la evolucidn sindical en Buropa durante la etapa de
prosperidad previa a la crisis actual estuvo basicamente dominada por dos
procesos gue, conjuntamente, constitufan la esencia del Hamado «conirato
socialy: a) progresiva imstitucionalizacion de mecanismos de vex y pre-
sencia de la clase trabajadora en el sistema industrial v en el sistema po-
litico general, v b) avances sustantivos—realizados principalmente a través
de aguella institucionalizacin—en la mejora de las condiciones de trabaio
(salarios, empleo, Seguridad Social, transferencias sociales, etc.).

7. La situacién econdmica de aquella época permitia, sin desajustes
graves para el sistema, combinar de forma aceptable ambos factores, con-
siguiendo, a través del primero, una clerta legitimacién o comsenso res-
pecto del sistema politico que le otorgaba las condiciones necesarise de
estabilidad y, al mismo tiempo, los acuerdos sustantivos respecto de las
condiciones de trabajo wo impedian el esquema de acumulacidn ni el mo-
delo de funcionamiento de las economias occidentales.

8. In la situacida actual de crisis profunda v aparentemente duradera
—crisis no sélo coyuntural, sino bésicamente estructural y de «modelo
de funcionamientos—Ilos factores que «aseguraban la acumulacién chocan
~—como dice Pérez Diaz—-con los términos sustantivos del «contrato so-
cialw, al menos, tal como esos términos fueron establecidos a lo large del

(1) Véase, al respecto, V. Pruz Diaz, «Actitudes y estrategias sindicales v po-
liticas ante Ia crisis actuals, en Papeles de Ecomomia, mém. 4, Madeld, 1980, Este
apartado sigue bésicamente el esquema de dicho trabajo,
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ciclo de prosperidad, generdndose wna dara tensién entre los dos objetivos
basicos del sistema politico en sociedades occidentales: el de obtener le-
gitimidad o consenso, y el de asegurar la acumulaciéns (2).

9. Necesidad de analizar si dicha tensidn puede intensificarse progre-
sivamente, y a gué niveles y grados.

10.  Es previsible, por tanto—y de hecho constatable—que cambien
los factores que constitufan la base del «antiguo contrato sociais. Por una
patte, el proceso de «institucionalizacién de la presenciar de la clase tra-
bajadora en el sistema politico no parece que pueda reformularse—sin
cambios sustanciales y radicales en la esfera politica; cuestién no esperable
en aquellos pafses de democracia consolidada—, sin embargo parece que
los aspectos sustantivos {incrementos salariales, empleo, etc.) del «contra-
to social» s estdn siendo objeto de replanteamiento.

11. Este replanteamiento estd, a su vez vinculado con la propia ca-
tacterizacion mds generalizada de la crisis v con las consecuencias que se
derivan de dicha caracterizacién.,

12, En efecto, en dichas coordenadas, la reactivacidn de la inversidn
privada es el punto central de toda estrategia de salida de la crisis v dicha
reactivacion parece exigir ia revision de aquellos términos sustantivos del
«contrato socialy (gasto piblico, elevacién salarial reales, garantfas de es-
tabilidad en el empleo, etc.).

i3. La aceptacién por parte de los sindicatos de dicha visién v la re-
nuncia——que no siguiera a la reformulacién de los términos—de aquella
parte sustantiva, supone, en parte: a) aceptar una salida de la crisis en
contra de sus propios intereses; b) abandonar toda politica activa de re-
formulaciéén de los términos de «contrato social» con las 18gicas conse-
cuencias, tanto «politicass como de «condiciones de vida, y ¢) aceptar
~—y esto parece lo mds preocupante——una determinada «visidn» de la crisis
que impone por su légica unas prdcticas sindicales tradicionales—auncue
ahora de signo contraric a las de la etaps anterior—basadas exclusiva-
mente en la emodetacidng.,

14, En otros casos los sindicatos, aungue han aceptado dicha visién,
ta complementan con ejercicios de desahogo emocional referidos a la ne-
cesaria transformacidn de la sociedad, e incluso, referidos a la necesaria
transformacion socialista de la economfa, pero sin un apoyo real en una

estrategia claramente planificada.

11i. ¥ caso ESPANOL BN EL CONTEXTO ANTERIOR

15, El caso espafiol, tiene, a su vez, una serie de rasgos especificos
consecuencia de que la crisis coincide con el proceso de #ransicidn politica

{2) Chr, Tdem., pag. 40.
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v ocon la erisis institucional del mercado de trebajo—derivada, en parte
del anterior—y la guichra del modelo salarial del periodo antecedente lo
que genetd amplias expectativas en la clase trabajadora, A su vez, influyen
en nuestro case toda una serie de berencias del sistema de relaciones la-
borales anterior que dificultan la elaboracién de estrategias clariticadoras
(distorsiones en el sistema de ajuste del mercade de trabajo, cristalizacion
de hdbitos autoritarios en €l seno de las empresas, acumulacidn de rigi-
deces e imperfeccionss en el funcionamiento del mercado de trabajo,
etcétera... ) (3). Ademds, y, por dltimo, la gran diferencia de la situacion
es que en el caso espafiol cuando por fin se estd alcanzando la «institu-
cionalizacién de los mecanismos de voz y presenciar de la clase trabaja-
dora en el sistema politico, es cuando, precisamente, se estd a punto de
perderse, o, ai menos, limitarse, gran parte de los avances sustantivos {con-
diciones de trabajo) conseguidos en los momentos previos de la transi-
cién, e incluso, en los aios sesenta. Veamos algunas de estas cuestiones.

6. En efecto, la pleza mds sensible al proceso de cambio politico,
en el contexio de Ia crisis del Hamado modelo de funcionamiento y acu-
mulacidn de la economia espuiiola de los afios sesenta, ha sido el mercado
de trabajo, El propio cardcter del proceso de transicidn politica vaciaba de
todo contenido v de toda coherencia a las instituciones de! mercado de tra-
bajo anteriormente establecidas, pues éstas descansaban, en ¢ltima instan-
cia, sobre el cardcter autoritario y represivo del Fstado que, en definitiva,
era la garantfa Gltima de fa eficacia de tode el conjunto de intervenciones
que regulaban la dindmica salarial. No debe olvidarse, a este respecto, que
el nogmal funcionamiente de aquellas instituciones constituyé Ia base fun-
damental del peculiar sistema de retribucion salarial cue, como hemos
demostrado en owra ocasidn (4), constituye una pieza bdsica para la ex-
phlicacidn vy comprension del «modelo de funcionamiento y acumulacién
de Ia economia espafiola en la década de los sesenta v primeros afios de
la década de los setentans,

17. Desde esta perspectiva, el proceso de transicién politica ha agu-
dizado, en primera instancia, la crisis radical de las instituciones del mer-
cado de trabajo—-ya insertas, desde los afios 73-74, en un progresivo pro-
ceso de desbordamiento—-y, en esa medida, ha supuesto Ia guiebra de los
mecanismos tradicionales de contencién del crecimiento salarial, asi como
la del mismo sistema salarial hasta entonces vigente. Dicho sistema per-
mitia una excepeional adaptacién del funcionamiento del mercado de tra-
bajo a las necesidades del crecimiento econdmico, proporcionando, a su
vez, unos mecanismos también excepciomales para amortiguar e incluso
para eliminar la generacidn, desde el propie mercado de trabajo, de ten-
siones inflacionistas (5). De esta forma, el hundimiento de dichas institu-
ciones—sin recambio o sustitucién alguna—se convirtid progresivamente,
{3} Véase, A. Sermano vy J. L. Maro ve Mowwma, El proceso de tramsicidn po-
fitica y el mercado de trabajo en Hspafia, México, 1980. (Ponencia presentada al
VI Congreso Mundial de Feonomistas.}

{4) Véase, A. Sermano v J. L. Mare oe Movina, Salarios v mercado de frabajo
e Hspaia, Madrid, 1979,

{5y Véase, [hidem.
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en esta fase, en un componente autdnomo v especifico de la crisls econd-
mica, tanto por su indudable influencia sobre las tasas de acumulacion e
mversion como por el aspecto inflacionista de Ia misma.

18, Esta caracterizacidn de fa trapsicidén en el mercado de wrabajo,
resulia fundamental para comprender el auténtico signiticado de las alter-
narivas que en este momento se estdn planteando para su revisidn pues,
et definitiva, pone de manifiesto que no se trata sélo de uaa mera adap-
tacion formal de las instituciones laborales al muevo marco democrdtico
y pluralista, sino que a su vez, lo que estd en juego es Ia recomposicidn
de {os mecanismos de determinacién v control salarial, mecanismos gue han
de ser fundamentalmente nuevos y distintos a los anteriores, v que han de
jugar un papel decisivo~—como lo hicieran en el pasado—en Ia configu-
racion del modelo de crecimiento econémico que se vaya a seguir en el
futro. Y este es, precisamente, el contenido de fondo del actial debate
sobre la reforma del sistema de relaciones laborales: eshozada en el PEG,
materializada en parte en ef Estatuto del Trabajador v que estd condicio-
nando el diverso comportamiento tanto de la gran patronal (CEOE), como
¢l de las centrales sindicales.

19. El hundimiento de las instituciones anteriores no significa, sin
embargo, que hayan desaparecido toralmente ¢l conjunto de condiciona-
wricitos y hibitos que tal marco institucional cred en los comportamienios
o conductas de los diversos agentes que actdan en las relaciones faborales.
A su vez, ello no permite que la reforma del sistema de relaciones labora.
les se pueda producir «ex-novows, como si se actuase sobre uma «tabula
rasa». Por todo ello, parece necesasio hacer un balance de Ia «pesada he-
renciar» que el sistema institucional anterior ha dejado fuertemente inseria
en ¢l conjunto de hdbitos v comportamientos de nuestras relaciones labo-
rales y que, podrfa sintetizarse en tres aspectos claves: distorsiones en el
sistema de ajuste, cristalizacién de hébitos autoritarios en las empresas -y
acumulacién de rigideces en el mercado de trabajo.

Es evidente que cualquier andlisis del mercado de trabajo espafiol bajo
la dictadura pone de manifiesto la existencia de importantes elementos de
rigidez, en contraste con los supuestos de comportariento habituales en la
teorfa tradicional del mercado de trabajo; pero, sobre todo, con profundas
diferencias con las realidades empiricas observadas en los mercados de la
mayotia de los pafses occidentales. Sin embargo, un diagndstico de la he-
rencia sobre el funcionamiento del mercado de trabajo en términos ex-
clusivos de rigidez, resulta, como wveremos a continuacién, una falsa sim-

olificacién de la introduccién de las recetas liberales para el tratamiento de

la crisis.

20, Tanto las distorsiones producidas en el sistema de ajuste, como
ese peculiar cardcter—autoritario—de las velaciones faborales han intro-
ducido, en tercer lugar, un alto grado de ineficacia en Ja operacién de los
mercados de trabajo, de tal forma que—como se ha sefalado reiterada-
mente—el comportamiento de Jos salarios v de la estructura salarial han
rantenido un alto grade de insensibilidad a las cambiantes situaciones del
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meteado. Esto significa que In forzosa recuperacidn actual de las funcio-
nes especificas que corresponden a Ias fuerzas del mercado en el control
de la dummma salarmlw\fa que los mecanismos de control administrativo
mds o menos ditectos han perdido, en la nueva situacidn, gran parte de
su eficacia—se estd realizando con la pesada herencia de un conjunto de
rigideces ¢ imperfecciones que aumentan gravosamente los costes sociales
de su funcionamiento.

21. Muy especialmente esa recuperaciéén del protagonismo de las
fuerzas del mercado—irente a la quiebra de las estructuras de un sistema
salarial institucionalmente administrado—pasa por la recuperacisn de la
fuacion que le corresponde al paro como mecanismo fundamental en la
determinacién del crecimiento de los salarios. Funcidn gue se recoge en
la préctica totalidad de las ecuaciones de salarios desde la conocida cons-
tatacidn empirica de Phillips v de Lipsey, pero que, come dice Sylos La-
binl no es méds que el reflejo de la teorfa del Ejército Industrial de Re-
setva (6). Pero lo que nos interesa subrayat aqui es que precisamente, en
nuestro caso, In recuperacién de las funciones especificas del Ejércite In-
dustrial de Reserva se empiezan a realizar en un contexto en el que no
se han puesto en marcha ni los mecanismos sustitutivos del Fjército In-
dustrial de Reserva ni las politicas activas de mano de obra(7) que han
side implantadas en la mayotia de los pafses occidentales para mejorar la
operacitén de los mercados de trabajo, por lo que ia proporcidn necesaria
de trabajadores parados para incidir desatentadoramente en la dindmica
del crecimiento salarial es muy elevada y posiblemente creciente a lo
largo del tiempo, en correspondencia al alte grado de segmentacién y a la
bfqa tasa de rotacidn que caracteriza a los mercados de H"lb“%]o espafioles {8).

22. Por ofra parte, nadie discute que la nueva institacionalizacidn ha
de venir orientada bajo el signo de la FLEXIBILIDAD. Sin embargo, las
posiciones pueden resultar incluso antagdnicas cuando se desciende a de-
finir el contenido de dicha flexibilidad. Asi, desde las posiciones empre-
saviales se viene identificando flexibilidad con progresiva y total liberali-
zacién del despido; es decir, flexibilidad de plantﬂ]as y despido libre. Tal
punto de vista es Lompamdo por el Gobierno v asi fue plasmado en el
Programa Feondmice del Gobierno v, en buena medida, también el nuevo
Estatuto de los Trabajadores responde a este criterio,

Frente d ellc hay que sefialar que tal forma de entender la necesaria
flexibilizacién de los mercados de trabajo es UNILATERAL v su aplica-
cidn a la realidad espafiola contiene ’ﬂto% r1esgos en términos de costes
sociales

Es unilateral porque al actuar selamente sobre las testricciones existen-

(6) Syvos Lammvi, Sindicati, inflazione e produitivitd, Roma, 1977.

(7Y Véase, A. D. Swrrn, El mercado de trabajo y la inflacidn, Madrid, 1972,

(8) La estimacién de la curva Phillips para la economfa espafiola reshzada por
Andrés Verndndez Diaz parece confirmar plenamente dicha hipdtesis, Véase, A. Far-
nwANpEZ Diaz, «Una introduccidn 2l mercado de trabajo en Espafias, B.EE., ndme-
ro 103, abril, 1978, pp. 7 a 47,
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tes en el ajuste via cantidades, se actda exclusivamente sobre un aspecto
concreto que, como se ha analizado en otra ocasién (9), ha degenerado
en importantisimos resortes de compensacidén que han reducido drdsticamen-
te su importancia, dejando intactas, en buena medida el resto de barreras
a la movilidad de la mano de obra v de segmentaciones generadas en los
mercados de trabajo por su singular funcionamiento durante décadas.
Fsto quiere decir, también, que las medidas flexibilizadoras asi entendidas,
s¢ reducen a actuar en el ajuste a Ia baja, sin establecer paralelamente me-
didas similares para la flexibilizacidn del ajuste al alza, de forma que la
expansién de la demanda puede traducirse en nuevos obstdculos institu-
cionales en la generacidén de nuevos puestos de trabajo. Se renuncia asi,
a modificar los habitos cristalizados en el pasado v que, a nuestro juicio,
también estdn actuando como factores explicativos de Ja escasa capacidad
de generacién de empleo de In economia espaiiola,

Esta actitud, es mds grave, si cabe, sl se tiene en cuenla que detrds
de Ia denunciada rigidez de plantilas se refleja, en muchos casos, mds
que la existencia de un excedente generalizado de personal en las empresas,
la incapacidad manifiesta de ascaicas relaciones laborales para obtener el
miaximo rendimiento de la fuerza de trabajo contratada y «su adaptacidn
a las circunstancias que concurren en cada situacién temporal que no im-
plica necesariamente liberacion de petrsonal» {10).

23. Por todo ello, una liberalizacién que tende a elevar las cifzas
de parados vy que no actéa simultdneamente sobre la capacidad de crea-
cién de nuevos puestos de trabajo puede conduciy a sitwaciones socialmente
insostenibles sin que, ademds, como ya ha sido sefialado, quepa esperar
una ripida recaperacién de los mecanismos del mercado que permitan una
incidencia desalentadora scbre el comportamiento de los salarios moneta-
rios. Y, por dltime, sobre la esperada recuperacidn de la productividad a
través de la liberalizacidén de plantillas, hay que seBalar que dicha recu-
peracién es ficticia y que, en alguna medida, ya se ha ido realizando a tra-
vés de cauces no ortodoxos y, por tanto, dificilmente se puede esperar
de ella una recuperacidn de la inversién privada.

24, La flexibilizacién real de los mercados de trabajo pasa en primer
término por la potenciacidén de los hdbitos negociadores. Potenciacidn que
en gran patrte significa, précticamente, inaugurar unas auténticas negocia-
ciones que hasta ahora han estado fuertemente hipotecadas por el conjunto
de ingerencias exteriotes a la relacién laboral, por la indefinicién de los
interlocutores, por la-ausencia de una regulacidn del proceso de negoda-
cién y del empleo de los medios de presién de las partes. vy por una drds-
tica limitacién de los posibles contenidos de la negociacidn. A esta ausen-
cia de negociaciones reales también han contribuido tanto la solucidn de
emergencia adoptada por todos los partidos con representacién parlamen-
taria en los acuerdos econdmicos de los Pactos de la Moncloa de noviem-
bre de 1977, como la prolongacién unilateral, por parie del Gobietno,
en ¢l afio 1979, de topes salariales fitados por decreto.

{9) Véase, A. Serrane y J, 1. Maro pe Morma, «Mercado de trabajo..»; ap. cit.
{10y Cfr. R. Ornovis, ip. cif.,, pig. 61, :
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25, La powenciacion de la negociacion exige, a su vez, la potenciacion
det sindicalismo en el doble terreno de interlocurores de la negociacion ¥
de awibucidn de competencias reales en ol campo de la organizacién def
trabajo.

26, Incluso desde una perspectiva orientada exclusivamente a la me.
jora de la productividad del trabajo v & la superacidn del conjunto de im-
perfecciones, segmentaciones v rigideces de los mercados de trabajo es-
pafioles, resulta imprescindible forralecer los cauces v ampliar los conte-
nidos de las negociaciones Iaborales. Fstos aspectos requieren que junto
al necesario aumento de la productividad se planteen otros temas, tales
como la organizacidn del trabajo, la calidad de la vida de los trabajadores,
fa bumanizacién de la actividad productiva, etc. Fn-un marco democrdiico.
con la presencia de sindicatos de clase, los trabajadores sélo aceptan re-
nuncias y saciificios a cambio de fransformaciones v de otras mejoras con-
cretas.

27. Sin embargo, conviene subrayar que esta flexibilizacién—a la
que nos estamos retiriendo realizada a través de los procesos de negocia-
cidn—es imposible que aborde los temas referentes al empleo sino es en
el murco de una politica general de empleo, o que implica una negociacién
superior a la estrictamente laboral; negociacién que aunque tenga que
aceptar que cualquicr salida a la crisis significa, en nuestras circunstancias,
un cierto incremento del paro (11), sin embargo, no se limita exclusiva.
mente a una mera adaptacidn pasiva a las consecuencias que para el mer-
cado de trabajo suponen las tasas posibles de crecimiento del PIB ¥, en
todo coso, proceder a una timida redistribucidn del empleo disponible.
Unicamenze en el marco de medidas orientadas a actuar sobre los obstdci.
los existentes al crecimiento de la productividad del sistema-—aungae sus
resubtados no son obviamente cosechables a corto plazo—1as fuerzas sin-
dicales podtian aceptar medidas flexibilizadoras del empleo y la introduc-
cion de nuevos estimulos al incremento de la productividad real del
irabajo.

IV. ALGUNAS NOTAS SOBRE LAS ACTITUDES Y COMPORTAMIENTOS
SINDICALES ANTE LA PROBLEMATICA DEL EMPLEC EN LA
EspANA DE LOS ULTIMOS aRoOS

1. Las actitues sindicales frente a la situacién de crisis v paro—y
frente a las politicas instrumentadas desde los poderes publicos para ha-
cetla frente—se han movido, segiin los distintos sindicatos, entre la acep-
tacién de sus posibilidades incentivadoras para el empleo, mds o menos
motivada, y ¢l principio de defensa del puesto de trabajo mantenide como
principto bdsico.

(11) Véanse las previsiones realizadas sobre la evolucién de Ia poblacidn activa
por A, Espina, C. ve MreueL v J. LEGuUmA, en «La oferta de fucesa de trabajo:
situacidn v perspectivass, JCE, mém. 553, septiembre, 1979, pp. 14-30,
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2. Aungue generalmente ba faltado una politica mds explicita v unos
planes de actuacion mds elaborados, sin embargo, las posturas adoptadas
en la prictica cotidiana y los acuerdos y documentos que posteriormente
se han derivado de estos comportamientos nos permiten sefialar los rasgos
basicos de las principales actitudes concretas mantenidas por los distintos
sindicatos frente al problema del paro. '

3. En un principio, debe partirse de que, en ¢l caso espaiiol los sin-
dicatos se enfrentan a la crisis de Jos tltimos afios sin una infraestructura
organizativa adecuada comparable a otras centrales europeas v con unos
hibitos heredados de las actitudes mantenidas en la erapa anievior, en Ia
gue las circunstancias socio-politicas eran bien diferentes. Fn ofecto, en
aquella fase las reivindicaciones obreras estaban polarizadas en torno a dos
efes que subsumian las demds reivindicaciones, El primer c¢je era ef sala-
rial, limitado a conseguir—en una etapa de expansidn—aumentos lo més
elevados posibles, dados los bajos niveles de partida v dada Ja pecaliar
estructura salarial (12}, lo que imponfa dichos objetives como bdsicos,
Tras dicha estrategia se escondia una doble creencia, lograr elevar unos
niveles salariales, que segufan siendo relativamente bajos respecto al resto
de Furopa, que permitiesen mejorar el nivel de vida de los trabajadores,
y inejorar, a través de dichas prcticas reivindicativas la correlacidn de
fuerzas existentes en orden a plantear desde esa nuevs situacidn otras
problemdticas. El segundo eje era la lucha directa e indirecta por las }i-
bertades politicas y sindicales sin las que se sabfa era imposible profundi-
zay las conquistas en los demds terrenos.

Quedaban asi bastante marginados por Ia fuerza de los hechos otros
aspectos tipicos de otras plataformas reivindicativas tales como la orga-
nizacién del trabajo, los temas de seguridad e higiene, derechos sindicales
v sociales en el interior de la empresa, etc.; o la Seguridad Social, la
sanidad, la vivienda, v el urbanismo, la educacién vy otras cuestiones socio-
politicas que quedaban diluidas en torno a los ejes ya citados.

El movimiento obrero espafiol, a diferencia del de la mayor parte
de Eurcpa, no partfa ante la sitiacion de la crisis, de una experiencia sin-
dical rica v compleja, materializada en estrategias planificadas v suficien-
remente discutidas tanto a nivel ideolégico-politico como a nivel préctico,
si bien la enorme combatividad impulsada en el perfodo anterior encubria
talés deficiencias.

4, El paro v los demds efectos gque la crisis genera se ven en un
principio como una escalada mds en las luchas gue se venfan manteniendo
durante los dltimos afios sin percibit claramente el cambio radical de
situacidn-—desde la perspectiva mds profunda de caracterizacidn de la
crisis—, salvo en la toma de conciencia de una cierta debilidad politica
v de la necesidad de adoptar postures que no pusiesen en peligro las

{12) Véase, A. Serranc v 1. L. Maro ne Mouwngs, El wercado de trabajo en
Fepaia, Plume, Madrid, 1980,
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fragiles conquistas que en el terreno politico-legal se habian conseguido
en el perfodo de transicidn politica.

5. Desde esta perspectiva las dos grandes centrales sindicales toman,
a nuestro juicio y enuncladas de forma sintética—con el peligro que ello
conlleva de ser esquemdticos—, las siguientes posturas bésicas que se
irdn matizando en Ia prictica sindical:

a} Comisiones Obreras adopta bdsicamente una actitud frente al
paro esencialmente defensiva. Se intenta frenar la escalada de ex-
pedientes de regulacién de empleo y despidos bajo el lema de la
defensa del puesto de trabajo,

b) Por su parte, UGT, admite una cietta inevitabilidad del proceso
y acepta, en lfneas generales, encauzar e Institucionalizar la re-
duccién de plantilias,

Esta diferente actitud se manifiesta también—y con independencia de
otros planteamientos politicos—en la postura de ambas centrales sindica-
les en torno al Estatuto de los Trabajadores y ef Acuerdo-Marco. Mien-
tras UGT ve en el Hstatuto un paso necesario para regularizar las
telaciones laborales y encauzar la inevitable reestructuracién de plantillas
dando mayores garantias a fos trabajadores, CC. QO. piensa que el Es-
tatuto debilita las posibilidades de defensa del puesto de trabajo e ins-
titucionaliza unos derechos laborales excesivamente recortados para los
trabajadores v centrales sindicales.

La firma del Acuerdo-Marco por UGT y CEOE y la marginacidn de
CC. OO0. no es sino—también—otra manifestacién de esta divergencia de
postutas frente a la crisis y el paro. Mientras el Pacto de fa Moncloa
—acuerdo enire las fuerzas politicas y el Gobierno—aque no contenfa nin-
guna referencia explicita y detallada respecto a medidas de politica de
empleo, fue mejor aceptado por CC. OO.—a pesar de no haber partici-
pado directamente con su firma—en el Acuerdo-Marco parecen invertirse
las posiciones. Pero no hay ningén cambio sustancial en la postura de una
y otra central sindical. F} Pacto de la Moncloa, firmado a finales de 1977,
era bisicamente, un acuerde politico que contenfa numerosas contraparti-
das sociopoliticas a cambio de fijar unos limites salariales que, en principio
—y a nivel tedrico--no tenfan pot qué implicar una pérdida de poder
adquisitivo, y no suponfa ninguna renuncia en el terreno del empleo y la
movilidad de plantillas. El Acuerdo-Marco, por el contrario, se enmarcaba
en un contexto diferente. Su 4mbito es mds restringido afectando funda-
mentalmente al terreno de la negociacién colectiva v se complementa-—e
inserta—con el desarrollo de otra setie de medidas rcogidas en el Fsta-
tuto de los Trabajadores y en los distintos decretos reguladotes de la
politica de empleo.

6. Desde estas posiciones las semefanzas v diferencias de las actitu-
des concretas de ambas centrales ante el problema del pare, en sus ma-
nifestaciones cotidianas, se pueden resumir asi:
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A)  Planteamientos coincidentes

a)

b)

)

Fn medidas que impliguen vnas mejores prestaciones y wna mayor
cobertusa para los trabajadores en paro: politicas defewsivas.

- Extensién y mejota del seguro de desempleo.

— Creacién de un subsidio para los que no tenen derecho al
seguro de desempleo.

— Mejora de las prestaciones formativas (formacién profesional)
v asisienciales (orientacién profesional v ofertas de empleo).

Medidas que amplien las posibilidades de empieo de los trabaja-
dotes en paro sin implicar inversiones adicionales o verdadera
creacion de nuevos puestos de wabajo: politicas intermedias.

— Reduccién de la jornada de trabajo a treinta y cinco horas
semanales.

— Reduccidn o desaparicidn de horas extras.

— Frradicacién del pluriempleo.

— Jubilaciones anticipadas.

— Aumento de la edad de escolarizacidn obligatoria,

Medidas de creacién de puestos de trabajo ligadas a la inversién
pablica v a los programas dirigidos por la Administracién: politica
activa de empleo de cardcter parcial,

— Programas de empleo comunitario o para colectivos especial-
mente perjudicados por el paro.

— Fomente de inversiones publicas.
— Fomento de las cooperativas.

BY Planteamientos divergentes

a)

b)

Medidas respecto a los expedientes de cxisis.

— Actitud mds permisiva de UGT respecto a2 CC. OO. en las
negociaciones a pivel de empresa y en la presidn respecto a
la regulacién legal de los expedientes de crisis.

Medidas en relacidn con el contenido de fa negociacién colectiva
gue afectan indivectamente al problema del paro.

— Aceptacién miés clara de la politica de moderacién salarial Li-
gada a cldusulas de productividad vy absentismo y a Ia posi-
hilidad de «descuelgues» en las empresas con dificultades eco-
ndmicas, por parte de UGT, mientras CC. OO, rechaza cual-
guier cldusula generalizada de moderacidén salarial que o
mantenga el poder adquisitivo de los salarios.
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— UGT acepta mas ticilmente, a través de las cldusulas de pro-
ductividad v absentismo, una mayor movilidad interna de
plantillas, la extension de la polivalencia y un incremento de
ritmo de teabajo, CC. OO, defiende, en mayor medida, aumen-
tos de productividad ligados a cambios en la organizacién del
trabajo y mejoras en la tecnologia v condiciones de trabajo,
si bien dichos planieamicnios se manticnen més bien a nivel
«tebricos coty escasa naterializacién en propuestas concretss.

O Planteamicntos inexistentes o, al menos con escasa presencia a wivel
de propucstas concretas y planes concretos de actuacidn en ambas
centrales

— Planes concretos que profundicen y desarrollen los planteamien-
tos tedricos——-cominmente aceptados por ambas centrales—sobre
la pecesidad de politicas activas, descentralizadas por zonas v te-
giones de generacién de puestos de trabajo, en relacién directa
con la necesaria reestructuracién de la oferta v con la dotacién
de recursos existentes en las mismas.

7. El resultado prdctico de estas actitudes ha sido un escaso avance,
cuando no ha habido un retroceso, en aquellas medidas en las que mante-
niendo ambas centrales posiuras coincidentes, sin embargo, Ia politica gu-
bernamental no las compartfa toralmente: recorte de las prestaciones del
seguro de desempleo, no creacién del subsidio (ley bdsica de empleo),
escaso avance de fa formacién profesional y de los servicios de orienta-
cion profesional, jornada de trabajo muy lejana a la solicitada, manteni-
miento de los niveles de pluriempleo y escaso desarrollo de los programas
de empleo comunitario.

56lo ha habido avances en lo que respecta a la eliminacién de horas
extras y en el tema de las jubilaciones anticipadas.

Ln los puntos de desacuerdo entre las centrales la evolucién es mds
compleja,

Los expedientes de crisis han aumentado en los Gltimos afios de forma
espectacular. La negocincidn de los mismos a nivel de empresa ha dado
lugar a resubados muy dJesiguales. Si bien UGT ha intentado su instru-
mentacion mds clara, apoyando una regulacién legal mds flexible de los
mismos, su presencia en cada empresa ha sido muy desigual v sus postu-
ras bastante disidneas. La linca de CC. OO, tampoco ha sido homogénea.
Ha oscilado entre el rechaze toral y oposicidn frontal a cualquier despido
hasta la negociacién mis flexible para salvar el mayor némero de puestos
de trabajo. I resultado ha sido en consecuencia muy desigaal, légica con-
secuencia de las diferencias estructurales de cada sector, pero pensamos que
ha sido «especialmente desiguals como consecuencia de la falta de una
politica global que enmarcase las actuaciones concretas, lo que ha ge-
nerado escasos éxitos para los objetivos de las centrales. '
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Ln Ios aspectos mds directamente relacionados con la negociacién co-
lectiva ocurre algo semejante, dependiendo de sectores y empresas. Segiin
la situacidn de cada uno de ellos v la mayor o menor presencia de UGT o
CC. OO0, en los mismos los resultados han sido diferentes. En general
puede decirse que a ralz del acuerdo marco se han impuesto, en mayor
medida, los criterios de! mismo, al no firmar CC. OO, muchos de esos
convenjos. En cualguier case, tampoco ha habido una aplicacidn genera-
lizada del Acuerdo-Marco. Los aspectos directamente relacionados con el
paro, salvo el tema de horas extras y jubilaciones anticipadas ya comen-
tados, han tenido un escaso desarrolio en la negociacidn colectiva.

&, FEstos resultados, tan ambiguos y contradictorios, pero negativos
en general para las pretensiones de las centrales sindicales estdn desembo-
cando en nuevas actitudes v en la elaboracidn, por parte de las centrales,
de una politica de empleo mds detallads y precisa.

Como consecuencia de la inviabilidad de muchas de las medidas pro-
puestas y, por otra parte, de! avance inexorable del paro, se empieza a
tomar concienciz de alguncs de los fallos o lagunas que 1z politica sindical
ha tenido en este terreno.

En tal sentido hay dos aspectos, escasamente desarrollados hasta ahota
por 1a politica de las centrales, salvo excepciones, que concentran los focos
de negociacién en la actualidad, alecanzando incluso el cardcter de priori-

fee] ?
" tarios:

a) Ll primero es e tema de la reconwversidn industridd de sectores
que parece ser el centro de las negociaciones entre gobierno, pa-
tronal v centrales en la actualidad. Las lineas de negociacién pa-
recen encaminarse hacia planes de reestructuracidn en que se
acepte la movilidad de plantillas dentro del sector, sin reduccion
de plantillas en el conjunte del sector v con el compromiso del
gobierno de apoyo a la [inanciacidn necesaria para tales recon-
versiones. Las dificultades mayores, aparte de otros aspectos se-
cundarios, nacen de la fijacidn de los mérodos de financiacidn v
de la falta de confianza de las centrales ante el Gobierno por la
experiencia de incumplimiento que se ha dado en el tinico sector
donde hasta ahora se habla alcanzado un acuerdo, el sector naval.
A pesar de ello parece existir también un acuerdo en el sector
siderirgico a punto de firmarse.

by El oitre gran tema es el de la politica a seguir ante la aparicidn
de mercados secundarios o economias paralelas. Lea costratacidn
tempotal, el subempleo, la subcontratacidn, etc., han sido proble-
mas a Jos que no se les ha concedido dentro de fa politica sindical
1a importanciz que realmente tienen, Aungue CC. OO, ha tenido
una politica de mayor rechazo, frente a la postora permisiva o
inhibitoria de UGT no ha sabido tampoco enlrentar el problema,
Los resultados han sido una progresiva extensidn de tales si-
tuaciones.
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9. En sintesis, empieza a gapar terreno la idea de que la resstruc
turacién sectorial y el problema de los mercados secundarios son los temas
mis significativos de las posibilidades y Iimites de una verdadera politica
de empleo. ‘

Ambos temas muestran la inviabilidad de salidas fdciles o demagdgi-
cas y exigen, si quieren ser eficaces, gue se parta de la importancia actual
del sector privado y las bases de funciosamiento de una economia de
mercado, asi como de la conexidn entre la politica de empleo v la polf-
tica en los demds tersenos del mercado de trabajo y, en particular, del
salarial,

10. En resumen: las actitudes de las centrales sindicales se han man-
tenido hasta ahora en un terreno esencialmente defensivo o, en otros
casos, fundamentalmente claudicante,

Ambas actitudes al no trascender de hecho los moldes de una nolitica
keynesiana tradicional, han sido incapaces de llegar a elaborar una verda-
dera politica de empleo en conexidn con toda una estrategia de clara,
realista v no demagdgica salida de la crisis.

La postura de UGT al reconocer mds explicitamente el papel clave de
la inversién parece mds realista. Sin embargo, hasta cierto punto sigue
creyendo que los aumentos de inversidn estén en relacién directa con una
politica tradicional de moderacién salarial que permita la recuperacién de
fos beneficios empresariales.

Se olvida que la caida del excedente empresarial no ha nacido sola-
mente de una politica salarial agresiva sino de un aumento de la infra-
utilizacién de la capacidad productiva v de los costes no directamente sa-
lariales, asf como de aspectos politicos v sociales nacionales e internacio-
nales que no dan seguridad a las expectativas empresariales.

Comisiones Obreras «forzada» a una politica defensiva ha sido Incapaz
de rebasar los limites en que se iba encerrando. Sin tener en cuenta las
interrelaciones de la crisis ha defendido de forma atomizada v parciali-
zada las distintas reivindicaciones de los trabajadores. Mantenimiento del
poder adquisitivo y defensa del puesto de trabajo, cada uno por su lade,
ha sido el norte de su politica que se ha estrellado una y otra vez contra
el aumento inexorable del paro y el descenso del poder adguisitivo en
los dltimos afios,

V. CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS

1. Es necesario reconocer de partida, la complejidad de la crisis ac-
tual y, por tanto, la dificultad de articular politicas de empleo que se
enfrenten de rafz al problema def paro, en especial, cuando pensamos que
no caben soluciones al problema del paro al margen de una estrategia
mis global de salida de la crisis.
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2. En cualguier caso, y a nivel personal pensamos que la nueva si-
tuacion estd exigiendo a los sindicatos un replantamiento a fondo de sus
estrategias globales, en las que se debe insertar la estrategia de jucha
contra el paro basada en nuevos planteamientos v no sélo en reiviandica-
ciones defensivas o de «paliativosy», forzando, de esta forma, a cambiar
la concepcién tradicional de las relaciones industriales (13).

3. Estos nuevos planteamientos deben formar parte de una revisién
més profunda de fa propia funcidn econdmica de los sindicatos y del 6p-
timo aprovechamiento, ante la nueva sitvacién, de los mdrgenes existentes
para la accién sindical, ya que la degradacién en el funcionamiento del
sistema econtmico, gue acompafia a la crisis, ha invalidado o modificado
los instrumentos mds tradicionales de intervencidn sindical.

4. En efecto, la persistencia y la intensidad de las tendencias rece-
sivas y la limitacidn de las tasas potenciales de crecimiento hacen poco
viable cualquier posicién basada en una «estrategia de reparto», gue pre-
tenda ampliar la participacidn de los trabajadores en los beneficios del
crecimiento. En el nuevo marco toda fa accidn sindical v especialmente la
accién reivindicativa, parece que debe subordinatse necesariamente a una
estrategia global—econdmica v social—frente a la crisis v a sus posibles
vias de superacién, Sin este requisito fundamental, cualquier plataforma
reivindicativa corre &} peligro—independientemente de su mayor o menor
grado de radicalizacién—de quedar quizd reducida a una mera fSrmula
de «instalacién sindical en la crisis»,

5. Una estrategia de este tipo exige una clara jerarquizacién de los
objetivos sindicales que debe dar coherencia a las plataformas reivindicati-
vas en e conjunto mds amplic de toda la accidn sindical.

La promacién del empleo en todas sus vertientes se sitda, por tanto,
en el centro de dicha estrategia, cambiando lo que habfan sido las pautas
sindicales mds generalizadas de coyunturas recesivas anteriores, en las que
el distanciamiento del pleno empleo nunca fue tan dramdtico v en las
que se podria contar con una clara disposicién de los gobiernos a interve-
nir con mecanismos de estimulos sobre la demanda efectiva para corregir
las desviaciones recesivas antes de que el paro alcanzase cotas alarmantes.
Aquel escenario diferente del actual, en principio, permitia a los sindicatos
una actitud enérgica en la defensa de las conquistas salariales, durante las
depresiones aungue fuese a costa de ceder en el terreno del empleo, Este
fue, al menos, el supuesto mds frecuentemente utilizado en la economia
laboral para analizar el comportamiento econémico de los sindicatos, ob-
tenidndose una evidencia empirica suficientemente concluyente en los es-
tudios cotmparativos de las diferencias salariales, en las distintas fases del
ciclo econémico, entre los sectores sindicalizados v los no sindicalizados (14).

(13) Véase para estas conclusiones, M. ). Grawpaz, J. L. Maro pe Morma y
A, Serrano, La indiciacion de salarios, Madrid, 1981,

{14) Véase, por ejemplo, C. Murvey, The Economic analysis of irade wnions
(Oxford, 1978), donde la funcién de preferencia sindica! postulada por el antor res-
ponde a este tipo de planteamientos.
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6. Bajo el nueve orden de prioridades la presién sindical por man-
tener el poder adquisitivo de los salarios se plantea, ahora, superando
progrestvamente s falsos incentivos de ta ilusion moneiaria, centrdndose
cada vez mds en el salario real efectivo e integrado, por tanto, el impacio
de la intlacidn resultante. Los sindicatos, ajustando su conpducta a la ex-
periencia obtenida por los efectos de la ilusidn monetaria, han compro-
bado que ¢l vontrol del salario real contractual v de su grado de indicia-
cién no es garantia suficiente para incidir sobre el poder adquisitivo de
los salarios, pues los resultados dependen, de forma decisiva, de los ses-
tantes pardmetros de la economin y, en especial, de la articulacién de la
palitica econdmica seguida,

Asi, en determinados casos, podria suceder que lo que en sus origenes
fue un instrumento eficaz de defensa del poder adquisitive frente a las
alzas de precios, se convierta, como consecuencia de los objetivos de la
politica econdmica implantada y practicada en dichos casos, en un mero
acelerador de las tensiones inflacionistas o, peor atn, que el simple auren-
to del grado de indiciacién salarial pueda aliviar el impacto de las per-
tutbariones monetarias a costa de agravar el impacto sobre las variables
reales, es decir, sobre el nivel de actividad v de empleo (15).

7. La negociacidn salarial, en sentido estricto, se ve progresivamente
vaciada de contenido—en cuanto a la posibilidad de determinar el poder
adguisitivo de los salarios—si no se incide paralelamente en la orienta-
cién de la politica econdmica. Esto explica la actitud cada vez mds gene-
ralizada de los sindicatos europeos de incluir la negociacidn salarial en
una negociacién global sobre la politica econdmica; actitud que estd pro--
vocando cambios profundos en el contenido de las relaciones laborales en
los pafses industrializados y en la propia funcién econdmica de los sin-
dicatos,

Es evidente que estas nuevas actitudes vienen determinadas también
por razones derivadas de las estrategias sociales vy politicas de ciertos sec-
tores del movimiento obrero ante la crisis actual, pero lo que aqui nos
interesa destacar es que esa ampliacién de los marcos v de los contenidos
de las negociaciones sindicales es, 2 su vez, una exigencia estricta para
controlar el efecto de las negociaciones salariales sobre el salario efectivo
v sohre el empleo.

8. Llegados a este punto creemos necesario entrar en la discusidn
de algunos aspectos controvertidos de esta nueva perspectiva. Sin hacet
un andlisis exhaustivo de Ia misma nos centraremos, al menes, en los ires
aspectos siguientes:

(15) En este sentido parece aceptable, en lineas generales, el argumento de
Jo Amnna Gray (en «Wage Indesation: A Macroeconomic Approachs, Journal of
Mowetary Economics, 2, 1976, pp. 221-233), segtin el cual la «indicacion afsla el
ror real de los efectos de los rhocks monetarios, pero puede exacerbar los efectos
reales de los shocks realess (p. 221), de tal forma que <el grado de deseabilidad de
Ia indictacién depende de si las variaciones {en ¢l nivel de precios) son gencradas por
pertuchaciones reales o monetariass {p. 222).
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En primer lugar, esta ampliacion del marco de la negociacidn
sindical obliga a romper una visidn y concepcién fegal—vigente
en Ia actualidad-—que es, en la practica, limitativa de !a autonomia
de las partes en la relacién laboral. No es raro encontrar quienes
rechazan tal tipo de negociacion en virtud de dicha autonomia,
cuando la realidad es que, en principio, no hay pada que merme
la autonomia de los sindicatos por el hecho de constituirse en
interlocutores del Gobiernc para la discusién de la politica eco-
ndémica y, por el contrario, una negociacién tradicional entre pa-
ironos y sindicatos puede verse frustrada, en sus resultados fina-
Ies, por la orientacion de la politica econdmica convirtiéndose de
esta forma—y paraddjicamente —esta pretendida autonomia en
una clara autolimitacidn de los sindicatos en su capacidad de
incidir en las variables reales,

En segundo lugar, la posibilidad de una negociacién salarial in-
serta en una negociacion mis global de la pelitica econdmica a
segulr, descansa siempre en la existencia real de distintas opciones
de politica econémica v de un determinado grado de libertad
para optar por algunas de ellas, y, may especialmente, en la exis-
tencia de distintos mdrgenes de la regulacidn—a través de la po-
litica econdmica—de los valores futuros de la tasa de inflacién
y del nivel de empleo. Sin la existencia de dichos mdrgenes—cues-
tién que, en tltima instancia, tratan de negar las tesis monetaris-
tas mds radicales—dicha negociacidn se convertitia, en la practica,
en una meta supeditacion de los sindicatos a Ia politica econdmica
establecida por el Gobierno vy, en definitiva, en la subordinacisn
de las reivindicaciones sindicales a una exigencia abstracta de sa-
lida de Ia crisis al margen de su incidencia concreta en los dis-
tintos sectores soclales afectados.

En la medida en que la presente crisis limita las posibilidades de
obtener mejoras en la distribucién de la renta a través de meras
elevaciones salariales que reduzcan el margen bruto de beneficios
de las empresas, adguiere cada vez mds importancia la necesidad
de los sindicatos de influir sobre el destino y composicién de la
inversidn Parece claro, a este respecto, que la redistribucién de
la renia no es el resultado ineal de las elevaciones de los salarios
determinados a nivel microeconémico sino gue es un problema
fundamentalmente macroeconémico en el que la cuantfa vy com-
posicién sectorial de la inversién, asi como su capacidad para la
generacidn de empleo, aparecen como variables clave.

En este contexto el aspecto fundamental de la futura estrategia

sindical parece radicar en su capacidad para orientar fa politica econdmica
v los procesos de inversién en la doble direccidén de generar puestos de
trabajo v de reducir los costes del factor trabajo a través del aumento
de la productividad, Ambas cuestiones no serdn nada sencillas para los
sindicatos pues, por un lado, estdn ligadas a transformaciones de fondo
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de la estructura productiva v de los aparatos econdémicos del Estado v,
por otro, sus resuliados sélo son cosechables en plazo medio.

10. La generacidn de emplee no es abordable a través de politicas
keynesianas tradicionales de estimulo indiscriminade de la demanda efec-
tiva, sino a través de una accidn selectiva sobre la estructura de la oferta,
aprovechando las ventajas relativas de los sectores respecto de su capaci-
dad para crear e impulsar nuevos puestos de trabajo. Ello exige una par-
ticipacion de los sindicatos en la planificacién de los procesos de rees-
tructuracién industrial. A través de este tipo de intervencién serfa posible
armonizar el objetivo de mantener y ampliar el empleo con las necesarias
mejoras en la calidad de los procesos de trabajo v con la progresiva homo-
geneizacién de un mercado de trabajo actualmente degradado por la cre-
clente segimentacidn y marginalizacidn. Para ello resultarfa necesario per-
mitir la adecuada adaptacién de Ia fuerza de trabajo a los cambios im-
prescindibles, de tal forma que el planteamiento respecto de la movilidad
labaral sea dependiente de los planes generales de generacidn de empleo,
superandose tanto la mera flexibilidad como principio, come la defensa a
ultranza de todos v cada uno de los puestos de trabajo existentes al margen
de su viabilidad, Por otra parte, el modo de afrontar la reduccidn de los
costes del factor trabajo mediante incrementos de la productividad no
puede ser abordado con las formas tradicionales de intensificacién o exten-
sidn del esfuerzo de trabajo, o con la mera wtilizacidn de procesos tée-
nicos mdés intensivos en capital vy ahotradores de empleo. Es necesario
vincularlos estrechamente a la reestructuracién de la oferta, a la optimiza-
cidn del progreso tecnolégico desde un punto de vista social y a la toma
de medidas redistribuidoras del empleo disponible.

Pero, en fin, todo ello resulta dificilmente integrable en las concep-
clones tradicionales de Tas relaciones industriales.

204



Empleo y estrategias
de las empresas

Por el Prof. Dominique XARDEL ™

Es innegable que las dificultades que estos Giimos afios han
enconirado las empresas frencesas en maieria de emples han
suscitado un esfuerze considerable de innovacién, de imagina-
cién e incluse atraide un verdadero cambio de mentalidad con
respacto al lrabajo. Pero todavia estamos lejos de lo necesario.

Ef pato es la destruccién del hombre. La necesidad de desenvolverse afecta
en el hombre, entre otras cosas, a su actividad profesional. Del 55 por 100
anual, como término medio, de 1950 a 1874, la expansidn de la economia fran-
cesa ha descendido a menos del 3 per 106G

El alcance de los cambios internacionales v fa mundializacién de la econo-
mie han hscho que cualquier empresa, sean cuales sean su importancia y su
talla en la estructura econdmica en que evoluciona, esté expuesta a la com-
petencia internacional y, por tanto, a la competitividad que es necesaria, que
es Incluse una condicidn de supervivencia.

La situacidon econdmica del parado de hoy no es comparable a fa de los
aftos que siguieron a la gran crisis de 1929. 8in embargo, parece que, de ahora
en adelante, ya no se puede evitar el aumento del paro que afecta en Fran-
cla, actualmente, a méds de 1.500.000 personas, de las cuales 300000 son jé-
venes. El paro actual, gue se ha hecho estructural, parece irreductible.

Escaso de 1955 a 1965, en Francia, en comparacién con sl de olros paises
desarrollados, el paro ha comenzado a aumentar regularmente a partir de ese
periodeo.

Una de ias causas esenciales dei paro elevado ha sido muy blen expuesta
por A. Fourcans vy J. . Rosa (1}, quienes han subrayado ia importancia del factor
de la movilidad dei trabajo sensiblemsnte aumentada con relacién a la gene-
racion anterior.

Asi, A, Fourgans y J. J. Rosa dan la explicacién siguiente: «Si e 18 por 100

* Director de fa ESSEC {Ecole Supérieure De Sciences Economigues et
Commerciales) de Paris.

(17 A. FOURGANS, J. J. ROSA, «El Milagro del Plene Empleos. Bangue,
nimsre 366, octubre de 1977,
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de ia poblacidn francesa actual cambia de empleo ¥ espera, por término medio,
uo trimesire antes de tomar un neevo empleo, el porcentaie anual medio de
paro serd del 4 por 100. Si la duracion media para un nuevo empleo pasa & seis
meses, el porcentaje de paro medio en el afio serd del 3 por 100.»

Hoy, en Francia, las condiciones econdmicas que se plantean al que solicita
un empleo son tales que éste puede permitirse esperar mas tiempo antes de
tomar un nueve empieo. Ademds, trabajar cinco dias por semana durante cua-
renta y ocha semanas al afio ne es, forzosamente, un ideal para todo &l mundo.

Los trabajos que ocupan solamente parte del dia, las vacaciones mds largas
entre dos empleos, fa marcha con jubllacion anticipads, son medidas a las cus-
les las empresas son particularmente sensibles en su estrategia con respecto
al empleo.

. EL GUSTO DEL RIESGO

A pesar de los midltiples esfuerzos realizados desde hace algunos aflos en
Francia, a la vez por al sector piblico v numerosss iniciativas privadas, e ritmo
de creacién de empresas y, por tanto, de nusvos emplens es proporcionalmente
més bajo en Francia que en los Estados Unidos.

Hay varias razones para ello: ante todo, el ntimeroe de complicadas diligen-
clas administrativas que implica cualguier creatividad y que estd llamado a des-
alentar, muy a menudo, las mejores voluntades. Bespués, estdn las reglamen-
taciones propias a financiaciones accesibies a cuaiguier creador, que son mu-
cho mds estrictas y, a vsces, mas limitadas. Asimismo, nuestra propia cultura
y nuestro sistema de educacién que no siempre son estimulantes para las Ini-
ciativas individuales o de eguipas v gque penalizan duramente los fracasos. Fi-
nalmente y sobre todo, nuestras aptitudes poco desarrolladas a aceptar ries-
gos, a aceptar los peligros vy las incertidumbres de la conguisia de los mercados
extranjeros donde, por atavismo, el francés guarda siempre cierta reticencia
& expatriarse. Ei entorno implica un esfusrzo de prevision y de anticipacion,
perc. también, una voluntad de preparar el large plazo en el momento en que
también hay que interpretar los negocios a corto plazo.

Entre los problemas con los gue se enfrentan las empresas, es preciso ro-
cordar la crisis energética y sus consecuencias sohre la rantabilidad, las fluc-
tuaciones monetarias que censtantements modifican o nivel de actividad de
fas impertaciones vy de las exportaciones v las nuevas cancurrencias que ella im-
pitca, Finalmente, la informatica vy las investigaciones tecnoldgicas que la
acompafian necesitan adaptaciones constantes del apartade de produccion v,
por tanto, del nivel de empleo.

Desde hace ya muchos afios, las empresas no pueden asegurar al porve-
nir de su personal y muchas de entre ellas han tenide que organizar progre-
sivamente ol reempieo de sus efectivos. Muche se ba hecho empleando Po-
ifticas y una planificacién sistematica con e fin de resolver, en las menos
mafas condiciones posibles, los problemas de despidos, traslados o reorien-
tacion de una parte de su personal,

Un extenso estudio, llevado a efecto por ef Instituto de Ia Empresa {2} y al

{2} HERVE BERYEIX, Le réemplof, étude d'expérionce en cowrs. Institut de
VEntreprise, enera de 1980.
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gue nos referimos a menudo, especialmente en lo que se refiere a las estra-
reglas de reemplec tal y como han sido practicadas por departamento, sub-
raya el estado de dnimo gue hay que adoptar ante estos problamas:

1. organizar la gestion provisional del empleo;

2. considerar los hombres de la empresa como el resurso esencial y, por
tanto, consagrarle una atencidn muy particular, especialmente en ma-
taria de contratacion y formacién de personal;

3. mantener relaciones constanies con todos los socios de fa colectividad
local donde la empresa ejerce sus actividades, con el fin de identificar
tedas las amenazas susceptibles de afectar los empleos del lugar en
sl cual estd implantada;

4. estudiar de manera sistematica las consecuenciss sobre el empleo
que implica cualquier decision de erden comercial, financiero o téchico.

. LA RESPONSABILIDAD DEL DIRIGENTE

En su informe sobre wel empleo, components de {a gestions, dirigido a las
(ltimas sesiones naclonales del Centro Cristianc de Patronos y Dirigentes de
Empresas Francesas (CFPC), Pierre Dessaux, ejecutivo de !a Sociedad Kodak-
Fathé, subraya las responsabilidades del jefe de emprasa en materia de em-
pleo. Dichas responsabilidades pueden resumirse asi:

1. Més que una simple preccupacion, ¢l empieo es una obligacién maral.

2. Hf jefe de empresa es el que estd en mejores condiciones de llevar a
la préctica las acciones de gestion del empleo.

3. Todo dirigente debe participar en las acciones de promocion v de ges-
ti6n del empleo organizadas dentro de su entsrano, a nivel local o re-
gional.

Como ejemplo, pueden citarse varias grandes empresas en su gestidn o su
actitud con respecto a despidos gue tenfan que hacer. Dado que, en cada caso,
hen buscado soluciones que fueran aceptables por su personal en el plano eco-
némico y humane, Pierre Dessaux cita el ejemplo de empresas tales como BSN,
Creusot-Loire, Lesieur o Bhéne-Poulenc, gue han dado pasos tales como:

- ayudar @ las smpresas de la regidn, susceptibles de contratar persenal
despedido;

— ofrecer a las empresas interesadas ciertos servicios fiscales, financieros,
contratacion, formacién;

— moentaje de créditos a medio plazo;

— bisqueda de sinergias comerciales;

— blsqueda de puntos de implantacion para nuevas actividades:

— participacion en la organizacion de una cooperacién flexible enire los ie-

fes de empresa de una region, a través de Uniones Profesionales v la
Datar. Estos socios crean sociedades encargadas de dinamizar el con-
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texto industriai del compleio de smpleo, siende ol paps! de esias so
ciedades:

-~ la blsqueda de socios para las empresas gue tienen dificultades;

— la habilitacién de financiaciones para el inversor.

i1, EL BREEMPLED

No hay redespliegue industrial sin haber, previamente, inversiones,

La reduccidn o cesacidn de una actividad, el cierre de una fabrica, han
enfrentado, estes Gltimos afies, a miltiples empresas con problemas de ex-
ceso de efsctivos, a menudo a continuasién ds acontecimientos gue no habian
sido previstos y que han cbligado a las empresas & actuar en condiciones di-
fiziles v a elaborar estrategias de resmplso cuyos plazos de puesta en prace
tica eran muy cortos.

Para hacer frente a los problemas de exceso de efectivos, las empresas uii-
lizan, & veces, varios procedimisntos:

1. Aumente de {a movilidad del personal.

Ello implica una mejor gestion de los recursos humanos y una mayor vi-
gilancia de todos los procedimientos aptos para reducir los gastos de
personzi, A menudo, va scompafiade por un cese de contratacién de per
sonal, jubilaciones anticipadas con indemnizacionss y derechos al paro
seonémico, primas concedidas para incitar a-marcharse. Los beneficios
fque uwna empresa pusde sacar de las mutaciones Interiores, cuando estd
organizada de forma sistemdtica v prevenida con muche tiempo por ain-
tipado, se miden a menudo a un corto vencimiento y son de lo mas efi-
cacas para preservar el empleo.

2. intervenciones en el entorno local.
Se trata, para las empresas, de sacar beneficio de todas las organi-
zaciones o socledades profesionales que existen en su entorno mas
cercano {las Céamaras de Comerclo, las Céamaras de Gremios, las Unio- -
nes Patronales o Profesionales, la Delegacién para la Reglamentacion
de Territorios, v las demds delegaciones ministeriales locales.

Ciertas empresas tratan de desarrollar alrededor de su propia implanta-
cién actividades complementarias, creando asi nuevos empleos qug
pueden sustituir a piazo empleos amenazados.

3. Suscitar nuevas aciividades econtmicas.
El ejemplo més conocido en este aspecto es el de la SOFIRME, so-
ciedad creada en 1976 con el fin de preparar la reconversién de Ex-
plotaciones de ia Hulla en Francia que, en treinta afios, ha reducido
sus efectivos de 300.009 a 70.000 personas.

SOFIREM es el mismo iipo de organizacidn gue ha aportado una asis-
tencia notoria y logrado un oxito on el desarrollo de nuevos empleos.
Su actividad se centra esencialmente en lo que se llama «misiones
de reconversion»,
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V. 148 MISONES DE RECONVERSION

In un informe dirigide al CNPF, F. Saget, encargado de curso en ia Und
versidad de Paris 1, explica o gue son las misiones de reconversion, dando
ia explicacién siguiente:

Supongamos qué una empresa decide cerrar un establecimiento que em-
plea a 350 personas en un valle de los Alpes. Una vez conseguidos los co-
rrespondientes permisos de despido por parte de las autoridades adminis
trativas locales y nacionales, la empresa se compromete, en contrapartida,
a7 volver a crear, localmente, un ndimero equivalente de puestos de trabajo.

Para cumplir dicho compromisc, se realizan conjuniamente varias ges
tones;

— El grupo propone a los asalariades un nuevo empleo en otrc estable-
cimiento {garaniia de remuneracién, toma a su cargo de los gastos de
mudanza, etc.). Esto solamente interesa a vainte asalariados.

— El plan de jubilacién anticipada afecta & 70 personas.

— £ director del establecimiento se redne con los dirigentes de los
PMI de la localidad o de los alrededores, con. el fin de ver cudles son
sus posibilidades de contrata, lo cual permite hallar nusvos puestos
de trabajo para 80 asalaviados.

— Los responsables de la misidn de reconversion emprenden una pros
peccién para incitar a que se establezcan nuevas empresas (esencial-
mente del PME de 50 a 20CG asalariados] en el emplazamienio conside-
rado. Como contrapariida, el grupo les proporciona un cenjunio de ayu-
das que examinaremos mas adelante,

— Al cabo de un afc de prospeccion, el grupe ha logrado establecer tres
empresas cuyos efectivos han alcanzado progresivamente el nimere
ge 120 personas. Sin embargo, solamente 20 asalariados proceden del
establecimiento cerrado por el grupo; otros 80 han enconirado un nue-
ve empleo por sus propios medios.

Tres afios més tarde, han sido creados, efectivamente, 250 puestos de
trabajo.

Para que las misiones de reconversion puedan lograr, en un periodo de
crisis econdmica, implantar nuevas actividades, deben operar dentro de con-
diciongs particulares.

1. Las operaciones deben realizarse en plazos bastante corios {de seis
a dieciocho meses}.

2. La empresa afectada no puede, por diversificacién, compensar los pues-
tos de trabajo suprimidos.

3. las otras empresas circundanies no pueden contratar & personal des-
pedide.
YV, SUPRESION DE PUESTOS DE TRABAJO SIN AUMENTAR EL PARD

Las grandes empresas que deben suprimir puestos de irabajo buscan. por
tanto, toda clase de procedimientos que permitan evitar el despido. Se iraia,
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en realidad. de suprimir los puestos de trabajo utilizando ios gue se lama,
de ahora en adelante, los «procedimientos induigentess o, también, =ceses
anticipados de actividads.

£l procedimiento indulgente mas evidente consiste en no sustiulr los que
se jubilan o dejan su irabajo por otras razones diferentes. Los primeros que
se marchan son el personal interine v fos inmigrantes a los que se proponen
fmporiantes primas {que pueden Hegar a los 75.000 francos), para gue vuslvan
@ su pais de origan.

En 1978, una sociedad dei grupo Pachiney-Ugine-Kuhlman ha decidido ¢e-
frar su fabrica de Moutiers. en la Saboya, gque emplea 450 personas. Del com-
junto de sus efectivos, e 37 por 100 se benefiard de una jubilacion anticipada,
el 24 por 100 dimitirdn o se reconvertivan con la ayuda de PUK v el 36 por 100
se reciasificara en la region. Sin embargo, clertas empresas no pueden apo-
yarse en jubilaciones anticipadas como procedimiento indulgente de jubila-
cion, yo que la edad media de su persona! es muy baja. Michel Jacques (3} ha
citado ef elemplo del sector telefdnico de Thomson CSF, cuyo personal de las
fabricas tiene una edad media de veintisiele afios. Thomson ha creado, hace
algunos ahos, un gripo, e GERIS especializado en los problemas de recon-
versidn de personal, raptdamente imitado. por otra parite, por otras empresas.
Asl, Rhone-Poulene Textile, qus en cuatre afos redujo sus efectivos de 12.000
& 4000 personas, ha creado una sociedad, ia Sopran, cuyo fin es atraer acti-
vidades en los lugsres en los que se encuentran fabricas con dificultades, en
conexion con la Datar, la Delegacion ds Reglamentacion del Territorio. Esta
operaciin ha estado acompaiada por una oferta general al conjunte de otros
asafariades del grupo Rhane-Poulens de despido voluntario o de jubilacién pre-
via con e beneficio de un salario equivalente al 70 por 190 del salaric per
cibido por piena actividad.

Asimismo, se han movilizado otras defegaciones regionales para facilitar
ias revonversiones de persenai. De este modo, la DAIR (la Delegacion de Re-
glamentacidn Industrial Regional) prospecciona de forma sistemstica las ac

tividades y las empresas susceptibles de instalarse en los emplazamientos
cor dificuliades.

Es precisc reconocer, en las empresas, un esfuerzo considerable de Ima-
ginacion para facilitar las salidas v fas reconversiones, esfusrzo que, hasta
ahora, nunce habia sido emprendido con tal envergadura. De este modo, la
sociedad Thomson ha ayudado a numerosos empleados 2 crear sus propios
negocios, ha facilitado las flanzas bancarias necesarias para la iniciacion de
nitevas actividades, ha ayudado en el plano técnico a diferentes categorias de
personal a poner a punio nuevos producios, ha asegurado gratuitamente la
formecién de su personal contratado, por otra smpresa, o, también, ha garan-
tizado durante cierte tempn una clientela que era necesaria para el lanza-
miento de unz nueva actividad. Desde hace algunos afios, numerosos dirigen-
tes, frante a las dificultades, han dado prueba de recursos en cuanto 3 ideas
nuevas y en cuanio a imaginacion, & menudo insospechabies.

Vi, LA ACTIVIDAD DE LOS SINDICATOS

La mayor parte del tiempo, las centrales sindicales han sido inducides & co-
iahorar de forma intima en los planes de reconversidn elaborados por la di-

{3} Licenciemaont: fa méthode douce [Express del 21 de marzo de 1989).
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reccion de las empresas. No se puede luchar por la jubilacién a ins sesenta
afos y negar las salidas efectivamente propuestas a esa edad hajo ia pre
sion de dificultadss econdmicas. La CFDT, como la CGT, han tenido que acep-
tar ceses anlicipados de actividad, reconociendo a menudo que no hay otras
spiuciones.

Sin embargo, los sindicatos no han dejade de subrayar que la mayor parie
de las veces, las salidas anticipadas no han side compensadas por una con-
tratacidn equivalente de jévenes, de lo cual ha resultado un empobrecimiento
en cuanto a recursos humanos de la mayor parte de las grandes empresas.
Hoy, hay en Francia 700.000 jévenes en husca de empleo.

Desde principios de 1974 a finales de 1980, el nGmsro de personas que
huscan trabajo se ha multiplicado por cuatro vy afecta, en marzo de 1981,
a 1.700.000 seres, Hoy, un parado de cada cinco necesita més de un afio para
encontrar trabajo.

El paro cuesta caro a la colectividad. La ayuda que representa el segure
de paro y las actuaciones publicas ha alcanzado Ja cifra de 42.000.000.000 de
frapcos, en 1980. Afadiéndele la falte de ingresos para la Seguridad Soclal
y la disminucién de los Impuestos fiscales, el coste anual del paro en Fran-
cia alcanza, hoy, los 100.000.00¢ de francos. Como ha subrayado Y. de |'Eco-
tais {4): «con semejonte masa de obreres, jno se puede crear trabaje en lugar
de financiar et no trabajo?»

VIi. EL PORVENIR Y LAS CONDCIONES NECESARAS PARA EL
MANTENIMIENTO DE EMPLED

La evolucion de los problemas del emplec no permite augurar para los afios
venideros soluciones o una mejoria Tacll de la sltuacion actual. En efecto, pue-
den identificarse varias causas qua hacen delicados los remedios a la situacién
actual (5):

1—La demografia

Hoy, el 8 por 100 de los jovenes estd sin empleoa. Representa el 40 por
100 del nimero de los gue buscan empleo. Hay pocas probabilidades
de que los porcentales evolucionen favorablements en los afes veni-
deros.

2.~El aumenio del niimere de mujeres que guieren trabajar

Las mujeres representan en Francia el 45 por 160 de la poblacidn ac-
tiva. Constituyen el 53 por 160 dei nlimero de personas gue buscan ira-
bajo. Cuanto mds quieren trabajar las mujerves, menos irabajo encuen-
tran.

3-—La reestructuracion econdmica

La mundializacién de la economia y el aumento correspondienie de la
competitividad, que tmplica reestructuracicnes, han acarreado despidos

{4} Le bilan économigue du septennat, Express, 21 de marzo de 1981,
{5} Esta parte del inferme debe mucho al informe de- Hervé Sérievx, Les
emplois du futur (marzo de 1980}
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aconomicos a menudo muy importantes en los grupos indusiriales, Es
poco probable gue estos despidos cesen en fos préximos cinco afos.

4.~Las nuevas tecnoclogias

la telemdtica ejercerd efectos que ya son conosidos: e 30 por 140
de reduccién de efectives sn el sector de ia banca y del seguro en
los proximos diez afios e Importentes modificaciones del rabajo de
800.000 secretarics, con las correspondientes supresionss de smpleo,
por no citar més que estos dos sjemplos. A este respecto, el informe
NOBA-MING es explicho: «Las consecuencias en el empleo de una in-
formacion masiva resultan de una carrera de velocidad entre el des-
pido de mano de obra, unido a las ganancias de la productividad, v el
aumento de mercados que puede resultar de una competividad asi
mejoraca. Ahora bien; el primer efecto es segquro a corto plazo. Bl se-
gundo es condicional v mas lente de realizar.»

Ante estas caracteristicas de la situacién actual v de las evoluciones fu-
turas, H. Sérieyx ha formulado varias proposiciones, a menudo ya hechas con
diferentes enfogues y gue nos limitaremos a recordar:

a}

bl

¢}

d}

212

Liberalizar los precios y la artesania para dejar gue desempefien ple-
namente su papel de creadores de empleos. Se trate de ayudar a los
PME v a la artesania a vivir mejor, suprimiende a st manera de ver
las mdltiples restricciones reglamentarias, fiscales v sociales, fomen-
tando asi la confianza de los organismos bancaries con el fin de fa-
vorecer su desarrpilc y mejorando su informacién sobre los mercados
que hay gue conquistar.

Aumentar el entendimiento entre los diferentes agentes socieconémi-
cos, como son la educacion, fa Investigacicn, la administracion y el
mundo industrial.

Repensar la utifizacién del espacio y del tiempo en Ia organizacién del
trabajo: «la excepcional ausencla de movilidad del trabajador francés
le lieva, come términe medio, a rechazar un empleo si estd situado a
més de velinticinco kilémetros de donde reside. Pasar uno o dos afos
en el extranjero, en el marce de su vida profesional, representa una
aventura tan arriesgada que no la acepta sino al precio de veniaias
econémicas que hacen que el expatriado francés sea el mas caro del
mundo»,

Esforzarse por promover una nueva culfura.

Ante las dificultades y ante un universo hostil, jacasc no hemos per-
dido parte de nuesiras capacidades de reaccién y de autosubsistencia?
Algunos observadores se preguntan si la actual erisis de empleo en
Francia no proviens mads de un desfase cultural qua de causas. eco-
nomicas. Ef hecho de que el Estado se haya hecho carco de una parte
importante de la vida del ciudadano, ;acase no ha aniquilade nuestras
capacidades de imaginacién o simplemente de veluntad para franquear
los obstéculos? El enfoque occidental de la vida de las grandes orga-
nizacienes modernas quizd yva no esté adaptado, o hien es preciso bus-
car nuevos valorss culturales que permitan adaptarse mejor al mundo
ds hoy.
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A TITULO DE CONCLUSION

La tecnologia de la informacién estd a punto de crear transformaciones fun-
damentales, ya sea en las unidades de produccidn, o al nivel general de la or
ganizacion o del funcionamienio de ias empresas.

Lta mayor parte de los dirigentes son consclentes de ello v se esfuerzan
por prever las repercusionas de estas transformaciones al nivel del empleo fu-
turo en las empresas.

Entre las exigencias de la sociedad de la informacién en la que hemos en-
trado, hay una a la que los dirigentes tratan de responder, ya que serd valiosa
para las empresas y que se juega no solamenie a nivel de las contrataciones
de personal, sino también al de programas de formacidn, mutaciones de pues-
tos v planes de profesiones. Se trata de progresar en la mejora de la gestidn
previsional de los recursos humanos.

Es innegable que las dificultades que estos dltimos afios han encontrado
fas empresas francesas en materia de empleo han suscitado un esfuerzo con-
siderabie de innovacion, de imaginacién e incluso atraido un verdadere cambio
de mentalidad con respecto del trebajo. Pero todavia estamos lejos de lo ne-
caesario, como ha subrayado H. Sérieyx en su informe sobre los empleos del
futuro:

«;Como afrontar ests mundo incierfo que requerird autonomia, ima-
ginacion, valor, movilidad, capacidad de mantener nuesiros bienss
a menor coste, capacidades manuales e inteleciuales, apertura al
mundo, dominie de los instrumentos téonicos que nos rodean y no
ignorancia de su emplec o esclavitud a sus sfectos?

(Cémo hacer frente a este mundo con las actitudes dependien-
dientes, asistidas, pasivas que hoy son, tan a menudo, las nuestras?

;¥ coéme no ver gue la separacion enire las actitudes que debe-
riamos tener y las gue tenemos acarrea una mala adecuacion de la
oferta v de la demanda de empleo?

;Y como no ver que a falta de una verdadera revolucion cultural
no recogeremos seguramente el desafio de la nueva competencia
mundial?»

EJEMPLOS DE ESTRATEGIA DE EMPLEO LLEVADAS A LA PRACTICA POR
ALGUNOS INDUSTRIALES FRANCESES

ANEXC ¥
SAINT-GOBAIN-POMT-A-MOLUSSON

Reduccion general de fos efectivos en los sectores de tuberias, papel v bar
nices, 10.600 personas menos en estos Gltimos cinco afios.
ESTRATEGIA

Medios clasicos: jubilaciones, indemnizaciones por marcharse (medidas mas
caras pero mds effcaces); mutaciones hacia sectores en desarrollo {aislamisnto);
cantactos con las empresas locales: acciones de formacian.
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AYUDAS

Grganizacion muy descentralizada con un responsable por depertamento:
intervencién de apoyo de diversos servicios del grupo; posible préstama al
personal cualificado; posible acuerdo con los centros de investigacion-does-
arrolic del grupo; apoyos comerciales sventuales en Francia y en sl exiran-
jero; bhisqueda de empresas per iodos los medios,

REBULTADOS

Numsrosos emplazamientos a regenerar: Chantsraeine [Saint-Gobain, vidrio
plano; creacidn de una zona industrial): Aniche: 200 personas sobrantes (im-
portante prima al gue se vaya: 30,000 francos). Papeterie de la Celludose du
Pin, en Boguefort: clerre total. No hay ninguns industria local, 400 personas
afectadas (SGPM ofrece: edificios y terreno, préstamos o subvenciones al
6 por 1060 con plazo diferido de cinco afos. 10.060 francos por empleo crea
do en el cantén; 20.000 francos por recolocacién de un irabajador; 30.60% fran-
cos para todo empleado de ia sociedad que crea su empresa. De 300 & 400
empleos firmados), De 1976 a 1979, el grupc ha consagrado a la reestructura-
cién cerca de mil millones de francos: las tres cuartas partes en Francia.

ANEXC 5
B S N GERVAIS-DANONE

Reduccion de efectives: 1.030 personas, sobre todo en sl sector del vidrlo
plano v en las regiones del Norte y de Bélgica.

ESTRATEGIA

Jubilacién; incentivos a marcharse voluntariamente; aceleracién de nuevos
proyscios industriales {Aniches Expanver: 45 nusvos empleos: vidrio en hojas,
102 ermpleos proyectados); movilizacidn del eniorno para descubrir inversores
nacionales v regionales; cooperaciones miltiples con Datar, CCl, etc.: inves-
tigacion sistemética de empresarios locales.

AYUDAS

Servicios BSN juridicos, fiscales, financieros, administrativos f{instalacién
de archivos) de coniratacion y de formacion de personal; estudios de merca-
do; bilisqueda de socios; ayuda en ia blsgueda de emplazamientos de cbras
{ubicacion o venta de fébricas); interés reducido con honificaciones segin el
- mimero de empleos creados (sin participaciones v subvenclones); creacién de
una red de corresponsales en Francia y en el extranjero (Gran Bretafa, Japén...)
y de una eficina de prospeccién en los Estados Unidos {de acuerdo con la
Datar, en quince meses, 8.000 empresas afectadas; 60 expedientes abiertos,
cuatro posibles),

RESULTADGS
774 personas reorientadas. Potencial de nusvas implantaciones con con-

GUrso,
BSN: 300 empleos y ¢ingo empresas creados.
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ANEXO I
CGE

En Tarbes, Ceraver emplea 1.700 personas [poblagidn industrial global, de
12000 a 15.600 personas). La fabrica de filtros cerdmicos nucleares, construida
para abastecer a Eurodif en Tricastin v que empezd a funcionar en 1975, de-
jard de operar a finales de 1981. La otra fibrica de cerdmica clasica {aislado-
res} suive cada vez mas competencia por parte de Jos paises que pagan bajos
salarios. 1.000 personas por reclasificar, mas 200 a plazo.

ESTRATEGIA

Contratacion de un responsable; voluntad de permanscer en g} planc local
(recogida de informacionss. bisqueda de PMI cepaz de ampliarse, multiplica-
cidn de contactes); alerts de las instancias regionales y nacionales, trabajo
con fos municipios entre Tarbes, Lourdes y Vig, etc.

AYUDAS

Préstamos por persona coniratada, como compiemento de la ayuda puabli-
ca, sin intereses o con intereses reducidos, hasta 20.000 francos por persona,
méas ayudas a la inversitn hasta el 5 por 100 de las sumas invertidas; ayudas
al estudio y a la formacién de sociedades; ayudas a los artesanos, asisiencias
diversas.

RESULTADOS

Siete contratos con firmas locales, de los cuales tres son verdaderas crea-
ciones de empresas (200 empleos en total).

ANEXO 1V
CREUSOT-LGIRE

Reestructuracion de la industria francesa de aceros especiales.

ESTRATEGIA

Reanimar las instancias regionales; estudio de expedientes, caso por caso
(sin prospsccion sistemética); creacién, refuerze o apoyo de sociedades lo-
cales de desarrollo industrial con la Datar {lz Adil en &l Loire)l v con la secre-
taria de Estado en los PMI [Comité Bourgogne-tndustrial).

AYUDAS

Desarrollo logal de subarriendos.

RESULTADROS
Pars cuencas de empieos afectados, a partir de 1. de enero de 1870,

— Besangon: 60 puestos de trabajo suprimidos [recup_eradoé por Peugeot).
~— Chateauneuf-Rive-de-Gier: 728 puestos de trabajo suprimidos, despidos
Himitados a 1066.
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-~ Brionne: 100 puestos de trabajo suprimidos, 50 vuelios a crear, 30 en
proyacto.

— lvry: 170 puestos de trabajo suprimidos.

— Snias-Creusot-loive: 56 puestos de trabajo suprimidos.

Coste actual de una supresion de puesto de trabajo zn el grupo: de 50,000
a T0.000 francos.

ANEXO V

RHONE-POULENC

Reducir los efectivos del grupo en unos 2500 puestos de trabajo aproxi-
madamente, sochre todo en la regidn lionesa. i

Otros emplazamientos:

— Besancon: 3700 perscnas por despedir (120 puestos de irabajo crea-
dos, 800 previstos en tres afios con el eoncurso de la Datar).
— Albi: 130 puestes de trabajo creados.
-— La Voulte: paro de fabricas textiles en 1982 {70 puesfos de trabajo en
. creacion).

ESTRATEGIA

Atraer inversores exiranieros a la regién v al emplazamiento de la obra;
nosibles participaciones minoritarias y con cldusulas de redencidn; cesidn o
emplazamiento de edificios en condiciones preferenciales; posibilidad de garan-
tizar cierto volumen de compra durante algunos afios.

AYUDAS

Avudas técnicas diversas: ayudas a la formacidn; ayuda tecnoldgica fdos
patentes cedidas).

RESULTADOS

tn pussto de trabaje creade por cada dos sstd ocupado por un antiguo de
Rhore-Poulenc; coste glebal del puesto de trabajo creado: méas de 25.000 fran-
cos; las medidas més eficaces, pero las mds caras son de orden individual
En 1978, se han registrado 2.058 despidos ceon garantias de recursos.

E] W e

Estos cinco anexos precedentes constituyen los ejemplos méas conocidos
de estrategias de empleo puestas en practica en Francia por grandes industria-
les; estas experiencias han sido estudiadas por diferentes organismos v dadas
a conocer, especialmente en «Usine Nouvelle», del 9 de octubre de 1980.
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Interrogantes éticos subyacentes
al problema del empleo

Por el Prof. Jean Claude SAILLY ¥

En la primera parte se inferroga sobve la manera de ela-
borar un procedimiento de reflexion ética acerca de los pro-
blemas econdmicos. Luego se aplica esie procedimiento a la
cuestion del empleo v del paro.

A nivel econdmico, fos problemas provocados per el empleo v i paro a
finales del siglo XX son terribles: los economistas se dividen en dos Grupos,
uro dedicado a analizarlos y otro dedicado a hallar los remedios que deben
aportarse. En el plano ético, cada uno adivina la importancia de los problemas
gue ocasiona ta crisis econdmica mundial, en especial en sus repercusiones
sobre el empleo; -pero los moralistas apenas se atreven a formular un diag-
ndstico ni a proporcionar una clave que ayude a los agenies econdmicos v
sociales a aclarar su andlisis v a tomar sus decisiones. Por tanto, si econo-
mistas y moralistas, cada uno dentro de su disciplina, se muestran discretos y
reservados en este punio, joudl no serd la proeza de intentar una reflexién
que integre los enfoques del economisia vy del moralista sobre el empleo?
Este intento es fanto mas dificil cuanto gue se introduce de forma bastante
narticular en el movimiento de este congreso: el presente informe, redactado
antes del congreso debe ser presentado al final de éste, es decir, en un mo-
mento en que se hayan aportado diversas aclaraciones, en especial de tipo
economico, pero también de orden ético, lo cual deberd modificar algunas de
tas cuestiones presentadas més abaje. De este modo, la formulacidn actual
del problema corre el rviesgo de ser caduca, incluso para nosotros, cuando
tengamos que presentarla a los participantes del congreso. Asi, para escapar
en parte a esta dificultad, el objetivo que se ha fijado en las paginas siguien-
tes es el de plantear los jalones necessrios para la elaboracién de un proce-
dimiento de reflexion mas bien que el Hegar a formulaciones éticas propiamente
dichas, lo que deberia constiteir uno de los productos de ofras sesionss del
congreso.

Las consideraciones gue siguen son & fruto de una reflexion coman {1} lle-

" Encargade de Investigaciones en el C. N. R. S, profesor en la Facul-
tad Libre de Ciencias Econdmicas de Lille v en el nstiuto de Economia Clen-
tifica y de Gestidn, director del Centro de lavestigaciones Econémicas, So-
ciclégicas v de Gastidn.

(1] La parte ética de esta exposicién debe muchos puntos a fas reflexio-
nes de C H. LEFEVRE, G. MATHON vy J. MOUSSE: la parte econdmica a la
aportacion de M. FALISE.
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vada a2 efsecto dentro del marco def Centro Interdisciplinario de LILLE con
economistas, moralistas y tedlogos. Han sido especialmente elaboradas con
ocasion de la celebracion en LILLE, en septiembre de 1980, de un congreso de
moralistas y de tedlogos sobve el problema del empieo. Sin embargo, el autor
asume toda la responsabilidad de las formulaciones que propone dentro del
marce de este estudio.

Ea la primera parte. ampliands o problema del empleo a una dimension
mas gansral, reflexionarernios sobre ia manera de elaborar un procedimiento
de reflexion étiva acerca de los problemas econdmicos. Luege, aplicaremos
este procsdimiento a |z cuestion del emples y del paro, tanio a nivel ds
cuestionarios recurriende a la observacién de hechos {punto 1}) como al de
interrogantes mas proplamente €ticos (punto 1),

{ ELABORACION DE Un PROCEDMIENTD DE REFLEXION

Puaden concebirse varios enfoques para poder llevar a cabo una reflexién
ética sobre los problemas econémicos. Ante todo, presentaremos un proce-
dimiento que noes parece poco fecundo y cuya coritica nos permitird formar
0 abrir un camino que, creemos, es mas conforme con la naturaleza del pro-
blema que tenemos que estudiar,

11, Una primera concepcion supone cierta vision de la ciencia econdmica,
de la moral v de las ralaciones gue deben tejerse entre estas dos disciplinas.
En esta perspectiva, la gestion consistiva, por una parte, en plantear un raro-
namiente de tipo clentifico dentro del orden econdmico. Podria efectuarse una
lectura Unicamente objetiva de los hechos econémicos, pudiendo escaparse
esta lectura a los condicionamientos humanos vy sociales de los que la hacen
y pudiendo desprender ciertc consenso schre la veracidad de fos andlisis
reaiizados y scbre el abanice de solucionss proponibles, consenso al que de-
berian adherirse todos los cientificos serios y de buena fe: diche de otro
inode, serin posible ponerse de acuerdo sobre un andlisis cientifice de las
realidades humanas. A este trabaje efectuado por los economistas correspon-
derig, por otra parte, una reflexion iniciada esta vez por los moralistas. Sobye
estos recaeria la tarea de establecer un cuerpo de valores susceptible de pro-
porcionar al conjunto de ios hombres crilerios para sus decisiones y sus ac-
ciones. Corresponderia entonces a todos aquellos que deseen vivir sus pro-
pias slecciones de forma moral {clentificos, pero iambién hombres de accidn.
sea cual sea su rasponsabilidad] integrar estos dos universes para interpretar
convenientements las realidades v para orientar su conducta en el sentido
deseado: unién lograda de la lucidez v de los grandes principios.

.2, Esta presentacion, por supuesto endurecida por las necesidades del es-
tudio, de las relasiones entre economia y moral, suscita muchas cuestiones.

Ante todo, a nivel de la concepeitn de la sconomia politica. Ciertaments,
esta €5 una gestion de tpo cientifico y, por ello, tiene por ambicion, en su
orden epistemologico. medir vy explicar objetivaments los fenémenos econd-
micos. Sin embargo. es preciso considerar gue es una ciencia humana, io cusi
tiane dos consecuencias para nusstre propdsito. En primer fugar, sl obieto
mismo de su conocimiento, el hombre enfrentado con la produccion de su exis-
tencia, 85 un ser de libertad, aungue las elecciones morales de este ditimo
influyan en gl mundo econémico gue &l construye. Ademds, esta libertad se
sjerce en un entorno gque, & la ver. es su fruio y lo condiciona, aunqgue las
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«leyes sconomicass estén siempre situadas en un contexto que incluye, al
primer vistazo, una dimension ética. En segundo lugar, la realidad economica
que es preciso adoptar para llevar a cabe un trabajo cientifico es demasiade
complejs vy demasiado dispersa para poder ser aprehendida en su totalidad.
Por ello, no existe ninguna lectra cientifica que sea exhausiiva ¥, por ianto,
verdadara, ¥ por lo mismo imponible a todes los actores racionales {aun
cuando se puseda progresar en la calidad de las diversas teorias existerrtes).
Estoc e3 fanto mds clerlo cuante que cada cientifico, marcado sociabmante,
tiene tendencia, incluso si trata de defenderse, a abordar lo real desde su
punto de vista. Asi, ya no se asombra uno, a propésito de los problemas de
emplao, asi come de otros, a! cemprobar diferencias de andlisis bastante ra-
dicales de un experto a otro.

Un segundo eriterlo que hay que aportar al irabajo anteriormente pian-
teado se refiere al concepto de fa moral. ;Es posible definir un cuerpo de
valores que el conjunto de los actores podria adoptar y a la luz del mismo
organizar su accién? La realidad es menos sencilla. Ante tedo, porque los
valorgs son antitéticos. Privilegiar uno significa que se entra en conflicto
con el otro: cada uno de nosotros ha reflexicnado en las parejas de valores,
euyo avance mdas frecuente en economia es el tandem eficacia-solidaridad.
Por tanto, si los valores se contrarfan, son posibles muchos sistemas de va-
lores. jCudl elegir y erigiv como cuerpo de valor propusstc para todos? ;En
nombre de qué criterivs efectuar esta eleccién?

Un acercamiento socioldgico muestra que las ferarquiss de valores difie-
ren de una sociedad a otra, de un grupo social & otro: icudl podria ser el
puato de vista de Sirius gque estuviera en condiciones de dar un moralisia
imparclal? jNo existe ningunc! Tanto mds que (v es la segunda razdn que
comprieba la complejidad de las cosas) no hay eleccién moral mas que la
enraizada en lo cencreto. Los valores son vividos en la complejidad de la
vida econdmica: se traducen en las estrucluras econdmicas, en el sistema
institucicnal, en los objetos fabricados; estin ya operando er el munds en
gestacion y no se trate de hacerlos bajar de un munde de ideas para infor-
mar de wuna realidad gastada que les seriz exirafia antes de que se introdu-
jeran asi. :

Se ve, pues, io poco fecundo que aparece a priori, el concepte de que-
rer’ arganizar una confroniacién entre, por una parte, una clencia econdmica
unicamente técnica, que edifigue en un consenso general las leyes economi-
cas universales que se escapan de las discrepancias de puntos de vista e
intereses y extrafios, en su orden, a los prohlemas éticos v, por otra parie,
una construccion moral gue edifigue en lo abstracto una jerarquia de wvalo-
res que vendrd a alumbrar, en un segundo tiempo, la conciensia humana pre-
viamente instruida de los resultados de la ciencia.

3. Una vez hecha esta critica, ;qué procedimiento general proponemos?
Nos parece gus el didlogo de enfoque econdmico-referencia a los valores debe
ser mas intimo y mdas permanente que en lo anteriormente expuesto. Cier-
tamente, conviene no confundir los dos enfoques (tienen su objetivo y sus
procedimisntos prepios}), perc hay gue conjugarlos de manera mas intima. Para
ser concreto, nos parece que una reflexion técnica sobre los problemas del
empieo fpero igualmente sobrz cualquier otra cuestion da tips econdmico)
deberfa desarrollarse en tres etapas.

La primera etapa consistivia en examinar las dificultades y los grados de
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hibertad de gue disfrutan fos dierentes actores en presencia. En efacto, sola
mente hay eleccion moral si hay posibilidad de elesccion simplemante vy, por
tanto, algin grado de libertad. Esto resulta naturalmente en gran parte de
una lectura cientifica pero, si ésta se comprende bien, inciuye va relaciones
con los valores. Importa, en efecto, este andlisis fenga sn cuenta los ale-
mentos siguienies:

— la realidad que hay gue estudiar es compleja: todos los puntos de vista
resultan parciales, ninguno de ellos debe considerarse absoluto: hay ya
una gestidn de tipo moral {relacién de valor 3 verdsd) en esta relati-
vizacién de conocimientos:

— los actores son miltiples, estén situados a niveles de responsahilidad di-
ferentes, estén Inscrites en las relaciones de fuerza gue condicionan
sus grados de libertad. Los espacios de autonomia vy, por tanto, de elec
cién moral, no son les mismos segin la situacién ds los actores; ade-
mas, las jerarquias de valores adoptadas difieren en funcion de este
mismo criterio.

ta segunda etapa tendria como objetive localizar detrds de los diversos gra-
dos de libertad de que se benefician los actores, los valores que corren el
riesgo de fortificarse o, por el contrario, de descuidarse en la eleccisn de
las diversas soluciones hechas posibles pof estas zonas de libertad. Aqui to-
davia se observa una estrecha imbricacién entre los andlisis de tipo cientifico
y los juicios de valor: en funcién de las consecuencias econGmicas de tal
comportamiento de un actor, tal valor que estard fortalecido por este Gltimo
sera por el contrario menos véalido para cualquier otre asociado: las conse-
cuencias de una decision tendran repercusiones muy diferentes sobre tal ve-
lor segiin que se considera un plaze corto o largo, ete...

Finalmente, ia fercera etapa consistiria en elaborar criterics de decisidn
para los actores. Deben distinguirse varios niveles: conviene establecer una
bateria de criterios nacida de la observagién de las exigencias resultantes. de
toda vida de sociedad; se puede ir mds lejos v poner en practica un conjunto
de criterios que se enraizan en una familia filoséfica o raligiosa; en foda hi-
pdtesis conviene relativizar las eleccionas parciales v provisionales gue fi-
nalmente serdn adoptadas por los actores.

Como se ve, las dos primeras etapas surgen mas hien de la observacion de
los hechos, pero se Indroducen ya en cierta gestion ética. La tsrcera recurre
al moralista. Antes de realizar la aplicacidon de este procedimiento al pro-
biema del empleo, coaviene precisar la actitud moral fundamental que dehe
caracterizar el recorrido de estas etapas asi como los principios éticos sus-
ceptibles de aclarar las tomas de decision.

14 Para cualificar la actitud moral que debe impregnar la gestién, es pre-
ciso recordar las caracteristicas de la accién humana vy, por tanto, de la ac-
cion moral que se han evocado anteriormente: se trata de intervenir sn una
realidad. compleja, intotalizable, fragmentada en mdltiples aspectos en inter
aceidn; construida por numerosos autorss, gue presenia intereses diferentes,
& menudo opuestos e inconciliables; se encuentra, en fin en un continuo pro-
ceso de cambio. Estas particularidades requieren una actitud moral que se
puede traducir en tres imperativos.

Si es glerio gue el comportamiento ético nace de la posibilidad de alec-
cién vy, por tanto, de los grados de libertad en la accién, conviene antz odo

220



INTERAOGANTES ETICGS

examinar con todo cuidado la naturaleza y la amplitud de estas zonas de {i-
bertad y, por tanto, de responsabilidad. Para todos {os actores, esta fase da
andlisis es determinante; a menudo se olvida o escamotea. ;Se ha hecho ver
daderamente un inventaric de las latitudes ofrecidas? ;No se han apretado
demasiado los tornillos de las dificultades y reducido el abanico de posibil-
dades? ;Se ha tomado suficientemsnte conciencia de que las dificuitades de
hoy pueden hacerse variables mafiana? De seguro, esta fase de examen serio
y completo de dates forma ya parte del comportamiento ético. Condiciona in-
chuiso toda fa fecundidad de etapas ulteriores.

Del vardcter complejo y disperso de esta realidad que es preciso analizar
con cuidado para descubrir en ella todas las potenciabilidades, nace el segun-
do imperativo moral: esie andlisis debe ser también lo mas complete posible
¥, sin embargo, debe permanscer consciente de su cardcier necesariamente
parcial. En razén de las mdliiples interacciones entre lo econdmico, lo social,
lo politico, lo institucional, lo legislativo, etc., importa fener un enfogue que
trate de integrar e! conjunto de estaes perspectivas en & diagndstico sobre las
dificultades v los grados de Hbertad: la actitud moral exige, pues, un saber
abierio. Y, por tanio, un saber que se sabe es limiiado vy, sin duda, parcial.

“Ello implica gue se reconoce el cardcter relative de su punto de vista, que

se acepta gue hay oiros, detectando igualments su parte de verdad. Esta
toma de conciencia prepara el advenimiento de compromiscs que entonces
pueden ser meneos la traduccidn de relaciones de fuerza que el resultado de
una nasgociacidn entre posiciones necesariamente diferentes vy, por ianio, no
absoiutas.

Esto Heva al tercer imperativo: si los andlisis son parciales, si los puntes
de vista son diversos, las mismas opciones éticas fundamentales pueden tra-
ducirse en confrontaciones concretas entre actores y solamente pueden resclh
verse con un compromiso. En esta perspectiva, la actitud moral necesita a la
vez la acogida v la escucha de las posiciones de los demés, la firmeza con
respacto de lo que se estima éticamente intangible (desde este punto de
vista, la violencia puede ser utilizada para combatir otras viclencias) y la bis-
queda de compromisos gque traduzcan la voluntad de vivir juntos., Estos com-
promisos son, por otra parte, provisionales; {a actitud moral se apova en la
evolucion constante de las situaciones para volver a interrogar a las eleccio-
nes de ayer.

Una vez recordados los grandes principios del comportamiento meral, jqué
conjunto de criterios étices pueden ofrecerse dentro del marco de una opcidn
personalista fluminada por fa revelacién cristiana?

El principio primero del que fluyen todos los demds podria ser el del re-
conocimiento mutuo: que cada uno reconozca al otro como sujeto vy renuncie
a todo espiritu de dominacién asi como a toda actitud servil. Ei desarroilo de
este principlo nos llevard mas lejos: el problema es, en efecto, traducirlo a
lo concreto a través del juego de las instituciones vy la transformacién de las
cosas: que el funcionamiente de las instituciones favorezca la libertad de
las personas y gque la relacidn con las cosas no se convierts en un objetivo
al cual esté subordinada cualquier relacion con los demés.

Este principio fundamental esté reforzado v desarrollade por la aportacién
ética que dé la revelacién cristiana; puede citarse a este respscio: el re-
chazo a la idolatria, en particular la idolatria del poseer; la prioridad conce-
dida a la calidad de la relacién con otre, estando éste revestido de la dig-
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nidad propia de Dios, scbre todo cuando es deébil y despreciedo; la importan-
cia reservada al reparto v a la desposesion, ya sea en e orden del poseer,
del saber o del poder: ef acento puests en la valorzeion ¥y la transformacion
del universo con vistas al engrandecimients de todo el hombre y todos los
hombres.

Podrian desprenderse -otros criterics de accion. ‘Los que hemos citado son
lo suficientemente exigentes como para estimular la reflexion ética, en par-
ticular en el problema gue nos preccupa. En esta exposicion no puede trotarse
de desarrollar con todo sl cuvidade desesble las tres stapas evocadas ante-
riorments. Mds explicilamente, se tratard de las dos primeras en ia seqgunda
parte de este estudio. La tercera se eshozard en e puito Ml

i, GRADOS DE LIBERTAD Y VALORES EN CUESTION

Si seguimos el procedimiento que preconizamos, conviene, pues, pragun-
tarse sobre las dificultades, sobre las zonas de lthertad {stapa 1} asi como
sobre los valores que favorecen o desfavorecen los diversos comportamientos
que pueden inscribirse en estos espacios de autoromia (stapa 2), v ello para
cada uno de los grupos que intervienen en el problema del emnleo. Los dos
primeros dias del congreso se dedicardn a esta interrogante, lo gue debera
aportar toda clase de materiales nuevos a este cuestionario. Asimisme, en
estadio de este trabajo, nos contentaremos con redactar una primera lista no
gxhaustiva de los grados .de libertad y de los valores subyacentes para tres
categotias de asociados: los poderes plblicos, las empresas v las organiza-
ciones salarizles, Esta primera base de discusidn se ampliard, se enriguecerd
Y se corregird, ciertamente, en los trabajos de las diversas sesiones consagra-
das al comportamiento de cada una de estas tres instituciones.

1. Los poderes pablicos
Se analizaran tres tipos de accidn:

— La politica macroeconémica que opera sobre ef volumen de boras de-
mandadas:

Podrian examinarse varios elementos que influyen en este Gitimo parg-
metro: scudles son las dificultades y los grados de iibertad en materia de
determinacién del tipo de crecimiento del producto real, de ia productividad
media de las horas de trabajo, del volumen del gasio pablico? ;Cuales son los
posibles escenarios (que se han estudiado)? ;Cual es la suma algebraica de
sus efectos? ;Se han explorado las diversas hipotesis imaginahlies? ;Qué di-
fusidn se ha hecho de estas exploraciones?

Detras de estas diferentes elecciones posibles (o detrds de las elecciones
efectivas), ioudles son fos valores que son privilegiados: la afirmacién de
la independencia v de la potencia nacional; el mantenimiento o la elevacion
del nivel de vida {sn término medio o para todos los ciudadanos): la inves-
tigacién exclusiva de la competitividad o de cierte consenso soclal; la inves-
tigacion real del plenc empleo ¢ la aceptacidn de un volante de paro destinadn
a calmar las presiones inflacionistas de los salarios?
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-~ i@ politica macroecondmica de solidaridad intranacional ante el proble-
ma del empleo:

;D qué margen dispone sl Estado en la reparticion del paro enire catego-
riss de individuos? ;Deja desarrollar espontaneamente el jusgo de las rela-
ciones de fuerza—aque probablemente tende a colocar sobre los mas débiles
ta carga del aumento de inseguridad global—o prosigue zn la matsriz una po-
litica deliberada de reparticion correctiva? (Detrés de estos interrogantes sur-
ge la cuestion de la reparticion del psro entre el sector piblico v el sector
privado, enire el sector protegido y el sector abierto a la compeiencia inter-
nacional, enire empresas en dificultades pero con fuerte poder de negeciacion
tcomo son las firmas siderdrgicas}) y las gue casi no disponen de triunfos po-
fiticas, entre regiones dindmicas v zonas depresivas, etc.).

Cuando fos poderes publicos deciden intervenir en esta reparticidn, ;lo
hacen, principalmente jugando con los ingresos a través de las transferencias
sociales? (v .en este caso, jquién se beneficia de ello o quién, por e con-
irario, se escapa de ello?) o la emprenden asi v directamente con ef compo-
nente empleo? En este 0ltimo caso, jcudles son los medios contemplados?

(Qué valores estén en juego detrds de estas elecciones posibles: preccu-
pacion exclusiva de sficacia o preocupacidn de solidaridad, etc.?

- La politica macroacondmica ante los paises extranjeros:

gl problema del paro interior en nuestros paises estd ligado al de nues-
tras relaciones econdmicas exteriores, especialmente bajo dos aspectos: mo-
dificacion en las relaciones de fuerza internacionales (precio de la energia,
sompetencia de nuevos pafses industrializados} e impacto sobre el paro def
fluio de emigracion de mano de obra. Aqui todavia, conviens identificar los
grados de [ibertad de que se benefician los poderes publicos asi como las
escalas de valores correspondientes.

A titulo de llustracion, ;es una preocupacion finicamente nacicnalista la
que guia a los politicos con respects de ofros paises industrializados y de
paises en vias de desarrollo? ;Cudl es el lugar de la concertacién internacio-
nal en la toma de decision? Tanto en los problemas de la circulacion de pre-
ductos como en los de la circulacién de los hombres, jse preoccupan de ia
solidaridad entre naciones y del porvenir de las diversas fracciones del mundo?

H2. las empresas

cGual es ef puesto del emples en e! conjunto de los objstivos de las fir-
mas? Esto se traduce a la vez en la concepcion de la gmpresa vy en las préc-
ticas concretas que fluyen de elia:

— El concepte general de la empresa:

En el espiritu de sus dirigentss, jestad la empresa concebida exclusivamenze
como una célula de produscion de rigueza con, como solo criterin de valora-
citn, su cashdlow o su cifra de negecios? ;Es vista igualmente como una cé-
ule soctal? Esto supone, por una parte, una responsabilidad social interna
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ante la mano de obra, su empleo, sus ingresos, sus condicionas de trabajo!
esto implica, por otra parte, una responsabilidad social «ad extra» ‘ton respec-
o al eniorno de la empresa, a través especialmente del empieo inducido que
suscita. Si las acciones de la empresa suponen un impacto sobre este entorna.
la firma sjerce, por {anio, una responsabilidad de tipo socistario. Si estas res-
ponsabilidades sociales y societarias son reconocidas vy se toman en cuenta,
la funcidn que retne los objstivos de la empresa deshorda los solos criterios
del cash-flow y de la cifra de negocios, y estos Gltimos se convierten an ob-
jetivos forzados y va no en los Unicos objetivos que hay gue maximizar.

Detras de estos diversos conceptos de la empresa estdn presentes jerar
quias de valor muy diferentes que conciernen al pueste de lo econdmico en
fe social, al papel de la empresa v a la funcion de los dirigentes, al papel dsl
beneflcio, a la responsabilidad conjunta de los jefes de empresa en una zong
de empleo, etc.

— Llas pricticas concretas ante el emplec:

El tipo de concepcion retenida—puramente econdmica o igualmente social,
esio s, socistaria—se traduce en cierto nimerc de comportamienios, de los
que se enumerarén los més importantes.

;Cual es el lugar reservado a la informacion ¥y a la participacion de los
aselariados en las decisiones? ;De forma habitual? (En caso de amenaza de
despidos?

¢Cudl es la politica de focalizacion de las inversicnes?

En ia politica de personal, ;se tiene preccupacion prioritaria por «enfla-
guecer» y descartar a los menos aptos © se tiens preccupacion simultdnea
de «desarrollar 1o musculaturas, es decir, promover y formar, incluidos los
menos bien provistos?

;Qué iniciativa se tiene ante nuevas formas de empleo que permiten una
mejor distribucidn: horarios flexibles, trabajo por horas, etc.? En la hipdtesis
de una reduccion de la duracidn del trabajo, globalmente, de una estabiliza-
cidn, aun de una amputacién de los ingresos reales, jqué opciones se toman
referentes a la reparticin entre asalariados de esta estabilizacion o de esta
reduccion del poder de compra vy referentes a la posibilidad para el personal
de compensar esios efectos negativos de ingresos por una mejora de las
condiciones de trabajo?

11.3. Organizaciones saiariales

Merecen explovarsse tres tines de astrategias:

— Las esirategias de defensa del empleo:

(Cusl es el objetivo de estas estrategias: llegar realmente o abocar raal-
mente a salvar e empleo o, simuitdneamente, asegurarse una Fidelidad de la
base, mantener un minimo de disputas sociales en funcién de objetives poii-
ticos, sic.?
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;Cudles son los beneficios de estss estrategias: la totalidad de los em
pleos amenazados o las categorias mds potentes, v esto en detrimento de los
déhiles? ¥l efecio de estas estrategias, /(no es parcialmente fomentar el mer-
cado paralelo o insegure del emplec? En estas estratogias, jcudl es el luger
reservado a los asalariades de otras naciones, en particular a los de los pal
sgs en vias de desarrollo?

— FEstrategias con respeeto a nuevas formas de empleo:

;Cusles son los grados de libertad v las escalas de valor subyacentes en
lo que afecta a las férmulas de trabajo por horas, horarios flexibies, ordene-
cidn progresiva de la jubilacion, emples méas intensivo de las maquinas...?

- Estrategias con respecto a problemas mas globales:

Giertas reivindicaciones (radicionales en materia especialmente de Ingre-
sos de resisiencia 2 nuevas formas de trabajo, ;no ponen en peligro el em-
plec, bien sea directamente a nivel de empresa, bien indirectamente a nivel
de la nacién g través de un aumento de cargas sin contrapartida de eficlencia?
;Qué conciencia existe de este tipe de incldencias y qué responsabilidades
se asumen a este respecto por las organizaciones salariales? ;Cudl es la le-
gitimidad de ciertas huelgas y reivindicaciones?

Tales sen algunos de los interrogantes mas importanies que permiten en-
cuadrar las zonas de libertad de que se beneficlan los actores en presencia.
Detras de estas posibilidades de eleccion, se revelaen conjuntes de valores.
Conviene ftratar de progresar en la reflexion ética.

{ll. HACIA LA ADOPCION DE UN JUICIO ETICO

Fsta tercera parte solamente seré embrionaria, ye gue lambién deberia es-
tar enriquecida por las sesiones del congreso. Se querria sintetizar e con-
nto de las cuestiones que provoca el examen de los grados de libertad vy
de los valores gue aquellos ponen en practica y esto a la iuz de los principios
eleborados al comienzo de la exposicidn.

1.1, En primer lugar, es preciso relativizar la cuestion del empleo. Quiere
dscirse con elle gue éste no es un obietive en si, como tampoco o es ef cre-
cimiento por si mismo. La prioridad no es gue todos tengan un trabajo, sino
que los hombres inventen un vivir juntos que facilite el reconocimiento mu-
tuo. En esia perspectiva, el trabajo se convierte en un medio.

A este respecto, es iluminador distinguir varias significaciones en el tra-
bajo. Este dltimo permite ante todo la cobertura de las nscesidades (ira-
bajo-necesidad). Autoriza después fa realizacidn de la persona en la confron-
tacién con la naturaleza v los demds (trabajo-cbra). Sinda finalmente al traba-
jador en un munde de relaciones en la construccidon del mundo con otros,

En el interrogante sobre fos problemas del empleo y sobre las soluciones
aportadas al paro, conviene poner de manifiesto estos tres objetivos del tra-
bajo, lo que imptica un cuestionario sobre el funcicnamientoe global de ia so-
ciedad:
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-= 1o hay tendencia a privilegir al primer aspecto en detrimento de los
otros dos?,

-~ los mecanismos de reconocimisnto social, ine estan ligados esencial-
mente al ejercicls de un trabajo remunerado (un emplec) v al nivel de
ingresos al que da doracho?

Estas reflexiones generzles desembocan en mierroganies particulares;
& referentes o la garaniia de recursos:

- ipuede contentarse uno en contemplar gnicaments este aspectn en
fa solucian del problema dal paso?;

—- con respecte de la nocion de solidaridad v de distribucian, jse plan-
tea el problema de la misma manera que para ef conjunto de los
agantes economicos: (cuestion de una cierta proporcionalidad entre
indemnizaciones de paro y salario anterior; cuestén del segunda sa-
lario en una familia de condicien acomodada}?;

@ referente a fa insercién social en |a participacion en una obra colectiva:

— iqué progresos realizar en [as condiciones de trabajo para que se
afirme aun mas, a nivel de mayor ndmero, esta conciencia de colabo-
racion en una obra comun?:

= jcomo condicionar la significaclan def trebajo-obra con ciertos efec
ios del progreso téonico sobre el contenido de las tarsas?

— con respecto a la noclon de solidaridad, ¢para quisn es mas indispan-
sable el reconocimiento social por & empleo?;

- ¢l empleo remunerado, ;jes la cnica forma de reconccimiento social?
¢No se pusde imayinar para algunos ciertas formas tan Horecientes
{rehabilitacion de ta benevolencia; revalorizacidn de la condicion so-
cial, de la educadora o del educador de i6vanes en sl hogar}?;

& referente 2 la unidn entre empleo, ingresos y promocion de las personas:

~- ¢00 2% deseable desconectar més calidad de fa vida ¥ promocion hu-
mana, por una parte, tiempo de empleo remunerado e ingresos reslas,
por otra. lo que vuelve a pener en litigio el lugar central concedida en
niastras sociedades al nivel de vida cuantitative?

Es sin duda a la lur de esta cuestién como deben examinarse las
formas de una distribucion ampliada del empleo (trabajo por horas més
bien que toda la jornada, jubilacién anticipada acompanada por una
reduccion de ingresos, limitacion del pluriempleo.

L2, Es a la luz del principio de reconocimiento mutuo aplicado a las
sittaciones concretas {especialmente las relaciones de fuerzas existantes),
como deben arbitrarse los diverses conflictos de vaiores que el punto I
de esta exposicion ha seiialado: se evocaran especiaimente los conflictos
entre solidaridad local [regional o nacional] y solidaridad internacional, entre
seguridad y adaptabitided, entre responsabilidad, exclusivamente sconémica ¥
responsabilidad social y societaria de la empresa, entre solidaridad y eficacia.

Cada siwacién merece un examen particular, habida cuenta de las post-
ras v de fas relaciones de fuerza, pera que un juicic dtico pueda aportarse,
B Contentaremos con evocar agul éste o agquel sjemolo que indice el pro
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dimiento a seguir. Asi, la seguridad total en materia de emplso va contra la
exigencia de adaptabilidad y de movilidad téenicaments necesaria en una sco-
nomia, exigencia que puede ser igualmente portadora, en clertas condicionas,
de potencial de promocion humana, El examen de las relaciones de fuerza,
ino deberia conducir a reservar esta ssguridad de emples a los gue son na-
turalmente los menos adaptables (persoras de edad, incapacitados, personal
menos cuatiticado), o que vendria de nuevo a desasagurar a los fuertes para
asegurar mefor a los déhiles?

lguatmente, se puede concebir que en los confliclos entre intereses loca-
les e interpses mayores sea preciso conciliar la necesaria aberturs a lo unk
versal y los niveles de responsabilidad de cada uno: un jefe de empresa
textil debe tener en cuenta, con toda certeza, el desarrollo industrial de los NP,
en particular en la perspectiva de la expansion de su firma, pero es espe-
ciabmerte del porvenir de sus asalariades de lo que se debe preocupar: en &l
Estado [ mayor preocupacion es redefinir con los otros paises las reglas dal
juego de una colaboracion internacional mas solidaria.

Para cada tipe de problema ligado con el empleo, la gesiién ética ve asi
a cada asociado situado deniro de su grupo v con respecic de fos demds
grupos, conociendo los grados de lbertad de gue dispone y consciente de ia
parcialidad de su punto de vista, volviendo a poner en duda sus comporta-
migntos y sus costumbres y abierto a las posiciones de los competidores o
de jos adversarios. las opciones y las decisiones se hacen en una semicla-
ridad v abocan a compromisos provisionales: para quien reffexiona sohre las
interrogantes éticas subyacentes a los problemas econdmicos, la luz sorda,
incierta, de cuestionar incesantemente ia accidn v los actores.

Al términge de esta exposicion, cabe preguntarse schre las responsabili-
dades particulares de nuestras instituciones, de nuestros profesores v cuadros
con respecto a las idess desarrolladas en el presente informe: subravaremos
solamenta fres punios gue nos parecen importantes.

Nuestra primera responsabilidad es ciertamente ia de ser buenos clentf-
ficos vy, por tanto, coteborar eficazmente en la construccion de un razonamien-
to cientifico pertinente. Acerca de gste punto, si lo que hemos dicho de ia na-
turaleza de la clenciz econdmica como ciencia humana es exacto, jno cabe
el peligre de encerrar fa realidad en una lectura que tendriamos tendencia a
creer exhaustiva? ;Cuél es el lugar que se ha concedido a lo social v a lo
sociolégico en el entorno de nuestros analisis econémicos?

Si es clerto que la accion moral se hace posible por el descubrimiento de
grados de lbertad, lo cual resulta de un andlisis objetivo, la funcién que los
cientificos deben cumplir es determinante, desde ese punto de vista. ;Qué
papel representamos en el marco de nuestros estudios personales, en el marco
de fas consultas gue concedemos o gue nos piden, en la puesia en evidencia
de esas rzonas ds libertad? ;En qué tipos de zctorgs nos interesamos mas
particularmente? ;Qué iugar ocupa el problema dsl empleo {a nivel de nuastra
regién o de nuestro pais] en nuestras preocupaciones?

Finalmente, puesto que formamos fuluros cusdros que tendran que ajercer
responsabilidades econdmicas, jqud lugar se da en su formanion clentifica v
humana a la integracion de algunas Hamadas evocadas més arriba v que con-
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dicionan las tomas de decisidn {la realidad ha estallade, fos actores son diver-
sos y parciales (jincluidos nosotros mismos!)? Conviens shuar exactamenie
las dificultades y los margenes de actuacion. Un objetivo todavia mas ambi-
cioso: jqué reflexion se les propons para implicar las posturas éticas en las
decisionss quUe tendrin que tomar?

Fara cada uno de nosotros, dentro de nuestras instituciones, marcadas por
una historia, relaciones de fuerza, sostumbres, hombres, en el lugar gue ocu-

pamos, se abren zonas de libertad que ofrecen fa posibilidad de desviar los
comportamientos. ;Sabremos descubrivlas e inventarlas?

Lille, 26 de marzo de 1881
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2. RELIGION

Grucory Baum: Religidn v aliena-
cion (Lectura teoldgica de la so-
"ciologfa), Ediciones Cristiandad,
Madsid 1980, 318 pp.

Gregory Baum es un tedloge de la.

Universidad de Toronte. Preocapado por-
gue la Iglesia CatGlica, de hecho, no ha
sido capaz de avanzar y de adoptar las
nuevas formas de vida cristiana y de ca-
tolicismo, esbozados en los documentos
det Vaticano I, busca una respuesta a
esie problema en la sociologla, en cuan-
o investigacién sistemdtica de los hechos
sociales. Al ponerse el autor en contacto
con la literatura sociolégica del siglo XIX
y comienzos del XX, vive la experiencia
de como la sociedad, el colectivo concre-
to en que s¢ vive, afecta a nuestra con-
ciencia, es decir, a la manera de captar
cada cual la realidad v fo gue pensamos
de ella. O dicho muy brevemente, Baum
vive la experiencia de que el pepsamiente
Hiene unas raices socioldgicas. El, como
tedloge, palpa entonces oémo la teologla
v el peénsamiento teoldgico, con harta ire-
cuencia, no han estado enraizados en el
mundo concrefo en gue vivimos y, cof
secuentemente, el resultado ha side un
pensamiento eolégico desvitalizado y ané
mico. Esto le Deva al autor a iniciar-a
los estudiantes de teologfa en la lectura
de la tradicidén socloldégica.

Faum expone y estudia a Hegel, Marx,
Toennies, Freud, Durkheim, Weber. Pe-
o ¢ fuerte v la originalidad del avtor
estd en como hace esta lectura, No fre-
cuente en un tedlogo, tiene el don de
leer sin prejuicios a los autores socioldgh
cos clisicos v descubre en ellos todo lo
e tienen de verdad v de razdn. Los ted-
logos, generalmente, cuando se ponen en
contacto con la sociologfa, suelen hacer
una lectura critica, que va a la caza de
prroves. donde casi tnicamente se des-
cubren las vertientes negativas para re-
futarlay y apenas queda tiempo para lo
gue es mds importante {y ¢s lo que hace
¢l autor): captar v expresar todo lo ad-

mirahle y verdadero que es pateimonio
de todo gran autor.

Baum tiene ef don de saber leer la
sociologia cldsica con unos ojos lmpios
y penetrantes que le capacitan para ver
las ‘cosas y las personas como son (libre
de prejuicios doctrineles e imaginarios) y,
ademds, como-siempre €l es un tedlogo,
se hace maestro de aquellos que, sin gue-
rer perder nada de su identidad teoldgica,
sin embargo, quieren ver la vida, los
hombres y la accidn humana en su pura
genuinidad; esto le leva a descubrir ¢6-
mo los socidlogos cldsicos, desde un pris-
ma clentifico, objetive vy desinteresado,
consideran la religidn, lo cual tanto pue-
fic enriquecer el punto de vista del teé-
logo,

Bl autor nos dice, finalmente, que en
el curso de su trabajo pasa de Ia socio-
logia a la teologia; pretende «utilizar los
conceptos ¥ pociones de la sociclogia pa-
ra entender mds claramente ¢bmo ha de
ser hoy la prictica cristiana v cdmo ha-
bremos de formular mds adecuadamente
la presencia del Espiritu Santo en la so-
ciedad».

E! iibro tiene la originalidad de que
no es un socidlogo, sino un tedlogo, el
que nos ensefla a-ver la realidad de la
sociedad —JuLiAn Lérpez.

Rmvcon Owrpufa, R Mora Baz-
TRES, G.; Lorez AzpriTartE, E.:
Praxis Cristigna. 1. Fundamen-
tacign, PBdic. Pavlinas, Madrid
1980, 474 pp.

Ambicionan los autores elaborar una
moral profundamente cristiana, cristocén-
#ica, justamente para poder brindar una
moral radical y plenamente humana. Pro-
graman, para ello, una obra en tres voli-
menes: vol. I, Fandamentacion; vol. 11,
Opeidn por la justicia v el amor; vol. TH,
Opcion por Ia justicia y la libertad, Pre-
sentamos ahora, losrade, el primera de
estos tres tomos,
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Consta esta Fuadamentucion de tres
parees: la primera tazz el panorama his-

worico e la duica cristfana a partir de
los antecedentes del Antiguo v del Nuevo

Testumento hasta las Gltusas aproxime-
ciones teoldgions de nuestros dias; la se
gunds estudia la dimensidn moral de los
evangelios sinépticos: s tercera presenta
i stematica la fundameniacidn
i, al misiso "i(mpu e
lax instancias v categorias funda-
Ia reclopia moral.

de |
analiza
meniales de

St los manuales al uso hasta hace poco
¢ obedecieron schre todo al propd-
v del concilio tridentine de prepar

buencs  confesares, expertos, pardcnlar
mente en materia de pecados, Ta oimz que

resehamos chedece al mandao del \’atb

cano 1 de «perfeccionar fa teologia mo-
ral»;  su wexposicion  ciearifica, nuwrida

con

Ia

asidad por Ia dectrina e
o wura, deberd mostar la
excelencia de ia vocacién de tos fieles en
Crlsto v osu obligacidn de producir frotos
en la caridad para la vida del sumdos
(OT, 16, 4y, Creemos que los autores lo-
gran este objedvo, presentdndonos una
maoral  critico-clentifica, hondamente  hu-
mana al mismo tHempo gue netamente
evangélica, Una obra que, por ot parte,
se colora al aleance de todo cristiano me-
dianamente instruido~—J. G,

FAYOr it

Josi Maria PriExo Carridn: Fl
H“m de lo Iglesia, ¥d. Univer-
d Pontificia, Saiamanca 1980,

&8

Fn gué gasta, quién lo da, cémo
se administra < dinero de la Iglesia es
la terdtica aparenie Con que 3¢ presenta
Ta cublerta de este libro, En realidad ol
tema o8 0iro, a saber: o qué se deberta
qut’éu lo deberia dar, cdmo 5o de-
Anenniﬁ‘fr‘ar el dinero de Iz Tglesia.
: ica para responder a cstas
2 es la oclaboracidn de un presu-
de wn presupaesto de gastos v de
to o ingresos, ambos de la
pafiola, Estamos plenamente de
rdo con gue esta ¢ 4 es la mejor
p-wd responder efectivamente 2 aguellas
ones, Y creemos muy  meritoric ¥
ador el esfuerze de Piaero Carridn
por plasmar, primero, todos v cada um)
andes capitulos de ws de la
tiela como uns unidad, en co-
winion con fa felosin aniversal. \’hw me-
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ritorie también v notablemente donico ef
x.\\fitdm de Jos eriterios de disteibucion de

g ¢ la wowalidad de Ias familias
up,mnhn Opinumos gue una
admintscracidn de 4 naturaleza. aparte
de atender ordenadamente todas las ne-
cesidades, harfa ganar a la Tglesia espa-
fiola en tres velores cristianos  basicos:
usiidad o conmunidn, equidad v Hbertad —

I G

391, SOCIDLOGIA

Juan i Marsar v Benjamin O
TRA: Nauestra sociedad. Tntroduce
cibén a la Sociologia. Edirorial Vi
cens-Vives, Barce lona 1980, 334
paginas.

En #l prefacio los autores explican cla-
ramente qué pretenden con esta obra, he-
cha en colaboracidn: «Su objetive no es
owo gue ef de estimular af estudiante de
primeros cursos de Ciencias Sociades, o
senciisments al lector interesado, a la
comprension del complejo entorne socio-
historico en gue estamos, t.amndu de
abrir nuevos umbarkes
en virtud de fos ingentes cambios ¢
culturales que estdn acaeciendo, Tratase
de un texto ablerto vy plural, concebid
Para aprendet 4 pensar por RO Mismo,
mads que de un compendio de mmmmun-
s definitivos o de una sintesis exhass-
tiva v codiffcada sobre  elestado-dela-
cuestion, Ofréeess, on suma, un cuadro
1 sobre los mecanismos v procesos mads
refevantes de un modelo de la sociedad
indastrial capitalista occidental. con sus
dererminaciones histdricas, en <l contex
mas amplio de los nmrqsmadm C -
03 productivos, polfticos v culturales, en
sentido amplio, gue organizan nuestra con-
temporaneidads,

E umgunu: de los temas tratados, man-
teniendose dentro de una Lal}.m.ll‘ld de
contenido vitalmente cldsica, contiene te-
mas desiacados v omuy actuales, como 500

los fundamentos teoldeicos de Lo sociabi.

ldud, nacidn y ﬂic{()ﬂa]{’im{? ¢l caso de
América Larina, ete.
Bs cerio gue en una oba de colabo-

acidn rada eapitulo dcpenck de sa aator;
sin embargo, sl es comitin el hecho de que
el esta obra los autores eswdn cercanos
de o vid v de la realidad v no se ofre
ce una sociofogia absrracta v desencarnada,




L capindo Religion estd tratado por
Joan Estrach, dertamente con gran vita-
lidad, claridad v aractive, dentro de los
mirgenes de brevedad obligados on estos
libros de lnrroduccidn. Llama 1o atencion
ol concepto de religidn que presenta este
aveor; la religién para € es aquello que
permite al hombre  transformar ol caos
LU COSITOS, ¢S W cosmovisidng o con-
cepto de religidn Jo vacla, a vecss, de
< ido teista o de wda referencia a
la divinidad v en lugar de Hamar a esto
pscuds religidon o sucedineo de la reli-

0. Las razones que
wor tenen imucho o muchisimo de
ero, pera en ¢l conjunto es como
iera hacer del contenido de la re-
Hgion un vino tan puro (tan socioldgico)
que no contuviera aleohol; esto no seria
vino, seria otrd cosa.

"

Introduccidn 2 la Sociologfa, es
plural, sugerente vy muy en refe
a tuestra realidad vital—Jurrdn

Josg Mepmva BEcuavarria: La so-
cinlogia como ciencia social con-
ereta, Ediciones Cullera Hispdni-

Madrid 1980, 130 pp,

Las Hdiciones Cultura Hispdnica pre-
sentan una edicidén impecable de la obra
«ba soclologfa como dencia concretas del
autor hispano por nacimiento, y america-
a0 por su actividad profesional v docente,
va e cjercid la mitad de su vida acadé-
miva en las Universidades de América,
2! oautor fallecid en 1977,

bsta obra socitoldgica ofrece una vision
i 2 de la sociclogfa en cuanto dep-
cia. Son varios los altos valores de esta
1. Uno de ellos es la seleccidn de los
as, y, sobre todo, la claridad v profun-
. ol mismo tiempo, con que los te-
se van rratando. Bl autor, con una
i, sencillez v elegancia de es-
hace ngradable la lectura, intro-
fecror, stn que casi éste fo note,
problemas mds ymportantes v suti-
e o clencia sociologica.

La riguera culonral del autor se tras
luce en roda la obra que, manteniendo
s objetlvo sociologico, se ve continua-
menie putrida e thiminada por otras clen-
i 4 saber humano, principalmente por
i Blosofia de lo historia—Juridn Loprz,
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Bl encucntro
(Un ensa-

I"iNRmt'r BALLESTERO:

de las ciencias socisles

vo de metodologiay, Alianza Edi-
corial, 5. A, Madrid 1980, 134

Peginas.

S¢ publica mucho sobre e méiodo en
las clencias sociales, pero es obligado de-
cir gue mmnca las publicaciones sobre es-
ta materia del método serdn suficientes;
el método ex como una herramienta que
Ilec(.\lic HfL n]pl(., re Vl'\nli‘v{, ¥, a 111 YEE pCf—
feccionarse. Ll wrabalo de E. Ballestero va
en esta lines de reflexidn seri ia, sugerente
y profunda sobre los diferentes elemenios
que componen ¢l método de las clencias
sociales.

Este ensayo estd escrite de una ma-
nera que desde el primer momento se ha-
ce interesante v ameno (cosa muy difi-
cil de lograr hablando sobre metodologia).

El prologo se presenta como un debate
donde los «sehores» Derecho, Sociclogfa,
Historia y Lconomia se rednen para dia-
logar sobre los méwdos de trabajo de las
respectivas clenclas. Se es realista antes
de comenzar ¢l debate, no se esperan avan-
ces espectaculares, pero se espera progre-
sar en ol lema del Congreso: el ir hacia
unas clencias sockales mas  infercommuni
cadas.

Bl autor tiene una sensibilidad especial
para saber analizar las diversas realida-
des del método (el modelo, Ja estructura,
la teorfa, ete) con una habilidad v <la-
riddad poco comuln; tiene una clara rmente
v formacidn filosofica, que le avuda a pe-
netrar clarificando el funcionamiento v la
realidad sctual de los diversos mérodos
de las ciencias sociales.

LEs un trabajo breve, siempre sugerente
v clarificador, v consigue muche de lo
que pretende el autor, hacer unas cien-
clas socizles mds intercomunicadas——Ju-
LIAN LOPEZ.

Gavinia, Mario uwr Avin: El wmo-
delo extremefio, Editorial Popu-
lar, Madrid 1980, 407 pp.

Este
soluci

libre que empalma v quiere dar
wr o constractivas 2 «ko acdura

sagueadis, publwado antenonmente, se in-
serta on o historla de B obras protesta
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v de los andlisis sociales sobre el subde
sartollo que junto con fa deauncia, ad
mas de plantear los problemas, propone
soluciones. Su lectura recuetda en ocasio-
nes a «los hijos de Sianchez», de Oscar
Lewis o al estudio sobre Jos Iatifundios de
Dasenal Carridn. Se le puede calificar de
fsis mhrdhupim.ﬂ, porgque en €l con-
flayen la apronomia, la economia, la so-
ciologfa, pero quizd también se le puede
dar Ia categoria de planificacién, no coac-
tiva, ni indicativa, sino popular, va gue
es partiendo de la base tanto ecoldgica,
como sockal, donde se encuentra la solu-
cidn de esta regidn cenjcienta v olvidada,
de la que se aprovechsn los politicos pa-
ra hacer discursos o planes badajozefios,
que nunca arteglaron nada.

Con el fin de buscar una foomula hu-
manizadora pars ¢l ccodesarrollo de estas
zonas de La Serena v La Siberia, sus
autores recuentan v describen el capital
humane v los recursos materiales de gue
disponen los 170000 habitantes de estas
ongs, convencidos de que una praxis
agricolizante, que olvide el actual pasti-
che industrializador, no sélo sacarfa de la
miseria, sine que en veinte afos los 7.000
Lildmetros cuadrados de o gue cllos de
norninan la tercera provincla extremefia,
frzbriz puesto en remadio 160.000 lectd-
reas v ohabwia demostrado la vigbilidad de
un modelo extremefio del desarrollo. Los
autores estan seguros de que esta tierra
de Batremadura tienc una gran riqueza
suficiente para dar vida a todos v hacer
volver a los gue se fueron, para gue jamds
se vuelva a repetir Ia triste historia de
Iz emigracién secular v crdnica—C. G.

Diccionarios Riobuero:  Sociolo-
gia, Bd. Rioduere, Madrid 1989,
278 pp.

Al encanto de su presentacidn en for-
ma de libro de bolsillo y con una impe-
cable tipografia, que hace recordar a la
cultura alemana, s¢ suma la precision y

profundidad quc en ol breve tratamien-
w que se hace de las 1800 voces que se

incluyen, marca la tdpica de esta obra,
donde se compagina ¢l saber del or 1gmal
i

alemdn con la AJUAEK wi v la referencia
pafioles. Ea las 170 flustracio-
tablas wue aparecen, se insertan
acruatidad o cuadros estadisti-
e intorés para el lector his-
mencien constante de la

Y
temnas e
cos de notab
pann, con o una
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Constitucidn Fapafiola o de los dldmos
datos con gue se cuenta del Anuario Es
tadistico del INE. En ocasoines se
pone la vision germdnics, no distinguién-
dese, por ejemplo, entre sociedad ¥ esia-
dor, tal v como aparece en el Principio de
Subsidiariedad, donde nos par e e
bia decir Fstado o sociedad civil en vex
de comunidad.

1

La amplitud de voces que se inclaven
dentro de una exigencia por definir cada
concepto  con  rigor ¥ precision, puede
servir de ayuda para una definicién exac-
ta de cada woz, a la que se trata desd
las diversas perspectivas cientificas: psi-
cologia, filosoffa o sociologia—C. G.

J. Arvarr v vawsos: Bl mito Jel
desarrollo, Bdit. Kairos, Barcelo-
na 1980, 236 pp.

Un grupo de intclectuales universita-
rios de América Latina, Estados Unidos
v Furopa, especialistas en Ciencias So-
ciales, se reunid recientemente en Iralia
con el fin de dilucidar v articular un
debate sobre las sombrias perspectivas
que la década de los 80 levanta ante las
esperanzas de progreso social. Fruwo v
contenide de este debate es el libro que
resehamos.

Fs un libro de particular interés por
el cardcter anticonvencional, tanto en la
formas como en el fondo, de las cuestdo-
nes que plantea, Con ese talante, que se
traduce en mds: preguntas gue r
s, examina los actuales callejos sin
salida que se manifiestan en el cenmo
de! sistema internacional de la sociedad
de consumo, asi como en su periferia,
con el hundimiento de las esperanzas que
habfa hecho nacer la idea misma de des-
arrollo. Constata un clerto <«agoramisnt
de las wropfasy, €l neocolonialismo al
estdn sometifos no pocos pafses inv
bles, paupérrimos, del «Cuarte Mundo»,
Ia no existencia necesaria de armonia en-
e o desarrollo econdmice, social, poli-
tico ¥ cultural. Pone cierta esperanza on
la nueva conciencia ecolégica, en la voel
ta al ideal de la armonia del hombre con
fa Naturaleza,

Un TBibro, en definitiva, comoe acicate
pata reflexionar profundamente sobre Ia
crisis general que nos invade; un libro
desmitificador pero ablerto a la bilsque-




da e aliernatiivas humanas v sociales al
desarrolio—J, G.

Santiaco Orere, Horacio v ova-
vios: Humanismo v Tecnologia
eir ¢l mundo actual, Bd. Consejo
Supetior de Investigaciones Cien-
tificas, Madrid, 1979, 193 pp.

Recoge este libro las ponencias y co-
municaciones  de las  «Jornadas interna-
cionales  de  investigacién humanistica»
velebradas en Madild los dias Il a 16
de abril de 1977. No menos de veintidn
nombres diferentes, pacionales v de ul-
irapucetos, aparecen entre los colabora-
dores. El nivel medio es de notable al-
rura v también de considerable interés
para todos los estudiosos de las relacio-
nes entre téeniea v humanidades.

Hay quicnes tratan el tema de una ma-
nora mids general desde un doble e indis-
cutible hecho: la necesidad que el téo
nico tiene de una extensidn v profundi-
zacion  bumanistica, por un lado, v la
mvasidn de la téeniea, de Ia informarica,
por ejemplo, en la propla investigacidn
{iteraria, por otro.

Alpunos—Pedro Lain  Hotralgo—pro-
ponerr todo un programa de formacidén
humaenfstica universitaria para el téenico;
oo presentan estudios muche mds es-
peciticos: «Effects of the Computers on
Literary Studiess, «Humanismo, dinero v
poder industrialy, «Téenica v Desarrollo
Palitico», etc.

En general se trata de verdaderos es-
cvites de investigacidn, No deberia fahtar
este libro en ninguna biblioteca con una
secoitn dedicada a las relaciones entre
tecnologia vy humanidades—J]. G

3z, POLITICA
v DY REDACCION Par: La po-
jea, Ed. Mensaiero, Bilbao

s

1981, 671 pp.

Bste diccionario del saber modetno so-
bre fa politica en su entorno histérico v

1}, se aparta del anterior esquemna
¢ el que estaba construlda esta colec-
cidn de dicclonarios v opta por Ia pre

BIBLIOGRAFIA

sentacidn a doble columma de wna infi-
mita vartedad de conceptos v wvooes, que
abarcan tanto los hechos como las per-
soias, Ideas cstrctamente politicas e ldeo-
loging sovio-ceondmicas. Como los  auto-
res  aconsejan, en ocasiones  serd  mejor
partiy del indice final para enconmear ¢l
personaje politico gue se desea, Ia gue
rra concreta, el partido politico buscado
o una faccidn determinada.

Fsta congepcidn amphia y social de que
se parte en la concepcidn del fendmeno
politico lieva a que se incluyan materias
como obrerismo, prop mranda v publici-
dad, transporte, sociologfa, etc., lo gque
hace de esta obra Lm;dopedma un se-
guro manual de consulia, tanto para los
estudiosos como para el ambiente fami-
liar, siempre dentro de una visién ética,
marcada por Ia sepuridad, El libro puede
ser de gran utilidad para macstros v pro-
fesores de secundariz, va que, al estar
concebido de una forma sintética, pre-
senta [dgica v ordenadamente cada uno
de los temas gue aborda, estableciendo
una gradacidn jerdrquica para cada pro-
blema.

Lastima que no haya incluido alguna
orlentacién  bibliogrdfica, gue Thubieta
dado pie para sumentar la lectura o para
ampliar cada uno de los temas abotda-
dos, que, como ya se ha dicho, incluyen
planteamientos  histdricos- juridicos, eco-
ndmicos v socioldgicos, ademds de los
directamente politicos.~—.

33. ECONOMIA
Von Nerv-Breuning, Oswarp: Ef
capitalismo, Herder, Barcelona

1980, 219 pp.

A ningdn lector de esta revista lo re-
sulta desconocido este hombre, cuyo tes-
tamehto anticipade publicamos ‘en nues-
tro ndmero anterior, v en el que se con
tienenn muchas de las ideas madies v la
filosofia que s¢ esconde detrds de este
libro, que aspira a ser una critica de las
luces v las sombres que ha arrojado sobre
la humanidad este sistema, que es, ha
sido v serd signo de conwadiccidn. Des-
puds de «ue han pasado veinte afios de

la publicacidn de su primers obra sobre
este mismo  tema, ofrece  ahora Nell
Breuning el fruw dc sus  refles ¥

sus criticas, sin lra v sin pasidn, sino
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con Juchder raclonal, divididas en tworno
o cuatro remas: Definicidn del Capita.
Hsmo, su criries, su sistemz  econdmico
vosuovision de la sociedad,

Pose a que la traduccidn no esclarece
has de las ideas, el pensamicnio de
Nell-Brouning  emerge como  un iceber
do clerificacidn, que on ooasiones se o
conde weda en ln discusion de e

O35
mas parciales, & los gque ol muor presia
notable nencidn, Lo wlerio os que se

woa la MACTES-
wimas ales como el
los benoficios, el rendimiento, la
Cidn,  los 1 clases

s moropolios, lag
v oun largo etediera. Fnoegie i
o, ef captialismo ol es exaltado, como
a ideal, ni tampoco con-
denado como In osuma de todos los ma-
s Suoauior busca v opresesia alterna-
vas o soluciones de reforma para dar
con la formule emigivas del eapitalismo
social temperado,— 7.

SumieL, OSVaLne v varios: Traus
macionatizacidn v dependencia,
Fo. Culrora Hispdnica, Madrid
1930, 425 op.

i)
x

A lo Jargo de estos diltimos cinco afios,
ol Departamento de Esrructura Foondmi-
‘ ata de la Pacultad de Clenciag
wcas «de la Universidad Complu-
tense de Madrid, con Ia colaboracidn del
Insttivro Fe y Secalaridad vy del acrual
acldn Theronmericana,

sric e encaentros
ialistas  iberoame-
solwe In transnacio-

nali N internacionalizacicn  de las
actividades econdmicas. Fste fibro recoge
las punencias, comunicacionss vy cologuios
de los dos primeros. Mo menos de die
ciséls pursonas intervienen en ¢l mismo.

Lo que a n » juicio da unidad a
fa obra os el cardcier de tevisidn oritiea
gue todos ostos awtores adopran frente
i al uso sobre interpacionaliza-
wmia v dependencia. Por
crewmoes una obra de considerable
para {2 pae al dia de nuesteas
sobre la materia,

a sobre todo
del capimal v
tal como se presenta on
seocontradice una farga

serle ele «ledls errdneass v ose describe ef
anovisimos  cadcier de b dependencia.
La segunda parte se refiere a la perifen
europea, ©s decir, o los paises mediterrd
neos de buropa;  defiende s convenien-
ciz de una estrecha colaboracion solidaria
de estos dalimos paises. La tercers con-
sidera ¢ caso espaiol;  sstudia en elia
wel auge del crecimiento dependiente en
Espafias, década de los 60, asi como las
multinacionales v suo penetracidn  secto-
rid v otecnoldgica en Lspofs. La cuarta
v tltime parte se refiere a la natoraleza
v luncidn del Estado en las socicdades
dependicntes.

La calidad de las colaboraciones es va-
ria, pere todas ellas ayudan al acopio de
informacién v conocimicnios asi como a
la reflexion personal eritica—7J. G,

333. TIERRA Y PROPIEDAD

Gruro F. R. A. (Bstudios Rurales
Andaluces}); Las agriculturas an-
daluzas, Bd. Servicic de Publica-
ciones Agrarias, Ministeric de
Agricultura, Madrid, 1980, 512
piginas.

He agul una excelente reflexidn colec-
tiva, actualizada, profesional, independizn-
le, antit¢pica, sobre el sector sgropecua-
rio en Andalucia. Consideramos que &5
ésta va la Gitima v una de las mas ext
ordinarias versiones, indispensal
la realidad v la problemdtica agrada an-
dalvza.

Ses dos primeras partes abordan el

estidio desde la dptica espacial o geo-
grafica {primera parte) v desde la dprica

sectorial o de produccidn (segunda  par-
te), La tercera tieme por ohicto enrigue-
cer eb libro con el enfoque estructural,
anahlizando los aspectos estrucrurales de
los tres factores cldsicos: Ia tierpa, el
trabajo v el capital, Termina ¢ estadio
con un amplio deefic de une politica

in aliernativa para Andalacie cen-
ade en diez tesis concretas: Andalucia
fenendiente, planificacion agricola pacta-

Aun cuandn se advierte un cierto plu-
ratismo ideoldgico en el equipo de auto-
rodos ellos se mueven en ] fexto en
spacio politico gue muy  bien po-




Jenomnar de reformador, de

3 izquierda.  Opinamos  que  olro
o cantaria a da agricelura andalusza

a la espasiola en general—si se pu-
sieran en prictica todas las sugerencias
s ganadera que, como in-

de polines agr
vestigadores, proponen,

libro, en definitiva, gue bien ha
o la pena el esfucrzo de haber
concebido, discutido v escrite. Sélo
HOs que sed amplismente leido v
medizado por los responsables, particulas
merte, de la polftica agraria en nnestro
pais,

£if zrupo de autores procede del ETEA,
def INIA, de las delegaciones del Minis-
eric de Agricultura en Andalucia, de las
rsidades v Escuelas  téenicas  de
a v Sevilla hasta completar la oi-
18 nombres—]. G.

335, HALIENDA PUBLICA

z Luque, Mario: Defberes tri-
butgrios v moral, Edit. de De-
vacho Financiero, Madrid, 1980,
179 pp.

Parre el autor de la cldsica definicién
lober: «obligacién de hacer o nc ha-

1w v origen de la responsabifidad,
tal come juridica y meral. Por
rributario entiende tanto las obli-
ones  sustantivas como formales, Re-
da mas adelante los principios gene-
5 de la imposicidn fiscal: generalidad,
lad, proporcionalidad, progresividad.
de relieve la dificultad de definir
ema fiscal justo por los numetosos
es que es preciso considerar para
buir esta calificacidn. Defiende el de-
conciencia de obedecer a las le
civiles, en general, v a las fiscales
concteto, considerande como un «so-
» las meramente penales, Estudia
w5 las warlas opiniones en torno al
del frande fiscal como hurto y el
a de la restitocidn; se inclina
por las sentencias més estric
«fnera de estos casos mencionados,
iz obligada la cussi-restitucidn o com-
cidn socials, Analiza. asimismo, las
 morales para el pago del tributo,
wlas e la inwipceda casufstica v
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de la maver o menor justicla de las fe
ves fisvales concretas. Se aventurz a o
frar, con una argumentacidn no del todo
convineente, a nuestro juiclo, maximos v
minimos de ka obligacion tributaria, para
pasar mds tarde a {os deberes {ormales
dertvados de la declaracion fiscal. Comne
pleta gsie cnsayo de corre ddsico wn apar-
tade schre los deberes morales del Fs-
wcdo ¥ oo sobre los derivados de la ad-
mindstracion de los pastos peblicos.

Acabamos de cafificar esta obra como
de un ensayo de corte ciisico, embebido
en la bibliografia de fos autores espafio-
fes, sobre todo, y de algenos extranjeros
que s¢ han preocupado a lo large de
estos (ltimos afos del problema moral
de los tributos-—J, (5

37. ERUCACION

Joan faroriver, Crrerorn D, Fos-
TER: Hpsedanza v aprendizaje en
g escuela primaria, Buenos Alves,
Bditorial Kapelusz, 1979, 336 pi-

ginas.

El objeto de este libro es capacitar al
lector, candidato o mmaestro, en aquellos
conocimientos v habilidades que se con-
sideran esenciales para el buen éxbto de
la ensefanza y el aprendizaje en la es-
cuela primaria. Pronto se advierte que el
contenido responde  satisfactoriamente al
titulo, v el desarrollo en cada capiwilo
¢s buena muestta de una acertada meto-
dologia v alto sentido de la eficacia, ca-
racteristicas de los iexios americanos, [is-
te es unc de ellos.

Tras un capitulo inicial sobre el mundo
social de low nifios come marco de refe-
rencia general, los temas se suceden -en
secuencia logica, conforme a los proble-
mas ¢ interroganies bdsicos de la ense-
fianza v el aprendizaje. Asi al estudio
de las caracteristicas y competencias def
maestro v del tema central fqué es fa on-
sefianza?, sigue la exposicidn de los pro-
blemas en torno al control o gesticn de
Ia clase, formas de ensefanza. planifica-
cidn de la ensefinnza, problemdtica v o
luciones de la enseBanza en grupo. Psra-
biecida la imporiancia v modalidad de ia
fijacidn de objetivas diddcticos, abordan
los autores alzunas de las principales es-
trategias docentes destinadas a facilitar ¢
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aprendizaje, trpos de interrogacidn, esite-
tegias para la adguisicién de habilidades
v destrezas, aprendizaje de concepros. Fi-
valmente son tenidos en coenta Clertos
factores o condiciones de npo menor im-
portancia para ol aprendizaje como son
la atmdsfera afectiva, los wvalores, ls edu-
cacidn moral, Compieta la amplia temd-
tica una perspectiva global de las inmo-
vaciones v cambios que se estdn aplican-
do en la educacitén clemental.

Tal wezr ¢} aspecto mds original del Ti-
bro se halle 2 nuestro entender, en la es-
tructira v tratamiento de los temas. La
exposicion va precedida de unos objetivos
concretos para cada capitulo en términos
operatives. Siempre hay algguna proyee
cidn apecddtica o situacional, invitando 2
la reflexidn y 2 la actividad personal del
lector. Concluyen todos los capitulos con
alpuna prictica sugerida y una bibliogra-
fia de warios libros y articulos muy se-
lectos, Obra Gtil, que cumple el objetivo
funcional propuesto: capacitar mejor al
maestro para su farea concreta en la es-
cuela—Mririn Arrovo.

Hans ZuLnicer, FIRTZ SaLomoN:
Fi test 7. Un iest individual
y colectivo, Editorial Kapelusz,
Buenos Aires-Madrid 1979, 395

pégings.

En su calidad de psicologo del ejéicizo
suizo, Zulliger cred v ensayd durante la
Segunda Guerea Mundial un fest inspi-
rado en Rorschach. Su objetivo era sim-
plificar el instrumento diagndstico origi-
nal, en cuya técnica se habia especializa-
do, buscando una aplicacidn colectiva me-
diante la utilizacién de diapositivas. Pos-
reriormente (1954} publica oira versidn
pars exdmenes individuales, otilizando so-
Tanente tres lminas andlogas a la del
Rosschach. Los sucesivos estudios v apli-
caciones del nuevo fesf, tamo colectiva
como  individualmente, confirmaron su
efectividad v economia de uso. De este
modo a los fest de Rowschach y af Been-
Rorschach, tan profundamente estudiados,
aungue de compleja aplicacidn e inter-
pretacidn, se adadia un tercer instrumen-
to, «f Tes-Z (de Zulliger), con la ventaja
de su doble aplicacién individual y co-
lectiva, v su relativa sencillez en coanto

a material v tiempe,
1.3 complefidad propia de todo fest de
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interpreracion de formas exige una solida
preparacion. El presente volumen no os
sino el complero manual imprescindible
para el conoctraiento, aplivacion e mter
pretacion del TeseZ, tanto en su forma
individual como en la colectiva.

Se expone en la pritnera parte, la téc
nica del fest: instrucciones, apotacion
lista de respuestas, cémputo de las s
mas, v un extenso y muy matizado and-
lisis del valor sintomdtico, psicologica v
caracteriolégico de los factores revelados
por <l sujete (pp. 36-127). En upa se
gunda parte se explica el concepio e
«psivograma» obtenida por el ress. Nu-
merosos ciemplos de diagndstico con mo-
delos tipicos definen las mds variadas
ancmalias de conducta o personalidad. Fl
test colectivo descrito en la tercera parie
se ilusira con datcs obtenidos de su apli-
cacidn a militares, en scleccion profesio-
nal. Tritz Solomon realizd en la versidn
ameticana la compilacién de lo gue ink
cialmente eran dos voltimenes y de ella,
eliminando repeticiones, procede la pre-
sente versidn castellana.

Ningtn fest aislado es garantfa sufi
clente para el diagndstico de un suje
Por ello debe utilizarse de ordinario
mo parte de upa baterfa. Cuando se trata
de un fest de <interpretacién de man-
chas», o proyectivo se impone todavia
una mayor cautela. Los ya familiarizados
con ¢l Rohrschach aprenderdn fécilmente
a aplicar el test-Z. Para psicologos, peda-
gogos terapeutas, clinicos o psiquatras, ¢l
«Test Z» es un instrumento suficiente-
mente avalado, Pero su eficacia mdsima
siempre dependerd de la competencia ¥
experiencia de quien lo maneje. En este
sentido el presente manaal resulta Impres-
cindible —Mrerdn Arrovo,

Davin Minpess, Mary MinpzEss:
Guta para un efectivo prograrid
del jardin de tufantes, Buenos Al
res, Kapelusz 1979, 143 pp.

Hoy nadie pone en duda Ia necesidad
y la importancia de una educacidn pre-
escolar para el ulterior desarrolle de Ia
personalidad del nifio. Donde tal vez
faltan ideas claras es en el qué hacer, ¢l
cémo v para qué de la actividad de edu-
cadozes v nifios en los Hamados jardines
Jde infancla o escuclas de pdrvolos, Una
(Jutg para un cfective programa de ac
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cidn, como represenia este volumen, serd
bienvenida por wdos. Su conicnido res-
ponde a esa preocupacion domindnte en
tos educadores  norteamericanos  por el
chows, el «como aciuars, a la hora de

orieniar la funcién docente o educadora.

rn ese sentido el lector encontrard
agui cumplidz satisfaccién a cuestiones
basicas de toda educacién preescolar: cd-
o aptenden los nifios, como planear el
aula v ¢l trabajo en grupo, cdmo aprove-
char ¢l ambiente exterior a la escucla,
cémo sentar las bases del futuro apren-
dizaje o estudio del nifio, cbmo estimular
las experiencias estéticas, cdmo ayundar a
los nifios a comprenderse a sf mismos, ¢é-
mo integrar ¢l jardin de infantes en la
escusla primaria ¥ cémo cvaluar el pro-
grarna del jardin de infantes,

Las orientaciones educativas se apoyan
en algunas de las mds importantes inves-
tigaciones realizadas en los dltimos afios
y en determinados proyectos innovadoses
aplicados con éxito en Estados Unidos,
por cjemplo en el desarrollo del lenguaje
v aprendizaje de la lectura, escritura y
cdleulo, importancia del movimiento, la
mutsica, ete., sin olvidar la inspiracién bd-
sica de avtores como Plaget, Bruner.

Todos los capftulos presentan un breve
resumen clarificador v al final del wolu-
men se ofrece una Hsta de asociaciones,
una serie de guias, especificas «curricula-
ress para los jardines de infancia, asi
como una bibliografia profesional breve-
mante comentada.

T libro pone al alcance de los educa-
doves en lenguaje completamente  com-
prensible las lineas maestras de lo que
debe tenerse en cuenta en el fardin de
infantes, tres-seis afios, para mejorat su
eficacta—MiLLAN ARROYO.

Jean-Marie Dium, AVNER Z1v: Fsi-
copedagogia experimental, Edito-
rial Cincel, Madrid 1979, 166 pp.

Existe una cierta incomunicacién entre
los resultados de los psicdlogos e inves-
tigadotes educacionales v la praxis con-
creta de los que trabajan como profe-
sores en la escuela o ejercen funciones
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direcias de educacidn. La psicopedagogiz
s¢ ocuparia del dmbito de problemas, ta-
ress y objerivos gue, pattiendo de fa psi
cologia, inciden dircctaments en la teo-
ria v praxis de la educacién. Cuando a
la psicopedagogia se fa califica de expe-
rimental no se designa con ello una dis-
ciplina especifica, sino més bien se espe-
cifica un método prevalente, el «expe
rimental», como medio de adquisicion del
saber psicopedagégico. Es lastima que los
sutores no se planteen inicialmente algu-
nas cuestiones bdsicas, pocas veces acla
radas, sobre el significado y limites de
la Hlamada «psicopedagogia experimentals.

Ll objetivo principal del libro consiste
en presentar «algunas aplicaciones posi-
bles de la investigacidn psicoldgica en ¢l
campo de Ia educacions {p. 9). La limi-
tacién de las pretensiones se hace pa-
tente en el tratamiento de los temas, so-
bric v esquemdtico, buscando ante tode
la claridad v rdpida comprension del lec-
tor. Bl especialista hubiera agradecido un
respaldo documental mds sbundante a las
tesis o conclusiones presentadas.

Motivacién v aprendizaje, aspectos in-
telectuales v aspectos  psicosociales, son
los tres nicleos sbordados en sendos ca-
pleulos, en torno a los cuales se plan-
tean interrogantes bdsicos, algunas inves-
tigaciones como respuesta, v la valoracién
de conclusiones. En el aspecto motiva-
cional tal vez el mds completo, se reco-
gen los trabajos de Harlow, Bexton, Ha-
yes, Berlyne, Brunet, en torno al proble-
ma de la necesidad de estimacién, fa cu-
riosidad, mnivel de aspiracidn, ansicdad,
necesidad de triunfo. La controversia so-
bre el papel de herencia o medio en la
inteligencia se centra en tormo a los tra-
bajos de Jensen, La medida de la inte.
Hgencla v la creatividad es estudiada so-
bre el fondo de las cldsicas investigacio-
nes de Binet, Spearmann, Guilford, Get-
zel. Los aspectos psicosociales cobran re-
lieve con las investigaciones de Schach-
ter sobre ansiedad y necesidad de afilia-
cidn, o las de Moreno, sobre sociometria,
v ¢l andlisis de interaccidén en clase enti-
quecido con los trabajos de Flanders.

L.a obra, sin aportar datos nuevos, cam-
ple bien su cometido de acercar al esto-
diante o profesor algunas de las «hases
cientificass gue avalan determinadas con-
clusiones, en problemas importantes que
afectan a Ia ensefianza v educacidn.-—Mi-
LLAN ARROYO.
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GrazienlE Baspawt: Ef compor-
fawpiento docente, Buenos Atres,
Kapelusz, 1979, 233 pp.

La expresion comporiamicnto docente
no equivale en esta monogratia a com-
portamiento del docenie en senddo am-
plio, ni a relacion maesiro-elumne, aungoe
no exchiva alpunos aspectos de esa rela-
cidn imterpersonal. B obierivo  principal
de la awtora es ha condocta estricta del
docente en cuanto  agente ¢ 0, por
su propia actividad y recursos, del apren-
dizaie de lalumno: <«Por comportamien-
to docente se entiende el conjunre de las
manitestaciones operativas de un suieto,
gue como estimulos 0 refaerzor provocan
en otros modiffcaciones operativas gene-
radoras de apreadize {(p. 3). En este

sentide el énfasts se sitda en la opera-
ttv1dac§ del docente dcsu;pu!)ic esencial-
mente como intervencidn apia para pro-
ducir modificaciones. Iimpronta, pues, no
tanto personalists o psicoldeica, cuanto
tecnolgica,

Lo anterior no significa gue se ignore
la enorme importancia del proceso de
aprendizaje, en cuanto dinamismo psico-
logico al gue apunta la conducta del do-
cente. En un primer capiwule, muy escla-
recedor, se nos ofrece una sfntesis muy
actual v cocumentada de las caracterfsti-
cas del aprendizaje, para luego shordar
en sucesivos vapitulos la pmfe.szu;l do-
cente, la escuela v el alumno. Bl andl-
sis de la ensefanza en su aspecto formal
abarca los problemas de contenidos, su
papel como estimulo v refuerzo del com-
portamiento operante del alumao, varie-
dad de refuerzos, individualizacidn v en
senianza programada, ol #Htstery ledining,
el esguema de Gagné, tipos de iud(m,
flego v erabaju ewe. Bn la investigacidn
del comportamiento docente e estudian
en profundidad los distinios métodos em-
pleados: a posteriors, « priovi, descripti-
vos, comportamientos verbales, comporta-
mientos de tipo analftico v sintético, el
«microteachings, etc,

Il fibro concluye con el estudio de Ia
actividad evaluative del docente, enten-
dida de modo comprensivo como conoci-
miento del punto de partida, de las ets-
pas intermedias v del momento final o
mets.

Densidad de ideas, riqueza y amplitud
temdrica, v un sello de originalidad en 1a
cxposicion, acreditan la competencia de
o autora. La ausencia de bibliografia fi-
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nat por orden alfabéuco queda amplin
ments compensads por la riguess de las
notas g fin de capfrulo. Bn ellas se alude
a obras v autores de priowera mano. des-
wacando como mérite la excelente Info--
macién  de  la Heeratura  norteamcricana
sobre ol reraa. Tal vez una lista de anio-
res cltacdos ayudarfa a una mejor consulia
del resto—Mirean  Arrovo,

5. INFORMATICA

Esteve, V.. La Informacien Socio
laboral, Ed. Cirde, Madrid 1980,
209 pp.

Presentado en forma de fichas orea
nizadas en una estructura de clasificacion
decimal, y precedido de un prdlogo el
catedritico Dr. Qrive, sborda este libro,
fruto de una tesis en la Faculiad de Cien-
cias de Ia Informacion, el espinoso tema
de la informacién laboral, cuya interdis
ciplinariedad nbliga al autor a abarcar
las distintas esferas de lo histdrelo, Io
juridico, lo econdmico vy lo politico. Mis
que un exhaustivo o farragoso andlisis
en profundidad de todos fos elementos
gue compondrfan este todo de fa informa-
cidn sociclaboral, el autor se limita a
hacer un somero enunciedo de los mis
mos, dentro de un esquema rigwoso v
comprensivo. Despuds de sistematizar los
grandes  momentos  histéricos, en  gque
este tipo de noticias se prodacen pasa a
definir las caractetisticas, funciopes v dis-
funciones de esia dimensidn Taboral de
todo medio informative. Dentro de 1z in-
finita gams de variantes de este género

periodistico, el autor se refiere especial-
mullr‘ a la prensa especializada v a la
empresarial, poniendo como centro dn mi-
ra el papei y ia funcidn del informador
laboral. De innegable interds es el anejo
que se adjunta sobre la valoracidn que
hacen de tal informacidn Ias centra
sindicales, partiendo de wuna encuesta res
lizada por el autor—C. G.

65, EMPRESA

Recio, Tusento M.: La planifics
cidn de los recursos humanns ew
la empresa, Edit. Hispano-Fu-
mmzz Coleccidn BESADE, Barce-
ona '900 323 pp.




Becoge este libro el contenido esencial
de una Investigacion que fue presentada
como  tesis doctoral en fa Faculiad de
Clencias Peondmicas v Hmpresariales de
la Universidad Central de Barcelosa v
gre fue entonces distinguida con Ia cali-
tieacion de sobresaliente cam lamde. Tl
haber wabajado algunos afos como eco-
nomista en el Departamento de Personal
de una Hmpresa de Consultores hizo pen-
sar al auator, al ver los problemas con-
crews de la gestidn de personal en la em-
presa espafiola, lo dtl que podria resultar
para su resolucidn aplicar las téenicas de
planificacidn,

e esa primera experiencia nace este
fibro que se apoya, a nuestro juicio, en
tres criterios: a) el rigor en la defini-
cidn, ubicacidn v andlisis de los dife-
28 elementos del procese de  plani-
wackdn; b) el estudio v sistematizacidn
de los principales modelos e instrumentos
wedricos de  planificacién  que han  sido
elaborados hasta el momento; ¢ ¢ con-
traste de estos dltimos con Jos asistentes
a distintos cursos y seminarios sobre pla-
nificacidn de recursos humanos, dirlgidos
por 2l autor en la ESADFE de Barcefona.

Los modelos e instrumentos son en
buena parte matemdticos o cuantitativos,
pero el autor hace gala de buen sentido
cuando advierte que por las limitaciones
gue tienen todas v cada vna de las rée-
nicas cuantitativas de previsién, se teco-
micnda contrastar sus resultados con otras
técnicas de tipo cualitativoe. Ea definitiva
ta planificacién que <l libro estudia sig-
nmifica un paso adelante en la humaniza-
cion de las condiciones del trabajo por-
que permite participar activamente al ope-
rarie en Ia configuracidn de su futuro la-
boea! dentro de la empresa v sin interfe-
rir dreas que le son ajenas por razones
1éenicas o juridicas,

BIBLIOGRAFA

Una may smplia bibliografia temdiics,
a lo largo de 37 pdginas, completan la
uiilidad de este estudio como instrumen-
w de formacion para estadiantes, empre-
sarios y planificadores de empresa—I, G,

Parea Luws, ¥ Balauce social y
progreso empresavial, Bd. Cirde,
Madrid 1980, 231 pp.

Esta obra, premiada con ¢l premio de
Ia Tundacidn Rumasa 1979, aspira a re-
coger todo el saber sobre este nuevo
instrumento de politica social empresa-
rial, gue cada dia se va abriende camino
con més fuerza, En esta rama de la clen-
cia que adn se encuentra en mantillas
entre nosotres, la aportacién de Parra es
notablemente clarificadora a nivel tedri-
co y eminentemente Gl a nivel préciico.
Ni se¢ descarta una completa fundamen-
tacidn tedrica, ni se huye de la inclusién
de los indicadores precisos para estable-
cer dicho balance, tanto dentro de la em-
presa piiblica como de la privada, todo en
funcién de su dimensidn y sus chjetivos.
Como advierte [. A. Garmendia en su
admirable préloge, «Sin la grandilocuen-
cia v la pedanterfa de los budas tedricos,
el libre de Parra Luna es una ezcelente
trabazdn  de  los  elementos apuntados
{valores realizados, valores programados v
dmbiros sociales), al misme tiempo que
un desplicgue del saber tedricor. Todo
ello hace que esta leccién magistral sobre
el balance social, sea de gran utilidad no
sélo para los estudicsos del tema, sino
para todo género de empresarios o res-
ponsables de la organizacién corporati-
va~—C. (.
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