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EDITORIAL

wgranies hovy

Podemos considerar la emigracién como un verdadero deve-
cho, Nos dice asi el At 19 de la GConstitucidon espafiola: «los
espaficles tienen derecho a elegir fibremente su vesidencia y a
ciroular por el ierritorio nacional. Asimismo tienen derecho a en
trar v salir libremente de Espafin en los términos gue ia ley esta
blszear La Consiltucién se hace ecc de g Declaracion Univer
sal de los Derechos del Hombre, cuando ésia abirma: «cada
parsona tiene el derecho de abandonar cualguier pais, incluide el
propios, v también, cuando establece «el derecho de soliciiar v
obtener asile en otros paises cuando estd perseguidos,

Pero este derecho gendrico a la emigracion, tanto interior como
exterior, debe ser instrumentado con eficacia si no guiere guedar
en algo puramente formal v tedrico o, peor adn, si no se guiede
que la emigracién suponga una durisima pena para quien pone
en practics aguel derecho. En Espafia copinamos sn concrelo se
debe acelerar la tramifacién de tres leyes cuyos provectos han
side va anunciados: la Ley de Emigracidn, Ia Ley de Extranjeria
v la Ley del Dersche de Asilo Politico.

La aprobacion v promuigacién de esiss leves deberia llevar
consige la creacidén de los crganismos correspondienies para la
atencidn v serviclo de los millares de personas gue hoy viven
totalmente al margen de la sociedad espaficla. Entre estas per-
sonas marginadas se encueniran particularmente los emigrantes
retomados v sus hijos en edad escolay, los inmigranies v trabajae-
dores exiranjeros v los refugiados politicos.

e caleula en unos 450000 ef nGmers de emigrantes retorna-
dos en estos Gliimos cinco afios. Estos son de los gue mdas echan
en ialta ls Loy de Emdgracidn en su aspecio de asistenciz v pro-
teccidn al emigranie retornade. Poco caso se les ha hecho hesis
shora en los depariamentos del Ministerio de Trabajo. Loz gue 3l
volver ne han encontrado irabalo no tienen derecho al subsidio
de pare. Solaments reciben una avuda especial muy escasa. Bus
hilos no han enconirado la ayuda adecuada gue necesitan para
sy adepiacién a la vida v escuela espaficlas. Muchos de ellos en-
cuentran series problemas de reinsercidén en la patria de sus pa-
dres, Ei emigranie aporié mucho con sus divisas en la década del
desarrollo econdmico espafiol, Ahorz deberiz recibir algo mas
gue desatencién ¢ indiferencia en los departamentos administra.
tivos de los Ministerios v de la Seguridad Social.

Es muy dificll contabilizar con cieria exactitud los Inmigran.
tes extranieros porgus generalmente eniran v residen clandesti
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EDITORIAL

namente. Se da una cifra aproximada de 170.000. Pero las orga-
nizaciones que trabajan més en contacto con elios caleulan que
habriz que multiplicar este numero por cuatro. Los vemos en
cuaiquier ciudad vendiendo baratijas por las calles. Son los me-
n0s. Los més son explotados laboralmenta por los «prestamistass.
El 10 por 100 de los trabajadores de la construccién de Barcelona
se contratan por este medio. No se encarcela 2 tales prestamis-
tas ni se castiga a la empresa gue es la mayor responsable de
esta explotacion del hombre. Como son oficialmente inexistentes,
ne pueden guejarse, ni exigir, n poner condiciones, ni denunciar
2 quienes les expictan. Se les considera como fuerza de trabajo,
como verdadero ejército de reserva de mano de obra. Se olvida
que son personas, con familia, con una cultura propia, con una.
religion digna de todo respets. A estos trabajadores les espers
normaimente la detencién, la carcel por sy shuacion ilegal v finalk
mente la expulsion del pais. :

Las soluciones juridicas para estos extranjeros debarian venir
por el desarrollo def Art. 13 de la Constitucion cuando escribe:
«los extranjeros gozaran en Espaita de las libertades publicas
que garantiza el presente Titulo en los términos gue esiablezcan
tos tratades vy la ley.» Mientras fanto se encuantran millares de
hombres sin cobertura legal alguna; pendientes de la Direccidn
General de Seguridad. Sohre elos gravita el duro Decreip del
14 de febrero de 1974 que, en su Art, 29, concede omnimoda com-
petencia al director general de sequridad en cuanto 2 expuision,
encarcelamients y conduecion al otre fado de Ia frontera. A nadie
parece importarle la suerte de esias personas.

Retugiados politicos propiamente tales se calcula son actual-
mente en Espafia unos 60.000. En su mayotia cubanos v sudame-
ricanos del Cone Sur. Como exiranjeros se encuentran con las
dificultades anejas a esta condicion: dificil la obtencién de resi-
dencia, permanencia ¥ permisc de irabajo. La mayeria no goza
de Seguridad Social. Y pendientes siempre del temido Decreto
del 14 de febrero de 1974. Sus dificultades especificas: hasta ahe-
ra fes esta siendo muy dificil el convalidar sus estudios v sus
titulos universitarios. Notan, en torno a ellos, brotes de xenofobia.
En cuanto a sus hijos: solamente el 20 por 100 en Madrid v el
15 por 100 en Barcelona asisten a escuelas gratuitas; su escola-
ridad les lleva hasta el 40 por 10¢ de sus ingresos. Otra clase de
dgificultades proviene de que no pueden planificar su emigracién
ni mucho menos obtener avales de sus respeciivos gobiernos. E|
exiliado sudamericano se ve privado de la ya conseguida equi-
paracion, en derechos, a los ciudadanos espaiioies {Ley del 30 de
diciembre de 1969). Y ello en virtud de una disposicién de rango
inferior a esta citada Ley, como es el Decreto 1.74/1978.

Deberia también shora desarroilarse el Art. 134 de la Consti-
tucién gue reconoce que «los siudadanos de otros paises v los
apatridas podran gozar del derechs de asilo en Espafia»,
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ESTUDIOS

Actividad asociativa de los
emigrantes espanoles en Europa

Por Pedro de LEZAMA S

Desde que la emigracion existe como fendmens so-
cial, los grupos nacionales en el extranjero han tendido
a unirse y ascciarse por diversos motivos. No han sido
excepcion fos espafioles.

L3 actividad asociativa de Iz antigua y tradicional emi-
: gracién espaiioia en América, se ha repetido &n estos O
i timos afios en la actual del continente europeo. Pero los
motivos que han impulsado esta actividad, se puede decir
gue han sido radicalmente diferentes.

En América los espaiioles se asociaron principalmente
por concordancias regionales. Mostalgias v costumbres de
sus lugares de origen prevalecieron en los grupos sobre
otros motivos o intereses sociales. En Europa predominan
los motivos v los intereses reivindicatives de matiz social
y laboral. Destacan, sobre todo, la defensa de la familia
con ia educacion y promocitn de los hijos, sin que éstos
lieguen a perder su propia identidad en ¢l ambiente ex-
tranjero. Y la defensa de los demés ‘derechos civicos ¥
taborales conocidos, gue hoy no son respetados peor falia
de una legislacién adecuada sobre todo lo relacionado
con la inmigracion.

Asi, cuando la emigracion espaficla en Eurcpa aparecia
como fa gran ausente del cambic operado en su patria,
cuando comienzan a recaer scbre elia los efectos negati-
vos de la crisis econdmica y su situacion iaboral se agrava
en las naciones gue !a recibieron, se multiplica réapida-
mente su actividad asociativa.

A pesar de las restricciones existentes en algunas na-
ciones, para las asociaciones de exiranjeros, esta vitalix

* Del equipo coordinador de actividades {S. 1) en favor de los emigran-
igs en BUropa.




PODE LEZAMA

dad ascciativa espafiola no encuenira freno. Los emigran-
ies se organizan, se asocian y confederan sus asociacio.
nes reafirmando y defendiendo su situacidon con relacion
al pais que les acoge v también con relacion a su nalria,
que no les debe dejar desatendidos.

En este articulo se sigue la linea mas vertebral dol
movimiento asociativo espafiol en Eurcpa, es decir, ef de
las Federaciones, Gestoras v Coordinaderas de las miltic
ples asociaciones locales de ambito mas reducido.

Entre sus fines v obletivos se insiste, sobre todo, en
la fucha entablada para legrar resolver los problemas qus
plantea la educacién en el extranjero de la segunda gene-
racion, los hijos de los emigrantes: aprendizaie de la
iangua materna en clases complementarias, hilingliieme,
inadaptacion, retrasos escolares con el consiguiente «dé-
ficit cultural» gue resulta muy negative a la hora de bus-
car un smpleo profesional digno. Todo esto convierie en
conflictiva la situacidn de la juventud inmigrads, va gue
muy dificilmente Hega a una intogracion suficiente en el
pais de acogida,

Dentro del movimiento asociativo de los emigrantes,
Y en sus reuniones, algunas de ellas de cardcter interna-
cional, se sehnla 2 tendencia convergente hacia la reali-
zacion de un Congresn Democrdtico de fa Emigracion
tspafolz en Europa. Este Congreso, anunciade para ios
tltimos meses de 1580 o para los primeros de 1881, afin
ne se ha realizado,

Como en esta actividad asociativa de los emigrentes
espaioies han influido sin duda de forma diverse circuns.
tancias muy distinias del comienzo, desarrcilo v estado
actual de la emigracién en cada nacién europea, se van
dando datos, nacidn por nacitn, de esias cirpunstancias
diferenies. Muches de estos datos estan tomados de «Car-
ta de Espanafmigracitne, colecciones de los afios 1979
v 1980.

1. LA SITUACION POR PAISES

1.4. Suiza

En el siglo XIX Suiza exportaba manc de obra. Unos cien mil
helvéticos emigraron a América. Pero a partir de 1850, al crecer
aceleradamente su industrializacion, la necesidad urgente de tra-
bajadores iha a deshordar sy demografia. Ya en 1890 era un pais
importador de meno de obra. Al comenzar la gusrra europea
de 1914, el boom emigratorio hacia Suiza era espectacular. En
tonces trabajaban unos 600.000 exiranjeros como obreros perma-
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ASOCIACIONES DE EMIGRANTES

nentes y unos 90,000 como temporeros. Hoy se puede decir que
es ef pais europeo con mayor ammero de inmigranies an propor
cion con su poblacion activa. Uno de cada seis habitantes es ex-
franjero.

Los espafioles, que actualmente son 116.752, comenzaron a ile-
gar en 1959 de forma esponténea. Era una emigracion dispersa,
sin ser canalizada por ningin organismo oficial. En 1961 emigra-
ron a Suiza 4.070 espafioles, segin datos del Ministerio de Tra-
bajo espafiol. En 1960 o habian hecho 7.100, segin la Police Fé-
dérale des Etrengers, v en 1962 la misma fuente suiza daba la
cifra de 21.358 llegadas de espafioles. Las fuentes oficiales espe-
finlas daban cifras bastantes mds bajas. La diferencia resalta bien
el pardcter clandestino de la emigracidn espafiola hacia Sufza en
los primeros ahos.

La sociedad suiza, en su conjunto, aparece como una de las
méas hostiles al trabajador exiranjero. En 1861 se cred la Unidn
Nacional para contrarrestar la influencia extranjera. Desde enton-
ces el poder ejecutive ha venido exigiendo la adopcion de me-
didas tajantes para frenar y contrelar la admisién de mano de
obra exiranjera. Las presiones de esie partido obligaron a plan-
tear un referendum nacional en 1970. La iniciativa formulada <con-
tra la penetracion extranjera» fue derrotada. En 1874 volvieron
a insistir forzando otro referendum con la nueva consigna de «ex-
pulsar del pais medic millén de extranjeros». Esta vez nc pros-
perd la iniciativa: ninguno de los cantones la acepid, frente a fos
siete que aprobaron la de 1970,

Aunque no fuvieron el éxito esperado los referendums, la si-
tuacion de los irabajadores exiranjeros empsord notablements.
Disminuyé la proporcion de los trabajadores contratados como
permanentes y aumentd la de los trabajadores contrafedos como
tEIMPOreros.

La categoria de trabajador temporero ocupa el escalén més
bajo en el plano laboral. Llegan los temporeros a Suiza con unos
contratos de una duracion maxima de nueve meses. No se les
permite llevar con ellos a su familia y se les prohibe tener hijos
en Suiza. Un 34 por 100 de ellos estan casados y el 80 por 100
son obreros de la construccion. El breve contrato de nueve me-
ses con frecuencia no se cumple por parie de las empresas con-
iratantes. Asi, desde cualguier punto de vista, ético o simple-
menie humano, la situacion del temporero es indigna de un pais
civilizado. Suiza juega con el status del temporero para equili-
brar las necesidades covunturales de su mercado de mano de
ohra. Este mismo afo, el domingo 5 de abril, a iniciativa del grupo
«ser solidarios», se sometid a referendum la abolicién del staius
o categoria de trabajador temporero vy la proposicion de varios
derechos para la poblacion extranjera. El resultado del referen-
dum fue el rechazo de Ia abolicién por un 83 por 160 de votantes.

o

g



P, DE LEZAMA

No hubo mayoria positiva en ninguna regidn del pais. Pero 1z si-
tuacion de los inmigrantes en Suiza sigue por el camino del em-
peoramiento.

En este ambiente de escalada legal conira fos trabaiadores ex-
tranjeros, los emigantes espafioles en Suiza demuestran una ca-
pacidad sorprendente para organizarse, asociarse v defenderse.
Cuando en los demds paises esuropeos los emigrantes vivian en
plena prehistoria asociativa o realizaban los primeros tanteos para
unirse, surge en Suiza la ATEES-—Asociacion de Trabajadores Es-
panoles Emigrados en Suiza—— Es la asociacion pionera en &l mo-
vimiento asociative espafiol de los emigranies en Europa. Suce-
dia este en 1988, casi diez afios antes del intenso asociacionismo
de los padres de familia espafioles emigrantes en otras naciones

de Europa,

Tras un aflo de decenas de asambleas y de largos debates, la
ATEES realizé su primer congreso en el mes de diciembre de 1959,
Conforme a lo que dicen sus estatutos, quedd constituida como
una «asociacion democratica, independiente de todo poder poli-
tico, religioso y econdmico». Su actividad se centraria en «de-
fender los derachos sociales, politicos y econdmicos de los tra-
bajadores». .

En ¢l mes de febrero de 1975 se fundaba en Berna una nuevs
organizacion social de los trabajadores espafioles en Suiza. Ton
el fin de conseguir una mayor eficacia en el enfrentamiento vy
resolucién de los graves problemas comunes, para intercamhiar
experiencias vy lograr una mejor formacion de sus miembros (pa-
dres de familia), etc., nacia la CACEFS-—Confederacion de Asoccia-
ciones y Consejos de Padres v Consejos Escolares Espafioles en
Suiza—. Se presentaba como «una de las mds importantas orga-
nizaciones puestas en pie por los trabajadores espafioles en Furos
pa». Constituida entonces por 14 asosiacionss de cardcter local
contaba va en 1979 con 45 asociaciones y 4.000 familias. Una de
sus principales actividades esté dirigida a la consideracién vy reso-
iucion de los problemas relativos a la segunda generacion, «Nues-
tros hijos estdn perdiendo aceleradamente su identidad nacional,
decia en una entrevista el presidente de esta Confederacién, v es
de la mayor urgencia gue la lengua y la cultura espafiolas se inte-
gren an el programa oficial de las escuelas de este pafs.»

La CACEES publica una revista de temas educativos, iulada
Generacién. £s la mds seria y técnicamente mejor concebida de
cuantas revistas espafiolas se editan en Suiza actualments. Fs
bimensual y tiene una tirada de 3.000 ejemplares.

1.2. Francia

No es reciente la emigracion espafiola hacia Francia. Ya en el
siglo pasado, aungue no de manera constante, se iba al pais ve-
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ABGCIACIONES DE EMIGRANTES

cing en busca de trabajo. Las antradas masivas de trabajadores
aspanoles no comienzan hasta el final de la guerra, de ios afos
1914 al 1918, Francia necesitaba mano de obra en 1918 v &l tlujo
de trabajadores espanoles fue considerable. Datos oficiales de-
claran en el afio 1918, 146.000 residenies espafioles y 2506000
en 1921. Curiosamente estos primeros trabajadores espafioles, en
su mavoria, no se alejaron mucho de la frontera. Empleados prefe-
rentemente en faenas agricolas, residian en las regiones del Sud-
oeste vy del Sudeste: Roselldn, Provenza, valie del Rodano, Landas,
Aguitania, etc. Hemos podido escuchar de los mas ancianos, resi-
dentes en Burdeos, como dejaron los valles leridanos y del Piri-
peo aragonés, para adentrarse en grupos siguiende el curso de la
Garonne. ' :

£n 1931 la cifra de residentes espafioles alcanzaba los 350.000.
Y gl nomero no habia fluctuado mucho cuando llego el final de
la guerra civil espafiola. En el afio 1939 se da otra entrada masiva.
Los numeros son impresionantes. la legacién mejicana, ante el
Gobierno de Vichy, cifraba un tota! de 528.000 espaiioles en agos-
to de 1940. Unos 5.000 murieron victimas de 1a penuria v de los
campos de concentracion, otros 6.000 combaiiendo en la guerra
y 12.000 en los campos de conceniracion de los nazis. Calculaban
gue unos 50.000 tomaron ef camino de América Latina, especial-
mente de Méjico, y unos 200.000 se arriesgaron volviendo a Espafia.

Otra entrada masiva de espafoles, la Oltima, fue originada por
el Plan de Estabilizacién de 1959. El Gobierno espsaiol favorecié
la exportacion de mano de obra y comienza un nuevo boom emi-
gratorio. Las cifras por fo que se refiere a Francia son espec-
taculares: 63.000 en 1962 v 66.000 en 1966. Cuando va cediendo
el nimero de las entradas por afio, 'Office National d¢'Inmigration
habla de 504.000 espafioles residentes en Francia en el afo 1971,
v de 571.000 en 1972. La mayor concentracidn de espanoles se da
en la regidn de Paris: 144.538. En ia misma capital viven 69.000.
Asi flega el afo 1974. Hay crisis y paroc. En el mes de julio de este
afio francia cierra sus fronteras a toda entrads de trabajadores
extranjeros. En 1977 comienzan las medidas gubernamentales para
ir devolviendo inmigrantes a sus paises de origen. Se estimula
oficialmente el retorno con primas, se interrumpe la expedicion
de cartas de trabajo para extranjeros, se suspends por tres afios
la reagrupacidn familiar, etec. Hasta se liega a crear el ambiente
emocional propicio para gue estas medidas sean respaldadas por
{a poblacién nativa. En el afio 1879, ante el proyecto de ley de
Lionel Stoléru, se tranquiliza a los trabajadores espaficles con una
declaracion oficial del mismo: «Se ha decidido no aplicar las res-
tricciones de renovacién de cartas de residencia y de trabaio a
los espafioles, poriugueses y griegos, teniende en cuenta su proxi-
ma entrada en el mercado comin europeoc.» Algunos, sin embargo,
por diversos motivos, retornan a Espafia. Quedan en Francia 445 963
espaficles como residentes en el afic 1980. De ellos 204.000 par-
ticipan activamente en el sistema productivo. De estos 204.000
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trabajan la mayor parte en la construscidn v en la metalurgia. Asi
mismo, 77.000 espafcles, la mayoria rmujeres, se ocupan en tra-
hajos domésticos.

En estos afios criticos para la emigracion, el movimiento aso-
clativo espafol cobra fuerza v desarroilo en Francia. Como an
Suiza, hubo también una asociacion precursora y adelantada a
todo 8] movimiento, Fue la FAEFF—Federacion de Aspclaciongs
d{e Espaficles Emigrantes en Francia—. Hecibid el impuiso de los

ariros csp&ﬁalea de la regién de Paris v aparece en el afio 1968,
Ln iunio de 1959 alcanza su reconocimiento y su legalizacion. i«,:
FAE %“_a‘“ 85 COmoe Una primera respuesta a fos problemas v nec
dades de los emigrantes, a las multiples carencias que sufro;
la marginacidn v en el olvido de la sociedad a la gue sirven en
el pais de acogida. Después de mds de diez afios de existencia,
la FAEEF agrupa a la mayor parte de los centros y ascciaciones
de amigrantes espafoles en Francia. Promueve v ¢oordina el mo-
vimiento asociativo madiante la informacién vy asistencia para iz
constitucion v pusesta en marcha de nuevas asoclaciones, conse-
jos de padres de familia, etc. Belvindica un estatuto del trabajo-
dor espafiol egquivalente al de los trabajadores de la CEE hasta
la integracién de Espafia sn la misma. Exige una mayor vigilancia
v Hrmeza por parte de las autoridades espaholas frente a las dis-
criminacionas de las que son victimas los emigrantes. Afirma
come principio vital, el derecho que tienen los emigrantes a ia
alfabetizacion, a la formacion lingilistica, a la formacion general y
wrofasional permanentas v a conservar la propia identldad cul-
ural espaiola. BEn este sentido requisre la participacidn financiera
del pals de acogida, aungue cusnte con la colaboracién del vais
de origen. Mas de 70 delegados de toda Francia participaron el
dia ¢ de junic de 1979 en la X! Asamblea General de la FAEEF,
en la gue se integraron 26 nuevos mismbros ds la Federacion.

£l 18 de enero de 15976 era legalizada, ante el Gobierno fran-
cds, una nueva asociacion espaiola, dirigida hacia fa resolucion
de problemas soclales concretos relacionados con la familia v la
aducacién de los hijos. Se traiaba de la APFEEF—Ascciacién de
Padres de Familia Espafioles Emigrantes en Francia—. Imptaniada
primero en Paris, pronto se extendio por toda la nacién hasta cons-
tituir una Coordinadora de 51 delegaciones y asociaciones autd-
nomas an distinfos departamentos de Francia, con una agrupacion
de mas de 5.300 familias.

£l problema familiar més vital para la APFEET es el de la se-
- gunda generacion: los hijos de los emigrantes que al terminar su
escolarizacién no alcanzan, muchas veges, el hivel suficiente para
ingresar en centros de formacion profesional. Esto tiene lueqo
consecuencias: no pueden obtener carta de trabajo en un empleo
califigado.

La APFEEF realizé, el 9 de noviembre de 1980, su IV Asamble
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Genaral con ta asistencia de 66 delegados de toda Frencia v unas
300 personas. Los presidentes de las Federaciones de Alemania
v Holanda con el de la FAEEF de Francis, insistieron en sus inter
venciones sobre la necesaria unidad del movimienio asociativo a
nivel europeo. Tiene su publicacion Caris de los Padves con un
holetin complementario titulado Voz del Emigranis.

1.3. [Inglaterra

Al hablar de la emigracion espafiola en Inglaterra Hay gue notar
ciartas carscteristicas gue la distinguen. Es mss tardia v no tan
parceptible por su ndmero como las otras emigraciones espafiolas
an Furopa. Caria de Espafia la define muy bien como «una vieia
s ignorada emigraciéne. Y publica una estadistica aparecida en
The imvisible emigrant—Liondon 1970——scbre el ntmero de espa-
ioles en Inglaterra: 1.337 en el afio 1861, 2.87% &n 1934, v 2.558
on 1957, Hasta 1957 la emigracion espafiola en sl Baino Unido es
practicamente inexistente. En la segunda mitad de la década ds
ins 50, es esporddica v especialmente dirigida al trabajo domés-
tico, Del afio 60 al 70 alcanza ya fa cifra de 35.000 espafioles resi-
dentes. Por cada 100 hombres hay 28 muleres, proporcion hien
significativa con relacién al empleo de la mayoria, porgue el 90
por 100 de los trabajadores extranjercs se ocupa en la rama de
ia hosteleria.

Hasta hace pocos afios la emigracién espafiola a Inglaterra no
ha sido contrelada por ningln tipo de convenios. Abandonada a
ios sbusos de las agencias de colocacidn, ha sido reclutada por
gestionas personales de emigrantes residentes sl que iban en-
ganchando gente de sus mismoes pueblos, Por eso la actividad de
@sas agencias se centré en determinadas regionas. Por otra parte,
inglaterra es tremendamente restrictiva en todo lo que se refiere
a permitir la entrada de trabaladores extranieros. Con la crisis
econémica, el Gobierno adoptd medidas mds sevaras para restrin-
gir las entradas. Medidas que afectaron a los espafclaes, practica-
imente indefensos, al no pertenecer Espafia al Mercano Comin.
Hov se puede decir que nuestra emigracidn al Reino Unido esta
detenida.

En esta situacion de soledad, de clandestinidad, de desinfor
macion y de dispersién, tiene un gran mérite sl encontrarse, el
comunicarse vy organizarse en centros espaficles, y mas aun el
unirse formando asociacionas. Por todas estas dificuitades, e! mo-
vimiendo asociativo de los emigrantes espafoles en el Reino
Unide es naturalmente mas tardio v reciente.

Fl movimienio surgié de los diversos centros espafioles que
desesban establecer lazos de cooperacidn en todo lo relacionado
con la probiematica de la emigracién espaficla en el Reine Unido.
Asi, en un encuentro de represeniantes de 12 centros vy asocia-
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ciones, guedd constituida FAEERU-—Federacidn de Asociaciones
de Emigranies Espaficies en el Reino Unido—, en Londres, e dia
14 de marzo de 1976. Las reivindicaciones planteedas por FAEERU
se concretan especialmente en el terreno de la ensefanza, de la
formacion prolesional, v sobre las limitaciones vy los defectos del
Convenio de Seguridad hispano-inglés que entrd en vigor el 1 de
abril de 1975,

El 2 de octubre de 1977 quedo constituida otra Asociacidon de
Centros y Asociaciones de Espahcles en el Being Unido—ACADE—.
Segun sus estatutes, los temas mas imporiantes gue ocuparian
su actividad ihan a ser: la revision del Convenio de Seguridad So-
cial hispanc-inglés, la defensa def derecho del emigrante al re-
torno, la exigencia de la participacion democréitica de los emigran-
tes en todas las decisiones que afecten al mundo de la emigra-:
cion, ete.

Después de muchas dificultades, las Asociaciones de Padres
de Familia Espanoles del Reino Unido lograron unirse en un am-
pefio comidn frente a los problemas de la educacién de sus hijos
an los centros escolares ingleses. Su mision especifica tha a ser
la defensa de los intereses en la educacion v de la promocion de
la segunda generacion en el Reino Unido, v Hlevar su represenia-
cion vy su voz a los encuentros internacionales de las Asociacio-
nes de Padres de Familia Emigrantes Espafiolas. Realizaron su
orimara Asamblea en ef mes de junio de 1979, a la que asistisron
representantes de 19 asociaciones de Padres de las 44 que habian
sido convocadas. Se denomind Unidn de Asociaciones de Padres
de Familia—UAP-—. En 1980 aparecid ! Boletin Informative de
la UAP, orientado sspecialmente a los alumnos de las escuelas
espafolas en Inglaterra. Tambien FAEERU tiene su revista infor-
mativa, gue Gltimamente he intensificado su periedicidad llegando
a ser mensual.

1.4. Alemania

La emigracion espafiola & la RFA es moderna v no tiene esa
historia aventurada de las emigraciones espafiolas dirigidas a
otros paises europeos. Porgue desde gue comenzd fue la mas
reglamentada vy la gue quizéd ha contado con mayor nimero de
medios comparandoia con las demas. La dificultad del idioma y
las mismas costumbres alemanas, inclinaron al Gobierno espafiol
hacia un sistema proteccionista. Por otra parte, los empresarios
en la época del «milagro alemén» tenian necesidad de disponer
con urgencia de abundante mano de obhra extranjera. Esto contri-
buyo mucho tambien a 1a reglamentacion v al orden de 1z emigra-
cién espaniola a Alemania.

En 1960 se firma el primer acuerdo sobre emigracidn espafiola
a la BRFA. Ya a partir de 1955 se habia notado la llegada incon-
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trolada de espaioles. Al comienzo de la década de los afos 60
se produce la emigracion masiva dirigida hacia Alemania. Todas
las semanas salian regularmente trenes especiales llevando unos
600 emigrantes, después de haber sido sometidos en Madrid 2 los
examenes medicos v a los formulismos exigidos por las autorida-
des alemanas,

Millares de espaficles, procedentes en su mayor parie de las
regiones rurales y econdmicamente mas deprimidas, llegaban a
le RFA mas llenos de ilusiones que de preparacién para la reali-
dad ambiental que ies esperaba. El choque frontal con la barrera
de un idioma dificil, la marginacion del alojamiento en barracas,
la inadaptacidn al trabajo encargado, etc. fusron causa, para al-
gunos de ellos, de perturbaciones mentales y de pérdida de su
identidad {11, ’

En 1966 eran ya casi 200.000 los obreros espanoles que traba-
jaban en la RFA. Y precisamente en este mismo afio se produce
la primera crisis. Decenas de miles de espafioles tienen que re-
gresar al quedarse sin emplec. Pero el colapso laboral fue breve.
Tras las negociaciones de 1967, Alemania abre de nuevo sus puer-
tas y comienzan otra vez las llegadas de frabajadores espafio-
fes. La situacion legal se estabiliza. Aparecen nuevas leyes de
proteccion. Pero simultdneamente aparecen también nuevos pro-
blemas: se niega casi siempre la reagrupacion familiar, empiezan
& pesar las dificultades de la educacion de ios hijos que van cre-
ciendo en Alemanta, etc. Y lo que es muche peor, se echa encima
la actual crisis econdmica con su consecuencia fatal: el paro cre-
ciente. En 1973 se clerran las fronteras alemanas a todo obrero
que no pertenezca al Mercado Comdn. Los espadoles, que habian
alcenzado la cifra de 212.000 en 1973, tienen que ir abandonando
Atemania aunque fengan contraios, papeles de residencia v tra-
bajo &n regla. Regresar es su destino ante los obstaculos de or-
den administrativo que no pueden superar. El resultade de estas
medidas, arbitrarias en muchos casos, es el retorno precipitado
dejando viviendas a medio pagar, malvendiendo enssres, truncan-
do ia instruccion escolar de sus hijos. En tres afios vuelven a Es-
pafia mas de 100.000 espafioles. Alli quedan 182.000. siendo un
21 por 100 de ellos jdvenes.

Y a5 precisamente en estos Oltimos afios, en medio de un cam-
bio sustancial operado en las condiciones del emigrante espafiol
en Alemania, cuando comienza un espectacular desarrollo de las
Asociaciones de Padres de Familia. Sus actividades se dirigen
hacia el problema mas dificil v espinoso: la educacién de los
hijos en un pais en el que ia integracion de la juventud extranjera
es extraordinariamente conflictiva. No hay mds que recordar es-

{11 Boletin Informativo del Instituto Espafio! de Emigracidn, Gabinete de
Estudios vy Estadistica. noms. 145-148, julic-agosto de 1980, «Anslisis de una
encuesta realizada entre trabajadores espaficles inmigrados ed 1a RFA-, pa
ginas 3 a2 15,
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tos datos: el 60 por 100 de los hijos de emigranies no alcanze i
tituio de Graduado Escolar, soto el 4 por 100 de ninos extranjeros
pasa a escuslas superiores en comparacion del 30 por 100 de los
ninos alemanses. Hay gue notar gue esta preocupacion afects a
familias espanolas que se guadan en Alemania con €scasas pers-
pectivas de retorno, Luchan para que sus hijos no pierdan la pro-
pia lengua, cultura e identidad, en Alemania, y tambien contra
toda clase de discriminacien de ios hijos de los trabajadores ex-
ranjeros.

Considerando estos breves datos no sorprende la proliferacion
de Asociaciones de Fadres de Familia Espafioies en ia RFA du-
rante los afios 1976 y 1979. Pronto llegan a la Confederacion ds
Ascciaciones que une en un interés comun a trabajadores espano-
les de las mas diversas ideclogias. Esta unién supone mas de
9.000 famiiias sspanoclas organizadas en 128 Asociaciones, Gon un
nimero de nifios que sobrepasa los 16.000. Asi se ha creado una
base de un potencial importants enire 105 emigrantes espafioles
de la RFA. Fi trabajo que realizan estas asociaciones, tanto a nivel
organizative como reivindicativo, es muy notable. Los probtemas
que pretendan resciver siguen sin soluciones, porgue €510 no pue:
de aicanzarse a nivel de base, sino politico y gubernamental. Por
eso es de suma importancia que la Confereracion sea reconocida
como interiocutora valida en la BFA v en Espana. La Confedera-
nign tiens su Organo informativo: Caria a los padres. Ya venia pu-
blicandose antes, pero la Confederacidn pidic que estuviess al
servicie de las Asociaciones, en tanto gue ésta no tuviese la su-
ficiente independsncia sconcmica para sufragar un boletin propic.
La tireda actual &5 de 6.000 ejemplares.

(tra obra fundamental de la Confederacién es la formacidn
permanente de adultos, y dentro de ella la preparacidn de los
miembros directivos de las Asociaciones,

i.5. Bélgica

Presentamos los rasgos mas generales del desarralio de la in-
migracidn en Béigica. Los extractamos de un documento estudia-
do por i instiiut Emile Vandervelde v publicado por Hommes st
Migrations-Docoments [2).

A finales de 18977 residian en Bélgica cerca de 870.000 iami-
gracgos. Y mas de la cuarta parte de los residentes—240.000 de
§70.000—jamés han conocido el pais cuya nacionalidad ostentan,
@s decir, el 27 por 100 de «los extranjeros» han nacido en Bélgica.
Sus padres, gue al llegar pretendian insialarse provisionalments,
s8 han quedado definitivamente. Ya se visiumbra la tercera gene-
racion de los polacos e italianos llegados a lo largo de los afos

f2) Boletin informative del Instituto Espafiol de Emigracion, Gabinets de
Estudios v Estadistica, nims. 139140, pp. 4 a 36.
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1947 2 1956. Al principio Béigica esper¢ brazos, vio legar hom-
bres, y soio hacia los afos 60 tomé repentinamente conciencia de
ia dimension demografica de la inmigracién, De hecho, en materia
de inmigracion, Bélgica jamas ha definido una politica conceriada,
se ha contentado con ir respondiendo a las necesidades coyun-
wirales de la economia. Ha ido poniendo remedio a las deficien-
cias estructurales de ciertos sectores indusiriales mediante la
aportacion de mano de obra extranjera y recluténdola en paises
rada vez ‘més lgjanos.

Bélgica ha dado muestras de la aparente «tradicion acogedo-
ra», aliminando, de acuerdo con los tiempos, las mas flagrantes
dizcriminaciones de estatulos gue separan a los inmigrados del
resto de la poblacién. No ha podido noner fin a la inseguridad cons-
tante que pesa sobre las condiciones de permanencia y de esta-
wlecimiento de los inmigrados. Y en lo que se refiere a la reagru-
~acion familiar de los inmigrados, jaméds se ha opussto fundamen-
calmente a ella,

Siguiendo esta politica de ir dejando a «las buenas obras» el
anoger a los inmigrantes y resolver sus dificultades, Bélgica ape-
nas se apercibié de gue la poblacion extranjera de Bruselas se
triplicaba entre 1960 y 1975, pasando de 70.000 a 212.000. Este
ora & resultado de una introduccién masive de espafioles, turcos,
v schre todo marroquies, siendo fa aparicion de estos altimos s
que puso de relieve sdbitamente la necesidad de preocuparse de
la aportacién cultural de los inmigrantes. Y cuando Bélgica se da
cuenta de esta presencia importante de comunidades exiranieras,
es en los afos 70, va en pleno umbral de la crisis.

£] paro comenz6 a castigar con més fuerza a los inmigrantes
porgue trabajaban en los sectores laborales més vulnerables. Al
gunos dirigentes belgas pensaron en su repatriacitn, pero preva-
jecid la opinion de revisar la politica gue habia de emplearse
acerca de las sondiciones de admision al trabajo v a la residencia
de los inmigrados. La presencia de comunidades importantes de
extranieros en el seno de las grandes poblaciones, reagrupadas
con frecuencia en ghettos por el hecho de la vivienda v mante-
niendn el «ghatto cultural» por el hecho de sus origenes, nlan-
teaba probiemas de dificuftades especificas, muy especialmente
en af planc de la insercién escoler y educacién de sus nifios. Es
dacir, se trata de! problema capital de la integracion de la juventud.

Egta integracién se concibe no como un abandono de los va-
isves culturales de origen, sinc como una «cooperacion entre la
comunidad de acogida v las comunidades inmigradas de manera
tal gue cada una de ellas pueda, dentro de un espiritu de tole-
rancia v de respeto reciproco, desarrollar sus propios valores vy
acercarlos con vistas a ohietivos comunes». Solo en este sentido
y no en otro, se entenderd la integracidn de los extranjeros.
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En Bélgica, segin la estadistica publicada en 1980, hay &1.278
residentes espaiioles. La problematica que acazbamos de sefialar,
la insercion escolar v la educacion de la seqgunda generacion, Hevé
a los padres de familia espafcles hacia asociaciones de tipe [ocal.
Pronto se unieron. Bajo el lema «por una educacidn al servicio de
los emigrantes», tuvo lugar en Bruselas los dias 25 v 28 de no-
viembre de 1978, e} Primer Congreso Federal de las Asociaciones
de Padres de Familia Espafoles en Bélgica—FAPEB—. Las po-
nencias presentadas al Congreso dieron {ugar a interesantes de-
bates. Uno de los temas mas discutidos fue el de la ensefianza
complementaria espanola, otro el de la formacién para aduitos.
tna vez mas se puso de relieve que una de las preocupaciones
del trabajador espafol fuera de su patria es la de la ensefanza
v educacion de sus hijos. Ensefianza que se debe mejorar. Se dijo
en el Congreso que no resultaba alentador, por ejemplo, el hecho
de que los italianos v turcos, dispongan de mejores medios peda-
gogicos para la educacion de sus hijos en Bélgica, que los asspa-
finles, '

Después de algunas reuniones preparatorias en fodo el pafs,
log dias 3 v 4 de febrero de 1879, se celebrd en Brusslas la Pri-
mera Asamblea del Movimiento Asociativo de los Emigrantes Es-
paficles en Bélgica. Se aprobaron los estatutos y se eligio demo-
craticarnente la nueva Coordinadora Nacional., Se trataron femas
relacionados con la ensefanza, con la mujer, con la juventud vy
con la problematica del retorno.

1.6. Holanda

Al comenzar el afic 1979 habia en Holanda 189.0090 trabajado-
res inmigranies. De ellos unos 56.000 perienecian a naclones de
fa CEE vy 133.431 a los demés paises. Las cifras de 45.000 turcos,
31.048 marroquies y olros norteafricanos, hacian que la propor-
cion de inmigrantes musulmanes fuese notable.

«En 1980 las estadisticas dan la cifra de 24.800 sspaficles. De
estos 16.320 pertenscen a la poblacion activa v llevan més de
cinco afios de residencia en e} 91 por 100 de los casos.

«En Holanda se sienten los efectos fuertes de Ia crisis. Sus
15 miliones de habitantes temen al meadio millén de parados gue
se acerca: van por Jos 325.000 en estos momentos, v el encon-
trar trabajo es muy dificil a mujeres v a jdvenes. A partir de la
crisis econdmica, mas de 10.000 espafoles han regresade a su
patria. Es la tercera parte de la totalidad. Los espafioles que gue-
dan apenas tiensn problema de paro: alcanza sélo a un promedio
de 400 personas. En o que se refiere 3 la vivienda, los espafoles
se benefician del programa de subsidios concedidos por el Go-
bierno a los holandeses. El problema pars la segunda generacidn
es muy grave: los jovenes pierden su residencia a los dieciséis
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anos si no se encuentran escolarizados. Por otra parte, no es bue-
na la escolarizacion, pocos pasan a la ensefanza media v pesan
sobre ellos las normates carencias de la inmigracién» {3).

Ls precisamente el prablema de la ensefanza, el méas agudo
de todos ios que afectan a los espafoles residentes en Holanda.

«La inspeccion municipal de ensefianza del Ayuntamiento de
Rotterdam sefalaba recientemente las dificultades en que tro-
piezan los niftos espaficles en edad escolar, al tener que comu-
nicarse en lenguas distintas, bien se trate de fa escuela o an la
familia, y en este Gltimo caso, muchas veces entra en juego un
tercer dialecto o idioma regional. Es decir. que los nifos entran
permanentemente en contacto con tres lenguas diferentes: la len-
gua regional, el espafiol oficial y el holandés, io que dificulta su
escolarizacion... Segln datos del Ministerio de Educacién holan-
dés, asciende a 4.000 el nimero de alumnos sspafioles escolari-
zados en la escuela holandesa, menores de quince ahos. En la
ensefanza pre-escolar, parvulos, no se imparten clases de espa-
nol, siendo esta la causa probable del bajo rendimiento en el pri-
mer curso de la ensefianza complementaria espafiola. Sin embar-
g0, el resuhtado de los experimentos realizados en escuelas de
Rotterdam, Utrech y Beverwijk, donde se ha impartido ensefanza
bicultural a un grupo de pérvulos espafioles, ha sido altamente
positivo en vistas a preparar al nifio para el comienzo del periodo
sscolar, tanto holandés como espafiol. Seria, pues, de desear se
generalizara este tipo de preparacién para los parvulos espadioles.
Al parecer, el Ministerio de Educacion holandés, consciente de ial
situacion, consultara probablemente con la Confederacién de Aso-
ciaciones de Padres de Familia, sobre el nuevo Proyecto de
Ley de Educacion, antes de su presentacion en el Parlamento, en
el que se prevé la incorporacion de la ensefianza del espafiol
como asignatura obligatoria en la ascuela holandesa» (4).

Esta Confederacion de Asociaciones de Padres de Familia Es-
pafioles en Holanda—CAPFEH—, a la que se alude anteriormente,
celebré el domingo 23 de marzo de 1980 su tercera Asamblea
General en Utrech. Asistieron 30 representantes de las Asocia-
ciones de Padres de Familia confederadas. En esta Asamblea se
traté del buen clima de relaciones eon el Ministerio de Educacion
holandés, y del propésito que tiene de consultar a la Confedera-
cion sobre varios aspectos de la escolarizacion de los nifios es5pa-
noles. La CAPFEH es la Unica organizacion de padres de familia
extranjeros existente en Holanda,

Otro movimiento asociativo, el de Centros Espafioies y Aso-

{31 Boletin Informativo del Secretariade de la Coemisién Episcopal de Mi-
graciones, oGm. 188, 1981, p, 11,

{4} Boletin Informative del Instituto Espafiol de Emigracién., Sebinete de
Estudics y Estadistica, niims, 145-148, 1980, po. 44-43.
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ciaciones de Holanda, llegd & fedsrarse constituyendo la FECAH
—federacion Espafiola de Centros v Asociaciones de Holanda—,
£i dia 10 de febrero de 1979 tuvo iugar en los locales de iz Fede
racion de Espanoles de Brabante Occidental, una asamblea gene-
ral de la FECAH. Asistieron representantes de 10 ceniros y aso-
ciaciones. Se eligit Junita Directiva y se aprobaron ios sstatutos
en los gue sa aspscifican los objetivos de la Federacién: luchar
por ia resolucion de la amplia problematica de la inmigracion en
Holenda, con una atencién preferente a la formacién de la segun-
da v tercera generacion,

1.7, Buecia

Ei movimiento migratorio europeo en Suecia es un £aso espe-
cial. La inmigracién es un fendmeno muy reciente. El primer su-
perdvit entre inmigracion y emigracion se dio en 1930. Las ests-
disticas formalas sobre el movimiento migratoric no comienzan
hasta la década del 40 al 50. Sus primeros inmigrantes fueron los
finlandesas, sus vecinos del MNorte, gue tienen un esiatuio privi-
iegiado. Los inmigrantes de otros palses europeocs fueron legendo
en oleadas producidas por los cambios politicos en sus paises de
origen: polacos, hiingaros, chacoslovacos vy grisgos. A partir de
ios anos 50 comenzaron a llegar trabajadores exiranjeros a través
de las oficinas de reciutamiento de mano de obra. £n la actuali-
dad, es mas dificil entrar por el desempleo gue existe.

La inmigracion en Suecia ha sido un fendmeno masivo, porgls
de los 8.200.000 habitantes, alrededor de 1.000.000 son inmigra-
dos, incluyendo en esta cifra a los que han aduuirido la naciona-
lidad sueca unos 300.000, v otros 300.000 nifios nacidos de padres
{urio de las dos al menos) inmigrantes.

Miréndola bajo los aspectos éinico y sociolégico, fa inmigra-
cién ha sido también un fendmeno revolucionario. Porgue Suecia
era una unidad cultural v lingliistica cerradamente homogénea, ex-
ceptuando las dos pequefas minerias, lapona y fintandesa, en &l
Norte. El pais parece que no ha tomado conciencia ain de o que
esta pluralidad va a significar a la larga. Pero los sociblogos co-
mienzan a- pregunierse cOmo reaccionaran los suecos y cémo
los inmigranies cuando haya crecido la segunda generacion.

Los espaficies son relativamente pocos: unos 4.000 segln la
Embajada, o 3.500 sefalados en la estadistica del 1. E. E. Entre
alivs hay familias que emigraron por motivos econdmices ¥ pa-
rejas hispano-suecas como resultado de las temporadas de verano
en Espana. Una estadistica oficial que comprende desde el afio
1962 al 1978, da una cifra de 2.364 espafoles nacionalizados como
suecons. Mas numercsos gue los espaficles, v guiza més necssh

tados, son los Iatinoamericanos. Solo chilenos, habfan entrado
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en Suecia 5.435 hasta fin del afio 1978. Y siguen llegando. Detras
de los chilenos, en menor nimero, hay argentinos, bolivianos, uru-
guayos, etc. Como hispanoparlantes, ellos y sus hijos, comparten
con los espafioles los problemas y las dificultades del aprendi-
zaje y asimilacion de la lengua y cultura suecas, y de la integra-
cion social y laboral en el pais.

51 movimiento asociativo espafol a nivel federativo comenzo
en el afo 1978. El sabado 10 de junio tuvo lugar la Asamblea cons-
titutiva de la Federacidon de Inmigrantes Espafoles en Suecia, CO-
nocida por las siglas—FIEAS/SRFS—-. Antes de cumplir su primer
afo de existencia, se celebrd el 19 de mayo de mayo de 1979, en
Estocoimo, la reunion anual dei Consejo Federal que la rige. Asis-
sieron 22 representantes de las asociaciones miembros v se levo
2 cabo la eteccion de la Comisién Ejecutiva para el proximo perio-
do. Uno de los objetivos, considerado como prioritario por los
asistentes, fue el de tomar contacto con las asociaciones que no
pertenecian a la Federacion y con grupos de espafioles que ain
se encontraban sin organizarse en asociaciones, para ayudaries en
este intento asociative y federativo. De esia forma extendian v
fortalecian ia Federacion

En Suecia, como en otros paises europeos de lengua especial-
mente dificil para los hispanoparlantes, se presenta 8! problema
del aprendizaje necesario de la lengua materna en la etapa pre-
escolar y el cultivo de la misma durante la adolescencia. No se
le oculté a la FIEAS/SRFS en esta reunién anual esta necesidad
del cultive de la lengua materna. Asi decidio manifestarlo en al-
guna publicacién y formuld una peticién presentada a las autori-
dades suecas para que se editase una revista destinada a informar
a los inmograntes sobre la importancia del aprendizaje y cultivo
de la lengua materna, el derecho a recibir clases de su ensefianza,
como aparece en la legislacion sueca, fas experiencias llevadas
-~ cabo en esie tipo de ensefanza, etc. Los destinatarios de esta
revista serian todas las familias hispanoparlantes residentes en
Suecia.

precisamente fueron Finlancia y Suecia los paises que en 1975-
1976 encomendaron un estudio a especialistas en materia de en-
sefiznza bilingile para resolver el problema del bilingiiismo de los
inmigrantes y de sus hijos en edad escolar {5}.

1a conclusién del estudio es que el forzoso bilingdiismo de los
emigrantes es en realidad un «semilingiiismo» por el gue se les
liega a considerar como handicapés socio-culturales. La segunda
generacion necesita, para poderse integrar, dominar perfectamen-
te las dos lenguas. Y parz llegar a esto, se debe establecer lo
més pronto posible la ensefanza pre-escolar Unicamente en la
fengua materna. ' B

{5} L'Education des iravaiileurs migranis et de leurs tamilles, "Bl estudic
fue publicade por la UNESCO, ndm. 27. -
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2. EL MOVIMIENTO ASOCIATIVO BDE LOS EMIGRANTES
ESPANOLES EN LUCHA POR EL FUTURO DE SUS HUOS

2.1. Defensa del tesoro patrimonial de la lengua y cultura propias

La problematica global de la segunda generacion emigrante
espafiola que crece en Europa es de tal importancia en su con-
junto, que si se abandona su resolucion en la etapa de la infancia-
adolescencia, nc tiene remedio después, y asi se condena a la
juventud emigrante a constituir un nuevo subproletariado europeo.
Fl «déficit educacional» del joven espafiol en el exiranjero pesa
de una manera decisiva y se agrava en el momento de buscar un
empleo. Entonces surgen los lamentos familiares por no haber
atendido a los hijos en el aprendizaje metddico y gradual de los
dos idiomas: el materno y el del pais de acogida. Este problema
se endurece mucho mas para los espafioles cuando el idioma dsl
pais de acogida no es latino. Este es el caso de la BRFA, Holanda,
Inglaterra, Suecia, eic.

A este problema va unido el de la integracion. El buscar un di-
ficil equilibrio entre el respeto a la propia personalidad, a la pro-
pia lengua y cultura, vy la necesidad de adaptarse a la vida y am-
hiente del pais de acogida. Hay que tomar conciencia de los limi-
tes que impone la sociedad en gue se vive. Hace falta buscar y
conservar la propia identidad personal en una sociedad que no
ayuda, o avuda muy poco a integrarse en elia. Es necesaria una
lucha contra lo que en la sociedad impide la afirmacion de si mis-
mo. Esto es dificil. Es una lucha por la participacion en la sociedad
conservando v haciendo respetar la propia identidad personal.

«Los migrantes llevan consigo su mentalidad, idioma, cultura,
religién. Todo esto forma un patrimonio espiritual de pensamien-
tos, tradiciones y culturas que va a sobrevivir fuera de la patria;
por consiguiente, debe ser estimado en gran manera y en todas
partes.»

«Al idioma propio de los migrantes no le corresponde el il
timo puesto en estas consideraciones, ya que, gracias a €, los
migrantes expresan su mentalidad, las peculiaridades de su pen-

samiento y de su cultura, y las caracteristicas de su vida espi-
ritual.»

«Siendo el idioma un camino v un medio gue conduce al cono-

cimiento de la intimidad del hombre vy 2 la manifestacion de esta
intimidad...» {6]).

£s admirable la lucha que entablan los emigrantes espafioles
en Furopa para defender, a través de sus movimientos asociati-

{6} PABLO VI, instruccién Pastoralis Migratoram Cura, Acia Apostélica
Sedis 61 {1969), pp. 50%-803,
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vos, este tesoro patrimonial de la lengua y cultura propias en la
educacion de sus hijos. Ya hemos visto, al recorrer sumariamente
la actividad asociativa en cada nacion europea, como las Asccia
ciones de Padres de Familia Espafioles ponen entre los primeros
objetivos de cada asociacion el promover el bilingliismo inicial
o la ensefanza complementaria del espafiol para sus hijos, que
asisten a las escuelas del respective pais extranjero que les acoge.

Precisamente estas asociaciones han nacido vy se han desarro-
llado con la idea de abordar v contribuir a la solucion de los pro-
hlemas educativos de todo género, de establecer contactos con
las autoridades espafolas v con las del pais de acogida, para con-
sequir una amplia promocién educativa y cultural de sus familias.

2.2. Realizaciones conseguidas en favor de la conservacion
y desarrollo de fa lengua y cultura propias

los contactos de las Asociaciones de Padres de Familia con
la administracion espaiicla, por medio de las Agregadurias de Cul-
tura en las embajadas, y sus peticiones al Instituto Espafiol de
Emigracion, obtuvieron frutos inmediatos.

Anteriormente, v por Orden Ministerial de Educacién y Gisen-
cia de 28 de junio de 1969, se habia creado un Consejo Escolar
Primario para la ensefianza de los emigrantes espafioles. Algo
verdaderamente insuficiente y poco determinado. Posterigrmente
se modificé su composicién y su denominacidn por otra Orden
Ministerial de 16 de marzo de 197t1. Se llamaba Consejo Escolar
para la Extension Fducativa a los Emigrantes Espafoles. El 23 de
abril de 1973 se ampliaba su composicién y se exiendian adn mas
sus funciones, por nueva orden ministerial. Se ve que todo era
escaso para la demanda creciente dentro de la materia de ense-
fianza y escolarizacién en el aprendizaje de la lengua y cultura
espaficlas entre fos emigrantes.

Por fin, el Consejo Escolar para la Extension Educativa a los
Emigrantes Espafioles se restructuraba de manera definitiva por
Orden Ministerial de 14 de junio de 1877 (7). Nacia asi la Junta
de Promocién Educativa de los Emigrantes Espafioles, En la ci-
tada Orden Ministerial se ofrece una adecuada participacién al
profesorado y a los emigrantes espafioles. Los representantes del
profesorado seran elegidos por y entre los profesores que pres-
ten sus servicios dentro del pais extranjero correspondiente. Los
representantes de los emigrantes espaiioles serdn elegidos por
y entre los Presidentes de las Asociaciones de Padres de Familia
Espafioles existentes en el pais respectivo. En la misma Junta
estan representados tres Ministerios: Asuntos Exteriores, Edu-

{77 B. @ de! Estedo, ndm. 169, 15 de juliec de 1977, p. 153885
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cacion y Ciencia, v Trabajo. Y para su funcionamiento depende de
un érgano ejecutive, denominado Vicesecratana de Promocion Edu-
cativa.

£| funcionamiento de esta Junta Nacional de Promocion Edu-
cativa se puede calificar de desigual y discutido, a juzgar por lo
gue leemos en las publicaciones de los «Suplementos-Eurcpa»
{Cartas de Espaiia-Emigracion). Lo vamos a ver a continuacion, ai
detenernos, en esta y en otras realizaciones educativas logradas
segun las caracteristicas de la ensebanza y escolarizacion en al-
gunos paises.

2.2.1. Suiza

En Suiza ha funcionado muy bien la Junta de Promocién Educa-
tiva de los Emigrantes Espafoles. La integraban representanies
de la Embajada, Consuiado, Agregaduria Cultural, Asociaciones de
Padres de Familia y Maestros espafioles. Se calculaba que los
nifios espafioles escolarizados en Suiza, en edad escolar obligato-
ria, eran unos 12.000. De ellos asistian a las clases complementa-
rias de espafol 7.512, atendidos por 71 profesores nombrados por
el Ministerio de Educacién y 42 contratados por la Agregaduria
Cultural, con horario parcial. El principal obstdculo educativo para
el pifio es que debe enfrentarse a una doble escolaridad, suiza v
espafiola. Y el problema no se reduce tGnicamente al hitingllismo,
sino a todo lo que se deriva de una doble cultura. Habria que con-
seguir la integracion de las clases complementarias dentro ‘del
contexto de la escuela suiza, como se viene haciendo en Holanda.
Pero en Suiza esto no es facil, ya que cada canton tiene su pro-
grama educative. Todo depende del grado de sensibilizacion de
las autoridades de cada lugar hacia los problemas de los emi-
granies.

Con la convalidacién de los estudios realizados en Suiza v las
calificaciones de las clases complementarias, el alumno espafiol
esté en posesién de un Libro Escelar exactamente igual que si
estuviera cursando sus estudios en Espafia.

2.2.2. Holanda

Lo Confederacién de Padres de Familia Espafioies de Holanda
—CAPFEH—present6 guejas, acerca del funcionamiento de fa Jun-
ta Nacional de Promocion Educativa, al Ministro de Educacion en
ocasion de su visita realizada en el afo 1979. Las diversas agru-
paciones de emigrantes expresaron al Ministro su deseo de que
se cumpliese lo prescrito en la O. M. de 14 de junio de 1977, re-
ferente a la representacién de Profesores y Padres de Familia, en
1a citada Junta. Porgue no seria plenamente operativa, en opinion
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de las Asociaciones de Emigrantes, si sn slla estdn ausentes las
diversas asociaciones de Padres y de Maestros. Las Asociaciones
de Padres, sobre todo, suponen una gran fuerza, estando coordina-
das en todas las naciones de Europa, donde hay emigrantes espa-
foles. Globalmente tienen incidencia en mas ds 250.000 escolares
espafioles en Alemania, Francia, Bélgica, Holanda, Ingiaterra y
Suiza.

2.2.3. Bélgica

Por lo que se refiere a Bélgica, también encontramos eco de
ciertas dificuliades planteadas por el funcionamiento de la Junta
Nacional de Promocion Educativa. En la Asamblea General de la
Federacién de Asociaciones de Padres de Familia Espafoles en
Bélgica—FAPEB—, celebrada a principios de 1979 en Bruselas, se
trato casi exclusivamente de ciertas irregularidades observadas
en la Junta de Promocién Educativa. La Asamblea resolvid empla-
zar a la Junta para que aceptara ia pariicipacion de Padres de
alumnos en su seno, vy también en la ponencia encargada de ela-
borar su reglamento. La Junta de Promocion Educativa debia de
haber completado su composicion, en noviembre de 1977, con la
participacion de los representantes de las Asociaciones de Padres
de Familia de Europa. Segin las resoluciones de la Asamblea, la
Junta ni ha completado de esta forma su composicion, ni ha re-
dactado su reglamento interno, contraviniendo la O. M. del 14 de
junio de 1977 por la que fue creada. Conforme a ias declaraciones
de destacados miembros de la Confederacion de Asociaciones,
«la Gnica parte de la Administracién que se ha ocupado y pronun-
ciado abiertamente en favor de nuestras exigencias ha sido, hasta
ahora, el Instituto Espafiol de Emigracions.

2.2.4, Inglaterra

En esta nacién puede decirse que las realizaciones oficiales en
materia de ensefanza, organizada para los hijos de los emigran-
tes espafioles, no comenzaron hasta el afio 1974. Sin un censo de
la pohlacion escolarizante, era poco menos gue imposible para fas
autoridades hacer frente a un problema que, ya entonces, se per
filaba como uno de los méas graves de la colonia espaficta. Con la
creacién de la Agregaduria Cultural se comenzé a tomar concien-
cia de la urgente importancia que revesifa la educacién de los
nifios espanoles en el Reino Unido. En colaboracién con ta Agre-
gaduria Laboral se pudo elaborar un censo provisional y se llegd
2 la conclusion de gue habia unos 7.200 hijos de emigrantes espa-
fioles. De ellos eran escolarizables 5.300.

Simultaneamente aparecian las Asociaciones de Padres de Fa-
milia, que si se federaron tardiamente por «la divisién de nunca
acabar» que afecté a los primeros intenfos, no por eso dejaron de
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ser aisladamente eficaces en conseguir realizaciones de ensenan-
za bilinglie para sus hijos.

Una de estas realizaciones es el Colegio Cafada Blanch de
Londres, abiarto hacia el afo 1975 gracias a la magnificencia de
un exportador de naranjas. Tras algunos anos de adaptacién, este
Colegio inicid una experiencia de educacion bitinglie vy bicultural
sin precedentes. '

£studiado el problema del bilingilismo v consultadas las auto-
ridades espafolas y britanicas correspondientes, se elabord una
alternativa educativa respaldada por la mayoria de los Padres de
Familia Espafoles. Se penso que esta alternativa, a pesar da sus
deficiencias, resultaria la mas seria y vélida de ias emprendidas
hasta entonces en materia de educacion de hijos de emigrantes.

Esta alternativa del Cafiada Blanch exige un profesorado com-
puesto, al cincuenta por ciento, por profesores briténicos y espa-
fioles, que imparten el Bachillerato internacional a ninos compren-
didos entre los catorce y dieciséis afos. Este bachillerato, que
esta reconocido por gran namero de universidades de todo el mun-
do, entre elias todas las britanicas y espafolas, permite al alumno
acceder directamente a centros de ensefianza superior. Las auio-
ridades espafiolas han respaldado esta experiencia, orientando to-
talmente la ensefanza del centro hacia el bilingtismo. De esie
modo, ios alumnos pueden elegir a los dieciséis afios entre el
BUP espafol y los O'Levels britanicos. Posteriormente se inaugu-
6 otro centro de caracteristicas similares: el colegio de Porto-
bello. :

Pero no todos, ni muchisimo menos, pueden seguir e hachiile-
rato. Son solamente unos 205 los que o estudian en esos colegios.
La mitad de los espafioles viven en el area del Gran Londres, en
aglomeraciones de inmigranies, y sus hijos asisten & escuelas
en las que, muy a menudo. estudian nifos de diez v més naciona-
lidades distintas. Todos desplazados de su lengua y cultura ma-
ternas, todos mezclados, y con un profescrado. poco cualificado
para el trabajo que realiza. Esta es la causa fundamental del bajo
rendimiento escolar de los nifios inmigrantes. Por eso se insiste
en crear colegios espafoles bilinglies para ahordar desde el prin-
cipi este problema bésico en la ensefanza de la segunda genera-
cion.,

2.2.5. Francia

Las dos grandes asociaciones espafioias de este pais, la FAEEF
y la APFEEF, se movieron eficazmente desde un principio para lo-
grar realizaciones en el campo de la educacion y formacion de la
segunda generacion. Primero para llegar a la escolarizacién com-
pleta de nifios y jovenes espainoles. y luego para maniener la en-
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senanza de la lengua vy cuitura patrias dentro de la escolarizacion
francesa.

Para ello han reclamado, siempre con insistencia, ante la Ad-
ministracidn espafiota, la presencia de monitores, educadorss vy
profesores espanoles especialmente preparados.

Una delegacion de la APFEEF visiteba, en el mes de julio de
1978, el Ministerio de Educacién v el Instituto Espaiiol de Emigra-
cion para exponerles un extenso programa reivindicativo: escasa
escolarizacion, unos 15.000 nifios espafioles escolarizados en el
sistema espafiol, frente a 135.000 nifios espaholes escolarizados
en el sistema francés. Esto demostraba el gran déficit de maes-
ros espaiioles v de unidades escolares. Entre otras quejas, pre-
sentaron la de los libros de texto, a los gue juzgaban como no
adaptados a la especifica realidad. del emigrante v muy insuficien-
tes. En fin, la APFEEF planted el asunto de la necesaria convalida-
cién de los estudies profesionales v todo lo concerniente a la Tor-
macion total de la juventud espafola en Francia. De no ser bien
resuelto este problema, se contribuird a su marginacién en un
peonaje permanente,

La UNESCO, en el mismo afio 1978, se dirigié a la FAEEF para
llevar a cabo una encuesta sobre «Las expectativas v las aspira-
ciones de los emigrantes y de sus familias en materia de educa-
cién v de formacidn», El informe presentado por la FAEEF fue muy
completo, sobre todo en lo referente al derecho de conservar la
lengua v cultura de origen. Entre otros argumentos invocaba el
del derecho gue tiene el emigrante a escoger entre la permanen-
cia e insercién en el pais de acogida, v ef retorno veluntario al
pais de origen con la plena reinsercion famitiar en el ambiente
patrio. Por eso fa segunda generacidn ha de ser educada también
en la lengua v cultura patrias. '

En 1879 calcuiaba el Agregado Cultural de !z Embajada que
habria 70.000 nifos en edad escolar y unos 30.000 escolarizados
{en la regidén de Paris unos 10.000). Se daban clases complemen-
tarias de espafiol hasta nivel de EGB, v ademds esperaban llegar
a asistir pedagdgicamente de esta forma a unos 30.000 alumnos,
al terminar de montar todos los cursos. Unos 2.000 alumnos de
Bachillerato francés recibfan también clases complementarias de
Lengua v Literatura espafiolas. Estas clases complementarias se
imparten en las propias escuelas francesas, no sin alguna dificul-
tad. Y las dificultades son mavyores cuando se imparten en los
Liceos a los alumnos de Bachillerato. El medio rural es el mas
desatendido. Quedan bastantes nifios espafioles sin escolarizar
porgue los problemas de concentracidn escolar son dificiles de
resolver en el campo. En los medios urbanos hay colegios nacio-
nales espafioles en los que se imparten clases de EGB, v ademas
las complementarias para los alumnos que proceden de las escue-
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las francesas. Exisie en Francia un instituto Nacional dependiente
del Ministerio de Educacion y el Liceo de Neuilly en los gue se
cursa el Bachillerato espanol completo. Hoy, por la extension gue
tiene la accion de! INBAD—instituto Nacional de Bachiilerato a
Distancia—, se han multiplicado ios centros de esta clase de en-
sefianza y se ha facilitado el acceso a ella en casi todas las regio-
nes de Francia.

226, Alemania

Ef problema de la segunda generacion en Alemania, tanto en lo
que se refiere a su educacion en la infancia, como a su posterior
integracion en la juventud, es el mas agudo sin duda, de fodos los
de los paises europeos en los que hay familias inmigrantes. Crece
la dificultad con la existencia de diferentes gobiernos regionales
de estructuras especificamente diferenciadas, y los espafoles ca-
rscen alli de un sistema educativo propio. Esto hace que las cla-
ses complementarias se impartan en los colegios alemanes, con-
dicionados totalmente a las diversas estructuras educativas de las
regiones alemanas.

Para cualguier realizacion, en favor de la conservacidn vy des-
arrollo de la iengua y cultura espafiolas, la Confederacion de Aso-
ciaciones de Padres de Familia se enfrenta con grandes obstacu-
los. Ef primero es la deficiente escolarizacion de los niftos y {0
venes aspafoles:

«Entre los tres y seis afios, no mas del 45 por 100 de nifos es-
pafoles asisten al Kindergarten. Sélo el 34 por 100 de los jovenes
espafioles residentes en la RFA tienen el certificade de estudios
primarios. Un 10 por 100 de nifios no asistieron ni siguiera a la
escuela primaria. Entre los jovenes espafioles, poseen titulo de
formacién profesional: el 28 por 100 de los hombres y el 12 por
100 de las mujeres. Al bachillerato elemental acceden ¢! 6 por 108
de los nifios espafioles, y a las escuelas de minusvalidos el 5 por
100. EI 80 por 100 de nifios espafioles estan en ias escuelas pri-
marias, el namero de los nifios alemanes en estas escuelas séio
es el 59 por 100 {porque asisten a las de hachillerato)» (8).

,Qué posibilidades de promocién tiene la juventud espafiola
en la RFA ante este panorama escolar? Porque la Confederacion
de Padres de Familia Espafoles persigue como primer objetivo la
integracion del nifio espanol en el sistema educativo aleman, pre-
tendiendo al mismo tiempo que no pierda la identidad espafola
con el cultive y desarrolio de la lengua y cultura castellanas. Esto
quieren lograrlo desde el periodo pre-escolar. -

(8} Boletin Informativo, Secretariado de ta Comision Episcopal de Migra
glones, nam, 187, 1980, p. 5.
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La Administracion espafiola proporciona clases complementa-
vias dentro de las escuelas alemanas. A los espaioles se lss dan
lecciones de lengua y cultura espafiolas. Esto es méas dificil de
io que parece a simple vista. Muchos de los nifos espefioles han
nacido en la RFA y se puede decir que su lengua vernacula es el
aleman. Porque el contacto con sus padres es minimo. Amigos,
distracciones como la TV y el cine, etc., no es para ellos «ambien-
te espafols. La lengua de sus padres la aprenden en clase como
si se tratara de un «idioma extranjero». La Confederacion de Pa-
dres de Familia ve una posibilidad ideal: un Kindergarten aleman
para los nifios espafioles en el gue se les ensene la lengua ma-
terna espaficla. La situacién actual es que se encuentran miles de
nifios espanoles sin hablar bien el aleman y sin conocer la cultura
alemana; tampoco dominan la lengua materna v desconocen la
cultura espaiiola. Son nifios extranjeros en Alemania y exiraiios
en su propio pais. El problema se agrava por falta de una resolu-
cién conjunia de las diversas nacionalidades, porque lo que su-
cede es algo generalizado entre la juventud extranjera, hijos de
inmigrantes. Gada nacionalidad requiere un modelo distinto para
sUS jovenes, sean turcos, griegos, yugoslavos, italianos, portugue-
ses o espafioles.

En cuanto a la integracién juvenil en el ambiente social de la
RFA, la Confederacion de Asociaciones de Padres de Familia se
encuentra ahora ante una prometedora esperanza en este oscuro
horizonte de la preparacion de sus hijos para una adaptacion social
y laboral en su juventud.

En septiembre de 1979, et Delegado del Gobierno Federal para
la integracién de los extranjeros, Heinz Kihn, presentd a la poli-
tica v a la opinion pabiica, un Memorandum muy considerado sobre
ia situacion y evolucidn de la integracién de los trabajadores ex-
tranjeros y sus familias en ia BFA. Lo que en un principio parecia
ir dirigido, més gue a una integracién, hacia una «germanizacién,
con pérdida de la propia cultura e identidad, se suavizd con la in-
tervencién del circulo de coordinacion de «Trabajadores Extranje-
ros» del Ministerio de Trabajo y Ordenacion Social, las lglesias,
ias Asociaciones de beneficencia vy asistencia juvenil, el Instituto
Federal de Trabajo, etc. Asi, en noviembre de 1979, se aprobaron
unas propuestas para la integracién de la segunda generacitn de
extranjeros en los sistemas educativos v de formacion profesional
alemanes. De estos amplios principios de politica integratoria, se
dedujeron unas lineas de orientacion de las que citamos las si-
guientes;

«La futura tarea esencial de la politica de extranjeros debe ser
la integracion social de la segunda generacion de exiranjeros. Las
especiales deficiencias de integracion de nifos y jévenes, el cre-
cimiento entre dos cuituras, pere también la posibilidad ofrecida
a éstos de organizar su capacidad de acecidn tanto individual como
soclal, exigen esta orientacidn.»
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«La politica de integracion, cuya puesta en practica denende
también de la cooperacién de los padres extranjeros, es para los
exiranieros vy sus paises de procedencia solamente aceptable, si
no tienen como objetivo el distanciamiento de los nifs y jovenes
de la cultura patria. Por ello, especialmente en el marco de la
politica educativa, hay gue procurar que se garantice la relacion
de los nifios y jévenes extranjeros con el circulo cultural de sus
familias. Esto reguiere espscialmente gue se imparta una ense-
Aanza adectada en el idioma materno bajo inspeccion alemana y
ol reconocimiento de la lengua materna como idioma obligaterio
axtraniero...»

«La integracién presupone para la poblacidn alemana que esté
dispuesta a reconocer pienamente la independencia cultural de los
extranjeros v al mismo tiempo colaborar para su integracién en
nuestra sociedad» {8).

3. LA CONFEDERACION EUROPEA
DE PADRES DE FAMILIA ESPANOLES

£l movimiento asociativo espafiol de los Padres de Familia,
gue tan eficazmente lucha en cada nacién por la promocion edu-
cativa de sus hijos, ha iegado a su madurez y ha potenciado su
influencia al confederarse a nivel europec y disponer de un orga-
nismo coordinador con presencia internacional.

tos dias 23 y 24 de febrero de 1980, se reunieron en Colonia
representantes de las Federaciones de Alemania, Bélgica, Francia,
Holanda y Suiza. Una vez discutida y aprobada la necesidad de una
coordinacion entre todas las Federaciones, llegaron a este acuetr-
do y determinaron crear un Secretariado Téenico como Organc
permanente de la Confederacion, estableciéndolo en Paris.

«Parece que ante la falta de claridad en la Constitucion, en Ma-
drid, de una Coordinadora Europea de Asociaciones de Emigran-
tes, las Organizaciones de Padres han tenido que tomar esta pos-
tura, ante el riesge de ver limitada o usurpada su representativi-
dad por ne iener 'oficialmente’ la estructura adecuada a nivel
SUropeon.»

«Buscan, de esta manera, la continuidad, la representatividad
y ios medios que le son necesarios para su mantenimiento y des-
arrollo» {10).

{os dias 23 a 25 de mayo de 1980 tuvo jugar en Madrid la Asam-

(9] Boletin informative det I E. E., ndms. 143.144, mayo-junio de 1980, pé-
ginas 16-42, «Evolugion de ia politica de extranjeros en la RFA». (Se anailiza
an profundidad el tema de la 2%y 37 genaracien.)

{10} Boletin Informativo, Secretariado de la C. E. de Migraciones, nume-
ro 183, 1980, p. 17
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biea Constitutiva de esta Confederacion Furopea—CEAPFE—. Fue
iz ratiticacion de la decisién tomada en Colonia en el mes de fe-
brero. Asistieron 36 representantes de las Federaciones de Pa-
dres de Familia en Alemania, Bélgica, Francia, Holanda, Reino Uni-
do vy Suiza. Asistieron también representantes de la Administra-
cion espanola, vy en el acto de clausura participaron el Ministro
de Trabajo y el Director del Instituto Espafiol de Emigracion.

«Ademés de los Estetutos de la Confederacidn, también fue-
ron aprobadas todas las lineas generales en materia educativa a
presentar como propuestas para su integracion en la futura Ley
de Emigracién.»

«L.0s representantes de las Asociaciones de Padres de Fami-
lia manifestaron su deseo de colaborar en las Comisiones de Emi-
gracion del Congreso de Diputados y del Senado para que sean
recogidas en el Proyecto de Ley de Emigracion sus aspiraciones
fundamentales.»

«Se dio particular 'importancia, a la participacion a todos los
niveles, en los organismos que la Administracién espafiola ha
creado o puede crear en el futuro, para la elaboracion v aplicacién
de la politica de emigracién del Estade Espafol.»

«Otro de los aspectos fundamentales fue e! reconocimiento
juridico, no solamente de las Federaciones Nacionales y de la
Confederacién Europea, sino de todas las Asoclaciones de Padres
de Familia a nivel local, en cada ciudad de Europa, donde existen
escueias compiementarias de lengua y cultura espafiolas, para
que puedan participar en la gestidn vy control de estos ceniros
aducativos, que funcionan mediante la subvencidon de fondos pu-
blicos espafoles» {11},

4. CONVERGENCIA DEL MOVIMIENTO ASOCIATIVO
HACIA EL CONGRESO DEMOCRATICO
DE LA EMIGRACION ESPANDOLA EN EUROPA

-Fue la FAEEF—Federacion de Asociaciones de Emigrantes Es.
paholes en Francia—-la que inspiré la iniciativa de realizar este
Congreso.

En enero de 1976 se celebraba el lamado «Encuentro de Luxem-
burgo», primera reunidn internacional de las principales organiza-
ciones asociativas de emigranies espafioles en Europa. En aquelia
ocasion la propuesta de la FAEEF gse aprobd por unanimidad. Es-
timaron los reunidos en Luxemburgo que, a los problemas origi-
nales y endémicos de la emigracion, se sumaban otros de orden

{11} Beletin Informative del 1. £ E., nGms. 143-144, mayo-junic de 1980,
paginas 58-58, :
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coyuntural agravados por la crisis econdmica, comunes & todos
tos paises eurcpeos, que estaban exigiendo soluciones urgentes.
Por todo esto juzgaron conveniente el preparar y celebrar el Pri-
mer Congreso Democratico de la Emigracion Espafiola en Europa.

Pronto cobré fuerza esta idea del Congreso Democratico. Agqui
v alla, en las Asociaciones locales y a nivel de las Federaciones
nacionales, se pensaba y se hablaba de &} como de un proyecto
realizable. En casi todas las reuniones de las Asociaciones ¥ en
1as de las Federaciones, se expresaba el voto favorable para lle-
var a cabo este acontecimiento esperanzador dentro de la situa-
cion cada vez mas angusiiosa de fa emigracion en Furopa.

En el mismo mes sn el que surgid la idea del Congreso, snero
de 1976, se constituia provisionalmente, en la BFA, la Coordina-
dora Federal Pro-Congreso Democrético, y el 6 de noviembre
de 1977 quedaba definitivamente copstituida y estructurada. Su
objetivo era la preparacion y celebracién del Congreso Democré-
tico. En él, los emigrantes espafioles, de una forma concreta Y
organizada, podrian presentar a estudio y resofucién ios muitiples
problemas de la emigracion espanola en Europa.

Llega el afic 1979 y todo io proyectado sobre el Congreso De-
mocratico va a tomar otra rumbo. En el mes de abril hubo un «En-
cuentro en Madrid» sntre el Instituto Espafiol de Emigracion Y
algunos representantes de!l Movimiento Asociativo de la Emigra-
cién Espafiola en Europa. Desde esta fecha el camino hacia el
Congreso aparece, en opinion de muchos, como monopolizado por
1a Administracion espanola. Ya el Congreso se denominard de
otra forma. No se dira, en lo sucesivo, Congreso Demacréatico de
la Emigracion Espaiiola en kuropa, sino Congreso Democratico
de las Asociaciones de Trabajadores Espafioles Emigrantes en
Europa.

En los dias 26 y 27 de mayo tuvo lugar en Paris la constitucién
y primera reunion de la Comisién Gestora Europea del Primer
Congreso Democratico de las Asociaciones de Trabajadores Es-
pafoles Emigrantes en Europa. Dicha Comision quedé formada
por representantes de 18 Federaciones y Coordinadoras de ca-
racter nacional y por miembros de la Administracion espaficla.
El objetivo que esta Comision se propone €s muy determinado:
trabajar por un Congresc de Asociaciones especificas de Emigran-
tas Espafioles. Por tanto, el Congreso de Asociaciones no pre-
tende representar al conjunto de la emigracion. Representara a
las miembros de las Asociaciones participantes y solamente a
ellos, asf como a sus aspiraciones especificas. No se adhirieron
algunos representantes de Asociaciones y otros se abstuvieron
an espera de posteriores clarificaciones. Con esto comenzd ta
division.

Cstn Gestora Europea mosird gran actividad. Los dias 30 de
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junioc v 1 de julio se reunia por segunda vez en Bruselas. Alli con-
tinuo abordando el tema de su propia constitucion y el del nuevo
giro dado al Congreso: «Un Congreso—se decia en un comuni-
cado—que no pretende representar al conjunte de la emigracion,
sinc 2 ias Asociaciones participantes solamente.»

La tercera reunién de esta Comision Gestora Europea se tuvo
en Ginebra los dias 25 vy 26 de agosto del mismo aftio 1979, El
primer punto de accion fue el considerar como tarea fundamental
de las Asociaciones de cada pais, el preparar el Congreso por
medio de las Gestoras Nacionales que debian constituirse de
forma inmediala,

Durante los dias 6 v 7 de octubre de 1879 la Gestora Europea
realizé en Londres su cuarta reunion. Enire otros temas, se plan-
ted alli el de las «acusaciones y ataques» de los que viene sisndo
objeto la Gestora Europea por parte del PSOE, que muestra su
desacuerdo por la forma de preparar el Congreso v de participar
en &, £l PSOE no se opone al Congreso Democratico en si, sino
al gue se convoca solamente dentro del marco especifico de las
Asociaciones.

En el zfic 1980 la Gestora Furopea se reunié en Madrid los
dias 19 v 20 de enero, v durante el mismo afio se fueron consti-
tuvendo las Gestoras Nacienales en los diversos paises europeos,
segln lo acordado en la tercera reunién de la Gestora Europea en
Ginebra.

Por fin, el 7 y 8 de lunio de 1980 en Zurich, con asistencia del
Subdirector General de Participacidn vy Accidén Cultural del Ins-
tituto Espafiol de Emigracién, la Gestora Europea traté sobre los
temas que seran objeto de estudic vy discusidn en el Congreso
Democratico de Asociaciones. En esta reunidn se presentd el te-
mario del Congreso, demasiado extenso para gue lo expongamos
aqui {123

Aparecido el temario del Congreso, determinadas las normas
de participacion de un delsgado por Asociacién con un voto pro-
porcional al namero de asociados, solicitade un crédito para i
nanciar ef Congreso..., éste no se ha realizado atn. Y va no se
habla de él. '

En cambio, una organizacion de carécter paraielo a la Gestors
Europea, la Coordinadora Europea de Asociaciones de Espafioles
Emigrantes en Europa, realizaba su segunda Asamblea anual en
Madrid los dias 13 v 14 de diciembre de 1980. Esta Coordinadora
fue creada en Bruselas en el mes de diciembre de 1978 y celebrd

{121 Boletin Inforfative del 1. E. E., nims. 143144, mayo-iunic de 1980, pa.
ginas 57-58.
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su primera Asamblea en Madrid. Ahora, después de dos anos, ce-
lebra su segunda Asamblea también en Madrid. Es notable el si-
lencio que guarda sobre todo 1o relacionade con el Congreso De-
mocratico de Asociaciones. «Urge una Ley de Emigracion», es el
tiitulo que leimos en la prensa de aquellos dias como resumen de
lo tratado en la cituada reunién de la Coordinadora (13).

«Dicha Ley deberia incluir el reconocimiento expreso de las
Asociaciones de Emigrantes y la labor que vienen realizandos,
leemos en otra informacion sobre !a misma reunion.

Como siempre, salieron [os temas palpitantes y los problemas
gue afectan profundamente a la familia emigrante: «Habiendo pre-
sentado un estudio pormenorizado de la situacién cultural en ia
emigracion, se advirtié el serio peligro que se cierne sobre la
segunda generacion en Europa. Para enfrentarse a este problema,
se propuso la celebracion de unas jornadas de estudio sobre en-
sefianza, en las que participen asociaciones de padres, coordina-
doras de profesores, técnicos de la Administracion v la propia
Coordinadora. En este sentido se abogo por la integracion nego-
ciada de la lengua espaiola en la ensenanza de cada pais recep-
sor, el incremento de los presupusstos dedicados a este capitulo
y ta mejora de todas las publicaciones de la emigracién» (14}.

En el transcurso de una rueda de prensa realizada con motivo
de esta segunda Asamblea, algunos miembros de la Coordinadora
manifestaron: «Es necesario gue la sociedad espafiola se concien-
cie plenamente de que los problemas de la emigracién son tam-
hién sus problemas, y que tas soluciones que en este sentido se
apuntan han de repercutir, en definitiva, en todos los espafioles,
fundamentalmente en su vertiente economica, pues la cifra de
aproximadamente 900 millones de délares que anualmente entran
en Espafia procedentes de nuestros emigrantes no es algo que
pueda ignorarse facitmente» £15].

Hemos intentado exponer algo de la riqueza asociativa que han
alcanzado y poseen los emigrantes espafioles en Europa. Seria
una lastima que por falta de la indispensable unidad de accion y
por los exclusivismos, este potente movimiento asociativo de los
srabajadores espafioles malograse sus esfuerzos. Son muchos los
problemas que les agobian. Gue 00 les venga encima el de la
desunién y division.

{13) Diaric ¥a, 18 de diciembre de 1980. D. 25,

{14} «Carta de Espada-Emigracions, Suplemento Europa, nmdm. 254, Fabra-
rn de 1981,

{15) Diario Ya, 18 de diciembre de 1880, p. 26,
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1. MIGRACIONES

Por la COMISION EPISCOPAL DE MIGRACION

L1 Las migraciones interiores

«No debe subestimarse el que tantos hombres, obliga-
dos a emigrar por motivos varios, cambien su manera de
vida» (Gaudium et Spes, nlm. 6).

. ACTUALIDAD DEI TEMA

Las migraciones interiores han sido la faceta clvidada del movimien-
to migratorio espafiol. Hablar de movimiento de poblacién era pensar en
los obreros espafioles que cruzaban la frontera en direccién a Furcpa o
allende Jos mares. Pero no se pensaba en el silencioso éxodo del campo
a la ciudad provocado—como en las migraciones exieriores—por la enor-
me desigualdad entre regiones y sectores de produccién.

No se explica cémo se ha soslayado este fenémeno, cuando su volu-
men era del orden ocho o diez veces mayor que las migraciones af
exterior, No se tuvo suficientemente en cuenta al hombre v a su fami-
lia. No se tuvieron en cuenta los problemas del hombre migrante v del
que quedaba en el pueblo medio vacio y empobrecido. Como tampoce
s¢ tuvieron en cuenta las convulsiones que se iban a suscitar en las re-
giones de Hegada.

Por eso, atn hoy, existe todavia una opinién muy difundida en la
poblacidén espafiola que reduce friamente las migraciones a un fendme-
no del pasado, que alcanzé su punto élgido en los afios 60 y que fue
decreciendo en los afios 70, para estabilizarse en 1975.

Pero las migraciones interiores son un problema de gran actualidad
por las razones que a continuacidén sefialamos:

1.1, Porque ha sido y es de tal magnitud el volumen de la poblacién
que se ha movido, o continda moviéndose, en los ltimos afios,
que la vida de los espafioles ha guedado profundamente alterada,
tanto en las regiones de emigracién por el empobrecimiento en
potencial humano y econdmico, como en las de inmigracién so-
metidas a rdpidas vy profundas mutaciones todavia no asimiladas.

271




COMISIGN ERPISCOPAL DE MIGRACION

1.2, Porque como ¢l censo v el padrén de poblacidn indican, las mi-
graciones interioves alcanzan en las dos tltimas décadas la cifra
media de 500000 personas por afio.

1.3, Por el despertar autondmico en las distintas nacionalidades del
Istado Espafiol, que agudiza la situacion creada por la concen-
tracién de potencial humano y de rigueza en determinadas &reas.

1.4. Porque el empobrecimiento y la consiguiente descapitalizacién del
campo, que ha supuesto, y sigue suponiendo la falta de planitica-
¢ién en las migraciones, hace cada dia mds dura ¢ imposible la vida
en los pueblos rurales especialmente para los jGvenes, y provoca
su éxodo continuado una vez terminada la E. G. B, e incluso ao-
tes de terminarla, porque no encuentran sentido a una formacion,
escolar que no les va a liberar de ser peones o braceros tempore-
ros como sus padres,

1.5. Porque ahi esté el hombre de nuestro pueblo, soportando la nueva
situacién que se le ha impuesto, a causa de las desigualdades exis-
tente entre regiones espafiolas y sectores de la produccion.

2, EL FENOMENQO MIGRATORIO INTERNO

2.1. LGS DATOS

Vamos a proceder al examen de los datos fijandonos en el movi-
miento de poblacién que ha tenido lugar en las dos tdltimas décadas.
Lo dividiremos en tres periodos: 1°, de 1961-1970; 2.°, de 1971-1975;
320, de 1976-1978. Los datos corresponden a los desplazamientos entre
municipios diferentes de una misma provincia o de provincias distintas
con una intencionalidad de permanencida duradera.

2.1.1. Periodo de 19561 a 1970

Segiin los datos del censo de 1970, que recoge la poblacidn de diez
afios aifés no estaba censada en el municipio actual, la poblacidn de
diez afios y mds que habia cambiado de residencia de un censo a otro
era de 4.260.285 personas, como indica el cuadro ndm. 1.
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CUADRO N» 1
MOVIMIENTOS MIGRATORIOS INTERNOS 196170
TASAS FOR

ANOS PERSONAS $.000 =,
1961 175.340 5,75
1962 3493406 11,13
1963 444,547 13,97
1964 498,203 1543
1965 448,126 14.01
1¢6b 280.082 8,55
1967 383.259 11,51
1908 370.525 10.96
196% 398,808 11,69
1970 380,351 i1,i7
Controiados

anualmente 3,728,705 Media 11.41

Segln el
Censo del 70,
Mayores de 10 afos 4.260.285. Media 13,04

En torno a las cifras indicadas en el precedente cuadro es necesario
hacer las siguientes chservaciones:

a) La diferencia existente entre la cifra del censo del 70 (4.260.285)
 1a correspondiente a las migraciones controladas anualmenie
(3.728.705) se explica sencillamente, porque un buen nimero de
migraciones interiores no son controladas por nadie, ya que muchos
emigrantes no se empadronan en su nueva residencia.

b) El total de personas desplazadas en este decenio es superior incluso
a la cifra indicada por el censo, porque éste no recoge el nimerc de
personas menores de diez afios que emigraron con sus familizs y los
diversos desplazamientos, que hayan podido tener lugar entre censc
y censo (1.

¢) La falta de un censo al dia de la poblacidn infantil en movimiento
nos privard de las bases estadisticas necesarias, para toda prevision
en la escolarizacién y formacién profesional, cultural y humana de
los nifios, jovenes v adolescentes de los afos 70.

{1y En efecte, ¢l censo no pucde tener en cuenta los posibles diversos despla-
zamienios de cna misma persona o familia, el mimero de retornados despuds de
unos afios de inmigracién, €l ndmero de los fallecidos entre censo y censo €n su
nusvo lugar de vesidencia. .
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d) 1 etevado volumen de las migraciones interiores: si es verdad que
las migraciones interiores no constitwyen un fendmeno neevo en la
historia espafiola (se iniciz en 1900), también es verdad que la no-
vedad Ta constituye su intensidad.

2.1.2. Periodo de 1971 a 1973

En este quinguenio la concentracién de la poblacién continta, como
se deduce del padron de 1973, al ritmo del decenio anterior. Una pri-
mera aproximacion nes da la cifva de 2,564,282 personas que cambia-
ron su residencis a un mumicipio distinto en esie lustro.

Es importante notar que ¢f mantenimiento de este ritmo de migra-
ciones significa que, mientras la poblacidn espafiola experimenta un cre-
cimiento del 2,7 por 100, en las provincias de menor densidad demogrd-
Fica se acusa un descenso de peblacion mayor que en el decenio ante-
rior, llegando a una caida de poblacidn que oscila entre el 2,5 por 100
y el 7 por 100

Durante este quinquenio. ademis, continda sin resolverse el proble-
ma de fa escolarizacion en E. G. B., debido a errores de cdleulos de
prevision primero, y a insuficiencias v dificultades prasupuestarias des-
pués, como veremos mds tarde.

CUADRO N 2
MOVIMIENTOS MIGRATORIOS INTERNOS 197175
TASAS POR

ANOS PERSUNAS 1.600 u.
1971 204 577 5,01
1972 543 996 11,01
1975 438919 12,63
1974 493 406 14,05
1975 396.704 11,30
Controlados

anualmente 1.877.402 Media 10,8

Segin el
Padrdn 1975 2.364.582 Media 13,60

2.4.3. A partir de 1975

Desde 1976 a 1978, la poblacién espaficla ha continuado concentrdn-
dose, segin las estimaciones del 1. N. E. para este irienio en las pro-
‘ncias v regiones mds pobladas, Por constguiente, el {endmeno de de-
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sertizacion de las provincias de menor densidad demogrifica no sdio
ha seguido presente, sino que ha entrado en los Hmites de la irrever-
sibilidad.

Pero, como la estadistica espafiola no permite cifvar los cambios de
1a poblacidn residente en las cincuenta provineias espaficlas anualmente y
sélo cada diez o cinco afios en base a censos v padrones se pueden de-
tectar Jos cambios habidos, cabria gue el comporiamiento del movimien-
to poblacional fuera algo diferente.

CUADRO N° 3
MOVIMIENTOS MIGRATORIOS INTERNGS 197678

TASAS POR

AROS PERSONAS 1.000 H.
1976 244011 65,38
1977 421.092 12,37
19738 397.594 11,33
Conirolados

apualmente 1.062.697 Media 10,02

2.3. ElL ALCANCE DEL FENOMENO

Las cifras con ser elevadas no son Jo suficieniemente elccuentes,
como para dar una idea exacta de la magnitud del fendmeno. Para un
conocimiento en profundidad habria que tener en cuenta los elementos
siguientes,

2.3.1. Implicaciones humanas

@) Las migraciones en Espafia se han llevado a cabo a expensas del
hombre del campo espafiol sin una planificacién gue tuviera en cuenta
suficientemente los aspectos humanos v si, en cambio, con una raciona-
lidad econdmica, deiando funcionar lo gue podriamos Hamar mecanis-
mos impulsores, que actdan en la economia de metrcado, en busca de
una mayor rentabilidad aunque ello implique un mayor costo humano
y social (2).

(2) “Necesaria para el crecimiento cconémico v el desarrolle humanc, la in-
dustrializacién es al mismo tiempo sefial y factor de desarroflo... Pero, por des-
zracia, sobre estas nuevas condiciones de la sociedad, ha sido constituido un sis-
temn aite considera ¢l luere como motor esencial del progreso econdmico. la
concurrencin vomo la suprema ley de la economia. la propiedad privade de los
medios de produccion como un derecho absoluto, sin lmites ni obligaciones 50-




COMISION ERISCOPAL DE MIGRACION

by El movimiento poblacional ha ide unido a otro fendmeno no
menos imporlante producido por la industrializacion, que es fo que los
sconomistas llaman «la transferencia de poblacién del sector primario
—agricola y ganadero—al sector sccundario y al sector de servicios».

Fsta transferencia de la poblacion tiene e mismo efecto desde cler-
tos puntos de vista, que las migraciones entendidas espacialmente, por-
que ambas producen el fendmeno de desarraigo:

1 hombre arraigado en tna culitra, en una manera de ser, en un
sisterna de valores, en un sistema de actitudes, pierde el sustrato socio-
l6gico que sostenia su vida, y también su vida religiosa, por causa del
cambio de cultura a que se ve sometide. De aqui que el emigrante se
encuentra pricticamente en el vacio: todo es distinto, incluso desde el
punto de vista religioso; es otra manera de vivir. Se produce un vacio

peligroso hasta que él mismo en wna nueva sintesis organice un nuevo
sistema de valores.

2.2.2. Las implicaciones sociales v democraticas

N

a) La divisién de Ispafia en dos tipos de provincias, las pobres y
las ricas, que supone no sélo la aceleracion del desarrollo en unas deter-
minadas regiones, sino también la desertizacién de mas de una tercera
parte de las provincias espafioles con una intensidad muy acelerada des-
de los afios 60, va que arrojan saldos migratorios superiores al 20 por 100.
Unas representan la Espafia pobre y emigrante, otras representan fa Es-
pafia-rica v de inmigracion.

B Los ritmos de crecimiento se han mantenido a expensas de las
provincias mas pobres, como nos lo demuestra ol andlisis de los datos
que nos ofrece ¢l censo del 70:

® Tntre las tasas de crecimiento intercensal de la provincia que
més crece (+ 47,06 %) y la que mds poblacién pierde {(— 21,83) hay
68,89 puntos de diferencia. .

@ El capital humano v la produccidn se concentran en una minima
parte del territorio nacional. Como demuestra el hecho de que tres pro-
vincias que solo cuentan con el 2,62 por 100 de la superficie nacional
absorbfan el 11,5 por 100 de ia poblacién en 1960, y alcanzan el 15,82
por 100 en 1973,

cinles correspondientes... No hay mejor manera de reprobar un tal abuso gue
recordando solemnemente una ver mas gue la economia estd al servicio del hom-
bre” (Populorum Progressio, ndms. 25-26),
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CUADRO N~ 4
EVOLUCION DE LA DENSIDAD DE POBLACION
EN LOS ARNOS 1953-1975

J6 Primeras provincias 16 Ultimas provincias
PROVINCIAS 1935 1975 PROVINCIAS 1953 1975
Barcelona 324,1 566,4 Soria 13,1 10,2
Madrid 276,5 5434 Teruel 15,3 166
Vizcaya 2919 516,06 CGuadalajara 16,0 115
Guiptzcoa 209,5 3392 Cuenca 19,2 3.2
Tenerife 40,3 2036 Huesca 15,0 138
Pontevedra 131,F 1827 Ciaceres 273 21,5
Valencia 128,8 1786 Segovia 287 220
Alicante 114,1 1785 Zamora 283 221
Las Palmas 100,7 1550 Albacele 250 223
Corufla {La) 1236 1319 Palencia 290 234
Cadiz 1019 1280 Avila 33,3 23,5
Malaga 1048 1256 Ciudad Real 29,1 245
Baleares 859 1i78 Burgos 273 245
Oviedo 334 1036 Salamanca 33,2 285
Sevilla 829 979 Lérida 273 20,0
Santander 790 92,3 Badajoz 26,1 2938

* La tabla se refiere a habitantes por kilémetro.
* La media nacional era de 70,8 en 1975. 30 provincias se encuen-
tran por debajo de esa media.

® Por el contrario las provincias pobres se deseriizan y empobre-
cent. Asi las nueve Gltimas pierden en los afios 50 el 16,6 por 100 de
la poblacitn, mientras que en los afios 60 llegan & perder el 25 por 100
de su poblacién por término medio.

Estas provincias con un 24 por 100 de la superficie nacional, sélo
albergan el 9,77 por 100 de la poblacidn en 1960, descendiendo ya
en 1970 al 6,60 por 100. Su dinamismo es nulo. 5i en 1960 todavia
mantenfan un indice de natelidad a la par con el nacionsl, al principio
de los 70 descendieron va al 12 por 100 por debajo de la media nacio-
nal, gque era del 19 por 100. Aumenta la mortalidad y el porcentaje de
ancianos, con un 30 por 100 por encima de la media nacional.

¢} El proceso de concentracidn de la poblacidn en pocas provincias,
sicue una ley de polarizacidn y posterior difusidn. Los polos de des-
arrollo creados por el I Plan no han tenido influencia algune en la
modificacién de las tendencias migratorias.

Surgen asi las grandes éreas de concentracion v dinamismoe con

v

una poblacidén industrial activa superior al 40 por 100,

277




COMISION EPISCOPAL DE MIGRACION

2 [l POLO DE VIZCAYA-GUIPUZCOA, gque actia desde 1900
y sc amplia a ALAVA. NAVARRA Y ZARAGOZA.

® FL POLO DE BARCELONA, que se extiende o TARRAGONA'Y
LERONA,

® 1l POLO DE VALENCIA Y ALICANTE, que se extiende &
CASTELLON.

Estos dos tlimos forman el Eje del Mediterrdneo.

® MADRID, gue viene creclendo desde 1900, se extiende sdlo a
su drea metropolitana v desertiza todas las provincias limitrofes.

8 VALLADOLID, crece desde los afios 60, pero tampoco se ex-
tiende mds alld de su drea metropolifana.

Se henefician también aunque con menor escala las provincias de
fa costa: Pontevedra, La Corufa, Oviedo, Santander, Mélaga, Sevilla y
Cadiz.

2.3, CONCLUSIONES

2.3.1. ¥l desierto de ia penfnsula se confirma en ia década de los
afios 60, coincidiendo con los Planes de Desarrollo y del «booms turfs-
tico, querido v planificado también. El mayor crecimiento vegetative ¥y
ios mis alos indices de juventud se dan en las provincias en expansitn,
doce en total. Son las de mayor naiatidad, las de menor mortalidad, me-
nor porcentaje de poblacidn mayor de sesenia y cuatro anos.

Las provincias en regresidn se mueren: dismipuye el crecimiento y
eavejece fa poblacion y han registrado un crecimiento vegetativo me-
nor: los més bajos fndices de natalidad, fos de mayor mortalidad, y los
mas altos en cuanto @ poblacidn mayor de sesenta y cuatro afios.

232, Es evidente que o} desarrolio econémico tal como ha sido
querido y planificado ha drenado la poblacién interior y ha truncado el
dinamismo de las provincias interiores en beneficio de las periféricas.

233, La concentracion de la poblacidn joven va a desbordar y des-
equilibrar todas las previsiones det plan de educacidn {de suyo va in-
suficiente) en estos aios, quedando sin sscuela y sin educacion cente-
nares de miles de mifios v idvenes. cuyas familias emigraron pensando -
en las mayores posibilidades de formacion y promocidn que ofrecia la
cindad. Verdn frustada una de sus mds acariciadas esperanzas.

234 La cesién de poblacién por parte del campo hacia el sector
industrial provocada con una planificacion deliciente y una racionali-

278




MIGRACIONES INTERIORES

dad econdmica va scompainada del abandono del campo espanol v Ia
fimitada expansion de todo el sector agrivola-pesguero. bste fue el rit-
mo de disminucion de la poblacidn activa en ¢f campo segin FOESSA.

CUADRO N-* 4
HEDUCCION DE POBLACION EN EL CAMPO ESPANOL

MANO DE OBRA

AROS SALEN DEL CAMPO EN El. SECTOR
de 1941-1960 62,293 activos 51 %
de 1951-1960 1.087.332 » 49.6 9
de 1961-1970 1.990.669  » L 2489%

POBLACION ACTIVA AGRARIA RESPECTO DE LA TOTAL

en 1940 - 4,780.952 activos 51,2 %
en 1950 5.358.500 » 49,0 %
en 1960 4890694  » 41,5 %
en 1970 2930425  » 24.8 %

Esta gran cesidn de mano de obra le ha sido arrazncada al campo,
que se ha reproducido ¥y no ha sido capaz de emplear mds que a me-
nos de la mitad de sus hombres, porque se ha buscado ¢l desarrollo del
campo como sector econdmico, sin prever que supondrfan ol subdes-
amirollo del campo como sector humano: producir mas v més barate,
Con una planificacidn indicativa de polos de desarrollo se ha provooa-
do la emigracion de la poblacida, cuando tendria que haberse pensado
en una emigracion de capitales hacia el campo espafiol, donde se en-
contraba la poblacidn, tratando de conseguir la debida proporcion en-
tre los diversos sectores productives del Ustado y la mejor explotacidn
de los recursos locales de cada zona:

® Los precios de los productos agricolas han sido precios «politi-
cos», que no han beneficiado precisamente a los productores
agricotas, sino a los residentes de las wurbes v a otros sectores de
ia produccida.

2 Ja introduccién de la tecnologfa bdsica {maquinaria agricola) re-
duce Ja mano de obra comsiderablemente, produciende gran parc
permanente o temporal.

® No se han tenido en cuenta estos enormes costos humanos en
¢pocas en las que no existia el subsidic de paro.

EI papel del campo dentro del actual sistema econdmico espafiol ha
sido y sigue siendo el de suministrar mano de obra en Optimas condi-
ciones para su explotacién. Podria decirse que el campo no sélo invierte
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en explotaciones agropecuarias, sino también y sobre todo en hombres.
No s6lo ha venido ofreciendo productos agropecuarios a los sectores in-
dustriales v de servicios, sino sobre todo mano de obra, que no ha su-
puesto ningin gasto de educacion y formacién a log demds sectores.

Fn oesta misma linea, la Seguridad Social para el Campo flega muy
tardinmente, v en condiciones de inferioridad con los demds sactores.
La extension de la Seguridad Social al campo ¢s un intento de encontray
una justa y equitativa redistribucion de la renta y de llegar a disminuir
las diferencias. Pero lo que hoy percibe el campo no es méds que una
minima partec y 8o supone tna congrua compensacién de los beneficios
que para los demis sectores ha significado la transferencia de mano de
obra.

255, La crisis econdmica no ha detenido la concentracion de iz
poblacién. De proseguirse la tendencia de los @ltimos afios, la despobla-
cion de las dos Castillas, Extremadura y parte de AragOn serd irrever-
sible v continuard agravdndose ol empobrecimiento de Andalucia, La
Mancha v Galicia.

Bt fendmeno de Andalucia aparece insistentemente en todas tas fuen-
tes estadisticas. A pesar de registrar indices de los méas altos de creci-
micnto vegetative (2997 por 100) frente o la media nacional (2346},
toda esta regién se estd despoblando: sus cifyas do pérdidas son altisimas
y no vale seflar que tenfa una alta produccién de subempleo agricola.

Sus voltmenes totales v porcentuales de emigracion son pregcupantes .
desde todos los puntos de visia, Estd suministrando ef grueso de la mano
de obra a las regiones desarrolladas espaiolas, y por ia violencia del pro-
ceso ostd sometida a condiciones dificiles de existencia en ¢! plano ma-
rerial, asi como despersonalizada y disminuida en el plane cultural.

Tin ol censo def 70 se detecta un saldo neto de 1.418.142 andaluces,
regidentes en otra regiones: 536,135 deia Occidental: 945.007 de la Orjen-

tal, {1, FOESSA). 11,3.1 el padron del 73, son 348.148, De ellos, 132451
de Ia Occidental, 195.687 de la Oriental.

3. MECANISMOS IMPULSORES DE LAS MIGRACIONES

¥l movimiento migratorio espariol se ha debido mas que a la presidn
demogréfica. a una notable desorganizacién de la economia, a un deseo
de mcelerar ¢l proceso de desarrollo y a la politica flevada a cabo.

Fetos tres clementos conjugados, al no reducir las desigualdades re-
gionales, hardn que €stas generen mayores diferencias en la distribucidn
de la renta macional, en la concentracion de poblacién y produccion, en

Tas fasas de escolarizacion v en el envejecimiento de la poblacidn.
En consccuencia, tas motivaciones que provocan cl proceso de con-
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gentracion de la poblacion en determinadas dreas, tanio por el desaerollo
de 1a industria come por las circunstancias en que se desenvuelve la agr-
cultura, so concretan en lo que se ha venido en Hamar «concepto diferen-
cials entre unas dreas y otras: estilo y calidad de vida, diferencia de sa-
larios, seguridad en el trabajo, posibilidades de educacidn. ..

Resumiendo podriamos decir gque las migraciones vienen motivadas:

a) Por factores econdmicos:

— Expectativas de mayores ingresos.
— Oportupidades de mejor empleo.
~— Situacién de desempleo.

b} Por factores socio-culturales:

- Oportunidades de educacidn v/o su perfeccionamiento.

— PFacilidades culturales v de ocio.

- Mejor /0 miés asequibles servicios sanitarios.

— Posibitidades de utilizer més v mejores servicios,

- Conflicto generacional: no se acepta el peso de comporta-
miento demasiado tradicionales.

A continuacidn vamos a ver como funcionan estos dos tipos de me-
canismos en relacidn con las migracionss interiores, fijdndonos en los
econdmicos v en los de educacion, primero de los socio-culturales. Serd
suficiente para fundar nuestra afirmacidn de que las migraciones se han
debido mis que a presiones demogrdficas, a upa concreta politica socie-
gcondmica.

3.1, MECANISMOS ECONOMICOS. LA CONCENTRACION
DEL DESARROLLO

Fl fracaso de los Planes de Desarrollo en la reduccidn de las des-
igualdades econdmicas interregionales pondsfa en marcha los mecanis-
mos econdmicos impulsores de las migraciones.

Bl 11l Plan de Desarrollo se habia fijado a,omo objetive «mejorar la
calidad de la vida de todos los espanoles» Pere no lo consigue vy ali-
menta, como los precedentes, los mecanismos de una mavor congentra-
cién de riqueza v de la produccidn en las regiones més ricas, creando
sistemdticamente mayores desigualdades:

-— en la tenta nacional por habitante,

— ent la concentracién de la poblacion y de Ia produccmn
~— en las tasas de escolarizacidn.

~ en el envejecimiento de los puebios.

281




COMISION EPISCOPAL DE MIGRACION

Para fundar cslas afirmacioncs vamos a examinar la evoiucion de
alpenos indicadores scondmicos a pastiv de 1955, y en ¢l bienio 76-77.
Evolucion que como veremos ostd basada en el hinomio:

«A mayor afluencia de poblacidn mayor concentracion de rigueza,
a mayor concentracion de rigueza mayor afluencia de poblacién.»

3.1.1, Concentracion de la rigueza

£n efecto, las 12 siguientes provincias: ALAVA, MADRID, VIZCA-
YA BARCELONA, GUIPUZCOA, ALICANTE, LAS PALMAS, BA-
[ EARES. VALENCIA, SANTA CRUZ DE TENERIFE, TARRAGONA
y GERONA, con una superficie de solo el 12,69 por 190, absorben los
siguientes Indices:

Renta Per Saldo
Produccion Capita migratorio Poblacion
1964 48,19 9% 128 + 18,8 % 36,47 %
1973 54,96 % 116 + 46 % 4583 9%

Y si. como indica el Banco de Bilbao para el bienio 1976-77, la
produccién ha tendido a mantener ia distribucién espacial precedente,
no es debido a que exista wna mayor participacion en el producto ¥ en
ia renia nuacional a nivel general, sino sélo de las provincias situadas en
1os lugares intermedios. Pero se maantiene ia distancia con las mas de-
primidas.

La influencia reciproca entre cste aumento Progresivo de riquera ¥
el sumento de poblacién, gueda manifiesto en los altos indices de in-
migracidn y de crecimiento de poblacion sobre el total nacional que ab-
sorhen. Concentracién que se hace todavia mis evidente, si en lugar
de sacar las medins como acabamos de hacer, observamos los indices
provinciales.

3.1.2. El empobrecimiento de las areas, sociales y geograficas,
deprimidas

Las provincias mas deprimidas, por ¢l contrario, ven disminuir més
atm 2 lo largo de estas dos déeadas su participacin en {a produccion
nacional, Incluso hasta 1973, se verdn desfavorecidas las situadas en
sonas intermedias, tal era ¢l poder de absorcidn de las situadas en ca-
beza, Se aumentan, pues, atn mds fas desigualdades provinciales como
nos indivan las tablas que siguen:
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9 provincias, AVILA, CACERES, ZAMORA. SEGOVIA, GUADALA-
JARA, TERUEL, CUENCA, SORIA, que alcanzan ¢l 24.09 % de la su
perficie nacional, apenas participan de lo riqueza nacional:

PRODUCCION R. P. C. MIGRATORIO FOBLACION
1960 0,66 % 70 e 15 G 9,77 %
1970 4,75 % 73 — 23 Yo 0,37 %

29 provincigs (Incluidas en ellas las anteriores), que suponen nada me-
nos que el 71,28 % de la superficie nacional solo participan de la rigueza
nacional en esta medida:

PRODUCCION R. P C MIGRATORIO POBLACION
1960 34,43 % 12,6 — 34 % 44,78 %

1976 - 2850 % 75,6 52 90 353,29 %

3.1.3. Conclusiones

® La panordmica de la distribucién de la produccién v la renta na-
gionales, que acabamos de contemplar, nos muestran c¢dmo las provin-
cias més ricas se convierten en polos de atraceién creciente de la po-
blacidn. Y esto hasta el punto de que si tratamos de superponer el
mapa de la concentracién de la produccidén y de la renta nacional v el
de 1a conmcentracién urbana, que caracteriza los movimientos de pobla-
cién espafiola, coinciden précticamente.

#® Fl hecho de que la R. P. C. haya disminuido en las provincias
situadas en cabeza de la produccidn total y hava aumentado ligera-
mente en las mds deprimidas, no significa que se haya conseguido una
tendencia desconcentradora por las siguientes razounes:

— Bl fenOmene ambiguo de los movimientos migratorios internos,
por despeblacidn de las provincias mds pobres y concentracidn
de ia poblacidn en las mds ricas, hace que aumente la renta per
capita de fas pobres, aungue esto no se debe a un aumento real
de la renta fotal de la provincia y a una més equitativa distri-
bucién de la misma.

-— El indicador de la renta per capita tiene muchas limitaciones, si
se le quiere utilizar aisiadamente para determinar la riqueza real
de una provincia. Una de las mayores es la indicada anterior-
mente. Hay que utilizarla conjuntamente con el de poblacién v
empleo.

— Las regiones mds pobres reciben recursos mas altos proporcio-
nalmente a través de las prestaciones de fa Sepuridad Sdcial.
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—— Las transferencias pot remesas de los emigrantes inciden mas en
las provincias con alta tasa migratoria al exterior.

—. El proceso de desconcentracion y reduccidn de las diferencias de
renta per capita serfa muy positivo, si no se debiera en una gran
parte @ la pérdida de poblacidn de las provincias pohres,

@ s verdad aue la agravacion de la crisis ha supuesto un frenazo
en la expansion de las dreas de mayor desarrolio. Pero no ha supuesto
una mejora en la participacién de las provincias més deprimidas, que
incluso han visto descender su participacién. S6lo las situadas en las
vonas intermedias ticaden a aproximarse a las de cabecera.

Esto se debe: Por un lado, a que la crisis econdmica afectd mds
infensamente a los sectores industriales bésicos v de produccidn de bie-
nes de equipo; por otro. al comporfamiento agricola muy dispar en
estos dos GHimos afos a que nos referimos, v a la caida de la produc-
cicn. Y también a que es mucho mds diffcil romper el cerco del sub-
desarrollo, que lograr mayor expansién a partir de esferas desarrolladas.

® A pesar del frenazo de la crisis, «el producto nacional y la renta
comtintian concentrandose mas aGn en las dreas mds desarrolladas, tam-
bign en los afios de la crisis econdmica. I desequilibrio regional conti-
niia presente. Es verdad que las diferencias relativas a nivel personal
tienden a corregirse. Perc fundamentalmenie a cosia de una mayor ¢on-
centeacién poblacional en las areas de desarrollo y de una mayor despo-
biacién en las deprimidas». (BB, Informe anual, 1980} '

@ [n consecucncia, crecmos poder afirmar que las migraciones in-
teriores de estos dltimos afos han sido, principalmente, efecto de fa ra-
cionalidad de la cultura contempordnea que propugna el desarrolio a
sravés de unna planificacién indicativa de polos econdmicos con el lucro
como motor esencial del progreso, sin tener debidamente on cuenia el
desarrollo humano, social v coltaral del hombre. Y, también, sin pro-
pugnar ona mejor explotacion de los recursos de cada zona.

MECANISMOS CULTURALES: EDUCACION Y
ESCOLARIZACION

A la marginacién econdmica se afiade la marginacién sociocultural
dz 1a Espefia rural, de 1a Espafia pobre, que pondrd en marcha los te-
sortes cuiturales impulscres de las migraciones.

Estas vendrdn a paliar el problema, Pero esto significard una pér-
&ida de recursos humanos cummtiosos para sa propio desarrolio, entran-
do asi en un cireulo vicioso. que llevard a las provincias afectadas a un
empobrecimiento cada vez mayor. ya que la cavencia de educacion re-
trasa ¢l desarrollo de cada una de las segiones.
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La situacion de la enschanza on Hepaiia al principio de la década de
los afios 60—comienze de las reigraciones masivas—es hereders del sis-
tema educative inatugurado por e régimen anterior durante la lamada
autarguia, ya que cn educacidn cada situacidn concreta se ha ido fra-
guaido en un large periode v los procesos educativos no se resuelven
a corto plazo.

Este sistema educativo se caracteriza, sobre todo, por:

a)

b}

<)

d)

Conceder una atencién muy escasa a la educacidn, a juzgar por
su modesta participacidn en los presupuesios del Estado: cota
mds baja en 1945 con sblo un 4.79 por 100, cota mdis alla
en 1950 con un 7,83 por 100

Una accidn estatal orientada sobre todo a la creacidn de becas
o, ayudas individuales mds que a asegurar ensefianza gratuita; ni
que decir tiene que esta mismea politica de becas fue muy insufi-
ciente y nada eficaz.

Reformar el bachilleraio convirtiéndolo en un instrumento para
reformar la sociedad v formar moral e intelectuatmente a las cla-
ses directoras.

Mantener fijo el nimero de los institutos oficiales desde 1940
hasta 1956: 119 en total, concebidos ademds como instituciones
modelo. Frente a ello s¢ multiplican los centros privados de en-
senanza media que llegan a un séxtuplo de los centros oficiales,

Esto dicho para el estudio de las variantes regionales en las tasas y
niveles educativos de la poblacién vamos a fijarnos en algenos indices:

— Cotas alcanzadas en escolarizacidon en primera ensefianza v su des-

igual distribucidn.

— Calidad de la ensefianza: condiciones en que se desarroliz en las

diferentes regiones: escuelas unitarias, tasa slumno/profesor, es-
cuela rural, escuela privada en zonas urbanas.

— Bajas tasas y desigual distribucién de alumnos de bachillerato.

3.2.1

La inadecuada escolarizacidn del periode obligatorio
de seis a trece afios

Es el falio fundamental. A pesar de la ley v las directrices politicas

aceptadas por todos, al principic de los afios 60 se estd muy lejos de una
sscofarizacion al 100 por 100, como nos indica la siguiente tabla:
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TASA DE ESCOLARIZACION, POR ANOS

B
A Poblacion
Poblacidn de sels Tasa inicial AR
de seis a trece #hios de Nifios sin
Cursos atrece afios matriculados  escolarizacidn gscolarizar
196364 4 449 372 3.3R(,042 76 1.068.430
196566 4 565.780 5.758.851 B3 796,929
1966-67 4384972 4024 044 27 360.928
196708 4 718.480 4.304.562 G 414362
1964-70 4 944,050 4.601.249 g3 541.801
1970-71 5.029.513 4 838918 6 190.395
93 341.414

197172 3.079.596 4.738.182

Se estaba muy lejos de conseguir, ni siquiera a nivel primario, lo que
s ha convenido en Hamar «democratizacién de la ensefanza»: con-
junto de esfuerzos realizados por la sociedad, con el fin de permitir a
cada persena, cualquicra que sea su medio y su condicién social, obte-
ner el maximo provecho de los medios de instruccidn correspondientes
a sus aplitudes,

Todo esto confirma que la situacién en los afios precedentes al des-
encadenamiento de las migraciones masivas era mucho mds grave atn,
Y. si es verdad que entramos en los afios 70 con un cierto progreso en
el plano de la escolarizacidn, es verdad tambiln que s¢ estaba lejos
de que una equitativa atencion de la Administracidn a las demandas de
cada provincia ofrezca una veal igualdad de oportunidades.

A esta falta de puestos escolares hay que eiadir una nueva deficien-
cia, que viene determinada por estos hechos:

a) Hasta los diez afios no se obticne el méaximo de nifios escola-
rizados.

by A partir de esta edad desciende la proporcion de nifios esco-
larizados.

¢} La E. G. B. no es todavia gratuita. Y esto se traduce en dos ti-

pos de centros: los estatales, gratuitos: los privados, de pago;
o que implica un clasismo en la enschanza.

322. La desigual distribucion de las tasas de escolaridad por todo
el territorio del Estado

cparie por igual en el territorio
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a)  Existe un Novte del Esiedo desarrollado v un Sur (con Ca-
narias) subdesarrollado.

by Las fasas mdximas no corresponde a las zonas mas industria-
Lizadas, sino a provincias poco urbanizadas, con un crecimiento
demeogrifico menor.

¢} Las tasas minimas corresponden a zonas mdustrializadas a causa
de los altos indices de inmigracién, con {uerte crecimiento de-
mogrifico.

De lo gque podemos sacar las siguientes conclusiones:

A) Las regiones septentrionales, Galicia exceptuada, cuentan con
una base mds segura, para capacitar minimamente a su po-
blacién activa. En estas zonas agricolas la emigracidn v el trans-
porte escolar irdn resolviendo los problemas que se planteen.

B) lLas regiones industriafizadas, sufren un cierto desfase a causa
de la inmigracién, pero cuenten con medios para recuperarse y
tomar conciencia del problema.

C)  En Galicia, en las provincias meridionales, v Canarias con una
estructura agraria latifundista yv/o con fuerte natalidad, sdle la
emigracion va a suavizar upa perte del problema. Lo que signi-
fica una pérdida de cuantiosos recursos humanos para su propio
desarrollo, entrando asi en un circulo vicioso que Hevard a las
provincias afectadas a un empobrecimicnto econdmico, social,
cultural y humano cada vez mayor, como anteriormente hemos
sefialado,

3.2.3. Las condiciones en que se desarrolla la ensefianza
en las diferentes regiones

No s6lo son importantes las diferencias de tipo cuantitativo como re-
sorte impulsor de las migraciones, sino que hay que iener también en
cuenta la misma estructura y calidad de la ensefianza, como hacemos en
este apartado examinando diferentes factores.

5.2.3.1. Escuelas unitarias y tasas alumno/ profesor

Al final de los afios 60, las medias nacionales de alumnos escolariza-
dos dan un 28,350 por 100 de asistencia 2 las escuelas unitarias, mien-
tras que s6lo un 22 por 100 lo estdn en escuelas graduadas de mds de
siete unidades, Pero la situacion es atin mds arave &l nos fijamos en su
desigual distribucion, La calidad de Iz ensefanza 5 mucho menor en
las primeras que en las scgundas.
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Fn cuanto @ las tesas alumao/profesor el informe FOESSA afirna:
«... Ese cociente (numero de alumnos dividido por el rotal de profeso-
res), sigue siendo muy elevado, ¥y mas si tenemos en cuenta gue on el
total de profesores estan incluidos todos aguellos maestros gue tienen
encomendadas tareas administrativas, v que seguimos sieado un. pais
con una clevada proporcion de escuclas de maestro Gnico.»

3.2.3.2. La escueld rura!

Las diferencias que més han caracierizado en las dltimas décadas
la escuela rural no se refieren tanto a la mayor presencia de escuelas
unitarias o al peor equipamiento educativo de las mismas, sine sobre
tode al poco interés que la escuela primaria despliega para el nifio 1o
urbano, «precisamente porque la ensehanza ha sido siempre en Espaila
concebida y planificada con la vista puesta en el ambiente de la ciudad».

Por lo que la escuela rural no sélo no cumple sus objetivos mds in-
discutibles, sino que ademds estimula de alguna manera el abandono del
campo v la emigracién a la ciudad. La educacion ha sido considerada
por la poblacién espafiola como una constante de un futuro mejor. El
campo, en cambio, se encuentra desfaliecido. Ese estimulo es potenciado
por oiros subsistemas de socializacion: televisién, radio, publicidad, pren-
sa..., que difunden las ventajas de la vida urbana.

%233, La escuela privada privilegia las zonas urbanas

Gran parte del alumnado de E. G. B. asiste a puestos estatales, pero
en este caso las variaciones son atn més significativas: en las provincias
més industriales, mds urbanizadas y més ricas, es mayor la proporcitn
de nifios escolarizados en escuelas privadas o de la Iglesia. Lo que m-
plica:

a) De hecho, la ensefianza privada viene a paliar la escasez de
puestos escolares en algunas provincias.

b) Se ha visto relegada a un estatuto con poca proveccion social y
s muy clasista incluso al nivel més elemental. No surgen en An-
dalucia o Canarias, v. g., vegiones de maxima necesidad, sino alll
donde habia un problema de escasez derivado del incremento de
1a urbanizacién v donde existfa una demanda que podia retribuir
gcondmicamente la ensefianza. '

&) No solo hace posible que cobexistan dos sistemas de enseflanza,
wno (el privado) para clases urbanas, medias y altas, y otro (ef
estatal) pata la clase obrera y campesina, sino que esa dualidad
se da también a nivel provincial: la accién estatal corresponde a
las zonas rurales,
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dy Y, todo esto, por diferentes motivos: por sy preocupacion por
ta Tormacion de élites, futuros divigentes del pais, v por el pro-
blema econdmico, que supone ¢l funcionamiento de los centros
v el tipo de servicios que presentan, ya que funciona sin la de-
bida ayuda estatal, al tiempo que presta un servicio de ahorro
al Fstado.

A tode esto hay que afadir: que la opcidn politice, dominante es-
i0s afios, de subordinar la ensefianza primaria a las otras cnseflanzas
ba tenido por fuerza que periudicar a las zonas agravias v, en general,
a las zonas mas rurales y atrvasadas. Esle politica ha sido uno de los
factores cualitativos que maés han contribuido al estancamiento educa-
tive del pafs en sus masas populares,

Hemos de aceptar que esta politica educativa, que ha faverecido
gstos dos tipos de ensefianza, esté estrechamente unida con la estrue-
tura social de nuestro pafs marcada por grandes diferencias sociales.
La doble red de escolarizacidn y las diferencias sociales se refuerzan
enire sf, creando el obsticulo principal para que el sistema educativo
cumpla una de sus funciones: el ser mecanismo de movilidad social
de primera importancia.

3.2.3.4. Las bajas tasgs y desigunl distribucion de alumnos de
bachillerato enire zonas rurales y urbanas

Como es Idgico el desfase de la ensefianza primaria con esas vastas
zonas con cientos de miles de nifios sin escuela se trasladaria a los
demaés niveles de la pirdmide educativa.

En los afios 1960, las diferencias regionales de alumnos inscritos
enn Bachillerato son patentes: las (asas mds altas corresponden a las
regiones més industrializadas o progresivas (Madrid, Baleares, Cata-
lufia, Pafs Vasco, Asturias) y las mds bajas corresponden a las mds
pobres ¥y de emigracidn.

Es verdad que a partir de esta misma década se ha dado lo gue
podriamos Hamar una «explosién del Bachillerato». Y esto podria ha-
cer pensar que este resorte cultural dejaba de ser una molivacidn para
fas migraciones. Pero sobre este punto hemos de tener en cuenta dos
CO8as:

a) Fsta explosién dei bachillerato no se da en todas las provis-
cias por igual. Y cuando llega a muchas de ellas llega tarde,
pues el conjunto de mecanismos impulsores de las migraciones
(los culturales incluidos) estd ya en marcha, ya que como difi-
mos al principio de este apartado un plan educativo no se im-
provisa y solo es eficaz afios después.

b} Se tiende a construir un bachiflerato de masas en contraposi-
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cion con el bhachillerato anterior clitista, con el Unico objetivo
primario de la preparacidn para la vida laboral, Pero la idea de
un hachillerato de masas sélo es una tendencia, a causa de la
desigual distribucién por regiones de los recursos necesarios.
En 1968, hay todavia 187 partidos judiciales en los gue no exists
ningln ceniro de bachillerato, con una poblacidn de 5.000.000
de habitantes. A estos hay gue sumar otros 86 partidos judicia-
les con una poblacidn de 4.000.000 de habitanies, gue no supe-
ran la tasa de 50 plazas de bachillerato por cada 10.000 habi-
tantes.

Es decir, el 54,6 por 100 de los partidos judiciales estdn desaten-

didos.

La gravedad de esta situacién se percibe mejor si tenemos en cuenta:

A)

La estructura de la poblacidn de bachillerato:

TIPO DE ENSENANZA 1959-60 1966-67

Oficial ... ... ... ... 17 % 23 %
Iglesia ... ... ... ... 40 % 34 %
C. privados ... ... ... 11 % 9 %
Por libre ... ... ... ... 32 % 34 %

En ella observamos que la ensefianza en centros de la Iglesia o por
libre domina. Que en la ensefianza por libre se encuentra un tercio de la
poblacién estudiantil v es evidente Ia escase calidad de la ensefianza que
veciben.

B}

3.2.4.

La estructura general de la ensefianza en la que se entronca el
bachillerato, que implica:

Existencia de dos niveles diferentes de educacién primarie. Lo
que supone ya una injusta discriminacidn respecto a las pesibili-
dades de acceso de un sector de la poblacidn a la educacidn.

Falta total de sincronizacidn de los planes de estudio de las en-
seflanzas profesionales con la Ensefianza Media General.

Fracaso repetido de las prucbas de madurez del Preuniversitario
vy la falta de preparacién v adecuacién de los fracasados para
entrar en el mundo ocupacional.

Existencia del Bachillerato Laboral, creado en 1950 y clausura-
do en 1967, que no Hegd a adespertar el entusiasmo popular.

Conclusiones

3.24.1. Creemos que es importante hacer notar cbmo estos datos
que hemos utilizado, a pesar de sy falta de actualidad, son tanto més
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eloguenies pars poder merpretar a situacion actual. Pues, aunque es do
justicia reconocer que estos dltimos afios se ha incidido més positivamen-
e en €l plane de la ensefianza, tendrdn que pasar todavia varios afos
hasta que se refleje una mejora generalizada, porque Jos precesos edu-
cativos no se resuelven nunca a corio plazo.

3.2.4.2. Ante este panorama, todas las reglones pobres (las del
Sur y las det Norie, aun aguellas gue conocieron una fuerie tasa de es-
colarizacidn, en escuelas rurales) estaban obligadas & buscar en ia emi-
gracion la solucién al problema de i igualdad de oportunidades en la
educacién o al perfecionamiento de la misina para sus hijes.

3.24.3. La immensa mayorfa de las familias migranies no encon-
traron para sus hijos ni la escuela, primaria ni el instituto ni la escue-
la de formacidn profesional, ni los medios culturales, gque habian sofado
para cllos, a causa de la falta de previsidén y de planificacién endémica
en el secior de la ensefianza, agravadas por las migraciones que provo-
caron una ingente concentracidn de la poblacidn infantl v adolescente
v crearon el «fendmeno de la juventud» como fendmeno social.

3.2.44. Dichas familias experimentaron una profunda frustracidn
al no conseguir, después de tantas penalidades, la promocidn cultural,
humana, social v profesional de sus hijos.

3.24.5. Fodavia hoy, mwuchos nifios vy jovenes, a pesar de las con-
centraciones escolares, del mayor ndmero de escuelas profesionales e
nstitutos, de la renovacién en el sistema educativo, etc., contindan mar-
chiandose de los pueblos:

— porque nuesiro sistema educativo imparte una cultura que, en el
mejor de los casos es Gtil sdlo en el ambito urbano, como indicé-
hames mds arriba;

— porque estian actuando conjuntamente otros faciores: las desigual-
dades econdmicas, las injustas diferencias en la calidad de la
vida, en la distribucion de la renta nacional y de los puestos
de trabajo, vy en los indices de paro entre el campo y ciudad
v entre unas regiones y otras.

4. LAS CONSECUENCIAS PARA EL HOMBRE MIGRANTE

Las estadisticas que acabamos de analizar y que resultan, las més
de las veces datos frios, pueden en esta ocasidon volverse muy elocuentes
si sabemos leer en las elevadas cifras de este movimiento poblacional
improvisado, andrquico y generalizado, a causa de la injusta e insultante
marginacion econdmica y cultural, la larga lista de graves problemas
humanos v de indecibles sacrificios y frustraciones del hombre migrante
v de su familia. :
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Veamos a continuacion cudles han sido las consecuencias de la emi-
gracién para el hombre migrante, para su familia, para los jdvenes, para
fos ancianos.

4.1, UNHOMBRE NUEVQO CURTIDO POR LAS MIGRACIONES

He aqui unos rasgos fenomenoldgicos, a complementar y desarro-
Itar, que constatamos en ese nuevo tipo de hombre que van curtiendo
fas migraciones. '

4.1.1. Los rasgos positivos
4.1.1.1. Nacimiento de una conciencia critica que suscita:

a}  Rebelidn frente al fendmeno migratorio como factor puramente
econdmico: produccidn-salario-consumo.

by Rechazo del fenémeno migratorio como factor de marginacién
v desequilibrio econbmico, social v cultural entre las diferentes
reglones,

® Se cxigen puestos de trabajo en la propia region. Mejor explo-
tacién de los recursos propios: Riqueza agraria, mejor y mayor
produceién de las Lierras, planificacién de los cultivos supri-
miendo el mal endémico de los latifundios, industrializacidn
de los productos. Recursos naturales, adecuada explotacién y
subsiguiente manufacturacidn, sin que tengan que Verse re-
ducidas a meros exportadores de materia prima para las re-
giones desarrolladas,

® Inversion en cada regién del capital proveniente del trabajo,
ahorro v remesas de ios emigrantes para la creacién de pues-
tos de trabajo v potenciacién del desarrollo. Asf como la pat-
ticipacion en ef sector plblico por medio de una justa distri-
hucién del presupuesto nacional.

¢} Afirmacidn de los valores cufturales de su regién o nacionali-
dad: el ser forasteros no ke humilla y aspira a que le sea reco-
nocida de hecho su ideniidad propia, su derecho a la plena par-
ticipacién en la vida social v laboral y el derecho de su regién
de origen a salir de la postracion a que estd sometida.

4.1.12. Apertura a un pluralismo en lo politico, social ¥ religioso.
4.1.1.3. Creciente desperiar a la responsabilidad de cara a los hijos.

4114, Deseubrimiento del mundo obrero, de la solidaridad y de
1a lucha obrera € incorporacidn a la misma por parte de muchos.
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S 1150 vivencia religlosa mds personalizada, e declr, desarrolio
de una ie més comuniiaria vy menos sociolégica.

4.1.2. Los rasgos negatives

4.1.2.1. Bdasqueda de una promocidn individual v materiafisia, corno
sustitutivo de la situacién de marginacidn social v laboral sufrida, en
detrimento de la promocidn humana, colectiva o comusnitaria.

4.1,2.2, Sentimiento de frustracidn en muchos casos por sentirse vic-
timas de una situacidn §.11justa, unida al anonimato, aislamiento a que
les somete la vida urbana. Se ven privados de la experiencia de comu-
nidad, muchas veces deficiente, pero verdadera, que tenfan en el pueble.

4.1.2.3. El conilicto generacional se ve agravado nor un conflicto
de culturas. En la segunda generacidn hay un rechazo de las situaciones
en que les ha {ocarlo vivir (sufrieron las mds elementales carencias en
los afios del trasiege de la familia), al mismo tiempo que ha crecido en
un dmbito cultura muy disiinto del de sus padres.

4.1.2.4. Aceptacion cririca, ¢ incluso a veces rechazo, de detormi-
nados aspectos de Iz cuftura de la nacionalidad de residencia,

4.1.3. Futuro del hombre migrante

E@ tuturo del hombre migrante es incierto y apenas si cabe el plan-
earse de momento sélo algunos fnterrogantes, que nos ayuden a estar
atentos para poder percibir los sign{}s de los tlempos.

& (Hacia dénde va ese nuevo tipo de hombre? (Hacia unz mayor

toma de conciencia colectiva en lo cultural, sccial, religioso?...
4O hacia un mayor individualismo v aislamiento?

iHacla una insercién en una sociedad pluricultural, que supere
nacionalismos culturales v que acepte los valores, que en los di-
ferentes campos aporten las comunidades presentes?...

{Hacia una sintesis que le permita organizar un nueve sistema de
valores, que le ayude a lenar el vacio que le cred el desarraigo y
el encuentro con un nueve estifo de vida?...

® (O continuard ejerciendo el papel que se le ha asignado de ser ex-
clusivamente {actor econdmice vy de consumo?. ..

& ;Qud respuesta pastoral han dado y estdn dando las. parroquias,
delegaciones, movimientos, comusnidades, etc., al hombre migrante
aspecialmente en los sig uientes aspectos: familia, nifios v ‘]UVLT}&b
lo comunitario en la fe, Io asociative, la insercidn en su nueve 4m-
bito vital?...

e
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® ; (ué respussta tendriamos que dar hoy, partiendo del analisis que
hemos hecho de las migraciones y del hombre migrante?

4.2. LA FAMILIA MIGRANTE, TAMBIEN UNA
FAMILIA CUARTTZADA

En el paso del campo-a la cludad es la estructura familiar la que
sufre mayor impatto, a causa del cambic cuftural, sin que con ello
queramos afirmar que la emigracidn s la Gnica causa de la crisis ac-
tual de la institucidén familiar,

En primer logar, porque la sociedad rural es de pequefas dimen-
siones, en buena medida autosuficiente, culturalmente homogénea, je-
varquica, y la familia ocupa en ella una posicidn central. Estd estruc-
turada patriarcalmente, es la base v el centro de la cconomia como

o

unidad de produccidn y consumo, tiene una fuerte estabilidad.

Por el contrario, la sociedad urbana es de dimensiones gigantes-
cas, estrictamente interdependientes, social y culturalmente heterogénea,
sometida a continuos procesos de cambio, dominada por la innovacidn y,
ademds, en muchas de las circunstancias, fa familia es sustituida por otra
institucidn,

Con la Hegada a fa ciudad v con el trabajo fuera del hogar de todos
los miembros de la familia, comienza la dispersidn restringlendo cada
vez més los momentos de unidad y agrupamiento, comienza la indepen-
dencia de los diversos miembros y la jerarquia se establece en fencidn
de fos ingresos de cada individuo. Pierde también su alargamiento hacia
fos diversos parientes.

En segundo lugar, porque se encuenira con el cambio industrial, que
provoca un nuevo sistema de valores en el interior de la familia, haciendo
pasar en primer plano el aspecto personal de la libertad, del amor, la
disminucidn del ndmero de hijos, divorcio, técnicas anticonceptivas. ..

En tercer lugar, porgue la familia migranté es la que cuenta con me-
nos resortes de autodefensa, para reducir al minimo los costos, que im-
plica el doble v doloroso proceso de transformacidn y de adaptacién,
Tiene que dirigir todo su esfuerzo a encontrar los medios de subsisten-
cia, viéndose desbordada por problemas de pobreza, mala vivienda, in-
capacidad de consumir cuanto se desea a partir de la propaganda, la
vida conyugal que se resiente en las tensiones...

Por altimo, por las separaciones prolongadas a que se ven sometidos
fos miembros de la familia: los padres de los hijos, o el esposo de su
esposa v de sus hijos...

Si dispusiéramos de un cstudic de las separaciones matrimoniales
durante sstos Gltimos afios, valorarfamos el alto precio que las familias
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migrantes han tenido que pagar al desarrollo espaiiol, pues a juzgar por
las observaciones hechas en una didcesis de emigracidn un alto porcen-
taje (mds del 70 por 100} de las separaciones correspondia a parejas
emigradas de pueblos v aldeas pequefios,

4.3, LOS JOVENES

Los socidlogos al hablar de la juvented como fendmenc social sue-
len decir que hasta hace unos afios tenfamos jévenes y que shora tene-
mos juventud.

Las migraciones interiores han contribuide a crear este fendmeno
socioldgico: los jévenes migrantes venidos del campo a la ciudad esta-
ban ahi en medio de las carencias mas elementales de cultura, de es-
colarizacién, de formacidn humana v religiosa..., de vivienda, de ham-
bre, de calor de hogar... Engrosan la lista de peones v obreros sin cua-
lificacién profesional, ¢ de la delincuencia juvenil o del «pasotismos,

¥n consecuencia, se podria afirmar que si dificil y arriesgado fue
para sus padres dejar el pueblo, las relaciones familiares, ¢l ambiente
social..., no parece que sea mdas halagiiefio ¢l haber nacido y crecido en
el desarrcllo de una situacién llena de ambigiiedades: entre dos dmbitos
cutturales, entre dos medios sociales, entre dos mundes dentro de los
cuales no se consideran ni como algo propio ni como algo extrafio,

La sociologia muestra que la {alta de radicacién en un grupo humanc
y en una cultura, crea problemas profundos de desajuste de la perso-
nalidad v, en definitiva, una sitvacidn de desarraigo en lz gue apenas
puede desarrollarse una personalidad madura.

Ademas, la debilitacidn de los vinculos familiares se presenta con
caracterfsticas mas profundas por el solo hecho de que los padres tie-
pen para los hijos una imagen «exirafia»: Muchos de los migrantes
anclados en su cultura popular no logran insertarse en la cultura ur-
bana indusirial. Pero sus hijos nacidos entre esos dos mundos van en-
trando en ese submunde de la juventud, al que acabamos de refe-
rirnos.

Surge entre padres e hilos una barrera cada vez més infranqueable
qgue bloquea la comunicacidn. Muchas de estas familias se ven obli-
gadas a deponer el papel de orientadores de la juventud, precisamente
en una situackin en la gue el consejo y la ayuda paterna serfan mds
necesarios. Y esta falta de respuesta a la demanda de los muchachos
no es un acto positivo, sino de impotencia por la sencilla razén de que
los mismos padres se ven desbordados por sus propios problemas: po-
breza que crea tensiones bdsicas; desarraigo v desidentificacion; in-
capacidad de consumir todo lo que a partir de la propaganda se desea;
afdn vy sometimiento a unas condiciones de trabajo y standard de vida
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en aras de unas juslas aspiraciones pava la familia, que la socieduad ma-
nipula, sacrilicando toda vida de relacidn, asociativa y fomentando el in-
dividaalismo: la mala vivienda {no s6le por chabolismo, sino por re-
ducida v mal acondicionada); la vida en el barrio sin estimulos, ni co-
Taboracidn; Ia vida conyugal gue so vesiente en las tensiones; el vacio
cultural, ete. .

La segunda generaciom migranie os especialmente sensible al fend-
meno de desestructuracion de las unidades de convivencia: las condicio-
nes de trabajo vy de vivienda, los medios de transporte v de comunicacidn
social, el afslamiento de las personas v ¢l anonimato reciente, hacen que
fas personas se cicrren cada ver mas sobre si mismas,

Todo este conjunto de condicionamientos, que dificultan a la juven-
tud migrante e caminar hacla su realizacion personal, bloguean la educa-
cidn y profundizacién de 1a fe que se debate dentro de una inmensa po-
hieza moral v espiritual.

De ahi que sea un hecho repetido la denuncia por Jos agentes de la
pastoral de un friste divorcio estre la juventud migrante, el Evangelio y
fa persons de Tesds. Muchas veces. prescinde—sin mis—idel hecho veli-
gioso. No e atrae ni la veligiosidad tradicional de sus padres, ni la que
descubre en las envejecidas comunidades de acogida.

P

4.4, LOS ANCIANOS

En la ciudad el papel de los ancianos provenientes de los medics ru-
rales varfa substancialmente. La urbe marging a los no rentables. Se les
soporta vy se les asignan iarcas que considerarfan humillantes en su anti-
gua situacidn. El rauma sicoldgico es grande y como por otra parte las
ciudades no estdn preparadas para su recepcidn—ialtas de centros de
reunion v de centros sanitarios adecuados——, no participan de reuniones
informales con sus vecinos—como podian hacer en el medio rural—y
se convierten asf en cludadanos marginados.

En fa sociedad rural, fos ancianos ocupan porciones claves dentro del
sisterna gerontocritico gue impera en sy medio. No sufren soledad vy las
necesidades son menores, B problema de los ancianos aumenta segin se
urbaniza la sociedad. Pero no hemos de olvidar las graves consecuencias
de empobrecimiento humano v social, las condiciones dificiles de sisla-
miento vy de vida que pesan sobre los ancianos v personas de mediana
edad, que quedaron solos en los pueblos semivacios sin nifios v sin &
VENeS,

Lus desintegracion de la familia v Ta desaparicién de la peguefia co-
munidad. jumtamente con ¢! predominio de fas grandes distancias v la
constante movilidad, han agudizado el problema de los ancianos de las
clases econdmicamente débiles, puesto que €stas han perdido hasta un
lugar para vivir y son relegadas a los barrios més pobres de Tas ciudades.
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1.2. Las migraciones espanolas
al extranjero

«Hay circunstancias en las gque el criterio puesis
en practica es el de exigir del trabajador el maximo
rendimiento pesible, cuando es un emigrante, sin
preocuparse de su persona» (Juan Pablo ¥f en Mé-
fico}.

1. DHESCRIPCION GENERAL
i.1. PROBLEMA ACTUAL

El hecha cierto de que va no se da la emigracién masiva de espafio-
fes para trabajar y establecerse en otros pafses, tanto de Huropa como de
ultramar, puede hacer pensar que las migraciones al extranjero han de-
jado de ser un grave problema para la comunidad espafiola.

Ciertamente los problemas no son los mismos hoy que durante los
afios 60, cuando los emigrantes eran unos «recién IHegados» a pafses des-
conocidos, sin ninguna preparacién y en una situacidn de total desamparo.
Solamente hacia Furopa salieron con contrato de trabajo 1.175.000 es-
pafioles entre 1960 v 1970. Entonces se trataba de sobrevivir aceptando
cualguier trabajo y cualquier condicién de salario y de vivienda. Tas fa-
milias muchas veces quedaban separadas antes de conseguir las condiciones
para la reagrupacién familiar. Sucede siempre que los emigrantes viltimos
en Hegar tienen que aceptar los peores puestos en el campo laboral y
social.

Hoy dia, los emigrantes espafoles llevan va, en general, bastantes
afios en los pafses donde trabajan. Han conseguido una relativa promocidn
v otros emigrantes han venido a ocupar los puestos mds bajos en la es-
cala social. Han conseguido algunas de las metas de tipo econdmico que
se habfan propuesto. Se han organizade y han luchado por la refvindica-
cién de algunos derechos sociales y culturales.

Sin embargo, muchos de los problemas permanecen y algunos incluso
se agravan: inseguridad ante el futuro, xenofobia, desarraigo, porvenir
de los hilos, etc.
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La emigracidn espaftola no es un fendmeno reciente. Ya en el perfodo
1901-1913 se cifraban en 1.701.395 los cmigrantes espafoles. Sin em-
batgo, si s reciente un cambio fundamental en la direccidn de la emi-
gracién. Lsta, que hasta los afios 50 se dirigla principalmente hacia His-
panoamdrica, comienza entonces a divigitse a Huropa: monedas fuertes v
menos de cuarenta y ocho horas de distancia de la tierea abandonada, con
la posibilidad de volver en automévil, siempre signo de éxito y progreso,
al puehlo de que se partiera,

Actualmente, los retornos son mdés humetosos que las salidas. Segtin
¢l informe del Banco de Vizcaya v en of perfodo 1973-78 retornaron
430.000 emigrantes. Solamente en Alemania Federal, durante el mismo
perfode regresaron 146.000.

Sin embatgo, las cifras de residentes en el extranjero no han dismi-
nuido en Ia misma propercion, Se debe, no a la salida de nuevos emi-
grantes, sino al crecimiento demografico v a la reagropacién familiar.

Las cifras que se dan actualmente v de una forma global son de
tres millones de emigrantes espafioles. Un milléon de ellos en Eusopa y
dos millones en el resto del mundo, la mayor parte en América Latina.

Fn este trabaje nos ocuparemos exclusivamente de los emigrantes

en Buropa. Serfa muy complejo el tratar al mismo tiempo las migraciones
a ultramar, ya que tienen caracteristicas v problemas muy distintos.

Emigrantes espafioles en Furopa en 1978

TRABAJADORES RESIDENTES

Austrla oo L L L —_ 723 (1)
Bélgica ... ... L L 27.000 64.500
Dinamarea ... ... ... ... o 7453
Francia ... ... ... ... ... 184.500 507.300

Gran Bretafia ... ... — 35.000 (1)
RIFA. .. ... .. ... 95.800 188.900

Luxemburgo ... ... ... — 2.000{1)
Holanda ... ... ... ... 17.600 34.800
Suecia ... oL L L 1.760 3.600
Suiza ... o e e . 61.600 96.100
ToTan ... ... 953.668

Fouenie: SOPEMI (Sistema de Observacion Permanente de las Migraciones),
OCDE, Parfs, 1979

(1) Boletin Informative del Secretariado de la Comisién Episcopal de las Mi-
eraciones, nam, 182, enerodebrero, 1980.
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1.2, CAUSAS DE LA EMIGRACION

Al analizar la problemdtica migratoria, convicne recordar que los emi-
grantes no salicron de su tietra ejerciendo libremente un derecho a emi-
grar. En realidad fueron empujados por unas circunstancias gue no les
permitian una vida digna en su pafs, Un derecho anterior al de poder
emigrar es el de poder vivir v trabajur en su propia tierra, atajando las
causas que hacen def emigrar no un privilegio, sino una dura realidad.

«Cuando para sobrevivit no queda otra alternativa que emigrar, la
tan aireads libertad de emigracidn se convierte en tapadera de injusticiass,
denunciaban en carta pastoral de enero de 1973 los Obispos de las pro-
vincias eclesidsticas de Andalucia.

Las causas objetivas de la emigracién son bien conocidas:

— Bl crecimiento vegetativo de la poblacién que al final de los afios 50
eleva despropotcionadamente el indice de subempleo. El paro en
¢l campo y la no existencia de industrias que absorban la mano
de obra excedente.

— La estructura de la propiedad agraria (fatifundios en el Sur v Ex-
tremadura con paro estacional creciente y minifundios improduc-
tivos en Galicia y Centro) y la escasa fertilidad de la tierra, auna-
dos a los bajos salarios agricolas, que motivan el desplazamiento
de los jornaleros hacia zonas industriales de la penfnsula primero,
v del exterior después.

~— Bl anacronismo de Ja aldea espafiola con unos deficientes niveles
educativos, sociales, alimentarios, colturales v de babitar.

Los mismos emigrantes, a través de una encuesta, expresaban asi los
motivos de su emigracidn:

Para ayudar a la familia ... ... ... ... ... 922
Para mejorar los salarios ... ... e e e 2%
Pata ahorzar ... ... ... ... ... . .. ... 89 OB
Por tener un trabajo mal remenerado ... 78 %
Preparar mejor a los hijos ... ... ... ... 68 %
Adauirir una vivienda ... ... ... .. ... 6354 %
Por ser obreros eventuales ... ... ... ... 58,6 %

Ademis de la necesidad y los motivos que cada uno tuvo para salic
de su tlerra, la emigracidon ha sido consecuencia de una determinada or-
ganizacién y planificacién politico-econémica del pafs. Los planes de des-
arrollo contaban con lu emigracidén para conseguir sus objetivos. En un
estudio publicado por el Instituto Espafiol de Emigracion (ILE.E.), en
1939 se consideraba que en un perfode de diecisiete afios deberfan emi-
grat un total de 1.472.000 personas. El contingente anual se fijaba en
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81.350 personas, estimdndose el 41 por 100 poblacién activa y 1 39 por
100 dependiente,

La sociedad espafiola se vio asi aliviada y beneficiada a corto plazo,
librandose de un excedente de mano de obra v consiguiendo anos ingresos
de divisas que han ayudade duranie muchos afios, junto con los ingresos
por el turismo, a equilibrar la balanza Jde pagos (1)

Tuvo influenciz en la emigracion, la propaganda que la pintaba de
color de rosa y el aparente éxito de los mismos emigrantes que volvian
de vacaciones con coche y dinere, pero silenciando los sufrimientos y los
graves costos humanos v familiares que llevaba consigo la emigracion,

Se dice que la sociedad espafiola se vio beneficiada a corto plazo, pues
a la larga, la emigracidn supone un empebrecimiento para el pafs de ori-
gen. Pueblos v regiones han quedado con una poblacién envejecida v con
pocas posibilidades de desarrollo.

1.3. Por oUE s8 LES RECIBfA
Los motivos por los que los pafses de inmigracién han recibido a los

emigrantes no fueron evidentemente unos motivos humanistas, sine los
intereses econdmicos v las necesidades del mercade de Ia mano de ohsa.

(1) T3éficit de laj Porcentaje cubierto por {En %)
Balanza
comercial | Tyrismo | Remesas de nversiones
{millones emigrantes | extranj.
de ddlares) (1) (3} (2)
1961 278,71 1186 41,8 416 68,6
1962 637,85 73,0 33,1 25,2 16,8
1963 1.012,63 60,3 254 198 21,1
1964 1.0774,20 79,6 228 223 25,0
1965 1.758.66 53,4 2006 17,1 13,3
1966 199170 63,3 211 174 15,2
1967 178118 62,3 254 18,3 282
1968 1.373,20 73,5 294 20,6 i
1969 1.870,59- 538 30,0 215 25,7
1970 1.873,74 82,3 360 230 37,2
1971 1.598,68 1174 30,6 344 374
1972 2.316,38 96,3 411 238 40,3
1973 3.34335 81.2 435 258 22,8
1974 7.069,09 397 20,1 122 20,2

Fuenie: Elaboracidn propia a través de datos del Mi
nisteriv de Comercio. Balanza de Pagos en Espafia, edi-
cidn de junio de 1973,

{1) Saldo de ingresos y pagos.

(2) Capital privado a largo plazo,

{3) Contabilizando también «otras transferencias pri-
V:'le'{ib».

Cuadro tomado del libro Ewmdgracidn v desarrollo espaiol, de Sanviace MancHo,
Fdiado por ¢l Ministerio de Trabajo.
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Al mismo tiempo que en Espaba se daba un excedente de mwano de
obra, en los palses de Centrocuropa habia una falta de [uerza de trabajo
motivada por el crecimiento de la produccidn v del sector de servicios, la
reduccidn del horario de trabajo, el alargamiento de las vacaciones, el
vebajar la edad de retiro, 1a prolongacion de la edad escolar.

En dichos pafses hacfa falta mano de obra que aceptara el ocupar pues-
tos de trabajo mal 'pwados o socialmente mal umsidcmdos, mano de obra
mds abundanie v sumisa gue ayudara a rebajar la presion sobre salarios
v las condiciones de trabajo.

Esta mano de obra supenia, ademds, un shorro para los pafses recep-
tores, ya que recibian unas personas preparadas para trabajar, ahotrdn-
dose los gastos de formacidn del trabajador. Segin el Institute Espafiol
de Emigracion el 85 por 100 de los emigrantes, asistidos en el pelmdo

1961-1971, tenfan edades comprendidas entre los quince y treinta y nueve
ailos, es deczr} estaban en Ia erapa central de la vida, en la gue la capa-
cidad {fsica es mavor,

Esta correspondenciza de necesidades entre pafses receptores v patses
emisores {paises meditertdneos) hacia de la migracién un fendmeno ma-
sivo e incontrolado.

Desgraciadamente, las leyes del mercado de mano de obra hacen emi-
grar a los trabajadores v sus familias, pero no tienen en cuenta unos
derechos v necesidades familiares, sociales v culturales. Esos emigrantes
tuvieron que hacer frente a graves problemas de desarraigo, de vivienda,
de incomunicacién, de educacidn, etc,

1.4, PAPEL ASIGNADO A LOS EMIGRANTES

A Jos emigrantes se les ha asignade en Buropa un papel desde su
relacién exclusiva con la economia. Los aspectos v necesidades familiates,
sociales v culturales han quedado siempte relegados.

Lz emigracién se ha podido definir como un sistema general de apro-
visionamiento para empleos manuales, no cualificados, peligrosos, insalu-
bres, exigiendo una fuerte movilidad de trabajadores cuye «costo de
preparacidon» hasta la edad de produceidn, corre a cargo de los pafses de
origen v cuyo costo de formacién profesional es minimo o nulo.

El emigrante es pues wn frabajador manugl, caya tarea reviste ciertas
caracterfsticas: trabajo pesado, largo, en equipos alternos, trabajo pre-
cario, mal pagade, con riesgo de accidentes, en un ambiente penoso v
reducido exchisivamente a tareas de mera ejecucidn,

Hs también wu trabajador interino. Considerade por principic como
un obrero de paso, preferentemente aisladoe, sin familia, destinado a
volver a su pafs de origen apenas cumplido su trahaic. Su presencia, sole
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tolerada, viene reglamentada en funcidn del provecho que se le puede
SACRT,

Tinalmente es wn (rabajador extranjero (lo que justifica, en nombre
de la ley, es decir, de la nacionalidad, gran mimero de discriminaciones).
Se procura la adapracién del inmigrante en la esfera de la produccién y
del copsumismo, pero procurando mantenerlo en la marginacidn social,

Esta imagen del emigrante, que lo reduce a su sola funcién econdmica,
hace gue el mismo se encuentre a2 merced de las necesidades del mercado
de mano de obra y que pueda ser llamado o rechazado come si se tra-
tara de de una mercancia,

Por esto, un emigrante en situacién de paro no tiene sentido, puesto
que el emigrante ha emigrado y reside en el pais nada mds que por el
trabajo v para el trabajo.

s

1.5. MarcmnNaDGS

No se puede decir que los trabajadores espafioles en Europa estén
marginados desde un punto de vista econdmico. Aunque ocupan gene-
ralmente los dltimos y peotes puestos en la escala laboral, no se puede
decir que ganen menos que los nativos de su categorfa. Incluso, los emi-
grantes, por su espiritu de ahorro ticnen a veces una sitvacion mejor
que muchos obretos del pafs. Los obreros espafioles, a pesar del problema
de la vivienda, ya no viven generalmente en barracas, v si algunos lo
hacen todavia, puede ser por su interés excesivo de ahorrar v prepararse
al retorno.

Sin embargo, los emigrantes estdn marginados ya por el hecho de
estar sometidos a una ley de extranjeros, a unos permisos de trabajo v
de residencia que constantemente les recuerda que no estin en casa, que
son extranjeros, que viven condicionados (permisos, amenazas, resmiccio-
nes}, que no tienen ninguna seguridad en el futuro, sino que viven en
precario.

Estdn marginados de la convivencia social a causa de la lengua y el
desnivel cultural. Estdn en inferioridad de condiciones en la fibrica y en
la vecindad. Dificilmente pueden participar en las asociaciones de todo
tipo. Tienen que refugiarse en las asociaciones y centros espafioles y estdn
condenados a llevar una vida social de «ghettos.

También la lengua, sobre todo en los paises germdnicos, v el desnivel
cultural marginan a los emigrantes en el campo cultural, Apenas pueden
abrirse a la cultura del pafs. También viven al margen de Ia evolucién
social v cultural de su pafs.

Marginacién también politica. Los emigrantes no tienen derecho a
ningln voto, ni comunal, ni regional, ni nacional.
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1.6, InvEGrACION - ASIMILACION - INSERCION

Hay algin pais, como Alemania, que hasta ahora no ha aceptado ser
pais de inmigracién., Los emigrantes son solamente «trabajadores in-
vitadoss.

Hay que tener en cuenta, sin embargo, que aunque los espafioles
salicron con la intencidén de un retorno lo antes posible, la mayor parte
de eflos se han visto obligados a prolongar de afio en afic su estancia
en es0s pafses y muchos se quedardn definitivamente.

Esto obliga a los Gobiernos, a las Tnstitutciones, a la Iglesia, a pensar
en la manera de integrar esos grupos y comunidades. Hsta integracién se
ha concebido muchas veces como una asimilacién. Los emigrantes deberfan
despojarse de sus raices, de su cultura para hacerse alemanes, franceses, etc.

Hoy se habla mds, al menos en algunos pafses, de insercién queriendo
subrayar el derecho a ser un verdadero ciudadano que conserva a la vez
sus propios valores y cultura,

Esto no se puede conseguir aisladamente sin la posibilidad de formar
comunidades étnicas y culturales que vivan v afirmen su propia persona-
lidad. No deberfan ser ciertamente comunidades cerradas, sino abiertas
y dispuestas a recibir el influjo de Ja cultura ambiente, a la vez que apor-
tan también sus propios valores,

1.7. SiTUACION RELIGIOSA

El fenémeno de las migraciones tiene forzosamente wna incidencia en
Ia fe y en la préctica religiosa de los emigrantes.

Antes de todo hay que tener en cuenta los siguientes factores:

— Los emigrantes proceden generalmente de regiones y de capas
sociales donde la practica religiosa regular no era frecuente.

— Los emigrantes carecian de una formacién religiosa adecvada y su
religion se confundia a veces con la cultura y forma de vivir de
sus lugares de origen.

— Su salida al extranjero tenfa, en la intencidn, un cardcter de tem-
poralidad pensando siempre en el tetorno después de conseguir
unas metas de tipo econdmico. Los demds aspectos de la vida,
como el religioso, quedaban en segundo plano.

— El poder integrarse en las comunidades locales exige un conoci-
miento de la lengua v una formacidn religiosa que los emigrantes
no poseen. :
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— El encuentto con una cultura extrada: industrial, pluricultural v
plarireligiosa supone un choque para las convieciones personales
de los emigrantes,

~— La formacion religiosa de los nifos no se da ordinariamente en
las escuelas, sino que exige la inscripeion y la asistencia regulac
a fa parroquia,

No wenemos datos o estadios generales sobre la préctica v la evolucién
religiosa de los emigrantes. Sin embargo, la experiencia v el contacto di-
recto muestran que los emigrantes no se integran generalmente en las
parroquias v comunidades locales. Su prictica religiosa queda limitada a
la peticion de los Sacramentos del Bautismo, Matrimonio y Primeras Co-
muniones. Incluso las Primeras Comuniones para las que se exigen unos
anos de catecismo son hechas a veces en Espafa, aprovechando las va-
caciones, con muy poca preparacion.

Las misiones espaiiolas tenen mds influencia, alli donde Hegan, en
la vida veligiosa de los emigrantes. ¥l tener unos servicios en su propia
lengua v adapiados a su menalidad hace que los emigrantes puedan DAt
ticipar mds fdcil v activamente, Muchas veces los misioneros han sido
los animadores de las colonias espafolas v alrededor de las misiones se
ha realizado wna actividad no solamente religiosa sino de tipo social ¥
cuftural.

A falta de datos exactos habrd que decir que una mayorfa de emigran-
tes no practica regufarmente, limitdndose a solicitar los Sacramentos di-
gamos sociales. Hay otro grupo que participa ordinariamente en la vida
de In Iglesia, generalmente a través de las misiones espafiolas.

Y finalmente un grope minoritario que participa mds activamente en
aupos de reflexidn, movimientos apostdlicos, consejos de misién, ete,
lambién hay que decir que la gran mayorfa de Jos emigrantes a pesar
de todas fas dificultades, conservan fundamentalmente su fe v viven gran-
des wvalores evangélicos como solidaridad, espiritu de sacrificia, amor a
la familia .. Se puede hablar 4 este respecto de a religiosidad popular de
los emigrantes con todo lo positive v lo ambiguo de esta religiosidad,

1%

1.8, LMIGRACION DETENIDA, PROBLEMATICA ACELERADA

Este fue el lema de s fornada del Dia de fas Migraciones del afio 76.
Ffectivamente, la detencién de la emigracion, el cerre de las fronteras,
signific el crecimiento de Tos problemas y de la inseguridad de los
emigrantes.

A finales de 1973 v primeros meses de! 74, uno tras otro, todos los
pafses cietran sus puertas o los trabajadores extranjeros. Desde entonces,
siguen practicamente cerradas esas prertas v con intentos de wpa mds
dréstica reduccién en la poblacion laboral extranjera.
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Especialmente en Francia, se intenta disminuis el mimero de los in-
migrados con incentivos econdmicos al retorno ¥ con upas proposicones
de ley. Aungue haya promesas de que estas leyes no afectardn a los es-
paiioles, nadie puede garantizar su no aplicacion y el clima gue se crea
en contra de los emigrantes, afecta por igual a todos ellos. Porque, ade-
mis de los efectos directos que puedan tener estas leyes, estdn los efec-
tos indirectos. Los emigrantes quedan seflalados como si fueran fos cau-
santes de la crisis ccondmica v €} paro, siendo como son, las victimas de
los mismos. El racismo v Ja xenofobia siempre mds o mencs latentes,
son exacerbados por una politica que intenta desviar la atencitn de los
verdaderos problemas,

Dos son las causas de esta politica anti-inmigratoria:

— La primera es la ya indicada de la coyuntura critica econGmico-
social con el paro consiguiente. Esta, quizd, es mds un pretesto
que causa real. Los trabajos realizados por los emigrantes son, en
general, trabajos no queridos por los nativos. Fn todo caso, los
emigrantes, que han contribuido con su trabajo al desarrollo de
la economia de esos pafses, tendefan que tener dervecho a benefi-
ciarse de las prestaciones sociales cuando se encuentran en pato.

— La verdadera causa de esa polftica puede ser la siguiente:

A finales de los afios 60 los emigrantes en Buropa comenzabac a
presentar graves costos sociales y culturales correspondientes a su
tnsercién en las diversas comunidades nacionales: instalacién de
familias, escolarizacién de los nifios, viviendas subvencionadas,
problemas de la «segunda generacidn», acceso de los i6venes in-
migrados al trabajo, formacién profesional, expresién cultural y
asociativa, participacién en la vida civica, constitutcion de una
sociedad pluriétnica y pluriracial... Estos son los imperativos so-
ciales gue quieren justificar fa politica de bloqueo o de reduccitn
de la inmigracion.

1.9. DiriciL RETORNC

Aunque muchos emigrantes se verdn obligados a establecerse definii-
vamente en los paises de residencia, €l tetorno es la mds honda v sentida
aspiracién del emigrante.

Es muy dificil conocer el némerc de emigrantes que han regresado.
Se habla de unos 80.000 anuales a partir del afio 1974.

Segiin un estudio realizado en Alemania, el 95,2 por 100 de los emi-
grantes desea volver a su patria:

_ por problemas escolares de sus hijos, el 53 por 100;
— soledad v recuerdos de los suyos, el 38 por 100;
_ cansancio de la emigracién, el 34 por 100
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El mismo deseo se puede constatar entre los emigrantes de otros
paises, debido, sobre todo, a la actual sensacidn de mseguridad motivada
por la crisis cconémica y las normas discriminatorias que se han ido
promulgando, #

Al principio de este trabajo se hablaba del derecho a emigrar v del
derecho @ quedarse. Ahora habria que hablar del derecho a permanccer
en el extranjero v del derecha al retorno, Por su puesto, incluyendo los
medios para decidiv lbremente la alternariva.

La Constitucidn Fspafiola dice en su articulo 42: «FEl Estado orien-
tard su politica hacia el retorno de los trabajadores,»

Exisie el peligro de que este princdpio se quede en una mera de-
claracién de intenciones, A la hora de la verdad, el emigrante se en-
cuentta con enormes dificultades paca ¢ retorno.

— Si es dificil encontrar un trabajo en Espafia, mds diffcil resulta
cuando ¢l que busca el empleo se encuentra en Francia, en Ale-
mania.... v s un trabajador de clesta edad v con familia. Seria
necesario un servicio de informacién y orientacién sobre posibili-
dades v puestos v hugares de trabajo,

— Muchos emigrantes emplearon sus primeros ahorros en la compra
de algin piso. Diffcilmente coincide el lugar donde compraron el
piso con ¢ Tugar del posible retorno. A pesar de las normas es-
tablecidas que garantizan a los emigrantes la reserva de un cupo
de viviendas de proteccién oficial, ast como férmulas para la con-
cesion de créditos preferentes, los retornados encuentran grandes
dificuitades para conscguir una vivienda.

— Les nifios encuentran dificoltades a la hora del retorno si les falta
el suficiente conocimiento de la lengna v culrura maternas. Tie-
nen dificultades para encontrar un puesto escolar v de poco sirve
en la prdetica fa Orden Ministerial (1) gue concede a los hijos
de los retornados una preferencia en orden a conseguir puestos
escolares. No existen convalidaciones de titalos v diplomas de
formacidn profesional.

~— Algo fundamental para ¢l emigrante retornado que no logra ocu-
par de inmediato un puesto de trabajo, serfa el poder disfrutar del
subsidio de paro v de 1a Seguridad Social. Sin embargo, sélo podrd
aspirar a una ayuds econdémica del 75 por 100 del salario minimo
interprofesional v a la Seguridad Social durante scis meses, pro-
rrogable en algunos casos por otros seis, si trae la carta de des-
pido. Si los motivos del retorno son otros (problemas familiares,

{1y Del Ministerio de Eds
ngreso de los emigrantes on

w0 v Clencla det 27 de mayo de 1977 «Sobre «f

ros estatales ¥ no estatslesy.
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escolarizacion de los hijos, ete.), 0 ha recibido una indemnizacion
superior a tres meses de salario, no tendrd derecho a csas ayudas,

2. SEGUNDA GENERACION
2.1, sQuE Bs LA SEcuNpa GENERACION?

Liamamos Segunda Generacién a los hijos de los emigrantes que han
nacido fuera de su pafs. Y por extensién, a aguellos que han emigrado
muy pequefios o al menos durante el tiempo de escolaridad obligatoria,

Dentro del complejo y vasto fendmeno de las migraciones de traba-
jadores ningéin tema acapara hoy la atencidn como este de la Segunda Ge
neracién. Polfticos, investigadores, animadoves sociales, agentes de la pas-
toral, tienen que hacer frente, desde hace relativamente pocos afios, a un
fenémeno nuevo que no formaba parte de la problemidtica de la emigra-
cién inicial,

Todos los pafses, sin distincién, han tomado conciencia de las dimen-
siones del problema de los jévenes, sobre todo en lo concerniente a la
escolarizacién, la formacién profesional vy ciertos fendmenos que les con-
clernen. Fsta toma de conclencia se debe especialmente a:

& 12 parte importante de extranieros de cero a dieciséis afios con re-
lacién a la poblacién juvenil local de la misma edad;

® | porcentaje considerable {(muy grande en los barrios urbanos del
extrarradio) de escolares extranjeros en las escuelas de ciclo
ohligatorio;

® 1, proporcién importante de jOvenes extranjeros de dieciséis a

veintitn afios con edad de buscar el primer empleo.

Tsta poblacién juvenil presenta caracterfsticas socio-culrurales muy
diferentes de las de las generaciones de emigrados adultos v no puede ser
considerada como una generacién que reproduzea la imagen y el rol de
sus padres.

La influencia social, cultural, politica y econdémica que tendrd esta
poblacién en el interior de cada pafs curopeo y en la formacidn misma
de la Comunidad Furopea, constituye hoy todavia un gran interrogante.

Algunos socidlogos prefieren llamar a esta generacién, la Genera-
cién CERO. El apelativo de Segunda Generacién parece subrayar la re-
lacién con los padres v su pafs de origen v no hace referencia al proceso
de aculturacién v de socializacién vivido por esta generacidn europea.

Tn este trabajo se habla en conjunto de la «Segunda Generacidn
Emigrantes espafiola en Huropa Occidental, prescindiendo de sin
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diferenciadoras, como por ejemplo, afios de estancia en el extranjero, es-
colatidad anterior, etc., que no cambian sustancialmente la situacidn,

2.2 ¢LWANTOS SON?

Es dificil encontrar estadisticas fiables que permitan conocer con exac
titud la situacidn real.

En cf caadro adjunto se puede ver que de cerca del millén de espa-
fioles (faltan Luxemburgo, Reino Unido v Austria) residentes actualmente
en los diversos paises europeos, hay alrededor de 250.000 nifios menores
de dieciséis anos {26 por 100). Y unos 350.000 menores de veinticuatro.
¥s decir, casi cuatro de cada diez espafioles emigrantes en Furopa no ha
cumplido los veinricineo afos.

Aungue no existen datos fehacientes publicados, dado el alto mimero
de aftos de permanencia en el extranjero de la mayor parte de los espa-
fioles, podemos afirmar que la mayoria de los nifies de doce hasta ca-
torce afios han nacido ya en los paises de emigracién,

2.3, CaracrerisTicas pE La SEcUNDA GENERACION

Lo que caracteriza fondamentalmente a esta Segunda Generacién es
Ia inseguridad v la falta de identidad. Se debe principalmente 2z las de-
ficiencias en el sistema eduacativo v 2 la constante tensién entre dos na-
cionalidades v cuituras: la espafiola v la del pals de residencia.

Dificultades linglifsticas, dificultades de adaptacidn socio-cultural a vna
enseftanza concebida en funcién v a partit de una cultura extrafia, difi-
cultades de los padres para participar en la escuela, antagonismo entre
Ia imagen culiural gue trasmite la familia v la identidad cultural cus
teasmite la escacla,

Todo elfo arroja un conjunto de elementos que hacen prever un fu-
turo incierto v an porvenir personal y profesional diffcil, tanto si se inte-
gran delinitivamente en el pafs de «acogida» como si retornan a Tspaiia.

2.31. Escolarizacidn

«¥l grade de instruccién de los nifios emigrantes aparvece tan insufi-
ciente gue es intolerable. Bl hecho se debe a numerosos factores. Muchos
atores sostienen gue esa situacién hard que los trabajadores migrantes
volverdn a constituir una segunda genetacidn de trabajadores migrantes,
es decir, gue los hijos de los emigrantes se guedardn en una condicidn
social inferior a la de sus padres, no s6lo en el plano econdmice, sino
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también en el coliural, que scrdn por asi decir, unos desconocidos en la
sociedad en la gue tantos de ellos han nacides (1)

Son muchas las causas que obstaculizan el éxito escolar de los hijos
de los emigrantes. Algunas de ellas estdn en el mismo sistema escolar v
otras muchas en los condicionamientos del medio familiar v del mismo
hecho migrazorio,

f.a emigracion es, a veces, ¢l origen de un retraso a la entrada del
nifio en la escuela y de problemas de tipo lingtiisticos. La lengua estd
considerada por todos como un factor determinante para el éxito escolar.

Tl nific estd condicionado en rante que es hijo de emigrantes. Su
medic natural se considera como insuficiente, Ademds se considera que
la referencia al pals de origen es nefasta para la integracidn y por tanto
pata el aprendizaje escolar del nino.

Los nifios emigrantes no aprenden cotrectamente su lengua materna,
lo gue impide muchas veces el aprendizaje correcto de Ia lengua de la
escueta al faltarles ¢l marco de referencia de fa estructura de su propio
lenguaje. Por eso se dice que generalmente no son bilinglies sino semi-
lingiies al no dominar perfectamente la estructura de ninguna de las dos
lenguas,

Todos reconocen que en el campo de Ia educacidn, las diferencias entre
tas clases sociales son determinantes. En el caso de los emigrantes, a los
inconvenientes relacionados con el origen social se afiaden los procedentes
de la marginacion social y cultural derivados del hecho migtatorio.

Todo ello conduce & un alto porcentaje de tetrasos y fracasos, al me-
nos parciales, v a ahandonos durante ¢l perfodo de escolaridad obligato-
ria. También lleva a la orientacién casi ohligada de los jévenes extranjeros
hacia profesiones no cualificadas. En definitiva, vuelven a encontrarse
en los mismos sectores y fas mismas categorias socio-profesionales de sus
padres.

En Alemania, pese al aumento en la cuota de obtencidn de certificados
escolares, que Hega al miximo en Renania Westfalia con un 63 por 100
gueda aguella sin embargo, muy por debajo de la media alemana, un
85 por 160 (2}

En Francia v en el curso 197879, mientras en el segando ciclo largo
habfa ¢ curso pasado 6959 nifios espafioles, eran 9.630 los que cursa-
ban la ensciianza profesional corta y 20.576 los gue cursaban el primer
ciclo, Habia por otra parte 1.321 en escuelas especiales.

(1} «La situation des enfants des Migrants», IV Seminario CIME sobre adapta-
¢itn e integracidn de los inmigranies. )

€27 «Segunda Generacidn ¥ Misiones Cardlices en Alemanias, Dortmund, junio
1979,
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232, Escolarizacion espasiola

En la totalidad de los paises europeos donde residen irabajadores
espafioles, existen las llamadas «clases de lenguz v culiura espaiolass, pa-
trocimadas pot el Gobierno espafiol.

La situecidn joridica de estas clases o unidades escolarss varfa coasi-
derablemente de un pals a otro, o aun dentro del mismo, come varfa su
funcionamiento (integradas en la escuela nativa o no) v varfan las dis-
tintas clases de ensefanzas espafiolas (integrados, centratados, interinos...)
que las imparten.

Segin datos del I.EE. en toda Europa existen 828 unidades escolares
de EGB v 91 de Bachillerato.

Sin embargo, no parece que asistan a ellas mds del 35 por 100 de
los nifios espafioles en edad de frecuentarlas. Eso en EGB. En Bachille-
rate la cifra debe ser notortamente inferior,

Si quisiéramos plasmar criticamente fa situacién de estas escuelas
dirfamos:

— Suelen tener Jugar por la tarde, fuera del horario de la escuela
notmal (salve excepciones), lo que sapone una sobrecarga para
los nifics.

— No existe, en general, coordinacién con el resto de la ensefianza.
en Ias clases ordinerias a Ias que asiste el nifio. Y hay diferencia.

- Tampoce existe, en general, coordinacidon con los maestros nativos.

— El mimero de horas por semana oscila entre dos v cinco horas de
asistencia libre,

— Hs frecuente la existencia de clases unitarias parz nifios de dife-
rentes edades.

— Mauchos de los profesores no estdn especificamente preparados para
esta tarea, ni conocen suficientemente la lengua del pafs.

— Los métodos de ensefianza pueden diferir de los de los maestros
nativos, lo que puede desorientar al nifio.

— En general, la escuela espafiola es percibida por los nifios como

parte integramte, por su sitwacidn, de la marginacién global que
soporta el emigrante (3).

{3y La Segunde Generacion Emigrantes Espaiola en Furopa, SANTIAGD MANcHO,
Madrid 1980.
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233, Problemas de identidad

Los jovenes emigrantes independientemente de su pasaporte no son
simplemente espafioles, ni alemanes, ai franceses... Hay en ellos, sin duda,
una crisis de ideatidad. {,Quién soy? Qué voy a hacer? sDénde voy
a vivir?).

Los nifios emigrantes se enfrentan a dos culturas diferentes y en con-
flicta que propoven modelos diversos: la familiar y la escolar.

Hay una dificultad para que los nifios se identifiquen con la cultura
de sus padres. Esta es una coltura que se presenta en la sociedad en la
que viven como inferior, de una minorfa marginada.

El nifio siente mds que sus padres la necesidad de integrarse en Ia
escuela porque el ésito escolar se corresponde con el éxito social, siendo
empujados a negar su propia cultura original.

Sin embargo, v a pesar del distanciamiento de su grupo étnico, los
jovenes no llegan 2 encontrar una nueva identidad. Especialmente cuando
por su origen encuentran el rechazo v las dificultades para realizarse
tanto en el 4mbito escolar como en el del trabajo. Muchas veces oscilan
entre el acercamianto a su nacionalidad y su rechazo.

2.3.4. Otras caracteristicas

Los capellanes espafioles en Alemania en su reunién de junio del 79
en Dortmund para estudiar los problemas de la Segunda Generacidn, se-
fialaban las siguientes caracterfsticas, que pueden ser comunes a emigran-
tes en otras naciones:

— La inseguridad inherente a la condicidn migrante. No tener nada
seguro es una de las situaciones mds angustiosas del ioven. Esta
msegurldad se manifiesta con agudeza cuando el joven termina la
escuela v no encuentra una profesién o trabajo conforme a sus
deseos,

— El gislamiento que se da por lo general a nivel de grupo, motivado
por la diferencia cultural, falea “de confianza en los padres, etc.,
siendo mds agudizado en las chicas.

— Una cierta rebeldia frente a posturas autoritarias de los padres.

e Miedo al futuro, a las relaciones, a ser rechazado en casa vy en a
sociedad.

«— Un conflicto generacional agudizado por los siguientes factores:

® los padres en la emigracidn apenas evolucionan, mientras
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que los hijos se encuemran denwo de un proceso de evo-
lucidn;

# Jas diferencias de ideologia v ¢! conocimiento del idioma;
® la petrificacién de la familia en su estructura, debido al
aislamiento en que vive, respecto a la sociedad en que se

encuentra y a la espafiols;

#® Jos padres emigraron movidos por dificultades de tipo eco-
némico, mientras que los hijos tienen ya otras metas.

CONSTATACIONES FINALES

— La emigracién y presencia de los espafoles en Europa, no es un

fendmeno temporal, sino permanente. A pesar de los retornos
libres v forzosos, es previsible que muchas familias se quedarin
definitivamente en los paises donde emigraron.

Diversos indicios confirman una especie de proceso de estabili-
zacidn:

® El desarrollo de la poblacidn espafiola emigrante no activa
{reagrupacién familiar, diferente composicién demogtrifica).

#® [l asmento considerable, aunque restringido en algunos pai-
ses, de las naturalizaciones.

#® [os matrimonios de nacionalidad mixta,

® El proceso de promocidn v diversificacién socio-profesional
de los emigrantes que llevan més afios en la emigracidn.

La emigracion ha beneficiado a Espaiia al menos 2 corto plazo:
entrada de divisas, disminucidn del paro...

Ha beneficiado a los pafses de llegada: mano de obra barata...
El menos beneficiado ha sido ! mismo emigrante a causa de los
costes humanos y sociales.

- FLa emigracidn, aunque tenga algunos aspectos positivos, es en su

conjunto un {endmeno negativo que atenta a la dignidad humana:
la misma emigracidn mds o menos forzosa, el desarraigo, la mar-
ginacién, la carencia de muchos detechos, el futuro inclerto de
los hijos, Ia divisidn de las familias, 1a soledad. ..

— Los emigrantes se sienten olvidados y marginados en el pafs

donde residen y también por parte de la saciedad espafiola.
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— La lamada Segunda Generacidn tiene unas caracteristicas v se
enfrenta a tales problemas que merece una atencién y un cuida-
do especial.

e Hay gue defender el derecho de fos emigrantes tanto al retorno
como a la posibilidad de permanecer en los paises doade trabajan.

Fse derecho debe Hevar consigo los medios apropiados para una
insetcion verdadera como ciudadanos de pleno derecho, respetando
su propia identidad personal v colectiva,
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1.3. Las migraciones temporeras

«Nos hemos enconlrado con unos hombres especia-
les: en camino, sin parar, a cuestas con su pesado
fardo, sin tierra donde hacerse... Junto con su ligero
equipaje, llevan grandes wvalores bien arraigados...:
amor a la familia, capacidad de aguanpte hasta un
grado insospechado, acepiacién pacifica de las con-
trariedades de la vida, nada violentos, con un espi-
ritu de fraternidad y solidaridad de alitos guilates,
una tina sensibilidad para conocer y aceptar Ia ver-
dad ¥ no menos alta capacidad de agradecimiento»
{Obispos de Andalucia Oriental, 25 de julic de 1988).

De entre todas las migraciones merecen ung alencion especial
las migraciones temporeras, que han adguirido un considerable
volumen esios wliimos afios. ¥, sobre todo, porgue el trabajo tem-
porero, gque consistia en salir del pueble para hacer una deter-
minada campaifla, se ha convertido en un trasiego constante de
unas campaifias a otras dentro o fiera de Espafia.

Hoy mas gue de trabajo temporero cabe hablar de tempore-
rismp, gue desarraiga por completo al hombre de su comunidad
local y de su familia, ya que permanece ausente la mayor parte
del afio. ]

Y, ademas, este problema ge ird agudizando en toda Europa,
porgue 1a politica migratoria de todos los paises tiende a convertir
en temporeras todas las migraciones por los menores costos de
formacion, educativos, familiares, sociales v de todo orden que
aquéilas implican,

1. (GUIEN ES EL TRABAJADOR TEMPORERO?

No existe definicidén concreta, porque depende de muchos fac-
tores {(zona de donde procede, trabajo realizado anteriormente,
ambiente, cultura...), sin embargo, intentaremos una aproxima-
tica.

Trabajador de femporada es el hombre ¢ue vive en radical
inseguridad (tanto economics como social v personal): es el hom-
bre gue se ve forzado a buscar con exacta periodicidad sus solu-
ciones vitales en ofros ambientes, regiones, paises, que no son los
suyos, pero ni siguiera de forma permanente,
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Bsta situacidon de nomadismo, con cuanto conlleva de inseguri-
dad y de marginacion, esta marcando fundamentaiments al hom-
bre temporero: su concepcion de 1la vida colectiva v comunitaria,
de la vida asociativa, de la familia, de la forma de vivir la fe, de
la solidaridad ¥ de la convivencia, se resiente hajo las duras con-
diciones de vida gue le foca vivir,

1.1. Encuadramiento social

Normaimente casi todos los trabajadores temporeros proceden
de un medio rural subdesarrollado; precisandoe mas diremos: de
zonas agricolas pobres, sin futurc y con escasos puestos de trabajo.
En mmuchos casos esta situwacion es agravada por un gran paro
obrero y familin numerosa. Esto les lleva a intentar una solucion
de parche, emigrar temporalmente.

En su mayoria no han senido las oportunidades para una cua-
lificacion profesional gque por derecho les corresponderia, unas ve-
ces por causa de su nacimiento v problematica familiar v ofras
por las condiciones econdmicas, politicas, sociales v culturales gue
les han sideo impuestas v gue jamas han elegido.

1.2, La familia

La vida familiar se resiente gravemente. Unas veces, porgue el
trabajador de temporada esta gran parte del afio separado de los
suyos. Es la mujer la que espera sola la wuelta, o son los nifios
guienes han guedado al cuidado de:la abuela u otros parientes,
guienes esperan este retorne, creciendo sin sus padres. Cuando
ge conoce la importancia de la vida familiar en zonas rurales, se
puede comprender el sacrificio de estos hombres que se exilian solos
durante largos periodos para realizar un frabajo.

Otras, porque el grupo familiar compieto es el gile emigra bus-
cando una mayor rentabilidad a ia campafia, sometiéndose a con-
diciones inhumanas de vida y de trabajo, que perjudican grave-
mente la convivencia familiar v la formacion y realizacitn de las
personas.

Los jovenes y los niflos, con toda una vida por delante, son ios
que sufren las consecuencias mas graves, que amenazan su futuroe
cerrandoies las puertas de toda promocién humana, cuitural, pro-
fesional y de formacion cristiana. Y, esto, tanto cuando acompa-
fian a sus padres frabajando ellos también vy quedando fruncada
su escolarizacion durante varios meses, como cuando guedan mal
atendidos en el pueblo separados de sus padres (1).

1y Ejemple podrian ser los nifiog que acompafian a sus padres
en lay ecampanas del interior (Ricja, L.a Mancha, zonas hofeleras, ete).
Y la muchedumbre de niflos que cada aho Hegan a Francia (vendimia,
fresas, judias verdes), con graves probiemas de vivienda, de trabajos su-
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1.3, El frabajo

Scle adquieren aguellos trabajos de produccidn transitoria, gue
no guieren hacer los nativos y para los gue se necesita una abun-
dante muano de obra <paratas,

Han caido en el engranaje de las leyes de 1a economisz de la
oferta y 1a demandsa: son el exceso de fuerza de trabajo en ciertas
regiones o zonas subdesarrolladas, atraida por la demanda en ofras
regiones o zonas superdesarrolladas y deficibarias en potencial
humano.

Durante 1a semana se trabaja duramente, el destajo v los ho-
rarios agotadores se generalizan. Se trata de ganar el maximo
dinero en el minimo tiempo. Se trabaja, se come v se duerme.
No puede perderse un minuto.

Ante la inseguridad gue condiciona toda su persona v su vida
familiar, estos hombres aceptan cualguier trabajo por infimo gque
sea, aungue éste les supongsa una explotacion.

Condenados a un sistema de trabajo dure y alienante, si les
surge un problema laboral, prefieren perder sus derechos gue re-
clamar en los organismos correspondientes. Temen el despido.
Este serz uno de los mayores obstaculos gue encontraran los sin-
dicatos en su trabajo de sensibilizacion.

Bn muchos casos, sobre todo aquellos gue trabajan en fincas
importantes, son simples ejecutores sin ninguna iniciativa per-
sonal. Venidos de pueblos pequefios donde todos se conocen, agqui
se slenten extraflos y desconocidos. Su aislamiento en las cam-
pafas del extranjerc es total. Como completa es su dependencia
del patron v todos los afios ocurren accidentes mortales por ias
malas, e incluso ilegales, condiciones en gue se efectua &l frans-
porte al tajo.

En BEspafia a las duras condiciones de trabajo hay que afiadir
la inexistencia de contratc laboral en la inmensa mayoria de los
trabajos agricolas.

Podriamos decir que <a estos hombres mas que dquererles se les
aguanta, porgque se les necesita. Y en cualguier casc la maquina
los va desplazando inexorablemente: sus proyectos, sus necesids-
des nada ecuenian en decisiones en las que s6lo importa el mayor
beneficic con menos costoss.

periores & sus fuerzas, de horas interminables de soledad, si son pe-
guefios, a la espera de gue vuelvan sus padres y'al cuidado de los mis
peguefios. Situacién esta qgue se concereta asi en LOT-ET-GARONNE:
Después de varios anos de esfuerzo se consiguen 14 escuelas en 1979
para los mas de 2.000 nifos espafoles en el departamento. Este afio
parz los 2400 niflos séle funeionan ftres de estas escuelas y soic aco-
gen uh tosal de 50 nifios.
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1.4, La cultura

Balen de sus pueblos sin casi saber leer ni eseribir. Carecen de
una formacién humansa que les impide tener una escala de va-
tores. Intentan subsistir y no tienen ilusion por superarse. Res-
pecto a sus hijos, por el contrarvie, s6lo piensan en poder liberarios
de ese trabajo e intentan con su esfuerzo que consigan uns cuali-
ficacion que ellos no possen.

1.5. Ea religion

En Ia inmensa mayoria indiferencia. Ellos tienen «su fe». En
muchas ocasiones, aungue no practican, tienen a gala el ser ea-
tolicos,

Con el sacerdote son generosos, hospitalarios, nobles, les gusta-
su amistad, pero sélo como amigo, como compafiero que les echa
una manc en sus problemas familizres o laborales, no como re-
presentante de 1a Iglesia, Lo sagrado y lo cultural se guedd alid
‘en su tlerra. No guieren saber nada de actos litargicos: misa...

Una minoria, van a misa los sabados por la tarde o ios domin-
gos en los pueblos pequefios donde pueden ir sin tener gque ves-
tirse de fiesta. Pero muchos de estos practicantes no entiran en una
iglesia durante las campafas.

En general, estos hombres han vivido completamente al margen
de todo el proceso de rengvaciin de la Iglesia desde el Vaticano IL
Y, a consecuencia de los ritmos bnpuestos por la movilidad, estan
ausentes de ias parroguias en los llamados tlempos fuertes de ac-
¢ion pastoral. Muchos de ellos hace ya varios lustros que no han
celebrado la Pascua, nil han participado en una catequesis de
adultos.

En el trabajador de temporads e! riesgo de materizlismo se
preduce por:

& El fin 4anico {(dinero} y el ritmo de trabajo y vida que Heva.

# Tl ambiente materialista en que se mueven: carrera de pro-
duecion, ganancia, el confort, consumo...

Este riesgo es tanto mayor en los jévenes por pasar de una
econoinia de subsistencia donde se trata de sobrevivir, a2 una so-
ciedad de consumo donde se crean sin cesar nuevas necesidades,
que son acepladas por ellos sin eriterio alguno, Valga como ejem-
pio la situacion de ios temporeros en hosteleria (hoy, Hamados
fijos discontinuos), que mientras elos trabaian por necesidad lejos
de los suyos, se encuentran con obros gus no s6lo gozan de vaca-
ciones, sino gue despilfarran, consumen sin freno v se juegan el
dinerp.
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1.6, La politica

Sus esquemas poiticos son primitives: «derechas e izguierdass,
fa politica es para quien vive de ella, la politica trae represallas.
Lo mejor es prescindir de ella...

Y es comprensible. Ellos no han decidido nunea: han obedeci-
do slempre para poder mantener un trabzjo de supervivencia..,

El trabajador de temporada no lega generalmente a sensibili-
zarvse politica ni sindicalmente, apremiado por cubrir necesidades
materiales mas vitales. Se da en €l la paradoja de protestar de
ta dureza del trabajo ¥ de las injusticias de que es obhjeto, pero
nunca piensan en reclamar ante el sindicato.

También habria que sefialar que el trabajador temporero sabe
distinguir entre guien le sirve a fondo perdido y guien busea sacar
partido de su situacion. Y ia experiencia de estos afios de cambio
politico no le ha ayudado a perder su desconfianzsa. Los sindicatos
a pesar de algunas acciones concrelas en campaiias mas apara-
tosas (como la vendimia en Francia) no han sabido invertir a
fondo perdido en la defensa v formacion de estos hombres gue no
constifuyen clertamente una fuerza de presion social vy que méas
que nadie necesitan el apoyo de los demas seciores de produccion
por una auténtica liberacién de la clase obrera. Demasiadas veces,
en las campafias agricolas del campo espafiol, de Francis y en hos-
teleria se les ha considerado con gran menosprecio como <rompe-
huelgas» o detractores de 1a lucha obrera, faltando solidaridad con
SU Causa.

1%, (Céme van y de donde proceden?

Unsa encuesta realizada por el Secretariado hace unos afios daba,
28108 resultados gue creemos son todavig validos:

®  Son pocos los gue salen solos. Los ftemporeros espafioles van
generalmente (campafias en Francia. faenas agricolas en
Espafia, incluso al trabajo de hosteleria en algunas zonas},
con la mujer, con toda la familia, con los hijos mayores, o
simplemente con los hermanos.

® Il nicleo mas importante (7 de cada 10) proceden del Sur-
este y del Sur espafiol, sobre todo Albacete, Murcia, Alme-
ria, Granada, Cordoha, Jaén... Otro nucleo importante pro-
cede de Levanfe (Valencia y Alicante), casi un 25 de
cada 10,

#® (Casi 2/3 partes proceden de pueblos de menos de 5.000 ha-
bitantes, aungue ¢! mayor nimero sale de municipios y
aldeas muy pegqueiios.

& Solo unec de cada diez tiene {rabajo asegurado en su tierra
0o el afio. ¥ 1/3 tlene s6lo trabajo en su pueblo de uno
& cinco meses, '
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# Por ello en torno a la mitad de temporeros pasan de dos
5 cinco meses fuera de su casa, en busca de trabajo. Y casi
tres hombres de cada diez estan fuera de seis a nueve meses.

1.8, Conclusiones

Podriamos resumir asi 1as caracteristicas del hombre temporero:

1.8.1. En gran parte la emigracion temporera espafiola es fami-
liar. Fn consecuenciz, la movilidad periédics impide una
escolgrizacion normal de los nifios. Este es un grave pro-
‘blema gue cierra al nifio toda posibilidad de formacion y
DPromocion.

1.8.2. En su mayoria proceden de zonas rurales y de un subdesa-
rrollo cuitural, social, econémico, laboral. Se ven obligados,
por necesidad de subsistencia, a aceptar el trabajo que les
den, No pueden ofrecer nada.

1.8.3. Existe gran movilidad. Gran numero de familias pasan de
unz campafia a otra. en un- continuo exilio, tanto dentro
como fuera de Espafia,
fsto produce una radical inestabitidad e inseguridad, gue
corta de raiz cuazlquier proyecto de vids.

1.8.4. Son utilizados como fuerzs de trabajo y valen en la medida
de su rendimiento laboral. Todo lo demés no cuenta.

1.85. Se ven privados de toda promociém humana, social y pro-
festonal. No tienen acceso a la vida asociativa y sindical

1.8.6. Su vida familiar se ve reducida a un minime de relaciones
parentales por la ausencia y precarias situaciones.en gque
vive la familia durante lag campanas.

1.84. &u vida de fe, la comunidad cristiana, la celebracion y la
profundizacion de su fe, guedan reducidas a la. recepcidn
de los itres Sacramentos Sociales (bautismo, Primera Co-
munion ¥y mafrimonio} y funerales.

1.8.8. La juventud trabajando & itemporadas, se ve inelinada al
«pasctismos absorbida por la sociedad de consumo o 1a hos-
tilidad y rechazo de esta sociedad.

1.8.5. Los temporeros forman grupos ¢on IMuy escasos contactos
eon 1z Iglesin, de la que hasta geograficamente viven aleja-
dos en los barrios mas pobres de sus lugares de origen.

2. UNA EMIGRACION DESCONOGCIDA

Vemos claramente gue la emigracidn de temporada no es so-
Tucion, ni para el trabajador. ni pars su familia, ni para el pais,
Con este tipo de migracion el irabajador sigue igual substanecial-
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mente-—se salvaron y no en todos 1os casos y situaciones—, pero
su mundo rural continuard en el subdesarrollo por no haberse
creado puestos de trabajo.

En el pais falta una conciencia responsable de la gravedad del
problema, Y precisar el ntimero exacto de temporeros es practica-
mente imposible.

Incluso podriamos decir que los medios de comunicacion social
—radio, prensa y TVE—no dan una informacion suficiente, excep-
tuada, sl se guiere, la campafia de la vendimia en Francia.

Las causas de este desconocimiento son diferentes como indica~-
mos a continuacion.

2.1, Es una emigracion incontrolada oficialmente

La mayoria salen sin contrato. So6lo se exige para el extranjiero,
¥ no todos van con éL

La ayuda para los viajes de migracion temporera interior no
es soiicitada por muchos porgue no¢ la conocen, pordgue la mayoria
no tiene contrato o carta de llamada, por negligeneia o por no ir
a ig capital.

Como consecuencia, es imposible conocer ¥ hacer un estudio
de este tipo de migraciones partiendo de los datos oficiales.

2.2, Fstos hombres no son muy echados de menos en sus pueblos

Los emigrantes temporeros son los que menos pintan en el
.puebio a todos los niveles: en el Ayuntamiento siguen pagando im-
puestos ¥ ne se les echa de menos..., en el Instituto Nacional de
Previsién siguen pagando las cuotss, ¥y no se les echa de menos...,
en la parroguia no se les echa de menos porgue no suelen ir por
el templo.

Solo en algunos pueblos v aldeas se echa de menos a adulios
y jovenes, porque quedan adormecidas y silenciosas las plazas de
los puebios por su ausencia.

Todo esto implica gue a Ia hora de hacer una estadistica de
los que salen, en los organismos donde debian de fener datos, no
sepan nada.

9.3. No es un sector gue llame la atencién piblica

Son los menos concientizados de los trabajadores. Su mundo
de trabajo es una realidad muy difuminada: diversidad de cam-
pafias v éstas no son de concentracion cobrera, sinc todo lo contra-
1io: hoteles, campo, extranjero, interior... Los Ingares donde van
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son muy distintos, casi imposible e¢i juniarse para defender inte-
reses comunes: los de un pueblo van a 10 hoteles ¥ ios un hotel
son de 10 pueblos.

24, No hay personas, grupos o entidades que globalicen el
problema y elaboren los datos para an diagnostico real

3. LAS DIVERSAS CAMPARNAS TEMPORERAS

3.1, Las campanas temporeras a Franeia

La emigracion de temporada a Francia supera con micho por
U numero v su duracion & la de log demss Paises. En 1979 con
101.098 trabajadores espafoles, representa todavia el 81,06 por 100
de toda la mano de obra temporera Degada a Francia, seguids

por Marruecos con el 10,10 por 100 y de los portugueses con el
6,6 por 100,

La evolucidn de la emigracién temporers a Francia viene des-
crita en el cuadro que sigue. De dicho cuadro es facil deducir gue
los temporeros espafoles en Francig trabajan fundamentalmente
e la agricultura y apenas en la industrig ¥ comercio (s6lo el 2 por
100 del conijunto de los espaiioles).

TEMPOREROS ESPANOLES EN FRANCIA

NATURALEZA aRo U E ENTRADA
DEL EMPLEQ 1968 1970 1972 1974 1975 1976 1877 1978 1879

F—

Hemolacheros 18218 12815 10080 6.558 3.876 2.157 1519 870
Vendimiadores 72718 79.910 85.028 72517 T8.836 75025 68.450 72.330

Arroceros 1.924 T 344 193 144 45 42 34
Forestales 187 434 134 287 386 375 299 326
Otras

acetividades 23640 26930 30856 23466 23959 24769 21.875 27.226
Total

agricolas 116.687 120.600 126.244 103101 106571 102.345 92.185 100.886
Industria

mecanics 248 86 28 — i — i —
Industrias

alimenticias 1.376 1.518 2.19% 2 — 932 1.020 857
Hosteleria ... e e 490 378 327 204 172
Construecion 980 1825 1933 55 36 72 95 54
Otray — — 3750 2.2329 871 305 837
Totales

industria 2614 3627 4163 4297 2844 2201 2,125 1.930

Totaies
Genegrales 119300 124,258 130,497 107.208 109.215 104.565 94.310 102,216 101.008
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En los afos a0 eran el cultive del arroz v de ia remolachs las
dos principales actividades. Su liegada tenla hugar en abril y
mayo, Después tomaron auge en la vendimiz y ya en 1960 mas
del 50 por 100 de las enfradas de temporeros espafioies en Francia
tenia lugar en septiembre, Las entradas que se registran ahora en
primavera ¥ verano se deben 2 las campanas de la frafa y las
judias verdes fundamentalmente.

De entre todas las campafias la de la vendimia es la mas es-
pectacular, por cuanto supone el fransporte y movilizacién de gran-
des masas en pocos dias. Sin embargo, no o8 la que mas graves
problemas presenta.

Otras campafias, como las de 1a fresa y judias verdes, de larga
duracidn, son menos conocidas v presentan complejidad de pro-
blemas: por la dureza del trabajo, los destajos, la mala vivienda,
el trabajo de los nifios v su falta de escolarizacion, el contrato solo
para el cabeza de familia-—que implica la pérdida al menos por
parte de la esposa de todos los derechos laborales v de jubilacidn—,
ete. En las campafias de la manzana v de la fruta y forestales son
fundamentailmente hombres los que marchan s0los ¥ experimen-
tan fuertemente este sentimiento de aislamiento y lejania de los
SUyos.

Una nueva orientacion de la emigracion temporera a Francia
se estd produciendo por diferentes razones:

& Digminuye el nimerc de contratos, a la vez que aumentan
los de mas de dos meses de duracion y se prorrogan varias
veces log contratos validos para dos meses.

& Se tiende a considerar como sempresa de frabajo tempore-
ro» a los ohreros temporeros. Se contrata su trabajo y ellog
son los responsables de la realizacion de la tarea. Esio be-
neficia a los propietarios franceses, pues les libera de im-
puestos y cargas sociales.

& ZLa maguina va desplazando al hombre. Este afio, en la ven-
dimia ha habido unas 800 maguinas, lo ¢ue supone unoes
40.000 puestos menos de itrabajo.

2 Se tiende 2 modificar 1a extension y el tipo de cultivos sus-
tituyéndolos por otros mas competitivos con productos ex-
tranjeros. Naturalmente ge busea con este motivo la redue-
cion de los costos de 1a mano de obra.

# Se tiende a reemplazar la mano de obra méas reivindicativa,
por ofra menos reivindieativa y barata. Se tiende a reem-
plazar espafoles por portugueses y marroquies.

® ¥En algunos departamentos ios obreros de larga temporada
{ocho meses) son muy numerosos ¥ han llegado a menudo
a eliminar a inmigrantes permanentes. S¢ ha buscads un

£l
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escalonamiento de las cosechas, que permita hacer frente
con menor mano de obra ¥ con temporeros de larga tem-
porada.

Todo esto indica que en Francia la emigracién temporera no
va a desaparecer, sino gue va a adguirir modalidades nuevas, que
reduzcan log costos de mano de obra dentro de la politica migra-
toria europesa de ir convirtiendo en rotative y temporers la emi-
gracion permanente,

3.2. Las campafias temporeras del interior
3.2.1. CAMPANAS AGRICOLAS

In el interior de Espafia son diversas las campafias de trabajo
temporero que tlenen lugar en diferentes regiones espaficlas.

En cusnto al ntmero de trabajadores y trasiego de unas cam-
paflas a otras es muy dificil hacer un caleulo aproximado, puesto
fue no existe generalmente contrato iaboral. 86loc en visitas v con-
tacto personal con los trabajadores, ya sea en el propic tajo o al
término de 1as mismas en los pueblos de origen se va descubriendo
toda la problematica humana, Iaboral v de trasiego que implican.

En general, las condiciones de trabajo, de vida v de retribucion
dejan tanto que desear como las campsafias agricolas en Francia.

Practicamente no se leg presta atencidon laboral ninguna, salvo
algunas acciones concretas llevadas a cabo en la Rioja, Navarra
y Valladolid. Pero son acciones aisladas, que no van mas alla.

Ast conceluia el estudio realizado en la Ricia sobre la ditima
campafia de recogida de ia patata:

«Una de las actuaciones més inmediatas debe ser la de ponerse
en contacto con los diverses puntos de residencia, pues se sabe
gue en muchos de ellos hay grupos de personas trabajando en los
barrios. Hay que ponerles al corriente del estudio realizado vy en
" base a éste gue trabajen con ellos durante el invierno.s

«Beria conveniente plantear a Migraciones Interiores, Comision
Interministerial Gitana, Secretariado Gitano, Coordinadoras Gita-
nas la posgibilidad de que un grupo de personas dispuestas a tra-
bajar con ellos, se traslader v convivan con las familias durante
el tiempo gue dedican a los trabajos agricoias. Con ello, se con-
segiiria dar una continuidad al trabajo gque se realiza con ellos
# su lugar de residencia.s

«Agui en la Rioja, se¢ ve la necesidad de crear una Comision in-
tegrada Doy representantes de los Ayuntamientos, Camaras Agra-
rias de los pueblos sfectados, Diputacion, Gobilerne Civil, Sanidad,
Trabajo ¥ Educacién, para que una vez planificadas algunas de
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las posibles soluciones, sean ellos gquienes se encarguen de gue se
ileven a caboo» .

Creemos que estas conclusiones elaboradas en la Rioja para
los diferentes grupos son validas y pueden hacerse extensivas a
ias urgencias planteadas en las diferentes regiones y en las dis-
tintas campafas. Lo gue no podemos es ignorar a esios hombres
gue ilegan o salen de nuestros pueblos, cuando sonr muy serios y
han trascendido ya los problemas socio-taborales y de convivencia
que se estan planteando todes los afios, Las comunidades cristianas
tienen una palabra que decir y una accién concreta a llevar a cabo
en la busqueda de soluciones concretas. En modo alguno pueden
ni deben inhibirse.

PRINCIPALES CAMPANAS TEMPORERAS DENTRO DE ESPANA

¥ Hostelevia:
Unos 300.000 temporercs entre los fijos discontinuos y los
eventuales gue se contratan todos los afios.

& Vendimia:
Rioja-Navarra, desde La Mancha y Castilla.
La Mancha, desde Andalucia y La Mancha.
Catalufia, desde Andalucia y La Mancha.

#® ¥Frutas y conservas:
Lérida.
Navarra-Ricja, desde Andalucia, Extremadura y La Mancha
Murcia, desde Andalucia y La Mancha.
Alicante, desde Andalucia vy La Mancha.
Pais Valenciano {(naranja}.

& Aceifunas:
Jaén.

& Patatas, remolacha:
Burgos, Risja y Valladolid.

& Otras campanas especiales:
Ver.: turrdén en Palma de Mallorca y Alicante; almendra,
Palma de Mallorea.

3.2.2, CAMPA%NAS TEMPORERAS EN HOSTELERIA

Se calcula en unas 300.000 las personas que marchan hacia la
hosteleria y la restauracion en las costas y las islas, entre los lla-
mados fijos discontinuos (aguelios gue tienen preferencia para el
puesto de trabajo por haber trabajado en la misma empresa en
campaitas anteriores) y los eventuales que de hecho siguen con-
tratandose todos los afios.
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Es un sector due mereceria una atencion especial por los ries-
gos ¥ la dureza gque implica para todos los gue en €1 trabaian.
Especialmente los jovenes.

Ellos se ven obligados a trabajar para asegurar el descanso
1no solo de guienes gozan de unas justas vacaciones, sino de cuan-
tos derrochan y consumen sin freno. Tendran gue dejar su pue-
blo, incluso en los momentos y épocas culminantes de la vida
cristiana: Navidad, Pascus... Un grupo de seminaristas del eurso
filosofico-teologico de Ciudad Real Ios describia asi después de
s experiencia del afio 19799 (2).

Urge potenciar un trabajo ¥ una accién coordinada tanto por
parte de las Iglesias de origen como de las de llegada, para ob-
tener una presencia de Iglesia, compartir su vida e intentar po-
tenciar sus valores y ayudarles a descubrir ofros ¥y a adguirir
criterios que les permitan enconirar el sentido de su agitads
existencia.

{27 "3Bu principal problema es mantener su puesto de trabaio v bus-
carse extras en otros sitios.”

“Hay poca solidaridad entre los trabajadores, cada uno va a 1o sayc.
Poca actlvidad sindical consecuente: muy aislados ¥ con poco apoyo
los dos o tres que se preocupan por solucionar probhiemas. Poca unidad
para medir reivindicaciones, guizd por conservar el puesto de trabaio
¥ no complicarse mucho la vida. De hecho, logs gue han levantado la
voz, han side marginados ¥ no se les ha apoyado. Bl Comité de Empresa
no es muy efectivo”

“Muechos compaifieros vivian en condiciones inhumanas, en pensio-
nes baratas y mucha gente en poco espacio: los precios alli son caros
¥ no todo el mundo tlene suerte de encontrar alguna buena habitacion...
El horario de irabajo no respeta a los trabajadores: los cambios de
horarios, de actividad o departamento se haecen a menudo sin contar
comn el propio trabajador.”

“Fes en ellos una serie de valores, de amistad, de compafierismo, pe-
ro por otro lado, ves una gran falta de horizontes: viven un poceo al
dia, no tienen muchas aspiraciones, pero porgue ias coadiciones de
trabajoe y la vida que Hevan no se lo permiten., Es curioso comprobar
gue todos guerian trabajar en ofra cosa, pere ne podian dejar el hotel
porgue no encontraban otra salida. Buscan evasiones en la droga, dis-
coteca.,.”

“Be les ve inguietudes religiosas, pero poco favoreeidas por el am-
biente. Estan fuera de su contexto: muchos afioran la religiosidad del
pueblo, pero el ambiente de Alicante impide gue manifiesten su reli-
giosidad.”

“Nuestra labor dentro del hotel, ereemos gue ha sido positiva, No
por Io gue hayamosg hecho o programado, simplemente como presencig
de la Ifglesie’ ¢ que ha favoregcido el encuentro de compafieros o un
nivel un poco mds profundo. No ha hebido rechazo ni siquiera por los
mas radicalizados politicamente, sino todo o contrario”™
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1.4. El trabajador extranjero en Espafia

Aftn estan pendientes de aprobaciton por las Corfes
ia Ley de Asilo ¥ la Ley de Extranieria, demoradas
por razén de oifras urgencias legislativas. Mientras
este suceda el refugiado continnaria encontrandose
en Espafia en situaciones imuy precarias.

A MODO DE INTRODUCCION

1y Un becho: Espaiia es ya pais de «inmigraciéns

Aungue durante los dltimos afios no se haya considerado como tal.
Y por ello, no cuenta con organismo alguno de Estado (Ministerio, Se-
cretarfa de Hstado o Direccién General) especifico que se ocupe de los
inmigrantes extranjeros en Lspafia. Consecuentemente tampoco tiene una
Ley de Inmigracién. Fn el Ministerio de Trabajo sélo existe una Direc-
cidn General para la Emigracién Espafiola, lamada Instituto Espafiol de
Emigracion, que carece de competencia para todo lo relacionado con los
inmigrantes extranjeros. Segiin la legislacion vigente, cuante a extranjeros
se refiere es competencia del Ministerio del Interior, v, mds en concreto
en este Ministerio, de la Direccidn de Seguridad del Estado.

Esto no significa que en Espafia no existan extranjeros en condicién
de inmigrantes.
2y De gué extranjeros bablamos

a)  Aquellos que nos llegan acosados por la necesidad de trabajo, los
immigrados econdmicos (notteafricano, del Africa negra, portugueses, pa-

kistanies, filipinos, laosianos, latinoamericanos...).

b} Los refugiados que buscan aqui asilo politico o pesmanecen entre
nosotros a la espera de su definitivo destino.

c)  Existen, clertamente, otros extranjeros que viven entre nosoros
por razones muy diversas, tales como gestiones diplomdticas, tareas mer-
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cantiles, intelectuales... Pero no son ellos, por ¢l momento, objeto de
esta nuestra reflexion gue contempla exclusivamente a quienes, por mds
matginados v por necesitados de urgencia, han de ocupar un lugar prio-
ritario en la atencidn de la sociedad v de la Tglesia.

3} No es posible ignorarles por mis tiempo
Plurales voces y responsabilidades graves nos urgen:

® La Iglesia del Norte de Africa nos advierte:
«Fsta situacidn puede conducir, de no ponerse remedio, a un racis-

mo violente, cuyas consecuencias serfan dramiticas» (Obispos de
Africa del Norte, Annabd, 1975).

® Los extranjeros mismos nos interpelan:
Benaissa es uno de ellos: «Cuando nos necesitabais como nano de
obra mdévil, nada hicfsteis para que nosotros tuviéramos ‘derechos’
como tienen los trabajadores normales.» Palpan un cierto racismo
entre nosotros.

® Lo absurdo serfa que no resonaran aqui los gritos con que preten-
demos defender al emigrante espafiol en Europa. Porque lo cierto
es que el extranjero, entre nosotros, podsfa estar tratado con medi-
das igualmente discriminatorias. Serfa algo asi como ver la paja en
el ojo ajeno disimulando la viga del nuestro. No pedemos olvidar
el que cerca de tres millones de espafioles trabajan y viven como
extranjeros, lejos de su patria.

@ Estd en juego la credibilidad de nuestra Iglesia frente a inmensas
dreas del mundo. Desde Argelia, con voz del cardenal Duval, se
nos avisa de que el mundo musulmdn sigue atentamente la postura
de los ecristianos en esta noble lucha,

4)  Anticipamos desde abora

— Que dada I gravedad de cuanto en este fendmeno de extranjeros
entra en juego, nos hemos esforzado en sopesar v contrastar todas
y cada una de nuestras afirmaciones.

— Se trata de un hecho que estd ocurriendo sin la suficiente perspec-
tiva histérica que haga posible una elaboracidn definitiva. Fllo mo-
tiva ¢l que su seguimiento sélo sea posible a través de documen-
tos oficiales que van apareciendo, informaciones diarias fiables,
revistas con crédito, entrevistas directas con personas, testimonio
de quicnes conocen y se preocupan personalmente del problema.
Contamos con el testimonio de 24 de éstos v algunos otros de asis-
tentes sociales v centros de acogida.

Todas estas han sido las fuentes de que nos hemos servido.
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EL TRABAJADOR EXTBANJERO
1. Muy NUMEROSOS, AUNQUE SEA IMPOSIBLE EL DAR CIFRAS EXACTAS

Acéd se wos entraron en cantidades masivas desde 1970, siendo norte-
africanos los primeros, luego portugueses efraidos por el seiuelo de el
«Darados de Europa gue les cievra sus puertas o les expulsa vy guedan
atrapados en el camino. Pronto se unen a dsfos fuertes contingentes de
sudamericanos gue buscan <asilo politicos y ofros grupos asidticos: filipi-
nas, pakistanies, indios, palestinos, leosianos...

1.1, No es fdcil contabilizarlos

% Ls cierio que existen estadisticas oficiales, Pero la misma fuente
oficial se ve en Ia necesidad de precisar que «las cifras de movimientos
extranjeros se refieren a los residentes (léase en situacién legal), por esti-
mar el organismc competente, que no hay la debida consistencia en la
informacién sobre los transeuntes (léase clandestinoshs,

Las estimaciones de las organizaciones que trabajan con extranjeros
consideran que las cifras dadas oficialmente representan sélo un tercio
de los extramjeros existentes en muestro pals,

® Fs mds: hasta pudiéramos sospechar gue a nadie interesan las es-
tadisticas, ni a ellos mismos, en su mayoria clandestinos, ni a los explota-
dores que estrajan mejor asi a masas indefensas, ni a las centrales v par-
tidos que parecen no preocuparse demasiado ni aun siguiera a los medios
de comunicacidn, atentos en exclusiva, a los aspectos sensacionalistas y
negativos...

1.2. Datos aproximativos

Para 1977 la cantidad de extranjeros se cifraba en 160.589. En 1978,
calculos oficiales los cifraban en 159.530. En diciembre de 1979, v segén
dltimos datos del Institute de Estadistica, totalizaban 173.733, con es-
peciales contingentes en las provincias de Madrid (33.293), Barcelona
{32.228), Mdlga (14.196), Santa Cruz de Tenerife {11.976) v Alcante
(11.190). Pero, repetimos, se presupone cue, debido a los incontables
clandestinos, tales cifras sean s6lo una tercera parte de la realidad.

T1. F1 INMIGRADO ECONOMICO ¥ SUS GRAVES CIRCUNSTANCIAS

Son hombres y mujeres que abandonaron su pafs con la esperanza de
encontrar trabajo o asilo en Hspafa,

— Unas veces reclutados por contratantes sin escripuios, creyendo
que su situacion estarfa legalizada o que tendrfan un trabajo de
preferencia v luego descubrieron que fueron eéngafiades.
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— Otros llegan como turistas v proloagan su permanencia en Espaiia
sin la debida autotizacion v desarvollan actividades laborales s
permiso laboral alguno.

~— Muchos llegan huyendo de una persccucién politica o de reglmenes
hostiles y no les va a inievesar ol acogerse al estatuto del refu-
giado,

De este mode, desde hace una decena de afios, Espafia se enfrenta o

un problema de importantes dimensiones: la inmigracién procedente del
Tercer Mundo.

23, Los mis caracterizados entre bstos

Los africanos

{Tunecinos, marroquies, argelinos, senegaleses, cameruneses, de Zam-
bia.) Unos llegaron camino de Francia, v, al verse rechazados en la fron
tera, se quedan en Fspafia en situacién de ilegalidad. Otros fueron re-
clutados por agentes de «empresas de prestamistas», que organizan viajes
v hacen de intermediarios para su colocacidn.

Su entrada en Hspafia se hace de muy diversas maneras v se les tropieza
en Ia venta ambulante en los barrios bajos, en ocupaciones sucias y peli-
grosas que, para los nuestros, van ofreciendo ya reparos.

Los portugueses

Que se instalaron entre nosotros: unas veces con ] deseo de encontrat
ocupacién y ventajas que no les daba su tierra: otras, victimas de es-
peculadores v de traficantes de hombres, que organizan viajes para su
colocacién en Francia vy les abandonan en pleno monte en tiersas de Es-
pafia, después de haberles cobrado considerables sumas de dinero por
sacarles de su pafs, y esto sin contar los que hufan de la represién sala-
zarista v de la milicia en las colonias.

Entran clandestinamente en Espafia huyendo de un Portugal pobre,
de donde era muy dificil salir v contindan huidizos para evitar la repattia-
cidn y quedan solos ante problemas muy graves, presas fdciles de la ex-
plotacién v de la miseria. Hoy, con la suspensién del pasapotte entre los
dos paises, la afluencia de portugueses en algunas zonas fronterizas e in-
dustriales continda.

Se les puede encontrar en establos de tierras gallegas y burgalesas,

entre los barrencros v picadores de fas minas de Asturias, Ledn, Vizcaya v
Teruel, o haciendo carreteras como ta de Oviedo-Mieres,
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Los lelinpamericanos

De enrre ellos hay que distingair los inmigranies econdmicos, venidos
como turistas v los refugiados poht‘a(.os De éstos hablamos después. Los
que legan con la idea de permanecer en Fspafin v ejercer su pmigamn
vienen cmpujados por las diffciles situaciones de sus propios paises v
desfumbrados por las noticias que les Hegan del cambio pohum Pero
faltos de una miormaclon laboral vilida sobre la situacidn econémica en
Espaia. La falta de puestos de trabajo, cuando la cifra de parados se
cerca al 1.300.000, es el comienzo de un wigerucis para todos ellos, que
o van a enconirar medios normales de subsistencia: los trabajos por
horas, cuidar nifios, venta de trabajos de artesanfa hechos por ellos mis-
nios, son formas c!e ingresos ;udlmentartos e msuij.cz.cmes, las mds de
las veces, para las familias.

Las chicas filipinas

Llegaron engafadas. Se les ofrecia un contrato de trabajo que era pura
ficcidén, por el que pagaban una sélida suma de dinero, asegurdndoles que
rodo era legal por parte de las autoridades espafiolas y por parte de las
filipinas. Pero al llegar 2 Barcelona no hay més que una lista de direc-
ciones sacadas de las ofertas de trabajo aparecidas en la prensa; entre
tanto hacia presa en ellas fa amenaza de ser denunciadas a las autoridades
espaficlas v a las de su pafs, para su expulsién v anulacién del pasaporte.
No guedéndoles otro remedio que soportar toda clase de explotacion.

2.2, Algunas estaciones de su calvario

® Y4, a veces, parg saliv de su pais. Sabemos que en Martruecos pata
conseguir el pasaporte, se llegaron a pegar hasta 150.000 pesetas a es-
pecaladores administrativos, Algo parecido ocutre en el Senegal. Y luego,
m los puertos de salida, serd, también, con dinero, como alcancen una
plaza de «polizones» en barcos que se dlrx;dn hacia Fspana

® YV aci se nos entran. La via principal son los puerios v especial-
mente Alicante, Malaga v Cddiz. Llegan conchavados con los tripulantes,
escondidos entre Iz catga o amparados por organizaciones due contratan
con algunas compafifas v que luego se cobran con el 20 por 100 del suek
do semanal.

e mucha menos importancia son los casos de entrada ilegal por
avién o catretera.

Los que entran por carretera suelen ser chicos jdvenes que Iuego se
dedican a la venta de baratijas por las calles. Pasaron a pie la frontera,
v en «auto-stopr llegan a la ciudad donde reside algin conocida.

Es dificil controlar las entradas debido a la gran cantidad de puer-
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tos fronteras adreas y terrestres y, ademds, por deficiencias en técnicas
de control.

® S0 quieren continuar bacia Europa ya encontragdn algiin «generoso
pasador» que les conduzca, previos desembolsos frecuentemente astrond-
micos: hasta 20.000 pesetas, por persona transporiada, realizindose esta
operacion, muchas veces, en condiciones peligrosisimas para la vida, en
contenedores, cubas, inclemencia del tiempo..., y con la casi segutidad
de-que serdn devueltos, perdiendo tristemente las cantidades entregadas.
Se cuentan verdaderas tragedias en estos caminos. (Segin datos confi-
denciales de la policia.)

2.3. Explotados laboralmenie

® Si prefieren encontrar trabajo entre nosotros, han de caer por lo
comin, en manos del «prestamistas, que, sentado en la mesa de cual
quier bar, llega a ganar sus 50.000 pesetas semanales. Curiosamente,
tales prestamistas no suelen ser encarcelados v de ellos dificilmente se
libran por la urgencia inaplazable de la colocacidn,

® Sow mano de obra barata, para los sectores de obtas piblicas, la
construccién v la agricultura que no ofrecen alicientes para el trabajador
nacional, sin ninglin tipo de contrapartida por su condicién de clandestini-
dad, ilegalidad y miedo... Hoy todavia se ha agravado mds su masgina-
cidn y su inseguridad al aumentar el paro v verse continuamente recha-
zados, considerados como una amenaza para la estabilidad social y laboral.

Como botén de muestra, lo que en estos dias ocurre en el Maresme
(Barcelona), donde cantidad de negros preparan los campos para la flori-
cultura y plantas de adorno. Es cierto que no faltan patronos con concien-
cia v extranjeros satisfechos con su trabajo. Pero se nos informa de que
es bastante normal una paga de 3.000 pesetas semanales por jornada
diaria minima de doce horas, sin contrato de trabajo ni seguros sociales.

Se espera, sin embargo, que como fruto de la accién realizada vor Ia
Delegacicn Diocesana de Barcelona ante las autoridades, a partir del 31 de
octubre, tanto la jornada como el salario vendrdn regulados por el con-
venio existente en aquella regién para la agricultura.

® La clandestinidad, wn handicap insalvable. Por ser «oficialmente
inexistentesy, son incapaces de exigir, imponer condiciones, denunciar.

Son ilegales y ello sin esperanza: teniendo en cuenta las disposiciones
laborales vigentes sélo con grandes dificeltades el extranjero conseguird
permiso de trabajo.

Serd diffcil, por otra parte, el que un clandestino detenido per trabajar
ilegalmente, diga con quién o dénde trabaja. Confian en un pronto re-
greso y que el «explotadors vualva a recibirdes.
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Como dato de dlima hora sobre clandestinos, valga ¢! facilitado por
la Delegacidn de Trabajo de Barcelona: cerca de 2.000 extranjeros (80 por
100 atricanos) trabdian en tareas agticolas. De éstos, sdlo el 1 por 100
tienen legalizada su situacién. En ese mismo documento se confiesa la
1113}}031!:)111&3({ de calcular los clandestinos en tareas industriales o de ser-
vicio («Fl Periddico», 20-VIII-80).

2.4, Y después de esto jqué?

— Normalmente la detencidn: si no tienen irabaio, se les detienc
por delincuente, al no poder justificar su subsistencia (50.000 pesetas de
entrada minima mensual). Y si lo tienen, por ilegales, al desarrollar ac-
tividades laborales sin el oportuno permiso de la Delegacién de Trabajo.
A lo mejor, también, por tener caducado el pasapotte. Estas redadas han
venide siendo frecuentes en pensiones y lugares de trabajo v se han gje-
cutado, a veces, en condiciches nada respetuosas con lo elemental huma-
noé sin permitirles recogetr sus pertenencias o cobrat los haberes deven-
gados. ..

Autométicamente son puestos a disposicidn de la Direccién General
de Seguridad v en trdmite de expulsién del Territoric Nacicnal, si es que
no pasan a manos del juez especial de Peligrosidad Social y Rehabilitacidn.

— Y mientras tanto, son recluidos en la cércel, en espers de ser ex-
pulsados o de contar con el dinero patz ello ¢ a falta de cualquier do-
cumento que no acaba de legar. Y asi aguardan, desesperados, en condi-
clones lamentables, dos v hasta seis meses: como en un juicio kafkiano.
Es de notar la indiferencia que, en tales casos, suelen mostrar los fun-
cionarios de sus respectivos consulados, Hasta € caso de verse obligada
la Direccidn General a otorgar un «iftulo de viajes que haga posible la
expulsién o, sencillamente, a abandonarles en un puerto o en la escale-
rilla de wn barco o en las montafias fronterizas con Francia para que se
tas arreglen,

— Para terminar siendo expulsades. La conduccidn en coches celula-
res hasta los puertos de posible salida (Algeciras, Las Palmas, Alicante...},
ha supuesto verdaderos calvarios,

Y no se trata de casos aislados. Son centenares los extranjeros que
corrieron v estdn corriendo semejante suerte, siendo estas expulsiones
cada vez mayores: 2,529 fueron los expulsados en el afio 1977, Sélo en
Barcelona v en e afio 1979 fueron detenidos 490 v expulsados 397, Se
trata de todos aquellos que no pudieron acreditar medios de vida (scédmo
hacerlo si no trabajan?) o que resultaron ¢sospechosos» contra la pqcncica
convivencia,
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2.5. Lo gue resultaria mds grave

Serfa el hecho de que entre nosotros se olvidara que, ademds de
«luerza de trabajo», son personas, con unos hijos y una cultura propia
y rica y uma religion digna de 1odo respero.

Lo cierto es que:

® Tratdndose de servicios en orden a estos derechos v que les serfan
debidos por su simple condicién de hombres, ne hemos pasado de algu-
na esporddica, insignificante atencién y siempre a nivel de Ia limosna,
de lo precario,

® Y clerto rambién, el gue estdn saftando brotes de xenofobia entre
nosotros, Concretamente los periddicos v revistas de la regidén catalana
denuncian insistentemente en estos dias a «bandas racistas que atacan
en las Ramblas a los norteafricanos» v destacan pintadas como «Moros, no»,
que salpican las paredes de sus calles. Cierto que tales grupos parecen
haber sido conirolados, pero también lo es el que fueron puestos inme-
diatamente en libertad.

246, Dos acotaciones a todo lo anterior
Las creemos oportunas ahora, pata ir ya fijando criterios.

12 Con lo dicho no nos declaramos partidarios de ung entrada in-
discriminada de extranjeros en esta Espafia azotada por ¢l paro. Més ade-
lante pediremos que legalmente se regule el ingreso de los mismos para
evitar, de una parte, las situaciones de explotacién v, de otra, las ten-
siones soclales v xenéfobas,

Pero esto no impide ¢! que reconozcamos y defendamos:

a) que cualquier estranjero, esté donde esté, es persona humana e
hijo de Dios, con unos fundamentales derechos que es ineludible el
proteger;

b) y més si, como puede probarse, muchos de ellos fueron aceptados
clandestinamente v la gran mayorfa utilizados desde la marginacién cuan-
do convino a nuestros intereses econdmicos;

¢) vy no olvidando, por otra parte, gue normalmente se les sitfia en
puestos que no ocupa el rrabajador nacional por su peligrosidad, falta
de limpieza o de rentabilidad. En este sentido se expresan, ademds, las
ordenanzas que regulan ¢l empleo.

22 Por supuesto que no se pretende el bacer mébrtives de fodos estas
hermanos v que desgracladamente entre ellos no faltan quienes merecen
el peso de la ley:

i
I
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a} Fuentes solventes (Direccidn General de Seguridad) nos hablan
de algunos miles (tres mil} de maleantes, fundamentalmente latinoameri-
canos, detenidos en nuestras cdrceles, Que esta simacidn haya de ser re-
mediada es algo evidente.

b) Pero esa estricta minotia de delincuentes internacionales no pue-
de ser alegada en ningdn modo para atacar indiscriminadamente a los ex-
tranjeros en Espafia, quienes, muy al contrario, por las penalidades que
sufren v la explotacidn de que suelen ser objeto, merecen nuestra mdxima
solidaridad. Y, ya en esta linea, «los laboralmente indocumentados» no
deben ser jgualados, como ahora ocurre, con los delincuentes v habrd
que conseguir de inmediato al que «se humanicens los modos de ejecu-
cidn de nuestras actuales leyes.

Jil. UNA LEGISLACION ARBITRARIA ¥ DISCRIMINATORIA PARA EL
INMIGRADO ECONOMICO

Lo coberente seria el que agui concediéramos dal extranjero aguellos
derechos que, con tanto ehinco, reivindicamos para los nuestros en Furo-
pa. Pero parece gue nos gueda largo camino hasta comseguir la equipa-
racién del extranjero en derechos socidles y profesiondles con los traba-
jadores espafioles, su no discriminacion social v el debido ejercicio de
sus libertades piblicas.

31, A pesar de las buenas intenciones

No obstante la belleza programdtica de! articulo 13 de nuestra Cons-
ritacién, estdn atin pendientes de aprobacién por las Cortes Espafiolas la
Ley de Extranjerfa vy, en otro planc, la Ley de Asilo Polftico. Mientras
esto suceda, las autorizaciones de permanencia o residencia v de trabajo
son los dos problemas mds acuciantes v graves de los extranjeros en Es-
paita, por estar sometidos todavia a la vieja normativa legal sobre extran-

jeros, que, preseata un cardcter restrictivo y discrecional como enseguida
Veremos.

Como pieza de museo queda la honrosa excepcién de la Ley de
3-XT1-1969, que equipara en matetia de permiso de trabajo a los latino-
ameticanos, portugueses y fifipinos con los espafioles. Ley ésta gue no se
aplica, aunque esté vigente, por haber sido suplantada paraddgicamente
por normativas posteriores de range inferiot, como son el Decreto Ley
1.874/1978 o la Circular niim. 2.896/4/78 de la Direccién General de
Asuntos Consulares que veremos enseguida.

3.2, FEl del 74, un decreto resivictivo

Nos referimos al 522/74 de 14 de febrero que atin regula fa entrada,
permanencia v salida de extranjeros,

02
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L. Fija en tres las categortas de éstos:

—- Transedntes. aquéllos que se encuentran en visita turfstica o
sitnilat.

— Los que gowar de un permiso de permanencia. Permiso de per-
manencia es la autorizacién concedida a quienes necesiten per-
manecer en Espana mds de los tres meses que antoriza la visita
turistica. Son permisos: ordinarios, que se renuevan por tres
meses, o especiales, vdlidos por un plazo superior a tres me-
ses, peto sin que exceda de un afio.

— Los que gozan de un permiso de residencia. Tirulo que se con-
cede a quienes gozando de un permiso de permanencia justi-
fiquen debidamente sz necesidad de residir por un tiempo més
prolongado y la dutacién indefinida en FEspafia.

2. Competencia «discrecionals de la Direccién General de Seguridad,
en cuanto a la concesién de permisos, su anulacién y expulsién. Las causas
por las que puede actuar la autoridad policial son indefinidas y por ello,
expuestas a valoraciones subjetivas, tales como «forma de vida, activida-
des' que desarrolle, conducta, relaciones que mantenga ‘el extranjero’s...

Asi, esta incidencia policial v la vaga descripcién de Ios motivos, si-
than al exiranjero en una posible inseguridad juridica y en una prdctica
indefensién,

3.3, Posteriores normativas gue limitan devechos

~— Lag Circular nim. 2.896/4]78 de la Direccién General de Asuntos
Consulares. '

Esta Circular establece que los extranjeros que pretendan prorrogar
su estancia en Espafla por mds de novents dfas, t#érmino del visado nos-
mal de turista, deberd gestionar, previamente, el correspondiente visado
de permanencia en el respeciivo Consulado espafiol del pafs de origen
antes de emprender el vizje, y que los que no Io hagan de este modo, ne
tendrdn derecho a permanecer en Fspafia mds de noventa dias ai a solici-
tar prérroga de permanencia.

Estas disposiciones afectardn especialmente a los exiliados politicos, ya
que no pueden planificar su emigracién, sino que se ven obligados a
salir para salvaguardar su liberrad v su vida.

Y sobre todo porguepara fu obtencidn de este visade especial, el
Consulado espaiiol exigivd la presentacidn de certificados de buena con-
ducta, expedidos precisamente por los servicios represivos de cada pafs,
de los que huve el v fida polftico.
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La consecuencia prictica serd que aumente el ntmero de extranjeros
en siruacion irregular v las entradas clandestinas.

e Real Decreto 1.87471978 (10-VII[-78)

A su tenor, el otorgamiento v renovacién de los permisos de trabajo
se efectuardn previo informe de las Comisiones Provinciales del Gobierno
y previa expedicién o prérroga del cosrespondiente permiso de permanen-
cia o autorizacién de vesidencia. Ambos conjuntamente.

Razones de orden pablico pueden impedir la concesidn, La jefatura
Provincial de Policia decidird en dltima instancia. Ademds, este decreto,
como la anterior Circular, no hacen mencién alguna al régimen legal apli-
cable a los latinoamericanos, porrugueses v filipinos en materia laboral
que establece equiparacién de derechos con los ciudadanos espafioles
{Ley 30-12-1969 v Orden Ministerial 15/1970).

Por otra parte, continfan vigentes las disposiciones del Decreto
52271974, no modificadas.

Contra una parecide normativa quisiéramos liberar a los nuestros en
Enropa, porgue por experiencia, conocemos sus dolorosas arbitrariedades.

1V, REFUGIADOS POLITICOS, UN PROBLEMA SIN RESOLVER

En Espaiia se calcula que baya entre 30.000 y 50.000 personas que
podrian entrar en el status juridico del vefugiado. La mayor parte de
ellos son latinoamericanos.

Fse status juridico esté codificado por la Convencidn de Ginebra de
1951 v el Protocolo de New York de 1967. O sea: wun refugiado es una
persona —explica Gilbert Jaeger, Director de la divisidn de Proteccidn
del ACNUR—, gue se halla fuera de su pais cuya nacionalidad tiene (o de
st pais de residencia babitual) y gue teme con raxdn ser perseguido por
su raza, veligion, nacionalided o por sus opiniones politicas.

4.1, Muchos, a wiveles de supervivencia

En las Ramblas de Barcelona o en las aceras de la Gran Via madri-
fefia; vendiendo libros o pendientes y pulseras; en el Rasteo o en las
plavas veraniegas. Allf estin: la mayorfa, latinoamericanos. Muchos son
profesionales, es estudiantes, o personas que en sus pafses de origen des-
arrollaban una actividad més especializada.

L.a Policia viene v los echa del lugar. Muchos comerciantes protesian,
al izual gue algunos peatones por la falta de espacio para caminar por
Tas calles de Madrid. Ellos, obstinadamente, cambian de esquina, levantan
sus mesas, regresan, Reclaman allf o en ¢l Ayuntamiento el derecho a
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sobrevivir, Un derecho, por oira parte gue estdn haciendo valer desde ol
momento en que se han sentido perseguidos, o cuando sobrevivieron a
las torturas o [a prisién. Son refugiados. :Qué se hace con ellos?

4.2 Con atras problemas fasalvebies

& EI del irabajo, por ejemplo, que se les vuelve mds imposible ante

Ja elevada tasa de desempleo en Espafa.

® Sin atencidn samitaria, que por ahora sdlo pueden tener guicnes
tienen un trabajo con Seguridad Social o pueden pagar un servicio privada.
Un estudio realizado por ¢l Fondo Internacional de Intercambio Univer
sitatio (FITU) verificé que la mayoria de los exiliados no gozan de Se-
guridad Social.

® Owo probleme, o de los wifios. Bl estudio del FITU explica que
solo ¢l 20 por 100 de las parcjas de latinoamericanos con hijos en Ma-
drid v ¢ 15 por 100 en Barcelona, tienen sus hijos en escuelas gratuitas,
Y alganos de fos entveviscados para ese estudio afirman que gastan en
escolaridad hasta ¢l 40 por 100 de sus ingresos,

® La cuestion de los estudios v carrelativamente, de las profesiones,
afectan tambidn a los adultos. De los encuestados por el FITU el 35 por
100 wavieron que interrampir sus estudios universitarios al marcharse el
pals de origen, v el 32 por 100 regresaron de la universidad. Sin embargo,
en Espana solo el 12 por 100 estd matriculado en alguna carrera v un
2G por 100 realiza estudios en algin centro o academia debido a la falta
de recursos ccondmicos.

® Inue Ins trabas administrativas puestas en el pais natal, mds las
existentes en Hspafia, convalidar un titulo universitario suele sor una ta-
rea de farga duracidn. El trémite es penosa v generalmente arbitraria su
resolucion, EI FIIU dice que Ia poblacion de refugiados latinoamericanos
€5, en su mayoria, profesional o estudiaba en la universidad ¥ gue, por
lo tanto, no puede pensarse que esté subempleada en Espaia, sino que
no puede ejercer Jegalmente su profesién. Son ya muchos los espafoles
que opinan que es lamentable ¢l que tantos profesionales, que podtian
significar un valioso aporte en las faculiades de aqui, no puedan acceder
a ellas.

Porque Ia cantidad de latinoamericanos gue hay en Espafia no son un
clemento agravante del paro v, si se les permiticse integrarse, es mucho
Io que podsian hacer cultural v socialmente.

® Y algo mas grave, son rechazados. Dentro de la sociedad espafiola
no existc un criterio homogéneo frente 2 la cuesticn de los refugiados,
No falian las voces de gente de izquicrdas que protestan por la legada
de cubanos. Y alli van a coincidir con los aue se guelan por la presencia
de latincamericanos «justo en este momento de crisios. Lo realidad es
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gue los refugiados estdn aqul v que hay vn deber humanitario—una so-
fidaridad-que dignifica a quien la ejerce para con ellos.

® [yisiencias rotas. Diversos estudios psicolégicos realizados nos de-
muestran que el refugiado sulte una serie de conflicros v trastornos gque
no peeden ser superados sin la comprension profunda por parte de a
sociedad en la que busca amparo.

Tos refugiados son—como decia en una conferencia Blba Tzarduy, psi-
cdloga de ACNUR—gente en duelo, Han perdido ¢l contexto social que
les daba identidad, han perdido desde seres gueridos hasta jos signos mis
inmediatos de una realidad que era la suya y les devolvin wna imagen de
s mismos.

Los refugiados tienen, ademds, serios problemas para reconstruir su
vida dado que la presencia moral de los muertos, los desaparccidos, los
amigos presos #lld acarrean serias culpas cada vez que se disponen o se
descubren disfrutando algo aqui. Se siente hasta la culpa de estar vivos.

4.3, Sin que acierte, tampoco, nuesira legislacidn

A pesar del buen esphitu de lz Constitucidn, de numesivo rubricado
deseo de cumpliv con la Declaracién Universal de los Derechos del Hom-
bre, y del reto que supone para Espaiia la gemevosidad de wnos pueblos
gue, olrora, acogiercn a los nuestros.

Veamos en una perspectiva bistdrica, la situacidn legal del exiliado,
situacidn que, en parte, coincide con lo dicho sobse el inmigrado econdmico.

1. Ley de diciembre de 1969 y Orden de enero de 1970:

— Latinoamericanos, portugueses, brasilefios, andotranos, filipi-
nos, equiparados al obtero espafiol, no necesitardn permiso
formal de trabajo. Les bastard un registro especial en el Mi-
nisterio de Trabajo a efectos censales. Asf se tratd 2 los es-
pafioles en América Latina.

— Pero, cambiadas fas cosas, se convierten en letra muerta.

2. Decreta de 28 de abril de 1978:

— Cualquier extranjero, incluidos los latincamericanos, necesitan
un visado especial del Consulado espafiol en el pais de origen,
justificando medios econdmicos, contrato de trabajo en Hs-
pafia v motivos de la peticidn. Ello si guicren prorrogar su
estancia en Espafia por més de noventa dias.

T

Decreto de 10 de agosto de 1973, para completar al anterior:

e Obliga a todos los extranieros o

e desesn realizar una activi-
bacrativa en Fspafia, a que solid

misco de rabajo

334




COMISION EPISCOPAL DE MIGRACION

y de residencia ante el Gobernador Civil que, por razones de
orden piblico, puede dencgarle. :

o

Un nuevo Decreto 1.874/78, también restrictivo:

= lanto el permiso de trabajo como el de residencia deben so-
ficitarse conjuntamenie ante ¢ Gobierno Civil, quedando en
manos de la Jelatora de Policia €l decidir si se otorga o no la
residencia.

~— Los agentes de la avtoridad podrdn exigic a los extranjeros,
previo paso por la frontera, que acrediten la posesién de re-
cursos ccondmicos suficientes para su sostenimiento durante
el perfodo de estancia v para el retorno al pafs de proceden-
cia. Esta medida es preventiva para aplicarla a cualquier mo-
mento con los miles de latinoamericanos que cada tres meses
van hasta la fronrera y vuelven a entrar como una via de
conservar sa condicidn de turista, cuando en las ventanillas
se les cierran las puertas para acceder a otra categorfa.

Todas estas disposiciones obstaculizan atin mis el ya dificil proceso
de asentamiento y estabilizacién del refugiado residente en Espafia y bace
imposible la llegada de otros que deben abandonar sus patrias, victimas
de la misma persecucion.

4.4, Por fin, una regulacicn provisional de Ia situacién del refugiado

Con la Orden Ministerial de 16 de mayo de 1979, Hasta estos mo-
mentos, les refugiados llegados a Espafia habian de acogerse a la legislacion
vigente en matetia de extranierfa. Sobre todo a fa desfasada Ley de 1794,

Esta Orden establece la forma de obtener €l reconocimiento del status
de refugiado, pero no especifica qué contenido va a temer dicho status,
va que ello queda sujeto a }a Ley de Asilo que todavia no existe, Como
expresé CEAR en julio de 1979 no queda en claro qué ocurre con los
derechos de aquellas personas que residiendo en Espafia, v habiendo re-
gularizado su situacién conforme a la reglamentacion vigente (por ejem-
plo, Lev de 1969) se refugiasen en esos derechos total o parcialmente.

Esto dltimo, al parecer, puede ocurtir cuando se lee en la Orden del
16 de mayo, que la concesién de autorizaciones de residencia v ¢l otor
gamiente de permisos de trabajo a personas que hayan obtenido el re-
conocimiento de la condicién de refugiados en Fspafia,  deberd regirse
por el Decreto 522/74 v el Real Decreto 1.874/78, con lo cual vuelve
a no tenerse en consideracion la Ley de 1969 v Ia Otden Ministerial de
1970 en lo que respecta a equiparacidn de derechos entre los trabajado-
res espaftoles v los latinoamericanos, andorranos v filipines.

Respecto del Decreto 522/74: mediante éste la autoridad gubernativy
puede retirar cualguier autorizacidén de residencla o permiso de perma-
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nencia «por las relaciones gue mantengan, forma de vida gque lleven y
otras causas anilogass.

La Orden Ministerial del 16 de mayo daba un plazo hasta € 1 de
septiembre de 1979 para presenzatse a solicitar el refugio. Presiones de
organismos de solidaridad hicieron que se alavgase el plazo hasta of 15 de
octubre de 1979, Pero no se acabaron los problemas. En la acivalidad,
segin lo ha verificado el equipo de jurisias de CEAR, la Comisarfa Ge-
neral de Documentacién no estd aceptando solicitudes de refugio una
vez que se vencidé el plazo.

Muchos ciudadanos latinoamericanos no solicitaron el refugio por des-
conocimiento o por temos—hay que recordar que son personas gue huyen
de una fuerte represion estatal—a revelarse como indocumentados vy aco-
gerse a una Ley de Asilo que nadie conoce. Por otra parte, hay muchos
ciudadanos, por ejemplo los uruguayos, a quienes su embajada no les re-
nueva el pasaporte una vez que ha vencido, con lo cual han quedado in-
documentados después del 15 de octubre. Pero ahora no se les acepta
ta solicitud de refugio.

4.5, El Estatuto del vefugiado dnica v definitiva solucidn

Desde el punto de vista legal es obvio que la tinica respuesta al pro-
blema planteado puede venir por el camino de la sancién de una Ley
que reglamente los principios contenidos en los instrumentos internmacio-
nales (sancionados va por Hspafia), garantizando luego debidamente su
aplicacién mediante la participacién de los organismos interesados en la
proteccién de los detechos humanos: el Alto Comisionado de las Na-
cienes Unidas para Refugiados v el derecho a un recurso judicial.

Pero..., Ia Ley de Asilo Politico avanza con desesperante lentitud,
mientras fa legislacidn en vigor, antes apuntada, supone un serio obs-
ticulo a los derechos del Refugiado.

46. No fata guien se preocupe del Refugiado

Afortunadamente existen diversas arganizaciones que suplen lo que
todavia no hace la Administracién. Ademas del ACNUR, existe ¢l CEAR,
agencia voluntaria no gubernamental que se ocupa de asesorar y ayudar a
los refugiados en el terreno laboral, juridico y de integracidn social. Ade-
mé4s estd poniendo en marcha un programa de asentamientos para creas
puestos de trabajo.

También trabajan por los refugiados, entre otras organizaciones, Cé-
ritas, que cuenta con un departamento especial para refugiados; la Igle-
sia Evangélica Espafiola, que cuenta con una oficine para refugiados, des-
de 1a cual se prestan diversos servicios, v la Comisién Episcopal de Fmi-
gracidn, Ta Cruz Roja Espafiola se ocupa de aquellos que entran en el
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terreno juridico del refugio polftico reconocido con asistencia econdmica,
médica v social.

Y. ACTUAR ANTES DF OUE SEA TARDE
Nos o advertian los Obispos de Africa del Norte:

«lodos los bombres de fe y de hanor estin obligados a prevenir wr
mal que no seriy fdeil curar en lo sucesivo... Y tal amenaze no es iluso-
via; viene atestignade por lo que se dice se escribe v se realiza.»

Sugerimos algunas medidas urgentes ¢ inaplazables.

5.1, A wiveles de estructuras
ay  Politicas:

— Que las clasicas normas protectoras de los extranjeros sean susti-
tuidas por fas normas minimas—e«standard internacional de civilizaciéns—
que protegen a todo hombre en sus derechos fundamentales humanos v
que deberdn primar sobre cualquier derecho interno estatal. Ello deberd
Uevatnos a un replanteamiento global de nuestra politica de extranjeros
habida cuenta de los dlrimos avances en materia de derechos del hombre.
Iasta pasar de la sitaacidn jurfdica precaria actual, a una condicidn de se-
guridad general v permanene.

— De inmediato, la enulacién de todas las disposiciones legales gue
estén en contradiccién con los convenios internacionales suscritos por Es-
pafia. Y establecer acuerdos bilaterales con los pueblos que nos suminis-
tran mane de obra extraniera.

‘‘‘‘‘ - En aplicacidn del derecho de reciprocidad, conceder los derechos
politices ciudadanos, a nivel municipal, a los inmigrados extranieros en
Espafia, con un cierto tiempo de residencia y que procedan de pafses que
reconocen los mismos derechos a Jos inmigrados espafioles. Habrd que
posibilitarles presencia en los centros que deciden sobre su destino, 4
través de sus normales organizaciones.

-~ Y en cualquier caso, que se «humanice» el mismo cumplimicento
de nuestras actuales leves, salvando siempre. en el modo, Ia dignidad de
quienes sulren ef pese de s lev.

by Econdmico-sociales:
~ La vegulacién de entrada de los inmigrantes trabajadorves con ef

fin de evitar situaciones inhumanas de explotacién v tensionss sociales
v xendfobas, dado el indice elevado de pare.
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— BEquiparacién con los demds trabajadores cspanoles en derechos
laborales, sindicales, sociales v civicos, tales como seguridad, acceso
viviendas, preformacién, formacidn escolar v profesional, retivo, ayuda a
subnormales, ancianidad, maternidad,

— (e el convencimiento o la fuerza de la lev consiga que muestros
empresarios se abstengan de contratar ilegalmente a inmigrantes clandes-
tinos v eviten éstos todo contacto laboral con «prestamistasy. verdaderos
traficantes de hombres.

- Creacién de centros culturales v apovo al asociacionismo de los
extranjeros en Ispafia. Convalidacién de titulos v diplomas, organizacidn
de estructaras de ensefianza de la lengua v cultusa de origen para los
trabajadores extranjeros v sus hijos, integrados en ¢l sistema educativo
espadol. :

— Creacién inmediata de servicios de orientacidn v ayuda a estudian-
tes, temporeros, refugiados e inmigrados. Tstos palpan ordinariamente
pna especie de racismo entre nosotros.

— Un esfuerzo por evitar cualgquier gesto gue suponga racismo v Ia
denuncia enérgica, siempre gue se conculquen elementales derechos de
fa persona humana,

5.2. En favor del refugiado

s verdad gue en Espafia se ha llevado a cabe un importante trabajo
v se ha dado un gran paso en favor de los refugiados con estos tres hechos:

— Reconocimiento constitucional del derecho de asilo.

— Raificacién de los instrumentos juridicos intetmacionales de la
Convencién de Ginebra.

— Adopcién de normas de procedimiento para la regulacidn provisio-
nal de la condicién de refugiado.

Sin embarge, atin estdn pendientes de aprobacidn por las Cortes la
Lev de Asilo v la Ley de Extranjerfs, demoradas en base de otras ur-
gencias legislativas,

Mientras esto sucede el refugiade continuard encontrdndose en Es-
pafa en situaciones muy precarias, hasta el punto de que la cuestidn de
la legalidad en Espafia resulte cada vez mis dificil v cabe prever que las
autoridades espafiolas apliguen medidas represivas (expulsidn, por ejem-
plol, o que muchos se vean en la necesidad de continuar caminos de exi-
lio a otros pafses.

® In cevitacidn de ello, voces autorizadas solicitan:
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— Que la Circular 2.896 de la Direccidn de Asuntos Consulares,

no sea aplicable 2 los latinoamericanos que se encontraban en
Espana a la fecha de su enwrada en vigor, aungue después de
ella salgan vansitorfamente del territorio espanol.

— Que la Ley del 30-12-69 v la Orden Ministerial de 15.1.70,
estén en plena vigencia, v que, en consecuencia, sus beneficia-
rios puedan trabajar en Espaiia sin necesidad de obtencidn pre-
via de permiso de trabajo.

— Que se otorgue documentacién espafiola que legalice la situa-
cién de los refugiados gue ne poseen documentacién en regla
de sus paises de origen, o que no pueden obtenerla de sus res- .
pectivos consulados en Hspafia,

— Que si bien urge la sancién del Fstatuto del Refugiado, el mis-
mo no puede contravenir los derechos de los exiliados llegados
a Espafia con anterioridad a la misma, cuya incorporacion a la
sociedad espafiola debe hacerse por las leyes y reglamentaciones
vigentes en el momento de su llegada.

— Reconocimiento automdtico del derecho de residencia v de tra-
bajo a todo exiliado a quien haya sido reconocida su condicién
de refugiado, sin necesidad de cumplimentar los trdmites de la
legislacién vigente, que en materia de extranjerfa (Decreto
522/74 y 1.874/78) establece para aquellos extranjeros que
pretendan residir v trabajar en Espafia.

— La creacidn de un Srgano especializado que sea el tnico com-
petente para el otorgamiento de la condicién de refugiade, o
fa expulsién de los mismos en los casos extremos previstos;
drgano cuya composicién debe ser plural v con participacién
de todas las esferas de la Administracién que estén implicadas,
asf como de la Oficina Delegada de ACNUR,

— Reconocimiento del derecho a la asistencia de letrado, tanto
para cualquier incidencia que pueda surgir en la situacion del
que tenga la condicidn de refugiado, como para la presentacién
v posteriotes tramites de esta condicién.
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172. ETICA

MARCIANG VIDAL, PEDRO SaNTI-
priAN: Etica Personal. Las acti-
rudes éticas, Bdiciones Paulinas,
Madrid 1980, 261 pp.

Se trata de un libro de texto para el
primer curso de Etica de la ensefianza
media en Hspana, Para el segunde vy ter-
cer curso  han  proyectado otros  dos:
V1. Etice Comunitarsa, 11X, Etica Social
v Polftica. Aborda en primer lugar una
serie de  cuestiones generales como el
asentido y fancidn de la pregunta morals,
fos «conceptos fundamensales de la mo-
talidad», «el juicio y las argumentaciones
moralesy, «la dignidad de la persona hu-
maha en cuanto lugar de apelacidn éti-
ca». FExplica finalmente en las dltimas
cien pdginas algunas cuestiones concre-
tas: inviolabilidad de la vida humana (sui-
cidio, homicidio, pena de muerte...), ex-
perimentacién humana en medicina, euge-
nesia, trasplante de Srganos, eutanasia,
manjpulacién humana, drogas, medios de
comunicacién social en relacién con la li-
bertad de la persona.

Fs una ética que coincide en conteni-
dos con la érica cristiana pero que no se
presenta formalmente como tal. Sano cri-
terio conservador {condena del aborto, de
la esterilizacidn no terapéutica, de Ia fe-
condacién humana iz vitro). Sentido in-
tegrador de la persona: no dicotomia de
cagrpe v oalma, sino una inteligencia sen-
tiente. Sentido asimismo de la persona
ablerto v comunitario:  «realizacidn  del
ser total del hombre en la comunidad de
personasy (p. 167).

La distribucién de la materia en «uni-
dadess, su sistematizacidén en apartados
¢laros v coordinades, la ayuda de cjer-
cicios (evaluacidn, test de comprension,
diccionagio v textos} al final de cada uni-
dad, Ia propia limpieza v disposicidn ti-
pografica hacen de este libro un buen,
operativo, pedagdgico, manual, Un sentido
dsereto de modernidad en ¢} enfoque v
tratamiento de la materia Jo realza toda-
via mds como adecuado Hbro de texto pa-
ra 1981 1. G.

301. SOCIOLOGIA

Ovrra, Bangaming Una Sociologia
de los intelectyales, Bd. Vicens.
{Bolsillo.) 242 pp.

El autor, profesor de Sociologia en Ia
Universidad de Barcelona, reline en esta
obra un conjunto de trabajos edricos so-
bre la naturaleza v el papel de los inte
lectunles en la sociedad. Como €l mismo
nos indica, no se trata <de una obra aca-
bada, sinc de um conjunto de ensayos,
en los que pretendde invitar a seguir re-
flexionando sobre esta problemética ca-
pital: discutir, a través de las tecrias so-
cioldgicas, schre la naturaleze, of lugar v
las funciones de los intelectuales en la
estructura sociaf,

Su primer ensayo comienza encarando
los dos contramodelos mids elaborados del
tema que se han dado en el siglo XX:
las tesis del «intelectual orgdnico», de
Gramsci, frente 2 las del «ntelectual autd-
nomo» de Manohelm, que representan
para Ohtra mds gue dos teorfas, dos
concepciones del mundo, v dos précticas
humanas. A partir de este estudio se
adentra en el transfondo del problema a
través de las aportaciones de Marx y de
Weber, para llesar a entender las funcio-
nes del intelectual como idedlogo de da-
se, legitimador y/o critico de las estruc
turas en las que se oncucnira inmerso.
En Ia obra de Goldmann descubre v ana-
fiza la funcidn rrigica del intelectual en
perfodos de crists, como elemento con-
creto de un proceso histdrico,

La obra nos presenta, a lo largo de los
cuatre ensayos, a los intelectuales como
grupe social, sus fanciones culturales v
politicas, ¢l andlisis de los mecanismos
sociales que determinan sus trabajos, sus
aportaciones activas a la sociedad y a los
intereses v problemas concretos de deter-
minades  grapos  humanos;  también el
autor destaca la {uncidn critica de los in-
telectuales respecto a la culeurz v sl ca-
pitalismo,

Fl dlimo ensavo, el mds breve, trata
de «la imaginacidn. polftica v la dialéeti-
ca de la legitimidads. Se analiza v estudia
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en €l la complejn funcidn de oy inte
fectuales en las tendencias globales dia-
léeticas  aue mueven las sociedades, en
los procesos de continuidad v de cambio,
con uiw relerencia expHeita al cambio so.
cio-peditice de nuoestro pais,

Esta obra os un trabajo de ensavo, La
realidad de fos inrelectuales dentro del
complejo soclal os de mavor imporrancia
eoinflujo de Jo gue ordineriamente se
suele estimar: eflos son los agentes activos
del pensamicnto, que moverd despuds a
ios hombres de accldn. coma son log po-
Tideos, los cconomistas, los empresarios.
al mismo pueblo. Bste ¢ sl w cla-
rificar v a sicuar 4 un estamento tag e
portante de a sociedad como son los in-
telectuales . 1.

Nisganey, Wintian A Carz 3
cruz de la burocracia, Bd, Hspasa
Calpe, Madrid 1980, 166 pp.

AL Agairre en un
sidn p:mupaI del
apen s que la bu-

Lomo escribe José
largo prélogo, la con
Hbro del profesor Nis

rocracia ha dejade de ser elitista, Tiende
al gigantismoe v amenaza as8f a la demo-

cracin, Ll libro hace buenas las palabras
de Stuart Mill wdo escribias «la ex-
periencia nos < woque fos deposiarios
del poder gue son meros delegados del
puchlo, esto es, de una mavoria, estin
tan dispuesios come cualquier dreano de
la oligarquia a arroparse poderes arbiirs
i romermar iodebidamente las Hber-
rades de la vida privadas.

Aparte del prologo, of Libro rermina con
cuatro comentarios de Douglas Houghion,

Maurice Kogan. Nicholas Ridley v Tan
Senjor. Come afirma Houghton, «la bure-

cracia tiene en gran parte los mismos de-
fectos en todos los sitios v es acerca de
estos defectos di o que realmenre trata
ef libro del profesor Niskanens, Niskanen
hace sospechosa a Li burocracia de defec-
tos gue ravan con el sinlestro v ocasi co-
rrupto poder de los fi!l‘lti()!}dlin“ para ha-
cer prisioneto a su s «Fn los

UEL. el Iy : ran parte,
pristonero de iz v el Congreso
prisionero de sus comisiones. Se necesita-
rla un foralecimiento del Presidente vy
det Congrese en relacién con la colacidn
burocracta-comisiones de examen, para que
se diera wo verdadero gobierno de a1 ma-
vortas, Niskanen se rveflere en wodo suw
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libro directamente a la burocracia de los
b, UL a la gue con cierta {recucncia
compara con la de Gran Brerapa, Pero
sus conclusiones son sin duda validas, en
bucna parte, para otras fatitudes. Inero-
duce en el andlisis I téenica de Ia teoria
eoondmica ¥ compara en cuanto eficiencia
I burocracia con los sistemas e inicia-
tiva privada, Alirma, p. o «Fl crecien
te descontento con fa actuacidn de la be
rocracia en da oferta de servicios piiblicos
v ool éxito demosirado por las instiiutcio-
nes privadas, debiern ser razdn suficients
para crementar los experimentos de ofer-
ta de bienes pdblicos por empresas hu-
crativas e Instituciones benéficas.»

lstamos necesitades de un andlisis cco-
nico del fendmeno de la burocracis.
Fste estudio del profesor Niskanen. es-
pvecialista en el andlisis del gasto v la or-
ganizacion  del gobierno, e un ensayo
importante en el sentlde de agquells ne-

dad-——I, G,

Joan F. Mira: Vivir v bacer bis-
toria. Estudios desde la antropo-
{ogia social, Edicienes Peninsula,
Barcelona 1980, 206 pp.

Comprende este libro siete eseudios di-
ferentes de antropologia social. Uno de
ellos es metodeldgico v tedrico:  «Socie-
dad rural y cambio social: notas para un
planteamientos. Cineo son nuy concretos,
de observacidn ¢ investigacidn emplrica,
referidos a la tiersa valenciana o a algu-
no de sus poeblos v ocomarcas: «Sobre
movilidad soctal v conciencia’ de clases,
«la estrategia  matrimonial: un  dificil
equitibrios, «Fl pueblo, el toro v los que
van por delanies, «f"',st.a%)lin'1m'1t's del Boi-
xary, «Propiedad de la tierra v estraddi-
cacldns, Otro itiLf}({O a la identidad grie-
gar «BDe cdmo se puede ser gricgo du
rante treinta sigloss,

Pardeularmente en los cinco estudios
valencianos, que forman el ndcles prin-
apal del libro, destacan la observacion v
recogida minuciosa e daros sobre cada
uno de los temas. Con esta base las re-
flesiones ideales v las conclusiones se van
desprendiendn  como por si solas. Aun-
que dispares las materias, a todas une e
que se trate de oun estudio sobre conti
nuidad, adaptacidn ¥ cambio en la socie-
dad rural mediterrdnes. No o5 un we
bajo de sintesis. sino analitico sobre la




antropologia social mediterrdanes, La sin
tesis  tendria o vendr despuds, tras la
prolileracion de estudios paralelos v tan
ceficos 2 lo real ¥ concreto come el que
nos presenta Joan P Mire—], G,

Bestarp Comas, Joan: Mando de
hoy v fe cristiana, Narcea, 8. A.

de Fdiciones, Madrid 1980, 174
op.

Esta obra pretende tender un puente
entre la sociologia y el hecho religioso,
1 aotor liega 2 la conclusién de que el
primer criterio proximo de accidn pasto-
ral debe ser el realismo religioso, Sin este
senticdo realista picnsa se corre el peligro
de convertic la pastoral en un conjunio
de respuestas a preguntas que npadie ha-
ce. Lree gue la actual realidad socioldgi-
ca constituye un desaflo que estimula a
buscar con creatividad v renovada espe-
raZE VoS caminos.

La estructura del libro se forma con el
estudio de oche fendmenos de nuestra
sociedad actwal: lu secularizacién, la so-
cializacion, ¢l aponimato-comunicacidn, el
plutalismo-tolerancia, el cambio sociocul-
tral, 1s tecnologia, €l consumo y la mo-
silidad. Sintetiza cada uno de ellos con
lucider v claridad y los presenta como
condicionantes—como un desaffo—del he-
cho religioso actial.

Una buena obra come ayuda para que
fa accidn del mifitante cristiano apoye sus
pies en la tierra de la realidad socioldgica
de 1981.—7, G,

327. POLITICA

INTERNACIONAL

Ropzicuez Casapo, Vicente: Ori-
genes del capitalissne vy del socia-
{ismo contempordneo, Ed. Espasa
Calpe, Madrid 1981, 323 pp.

Escribe el auotor: «Plenso gue por lo
menos se debe admitir que el mito del
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Cecidente civilizado v culto, levantado so-
bre la adoracion al Progreso indefinido v
constante, a la Fuerza como vehiculo de
satvacion v a la Jusiicia cada ver mids in-
tramundana, se forfa en los tiempos en
que manan, de ls misma raiz, las Cideas
que se hacen vida' del capitalismo v del
socialismo contempordneo, en el siglo que
transcurre aproximadamente enre 1760 v
1860% (p. 271, Tal es el siglo que se es-
tudia mds directamente en este libro pam
Hegar o uva aproxisacidn a los origenes
del capitalismo v del socialisme contempo-
rinec. Pero para Hegar ahi, teta primero
de diferentes «legadoss» en sendos capitu
los: el ético-medieval, el mercantilista, el
social o modo de ser barguds, Aborda des-
pués las ustraciones deista y cristiana,
el doctrinarisme capitalista, el hecho so-
cial en la rovolucidn indostrial inglesa del
siglo XVII, ¢l contenide social de la In-
dependencia norteamericana, los  proble-
mas scondmivo-sociales de la revolucidn
francesa, la génesis v desarrollo del idea-
lismo romintico. las respuestas de los so-
cialismos utdpicos inglés ¥ continentsal,
el «wocialisino dentdficor v la razdn his-
wérica de la lucha de clases en Balmes,

El wrinnfo de la corriente deista en la
Revolucidn indusorial britdnica, en la Ree
volucidn francesa v en Ia Independencia
norteamericans determing un planteamien-
to social injusto que, en contrapartida, ge-
nera fa critica socialista. Se ha abusado
mato por e capitalismo «metddico» de
la libertad individualista gue ahora se la
combate en nombre de una soctabilidad
mal entendida, cuvo sustrato es, semin
el avtor, una igualdad dependiente gue
no deja sitio ni a Ia sutonomia ni a la
Hibertad del hombre concreto. Fodo es,
seghin €1, «especier» humana, funcionalis-
mo «matepialistar, «estatalismos, Pero el
pensamiento ¥ Iz accidn de los cristianos
sigue en ple. Se aceptan los cambios bio-
logicos, mas se sigue creveado en el hom-
bre totd,

El libro es un libro de historia: una
historia de fay ideas, preferentemente, que
abre profundos interrogantes sobre la si-
tuacién de hoy, Una historia con expre-
sion permanente de las opiniones perso-
nales del avtor. Una historia no sdlo pa-
pecialistas sino para poder ser leida
nte por el hombre de cultura me-

actividad ¥ de las  «conversacioness del
autor en su labor docente o osu caredra
de la Universidad de Madrid v ¢ la Uni-
versidad de Piura en ¢l Pera—J. G,
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33. ECONOMIA

R. Swowe: Andlisis Microccondmico
Moderio, Ed. Hispano Furopea,
Barcelona 1980, 457 pp.

Iis este libro un buen tratado de mi-
croeconomia desde o] pune de vista Jde
fa matemdtica avanrada. Sus destinatarios
natos creemos son los economistas pose
graduados o los estudiantes universitarios
de los dlidmos cursos de economia. Fs ua
tratado  moderno, en coniraposicidn con
el fradicional por varias tazones: a) se
concentra en la interactaacién de los suje-
tos elementales tradicionales (consumidor
y empresal; by oaborda o equilibrio ge-
seval, no solo el parcial cldsico; ©) se apo-
ya en fa weorfa de fa eleccion v del com-
portamiente; dY utiliza ef método axiomd-
tico; ¢} vincula muy claramente la mi-
croeconomia v el bienestar: £} echs mano
generosamente de 1o teorfa de conjuntos
y de conceptos topoldgicos. Tl resultado
G5 ung microcconomia matemdticamente
renovada v maquillada, Tiene un talante
de manual, pero se trata, en of fonde, de
una verdadera obra de lovestigacién cien-
tifica. La preseniacion de la edicidn cas-
tellana es impecable a pesar de la difi-
cultad tipogrifica que implica—]. G.

DEMeETRIO  IPARRAGUIRRE: Leccio-
nes de  microeconomia  fedrica,
Publicaciones de 1a Universidad
de Deusto, Bilbao 1980, 167 pp.

Aborda el libro una interesante sefec
cidn de guince temas de microeconomia
en torno a las teorfas del consumidor, de
fa produccién v de los mercados. Su fi-
nalidad instrumental es el servir de gufa
en la materia a los glumnos aniversita-
rios. Como el propio autor indica, sirven
de soporte a la explicscién del profesor
pere 1o la sustituven del todo. Esto sig-
nifica gque co el libro no se desmemuza
la exposicidn hasta el sildmo detalle; no
se trata de sustituir a la clase, sino de
ofrecerle una referencia escrita. De to-
das maneras ¢l texto no debe ofrecer nin-
guna dificultad de comprensién para <l
universitario de los wltimos cursos e
eronomia.

Destacan, 2 nuesro juicio, fa clavidad,
vk precision en el emplen instrumental,
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cefitdo, del andlisis matemidtico. Una bue-
na herrvamienta para formar v oestracrurar
jas cdbezas de los jovenes economistas,
Una serie de notas bibliogedficas al final
de cada caplitulo, con indicacién de ire-
bajos publicados en revistas especialize
das, enriguecen Ja obra y facilitan la pro-
fundizacion en cada una de las cuestiones
tratadas.—J. G.

Exwique OrtEca: El lenguaje v
los fundamentos econdmicos del
marketing, Bd. ESIC, Madrid
1981, 385 pp.

Es este un diccionario econdmice que
recoge unas mil clen voces diferentes.
Como ¢l propio titulo indica, estdn aco-
gidos en ¢l casi todos los términos pro-
plos v especificos del lenguaje del mar-
keting, v desde luego, creemos, todos los
significatives o de cierto relieve. Pero no
se Hmita a las palabras del marketing, sino
gue se extiende también a los vocablos v
expresiones propios de los «fundamen-
tos econdmicos» del mismo: economia de
la empresa, macroeconomia, estadistica,
Con todo ello resufta un vedemectmr ex-
traordinariamente 0l para los profesiona-
les del mercadeo. A cada término se le
da el espacio preciso que necesita: dos
piginas, p. e, al vocablo «correlacidns,
ocho lineas a la expresion «factorial de
No». Las definiciones v explicaciones eg.
tdn dadas con una gran cdaridad v pre-
cisidn y en una presentacién tipogrifica
impecable., Toda la cultra de una licen-
ciatura actual en economiz, especializada
en direccidn comercial, opinamos estd come
pendiada en este volumen—7, G,

Garsrarrd, Joun KenneTH: Lo erg
de la incertidumbre, BEd. Plaza v
Janés, Barcelona 1981, 319 pp.

Trae como subtitulo ef libro el sivuien-
te: «Una historia de las ideas econdmicas
v de sus consecuencias», Al leerlo—cl sub-
tirulo—uno creeria que se encuentra va
bastante orientado sobre €l conrenido ¥
la nawreleza de csta nueva obra del fa
MOS0 economista americano, que ss s
avtor. sutil y profundo critico de 1a «so-
ciedad opulentas capitalista. Uno pensa-
tia encontrarse con uma exposicidn sise
temdtica, ordenada cronoldgicamente. de
las ideas de los principales pemsadores



eeonomistas  desde  Adam Smith  hasta

nuestros dias,

Pers ne; no es eso el libro, El libro
es un conjunto de guiones o ensayos, de
maieria sociceconémica, que se tomaron
como base para una serie televisiva que
durd tres anos en la televisidn de Gran
Bretafin, Clertamente el hilo conductor
es la historia de las ideas socivecondmicas
comenzando con Adam Smith v terminan-
do con o Vietnam v Martin Luther King.
Pero lo gque predomina v se impone ¢s el
oénero literario, Todos los autores se hacen
presentes a travds de innumerables anée
dotas, Un finfsimo humor y wvna ironia
sutil impregna toda la obra. Se lee con
gran facilidad v despierta desde el primer
momente tn enotme interés. Revela a
Cralbraith no tanto como economista—que
e esta facera va era muy conocido—sing
como consumado escritor para un medio
tan popular v masivo como la TV, En el
fondo late siempre la misma critica agu-
da sobre el capitalismo, tanto el histérico
como ¢l actual. Por otra parte, no sélo
deleita sino que, ademds, se aprende
permanentemente sobre la vida v mila-
gros de los protagonistas, Como es natu-
ral, las refetencias mds frecuentes aluden
a Ia sociedad norteamericana v britdnica
de estos dos dhtimos siglos—1. G,

McKenziz, Ricmarn B. y Tu-
LLock, GoroonN: La wmueva fron-
tera de la economia, Ed. Espasa
Calpe, Madrid 1980, 386 pp.

La nueva frontera de la economia pre-
senta wna buena muesira de fendmenos,
v de situaciones, en los que sc ponen de
manifiesto las posibilidades del andlisis
ccondmico, Los autores han conseguido
proporcionar 2 sus lectores, a través de
un trabajo ameno y blen organizado, un
conjunto sélido de ideas claras en, por
lo menos, tres drdenes distintos: a} en
relacidn con la fuerza v la wiilidad del
anilsis econdmico, entendido como mo-
do de pensar, como caja de hertamientas,
comn Forma de razonamiento, como sis-
tems de opciones...; b) con respecto a
los efectos que e} andlisis econdmico pue-
de producir sobre el aparato anslitico de
otras clenclas soclales mds o menos re-
fractarias a la formalizacidén yv/o a la cuan-
tificacién: ¢) en relacidn con las limita-
ciones, en ningdn momento disimuladas,
e las que el andlisis econdmico adolece,
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tanto en lo que se refiere al orden sea
fado en a) como al orden referido en b),

{Los veintitrds capitulos del libro cone
tienen también alguna ofra leccidn, Del
primero al Gltimo proporcionan un ejem-
plo repetido de habilidad diddctica v de
capacidad pedagdgica. De modo intuitivo
unas veces, ¥ ¢on las mds elementales he-
rramientas ouras, se presentaly v omanejan
una serie de conceptos que son fundamen-
tales para la comprension del andlisis eco-
némice convencional. Las nociones de cos-
te (de oportunidad, privado, social), exce-
dente del consumidor, curva de transfor-
macion, externalidad, etc., surgen del tex-
to aplicados, p. ¢j., al comportamiento
de los dementes v de los pdjaros, a las
relaciones interpersonales (sexo, amor), a
la familia, al delito y al fraude, a la poli-
tica v a la burocracia, al estudio v el
aprendizaje. Y surgen del texto como re-
sultade del meritorio esfuerzo hecHo por
los autores en su intento de convertir en
algo fdcil v asequible aguelio que por na-
turaleza, es necesariamente dificil v com-
plejo.

El lector puede aprender mucho de las
virtualidades del andlisis econdmico como
forma de pensar aplicado a las diferentes
esferas del comportamiento humano. Y lo
puede aprender en un libro con el don
de la amenidad, tal como arriba sefiala-
mos.—J. G.

Carr, E. H. v Davies, R. W.. His
toria de la Rusia Soviética. Ba-
ses de una economia planificada,
Vol. 1, 1.2 parte, Alianza Edito-
rial, Madrid 1980, 480 pp.

Estamos ante la primera parte de un
volumen mis de la monurmental obra de
Carr. Los anteriores han sido los sigulen-
tes: tres sobre Le Rewolucidn Bolchevi
gue (1917-1923); ano scbre El Interreg-
#no (1923-1924); cuatro sobre B Socialis-
mo en un solo pats (1924-1926). Esta es-
pecie de enciclopedia de lz historia rusa
entre 1917 v 1929 nos ofrece en la parte
que reseflamos shora la historia de Ia
agricaltura v la industria soviética en el
trienic 1926-1929. Hs una obra de ex-
haustiva investizacién como lo demuesira
la continua referencia a las fuentes de pri-
mera fmanc contemporanea v la conrinua
aportacion de citas v testimonios.
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Para etapa 1926-1
porgue cerra delinitivamente el
revolucionario ¥ abre otro nuevo sefialado
por la consolidacion del rgimen stalinia
no. De un lade, Ia aprobacion del priver
pign quinguenal por el Vo Congeeso de
los Soviets en mavo de 1929 v los acon-
tecimientos que desembocaron en la oo
lectlvizacion {orzosa de la agricoliics mars
caron of comienzo de una Fase nueva en
fa revolucidn econdmica de fa UIRSES. De
otro, o aniguilamiento de fa tilima opo-
seidn a Stalin, en la pummm de 1929,
acabd con cualguier steacla organiza-
daal sistema de supresion de las Liberta-
des v de terror que dominard Ja vida so-
vidtica durante la década de los ereinta
El volumen inicial de esta cuarta pare
crito en colaberacién con B, W, Da-
~-sg cendra en ln sustitucidn de la
ceonomia de mercado de la NEP por una
womia plinificada v ha sido  dividida
et dos womos de paginacidn correlativa:

SPHRET tomo se ocupa de laoagriculiara
la induseria, mienwas el segunde estu-
dia los probiemas de la mano de obra,
el comercio v la distribue fas Hnanzas
v los orfgenes de da planificacidn-—7. G.

331. TRABAJID

Frosen, Forxer; Hemmicss, Jor-
cEnk Kreye, Orro: Lo aueva
divisidn internacional del trabajo,
Siglo XX1 de Espafia Editores,
Madrid-Méjico 1980, 580 pp.

I~

En e tibro los autores defienden la
tesis de gue una nueva division interna-
cional del trabajo viene s susticatir a la
hasta ahota existente. A saber, se produ-
paro estructural en los pafses indus-
trializados v o industeializacién competi-
tiva de Ins palses en desarrello. Fsie pro-
ceso tiene consecuencias transcendentes pa-
ta las condiciones de vida v de wabajo
de los hombres en todas las partes del
mundo,

La tesis de la exdstencia de una renden-
cia hacia una nueva divisién internacio
nal del trabajo se fundamenta tedricamen-
e en la Tntrodoccidn v se demuestra em-
piricamente en las tres partes del libro.
El cardcter empivico de estas inv 2stigacio-

v ha permitide a los autores prescindir

nia confrontacidn exelcita con o
ro sobre el tema para, ambio,
3 ana z-:m;?}ia selec

podes

¥R
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profunde andlisis del material  sistemdii-
camente reunido voanalizado.
Intenian los autores hacer comprensi-

ble la wendencia hacia mna nueva division
imternacional del trabajo como resuliado
de la evolucidn de ls economiamundo v
antienden compreader esta evolucidn oo-
mo un resultado necesario del proceso de
valoracion del capital a nivel mundial.
Pere de la simple comprensidn {edrica
de la evolucddn de la economia-mundo no
pueden, nawralmente, deducir qué nivel
de woplantacion ha alcanzado actualmen-
te esta tendencia hacia una nueva divisidn
internacional del Lmimgo Por esto v para
poder obtener este resultado han recu
do I_}[‘OEUS'{H’}LDEE mvthtlgacmnes &:mpiu&

i

@s.

De una Jarga lista de casos posibles,
que eran adeceados para el estudio, han
seleccionado tres: 1) Fl cambio esimicro-
ral operade en Ia industria texti] v de I
confeccidn de la Repiblica Federal Ale
mana en relucidn con la ewno,nm exte-
rior (csmdm de 214 empresas). 2) La pro-
duccidn v ol nivel de empleo en ¢l exte-
rior {fuera de la Comunidad Econdmics
'r"‘zro'ma} de la industriz de  transforma-
cion de la RFA (sin la industria texdl v
de le confeccidn). 3) Los nuevos empla-
samientos para la industria orlentada a
fa cxportacidn en los paises subdesarro-
lados. Las zonas francas industriales.

¥l resultado es un trabajo serio de in-
gacidn emplrica que corrobora v con-
v la hipétesis de trabaje inicial ex
presada en e titulo vy subtitulo de la
oha—J. G,

332. FINANZAS

JosE Mengnpez: Contradicciones y
paradojas del impuesto sobre la
renta, Ed. de Derecho Financiero,
EDERSA, Madrid 1980, 190 pp.

Este libro es el resultado de una lec
tura critica v aguda de Ta Loy del Im-
pueste sobre Ia Renta de las Personas Fi-
sicas v del Reglumento de Ja misma Ley.
Los va recorriende v va poniendo de re-
Heve sus contradicciones y paracojas. in-
chiso o veces sus impreciones e incorrec-
ciones e estifo, Tl lhro no destruve o
iy el Reglamento, pero con una

: Tra ya o punicando su-
& s oetriticos, vulpe

perficialmente




rables, de los dos extos aludidos. Se
observa ln minuciosided v detslle del re-
gistzador de la propiedad que es el autor,
wiy duda de gue Lev v Reglamento

juedarfan notablemente mejorados si se
les incorporaran L1 maya)r parte de las
ohserys monca que les brinda José Menén-

den—]. G

PrinpL, AnprEAS R.: El riesgo de
canibio, Editorial Hispano-Euro-
pea, Coleccién ESADE, Barcelo-
na 1980, 284 pp.

Pareciera e} titulo de una obra de so-
cilologia, pero no. Bl cambic se refiere al
tipo de cambio de las monedas v ef ries-
go es de las wvariaciones répidab de los
tipos de cambio dado el régimen genera-
lizado de fluctuaciones que vivimos. Es
un libro para mejorar la gestidn finan-
riera internacional de las empresss. Hs un
libro pichero, puesto que se trata de una
materia relativamente nueva; recoge los
aspectos que condicionan la  actividad
diaria del director financiero internacio-
nal: los riesgos asociades con la actividad
internacional de la empresa procedentes
del entorno fiscal v reglamentario, v los
originados por la rapidez con que varfan
los tipos de cambio entre las diferentes
divisas. Un libro muy ajustado a las ne-
cesidades en concreto, de las multinacio-
nales, es decir, de fas empresas due po-
sean filiales en otros pafses,

Ia orientacién del libro es tnicamen-
te empresarial, recogiende los problemas
casi cotidianos. Se apuntan  muiltiples
ideas, se hacen reflexiones, se recomien-
dan incluse formularios. No faita nada
para gque la empresa que va a abordar la
pestidon  financlera internacional a corto
plazo pueda aprovechasse del candal de
experiencias, afortunadas v desafortuna-
das, de las que va han atravesado esta
etapa,

A juicio del autor el riesgo de cambio
puede ser identificedo y controlado me-
nte un sistema cemiralizador v anmtici-
pante, baqacio a su vezr en suficiente in-
formacion v detalle para preparar vna es-
rrategia coherente gue sena adelantarse a
snecimientos.—J. G
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3352, COMUNISMO
Marcou, bLinny:  Fl o owovimiento
comunista  internacional  desde

1943, Siglo XX de Espafia Edi-
rores, Madrid 1981, 133 pp.

Hn este librito de bolsillo se nos esho-
za a grandes rasgos la historia del movi-
mienty comunists  internacional  entre
1945 ¢ 1976, enwe la disolucidn de la
Komintern {1 943} y la carta de ciudada-
nia del eurocomunismo. El perfodo es-
tudiado es el del movimicnto comunista
sin Internacional; estd marcade por la
erisis del marxismo. En esas tres décadas
del movimiente comunista se cierran dos
paréntesis que indican el fin de dos gran-
des perfodos de su historia. Un primer
paréntesis, abierto en 1919 con la crea-
cidn de la TII Internacional, se cierra en
1969 con la dltima conferencia mundial
de parddos comunistas, que representa
un intento de repeticidn del espiritu de la
Komintern, Un segundo paréniesis, abier-
to en 1957 con la primera conferencia
mundial de partidos comunjstas, se cie-
rra en 1976, delimitando asi todo un pe-
riddoe de la historia del movimiento co-
manista lamado fo era de las confe-

rencias.

Surge el fendmeno del eurocomunismo,
un socialisme que, segin 5. Carrillo, no
«tomard formas dictatoriales, sino que se

+hard en el respeto al pluralismo politico

e ideoldgico, sin partido tnico v respe
tande plenamente en todo momento los
resultados del sufragio universaly (pdgi-
na 143). Alpo todavia histdricamente iné
dito...

Un librito wil, en definitiva, para te-
per una imagen histérica del periodo es-
tudiade. Es a nuestro juicie, bastante ob-
fetivo~—7. {5

£5. EMPRESA

Armery, I.; Micnavp, Y. Prorrs,
R Lag direccién de personal, Td.
Herder, Barcelona 1980, 315 pp,

Hstamos ante ava buena, precisa v cla-
re traduccidn del original capadiense en
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frances. Por su contenide el libro e un
tratado, casi un manual o Lbhro de e
w, de psicologia industinl. Se estudian
en los concepros tundumentales de la
direccion de personal, lx evaluacion de
cropleos, Ja seleccidn, los tests v entrevis-
tas, la formacién del trabajador, Ia rernu-
neracién, la integracion individual v co-
lectiva, la ergonomia con sus pectliares
problemas especificos, Da dos tesrs origi-
nales sobre estilos de gestidn v estilos de
MOtivacion ¥ termina con once casos prac-
ticos sobre la resteria, Cuestionarios ¥
biblivgrafia tras cada capitdo, una hiblio-
graffa general y un indice analitico favo-
recen el caricter eminentemente prdciico
¥ formative de este libro,

Tiene las buenas cualidades de un ma-
nul de formacidn autodidaces: claridad,
disposicion  sistemdtica ¥ muy  ordenada
de la materia, bastante exhaustividad den-

e de una passimonia de estilo {no sobran :

palabras). Los criterios de fondo son a
nuestro juicio acertados; no pretende sg-
lo con la direccion del personal un ren-
dimiento sadsfactorio sino, ademads, la sa-
tisfacelon del trabajador; da una gran im-
postancia 4 la realidad v a las téenjcas
de comunicacion en g empresa. Bitre
la permisividad, Iz avtocracia. el pater-
nalismo, la participacidn v la consulta co-
mo estilos de gestion prefiere, desde Iye-
20, a las dos dltimas ¥ lo demuestra a lo
largo de todo el texto.

Una obra sobria y Hena de contenido,
dirigida por su paturaleza 2 los estudian-

s, 2 Jos jefes de personal v a los demsds
directivos de la empresa—]J, (.

UNIAPAC:  Eglises - Entreprises
transnationales, Bruselas 1980,
199 pp.

Recoge este Libro Ias comunicaciones ¥
didlogos habidos en tres SIPOSIumS s0-
bre la materia en 1975, 1977 y 1979
Participaron en ellos tedlogos, miembsros
de la Unién Internacional Cristiana de Di-
rigentes de Empresa (UNIAPAC) v di-
rectivos de empresas multinacionales, Ei
tema del primer cologuio fue «La gran
empresa v la sociedadr: el tema del se-
gando, «lglesias, emppesas transnacions-
les vy pobrezas: ef def tercero, «¢Hacia
unma €tica social transnacional?s. Las re-
flexiones de los tedlogos se mueven mds
bien a nivel de los grandes principios de
la érica social y econdimica, principios que
procuran arraigar en el texto de la Biblis,
Las manifestaciones de los directivos tien-
den en general a poner de relieve los as-
pectos positivos de las empresas  multi-
nacionales v a justificar determinados com-
portamienots de las mismas. Se nota to-
davia cierta distancia, los principios no
estdn auin embebidos en la vida real ¥ en
la problemdtica de las empresas transna-
cionales, pero juzgamos que este libro &5
un primer pasc importante de toma de
posiciones previo a la construccidn de una
ctica cefifda a Ia vida v realidad concretn
del capitalismo transnacional —J. G.
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