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EDITORIAL

LA SOLIDARIDAD,
CLAVE DEL PROBLEMA DEL PARO

En cada situacién histbérica hay unos problemas concre-
tos que emergen con mavyor fuerza y virulencia que otros vy
piden una atencién prioritaria en la bGsqueda de soluciones.
En estos momentos el problema del paro con todos sus efec-
tos, creemos, se ha situado a la cabeza del ranking de nues-
tros problemas sociopoliticos hasta llegar a aduefiarse de Ia
opinidn pablica.

Tratando de incluirnos en esa opinion, que juzgamos ma-
voritaria, nos hemos propuesto en este nlimero monografico
de la revista ofrecer a los lectores, ne sélo una visién pano-
ramica de la actual situacién de desempleo en diversas auto-
nomias —nos hubiera gustado presentar algunas situaciones
més—, sino una valoracién y analisis critico realizados desde
cada situacién, Estamos convencidos de que no hay dos si-
tuaciones iguales como no hay dos personas iguales y seria
un error aplicaries a todas el mismo tratamiento prescindien-
do de las peculiaridades propias de cada situacién de paro.

También y como una modesta opinién mas, pero con el
objetivo de colaborar en la bisqueda de soluciones operati-
vas al desempleo, analizamos la actual politica econémica y
ia actual politica de empleo que estdn ahi aunque algunos
digan que no existen porque no les gustan o las juzgan poco
operativas. Y estoc intentamos realizarlo desde un plantea-
miento ético para evitar que la filosofia social se reduzca
solamente a fijar los altos fines a conseguir, sin tener en
cuenta los analisis de la ciencia econdmica, v a lamentar o
denunciar simplemente las situaciones de injusticia como
ocurre con la actual situacién de desempleo. Dentro de este
planteamiento nos parece sugerente el estudic que publica-
mos sobre la «actitud ética ante el desempleo v la ciencia
econdémican.

A la hora de elegir el tema de estudio y planificar este
namero de la Revista, han prevalecido tres razones o moti-
vos que resumimos brevemente con el Gnico fin de facilitar
su lectura:
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En primer lugar, porgue pensamos que el paro no consti-
tuye una simple variable econémica mas a tener presente,
sino que son hombres v mujeres, adultos o jévenes gue han
perdido el puesto de trabajo o buscan su primer empleo. En
consecuencia hacer un planteamiento puramente econdmi-
co. del paro como quien se plantea el problema de las ma-
terias primas, de la inflacién de los precios, etc., &s un enfo-
que equivocado porque nunca podra resolver el drama hu-
mano que estd detrds aun en ia mejor de las hipdtesis de gue
se diera con la solucidn técnica de reducir las actuales cifras
o porcentajes de desempiso.

En segundo Jugar, porque estamos convencidos de gue
va va siendo hora de que todos hagamos un mayor esfuerzo
por llevar el problema del actual desempleo al terrenc objeti-
vo de la realidad empirica, para tomar conciencia de su com-
plejidad v sélo a partir del anélisis empirico emitir los juicios
de valor y sugerir {as soluciones a corto, medio y largo pla-
zo. No es lo mismo lamentar un hecho, una situacién de
paro muy compleja, para cuya solucién existen fos medios
adecuados, que denunciar o lamentar una situacién gue por
el momento no se sabe ¢cdmo solucionar. Y este parece ser
nuesiro caso.

En tercer lugar, porque con 304.000 hogares en los que &l
cabeza de familia estd en paro y con 1,36 millones de hoga-
res en los que al menos hay una persona potenciaimente
activa en paro, quiere decirse que el actual nivel de paro
estd dividiendo a la sociedad espafiola en dos grupos: los
que tienen empleoc y ios que no lo tienen, bien porque han
perdido el empleo, bien porgue se encuentran entre los jéve-
nes que tedavia no han logrado emplearse.

Estos dos colectivos cada vez se encuentran més distan-
ciados, incomunicados y corren el riesgo de convertirse en
dos grupos insolidarios. Por eso nos parece de gran impor-
tancia el llamamiento a la solidaridad, como solucién basica
para el desempleo, que Juan Pablo I hizo en la 68 sesion de
ia Conferencia Internacional del Trabaic el 15 de junio de
1982,

Refiriéndose a ia actual situaciéon dramatica de desem-
pieo a escala nacional y mundial. dijo Juan Pablo 11 ¢S, ia
solidaridad es aqui todavia la clave dei problema del empieo.
Afirmo fuertemente: Tanto a nivel nacional como interna-
cional la solucidén positiva del empleo, v del empleo de ios
jbvenes en particular, supone una solidaridad muy fuerte del
conjunto de ia poblacién y del conjunto de los pueblos: que
vada uno colabore con la puesta a punto de programas v de
acuerdos dirigidos a hacer de la politica econémica v social
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una expresion tan firme de la solidaridad, que todos ayuden
a poner en practica las estructuras apropiadas, econbmicas,
técnicas, politicas v financieras, las cuales demanden indis-
cutiblemente el restablecimiento de un nuevo orden social
de solidaridad».

Algunos dirdn que el término solidaridad, como clave del
problema del desempleo, es un término ambiguo. Es cierto,
pues todos los grandes conceptos por sus muitiples signifi-
cados encierran cierta ambigiiedad. Pero también es cierto
que en cualquiera de sus significados, solidaridad se opone &
individualismo {egoisme individuall. ¥ no hay duda que los
resultados seran distintos si se elabora una politica econé-
mica, de pleno emplec, de reduccién del paro o una politica
presupuestaria, financiera, etc., desde la insolidaridad, des-
de el punto de vista de los intereses individuales o de un
grupo frente a otro, que si esas mismas politicas se elaboran
desde la corresponsabilidad y ia comunidad de intereses. Es
decir, desde la verdadera solidaridad que debe inspirar la
creacién de las nuevas estructuras econdmicas, técnicas,
politicas y financieras a todos los niveles: local, de las auto-
nomias en gestacién, nacional e internacional.

228






ACTITUD ETICA ANTE
EL DESEMPLEO Y
LA CIENCIA ECONOMICA

Por Francisco GOMEZ CAMACHO

La responsabilidad social, cuando el desempleo se interpre-
ta como una anomalias, debe conducir 2 una actitud erevo-
lucionarias cientifica y, en su tanto, socialmente. 8i sdlo se ve
en &l un cenigmas, la responsabilidad social conduciri 2 una
actitud conservadora, cientifica y socialmente.

INTRODUCCION

Como el mismo desempleo, la actitud ética desde la que &ste se estudia
puede tener una doble proyeccién. Podemos preocuparnos éticamente de los
miles de personas que en la actualidad carecen de empleo y, por ello, de me-
dios econdmicos pata vivir dignamente, y podemos interesarnos, desde la
misma preocupacién ética, por las causas que pueden explicar que el des-
empleo se produzca. En el primer caso, nuestra actitud €tica tendria como
objetivo una realidad presente y su solucién a corte plazo, quizi mis necesa-
ria cuanto mis apremiantes son las necesidades que padecen los desemplea-
dos; en el segundo, nuestra actitud ética se proyectaria a largo plazo, y aun-
que sus efectos inmediatos pudieran ser escasos, no por ello deberfa me-
nospreciarse; en Gltima inistancia, se trataria de analizar las causas que, en
cierta medida, producen situaciones de desempleo como las que pretende-
mos atender con nuestra actitud de ayuda inmediata. 8i el dramatismo de
fa situacion presente reclama una accién inaplazable, la gravedad de esta
urgencia no puede ocultarnos la necesidad de una reflexién que, a largo
plazo, permita suptimir las causas del mal. Las piginas que siguen estin
escritas para ayudar a esta reflexidn con proyeccién 2 largo plazo.

Planteamiento del problema

En una primera aproximacion, entendemos por desempleo la situacién
en la que se encuentran hoy, aproximadamente, dos millones de espafioles
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que deseando trabajar no encuentran un puesto de trabajo. Prescindiendo
por el momento de si esta situacién s o no voluntaria, de si obedece a razo-
nes de coyuntura o, mas bien, tiene un otigen estructural, el hecho es que
un porcentaje de poblacién activa, que puede oscilar entre un 12 y un 15
por 100, se encuentra desempleado. Ese es el hecho socio-econdmico que
merece nuestra atencion.

Tambitn en una primeta aproximacién, entiendo por actitud Etica ante
el desempleo una forma de situarse ante este hecho socio-econdmico que,
necesatiamente, implica una conducta practica: la que aspira a suprimir o
reducir la tasa de desempleo. La actitud tica, porque considera que el des-
empleo es un contravalor, aspira a suprimitlo. Y aqui es donde nace el pro-
blema que me propongo analizar: ;cdmo dar efectividad a una actitud ética
que tan frecuentemente comprobamos inoperante? Porque hemos de recono-
cer que, debiendo ser practica pata ser €tica, nuestra actitud ante el desemn-
pleo no siempre resulta eficaz. Constatamos que no basta nuestra buena
voluntad para resolvet el problema y, lo que a veces resulta mis preocupan-
te, comprobamos que los conocimientos &ticos nos dicen muy poco sobre
como resolverlo. Existe un amplio vado, una brecha preocupante, entre los
objetivos que éricamente se nos proponen como positivos en el Pensamiento
Social de la Iglesia (P.8.C.) y los medios que ese mismo Pensamiento Social
10$ proporcione para conseguir esos objetivos. ¢Como llenar ese vacio y dar
mayor operatividad a nuestras actitudes éticas?

Existen dos formas de responder a nuestra pregunta: la que podemos la-
mar «clisicas, y que se fundamenta en una supuesta division del trabajo en-
tre la €cica (o0 la moral) y la ciencia econdmica, v la que, rechazando esa
divisién, toma en consideracion la prictica real de la ciencia econémica.

La respuesta «clasicas supone que es el conocimiento cientifico de la ea-
lidad econémica el que nos puede propotcionar los medios que necesitamos
para hacer efectivos nuestros objetivos éticos. Si la ética expresada en el
P.3.C. nos dice sélo el fin que con nuestra accion debemos alcanzar, la cien-
cia econdmica nos indica el camino que tendremos que recorrer para llegar
a ese fin. Si a la actitud ética cotresponde elegir los fines, a la actitud cien-
tifica corresponde sefizlar fos medios. De esta forma, para quienes asi pien-
san, el Pensamiento Social de la Iglesia y la ciencia econdmica vendrian a ser
conocimientos complementarios. No habria, seglin esta visibn, motivo para
que entre la &tica social v Ia ciencia econdmica se produjera conflicto alguno;
el filésofo moral y el economista desarrollarian sus respectivas actividades sin
interferencias ni suspicacias, complementindose ¢l uno al Otro, PEro nunca
sustituyéndose. 3

No parece, sin embargo, que la realidad histdrica confirme esta vision
arménica, ni la division del trabajo en lz que pretende apoyarse. Con fre-
cuencia, el economista se considera con motivos suficientes parz acusar al
filésofo moral (o al tedlogo) de rebasar los limites de su conocimiento e in-
vadir el terreno de la ciencia econdmica. Tampoco es infrecuente que al eco-
nomista se le acuse, desde el ambito de la ética, de utilizar sus conocimien-
tos econbmicos para defender implicitamente unos valores &ticos determina-
dos. En realidad, la historia de la prictica econdmica y de la &tica no parece
confirmar Iz idea de la complementariedad, mas bien parece refutarfa.

En mi opinidn, esta idea de la complementariedad, ademis refurada por
los hechos, es insostenible desde un analisis riguroso de lo que es la prictica
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del conocimiento cientifico e, igualmente, desde la actitud metodoldgica
desarrollada por la teologia moral de los siglos XVI y XVII. Ni la prictica
cientifica de la economia; ni la metodologia moral del siglo de oro espanol
parecen compatibles con la divisién del trabzjo que subyace a Iz idea de la
complementariedad entre la &tica v la ciencia cconémica. Por eso, mi pro-
puesta es un cambio en Ia actitud con que desde la €tica y Ia moral se suclen
abordar en la actualidad los problemas socio-econémicos; un cambio que
viene exigido por el rechazo explicito de la division del wabajo que suele
aplicarse a la etica y a la ciencia econdmica. Si deseamos que nuestra preo-
cupacién ética por el desempleo no se reduzea a una impotente lamentacién
de hechos que condenamos, el primer obsticulo a remover es, en mi opinidn,
esa divisién del trabajo. Para justificar mi propuesta analizaré dos hechos que
me parecen especialmente significativos de la actitud con que el Pensamiento
Social Catdlico (P.5.C.) suele ocuparse de los problemas socio-econdmicos.

1. Confesando expresamente su voluntad de resolver los problemas socia-
les de que se ocupa, el P.5.C. delega la solacidn practica en un cono-
cimiento del que cree poder fiarse: el conocimiento cientifico econd-
mico.

2. Al mismo ticmpo la ciencia econdmica se proclama y define como co-
nocimieato autbnomo; dice no actuar por delegacidn de i znstancxa su-
perior sino por derecho propio.

Este doble juege de autonomia v delegacién obstaculiza, en mi opiniéa,
la operatividad de nuestras activudes éticas ante probiemas y situaciones co-
mo el desempleo. A su vez, arroja sobre la clencia econdmica responsabilida-
des que no le competen en exclusividad, y que, en los siglos XVI y XVII,
pertenecian z la teologfa moral.

I. LA DELEGACION DE RESPONSABILIDADES EN EL
CONOCIMIENTO CIENTIFICO

El cuerpo de doctrina que llamamos P.8.C. nace en la segunda mitad del
siglo XIX, cuando la revolucidn industrial se ha consolidado en algunos pai-
ses de Buropa occidental, y las condiciones socio-econdmicas en las que viven
los hombres se han alterado profundamente. Es a esta nueva sivuecidn social
2 Ia que pretende responder la Iglesia con a enciclica Rerum Novarum. Des-
de entonces, el P.8.C. no ha dejado de evolucionar tratando de fluminar las
nuevas realidades sociales desde una perspectiva cristiana. El dlumo ejemplo
lo tenemos en la enciclica Laborem exercens.

En la formulacién y desarrollo del P.S.C. sobsesalen dos hechos que con-
sidero especialmente relevantes para el problema que nos ocupa. En primer
tugar, la <rupeura metodolégica» que se produce con respecto a lo que en si-
glos anteriores habia sido el pensamiento moral de la Iglesia sobre la realidad
social v econdmica. No existe continuidad entre la merodologia utilizada por
fa teologfa moral catdlica en los siglos XVI v XVII v la que se emplea en fa
exposicién v defensa del P.S.C. en el siglo XIX. En segundo lugar, y como
resultado de esa «ruptura metodoldgicas, €1 P.S.C. delega en el conocimien-
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to cientifico de la realidad econémica responsabilidades que ia teologia mo-
ral habfa considerado propias en los siglos XVI y XVII. Desarrollaré breve-
mente cada uno de estos hechos,

a} La «ruptura metodolégicas

Dos siglos antes de que se produjera la Revolucién Industrial en inglate-
112, tuvo lugar en Europa otra revolucién econdmica no menos importante:
la conocida por los historiaderes como revolucion de los precios. La llegada
masiva de metales preciosos desde América supuso, para la sociedad europea
de los siglos XVI y XVII, una transformacién socio-econdmica que muchos
identifican con la aparicién del capitalismo. Ante las nuevas realidades socio-
econdmicas creadas por la revolucién de los precios también la Iglesia catsli-
ca tuvo una palabra que decir. En su estudio de la nueva realidad formuls ¥
desarrollé un pensamiento teolégico-moral que ha pasado a la historia del
pensamiento econdmico como el primer logro de la «economia cientifica (1).
Bisicamente, ese pensamiento se encuentra en los voluminosos tratados De
Tustitia et Ture, y cuando hablo de una stupeuta metodoldgica» entre el
P.5.C. y la teologia moral anterior es a este pensamiento de los doctores es-
pafioles del siglo XVI al que me refiero.

Porque cuando se estudia cdmo se ocupé la teologia moral de los siglos
XVI y XVII de los problemas socio-econdmicos sorprende agradablemente la
metodologia empirica que utilizé. Los teblogos que hoy agrupamos en el co-
lectivo llamado Escuela de Salamanca interpretaron la teologia moral, y Ia
practicaron, siguiendo los principios v exigencias que hoy tigen las ciencias
positivas. En su vision de la teologia moral, los principios notmativos eran
inscparables del anilisis positivo de las circunstancias socio-econdmicas. Los
doctores escolisticos no concibicron la teologia moral como una ciencia ex-
clusivamente normativa, ajena por completo a lz resolucion practica de los
problemas; pensaron que si los principios normativos generales son necesa-
rios para enjuiciar €tica y moralmente una situacién, no lo es menos el anali-
sis positivo de las circunstancias socio-econémicas. Prescindir de este analisis
positivo equivalfa, para estos tedlogos, a cerrar toda posibilidad al enjuicia-
miento moral de la realidad. Tenemos un ejemplo de esta actitud metodo-
16gica en la forma en que Luis de Molina estudié el problema moral de la
venta de lana en un mercado de futuro (2).

En el siglo XVI era frecuente que la compra-venta de la lana se practica-
se, en algunas ciudades espafiolas, de acuerdo con lo que hoy conocernos
como un «mercado de futuross. Las transacciones y contratos se realizaban so-
bre Ia base de compromisos por los que se prometia entregar la lana después
de un tiempo, en el momento del esquileo, a precios establecidos con ante-
rioridad, al firmarse el contrato, peto que al menos en parte, se pagarian
también al vencer el conttato. Las posibilidades que esta prictica comercial
abtfa al fraude econdmico eran numerosas y era légico que los tedlogos se in-
teresaran por conocer y enjuiciar moralmente esos mercados. ;Cuil fue el
andlisis moral que Luis de Molina realizé de esta forma de vender la lana?

(1} J.A. SCHUMPETYER, History of Economic Analysis, Oxford, 1954, p. 92.
(2) L. de MOLINA, De Justitia at Yure, vol. T, De Coneractibus, disp. 339, 360.
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En primer lugar, y como era costumbre entre los doctores, distinguit dos
niveles de analisis: el que se ocupaba de establecer los principios generales de
la compra-venta, y el que tenfa como objeto analizar las circunstancias socio-
econdmicas en las que la compra-venta se practicaba. Refiriéndose al prime-
ro, el principio general normativo que la teologia moral defendia era claro:
debia respetarse la equivalencia entre lo que se entregaba y lo que se recibia.
Pero la aceptacidn expresa de este principio normativo no era suficiente para
resolver el problema moral, el cambio en las circunstancias —defendia Moli-
na en el siglo XVI-— podia cambiar Ja naturaleza del problema moral v, pot
esta razon, era necesario que el tedlogo moral descendiera al segundo nivel
de analisis: el estudio positivo de las circunstancias socio-econdmicas. Por eso
advertirdi Molina que su juicio moral, favorable a la prictica que analiza, se
circunscribe exclusivamente a la compra-venta de lana tal y como se practica
en la ciudad de Cuenca; si en otras ciudades se practicase de forma diferente,
serd tarea de quienes conozcan esas otras circunstancias definir alli el pro-
blema.

Luis de Molina no fuc un caso aislado, la misma actitud metodolégica
encontramos en Domingo de Soto, Tomis de Mercado o Melchor de Soria.
Se trata de una actitud metodoldgica generalizada entre los doctores escolds-
ticos. En los siglos XVI y XVII, la teologia motal de los doctores fue simul-
tincamente, un pensamiento normativo y positivo; defendid unos principios
generales y, a la vez, analizé Jas circunstancias empiricas como condicién ne-
cesaria para poder enjuiciar moralmente los problemas socio-econdmicos. Es
en este punto en el gue se produce la «ruptura metodolégica» que vengo co-
mentando; cuando el P.5.C. se concibe como formulacién de unos principios
normativos generales, y se deja al pensamiento cientifico el apalisis y resolu-
cibn empitica de las circunstancias concretas, la actitud érica y moral que an-
te los problemas socio-econémicos adopta ese P.S.C. se aparta de la mante-
nida por la teologia moral en el siglo XVI. Se abre asi una brecha profunda
entre P.S.C. y dencia econdmica; entre pensamiento normativo y andlisis po-
sitivo. La «ruptura metodolégicar se produjo al formularse el P.S.C. en dis-
continuidad con lo que habia sido el pensamiento moral en los siglos XVI y
XVIL.

b) La «delegacion de responsabilidadess

Cuando el anilisis empirico de las circunstancias socio-econdmicas se eli-
mina el P.5.C., se produce una doble consecuencia: por una lado, se hace
posible una mayor homogeneidad entre las opiniones morales; por otto, se
hace necesario delegar en otro campo del conocimiento la funcién analitica
que hasta entonces habfa practicado Ia teologia moral. También en estos dos
puntes se rompe con la teologia anterior.

El pensamiento moral de los siglos XVI y XVII se habia caracterizado por
la controversia, discutiéndose como problemas morales, por ejemplo, si un
determinado préstamo era o no usurario, si convenia tasar el precio del trigo,
o si el alterar ¢l valor legal de la moneda era o no motalmente licito. Este ti-
po de problemitica estard ausente del P.§S.C. que se formule en el siglo XIX;
ya no se estudiarin los problemas concretos de la vida econdmica, se formu-
laran los principios generzles que la deben regular. Al ocuparse de los pro-
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blemas concretos, los tedlogos morales podian discrepar; al defender unos
principios generales todos los seguidotes del P.S.C. deberan coincidir. Se ex-
plica que exista una mayor homogeneidad de opinién en los seguidores del
P.5.C. que en los teblogos morales del siglo XVI. El precio pagado por esa
mayor homogeneidad no fue pequefio: se habia renunciado al anilisis empi-
rico de los problemas, una tatea que los tedlogos habidn considerado sus-
tancial 2 la teologia moral.

Peto los problemas morales de la realidad econdmica necesitaban solu-
ciones concretas, y los principios generales no las proporcionaban; se hacia
necesario seguir practicando el andlisis empirico de las circunstancias. ;Quien
se responsabilizatfa de este anilisis una vez que el P.S.C. lo habia excluido
de su competencia? Serfa responsabilidad de la ciencia econdmica. Se dele-
gaba asi en el conocimiento cientifico una tarea que en el Siglo de Oro espa-
fiol habia pertenecido a la teologia moral.

La «ruptura metodolégica» que supuso esta delegacion de responsabilidad
analftica en la ciencia econdmica no se produjo gratuitamente, estuvo favore-
cida por el desarrolio espectacular de la mentalidad econémico-iiberal.

II. LA AUTONOMIA DE LA CIENCIA ECONOMICA Y EL
PENSAMIENTO LIBERAL

El éxito alcanzado por las ciencias positivas en ¢ estudio de la naturaleza
despertd un igico deseo de investigar las leyes cientificas de la realidad so-
cial. Hasta el siglo XVIII, los fendmenos econdmicos se habian estudiado en
el dmbito de lo que se conocfa como filosoffa moral. Todavia en 1776, el au-
tor de La Riqueza de las naciones es un profesor de filosoffa moral en Glas-
gow. Existe ya, sin embargo, una cotriente de pensamiento- econémico que
defiende abiertamente la autonomia de las leyes econdmicas frente a la nor-
matividad moral; mis aén, que atribuye 2 Ia racionalidad propia de las leyes
econdmicas las virtudes exigidas por la normatividad moral, Con innegable:
fuerza y precisién expuso esta idea uno de los miembros representativos de
la escuela fisiocratica, Mercier de la Riviere (3).

«No sintdis preocupacién alguna ahora por nuestra moral, ni
por nuestras costumbres. Es socialmente imposible que hombres
que viven bajo leyes ran simples (Ia propiedad y la libertad de
mercado), que hombres que una vez llegados al conocimiento
de lo absoluto se han sometido 2 un orden cuya basc es por
esencia fa justicia y cuyas ventajas sin limites les son evidentes,
no sean humanamente hablando los hombres mis vittuososs.

Este era el mensaje que lanzaba la escuela econdmica liberal a la sociedad
europea en el siglo XVIII; esta serd la docttina que seguird dicha sociedad en
el siglo XIX y, en gran parte, durante el siglo XX. El pensamiento econdmi-
co habia alcanzado su mayoria de edad dentifica y, en adelante, deberia so-
meterse a las exigencias de la ciencia, no de la moral; deberia ocuparse del
mundo del wsers, no del «deber sers. _

Conviene observar que la propuesta liberal de Mercier de la Riviete no

(3) MERCIER DFE LA RIVIERE, L'Oxdre naturel et essentiel, Paris, 1767,
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coincide con la divisidn del trabajo que mencioné mas arriba y que atribuia
la scleccion de los fines a la normatividad moral reservando la presentacion
de los medios a la racionalidad cientffica; en la propuesta de Mercier s¢ de-
fiende una visién reduccionista por fa que la racionalidad normativa de la
moral queda supuestamente asumida por la racionalidad cientifica de la eco-
nomia. No se defiende Ja divisidn del trabajo entre la moral y la ciencia, se
atribuye a la clencia liberal la virtud de la moralidad; la base del orden eco-
némico liberal «es por esencia la justicia», no hay motivo ya para preocuparse
por la moral,

Se comprenderd ahora por qué defendi, al comienzo de mi articulo, que
Ia delegacién de la responsabilidad moral prictica en la ciencia econdmica no
parecia compatible con la declaracion de autonomia que la misma ciencia
econbmica profesa. Se comprenderd, igualmente, pot qué, en mi opinidn, la
actitud ética (o moral) que se contenta con formular unos principios genera-
les y renuncia al juicio prictico sobre las circunstancias sociales debe ser revi-
sada. No es cierto que ¢l sometimiento a las leyes econdmicas nos garantice
unz conducta moral o &ticamente correcta; la historia econdmica de los dos
tiltimos siglos nos parece confirmar esta tesis. Por el contrafio, es cuando na-
cc la economia coma ciencia auténoma cuando mayor preocupacidn debemos
sentir por la moral y las costumbres, porque entonces es cuando apatece la
posibilidad real de que, con el pretexto de ser «conductas cientificass, justifi-
quemos nuestras conductas inmorales. Alin no se ha demostrado que I ra-
cionalidad econémica, por ser cientifica, sea moralmente justa; justicia y
clencia econdmica N6 son necesariamente conceptos equivalentes.

III. LA ALTERNATIVA

Supongamos probada ya la existencia de una «ruptura metodoldgicas en
4 historia de la teologia moral catdlica; supongamos que dicha ruptura deba
er superada por carecer de justificacién de «delegacién» de responsabilidades
ticas 2 la que conduce, ¢existe alguna forma de superaria sin volver a fa si-
wacion del siglo XVI, rechazando el avance cientifico de la economia en los
airo altimos siglos? Lejos de exigir una renuncia al avance ciemifico de la
¢conomia, mi propuesta subraya la importancia de ese avance. La metodolo-
gfa moral de los siglos XVI y XVII estaba mis cerca de la actual metodologia
cientifica que lo esta la metodologia del P.S.C.; por eso defiendo que no es
renunciando al caracter cientifico de la economia como conseguiremos anular
fa ruptura metodoldgica entre el P.8.C. y la teologia moral anteriof, sino
profundizando en lo que significa hoy ¢! conocimiento cientifico de la eco-
nomia y lo que fue la teologia moral en el siglo XVI y XVII Y es que, entre
12 ciencia econdmica v la filosofiz moral de los siglos XV1I y XVII no se pro-
dujo la «uprura metodologica» que sf existid entre el P.S.C. y esa filosofia
moral. Por eso nos puede acercar mejor a la actitud moral de aquellos siglos
un estudio detenido de la historia del pensumicnto econdmico, que puede
hacerto el P.S.C. Empezaré, pues, analizando brevemente lo que hoy s en-
tiende por conocimiento cientifico.

En el esfuerzo por esclarecer la estructura y el funcionamiento de las teo-
rias cientificas son dos las visiones filoséficas que en la actualidad ataen fa
atencién: la que se inspira en la filosoffa analitica de fa ciencia y la que acep-
ta como marco de referencia la filosofia socio-histérica de esa misma ciencia.
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2} La visién analitica de la ciencia

Brevernente, podemos caractetizar esta visidn diciendo que la filosofia
analitica de la ciencia combina una interpretacién ampliamente empirista del
método cientifico con un tratamiento 16gico de los problemas filoséficos
igualmente riguroso y preciso. La figura mas representativa de esta tendencia
filosdfica en el campo de la economia es, sin duda, Sir K. R. Popper, quien
desde su citedra de la London School of Economics ha seguido la tradicién
empirica anglosajona, influyendo notablemente en generaciones de econo-
mistas, entre los que no faltan los espafioles. ;Qué rasgos subraya esta visién
como rasgos esenciales al copocimiento cientifico? (4).

~- Por un lado, insiste en el concepto de verdad como adecuacién de
nuestto entendimiento con la realidad. Porque se interesa por esa
adecuacién como objetivo primordial de la tarea cientifica, insiste en
la necesidad de contrastar con la realidad las proposiciones cientificas.

— En segundo lugar, pero en consonancia con lo anterior, insiste en se-
parar las proposiciones cientificas de las que no lo son. Sir K. R. Po-
pper propondrd como critetio de demarcacion de las proposiciones
cientificas, frente a las no cientificas, la refarabilidad de las primeras.
Popper no desecha la metafisica como si cateciera de sentido, pero si
insiste en la necesidad de delimitar las proposiciones cuyo contenido
se ha sometido o puede someterse a la prueba de la experiencia de
aquellas otras que no se someten a dicha prueba. $élo a las primeras
las considera cientificas. En consecuencia, para que una proposicién
0 un sistema de proposicioncs aspire a la categoria de cientifico serd
preciso que, por sus caracteristicas, sea refutable por los hechos.

-~ En tercer lugar, quizd por su sometimicnto a la prueba de la expe-
riencia, el conocimiento cientffico es un conocimiento que progresa,
que no se estanca en la repeticién infructuosa de los mismos probl
mas, Este progreso del conocimiento cientifico, que parz Popper
estd ausente de conflictividad, tampoco puede interpretasse como u
simple y sencilla acumulacién de conocimientos en la que las verd:
des posteriormente descubiertas se afiadan especificamente a lasanté:
conocidas, Popper, dentro de la filosofia analitica de la ciencia, sos-
tiene que lo que se acumula en ese progresar de la ciencia no son tan-
to brillantes soluciones a problemas por medio de teorfas acreditadas
cuanto nuevos problemas que, a su vez, desencadenan una sucesién
ininterrumpida de problemas. Por eso, se ha podido hablar de ese
progreso de la ciencia como de «un progresivo ensanchamiento de
ambito problemitico de la ciencia, acompafiado de la subsiguiente
profundizacién del mismo». '

Los tres rasgos que acabo de exponer brevemente, constituyen el nficleo
sustancial en que se apoyz la vision que de la ciencia tene la filosoffa analfi-
ca de la ciencia. Esos tres rasgos son los responsables de la seguridad que
creemos encontrar en las verdades cientificas. A ellos se debe el que confie-
mos en las prescripciones que para nuestra conducta nos oftece la ciencia mis

(4) K.R. POPPER, ¥l desarrolio del conocimiento cientifice: Cenjeturas y refutaciones, Bue-
nos Aires, 1965,

La 16gica de la investigacién cieatifica, Madrid, 1967,

238




ACTITUD ETICA ANTE EL DESEMPLEO

que lo que confiamos en las prescripciones de la filosofia moral o de la ética.

En primer lugar, la bisqueda por la ciencia de la adecuacién con la reali-
dad como objetivo principal transmite una sensacion de realismo que estd
ausente de las ciencias normativas que, como la filosoffa moral, se preocupan
mas del «deber ser» que del «sem. .

En segundo lugar, la aceptacién de la refurabilidad como criterio de va-
lidez de nuestro conocimiento subraya atin mis esa sensacién de seguridad.
No se afirman las proposiciones cientificas gratuitamente, se afirman porque
han superade la prucba de la experiencia.

Por Gltimo, el mismo progreso del conocimiento cientifico avala esa mis-
ma seguridad. Si ese conocimiento fundado en la experiencia no fuera un co-
nocimiento vilido, fundado, no progresaria.

Ahora bien, si hubiera que elegir uno de los tres rasgos mencionado co-
mo responsable en mayor grado de nuestra confianza en la ciencia, el tercero
aventajarfa sin duda a los otros dos. Es ¢l progreso dientifico el que, al pre-
sentarnos un tipo de conocimiento que avanza y, ademis, nos permite un
mayor control de la realidad, suscita en nosotros la necesidad de preguntar-
nos, ¢y cdmo es ese conocimiento? jqué rasgos son Jos que le caracterizan?
Al contestar esta pregunta descubrimos los rasgos de adecuacién con la reali-
dad y refutabilidad.

Ahora bien, ses cierto que el conocimiento cientifico progresa en la for-
ma en que nos lo explica la filosofia analitica de la ciencia? ¢puede hoy de-
fenderse como algo incuestionable que la ciencia avanza en base al abandono
de las teorias que resultan refutadas por la experiencia, y que sélo acepta co-
mo tales aqueilas que, sometidas a contrastacién, alin no han sido refutadas?
Los llamados «experimentos crucialess ¢siguen teniendo la importancia que
para el desarrollo centifico les concedit Popper?

+ b) La visidn sociohistdrica de la ciencia

La importancia del <expetimento crucials v la experimentacién en el pro-
greso del conocimiento cientifico eran exigencias que la filosofia analitca ve-
nia defendiendo desde posiciones filosdficas y como prescripciones que toda
persona debia respetar en la medida en que desease que su labor fuera den-
tifica. Eran los criterios de cientifidad del conocimiento.

Pero, aunque esas son las prescripciones que, segan la filosofia analitica
de Ia ciencia, conducen al saber cientifico, no parece que la historia de la
ciencia esté muy conforme con la validez de esas prescripciones. Los historia-
dores de la ciencia, al investigar lo que de hecho ha sido la investigacidn y
progreso cientifico, no ven confirmadas las prescripciones de la filosoffa ana-
litica. De donde se sigue que, para ser cientificos, para que DUESHO CONOCH-
miento pueda set considerado tal, los historiadores de la ciencia nos aconse-
jan otras prescripciones que, segiin ellos, son las que de hecho se han cum-
plido en la realidad hist6rica.

i Qué rasgos son los que definen el conocimiento cientffico segiin sus pro-
pios historiadores? Hemos de referirnos expresamente al concepto de «paradig-
ma», pot lo que empezaré exponiendo ¢l origen histdrico de este concepto y
su contenido y significado en la filosofia de la ciencia (5).

(5) Th. KUHN, La estructura de las revoluciones cientificas, México 1975,
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¢CoHmo nacid la idea de los «paradigmas clentificos? Th. Kuhn, un cien-
tifico dedicado a la investigacién del mundo fisico, habia observado una rea-
lidad de la que todos nosotros somos conscientes en mayor o menor grado.
Habia observado que, entre los cientificos sociales, abundan las discusiones
y controversias sobre los fundamentos de sus respectivas ciencias. Estas dis-
cusiones, por el contrario, son raras entre los cientificos naturales, Cualquiera
de nosotros hubiera explicado esa diferencia siguiendo los esquemas e ideas
que parecen ser opinién general, y que la filosofia analitica trata de justifi-
car: es l6gico, hubiecramos dicho, que los cientificos sociales discutan los
fundamentos de su ciencia y no los naturales; el método empirico de la
ciencia natural es tan sélido y evidente que exime 2 sus seguidotes de las
ambigtiedades y dudas que pueblan extensamente el campo de las ciencias
sociales. Acepten fos cientificos sociales fa metodologia empitica de fa ciencia
ratural y se veran libres de sus interminables discusiones metodolGgicas.

Esa hubiera sido la respuesta normal que muchos de nosotros hubieramos
dado, pero Kuhn no debe ser un cientifico «<notmal»y, abandonando la que
hasta mediados del siglo XX habia sido opinién generalizada, busco una ex-
plicacidn diferente, que dio origen a una nueva visién de lo que en realidad
e5 la prictica de la actividad cientifica.

<Tanto la historia como mis conocimientos cientificos —escribe Kuhmn—
me hicieron dudar de que quienes practicaban las ciencias naturales poseye-
ran respuestas mis firmes o permanentes para esas preguntas (fundantes) que
sus colegas en las ciencias sociales... Al tratar de descubrir el origen de esa
diferencia {entre la pretendida seguridad de las ciencias naturales y la insegu-
ridad tipica de las sociales) llegué a conocer el papel desempefiado en la in-
vestigacion cientifica por lo que desde entonces, llamo «paradigmas» (6).

Ese fue, narrado por el mismo Kuhn, el origen histdrico del concepto de
paradigma, pero ;qué se encierra dentro de este concepto, cuil es su conte-
nido y sus significado? «Considero a &stos —nos dice el mismo Kuhn— cos-.
mo realizaciones cientificas universalmente reconocidas que, durante cierto
tiempo, proporcionan modelos de problemas y soluciones a una comunidad
cientificas (7). Asi, por ejemplo, la visién newtoniana del universo y las leyes
fisicas se fundan en un paradigma cientifico distinto del relarivista elaboran-
do por Einstein. Dentro del mundo econdmico, se ha llegado a sefialar la
existencia de por lo menos tes paradigmas en los dos tltimos siglos: el para-
digma de! laissez-faire, al que anteriormente hice referencia, ef marginalista
de fines del siglo XIX, y el keynesiano, actualmente en ctisis.

Este concepto de paradigma, cuya problemitica es amplia y cayos con-
tornos no dejan de suscitar controversia, nos interesan aqui por los motivos
siguientes:

a) Trasladan el origen y fundamento de la seguridad que nos infunde el
conocimiento cientffico del lugar empirico en que se suponia asentada. Ya
no es la contrastacion y la refutabilidad de las teorias cientificas las que ha-
cen especialmente sdlido el conocimiento cientifico natural, es su carécter pa-
radigmatico. E} problema empirico no desaparece, pero queda subordinado
en el mis amplio de la implantacion de un determinado paradigma que vie-
e z sustituir el hasta enronces vigente. Contrariamente 2 lo que venia sien-

{6) Ibidem, p. 13.
{7} tbidem, p. 13.
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do admitido, el problema de la sustitucidn de un paradigma por otro no se
reduce ni se explica por referencias a la contrastacion empirica pues, z lo que
parece, la historia desmiente esta explicacidén. Por otro lado, no existe con-
trastacidn empirica que no se produzea dentro v desde un determinado pa-
radigma, por lo que dificilmente puede ésta preceder a aquél,

b) En segundo lugar, el progreso de la ciencia no puede verse ya como
un mero ensanchamiento del 4mbito problematico de la ciencia dentro siem-
pre del campo de la racionalidad exigida por el quehacer cientifico, en-
tendide evidentemente segln los cinones de la filosofia analitica de la cien-
cia. Se plantea, por el contrario, en términos de sustitucidn de un paradigma
por otro y, naturalmente, la posible entrada de la irracionalidad parece mu-
cho mas ficil en esta visién del progreso. Las acusaciones de irracionalidad
lanzadas contra Kuhn tienen en este punto su mayor apoyo.

o) En tercer lugar, pero en modo alguno el menos importante, se destaca
en la nueva visién de la ciencia el papel preponderante que desempefia la co-
munidad cientifica. La definicién de paradigma dada por Kuhn subraya esta
importanciz. <Un paradigma es aquello que los miembros de una comuni-
dad:cientifica, y sdlo ellos, comparten. Y, a la inversa, s la posesién de un
paradigma comiin lo que constituye a un grupo de personas en una comuni-
dad cientifica, grupo que de otro modo estarfa formado por miembros inco-
nexos» (8). El térmnino «paradigmar se introduce en Intima relacién, tanto fi-
sica como 1ogica con el concepto de «comunidad cientificas,

- Cuando la tarea cientifica se contempla desde esta nueva perspectiva, la
actitud tradicional del P.S.C. se nos descubre sumamente cuestionable. Ya
no ¢s tan evidente que la conducta basada en las deyes cientificas responda
neutralmente a una objedvidad real; tampoco es incuestionable que nuestra
seguridad en el conocimiento cientifico nazca de su base empirica, pues no
es evidente que sea esa la razén de objetividad clentifica. Desde fa perspec-
tiva kuhniana de la ciencia, no parece justificada la «delegacions que. el
P.5.C. hace de responsabilidades €ticas.

Aparecen, sin embargo, elementos nuevos que ofrecen posibilidades, tam-
bi€n nuevas, para un analisis de las actitudes éticas mds cercano a fo que fue
Ia teologia moral en su poca de esplendor. Asi, por cjemplo, el caracter
marcadamente consensual de Ja objeuvidad clentifica relativiza el alcance de
esta verdad y la acerca a determinadas verdades &ticas. La dimensién comuni-
taria de todo quehacer cientifico aproxima, igualmente, lo que ¢s la comu-
nidad cientifica a la comunidad de personas que comparten unas mismas
creencias y valores Bticos, etc. ete.

IV. EL DESEMPLEC ECONOMICO DESDE LA NUEVA PERSPECTIVA
MORAL

De todos es sabido que, en el primer tercio de nuestro sigle, predomina-
ba en occidente una visidn cientifica de Iz realidad econdmica en Ja que no
tenfa cabida el fendmeno del desempleo involuntario. Si existe paro, se de-
cia, es porque los trabajadores lo desean. La igualdad entre el salario real de
la persona ocupada y el producto marginal de su trabajo era uno de los pos-

(8} Th. KUHN, Segundos pensamientos sobre paradigmas, Madrid, 1978,
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tulados bisicos de la teoria cientifica entonces vigente. El otro postulado de
la teoria neocldsica se expresaba también mediante una igualdad: la de la
utilidad del salario, para una determinada cantidad de trabajo, con la desuri-
lidad marginal de ese mismo volumen de empleo. Con estos dos postulados
cientificos de la teorfa econdmica neocldsica eran compatibles fendmenos
como ¢l del desempleo «friccional» y el «voluntarios, pero se consideraba im-
posible el «desempleo involuntatios, tode el que deseaba trabajar podfa ha-
cerlo, bastaba para ello con que se sometiese a los dos principios menciona-
dos que, como cientificos que eran, se consideraban necesarios.

A pesar de todo, el «desempleo involuntario» existia, y en la sociedad
occidental de los afios treinta, respetando el nivel existente de salario real, se
podia contar con mis mano de obra de [a contratada; pero los empresarios
no la demandaban. ;Qué actitud ética se podfa adoptar ante esta tealidad?
Expondré a continuacién tres posibles actitudes éricas que, por sus diferen-
cias, pueden ayudar a comprender el cambio que propongo.

En primer lugar, la actitud ética que se deduce del P.S.C. Para el pensa-
miento social catblico constituitia un objetivo exigido por la ética v 12 moral
la superacién del desempleo, pero, lamentablemente, nada tendria que decir
en cuanto a la forma efectiva de superarlo. Habiendo delegado en la cienda
econdmica la responsabilidad de los anilisis empiricos, setia esta ciencia la
encargada de hallar una solucién. La moral o la &tica podrian instar mis o
menos fuertemente a buscarla, pero jamis entrarfan en el juego de proponer
una solucién en vez de otra. En consecuencia, si los economistas decian mayo-
ritariamente que el paro era voluntario, el P.S.C. tendria que aceptar ese
diagnéstico, aunque quizi no entendiera Jo que con &l se significaba. La di-
vision del wabajo que asigna al P.S.C. la eleccion y defensa de los fines, pero
no la seleccién y propuesta de los medios, impedirfa asi que la actitud &tica
respaldada por el P.S.C. pudiera proyectarse pricticamente; en Gltima ins-
tancia, la efectividad de dicha actitud dependia del mayor o menor acierto
de la ciencia econémica en resolver los problemas. '

La actitud &tica de los tedlogos espafioles del Siglo de Oro hubiera sido
diferente; hubieran abordado la crisis de los afios treinta con a misma acti-
tud metodolbgica con que abordaton la revolucién de los precios en el siglo
XVI. En primer lugar, exponiendo los principios generales de la moral eco-
némica vy, por tanto, los principios del intercambio econdmico, del uso del
dinero, del interés, etc. Pero, ademis, hubieran acompafiado la propuesta de
esos principios con un andlisis lo mds concreto posible de la realidad; es dedir,
hubieran realizado el esfuerzo analitico necesario para que los principios ge-
nerales adquirteran proyeccién empirica. ;Quiere esto decir que se hubieran
comprometido en el campo relativo de los analisis cientificos? Efectivamente,
hubieran entrado en la controversia y en la polémica; jacaso no es esa una de
las notas caracterfsticas de Ia teologia moral del siglo XVI?

Finalmente, la actitud del cientifico de la economia. Entre los economis-
tas se adopraron dos actitudes diferentes: Iz de aquellos que se resistieron a
-abandonar el paradigma de la teotfa neoclasica y la de J.M. Keynes, que ex-
presamente la rechazé. Los primeros pensaron que la situacién de desempleo
era, en terminologia de Kuhn, un enigma (9) que la teorfa neocldsica expli-

(9) Brevemente expuesto, Kuhn considera «enigmass todos aquellos problemas que son ca-
paces de resolverse mediante la aplicacién correcta de las leyes o normas de un determinado «pa-
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caba vy podia resolver, con tal que se respetasen las exigencias que imponia
dicha teoria. J.M. Keynes pensé que esas exigencias tenian un costo soctal ex-
cesivo y que, posiblemente, la explicacion neoclisica, aunque fuera cientifi-
ca, no era la miés comrecta. Los economistas partidados de Ja primera actrud
actuaban en defensa de un paradigma cientifico, el que habian aprendido;
practicaban lo que Kuhn liama «ciencia normak. J.M. Keynes prefirié recha-
zar ¢l paradigma de la «ciencia normals neoclasica y buscar uno nuevo; se si-
tad en actitud de «revolucionario cientifico» y fue capaz de formular de for-
ma positiva un nuevo paradigma econbmico. Asi se expresa ¢l mismo Keynes
en su Teoria General.

«Los tebricos clisicos se asemejan a los gedmetras euclidianos en un mun-
do no euclidiano que, al descubrir que en la realidad las lineas aparentemen-
te paralelas se encuentran con frecuencia, las ctitican por no conservarse de-
rechas —como Tnico remedio para los desafortunados tropiezos que ocugren,
no obstante, en verdad, no hay mis remedio que tirar por la borda el axio-
ma de las paralelas y elaborar una geometria no euclidiana. Hoy la economia
exige algo semejante; necesitamos desechar el segundo postulado de la doc-
trina clisica y elaborar la teorfa del comportamiento de un sisterna en el cual
sea posible la desocupacidn involuntaria en su sentido rigurosos {10).

Recientemente se ha hablado de una «segunda crisis de la teorfa econd-
mica», por referencia a la primera, provocada por la Gran Depresién (11). El
pensamiento Keynesiano es hoy incapaz de solucionar los problemas de in-
flacién y paro con que nos enfrentamos; pero sigue siendo valida la actitud
con que J.M, Keynes se ocupé de los problemas econdmicos y sociales hace
mis de cuarenta afios, Su libertad para «desechar el segundo postulado de la
doctrina cldsicas y su imaginacién para «elaborar la teoria del comportamien-
1o en un sisterna en ¢l cual sea posible la desocupacidn involunearias son dos
cualidades que hoy se hacen més necesarias. La «ciencia normals no explica
hoy, como tampoco lo explicaba en los afios weinta, los problemas econdmi-
cos de las sociedades occidentales; estos problemas no son meros «enigmas»
que puedan reselverse con los paradigmas Keynesiano o neoclisico, son au-
ténticas xanomaliass. Por eso ¢l economista que aspire a ser algo mis que un
repetidor de la «ciencia normal» aprendida en las aulas, deberi asumir, con
las precauciones que aconseja el progreso cientifico, una actitud revoluciona-
ria ante la ciencia normal, sdlo asl conseguiri srevolucionars la sociedad.

CONCLUSION

La situacién creada por la nueva filosofia de la ciencia plantea al P.S.C.
la necesidad de responder a la siguiente pregunta: cuande étca o moral-
mente s¢ pide la eliminacién del desempleo, ¢qué se estd pidiendo, la re-

radigmas cientfico que la comunidad admite, Considera «anomalias» por el contrario, aquelios
problemas que, no pudiendo tesolverle con las leyes del paradigma en vigor, desafian [a validez
de &ste ¢ incitan a una «revolucidn cientificas.

Cfr. Th. KHUN, La esttuctue,.., cap. VIIy VI

{10y J.M. KEYNES, Teoria General de la ocupacidn, el interés y el dinero, México, 1970,
cap. 1L

p(11) J. ROBINSON, The Second Crisis of Economic Theoty, American Economic Review

Papers and Proceedings, Mayo, 1972.
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solucién de un «enigma» o la desaparicion de una «anomalia» cientifica? Por-
que parece evidente que, segiin se vea en el desempleo una «anomalfas o
por el contrario, un «enigmas, la calificacién y actitud ética debera ser dife-
rente. No es lo mismo denunciar un hecho para cuya supresién existen los
medios adecuados que lamentar situaciones que, por el momento, no se sa-
be cdmo solucionar. La responsabilidad social, cuando el desempleo se inter-
preta como una «anomalia, debe conducir a una actitud «revolucionarias
cientifica y, en su tanto, socialmente. Si s6lo se ve en &l un senigma», la res-
ponsabilidad social conducird a una actitud conservadora, cientifica y social-
mente. De estas dos actitudes, ¢podrd decir algo el P.S.C. que s6lo se ocupa
de exponer principios generales? Sin descender al analisis empirico de la rea-
lidad socio-econdmica le serd dificil adoptar una posicidn definida v, en el
mejot de los casos, se limitard a defender las dos actitudes, por opuestas que
sean.

Los filésofos morales de fos siglos XVI y XVII hubieran tomado posicién
por una u otra visidn del desempleo, y al dividirse en sus opiniones,
hubieran despertado la controversia v, con la controversia, hubieran colzbo-
rado a comprender mejor la situacién y, quiza, a hacer la huz formulando un
nuevo paradigma. La actitud #tica o moral de estos teblogos hubiera estado
mas cerca de la actitud cientifica Keynesiana que de la defendida por el
P.5.C. Entre ellos no faltarfa hoy los neoclsicos y Keynesianos, empefia-
dos en defender las teorfas tradicionales y el sentido «enigmitico» del des-
empleo; pero también encontrarfamos auténticos «revolucionarioss de la
ciencia’ que, con sus ideas, contribuitian 2 formular un nuevo paradigma
cientifico y a crear una nueva sociedad.
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PERSPECTIVAS
DEL EMPLEO

Por Pedro GARCIA DE LEANIZ

PUNTO DE PARTIDA

El régimen politico anterior flegd a organizar una economia en fa que
Jas partes de la relacién laboral lograron, cada una, una amplia seguridad.
{.os empresarios se vieron respaldados por un proteccionismo de Estado,
mientras que una «doctrina socialy propia del sisterna a la vez que intro-
ducia la negociacién colectiva de las condiciones de trabajo v prohibia Ja
huelga y una exacta participacion de los trabajadores en la gestion vy
control de las empresas, garantizaba maés cada dia el puesto de trabajo
frente a cualqguier modalidad de despido libre.

Superada la crisis de postguerra civil v la que origind el aislamiento
internacional consecuencia de la segunda guerra mundial, el desarrofio
espafiol que culmind colocando a nuestro pais en el décimo puesto de las
potencias industriales, consiguid, junto a un slevado nivel de rentas v
posibilidades, producto de un extraordinario esfuerzo laboral de la clase
trabajadora, la seguridad v la estabilidad de los empieos. En los planes de
desarrolio se considerd objetivo el pleno empleo v sefial de alerta un
desempleo superior al 2,5 por 100, porcentaje al que en tecria nunca se
legd porgue, por encima de ia realidad de los niveles de ocupacion con-
seguidos, se omitio el computo de las cifras de emigracion vy, desde lue-
go, no se contemplé fa infrautilizacién de los recursos humanos, tanto
en lo referente a una reducida poblacién activa en comparacidén con pai-
ses similares, como en lo referente a subempleo v relative productividad
con todo o que de paro encubierto en ello se encierra.

Sin embargo, lo cierto es que los espafioles, por primera vez después
de muchas décadas, lograron no sélo seguridad en sus empleos, sino,
maés ain, estabilidad, es decir, un puesto de trabajo fijo vy la posibilidad
de promocion social a través de la profesion.

Mo obstante, en ius Gitimos afios de esa economia $e iniciaron los
primeros sintomas de lo que luego seria el problema namere uno de la
realidad social democratica, e paro, como efecto de la crisis mundial de
ta energia que por entonces comenzaba.
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En cualquier caso, tanto empresarios como trabajadores, a pesar de
las limitaciones que esa economia protegida les imponia, se acostumbra-
ron a disfrutar de sus beneficios igual que los niveles alcanzados permi-
tieron al nuevo régimen resistir varios afios la cada vez més grave inci-
dencia de fa crisis mundial, sobre la base de lo antes conseguido y sus
niveles de bienestar incipiente generalizado.

Ya hemos dicho que la emigracion sirvié de instrumento regulador de
los niveles de empleo en forma de medio de exportacion de los exceden-
tes laborales al extranjero v que, una completa red de prestaciones de un
sistema floreciente de Seguridad Social, pudo comprender entre ellas Ia
del subsidio de desempleo para los supuestos de pérdida del puesto de
trabajo, ciertamente no muy numerosos en esa época. Sin embargo,
quizads por la propia situacion esbozada, no se planted una verdadera
politica de empleo, es decir, una planificacién racional de los recursos
humanos existentes y previsibles, acorde, a corto, medio y largo plazo,
con las exigencias de trabajo del pais. Como tampoco se armonizd el
sistema docente y de formacidén con las oportunidades de empleo, vy
apenas se iniciaron las normas sobre crisis laborales con base en causas
econémicas o tecnolégicas empresarizles. Todo eflo, con sus pros y sus
omisiones e insuficiencias, es lo que luego hubo que asumir, igual que la
desigualdad producida entre zonas del pais y sectores sociales, no palia-
das con los planes desarrollistas.

LA CIRCUNSTANCIA PRESENTE

Se ha repetido hasta casi el topico que nos hemos ido adentrando
en una crisis mundial originada, inicialmente, por la elevacién progresiva
de los precios de la energia procedente de fuentes petroliferas y sin ener-
gias sustitutorias preparadas, pero luego continuada con otras carencias
como las de diversas materias primas fundamentales y acentuada por
los propios errores de la industrializacion capitalista y la implantacion de
una sociedad de bienestar basada en un sistema de servicios publicos y
sociales y en el consumismo de bienes de toda clase, hasta plantearse
toda una crisis de modelo de sociedad que, paradodjicamente, estd inci-
diendo tanto en los paises de occidente y del sistema capitalista, como
en los del Este y del sistema comunista. Ante ella, un conjunto de paises
calificados como «tercer mundo», poseedores de materias primas pero
carentes de formacidn para su aplicacidn, se encuentran expectantes con
el despertar de grandes naciones que han ingresado en los primeros
lugares del ranking mundial. Esta crisis econémica vy social que afecta
hasta los modelos de sociedad v la distribucién del poder mundial, incide
especialmente en Espafia al coincidir con un cambio de régimen politico
que ha afectado a todos los aspectos de nuestra sociedad. Asi, el mode-
lo socio-econdmico del régimen anterior, sus relaciones laborales, ei
mismo concepto de empresa y cuanto con todo elio relacionado, come,
por ejemplo, el sistema de Seguridad Social, ests en plena crisis vy, den-
tro de ella, con caracteres draméticos de primera magnitud el problema
calificado como nimero uno, es decir, el fenémeno social del paro. Los
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conceptos de seguridad y estabilidad en el empieo, de bienestar social y
de la propia Seguridad Social, ya no son sostenibles porque no coin-
ciden con la realidad que estamos viviendo. Por el contrario, un nuevo
concepto de las relaciones laborales ha replanteado también el del em-
pleo y su exacto significado en una poblacion active cuyo indice de des-
empleo supera el 15 por 100 y los 2.000.000 de parados y entre los gue
més de un 50 por 100 son jovenes que, tras su periodo de formacion,
no consigue acceder a su primer empleo, no rebasando ese porcentaje
los parados con Seguridad Social.

Ante tan critica situacién, no frenada sino en aumento, no cabe plan-
tearse una verdadera politica de empleo, sino, por el contrario, limitarse a
aplicar medidas frente al desempleo que eviten su incremento, uniéndose
en ellas las que tratan de impedir la crisis de las empresas, con las que ia
pretenden encauzar con el sacrificio de parie de sus puestos de trabajo
y, al mismo tiempo, Ias que han de promover el primer emplec de los
jovenes y atender a la poblacién que, cada afio, se incorpora a las activi-
dades laborales. En realidad, las normas y acciones en marcha son todas
relativas a un conjunto {no politica} de medidas frente al paro y el des-
empleo, sin coordinacién entre si, constituyendo, en realidad, una dis-
persa gama de aciertos y desaciertos, segin los casos y la oportunidad
de su aplicacion.

Todos coinciden en que el acontecimiento social més grave de nues-
tra transicidén politica estd siendo el paro, pero pricticamente ninguno
tiene tiempo ni medios para establecer una politica ordenada y coherente
para remediarlo y afrontar un conjunto sistematico de acciones con obje-
tivos claros y precisos. Piénsese en los diversos intentos habidos al res-
pecto, como, por ejemplo, los Pactos de la Moncloa, el Programa econo-
mico del Gobierno, de 1977 {que establecid, por primera vez, una edad
obligatoria de jubilacién para todos los trabajadores en los 63 afios de
edad, rebajables medio afio cada tres transcurridos desde entonces), el
AM! y, luego, el Acuerdo Nacional de Empleo, actualmente en vigor para
impedir que desaparezcan 300.000 puestos de trabajo/afio, como medida
primordial. Sin embargo, ni se sabe si todas estas grandes acciones y
acuerdos estan vigentes, ni se han cumplido en su conjunto y totalidad,
ni todas han sido lo eficaces que se propusieron ser. Finalmente, la serie
de limitaciones gue en las relaciones de trabajo impedian el despido libre
y dificultaban la rescision de los contratos de trabajo se han ido fiexi-
bilizando, primero con el Real Decreto-Ley de 4/111/1977 y luego con el
Estatuto de los Trabajadores vy las disposiciones que, en su desarrollo,
han ido favoreciendo los contratos de duracion cada vez més temporal,
por horas, jornadas reducidas, en favor de los jovenes, etc., hasta, final-
mente, pensarse, sefiamente, en una norma que permita, sin paliativos,
el despido libre unilateral, tal vez con base en las disposiciones de todo
rango que han ido generalizando la autorizacién de cierres y regulacion
de plantillas, las jubilaciones anticipadas y, en suma, la flexibilizacion
creciente de fos contratos y las situaciones laborales.

A la vista de este panorama, solo esbozado, cabria hacer una serie de
consideraciones concretas;
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1. Sobre el sistema docente.

Nuestro sisterna docente mantiene los esquemas tradicionales y no se
ha actualizado para proporcionar conocimientos y formacion, tebrica y
practica, para una época como la presente, igual que no ha potenciado
las nuevas ensefianzas y profesiones, las carreras intermedias, ia forma-
cion profesional o, en otro orden de cosas, la orientacién vocacional v
profesional y la informacién de posibilidades de colocacién, a modo de
planificacion de estudios y su coordinacién con las efectivas aportunida-
des de empleo existentes, todo elio con el debido respefo a la libertad
personal v su decision de opcidn. Asi, se ha producido ese andmalo
resultado de «pirdmide dnvertida», por el que més de 600.000 jbvenes
estudian carreras superiores y apenas 400.000 intermedias con saturacién
de la Universidad y datos tan absurdos como el de que nuestro- pais
tenga la Universidad con mayor nimero de alumnos (méas de 100.000 la
Complutense de Madrid, que, como capital, cuenta con otras 4 Universi-
dades que suman cerca de 100.000 estudiantes més) o que carreras co-
mo {a de Medicina, con alrededor de 70.000 profesionales gjercientes,
cuente con mas de 100.000 estudiantes o que las necesidades de perio-
distas hasta el afic 2.000 {10,000 profesionales) estén va cubiertas con los
parados actuales {exactamente 10.000}, con lo que, en teorfa, todos los
que terminen sus estudios en los proximes 20 afios no tienen posibilidad
de acceder a un puesto de su profesién. Igualmente, carreras tradicio-
nalmente de alta consideracién, como, por ejemplo, Ia de Arquitectura,
cuenta con 10.000 parados o se multiplican por varios miles los inge-
nieros de Caminos, Canales v Puertos. Frente a ello, se siguen creando
Universidades dotdndose, por efemplo, a la de la agricola provincia de
Albacete con la Facultad de Derecho de la de la Mancha. Y sin embargo,
el ejemplo de que si se quiere un fontanero o un pintor para cualquier
«chapuza» no se encuentra sigue plenamente vigente, como es notorio
que Espafia carece de personas preparadas, al menos en ndmero sufi-
ciente, en las nuevas exigencias de esta sociedad de técnicas avanzadas
y cibernética. Absolutamente demencial.

2. Sobre sl concepto de parado.

Alguien ha dicho que no era exacto que en Espafia hubiera el ntimero
de parados que se viene dando y no le falta razén. Por una parte, un
importante porcentaje de esos parados percibe el subsidio de desempleoc
por un tiempo prorrogable cercano a los 2 afics y cabe pensar gue, en
mas ocasiones de las pensables, hace algGn trabajo esporadico, igual que
no se matiza el paro de temporada, especial del sector agrario, mez-
clandose en la macrocifra, sin matizacién, todas las situaciones existen-
tes, Unase a ello que, afortunadamente, en la familia espafiola empieza
a ser frecuente que trabaje mas de uno de sus miembros Y que, con-
secuencia de ello, no es facil que todos estén en desempieo, con lo que
habria que hablar mejor que de parados, individualmente considerados,
de familias sin ingresos sobre las que se ha dado recientemente por el
PSOE la cifra de unas 350.000 no comprobada, es decir, el 4 por 100
aproximadamente, de fos hogares espafioles. i
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3. Los «otros» parados.

En cambio nadie habla de ese méas del 10/12 por 100 de nuestra po-
blacion de més de 70 afios {ahora habria que decir, segin el P.E.G. de
mas de 68 y medio) jubilados por edad vy que si cuentan con una pen-
si6n {no con la subvencidn de la asistencia social de 5.000 Pts./mes) no
suele ser suficiente a sus necesidades y que, junto a ellos y mas cada
vez, con base en las nuevas normas de reconversién vy de flexibilizacion
de plantillas, van incrementéndose con las errdneamente calificadas co-
mo «jubilaciones anticipadasy», de trabajadores sin edad para la jubilacion
y gue, sin embargo, «voluntariamente», a cambio de una indemnizacion,
presentada como pension y con ayuda para ello de la Seguridad Social,
al facilitarse el complemento de lo no cotizado para causar pensién, van
engrosando, por millares, la cifra del paro, va que, pronto, esa indem-
nizacion les quedard insuficiente. Mientras tanto, la Seguridad Social en
su sistema de pensiones ya no puede atender los techos a que ha llegado
{incrementados con esas jubilaciones anticipadas referidas) y se habla de
crisis vy de la necesidad de una Seguridad privada complementaria y de
fondos de pensiones. Y es que, efectivamente, mas del 60 por 100 de los
fondos de la Seguridad Social se destinan ya a pensiones, rebasando el
billén de pesetas y, paradéjicamente, resultando insuficientes en su ma-
yoria para los 4.000.000 largos de pensionistas.

4. La inestabilidad en el empleo.

Finalmente, la flexibilizacién gque un alto porcentaje de empresarios v
directivos empresariales consideran como conveniente en reciente en-
cuesta, ha introducido entre nosotros el concepto de inseguridad laboral
o en el empleo, al no tener nadie su puesto de trabajo con las minimas
garantias de continuidad. De ese modo, el puesio que se tiene se ha
convertido en el mas apreciado bien, como medio (nico de vida v para
conservario se renuncia a cualquier reivindicacion por justa que pueda
ser. Asi se nos divuigan los supusstos como el de la Ford en que los
trabajadores renuncian a incrementos salariales a cambio de garantias
durante unos afios de sus puestos de trabajo o se impone més cada
vez el modelo japonés capaz de sacrificarse a cualquier elevacién por fi-
delidad y servicio a su empresa,

5. ¢Y las Centrales sindicales?

Ante tal situacidn cada vez mas frecuente y generalizada, propiciada
por normas va vigentes y las mds recientes, como las de reconversion
industrial ¢ las preconizadas sobre méxima flexibilizacion v despido libre,
apenas se registra accion alguna sindical en defensa real de jos puestos
de trabajo, tal vez debido a ia escasa aceptacion de las Centrales existen-
tes entre la gran masa de trabajadores, Ante esa ausencia de eco o res-
paldo se ha producido un efecto positivo, cual es el de avenirse tales
Centrales sin clientela ni representatividad a negociar acuerdos como el
AMI o el ANE como «mal menory ante la crisis, lo cual, como método,
es positive, pero no asi como misién verdadera sindical. Prueba de ello
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es que los propios lideres si tienen confianza manifiestan su nostalgia
por normas del antiguo régimen en favor de la estabilidad del empleo,

CONCLUSION

Hemos flegado, muy probablemente, a un nuevo modelo de relacio-
nes laborales, de empresa y de politica de empleo. E! puesto de trabajo
fijo v duradero va a ser, més cada vez, un bien social escaso y cotizable,
para quienes acrediten, al mismo tiempo, preparacidon, adecuacion per-
manente a los avances de la ciencia y 1a técnica, y experiencia. Cada
trabajador «en activo pleno» va a tener que sostener, a su airededor,
a varias personas, a manera de «familia laboraly, si bien éstas tampoco
van a estar exactamente paradas o en situacion «pasiva», sino contribu-
yendo en trabajos domésticos, de ayuda, por horas, jornadas reducidas,
contratos temporales, etc., para allegar los ingresos suficientes a ese
«grupo social» asi constituido. Asimismo, la empresa dejard de ser una
amplia organizacién de personas para convertirse en o gque, con tanio
acierta, Alvin Tofler ha calificado en su «Shock del futuro» como «ad-
hocraciasy, es decir, nlcleos de personas reunidas temporalmente para
una tarea de caracter constante, organizador, coordinador, etc., inter-
relacionados entre si con otros grupos mas especializados en ejecucién
de tareas concretas, asimismo de caracter adhocrético. A la vista de todo
ello, las relaciones de trabajo han de flexibilizarse, efectivamente vy el
didlogo v el acuerdo han de generalizarse, pero, naturaimente, sin que
los principios basicos inspiradores de toda relacién humana puedan, por
ello, quedar desvirtuados. En definitiva, estamos entrando, quizés sin
comprenderio bien todavia, en un nuevo modelo de relaciones de traba-
jo. De ahi esas nuevas aspiraciones ya experimentadas en otros paises,
de rebaja de la semana faboral, de la edad de jubilacion o de ascenso de
la edad de los estudios, o, en otro orden de cosas, de preferirse el des-
canse y el ocio a méas ingresos y trabajo, ademés cada vez més erosiona-
dos por el Fisco. El futuro queda, pues, abierto ante nosotros, pero, en
cualquier caso, no debe dejarse «a lo que salga». Hay gue salir a su en-
cuentro, anticiparlo y encauzarlo para que pueda ser, a la vez, posible vy
humano,
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POLITICA ECONOMICA
CONTRA EL PARO

Por Javier GOROSQUIETA

Para curar una enfermedad es fundamental un diagnostico acertado. Lo
mismo sucede con esta dolencia, calamidad del paro dentro de la crisis eco-
ndmica general. El hacer el diagnéstico en este caso no es facil porque son
muchas las variables interrelacionadas. Se da en la pricrica toda una comple-
ja red de interacciones que unas veces se restan y otras se suman y acumulan
entre si. Es preciso tener en cuenta al mismo tiempo rmuchos datos y estudiar
la naturaleza y efectos de cada uno, tomado zisladamente primero y en co-
nexién con los demis después. Definida la enfermedad, viene miés tarde la
elaboracidn de una terapéutica adecuada.

LAS VARIABLES SIGNIFICATIVAS DE LA ENFERMEDAD

Los precios de la energfa. El desarrolio mundial se habfa estado haciendo
hasta 1973 desde la hipétesis de una energia abundante y barata. Asi la in-
dustrializacién se habia montado sobre equipos e instalaciones no disefiados
particularmente para el ahomro de tal energia. A partir de 1973 nos entera-
mos de pronto de que ¢l petrdlec es un recurso escaso y, que, por lo tanto,
debe ser encarecido. Se encarece, de hecho, multiplicando en pocos afios
por diez sus precios de 1972. Las empresas se embarcan en un proceso de
uso de enetgias alternativas y de ahotro de energiaz. Pero no siempre los
resultados son tangibles v, en cualquier caso, se trata de un proceso largo en
el tiempo.

El déficit de la balanza de pagos. Al ser Espafia deficitaria en petréleo,
debemos importar aptoximadamente ei 95 por 100 del que consumimos. Es-
ta partida siempre ha pesado gravemente en el saldo de nuestros intercam-
bios con ¢l resto del mundo y pesa relativamente mucho mias desde el en-
carecimiento de los precios de la energia en 1973

Los costes de produccidn. Entre los factores de produccién podemos enu-
merar el trabajo, las materias primas, la energia, el crédito. Todos ellos han
ido subiendo desde el comienzo de la crisis en 1973, Los salarios han subido
porque los trabajadores estin bien organizados y reivindican con fuerza defi-
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nitiva; no quieren que su poder de compra quede atrds ante la inflacién y el
alza del coste de la vida. Las materias primas suben porque no solamente
se da en ¢l mundo escasez relativa de peurdleo sino también de otros recur-
sos naturales y materias primas. Ya hemos aludido a la subida del precio de
la energia por el mismo fendmeno de la escasez. Y el interés de los créditos
sube porquc tampoco fos banqueros quieren quedar atrapados por el fend-
meno de la inflacién: porque si doy crédito al 12 por 100 y la inflacién anual
es de un 15 por 100 me van devolviendo el primer afio un poder de compra
un 3 por 100 menor del que presté. Consecuencia: subida en todo el frente
de los costes empresariales: salatios, materias primas, enetgia, crédito. Infla-
cibn de costes.

Precios. Bl empresario no produce para quedarse con la metcancia sino
para vender. Y para vender con beneficio. Por eso procura repercutir en los
precios ia subida de los costes. No sicmpre lo consigue de una manera total,
pero de ordinario lo logra en una medida al menos parcial.

Renta real. La renta teal son los ingresos medidos no en pesetas o unida-
des monetarias nominales sino en poder de compra, en poder adquisitivo.
Asi Ia renta real disminuye con [a subida de los precios. Antes del alza po-
diamos comprar mis bienes que después de ella,

Consumo. En economia se denomina consumo a la totalidad de nuestro
gasto en la compra de bienes y servicios de consameo por anidad de tiempo.
Hablamos asi de consumo dianio, semanal, anual, etc. Como macromagni-
tud se define como el gasto de la comunidad nacional en iz compra de bie-
nes ¥ servicios de consumo durante un afio.

Ahorro. Ahosro es la parte no consumida de nuestros ingresos, la parte
de nuestros ingresos no gasiada en la adquisicion de bienes y servicios de
consurno. Se puede dar en la forma de atesoramiento estéril o en forma de
fondos disponibles para ser empleados en toda clase de empresas producti-
vas, Come mactomagnited se define como la parte no consumida de la Ren-
ta Nacienal durante un afic. No s, pues, un fondo patrimonial sino una co-
mente: el ahotro por unidad de tiempo.

Inversién. Inversion o5 < empleo reproductive del ahorro, es decir, ese
mismo ahorro utilizado en la financiacion de empresas productivas. También
ahora se trata de un flujo: la inversién por unidad de tiempo.

Rendimiente deb capiral. Bs la rasa esperadz o efectiva de su beneficio.
Este ha sido v continta siendo el verdadero motor de un sistema de libertad
de empresa. Bl empresatiado privado de ordinatio no ejerce si no espera
obtener una cierta rentabilidad.

Paro. Es el desempleo involuntario. La situacién de aquelia persona que,
estando en edad laboral v queriendo v buscando trabajo remunerado no lo
CNCUENIrg.

Déficic ptiblico. Es la diferencia entre los gastos y los ingresos del Estado
o del conjunto de las Administraciones Pablicas (Bstado, Regiones Autdno-
mas, Diputaciones, Municipios, Entes Pablicos Auténomos), cuando lfos gas-
1035 superan a los ingresos.

Impuestos. Son os ingresos pliblicos que no corresponden a contrapres-
taciones especiticas por parre del Estado o de otros organismos piblicos. Se
coniraponen a las tarifas que se pagan por un servicio pubilco p. ¢j.. de
transporte ¥ a las contribuciones especiales que responden a la obtencitn de
un beneficio especifico por ¢l sujero pasivo de las mismas.
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Salarios. Son la retribucién del trabajo. Incluimos las pagas extraordina-
rias, primas al rendimiento y otras, retribucitn por horas extra, etc.

Oferta monetaria. Estd constituida por ¢l total del dinero en circulacién
en un momento determinado. Puede ser real o nominal, segiin se mida o no
en poder adquisitivo.

Tipos de interés. Son, medidos en tantos por ciento, la retribucidén que
se ofrece por dejar de tener dinero en forma lquida.

Importaciones. Son las compras por parte de un pais en el resto del
mundo.

Depreciacién de la moneda. Es su pérdida de valor en relacién con otras
monedas. Esta pérdida de valor puede darse por un decreto oficial; es la
depreciacidn oficial del tipo de cambio de la moneda. Puede darse también
de una manera efectiva, atin sin sancidn oficial.

LAS RELACIONES ENTRE LAS VARIABLES SIGNIFICATIVAS

Hemos enumerado hasta ahora las variables que es preciso tener en cuen-
ta para explicarnos el fendmeno o la enfermedad acrwal del paro. Veamos 2
partir de aqui cdmo se interrelacionan para producir el grave desempleo que
padecemos.

El incremento en los precios de la energia trae consigo dos efectos in-
mediatos: uno en la balanza de pagos v otro en los costes de las empresas.
En la balanza de pagos se deteriora la relacidn real de intercambio ente
nuestros productos v e} petrdleo; hay que dar mis productos espafioles para
obtener la misma cantidad de petrdles. Aun asi, v al no ser fcl incrementar
en la medida precisa las exportaciones se produce un incremento del déficit
de la balanza de pagos. En las empresas aumentan los costes internos de la
energia y, pot lo mismo, el coste total medio de los productos obtenidos.
Los precios de Iz energia empujan hada amiba la inflacién de costes de las
factorfas.

Los empresarios procuran entonces no asumir ellos solos la inflacidn de
costes sino trasladarda a los precios de venta de los productos finales. Not-
malmente lo consiguen, al menos parcialmente.

Ahora bien, la subida de los precios de venta supone una disminucién de
Ia renta real en manos de 1z sociedad. Con la misma cantidad de dinero se
pueden comprar ahora menos bienes que antes. Y cotno la reata, tanto mo-
netaria como real, se destina bien a la compra de articulos y servicios de con-
sumo, bien al shorro, la disminucidn de la renea real hari gue mengiien
tanto la demanda de bienes y servicios de consumo como el zhorro.

La demanda deprimida hace que decaigan v se desalienten las inversio-
nes. Por la razdén que indicibamos antes. Nadic produce para quedarse con
la mercandia sino para vender. Entonces hay que concluir que si se consume
menos se invertira también menos.

Si los empresarios, por otro lado y como sucede frecuentemente en la
practica, no logran trasladar a los precios la toralidad de la inflacién de cos-
tes, ven disminuir sus excedentes de empresa y deteriorarse sus expectativas
de futuro. Decrece Ia eficacia marginal del capital que es precisamente el
tanto por ciento del beneficio esperade. Y como las expectativas de beneficio
son el motor principal del sistema de libertad de empresa, el deterioro de
aqueltas expectativas impulsa también hacia abajo a las inversiones.

253



JAVIER GOROSQUIETA

Peto la inversidn es la que crea puestos de trabajo; unas inversiones mas
que otras, peto todas los crean. Ya tenemos, pues, el paro producido por
la caida de-las inversiones.

El paro, a través de la cobertura del seguro piiblico de desempleo, tiende
a incrementar por su parte el déficit pliblico. El déficit pablico impulsa a la
creacidn de mas y nuevos impuestos para intentar obtener mayores ingresos
para el Estado y las corporaciones pitblicas. Los mayores impuestos pagados
por las empresas son un frente mas de la inflacién de costes de estas Oltimas.
Se autoalimentan entonces todos los efectos que hemos sefialado hasta ahora
a partir de la inflacién de los costes por el encarecimiento de la energfa.

El déficit paablico es expresion, por otro lado, de que el Estado gasta més
de lo que ingresa. Asi la fuerte demanda pablica tambign presiona hacia
arriba los precios de venta; fomenta la inflacién y de nuevo se cierra el proce-
so acumulativo: aumento de precios, disminucién de la renta real, etc,

La disminucién de la renta real trae otra consecuencia. Los trabajadores
no se resignan a ver empequeiiecer ¢l poder de compra de sus sueldos y sala-
rios. Reivindican nuevas subidas con la fuerza, a menudo definitiva, de sus
otganizaciones sindicales. Si logran la subida esto produce otros dos efectos.
Primero, un nuevo frente para la inflacidn de los costes de las empresas
con una intensificacidn de los efectos en cadena sefialados a partir de abi.
Segundo, un incremento del paro. ;Por qué? Porque st el empresario se ve
forzado a ceder a las reivindicaciones salariales, lo hace, pero entonces, en
lugar de contratar, digamos, a cien trabajadores, procura contratar slo a se-
senta o a cincuenta introduciendo o agudizando el proceso de sustitucién de
mano de obra por capital. El paro influye de nuevo en el déficit pablico, y
también por aqui !z cadena de efectos tiende a hacerse acumulativa.

El déficit pablico tiene otra consecuencia significativa: que hace dismi-
nuir la oferta monetaria real. Porque si el Estado deficitario gasta mis de lo
que ingresa esto significa que por el exceso del gasto tiene que pedir presea-
do a la comunidad. Y asi compite con la empresa privada en la captacién
de los fondos prestables disponibles. Disminuye de estos Gltimos los que an-
tes del déficit estaban 2 disposicién de la empresa privada.

La oferta monetaria real también decrece por otros dos motives. Prumero
por ¢l decrecimiento del ahorro real tal como lo hemos indicado anterior-
mente. Segundo, por el incremento de los precios; a precios superiores la
misma oferta monetatia nominal, es decir, en pesetas corrientes, supone una
menor oferta monetaria real, o sea, medida en poder adquisitivo,

Y cuando un bien se hace escaso su precio tiende a subir. El precio de
los fondos prestables, de la oferta monetaria, es €l tipo de interés. Conse-
cuencia de la dismimacién de la oferta moneraria real es que tienden a dispa-
rarse }os tipos de interés. Se abre aqui un nuevo frente de inflacién de cos-
tes: la subida del coste de los créditos, y también por aqui se acentiia el pro-
ceso acumulativo descrito a partir de la subida de los costes empresariales.

La elevacién de los precios interiores tiene otro resultado en relacién
con el comercio extetior: tienden a aumentar las importaciones que se hacen
ahora mis competitivas con los productos del mercade nacional. El aumento
de las importaciones acentila el déficit de la balanza de pagos. EI déficit de
la balanza de pagos hace que se deprecie ante el resto del mundo la fortaleza
de la economia real del pais. Y como signo de esta depreciacién se deprecia
realmente la moneda. Al depreciarse la moneda se encarecen las importacio-
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nes (es preciso dar mis cantidad de moneda por los mismos bienes). Se¢ en-
carecen asi también los costes empresariales por la via de las importaciones
de medios productivos por parte de las emptesas y el fendmeno acumulativo
vuelve a empezar a partir de un nuevo frente de subida de los costes.

El déficit de la balanza de pagos, por otro lado, hace que parte de la
oferta monetaria interior haya que emplearla en enjugarlo. Con lo que dis-
minuye la oferta monetaria disponible para el mercado nacional. Ello esti-
mula de nuevo la subida de los tipos de interés como precio del dinero ahora
mis escaso. Y se refuerza de nuevo el proceso acumulativo descrito antes a
partir de la elevacién de los tipos de interés.

Esta elevacién tiene otra consecuencia a que antes no hemos aludido. Es
que la elevacion de los tipos de interés, del coste del dinero, desalienta
directamente las invessiones. ¢Por qué? Porque el empresario, cuando pro-
yecta una inversidn compara fundamentalmente ¢l tanto por dento de be-
neficio esperado de la misma con el coste del dinero o tipo de interés. Y na-
taralmente, cuanto mis alto sea este Gltimo mas estrechos serdn los mirgenes
de beneficio esperados, a igualdad de las expectativas. Y quien habla de
desaliento de las inversiones habla consecuentemente de mayor paro, de mis
desempleo.

Vemos, pues, ¢dmo las relaciones entre las variables significativas forman
una intrincada marafia de maliiples procesos acumulativos. (Como montar a
partir de ella una politica de promocién del empleo?

POLITICA DE EMPLEO

En el origen del proceso colocibamos el incremento de los costes de la
energia. Estimamos positiva en relacién con el empleo toda politica de aho-
tro energético, de fomento de las fuentes nacionales de energia y de sustitu-
cibn del peurdleo por otras fuentes alternativas. Es preciso pasat a una recon-
version industrial que prime los procesos industriales ahorradores de energia
y empleadores de fuentes alternativas. Es preciso poner en prictica y mejorar
el Plan Energérico Nadonal.

Conviene cuidar muy esmeradamente el comercio extetior. Realizar un
gran esfuerzo exportador para reducir el déficit de nuestra balanza de pagos
y evitar los descritos efectos acumulativos que se originan a partir de &l. Ha-
cer nuesira economfa mis competitiva con ¢l testo del mundo, lo cual pasa
de nuevo, a largo plazo, por la reconversion industrial y Ia asimilacién del
progreso tecnoldgico, aunque a corto plazo este progreso (robocs automati-
zacidn, etc.) sea ahorrador de mano de obra.

La subida de los precios veiamos provenia sobre todo de dos factores: del
alza de los costes empresariales y del aumento del déficit piblico. Entre los
costes empresariales se encuenuan como muy significativos fos costes de rra-
bajo. Estimamos que el Estado debe hacer un esfuerzo supremo de ahorro y
de economiz dc costes en lo que se refiere a sus gastos administrativos, pura-
mente consusitivos” Asi disminuirfa el déficit y quedarian mis fondos esta-
tales para ser"desunados a inversiones empresariales pablicas generadoras de
empleo. Creemos que nuestro paro tiene un componente keynesiano y que,
aungue nuestra crisis tenga unas caracieristicas diferentes de las de los afios
treinta, sigue teniendo sentido el que las inversiones piiblicas, generadoras
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de empleo, sigan supliendo a las inversiones privadas cuando estas Gltimas
se encuentran desalentadas.

En cuanto a las reivindicaciones salariales, productoras de efectos acumu-
Jativos contraproducentes cuando son elevadas, estimamos que es preciso
caminar a un régimen de economia concertada entre empresarios, sindicatos
vy administracion piiblica. De este modo evitaremos los efectos en el empleo
de la inflacién como lucha reivindicativa, redistributiva y salvaje de grupos
contra grupes. Creemos en este sentido que el Acuerdo Nacional sobre ¢l
Empleo (ANE) es un logro formidable que deberia continuar en el futuro.

Es necesario también despejar plenamente el horizonte politico del futu-
ro. El dinero es miedoso v no se arriesgard en empresas productivas crea-
doras de empleo mientras no se darifique el horizonte del porvenir.

Todo lo que sea reconstituir los excedentes empresariales €s también po-
sitivo para la eliminacidn del paro en un régimen de economia social de
mercado. '

PROGRAMAS DE EMPLEO

Hay una politica general de empleo y hay también programas especificos
que lo fomentan. Fijémenos particularmente en estos Giltimos. '

1. Salva la tendencia a largo plazo a la reconversion industrial, sentido
del ritmo en el proceso de capitalizacién y autornatizacién sustitutiva de
mano de obra. Prima especial, por el contrario, a las empresas y sectores con
empleo intensivo de trabajo: pequefia y mediana empresa, agticultura y ga-
nadetia, educacitn, santdad, consttuccién y vivienda.

2. Posibilidades controladas pero reales de suspension del contrato de
trabajo por parte del empresario. Este criterio ha sido recogido con buen
acuerdo en ¢} Estatuto de los Trabajadores: despido posible y controlado por
causas econdmicas y tecnologicas, por amortizacién necesaria de puesto de
trabajo, por motivos disciplinarios, por absentismo, etc. Incluso el despido
improcedente es en el Estaruto un despido caro (le cuesta al empresatio de
grandes empresas cuarenta y cinco dias de salario por cadz afio de antigie-
dad del trabajador), pero efectivo. Pensamos que, paraddjicamente, estas
posibilidades de despido facilitaran la contratacién de trabajadores y la crea-
cién de empleo por parte de las empresas. Ya no tendrd razon de ser la re-
ciente actitud de muchos empleadores: ¢l minimo niimero de trabajadores
que ya no podrian, o muy dificilmente, despedir, y ¢l miximo de maqui-
naria.

3. Moderadas reivindicaciones salariales por parte de las cenurales sindica-
les. Y esto por dos motivos: ef primero porque lo contrario setfa echar lefia
al fuego de la inflacién, hundir més la economia y hundir mas, por lo tanto,
el empleo. El segundo porque las reivindicaciones de fuertes alzas salariales
redisiribuyen hoy contra los parados. Si ¢l empresatio tiene que ceder, cede,
pero en lugar de emplear a cien emplea a cincuenta trabajadores. De acuer-
do que con estos argumentos como pretexto se puede redistibuir de nuevo
injustamente cona ba clase trabajadora en general. Pero los sindicatos, que
han demostrado va suficiente fuerza jpor qué no negocian sin dejarse atro-
pellar una economia de compromiso. una economia concertada con la patro-
nal? Recordemos de nuevo el ANE como paso adelante y positivo.
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4. Lo ya aludido sobre las inversiones ptblicas como forma de crear nue-
vos empleos por el Estado y las Administraciones Piiblicas.

5. Regulacidn equilibrada de la inmigracién extranjera. No abrir de par
en par nuestras puertas a la inmigracién de trabajadores extranjeros que com-
pitan con los nacionales en el escaso mercado de trabajo. Aungue tampoco
cerrarlas a cal y canto no dando lugar a excepciones razonables.

6. Aumento de la oferta de bienes piblicos y de equipamientos colec-
tivos (ensefianza, sanidad, vivienda, justicia, etc.) de disfrute gratuito o a
bajo precio, que compense v facilite la moderacién en las reivindicaciones
salariales.

7. Servictos de empleo eficientes y no onerosos.

8. Incentivos especificos a la creacidn de empleo: bonificaciones fiscales,
desgravaciones en las cuotas a la Seguridad Social, subvenciones a los nuevos
puestos de trabajo creados.

9. Reforma de la financiacién espafiola de la Seguridad Social. A este
programa, que creemos muy importante, dedicamos el siguiente y @ltimo
epigrafe de este ardculo.

LA FINANCIACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y EL EMPLEO

Reza asi el articulo 41 de la Constitucidn espafiola de 1978: «Los poderes
pliblicos mantendrin un régimen pGblico de Seguridad Social para todos los
ciudadanos, que garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante
sitnaciones de necesidad, especialmente en caso de desempleo. La asistencia
y prestaciones complermnentarias son libress.

Apunta aquf la Constitucién explicitamente a dos niveles de Seguridad
Social: un nivel bisico, piblico v universal para todos los ciudadanos; y un
nivel complementario y libre, organizado y financiado l6gicamente a través
de la empresa privada del seguro. Entre ambos niveles tedricos —el nivel
basico y universal todavia no se ha puesto en prictica— existe en la realidad
otto, ¢l nivel profesional, que cubre determinados riesgos de los trabajado-
res por cuenta ajena v de algunos grupos de trabajadores auténomos. Este
régimen profesional de la Seguridad Social es ahora el de mayor envergadura
en nuestro pais.

Para financiar las prestaciones en el nivel bisico —cuando se ponga ¢n
prictica— v en el nivel profesional se baraja sobre rodo una altetnativa: o
hacerlo con cargo a los ingresos fiscales generales, a los presupuestos gene-
rales del Estado o efectuarlo mis bien a costa de ias cotizaciones de traba-
jadores y empresaios.

En los paises europeos de nuestro entorno, v también en Espafia, se
recurre cfectivamente a ambas fuentes de financiacion. En Jos paises del Mer-
cado Comiin y como media en 1980 las empresas aportaban el 38 por 100 de
los fondos, el Estado el 37 potr 100 y los trabajadores el 22 por 100. En Es-
pafia y en el mismo afio la contribucién porcentual de las empresas se sittia
en el 72 por 100, la del Estado en el 9 por 100 y !z de los trabajadores en
el 19 por 100.

Ante estz compamaon los cmpresanos espafioles poncn el grito en el cie-
lo al comprobar cédmo la presidn relativa de la Seguridad Social en Espafia
sobre las empresas es casi ¢l doble de la de los paises de la Comunidad Eco-
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némica Furopea. Piden una reduccién de la misma y un incremento de la
financiacién del Estado en a Seguridad Social.

Pero to s6lo son los empresarios. En los Pactos de la Moncloa de octubre
de 1977 se establece que la aportacién del Estado pasard de un 3.5 por 100
en 1977 a2 un 20 por 100 en 1983, reduciendo en la proporcibn correspon-
diente las cotizaciones de las cmpresas. Y en el Programa Econdmico del Go-,
biemo de 1979 se fijaba como una de las metas a lograr da aportacion
creciente del Estado» a la Seguridad Social. Hay tambigén una opinidn pabli-
ca cada vez mis compacta que apunta hacia la reforma en la misma linea.

Las principales criticas que se suelen hacer, en concreto, al acrual sisterma
de financiacion de nuestra Seguridad Social son las siguientes:

a) Penaliza la creacidn de puestos de trabajo, al suponer las actuales co-
tizaciones empresariales como un fuerte y creciente impuesto sobre las némi-
nas. En torno al 30 por 100. En 1970 el tipo efectivo de cotizacién sobre los
sueldos v salarios fue sblo del 16 por 100.

b) Discrimina en contra de las empresas con menofes niveles de sueldos.
Por qué? Porque la ley obliga a cotizar por los sueldos y salarios reales,
pero también establece en ellos unos topes méximos como bases de cotiza-
cion. Asi las empresas con elevados salarios sitGian a éstos por encima de las
bases méximas y no cotizan entonces pot la totalidad de los salatios reales.
Mientras que las empresas con menotes sueldos, inferiores 2 las bases maxi-
mas, cotizan tomando como base la totalidad de los mismos. El discriminar
contra las empresas de menores sucldos equivale a hacerlo contra las peque-
fias y medianas empresas, pues en estas Gltimas los niveles de sueldo suelen
ser mas bajos. Esto es significativo en relacién con el empleo, pues las peque-
fias y medianas empresas se suelen caracterizar por ser intensivas en el em-
pleo de trabajo.

¢) Penaliza a las empresas con moderadas elevaciones salariales que son
rambién interesantes dentro de una politica de empleo. ;Por qué las penali-
za? Porque las mismas suelen quedar por debajo de las bases maximas. Sue-
len entonces cotizar pot la totalidad de los sueldos reales. Por el CONLIario,
las empresas con fuertes alzas salariales suelen elevar los sueldos por encima
de las bases maximas de cotizacion. Asi, el exceso de los sueldos sobre las
bases maximas escapa a las cotizaciones.

d) Penaliza a las emptesas con repartos propotcionales frente a las em-
presas con repartos lineales. Porque los repartos lineales hacen que los sala-
rios menores sobrepasen mas rapidamente el tope de cotizacién que los re-
partos proposcionales.

¢) Penaliza a Jas empresas que dan menor nlimeto de pagas al affo. Por-
que la ley obliga a protratear las pagas de vacaciones y de Navidad en los
doce meses del afio. Pero para las demas pagas (atrasos de convenios, pagas
de beneficios, otras) tal prorrateo es legalmente facultativo. Ast, las empresas
que no protratean suman las pagas a los sueldos del mes de que se trate, ¥
es mucho mas facil superar de este modo los topes maximos de cotizacion.

f) Penaliza a las emptesas con trabajadores no pluriempleados. Porque
a efectos de cotizacidon todos los ingresos salariales del trabajador inscrito
como pluriempleado suman un Gnico sueldo. Asi es muy facil superar el
tope méximo de cotizacion. No hay desestimulo en esta medida para el
pluriempleo sino todo lo contratio. Y tengamos en cuenta que en una poli-
tica de mejor redistribucién entre todos del relativamente escaso trabajo dis-
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ponible fa lucha contra el pluriempleo se suele considerar como uno de sus
ingredientes pertinentes.

Las realidades sefialadas en a), b), ¢) y f} son contraproducentes en rela-
cién con una politica congruente y conveniente de empleo. Las indicadas en
d) y ©) son neutrales respecto de una politica de empleo. Al margen de ello,
las elevaciones lineales —d)— son mas redistributivas que las puramente
proporcionales.

+Como reformar la financiacion de la Seguridad Social de forma que no
fuera contraproducente en relacién con la politica de empleo?

1. Se podrian, en primer lugar, saprimir los topes maximos de cotizacibn
en dos etapas. Una primera de subida de aquellas bases maximas en torno a
un 30 por 100; una segunda de desaparicién toral de aquellos techos mé-
ximos mediante subidas sucesivas. Habtfa entonces que rebajar conveniente-
mente los tipos de imposicidn. Algunos calculan en 2,10 puntos el descenso
necesarto de los tipos para compensar convenientemente aquella primera su-
bida, de un 30 por 100, en las bases.

2. Se podra obligar al prorrareo en los doce meses del afic de las pa-
gas de vencimiento superior a un mes. Rebajande tambi®n ahora, conve-
nientemente los tipos.

3. Para el pluriempleo considerar tantos sueldos como empleos, cotizan-
do cada uno por separado.

4. Girar los tipos sobre la base de los salarios que se tiene en cuenta a
efectos de las retenciones para el impuesto sobre la rentz de las personas
fisicas. Esto simplificarfa v unificaria los dos sisternas y facilitaria la inspec-
cifn conjunta tributaria.

5. Evitar la frecuente modificacién de los tipos y de las bases, casi arbi-
waria en manos del Gobierno. Ello hace mis dificil e imprevisible 1a ges-
tidn de las empresas. El establecer que s6lo se puedan modificar por Ley del
Parlamento, 2 la hora, p. ¢., de discusidn y aprobacién por las Cortes del
presupuesto de la Seguridad Social resolveria de raiz el probiema.

6. Acentuar el concepto de caja Gnica eliminando los compartimentos
estancos dentro de la Tesorerfa general de la Seguridad Social.

7. Hacer honor al propésito de que las transferencias del Estado supon-
gan un 20 por 100 de los ingresos totales de la Seguridad Social en 1984.

8. De acuerdo con el articulo 41 de la Constitucidén, el Estado deberia
ir asumiendo progresivamente aquel nivel basico v universal de Seguridad
Social, comenzando tal vez por la asistencia sanitaria v la ayuda familiar.

9. Lz captacién de medios por patte del Estado puede proceder de la
totalidad de los impuestos o preferentemente de impuestos directos o indi-
rectos (particularmente el IVA).
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LA ACTUAL POLITICA
DE EMPLEO Y EL PARO

Por Victorino ORTEGA

Hasta 1979 |a politica econdémica espaficla se orien-
6 a reducir la inflacién, subordinando en parte a es-
te fin la fucha contra el desempieo y la politica de
empleo global. Los diversos programas para fomen-
tar el empleo establecidos udltimamente, jsuponen
una verdadera politica de empleo?

1. OPINIONES DE FONDO DIVERGENTES ANTE LA CRISIS
ECONOMICA

- Entiendo por opiniones de fondo aguellas que se apoyan en estudios
técnicos, aunque aparezcan expuestas en la prensa diaria. Desde hace
algun tiempo ante la crisis econdmica y social que padecemos todos los
espaficles: 13/14 por 100 de inflacion de los precios v 14/15 por 100 de
paro, la pregunta que casi nadie se atreve a responder es ésta: g Acaso
no vale la pena pagar un peco mas de inflacion por menos des-
empieo, un poco mas déficit publico para animar los gastos de inver-
sién, un poco méas de crecimiento en la cantidad de dinero para acelerar
el crédito privado? {1).

Una de las opiniones de fondo y que es una respuesta a este intetro-
gante pertenece al «Equipo de Coyuntura» que dirige el conocido pro-
fesor Fuentes Quintana:

«...no hay cambio inflacién-empleo, el déficit publico
no se controla aumentindolo, el crecimiento en la cantidad
de dinero alentara las espectativas alcistas de precios v la
sociedad no creerd en la estabilidad apostando por y ganan-

{1) Cfr. Equipo de Coyuntura, Poiiticas frente a la coyuntura: falsas sofuciones, «El Paisy,
29 de junio de 1982.
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do la inflacion. Los esfuerzos tendentes a reducir e paro
no pueden obtener resultados més que operando en un
contexto que reduzcea la inflacién.»

Se trata de una respuesta de técnicos, no de politicos, desde los
anslisis serios que el Equipo Coyuntura viene realizando periddicamente.
Y no puede estar més clara: entre medidas de politica econdmica que
benefician la disminucion del paro v la creacién de empleo, pero crean
més inflacibn v las contrarias dirigidas a yugular ia infiacién de los pre-
cios, optan por éstas. Simplificando demasiado las cosas dirlamos que
ante la disyuntiva de suprimir o disminuir e} paro a costa de la inflacion
o0 yugular ésta a costa del paro, optan por la primera alternativa,

Frente a esta opinibn o respuesta ante la crisis econémica v social
gxiste la de quienes optan por las medidas de politica econdmica tenden-
tes a disminuir el paro aun a costa de una cierta tolerancia de la inflacion
de los precios. Que existen partidarios de esta segunda opcién en atacar
primero al paro aun a riesgo de un moderado aumento en la inflacién lo
dice el citado informe de «coyuntura y politica econémicay.

Pero a juicio del equipo gue dirige Fuentes Quintana ésta es una de
las seis soluciones falsas del informe de junio de 1982: «Esta alternativa
—escribe el Equipo de Coyuntura-- que hoy cuenta con numerosos y
poderosos defensores en Espafia —en la izquierda y eri la derecha—
constituye la més peligrosa de las falsas soluciones a la débil co-
yuntura actual.»

Este juicio de valor del Equipo de Coyuntura con respecto a la segun-
da alternativa es muy duro. Posiblemente desde el punto de vista estric-
tamente téenico v con la mirada puesta a medio o large plazo el equipo
de Fuentes Quintana tiene toda la raz6én. A corto plazo —y en &l nos
movemos actualmente— vy desde el punto de vista de ia justicia social,
las cuatro verdades en que se apova la politica antiinflacionista del Equi-
po de Coyuntura: limitacién drastica del crecimiento del dinero, control
drastico del déficit publico, moderacién del crecimiento de los salarios y
libertad de intercambios con el exterior, me parecen mas que discutibles.

Y es que una politica econdmica que se precie tiene como objetivos
a corto plazo: a) el pieno empleo (hoy la disminucién del paro), b) Ia es-
tabilidad de los precios, y c) el equilibrio de la balanza de pagos (2). Pero
como los recursos econdmicos son escasos, el logro de un abjetivo afec-
ta a los demas. Asi, por gjemplo, «la estabilidad de los precios seria un
objetivo relativamente facil de conseguir si no hubiera que preocuparse
de mantener el plenc empleo (reducir el paro), en condiciones de justicia
distributiva v de libertad» (3).

Hoy es un hecho demostrade técnicamente que el paro va en aumen-
to y por delante de la inflacion. En el mes de julio de 1982 parece que
«de una poblacidn activa de 12,82 millones, la tasa de paro supone un
15,38 por 100». Mientras que esta sea la tendencia ¢reo que no se pue-
den proponer las cuatro verdades indicadas del Equipo de Coyuntura
como verdades absolutas, sino como verdades muy relativas. Mi opi-

(2} Cfr. Emilio de FIGUEROA, Curso de Polftica Econémica, Madrid 1965.
{3} ibid., p. 21.
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nion seria distinta si el porcentaje actual de paro fuera inferior al de infla-
¢idn y con tendencia a disminuir,

Segin un informe reciente realizado por técricos de los Ministerios
de Trabajo y Economia «en 304.000 hogares de Espafia ef cabeza de fa-
milia estd en paro y ninglin otro miembro de la misma tiene trabajo. Asi-
mismo, unas 60.000 familias tienen més de dos parados v en 1,3 miliones
de hogares hay por lo menos un parado» (4).

Ante una situacion de desempleo como la gque revelan estos datos y
con tendencia a agravarse, lo {6gico es pensar que el paro es el problema
nimero uno que Espafia tiene planteado politica v socialmente. Esta opi-
nion amplizmente extendida en la opinion ptblica no coincide con la
opinidn vy juicio de valor del profesor Fuentes Quintana {y supongo que
también del Equipo de Coyuntura} para quien el principal problems
politico espafiol es la economia v «la politica constituye (por Ia via
def acuerdo, la transigencia y el pacio) la principal solucién a los pro-
biemas econdmicos» (5).

Pero al margen de cudl de jos dos problemas: la economia (inflacién
de los precios} o el paro, es el problema politico nitmero uno, lo cierto
es que desde el punto de vista humano y desde el punto de vista de la
justicia, el objetivo de reducir el paro con medidas dirigidas a crear pues-
tos de trabajo debe ser prioritaric al objetive de reducir la inflacién. Y
se corre el riesgo de olvidar esta prioridad a la hora de proyectar una
politica econdémica ortodoxa.

Por eso cuando se pide y se defiende como verdad absoluta de la
politica econémica: la moderacién del crecimiento de los costes reales
del trabajo para asegurar el empleo, pienso con Julio Segura que en el
momento presente no funciona automaticamente el siguiente mecanis-
mo; moderacion de los aumentos salariales igual a aumento de!
empleo. Porque si bien es verdad que «una mejora de los excedentes
de explotacion, si puede conducir, evidentemente, a un aumento de fa
tasa de inversion privada, no es seguro que esto fomente el empleo. Es
perfectamente posible que se invierta en tecnologias fuertemente inten-
sivas en capital, incluso en tecnologias que amortizan puestos de trabajo.
Sélo una inversidn selectivamente dirigida puede ayudar a paliar los pro-
blemas del empleo, vy esto &s algo que s6lo puede hacerse bajo la di-
reccién del sector plblicoy {6).

2. LA UTILIZACION DE UN DOBLE LENGUAJE ES INADMISIBLE

Todos sabermos que ef «arte» de la clase politica y también de la clase
dirigente sindical es lograr un cierto compromiso o armonia entre fos di-
versos objetivos que son contradictorios, Asi, por ejemplo, entre el obje-

(4} Cfr. Informaciones, 25 jupio 1882,

(8) Cfr. Enrigue FUENTES QUINTANA, Economia v Politica en la transicion politica, en
Pensamiento lberoamericanc {Revista de Economia Politica), p. 159. Enero-Junio de 1982,

{6} Cfr. Julioc SEGURA, Exposiciones complementarias, en Pensamiento tberoamericano,
0.c., p. 164. El mismo Fuentes Quintana estad de acuerdo con este razonamiento de Julio
Segura {ver p. 173}
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tive de estabilizar los precios reduciendo la inflacién v el objetivo de re-
ducir el paro creando puestos de tfabajo

Pero de ahi a la utilizacidn enganosa de dos lenguajes, dos discursos
contradictorios respecto de la crisis econdmica y social en gue vivimos,
hay un abismo. Es un hecho denunciado que los dirigentes politicos del
partido politico del Gobierno, de los partidos de la oposicion y de los sin-
dicatos han venido utilizando un doble tenguaje o discurso: un lenguaje
externo, de cara a la galeria y para conquistar votos, politicos o sindi-
cales, v un lenguaje o discurso interno.

Como ha escrito acertadamente e! socitlogo Victor Pérez Diaz, el
discurso interno de la clase dirigente, tanto politica, como sindicat (afia-
do yo} se centra en torno a estos tres ejes o ideas:

1. La economia espafiola estd abocada a tiempos muy dificiles, v la
reduccion de oportunidades de trabajo es irreversible.

2. Ello se debe, sobre todo, a una crisis profunda v duradera del
sistema economico, de envergadura mundial.

3. la salida de esta crisis lv la contencién del proceso de pérdida de
puestos de trabajo) pasa por una reactivacion de la economia de merca-
do, con un papel asignado al sector pablico de esa reactivacion {7).

Frente a este discurso que en sus lineas generales nos parece objetive
estd el discurso o lenguaje externo, para la opinidn pablica, que hace
culpable del actual nivel de paro en Espafia, al petréleo, a las huelgas,
al absentismo laboral, al fraude sociolaboral, al Gobierno que no gobier-
na, a los empresarios, al intervencionismo excesivo... Es decir, al adver-
sario politico o sindical. Y por eso la solucidn que se nos propone para
remediar el paro es ésta: voten Vds. la opcidn socialista ¢ comunista v
les solucionaremos el problema del desempleo; voten Vds. la opcion de
la derecha v...; voten Vds, la opcidn centro-centro y habrd menos paro;
afiliense a CC.00., a la UGT, etc.

Que existe este discurso externo, con su parte de verdad natural-
mente, lo prueban las encuestas de FIES que arrgjan los resultados si-
guientes de la opinion publica:

a} La causa del paro no esié en la crisis econdémica, sino que la cui-
pa del paro estd en la clase politica y en la clase empresarial.

b} La solucién del paro estd en el intervencionismo estatal de fa eco-
nomia, y no en la economia de mercado en gue nos movemos (8),

Este dualismo en el lenguaie politico y también sindical me parece
irresponsable y éticamente inadmisible porque acaba por ser un fraude a
ia sociedad engafidndola con expectativas que no pueden ser satisfechas
ni siquiera a medio plazo. Y mientras exista este dualismo en los maxi-
mos responsables de la politica econdmica, sindical y empresariat difi-
cilmente podremos contar con una auténtica politica de empleo.

{7) Cfr. Victor PEREZ DIAZ, La sociedad espafola ante ef paro, Tribuna Libre de «H
Pals» 19 de diciembre de 1982,

{8} Cfr. Departamento de Investigaciones Sociales de la Fundacién FIES, Actitudes de
fa poéaéacién espafiola ante el empleo y of paro, en Papeles de Economia, n.° 8, pég. 322 v
ss. 1981.
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3. ¢dEXISTE UNA POLITICA DE EMPLEO?

Si me hago esta pregunta es porque como ha afirmade Joaquin Al-
munia en un estudio sobre «creacién de empieo en el sector plblicoy, la
economia espaficla viene caracterizdndose en los Gltimos afios por su
enorme capacidad de destruccién de puestos de trabajo (9). Por otra
parte, es sintomético también el hecho de que en todo un nimero mono-
grafico de Papeles de Economia Espaficla sobre el paro con relevan-
tes firmas, se hable de «politicas o programas de fomento del empleo» y
no de politica de empleo con mayiscula.

Si nos atenemos a la legisiacion si existe una definicidn de Iz politica
de empieo con unos cbjetivos y un organismo de ejecucidén de dicha
politica de emples. La Ley Béasica de Empleo {L.BE) de 8 de octubre de
1980 entiende por politica de empieo:

«... el conjunto de decisiones que tienen como finalidad
esencial la consecucion del equilibrio a corto, medio y largo
plazo, entre Ia oferta v la demanda de trabajo, en sus aspec-
tos cuantitativos y cualitativos, asi como la proteccion de
las situaciones de desempleo» (10).

Son dos los fines que el legislador atribuye a la politica de empieo:
a) la consecucion o ¢ logro del equilibrio entre la oferta y la demanda de
trabajo y b} la proteccién de las situaciones de desempleo. Esta segunda
finalidad la he subrayado porque a mi juicio es la Gnica gue se est§ reali-
zando v a la que responden principalmente las medidas concretas previs-
tas en el articulado de la LBE,

Precisamente por esto veo una cierta incoherencia entre la definicion,
con su doble finalidad, de la politica de empleo v lo que se dice a con-
tinuacion en el parrafo 2 del art, 1 de |a LBE;

«... Las medidas de politica de empleo previstas en la pre-
sente Ley se adoptaran en el marco de la politica econdmica
del Gobierno, de forma gue permitan conseguir y mantener
el nivel de pleno empleo, mejorar la estructura ocupacional
y fomentar la mejora de las condiciones de vida y de trabajo.»

ta misma Constitucion espafiola de diciembre de 1978 distingue una
«politica orientada al pleno empleo» (art. 40} y la «asistencia y prestacio-
nes sociales suficientes, ante situacionss de necesidad, especialmente en
caso de desempleoyn {art, 41},

Con esto quiero decir que no es lo mismo una politica de empleo
«orientada al pleno empieo» en jenguaje de la Constitucion o que «permi-
ta conseguir y mantener el nivel de pleno empleo», como afirma la LBE,
que una politica de proteccién de las situaciones de desempleo, o unos
programas de fomento del emplec con caracter temporal v selectivo,
para zonas geogréficas determinadas en que el parc tiene mayor inci-

(9) Ver Papeles de Fconomia Espafiofa, n.® 8, p. 227 y ss.
(10} Cfr. B.O. del ESTADO, 17 de octubre de 1980. Art. 1,1 de [a Ley de 8 de cctubre
1280, n.° 51/80 (Jefatura del Estado). COLOCACION OBRERA. Béasica de empieo.
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dencia, para colectivos determinados con dificultades de colocacién o
para sectores economicos en crisis (art. 5, 3L

Como sefialaba André Raynauld con anterioridad a la crisis de 1973,
las politicas orientadas al pleno emplec suponen generalmente {no siem-
pre) medidas que se aplican al conjunto de la economia sin distincién
de sectores, industrias o regiones. Las politicas de pleno empleo tienen
por objetivo estimular la demanda para los productos y en consecuencia
la creacion de puestos de trabajoy (11).

En cambio —aflade André Raynauld— las «politicas de mano de
obra {medidas o programas de fomento del empleo vy de proteccion de
desempleo) son politicas selectivas o estructurales por oposicién a las po-
liticas de pleno empleo que frecuentemente se les califica como politi-
cas globales». La diferencia fundamental entre unas y otras esta, segtin
este autor, en que las Hamadas «politicas de mano de obran pueden lo-
grar disminuir el paro, pero no aumentan por si mismos el nimero de
empleos disponibles,

Que este tipo de medidas, programas o «politicas de mano de obray
son las principalmente reguladas en la LBE se deduce de un sencillo
analisis de la misma:

— No en vano la LBE se dice Ley de COLOCACION OBRERA en su
titulo y todo el Titulo Il (art. 38-4b) trata de «la colocacién y servicios
del INEM {Instituto Nacional de Empleo).

— E Titulo Il {arts. 16-31} el més largo de la LBE expone los diversos
sisternas de proteccidn por desempleo.

~— Y por lo que respecta al Titulo | referente al fomento del empleo
{arts. 4-15} hay que decir que los diversos programas de empleo que se
promueven tienen: un carécter temporal, selectivo, geografico y sectorial
donde el paro tiene mayor incidencia {art. 5). En la misma linea estan
concebidas las ayudas a las empresas que contraten trabajadores des-
empleados (art. 12}, los créditos, para el establecimiento como trabaja-
dores autbnomos de los trabajadores desempleados (art. 8) y los progra-
mas destinados a fomentar el emplec de los jévenss demandantes del
primer empleo, trabajadores perceptores de las prestaciones de desem-
pleo... {art. 10, 1).

— A la misma conclusién nos conduce el andlisis de los cinco objeti-
vas que fija el art. 2 a la politica de empleo contemplada en la LBE {12}

Sinceramente no tengo dificultad aiguna en admitir que todos estos
programas, medidas y politicas de mano de obra, cuyo objetive principal
es «la proteccion de las situaciones de desempleo», forman parte de
la poliica de emplec. Pero hay que reconocer que todas ellas buscan

{11) Cfr. Le XXI Congrés des Relations Industrielles de L'Université Laval, Une pofitigue
global de la main-d’oeuvre, Québec, 1968, p, 13y 14.

(12) Son objetivos de Ia actual politica de empleo segin la LBE: a) aumentar el nivel
de empleo, potenciando tas industrias y sectores con una utilizacién Intensiva del factor tra-
bajo..., b} establecer sistemas adecuados de prevencion de desempleo: c) establecer un
sistema eficaz de proteccion de las situaciones de desempleo; d) lograr el mayor grado de
transparencia del mercado de trabajo mediante una adecuada gestién de la colocacién.. .
e} proteger la movilidad ocupacional de Iz mano de obra, v la geografia cuando fuese im-
prescindible, para conseguir mayor adecuacién entre las ofertas v demandas de empleo.
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la proteccidn del desempleo que constituye la segunda finalidad que la
LBE (art. 1,1} atribuye a la politica de emplec actual.

Sin embargo, sigo pensando con A. Raynauld que este tipo de po-
liticas de emplec —él las llama de mano de obra— corren el riesgo de
convertirse en politicas de empleo sustitutivas de otras politicas de
creacion de empleo més eficaces. Estas segundas son las que constitu-
ven la auténtica politica de empleo, como parte importanie de la politica
econbdmica, capaz de cumplir la primera finalidad que fa LBE {art. 1, 1)
asigna a la politica de empleo.

4. LA POLITICA DE EMPLEO Y EL ESTATUTO
DE LOS TRABAJADORES

Medio afic antes de la aprobacién de ia Ley Béasica de Empleo que he-
mos examinado, en lo que supone de fundamento para una politica de
empleo, se habia aprobado la Ley 8/1980 de 10 de marzo sobre el Esta-
tuto de los Trabajadores.

Se ha subrayado por los comentaristas expertos gue supone una
gran novedad el haber introducido por el Estatuto de los Trabajadores
la modalidad de los coniratos de trabajo con cardcter.temporal (art. 15),
a tiempo parcial {art. 12}, asi como los contratos de trabajo en practicas,
para fa formacion {art. 11) v a domicilio {art. 13).

Con esta modalidad es evidente como ha escrito el catedratico de
Derecho del trabajo, J. A. Sagardoy, se ha «instaurado un sistema —con
base en una praxis mas que en una filosoffa— mas liberal gue el an-
terior respecto a las modalidades de contratacién, con la finalidad de
fomentar el empleo. Con ello se sigue, desde luego, la linea de las preo-
cupaciones en la materia de los paises comunitarios. Parece gue estamos
asistiendo a la puesta en escena de esa fase dos del derecho del tra-
bajo, de |a legislacion para la emergencia (13).

L.a verdad es que con anterioridad a ia aprobacién de la Ley del Esta-
tuto de los Trabajadores existian ya jos contratos temporales, como lo
demuestran los Decretos 41/1979, relativo a la promocion del empleo
juvenil, y 42/1979, de 5 de enero referente a la contratacién de los tra-
bajadores que se encuentran percibiendo el subsidio de desempleo.

Sin embargo, se trataba de contratos especiales, cuyo objstivo era
el fomento del empleo en determinados colectivos de trabajadores. Ei
Estatuto de los Trabajadores introduce los contratos temporales ordina-
rios cuando determinadas «circunstancias del mercado, acumulaciéon de
fareas, exceso de pedidos o razones de temporada asi fo exigieran, aun
tratdndose de la actividad normal de la empresa» {art. 15, 1, b).

Hay que decir también gue los programas de fomento del empleo de
i6évenes v de trabajadores con subsidio de desempleo, mediante la con-
tratacion temporal establecida por los Decretos citados de 5 de enero de
1978, lograron encontrar colocacion desde su entrada en vigor hasta

{13} Cfr. J. A. SAGARDOY, Estatuto de los Trabajadores en Espafa, en Revista Inter-
nacional def Trabajo, enero-marzo 1981, p. 81.
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marzo de 1981, a un total de 485.909 trabajadores jovenes v a 684.184
trabajadores receptores del subsidio de desempleo (14}).

Con todo, a pesar de todas estas innovaciones muy coherentes con
la crisis de desemnpleo sigo creyendo que tanto el Estatuto de los Tra-
bajadores, como la Ley Bésica de Empleo y el Acuerdo Naciornal de Em-
pieo {ANE} de 9 de junio de 1981 mantienen un dualismo evidente en la
concepcion de la politica de empleo.

Me confirma en esta opinién el siguiente texto del ANE del Capitulo
VH, art. 2:

«Aparte de los puestos de trabajo que puedan crearse, o
no destruirse, por la aplicacion de las medidas de caracter
general de politica econémica y presupuestaria del Gobierno
vy de la politica de las empresas, resultantes de los recursos
para la inversion que puedan liberarse con el presente Acuer-
do, las partes firmantes coinciden en el importante
efecto que sobre el empleo pueda tener e desarrolio
de las diferentes formas de contratacion previstas en el
Estatuto de los Trabajadores. A tal fin, el Gobierno pro-
mulgara, de forma inmediata, la correspondiente normativa,
previa consulta a las Organizaciones sindicales y empresaria-
les firmantes de este acuerdoy,

El traer aqui este texto y el haber subrayado una parte de él se debe
a dos motivos. En primer lugar, porgue refleja claramente la duplicidad
de medidas de politica de empleo: unas se dirigen u orientan a la crea-
cién de puestos de trabajo, v las otras a la reduccién del actual desem-
pleo mediante la contratacién temporal, a tiempo parcial, en practicas o
para la formacion de jovenes trabajadores,

Y en segundo lugar, porque revela el compromiso firmado por el
Gobierno, CEQE, CC.00. y UGT de fomentar la contratacién temporal, a
tiernpo parcial, en practicas, etc., y que fue desarrollado en los RR.DD.
1363/1981; 1362/1981 y 1361/1981 de 3 de julic respectivamente. Su-
puesta la existencia de la regulacién de este tipo de contratos tempo-
rales, que son especiales, ¢por qué al ser recopiladas todas estas medi-
das de fomento del empleo en el reciente Real Decreto 1445/1982 de
25 de junio se ha levantado tanta polvareda?

5 LA POLUITICA DE EMPLEO Y LA FLEXIBILIDAD DE PLANTILLAS

El objetivo del Real Decreto 1445/1982 del 25 de junio (B.O.E. del
1 de julio) es simplemente «regular de una manera unitaria y coherente
el conjunto de medidas de fomento del empleo, dictadas en desarrollo
de lo establecido en el Estatuto de los Trabajadores y la Ley Basica de
Empleo, en una sola normax. Y esto por los siguientes motivos: a) por-

{14) Cfr. Jesis BARROSO BARRERQ, Programas de Fomento del emplec en Espaia,
en Papeles de Economia, n.° 8, 1981, £s un buen analisis de los resultados de los progra-
mas ¢ medidas selectivas tendentes a fomentar el empieo.
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que la finalidad es la misma: reducir el paro existente; b) porque facilita-
r4 su meior conocimiento y ¢} porque asi se generalizard su utilizacion.

Se trata, pues, como he indicado antes, de una recopilacién de las
medidas referentes a la contratacion temporal, a tiempo parcial, en prac-
ticas, etc. Una vez mas se dice en la exposicidn de motivos del nuevo
Real Decreto, que la finalidad que se pretende es «reducir la tasa de
desempieon.

Hasta aqui podemos decir que el Gobierno ha hecho uso de sus atri-
buciones sin salirse del marco legal: Estatuto de los Trabajadores, Ley
Basica de Empleo, v dentro de lo estipulado en e ANE {Acuerdo Na-
cional de Emplec). Pero los sindicatos, manteniendo posiciones opues-
tas, han objetado al nuevo Real Decreto lo siguiente:

1. El Gobierno ha roto el «pacto secreto» entre sindicatos (CC.00.
y UGT) y el Gobierno, de no modificar la normativa existente en materia
de contratacion temporal. Esta ha sido la acusacion de las mencionadas
centrales sindicales.

2. Bl nuevo Real Decreto va encaminado «a destruir el empleo fijo,
sustituyéndolo por trabajo en precario, en la linea de la reivindicacion
patronal de llegar a la total flexibilidad de plantillas» (Antonio Gu-
tiérrez de CC.00.). Con matices esta opinion también es compartida por
UGT.

3. El nuevo Real Decreto no modifica el marco rigido de la contrata-
¢ién temporal existente y resulta corto (sdlo hasta el 31 de diciembre de
1982) en su aplicacién. La decision de favorecer la contratacion tempo-
rat en las pequefias y medianas empresas es poco clara; si bien amplia
jos limites de la contratacion temporal en las empresas de menos de 50
trabajadores {el b0 por 100 y excepcionatmente el 100 por 100}, mantiene
el porcentaje del 26 por 100 de la plantifla en las empresas entre 50 y
250 trabajadores {opinion de los empresarios de la CEOQE;). :

$Qué decir de estas objeciones o criticas? En primer lugar, gue ningu-
na de las tres objeciones tiene gran consistencia. Examinémoslas una
por una. Por lo que respecta a la existencia de «un pacto secreto» o
«pacto entre caballeros» como bien se le ha denominado, entre el
Gabierno y las Centrates CC.00. y UGT, hay que decir o siguiente:

— Si al margen del ANE existe un pacto secreto abilateraly (Gobier-
no-Centrales Sindicales) sobre contratacion temporal, que se pu-
bligue.

— Tanto si existié, como si no existié tal pacto secreto, lo que indi-
ca es que «si axiste» el doble lenguaje interno y externo al que
nos hemos referido en el apartado 2 de este estudio. Y el califica-
tivo que merece es el mismo: éticamente es inadmisible. Asi no se
defienden los intereses de los parados.

— No tiene sentido alguno un «pacto secreton bilateral, porque anu-
jaria el ANE, no sblo en articulo 2 {Cap. Vi citado antes), sino en
los demads capitulos. Por otra parte, los RR.DD. ahora refundidos
o recopiiados tienen fecha de 3 de abril de 1981, es decir con pos-
terioridad al ANE. jA qué viene ahora, un afio después, hablar de
un pacto de no modificacion de la normativa de contratacion
temporal, si esa modificacién ya existia?
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En cuanto a la segunda critica al nuevo Real Decreto, de que en reali-
dad lo que busca es «destruir el empleo fijo, para llegar a la totalidad flexi-
bilidad de las plantillasy que buscan los empresarios, 1o gue tenge que
decir es gue esta afirmacién hay que demostrarla. Hasta la fecha las em-
presas han hecho muy poco uso de la contratacion temporal. Luego tan-
to en teoria como en la préactica se mantiene el principio de estabilidad
del empleo que prueba todo lo contrario. Se siguen destruyendo em-
pleos, pero no por la normativa de la contratacion temporal.

Sin embargo, con un lenguaje més duro ef catedrético de Derecho del
Trabajo de la Universidad de Valladolid, Fernando Valdés, ha formulado
la siguiente objecion: «crece Ia sospecha de que bajo las peticiones empre-
sariales {de flexibilizar mas las plantillas) se oculta la pretension de im-
plantar un sistema de relacionss laborales dura y limpiamente neoliberal,
un régimen, en suma, en el que el despido injusto, ademas de libre sea
gratuiton (15},

No niego la sospecha, pero para contestar a Farnando Valdés, prefie-
ro hacerlo con palabras de una colega suyo, J.A. Sagardoy, ¢uando di-
ce: «El Estatuto de los Trabajadores (y la normativa de la contratacién
temporal afiado yo) adopta una postura realista y equilibrada. Sienta la
presuncion legal de ia duracidn indefinida del contrato de trabajo, pero al
mismo tiempo admite los contratos temporales... Una paolitica legislativa
—Y una tactica de conflicto y negociacion — que desconozca el entorno
socioecondmico, en un tiempo y espacio concretos, puede alcanzar altos
niveles de utopia y de desequilibric del mercado de trabajo, de modo
que los excesos en la proteccion legal lleven, por rechazo, a un desam-
paro realy (16).

La critica de la CEOE de que el Decreto se queda corto al tener sélo
vigor hasta el 31 de diciembre de 1982, es algo evidente. Pero esto tiene
una facil solucién: que el ANE se prorrogue durante el afio 1883, sobre
todo si como todo hace prever el Gobierno va cumplir su principal com-
promiso (art. 1 del ANE) de crear 350.000 nuevos puestos de trabajo, o
lo que es lo mismo de «mantener, al final de 1982, la misma poblacién
asalariada ocupada global que la existente en el momento de la firma del
ANE» en junio de 1981.

Como se sabe el nimero de contratos temporales que ¢l Decreto de
25 de junio de 1982 permite suscrdbir a las empresas estd en funcién de
las plantillas y oscila entre el 10 por 100 en aguellas que emplean a mas
de 1.000 trabajadores y el 50 por 100 en las que tienen menos de 50 tra-
bajadores. De hecho son las pequefias empresas {menos de 50 trabaja-
dores), unas 900.000 en Espafia segiin calculo del subsecretario de Em-
pieo, las que mas pueden beneficiare de la contratacion temporal, pues,
previa comunicacion al Instituto Nacional de Empleo pueden ampliar el
porcentaje de los contratos temporales hasta el cien por cien.

He dicho antes que las empresas no habian hecho mucho uso de la
contratacion, temporal, a tiempo parcial, en practicas, para la formacioén,

$158) Cfr. Fernando VALDES, Polftica de empleo y flexibifidad de plantifias, «El Paiss, 3
de junic de 1982,
(16} J. A. SAGARDQY, c.c., p. 81,
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ete., pero las cifras que acaba de comunicar el Ministerio de Trabajo in-
dican que en los cuatro primeros meses de 1982 se suscribieron 131.597
contratos utilizando las medidas recogidas en el Real Decreto de 25 de
junio, Creo que vale la pena seguir por este camino.

No obstante, quiero finalizar diciendo que se trata de una politica de
emplec con mintscula, una politica de mano de obra més propia para re-
ducir el desempleo que para crear puestos de trabajo. Que ¢l principal es-
fuerzo del Gobierno se oriente en esta direccién es un indicador de que
nos falta una politica de empleo como instrumento eficaz para la creacion
de verdaderos puestos de trabajo.

Por eso crec que tiene razén Fernando Valdés cuando escribe en el
articulo citado que «estudios solventes han puesto de relieve que la poli-
tica de movilidad de mano de obra actlia como multiplicador del empleo
en un contexto de expansion vy ante un agil y fluide marco de negocia-
cidn entre las partes sociales. En caso contrario, la movilidad, desde lue-
go gratifica doblemente a los empresarios, al permitirles una mejor selec-
cion de los efectivos v al aumentar la productividady». Pero no crea ver-
daderos puestos de trabajo.

Esto es cierto, si bien la consecuencia no debe ser el abandonar este
tipo de politica o reservarla, para cuando vivamos de nuevo una econo-
mia de pleno empleo. Y menos aGn, tratar de engafiarnos creyendo que
ya tenemos una auténtica politica de creaciéon de puestos de trabajo.
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EL PARO EN ARAGON

Por Jesiis Marfa ALEMANY

Intentaré exponer €l panorama del paro en Aragbn, con sus caracteres
diferenciales respecto al resto de Fspafia, asi como las perspectivas econdmi-
ca v social que puedan ayudarnos a visilumbrar qué horizontes de furro
existen en la regidn.

1. EL PARO: 1981 UN MAL ANO PARA ARAGON

El paro es un grave problema comin a toda la geografia nacional, ¢ in-
ternacional, pero tieme caracteres propios en cada regidn. A través de una
serie de cuadros v su comentario explicaré los rasgos diferenciales que se
observan en Aragon. '

Considerada estiticamente a situacién de Aragdn a final de 1981, llama
la atencidn la baja poblacién activa, con una tasa del 46,83 por 100 frente
al 48,27 pot 100 de media nacional. Ello se debe fundamentalmente a la
poblacion femeninz, con una tasa de actividad del 23,66 por 100 freate al
26,91 por 100 de mediza nacional.

En Aragdn hay 55.400 parados, que representan un 13,43 por 100 de la
poblacién activa. No llega 2 Ia media nacional del 15,39 por 100. Pero de
nuevo aqui nos encontramos con una acusadisima diferencia entre varones y
mujeres que supera gravemente la existente a nivel nacional. La tasa de paro
de los hombres s del 10,46 por 100 (media nacional 14,3) vy la de las mu-
jeres det 21,9 por-100, superior incluso a la andaluza (media nacional 18,06).
Uno de los caractetes diferenciales de Araghn va 2 ser precisamente la agu-
deza inusitada con que la crisis incide sobre ka mujer,

Son 29.900 los jovenes menores de 23 afios en paro, que constituyen ¢l
54 por 100 del colectivo de parados, cifra gravemente discriminatoria pata
los jévenes, pero no cspecialmente diferencial en Aragbn que se mantiene
debajo de la media nacional (en la que los menores de 25 afios son €l 55,1
de los parados). 20.200 buscan primer empleo todavia. Este es el mayor con-
tingente de parados, seguido por1a industria.
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CUADRO 1

Poblacién activa y parada en Aragdn: evolacién,
distribucién provincial e indice comparative

Poblac. Poblac. Tasa Poblac. Tasa
activa ocupada activa parada pato  INDICE

4.® Trim. 1978

Huesca 74.3 72.3 45,0 2.0 2.7 33
Teruel 51.5 49.6 434 1.8 3.6 44
Zaragoza 304.2 280.5 48,9 23.8 7.8 95
ARAGON "4%0.0 402.4 47,5 27.6 6,4 78
ESPANA 13.164.6 12.081.3 48,0 1.083.% 8,2 100
4.2 Trim. 1979

Huesca 82.9 78.3 49,8 4.6 5.5 54
Teruel 52.7 50.2 45,4 2.6 4,8 48
Zaragora 304.2 277.3 47.8 26.9 8,8 87
ARAGON 439.8 405.8 47.8 34.1 7.8 77
ESPANA 13.155.2 11.821.0 47,4 1.334.2 19,1 i00
4,9 Trim. 1980

Huesea 75.5 . 703 47,7 5.1 6.8 54
Teruel 46.6 44.2 42,6 2.4 5,2 4%
Zaragoza 297.2 266.6 48.6 30.6 10,3 82
ARAGON 419.3 381.3 47,7 38.1 9,1 72
ESPARA 12.860.2 11.239.9 48,5 1.620.3 12,6 100
4.% Trim. 1981

Huesca 71.7 65.7 45,8 3.9 8.3 34
Teruel 44,9 42.5 42,0 2.4 5.4 35
Zaragoza © 2964 249.2 419 47.1 13,9 103
ARAGON : 412.9 357.5 46.8 55.4 13,4 87
ESPANA 12.918.9 10.920.7 48.3 1.988.2 15,4 100

Fuente: Elaboracién propia sobte la E.P.A. del INE. La poblacién en miles, las tasas en %.
El indice s¢ refiete a la tasa de paro respectiva con relacibn a la tasa media nacional.

Aunque Aragbn en su conjunto no constituye una de las regiones mas
castigadas por el paro, cuando en el Cuadro 1 integramos otras variantes,
la evolucion temporal y la distribucién provincial, ¢l panorama se hace mu-
cho mas preocupante. Porque, a pesar de que la media no sea todavia de las
mis alatmante, f lo es el ritmo de crecimiento de los Gltimos afios y el des-
equilibrio provincial.

Pricticamente hasta 1978 Aragpn se mantiene con unas tasas de paro
muy inferiores a las medias de Espafia, y aparentemente menos afectado
pot la crisis econémica. Sin embargo, desde 1978 el ritmo de crecimiento
del paro ha superado con mucho la media nacional. Y 1981 ha sido un
afio fatal para Aragbn, que ha originado 17.000 nuevos patados (1980 habia
originado 4.000 y 1979, 6.500). En sélo tres afios Aragon ha duplicado exac-
tamente su n@meto de parados, lo que ¢s indicio de la aceleracién del ritmo
de Ia crisis. Mas todavia: sélo en 1980 y 81 se iEn destruido 47.300 pues-
tos de trabajo, y ha decrecido constantemerite la poblacién activa.

Ademis del ritmo que ha ido adquiriendo el problema del paro, otro
dato preocupante es el desequilibrio interno reglonal. Aragon es una regién
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desproporcionada que concentra en Zaragoza casi toda la poblacién, y, por
tanto, 47.100 de los 55.400 parados de Aragdn. Mientras que, grandes ex-
tensiones, sobre todo en Teruel, se desertizan. Este hecho influye notable-
mente a la hora de interpretar los datos.

Si la media de Aragén se mantiene por debajo de la nacional, el paro
en Zaragoza ya ha llegado al 15,9 por 100, superando dicha media. Zaragoza
es un lugar habitualmente considerado en estadistica como reflejo de la me-
dia nacional en muchos terrenos. También lo es en estos momentos en cuan-
to al paro. Sus ciftas se compensan a nivel regional con las de Teruel, una
de las provincias espafiolas de menor indice de paro. Lo que no es tan hala-
giiefio es el motivo: Teruel ha visto emigrar masivamente 2 su poblacién,
de manera que dificilmente puede haber parados si no hay hombres. Que-
dan los sectores menos activos, como lo prueba el que Teruel tenga una
tasa de actividad del 42,0 por 100, una de las mis bajas de Espafia. Triste-
mente la media de Teruel no puede ser una compensacién de optimismo,
aunque lo sea a nivel de media teérica regional. Por otra parte, al predomi-
nar fuera de Zaragoza el medio agricola por falta de industrializacién de la
regidn, es mucho mas dificil calibrar estadisticamente qué ocurre en este
medio por la tradicional elasticidad del campo en cuanto al trabajo no asa-
lariado.

CUADRO 2

Cobertura def seguro de desempleo en Amgén:
Total, por sexos, por edades, por provincias

Parados  Subsidiados (% cober-  16-24  25-54 55y mis

tara) afios
ARAGON 55,400 21.709 39.2 7586 11,725 2.404 -
Varones 32.000 16.148 30,% 4.215 0,727 2,206
Mujeres 23.400 5.561 23,8 3.36% 1.998 198
HUESCA $.900 2.752 46,5 950 1,429 373
TERUEL 2.400 1.094 4%.6 477 521 96
ZARAGOZA 47.100 17.863 37.9 6.153 9775 1.933
ESPARA - — 44,8 - e —
Varones 50,7
Mujeres 33.3

Fuente: Para los parados, E.P.A. 4.° Trimestre 1981.
Para los subsidiados, estadisticas INEM Dic. 1981 y elaboracién propia.

La cobertura del seguro de desempleo en Aragén es menor que en el
conjunto de Espafia. Es una notable diferencia de 5 puntos, que se agrava
al observar que —jotra vez en Aragdni— incide particularmente sobre las
mujeres. Si &stas disponen a nivel nacional de una cobertura del 33,3 por
100, en Aragén sdlo del 23,8. Dicho de otra manera, mientras en Espafia
uno de cada dos parados y una de cada tres mujeres estan subsidiados (lo
que ya representa un handicap para la mujer), en Aragdn serin uno de cada
dos varones y una de cada cuatro mujeres.

Por las caractesisticas de la region, también existe una fuerte diferencia
provincial: Zaragoza queda muy por debajo de la media nacional en cuanto
a cobertura de prestaciones de desempleo.
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En resumen:

— No es Aragbn de las regiones mas gravemente castigadas por el paro,
pero su ritmo de crecimiento es alarmante llegando a muy grave en
1981.

— El desequilibrio regional hace que el problema del paro se concentre
en Zaragoza, pero ello sc debe a existencia de otros problemas socio-
econdmicos anteriofes, y quiza mis graves, sobre todo en Teruel, que
no son reflejados en la tasa de paro.

— Es caracteristico de Aragén el estado de marginacion del colectivo
femenino, en cualquier tipo de nivel que se tome: poblacién activa,
parada o subsidiada.

2. PERSPECTIVA ECONOMICA

Que Aragbn no haya llegado a las cotas mis altas de paro, no significa
que su 13,43 por 100 deje de tener gravedad. Supuesto que en las raices del
paro encontramos causas econdmicas y causas sociales, serid necesario ahora
reflexionar sobre las perspectivas econdémicas y sociales en Iz regién. Es cietto
que la interdependencia nacional ¢ internacional hace imposible una consi-
deracién aistada de upa economia regional. Lo damos por supuesto. Solo se

. trata de aportar matices diferenciales.

2.1. ia inflexién en la economia aragonesa (1)

Pueden distinguirse dos periodos en la marcha de la economia aragonesa.
Hay un proceso ininterrumpido de pérdida de importancia econdmica de
Aragdn dentro de Espafia que alcanza su cota mas baja en 1973, La partici-
pacidn aragonesa en la renta nacional ha ido bajando hasta quedar reducida
en ese afio al 3,33 por 100, al mismo tiempo que la poblacidn aragonesa no
cesa de decrecer en relacién a la poblacion total.

Sin embargo se observa que desde el momento que llegan a Espaita los
efectos de la crisis econdmica de 1973 y hasta 1979 —ultimo afio del que
poseemos datos econdmicos relativamente completos—, la economia arago-
nesa se ha comportado de una manera mas favorable que la del resto del
Estado, produciéndose asi una significativa inflexién de las magnirudes eco-
némicas. La participacién aragonesa en la renta nacional es en 1979 de un
3.4 por 100.

¢Qué factores influyeron en aquél descenso comparativo de la economia
aragonesa?

~ Las caracteristicas del proceso industralizador espafiol, con abandono
de la agricultura, tan propia de la regién, y concentracidén en torno al Pals
Vasco y Catalufia. La industtia pesada hunde la industria artesanal.

— la actuacién del sistema financiero: una parte importante del ahorro
generado en Aragdn se ha invertido fuera. En 1978 los recursos captados por
la banca privada en Aragdn suponian ¢l 3,09 por 100 de las cifras naciona-

(1) Cft.: «Estructura productiva y renta regional de Aragén. Ado 1978 José A. Biescas:
sLa inflexion de la economis aragonesar. Universidad, nov..dic. 1971, pp. 14-18.
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les, mientras que los créditos representaban el 2,67 por 100, y en las Cajas
de Ahorros los depdsitos captados en Aragdn el 4,74 por 100 y los créditos
concedidos el 4,13 por 100 legandose a la tasa de cobertura mas baja del
Estado.

— Ei espolio de los recursos energéticos del Bajo Aragbn, tambign tras-
feridos a otras regiones sobre todo de industria pesada.

~- La pérdida constante de capital hurnano en los movimnientos migra-
tortos que provocan dos fuertes desequilibrios: uno extetior —en 1970 ¢l
23,7 por 100 de los amgoneses residen fuera de la regidn— y otro interior
—Zaragoza va creciendo monstruosamente mientras se desertiza la regidn—.
Puede verse en el Cuadro n.° 3 el fuerte crecimiento de Zaragoza a costa
de Aragdn.

CUADRO 3

Evolucion de la poblacién de hecho de Zaragora y del resto de Aragén

ZARAGOZA {capital) RESTO DE ARAGON PORCENTAJES

Poblacion Poblacién Zaragora  Resto de
Afios de hecho indice de hecho indice Aragbn (capital)  Aragdn
1900 G8.123 160 814.586 160 100 10,73 89,25
1916 109.635 111,73 843.108 163,65 100 11,51 88,49
1920 140.426 143,11 856.728 163,17 100 14,08 85.92
1930 162.121 165,22 869.438 106,73 160 15,72 84,28
1940 205.094 209 853.712 104,08 100 15,37 80.63
19350 244.013 248,67 849.987 104,03 160 22,390 70
1960 303.975 309,78 §01.478 98,39 100 27,05 72,50
1970 469.366 478,33 (83.342 83,82 100 40,72 59,28
1973 $40.308 356,63 633.517 77,77 100 46,03 53.97

Servicio de Documentacidn de iz Economia Aragonesa, 1977,

Sin embargo, hacia 1973 se alteran las tendencias, y la economia arago-
nesa resiste mejor que parte del resto del Estado. La crisis se ha cebado mas
intensamente en las regiones altamente industrializadas o nada industrializa-
das, y se le resiste mejor en regiones de una industrializacién media y un
mayor equilibrio de sectores, como es Aragdn.,

Esta constatacifn acaba de ser confirmada por ¢l estudio de la renta na-
conal v su distribucids por provincias relativo a 1979 que acaba de hacer
pliblico el Banco de Bilbao y que goza de un merecido prestigio y credibili-
dad. Aragbn es una de las regiones menos afectadas por la crisis econfmica
en términos de fenta por persona. Supera la media nacional, sin Hegar por
supuesto a contarse entre las rentas mis aleas. Pero lo que interesa es la evo-
lucién positiva entre 1973 y 1979,
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CUADRO 4

Renta por persona en 1973 y 1979 e Indices (Espafia

100)

1973 Indice 1979 Indice
HUESCA 99.451 96,48 331.279 105,37
TERUEL 80.364 77,96 261.225 83,09
ZARAGOZA 108.667 105.4 346.242 110,13
ARAGON 102.905 99.8 332.423 105,7
ESPANA 103.075 100 314.382 100

Fuente: Elaboracién a partir de «Renta Nacional de Espaiia y su distribucién provineial, 1979,
Banco de Bilbao.

Comparando el crecimiento que ha tenido lugar entre 1973 vy 1979,
Aragbn ha superado la media nacional en el incremento de su producto
interior, de la renta regional y sobre todo de la renta por persona, mien-
tras que se ha crecido 2 un ritmo notoriamente inferior en poblacién v se ha
perdido mucha poblacién activa:

CUADRO 5

La crisis en Aragdn y en Espafia. Incrementos entre 1973 y 1979 en %

Aragbn Espafia
% 1973 % anual % 1973-79 % anual
POBLACION 2,63 6,37
POBLAC. ACTIVA —1.,86 —0,36
PROD. INTERIOR 28{95;83 2,92 17,37 2,71
Agricultura 48 2.9
Industria 19,3 18,9
Construccidn 0,1 —10,6
Servicios 26,4 23.8
RENTA REGIONAL 19,91 2,78 15,39 2.41
RENTA REGIONAL
por persona 14,89 2,34 8,48 1,37

Puente: Elaboracién a parcic de «Renta. ..

1979». Banco de Bilbao. En pesetas constantes de

1973.

Dos economistas de diferente ideologia estin de acuerdo en que el futu-
1o de la economia aragonesa es mantener el caricter equilibrado de sus sec-
tores. Enrique Bardn: «El ejemplo de Aragdn que, a través de sus tablas
input-output, ha comprobado que el equilibrio de sus sectores es una de las
causas de que la crisis no le haya arafiado con la misma fuerza que al resto
del pais, deberia ser seguido por otross (Heraldo de Aragén, 9.10.81). Enri-
que Fuentes Quintana: «La estructura mis importante de la economia arago-
nesa estd basada en la industria alimentaria v ésta no ha cambiado en los
tltimos afios. Yo ¢reo que la privilegiada situacién de Aragon no empeotard
en el futuro, con ciertas condiciones: la puesta en regadio de sus tierras y el
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fomento de la industria alimentaria derivada. Ahi existe una importante veta
para el futuro» (Heraldo de Aragén, 10.10.81). Ello hace que Aragdn deba
buscar una salida particular a la crisis econdmica, en la cual pueden tener
decisiva impotrtancia algunos factores. Veamoslos.

2.2. El futuro econémico: puntos de 2poyo

El plan de regos. Aragbn estd convencido que ahi se decide parte de su
futuro. Es la mediacidn necesaria para el equilibrio de secrores al fomentar
la agriculeusa, ganaderfa e industria agroalimentaria; impide el desequilibrio
y desertizacibn interior: ctea puestos de trabajo en la construccidn. El 3 de
mayo de este afio, ¢l presidente Calvo Sotelo inauguraba en Huesca las obras
que han hecho posible la fusion de las aguas de los rios Gallego y Cinca
dentro del plan de Riegos del Alto Aragdn. Han sido necesarios 67 aflos,
un mes y cuatro dias desde que el entonces ministro de Fomento, Francisco
Javier Ugarte, lo iniciara. La ley que aprobd el plan en 1915 daba 25 afios de
plaze para su ejecucién. Sélo ahora se ha consumado el Hamado «abrazo de
Tardientas. Pero &sta no es la Ginica obra necesaria de un plan de riegos ar-
chivado tantas veces después de prometido.

Cuando se comprende que el regadio es una vocacidn histbrica de Aragén
y hoy una necesidad econdmica, cuando se sabe |a larga espera de un pueblo
en lo que considera vital, pueden explicarse las airadas reacciones al «Proyec-
to de Trasvase de las Aguas del Ebro a la Cuenca del Pirineo Orientals,
planteado en 1974. ;Se continuardn las obras del Monegros 11, el desierto
que espera 65.000 hectireas de regadio?

La Sociedad para el Desarrolio Industrial de Aragén. Ei Senado aproba-
ba por unanimidad el 3 de marzo de 1981 una proposicidn no de ley. para
que se hicieran los estudios necesarios para la puesta en marcha de SODIAR,
Sociedad para el Desarmollo Industrial de Aragdn. Sin embargo, las gestiones
posteriores parecen aparcadas. En opinién de muchos especialistas SODIAR
puede ser un buen insttumento de desarrollo regional. Si bien no e una
panacea, s que podria tener una decisiva influencia en promocionar el des-
arrollo de las distintas comarcas, rompiendo asf esa monstruosa tendencia a
la absorcidn por la capital, Zaragoza. ;Qué ocurrird con SODIAR?

La General Motors. Curiosamente, fuera de Zaragoza y Aragbn se ha to-
mado una de las decisiones de mas envergadura en el desarrollo econdmico
y sobre todo en el empleo de la regidn: la instalacién en Figueruelas de una
factorfa de la General Motors. Su funcionamiento genera unos 11.000 pues-
ws de trabajo, tantos como las diez principales industrias de Araghn jun-
tas. Y no sblo eso. Ademas de la creacdn directa de empleo, fomenta indi-
rectamente otros 25.000 puestos de trabajo a dos niveles: industrias que le
han de suministrar materiales o piezas para la cadena de produccién, v ser-
vicios de diversa indole que son necesarios en una concentracidbn humana
de tal magnitud. Sin embargo, la poblacién aragonesa no acaba de sentisse
rranquila ante la instalacién de esta gran factorfa. En primer lugar, pertene-
ce a la'industria pesada que se ha experimentado como més frigil ante la
crisis. Ademis, nada nos asegura que conveniencias de la multinacional le-
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vanten en cualquier momento la factorfa, creando problemas todavia mayo-
res. Y finalmente, la puesta en funcionamiento de la General Motors ha
coincidido con el peor afio de Aragén en el crecimiento del desempleo.
:Significa eso que sin esta empresa hubiera sido todavia peor? ;O mas bien,
como pensamos la mayoria, que la General Motors se ha abastecido en su
gran parte de mano de obra no parada, que se ha originado un crasvase
voluntario de dicha mano de obra y que las empresas de origen han amorti-
zado y suprimido los puestos de trabajo de quienes marchaban?

3. PERSPECTIVA SOCIAL Y ETICA

Contemplada la crisis en una perspectiva econdmica, parece que Aragbn,
por las mismas razones que ha side marginado en derpos del desarrollo
mdustrial, se encuentra ahotg en mejores condiciones para aguantar la mala
situacibn general.

Pero, para ser exactos, hay que hacer tres observaciones. Ante todo, que -
la renta por persona s insuficiente como indicador econdmico, ya que la
existencia de movimientos migratorios que afectan a los estratos situados en
los niveles de renta mas baja hace que la renta media de los que se quedan
tienda a aumentar. Pero por exclusién de otros. En segundo lugar, no dispo- /
nemos de daros de los afios 80 y 81, los mias duros en el desempleo arago-
nés, y no sabemos con certeza si se mantiene ¢l aguante de la economia o
se ha quebrado al mismo tiempo que el empleo. Y. sobre todo, una posible
—parcial o total— salida del problema econdmico no significa, como algu-
nos ingenuamente piensan, una solucion del problema del paro, que es el
que ahora nos preocupa.

Por ello quisiera ahora referirme a la reflexién en Aragbén de grupos
que forman parte de una accidn solidaria frente al paro, v cuyos trabajos
coordinados por Ciritas van sitviendo de orientacién a la opimén piablica
aragonesa desde hace un afio. Para ellos es absolutamente insuficiente abor-
dar ¢l problema del paro desde una perspectiva econdmica. Tanto si puede
relanzarse la economia. como si se mantiene su situacién coitica, en la solu-
cién de los problemas del desempleo juega un papel decisivo la conclencia
social del pais. ;Por qué?

Suponiendo que se consiguiera relanzar la economia, no se sigue que de
cllo se beneficien todos los estratos de la sociedad, sobre todo los parados v
los mis débiles. Es mds, a juzgar por la permanencia de las desigualdades
estructurales es muy improbable que de un relanzamiento econdémico saliera
una sociedad mas justa v fueran recuperados los parados. La ciencia no es
neutral, Tiene unas leyes internas, si, pero se mueve por unos objetivos,
para unos fines, con unos costes, que nada tienen de neutrales. Toda econo-
mia, en cuanto ciencia, tiene sus propias leyes, peto no carece de unos obje-
tivos, valores, modelos, que constituyen presupuestos importantisimos a la
hora de wvalorar los resultados sociales del proceso econdmico. Por eso no
puede identificarse desarrollo econdmico con justicia social.

En nuestro tema, si se consiguicra mejorar la economiz, no se deduce
gue les fuera también mejor a los parados. Los beneficios econdmicos po-
drian invertirse en automacidén y tecnologia que incluso destruitian mis
puestos de trabajo. Es mis, estd sucediendo ya asi. La solucién de la econo-
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mia no solo no es solucién para los parados, sino que es a costa de mis pa-
rados. Desde las puras leyes econdmicas es posible que no pueda mantenerse
la competitividad internacional ni aumentar la productividad en el grado
necesario para salir de la crisis econdmica, sin la introduccién masiva de
nuevas tecnologias de automacién y robotizacién. Es un proceso imparable
en el que ya se han embarcado otros paises con los que hay que competir.

Sélo una conciencia social puede entonces llevar a cabo las transforma-
ciones estructurales y de comportamientos necesatias para que los costes y los
frutos de este tipo de desarrollo se repartan equitativamente.

Y si a economia no sale tan ripidamente de la crisis, como es de temer
a corto y quizi medio plazo, sélo queda ¢l camino de la conciencia social
que administre fa crisis solidariamente y que dicte nuevos compottamientos
y modelos para la socicdad.

En todo caso la conciencia social se convierte en clave, frente a la opinién
de aquellos que, ingenua o interesadamente, subordinan toda la esperanza a
un relanzamiento econoriico (por necesario que este sea).

Pero ademis, en nuestras reflexiones sobre el paro desde Aragbn, ha co-
brado cada vez mis importancia ética una perspectiva cultural. Entendemos
por «culturas no tanto «un ctimulo de conocimientos», ni «una serie de ma-
nifestaciones o actoss, sino un modo de pensar y de vivir, una compren-
sion del hombre, de las relaciones sociales y del mundo, unas pautas de com-
portamiento y una escala de valores. En este sentido, la crisis en que estamos
situados afecta profundamente a nuestra cultura, a nuestra manera de pensar
y vivir. No es sdlo una crisis econdmica y social, sino cultural. Para su desen-
lace exige éticamente no sélo un esfuerzo de reactivacion econdmica, un
nuevo planteamiento de la solidaridad social, sino también lucidez ¢ imag:-
nacién culeural. :

A este tema hemos dedicado en el Centro Pignatelli un muy largo ciclo
de debates v conferencias, desde el convencimiento de que no nos cnconera-
mos sblo ante una ctisis de puestos de trabajo, sino de la misma cultura y
concepcidn del trabajo.

Redescubriamos en una posible nueva cultura del trabajo tres rasgos fun-
darnentales, a los que brevemente voy a aludir.

a) Un tabajo que sea trabajo

A causa del sisterna econdmico en que estamos inmersos y quizd de
determinada mentalidad religiosa, ha side frecuente una concepcidn del tra-
bajo tal que quien lo realizaba se ponia en relacién mais con ¢l fruto del
trabajo que con el mismo trabajo. Importaba mis la némina, el piso, las
vacaciones a realizar con e} bien ganado dinero... Habia una relacidn mis
bien extrinseca con el mismo trabzjo, que no importaba tanto en s mismo,
sino en sus frutos «para mis.

Y ello porque existfa una difusa opinién implicita de que en e
trabajo importaba su rentabilidad o su caricter ascético y sacrificado. Se
aceptaba (no deseaba) el trabajo por motivos econdmicos —era rentable— o
religiosos —por ascética—, pero apenas se integraba en si mismo.

Las consecuencias han sido claras: Baja calidad del trabajo (que asi no
sirve para desatrollar el mundo ni crear la comunidad) y escaso goce en el
mismo trabajo (pot o que en nada desarrolla al mismo que trabaja).

El paro nos ha hecho comprender que su gravedad humana no es sélo ni
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principalmente carecer de los frutos del trabajo (temuneracidn), que po-
drian ser suplidos por la sociedad, sino del mismo trabajo. No es un proble- |
ma econdmico, sino antropoldgico. Lo cual ha abierto los ojos a la existencia
del paro encubierto. Es decir, a la situacién en que, teniendo trabajo, no
trabajamos. Nuestro trabajo no sirve al mundo ni nos desarrolla a nosotros
mismos, Quizi esas desmedidas expectativas del fin de semana tiene que ver
menos con la recuperacidn de fuerzas flsicas, la reagrupacion familiar, el
ocio, cuanto con el hecho de que en el trabajo se pasa muy mal.

Es cierto que hay que realizar demasiado frecuentemente trabajos no
deseados o excesivamente duros. Hay que tender 2 que cada uno encuentre
su propio lugar, v a erradicar los trabajos que resulten inhumanos. A pesar
de todo en una organizacién social nunca serd posible un ajuste perfecto, y
entonces valen las palabras de Marcuse: «Yo creo que una de las nuevas posi-
bilidades que lleva implicita la diferencia cualitativa entre sociedad libre y
no libre consiste exactamente en encontrar el reino de la libertad en el reino
de la necesidad, en el trabajo y no mis allad del trabajo». En otras palabras,
los hombres libres se diferencian porque, aun en medio de situaciones for-
zadas, saben encontrar su resquicio de originalidad, expresidn, goce, libertad.
Es su filtimo reducto.

b) Una distribucidn del trabajo productivo remunerado.

La crisis ha traido escasez de trabajo productivo remunerado. Pero la sus
peracién de la crisis probablemente no solucionari este problema. La auto-
macién v la lmitacién de recarsos naturales condicionarin la necesidad social
de trabajo productivo remunerado. Por ello deberi ser rediseribuido. El era-
bajo productivo necesario en la sociedad debe ser compartido por todos como
un signo de que todos somos necesarios en una comunidad, y potque, por
ahora, es ef medio de obtener recursos para la subsistencia a que todos tie-
nen derecho.

Evidentemente clo significard menor capacidad de consumo, un derto
descenso en el nivel cuantitativo de vida. Pero también ayudari a superar
fa unilateralidad con que se ha puesto la felicidad en el consumo y a des-
cubrir e} atrofiamiento de las mis profundas dimensiones del hombre.

¢) Una revalorizacién de la actividad creativa no remunerada.

Nuestra vocacién al trabajo no se agota con el trabajo productivo remu-
nerado, de manera que «lo otros fuera ocio, en el sentido negativo de «no
trabajo». Su escasez va a dar ocacién para recuperar actividades creativas im-
portantisimas en sectores bisicos vitales. No es verdad que el Gnico trabajo
que vale para desarrollar el mundo y para hacer crecer al hombre es el que
se paga. Estin en batbecho esperando nuestra actividad la vida familiar v el
hogar, las tareas sociales y politicas, la recuperacién de la naturaleza, la vida
del espirity y la comunidad cristiana, el arte y la lectura, la formacion per-
manente... Hay que demostrar que una menot cantidad de trabajo remune-
rado no significa una menor calidad de vida dentro de un nuevo modelo
culeural.

Por ello, de la larga reflexién sobre el paro que venimos haciendo en
Aragdn, hemos sacado la conclusidn de que una respuesta ética al problema
debe abarcar necesatiamente un esfuerzo en tres dimensiones: la econémica,
Ia social y fa cultural. Todo lo demis no Hega al fondo de la cuestion.
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EL PARO EN LA REGION
CASTELLANO-LEONESA

Por José Maria VACA NIETO*

INTRODUCCION

El tema del paro se ha convertido en los altimos afios en el problema na-
cional ntmero uno, debido no sdlo a'su crecimiento acelerado, sino a las re-
percusiones sociales que conlleva y al sentimiento de impotencia que siente
el trabajador ante tal situacion. Hoy es un deber social priotitatio el watar de
buscar soluciones a2 un problema que aunque incida de forma directa y mis
intensa sobre la clase trabajadora es un mal que repercute en todo el cuerpo
sociak.

Se suele afirmar genéricamente que el pato es producto de la crisis, pero
hemos de tener en cuenta que incluso en los afios del despegue econdmico
la economia espafiola no era capaz de ofrecer un puesto de trabajo a toda la
poblacién potencialmente activa, situacién que se mitigaba con la posibili-
dad de emigrar a otros paises. Esta situacidn se ha complicado con el deterio-
to de las economias europeas que tradicionalmente admitfan mano de obra
espafiola, lo cual deja al descubierto la contradiccidn interna del modelo eco-
nomico espafiol basado en un ripido crecimiento industrial con fuerte expul-
sién de mano de obra agraria sin ir acompafiado de un crecimiento de pues-
tos de trabajo capaz de asimilar la poblacidon que €l propio sistema expulsa
de otfos sectores.

Otro aspecto importante que hemos de tener en cuenta al analizar ¢l mo-
delo econdmico espafiol, en €l que debemos integrar el pato, es que el cre-
cimiento econdmico s¢ da de una forma andrquica y muy concentrado geo-
graficamente lo que va a provocar unos desequilibrios regionales que se itin
profundizando cada vez mias ya que la mano de obra vendrd de zonas depri-
midas los que ocasionard una progresiva desertizacion v agudizari el estado
de postracidn de las economias de dichas regiones, aunque pueda darse ¢l es-
pejismo del aumento de la renta per cipita por el simple hecho de reducimse
la poblacién.

* Socidlogo, Profesor e ef Instituto Nevares de Empresarios Agrarios (INEA) de Valladolid.
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Por dltimo, dentro de las caracteristicas del desarrollo econdmico espafiol
hemos de constatar que se ha realizado a base de uso intensivo de capital,
causa de que no haya ido de acuerdo el desarrollo de puestos de trabajo con
¢l desarrollo econdmico.

Estas caracteristicas se van z reflejar en la situacién de las distintas eco-
nornias regionales y, por consiguiente, se va a reflejar en la situacién social
de las diferentes regiones. De esta forma tendremos que caer en la cuenta
que la forma de incidencia del paro en las distintas regiones viene condicio-
nada por la forma en que haya tepercutido sobre ella este desarrollo. Casti-
lla - Ledn parte con unas caracietisticas de economia subdesarrollada: «a)
unos fuertes desequilibrios de productividad ante los sectores; b) un sector
agrario muy potente en cuanto a2 poblacién ocupada, pero con niveles de
productividad muy bajos, v ¢) un desatrollo tecnolégico reducidos (1). En es-
te tipo de economias el desarrollo viene por un aumento de la aplicacién tec-
noldgica lo que va a motivar expulsién de mano de obra de sectores mis tra-
dicionales por lo que es dificil generar puestos de trabajo al ritrno que re-
guiere el tasvase de mano de obra. «La caracteffstica fundamental del creci-
miento de Castilla - Ledn es el de ser intensivo en capital con la incorpora-
cidn de tecnologia forinea de forma muy dindmica, sobre todo en los Olti-
mos afios, (2) lo cual ha motivado un excedente de mano de obra que ha
emigrado en la medida en que las circunstancias lo han permitido.

Por ota parte este desarrollo no ha incidido de forma positiva para la Re-
gidn ya que se realiza a base de compras al exterior. Mientras que en 1975
obtenia por transferencias de trabajo v capital 192 millones de pesetas en
1979 ba tenido que pagar 31.207 millones de pesetas, de los cuales 23.846
son pagos de capital. A esta situacidn en la que incide ¢l comportamiento
del capital regional que no funciona como impulsor v la dependencia exte-
rior, en muchos casos de empresas multinzcionales, hay que afiadir el des-
equilibrio que supone la variacidn de los precios de los productos, siendo los
agrarios los de evolucibn mis desfavorable. Esta incidenca se deja seatir
fuertemente en una regién como Castilla - Ledn en la que la actividad agra-
ria suponte un 18,4 de la produccién total de la regitn (3).

Todas estas circunstancias hacen de Castilla-Le6n una regién pobre y con
escasas perspectivas de desarrollo si no se tornan medidas adecuadas. En esta
situacidn, si no incide mis fuertemente el paro es por el proceso despoblador
que s¢ ha producido en los Gltimos afios, aunque puede volvesse en contra
si tienen que retornar los que salieron hacia otros paises.

1. EVOLUCICN DE LA POBLACION EN CASTHIA - LEON

La Region Castellano - Leonesz con 94.147 km? acoge actualmente a una
poblacién de 2.563.933 habitantes, lo que supone una densidad de pobla-

{1} 1. Hernéndez Pertines. La erisis econdmica en Castilla-Ledn, El Norte de Castilla, 12
Junio de 1982.

€2) 1. Hernéndez Peddines. La crisis econdmica en Castilla-Leén. El Norte de Castilla, 19
Junio de 1982,

{3) 1. Hernandez Perlines. La crisis econdmica en Castilla-Leén. El Norte de Castilla, 19
Junio de 1982,
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cién de 27,2 habitantes por Km®. Densidad muy por debajo de la media na-
cional 76,6 h/Km’, esto sin contar que nos encontramos con provincias que
dificilmente llegan a los 10 h/ Km® como es ¢l caso de Soria que se encuentra
en el Gltimo puesto a nivel nacional. Nos encontramos, pues, ante una fe-
gidn muy extensa peto con un potencial humano muy débil, sin entrar en
un andlisis de la estructura por edades de dicha poblacién lo que nos darda
una situacidn mas critica por el envejecimiento progresivo de esta poblacién.

En el pefiodo comprendido entre 1955 - 1981 ha perdido cerca de 300.000
habitantes, cifra que nos puede falsear un poco la compresion del problema
de este proceso si no tenemos en cuenta que a las pérdidas debemos afiadir
el potencial crecimiento que se hubiera producido con un desarrollo normal
de la poblaciébn. Este mismo descenso nos puede hacer caer en el espejismo
de que ha aumentado la renta por el mero hecho de que se distribuye la ri-
gueza entre menos poblacién.

CUADRO N.° 1
EVOLUCION DE LA POBLACION EN CASTILLA - LEON

Afio Poblac, total Pobilac. activa % activos
sobre total
1955 2.860.704. 1.168.660 40,85
1960 2.849.840 1.174 430 41,21
1964 2.774.478 1.125.576 40,56
1969 2.659.544 1.074.141 40,38
1975 1.545.715 924.389 36,31
1981 2.563.933 822.300 32,07

Fuente: Renta Nacional B.B. Censo 1981

El modo cémo ha afectado este decaimiento de la poblacién 2 nivel pro-
vincial lo podemos constatar en el saldo migratorio entre 1970-81. De este
modo comprobamos que Valladolid es la finica provincia con un saldo posi-
tivo de 17.496, ¢l reste de las provindas dan saldos negativos siendo Ledn la
que, con mucha diferencia (- 66.535), se coloca a la cabeza de la exportacién
de poblacidon. El saldo negativo inferior para este perfodo lo tiene Soria
(-17.496) lo que es una muestra mis de la escasa vitalidad de su poblacién,

sin que por ello suponga un freno en el continuo proceso migratorio de su
poblacién.
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CUADRO N.°2

SALDOS MIGRATORIOS 1970 - 1981

AVILA ........... — 31856 SORIA ........... — 17.445
BURGOS ......... — 20.011 VALLADOLID . ..., + 17.496
IEON ............ - 06.535 ZAMORA ... ... ... — 35.560
PALENCIA ... ... .. - 19.520
SALAMANCA .. ... — 35.884
SEGOVIA ... .. ..., — 19.327

Fuente: Censos de 1970 y 1981,

Como es logico fa disminucién de la poblacidn se refleja también en la
disminucion de la poblacién activa, pero las cifras globales no nos aportarian
mucho si no se reflejaran en la tasa de actividad, activos sobte total de po-
blacibn; que pasa de ser de 40,85 en 1955 a 32,07 en 1981, agudizindose
este descenso a partir de los afios 70. {ver cuadro n.® 1). La causa de esta si-
tacién es que la poblacién que ha emigrado ha sido una poblacién funda-
mentalmente joven, que ha restado entradas en la actividad, al dempo que
la poblacidén que quedaba, cada vez mis envejecida, registra un nfimero cle-
vado de bajas de actividad. Naturalmente que esta situacién puede en gran
parte, incidir como un freno al aumento de las tasas de paro, pero no es me-
nos cierto que crea una dificil situacién de futuro. Si ya la tasa de actividad
de 32,07 esta muy por debajo de la media nacional 48,27 quiere decir que
esta situacion se vera agravada.

Es cierto que esta disminucién de la tasa de actividad puede estar influi-
da en periodos de paro por la retirada de ciertos grupos como puede ser el de
la mujer, con un proceso muy lento de incorporacion o la actividad compa-
rativamente con otros paises, y los jévenes que deciden alargar sus estudios
debido a la falta de expectativas de erabajo,

Un tltimo aspecto en la evolucién de la poblacidn que es importante por
su posible repercusion en las tendencias del paro futuro, es ¢l modo en que
esta distribuida especialmente. La evolucidn de los asentamientos va a estar
influida por los procesos migratorios y por el tipo de desarrollo econdmico.
Al mismo tempo, el constatar que aiin hoy dia mas de un 35% de la pobla-
cidn de Castilla - Ledn esta asentada en nficleos de menos de 2.000 habitan-
tes nos va a determinar altas tasas de actividad agraria, pero al mismo tiempo
nos detecta una distribucién de la tierra muy parcelada con fuerte predomi-
nio de la explotacidn familiar. Esta tendencia puede motivar procesos opues-
tos ya que al predominar pueblos pequefios que no ofrecen posibilidades a
los jovenes se sigue produciende un exodo, incluso en momentos de crisis,
pero, al mismo dempo, ante la dificultad de encontrar trabajo o Ia obliga-
cion del regreso de los emigrantes posibilita posturas defensivas frente al pa-
ro con unz agticultura del tipo de subsistencia y con abundante fuerza de
trabajo en paro encubierto.
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CUADRO N.° 3

EVOLUCION DEL NUMERC DE MUNICIPIOS POR TAMANO

1970 1981

n.° % de pobl, n.° % de pobl.

— 100 179 0,49 246 0,65
101 — 500 1.413 14,68 1.190 12,47
501 —  1.000 548 14,47 434 11,76
1.001 — 2.000 269 13,88 191 10,35
2.001 — 3,000 86 7.97 62 5,91
3,001 — 5.000 37 5,42 31 4,30
5.001 — 10.000 21 5,40 26 6,52
+ 10.000 19 - 37,66 19 48,00

Fuente: Elaboracién propia a partir censos 1970 y 1981.

A nivel general constatamos en Castilla - Ledn que la evolucién de los
municipios sigue la pauta general que es una tendencia a concentrarse la po-
blacidn en las capitales de provincia y en los municipios de mas de 5.000 ha-
bitantes cuyo nmero aumenta de 21 a 26 entre 1970-81. Al mismo tiempo
los municipios de mis de 10.000 habitantes no aumenta en niimero pero au-
menta fuertemente en el peso relativo de su poblacion. Este proceso de ur-
banizacién no se realiza mis ripido debido a que atin permanece muy alta la
tasa de actividad agraria como veremos mis adelante y el tipo de estructura
productiva agratia.

2. EVOLUCION DE LAS TASAS DE PARO EN CASTILLA - LEON

Hasta los afios 70 con la expansidn industrial y la posibilidad de emigrar
en busca de un puesto de trabajo mejor remunerado hace que ¢l fendmeno
del paro esté suplantado por la movilidad de la mano de obra. Son afios en
que se vive la euforia del desarrollo, un desarrollo que no es capaz de asimi-
lar a toda la poblacion activa disponible y que va a tener efectos desequili-
bradores al concentrar la poblacion y el desarrollo en unas pocas areas geo-
gréficas del pais.

La consigna de este desarrollo es sacar gente del campo, sobra mano de
obra en el campo que hay que hacerla rentable aumentando su productivi-
dad. Los planes de desarrollo estin dominados por la dindmica del desarrollo
capitalista lo que levard a una concentracién de los capitales. El resultado ha
sido que en las regioneg.mis pobres, fundamentalmente agratias el desarrollo
s¢ ha expresado en forma de emigracién y de descenso en su poblacién. De
esta forma la crisis, quizas, se haya expresado con cietto retraso en cuanto a
efectos de paro en estas regiones, pues el proceso migratorio se mantiene
aunque relentizado.

En Castilla - Le6n la evolucién de las tasas de paro se mantienen por de-
bajo de la tasa nacional, pero el proceso de crecimiento en estos filtimos afios
se ha acelerado, mientras el incremento nacional entre 1976 - 81 es de
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291,2% cn Castilla - Lebn en ese mismo periodo el crecimiento es de
309,6% . En 1981 la tasa de paro de la Regidn fue de 11,6 mientras que la
media nacional alcanzaba el 15 4.

Pero la tasa regional de paro se distribuye de forma desigual en las dife-
rentes provincias (ver cuadro n.° 4). De esta forma vemos que Valladolid ya
en 1977 supera la media nacional y seguird un rapido ascenso hasta conseguir
alcanzar 17,1 en 1981, muy por encima de la media nacional. A continua-
cién siguen Burgos y Palencia con tasas de 14,3 y 14,1 respectivamente. En
cuarto lugar se encuentra Salamanca 10,9 pero con un dato positivo ya que ha
descendido la tasa de 1980 de 12.0. En el polo opuesto encontramos a Soria
6,0, Avila 8,4, Ledn 8,5, Segovia 8,8 y Zamora 9,4. Estas provincias con me-
nos tasas de paro son las mas deprimidas y aunque parezca lo contrario tie-
nen las tasas menores de paro. La explicacidn que puede tener este hecho es
el que son provincias con fuertes procesos migratorios y con tasas de activi-
dad agricola muy elevadas.

CUADRO N.@ 4
EVOLUCION DE LAS TASAS DE PARO

1976 1977 1978 1979 1980 1981

AVILA 6 4,5 4,5 4,9 4.4 8.4
BURGOS 3.6 3,7 6.3 2.1 12,2 14,3
LEON 2,1 2,7 4,5 6.3 8,0 8,5
PALENCIA 5.3 4.4 5,2 3,2 9.3 14,1
SALAMANCA 6,1 7.4 6.8 7.6 12,0 10,9
SEGOVIA 3,2 2.6 4,9 6,2 8.1 8.8
SORIA 2,5 2.6 3,5 3.7 6,4 6,0
VALLADOLID 5:1 9.5 10,1 10,9 12,3 17,1
ZAMORA 1.9 3.8 3,4 7.0 8.9 9.4
CASTILLA-LEON 3,7 4.9 6,1 7.9 9.7 11,6
NACIONAL 5,2 6,2 8,2 10,1 12,6 15,4

Fuente: Elaboracién propia a partir de 1a EPA. Se refiere al cuarto trimestre del afio.

La poblacién activa se ha concentrado en las provincias con un cierto
desarrollo lo que hace que sea en esas zonas donde se dan las mds alvas tasas
de paro. Al mismo tiempo como el festo de la regidn se encuentra en un es-
tado de postracidn no existen posibilidades de amortiguar los efectos de la
crisis. Igualmente es diffcil el recurso de la vuelta al campo cuando atn debe
de reducirse la poblacién activa agraria, aunque, como veremos mis adelan-
te, este proceso es inverso en Len que ha aumentado la poblacidn activa en
el sector agrario. Esto nos puede indicar como puede ser un mecanismo de
defensa la vuelta a una agricultura de subsistencia. Este fendémeno que ya se
dié en los afios posteriores a la guemra civil, hoy dia puede agravar mis atin
el proceso de postracion de la Regibn, a no ser que se¢ busquen medidas de
desarrollo agrario que posibiliten fa creacién de puestos de trabajo al tiempo
que se moderniza el sector.
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En este crecimiento de las tasas de paro nos encontramos con un dato
sorprendente v es el aumento de exceso de empleos sobre ocupados, en 1973
erade 5,1% y en 1979 de 9,2% . Lo inico que puede dar respuesta a esta si-
tuacién es el que esté motivada por un aumento del plutiempleo, o cual de-
beria ser tenide en cuenta por las politicas de empleo de forma que se fo-
mente un puesto de trabajo para cada individue y se trate de eliminar con-
ductas antisociales como ¢s el pluriempleo en un momento en que nos en-
contramos con tasas de paro tan elevadas.

La situacién general del paro en la Region se puede ver agravada si se da
un fuerte retorno de emigrantes, ya que al ser una regién exportadora de
fuerza de trabajo esta misma caracteristica se puede volver en contra en esta
situacion.

3. INCIDENCIA DEL PARO POR SECTORES

El analisis de la poblacién activa por sectores productivos nos muestra cla-
ramente ¢6mo la Regién Castellano - Leonesa esta muy por debajo de las ca-
ractetisticas que se suelen enumerar para afirmar que es una economfa desa-
rroflada, ya que nos encontramos con una elevada tasa de actividad agricola
28,6 mientras que la media nacional se encuentra en 18,2. Por otra parte, la
industria regional alcanza una tasa de 19,5 mientras que la nacional es de
20,4 y el sector servicios 36,3 por 46,8 la media nactonal. Solamente la cons-
truccidn 10,1 supera la media nacional 8,7 aunque como es un sector sobre
el que mis va a afectar la crisis serd también, el que més paro va a generar.

CUADRON.° 5

POBLACION ACTIVA POR SECTORES EN % (1981)

AGRIC. INDUST. CONSTR. SERVICIOS

AVILA 41,0 10,9 12,7 35,5
BURGOS 22,8 284 8.8 40,0
LEON 45,0 18.9 6,0 30,2
PALENCIA 24,4 23,9 11,8 39,9
SALAMANCA 33,0 13,0 12,4 39.6
SEGOVIA 37,1 16,1 9.3 37.3
SORIA 31.3 22,5 10,6 35.6
VALLADOLID 11,0 29,0 16,7 49,4
ZAMORA 47.8 9.8 6.5 36,0
CASTILLA-LEON 28,6 19,5 10,1 36,3

NACIONAL 18,2 26,4 8, 46,8

Los datos globales que acabamos de constatar deben ser matizados con la
vision mas pormenorizada que nos va a descubrir que en la estructura regio-
nal se dan los desequilibrios que observamos a nivel nacional, es decir, la
concentracién de desarrollo en puntos muy limitados frente a la marginacion
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total del resto de la geografia regional. Asi vemos como es Valladolid la Gni-
ca provincia que tiene una tasa de actividad agraria inferior a la media na-
clonal, mientras que el resto de provincias no sblo la superan, sing que tie-
nen tasas de economias subsesarrolladas, Zamora 47,8, Lebn 45,0, Avila
41,0, er. Caso nsdlito es el de Ledn que ve aumentar su poblacidn activa
agrasia en los Gltimos afios a la vez que disminuye en ottos sectores. Esto so-
lo es posible explicarlo si se trata de un mecanismo de defensa de parados
que vuelven a la agricultura o de jévenes que ante la imposibilidad de en-
contrat su primer trabajo se quedan en la explotacién familiar. Esta dindmica
la debemos de tener en cuenta en los proximos afios ya que va a incidir en el
futuro de fa economia de la regién y en la evolucién del paro, aunque, natu-
ralmente, podemos caef en un paro encubierto con bajas productividades.

En el sector industrial finicamente Valladolid y Burgos son las provincias
que superan la media nacional 26,4 alcanzando un 29,0 v 28,4 respectiva- .
mente. Otra provincia que ha conocido un fuerte desarrollo a nivel de acti-
vidad industrial ha sido Palencia, especialmente a parir de la implantacién
de las factorfas de fabricacion de autombdviles.

Entre las provincias con menos tasa de actividad industrial se encuentra
Zamora con 9,8 y Avila con 10,9, El resto se mantiene con valores miés mo-
derados pero siecmpre por debajo de la media nacional.

En el sector servicios tinicamente es Valladolid la que supera la media na-
cional, mientras que la construccién lo superan siete de las nueve provincias,
sobresaliendo Salamanca con 12,4 y Palencia con 11,8.

Todo esto nos muestra que igual que se concentra la poblacidén en los
puntos de desarrollo regional se va 2 concentrar el paro con tasas elevadas en
dichos puntos. Esto sin tener en cuenta, por otra parte, que podemos consta-
tar las escasas posibilidades de generar puestos de trabajo, con una economia
fuertemente excedentaria en poblacién agraria.

La incidenciz del paro por sectores nos descubre que el sector servicios so-
porta la mis alta tasa regional 21,5 superior 2 la media nacional; a continua-
cion la construccidn con un 17,7 igual a la nacional; 1a industtia con 12,1 in-
ferior 2 la nacional y la agricultura con 2,6 inferior a la nacional. Esto nos
demuestra cdmo a pesar de tener una poblacidn agraria muy elevada es don-
de menos incidencia tiene el paro por dos motivos fundamentales: a) la es-
tructura de la propiedad v b) el poco desarrollo del sector. En la industria
que afin mantiene tasas no muy clevadas puede verse agravada por la situa-
cién actual en la que se encuentran muchas empresas, mientras que la cons-
truccidn se podrd mantener.

CUADRO N.° 6

TASA DE PARO POR SECTORES 1981

Agrical.  Industria  Constr.  Servicios
CASTILLA-LEON 2,6 12,1 17,7 21,5
NACIONAL 5,6 18,4 17,1 20,4

Fuente: E.P. A
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En cuanto a la evolucidon de los empleos en Castilla-Ledn en el pedodo
1973-79 es positivo en fa industria, con un crecimiento del 1,2 por 100. Es-
ta evolucién s6lo es semejante en Navarra, pues en el resto de las regiones
ticnen una evolucion negativa. En la construccién también es positiva la evo-
lucién con un aumento del 4,7%, al igual que en servicios 2,1 por 100. En
la agricultura, en cambio, la evolucién es negativa en un 26,2 por 100, lo
cual nos confirma que sigue saliendo poblacién agraria a pesar de las circuns-
tancias adversas en cuanto a las perspectivas de encontrar trabajo. Esto nos
hace ver que es importante buscar medios de crear puestos de trabajo a partir
de la actividad agraria con el fin de no agravar mias la situacién por la que
atraviesan el resto de los sectores. Este aspecto debe hacer reflexionar a los
gobernantes para tratar de buscar politicas de empleo fundadas en las poten-
cialidades econdmicas de la Region.

4. INCIDENCIAS DEL PARO SEGUN GRUPOS DE EDAD Y SEXO

Para intentar concretar sobte qué base social incide el paro vamos a tratar
de aproximarnos a los datos relativos al sexo y a la edad para saber qué dina-
mica siguen segin los diferentes grupos. Naturalmente, el paro suele incidir
de forma mas intensa sobre las clase mis desfavorecidas aunque sobre esto
disponemos de muy pocos datos para poder hacer un ligero anilisis. Igual-
mente es dificil hacer un estudio socioldgico de los parados segiin su nivel de
instruccién ya que no disponemos de datos. Unicamente podriamos tener
datos de la poblacién inscrita en las Oficinas de Empleo, pero se da la triste
situacién que esos datos no estin elaborados ni por el propio INEM, lo que
nos lleva a dedudr que la propia Administracion no puede adoptar unas poli-
ticas adecuadas 2 [as necesidades existentes pues no se tienen en cuenta ni los
datos que ¢l propioc INEM recoge a través de sus propias oficinas.

A pesar de todas esas deficiencias atin podemos disponer de unos datos
a nivel de sexo y edad que nos puedan permitir una serie de reflexiones.

a) Incidencia del paro con referencia al sexo.

En primer lugar observando la evolucidn de las tasa de paro por sexo, 2
la constacién a la que Hlegamos es que en los hombres el paro sigue una téni-
ca ascendente pero ldgica y continua, mientras que en las mujeres estas tasas
de paro no siguen una logica, van a saltos y tan pronto crecen bruscamente
como descienden sin ningén motivo aparente. Esto que acabamos de afirmar
se puede ver en la evolucién provincial y en los datos globales de la Region.
A nivel nacional parece que este fendmeno no se produce y sigue unas pau-
tas mis logicas,

La razén que podemos ver para teatar de explicar esta situacién es que a
la mujer se Ia sigue considerando mano de obra de segunda categorfa y fun-
cionando como mano de obta de reserva. Por este motivo es sobre la primera
que incide el paro, y la altima sobre la que repercute la expansién econémi-
ca. Se sigue manteniendo al hombre como el soporte de la familia lo que ha-
ce que tenga preferencia en la ocupacién de puestos de trabajo.

Por otra parte, la poblacion femenina se estd incorporando muy tardia-
mente 2 la actividad, aunque tradicionalmente haya desempefiado activida-
des temporeras en la agricultura. Hoy dia la mujer abandona el campo, debe
abandonarlo si quiere incotporarse a la actividad ya que fa mecanizacién la ha
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alejado de las tareas tradicionales. Este lento proceso de incotporacion al tra-
bajo hace que también recaiga sobre la mujer el peso del paro de forma mas
contundente,

En segundo lugar, constatamos que las tasas del paro de la mujer son
muy superiores a la de los varones lo que viene a confirmar lo que hemos di-
cho anteriormente. Nos encontramos con tasas de hasta el 30,1 por 100 en
1980, aunque luego hayan caido hasta la mitad en 1981, alcanzando tasas de
15,0 por 100 por debajo de la media nacional de paro femenino para 1981
que alcanza ef 18,1 por 100.

CUADRO N.* 7

TASAS DE PARO POR SEXO

HOMBRES (%) MUJERES (%)

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1976 1977 1978 1979 1980 1981

AVILA ... ... .. 3,0 33 30 37 41 87 10,2 9.3 10,2 90 5.2 69
BURGOS ......... 33 30 48 86 102 129 4,6 3,5 10,8 10,5 17,2 18,1
IEON ............ 09 2.2 13,3 52 60 69 4,6 37 5.7 82 11,6 11,6
PAIENCIA ........ 49 34 2,8 44 87 132 6,7 7,8 146 8,1 12,6 i7.9
SALAMANCA. ... .. 57 5,8 68 61 98 846 7,1 11,8 7,0 11,8 17.4 17,3
SEGOVIA ......... 2,7 L7 30 45 35 65 45 4,6 87 10,1 141 135
SORIA ........... 17 1.6 24 33 52 5.8 57 60 7,5 54 111 7.1
VALLADOLID ... .. 3,1 68 63 97 9.6 154 11,8 18,2 21,1 23,3 199 22,0
ZAMORA ......... 20 29 41 65 88 93 1,7 59 81 81 93 96

CASTILLA-LEON .. 2,8 3,7 46 65 7% 10,3 5,8 7,7 10,2 11,3 30,1 15.0
NACIONAL ... .. 5.1 3,9 7,6 9.5 11,9 14,3 5,7 7.6 9.6 11,6 14,3 18,1

Fuente: Elaboracién propia a partir de E.P.A.

En tetcer lugar podemos afitmar que la mujer es la base social sobre la
que recae el paro con mis fuerza, constantando una fuerte inestabilidad en
¢l trabajo. Sin ser la mujer una parte muy considerable de la poblacion acti-
va es la que mis sufre discriminacion en el trabajo, y una forma en la que se
expresa ¢s la incidencia del paro.

b) Incidencia del paro segtin el grupo de edad.

Si nos debe hacer pensar la situacién laboral de la mujer en nuestra re-
gi6én debido a su falta de expectativa laboral y la inestabilidad de la misma,
mis grave es, si cabe, el panorama que nos oftece la incidencia del paro por
grupos de edad. Cerca de un 60 por 100 de los parados tienen menos de 24
afios en la region Castellano-Leonesa. Si esta situacién es ya grave a nivel na-
cional, vemos que afin se agudiza mis en la Region, Las repercusiones de &s-
to, sin posibilidad de recurrir a emigrar y despoblar mis atin la Regidn, pue-
den ser muy graves, ya que no sélo es la cantidad de jovenes sin trabajo, sino
¢l tapbn que se estd creando en la entrada de la actividad, pues &sta repercu-
tird en los préximos afios aunque se consiga aumentar el niimero de em-
pleos.

Por otra parte, aunque la poblacién activa agraria sufre un proceso de en-
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vejecimiento muy ripido, no es previsible que permitan nuevas entradas ya
que es un sector en plena transformacién y con una poblacién activa muy
elevada. Si, al mismo tiempo, la industria no genera puestos de trabajo ni
para mantener la misma poblacién activa esto quiere decir que el problema
del paro se vers multiplicado en los préximos afios.

CUADRG N.» 8
DISTRIBUCION DEL PARO POR GRUPOS DE EDAD EN 1981

DE 16-19  20-24 25-54 55y mas
CASTILLA-LEON .. .... 24-1 35-1 2554 4,5
NACIONAL ........... 27.4 27,5 38,7 6,2
24-1 35,7 35,5 4,5

Fuente: E.P.A.

Es curioso ver que en Castilla-Ledn incide menos intensamente el paro en
edades superiores 2 25 afios, como ocurre a nivel nacional (ver cuadro 8).

Podemos afirmar, pues, que son los jovenes, juntamente con la mujer, el
grupo social que mis sufre las consecuencias de un desarrollo desequilibrado
y con fuertes costes sociales. O se toman medidas para paliar esta situacidn
o el sentimiento de frustacién y la constatacién de que la crisis la estin su-
friendo ellos y no los que controlan el capital y las decisiones de politica eco-
nbmica, gue se preocupan mis del saneamiento de economias ajenas 2 {a re-
gion se puede volver en contra del propio sisterna ccondmico que se trata de
salvar v recomponer. No se puede salir de la crisis a costa de hundir mis a
sectores y regiones marginados.

Si el problema del paro es el problema niimero uno del pais hay que ha-
cerlo frente y estd claro que no se puede adoptar las medidas que se Hevaron
a cabo en otras décadass. Hoy la poblacién pide un puesto de trabajo en su
propia tierra, més que por razones de una concencia focal porque no hay
otras posibilidades fuera. Esto hace que haya que repensar politicas regiona-
les con un desarrollo equilibrado v partiendo de los recursos naturales que se
poseen. Castilla-Ledn, regidn agraria, sufre un deterioro fundado en su pro-
pia riqueza, la agricultura.

La industria, poco desarrollada dependiente del exterior debe favorecer la
inversién local lo que conlievaria un mejor control del sector capaz de orien-
tar politicas de bienestar social mas que de biisquedas del desarrollismo de
épocas pasadas,

Pero, si algo es importante, fa toma de conciencia de esta situacidn que
favorezca posturas solidarias es algo que debemos de fomentar. Se desconoce
la situacidn, y las posibilidades de salidas quedan cerradas porque no se vive
el problemna mis que como impotencia. Esa actitud ya clasica en el campesi-
no castellano se ve hoy dia reflejada en el rostro de cada ciudadano v muy
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especialmente en la juventud. Quizis no seamos capaces de encontrar salidas
ficitmente, pero lo que es claro es que no podemos «pasar» de esta situacion
porque o vivimos y esti repercutiendo en toda nuestra vida. Si la visidn de
Castilla Ledn no es optimista en casi ningiin aspecto tampoco lo es en éste,
Junto a bolsas de subdesatrollo y marginacién nos encontramos con zonas de
un elevado indice de paro y con otras que no lo tienen porque ya no gue-
dan ni para engrosar las filas del paro. Si hasta ahora el nombre de Castilla
Le6n iba unido a despoblacién y marginacion, hoy hay que afiadirle otro ad-
jetivo: «paradas.
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EL PARO EN LA PROVINCIA
DE LEON

Por Roberto ESCUDEROQ BARBERO*

MARCO ANALITICO Y PERSPECTIVA HISTORICA

El paro, como realidad dominante de nuestro momento y el conjunto de
problemas que desde diferentes perspectivas s¢ articulan en torno al mismo,
han pasado a situarse en el centro de atencién de las Ciencias Sociales. Vuel-
ve pues a enfatizarse como objeto de estudio un tema que habfa concitado
un interés apasionado a raiz de la ctisis de los afios treinta. El pleno empleo,
que aparecia cn el pensamiento econdmico cldsico y neocldsico como el re-
sultado automitico de las fuerzas de mercado a condicién de que los salarios
teales presentaran la necesaria flexibilidad a la baja, pas6 a configurarse, en
el dmbito de las posturas tedricas dominantes tras la gran depresién, como
un objetivo posible siempre que la politica econémica, que confiaba al Sec-
tor Piblico un nuevo e importante protagonismo, zportara las asistencias
indispensables. El mantenimiento de un nivel alto y estable de empleo pasé
asi a constituirse, tras la segunda guerra mundial, en uno de los compromi-
sos explicitamente asumidos por los pafses signatarios de la Carta de las
Naciones Unidas. Las enormes posibilidades de actuacién que puso al servi-
cio de las autoridades econémicas la instrumentalizacién v el perfecciona-
miento de las técnicas de planificacion facilitaron el trinsito a la generalidad
de los paises actualmente desarrollados y de muchos de los que estin en
vias de desarrollo a lo largo de una etapa de prosperidad que, independien-
temente de las situaciones coyunturales de crisis, permitié alcanzar, hasta los
primeros afios sesenta, tasas de crecimiento sin precedentes y un nivel de
ocupacién laboral miximo al de pleno empleo,

La experiencia puso sin embargo de manifiesto las dificultades existentes
para conjugat niveles muy altos de ocupacién laboral con el cumplimiento
de otros objetivos. El pleno empleo fue configurindose como una opcidn

* Dr. en Clencias Fcondmicas. Fue profesor de fa Facultad de Ciencias Econémicas de fa Uni-
versidad de Batcelona, donde impartié Dingmica Econfrmica como encargado de Ia asignatura.
Actualmente es Jefe del Gabinete de Planificacién de la Exema, Diputacién Provincial de
Ledn. El autor agradece la colaboracion del Dr. Prisciliano Cordero del Castillo, con quien
discutié parte del manuscrito y de D. Faustino Udaondo que recopii6 la base estadistica. Los
grificos han sido delineados por Cueto, B., y Asenjo, J., y pertenecen al archivo del Gabinete
de Planificacién.
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dificilmente compatible con otras prioridades, especialmente con el equili-
brio de la balanza de pagos y la estabilidad en el nivel de precios. La cono-
cida curva de Philips (1) describe de forma sintética las incompatibilidades
que, a parrit de un determinado nivel de ocupacién en adelante, se produ-
cen entre la reduccion de las wsas de paro v la estabilidad de los precios.
Se pasd a aceptar, por consiguiente, que niveles de ocupacién laboral pro-
ximos a los de pleno empleo sélo son alcanzables a costa de renunciar a otros
objetivos sociales. Se reconoce, por lo tanto, que factores institucionales tales
como una fuerte posicaén negociadora de los trabajadores v estructurales,
tales como los periodos de adaptacion inherentes 2 las transferencias de mano
de obra entre diferentes actividades, introducen clementos de rigidez que se
traducen en a existencia permaneate de unos determinados niveles de
desempleo.

Durante el dilatado periodo de tiempo comprendidoe enere el final de la
década de los cincuenta y el principio de la de los setenta los paises des-
arrollados y en vias de desarrollo se vieron obligados a buscar el equilibrio
socialmente mds aceptable entre inflacién y paro. En general, el fuerte ritmo
de crecimiento alcanzado permitié una opci6n en favor del empleo al coste
de alzas tolerables en el nivel de precios. En Espafia el ripido proceso de
industrializacién y terciarizaci6n de su economia, el intenso flujo de emigra-
cién hacia Europa y los peculiares condicionantes institucionales que gravi-
taron sobre el mercado de trabajo permitieron sitwar la tasa de paro entee
el 2y el 3 por 100 de su poblacién activa.

Durante dicho periodo <f sector industrial espafiol amplié su ocupacitn
laboral en un millén y medio de empleos adicionales y el sector servicios en
mis de dos millones, lo que permité colocar los enormes excedentes de
mano de obra aparecidos en la agricultura, absorber las necesidades ocupa-
clonales de los jévenes e incorporar al trabajo estamentos hasta entonces
inactivos de la poblacién femenina. Pero el desarrollo econémico se configu-
ré en Espafia, al igual que en otros paises, como un proceso espacialmente
selectivo. Las wansferencias intersectorizles de recursos se transformaron en
un desplazamiento de trabajo vy capital hacia aquellas dreas de la periferia y
hacia los contados enclaves del interior en que la actvidad econdmica ex-
perimentaba una dinimica més expansiva. Como consecuenciz se ahondaron
las diferencias de renta y riqueza entre las diferentes unidades territoriales
v la movilidad espacial de la mano de obra se convirtié de hecho en la con-
dicién de ajuste de los mercados regionales de trabajo. Las fuertes corrientes
migratorias interiores se constituyeron asi en el mecanismo de acoplamiento
entre ofertas y demandas interregionales de trabajo en tanto que la emigra-
ci6n exterior vertia hacia Europa los excedentes laborales no asimilados por
el sistema.

A partir de 1973 se inicia sin embargo una nueva situacidn que va a sub-
vertir las tendencias observadas hasta ¢l momento. La denominada crisis del
petréleo constituye el desencadenante de un proceso de extraordinaria im-
portancia por su desarrollo a escala mundial, por su singular duracién (casi
un decenio) y por la naturaleza v profundidad de las mutaciones que de-

{1) PHILLIPS, A. W .. 1958, «The relation Between Unenployement and the Rate of Chan-
ge of Money Wage Rates in the United Kingdon: 1861-1957». Ecomdmica New Series 25:
283-299.
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termina, una de cuyas manifestaciones mds cafacteristicas es la aparicién
simultinea de altas wsas de inflacién y de paro. Ambos fenémenos que ha
doctrina al uso consideraba, como se ha dicho, alternativas pasan a convet-
tirse inesperadamente en dos aspectos concurfentes de una misma realidad
que los expertos denominaron, a falta de un nombre conocido, «wtagfla-
ci6n», Frente a las tasas medias de crecimiento del P.1.B. de un 6 por 100
anteriores a la crisis, la economia en su conjunto ha pasado a crecer a ritmos
que apenas si alcanzan el 2 por 100, mientras que la inflacién se disparaba
hasta tsas que superan los promedios europeos (2) y las previsiones sobre
empleo sitdan el paro por encima de los 2,2 millones al finalizar el ejercicio
de 1982. A las dificultades derivadas de los sucesivos encarecimientos del
mercado de petréleos se unen los tremendos efectos que sobre el empleo
generan la introduccién de cambios tecnol6gicos fuerternente zhorradores de
trabajo y los desajustes producidos por el desplazamiento hacia la periferia
del mundo desarrollado de aquellas actividades que, como la siderurgia,
la construccidn naval y las textiles, entre otras, estuvieron en [z base de su
industrializacién, A Ia etapa del detroche energético y de Iz automatizacion
ha sucedido violentamente la era de Ia energia cara y de la informatizacién.

La nueva situacién tiene importantes implicaciones desde la perspectiva
del andlisis regional. La ctisis ha incidido con una particular intensidad so-
bre los sectores industriales y la construcci6n afectando por consiguiente
de forma especial a las zonas mds desarrolladas. Las enormes bolsas de pare
creadas en las mismas han desalentado las expectativas de trabajo reduciendo
la intensidad de fos flujos migratorios que drenaban las provincias del inte-
tior. Por otra parte, la crisis se manifiesta bajo formas diferentes en funcién
de las pecubiaridades que caracterizan la economia de las distintas dreas dan-
do lugar a una diferenciacién de los procesos de formacién y desenvolvi-
miento del fenémeno del paro que es preciso situar, para su comprension,
en el contexto de las especificas condiciones de hecho que rigen en cada caso.

EL CASO DE LEON

A lo largo de los dltimos meses, las cifras de paro registrado en la provin-
cia de Ledn aparecen sensiblemente estabilizadas en torno a las dieciocho
mil personas (3) lo que representa, en términos relativos, el 9 por 100 de
su poblacién econdmicamente activa. A efectos de evaluar de acuerdo con un
criterio de estitica comparativa la importancia del fenémeno que nos ocupa
es preciso sefialar, como elemento de referencia, que en el conjunto nacio-
nal, las cifras de paro se sitdan para igual periodo en torno al 14 por 100
de la poblacién econdmicamente activa y que, desde esta petspectiva, Ledn
ocupa el lugar 36 en el orden correlativo de la jerarquia provincial.

El grifico n.° 1 en el que se refleja la procedencia, segin actividades
econémicas, del paro registrado, permite poner de manifiesto la enorme im-
portancia del grupo integrade por quicties catecen de empleo anterior,

(2) Durante 1981, la tasa de crecimiento del indice general de precios al consumo fue
del 14,4 por 100, lo que comporta una desviacién de casi caatro puntos con ¢l conjunto de
paises de la O.C.D.E.

(3) Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Institute Nacional de Empleo: «Ertadfitica
de Empleos. En Mayo de 1982 ¢l paro registrado segiin dicha fuente era de 18.234 permonas.
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25,9 por 100 y pot los excedentes laborales de la construccién 25,8 por
100. Entre ambos, explican, por consiguiente, el 51,7 por 100 de la torali-
dad del paro registrado en la provincia. Por el contrario, la intensidad del
fendmeno es pricticamente irrelevante en el sector agrario, lo que resulta
plenamente coherente con la estructura eminentemente minifundista de la
propiedad rural y en cuyo contexto el trabajo por cuenta ajena carece de
significacion cuantitativa,
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Independientemente de su menor intensidad la distribuci6n sectorial del
paro registrado no es, como puede constatarse en el cuadro adjunto, muy di-
ferente de la que presenta Espafia en su conjunto. Los porcentajes de paro
que cotresponden a trabajadores de la industria, de Ia construccién y a quie-
nes no han tenido anteriormente empleo son ligeramente mis elevados que
en el promedio nacional y, por el contrario, tienen un peso relativo sensi-
blemente menor los parados provenientes del sector servicios y los ya citados
de la agricutiura.

ESTRUCTURA SECTORIAL DEL PARO REGISTRADO
{% s/total)

LEON ESPANA
Agricultura ... ... L. 0.2 4,1
Industria ... ..., .. ........ 28,2 25,5
Construccién .. ............ 25,8 . 23,6
SeVICios . ... 199 oL 25,7
Sin empleo anterior .. ..... .. 25,9 L. 21,1
TOTAL .. ...... ....... 1000 100,0
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Idénticas consideraciones sitven para comentar la importancia que el paro
registrado tiene en cada sector respecto 2 su poblacion activa. Conviene, no
obstante, aftadir en el caso del sector industrial que la actual crisis econémica
incide sobre el mismo, en funcién de la especial configuracién que presenta
en la provincia, de forma absolutamente asimétrica. Basta tener en cuenta al
respecto que el 45,0 por 100 del V.AB. de dicho sector y el 30,7 por 100
de sus puestos de trabajo corresponden al compiejo formado por la mineria
del carb6n y la produccién de energia eléctrica (4), es decit, a actividades
sobre las que la crisis econbmica, caracterizada por un desplazamiento del
balance energético hacia los combustibles sélidos, ha tenido importantes
efectos expansivos en la produccién. Hay que decir, sin embargo, que la
imncidencia sobre el empleo directo ha resultado limitada por la fuerte ten-
dencia hacia la introduccién de procesos de capital intensivo que se registra
en ambas actividades de forma que la cantidad de trabajo humano incorpo-
rado a cada unidad de producto es menor a medida precisamente que crece
la produccién. Por su parte, los efectos sobre empleo indirecto tienen lugar
bisicamente a través del importante flujo de salarios que vierte sobre las
comarcas —fundamentalmente El Bierzo— donde se localizan las explota-
ciones. Hay que sefialar a este respecto que, no obstante los elevados niveles
retributivos que rigen las empresas extractivas, especialmente para las labores
de interior, las partculares condiciones de trabajo de la actividad estin de-
terminando una progresiva afluencia de mano de obra exttanjera, lo que
tiene para la comunidad comarcal aut6erona efectos sociol6gicos de enorme
importancia,

TASA SECTORIAL DE PARO
(% s/ Activos del sector)

LEON ESPANA
Agriculeara .. oL L 0.9 ... 3.4
Industtia ........... ........ . 12,8 ....... e 10,7
Construccibn . . ............. 36,2 28,7
Servicios . .......... .. ... ..., 4.8 L. 6.9

En cuanto al nivel profesional que presenta en Ledn la poblacion en paro
hay que sefialar que la misma, tal y como pone de manifiesto el grifico
n,° 2, se integra mayoritariamente en los intervalos caracterizados por un
menor grado de formaci6n. Basta resaltar pot via de ejemplo que el 61,59
por 100 del paro registrado pertenece efectivamente a los grupos de peones
y obreros. Contrariamente, el conjunto integrado por técnicos, directores y
funcionarios piiblicos representa tan sélo el 9,87 por 100 del colectivo con-
stderado. De esta forma, se puede también constatar, la existencia de un
problema friccional ‘que agrava los desajustes entre oferta y dernanda de
empleo. Ni el sistema provincial genera el trabajo necesatio para absorber
a la poblacién activa, ni ésta responde a las necesidades de cualificacion

(4) Lz provincia de Ledn es la primers productora de antracita: 2.880.000 Tm. en 1981,
ia segunda de hulla: 2.485.000 Tm. en 1981 y la cuarta en produccién de energia eléctrica
con 6.557 x 10¢ Kw/h. en 1980,
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que aquél tiene planteadas. Esta situacion dificulta el desplazamiento de los
parados hacia los empleos existentes retardando el acoplamiento de &stos a
los puestos disponibles.

PROVINCIA DE LEON

PARO REGISTRADO

ESTRUCTURA PROFESIONAL

1982

TECNICOS
¥ ASIMILADDS

9.8
COMERCIANTES y
¥ YEWQEDORES /
$8

\‘

ATMINETRAT VDS
¥ ASIMIZAGDE

AGRICULTORES LEAMS
FORESTALES
PESCAUDAES g 3y

CAZAODRES B

s P
DRECTORES
¥ FURGIONARICS
PUBLICOS

%, TRUDAIAOORES
OF 105

SERVICIS
EEVS

'S

4 JBREADS 8O AGRICOLAS
PFEONES CONDUCTORES
MO CLASIFECADGS PLENS
FEE

GRAFICON.° 2

La adaptacién de la cualificacion profesional a los requerimientos del
mercado de trabajo estd ligada a la eficiencia de la infraestructura provincial
de formacioén. La adecuada programacién de la naturaleza, nivel v contenido
de las ensefianzas impartidas constituye, en una perspectiva a medio plazo,
uno de los mecanismos esenciales para la adecuacién dé-los recursos labora-
les de la provincia a las necesidades de su sistema productivo. En ¢! mismo
orden de ideas, el reciclaje de Iz mano de obra, especialmente de la des-
ocupada, con el fin de adaptarla a las exigencias de nuevos empleos, aparece
como uno de los requisitos esenciales de fluidez del mercado’ de trabajo.

La pirimide adjunta (Grifico n.° 3), en la que se expresa la distribucién
por sexos y edades del paro registrado en la provincia de Le6n, permite po-
ner de manifiesto algunos aspectos adicionales del tema que nos ocupa.
Hay que sefialar, en primer lugar, que el paro femenino presenta una impor-
tancia relativa muy similar 2 la que tiene en el conjunto nacional. El 301
pot 100 de 1a poblacién en paro estd integrada por mujeres, cifra muy pr6-
xima al promedio de Espafia donde esta magnitud es el 31,7 por 100. En
segundo lugar, queda confirmada la importancia ya apuntada del paro ju-
venil; el 56,9 por 100 del paro total registrado en Ledn cotresponde a per-
sonas de menos de 24 afios.

En base a cuanto antecede, puede afirmarse que el paro registrado en
la provincia de Le6n responde, en sintesis, a los siguientes rasgos caracteri-
zadores:
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1.° El nivel registrado en la provincia de Le6n (9 por 100) tiene una im-
portancia menor en términos relativos que en el conjunto paciopal
{14 por 100).

2.2 El paro incide con mayor intensidad sobte los estamentos laborales
con menor nivel de formacién profesional.

3.° Aunque su estructura sectorial es muy similar a la de Espafia destaca,

junto 2 la casi inexistencia del de caricter agricola, la importancia del

originado por la construccién y por el grupo de quienes carecen de

cmpleos anteriores,

Mis de ta mitad de la poblaci6n en paro tiene menos de 24 afios.

Casi un tercio del paro registrade estd integrado por mujeres lo que

tepresenta una situacién similar a la que rige como promedio en el

conjunto nacional.
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La noci6én de paro registrado que se viene manejando resulta, no obs-
tante, insuficienite para establecer el alcance real del fendmeno que nos ocu-
pa. Tanto las Estadisticas de Empleo que se vienen utilizando, como las En-
cuestas de Poblacién Activa (5) computan, por diferentes sistemas y con di-
ferentes resultados, a las personas que en un detesminado momento el dia
de cierte de la estadistica— buscan «en la provincia de LeSn» un trabajo
remunerado. Es decir, detectan el paro existente ¢n cada circunscripcidn pro-
vincial en un momento detetminado; pero en el contexto de una economia
abierta, la movilidad espacial del trabajo enmascara la importancia real del
paro al permitit, via emigracién, un continuo drenaje de la poblacién caren-
te de empleo.

(5) Ministerio de Economia y Comercio. Instituto Nacional de Estadistica.
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El dltimo de los grificos (n.° 4) que acompafian ¢l presente wabajo per-
mite situzr en una perspectiva histérica fos determinantes estructurales del
emplec. A lo largo de los 25 afios que cubre ¢l perfodo de observacién es
posible distinguir dos etapas petfectamente delimitadas. En la primera, que
llega hasta 1960, el comportamiento de los sectores industriales y de ser-
vicios permite absorber los excedentes laborales generados en la agricultura
aunque los 8.933 empleos adicionales en que se tradujo el aumento neto
de Ia cantidad total de trabajo existente en la provincia fue insuficiente
para responder a las necesidades de empleo derivadas del crecimiento ve-
getativo.

A lo largo de la segunda etapa, que se inicia coincidiendo con los pri-
meros efectos del Plan de Estabilizacién y €] comienzo de los afios del des-
arrollo, la provincia experimenté por ¢l contrario, una disminucién neta de
Ia cantidad de trabajo disponible, lo que significé la pérdida de 52.339
empleos; es decir, el 19,9 por 100 de los 262.018 existentes al comienzo
de la misma (6).

EVOLUCION DEL EMPLED

Provincia de Ledp

FEDE0 [ e

1064

1204

¥E ) Legu 1364 [E LeTn

GRAFICO N.° 4

Una evaluacién equilibrada de la economia leonesa hubiera exigido una
trayectoria de desarrollo compatible con la plena utilizacién de los recursos
disponibles. Sin embargo, el sector industrial, incluida la construccién, no
s6lo no ha resultado capaz de asimilar, junto con los servicios, los exceden-
tes de trabajo de la agticultura y resolver las necesidades de empleo corres-
pondiente a las nuevas generaciones laborales, sino que €1 mismo experimen-
ta un proceso de disminucién de puestos de trabajo. De esta forma, la ex-

{6) Banco de Bilbao: «La renta naciona! de Espafia y su distribucién provincials.
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pansién alcanzada por el sector servicios ha resultado insuficiente y las dispa-
ridades entre oferta y demanda de trabajo han tenido que ajustarse perma-
nentemente 2 través de la emigracién, De ahi que ¢l enorme drenaje pobla-
cional a que se ha visto sujeta la provincia y cuya importancia cuantitativa
ponen de manifiesto las cifras siguientes:

Saldo migratorio

Periodo Neto

1951-60 e — 34,780
1961-70 — 90.681
1971-75 e — 36.691
1976-80 e — 21.686

En una provincia como la de Ledn, en la que el alto grado de diferen-
ciacién comarcal determina la existencia de una estructura territorial enorme-
mente variada, se registra también una gran diversidad de formas de organi-
zacién econémica algunas de las cuales comportan modos muy caracterizados
de empleo y paro. En varias de las zonas de monrafia en las que se localizan
las actividades exteactivas se produce frecaentemente una situacién que per-
mite a una parte de la poblacién activa simultancar el trabajo asalariado
con la actividad como empresario agricola. El desarrollo de Iz minerfa ha
inducido en algunas comarcas una sitiaci6n de dualismo en el que coexisten,
sin integrarse, un sector moderno o dindmico con otro tradicional. Este pre-
senta las connotaciones propias del minifundismo agrario y frecuentemente
estd integrado por explotaciones de caricter marginal. El sector moderno, por
el contrario, estd articulado por la explotacion minera en la que las relaciones
técnicas, econdémicas y laborales tienden a establecerse sobre la base de un
cilenlo raciomnal, '

Los trabajadotes mantienen vineculos emocionales v sociales con el sector
tradicional en el que encuentran su identificacién cultural pero dependen
econdmicamente del sector dindmico industrial. La importancia que en un
contexte de estancamiento comatcal tienen las rentas sakariales de la mineria
permiten la adopcibn de expectativas, niveles de consumo y pautas de con-
ducta cada vez mis disociadas de los esquemas tradicionales. El dualismo
como situacién de conflicto v transicidn aparece como un fendmeno globali-
zador y se exterioriza en manifestaciones tan heterogéneas como ¢l urbanis-
mo, donde se superponen, a veces incluso en una misma edificacién, ar-
quetipos rurales y urbanos, la vivienda, donde cocxisten los elementos mis
novedosos con carencias propias de una etapa pretérita, en la propia familia,
donde la divergencia entre las actitudes de las diferentes generaciones apare-
ce drdsticamente agrandada y en los propios mdividuos situades a caballo
entre su condicién de proletatio industrial y de propietario agricola.

La necesidad de compatibilizar las exigencias derivadas de un régimen
como el descrito tiene frecuentemente efectos adicionales sobre el absentismo
ya de por si elevado que rige en las actividades extractivas. La incidencia
resulta l6gicamente més clevada en aquellas &pocas en que el ciclo agrario
requiete una dedicacion que no puede ser cublerta utitizando los dfas fest-
vos 0 mediante una adecuada distribucidn de los periodes vacacionales peto
dadas las dimensiones minifundistas del patrimonio agricolz, la conciliacién
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entre actividades extractivas y agratias tiende a realizatse en el contexto de
un régimen de tolerancia sobteentendida (7).

En cualquier caso, lo que tiene lugar en estas comarcas es una forma
«sui géneriss de sobreocupacién o pluriempleo bien distinta de las situacio-
nes de paro estacional y encubierto tan caractetisticas de extensas 4reas rura-
les de la provincia. Efectivamente, en muchas zonas la escasa dimensién de
las explotaciones permite a fas familias atenderfas desarrollando tan sélo una
parte del trabajo que normalmente ocuparia una jornada completa. La
ausencia de actividades complementarias, ya sean de caricter industrial o de
servicios, impide ocupar el tiempo restante, lo que se traduce en la aparicién
de periodos ocioses, en una otganizacién no racional de a jornada y en un
sistema de vida comunitaria que enmascara la existencia de tiempo no ocu-
pado. De esta forma, Ia baja productividad del trabajo agricola responde en
la provincia de Ledn en mayor medida 2 la existencia de paro encubierio
que g una inadecuada utilizacién de los factores productivos siendo realmen-
te la escasez de tierma y capital en relacion con el trabajo disponible o
que impide en el sector agrario un aprovechamiento completo del potencial
laboral existente,

La intensidad del fenémeno es fluctuante a lo largo del afio; disminuye
en aquellas épocas en que la actividad agraria es mayor v se acentda en los
periodos del ciclo agrario en que las labores apenas si son de mantenimiento,

Puede sostenerse, a la vista de cuanto antecede, que si bien en la pro-
vincia de Leén el paro aparece determinado por el comportamiento reductor
de empleo experimentado por su sector industrial v por el insuficiente dina-
mismo de los servicios, subsisten, sin embargo, en el imbite del sector pri-
matio, no obstante el importante drenaje sufrido en sus efectivos laborales,
sttuaciones de paro encubierto que, independientemente de su intensidad
estacional, responden en términos generales a la insuficiente dimensién me-
dia de la explotacion familiar agraria.

POLITICAS ALTERNATIVAS EN UN CONTEXTO DE CRISIS

¢Qué evolucién cabe esperar en el futuro? En realidad la capacidad de
la economia leonesa para crear empleo ha sido siempre mnsuficiente en rela-
ci6én con el volumen de su poblaci6n activa. Mientras ef recurso 2 la emigra-
¢i6n ha resultado suficientemente opetativo ¢l mercado laboral de trabajo ha
“encontrado en la misma, como ya se ha dicho, un mecanismo fundamental
de ajuste. Pero si la fase de depresién por la que atraviesa la economia mun-
dial y los efectos negativos que sobre el empleo compotta el actual proceso
de cambio recnolégico determinan un inctemento de Iz tasa de paro, la
situacién de esta magnitud en Le6n va a depender cada vez miés de un con-
junto de opciones internas. La apaticion de paro no es un problema coyun-
tural de tratamiento sencillo.

Hay que tener en cuenta que en la provincia debe proseguir el proceso
de cambio estructural que se viene experimentando. A propésito del mismo

(7) Para un examen de la situacido de dualisme creada por el desarrollo de la mineria en
una comarca atrasada. véase ESCUDERQ, MUNIZ v LOPEZ, en: «fas Cabreras, estudio de una
comarca deprimidar. Bd. Economifa Leonesa, N.© 1. Ledn, 1981.
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es preciso sefialar, de un lado, que ¢l sector agrario seguird generando, aun-
que con menot intensidad, excedentes laborales y, de otro, que una parte
de los sectores industtial v de setvicio aparecen integrados por unidades de
produccién requetidas de enérgicos procesos de reestructuracién cuando no
absolutamente inviables. En este contexto, dos conjuntos de cuestiones inti-
mamente relacionadas enmarcan el problema del paro en la provincia. En
primer lugar, las que conciernen al incremento de la cantidad de trabajo
generado por la economia leonesa; en segundo lugat, las que se refieren 2 los
criterios de asignacién del trabajo disponible. Se involucran aqui, junto a
consideraciones técnicas frecuentemente en debate, planteamientos ideoldgi-
cos no menos controvertidos.

En el caso concreto de Ledn, la expansion del empleo aparece esencial-
mente ligada al desarrollo fururo de su sector industrial, Se erata, por con-
siguiente, de articular un conjunto extraordinariamente complejo de condi-
ciones a fin de que la inversi6n pueda alcanzar las tasas necesarias para que
el ritmo de crecimiento de la produccién permita mantener sensiblemente
bajo el volumen de paro. Existe, entre ellas, una condicién cuya estipula-
ci6n, vigilancia y cumplimiento concierne fundamentalmente a los agentes
que intervienen en la contratacién laboral v que hay que poner de manifies-
to. Es preciso, aunque no suficiente, que las rentas salariales se acomoden,
en cada caso, a los niveles reales de productividad alcanzados en la pro-
vincla. La cuestidn no es ficil.

Efectivamente, en la actual situacién de crisis se ha abierto una profunda
divergencia entre los enfoques con que plantean y defienden sus intereses
quienes tienen trabajo v quienes carecen del mismo. Las aspiraciones de los
grupos cada vez mis diversificados de quienes tienen ocupacién se orientan
fundamentalmente hacia la expansion creciente de sus retribuciones sala-
riales y hacia la articulacion de los mecanismos institucionales susceptibles
de garantizar mayor estabilidad en el empleo. Por ¢l contrario, los parados
apatecen mis intetesados en las actuaciones dirigidas a lograr un incremen-
to del nimero de puestos disponibles y una mayor rotacién por los mismos,

Ocupados v parados exigen pues politicas de empleo diferentes y dificil-
mente conciliables planteindose asi un conflicte entre los criterios tedricos,
ideclégicos y éticos (8) subyacentes unos y otros. Las propuestas de los pri-
meros, al introducir elementos de rigidez en ¢l sisterna, propician la apari-
cién de efectos retardatarios e incluso inhibidores de los procesos econémicos
generadores de empleo. La movilidad, por el contrario, facilita la selectividad
e incide positivamente sobre la productividad del trabajo, lo que unido a
unz politica salatial de moderacién (9) debe operar positivamente, a2l menos
en teoria;-sobre la expansion del empleo.

Es cierto, sin embargo, que en una época como €sta en que las empresas
aparecen dominadas por la incertidumbre y en la que la actual revolucion
tecnolégica las sitda permanentemente ante Ia alternativa de sustituir trabajo

{8) Para el estudio de fas relaciones que existen entre los wres niveles de planteamientos ci-
tados véase ARANGUREN, fosé Luis L.: «Etica y Politicar. Ed, Guadarrama. Madrid, 1963.

(9} La identidad entre szlarios reales y productividad marginal ha sido mantenida por la
dactting econémicz como una de las condiciones de equilibrio de las-unidades de produccidn de
forma que cuando se producen desviaciones en el sentido de que las primeras superan a las
segundas el ajuste haciz un2 nueva situzcidn tiene lugar mediante la aparicién de subocupacién
en algiin punto del sisterna.
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humano por procesos informatizados, cuando ni siquiera se encuentran
férmulas que permitan contener el paro, la politica de empleo no puede,
por sisola, determinar una expansién del trabajo existente.

Tampoco el objetivo de repartir el volumen de trabajo disponible. puede
instrumentarse ficilmente. El catilogo de opciones posibles incluye medidas
tales como la reduccién de la jornada laboral, Ia prolongacion de las vaca-
ciones, el alargamiento de los periodos de formacion, la anticipacion de Jas
jubilaciones y la restriccién del plutiempleo, por citar tan solo las mis cono-
cidas. En todos los casos ¢l objetivo es posibilitar unas mayores opormni-
dades sociales de rotacién sobre los empleos existentes y, en su caso, el reju-
venecimiento de las plantillas. Los problemas més importantes son los deri-
vados de la incidencia en costes que podria comportar la reduccién del tiem-
po efectivo de trabajo en las empresas, los efectos expansivos sobre ¢l gasto
publico que podrian detivarse de las jubilaciones anticipadas y de la prolon-
gacién de los periodos de formacion y la posibilidad de que, independien-
temente de los esfuerzos normativos que se realicen, una parte del tiempo
libre creado sea absorbido por Iz denominada economia sumergida.

En cualquier caso, la mayoria de las medidas sefialadas sobrepasan las
posibilidades de una politica regional de empleo. Se trata de actuaciones
cuyo tratamiento ha de ser abordade por instancias de nivel estatal, En cam-
bio, en la politica salarial, pueden plantearse desde las distintas entidades
territoriales mecanismos cortectores cspecificamente adaptados a las condi-
ciones que rigen en cada caso. En Leén, las organizaciones sindicales y em-
presatiales, cuyo grado de implantacién es notable, estin en situacién de
conttibuir eficazmente, a través de la negociacion colectiva y de otros ins-
wumentos de concertacién, a establecer un marco salarial compatible con las
condiciones requeridas por una reactivacion de la inversi6n privada. Esto es
particularmente importante en el caso de una provincia en la que la crisis
econdmica ha incidido de forma muy desigual determinando situaciones tan
dispares como la de los subsectores energéticos, en los que se asiste a un
proceso de expansién y restablecimiento de la confianza, y la de la mayoria
de las restantes actividades industrizles afectadas, en mayor o menor medida,
por una fase claramente depresiva. En este contexto ha de matizarse extra-
ordinariamente la aplicacién.de criterios retributivos y laborales a hechos que
no responden ni a fa misma realidad ni a las mismas expectativas,

En Le6n, como en la generalidad de las dreas de emigracion la politica.
de empleo ha de integrase necesariamente en el dmbito de un proceso glo-
balizador dirigido a establecer con mayor equidad regional las condiciones
de desarrollo. Es cierto que la actual crisis econ6mica ha restado importancia
a la distribucién convencional entre tegiones ricas y pobres porgue unas y
otras han pasado a transformarse en regiones problema (10) pero en el caso
concreto de Ledn la insuficiencia cronica de puestos de trabajo tiene su ori-
gen cn ¢l escaso tamafio e insuficiente dinamicidad de su sector industrial
¥y, por conisiguiente, apatece como una cuestion a considerar en el dmbito de
un proceso de crecimiento y cambio de estructuras que no es posible resol-

- ver a corto plazo. Asi, una mejora generalizada de la coyuntura apenas si

{10} SAENZ DE BURUAGA, G.: «Pofitica de Desarrollo Regionaly, en la coleccion de ar-
ticulos coordinada por ESCORSA, P., bajo ef titulo: «El Desarrollo industrial en los afios 80».
Ed. Marcombo. Boixareu. Barcelona, 1981.
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tendria efectos inmediatos apreciables sobre el empleo dado el exceso de
plantilla que soportan muchas empresas,

Es incuestionable que los nuevos datos de la economia han invalidado
los esquemas analiticos que durante las dos décadas pasadas sustentaron
los esfuerzos que posibilitaron en la provincia de Ledn su peculiar proceso
de desarrollo, por eso, si se quiere lograr un ajuste estable entre oferta y
i demanda de trabajo, sin apelar al mecanismo de la emigracién, es preciso
| volver a plantear desde una 6ptica nueva los determinantes de la inversién
I industrial,
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EL PARO EN ANDALUCIA

Por lidefonso CAMACHO*

Decir que el problema nfimero uno en Andalucia es el paro constituye ya
un topico que estamos hattos de ofr. Pero hay cosas que no por repetidas de-
jan de ser verdaderas. Con el paro andaluz ocurre algo de eso. En estas pigi-
nas quiero adentrarme en este problema ofreciendo los datos mas significati-
vos, destacando sus rasgos mis especificos y recogiendo algunas iniciativas re-

cientes para reducir su alcance y sus efectos.

LGS DATOS RECIENTES

Podemos empezar por lo mis evidente: echar un vistazo a los porcentajes
de desempleo en las distintas provincias andaluzas en los Gltimos afios {1).
Los datos estin en el Cuadee 1. En seguida destacan los altos niveles de paro
de todo el dmbito andaluz, con excepcién de Almeria, la Gnica provincia
que se mantiene por debajo de la media nacional en los tres afios considera-
dos. Todas las demis provincias se sitGan en cotas llamativamente mas ele-
vadas.

Si contemplamos la evolucién de los porcentajes parece deducirse una
cierta tendencia a la estabilizacidn que no se da, en cambio, a escala nacional
todavia (al menos, de una forma tan clara). Por eso la participacién andaluza
en el paro espafiol se va reduciendo: era el 23,6 por 100 en el 2.9 trimestre
de 1979; al final de 1981 se habia quedado en un 18.8 por 100.

Las noticias recientes sobre avances para el primer trimestre del afio en
cutso indican que el pato sigue su marcha ascendente a escala nacional, al-
canzando ya la cota del 15.9 por 100. Las referencias al desglose por provin-
cias indican que 15 de ellas han visto reducidos sus niveles de paro. Entre las
seis que se sitGan en cabeza, en cuanto 2 su tasa de desempleo, figuran cua-

* Profesor de Eticz Econdmica en Ja ETEA de Cordoba v en la Facultad de Teologia de Granada.

{1} Todos los datos que se van a manejar en esta parte estdn tomados de la Frcwesia de
Poblacion Activa del INE.
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tro andaluzas. Son, por orden decreciente: Sevilla (26,0 por 100), Cadiz
(23.8 por 100), Granada (23.7 por 100). Barcelona y Malaga (20.7 por 100},
Badajoz (29.2 por 100).

CUADRO 1
Niveles de paro: 1979 - 1981

(Porcentajes)

1979 1980 1981
2.° trim, 4.° trim_ 2.° trim . 4.° trim. 2.° wim. 4.° trim.

Almeria . ... . ... 7.9 8.1 10.4 9.1 11.4 12.0
Granada ... .. . .. 10.4 13.2 16.3 20.4 22.5 23.5
Jaén o0 000 133 13.8 18.7 17 .4 18.7 13.9
Malaga ... ... . . . 14.3 14.9 18.7 1.2 21.¢ 20.9
And, Oriental . ... 12,1 13.2 16.8 17.5 19.4 19.1
Cadiz ... .. .. 16.0 20.0 23.9 26.5 25.0 23.0
Cérdoba ... ... ... 104 12.% 15.1 14.0 18.0 18.8
Huelva ... ... . . 121 131 13.5 14.5 20.0 19.5
Sewilla ... ... .. ... 16.3 15.4 17.8 17.6 22.3 23.5
And. Occidental ... . T
And. Occidental ... 145 15.8 18.4 19.0 22.0 22.0
Andalueia ... 13.4 14.7 17.7 18.4 20.8 20.7
Espafia ... .. ..... 8.2 9.6 11.2 12.6 13.9 15.4

Fuente: [ N.E.. Emcuesta de Poblacion Activa. Elaboracin propia.

Comparando con Iz tiltima columna del Cuadro 1 vermos que en Sevilla,
Cadiz y Granada ha vuelto a aumentar el nivel de paro en los tres primeros
meses de este afio; $6lo en Milaga ha descendido ligeramente.

Como otro factor agravante de la situacion de empleo hay que dejar
constancia de la tendencia decreciente del ntimero de activos a lo largo de los
doce trimestres que componen los tres afios considerados. Si en Espafia se¢ ha
producido un ligero incremento del toral de activos mayotes de 16 afios entre
el primer trimestre de 1979 v el Ghimo de 1981 (unos 20.200), Andalucia ha
perdido en ese mismo periodo 75.000 activos, cifra equivalente al 4.0 por
ciento de la poblacion activa de marzo de 1979. yNo habria que sumar esta
cantidad a los 373.900 parados andaluces de diciembre de 1981 para tener
una idea mas aproximada del desempleo en esta regién? De lo que no cabe
duda es de que la tasa de actividad en relacién con los mayotes de 16 afios st
gue cayendo: en ese lapso de tiempo ha pasado del 45,5 por 100 al 43,4 por

{2) Dartos correspondientes & la EP.A. del LN.E., facilitados por el diario «Bl Pais> de 4
de Junio de 1982,
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EL PARO ANDALUZ Y SU HISTORIA

El paro andaluz no es un fendmeno de hoy, ni puede explicarse sdlo des-
de la crisis econdmica que azota a nuestro pais. Sus raices hay que buscarlas
mis lejos. Para ello conviene recordar algunos datos de las décadas Gltimas.
Con ese fin he elaborado el Cuadre 3. A primera vista s6lo se constata como
el paro de Andalucia y €l de casi todas sus provincias se ha situado siempte
port encima del nacional. Sin embargo las diferencias sdlo comenzaron a set
significativas entre 1973 y 1975, que es cuando se produce ¢l tirdn mis fuer-
te. Estamos en los comienzos de la crisis, cuando afin &sta apenas habia sido
oficialmente reconocida. Sin embargo el indicador del desempleo ya daba se-
fiales de alarma.

CUADRO 2
Distribucién del desempleo por sexos. 1981 (4.° Trim.)
(Porcentajes)
Varones Mujeres Total
And. Orental ... ... .. ..., 18.3 217 19.1
And, Occidental .. ... ... .. 22.0 21.9 22.0
Andalucta ... ... . oo L. 20.4 21.8 20.7
Espafia ................... 4.3 18.1 15.4

Puente: 1 N.E., Exncuesta de Poblacion Activa, Elaboracién propia.

100; pero también en EspaBa ha sufrido una pequefia reduccién, desde el
49,5 por 100 al 48,3 por 100.

En relacién con el sexo, la distribucién del paro s en Andalucia muy se-
mejante a la nacional, seglin se ve en el Cuadro 2, aunque destaca la mayor
incidencia relativa del paro sobre ¢l colectivo masculino. Pero debe tenerse
en cuenta que el nivel de incorporacién de la mujer al trabajo fuera de casa
es inferior en Andalucia: s6lo un 18,8 por 100 de las mayores de 16 afios,
frecte al 26,9 por 100 nacional.

En realidad otra alarma habia venido funcionando en Andalucia desde
mucho tiempo antes: la emigracién. Ef modelo de desarrollo espafiol, prepa-
rado a lo largo de la década de los 50 y puesto en prictica en los afos 60,
debe contabilizar entre sus costes la profunda y desordenada redistribucién
demogrifica que provocs. Y no como producto del azar, sino como fruto de
las opciones que se tomaron de acuerdo con las recomendaciones de los ex-
pertos del Banco Mundial:

«Una tasa elevada de crecimiento, reforzada por medidas que
coadyuven a la movilidad de hombres y capitales, constituye el
medio mas eficaz para elevar los niveles de vida y para desterrar
las privaciones de la pobreza rural. Algunas medidas que pare-
cen mis directas tienden a ser costosas y pueden traer como con-
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secuencia la disminucion de la tasa a que puede crecer global-
mente la produccidon v la tentas (3).

CUADRO 3

Niveles de Paro: 1955-1977
(Porcentajes)

1955 1964 1973 1975 1977

Almerda ... ... ... .... 4.8 2.8 3.0 4.2 6.8
Granada ........ ... ... .. 0.8 2.0 5.3 12.1 11.2
Jagn ... oL 8.6 3.0 7.9 10.3 8.7
Mialaga ............ ... ... 4.2 6.4 9.2 13.4 4.9
Andalucia Oriental ... .. ..., 4.7 3.7 6.9 11.0 11.3
Cadiz ... .. 5.2 6.1 10.1 16.4 15.6
Cordoba . ....... ... ..... 2.3 5.3 5.2 21.1 10.7
Huelva .. ... ... ... ... ... 2.7 1.9 4.9 10.9 11.4
Sevilla ......... ... ... .. 1.8 3.7 4.6 13.5 14.2
Andalucia Occidental .. ... . 2.8 4.5 6.2 15.6 13.5
Andalucia ................ 3.7 4.2 6.3 13.5 12.5
Espafia ................... 1.4 1.5 2.7 5.6 6.1

Fuente: BANCO BILBAOQ, Renta Nacional de Espafia y su distribucion provincial, afios de
referenciz. Elaboracién propia.

La movilidad de los hombres, preconizada por los expertos, estd a la raiz
de las corrientes migratorias interiores que asolaton el pais, provocando un
desarrollo enormemente desigual que ahond6é y consolidd los desequilibrios
va existentes. Pero tampoco el capital acumulado en esos afios fue capaz de
crear los puestos de trabajo suficientes para absorber la mano de obra que

~iba liberando el sector agrario como consecuencia de su mecanizacién cre-
ciente. Esta incapacidad de la economia espafiola para dar trabajo a todos sus
recursos humanos disponibles queds durante aquellos afios disimulada por la
demanda de mano de obra en Centroeuropa y las facilidades que en Espafia
se dio para la emigracién exterior.

Un dato global habla por s7 solo: entre 1951 y 1980 Andalucia ha perdi-
do mds de 1,7 millones de habitantes, de los cuzles casi la mitad {unos
850.000) cotresponden a la década llamada del «desatrollo espafiols. Se ob-
setva también como en Andalucia Occidental la emigracién se desata con
cierto retraso en relacién con su hermana Odental, al mismo tiempo que
se prolonga con mis intensidad en la década de los 70 cuando ya los obs-
ticulos que la aisis generalizada opone al emigrante potencial son casi
insalvables.

(3} Informe dei Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento, El desarolio econémiso
de Esparia. Oficina de Coordinacién y Programacion Econdmiea. Madeid, 1962, p. 24. El sub-
rayado es mio. .
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A escala provincial, son tres las provincias que han visto disminuir su
poblacidn en estos 30 afios, incluso en tétminos absolutos: Granada (que
perdié unos 20.000 habitantes), Codoba (mis de 60.000) v Jaén (casi 140.000
cifra que se aproxima al 20 por 100 de su poblacién en 1950).

Si llegamos al desglose por municipios los datos disponibles nos indican
que de los 763 municipios andaluces sélo 64 han tenido un saldo migratorio
positivo en las tres décadas consideradas. Una veintena de ellos se localizan
en torno a la capital sevillana, extendiéndose por la Vega del Guadalquivir
y la comarca de Aljarafe. Algo parecido ocurte con la capital granadina y 8
municipios de su Vega. Las otras dos capitales del interior (Cérdeba v Jaén)
asi como Bailén (Jaén) y Olula del Rio (Almeria) son pequefios islotes de in-
migracion. Pero la zona de mayor atraccién demogrifica se sitéia a lo largo de
la costa, destacando el entorno de Huelva, la bahia gaditana (hasta la cam-
pifia jerezana), la Costa del Sol malaguefia y el Campo de Dalias almertense.

Es de notar que todos los municipios cirados coinciden con las zonas de
mayor densidad de poblacién. Es, por el contrario, la parte del tetritorio an-
daluz menos poblada la gue estd perdiendo sus recursos humanos a un ritmo
mais acelerado: en general todas las zonas de siemra, pero también —y esto es
mis Hamativo— una buena parte de la campifia del Guadalquivir que com-
cide en términos generales con las areas mias latifundistas.

Hay que indicar por tiltimo que la desaceleracion del proceso emigratorio
a lo largo de la década de los 70 coincide con el ascenso paulatino del des-
empleo. Los datos def Cuadro 4, aunque se reficran sdlo a la emigracidn ex-
terior, son bien exprestvos de lo que venimos diciendo,

CUADRO 4

Emigracién asistida permanente de andaluces a Francia, Alemania
Federal y Suiza (1970-1978)

ANOS Franciz Alemania Suiza Total
Federal
1970 9.117 14.462 3.568 29.147
1973 10.362 10.076 11.244 31.682
1972 11.333 7.732 12.845 31.910
1973 5.466 9 .960 12.413 27.839
10974 2.405 116 9.473 11.994
1975 1.046 60 4,025 5.131
1976 i89 il 2.602 2.802
1977 191 - 2.458 2.649
1978 145 — 2.575 2.720

Fuente: INE, Emigracitn asistida a Europa. Elaboracion propia.

Una dura conclusidn se impone: la emigracién es un mal verdaderamente
endémico en Andalucia. Si zhora esti contenida no es en virtud de los recor-
tes interiores de la regidn, sino a consecuencia de los obsticulos del exterior.
Pero, en contrapartida, ¢l paro se ha disparado. Paro o emigracién: he ahi la
trigica disyuntiva de Andalucia, una region condenada 4 po poder cobijar
nunca con dignidad a sus hijos.
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EL PARO ANDALUZ Y ALGUNOS DE SUS RASGOS ESPECIFICOS

Sin embargo no es solo la emigracion la causante del paro en Andalu-
da. Porque la regién ha visto reducida su poblacién ocupada en los seis afios
que transcutren entre 1975 y 1980, ambos incluidos, en unos 300.000 pues-
tos de trabajo que se reparten seglin muestra el Cuadro 5. Por sectores, agfi-
cultura sigue un proceso descendente, mientras que los servicios aumentan
su participacién en ef total de la poblacién ocupada, a pesar de su dismi-
nucidn en términos absolutos.

Las pérdidas del sector industrial son relativamente importantes en una
regidn que sdlo le dedica el 17 por 100 de su poblacién activa (frente al
27 por 100 para ¢l total de Espaiia). Eliminados esos 67.000 empleos, la in-
dustria queda reducida en Andalucia a poco mas de 250.000 personas ocupa-
das, cifra inferior 2 la de mediados de los afios 50 cuando el proceso de in-
dustrializacién no habia comenzado en Espafia.

CUADRO s

Evolucion de la poblacén ocupada: 1974-1980
(Miles de personas)

Agric. Ind. Const. Serv. Total
And. Oriental ... ... 042 —24.5  —12.6 —10.5 —141.8
And. Occidental ... —689 ——43.1 —22.4 =230 —157.4
Andalucta ... ..., .. -——163.1 67,6 —33.0  —33.5 ~—200.2
Espafia............. 8434 —402.2 —221.3 +72.7 —1.394.2

Fuente: F. MOCHON, Estructura def empleo y desempleo en Esparia. Espectal consideracion
de/ vaso andaluz, Granada, 1981, pp. 156-157.

Esto no quiere decir que la industzia andaluza no haya experimentado
variaciones en estos afios. No es éste ¢l momento de entrar en ef tema, pero
st conviene dejar sentado que la escasa industrializacién de la regidn se ha
hecho de forma marginal y dependiente, lo que ha producido una profunda
desintegracion sectorial de la misma (4).

Sin embargo los rasgos mas peculiares de paro andaluz se localizan en el
sector agrario. Todavia en 1980 Andalucia dedicaba el 21,4 por 100 de su
poblacion activa a la agricultura, tasa que se situaba por encima del 25 por
100 en la zona oriental para superar el 40 por 100 en Almerfa. Ahora bien,
era precisamente en la Andalucia del Guadalquivir donde los niveles de
desempleo agrario se situaban a mayor altura: 12 por 100 frente al 5,7 por
100 de Iz parte otiental. Pero tampoco este datwo es decisivo para captar el
alcance y la gravedad del paro andaluz.

Para comprender este problema hay que ponerlo en relacién con el tema
de los jornaleros sin tierra. En las cuatro provincias occidentales mias del

(4} Cf. Iz obra de M. DELGADO CABEZA, Dependencia y marginacién de la economia
andaluza. Cordoba 1981, sobre todo en su segunda parte. Cf. rambign J. R. CUADRADO - B,
TORRES, Ls economia andaluza (1}, Papeies de Economia Espatiola n.9 5 (1980) 283,
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80 por 100 de la poblacion activa agraria estd compuesta por asalariados. Es-
tamos enfrentados en este momento con uno de los problemas seculares de
Andalucia, sobre todo del Valle del Guadalquivir: la desigual distribucion
de la tierra.

Durante muchas décadas los jornaleros andaluces han vivido del trabajo
por cuenta ajena, muy iregular en cuanto 2 la distribucidn a lo largo del
afio, en las grandes explotaciones agricolas. Frecuentemente este trabajo era
un complemento para los propictarios de pequefias explotaciones familiares.
El sisterna de destajo permitia acumular en las épocas de trabajo unos fondos
suficientes para sobrevivir el resto del afio. Esta estacionalidad del wabajo
tiene bastante que ver con la concentracion de los cultivos en la Hamada
strilogia mediterrinear (olivo, cereales y vid).

Pero la creciente mecanizacién del agro andaluz ha reducdo drastica-
mente la demanda de mano de obra en estos Gltimos afies. Los trabajadores
eventuales del campo —mis de 300.000 en toda Andalucia, lo que equivale
al 91 por 100 de los asalariados agrarios de toda Espafia— cada vez ocupan
menos dias al afio en faenas agricolas. La imposibilidad de encontrar empleos
complementarios en otros sectores (la construccidn, por ejemplo) les condena
a vivir casi en la miseria. Los conflictos sociales, que llegan hasta la ocupa-
c1on simb6lica de fincas, son cada dia mis frecuentes y mas graves.

En un estudio realizado con datos de 1978 sobre ¢l mercado de trabajo
agricola en Andalucia se calculaba que la diferencia entre disponibilidad de
mano de obra y necesidad de ocuparla era, por término medio mensual,
de unas 73.000 personas en Andalucia Occidental v de unas 31.000 en An-
dalucia Oriental, pero con oscilaciones que llegaban 2 un excedente de
100.000 personas en la primera subregién (parz los meses de junio, julio,
agosto v noviembre) y de 65.000 peronas en la segunda (parz ¢l mes de
julio) (3).

Al llegar a este punto es obligada la referencia al sistema de emplee co-
muntitario implantado en 1970 para mitigar los efectos del paro en los traba-
jadotes por cuemnta ajena excluidos del subsidio de desempleo del Régimen
General de la Seguridad Social. Sus destinatarios principales son, hoy por
hoy, los eventuales del campo andaluz. Aunque en su concepcién este siste-
ma difiere radicalmente del seguro de desempleo (ya que estd concebido, no
como subsidio para una situacién de paro transitoria, smno como ayuda para
un estado permanente de escasez de trabajo} y a pesar de las sucesivas modi-
ficaciones que ha sufrido para eliminar sus deficiencias, €stas son unnime-
mente reconocidas por todos: su catdetet discriminatorio frente a los parados
de otros sectores 2 los gue no se exige la contraprestacion de un trabajo fi-
sico, la escasa productividad de los trabajos realizados, la desigual distribu-
cibn geogrifica v su concentracidn en 4reas de mayor inestabilidad social,
la ausencia de control de las enridades empleadoras, la escasa coordinacién
de los organismos que intervienen, etc. (6).

(5) Cf. J. J. RODRIGUEZ ALCAIDE, La dustrializacion y el emplec en el mundo ruryd.
Una aproximacicn del problema en Andatucia. Revista Estudios Agrosociales n.® 107 {1979)
137-140. Segfin la conclusién del autor, «de 300.000 eventuales deben salir del medio agrasio,
como minimo, 44.000 personas, y conseguir que encuentren trabajo temporal durante 4-6 me-
ses, comeo minimo v a corto plazo, los 250.000 eveatuzles que restan en ¢l censos.

{6) Cf. una descripadn y ctitica del sisterna en: G. ESCUDERO, Ef empleo comunitario,
;una alternativa frente al paro agricola?, Informacién Comercial Espafiola n.¢ 538 (1980) 63-79.
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El reconocimiento de estos inconvenientes no significa, sin embargo, su
supresién, mientras no se encuentre una formula alternativa. Y el primer
problema con el que se tropieza es el de saber quién debe considerarse obre-
ro agricolz. Hay que diferenciar los que de forma habitual y como principal
actividad pueden llamarse verdaderamente agricultores de aquéllos otros que
pagan las cuotas de la Mutualidad Agraria pero con el tinico fin de acogerse
a sus prestaciones y servicios. ¢Qué criterio utilizar? Mientras los empresarios
suelen exigir un determinade ntimero de peonadas efectivas en faenas agrico-
las a lo largo del afio natural, los campesinos tienden a considerar que su
condicion de obreros del campo es algo que llevan en la sangre y que no
puede condicionarse 2 ta eventualidad de un nimero de jornadas.

Lo que si parece claro es que la falta de recursos econdmicos para hacer
mis productivo el trabajo de los que se acogen al empleo comunitario po-
driz paliarse coordinando y canalizando por unos cauces comunes los fondos
de inversidn que llegan al medio rural a través de diferentes organismos
(ICONA, IRYDA, etc.).

EL DESEMPLEC Y LA POLITICA ECONOMICA

No vamos a entrar aqui en las medidas arbitradas a escala nacional en la
lucha contra el desempleo (el ANE, por ejemplo), que serd objeto de otro
estudio en esta revista. Nos limitaremos a contemplar algunas iniciativas
surgidas en Andalucia, en conjunto escasas y de resultados bien pobres.

El caricrer dependiente de la economia andaluza v sus efecros dramiticos
en forma de paro movieron al ente preautondmico andaluz durante el verano
de 1980 a elaborar un Plan de Urgencia de Andalucia (P.U.A.), como un in-
tento de abordar por vez primera de manera directa y autdnoma la economia
de la region en su conjunto. El P.U.A. fue aprobado uninimemente en la
Sesién del Consejo Permanente de la Junta de Andalucfa de 12 de septiem-
bre de 1980.

El diagnéstico en que se basa este plan destaca el caricter dependiente
de la economia andaluza, asi como su escasa integracién sectorial y territo-
rial. La politica que se asume tiene como objetivo prioritario la creacion
de puestos de trabajo, tarea que se cifra en 100.000 anuales y se programa
para el trienio 1981-1983. A este resultado se llega despuds de simular siete
escenarios posibles de actuacién. Sin embargo el Plan se limita a calcular
los costes de creacion de esos 300.000 puestos de trabajo, asi como las fuen-
tes de financiacién, sin detallar apenas los sectores a desarrollar. Se supone
ademas que el ritmo de crecimiento econdmico para el trienio deberia situar-
se en el 3.5 por 100 anual acumulativo.

En realidad el P.U.A. ha tenido eseaso eco en Andalucia. Hoy, apenas
dos afios después de su aprobacién, casi nadie se acuerda de él. Es curioso
que en la campafia electoral para las recientes elecciones al Parlamento Anda-
luz fueron escasisimas las alusiones que metecié. Y sin embargo muchas de
sus afirmaciones y planteamientos subsisten en los programas politicos pre-
sentados con ocasion de dichas elecciones.

En estos programas todos los partidos del arco parlamentario abordaron
el tema del paro. Y siempre lo hicieron dandole caricter prioritario peto
dentro de una gran moderacién en cuanto 2 Jas expectativas. «Nadie puede

316



EL PARO EN ANDAILUCIA

afirmar con verdad que Ja situacién de paro puede resolverse a corto plazos:
esta conviccibn, tomada del programa de UCD (7), refleja bien el talante de
todos los partidos. En sus andlisis todos ellos vienen a coincidir en términos
generales con el diagndstico del P.U.A. Sdlo AP se muestra muy circuns-
pecta 2 1a hora de estudiar las causas, aunque luego se esplaya al detallar las
medidas a poner en prictica. Los demis partidos destacan el cardcrer de-
pendiente y marginal de la economia andaluza e insisten en recuperar la
autonomia en ¢l sentido fuerte de a palabra,

En esta linea existe un convencimiento de base respecto a la riqueza de
recursos naturales disponibles en Andalucia, pero también se reconoce que
su explotacién ha dejado mucho que desear. Por eso se indica siempre la ne-
cesidad de una industrializacién selectiva de aquellos sectores estratégicos pa-
ra el desarrollo, sin olvidar tampoco la reconversién a fondo de los sectores
en crisis (el PCA cita entre estos el naval, el minero, el textil, la pesca, el
turismo, la madera y corcho y la construccién). La inversidn pablica se con-
centra especialmente en obras de infraestructura y de equipamientos colecti-
vos, y siempre como estimulo para la inversidn privada.

La industrializacién aparece en todos los programas como un imperativo
insoslayable: ni la agricultura es suficiente para absorber todo el potencial
laboral andaluz, n# los servicios pueden seguir creciende porque ya han al-
canzado cotas excesivas. Industrializar, sin embargo, es ardua tarea. De ahi la
insistencia en su caricter selectivo. Se cita, ante todo, el sector agroalimen-
tario; también la energia, sobre todo en aquellas modalidades para las que
gozamos de ciertas ventajas comparativas; UCD afiade la microelectrénica y
el tunismo.

No puede decirse que los partidos politicos s¢ hayan extalimitado en
promesas respecto al empleo. Todos son conscientes de la gravedad del pro-
blema y de la susceptibilidad del pueblo andaluz ante €l. Més bien algunos,
UCD y PSOE por ejemplo, abogan por un amplio acuerdo entre todas las
fuerzas sociales y politicas para superar un mal de enorme transcendencia
para el future de Andaludia.

(7y Cf. UCD ANDALUCIA, Este es ef futuro de Andalucia. Programa de gobierno para
una Andalucia en marcha, p. 59.
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EL DESEMPLEO
EN EL PAIS VASCO

Por Josu IRIGOIEN*

El desempleo se ha convertido en el principal problema del Pais Vasco
y buena muestra de ello es que desde 1978 la tasa de paro en el Pais
Vasco es superior a fa media espafiola. Esto ha provocado la necesidad
de reflexionar sobre el problema y de plantear su verdadera dimension
presente y futura. Estos son, entre otros, los objetivos del estudio que,
bajo el titulo «El Desempleo en el Pais Vasco. Bases para la Formulacion
de Soluciones» ha elaborado el Departamento de Estudios de la Caja
Laboral Popular de Mondragon vy que sirve de base a este articulo.

Y decimos «entre otros» porque hay que destacar también el objetivo
de cuantificar el esfuerzo que habria que desarrollar en el futuro para que
los acontecimientos discurrieran de forma mas favorable asf como el de
fijar y desarroftar algunos criterios que puedan servir para orientar la es-
pecializacién futura de la industria vasca.

Naturalmente, el teldén de fondo de todos estos planteamientos es &l
que da titulo al trabajo: el desempleo en el Pais Vasco. En este articulo
se pretende sintetizar el contenido del estudio, destacando los aspectos
gue se consideran mas relevantes,

LA SITUACION ACTUAL

La situacidén actual se caracteriza por un importante desajuste en el
mercado de trabajo, con un exceso de oferta, que da lugar a la aparicion
de elevadas tasas de desempleo. :

Al considerar la oferta de trabajo es necesario referirse a los aspectos
demogréficos generales y, mas en concreto, a la poblacion activa.

Ciertamente, el antecedente demogréfico més destacable est4 dado
por el fuerte ritmo de crecimiento econémico conocido en el Pais Vasco
durante el periodo 1955-1975. Durante este periodo el Pais Vasco fue
zona receptora de los movimientos migratorios, que tuvieron una impor-

* Director del Departamento de Estudios de la Caja Laboral Popular de Mondragon-Arrasate,
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tante incidencia en la evolucién demografica vasca. Baste decir gue, en
el supuesto de que durante 1950-1975 no se hubiera producido movi-
miento migratorio alguno, la poblacién vasca, al finalizar el periodo sefia-
lado, hubiera sido inferior a la real, en 800.000 personas. Esta evolucion
hizo que durante la década de los setenta el crecimiento anual medio de
la poblacion fuera del 2,74 por 100,

Para cerrar este breve repaso a la evolucidn demografica hay que
decir que en la segunda mitad de la década de los setenta hacen su apa-
ricién saldos migratorios negativos, que en Guipdzcoa suponen una sali-
da neta de 16,356 personas en el periodo 1976-1980 v en Vizcaya de
16.619 personas para 1977-1980.

CUADRO N.° 1
Evolucién de los Saidos Migratorios

Afio Alava Guiptizcoa Navarra Vizcaya
1965 4.000 6.870 - 18.892
1970 2585 1.794 1.994 8.460
1975 2.085 756 800 7.194
1976 676 . —1.480 563 ‘ 949
1977 1,182 -~ 1.663 1.624 —29
1978 979 —3.506 537 —4.219
1979 858 —5.044 316 —6.080
1980* 464 —3.816 242 —4.490

* Enero a Septiembre.
Fuente: INE. Boletin Mensual de Estadistica.

Naturalmente, esta evolucion demogréfica dejé sentir sus efectos so-
bre la poblacién activa, que conocid una fuerte expansion debido al cre-
cimiento natural demogréfice, a la incorporacion de fa mujer al trabajo y
a la inmigracidn procedente de otras zonas del Estado. Entre 1950 y 1970
esta variable aumenté en 225.000 personas y en 1975 alcanzaria el maxi-
mo histdrico con algo méas de un millon de personas. Cinco afios mas
tarde ese colective se ha reducido en 18.000 personas, viéndose acom-
pafiado de una caida drastica de la tasa de actividad. En 1975 la tasa de
actividad calculada sobre la poblacion total era de un 39,3 por 100, para,
posteriormente descender a un 35,9 por 100 en 1980.

Por otra parte, la demanda en el mercado de trabajo ha tenido un
comportamiento muy clarc durante los Gitimos afios.

La inversitn en el Pais Vasco ha descendido durante los dltimos afios,
con una repercusion inmediata sobre el empleo, que en el Gitimo quin-
quenio ha ido disminuyendo en orden de 23.800 empleos cada afio. A su
vez, el nlmero de trabajadores afectados por reestructuracion de plantilla
ha ido aumentando paulatinamente, pasando de 51.000 en 1978 a 115.000
en 1980,

El resultado de esta evolucion ha sido el aumento de la cifra de des-
empleados y, consecuentemente, de la tasa de paro.

Segdn la Encuesta de Poblacidén Activa ta economia vasca termind
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1981 con una tasa de desempleo del 17 por 100; claro que, con la reduc-
cién de la poblacién activa una parte de la poblacién se ha alejado del
mercado de trabajo. Sin embargo, el descenso de la tasa de actividad
debe considerarse contraric a fa evolucion «naturaly de esta variable, lo

que exige gue al evaiuar el desempleo este fenomeno deba ser tenido
en cuenta,

CUADRO N.° 2
Evolucion de las Tasas de Paro

1976 1977 1978
Area Total Hom- Muje- Total Hom- Muje- Total Hom- Muje-
bres  res bres  res bres  res
Alava 26 1,7 51 32 22 58 3,7 25 6,6
Guiplzcoa 42 28 77 60 36 116 B7 66 137
Navarra 4,4 32 7,7 41 31 71 88 58 170
Vizcaya 48 389 72 56 39 104 95 76 144
Pais Vasco 43 33 72 52 35 37 86 65 139
Espafia 53 5,1 57 63 59 7.7 82 786 9,7
1979 1980
Area Total Hom- Muje- Total Hom- Muje-
bres res bres res
Alava 59 43 10,0 885 7.1 121
GuiplGzcoa 108 82 148 14,7 12,7 197
Navarra 104 74 178 128 98 205
Vizcaya 126 10,6 175 151 136 19,2
Pais Vasco 116 90 16,1 139 12,0 188
Espafia 10,17 95 11,6 126 11,9 14,3

Fuente: EPA.

Si se consideran vélidas tasas de actividad similares a las que se die-
ron en 1975, el paro real afectarfa, en Junio de 1981, a 248.000 personas
y la tasa de paro seria el 22,9 por 100, \

CRECIMIENTO, INVERSION Y EMPLEOD

Hasta aqui se han visto algunos de los aspectos que caracterizan la
situacion actual y que ponen de manifiesto la preocupante situacién de
desemplec. De no producirse un cambio de tendencia la situacién puede
llegar a niveles de deterioro an mas graves, por o que resulta necesario
y obligado hacer un planteamiento para el futuro,
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Este planteamiento exige, en principio, establecer objetivos en cuanto
al nGmero de puestos de trabajo a crear, el aumento del producto que
hay que alcanzar y los niveles de formacién de capital que es necesario
conseguir.

Dado que la oferta de trabajo futura depende de la evolucion demo-
gréafica y de la tasa de actividad, el estudio parte de una proyeccién de
la poblacion vasca, para el afio 1990 que da una cifra de 3.100.000 per-
sonas.

En cuanto a la tasa de actividad, se ha optado por la hipotesis de que
se mantendra en el nivel de 1980 {35,9 por 100). :

Con estos supuestos, para que en 1990 fa tasa de paro se reduzca al
5 por 100 hay que crear 207.400 empleos durante la década de los ochen-
ta, mientras que para reducir la tasa al 10 por 100 el nimero de nuevos
puestos de trabajo a crear es de 151.700.

CUADRO N.° 3

Relacion entre Mivel de Empleo v
Tasa de Crecimiento del PIB en 1980

Empleo (en m) Tasa Paro {en %) % anual PiB
1.112,9 — 6,6
1.057,3 5 - 8,1
1.001,8 10 5,5

962,7 15 5,1
830,3 20 4.3

Fuente: Eiaboracién Propia.

Estas cifras, y cualguier otra intermedia que quiera considerarse,
son los objetivos a cubrir y revelan la dimension del reto que tiene la so-
ciedad vasca para la década de los ochenta. '

El siguiente paso consiste en traducir los objetivos de creacion de
empleo a tasas de crecimiento econémico. De este proceso resulta que
reducir la tasa de paro al 5 por 100 exigiria un crecimiento anual del PIB
del 6,1 por 100 mientras que para que la tasa de paro se sitde en el 10
por 100, el crecimiento del PIB tendria que ser del 5,5 por 100.

Naturaimente, este resultado conduce inmediatamente a considerar
los factores del crecimiento y mas en particular la formacién de capital.

El estudio de la Caja Laboral Popular trata este tema con cierto deteni-
miento, por lo que aqui nos limitaremos a recoger algunas de las consi-
deraciones y conclusiones del mismo.

En primer lugar se entiende que evaluar la formacion de capital ne-
cesaria no resulta tarea facil pero, en todo caso, el objetivo no es tanto el
logro de una evaluacion exacta de la inversiébn, como dar una cifra gque
proporcione un orden de magnitudes acerca del esfuerzo inversor que
habria que realizar en el futuro (1},

{1} La metodologia utilizada en el estudio se basa ‘en el empleo de los coeficientes de
capital-producto vy capital-empleo.
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Después de repasar los factores de crecimiento gue han sido conside-
rados en la literatura econémica (haciendo hincapié en el llamado «factor
residualy), el estudio pasa a analizar con detenimiento la formacion de
capital.

A pesar de que no siempre se ha podido confirmar la relacién entre
tasas de inversidn y crecimiento econdémico se entiende que todo proce-
so de crecimiento va asociado a un desarrollo de la formacién de capital
va que, ésta, ademas de formar parte de la demanda final de {a scono-
mia, s la que permite la formacién de mayores capacidades de produc-
cién y la que, en buena parte, hace posible la incorporacion del progreso
tecnolbgico a los procesos de produccion, con lo que se favorece el
aumento de la productividad y la competitividad de la industria.

Se ha constatado también que una vez comenzada la crisis economi-
ca mundial se produce un importante descenso de la eficacia de la in-
varsidn o, dicho en otros términos, la influencia de la inversién sobre el
crecimiento econdmico es mucho mas débil a partir de 1973,

Finalmente se considera que, como es obvio, los factores de creci-
miento actdan siempre gue la situacién vy la evolucidn de la demanda sea
tal que permita absorber la oferta adicional derivada del aumento de la
capacidad productiva que la inversion trae consigo.

Hechas estas consideraciones se pasa a evaluar la formacion de
capital que deberad acompafiar a la consecucién de algunos de los objeti-
vos sefialados.

CUADRO N.° 4
Inversion necesaria en el periodo 1982-19%80

% PIB Inversion {en mM pts.)
ICOR = 4,8 ICOR = 6,6
1 542 761
2 1.151 1.817
3 1.834 2.576
4 2.597 3.647
5 3.448 4.841
5,5 3.908 5.488
6 4.394 6.172
7 5.445 7.647

Fuente: Elaboracién Propia.

Asi, tomando como punto de referencia el crecimiento del 5,5 por 100
anual gue permitiria reducir 1a tasa de paro al 10 por 100 se ha estimado en
3.909 miles de mitlones de pesetas de 1980 la formacion interior bruta de
capital fijo que seria preciso realizar durante 1982-1990. De esta cifra de
inversién, al primer afio del periodo, 1982, le corresponderian 347.000 mi-
llones de pesetas, pero puesto que la inversién anual iria en aumento,
siguiendo la trayectoria del PIB, la media anual para todo el periodo al-
canza la cifra de 489.000 millones de pesetas. Para poder valorar mejor
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estas cifras, téngase en cuenta que ello supondria superar en un 43 por
100 fa cifra de formacién de capital que se dio en 1972 {Gnico afio para
el que existen estadisticas fiables) por supuesto, comparando ambas
magnitudes en pesetas homogéneas de 1980.

Dada la importancia de la variable inversion se ha profundizado en su
estudio, incidiendo en el tema del coeficiente capital-empleo o inversion
necesaria para la creacion de un nuevo puesto de trabajo. Aqui, natural-
mente, los resultados son dispares, dependiendo del tipo de sectores,
tecnologias, etc., v, por ello, se han realizado diversos calculos.

En base a datos originales se ha evaluado en 3,8 millones de pesetas
de 1980 la inversion en capital fijo necesaria para crear un nuevo puesto
de trabajo en una serie de sectores tales como: mueble, fundicién y for-
ja, bienes de equipo vy bienes de consumo duradero.

Sin embargo, para tener una cifra representativa de 1a realidad vasca
actual se ha calculado una media ponderada segln el peso de los distin-
10s sectores, obteniéndose como resultado una inversion de 7,1 millones
de pesetas por puesto de trabajo.

El estudio continta profundizando en esta linea vy, asi, se ha llegado a
clasificar 241 actividades econémicas en tres grupos, segln estén carac-
terizadas por una baja, media o alta intensidad de capital: se ha recogido
la composicion def inmovilizado de 87 sectores industriales, con la con-
clusion de que, por término medio, a medida que aumenta la intensidad
de capital mayor es la participacion de los bienes de equipo en el inmo-
vilizado; vy, finalmente, se ha evaluado la necesidad de suelo industrial
que se estima, en una media de 59 m? de planta edificada por puesto de
trabajo industrial.

Para concluir el tema de la inversion se presta atencion al ahorro para
conocer hasta qué punto éste puede suponer 0 no un obstaculo para los
planes de inversion futuros. A pesar de |a dificultad para conocer con
exactitud fa evolucion del ahorro (en términos de Contabilidad Nacional)
a nivel regional, se han realizado estimaciones que conducen a afirmar
que en 1980 la tasa de ahorro no superaria el 19,2 por 100 del PIB v e
flujo de ahorro se situaria, asi, en 256.000 millones de pesetas.

Con los resuitados obtenidos se puede concluir gue el ahorro es infe-
rior a la inversion que seria necesaria y, desde este punto de vista, resul-
taria un obstaculo para los planes de expansién.

Sin embargo se entiende que son otros factores, y no la falta de re-
* cursos financieros, los gue estan retrayendo la inversion, M4s en concre-
to, se sefiala que la inversién ha descendido porque las tasas de renta-
bilidad se han derrumbado, las expectativas son inciertas, se dan excesos
de capacidad productiva y existe una incertidumbre acerca de cuéles son
las actividades que seré més conveniente abordar en el futuro,

Asi, sin negar la importancia de los aspectos financieros se piensa
que el problema del desempleo no es financiero sino, por el contrario,
un problema de mercados, de opciones de inversién vy en una palabra,
de indole puramente empresarial.

Lo que convertiria el ahorro y la inversion en condicién suficiente
para lograr el crecimiento futuro v la recuperacién del empleo seria una
asignacién de recursos orientada hacia aquellas actividades que, tenien-
do salida en el mercado, permitan la aparicion de expectativas de benefi-
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cios, v se ha entendido que la asignacion de recursos lleva a plantearse
la necesidad de una politica global e industrial para &l Pais Vasco.

DINAMICA INDUSTRIAL VASCA EN EL CONTEXTO MUNDIAL

Asi, el estudio continlia realizando un anélisis que, bajo el titulo de
«dindmica industrialy encuentra su justificacion en las siguientes palabras
de Jean Matouk: «El empleo estd ligado al crecimiento. El crecimiento
esta ligado al equilibrio exterior. El equilibrio exterior estd ligado a la
adaptacién de nuestra industriay {2).

Con esto lo que se pretende es destacar el papel que puede desem-
pefiar la demanda exterior en un momento en que el ritmo de crecimien-
to del mercado interior es bajo. No hay que olvidar que las relaciones
comerciales a nivel mundial se han remodelado con particular profundi-
dad en los (ltimos afios y la economia vasca no puede obviar este hecho.

Para abordar este tema se ha basado el andlisis en la «teoria del ciclo
de producto», que define la especializacion como un concepto dindmico
que estd en funcidn del progreso vy la difusion tecnolégica. Esta teoria
distingue tres etapas en la vida comercial del producto: introduccién,
crecimiento y madurez, No me extenderé en este tema pero si hay que
decir que los paises avanzados, intermedios v en desarrollo juegan un
papel diferente {como productores, exportadores, importadores, ...} en
las distintas categorias de productos en funcién de la fase gn que estos
se encuentren,

De acuerdo con estas ideas se ha realizado un estudio de productos
orientado a determinar cudl es el lugar que la economia vasca desempefia
vy puede desempefiar en el contexto internacional. Aqui daremos noticia
de las lineas generales bajo las que se ha desarrollado el analisis indus-
trial. En general se han estudiado los siguientes temas:

a) Comercio Mundial: bajo este concepto se estudia la especializa-
cién, el crecimiento y el origen v destino de los flujos de mercan-
cias en base a tres grupos de paises: avanzados, intermedios y en
desarrollo.

b} Exportacion vasca y ciclo de producto: se estudia la especializa-
cién de fa industria vasca {considerando al Pais Vasco como pais
intermedio} y se intenta verificar las hipotesis de ia teorfa del ciclo
del producto.

¢} Grado de complejidad técnica de los productos: partiendo de una
clasificacién de productos segin su intensidad de capital fisico v
hurmnano se establece un orden jerarquizado seg(n el grado de vul-
nerabilidad gue presentan frente a la competencia creciente de los
paises industrializados. Esta clasificacion se hace corresponder
con las partidas de la exportacién vasca para medir el grado de
amenaza con que la produccion vasca orientada al exterior se en-
frenta.

d} Base industrial: se estudia si los distintos productos son nuevos o
si ya estn presentes en la industria vasca. Paralelamente se anali-

{2} Les Voles de la Croissance Explosive, Futuribles n.® 19, Enero 1979.
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za la demanda interior vy, el grado de cobertura del comercio ex-
terior.

El anélisis derivado de la aplicacion conjunta de estos criterios ha per-
mitido establecer distintas clasificaciones v relaciones de productos, que,
segln sus caracteristicas presentan distintos grados de interés para la
industria vasca.

Naturalmente gque estas conclusiongs no se pueden aplicar automati-
camente sino gue exigen una profundizacién aGn mavor a la hora de lle-
varlas a la préctica, pero entiendo que sirven para aclarar conceptos,
mostrar una metodologia para el andlisis industrial y marcar algunas li-
neas generales para el desarrollo futuro de la industria vasca.

Agui resultaria imposible recoger las conclusiones concretas de este |
analisis, aunque a grandes rasgos se pueden destacar estos puntos:

1. Se han identificado los preductos dindmicos, los estancados vy ios
regresivos en la exportacion de los paises desarrollades. Los pro-
ductos contemplados guedan repartidos asi: 18 dindmicos, 47 es-
tancados vy 42 regresivos.

2. Dentro de los productos estancados y regresives se han detectado
los gue se desplazan hacia el 4rea de paises intermedios y hacia la
de paises de reciente industrializacion.

3., El Pals Vasco tiene una fuerte especializacion en productos inter-
medios y, ademas con las excepciones oportunas, dirige sus ex-
portaciones de productos en fase de ciclo avanzada hacia los pai-
ses desarrotlados, mientras que la de productos méas nuevos se di-
rigen hacia paises intermedios y en desarrolio,

4. Segln el esquema que estamos utilizando, dada su caracteristica
de pais intermedio, al Pais Vasco le corresponderia asumir, en un
planteamiento general, los productos estancados vy regresivos en
los paises desarrollados, gue no se estdn desplazando hacia los
pafses de reciente industrializacién. Se califican como de mavyor
vulnerabilidad los productos gue se estan desplazando simultaned-
mente hacia los palises intermedios y en vias de desarrolio. En to-
tal, se han detectado 16 productos gue se encuentran en esta
situacién.

5. Si se descartan los productos dindmicos en los paises desarrolla-
dos no es porque carecen de interés econbmico y empresarial sino
porque entendemos que, en general, las economias de tipo inter-
medic tendran més dificultades para asumir su produccion v com-
petir con ellos en los mercados internacionales.

§. Como corresponde a la mayor vulnerabilidad que tienen las econo-
mias intermedias, un 48 por 100 de la exportacidon vasca, corres-
ponde a productos que tedricamente se encuentran amenazados
por la posible competencia de los paises en vias de desarrolio. Un
37,8 por 100 de la exportacion corresponde a productos que, tam-
bién tedricaments, no estdn amenazados por la competencia de
dichos paises. El resto de la exportacion, un 14,2 por 100 engloba
productos que no han podido ser clasificados.

7. Finalmente se han tomado los productos estancados y regresivos
en la exportacion de paises desarrollados y se han estudiado bajo
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el prisma de una serie de criterios que aportan informacion intere-
sante para detectar el mayor o menor interés de los mismos.

EPILOGO

Para finalizar queremos recordar que las conclusiones de este trabajo
son & la vez un reto y una base para abordar el futuro.

Que los objstivos vy los niveles de actividad que se derivan de los
céfculos sean muy elevados no debe constituir ninguna sorpresa para
quien haya reflexionado alguna vez respecto al futuro del Pais Vasco y de
su economia. En definitiva, no son més gue una medida de!l reto que hay
que asumir y que, como era de esperar, va a exigir importantes sacrifi-
cios a la sociedad vasca.
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EL PARO EN GALICIA

Por Xoan X. SANTAMARIA CONDE*

La actual crisis econdmica sobrevenida desde 1973 en la mayoria de
los paises del occidente industrializado, del que Espafia forma parte, se
caracteriza por dos notas principales, a diferencia de las anteriores mas o
menos coyunturales. Es una crisis de onda larga que pronto va a alcanzar
una decada de duracion sin gue, por el momento, se prevea una salida
satisfactoria y, ademas, en ella se presentan simultdneamente, como he-
cho nuevo hasta ahora en el capitalismo, la inflacién y el desempleo co-
mo problemas cada dia méas acuciantes. Quiérese decir, pues, que esta-
mos ante una crisis de importantes y preocupantes elementos de perma-
nencia o, mejor dicho, estructurales y no de mera coyuntura recesiva en
la que ya no son suficientes las medidas propias de una politica econémi-
ca keynesiana de demanda agregada. Lo gue no significa, a nuestro jui-
cio, que tales medidas, segun los planteamientos liberalistas y monetaris-
tas actualmente en boga, hayan dejado de ser necesarias. Ahora bien,
sin entrar aqui y ahora en la polémica liberalismo versus intervencionismo
estatal, de cara a las alternativas a la crisis, vamos, esto sf, a abordar fas
caracteristicas generales del desempieo en Espafla para finalizar con una
especial referencia al paro en Galicia.

LA ESPECIFICIDAD DEL DESEMPLEQC EN ESPANA

Dado que, sobre las notas comunes del desempleo en Espafia v con
relacion al contexto general de los paises occidentales posindustrializa-
dos, encontraré ef lector distintas claves explicativas en otrads estudios v
andlisis, quisiéramos resaltar, en primer lugar, los rasgos més relevantes
de la situacién espafiola en la que, entre otras, se encuentra la de Galicia.

* Economista. Profesor de Estructura e Instituciones Econdmicas en el Colegio Univer-
sitario de Vigo.

329



XOAN X. SANTAMARIA CONDE.

En el contexto general de la actual crisis econ6mica, algunos de los
paises afectados han conseguido, en mayor o menor medida, esquivar
las dificuitades de empleo. Incluso el Reino Unido, Bélgica y en menor
medida ltalia, paises mas sumidos en esta depresidn, no rebasan ninguno
de ellos el 12 por ciento de desemplec sobre su poblacion activa. En Es-
pafia, en cambio, hemos superado ya el 15 por ciento a finales de 1981.
Estos més de tres puntos diferenciales de la economia espafiola con rela-
cion al contexto internacional, junto al hecho de gue la propia poblacion
activa espafiola es proporcionalmente menos cuantiosa que en el brea de
la CEE, nos obliga a pensar en el componente estructural del paro en Es-
pafia; o, lo gue es lo mismo, que nuestra estructura econdmica es méas
vuinerable que las indicadas a la crisis economica.

Poner de relieve los elementos diferenciales del desempleo espafiol
nos Hleva necesariamente a los afios de auge y expansion econfmica in-
mediatamente anteriores a los de la crisis. Nos estamos refiriendo a la
etapa del desarroliismo {1} industrializador de los afios 60 y primeros 70
gracias al cual, por su acelerada intensidad, la economia espafiola se si-
tha entre las mas industrializadas del mundo ocupando el décimo puesto
aproximadamente de tal ranking. Pero en este crecimiento econdmico,
fundamentalmente industrializador y de consiguiente tercializacion con la
expansion subsiguiente del sector servicios, se produjeron innumerables
desajustes parcialmente captables en una etapa tan intensamente expan-
siva como la sefialada. El amargo legado de estos afios no es otro que el
de la especial virulencia con que aqui, en Espafia, se presenta hoy la
crisis.

La crisis de la agricuttura tradicional que sigue al Plan de Estabiliza-
cién de 1259 en la que, el campo, venia siendo el principal agiutinador de
la poblacion, permite la incorporacién progresiva a la industria, los servi-
cios v a la emigracion exterior de elementos activos hasta entonces radi-
cados en la Espafia rural y méas especiaimente en las zonas mas ruraliza-
das todavia, por ejemplo, fo sigue siendo comparativamente Galicia. Por
paradogico que parezca, apenas nunca s¢ habia experimentado una emi-
gracidén tan intensa como intenso fue el proceso industrializador espanol
de la década de los afios 60 y primeros 70; y todo ello porque simple-
mente otros paises como los centroguropeos generaban mayores em-
plecs que Espafia. De no haber side por el mecanismo de «vélvula de es-
cape» de la emigracidn —y de ello sabemos mucho los gallegos y, fun-
damentalmente, los gallegos emigrantes—, las tasas de paro en Espafia
hubiesen sido, en esos afios de expansién, muy elevadas suméandose a
las desigualdades econémicas {2) y conflictos sociales existentes.

{1} Preferimos denominar asi el proceso industrializador espafiol de esos afios, vy no .de
«desarrollo» porgue si bien se han producido notabies aumentos cuantitativos en las prin-
cipales macrornagnitudes econdmicas basicas; Producto Interior, Renta Nacional, Inversién,
Consume, etc., no se ha producide un proceso paralelo de mejoras cualitativas como las
que implica el desarrolic econdmico: ‘en la calidad de vida, en el urbanismo, en el medio
ambiente, etc,

{2} O si se prefiere més asépticamente «desequilibrios econdmicosy entre los distintos
sectores, las diferentes regiones o nacionalidades espaficlas cemo entre las distintas clases
sociales por la ausencia de mejoras apreciables en la distribucidn de la renta en estos tres
niveles.
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El mismo modo como se ha conducido la industrializacién espafio-
la durante el periodo 1960-74 era en potencia v a la larga altamente gene-
rador de paro, como se vio una vez que la emigracién espafiola remite al
afectarles el desemplec a paises hasta entonces receptores de mano de
obra. Los sectores més dindmicos de la economia espafiola de esos afios
eran precisamente los que incorporaban tecnologia més sofisticada, con
importantes aportaciones de capital extranjero, y que consiguientemente,
por ser intensivos en capital, ahorraban mas factor trabajo. Hacian falta,
pues, mayores inversiones cada vez por nuevo puesio de trabajo genera-
do e importantes incrementos anuales de producto interior para mante-
ner los empleos existentes. Todo lo cual no suponia un problema impor-
tante mientras la tasa de crecimiento real se situaba en el 8 o 10 por
cien; perc cuando, después de 1974, se redujo aqueha a porcenta]es
inferiores al 3 por cien, la cifra de desempleados se dispara.

Otro elemento importante, entre los multiples que se pusden citar,
causante de la desocupacién actual, relacionado también con la mecani-
ca expansiva de hace casi dos decenios, es la elevada tasa de crecimien-
to vegetativo en aquellos afios. Durante los afios 60, en los cuales la
mayor prosperidad econdmica permite importantes descensos en la tasa
de mortandad, v de mortandad infantil, nacieron muchos nifios que hoy,
a sus 16, 17 o 18 afios, procuran su primer emplec sin conseguirio en
muchisimos casos. No olvidemos al respecto que, en el desempleo ac-
tual, los parados comprendidos entre los 14 y 20 afios representan mas
del 30 por cien del total de desempleados.

EL CASO GALLEGO

El caso de Galicia, o mismo que el de Espafia en el contexto interna-
cional, presenta también sus diferencias resefiables, en este caso, en
relacién al conjunto espaficl. Galicia, sin ser la Unica, es una de las zonas
mé&s subdesarrolladas de Espafia como se sabe. En cambio lo que si re-
sulta sorprendente es el hecho més aparente que real de gue el parg,
por ejemplo, como problema en Galicia no presente la gravedad con la
que se da en el conjunto espafiol v mucho menos si lo comparamos
con Andalucia, Extremadura o, por citar las zonas mas industrializadas
de Espafa, con Barcelona, Vizcaya o Madrid, entre otras provincias es-
pafiolas. Inchuso, en base a los datos del Gitimo estudio sobre la Renta
Nacional en Espafia del Banco de Bilbao, se publicaron recientemente
comentarios de prensa segiin los cuales las provincias gallegas eran de
ias menos afectadas por la crisis y parodiando todo ello algin comenta-
rista liegd a hablar de la salida del subdesarrollo gallego. Ante tales afir-
maciones, no podemos evitar plantear la siguiente interrogante: jen un
contexto generalizado de crisis econémica y de paro, presenta Gaticia,
comparativamente, una situacién mas 6ptima? La respuesta, en base a
las consideraciones aludidas, resuitaria afirmativa pero, ademas, :nexacta
por lo gue vamos a ver,

El terma de la crisis v del paro inserto en la misma resultan hoy muy
amanidos» en el doble sentido de la palabra. Por una parte no son fené-
menos desconocidos sino incluso vividos y de una forma dramatica por
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los desempleados; méas, por otro lado, son temas ocuitos Y no rigurosa-
mente comprendidos en sus claves explicativas. Y esto que ocurre en el
caso espafiol, como hemos visto, para el lector medio no especiglizado,
resufta mucho maés acusado cuando se habla de la situacién gallega al
respecto y, ademds, quien lo hace a veces no carece de un minimo de
formacion econémica. Lo que ocurre es que con datos estadisticos uni-
formes no siempre son posibles rigurosas comparaciones entre realidades
socio-econdmicas diferentes.

En primer lugar hay que afirmar rotundamente que la situacién econo-
mica gallega, como cualquier otra, no mejora ni puede mejorar satis-
factoriamente en un contexto de crisis econémica general como el ac-
tual, puesto que su suhdesarrollo results ahora, mdas gue nunca, menos
superable. El hecho de que la tasa de desempleo en Galicia se sitie al
50 por 100 aproximadamente de la media espafiola no puede permitirnos
afirmar, en sentido contrario, que e empleo sea més accesible y en mejo-
res condiciones en Galicia que en el conjunto de Espafia. De Galicia, por
ejemplo, han emigrado sélo en la década 1964-73 mas de 300.000 galle-
gos que no fo hubiesen hecho de haber podido acceder a un empleo
en mejores condiciones que en la emigracién. Cifra ésta que represen-
ta mas del 10 por 100 sobre ta poblacion que de hecho hoy habria en
Galicia, cerca de 3 millones de habitantes, de no haberse producide tal
caudal emigratorio. La emigracion, pues, es una buena magnitud, méas
relevante incluso que la tasa de paro, para valorar el desemples o, me-
jor dirlamos, fa faita de empleo.

Por otra parte, para mejor situar el problema del paro en Galicia, tan-
to en relacién a las zonas més industrializadas de Espafia como con las
menos, hay que considerar también distintas caracteristicas especificas
de nuestra realidad socio-econémica so pena de, equivocadaménte,
llegar a conclusiones optimistas en exceso mediante el puro y simple
contraste, que no andlisis, de los datos estadisticos. Con relacion a
Catalufia v, més concretamente, Barcelona como con cualquier otra zona
de Espafia méas industrializada hay que resaltar que, en términos relati-
vos, Galicia tiene poco menos del 50 por 100 de la poblacién activa radi-
cada en el campo y dependiente de la agricultura o de la pesca artesanal.
Por lo que su poblacién activa en la industria y los servicios presenta
porcentajes inferiores a la media espafiola de aproximadamente el 80 por
100 —poco menos del 40 en ia industria ¥ poco mas, también del 40, en
los servicios— y mucho més bajos si relacionamos fa distribucién de la
poblacién activa, por sectores, con las de las zonas més industrializadas
Yy tercializadas de Espafia. Ni que decir tiene que parte de la poblacién
activa radicada en el campo gallego se encuentra en paro encubierto, Si
el correspondiente porcentaje galiego duplica al medio espafiol, con rela-
cién al conjunto de Espafia puede afirmarse que en Galicia un 20 por 100
cuando menos de la poblacién activa esta ocupada pero en paro encu-
bierto. Es decir que no descenderia la produccién agraria si, cuando me-
nos, el 50 por 100 de los agricultores pudiese acceder a otros empileos
en la industria o los servicios dentro o fuera de Galicia, en este Gltimo
caso mediante la emigracion dificultada hoy precisamente por la crisis
que afecta tanto a las migraciones interiores en Espafia —del campo a la
ciudad y de la agricultura a la industria y los servicios— como a la emi-
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gracion a oftros paises. Y este paro encubierto, por su propia naturaleza,
nunca aparece registrado en las estadisticas de desempieo por muy fia-
bles gue éstas fuesen,

Con relacidon a Andalucia, por sefialar otra zona espafiola bastante
ruralizada y subdesarrollada, a Galicia le diferencia su propia estructura
econdmica, distinta como se sabe a la andaluza. l.a una presenta una
agricultura latifundista y la otra minifundista. Mientras que en Andalucia
existen numerosos asalariados del campo temporalmente en paro unos
y permanentemente otros por no serles posible ni siquiera el mal menor
que siempre es la emigracién, en Galicia los agricultores son mayorita-
riamente cultivadores directos de las tierras que poseen, por jo que los
asalariados en el campo, ocupados o no, son escasamente relevantes en
términos porcentuales,

El problema del paro, circunscrito Gnicamente al desempieo, afecta
sobre todo vy en mayor intensidad a las economias més industrializadas y
proletarizadas en las que maés dificilmente el sector agrario puede jugar el
papel amortiguador del desempleo en un contexto como ef actual de
crisis econdmica generalizada; de la misma forma que tal papel amor-
tiguador, en crisis mas bien locales, sdlo es posible con la emigracion,
Y esto generalmente es cierto, salvo que otros elementos de la estructura
econdmica que se trate determinen mayores o menores tasas de desem-
pleo como es, en un caso, e} espafiol en e contexto internacional v, en
el otro, el de Galicia en el conjunto de Espafia. Creer, por consiguiente,
que una economia mas subdesarrollada, en este caso la gallega como la
de cualguier otro pais del mundo en vias de desarrollo, se ve menos
afectada por la crisis por el simple hecho de presentar menor desem-
pleo, aparte de resultar inexacto, mds bien parece el resultado del absur-
do consuelo de: «el mal de muchos...».
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LA IGLESIA ANTE EL PARO

Por Francisco SALINAS RAMOS*

«La lglesia como comunidad cristiana no puede situarse como un
«ghetto» o un barrio a las afueras de la sociedad espafiola. Est4 afectada
por la crisis econdmica, crisis que a su vez también es social y cultural.

l.a iglesia dentro de un mundo pluralista, ha de convivir y dialogar
con todos, stendo capaz de reconocer los valores alli donde los haya v de
realizar con reciedumbre una critica sobre todo de aguellos que son sus
miembros y, sin embargo, estan de acuerdo, principalmente en la practi-
ca, con el sistema del que la lgiesia ha dicho muchas veces que esta vi-
ciado en su interior.

Consciente de la dimension de la Salvacion, ha de potenciar y animar
a una salvacion nacional gue no admita en los momentos actuales de cri-
sis los individualismos del «salvese quien pueda», ni la ley de los prepo-
tentes, para quienes la crisis puede ser un toque de rebato. Es necesaria
una concienciacién profunda para la corresponsabilidad y para la partici-
pacion de todos; para una austeridad y una solidaridad».

(Revista Céritas «E! paro sin fondo» n.° 208, marzo de 1982).

Operativamente dividimos el trabajo en dos partes: la primera analiza
brevemente la situacidn y la segunda plantea el papel de Ia Iglesia tanto
en lo que ha dicho como en lo que est4 haciendo.

1. SITUACION DE LA QUE SE PARTE

La manifestacidn mds dramética de la crisis econdmica gue azota al
mundo, desde hace afios, es la falta de puestos de trabajo. Siendo un
problema compartido por todos los paises, aungue no todos lo sufren en
igual intensidad. Espafia se situa en cabeza del ranking de los paises in-
dustrializados y con varios puntos de diferencia respecto al segundo.

£l problema de desempleo es mayor en Espafia, no solo lo demuestra
la mayor tasa de paro en relacion a otros paises, sino que se agrava al
darse en nuestro pais, ya antes de la crisis, una menor proporcion de
poblacion activa en relacién a la poblacion en edad de trabajar {baja tasa
de actividad) y porque ademds, dicha poblacion activa viene descendien-
do en los Gitimos afios, siendo cada vez més el nimero de personas que

* Director de «Documentacién Socialy.
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no buscan ni siquiera empleo, por lo que el paro real es mucho mavor
que el paro medio por las estadisticas.

El hecho de que ante ¢l embate de la crisis se haya producido esta si-
tuacién pone al descubierto la debilidad de nuestro proceso de crecimien-
to, es decir, que las causas del grave deterioro del empleo en nuestro
pais viene de mucho més atras en el tiempo, ¥ no sdlo desde 1973.

Al lado de los que han perdido su puesto de trabajo, se encuentran
los que no lo han tenido nunca, ni tienen expectativas de tenerlo. Nues-
tra sociedad estd quedando dividida, cada vez méas, en dos grandes
bloques de personas: los que tienen trabajo v los que no lo tienen, vy, den-
tro de éstos aquellos que pueden mantener un cierto nivel de vida, aun-
que sea bajo, y a los que por el contrario se les plantea el problema de Ia
subsistencia. En efecto, en muchas zonas de nuestro pafs el problema se
traduce en la grave preocupacion por sobrevivir.

La condicion de parado no suele ser, en la mavoria de los casos, una
situacién transitoria, sino que frecuentemente es una especie de carrera
individual que le aisla, le margina y le degrada personal, social y econd-
micamente de un modo progresivo. Aungue es una situacién comin a
muchas personas, el sujeto la vive desde un plano personal y subjetivo
por lo que se siente inseguro, fracasado, culpable, deprimido y hastiado
de todo y de todos. Incluso la propia familia al cabo del tiempo, termina
por postergario dentro del hogar, lo que provoca problemas de desarmo-
nia y de desintegracion familiar.

El problema del paro suele ser mucho méas grande en los jévenes tan-
to cuantitativa (representan el 57 por ciento del paro del pais) como cua-
litativamente, El paro desconcierta, desmoraliza y pasiviza a los jovenes
trabajadores, induciéndoles a adoptar ciertas actitudes marginales e im-
poniéndoles una determinada forma de vida més o menos asocial af obli-
garseles a vivir como «retirados» en una sociedad que parece no necesi-
tartes para nada.

Asi se configura una cierta juventud marginal y marginada potencial-
mente peligrosa y sospechosa de atentar contra la «seguridad ciudada-
na» provocandose una agresividad social que toma como chivo expiato-
rio @ una juventud a la que la sociedad le est& negando el derecho al tra-
bajo remunerado vy a una convivencia solidaria y gratificante.

Paralelamente se produce otra situacién no menos preocupante para
la sociedad en su conjunto. Nos referimos a la emergencia de un merca-
do negro del trabajo: sujetos desaprensivos que se aprovechan de la de-
teriorada situacion del empleo para ofrecer trabajo a mitad de precio, sin
seguro alguno y al margen completamente de los Servicios de Empleo,
contratando por lo general personas que cobran el seguro de desempleo
por lo que asi no pueden denunciarse mutuamente, :

Sin embargo, no creemos que el paro sea un problema que haya de
limitarse a los parados sino que afecta a la sociead entera, no sélo por-
que los trabajadores actualmente ocupados podrian en cualquier momento
dejar de estarlo sino también porque, igualmente, los hijos de aquellas
personas que se encuentran actualmente ocupadas pueden pasar a la
«reserva» cuando les llegue el momento de trabajar.

Por ello, el paro no puede circunscribirse a las personas que lo sufren
sino gue exige una respuesta SOLIDARIA por parte de todos. Resulta
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absolutamente inhumano y hasta paraddjico no preocuparse por un pro-
blema de tal envergadura mientras no nos afecte personalmente pues,
como apuntdbamos, cualquiera puede ser afectado en cualquier momen-
10. La insolidaridad es, en este caso, mas que en ningtin otro, una via
profundamente estéril v equivocada; debemos aunar esfuerzos para exi-
gir en primer lugar gue el problema del parc sea considerado problema
central que tiene planteado el pais y que desde este perspectiva se le de
un tratamiento prioritario, se remuevan y se lieven a la practica con ur-
gencia las reformas v las iniciativas necesarias para resolverlo pues si és-
to es dificil no podemos olvidar que no se estd haciendo todo lo que po-
dia hacerse, v debemos aunar esfuerzos, en segundo iugar para EXI-
GIRMOS solidaridad,

Solidaridad que exige, en primer término, tomar conciencia del pro-
blema pues, desgraciadamente, no son pocos los que todavia consideran
a los parados como gente perezosa gue no guiere trabajar o esforzarse
ante la adversidad, que pretende vivir del cuento o del seguro de desem-
pleo. Ante agusilos que todavia no han captado la situacion en toda su
gravedad, no podemos quedarnos impasibles sino explicarles para que
puedan discenir y comprender que el problema del paro no es una cues-
tién de vagos sino un problema verdaderamente real y acuciante,

Solidaridad, en suma, para participar en todas aquellas acciones que
ia comunidad lleve a cabo, colaborando con nuestro, tiempo, nuestras
ideas o contribuyendo econdmicaments.

En definitiva, creemos que un problema tan generalizado, que ade-
méas sigue creciendo y que parece imparable, no puede ser resuelto por
ningtin sector aislado de la sociedad sino que requiere de la convergencia
de los esfuerzos de todos. No podemos quedarnos esperando que nos lo
resuelvan y que mientras tanto cada uno sufra individualmente y por se-
parado sus consecuencia. No podemos olvidar que no hace falta mirar al
Tercer Mundo para saber qué personas pasan hambre, mucho méas cerca
de cada uno de nosotros existe ese mismo problema. Por todo ello, cree-
mos que Gnicamente por la via SOLIDARIA puede empezar & transfor-
marse la situacion, aungue dicha solidaridad se redujese Unicamente a no
guedarnos indiferentes ante el problema.

ACTUACION DE LA IGLESIA

Ante este problema que preocupa a trabajadores, empresarios, politi-
cos y creyentes; a instituciones politicas, sociales y religiosas y en gene-
ral a todos los hombres de buena voluntad, «la lglesia entera viene desa-
rrolfando —en sus diversas obras de prorocion social, especiaimente las
Céritas— una sistemética campafia, no sélo de concienciacién sobre el
problema, sino también de accién directa y subsidiaria, que intenta ftevar
el testimonio de la caridad de Cristo a los parados y a sus familias» {Ex-
hortacion. Conferencia Episcopal 27.X1.81). Desde esta perspectiva va-
mos a exponer lo que se ha dicho, lo que se estd haciendo vy los proyec-
tos de futuro.

Cué se ha dicho

La carta magna donde se plantea el tema del trabajo es la Carta Enci-
clica de Juan Pable I} «Laborem Exercens» {14.1X.87). En ella pide que se
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preste atencion a un probiema fundamental, «Se trata del problema de
conseguir trabajo, en otras palabras, del problema de encontrar un em-
pleo adecuado a todos los sujetos capaces de él. Lo contrario de una si-
tuacion justa y correcta en este sector es el desempleo, es decir, la falita
de puestos de trabajo para los sujetos capacitados». {L.E.18).

El tema del paro ha ocupado un lugar destacado en los pronuncia-
mientos de nuestra jerarquia. Unas veces a nivel de Conferencia, otras a
nivel de Comisién, de Provincias elesigsticas o a nivel individual. En todos
hay conciencia «de que no es mision de la lgiesia abordar este problema
desde la perspectiva técnica. Ni puede pretender tampoco solucionarlo
con los recursos —por abundantes que fueran— que la caridad de sus
fieles ponga en sus manos. Lo que los Obispos espafioles queremos es:
Proclamar en voz alta nuestra profunda preocupacion pastoral ante el pa-
ro creciente. Insistir..., en la grave responsabilidad gue pesa sobre todos
nosotros... Estimular a todos a afrontar esa responsabilidad en nombre
del Evangelio...

En la XXXV Asamblea Plenaria de la Conferencia Episcopal hicieron
publico una exhortacién colectiva bajo el titulo «EL GRAVE PROBLEMA
DEL PARO» {27.X1.81), En ella después de analizar la mision de la Iglesia,
la raiz, extension y complejidad del problema y de ver qué aporta la La-
borem Exercens, plantean compromisos concretos,

Veamos algunos parrafos:

«La dificultad y extensién del problema, lejos de servir de excusa para
resistirse a adoptar medidas a todas luces necesarias {por radicales que
parezcan), deben estimularnos a todos a promoverlas, hacerfas posibles y
aplicarlas».

...«Es toda la sociedad la que ha de cooperar... De nosotros se espe-
ra, en estos momentos de crisis, un auténtico esfuerzo colectivo de soli-
daridad fraterna. Lo necesitan los parados para que la ayuda les alivie y
tes dignifique. Lo necesitamos los demas, para hacer honor a un compro-
miso humano vy cristiano indeclinable y ser dignos del momento dificil
que vive nuestra sociedady.

En fin se comprometen a amovilizar una campafia permanente de for-
macion de las conciencias, a través de todos los medios que estén a
nuestro alcancen.

La Comisi6bn de Pastoral Social en repetidas ocasiones se ha pronun-
ciado sobre el Tema. Los organismos gue dependen de este Secretariado
también lo han hecho: Justicia y Paz. y Carftas, a través de diversos co-
municados. Finaimente la XXXl Semana Social de Espafia que analizd
EL PARO, como un reto a la sociedad actual. _

Entre otras declaraciones tenemos la de los Obispos Catalanes, di-
ciembre de 1980, en la que dicen que la gravedad del problema del paro
ha liegado a limites tan extremos que si no se pone répidamente remedio
puede ser ocasion e incluso causa de situaciones explosivas. Reciente-
mente tenemos la Carta Pastoral colectiva de los Obispos de Andaiucia
Oriental {15.5.82) en la que recuerdan lo que habian dicho en mayo de
1976 «... la situacion del paro en la regién pone al descubierto los de-
fectos de unas estructuras socioecondmicas que redundan en perjuicio
de los méas débiles...», e insister en el compromiso liberador mediante
una presencia activa y una planificacion de la accién pastoral. Dicen:
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«Pretendemos sacudir la pasividad vy la alergia de algunos cristianos a
comprometerse, en virtud de su fe, con las grandes causas del hombre
en este mundo, poniendo a contribucién los talentos recibidosy.

A nivel individual o con su consejo presbiteral son también muchas las
delegaciones en las que califican fa situacion de «calamidad publica» y en
las gue hacen una llamada a los cristianos de «salir de la mayoria silencio-
S8 Y asumir sus compromisos socialesy. Casi todos los obispos en ios dos
Gitimos afios han escrito sobre el paro.

Comunidades y grupos de cristianos, también han reflexionado sobre
este grave problema. A modo indicativo nos referimos a tres colectivos.

— La «lglesia en el mundo obrero» en diciembre de 1980 hicieron p-

blico el documento «La Iglesia en el mundo obrero ante el paroy,
en el que entre otras cosas se comprometen a:
® Tomarse en serio la fe en Jesiis Muerto v Resucitado.
® Animar a la participacion seria.
Crear fondos de solidaridad.
Desenmascarar la ideclogia dominante burguesa,
Prestar locales para gente parada.
Denunciar la inhibicién de tantos sectores de la Iglesia...

— El Documento de «La Iglesia y la situacién socioecondmica en la
Espafia de los 80», es fruto del trabajo de un grupo de economis-
tas, socidlogos, tedlogos, reunidos en la U. de Comillas de {Febre-
ro @ Mayo de 1982}. En él se constata que «de todos los proble-
mas economicos que hay en Espafia, ef més grave es el paroy, re-
conocen gue «a corto plazo no se ven perspectivas de scluciény y
que «el trabajo productivo y remunerado es hoy un bien social es-
caso, mientras se intenta acrecentario hay que repartirselo con
justicia v proponen una serie de medidas e indican también que
«la solucidn a! problema no est4 en poner parches, conviene ir 3 la
raiz del mismo...

— Finalmente los cristianos de la zona de Vallecas (Madrid), después
de reconocer que el paro es algo estable y estructural, querido y
cuidado por un grupo de la sociedad, denuncian la situacién de
la administracién, de la patronal, de los partidos y sindicatos... ¥
proponen entre otras cosas:

® iniciar y promover una serie de actitudes, trabajos y COMPromi-
50s con sencillez y de acuerdo con nuestras fuerzas.

© Establecer un fondo comtn de solidaridad con los parados.

*® Estudiar la posibilidad de pagar la seguridad social a los que es-
tan en paro sin subsidio.

* Celebrar el Dia de Solidaridad con los parados.

* Fomentar cooperativas de parados, etc.

Qué se esta haciendo

Operativamente vamos a hacer mencién de algunas experiencias re-
corriendo las «Provincias eclesiasticas». Seguimos el orden del Directorio
de la Iglesia Catdlica en Espafia.
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1. Burgos

La experiencia es diversa, Bilbao cuenta con, por lo menos, dos afios
de experiencia montando campafias de mentalizacién, con elaboracién
de materiales para cada una de ellas. La utilizacién de la radio ¥y prensa
es amplia, asi como la movilizacién e implicacién de las comunidades de
base. De las recaudaciones econémicas la casi totalidad las dedican a
ayudas directas a familias necesitadas proporcionandoles un minimo en
relacion al namero de miembros de la familia.

En Palencia funciona la Comisién de Parados que en Coordinacion
con Céritas han desarroflado acciones de concienciacién a niveles de gru-
pos y de la sociedad en general. Los parados se sienten protagonistas, Ef
apoyo a experiencias generadoras de algln puesto de trabajo mediante el
asociacionismo es incondicional. Han puesto en funcionamiento dos o
tres cooperativas de trabajo asociado.

2. Granada

En las seis didcesis que comprenden esta provincia se vienen desarro-
llando acciones diversas, tales como: apoyo y potenciaciéon de cooperati-
vas de Confeccién en varios pueblos de la dibcesis de Granada, gue pa-
ra superar las dificultades gerenciales, de comercializacion y control de
calidad estdn estudiando la forma de constituir una cooperativa de se-
gundo grado y han contratado los servicios de un técnico para que a par-
tir de un primer estudio se racionalice la accién de Céritas. El apoyo tam-
bién va a grupos méas reducidos, dos o tres pérsonas que emprenden una
accién productiva, asi como el apoyo a particulares para que se constitu-
yan como auténomos, como por ejemplo, un puesto de venta de peri6di-
cos, de helados, etc. _ '

En varias interparroquiales de Jaén y Guadix-Baza se despliega una
accion similar. También en diversas zonas de Maiaga, come Ronda, Igua-
leja, Archidona, etc. En Almeria la experiencia es con el pueblo gitano,
se les ha motivado para que fabriquen cestas de mimbre y cafa, La pro-
duccién va en aumento. Requiere una racionalizacién y control de cali-
dad. El fundamental problema con el que se estan enfrentando es el de
la comercializacién.

3. De la Provincia de Oviedo,

Poco podemos decir, pues por las caracteristicas de las diécesis se ha
trabajado muy poco; aunque fos intentos de la Parroguia Santo Toribio
de Ledn o la Interparroquial de Torrelavega (Santander} salvan la situa-
cion.

4. De Pampiona

Aqui hay que destacar la accion de Pamplena tanto a nivel diocesa-
no con sus declaraciones en la prensa y radic como a nivel parroquial
+ con la puesta en marcha de «talleres ocupacionalesy para jovenes. Son
ya varios los jovenes parados que han recibido formacion especial en ac-
tividades gue la sociedad demanda y que la formacién reglada no lo da;
y la de San Sebastian con programas de mentalizacin y atencién a las
consecuencia del paro. Estas dos di6eesis junto con Alava vy Bibao el
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afio pasado realizaron, con bastante éxite, una campafa de mentaliza-
cion. Fue una buena experiencia.

5. De Bantiago de Compostela

No hay acciones programadas, aunque 2 nivel asistencial se atienden
muchos casos. En Tuy-Vigo y Bl Ferrol, funciona algin grupo. A nivel re-
gional se planfean una accion después del estudio sociolégico que estén
realizando. AGn estén en la etapa de los deseos.

6. De Savilla

En las didcesis de esta Provincia Eclesidstica {Sevilla, Badajoz, Cadiz,
Ceuta, Canarias, Cordoba, Huelva, Jerez de la Frontera y Tenerife) es
muy significativo el trabajo que vienen realizando en Mueiva, donde fun-
ciona un buen equipo (Comisién} de personas que abordan distintos cam-
pos de accibn, como la ayuda técnica (juridica, contable, comercial, etc.)
la social y moral. Han buscado el asesoramiento de un eguipo de exper-
t0s y estén en estrecha relacién con la Delegacion Provincial. Jerez de
ia Frontera, ademés del apoyo a cooperativas, el despliegue de fuerzas
en la mentalizacién, andlisis de la situacién y denuncias es muy importan-
te y ejemplar. En las demés didcesis algo se viene haciendo.

7. De Tarragona y Barceiona

Resaltaremos el programa de Barceiona con divesos frentes de ac-
cién, con movilizacién de comunidades de base v el apoyo a pequefias
experiencias, como la cooperativa de limpieza y mantenimiento, la escue-
la de formacién de aprendices, etc. En Tarragona la Comisién (con po-
cas acciones directas) formada por representantes de toda la diGcesis tie-
nen contactos con sindicatos, y asociaciones de vecinos, etc. Céritas de
Lerida ha convocado un concurso de promocién de puestos de trabajo.
Idea Criginal.

8. De Toledo v Madrid-Alcala

Resaltamos la accién de Céaritas de Ciudad Real, que a diferencia de
otras gue se cifien a la capital, el radio de accidn de ésta es toda la pro-
vincia. El proyecto més significative es el de explotar un recurso infrauti-
lizado: La apicultura,

Se calcula que con algo mas de 300.000 colmenas «producirian méas
de dos mil millones de pesetas anuales, lo que significaria incrementar en
més de un punto el producto neto de la provincia y generar mas de 2.000
puestos de trabajo». Son conscientes de las dificultades, pero es una ac-
cién que se ha iniciado con mucho empefio, v creemos que en otros lu-
gares como Albacete, Cuenca, etc. se podria racionalizar y potenciar es-
ta rigqueza natural.

En la didcesis de Madrid, las iniciativas en parroquias son multiples
especialmente en barrios de {a periferia. El impulso que reciben desde al-
gunas Yicarias v la coordinacién diocesana, mediante la puesta en mar-
cha de la Comision Diocesana de Lucha contra e} paro con varias subco-
misiones de trabajo {de concienciacion, de trabajo social y cooperativis-
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mo-formacién profesional), dan unidad en la diversidad y eficacia, Los ta-
lleres ocupacionales, el funcionamiento de bolsas de trabajo, el reciclaje
de trabajadores, los cursilios de formacién cooperativa, la puesta en mar-
cha de cooperativas, la ayuda directa a familias, etc. son muestra de las
multiples acciones que se vienen desarroflando.

2. De Valencia

La di6cesis de Paima de Mallorca aborda el problema desde la Dele-
gacién Diocesana de Accién Social. El trabajo es amplio vy lo tienen reco-
gido en documentos que van desde la creacién de conciencia hasta la lu-
cha en la calle, donde «grupos de lglesia han participado, hasta llevar en
muchas ocasiones todo el peso y responsabilidad de la accidny. El con-
tacto con la Junta del Puerto v la contratacién de ésta a PEersonas en
desempleo v la posterior distribucién del sueldo es muy curiosa.

En las di6cesis de Ibiza, Segorbe-Castelién, Orihuela-Alicante (con-
cretamente en ia interparroquial de Elche) se estan iniciando varias ac-
ciones.

10. De Vailladolid

Salamanca y Valladolid son las dos diécesis que vienen trabajando en
este tema. Durante 1981-82 la Comisién de Paro de Céritas Diocesana de
Balamanca viene insistiendo, mediante documentos, cartas del Sr. Obis-
po, materiales diversos y reuniones zonales, en la toma de conciencia cri-
tica de la situacion, en el compromiso y en el apoyo, seguimiento Y ase-
soramiento a cooperativas,

11. De Zaragoza

Destacamos aqui la accién de la Comisién a nivel diocesano, donde
las parroquias dividas en zonas mediante sus representantes participan
en las decisiones tanto de programacién como de distribucidn de respon-
sabilidades. Han realizado varias jornadas de estudio. Cuentan con mate-
rial de trabajo muy utilizable en otras zonas (de hecho en varias didcesis
se han utilizado, con leves modificaciones). Hay que hacer resaltar el Ga-
binete de servicios y asesoramiento.

Hacia el futuro

Abogamos e invitamos a que los discursos, palabras y pronunciamien-
tos sean menos (cuantitativamente) y méas audaces, que la situacioén asi
lo exige y Ia Iglesia no puede permanecer callada. Pero, lo que es mas
importante es que la igiesia opte por la accién porque el ejemplo, los he-
chos, es lo que mueve y no las palabras. Se han hecho y se estan ha-
ciendo cosas tanto en la mentalizacién, en la asesotia, en la asistencia,
como en la creacién y mantenimiento del empleo, perc creemos que atin
se puede hacer mucho més, para que todos podamos «ser» personas Y
contar con un minimo de recursos para satisfacer las necesidades mini-
mas vitales. Aqui es donde todo hombre, de buena voluntad tiene un
campo de accién.
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325. MIGRACION

GARMENDIA, JOSE A. (Compilador):
Lz emigracion espafiola en la encruci-
sada. Marco general de la emipracion
de retorno. Edita Centro de Investiga-
ciones Sociolégicas. Madrid, 1981. 439

pags.

El presente libro estd compuesto por
varios de los capitulos integrantes de una
investigacién realizada, bajo la direccién
del profesor Jos& Castillo Castllo, por el
Departamento de Sociologia de la Facul-
tad de Ciencias de la Informacién de la
Universidad Complutense.  Colaboran
nueve autores. En la primera parte se
abordan algunos aspectos tedricos de las
migraciones exteriores; en fa segunda, al-
gunos aspectos demograficos de la emi-
gracidn continental espafiola, y en la ter-
cera, algunas aportaciones al estudio de
la migracion de retorno espaiiola.

En la primera parte se pretende mos-
trar ¢l caricter complejo y plural de la
ralidad migratoria que ha de repercutir
consecuentemente e la naturaleza inter-
disciplinatia de la teofia. El reconod-
miento de este hecho facilita abordar el
estudio sodologico de las migracones con
la debida caurela para no caer en expli-
caciones monistas del fendmeno.

La segunda patte no pretende ser sino
un portico desde el que pueda contem-
plarse con algo mas de perspectiva el fe-
nbmeno del retorno gue es el que acapa-
ra la atencion del equipo investigador.
No se trata, por consiguiente, de analizar
en profundidad los aspectos demogrifi-
cos.

En el primer capitulo de la tercera par-
te se hace el andlisis de las entrevistas li-
bres levadas a cabo con emigrantes espa-
fioles. Los autotes han tratado de conse-
guir la mis variada gama de experiencias;
se basan en entrevistas realizadas tanto
en el extranjero como en Espafia. El pe-
niltimo capitulo contiene algunas refle-
xiones sobre los procesos de ajuste y des-
viacidn de los emigrantes retornados.

El libro concluye con ¢l analisis de una
encuesta a directores de personal.

Los autores han preferido, a la homo-
geneidad axiologica, que la diversa men-
talidad, mas o menos reformista mas o
menos matxiana, de unos y ottos se ma-
nifieste abiertamente.

Un libro resumen de la problematica
de la emigracion en general y de retorno
espafiola.—F. A.

338. SITUACION
ECONOMICA

DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS: E/
Desempleo en el Pais Vasco (Bases pa-
ra la formulacién de Soluciones). Edit.
Caja Laboral - Popular. Mondragdn
{Guiphizcoa), 1982. 311 pags.

Se trata de un estudio cientifico de ti-
po socioecondmico sobre ua problema
candente y crucial como es el terna del
desempleo. Se advierte en & seriedad, ob-
jetividad y muchas horas de investigacién
en equipo. Pero tal vez la novedad ma-
yot, en comparacién con otros estudios
anzlogos, es su enfogue prospectivo.
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Se apoya lo imprescindible en el ani-
lisis del pasado, pero el objetive final,
como se indica en la introduccitn es «con-
tribuir a la construccidn del futuro, po-
niendo en manos de la sociedad vasca
uncs clementos que nosotros deseamos
y esperamos que le sean de utilidad». Es-
te objetivo explica el subtitulo: Bases pa-
ra la Formulacion de Soluciones, que ciet-
tamente es ambicioso y arriesgado. Por-
que squien se atreve hoy a formular so-
luciones cientificas operativas de tipo téc-
nico para crear pliestos de trabajo?

Sin embargo, es de agradecer el esfuer-
zo en la tercera parte del estudio por lle-
gar a sefialar algunos objetivos concretos
en lo referente a la creacidn de empleo,
crecimiente de la economia y formacién
de capital en Ia economia del Pais Vasco.
Lo mismo habsia que decir respecto del
capitulo IV donde se llega 2 sentar las
bases de una modema politica industrial
a través del analisis del comercio mundial,
la exportacién vasca y el grado de com-
plejidad tecnoldgica de determinados pro-
ductos.

Todo el tmbajo estd realizado dentro
del contexto europeo, no sblo por las
fuentes que se utilizan, sino por ks filo-
sofiz que lo inspira. De cara al ingreso
en el mercado comfin europeo y a su co-
petitividad esto es un acierto. No obstan-
te, me permito un par de observaciones
que exigitfan més espacio: la primera que
también las demés autonomias espafiolas
van a ingresar en el mercado comitin euro-
peo ¥ no se puede olvidar la interdepen-
dencia de las diversas economias de Es-
pafia que pueden entrar en competencia,
Y la segunda observacion ~—después de
leer el cuarto informe del Club de Ro-
ma— que me parece algo optimista la
conrclusion a que se llega sobte la posibi-
lidad de crear puestos de trabajo en el
sector terciatio, a pesar de lo que se dice
en la pagina 292, Con todo, ojali gue
otras autonomias nos ofrecieran estudios
semejantes. Se echan en falta —V., O,

ADMINISTRACION
PUBLICA

35.

FRANCO RUBIO, GLORIA ANGELES: .

La incorporacion de la muser a la Ad-

ministracibn del Estado, Manicipios y
Diputaciones 1918-1936. Edita la Di-
recaidon General de Juventud y Promo-
cién Socio-Cultural. Madrid, 1981. 208

pags.

Se trata de una Memoria, muy bien
claborada, sobre lo que indica su tinulo
en Hspafia. Antes de adentrarse en el te-
ma concreto de ka participacion femenina
dentro de la Administracibn, analiza so-
meramente el panotama laboral que se
abfia 2 Ia mujer al final del siglo XIX y
en las tres primeras décadas del siglo XX:
trabajo, condiciones, horarios, jornales,
ctc., femeninos en esa gpoca.

En ¢f segundo capitulo se detiene en
toda aquella legislacién que, de una u
otra forma, fue dande cabida a la mujer
dentro de la burocracia espafiola. En el
apittlo terero estudia las condiciones
de acceso a que tuvo que someterse la
mujer para poder ser funcionaria, es de-
cir, los requisitos que tuvo que-superar,
los puestos y escalas a que accedia, los
horarios, etc. En el cuarto capitulo mues-
tra la retribucion de la mujer por todos
los ministerios, comparandeo ambos sexos
en lo referente a categorias, escalas, nd-
mero, para poder catalogar a aquellos de-
partamentos que podriamos catalogar co-
mo mis «feministas que otros, atendien-
do ai personal femenino empleado.

En el capitulo quinto se intenta hacer
unz exposicién, un poco detallada, de Ia
Administracion Local espafiola, su legis-
lacidn, su personal en Ia doble vertiente
funcionarios-no funcionarios, para dete-
nerse en aquellas leyes que otorgan a la
mujer €l voto para poeder desempefiar
cargos municipales.

Por Gltimo, presenta un muecstreo de
la prensa profesional y de la literatura,
para descifrar el eco y repercusiones al-
canzados en Ja sociedad por las decisio-
nes gubernamentales permisivas y favo-
rables a la participacion femenina en el
aparato estatal .-—F. A,

39. VIDA SOCIAL

DE ANTON, JULIO: Juventud difici! ¥
delincuencia juvemsf. Fdita la Direccidn



General de Juventud y Promocion.
Madrid, 1982. 294 pags.

Es &ste un estudio muy vivo sobre ju-
veneud dificil y delincuencia juvenil. Muy
vivo porque ¢l autor muestra permanen-
temente un asiduo contacto ditecto con
bandas juveniles de Madrid y suburbios
cuyos testimonios directos recoge con fre-
cuencia. Lo mismo cita palabras textuales
de la banda de <El Tetillar que las con-
clusiones del Primer Congreso Nacional
sobre Fenomenologia de la Delineuencia
Juvenil. Tambin muestra conocer am-
pliamente la abundante bibliografia so-
bre el tema.

El libro se inicia con umnas reflexiones
parciales sobre ¢l niiio, el adolescente y
el joven en general. Pincha aspectos des-
viados como el «nifio rechazados, «into-
lerancias, «subestimacibny, smiseria v
proletariado», «aburrimientos, «caren-
ciase, etc, Seguidamente se introduce en
lo que Hamariamos la juventud normali-
zada, que estd ajustade y va recibiendo
en su proceso de maduracidn y socializa-
cidn hibiros de sus mayores, sin que ello
Heve a decir al autor que no poseen los
matices culturales propios.

Pasa despugs a precisar desviaciones
atipicas de la juventud y en ese orden
conceprual habla o define qué entiende
por Juventud Marginada, Inadaptada v
Dificil, considerando a esta Gitima como
el fermento de lo que serd su derivada,
la delincuencia juvenil.

Mas adelante se encuentra de lleno con
el fendmeno de la Delincuencia Juvenil,
sobre ¢ que concreta sus intereses, mo-
tivaciones, capacidades, modos de inte-
raccion, peligrosidad, tareas que més le
preocupan y ocupan, etc,

" Por qiltimo cuenta & vida de una ban-
da delictiva.

La lectura del libro despierta gran in-
terés por la sensacidn que da de contac-
to directo con los jovenes y con quienes
se han preocupade literara y socialmente
de sus problernas.—F. A.

MONTERO DE BURGOS, JOSE LUIS:
Conferencias sobre teoriz de iz empre-
sa integrada. Edita la Fscuela Técnica
Superior de Ingenieros de Montes. Ma-

drid, 1978. 219 pags.
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Recoge este libro los textos de dnco
conferencias introductorias 2 un semina-
rio que impartd el autor 2 un grupo de
catorce profesores de citedtas de econo-
miia de fa Universidad Politécnica de Ma-
drid, en 1978, ademis de alglin otro ma-
terial elaborado con posterioridad. Se
centra en cl tema de la «<empresa integra-
da», creacidn totalmente personal y ori-
ginal del auror.

Frente a la propiedad privada vy a la
propiedad comiin introduce el concepto
de «propiedad genérica» que. define asth:
«La propiedad es el derecho de la pesso-
na (indvidual o colectiva) a disponer o
decidir sobre las cosas que le afectan y
en la medida en que le afectan; y 2 go-
zar de sus frutes o beneficios en funcion
del ejercicio de este derecho a lo largo
del tiempo» (pag. 19).

De ahi 2 concebir la empresa como
una asociacidn entre capital y trabajo no
hay mas que un paso. Congruente con
la definicion es también el derecho del
trabajador a tomar parte en la gestién y
en los beneficios de la empresa.

Dentro de la dialéctica poderpropie-
dad, contraria a la de propiedad-poder
ahora en vigor, hay dos tipos de afeccitn
que fundamentan el derecho a decidir:
la necesidad v el riesgo. De ahi deduce
el autor que la distribucion de! poder de
decision en Ia empresa no deberia ser es-
table en el tiempo. Ei riesgo del trabajo
va creciende con el tiempo, mientras que
el del capital permanece constante o dis-
minuye. De ahi que ¢l poder de decision
va pasando progresivamente a manos de
los trabajadores. Un poder que se mate-
rializa en un niimero creciente de parti-
cipaciones sociales o «ctoness, como los
llama, con el paso del tiempo. Al final
de la evolucibn el 100 por 100 del poder
est en manos de los trabajadores.

De esta manera «cosas que parecen dis-
tintas: la Sociedad Anbnima, la empresa
(integrada), la cooperativa v la empresa
laboral o autogestionada, resultan, bajo
esta perspectiva fases sucesivas de una so-
la cosa que evoluciona: fa empresa socie-
dad» (p. 32). Es un camino, pues, el de
la empresa integrada, hacia la sociedad
attogestionada.—J. G.
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5. INFORMATICA

PEREZ RUIZ, Miguel Angel: E/ mensase
publicitario y sus lemguafes. Edita el
Instituto Nacional de Publicidad. Ma-
drid, 1979. 400 pags.

A esta obra, que ya habia recibido el
premio Pedro Prat Gaballi, le fue conce-
dido también ¢l Premio Nacional de Pu-
blicidad de 1977, destinado a recompen-
sar los mejores trabajos de investigacién
sobre la materia.

El mensaje publicitario tiene forma y
contenido. El autor se fija en este libro en
el primero de estos dos factores. Piensa
que, sin desconsiderar ni minimizar el
contenido, existen una seric de requisitos
que por si mismos pueden conferir cuali-
dades persuasivas notables y eficientes al
mensaje. Por ello reflexiona sobre los as-
pectos formales del mensaje, en cuanto
que se orientan a incidir sobre las actitu-
des del treceptor para producir un cambio,
entendiendo wal cambic en sentido am-
plio. Previamente considera estos efectos
posibles que puedan darse, con el fin de
tenerlos presentes a lo fargo de fa obra.

Sin embargo, al autor le interesa dejar
bien claro que «el presente trabaje no
pretende aportar soluciones sino descubrir
campos de los que arranquen nuevas y
mas licidas investigaciones que esclarez-
can el panorama formal del mensajes,

En otros tantos capitulos divididos en
mumerosos apartados se estudia la reali-
dad del mensaje publicitario, los aspectos
formales del mensaje, la comunicacién
no verbal.

Se extraen determinadas conclusiones,
como que la publicidad es un proceso co-
municativo y que, por tanto, sus efectos
deben buscarse dentro de los producidos
por tales procesos: noticia, conocimiento,
actitud, compra, hibite. Que entre ¢l
mensaje v la compra cxiste un paso inter-
medio central —el relative 2 las actitu-
des— que la antigua investigacidn co-
mercial desestimd, considerando la com-
pra como efecto primaric y directo del
mensaje. Que la influencia del measaje
en el comportamiento del individuo se
explica mejor por el cambio de actitudes,
puesto que son €stas las que conllevan
una decisitn en el sujeto frente a los con-
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tenidos y seferente del mensaje. Que la
publicidad esti terminando de dar un vi-
raje hacia ¢l componente icénico. Que Ia
disposicion del contenido debe incluirse
dentro del tratamiento de los mensajes
publicitatios bajo el aspecto formal.—F.A.

63. AGRICULTURA

HERAN, Frangois: Tierra y parentesco
en el campo sevillano: la revolucion
agricolz del siglo XIX. Ed. Servicio de
Publicaciones Agrarias. Ministerio de
Agricultura. Madrid, 1980. 270 pags.

Los especialistas continGan preguntan-
dose acerca de los origenes de la burguesia
agraria andaluza, del mecanismo exacto
de su ascension y de su posterior repro-
duccién. Asi, por ejemplo, sus pricticas
matrimoniales y sucesorias, de las que se
sospecha la importaneia 2 este respecto,
no han sido ounca objeto de un estudio
detallado. No se ha elaborado todavia un
balance definitive. ¢Hubo simplemente,
como se ha dicho, sustitucién de una clase
de propietarios por otra —con lo cual el
ssefioritismor de la burguesfa agratia su-
cedib al «sefiorfor de la nobleza— vy, co-
mo consecuencia, inmovilismo de las tée
nicas de produccion ¢ improductividad de
las inversiones? O, por el contrario, se
puede afirmar que la apertura de un mer
cado de Ia tierra en provecho de las fami-
lias butguesas hace mis de ciento treinta
afios permitid ef auge de unz agticulrura
nueva, ¢ incluso los inicios de la empresa
capitalista moderna?

Estos intetrogantes permanecen en pie.
Para intentar responder a ellos en este li-
bro, el auter toma como unidad de in-
vestigacidn la familia y su patrimonio,

En concreto procura contestar a las si-
gujentes cuestiones: '

¢Cuiles fueron los otigenes historicos v
socrales del capital familiar disponible a
las puertas del Nuevo Régimen? (Capitu-
lo ).

¢Como se ha podido volver a invertir
esta fortuna en la tietra con motivo de las
desamortizaciones? (Capitulo II).

:Cuil fue el impacto de esta reconver-
sidn sabre los grupos sociales rivales en la
lucha por ¢l dominio de k tierra: prole-



tariado agtricola, pequefio campesinado,
Iglesia, nobleza, otras familias burgue-
sas? (Capiwlo 11,

¢En qué medida la gestidn de un paeri-
monio tal estaba regida por un compor-
tamiento de empresario capitalista carac-
teristico de la época? (Capitulo IV),

¢Cuzles son los mecanismos por los
cuales la fortuna territorial se transmitid
y se reprodujo de una generaciébn a otra,
a través de las particiones sucesotias? (Ca-
pitulo V).

Comienza Heran su estudio por la fa-
milia y patrimonio de Ignacio Vazquez
Guriérrez (1807-1873).

Al final la refetencia prefetencial a la
familia y 2 Ia red de parentesco permite
constatar una concentracidn de la tierra
superior a lo que dejaban suponer las es-
tadisticas individuales. También corrige
numerosas apfeciaciones sobre el movi-
miento de la propiedad, los cambios apa-
rentes de propietarios que a menudo
ocultan los traspasos de titulos en el seno
de una misma red de parentesco. Queda
igualmente modificada la imagen de los
comnpradores de la Desamortizacion,
puesto que los compottamientos especu-
ladores o absentistas que se les habian
atribuido s6lo caractetizan en realidad a
los testaferros o a los corredores especiali-
zados que tienen a su servieio.

Son otros muchos los resultados de este
estudio de primera mane, sintesis de una
tesis doctoral presentada por su autor en
1979 en la «Ecole des Hautes Etudes en

Sciences Socialess de Paris. Un libro ya .

necesario para la efaboracidn de la historia
econbmica agraria de Andalucia,—F. A.

65. EMPRESA

RIEDMANN, WOLFGAN: Técmicas de
direccidn por... Bdit, Paraninfo. Ma-
drid, 1981. 179 pags.

El autor de este libro estadia las seis
modalidades de «managemens mas im-
portantes, es decit que se basan ya en co-
nocimientos enicos y en upa larga expe-
riencia prictica. Son las siguientes: «Ma-
nagemend por motivacidn, por delega-
cidn, por objetives, por excepcibn, por
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resultados y por sistemas. Se trata, pues,
de las técnicas de direccibn mias experi-
mentadas. Por eso WOLFGAN en el al-
timo capitulo indica que siguen naciendo
nuevas modalidades y simplemente enu-
mera nada menos que otras 11 modali-
dades de «managements, cuyo desarrollo
exigirfa otro libro,

La experiencia, especialmente en el te-
reno empresarial, ha demostrado que a
lo largo del siglo XX el «managements se
ha convertido en una ciencia. Es decir que
la direccion ha dejado de ser una cues-
tidn de posicidn social, de carisma perso-
nal o de simples conocimientos técnicos,
De ahi el interés de esta obra.

Como muy bien observa el autor en la
introduccidn cada capitulo o modalidad
de «managements va seguida del estudio
de un caso tomado de la realidad en el
que invita al lector a tomar parte activa y
a sacar sus conclusiones de las explicacio-
nes tebricas expuestas. Lo que hace que
no se trate de un libro o texto de tipo
convencional, sino de un texto que uth-
za una programacién de caticrer inducti-
vo. Aunque la utilizacion de esta obra
puede resultar mis familiar a quienes de
una u otrz forma se ocupan de la direc-
¢ién de empresas, los destinatarios de es-
te libro son muchos mas. Pricticamente
todos los que de una u otra forma tienen
que dirigir grupos que buscan alcanzar
objetivos comunes.—V. Ortega.

G.R.E.P. (Groupe de Recherche pour
I'Education Permanente): La awtoges-
tisn a examen. Editorial Marsiega. Ma-
drid, 1982. 142 pags.

La revista francesa POUR es preparada
por un comité de redaccibn integrado
por treinta personas. En el marco de cada
tema elegido, este comité crea un grupo
de trabajo interdisciplinar en el que son
invitados a participar especialistas de las
cuestiones tratadas asi como los destina-
tarios del tema, que afiaden sus reflexio-
nes vy analisis a los del comitg, Hegando
a la conclusibn de un dossier que vience
a servit, 4 la vez, de herramienta de tra-
bajo y de elemento de reflexion y de do-
cumentacion. El n.° 46 de esta serie es
el librito cuya version espafiola resefia.

347



BIBLIOGRAFIA

mos. No menos de diecinueve colabora-
dores intervienen en &l con breves v cla-
rificadoras aportaciones.

No pretende investigar mas alla de lo
que los expertos ya conocen, pero si trans-
parentar fa idea, la realidad y las posibi-
lidades de la zutogestidn. La prirerz par-
te (seis colaboradores) perfila v precisa
¢l concepro mismo de autogestion, La
segunda {otros seis colaboradores) explica
los campos en los que ya existe alguna
experiencia de autogestidn: apricaltura,
pedagogia, formacién, administracion,
cte. La tercera {cinco colaboradores) ha-
bla de Ias hipbeesis econdmicas, politicas
y sociales en torne a la autogestion,

Lea este librito quien quiera conocer la
autogestidn a) como proyecto de transfor-
macidn de la sociedad a nivel de estruc-
turas, de compertamientos y de mentali-
dades; b) como mevimiento de critica
tebrica y practica de los procesos de inst-
tuciogalizacion; ¢) como forma especifica
de organizacién de las relaciones socia-
les—F, A

PROBLEMAS DE
SUBDESARROLLO

ANDER-EGG, EZEQUIEL: E/ bolocans-
to del hambre. Editorial Marsiega, Ma-
drid, 1981. 111 pags.

Este libro-impacto encierrs un lama-
miento ardiente a la solidaridad ante el

77.

problema del hambre mundial que afec-
ta actualmente a los dos tercios de la hu-
manidad. El llamamiento se produce so-
bre todo en los capitulos primero y filti-
mo, El cuerpo central del libro se disuri-
buye entre el diagnbstico de la situacién
y la bisqueda de soluciones. En el diag-
0dstico se comparan profusamente, con
datos escalofriantes, la miseria y hambre
del Tercer Mundo con el despilfarro de
los paises ricos. Se hace particular hinca-
pi€ en la locura armamentista, las enfer-
medades del hambre y el hambre de los
nifios, En cuanto a las soluciones defien-
de una tesis moderadamente optimista;
hay posibilidades de solucion del proble-
ma del hambre con tal de que, desde un
espiritu de solidaridad, nos gueramos or-
ganizar para ello. Desmonta una serie de
falacias y de mitos. Da cuenta de algo de
lo que se hace a nivel internacional, na-
donal y en acciones de solidaridad para
aliviar este problema. MHace referencia
muy particular z la accidn de la FAO,

Lea este libro quien quiera mentalizar-
se bisicamente sobre €l tema del hambre
en ¢l mundo y quien quiera asumir su
parte de responsabilidad en &, Postalo
rambién quien desee disponer de datos
de Gltima hora sobre el contraste entre
la abundancia y el derroche de los paises
ricos y el abandono de los paises pobres.
Le bastaran para su recorrido de tres a
cuatro horas de lectura. —f. G.
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