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EDITORIAL

LA PLANIFICACION
DEMOCRATICA
Y EL PACTO SOCIAL

Finalizadas las elecciones locales y autonbémicas y conoci-
dos los resultados electorales, hay qus reconocer que el Go-
bierno de Felipe Gonzélez dispone ya del poder necesario a to-
dos los niveles, local, autondmico y nacional para cumplir sus
compromisos sociceconémicos. Y entre esos compromisos el
de la mayor envergadura es el de la presentacion “de un plan a
medio plazo, que sea ia expresidon de los grandss objetivos
econdmicos nacionales y que comprometa, por tanto, a todos
los grandes agentes o fuerzas econémico-sociales’” (programa
electoral PSOE).

Creemos que ha finalizado el periodo de las promasas elec-
torales y las declaraciones grandilocuentes. Estd mas que de-
mostrado que las declaraciones y pactos '‘politicos’”, que son
atiles y hasta necesarios en determinadas circunstancias para
la convivencia y la gobernabilidad del pals, nc son suficientes
para la creacién de puestos de trabajo que debe seguir siendo el
objetivo prioritario de la politica del Gobierno.

Segun el avance de la Encuesta de Poblacién Activa (EPA)
hecho publico al dia siguiente de las elecciones municipales y
autonémicas por el Instituto Nacional de Estadistica, el nimero
de parados alcanzd en marzo a 2.319.800, es decirel 17,76 por
100 de ia poblacién activa espafiola total. Este dato nos indica
que en los cuatro primeros meses de Gobierno socialista sl pa-
ro no ha disminuido, sino que ha ido en aumento.

Ante una situacion social y humana de esta gravedad resul-
ta sorprendente el ver la dialéctica empleada por el Ministerio
de Trabajo, los sindicatos y la patronal CEQE en torno a la nor
mativa vigente de los contratos temporales. El hecho de que en
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EDITORIAL

materia de politica de empleo estemos en 1983 donds astéba-
mos en 1981-1382, quiere decir que carecemos de una auténti-
ca politica de empleo.

Este juicio de valor no significa en modo alguno que nos
opongamos a las medidas especificas para fomentar sl empleo,
como son la reduccion de la jornada laboral, los contratos tem-
porales, a tiempo parcial, etc., sino todo lo contrario. Lo que
ocurre s que con este tipo de medidas paliativas del paro no se
pueden craar los 800.000 puestos.

Urge, pues, ia elaboracién y presentacién pablica de un
plan econémico concertado que elimine a la iniciativa privada
el maximo posible de incertidumbres de tipo institucional v de
politica econdmica. Sahemos que existe un anteproyecio del
plan econbmico cuatrienal y de la creacién del Consejo Econd-
mico y Social. Pero como el proyecto de ley del plan cuatrienal
y del Consejo Econémico vy Social no se presentaré en las Cé-
maras hasta septiembre-octubre {segunda fase dsl calendario),
corre el peligro de ser secuestrado a los sindicatos, 2 los empre-
sarios, a las comunidades auténomas y, en general, a las
demas institucicnes publicas y privadas, incluidos ios medios
de comunicaci6n, durante la primera fase. Nos referimos al mo-
mento de la fijacién de los objetivos generales, las prioridades,
las orientaciones a la iniciativa privada, asi como a las politicas
sectoriales y del sector pablico.

El Gobierno para ia pianificacion econémica cuenta con el
respaldo constitucional (articulos 38 y 131 de la Constitucién),
pero desde el momento en que la creacién del Consejo Econd-
mico y Social exige la aprobacion de una ley en la que se espe-
cifiquen su composicidon y sus funciones, el “primer plan cua-
trienal”’, pasa por un pacto social, si de verdad la planificacién
de la actividad econémica quiere ser democratica, concartada,
descentralizada vy fiexible.

El pacto social es necesario por maltiples motivos que no
podemos desarroliar en este breve espacio. Pero sl cabe indicar
log siguientes. En primer lugar, porque el Acuerdo Nacional de
Empleo {ANE} como senalé el profesor De /a Vills en realidad,
era un pacto social y ese acuerdo nacional ss ha roto. Y las con-
secuencias ya las estamos viendo: aumento del paro, grandes
manifestaciones en Asturias, Vigo v Sagunto; conflictos colec-
tivos de gran magnitud como el de la banca, lineas aéreas, sani-
dad, etc.

En segundo lugar, porgue determinadas fuerzas sociales ya
han dado el primer aviso al Gobierno socialista. El presidente
de la CEQE después de las elecciones municipales y autonémi-
cas declaré en el Club Siglo XXI: "'Es obligatorio esforzarse con
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‘el Gobierno sccialista, para sacar al pais ds la crisis sconémica,
Paro siempre ha de tener presente el Gobierno qua esta actitud
no supone, ni muche menos, ayudar a realizar un programa so-
cialista.”

También la central sindical CC.00., por medio de uno de
sus lideres fus muy contundente al respecto: "'Abrir un marco
de negociacién con las fuerzas sociales es necasario y urgente.
En CC.0C0. se tiene ya claro qué quiere negociarse. Lo que no
esta tan claro es o gue pretende e Gobierno. Y una cosa es la
politica de solidaridad y otra muy distinta pretender un respaldo
sindical para una polftica de corte estabilizador o para un pacto
social a lo socialdemdcrata, s6io que en fase de recesitén v no
de auge econdOmico.”

Y en tercer lugar. s necesaric un pacto social, porque un
plan cuatrienal de la economia tiene forzosamente que com-
prender los diversos planeas sspeciales como el Plan Energético
Nacionat {PEN), el Plan Trienal de Viviendas, ai Plan Electroni-
co v el nuevo plan de la reconversidon industrial. Todos estos
planes sectoriales estadn exigiendo ya enormes sacrificios
econdimicos al pais y a las empresas y grandes sacrificios tam-
bién a la clase trabajadora por los reajustes de plantilias a que
dan lugar.

Lo gue no puede hacer ahora el Gobierno socislists es caer
en los mismos defectos que tanto criticé al Gobierno anterior.
Es decir, abusar de la discrecionalidad "enviando ai Parlamento
las facturas’ de lo que previamemte sin apenas nagociarlo habla
decidide y abusar también sisteméaticamentie del Decreto-ley
desvirtuador con frecuencia de lo que previamente se ha discu-
tido. i hacemos esta advertencia es porque ya &l ministro de
Industria tiene su propic plan de reconversion industrial v ha
afadido: “Lo voy a hacer por Decreto-ley, porgque no hay ma-
nera de ordenar el fréfico en este Ministerio si tengs que espe-
rar nueve meses a unha ley que salga del Parlamento.”

La verdad es que han pasado casi cuatro meses desde gue
el nuevo ministro de Industria hizo esta declaracidén v ese
Becreto-ley sigue en et congelador. Sin embargo, creemos gue
es urgente la planificacion econdmica para salir de la crisis, pe-
ro pensamoes también que debe hacerse en sl marco democréti-
co de nuestra Constifucion. Y ésta axige no s6lo gue la planifi-
cacion sea democratica, es decir, gue pase por ei Parlamento,
sino que sea concertada mediante el pacto con las fuerzas so-
cioecondmicas. No basta, pues, tener sl poder politico. Es pre-
ciso contar también con el poder econdmico v el poder social.
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UNA POLITICA ECONOMICA
PARA SUPERAR LA CRISIS

Por Javier GOROSQUIETA

LA POLITICA ECONOMICA DE LA TRANSICION

Siguiendo un conocido trabajo (1) del profesor Enrique Fuentes Quin-
tana, podemos dividir en varias etapas la politica econbmica propiciada
en Espafa a lo largo de la transicion politica: etapa de politica compensa-
toria (1974), de politica restrictiva {1975), de politica permisiva {1-76/VI-
77), de politica pactada (Acuerdos de 1a Moncloa, X-77/X11-78), de politi-
ca de ajuste impuesta (X1-78/X11-79). A éstas habriamos de afadir la
etapa ‘de politica concertada entre empresarios vy trabajadores {1980-
1983).

Ftapa compensatoria. Se intentd ocultar, disimular la crisis subven-
cionando Jos precios internos de la energia. Como se previé por la crisis
una caida de la demanda mundial, se procuré reactivar la demanda inter-
na. Uno de los motores de esta reactivacion fue la sobreindiciacién de los
satarios. En los convenios colectivos subieron los salarios o que habia su-
bido el coste de la vida més algtin punto més (hasta el 5 por 100 mésen
casos excepcionales). Se pretendid, ademads, contener los precios a base
de intervencidn y de regulacidén autoritaria de los mismos.

Esta politica fue inGtil, contraproducente y un verdadero fracaso, Se
dispararon los precios, catapuitados por la sobreindiciacion de los sala-
rios. Se acentud el desequilibrio de la balanza de pagos, principalmente
por ia elevacién de los costes del petréleo importado. Se desequilibraron
fos presupuestos plblicos con la sangria de las subvenciones. Se desa-
orovechd el momento psicoldgico apropiade —el de desencadenamiento
de la crisis— para hacer aceptar ai publico los sacrificios inevitables —un
general empobrecimiento— que aquélia comportaba.

Fue Espafia el dnico pais industrial que intentd en un primer momen-
to disimular la crisis. L.os demas entraron por el camino de aceptar el em-
pobrecimiento general que suponia el deterioro de [a relacion real de in-
tercambio de sus exportaciones con las importaciones de crudos. Acepta-

{1} Cfr. Enrigue FUENTES GUINTANA, La crisis economica espafiola, en “Papeles de
Economia Espafiola’, n® 6, Madrid 19380,
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ror la polftica sensata de los precios relativos. Una politica que significa lo
siguiente: una misma mercancia se puede fabricar con variables combina-
ciones de los factores productivos: tierra, trabajo, distintos elementos de
capital (instalaciones, maquinaria, materias primas, energia, etc.). Si el
trabajo es barato se tenderd a producciones intensivas en mano de obra.
Si ia energia, por el contrario, es el factor barato se procuraré un sistema
de elevado consumo de energia por unidad producida. Pues bien; al enca-
recerse la energia en relacidn con el trabajo v ios demés componentes de
la produccién habfa gue haber dejado al sistema econdmico que se ajus-
tara a fa nueva situacion segin los cambiados precios relativos; habria
que haberlo dejado que, sintiendo el encarecimiento relativo de la ener-
gia, se hubiera acomodado al ahorro de ésta y al uso més generoso de
otros factores productivos menos caros. Seguramente gue la decadencia
del régimen politico de la dictadura en el afto 1974 indujo a intentar la
politica compensatoria, a procurar evitar sacrificios a la gente. Fue un dis-
parate. Hemos de aprender; que la crisis es permanente y que no sirve el
esfuerzo por disimularia como si fuera un fendémeno puramente temporal,
coyuntural; gue hemos de aceptar la realidad: la crisis ha supuesto un
empaobrecimiento general relative: hemos de dar mas de nuestros produc-
tos para pagar las mismas importaciones de petréleo; hemos de dejar que
se produzca ia inevitable inflacién de costes por ef encarecimiento de fos
precios de ia energia y aprender a luchar contra ella a corto, medio y largo
plazo; hemos de servirnos de la politica de precios relativos.

Etapa de politica restrictiva, En abril de 1975 se pasa de una manera
responsable a una politica de necesaria estabilizacién econdomica. Se pro-
cura frenar el desmesurado crecimiento del crédito y de las disponibilida-
des liguidas. Se logra una considerable victoria contra ta inflacién: de un
crecimiento del indice del coste de la vida en un 21 por 100 en diciembre
de 1974 se pasa a otro de s6lo el 12 por 100, dos puntos més que la me-
dia de los paises de la OCDE. Hay voluntad politica consecuente de nive-
tar a toda costa los presupuestos generales del Estado. No se logra el éxi-
to en el comercio exterior manteniéndose, a finales de 1975, un déficit de
la balanza de pagos de 3.447 millones de délares. Cae el ritmo de creci-
mienta de la produccién como efecto de la politica de estahilizacién. La
precaria sttuacion politica obliga, de una manera un tante inconsecuente,
a continuar con la sobreindiciacién inflacionaria de Jos salarios {el coste
de la vida méas 3 puntos). La politica restrictiva inicié un buen camino que
se desvid can la etapa permisiva posterior,

Etapa de politica permisiva. Acuciado por los apremios de la reforma
politica y de la transicidn el Gobierno abandona en 1976 el rigor en el se-
guimiento de las macromagnitudes econdmicas y en el control e iniciativa
de la politica econdmica. La politica monetaria y la politica fiscal dejan de
ser beligerantes y se adopta un talante acomodaticio y permisivo ante las
presiones alcistas de los costes. Se deval(a la peseta con el fin de estimu-
tar las exportaciones, pero esa medida queda tan aislada y solitaria que
sus primeros efectos pronto son absorbidos y neutralizados por el ritmo
de inflacién anual. Este dltimo Hegé a ser de un 30 por 100. Hay ausencia
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de una verdadera politica de rentas. Sélo permanece la nefasta costum-
bre de la sobreindiciacion de los salarios: éstos suben el coste de la vida
mas dos o tres puntos. No s6lo, pues, se procura recuperar el desgaste en
el poder de compra por la inflacién pretérita, sino que se intenta prevenir
la futura con ia tesis de que ésta va a ser superior a |a pasada. Estas ex-
pectativas por si mismas alimentan la espiral inflacionaria, por lo que se
hace muche mas dificil Ia lucha por la estabilidad del poder adquisitivo.
No hay reformas en profundidad. E! déficit de la balanza de pagos se ele-
va a 5.000 millones de délares. Se experimenta recuperar el equilibrio
mediante ia deuda exterior, pero ésta va alcanzando cifras peligrosas, Se
comprueba que ya la inflacién no es estimuladora del desarrollo vy el em-
plea. Se vive, por el contrario, que se habfa caido en la stagflacién, en la
peor de todas las enfermedades. inflacion con estancamiento y paro. Sélo
la prioridad agobiante de los problemas politicos explica esta dejacion de
responsabilidad en relacién con los problemas de la economia. La politica
monetaria y fiscal permisivas —ésta es la leccidon— no hacen otra cosa que
azuzar la hoguera inflacionaria.

Etapa de politica pactada. En julio de 1977 hay un cambio de Gobier-
no y un cambio de poiitica. Se preparan los Pactos de la Moncloa de octu-
bre de 1977. Se aspira a conocer ja crisis y a reclamar la colaboracion
responsable de todos los agentes econdmicos. Cuatro eran los ajustes ne-
cesarios: de precios, de comercio exterior, del sistema productivo y def ré-
gimen econémico. El éxito en materia de precios fue muy explicito: se
bajé de un indice de precios al consumeo del 30 por 100 en julio de 1877,
a otro del 26,4 por 100 en diciembre del mismo afio y al 16,6 por 100 en
diciembre de 1978. Espectacular fue el triunfo en materia de balanza de
pagos: se pas6 de un déficit de 5.000 millones de délares en julio de
1977 & otro de 2.449 millones en diciembre del mismo aflo y a un su-
peravit de 1.500 millones en diciembre de 1978. Se instruments para
ello una politica de saneamiento y una politica de reformas. Se ajusto la
politica monetaria a las necesidades estrictas del crecimiento. Se manejo6
la politica presupuestaria con el objetivo de la limitacién del aumento del
gasto piblico y del saneamiento del déficit presupuestario. Se abandoné
por los sindicatos ta costumbre de la sobreindiciacion de los salarios; en
adelante se ajustarian de acuerda con la evolucién pravisible de los pre-
cios. Se establecié un tipo de cambio realista que favoreciera las exporta-
ciones v ej equilibrio exterior. Se tendio a la liberalizacion del comercioy a
una proteccién moderada por medio del arancel. Se orientd toda la politi-
ca a implantar una verdadera econamia social de mercado. La distribu-
cidn mas equitativa de la renta se inicié més a través de la reforma fiscal,
de la politica tributaria y del gasto pablico que por medio de tas sobreindi-
ciadas reivindicaciones salariales. No se terminaron, sino que quedaron
pendientes: las reformas del gasto y de la empresa publicos, la reforma de
los sectores energético, agrario y cormercial. Se perdieron muchas menos
horas de trabajo que en los afios anteriores, se contuvo la calda de los ex-
cedentes empresariales, Se asegurd la continuidad sin rupturas del proce-
so0 econdmico vy la estabilidad politica hasta el refrendo de la Constitucién
en diciembre de 1978.
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Lrapa de politica de ajuste impuesta. L.a imposicion fue obligada por
ta falta de acuerdo entre el Gobierno, las centrales sindicales y los sindi-
catos. Las medidas se limitan casi exclusivamente a una polftica coyuntu-
ral: presupuestaria, monetaria y de rentas. Dos activos hay que contar a
su favor. El primero es la desaceleracién en la sublda de los precios: la in-
flacion se mantuvo en 1979 en el 16,6 por 100. El segundo es la conti-
nuidad en el superavit de la balanza de pagos. May, por el contrario, dos
pasivos: el déficit presupuestario que aparece por primera vez a mediados
de 1979 y la pérdida de horas de trabajo, extraordinaria, como conse-
cuencia de no haber Hegado a un acuerdo social previo o acuerdo marco,
1979 vive también la segunda revolucion de los precios del petrdleo; su-
ben los crudos en el mes de junio y a finales de 1979, Esto aumenta las
dificultades de aplicacién de la politica econdmica y exige redoblados es-
fuerzos en el combate contra la crisis.

Etapa de economia concertada. En 1881 empresarios y trabajadores
{UGT) firman el Acuerdo Marco Interconfederal (AMI). En 1882 Gobier-
no, empresarios y trabajadores llegan al Acuerdo Nacional de Empleo
(ANE). 1983 ve la firma del Acuerdo Interconfederal (Al} entre la patronal
y fos sindicatos. En estos Acuerdos se determina el marco genseral de las
relaciones industriales para cada uno de los afios citados. Ello facilita la
negociacion, elimina huelgas y horas de trabajo perdidas v favorece las
previsiones y célculo de costes de los empresarios. Pero la crisis sigue
golpeando; no tanto por la subida de los precios del petrdleo, que baian
en 1983, cuanto por el lado del desempleo. El juego de los precios relati-
vos entre trabajo y capital favorece a éste (ltimo, lo que induce un proce-
s0 de sustitucion de mano de obra por mecanizacion. E! progreso tecnolo-
gico, por su parte, que es preciso introducir a toda costa si se quiere so-
brevivir en el futuro, va también en el sentido de desplazar trabajo. Cada
vez la méquina —los robots, etc.— sustituye de ordinario con ventaja en
materia de productividad, a la labor humana. ({Qué hacer ante el reto del
futuro v en el vortice de la crisis?

LA POLITICA NECESARIA

Los ajustes necesarios, que comportan inevitablemente sacrificios,
son cuatro: el ajuste de precios, el del sector exterior, el de la estructura
productiva y el def sistema econdmico. Tales ajustes deben ir coordinados
y las medidas de politica econdmica que se adopten deben ser de tal na-
turaleza que permanezcan compatibles los cuatro ajustes citados.

El ajuste de precios, la lucha contra la inflacién, son necesarios. Pasé
el tiempo de vigencia de la famosa curva de Phillips en que inflacién y pa-
ro aparecian como alternativas. Hoy se dan ambos fenémenos de forma
acumulativa, Hubo un tiempo en que se miré un cierto grado moderado,
lento, de inflacién, como un estimulante de la economia. Los empresarios
veian mejoradas sus expectativas de rentabilidad a través de la subida
lenta, progresiva, de los precios de venta. Se animaban, en consecuencia,
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tas inversiones. Se reactivaba por lo mismo la economia. Pero hoy la infla-
cién y la crisis ponen al empresario entre la espada y la pared; entre la es-
pada de unos costes crecientes y la pared de no poder repercutirlos en los
precios de venta. Suben los precios en todo el frente de los costes: los
.costes laborales, los financieros, los de las materias primas, los de la
energia. Y estos costes no pueden ser repercutidos en los precios de ven-
ta porque la demanda esté caida como efecto del estancamiento y de la
crisis. Caen los excedentes empresariales; se desalientan las inversiones;
se hace la crisis continua, permanente. Se programaba en otros tiempos,
p. €., en la Espafia de ios Planes de Desarrollo, una inflacién anual del 2 ¢
3 por 100 como estimulante de la economia. Pero cuando la inflacion se
dispara por encima de los dos digitos, como es nuestro caso ahora en Es-
pafia, ya no nos encontramos con una economia simplemente estimula-
da. sino con una economia sencillamente drogadicta. Hemos de curarla a
toda costa. Ninguno de los paises que estd sorteando mejor los avatares
de la crisis ha abandonado su lucha antiinflacionaria. Es preciso empren-
derla y mantenerla con tenacidad. AGn a costa de un crecimiento econd-
rmico menor.

El primer supuesto de la lucha antiinflacionista es reconocer el em-
peoramiento de la relacioén real de intercambio como un empobrecimien-
to real y general del pais, que ha de ser distribuido equitativamente entre
todos. Suben los precios internacionales de los alimentos, de las materias
primas, de la energia. Es preciso entonces dar mayores cantidades de
productos nacionales para importar los mismos volimenes de esos pro-
ductos desde el exterior. Por eso mismo el pais se ha empobrecido. De
pronto, suben los costes ya que, particularmente materias primas y ener-
gia son inputs de toda clase de actividades productivas. Crecen, en ma-
yor o menor medida, los precios interiores. Quienes se resisten & sentir en
sus propias economias el empobrecimiento general, reclaman elevacio-
nes de sus rentas. Estas reclamaciones resultan tanto més eficaces cuan-
to més potentes y mejor organizados son los grupos homogéneos que rei-
vindican. Cuando triunfan aquéllas no se logra otra cosa que alimentar el
proceso de inflacion y acentuar la crisis. Unicamente los incrementos de
ta productividad podrian evitar total o parcialmente el empobrecimiento
general y hacer buenas, por lo tanto, sin inflacion, las reivindicaciones de
rentas.

Ni se pueden apoyar las reclamaciones en Espafia en el viejo aforis-
mo de que “los salarios suben por |a escalera y los precios por el ascen-
sor". Los datos del Instituto Nacional de Estadistica muestran, por el con-
trario, que en el periodo 1973-1980 los salarios medios han avanzado,
crecido, en poder adquisitivo; aproximadamente en un 3 0 4 por 100
anual acumulativo. Sélo a partir de los acuerdos del AMI, ANE, Al, desde
1981, los sindicatos renuncian en convenios colectivos y por solidaridad
con los parados, a que los trabajadores aumenten en sus niveles de vida;
s6lo aspiran a mantener el poder adquisitivo de los salarios.

No sirve tampoco el “efecto demostracion’” de los paises europeos;
es decir aquel efecto por el gue vemos sus niveles de vida y, al verlos, as-
piramos a las mismas cotas de sueldos. Tendriamos que demaostrar, por
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de pronto, que también aspiramaos a sus mismos rangos de rendimiento y
productividad.

Si no tenemos en nuestras manos los precios de las materias primas
y de la energia, si que deberfamos dominar la moderacion en las reivindi-
caciones salariales para aliviar uno de los frentes, el laboral, de la lucha
antiinflacionista. Dejemos en ella un margen de libertad. Que negocien fi-
bremente trabajadores, por un lado, y empresarios, por otro para que va-
yvan aprendiendo a conjugar sus intereses de grupo con el combate contra
la crisis. Asi se ha hecho ya en el Al, de 1983, en el que no han interveni-
do representantes de ia Administracién.

En cuanto a los costes financieros es evidente que Ja inflacién los pre-
siona al alza. Porque la inflacion tiende a redistribuir, por su propia natu-
raleza, en contra de los concesionistas de crédito. Las deudas se saldan
en pesetas nominales, no en pesetas reales medidas por su poder de com-
pra. Entonces el prestamista ve, en tiempos de inflacién, gue le devuelven
los plazos, pero que fe devuelven también un poder adquisitivo inferior al
que &l entregd. Y esto a pesar de los Intereses cargados en los créditos.,
Por eso, en una reaccién de autodefensa, tiende & cubrirse contra los
efectos redistribuidores en su contra de la inflacidn, de dos maneras prin-
cipalmente: acortando los plazos de los créditos y elevando el tipo de in-
terés. Los tipos de intereses altos, son, por lo tante, una consecuencia de
la inflacién. Dominemos la inflacién v los tipos de interés tenderdn a ba-
jar. Esto es fundamental para la domesticacion de la crisis, Porgue el em-
presario funda bésicamente sus proyectos de inversién en una compara-
cidn: la que establece entre el coste del crédito {tipo de interés} v el tipo
de rendimiento interno o rentabilidad esperada de la inversién. Si el tipo
de rendimiento internc es mayor o igual gue el coste del crédito, la inver-
sion del capital sera razonable; si es menor, el proyecto de inversidn que-
daré inédito, no se llevaréd a la practica. Por eso los tipos elevados de in-
terés dejan sobre el papel, irrealizados, muchisimos proyectos de inver-
sidn por otro lado técnicamente vélidos v perfectamente viables, Por eso
es fundamental dominar la inflacién para disminuir los tipos de interés.

Hay dos dificultades mas que se aftaden en la situacién espafiola: la
falta de precision en el coste mismo del crédito por la mezcla inextricable
de intereses, comisiones y descuentos; y el elemento de monopolic que
existe en nuestro sistema financiero. El monopolio presiona més al alza
ios tipos de interés. Es preciso luchar contra ese grado de monopolio. Es
necesario liberalizar nuestro sistema financiero,

En refacion con el ajuste de los precios hay un elemento subjetivo de
capital importancia. Cuando la inflacién se desencadena con fuerza la
gente espera que continde y procura proceder efectivamente como si la
inflacion fuera a permanecer en el futuro: pide mayores salarios, eleva los
tipos de interés v acoria el plazo de los créditos, exige nuevas revisiones
de ingresos fijos, como pensiones y alguileres, etc. Y sucede que esta pre-
visidn o expectativa de la inflacidn futura la fomenta y encabrita. Contra
elo no hay mejor politica que luchar denodadamente contra la.inflacidén
presente. La victoria més o menos relativa contra la inflacién presente
serd la que haga decaer las expectativas de inflacién futura.
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EL SISTEMA ECONOMICO

Mejor administracion, sin despilfarros, de los recursos escasos de la
sociedad espafiola y una distribucién mdés eqguitativa entre todos de los
costes de |a crisis son dos presupuestos necesarios para ajustar el siste-
ma econdmico a ias condiciones que la misma crisis impone.

Conviene caer en la cuenta en el punto de partida de gue en Espafia
m teniamos una verdadera economia de mercado, ni tampoco un sistema
de economia planificada. Tenfamos, como dice José Luis Sampedro, “un
sistema de los apuntalamientos miultiples’”; grandes &reas que ni eran
economia de mercado ni tampoco sector piblico; una mezcla de econo-
mia privada y de economia puiblica, acreditada la presencia pGblica por.
multiples subvenciones, desgravaciones, créditos v por ia presencia de
una burocracia intervencionista tan gravosa como inGtil en un verdadero
sisterna basico de economia social de mercado. Este dHimo vy sus leves es
el que debe regir 1a nueva economia de una manera fundarmental.

Como dimos antes a entender, et sistema financiero es uno de los que
necesita una mavor liberalizacidon, la eliminacién de su actual grado de
monopolio, ser sometido a la sana intemperie de la competencia y de las
leyes del mercado. Otro sector gue necesita someterse més a la libertad
de las leyes del mercado es el comercio, tanto interior como exterior. Re-
ducir el drea de no mercado; ampliar la de mercado. He ahi un reto nece-
sario para lograr el ajuste gue nuestro sistema econdmico necesita. Con
ello se favorece a las empresas y sectores mds dindmicos.

Conviene tener en cuenta dos cosas: primera, que la légica de la libe-
ralizacién es un poco la logica del todo o nada. Conviene abrir a la liber-
tad, a una libertad vigilada, las puertas de todos los sectores de {a econo-
mia. Segunda, que desde el punto de vista politico, es preciso imponer
gradualmente los costes de la libertad a la sociedad espafiola. Comenzar
{a liberalizacién por agueilos sectores en los que todo el mundo manifies-
ta pUblicamente su conformidad: el sector financiero vy el comercio exte-
rior. Esa liberalizacion es perfectamente compatible con un sector pablico
amplio v poderoso, mucho méas amplio y poderoso de lo que lo es en la
actualidad en Espafia.

Precisamente el sector publico necesita también de una reforma prio-
ritaria si queremos atender con realismo a fas exigencias de la crisis. Por
el lado de los ingresos pablicos es indispensable continuar con la reforma
tributaria. Se ha logrado ya un cuadro legal impositivo mucho més pro-
gresivo y justo que el anterior. Pero se debe proseguir la reforma en el
area de la administracion tributaria. informatizar, particularmente, a la
Hacienda Publica para lograr una eficacia fiscal mucho mayor para que
nadie logre escapar de la aplicacion de unas leyes tributarias mucho mas
justas que las pasadas. Y cambiar el sistema de financiacion de ia Seguri-
dad Social; actualmente este sistema penaliza la creacion de empleog, va
gue se basa esencialmente en la aportacidn de las cuotas empresariales.
Es uno de los aspectos que desanima a los empresarios de la creacion de
emptleo: el pensar en la sancién que por ello les ha de venir en forma de
cuotas a la Seguridad Social. Conviene que fas cuotas empresariales dis-
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minuyan y que aumente la aportacion de los Fresupuestos Generales del
Estado.

En lo que se refiere a 1a empresa publica su crecimiento en Espafia ha
sido andrguico, muchas de ellas son deficitarias y han sido sometidas a
una fuerte erosién en su situacion patrimonial. Se necesita una politica de
saneamiento, primero, y de reforma, después: reconocimiento de pérdi-
das de capital importantes, correcta contabilizacién de las operaciones
realizadas y, desgraciadamente, reduccién de plantillas de personal.

En cuanto al gasto pGblico tienan razén quienes hablan de las reduci-
das dimensiones del sector pablico en Espafa. En todos los paises de la
Comunidad Econdmica Europea el porcentaje del Producto Interior Bruto
que suponen los gastos plblicos es mayor que en Espafia. Pero de aqui
no se puede sacar la conclusién precipitada de que los gastos publicos
deben crecer ya, rapidamente y a muy corto plazo. Seguramente el haber
deducido esta consecuencia nos ha situado en una postura muy incoémo-
da en materia de déficit publico. En estos (ltimos afios, en efecto, ha cre-
cido este Gitimo de una forma vertiginosa, hasta el punto de constituir
hoy uno de los problemas méas importantes de la economia espafiola. En
el proyecto de Presupuesto del Estado para 1983 se anuncia un nuevo
salto: hasta el billén cuatrocientos mil millones de déficit aproximada-
mente.

Se comprende que en una sociedad en répido desarrollo, como era la
espafiola de los afos 1960, y que vefa los niveles de bienestar alcanzados
por otros pafses industriales, se generara una demanda apremiante y po-
derosa de bienes y servicios sociales. A esta potente demanda social res-
pondio6 el Estado orientando una buena parte de sus gastos hacia el area
del bienestar social. Pero la inercia de la demanda social continda, porque
las necesidades sentidas todavia son grandes. Los sectores de la sanidad
y de la educacion son dos ejemplos para ese saco sin fondo de los gastos
de naturaleza social del Estado. Es muy probable que con (a crisis ha lle-
gado ef tiempo de desacelerar su crecimiento o incluso de disminuir sus
volimenes absolutos en pesetas constantes. Otras &reas reclaman hoy la
intervencién urgente y necesaria de los gastos piblicos: el fomento y la
incentivacién de la iniciativa privada por medio de mayores gastos fisca-
les del Estado vy la beligerancia directa de las inversiones pUblicas en el
area de la oferta productiva. Todo ello para restablecer la daftada capaci-
dad productiva de nuestra economia, para reestructurar empresarialmen-
te a la economia espafiola. Es absolutamente necesario abandonar algo
los gastos propios del Estado del bienestar y aplicarse a la reestructura-
cion con futuro de la oferta productiva.

Por otro lado conviene tener clara conciencia de las limitaciones del
gasto pablico. El gasto plblico puede ser igual al valor afadido por el to-
tal de empresas del pais menos el consumo de toda la sociedad menos
las inversiones realizadas por ias empresas privadas. Esos son los limites,
Y lo que decimos es que del margen que queda para el gasto plblico con-
viene dar prioridad a la incentivacion, en el buen sentido, de ia empresa
privada v al saneamiento y reforma de la empresa publica a través de las
inversiones de la misma naturaleza.

Desde e! Plan de Estabilizacion de 1959 hemos ido construyendo
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una sociedad econdmica homologable en casi todo a la europea occiden-
tal. En casi todo porque el sisterna de relaciones laborales permanecié,
hasta la democracia, original en nuestro pais. Faltaba, sobre todo, la liber-
tad sindical y faltaban, en general, las libertades laborales. En una especie
de contrapartida, se endurecié el despido, la flexibilidad de plantillas. Con
ta democracia debemos homologar nuestro sistema basicamente europeo
de economia —economia social de mercado— con el régimen, que tam-
bién deberia ser europeo, de relaciones industriales. Se comprende que
en unos tiempos de paro las centrales sindicales se resistan a perder la
pasada inflexibilidad de plantillas. Pero, aungue parezca paradoja, opina-
mos que una cierta libertad de suspension del contrato de trabajo por par-
te del empresario, puede favorecer la contratacién de nuevos trabajado-
res. ;Por qué?. Porque si el empresario ve que se embarca “para toda la
vida"” con cualquier nuevo contrato de trabajo firmado, no lo firmaré sino
cuando considere absolutamente conveniente o necesaria la creacién de
un nuevo puesto de trabajo, mientras que serd més facil en crearlos si dis-
pone de unas ciertas posibilidades de amortizacion del mismo. Homolo-
guemos, pues, suficientemente con las europeas nuestras relaciones in-
dustriales.

UNA CRISIS DE OFERTA

La de 1929 fue una crisis de demanda, de hundimiento de la deman-
da efectiva. Y toda la economia keynesiana apuntaba a cémo restituir esa
demanda efectiva. La de 1873, en la que todavia nos encontramos inmer-
sos es, como se ha afirmado hasta la saciedad, una crisis de oferta. ;Qué
significa esta? Significa que nuestro problema bésico consiste en que te-
nemos una oferta, en general, inadecuada. Ahora bien, esa inadecuacién
puede presentarse por varios motivos. Veamos.

Tenemos, en primer lugar, los sectores en crisis: la siderurgia, la
construccion naval, el sector de bienes de equipo. Son sectores en los que
los rapidos cambios tecnoldgicos v la revolucién de los precios relativos
han ocasionado un répido envejecimiento u obsolescencia de equipos e
instalaciones. Su oferta actual no sirve porgue resulta demasiado cara y
tal vez también, falta de la exigible calidad hoy. Son sectores que hay que
reconvertir porque se han hundido en pérdidas permanentes. Hay que
reindustrializarlos poniéndolos técnica v estructuralmente al dia, aun-
gue ello suponga, a plazo inmediato, la reduccidon del smpleo dentro de
fos mismos.

En segundo término tenemos los sectores cuya oferta se muestra hoy
claramente insuficiente, y tal insuficiencia es una parte integrante de la
crisis. Son los sectores de la energfa, de 1as materias primas y de la indus-
tria agroalimentaria. Si no se remedia la escasez y consiguiente encareci-
miento de su output la crisis continuard por més que se intenten restable~
cer los excedentes empresariales para reactivar fa inversién. Linea de so-
fucién: mayores inversiones en esos tres sectores estratégicos. Sin olvidar
las inversiones en investigacion. En estos tres sectores es preciso ampliar
su oferta, mientras que en el sector naval, sider(rgico y de bienes de equi-
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po seguramente conviene reducirla. Los problemas de ambos tipos de
sectores son diferentes. Ello hace inexcusable la necesidad de una planifi-
cacioén sectorial.

En tercer lugar tenemos los sectores que se caracierizan por ser in-
tensivas en mano de obra, por incrementar considerablemente el empleo.
Podemos citar entre ellos la construccién de viviendas, ias obras plblicas
generales o locales, la educacion, la sanidad. Como el paro es el problema
ndmerc uno que nos genera la crisis, conviene incrementar fa oferta de
estos sectores para aliviar el problema del desempleo.

EL COMERCIO EXTERIOR

Como ha afirmado J. M, Jeanneney, los paises industriales se en-
cuentran como cogidos por una tenaza: por una parte ha empeorado su
relacion real de intercambio respecto de las materias primas vy la energia;
por otra, tienen dificuitades para exportar mas con el fin de pagar las ma~
yores facturas por sus importaciones. Estas dificultades provienen de la
competencia de los llamados nuevos paises Industriales: Corea, Hong
Kong, Singapur, Brasil, Portugal, Méjico, etc. Estos palses son a veces
productores de la energia y de las materias primas que escasean y, por
eilo, se pueden ajustar mejor a ta nueva estructura de los precios relativos
mundiales. Por otro tado, los niveles de sueldos en ellos suelen ser signifi-
cativamente mas bajos que en los paises industriales. Por estos dos moti-
vos, sobre todo, hacen una competencia muy dura en los mercados mun-
diales a los pafses desarrollados.

Ante esta situacion ha surgido a escala mundial una nueva doctrina
favorable al proteccionismo. No se suele defender un proteccionismo ex-
tremo, pero se dividen las posturas en cuanto al grado e intensidad del
mismao. La postura dominante es que se debe tratar de un proteccionismo
selectivo: imponerto cuando sectores enteros estén amenazados de desa-
paricion y ésta plantee problemas graves de desequilibrio territorial.

Dentro de la conveniencia de una accién concertada no sdlo a nivel
nacional sino también internacional, nos debemos alinear con los palses
que mejor estdn capeando la crisis y que actlan, fuera de sus fronteras,
con una estrategia que comprende: primero, la creacidn de sociedades de
comercio internacional y la intensa colaboracién del sector plblico y del
sector privado en la exploracion y la captacidén de mercados; segundo, la
integracién con la industria de todas las politicas en las que se basa la ex-
portacion: crédito, seguro de crédito, desgravaciones, etc.; tercero, el con-
senso industrial entre empresarios vy trabajadores, como la mejor farma
de dar respuesta a los mayores pagos exigidos por la elevacitn de los pre-
cios de la energia, de las materias primas y de los alimentos.

La creacién de sociedades de comercio internacional es necesaria so-
bre todo para gue las pequefias y medianas empresas adquieran capaci-
dad de asomarse al exterior, La integracién con la industria de todas las
politicas exportadoras ha de facilitar la adaptacién progresiva de la indus-
tria al mercado acercéndose a los modos de operar de las empresas mul-
tinacionales: creacidn de filiales en el exterior, etc. Recuérdese, p. €., que
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el 25 por 100 de las exportaciones norteamericanas se realizan mediante
compras de filiales de USA en el exterior. El consenso entre empresarios y
trabajadores ha de tender a elevar el empleo y mejorar ia productividad.

La mejora del comercio exterior debe tener una prioridad absoluta.
Recordemos que Espafia puede terminar 1983 con una deuda exterior de
unos 30.000 millones de dolares y que esta deuda, por primera vez en la
histaria reciente de Espafia, se puede convertir en el estrangulamiento
fundamental de la economia espafola. Durante 1982 las reservas de divi-
sas bajaron de 14.000 a 11.550 millones de dblares. Este camino de des-
censo tendria pronto un final, y nos podriamos encontrar pronto en la si-
tuacién de los palses insolventes como Méjico. Perdido, ademaés, el crédi-
to internacional.

El conjunto de medidas que se adopten para combatir la crisis deben
estar coordinadas en un plan unitario de conjunto. Los problemas econd-
micos estan interrelacionados en |a realidad y deben estario también en la
teoria y en la politica. Es lo que echamos hasta ahora de menos en la ac-
tuacién del Gobierno socialista en Espafia. Se toman medidas puntuales,
aisladas, pero carecemos todavia de un verdadero programa. Un progra-
ma que, para serlo realmente, establezca los objetivos, sefiale y demues-
tre la forma cémo hacerlos compatibles y defina una estrategia global,
pero gravida de proyectos concretos, para lograrlos.
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ETICA FISCAL
Y DEFICIT PUBLICO

Por Gonzalo HIGUERA

En anteriores trabajos relacionados con la Etica Fiscal, nos hemos refe-
rido al aspecto mas exterior de la moral tributaria aprovechando la coyuntu-
ra de las dos Gltimas reformas tributarias en Espafia. En ese area tenfan cabi-
da los principios éticos mas generales de la tributacion.

Despues nos cefiimos a un aspecto mas concreto ¢ interno de la Evca Fis-
cal: los matices morales propios de los presupuestos piblicos, especialmente
del Estado, es decir, anclamos en la ética presupuestaria, precisamente cuan-
do las cimaras legislativas discutfan los presupuestos para ¢l correspondiente
ejercicio todavia por venit, puesto que se ofrecia entonces una buena oportu-
nidad para hacerlo tanto en la vertiente de gastos como en la de ingresos.

Pero con ello, no se podia dar por concluida, ni siquiera esquematica-
mente, la construccion exhaustiva de la moral fiscal. Porque, en efecto, esti-
mamos que, para completar cl conjunto, es precisa la penetracion en un ter-
cer aspecto 0 dimension mas interior: el que corresponde a la vertiente de
gastos, aunque no tanto considerados en si mismos (esa tematica, al menos
tedricamente estarfa agotada en el segundo aspecto), ni tampoco con un ba-
lance equilibrado o en “superavit” que no plantea reflexiones éticas especia-
les, sino la vertiente de los gastos que se presupuesta y/o se liquida deficita-
riamente. Entonces si se originan aspectos y coyunturas propias e inéditas
que no pueden marginarse éticamente, y a los que hay que enfrentarse para
valorarles desde la moral (1).

Verdad es que las conclusiones ético-fiscales de este aspecto mas interno
las encierran en germen los dos anteriores. Queda tan sdlo la tarea de sacar-

{1) Cir., por ¢jemplo, en esta misma Revista FOMENTO SOCIAL, los siguientes articulos pa-
ra el primer aspecto: 19 Moral y Reforma Tributaria 19 (1964). 9-32; 2) Al aso de la Reforma Tribu-
tavia 20 {1965), 231-33; 3} Consideraciones étécas ante Iz Reforma Tributaria 28 (1973), 393.411;
y 4) Insistencias éticas sobre la Reforma Fiscal 33 (1978), 25-41. Para ¢l segundo aspecto: Eticay Pre-
supuestos Generales del Fstado 36 {1981), 421-39. Podrian también consultarse los wrabajos eseritos en

ol Diccionaria Enciclopédice de Teologta Moral 3, Suplemento (Madrid, 1978) entrada “Fiscal (Moral)”
pags. 1372-93 y la obra Etica Fiscal (Madrid, 1981),
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las a la luz y desenvolver deductivamente las virtualidades allf encerradas. Los
tres aspectos o niveles de la Etica Fiscal a los que me estoy refiriendo corres-
ponden a la siguiente clasificacién: 1) Etica general tributaria; 2) Etica Fis-
cal presupuestaria; y 3) BEtica Fiscal del “déficit”. Este estudio quicre mante-
nerse dentro de este tercer nivel. Otra razdn que fuerza el tratamiento ético
del “déficit” en las administraciones publicas de nuestro tiempo, es la proli-
feracion del fendmeno en extension y en profundidad. Un presupuesto ba-
lanceado en “superavit”, en esta época, s mas dificil de hallar que el clasico
mirlo blanco o el trébol cuadrifolio. Y ello con independencia de la vision
sistematica o de las estructuras reales socio-econdmicas en vigor. Son defici-
tarios los presupuestos mas aca y mas alla del telon de acero; en los paises in-
dustrializados y en los que se encuentran en vias de desarrollo; en los social-
democratas y en los de economia de mercado; en el hemisferio notrte y en el
sur (2).

Se da “déficit” presupuestario cuando se plantea y/o se liquida el presu-
puesto de que se trate, con cifras rojas, porque el montante de los gastos es
mis elevado que l2 suma de los ingresos.

Con ello, queda también claro que este trabajo encuadra tan solo ef “dé-
ficit” presupuestario, prescindiendo de los demas; y, para mayor precision,
el “déficit” presupuestario de la Hacienda Nacional, aunque resultan inevi-
tables alusiones y salpicaduras —las menos—, relativas a otras haciendas pa-
blicas de la comunidad nacional en sus distintos niveles como las autonomi-
cas, regionales, provinciales y municipales que merecen algunas consideracio-
nes singulares con tratamiento aparte, en otra circunstancia. Sin embargo, las
consideraciones éticas que ahora hagamos con relacion al presupuesto nacio-
nal en el binomio gastos-“déficit”, son validas también para los presupuestos
inferiores en la debida escala y proporciones valorativas (3) (3 bis).

{2} El ejercicio fiscal de 1981 en los siguientes patses, liquida con “déficit”, en el porcentual, so-
bre el PIB, que se indica: BE.UU. 0,8 por ciento; Francia 0,8 por ciento; Gran Bretafia 2,3 por
ciento; Japdn 3,0 por ciento; Espafia 3,9 por ciento; R.E.A. 4,5 por ciento; Italia 8,4 por ciento.

(3} Nos parece imprescindibie la insistencia, porque en mis ocasiones de las descables, no se sabe
con certeza de qué clase de “déficit” se estd hablando en la doctrina que se expone o en las estadisticas
que se manejan en e momento. En efecto, hay diversos tipos de “déficit” que se solapan o pueden so-
faparse inducieado confusionisma. El siguiente cuadro quiere ser intuitivo:

Exterior o de la balanza comercial § turismo
de balanza ingresos emigrantes
“DEFICIT” / de pagos de la balanza corriente  § capital a largo plazo
extrapresupuestario
INTERIOR NACIONAL
'PRESUPUESTARIO / regional
provincial
municipat

(3 bis) Cerrado este articulo, fa misma vida politica nos presenta un ejemplo mostrativo de o di-
cho. El presidente def Gobierno sefior Felipe Gonzalez sefialo la cifra deficitatia de 1,2 billones en la
intervencidn televisada del 21 de enero. Al dia siguiente, 22 de enero de 1983 (M.C5..del 23) o ante-
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1.—EL HECHO Y LOS RASGOS DEL “DEFICIT”
PRESUPUESTARIO

El fendmeno del “déficit” presupuestario se produce o, por mejor decir,
alcanza cotas no sdlo ostensibles, sino muy llamativas a partir del presupues-
to de 1976 v, con la excepcion poco significativa en el bienio 1978-79, ha
continuado en marcha ascendente ininterrumpida, de esta forma (4):

Afio miles de millones % PIB
1976 22,0 0,10
1977 56,3 0,17
1978 2070 2,00
1979 253,0 2,00
1980 514,0 2,80
1981 700,0 4,10
1982 900,0 4,30

El “déficit” presupuestario se nos muestra también como sibito, impre-
visible y que no se deja dominar ficilmente, Pero, ni a priori ni a postetioti,
se puede achacar mala voluntad, ni tampoco negligencia o falta del necesario
conocimiento de técnica financiera piblica en quienes preparan, aprueban o
ejercitan los presupuestos. Sin embargo, el “déficit” presupuestado queda

rior ministro de Hacienda, sefor Garcia Afioveros, ponia los puntos sobre las fes explicando: “Es im-
posible que haya un 'déficit’ de 1,2 billones, @ no ser que se Ed)‘dﬂ cambiado los concepros (subrayado
nuestro) que se manejazon en Las previsiones, ao sdlo por el anterior equipo, sino por ¢ Banca de Bs-
paBa que s un organisme independiente de Hacienda y cuyas previsiones sobre el ‘déficit’ piblico
eran similares 4 las nuestras. Puede haber errores, pero no de esa magnitud. Lo que me induce a pensar
que s¢ ban barajads conceptos distintes —lo cual habria que explicar— o que se han introducido nuevas
operaciones a final de afio.” Por su parte, el jefe de la oposicién parlamentaria, sefior Fraga Iribarne,
en los “Desayunos del Rite” del dia 26 del mismo mes sobre este punto del “déficit”, dejd caer:
“... Ademas incurri6 (et jefe de Gobierno) en contradicciones infames (1?) como confundir-‘défici” presu-
puestario y ‘deuda piblica’, o sumar partidas contabilizadas como si fueran ‘déficit’...” Por dos cami-
nos distintos se reclama la necesatia precision de conceptos y que se evite barajarlos; postura ya esti-
mada como imprescindible para un minimo de objetividad y eatendimiento. Nuestra elaboracion pro-
pia, con la wrminologia indicada, desemboca en fa cifra de 300,000 millones. Pero al sefior Gonzaler
nos parece que, de ringuna forma, se le podred argliir de voluntad engaficsa, ni siquiera de voluntad
“politica”, sino de colocarse en una perspectiva seleccionada para ia finalidad de su intervencion tele-
visiva, lo suficientemente comprensible, aunque no mas,

(4) Blaboracién propiz. No es ficil la convergencia ai el ajuste de datos tan dispares como se pu-
blican. Cada uno prezende arrimar el ascua a su sardina; objetivamente por supuesto, pero con conte-
nidos distintes, para poder demostrar la postura peeromada o convertr en tesis las propias hipétesis. El
Servicio de Estudios det Banco de Bilbao con s crédito abjetivo, ¢l INE, los datos brotados def pro-
pio Ministerio y ministro de Hacienda y la seriedad que aportan los trabajos sobre of Déficit Priblico
en “Paples de Bconomfa Espaiola”, n,° 10 (1982), han sido nuestros mentores. Los nlimeros de es-
te cuadro se refieren ai “déficit” real mas que al presupuestado. Para el presupuesto de 1983, el "défi-
¢it” se preveda que represensarz un 6 por ciento del PIB. Ahora, habri que esperar a la redaccion del
Gobiesno PSOE, con su nueva filosoffa.
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muy atras en comparacién con el “déficit” real sélo con el correr de los pri-
meros meses del correspondiente ejercicio. Compirense los siguientes datos
de los dos dltimos afios fiscales:

Afio  "Déficit” presupuestado  “Déficit” ejecutado  Diferencia

1981  435.000 millones 526.700 millones  91.700 (5)
1982 691.000 millones 800.000 millones  109.000 (6)

Este crecimiento y, sobre todo, en las proporciones absolutas v relativas
que manticne nuestro presupuesto nacional, sobrepasa lo tolerable. Por eso,
el informe de la OCDE acerca de la economia espafiola, entre otros puntos,
llama la atencidn sobre el concreto del “déficit” porque supera notoriamen-
te, como hemos dejado constancia, la extrema relacidn ortodoxa hacendisti-
ca “déficit”/PIB que se estima como tolerable y peligrosa de sobrepasar en
un techo del 3,41

Otro rasgo caracteristico del “déficit”, inmediatamente derivado de su
peso especifico, es escorar ¢l conjunto de la economia nacional en todos sus
estratos pitblicos asi como en los empresariales, familiares y hasta personales.
Rasgo, por eso, multiforme pues no deja libre de impacto ninglin aspecto
econdmico y, en especial, por su denominador comin de socavar el minimo
de firmeza estable que se requicre para la construccion econbémica y prose-
guir ¢l crecimiento del desarrollo material indispensable en la comunidad es-
pafiola. Por eso sc ha calificado el “déficit” como un mal general y tentacu-
lar, calificativo que, aunque hecho por técnicos de las finanzas piblicas, nos
parece en su contexto que quiere cruzar los limites éticos para que valga tam-
bién el calificativo, por lo menos objetivamente, en el plano moral de mayor
importancia para nosotros.

2~0ORIGEN Y CAUSAS DEL “DEFICIT” PRESUPUESTARIO

La pregunta mas genérica, por ser la primera, contesta sencillamente que
el origen del “déficit” se halla en que a los ingresos recaudados, superan 2
los gastos realizados.

{3} Algunos calcufan la diferencia en mas, del “déficit” de este ejercicio, en 190.000 millones.

(6) Estiman algunos la diferencia deficitaria presupuestada y real en 300.000 millones, es decir,
hacen rozar el “déficit” con el billén doscientos mil.

P.§.~Cfr., la nota (3 bis) que recuerda cémo el presidente del Gabierno eleva el “déficit” hasta ol
billon descientos mil millones. Pero repérese también la explicacion justificativa que alli se da. No
queda mis remedio que dar tiempo al tiempo para que se sedimente la actual turbiedad estadistica v s¢
disponga de manantiales informativos mis transparentes y encauzados univocamente, $in embargo, en
cualquier hipbtesis, con unas u otras cifras, nos basta a nosotros ahora; porque no vamos a contabilizar
al dpice el "déficit”, sino tan sélo a valorarlo éticamente. Las cuantias v fas calidades deficitarias en
toda hipotesis son elevadisimas. Hay convergencia uninime ea ello. Por lo mismo slempre serdn tam-
bién iguales las reflexivas consideraciones éticas y las correspondientes conclusiones,
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Ahora bien, ;qué tipo de gastos son ésos? ¢ Justificados? ¢ Imprescindi-
bles? ¢Por qué se hacen? ¢Deberfan no hacerse? (7).

Es decir, que se impone la reflexion sobre los gastos que se realizan; so-
bre la causa final, sobre el fin, o los fines presupuestarios en la vertiente de su
¢jecucidon y selectividad valorativa,

Desde esa perspectiva se atribuye el aumento uniformemente acelerado
del “déficit” a las siguientes partidas de gastos:

1.—~La escalada en las demandas sociales, concretadas en mayores trans-
ferencias presupuestarias corrientes, que se convierten en un compo-
nente excesivamente desequilibrador. Han legado a alcanzar ellas
solas 100.000 millones mis de lo previsto, representando tales
transferencias un 49 por ciento del presupuesto. Entre ellas, con en-
tidad propia:

1.1. Las aportaciones (prestaciones sociales) a la Seguridad Social
entre 1974-81, que suponen un aumento del 94,4 por ciento,
con una tasa acumulativa anual del 10 por ciento. En concreto
el 9,4 por ciento en 1980; el 11,1 por ciento en 1981 y el
14,6 por ciento en 1982.

1.2. Las aportaciones presupuestarias al Seguro del Desempleo que
alcanzan ya el 2,02 por ciento del PIB ocupando el primer
puesto entre los paises de la OCDE por este concepto.

2 —El enorme monto de subvenciones a empresas piiblicas deficitarias
que transfieren sus nimeros rojos al Estado. El estudio de la situa-
cion economica espafiola realizado por la CEOE en la Gltima prima-
vera indica la cantidad de 325.000 millones por este concepto, de-
sigualmente distribuido entre la empresa piblica {300.000 millones)
y la privada {25.000 millones). RENFE, HUNOSA, FEVE,
RTVE, FORPPA vy las empresas piblicas locales se llevan la parte
del ledn entre las subvenciones estatales. Las deudas municipales pa-
ra las que se pide ayuda entre ¢l 31 de diciembre de 1980 y ¢ 31
de marzo de 1982 son 31.600 millones.

3.—Una serie de gastos que, por supuesto, habria que estratificar axiold-
gicamente dentro de la Hacienda Piblica porque responden a diver-
sos tipos de necesidades, pero que, indiscutiblemente, contribuyen al
“déficit” nacional como, p. ¢j.: '

3.1. El programa de los gastos militares para la defensa nacional,
entre los que destacan la decision FACA-TORNADO-
MIRAGE por 400.000 millones y que, en conjunto, van a
implicar en ocho afios la cifra de 2,3 billones.

(7) También se podia hacer la pregunta en fa otra vertiente presupuestaria: gqué ingresos son
€s0s tan bajos? y spor quéP Pero esa posicion nos colocarfa automiticamente fuera del estado de la
cuestién de este articulo, por muy razonable que sea.
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3.2, La contribucién social a la ensefianza privada plenamente
comprensible, aunque atn fuera en mayores cifras debidas en
justicia social, problema que no es de este momento.

3.3, Los gastos extraordinarios en Obras Piblicas con 100.000
millones en estos tres afios para la mejora de carreteras.

3.4. Los gastos originados por el “sindrome téxico™ a las arcas de
la Hacienda (con precision de lo supuesto estrictamente pata la
propia Seguridad Social) y que en abril de 1982 ascendfan a
casi 2.000 millones {exactamente los datos facilitados fueron
de 1.723.513.972 ptas.), pero que, al parecer, andaban repre-
sados puesto que a mediados de ese mismo afio ascendian ya a
los 7.000 millones.

Unos deficientes ingresos, incapaces de enfrentarse con la irresistible
dinimica del aumento de gastos piblicos en mayor proporcion rela-
tiva y absoluta que la vertiente recaudatoria. Cifras expresivas son el
aumento de los gastos en el Gltimo trienio fiscal con estos porcenta-
jes: 18 por ciento en 1980; 33 por ciento en 1981 y 25 por ciento
en 1982, Se estd exprimiendo toda posibilidad recaudatoria desde
ciertos angulos como p. ej., el de la presion fiscal con magnitudes
clocuentes en cuanto a aumento y aceleracion de crecimiento: en
1964 la presion fiscal era de 10,37; en 1970 de 11,72; en 1977
de 11,26; en 1980 de 12,63 y en 1981 de 13,60. La clasticidad
esta llegando a su limite y la cuerda a punto de cascar.

Y, por otra parte, el recurso a la involucidn proporcional im-
puestos directos/indirectos, se ha puesto también en marcha pasan-
do, en los Gitimos ejercicios, de 117,7 a 110, muy dificil de poderse
acentuar mas.

5. —Ademas de la anterior insuficiencia de ingresos en si mismos consi-

derados, tenemos otra insuficiencia por el capitulo del fraude fiscal.
Con la dltima reforma fiscal, atn inconclusa, el contribuyente espa-
fiol se sinti6 esperanzado y colabord como nunca en la historia fi-
nanciera. Al cabo de tres ejercicios fiscales volvid a cundir la desilu-
sion y la desesperanza. Se ha afirmado repetidamente, y por varias
personas autorizadas, entre ellas el actual presidente del Gobierno,
que para equilibrar el “déficit” no era necesario subir mas la presion
fiscal, sino ahogar el fraude cuya cuantia se estimaba al mismo nivel
que ¢l propio “déficit”. Dato de mucho interés para las ulteriores
consideraciones éticas, si fuera realmente objetivo.

6.—Lateralmente, y aunque no se trate de influencia tan positiva en el

aumento y consolidacion deficitaria de los presupuestos nacionales,
influyen también:

6.1. La situacién econdmica general (a nivel mundial y nacional)
de crisis econdmica. Bl “déficit” para todas las comunidades
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politicas, sin exceptuar a EE.UU., se halla en el virtice de la
crisis tanto como se configura en si mismo, como por las vias
que se emplean en su financiacion. Las reconversiones vy las re-
negociaciones de las deudas exteriores (Cuba, Méjico, Polo-
nia, ...) y la falta de cumplimiento de los compromisos contrai-
dos en cantidades y plazos, hacen suspender y quebrar 2 mu-
chas empresas con lo que comienza una reaccion financiera en
cadena de la que no se libra, logicamente, la Hacienda Pu-
blica.

6.2. La falta de colaboracién, mas o menos justificada aunque, po-
siblemente explicable, para coger la mano tendida en peticion
de determinadas ayudas. Asi, por ejemplo, se ha dado el caso
de que algunos Bancos y Cajas no han querido asegurar la
deuda piblica a medio plazo y, cuando redactamos estas li-
neas, sigue sin colocarse la totalidad de la deuda publica a cor-
to plazo.

7.—En general y complexivamente “el “déficit’ se genera inicialmente en
¢l programa econdmice que se realiza. Si este programa es favorable

a la expansion del papel econdmico del Gobierno, a la ampliacion

del sector publico, con la consiguiente reduccitn del sector privado,

v es favorable a las aportaciones pablicas constantemente acrecidas

para cubrir cualquier demanda social, incluso de grupos mineros mi-

noritarios, el resultado inevitable es el ‘déficit’ pablico enorme. ¢So-

lucidn? Antes de cualquier otra, revisar y modificar la poltica eco-
nomica. Y aproximar sus posibles realizaciones a los condicio-
namientos limitativos que la realidad econdmica impone. No es
posible, en ningiin pafs del mundo, aumentar el gasto piblico sobre
una economia nacional en crisis, sin crear un ‘déficit’ que distorsiona
gravemente el conjunto econdmico y produce un peligroso endeuda-
miento del estado”.

Estos son los datos originarios, aunque no exhaustivamente, del “défi-

" cit” presupuestario en que apoyar una valoracion ética con suficiencia.

3.~-FINANCIACION DEL “DEFICIT”

Frente a la realidad del “déficit”, y prescindiendo ahora de su inevitabi-
lidad o no, ninguna autoridad financiera puede cruzarse de brazos pasiva-
mente. Se toman medidas, mas o menos drasticas, para cortar la hemorragia
deficitaria y su generalizacién y aumento crecientes.

Las primeras pueden responder a lo que se ha llamado ya por alguien,
con analogfa, una transfusién: la forma de sufragar el “déficit”. General-
mente las medidas se pueden contar con los dedos de una mano. En concre-
to nuestra comunidad politica espafiola recurre, con estas cifras, en ¢l ejerci-
cio fiscal de 1981, a los siguientes canales:
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Presupuestado  Ejecutado

Financiado con recurso a la deuda pd-

blica interior 120.000 126.200
Financiado con recurso a la deuda pi-
blica exterior ' 70.000 60.800
Financiado con recurso al Banco de Es-
pafia 245.000 370.900

435.000  557.900

El segundo grupo de medidas va encaminado directamente a la conten-
cion del “déficit” mds que a su financiacién. Destacan entre las mis socorri-
das, aun dentro de su heterogeneidad, las siguientes que se encaminan mas a
atajar los nimeros rojos del presupuesto en sus orfgenes, mientras que otras
equilibran, neutralizandolos directamente los efectos negativos.

1.

Compromiso eficaz de reducir gastos estableciendo una depuracién y

mayor control de las inversiones piiblicas de todo tipo, en principio.

Ello debe implicar necesariamente una desaceleracién de la tasa de

crecimiento de los gastos corrientes como objetivo. El 12,7 por cien-

to es la cifra para Espafa en el ejercicio de 1981.

Paralelo compromiso eficaz de aumentar los ingresos. Pero contando

con el techo de la presion fiscal posible en concreto, y atacando pri-

meramente al fraude. También sin olvidar las ensefianzas de la curva

de Laffer que nos muestra graficamente la realidad de que no necesa-

riamente el aumento de tributos o de los tipos impositivos conlleva

una mayor recaudacion. En 1981 el aumento fue del 22,7 por

ciento.

Coartar:

3.1. Los gastos sociales.

3.2, Limitar los gastos de personal.

3.3. Suprimir o disminuir las subvenciones mis o menos privilegia-
das de todo tipo, segin una escala valorativa social.

Estructurar una solida y coherente politica monetaria a nivel nacio-

nal y a nivel internacional (8).

Se percibe en seguida que se trata de actuaciones obvias y comprensibles
facilmente. Pero, sin rubor, son recogidas por la técnica financiera y tampo-

{8) En cierta manera nosotros y otras naciones en las mismas circunstancias estamos pagando ¢l
g : S
enorme “déficit” de fos EE.UU., por la interdependencia insoslayable que sc da entre las economtas;
por las repercusiones de los tipos de interés y por las variaciones de cotizacidn del délar en las bolsas
mundiales.
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co queda mds remedio, en su momento, que atenderlas éticamente (9).

Con afirmaciones mas genéricas, pero también muy comprensibles, se
proponen como medios de lucha contra el “déficit”: un plan de austeridad
(jno de estabilizacién!); una disciplina presupuestaria mas rigida; determina-
das medidas vinculantes (jno solo indicativas|) para las autoridades financie-
ras; una politica “sanitaria” en las finanzas publicas con calma, pero sin ce-
jar, actuando sin brusquedades y evitando tensiones economicas mayores
dentro de las que ya vivimos... (10).

4 —VALORACION ETICA

Expuesto el existencial del “déficit” presupuestario: 2) en si y en sus
consecuencias mas inmediatas genéricas; b) atendido su origen y causas;
y c) los posibles medios de financiacion. Llega ¢l momento de la valoracién
ética de todo ese conjunto de datos y circunstancias que giran alrededor del
“déficit” y lo determinan en la concreta realidad.

a) El“déficit” en si, se considera por los economistas en general y por
los financieros piblicos en particular, como un mal, sobre todo cuando al-
canza unas cotas elevadas absolutamente, o, en forma relativa, un techo no
soportable por la Hacienda Piblica de la correspondiente comunidad politi-
ca. Y en Espafia se nos ofrece pericialmente el dictamen, de forma autoriza-
da desde los competentes angulos técnicos especializados, de haberse llegado
a limites intolerables por la cuantia aleanzada en sf misma y en relacion con
el propio PIB. Ademas las consecuencias que a la Etica facilitan tales dicta-
menes, a pesar de la pluralidad de ‘procedencias, son todas negativas para el
conjunto econdmico minimamente ‘ortodoxo, lo que quiere decir, también,
que son negativas para el bien comiin dafiado de esta forma en su generali-
dad exigente obligacién moral de preservar indemne por el gestor de la so-
ciedad espafiola. Por otra parte, mas que el propio “déficit” lo que le desva-
lora en nuestra propia situacion es su tendencia irreprimible al alza sin poder-
se prever ninguna posibilidad de encorsetamiento encauzador que lo hiciera

{9} Desde sus respectivos dngulos. Sin embargo, la laguna de la valoracion ética no se ha intenta-
do Henar. Las soluciones son siempre técnicas que, aunque sean casi siempre aceptables édcamente (y
hay excepciones que es necesario hacer constar) necesitan, en cierto modo, el respaldo ético. El proble-
ma es muy humano y muy social para dejario sin tratar desde esa perspectiva,

{10} Asi, p. ¢, en e 0.2 10 de “Papeles de Economfa” va citado responden muy autorizadamente
siete profesores de Hacienda Pdblica. Y a lo largo de los Gltimos meses hemos podido recoger mani-
festaciones en este sentido de José Garcia Romero, ex subsecretario de Economia; José Antonio Segu-
rado en la asamblea de empresarios madrilefios (CEIM); Jaime Garcia Afioveros, ex ministro de Ha-
cienda; José Antonio Garcia Diez vicepresidente de AE; del economista José Luis Leal; de Arwro
Romani ex subsecrezario de Hacienda; de Tulio Alcalde Enchausti, director del Banco de Bilbao; de fi-
nancieros como Manuel Lagares Calvo y Manuel R. Garcla Garcfa... La lista no ha terminado, Pero
aunque ka concluyéramos, el aspecto éico no es aludido con la rigueza de las consideraciones que me-
rece. ¥ eso aunque algunas veces se den alusiones implicitas ¢ indirectas a determinadas posturas mo-
rales.
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al menos tolerable. Las consecuencias del endeudamiento creciente de las fi-
nanzas piblicas con el tipo de gastos prevalentes que se originan y se sostie-
nen, va a cargar por necesidad sobre las generaciones venideras sin contra-
partida de recibir una economfa saneada con asiento en un par o tres escalo-
nes mas arriba de desarrollo socio-econémico. También se denuncia el dete-
rioro de la economia nacional en estratos tan diversos como la politica
monetaria, la imposibilidad de doblegar la inflacién y la estructuracion de in-
versiones plblicas productivas. La hemorragia deficitaria, también afirman
esas opiniones técnicas, reduce al minimo de anchura la posible franja de
oportunidades para la reestructuracion econbémico-politica tan necesaria en
los actuales momentos de crisis econdmica generalizada. Por dllo, ¢ “déficit”
piblico se ha convertido en ¢l problema socio-econémico niimero uno para
Espafia con preferencia sobre el mismo paro y la propia inflacién que, en
parte, son también sccuelas del “déficit”, y del resto de los desequilibrios
econbdmicos que se detectan, imposibles de atajar si coexiste con ellos un “dé-
ficit” piiblico cualitative y cuantitativo como el que venimos *'disfrutando”
en los dltimos ejercicios fiscales. La situacién deficitaria se rubrica valorati-
vamente desde el punto de vista empresarial con la afirmacién de que “el
‘déficit’ publico se ha convertido definitivamente en la ‘bestia negra’ de la
economia espafiola” (11).

Consecuentemente y apoyados en la unanimidad de pareceres, proce-
dentes de tan diversos angulos plurales, se puede concluir con seguridad mo-
ral que el “déficit” presupuestario es un desvalor para la ética que, por lo
tanto, es inadmisible en principio y genéricamente. Por tratarse de un mal
hay que desarraigatlo o, al menos, disminuirlo por todos los medios licitos
posibles. Mientras tanto, a lo mas, tolerarlo, al acecho de cualquier leve
oportunidad aprovechable que se presente para combatirlo, enfrentindose
con €l

b} En cuanto al origen y causas del “déficit” hemos visto cdmo se de-
tecta en clara convergencia universal (y el caso espafiol no es una excepcion)
que Ja principal rafz sc halla en el monto excesivo de los gastos. Con la subsi-
guiente matizacion de que hay que distinguir entre ellos porque unos son ne-
cesarios, pero otros pueden ser prescindibles. En cualquier hipbtesis, una res-
trictiva reestructuracion de gastos parece imponerse drasticamente desde los
pareceres economico-financieros,

En consecuencia, la segunda conclusidn ética en relacién con el “déficit”
presupuestario es la obligacién moral de quitar las ocasiones que originan el
“déficit” entre las que se le indican como mds importantes y principal la re-
duccién de gastos.

Pero esta reduccion no puede hacerse, segin la Etica Fiscal, de cualquier
forma sino en una escalonada valoracién moral no coincidente, muchas ve-
ces, con el resto de criterios financieros o politicos, al menos en su totalidad.

{11} Cfe. respectivamente declaraciones a los M.C.S. de Julio Alcalde Inchausti, del propio Ban-
o de Espafia y del mismo colectivo de los empresarios espasioles.
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Los gastos hay que acomodarlos a los ingresos previsibles y reales. Ha-
cienda no es la propietaria del erario publico, sino tan sdlo su administrado-
ra. Y la clisica norma del buen administrador en derecho privado, transferi-
ble al plblico, es que realice su labor con la prudencia de un buen padre de
familia. Esa prudencia se manifiesta en el padre de familia y en cualquier ad-
ministrador honesto, en adecuar los gastos a los ingresos: el presupuesto fa-
miliar con arreglo a los ingresos mensuales-anuales, sin excederlos, aunque
gustarfa mucho poder disponer de mas bienes de consumo momentineo o a
medio plazo en mayor cantidad y lo antes posible. El recurso a hipotecas,
cuentas de crédito, préstamos y similares, s6lo lo hard el buen padre de fami-
lia cuando vea que puede soportar las cantidades que implican intereses y
amortizaciones y a su debido tiempo. No se deben, pues, presupuestar mayo-
res cantidades en la vertiente de gastos que aquellas que nos revelan como
reales la vertiente recaudatoria de ingresos. -

¢) Si, a pesar de los criterios éticos restrictivos con que se contempla
“a priori” la admision del gasto “'déficit” piiblico pidiendo en principio su
eliminacién, no es posible llegar al ideal del equilibrio presupuestario queda,
en tercer lugar, una palabra ¢ética que decir a propésito de la financiacion de
ese “déficit” residual éticamente aceptable por ser la Gnica solucion posible
de momento en el campo fiscal.

Tampoco aqui coinciden de forma total los medios para financiar el
“déficit” segin la ortodoxia fiscal y la ética. Pero su aproximacion es grande
y, con pequefio esfuerzo, se liman las asperezas y divergencias existentes.

El coste del “déficit” necesario e inaplazable, después de las depuracio-
nes indicadas, se ha de sufragar por medios que carguen preferentemente so-
bre la actual generacién cuando se trata de un déficit no productivo a medio
o largo plazo y sobre generaciones futuras si se trata de un “déficit” que va-
ya a producir alguna rentabilidad en las generaciones venideras, bien sea
econdmica, bien de una sociedad mis aceptable, mis digna, mas justa y més
amable. Valores no de tipo econdmico, pero si por encima de ellos, por ser
valores humanos que, aunque no se pueden evaluar con criterios materiales,
si pueden tener repercusiones materiales y crematisticas estimativas.

Por eso, el recurso a la deuda pitblica tanto interior como exterior para
financiar el “déficit” inexcusable es aceptable éticamente porque al fin y al
cabo esa deuda tiene la garantfa del Estado, se abonan unos intereses segu-
ros con los que se esta conforme a pesar de que sean mas bajos que los habi-
tuales en el mercado monetario nacional; pero la suscripcion es libre. Y en
Jos casos de reservas bancarias para tales suscripciones, no ejercita el Estado
més que un derecho, en nombre de la sociedad, derivado del aspecto social
que tiene toda propiedad en funcidn y con relacion al bien comin.

El recurso, sin embargo, al Banco de Espafia, con la concomitancia y la
secuela de una inflacién es més discutible éticamente, porque la moral de la
devaluacibén monetaria nunca se ha visto, ni se puede ver, como algo positi-
vo éticamente. Son los mis pobres, los que viven de un sueldo o salario, los
primeros por no decir los finicos, que sufren en sus carnes los efectos negati-
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vos inflacionistas y devaluatorios. La inflacién se ha tenido y calificado al-
gunas veces desde estratos éticos como un “robo” (no se dice hurto simple-
mente) por parte de los que 12 provocan, organizan y sostienen. Sencillamen-
te porque se considera que la pérdida del valor adquisitivo que provoca la
inflacion en esos salarios, que se equiparan tarde y mal al movimiente inflacio-
nista, y el deterioro en los ahorros humildes, es algo que se detrac a esas for-
tunas modestas por quien tiene ¢l poder, sin que por parte de los que sufren
las consecuencias lo puedan evitar, ni recurrir en demanda de justicia a esta-
mentos que la administren en este aspecto socio-economico de la inflacion,

Queda un recurso mas ortodoxo €ticamente desde un doble aspecto. No
nos referimos tanto a la elevacion de impuestos cuando a la pcrsecucién del
fraude. Y ello, porque cony eso se combate al fraude, positiva exigencia ética
por s{ misma se d¢ o no se dé “déficit”. Y la otra, porque si con la persecu-
cién del fraude y la eliminacién de las bolsas fraudu.lentas en la correspon-
diente comunidad politia, se soslayan los medios mas dificiles éticamente de

oderse sanar que contgarrestar el “déficit” ineludible presupuestario, como
Fos referidos de la deuda publica y del recurso al banco emisor, se matan dos
pajaros de un tiro. O ¢ ,por mejor decir, uno solo, si es que con el fraude elimi-
nado se recauda la cantidad suficiente para el “déficit’ : porque tal “déficit”
no existfa realmente, sino tan solo artificial y nominalmente.

Un segundo paso de esta conclusion ética es que hay que dejar cons-
tancia obvia de que muchas de las necesidades exigidas por el bien comin,
verdaderamente y no sblo por conveniencia, habra que presupuestarlas en ul-
teriores ejercicios. La selectividad de cudles deben ser de inmediata inclusion
y cuales pueden aplazarse para conseguir el equilibrio en la liquidacion anual
habra de realizarse desde dos angulos: uno desde las partidas que pueden y
deben suprimirse éticamente y otro reflexionando sobre otro tipo de partidas
que no pueden ni deben suprimirse éticamente. Con esta doble poda puede
llegarse a una liquidacion presupuestaria en equilibrio o, por lo menos, lograr
una drastica reduccibn del gasto publico excedente, sobre los ingresos y, por
consiguiente, la reduccion del “déficit’” presupuestario que nos preocupa.

Hay que prescindir, por incompatibilidad ética, o, por lo menos, por su
menor importancia ética relativa:

a) De los gastos originados como consecuencia de que e} gestor del bien
comn haya cruzado inconsideradamente los mites de la subsidia-
riedad con actividades que no le competen o le competen sélo subsi-
diariamente y en defecto de iniciativa inferior para llevarlas a cabo.

b) De todo tipo de subvenciones no rentables, a no ser que el bien co-
miin las aconseje. Puesto que en esta hipdtesis podrian seguirse otor-
gando ya que e criterio no puede ser siempre y de forma absoluta el
de mayor productividad o rentabilidad economica. El hombre no es
para la economfa ni para la productividad o rentabilidad, sino al
contrario,

¢) De otros gastos mas o menos identificables en semejanza, proximi-
dad o concepto con los anteriores en razon directa a esas tres notas,
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No se puede prescindir éticamente de los siguientes gastos (y a ellos ha-
bra que sacrificar otros) por la primordial importancia humana que revisten:

a)

De los gastos o transferencias sociales exigidas por ¢l seguro de de-
sempleo, las pensiones minimas y en general por la transferencias que
debe el Estado a la Seguridad Social, como equitativa aportacion al
tado de las que corresponden a empresarios y trabajadores. Lo que sf
puede y debe hacerse es que sean rentables las mas posibles y en lo
posible, como las pensiones otorgadas por desempleo exigiendo or-
ganizadamente una contraprestacién laboral aunque sea minima, pe-
ro que puede realizarse.

De las inversiones no rentables, pero que circunstancialmente pueden
suponer menor coste que ¢l consiguiente cierre e inclusion de sus tra-
bajadores en el seguro de desempleo.

De los gastos de personal en su adecuacion proporcionada y relativa
a la inflacidn, indice de precios al consumo, pérdida de valor adquisi-
tivo de la moneda, etc.

[Z3ral]

En medio de estos dos extremos éticos del “si” y del “no” del gasto pa-
blico reposa toda la amplia gama de los gastos necesarios que hay que aten-
der, en la medida de lo posible, en recta escala valorativa, ética mas que poli-
tica. Asi tendran preferencia los gastos de educacidn, vivienda, sanidad... co-
municaciones y obras piblicas... sobre otros que no hay por qué puntualizar-
los éticamente en forma ordenada, ya que debe dejarse esta tarea a la libre y
democritica discusidn presupuestaria de los miembros del poder legislativo,
asumiendo éticamente las decisiones que se aprueben si en ellas se ha seguido
o no se han transgredido de forma sustancial, los principios éticos relativos
al gasto “déficit” publico.
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LOS SINDICATOS Y LA
NEGOCIACION COLECTIVA
(1980-1983)

Por Victorino ORTEGA

LA FALTA DE ENTENDIMIENTO DE UGT
y CC.00. ANTE EL 1 DE MAYO

A diferencia de lo que venia siendo habitual, desde el comienzo de la le-
galizacién de los sindicatos democriticos, las centrales sindicales mayorita-
rias UGT y CC.0O0. no se han puesto de acuerdo para celebrar unitaria-
mente el 1 de Mayo de 1983. Fue el secretario general de la UGT, Nicolas
Redondo, quien rechazd la invitacidn por carta del secretario- general de
CC.00., Marcelino Camacho.

Esta falta evidente de entendimiento de las dos fuerzas mayoritarias sin-
dicales, ante una fecha historica del movimiento obrero, no puede ser pasada
por alto. Un miembro tan cualificado del Comité Central del PCE, como
Nicolas Sartorius vinculado fuertemente a CC.QO., califico desde el primer
momento el rechazo de UGT como “'un hecho grave y significativo del mo-
mento por el que atraviesa el movimiento sindical en Espafia y, por tanto, €l
conjunto de la izquierda” (1)

Para Nicolas Sartorius las explicaciones del lider ugetista de su rechazo
a celebrar conjuntamente el 1 de Mayo, por las protestas, criticas y descalifi-
caciones contra UGT, con ocasion del proceso y resultados de las recientes
elecciones sindicales, no son suficientes ni convincentes. Cree que el proble-
ma es mas de fondo que de forma vy que “afecta a cuestiones de estrategia
sindical y acaso politica, todavia en confusa explicitacion”.

Segiin Nicolas Sartorius el origen de este “‘cambio” de la UGT esta en
las elecciones generales del 28 de octubre y sus resultados, que “no podian
dejar de repercutir en el terreno sindical”. Esta repercusion, entre otros cfec-

{1) Nicolis SARTORIUS, Reflexidén en torno 2 un “ne”, “El Pais”, 9 de abril de 1983
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tos, ha supuesto ya en importantes estamentos de UGT el “querer forzar
una politica sindical que suponga, a la postre, una relacién privilegiada y ex-
cluyente de ese sindicato con ¢l Gobierno del PSOE ¥, por tanto, una mar-
ginacién y arrinconamiento de la Confederacién Sindical de CC.00. de las
areas de didlogo y entendimiento con el ejecutivo™ (2).

El diagnéstico del lider comunista de CC.OO. me parece acertado, aun-
que pienso también que exagera al atribuir —como sospecha— a la UGT la
intencion, no sélo de reducir ef espacio de CC.OO., sino incluso de “pro-
vocar su radicalizacion”, para terminar generando, en ¢l terreno sindical,
“una situacion similar a la acaecida en el campo politico de la izquierda”.

Si digo que Nicolas Sartorius exagera al culpar a la UGT del radicalis-
mo “posible” de CC.O0. es porque después de conocer los resultados de las
elecciones sindicales 2 que me referiré después, no se puede hablar de inten-
ciones, sino que hay que hablar de datos objetivos. Y el dato objetivo es que
o se pueden comparar la buena posicidon mantenida por CC.00. en las
elecciones en las empresas, con el fracaso rotundo del PCE en las elecciones
generales del 28 de octubre de 1982, Existe también otro dato objetivo y es
que ¢l distanciamiento y, en ocasiones también, la falta de entendimiento en-
e UGT y CC.O0. es anterior a la legada al Gobierno del PSOE.

La novedad estd, pues, en que ese distanciamiento se ha agudizado ante
la celebracion del 1 de Mayo de 1983 y ha sido precisamente un miembro
cualificado de la ejecutiva de UGT, José M.? Zufiaur (3), quien respondid
de una forma un tanto beligerante a N. Sartorius, haciéndose previamente
ésta pregunta: ¢CC.OQO. se radicaliza porque se les margina, o mis bien se
margina porque se radicalizan? José M.? Zufiaur piensa que la marginacion
es fruto de la radicalizacion y no viceversa.

A la pregunta de por qué no fueron juntas las dos centrales sindicales
mayoritarias en la celebracion del 1 de Mayo, el lider ugetista respondié
asi:

— Por el hostigamiento a la UGT y al Gobierno socialista. Para José
M.# Zufiaur la descalificacién de la UGT por parte de CC.OO. responde a
la nueva “orientacion de sectores mayoritarios de CC.00.”. Y esta nueva
orientacion consiste: a} en que el propio M. Camacho ha anunciado un cam-
bio estratégico de la confederacion, y el inicio de un nuevo perfodo caracte-
rizado por la movilizacibn; y b) en que “las fuertes tendencias en el seno del
comunismo espafiol hacia un claro desmarque del espacio socialista y hacia
una cierta cunhalizacién del PCE, estan influyendo poderosamente en
CC.00.". .

La acusacion ugetista de que CC.OO. en este momento es una simple
correa de transmision del PCE, siendo vilida, es exagerada por lo que se re-
fiere a las bases de CC.0O. al menos. Si fuera objetiva al 100 por 100 el

PCE hubiera contado con muchos mis votos, no sélo en las elecciones gene-

(2) Ib., el subrayado es mio.
{3) Cfr. José M.* ZUFIAUR, ¢Por qué no vamos juntos?, “El Pais”, 28 de abril de 1983,
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rales del 28 de octubre de 1982, sino también el 8 de mayo en las elecciones
municipales y autondmicas.

— Por la acusacién de “traicionar” a la clase trabajadora por parte dela
UGT. “Se puede entender —dice J. M. Zufiaur—, que los dirigentes de
CC.00. estén todo el dia pregonando la gubernamentalizacién de UGT...
Pero lo que no se puede aceptar es la acusacion de deshonestidad o de trai-
cionar los intereses de los trabajadores. Durante los dltimos meses los mili-
tantes de Ja UGT han sido tildados de defraudadores porque ganaban las
elecciones sindicales o de vendidos, cuando no de cosas peores, st mantenfan
posiciones distintas a las de CC.OO. respecto a conflictos o convenios con-
cretos .

En toda acusacibn suele haber siempre o casi siempre una parte de ver-
dad. Que la UGT, por su estrecha vinculacion al PSOE que ahora esta en el
poder, corre el riesgo de ser instrumentalizada por éste, para que apoye de
una forma poco critica su proyecto politico es algo que no se puede negar. Y
hay datos para pensar que una cierta gubernamentalizacion de la UGT se ha
dado.

Sin embargo, tiene razdn José M.? Zufiaur cuando responde “‘ad homi-
nem” a Marcelino Camacho dos cosas: primero que los comportamientos
sindicales unitarios no pueden circunscribirse a la celebracion del 1 de Ma-
yo, v segunde que “'predicar la unidad y practicar la division no es el camino
pata el entendimiento entre CC.O0. y UGT". Porque la unidad se conquis-
ta y nadie puede imponerla.

— Por la concepcién hegeménica que CC.0O0. tene del movimiento
obrero. Para J. M. Zufiaur y creo que también para la UGT la unidad de
accion sindical sélida pasa hoy por una superacion doble por parte de
CC.00. De una parte, la superacion de sus “concepciones patrimoniales y
hegemonicas del movimiento obrero y de la unidad”, que sigue siendo una
constante historica de la tradicion comunista en nuestro pafs. Y de otra par-
te, la superacion de la vieja costumbre de anatematizar a todos aquellos que
no aceptan las posiciones emanadas de los (que se creen) verdaderos repre-
sentantes de los trabajadores.

Y como para remachar el clavo, el lider ugetista lanza 2 CC.O0. y a
PCE el siguiente ataque: “Afortunadamente, aun a riesgo de ser tachados de
antiunitarios, una parte del movimiento obrero de nuestro pais en miltiples
ocasiones ha rechazado las propuestas unitarias del PCE y CC.00., que
con postermndad se han demostrado profundamentc erroneas.”

— Para evitar que sc repita el antagonismo explicito en la celebracién
del 1 de Mayo de 1982, A juicio de la UGT este afio no hay plenas garan-
tias de que sea respetado cualquier acuerdo unitario previo a la celebracion
conjunta en las intervenciones publicas de los secretarios generales de ambas
confederaciones. Hace un afio, no sdlo no se respetaron los acuerdos, sino
que CC.O0. puso el veto en el dltimo momento a la intervencion del repre-
sentante del sindicato polaco de Solidaridad.

Se trata, pues, de cuatro razones de peso. Todas ellas aparentemente sin-

147



VICTORINO QRTEGA

dicales, pero debajo de ellas s¢ ocultan razones politicas que se han impuesto.
Tales son, por ejemplo, el temor a que las manifestaciones degeneren en criti-
cas al primer Gobierno socialista; el hecho de coincidir con la campafia
electoral de las elecciones municipales y autondmicas (4) del dia 8 de mayo
y la concepcion patrimonialista y hegeménica del PSOE del poder politico
(va confirmada), del poder municipal y autondémico profetizados.

- De esa triple concepcion hegemoénica politica, municipal y autonémica
hay solo un paso a la concepcién hegeménica del PSOE y de la UGT del
movimiento obrero espafiol tan criticada por la UGT a CC.00. y al PCE.
Y ese paso a mi juicio lo dio el PSOE en su “Manifiesto” ante el 1 de Ma-
yo y del que dejo constancia en nota a pie de pagina (5) v en el que se pide a
todos los trabajadores un apoyo total para su proyecto politico.

Me parece legitimo que el Gobierno socialista y ¢l PSOE pida el apoyo
de la clase trabajadora para su proyecto politico, admito también que el
PSOE aproveche la jornada del 1 de Mayo para reafirmarse ante los tra-
bajadores en los compromisos adquiridos en su programa electoral. Pero me
parece mas discutible el que la UGT “identifique” su manifiesto sindical con
un manifiesto politico partidista y la voz de Nicolas Redondo se confunda
con la voz de Felipe Gonzalez en un 1 de Mayo. Un manifiesto sindical y
obrero o es reivindicativo de los intereses de los trabajadotes o no es nada.

Toda la argumentacion de J. M.? Zufiaur contra la acusacién de
CC.00. de gubernamentalizacién de la UGT pierde su fuerza, si es que no
se vacia de contenido, al hacer la UGT suya esta exposicién de motivos del
manifiesto del PSOE a los trabajadores:

{4) Et 8 de mayo se celchraron clecciones autondmicas en todas las auronomias, excepto en Cata-
fufia, el Pais Vasco, Andalucia y Galicia,

{7) Este e5 ¢l wexto de “Manifiesto del PSOE”: En la celebracién de esta jornada del 1 de Ma:
yon ¢l PSOE reafizma ante fos trabajadores los compromisos adquiridos durante la campafia electorat:

1.2 —La aplicacidn del régimen de incompatibitidades y el establecimiento de las nuevas para los
altos cargos piblicas, constituyen el inicio de una politica de reforma democritica de ta Administra-
ciog piblica.

2.°.~La aprobacion de la ley de reduccidn de fa jornada laboral a 40 horas semanales marca un
hito en la historia del movimiento obrero, Junto a ellz, ka jubilacién anticipada a los 64 afios, la 2m-
pliacion de la proteceidn a los parados, 1z reforma del sistema de empleo comunizario v la ey de reva-
lorizacidn automitica de las pensiones, suponen un conjunto de medidas tendentes a la distribucion
del dempo de trabajo disponible, mejorando la calidad de vida de los trabajadores.

3.%—La lucha conera el fraude fiscal v el fraude en Iz cotizacién de la Seguridad Social s uno de
nuestros objetivos fundamentales en ¢l camino de moralizar la estructura de los ingresos de fa Admi-
nistracion piblica.

4.2 —Las iniciativas legales encaminadas a completar el marco de las relaciones laborales poten-.
clarin la representatividad y el papel de los sindicatos en la democracia, facilitando su funcién en de-
fensa de los trabajadores,

§.%.—Nuestra accion internacional estd presidida, como siempre a lo largo de nuestra historia, por
la defenisa de los derechos humanos v sindicales, donde éstos son vulnerados v reprimidos, dentro del
espiritu de solidaridad internacioal de los trabajadores y de los pueblos del mundo. La tarea que en
esta etapa historica nos corresponde 2 los sacialistas sblo es posible mediante la participacién solidaria
de todos los sectores saciales, y principalmente de los trabajadores en el proyecto politico y social de
nuestro partido.

En este | de Mayo, ¢t PSOE recaba el apoyo de los trabajadores en Ja realizacion de este proyec-
to y Hama a que se manifiesten y celebren esta fiesta historica.
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“Ante la llegada del PSOE al Gobierno de la naci6n, por el respaldo
mayoritario del pueblo expresado el 28 de octubre, los trabajadores espafio-
les han visto en el PSOE el instrumento necesario y eficaz para desarrollar y
cjecutar la tarea histérica de hacer una sociedad plenamente democritica,
justa y solidaria.” ‘

Fsta identificacion entre proyecto politico del PSOE y proyecto sindi-
cal de la UGT contradice abiertamente la posicion de los trabajadores sobre
la relacion que debe existir entre sindicatos y partidos politicos. En 1980 la
mayorfa de los tabajadores rechazaron a través de una encuesta la actitud
de subordinar la estrategia sindical a la estrategia de un partido politico aun-
que sea de la misma ideologia (6).

No creo que esta actitud haya variado fundamentalmente. Por eso opi-
no que la falta de entendimiento entre UGT y CC.00. a la hora de cele-
brar unitariamente el 1 de mayo, se debe en gran parte al control que e
PSOE quiere tener sobre la UGT. Si este control aumenta después de las
elecciones municipales del 8 de mayo, la solidaridad del movimiento obrero
se puede resquebrajar mas atn en perjuicio de los intereses de los trabaja-
dores.

LAS ELECCIONES SINDICALES DE 1980 y 1982

Tl analisis de la discrepancia o falta de entendimiento ante la celebra-
cion del T de Mayo que acabo de hacer podria dar la impresidn de que cs
coyuntural y en cierta medida transitorio. Sin embargo, quien haya seguido
de cerca las elecciones sindicales de 1978, las de 1980 y 1982 sabe muy
bien que en las tres ocasiones ¢l enfrentamiento de las centrales mayoritarias
CC.00. y UGT ha sido una constante.

En todos los paises democriticos donde hay libertad sindical los sindi-
catos son una fuerza, un poder social con el que los Gobiernos y los partidos
tienen que contar. Y asi como en las elecciones politicas los partidos tratan
de hacerse con el poder politico, en las elecciones sindicales los sindicatos
buscan la conquista del poder social o sindical.

Existen diversos criterios o indicadores para medir el grado de poder
social de un sindicato o de los sindicatos. Por ejemplo, el nimero de los afi-
liados, fa capacidad de movilizacion de los trabajadores, el nivel de autofi-
nanciacion alcanzado, ete. Pero “es la representacion de los trabajadores en
las relaciones laborales lo que da a cada sindicato la parcela de poder mas
definida v clara™ (7). De ahi el interés que tiene el estudio de la evolucion
que ha seguido la representatividad sindical de los sindicatos en el periodo
de 1978-1982 en el que han tenido lugar tres elecciones sindicales.

Todas las clecciones sindicales han pasado por la “guerra de datos” en-

{6) Chr. Victor PEREZ DIAZ, Los obreros espaficles ante el Sindicato y la accidn coleciiva en
1980, Papeles de Fronomiz, n. 6, 1981 pig. 249,

{7y Cfr. T A. SAGARDOY y David LEON, “El Poder sindical en Hspafz”, Edit. Plancta,
Barcelona 1982, pig. 109.
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tre las centrales sindicales. Y de modo especial las primeras elecciones sindi-
cales democriticas de 1978, Sin embargo, creo que el siguiente cuadro ela-
borado con las cifras oficiales, contrastadas con la opinidn de estudiosos del
tema, refleja en su conjunto la evolucién del grado de representacién conse-

guido por cada central desde el primer trimestre de 1978 a diciembre de
1982:

EVOLUCION DE LA REPRESENTACION SINDICAL
DE CADA CENTRAL DE 1978 1 1983

IN.© repres. N.© repres.
{1980} (1982)

Sindicatos % 1978 % 1980 % 1982

CC.O0 ... ... 34,45 30,86 33,40 50.816 ~ 47.016

[ 1€ N 21,70 29,27 36,71 48.194 51.672
uso ... . ... 3,87 8.68 4,64 14.262 6.527
ELA/STV v

INTG juntos . . 1,32 345 4,47 5.696 6.293(1)
No afiliados '

y. Varios .. ... 34,00 26,45 20,78 43.553 39.262(2)
CsSUT L. 2,93 0,52 —_ 857 -

SU ... 1,65 0,63 — 1.204 —

Elaboracion propia con datos del Ministerio de Trabajo (IMAC) y del fibro de . A. Sagardoy y
David Letn: “El Poder Sindical en Bspafia”, 1982,

(1) Los porcentajes de Euzco Laguillen Alcartasuna/Solidaridad de Trabajadores Vascos y la In-
wersindical Nacional Gallega, son a nivel nacional. Bl nimero de representantes en 1980 de
ELA/STV fue de 4.020 y de Ia INTG de 1.672. En 1982 de 4,642 y L6351 respectivamente.

(2) En ol total sc incluyen los delegados de fas candidaturas de NO afiliados {un 12,09 por 100
a nivel pacional} y de otros sindicatos, que en conjunto representaban ¢l 8,69 por 100

En teorfa todas las centrales aceptaron ya en 1980 poner en manos del
Instituto de Mediacion, Arbitraje y Conciliacién (IMAC) el seguimicnto v
valoracion de los resultados de las clecciones sindicales, de acuerdo con la
normativa del ditulo IT del “Estatuto de los Trabajadores” en vigor desde el
15 de marzo de 1980 y la orden ministerial de fecha 26 de setiembre.

En Ia prictica, el enfrentamiento sindical y las tensiones especialmente
entre las dos centrales sindicales mayoritarias han sido una constante en los
tres procesos electorales, adquiriendo especial virulencia en el momento de
hacer piblicos el IMAC los resultados definitivos de las elecciones sindi-
cales. ‘

Por lo que respecta a las elecciones sindicales celebradas en 198 2, cuyos
resultados oficiales se hicieron piiblicos ¢ 9 de marzo, sabemos que la polé-
mica entre CC.O0. y la UGT se centré en la falta de acuerdo en cuanto al
perfodo de tiempo electoral a tener en cuenta para ¢ computo de los repre-
sentantes elegidos de cada central.

La tesis de UGT defendia como periodo electoral a tener presente ¢l in-
tervalo existente entre ¢l 13 de marzo y ¢l 31 de diciembre de 1982, mien-
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tras que CC.OO. defendia que habia de considerarse todo e}’periodo electo-
toral. Bs decir, los dos afios en que se celebraron elecciones, desde el 1 de
enero de 1981 al 31 de diciembre de 1982 (8).

Ante estas dos posturas irreconciliables de las dos centrales sindicales,
tuvo que intervenir la Administracion quien solicité un dictamen del Conse-
jo de Estado que resultd ser favorable a la propuesta de CC.0O. Pero al no
ser vinculante ese dictamen del Consejo de Estado, una vez que el PSOE
llegd al Gobierno congelé ese dictamen por lo que a propuesta de CC.OO.
el IMAC tuvo que asumir la tarea de decidir sobre el perfodo electoral a te-
ner presente en ¢l cémputo de los representantes clegidos de cada central sin-
dical.

Y la votacion en el consejo general del IMAC favoreci6 la propuesta de
la UGT senalando como periodo electoral entre ¢l 15 de marzo y el 31 de
diciembre de 1982, Por eso todos los datos ofrecidos en ¢l cuadro anterior
para el afio 1982 estan referidos a ese perfodo electoral de ocho meses y me-
dio. Y todo hace suponer que esta decision de acortar el perfodo electoral fa-
vorecid a la UGT, creando nuevas tensiones entre las dos centrales mayori-
tarias. Tensioén que ha influido ciertamente en la falta de entendimiento a la
hora de celebrar por separado el 1 de Mayo (9).

A pesar de la falta de datos precisos (10) que faciliten el analisis objeti-
vo de cuil es el verdadero poder de los sindicatos en Espafia, de los porcen-
tajes de representacion sindical sefialados en ¢l cuadro precedente podemos
sacar algunas conclusiones importantes.

En primer lugar, aunque la hegemonia del movimiento obrero sigue
compartida en 1982 como en 1980 por las Centrales sindicales CC.00. y
UGT, por primera vez ha ganado las elecciones sindicales la UGT con un
36,71 por 100 del total de delegados elegidos, desplazando claramente a
CC.00. que sdlo consiguié ¢l 33,40 por 100 de los delegados. Y si se
comparan los datos de 1978 y los de 1982 el triunfo de UGT es verdade-
ramente notable.

En segundo fugar, en 1982 vemos que han desaparecido del mapa sin-
dical las centrales CSUT v SU que en 1980 tuvieron un minimo de repre-
sentantes, porque al dejar de contar con el apoyo de los partidos politicos
PTE y ORT, pricticamente extinguidos, dichos sindicatos han dejado de
existir. $i tenemos en cuenta que tanto la Confederacion de Sindicatos Uni-

tarios de Trabajadores (CSUT). como el Sindicato Unitario (SU) fueron

{8) Cfr. Rodolfo SERRANO, “Resultados oficiales de las eleeciones sindicales de 19827, “El
Pats”, 10 de marzo de 1983

{9} En ¢l consejo general del IMAC que dirimid por votacibn este contencioso, esmvieron pre-
sentes: representantes de fa Administracion, de las patronales CEOE y CEPYME vy de los sindicaros
UGT, CC.O0., ELASTV ¢ INTG. La votacién obtuvo el siguiente resultado: 20 votos 2 favor
(UGT, ELA-STV, INTG y Ia Administracion), 13 abstenciones {CEOE 12 votos de abstencidn y 1
presidente del Conselo), ¥ § votos en contra de CC.O0O0,

{10} Cfr. Comentario Sociolégico, n® 33-34, eaero-junio 1981, p. 476 v ss. en lo que s refiere
a las elecciones de 1978,
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dos sindicatos escindidos en su dia de CC.00., lo logico es que sus miem-
bros y simpatizantes hayan votado a favor de la central sindical comunista.
¥ si esto es asi, significa que CC.OO., no sélo ha perdido o liderazgo sindi-
cal, sino que su grado de representacion de los trabajadores se ha estancado
en ese 30/31 por 100 de representantes conseguido el aio 1980.

En tercer lugar, en las elecciones de 1982 observamos que ¢l tercer gru-
po constituido por los “No afiliados y Varios”, donde entran también los
Hamados “Independientes”, ha disminuido notablemente pasando de consti-
tuir el 34,00 por 100 el afio 1978 a sélo el 20,78 por 100 de los represen-
tantes sindicales. Es evidente su decadencia y tratindose de un colectivo tan
heterogéneo “no se puede considerar como una tercera fuerza sindical, salvo
en casos aislados de sectores profesionales concretos donde pueden ser, in-
cluso, mas importantes que las mencionadas centrales mayoritarias™ (11).

La misma reflexidn hay que hacer respecto a la Unién Sindical Obrera
(USOY) quien después de aproximarse en 1980 a ese 10 por 100 de repre-
sentantes elegidos, lo que les hubiera legitimado, de acuerdo con el articulo
87 del Estatuto de los Trabajadores, a estar presentes en la negociacion co-
lectiva de ambito estatal, han bajado a un 4,64 por 100 en 1982. Sin em-
bargo las centrales sindicales autondmicas ELA/STV y la INTG han supe-
rado el 15 por 100 en sus respectivas comunidades autonémicas. Lo cual sf
les da derecho a participar en consonancia con el citado articulo 87 del Esta-
wto de los Trabajadores en los convenios de imbito estatal.

En cuarto lugar, a pesar de que UGT y CC.00. han conseguido entre
las dos ¢l 70 por 100 del total de representantes elegidos en 1982, es un he-
cho que los sindicatos no llegan en Espafia con su influencia a la mayorfa de
la poblacién laboral. Existe el dato real de que tanto en 1980 como en las
clecciones sindicales de 1982 el colectivo de trabajadores de todos los cen-
tros de trabajo donde se han realizado elecciones ha sido de unos 3 millones
de trabajadores. .

Segin este dato comprobado oficialmente creo que sigue siendo valido
<l juicio de valor de J. A. Sagardoy y D. Lebn de que “se han celebrado
clecciones aproximadamente en ¢l 37 por 100 de los centros en que era posi-
ble, con un colectivo de trabajadores que representa algo mas del 52 por
100 del total” {12). Lo cual indica que en muchos centros de trabajo la pre-

(11} Cfr. J. M. SAGARDOY y D. LEON, oc, pag 116.

(12) tb., p. 119. Esto acurte en parte, porque en las empresas que tienen de 1 a § trabajadores,
de acuerdo con ¢l articulo 62 del Estatuto de los Trabajadores no se celebran elecciones. En 1981 ha
bia 962.891 wabajadores en este tipo de empresas. Segin el mismo articulo citado en las empresas de
6 a 10 vabajadores {en 1981 ocupaban a $47.170 trabajadores) tampoco es preceptivo celebrar clec-
ciones, avnque pueden clegir 1 delegado si asf lo decide I mayorfa. Como en 1980 de 72.191 centros
de este tipo, sdlo en 10.000 se eligid un delegado, quiere decir que aproximadamente 1.400.000 wa-
bajadores ocupados de 1 a 10 trabajadores se quedaron sin representacidn sindical. Pero el prohlema
e5 mis hondo, porque si de un toral de 7.459.339 incluidos en e régimen de la Seguridad Social en
1981 restamos F.400.000 wabajadores de fos centros donde no era precéptivas las elecciones sindica-
les, nos quedan 6 millones en nimeros redondos, Como hemas indicado que las elecciones afectaron a
un colectivo de 3 millones aproximadamente, quedan otros tantos srabajadores que no se puedeti sen-
tir representados auténticamente por los acruales sindicatos.
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sencia de las centrales sindicales es nula y la representatividad sindical de la
clase trabajadora todavia deja mucho que desear.

LA NEGOCIACION COLECTIVA DE 1980 a 1983

Creo que queda suficientemente claro que la falta de entendimiento en la
celebracion unitaria de! 1 de Mayo entre las dos centrales sindicales mayo-
ritarias, guarda estrecha relacién con’ el enfrentamiento sindical durante los
procesos electorales y con la lucha por el poder sindical o por la hegemonia
en la representatividad de los trabajadores.

Pero esta lucha y consiguiente enfrentamiento tiene su razon de ser des-
de ¢l momento en que la nueva Constitucién espafiola garantiza “el derecho
a la negociacién colectiva Jaboral entre los representantes de los trabajadores
y empresarios, asi como la fucrza vinculante de los convenios” (art. 37.1). Y
es que desde el momento en que se garantiza constitucionalmente la “fuerza
vinculante de los convenios”, todas las centrales que se precien tenen que
tratar de conseguir el ser sujetos negociadores de los convenjos colectivos,

Todas las centrales sindicales son conscientes en 1978 de que en los pal-
ses democraticos no es concebible un verdadero sindicato representativo que
no intente ejercer su funcién principal por la via de la negociacion colectiva.
Mis aiin, las centrales sindicales espafiolas saben que la opinidn mayoritaria
de los trabajadores es que las ““dos funciones” principales de un sindicato
son: la negociacidn colectiva y el asesoramiento laboral (13).

Prescindiendo ahora del estudio analitico de la negociacién colectiva
(14), voy a referirme a los tres acuerdos marco durante el perfodo 1980-
1983 porque elios nos pueden dar mejor una visién global de cual ha sido e
comportamiento y la estrategia sindical que han empleado los sindicatos. Es-
tos acuerdos han sido: a) El Acuerdo Marco Interconfederal (AMI) de ene-
ro de 1980; b) ¢l Acuerdo Nacional de Empleo (ANE) de junio de 1981 y
¢) ¢l Acuerdo Interconfederal (AI) de febrero de 1983.

Acuerdo Marco Interconfederal de 1980: Este acuerdo fue firmado el
5 de enero de 1980 entre la patronal CEOE y la UGT, con el fin de regu-
lar la contratacion colectiva durante dos aftos. Tanto la patronal como la
central sindical socialista no querfan repetir la experiencia de la negociacion
colectiva del afio anterior. En 1979 se llegaron a perder unos 170 millones
de horas de trabajo a causa de los conflictos laborales. Si bien es cierto que
las cifras oficiales muestran un notable incremento de la negociacion colecti-
va en 1979 respecto al afio anterior, también es cierto que los laudos de
obligado cumplimiento dictados por la Administracién aumentaron en un
50,6 por 100. Lo cual es un indicio del clima de conflictividad laboral.

{13} Cfr. Viccor PEREZ DIAZ, o.c.

{14) Cfr. Carlos PALOMEQUE: L negociacidn colectiva en Espafia 1978-1979, en Revista de
Politiea Social, julio septiembre de 1982, Se trata de un estudio muy detallado y con abundantes
datos.
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Creo que es en este momento cuando la UGT dlarifica sus posiciones ¢
inicia un distanciamiento de CC.OO. mis partidaria de un acuerdo “a cuatro
bandas™ en el que tomaran parte: la CEOE, los sindicatos, ¢l Gobierno y
los partidos politicos. Al AMI se adhiere posteriormente USO, pero se opo-
ne abiertamente CC.OO0. (también los sindicatos CSUT, SU y ELA/STV),
entre otros motivos porque: a) le parece excesiva la duracidn de los conve-
nios por dos afios; b) no estd conforme con las condiciones sobre productivi-
dad y absentismo laboral establecidas en el AMI; y ) hace imposible nego-
ciar la reduccién de la jornada laboral para alcanzar el techo del 16 por 100
de aumento salarial.

Sin embargo, esta doble posicién o estrategia sindical de UGT y
CC.0O0. viene de mis atrds, como lo demuestran los dos “acuerdos basicos
interconfederales” firmados por separado en julio de 1979. El primero fue
firmado por la UGT y la CEOE ¢l 10 de julio y el segundo el 30 de julio
por CC.O0. y la patronal CEPYME (Confederacién Espafiola de la Pe-
quefia y Mediana Empresa) (15).

La politica de CC.0O. fue de franca oposicién al AMI y de invitar a

negociar convenios fuera del AMI, pero fracasé en la mayorda de los casos
en que sc intentd. Este cambio de estrategia, en definitiva de mas modera-
cion, de UGT frente al radicalismo de CC.QO. le resulta rentable a UGT
en las elecciones sindicales de 1980 en las que como ya hemos indicado la
central ugetista logr6 ponerse a la altura de CC.OO. en el nimero total de
representantes elegidos por los trabajadores. Y es que la central sindical co-
munista 00 habia caido en la cuenta que en la jerarquia de prioridades de los
trabajadores habfa pasado ya al primer plano la estabilidad en ¢l empleo,
frente a las movilizaciones reivindicativas de la superacion de los topes sala-
riales. . '
Acuerdo Nacional de Empleo de 1981: Hay que decir de entrada que
este acuerdo lo firmaron el 9 de junio, el Gobierno que se decide a estar pre-
sente en la politica laboral, la patronal CEOE y los sindicatos UGT y
CC.00. La central comunista cambia su estrategia. Aunque hay que decir
que CC.OO. siempre pretendié estar presente alli donde se seatara el Go-
bierno. Quedan, pues, fuera del ANE los sindicatos ELA/STV yla INTG
que tenian derecho a participar segiin los resultados obtenidos en las eleccio-
nes sindicales. Es decir, por haber superado el 15 por 100 de los delegados
sindicales elegidos en las comunidades auténomas vasca y gallega respectiva-
mente.

También hay que afiadir que se trata de un acuerdo “coyuntural”, pues,
su disposicion final dice que el ANE tendra vigencia hasta el 31 de diciem-
bre de 1982. Aungue se afiade que con anterioridad a esa fecha las partes
firmantes pueden acordar su revisién y prorroga. Tal prérroga no ha existi-

(L3} Ik, pp. 40-41. El objetivo de estos acuerdos nio era directamente la negociacion colectiva,
sinc el orlentar £n una u otea direccitn la decisién de los poderes piblicos en la futura regulacion de

los convenios, claboracién del Estatuzo de los Trabajadores, etc.
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do. Y en parte es explicable porque el Gobierno de UCD que lo'firmé fue
derrotado por el PSOE antes de que finalice el acuerdo, con tedo lo que su-
ponen unas elecciones generales adelantadas y pérdidas de paralizacion o
abandono de un acuerdo con esas caracterfsticas.

Sin embargo, el simple cambio de un Gobierno de UCD por un Gobier-
no del PSOE no me parece una explicacion convincente de por qué se aban-
dond un acuerdo nacional, cuyo objetivo prioritario era la creacion de pues-
tos de trabajo. No se puede estar diciendo una y otra vez a nivel de las gran-
des declaraciones, por parte de los Gobiernos sucesivos, de los sindicatos y
de los empresarios, que el problema ntimero uno es el paro y que se precisa la
colaboracion de todas las fuerzas sociales y politicas, y después en la practica
rechazar el primero y Gnico compromiso serio para sentar las bases de una
politica econdomica capaz de crear puestos de trabajo.

No negamos que el ANE tenfa sus defectos como son, entre otros, el ha-
ber dejado fuera a los sindicatos autondmicos representativos, el no incluir
clausulas que garantizaran la paz social durante su vigencia o el hecho mas
llamativo de cargar el Gobierno en exclusiva (art. 1) sobre sus espaldas con
el compromiso de crear 350.000 puestos de trabajo. Pero este mismo com-
promiso ha adoptado el Gobierno socialista al sefialarse como objetivo prio-
ritario la creacion del 800.000 puestos de trabajo en cuatro afios.

No obstante, esas v otras limitaciones podrian haberse corregido en una
segunda edicion del ANE. 5¢ perfectamente que la verdadera ncgociacién
colectiva postula una verdadera autonomia de los sindicatos en la negocia-
cion y esto exige en expresion de la CEOE: “Liberar la negociacion colecti-
va de un cierto resurgimiento de conductas administrativas que responden a
situaciones periclitadas, propias de un intervencionismo estatal, que no es
posible admitir tras la proclamacién y proteccion constitucional del derecho
de negociacion colectiva™ (16).

Todo esto estd muy bien en circunstancias normales, pero no durante
una crisis econdmica como la actual que sigue generando paro abundante.
En situaciones como ésta se requieren acuerdos o pactos sociales, como el
pacto social inglés de agosto de 1975 o el ANE. De esta forma los sindica-
tos se convierten, no solo en interlocutores y negocxadores con los empresa-
rios, sino también con el Gobierno, comprometiéndose asf en la elaboracion
y ejecucién de una politica econdmica y social que pueda ser capaz de crear
puestos de trabajo

No convienc olvidar tampoco que los primeros juicios de valor sobre f:l
ANE de los maximos exponentes del Gobierno, de los sindicatos y de la
CEOE fueron positivos y de que a todos les parecia muy corto el periodo de
18 meses fijado por el ANE, para desarrollar toda su potencialidad. Desde
esta perspectiva me atrevo a concluir que no veo viable la politica de una
“planificacion concertada” del PSOE sin la firma de un acuerdo nacional se-

mejante al ANE,

(16} Cfr. CEOE. Una politica econdmica para la recuperacicn y el emplee, noviembre de 1982,
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Acuerdo Interconfederal 1983: Este acuerdo fue firmado a mediados
de febrero tras varios meses de tensas discusiones por las patronales CEOE
y CEPYME de una parte y por los sindicatos CC.00. y UGT por otra.
Las conversaciones entre las partes fueron especialmente duras, porque el
Gobierno socialista habia decidido enviar un proyecto de ley a las Cortes,
sobre la jornada maxima legal de 40 horas semanales y las vacaciones mini-
mas anuales de 30 difas. Este proyecto de ley fue dictaminado favorablemen-
te el dfa 13 de abril por la Comisién de Politica Social del Congreso.

En el articulo 11 de este acuerdo interconfederal se dice: “Las organiza-
ciones firmantes acuerdan aceptar, prorrogar y mantener durante la vigencia
de este acuerdo las estipulaciones que en materia de derechos sindicales se
contienen en el ANE y en el AMI, salvo que en este perfodo medie una ley
reguladora de este tema, en cuyo supuesto estarin las partes a lo que la mis-
ma disponga.”

Bste articulo es una demostracion de que el Al de 1983, no supuso una
ruptura, sino una continuidad de los acuerdos anteriores. Pero las variables
introducidas por lo que 2 compromisos de las partes firmantes se refiere son
importantes. En 1980 el AMI fue un acuerdo marco interconfederal entre
la CEOE y la UGT. No estan presentes ni CC.0O. ni la CEPYME, Des-
de este punto de vista el Al de 1983 es mis completo que el AMI. Por eso
es significativo el hecho de que el lider de CC.OO. Julidn Ariza haya reco-
nocido que el no haber firmado en su dia el AMI esta central ha sido una
mala experiencia. Posiblemente es una clara alusién a la pérdida de voros de
CC.OO0. en beneficio de la UGT durante las dltimas elecciones sindicales.

Otra variable importante del Al ha sido la no presencia del Gobierno
socialista en la firma de este acuerdo, como ocurrié en ef Acuerdo Nacional
sobre el Empleo (ANE). Supone una vuelta a la autonomia de las fuerzas
sociales y econdmicas en la negociacion colectiva. La CEOE especialmente se
ha alegrado de esta libertad y autonomia en la contratacidn, pero se ha Ja-
mentado y se sigue lamentando de la concepcién de los sindicatos “segiin la
cual Jos Convenios Colectivos constituyen un procedimiento para arrancar
cosas, cuantas mas mejor, sin sentido de responsabilidad en cuanto a la via-
bilidad de Ja unidad productiva y la subsistencia de los puestos de traba-
jo” (17).

Esta susceptibilidad de la patronal respecto de los sindicatos y su posi-
clon eminentemente reivindicativa, choca frontalmente con la susceptibili-
dad de las propias centrales sindicales. A los dos dias de llegar al acuerdo,
CC.00. hizo piblico su propdsito de abrir “una segunda mesa de negocia-
cion” (18) sobre los problemas del paro y la politica de empleo del Gobier-
no socialista. Con esta doble actitud de susceptibilidad veo muy dificil co-
menzar en Espafia una politica econdmica de verdadera accion concertada,

(17} Ib., p. 46.

(18} Cfr. Julidn Ariza, La segunda mesa, "Bl Pais”, 12 de marzo de 1983. Este autor afiade:
“Una cosa es la politica de solidaridad y otea muy distinta pretender obsense un respaldo sindical para
ue politica de corte estabilizador...”
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base de una politica de empleo, como pretendi6 ser el ANE y es un compro-
miso del Gobierno.

Finalmente tengo que afadir que la variable principal del Al con rela-
cion al ANE consiste en que el paro (los parados) no han sido objetivo prio-
ritario en la negociacion como en 1981. Aunque sea exagerando un poco
hay que decir que se trata de un acuerdo interconfederal para los que ya tie-
nen trabajo. Y la prueba la tenemos en que las tensiones en el diilogo de las
partes estuvieron centradas casi exclusivamente en la banda salarial y en la
reduccidn de la jornada, que el Gobierno decidio implantar por medio de
una ley en 1983,

Otra prueba de esto mismo, aunque esta vez pueda parecer un tanto sos-
pechosa, es la critica proveniente del Fondo Monetario Internacional
(FMI), para quien la contencion del déficit piblico y la politica antiinflacio-
nista pasa por reducir el crecimiento de los sueldos de los funcionarios y una
moderacién de los costes salariales. Y en Espafia —afiaden— “la experiencia
demuestra que las empresas reaccionan reduciendo drasticamente el empleo
cuando se producen aumentos relativamente altos en los costes de trabajo™.
Es una critica a la banda salarial negociada que es mas alta que en el ANE.
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LA SEGUNDA GENERACION
EMIGRANTE EN EUROPA

Y SUS PROBLEMAS
EDUCATIVOS

Por Pedro DE LEZAMA

Los jévenes extranjeros gue nacieron en el pais de inmigra-
cidén de sus padres, o Hlegaron al mismo siendo muy nifios, tienen
hoy una edad en la que luchan por afirmarse, por adquirir una
identidad, culminar una formacion y acceder al mundo del traba-
jo. Su proporcién es alta en todos los palses receptores de emi-
gracién y el problema de su acceso al empleo, a corto o medio
plazo, reviste una cierta agudeza en Europa.

La incidencia de esta poblacién extranjera formada por jove-
nes, €5 mas acusada en algunas zonas urbanas fuertemente in-
dustrializadas (1). Estos j6évenes constituyen lo que se llama se-
gunda generacion emigrante o inmigrante. Esta expresién, que
comienza a aparecer cuando se consolida la actual crisis econé-
mica, hoy es ya de uso comun.

En este estudio nos limitamos a ta problemaética educativa de
estos jovenes gue se encuentran en formacion en los diversos
paises a los que emigraron sus padres. Estos no estan satisfe-
chos de los resuitados obtenidos hasta ahora en la educacion de
sus hijos. Porque han comenzado, va hace unos afios, a experi-
mentar ciertas consecuencias catastroficas, como son el peligro
de ta pérdida de identidad en sus hijos v su fracaso socio-cultural
al no llegar a una insercién satisfactoria en el mundo profesional
o laboral. '

Para fijarnos més especialmente en [a segunda generacién de
emigrantes espafioles, hablamos al final de un proyecto de orden
educativo y cultural, presentado por las asociaciones de emi-

{1} Informe sobre la sequnda generacibn de emigrantes, Claude DEJARDIN, Asam-
tlea Parlamentaria, Consejo de Europa, Estrasburgo, noviembre, 1978,
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grantes espafoles en su Congreso celebrado en Palma de Ma-
llorca {2).

Llegan a decir los ponentes que el problema es de tal profun-
didad y dimensién que no se puede solucionar con los paliativos
de una mayor atencién docente, un mejor material de ensefian-
za, un mayor ndmero de profesores espanoles en el extranjero,
ete. Afirman que quiza sea necesario interrumpir todo lo que se
viene haciendo hasta ahora, y detenerse a reflexionar en un serio
estudio para ilegar hasta las raices. del problema, Esta reflexion y
este estudio no pueden quedar a nivel de expertos solamente. Es
rnecesario que alcance a los emigrantes, padres de familia en
particular, a los ensefantes, y muy fundamentalmente a quienes
tienen en sus manos las soluciones, como son los responsables
de la educacion de fos jovenes emigrantes, tanto en los respecti-
vos Gobiernos europeos, comeo en el Gobierno espafol.

Es posible, afiaden, que haya necesidad de cambiar el rumbo
pedagogico vy establecer un nuevo plan de ensefianza vy educa-
cion. Pero bien merece {a pena hacerlo para no seguir estreilan-
do a tantos miles de jovenes contra la muralla que forman los
efectos traumatizantes del encuentro contradictorio de dos cul-
turas diferentes.

Estos efectos son cada dia mas alarmantes. Hay muititud de
jovenes gue sin poder obtener una cualificacion profesional ade-
cuada, comienza a vivir en un mundo industrial altamente tecni-
ficado y son relegados al peonaje en el mejor de los casos, y méas
frecuentemente al paro actual. Todo esto produce desarreglos
sociales en ellos, al verse rechazados y no sentirse miembros de
una sociedad determinada. En todo caso, con ciertas diferencias
correspondientes a las diversas naciones de Europa, el nivel de
formacidn general entre los jovenes extranjeros inmigrantes, es
notablemente inferior al de sus compaferos del pais que les ha
acogido.

Los emigrantes espafioles, con el nuevo esfuerzo educative
que reclaman en favor de sus hijos, pretenden no dejarles una
herencia cultural tan escasa que les reduzca a parias de Europa,
y salvarles de una marginacion social peligrosa para su linea de
conducta.

APARICION TARDIA DEL PROBLEMA EDUCATIVO

Este problema educativo de la segunda generacidn no apareci6 al prin-
cipio de fa emigracion masiva hacia Europa en la década de los afios se-
senta. Se puede decir que no fue previsto. Sus mismos protagonistas, los
emigrantes, estimaron en la mayorfa de los casos, que su proyecto migra-

{2} Instituto Espariol de Emigracién, Ponencias del Primer Congreso Democrético de
Asociaciones de Trabajadores Espafioles Emigrantes en Europa, Paima de Mallorca, 28 ju-
nio al 4 de julio, 1982.
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torio iba a terminar con un retorng no ilejano. Dejaron sus pueblos con
una percepcion muy imperfecta de las consecuencias que les iba a traer el
emigrar con la familia entera a un pais extranjero. Hoy palpan que la reali-
dad se ha impuesto. La emigracién es para ellos un hecho estable y con-
sumado. Un hecho dltimamente agravado, podemos afiadir, porque la eri-
sis econdomica internacional deja sentir sus efectos sobre la movilidad an-
terior de los trabajadores. Las salidas para trabajar en el extranjero v los
regresos al pais de origen, han acusado las consecuencias de un frenazo
casi absoluto. Por otra parte, el periodo recesivo de la economia mundial
se va a prolongar con toda probabilidad a lo largo de toda esta década,
por lo menos. Esto afecta a la inmovilidad impuesta a l6s emigrantes.

Por lo'tanto, 1a emigracion tal y como se presenta hoy tiende a hacer-
se definitiva para la segunda generacién. Y ahora es precisamente cuando
gravita con todo su peso el problema educative de los hijos de los emi-
grantes que han de quedarse en Europa. La ensefianza que han recibido
yva muchos jévenes espafioles en el extranjero v la que estan recibiendo
actualmente muchos nifios, es la base del problema que preocupa a sus
padres. Ya hay experiencias francamente negativas en los resultados de
los jovenes que han terminado su formacién. Hay que salvar a los que
ahora se estén formando del fracaso profesional y social que les amenaza.

Al principio no afloraban los problemas de identidad cultural. Los
niflos y sus padres permanecian entroncados en su origen. Las dificulta-
des han ido ftegando después, al dar el salto de un sistema educativo a
otro v de una manera de ser a otra, en el ambiente social de los diversos
paises de Europa. Y al sefnalar esto de los diversos palises de Europa, he-
mos de advertir que por lo que se refiere a los espafioles, estas dificulta-
des han sido y son mas o menos superables, segin se trate de la condi-
cién latina o sajona de las culturas en los paises de acogida.

LA PERDIDA DE IDENTIDAD
RASGO SIGNIFICATIVO DEL PROBLEMA

"Los problemas de identidad no son exclusivamente propios de la se-
gunda generacidn de inmigrantes, sino gue se plantean, en nuestro mun-
do en continuo y acelerado cambio, a una gran parte de grupos y subgru-
pos de las sociedades de hoy ampliamente disgregadas. Sin embargo,
cualguier grupo que sienta sobre si una grave crisis de identidad, experi-
menta la fuerte sensacién de pertenecer a una agrupacion muy determi--
nada, diferente, lo cual quiza contribuya, por otra parte, a reafirmar la co-
hesion del grupa” (3}

Cuando las condiciones personales, referentes especialmente a la vi-
da vy a la cultura, son particularmente precarias, esta crisis de identidad se
acentla vy se manifiesta con mayor claridad. Este es el caso de la emigra-
cidn en Europa. Precisamente, por estas condiciones que arrastra consigo

{3} Segunda generacion: Problemas socio-culturales vy laborales de los hijos de las
emigrantes en Europa, Juan TESTA ALVAREZ, Director de! Centro de Documentacion del
{EE. Boletin Informativo del IEE, n.® 167-168, mayo/junio, 1982,
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la emigraci6n, ia segunda generacion estd en una situacién de identidad
transitoria que va apareciendo a través de sintomas de inadaptacién, falta
de integracion, dificultades para autoafirmarse, crisis de personalidad, in-
decisiones ante el futuro, desconcierto... Todos éstos son rasgos revela-
dores de un cierto grado de aislamiento e incomunicacion. El joven perte-
neciente a la segunda generacion emigrante se encuentra descentrado,
se siente miembro de un grupo indefenso, va perdiendo el sentido de la
iniciativa vy cae en la inhibicién. La fuerza de enlace a las propias raices,
contrapesa en los jovenes de la segunda generacidn todo aquello que les
une al medio ambiente. Y en esta situacién, no es extrafio que se sientan
desconcertados al no saber lo que realmente son: franceses o portugue-
ses, suizos o ialianos, turcos o alemanes, espafioles o belgas. Esta rara
sensacion, muchas veces no bien definida, conduce a actitudes de confor-
mismo, de pasividad y de encerrarse en si mismos, y también otras veces
a la rebeldia vy al enfrentamiento.

El resultado final es que los jévenes de ia segunda generacion tienen
una doble pertenencia cultural, dificilmente apreciable en su grado de
unién hacia una u otra cultura. Esta determinacion por una u otra cultura
depende, entre otras cosas, de la edad, de los afios de residencia en el
pais, del nivel cultural v naturaleza de la familia, de la distancia cuitural
entre fa sociedad en el pais de origen vy la de la inmigracidn, det nivel labo-
ral y econdmico, etc.

Esta doble pertenencia cuftural repercute psiguicamente en el joven
gue emocionalmente se siente ligado a la sociedad en que vive y a la que
comprende mejor, vy al mismo tiempo ve gue ésta le rechaza o al menos
no le admite plenamente. Esto provoca conflictos v luchas internas en el
joven. Ademas, 1a tension generacional, propia de su edad, se agrava con
esta doble pertenencia cultural, v los problemas socioprofesionales que
se suman en el momento de su acceso al empleo, terminan por complicar
mdés su situacion originada por el enfrentamiento de dos culturas antagd-
nicas {4).

No faltan autores que achacan a la crisis de identidad del joven inmi-
grante, la elevada delincuencia que se da entre ellos. Un sentimiento de
impotencia y de frustracién, originado por la imposibilidad de una inser-
cion social de acuerdo con sus deseos y proyectos, serla una de las cau-
sas de su conducta desviada {B).

El doctor J. A, Valtuefia dictd una conferencia en el Ateneo Espafol
de Zurich sobre la salud fisica y mental de la segunda generacion emi-
grante espafiola, a la que denomind “'generacién sacrificada’ (6).

Al analizar las causas de la pérdida de identidad en los hijos de los
emigrantes, diio gue en muchos casos, el emigrar supuso no sélo el paso
de Espafia al extranjero, sino ademds el salto del medio rural al urbano o
industrializado, sumandose los efectos de la ruptura de dos vinculaciones

{4} Migrantes de la segunda generacion en Europa Occidental, Carios CASTRO AL-
MEIDA, Revista Internacional del Trabajo, voi. 99, n.° 1, enero/marzo, 1980,

(5} Analyse bibliographique des travaux portant sur les Jfeunes immigrés de la deuxié-
me génératfon, Hommes et Migrations-Documents, n.® 985, 15-X1i-1980, Parfs.

{8) Problemas de salud de fa sequnda generacion, La Regidn internacional, Edicién
Europa, n° 1754, 25/28 noviembre, 1882,
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distintas y simulténeas. Asi la integracion al medio ambiente presentaba
a las familias espafiolas dificultades casi insuperables: idioma distinto y
generalmente dificil, nuevos hébitos y horarios de comida y trabajo, res-
peto tal vez exagerado a la intimidad personal, etc. Su influencia fue ne-
gativa para la salud de los nifios especialmente,

Los nifios, nacidos muchos de ellos en el extranjero o llegados de Es-
pafia en temprana edad, pudieron aprender con rapidez relativa el idioma
extranjero.y moverse con soltura en grupos de amigos autdctonos. Esto
que en principio parece favorable, ha resultado perjudicial desde &f punto
de vista del ambiente familiar y de fa salud mental. Muchos hijos de es-
pafioles han olvidado casi por complete la lengua materna, y esto ha le-
gado a veces a tal punto gue el mutuo entendimiento familiar es poco
menos que imposible. Hay que notar que los padres por haber Hegado en
edad adulta, con escasa cultura y ninguna preparacion para aprender el
idioma extranjero, lo comprenden v lo hablan con mucha dificultad. Al no
poder expresar claramente sus ideas y sentimientos entre sf, crece el su-
frimiento familiar v no hay verdadera convivencia. Se ha comprobado en
multitud de casos que los adolescentes se desahogan con una agresivi-
dad notoria fuera del ambiente familiar. En otros casos, tienden a adoptar
una actitud de proteccién de sus propios padres, identificdndolos con el
grupo inferiorizado, sociaimente débil vy deprimido al que pertenecen. En
esta apreciacion se puede encontrar el motivo de su agresividad hacia la
sociedad que fomenta tales diferencias.

Podemos anadir e} propio testimonio de estos j6évenes espafioles in-
migrados en Europa. En el mes de diciembre de 1982, se realizd un en-
cuentro de 48 jdvenes representantes de 14 asociaciones de Suecia, Ho-
landa, RFA, Suiza, Francia, Reino Unido, etc. Fue organizado por el |[EE v
{a Coordinadora Europea de Asociaciones de Emigrantes v tuvo lugar en
Madrid. Los portavoces del encuentro se expresaron asl al presentarse:
“Los jovenes emigrantes espafoles, hijos de los trabajadores que se vie-
ron obligados a marchar a paises europeos en la década de los sesenta,
somos extranjeros en nuestro pais de residencia y en Espafia. Somos una
generacion perdida, con problemas de identidad, de integracitn social y
doblemente marginados” (7).

IMPORTANCIA DEL COLECTIVO JUVENIL
EXTRANJERO EN EUROPA

La importancia de este colectivo no reside dnicamente en las cifras
absolutas dificiles de calcular, sino en consideraciones de relatividad de
importancia capital, como son la actual y futurible tasa de natalidad de los
paises de inmigracién y la de los inmigrantes.

AGn con el “stop” a la inmigracién a partir del afio 1874, ta propor-
cion de estos jbvenes extranjeros sigue aumentando debido a {a reagru-
pacion familiar y al etevado Indice de natalidad entre los emigrantes resi-

{7} If Encuentro de hijos de emigrantes espadoles en Europa. La Regibn internacio-
nal, Edicién Europa, nims. 1760 y 1763, 15/19/27/29, diciembre 1982,
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dentes en Europa. Los menores de quince afios son ¢l 23,4 por 100 v el
22,6 por 100 de la poblacion extranjera residente en Francia v Alemania
Federal respectivamente. En Suiza, a pesar de las dificultades puestas a la
reagrupacion familiar, los menores de dieciséis afos constituyen sl 30 por
100 del conjunto de la poblacién extranjera. En Suecia, la proporciéon de
menores dentro del total de la poblacién extranjera se eleva a un 34,3 por
100 (8). Estos porcentajes permiten hacer deducciones ilustrativas, Mas
adelante se dan algunas cifras. Los datos son de estadisticas escolares y
otros de distinto género, pertenecientes todos ellos a |a década de los
aftos setenta. .

En 1374 habla unos cuatro millones de hijos de emigrantes instala-
dos en la Europa occidental, distribuidos asi: 1,6 millones de menos de
seis afios de edad; 1,6 millones entre siete y dieciséis afos y 0,8 miliones
entre diecisiete y veintiin afios de edad. Estas cifras del conjunto de hijos
de emigrantes ya nos dan una idea de {a importancia del colectivo actual,

En 1875 se calculaba que en Suiza habia 350.000 extranjeros meno-
res de quince afios. En el mismo afio, Francia tuvo en sus escuelas
525.000 nifios extranjeras y Bélgica escolarizé a unos 130.000.

En 1976 asistian un millén de nifios extranjeros a las escuelas de los
paises miembros de la CEE. El nimero de estos nifios era mucho mavor,
si se tiene en cuenta que en estas sstadisticas faltaba medio milldn de
nifos con padres procedentes de paises de 1a Commonwealth, escolariza-
dos en el Reino Unido y escapaban también de ellas los miles de nifios
extranjeros que en ese afo no estaban debidamente escolarizados en
Europa {9).

En el curso 1977-1978 asistieron a las escuelas de Alemania Federal
434.500 nifios extranjeros: 37 por 100 turcos, 16 por 100 italianos, 11
por 100 griegos, 10 por 100 yugoslavos vy 6 por 100 espaficles.

Acercandonos més a la edad juvenil, sefialamos los siguientes datos:
en 1975 habfa en Suiza 55.000 jévenes extranjeros entre los quince y
veinte afios, y en 1979 en Francia se acercaban a los 300.000 los com-
prendidos entre los dieciséis y veintitin afios. De ellos 77.000 eran argeli-
nos. Una cifra parecida daban para los portugueses, y 53.000 para los es-
pafioles. Estos jovenes estaban concentrados principalmente en la region
parisina, Rédano-Alpes y la Provenza. Se calculaba que en {os cinco afios
siguientes esta cifra podria incrementarse en un 25 por 100 {10).

No se dispone de un censo fiable de los hijos de emigrantes espafio-
les que residen actualmente en Europa y pertenecen a este colectivo ju-
venil. 8i en Suiza dan el ndmero concreto de 20.000, es de suponer gue
en toda Europa pasen largamente de los 100.000. La JOC europea habila,
de “los 168.000 jovenes espafioles emigrantes que viven la contradiccién
de su identidad” (11}

{8} Informe sobre la segunda generacién de emigrantss, Claude DEJARDIN, op. cit.
{9} Instituto Estadistico de fa Comisitn de las Comunidades Furopeas, Bruselas,
1978,

(_10_} Analyse bibliographique..., op. cit.
{11) Boletin Informativa, Secretariado de ia Comisién Episcopal de Migraciones,
n® 199, noviembre/diciembre, 1982,
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Muchos son los trabajos escritos sobre la importancia actual y futura
de este colectivo juvenil dentro de la emigracién {12). Ante la mayor parte
de estos jovenes se alza un futuro incierto, no estan aan incluidos en el
proceso productivo vy su educacién cabalga entre dos culturas. Este es el
problema que nos ocupa y que es urgente resalver.

EL FANTASMA DEL RETRASO ESCOLAR
EN LOS HIJOS DE LOS EMIGRANTES

Al seguir el proceso escolar-cultural de los hijos de los emigrantes en
el extranjero, sin dejar |a linea fundamental que afecta a todos, nos vamos
a fijar de forma especial en lo que se refiere a los espafioles.

Los nifios y adolescentes emigrados de Espafia con sus familiares, en
ios afios sesenta y comienzos de |os setenta, al dejar el pals posefan unos
conocimientos culturales de base: el idioma v un curriculum escolar
completo en muchos casos. Entonces no se presentaban los problemas
de identidad cultural: las raices aln frescas unian a los nifios y adolescen-
tes con su pafs de origen. El problema fundamental era entonces el paso
de un sistema educativo a otro, y de idioma distinto. Paso siempre dificil y
doloroso, sobre todo para los nifios cercanos a la adolescencia. Las con-
secuencias de este paso se han traducido siempre en la pérdida de un
curso por lo menos, y en muchos casos se sumaban otros retrasos debi-
dos a una escolaridad anterior deficiente en Espana. Con frecuencia éste
ha sido el primer eslabdn de una cadena ininterrumpida de fracasos esco-
lares.

Los sistemas escolares de los paises europeos de inmigracion, con su
monolitismo y rigidez, no han resuitado idéneos para favorecer e desarro-
o cultural de los nifios procedentes de culturas distintas, Bien es verdad
que hasta cierto punto esto era inevitable, dada la heterogénea proceden-
cia de los inmigrantes. Asl, el problema casi continuo que plantean en ge-
neral los hijos de los inmigrantes, es el de tener menos posibilidades que
los deméas alumnos para seguir una trayectoria escolar normal.

Aungue las dificultades, en las escuelas de los paises de inmigracién,
hayan cambiado de naturaleza con los esfuerzos realizados, para los niflos
extranjeros el fantasma del retraso sigue amenazando, En Gltima instan-
cia, todo se traduce en suspensos, repeticion de cursos, y en relegarles a
ciclos més cortos e inferiores de ensefianza. Pensemos que para los nifios
espafioles, su retraso era en afios recientes de hasta dos cursos de pro-
medic, v en las clases complementarias de espafiol se cifraba en 1/3 del
contingente escolarizado.

Los medios de que dispone el sistema escolar para resolver estas difi-
cultades del retraso de los alumnos, son insuficientes o inexistentes. En-
tonces, al no tener posibilidades para hacerles recuperar los retrasos, el

(12} La migration vers 'Europe Qccidentale, WiDGREN J., Programa Europseo de De-
sarrclio Social. UNO, NY., 1976.

(12} Analisi Statistica: i figii dei lavoratori emigrati in Europa, Dossier Europa Emigra-
ziona, Roma, 1-2 enerc/febrerc, 1979,
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sistema escolar envia a los nifos afectados a centros psicolégicos, o las
nefastas escuelas especiales, pretextando desequilibrios de ia personali-
dad, Algunas cifras de estos envios pueden resultar alarmantes. En Fran-
cia, el porcentaje de alumnos extranjeros en la ensefanza preelemental y
elemental se mantiene airededor del 9,3 y 9.4 por 100 respectivamente,
y el porcentaje en las escuslas de ensefanza especial se eleva al 14 por
100 (13). En Alemania Federal y en Suiza, la estadistica se refiere exclusi-
vamente a alumnos espaficles: en fa primera se habla de un 10 por 100
en las escuelas especiales, y en |a segunda de casi un 8 por 100, mientras
que para los alumnos autdctonos de este (ltimo pais es de un 3,9 por
100. Varias estadisticas cantonales demuestran que los hijos de los emi-
grantes quedan notablemente perjudicados por el sistema escolar suizo:
en el cantdn de Neuchatel, por ejemplo, los nifios extranjeros constituyen
mas de la mitad de los integrantes de las clases especiales destinadas a
ninos incapaces de seguir los cursos normales (14).

Esta solucién no es la adecuada para estos casos, que no son clinicos
sino de falta de atencién a los alumnos extranjeros que se retrasan. Los
centros psicolégicos no tienen medios eficaces para remediar el retraso
escolar. Lo dnico que hacen es desplazar la solucién o desenfocarla, La
estructura rigida del sisterna escolar, es incapaz de solucionar los casos
adaptandose a la situacion pedagégica creada por la nueva y variada
clientela de los nifios inmigrantes. Adem4s la accién de estos centros psi-
colbgicos, tiene como efecto el dar fa impresién a las familias inmigrantes
de que son ellas las causantes y responsables del fracaso escolar de SUS
hijos. Si se quiere profundizar més all4 de las constataciones inmediatas,
es evidente que los problemas escolares de los nifios derivan también del
medio familiar, desvalorizado por una socializacién incompleta en una si-
tuacion anémala de un ambiente extrafo. Ef emigrar con la totalidad de la
familia a un pais extranjero la llega a desalterar (15).

CONSECUENCIAS DEL RETRASO ESCOLAR:
JOVENES SIN CUALIFICACION PROFESIONAL

En todos los paises, la admisién a las escuelas de iniciacién profesio-
nal y la posibilidad de seguir una formacién profesional regular, depende
del éxito escolar anterior. Una gran parte de los alumnos extranjeros de
los paises de Europa con mavyor incidencia inmigrante, no consiguen ter-
minar {a enseflanza primaria del segundo ciclo. Asf quedan reducidas sus
opoartunidades de conseguir un titulo de cualificacién profesional. Y el no
alcanzarlo es el factor dominante y decisivo para no lograr la integracién
social y laboral.

{13} La deuxiéme génération, informe de ia Comisibn mixta “Culture et Immigra-
tion”, creada por el Gobierno francés el 21 de naviembre de 1978. Publicado el 117 de ju-
nio de 1980,

(14} Los directores cantonales de instruceitn y los hijos de los emigrantes, Ginebra,
La Region internacional, Edicién Europa, n.° 1754, 25/28 noviembre 1982,

(18) Informe del Consultorio Psicolégico para esparioles en Colonia, La Regitén inter-
nacional, Edicién Europea, ndms. 1750 y 1731, 11/14 y 15/17 noviembre 1982,
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En Alemania, una encuesta de 1974 revel6 que sdlo 1 31 por 100 de
alumnos italianos de un nivel escolar equivalente al ciclo de la EGB es-
pafiola, habia obtenido el diploma final {186). Esto constituia una situacion
grave para estos alumnos, ya que en Alemania el sistema de ensefanza
es poco ddctil para permitir la prosecucién de estudios a los alumnos que
no obtienen titulos bésicos.

Algunas cifras referentes a Francia son bien elocuentes: un 40 por
100 de los alumnos extranjeros de formacion profesional no obtienen el
titulo, y en la regién septentrional de la misma nacién, un 49 por 100 de
los jévenes extranjeros de dieciocho afios de edad no tienen titulo alguno
gue acredite ia cuiminacién de una ensefanza {17}

En otros paises, la seleccién de procedencia de los emigrantes y la
aplicacién de sistemas de ensefianza dirigidos a los extranjeros, han ate-
nuado los fracasos. Hay que incluir a Suiza, Bélgica v Holanda entre estos
paises. Dinamarca, Suecia y Noruega, en los que los porcentajes de po-
blacién trabajadora inmigrante son relativamente bajos, han podido enca-
rar el problema en mejores condiciones {18}

Otro aspecto negativo en la formacién profesional de los hijos de los
emigrantes reside en la influencia familiar. Ante las perspectivas del retor-
no, hay padres que desaniman a sus hijos en la prosecucion de estudios
largos de formacion profesional. Y a veces les obligan a aceptar cualquier
pequefio puesto de trabajo o subempleo, para sumar una aportacion mas
a los ingresos familiares.

SOCIALIZACION INCOMPLETA POR EL CONFLICTO
DE DOS CULTURAS EN SITUACION DESIGUAL

La norma social del pais de acogida penetra lentamente, de forma es-
tereotipada y puntual en el ambiente familiar de los inmigrantes, mientras
que la norma del pais de origen se va deteriorando rdpidamente por una
inadaptaciéon manifiesta que implica cierto abandono, o también por una
crispacién en la defensa de una identidad en peligro de desaparicion. El
origen de todo esto se encuentra en la confrontacién conflictiva entre es-
tas dos normas sociales de comportamiento, entre dos culturas en situa-
cién desigual, cuya posible sintesis ni siquiera se ha intentado.

La percepcion de estas diferencias socio-culturales en su propia casa,
produce efectos traumatizantes en los nifos, que influirdn sin duda en sus
fracasos escolares. El nifio rechaza cualquier diferencia, quiere ser co-
mo los demés. Esto es mas real si el nifo tiene una visién desvalorizada
de su cultura de origen, gue puede conducirle a no guerer emplear la len-
gua materna e incluso a despreciar el ambiente familiar. Y ya de joven, el

(18) Los hifos de los trabajadores emigrantes en Europa, Anédiisis estadistico sobre
los problemas educativos de los mismos, |EE, marzo 1980,

{17} La condition de la seconde génération de migrants, Revue Francaise des Affaires
Sociales, abril/junio de 1878.

{1B) Segunda generacién: Problemas socioculturales v laborales de los hijos de los
emigrantes en Furopa, op. cit.
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inmigrante Hega a sentir verglienza de sus origenes, de la cultura de sus
padres, a la que considera inferior. Termina apartandose poco a poco de
las expresiones de esa cultura, como fiestas y reunjones en los centros de
emigrantes, y adopta modos de vestir, presentarse y actuar, més acordes
con el grupo coetdneo autdctono. Para él, la cultura de origen aparece co-
mo totalmente ineficaz en el pafs de acogida, y no sirve para resolver nin-
guna de las dificultades de la vida cotidiana ni para acceder a los medios
cufturales o profesionales. Los padres enfocan esta lucha generacional
con pocas armas en el terreno cuitural, al no contar con una cultura bien
asentada en el entorno educativoe ni con un ambiente favorable.

Es indispensable por lo tanto, rehabilitar 1a cultura de origen del nifo
inmigrante, si se quiere que su diferencia cultural, nacional y racial, sea
considerada por €l no como una verglienza sino como una riqueza cuitural
encarnada en su propia personalidad. Es necesario dar a esta cultura un
status legal en la escuela extranjera, de forma tan igualada como sea po-
sible, para gue se le devuelvan sus titulos de nobleza junto ala cultura del
pais de residencia. La ausencia de esta rehabilitacién, y lo que es peor
aln, la desconsideracion ante efla de ciertos profesores autéctonos que
llegan a desaconsejar a sus alumnos extranjeros la asistencia a las clases
complementarias de su lengua y cultura, favorece una fragmentacion vy
una desestructuracion psicolégica grave en los nifios y adolescentes inmi-
grantes.

REHABILITACION DE LA LENGUA Y CULTURA DE ORIGEN
EN LA ESCUELA DEL PAIS DE RESIDENCIA

Para esta rehabilitacién de la lengua v cultura propias de los nifios in-
migrados, existen varias posibilidades: la aceptacion del profesor del pais
de origen por parte de la escuela de! pals de acogida, la introduccién dei
estudio de estas materias en el horario escolar normal, 1a inclusién de los
resultados en el boletin de calificaciones, la participacién del profesor ex-
tranjero en fa vida escolar en un plano de igualdad con respecta a sus co-
legas autbctonos, etc. Es muy importante que el nifo se dé cuenta de que
sus padres no son los dnicos portadores, ni los més cualificados, de su
cuftura. Cuando ésta se encuentra convenientemente representada en la
ensefanza, puede ser admitida en plano de igualdad por tos depositarios
legitimos de fa cultura del pais de acogida.

De hecho, casi todos los pafses han puesto en pie sistemas de en-
sefianza dirigidos especificamente a los hijos de los ermigrantes y han pe-
dido ia colaboracion de los palses de origen, en estructura, profesorado,
métodos didécticos, para complementar el proceso escolar {19). Siempre,
desde un principio, se comprendié que tenia gque prestarse una atencion
especial a la preservacion de la aportacion que supone la cultura de ori-
gen. Otra cosa es como se ha hecho y con gué difusién,

Espafia es uno de los paises que ha hecho un loable esfuerzo aten-
diendo a sus emigrantes en este sentido. Desde hace varios afios se vie-

{18} Scuola e identits dei giovanni in Furopa, Dossier Europa Emigrazione, 1-2, ene-
roffebrero, Roma, 1979,
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nen desarrollando cursos de lengua y cultura espafiolas entre los nifios y
adolescentes inmigrados. Hay que destacar en este aspecto, la incesante
iabor de los padres de familia emigrantes, a través de sus asociaciones,
en el empefio de instaurar y extender 1o més posible esta ensefianza. Sin
embargo, no se ha llegado a una realizacidn ideal. Los paises europeos,
salvo alguna excepcion, han hecho muy poco o nada para favorecer estos
cursos. No han sido admitidos dentro del horario escolar, excepto en los
casos de la primera etapa de ensefianza de Holanda y Alemania. A los
nifios se les hace ingrato estudiar en horario extra, con sacrificio de su
tiempo libre, y se les sobrecarga de trabajo. Otros inconvenientes son, la
desconexion de los cursos del contexto escolar de la escuela del pais de
residencia, la falta de concertacién pedagdgica entre ios diferentes profe-
sores que actian sobre el mismo alumnao, la carencia de homologacion en
ios programas, ete. Estos programas y el método con gue se aplican, son
los mismos que estan vigentes en las escuelas de Espafa, sin ninguna
clase de adaptacidn a las condiciones especiales del nifio inmigrante. Por
otra parte, los maestros que llegan de Espafia, no reciben una formacion
especifica para su dificil funcion, y con frecuencia, su nivel docente no es
el mas adecuado para su actuacion en el extranjero. Es verdad que ia or-
ganizacién de esta ensefianza de la lengua vy cultura espafiolas, se ha diri-
gido més bien a preparar a los hijos de los emigrantes para el esperado
retorno a la patria. Hoy esto es cada vez mds hipetético y menos realiza-
ble para la inmensa mayoria,

Ahora el ohjetivo fundamental gue se debe perseguir con los cursos
no es otro que el de suprimir la dicotomia cultural de los jévenes inmi-
grantes. Dicotomia que encierra slementos antagdnicos. May que supri-
mir este antagonismo a fin de liegar a una fusién armoniosa de las dos
componentes culturales para legar a formar una personalidad unificada y
polivalente. Asi la diferencia serd vivida por el joven sin traumatismos, co-
mo un elemento de rigueza, como cosa normal v legitima. Este objetivo
fundamental no descarta otros secundarios, porgue es vélido para el re-
torno, para las convalidaciones necesarias en los estudios, etc. Pero este
objetivo fundamental, si exige un método de ensefianza totaimente dife-
rente; una ensefanza integrada en un proyecto pedagdgico Onico, y cen-
trada en su sujeto, el nifio inmigrado,

E| tema central del proyecto educative presentado por los ponentes
dei Congreso de asociaciones de emigrantes, va por esta linea: lograr un
modelo de escuela intercultural que acepte v comprenda la diferencia,
que la valore y la estime déndose cuenta de la rigueza humana que su-
pone.

LA INTEGRACION CULTURAL EN LA ENSENANZA
COMO SINTESIS NECESARIA

Las propesiciones de los ponentes pretenden la integracion intercul-
tural en ta ensefianza y describen los principales rasgos de una pedagogia
correspondiente a tal integracion: una forma de ensefar gue rechace toda
la relacian de superioridad y de dominio de una cultura sobre otra, de un
grupo sobre otro, de una persona sobre otra. Debe predominar, en esta
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forma de ensefiar, la relacion bilateral de intercambio y aprendizaje reci-
proco. Esto debe contribuir a suscitar en el inmigrante la reafirmacion v
dinamizacion de su identidad cultural v la libertad de expresarse. Debe
despertar también la percepcidén de las interferencias entre sl sistema
socio-cultural al gue pertenece y el de la sociedad del pais de acogida. To-
do esto ie puede llevar a una toma de conciencia de su situacién como in-
migrante, y a la posibilidad de formular un proyecto para su porvenir, ya
sea en el pais de origen o en el de residencia, con medios culturales para
realizarlo,

Para conseguir estos objetivos no hay férmulas hechas. Es necesario
buscarlas. Unas férmulas originales para elaborar v aplicar la integracion
intercultural. Se perciben timidas iniciativas en algin pals europeo para
remodelar los sistemas pedagdgicos vigentes, asi como el del aprendizaie
de la lengua materna y su cultura correspondiente, porgue hasta ahora
ambos sistemas han sido concebidos y han funcionado sin ninguna refe-
rencia practica a la situacion real de la infancia y adolescencia de la po-
blacion inmigrada. Pero los paises europeos atin estén lejos de la pedago-
gia intercuitural. Hay numerosos obstaculos que impiden su progreso: fal-
ta de conocimientos sistematizados en los responsables de la ensefianza,
rigidez burocratica del sistema, trabas administrativas institucionales,
coste elevado del esfuerzo educativo que va tras la calidad, y cuyo fruto
no es visible de forma inmediata. Al mismo tiempo, la realizacién de la in-
tegracién cultural exige un cambio de mentalidad en las escuelas euro-
peas que generafmente mantienen un sentido igualitario y ciegamente
asimilacionista.

ENSAYOS DE INTEGRACION INTERCULTURAL
EN LA ENSENANZA HECHOS POR ESPANOLES

Durante el curso escolar 1978-1979 se {levé a cabo una experiencia
de integracién de la lengua y cultura espafolas en el sistema educativo
belga {20). Se realiz6 en ¢i colegio Ecole o' Application Saint-Thomas.
En vista del éxito alcanzado, los italianos reclamaron asimismo y CcOnsi-
guieron un trato similar al de los espafioles en el curso actual 1982-
1983. Y también se ha extendido tal medida a los escolares &rabes, los
mas numerosos en el colegio. La integracién comenzd a peticién de las
autoridades educativas espafiolas que se hicieron eco del sentir de los
emigrantes espafioles y de las directrices de ta CEE. Lg Administracién
belga otorgé las autorizaciones y colaboraciones necesarias para comen-
zar la experiencia. Los frutos de estos primeros cursos se dejan ver en la
mejora considerable de la ensefianza, en su calidad, en |a atencién que se
presta a los alumnos, etc. Y ademdés se nota una mayor relacién y conoci-
miento de las familias de los distintos paises extranjeros que realizan la
experiencia de integracién intercultural en el citado colegio.

Se estan haciendo experiencias maés recientes y complejas en las es-
cuelas Sainte-Marie y Saint-Gilles, también en Bélgica. Los resultados

(20_) Experiencia de integracion de fa lengua y cultura espafiolas en un colegio belga,
La Region internacional, Edicién Europa, n® 1752, 18/21 noviembre 1982; n® 1777,
14/16 febrero 1983.
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van confirmando la apreciacién optimista en lo que se refiere a la res-
puesta positiva del conjunto del medio escolar en la aproximacion pe-
dagogica intercultural.

En los quince colegios de Holanda, donde se imparte la ensefianza
preescolar a nifios espafioles, con profesoras espafiolas y holandesas
conjuntadas, las primeras experiencias fuera del entorno familiar son es-
peranzadoras. En Alemania, los modelos de las escuelas de Bad Driburgy
Herdecke ofrecen datos muy alentadores sobre la educacion bilingie. Co-
menzando desde la infancia, el joven llega a dominar las dos lenguas gue
ie abren camino tanto en Alemania como en Espafa.

La hipbtesis de trabajo, base de la metodologia experimentada por el
Fondo Social Europeo {IRFED), consiste en asociar estrechamente profe-
sores y asistentes sociales nacionales a sus colegas extranieros, para lle-
gar, a través de una formacién adecuada, a una pedagogia realmente in-
tercultural. Asi salen beneficiados los alumnos extranjeros, v los del pais
de acogida, fortificando su identidad cultural y preparando una insercidn
social dentro de lo normal.

UNA PROPUESTA A LOS GOBIERNOS EUROPEOS
¥ AL GOBIERNO ESPANOCL

Estimulados por ef signo positivo de tas experiencias iniciadas en la li-
nea docente de integracion cultural, los ponentes del tema educativo es-
hozan una propuesta a los Gobiernos de los paises europeos de inmigra-
¢ibn vy al Gobierno espafiol para que se interesen de forma directa en la
solucién del problema educativo (21}

Consideran urgente la puesta en marcha del proyecto educativo a
través de las siguientes etapas:

— Elaboracién de un curriculum intercultural.

— Eleccidén de centros pilotos en Europa,

— Experimentacion del programa en dichos centros,

— Evaluacidon de los resultados.

— Generalizacion de este tipo de ensefanza partiendo de diferentes
niveles de integracién.

Sin dar una descripcidn sistematica de la pedagogia intercultural, ya
en marcha desde hace bastantes afios, van opinando sobre sus elementos
més salientes: los profesores, su formacién y accion; los principaies ele-
mentos de la ensefanza intercultural y la puesta en marcha del nuevo dis-
positivo docente y disciplinar. Indicamos a continuacién algo de to que di-
cen en su exposicion.

La seleccion y formacién de los profesores es algo esencial en el pro-
vecto educativo intercultural. E] profesor extranjero, en ia escuela del pals
de residencia, debe adguirir personalmente el complemento de compe-
tencias necesarias para responder a las practicas docentes de la innova-
cion exigida, y ser apto para establecer reflexiones colectivas, a partir de

(21) Instituto Espariol de Emigracién, Ponengias del Congreso de Ascciaciones... op.
cit. It Ponencia: Problemética £ducativa. Coordinador-ponente: Manuel Collade Bailén.
Viaggemanstr, 27 3038 LB, Rotterdam, Holanda.
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las aportaciones de cada profesor, sobre las condiciones de viabilidad de
ia nueva linea pedagdgica emprendida y su continuidad.

La accién del profesor extranjero en la escuela es transcendental: con
ta ensefianza de la lengua y cultura del inmigrante, vy el emplec de esta
lengua como vehiculo de la ciencia, hace que esta cultura sea operativa
en la sociedad, llendndola de nuevo contenido respecto a su utilizacién en
el seno de ia familia. £l profesor extranjero desvela la rigueza de su cultu-
ra en términos comprensibles y asimilables por sus colegas autdctonos,
dando de esta forma, una dimension intercultural v universalista a |a es-
cuela. Por lo que se refiere a los alumnos estd en inmejorables condicio-
nes para interpretar sus dificultades de inadaptacién y otros conflicios
gue les afectan. En ef medio ambiente familiar es también esencial su ac-
cion y trabajo pedagégico para el éxito del proyecto educativo intercuitu-
ral. La ausencia de |la incorporacion de la familia al proyecto, significaria el
desplazamiento de la escuela del nudo conflictivo de contradicciones en
que se debate el nifio, que es precisamente ia familia. Los objetivos de es-
ta accion son, establecer una doble corrients de informacién desde la fa-
milia hacia ta escuela, para discernir mejor la situacién del nifio, v desde la
escuela hacia la familia, para hacer comprender a ésta los contenidos de
la educacion intercultural, y desarrollar una accién educativa destinada a
extenderse fusra del simple marco escolar: alfabetizacién, educacién sa-
nitaria, desarrolio social, etc.

Al opinar sobre los principales elementos de la ensefianza intercuitu-
ral, dicen que no sélo es fundamental la ensefianza de la lengua materna,
sino el utilizarta como vehiculo en la ensefianza de las ciencias. Para esto
se han de elegir una o dos materias importantes que se presten bien a
una verbalizaciorn fluida y se ensefien por el profesor extranjero corres-
pondiente en estrecha colaboracidén con el profesor autéctono de ia mis-
ma materia. Todas las fichas de trabajo sobre estas materias serén tradu-
cidas de forma que cada alumno disponga de un doble juego, uno en su
lengua materna y otro en la lengua del pals de residencia. Las disciplinas
de iniciacion, ofrecerdn ocasién para favorecer una apertura a otras cultu-
ras. Seran asumidas por ambos profesores que trabajardn sobre una mis-
ma teméatica bien definida en una concertacion semanal, Asi la pedagogia
intercultural pondrd fin al aislamiento anterior del profesor extranjero,
obligandotes a trabajar concertados. Esto Heva consigo un trabajo muy
importante de equipo, e indispensable para ir desarrollando |a investiga-
cion pedagogica en la linea intercultural emprendida.

EL PRECIO DE ESTE NUEVO DISPOSITIVO DOCENTE
PARA LA REHABILITACION EDUCATIVA

La situacion escolar actual, tal como la viven los hijos de los emigran-
tes en clara degradacién educativa, no se puede corregir ni rehabilitar, sin
emplear unos nuevos medios materiales vy humanos proporcionados al fin
que se pretende.

En cuanto a los medios materiales, la solucién se ve facil y parece no
costosa: se puede reducir 2 unos locales suplementarios en los mismos
edificios escolares de los paises de residencia. Son los medios humanos,
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los més importantes y los mas costosos. Es necesario un personal com-
plementario destinado a reforzar de una manera permanente al profesora-
do numerario normal de las escuelas del pals de residencia. Este personal
complementario debe estar constituido por los profesores extranjeros de
lengua y cultura maternas, incorporados a tftulo definitivo a las escuelas,
y por el equipo de investigadores-formadores: pedagogos, linglistas, so-
ciologos, etc. Este equipo es necesario durante el periodo de puesta en
practica del proyecto educativoe intercultural, para mantener el proceso de
cambio pedagégico antes descrito,

Si los gastos ocasionados por la instauracidon y puesta en marcha de
este proyecto pueden parecer excesivos, deben compararse con el coste
humano y social, mucho maés elevado y dificilmente cifrable, de la guiebra
del sistema educativo actual, de cara al porvenir de toda una generacion
joven entre los inmigrantes.

En ciertos paises europeos se habla mucho de la inquietud soclal gue
produce la creciente presencia de jévenes extranjeros marginados. Su fra-
caso humano vy social se fragud en su nifiez, en su familia y en la escuela.
Hicieron sus estudios primarios en los mismos palses de residencia, en
medio del abandono v de la incomprensién, Ahorg es cuando precocupan a
la sociedad, entonces no.

Hay que pensar en los miles de nifios inmigrantes gue ahora estédn
cursando sus primeras letras en las escuelas de los paises europeos. Se
estéd a tiempo de salvarles del fracase social gue padece la actual genera-
¢ién de jévenes inmigrantes. Que no sigan un proceso escolar parecido al
de ellos.

Traemos el testimonic de un profesor que ha vivido de cerca la esco-
larizacién de nifios espafioles en Alemania, licenciado en Sociologia y Fi-
losofia de ta Educacién, don Antonio Ramirez. Es profesor en Wiirttem-
berg y dice: “Es necesario que el nific evolucione en un medio sociat vali-
do, en un contexto afective equilibrado. La hostilidad del medio escolar le
llevaré a rechazar la lengua de origen que simboliza su condicion de ex-
tranjero... E!f hecho de sentirse bien en dos mundos linglisticos diferentes,
permite al nifto la realizacidon de una personalidad abierta. Esto debe ser-
vir de modelo a todo programa educativo en una situacidn intercuttu-
ral” {22).

Que comiencen desde muy nifos a asistir a las escuelas gue tengan
establecida la integracién cultural en la ensefianza, y que estos centros se
multipliquen v se extiendan en los palses de Europa donde haya emigran-
tes espafioles. Este es el deseo y la peticién de los ponentes del tema de
la problemética educativa en el Congreso de Paima de Mallorca.

El precio real de todo lo que va a costar poner en marcha el proyecto
de rehabilitacion educativa, se podré valorar cuando los hijos de los emi-
grantes espafoles, enriquecidos con los conocimientos interculturales in-
dispensables, encuentren una convivencia normal y se puedan insertar en
una sociedad gue les acepte plenamente. No serd exagerado &l precio que
ponga fin a su dramatica exclusién actual.

{22) Interculturalismo en la educacién, Significado del bilinglisma, La Regidn inter-
nacional, Edicion Europa, n.° 1752, 18/21 noviembre 1882,
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EL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL
Y LOS DERECHOS

FUNDAMENALES

Por Francisco FERNANDEZ SEGADO*
}.—La funcidn del Tribunal Constitucional

En puridad, en cuanto el conocimiento de las pretensiones fundadas en
normas de Derecho Constitucional se atribuye a drganos jurisdiccionales in-
dependientes de la comin organizacion judicial, puede hablarse de una Juris-
diccion constitucional (1).

La Jurisdiccién constitucional conecta en buen grado con el transito del
concepto de Jurisdiccion desde el 2mbito del Derecho privado al campo del
Derecho piblico (2); v es que, como ha sefialado Gonzilez-Deleito (3),
del referido transito se han derivado cuatro institutos de singular relieve: el
recurso de casacidn, como medio idéneo de control de la legalidad de las
sentencias de los Tribunales; el recurso contencioso-administrativo, como
forma de garantizar ¢l sometimiento de la Administracion al principio de le-
galidad; el derecho de vodo ciudadano a la tutela jurisdiccional; y, por dlti-
mo, la Jurisdiccion constitucional, por mor de la cual se garantizara la supe-
rioridad y hegemonia del texto constitucional.

De esta forma, la Jurisdiccidén constitucional debe necesariamente de po-
nerse en relacién con la llamada “defensa constitucional”, entendiendo por
tal, en un sentido amplio (4), el conjunto de actividades encaminadas a la

* Profesor Numerario de Derecho-Politico en la Universidad Auténoma de Madrid y Pontificia
de Comillas.

(1) Jesiis GONZALEZ PEREZ: "Derecho Procesal Constitucional”, Editorial Civitas, Ma-
drid, 1980, pag. 7%

{2) JELLINEK llegari a escribir a este respecto: “En la extension de la Jurisdiccién al campo
del Derecho pitblico, se ha de ver uno de los progresos mas importantes de la construccitn del Estado
maderao en ¢ curse del siglo XIX."

{3) Nicolss GONZALEZ-DELEITO DOMINGO: “Tribunales Constitucionales, Organiza-
dibn y fencionamiento”, Editorial Tecnos, Madrid, 1980, pig. 14.

(4} Jos¢ ALMAGRO NOSETE: “Justicia Constituciona” (Comentarios a ka Ley Orginicz del
Tribunal Constitucional), Madrid, 1980, pag. 4.
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preservacién o reparacion del orden jurfdico establecido por la Constitucién,
y en particular, de la Constitucion misma, que en cuanto ley suprema vincula
a los ciudadanos y a los poderes pablicos, tal y como a este respecto viene a
prescribir el art. 9.1 de nuestra ley de leyes (5).

Ahora bien, es cvidente que la Jurisdiccion constitucional 5o es mds que
uno de los mecanismos de defensa de la Constitucion, pues, junto a ella, exis-
ten. otros mecanismos de defensa (6).

Por-otra parte, es preciso recordar, como han hecho Rubio y Aragén
(7). que la Jurisdiccién constitucional no es, ni mucho menos, la Gnica en
aplicar los preceptos constitucionales. Baste traer a colacidn el que el control
de constitucionalidad de los reglamentos corresponde en Espafia, como en la
Repiiblica Federal Alemana y en Italia, a la Jurisdiccién contenciosa, que es
también competente para anular los actos de la Administracién violatorios
de Ia Constitucion, competencia que, tanto en Espafia como en Alemania, es
asimismo comin a la Jurisdiccidn constitucional.

Ademas, es necesario tener en cuenta que la Jurisdiccién constitucional
ha evolucionado, en lo que a sus atribuciones se refiere, desde que la Consti-
tucion austriaca de 1920, bajo la decisiva influencia del formalismo légico
juridico de Hans Kelsen, con su concepcién piramidal del ordenamiento juri-
dico, conformara en sus artfculos 137 vy siguientes el “Verfassungsgerichts-
hof”, esto es, el Tribunal Constitucional, como rgano de jurisdiccién espe-
cial al que se atribuye “ex post facto” la declaracién de inconstitucionalidad
de las leyes.

Y asi, junto al control abstracto de normas legales, esto es, junto al co-
nocimiento de los recursos directos de inconstitucionalidad, los 6rganos de
la Jurisdiccion constitucional van a conocer de la tutela de los derechos y li-
bertades constitucionales, o, al menos, de algunos de ellos, asi como de la re-
solucion de los conflictos entre los diferentes 6rganos del Estado v, en me-
nor medida, de la llamada justicia politica, que implica el enjuiciamiento de
determinadas altas magistraturas del Estado.

" Teniendo en cuenta las precedentes consideraciones de tipo general, de-
bemos centrarnos en la funcién que corresponde cumplir a nuestro Tribunal
Constitucional, contemplado por el titulo IX de la Constitucién. Los artfcu-
los 161 y 163 de nuestro cbdigo polftico fundamental, asi como el art. 2.°

(5) Hans joachim FALLER en "Defensa constitucionat por medio de la Jurisdiccién Constitu-
cionat ¢n la Repdblica Federal de Alemania”, en Revista de Estudios Polfticos, n® 7 (nueva época,
pags. 47-68, en concreto pag. 47). ensiende por defensa constitucional, en general, la suma de las ins-
tituciones ¥ medidas mediante las cvales of Estado resguarda su existencia y su ordenamiento funda-
meneal frente a peligros que ko amenazan desde dentro. Para elio, las instituciones puestas af servicio
de ia defensa constitucional pueden ser de tees clases: se distingue una defensa constitucional sormati-
v, una ejecutiva y una jurisdiccional.

(6) Cir. 4l respecwo la obra de Enrique ALVAREZ CONDE; “El régimen politico espafiol”,
Editorial Tecnos, Madrid, 1983, pags. 307 ¥ 88,

(7} Francisco RUBIO LLORENTE y Manuel ARAGON REYES: “La Jurisdiccién Consti-
tucional”, en la obra dirigida por Alberto PREDIERT y Eduardo GARCIA DE ENTERRIA, "La
Constitucién Espafiols de 1978, Estudio sistematica”, Bditorial Civitas, Madrid, 2.2 ed., 1981,
pigs. 831 y ss. (en concreto, pag. 841}
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de la Ley Organica 2/79, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional; han
venido a contemplar v desarrollar las atribuciones del referido Tribunal.

Nosotros no vamos a centrarnos en el analisis casufstico de tales atribu-
ciones, entre otras consideraciones, porque no es ése ¢l objeto de este ardeu-
lo; tan solo recordaremos que la Constitucion atribuye al Tribunal dos com-
petencias tipicamente judiciales: el recurso de inconstitucionalidad contra le-
yes v disposiciones normativas con fuerza de ley, y el recurso de amparo; y
una competencia arbitral en los conflictos de competencias o atribuciones en-
tre ¢l Estado y las Comunidades Auténomas o de éstas entre si {8).

La Ley Organica 2/79, con apoyo en el art. 161.1 d/ de nuestra “lex
legum”, ha venido a desarrollar y ampliar esas atribuciones v 2 petfilar el pa-
pel real de nuestro Tribunal Constitucional.

Y en efecto, segtn ¢l art. 27 de la referida norma legal (en adelante
LOTC), mediante los procedimicntos de declaracion de inconstitucionali-
dad —esto es, a través del recurso de inconstitucionalidad y la cuestidn de in-
constitucionalidad promovida por Jueces o Tribunales—, “el Tribunal Cons-
titucional garantiza la primacia de la Constitucion y enjuicia la conformidad
o disconformidad con ella de las Leyes, disposiciones o actos impugnados”.

De acuerdo con tal precepto, no puede negarse, tal y como el propio
Tribunal se ha encargado de constatar (9), que aquél es el intérprete supremo
de la Constitucion, y asf lo admite el propio art. 1.1 de la LOTC, que, de
otra parte, lo considera “independiente de los demas 6rganos constituciona-
les”, quedando tan solo sometido a la Constitucion y a su propia Ley Orga-
nica {10).

Pero es que, con independencia de otras diversas atribuciones a las que
explicitamente se refiere ¢l art. 2.° de la LOTC, el 6rgano titular de nuestra
Jurisdiccion constitucional es competente —segln se desprende del tenor del
art. 41.1 de la LOTC— para conocer del recurso de amparo por violacion
de los derechos y libertades reconocidos en los articulos 14 a 29 de 1z Cons-
titucidn {esto es, el principio de igualdad de todos los espafioles ante la ley y
los derechos fundamentales v las libertades pablicas) y en ol arr. 30.2 de
nuestro codigo politico fandamental (derecho a la objecion de conciencia).

Y a este respecto, es preciso sefialar que aunque, a tenor del art. 41.2 de
la LOTC, “el recurso de amparo constitucional protege a todos los ciudada-
nos, en los términos que ia presente ley establece, frente a las violaciones de
los derechos y libertades a que se refiere el apartado anterior (las citadas pre-

(8} Luis SANCHEZ AGESTA: “El sistema politico de la Constitucidn Espafiola de 19787,
Editora Nacional, Madrid, 1980, pag. 378

(9) Sentencia del Tribunal Constitucional {en adelante STC) de 2 de febrero de 1981, funda-
mento juridico 1, C, BOE 24-febrero-198 1. (Boletin de Jurisprudencia Constitucional —en adelante
BIC-, 1, 1981, pag. 13}

(10} Encl Auto n® 83, de § de noviembre de 1980 (BJC, 3, 1981, pag. 226), se afirma que ¢
Tribunal “no ¢s un drgano integrante del Poder Judicial, como se infiere, entre otros aspectos, del T
wde VT de Ia Constitucion, en donde no est incluido el Tribunal Constitucional, que precisamente
por ser ‘independiente de los demds Organos constitucionales’ estd regulado en un timlo aparte de la
Constitucion el 1X-, desarrollado por la propia Ley Organica”
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cedentemente), originadas por disposiciones, actos juridicos o simple via de
hecho de los poderes piiblicos del Estado, las Comunidades Autbnomas y
demas entes publicos de caricter territorial, corporativo o institucional, asf
como de sus funcionarios o agentes’, v, en consecuencia, tal recurso presenta
como finalidad inequivoca la proteccion, en sede constitucional, de los dere-
chos y libertades mentados, cuando las vias ordinarias de proteccién han re-
sultado insatisfactorias, lo cierto es que el recurso de amparo no se circuns-
cribe a tal finalidad; por el contrario, y como en su jurisprudencia ha dejado
sentado el Tribunal (11), junto al citado designio, aparece también el de la
defensa objetiva de la Constitucién, sirviendo de este modo Iz accién de am-
paro a un fin que trasciende lo singular.

“Para ello, el Tribunal Constitucional actlia como intérprete supremo,
de manera que su interpretacion de los preceptos constitucionales, es decir, la
definicion de la norma, se impone a todos los poderes piiblicos. Corresponde
por ello al Tribunal Constitucional, en el imbito general de sus atribuciones,
el afirmar el principio de constitucionalidad, entendido como vinculacién a
la Constitucion de todos los poderes piiblicos™ (12).

Quiza por la consideracion precedente el Tribunal haya considerado
{13) que “nada que concierna al ejercicio por los ciudadanos de los derechos
que la Constitucion les reconoce, podra considerarse nunca ajeno a este Tri-
bunal”.

Desde una optica distinta, el Tribunal, a través de su jurisprudencia, ha
venido asimismo a perfilar su funcién al afirmar (14) que “en un sistema de
pluralismo politico la funcién del Tribunal Constitucional es fijar los limites
dentro de los cuales pueden plantearse legitimamente las distintas opciones
politicas, pues, en términos generales, resulta claro que la existencia de una
sola opcion es la negacién del pluralismo”.

Y también ha precisado el Tribunal su dmbito competencial en relacién
con los poderes piblicos, al dejar sentado (15) que “la invalidacién de los
actos conculcadores de los derechos y libertades de los articulos 14 al 29 y
30.2, el reconocimiento de estos derechos de conformidad con su contenido
constitucionalmente declarado, y el restablecimiento del agraviado en la in-
tegridad de su derecho o libertad, son contenidos posibles, y desde luego
obligados si hubiere derecho a ello, de la sentencia de amparo”. Esto es, el
Tribunal no debe limitarse a invalidar un acto que vulnere uno de los referi-

WC de 26 de enero de 1981, fundam. jur. 2, BOE 24-febrero-1981. {BJC, 2, 1981,
pfgbgil ;}6'%Tc: de 26 de enero de 1981, fundam. jur. 2, BOE 24-febrero-1981. (B]C, 2, 1981,
p:jg.(il;}tngC de 17 de julio de 1981, fundam. jur. 14, BOE 13-agosto-1981. (BJC. 5, 1981,
P?g-{fi)sg'['(: de 2 de febrero de 1981, fundam. jur. 3; BOE 24-febrero-1981. (BJC, 1, 1981,
P&g(li;;)ﬁ) ?TC de 26 de enero de 1981, fundam. jur. 2; BOE 24-febrero-1981. (BIC, 2, 1981,
pag. .
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dos derechos; ha de ir mas lejos; ha de procurar el restablecimiento del agra-
viado en la integridad de su derecho o libertad.

Diremos ya para terminar con esta cuestion que, desde una considera-
cién negativa, también el Tribunal ha intentado precisar cuil debe ser su fun-
cidn. Y asi, ha considerado (16) que “no es competencia de este Tribunal,
sin embargo, la de velar por la perfeccion téenica de las Leyes, sino solo la
de conocer de los asuntos que enumera el art. 2.9 de su Ley Organica para
asegurar el sometimiento del poder a la Constitucion™.

Y en otro momento (17), el Tribunal se ha declarado incompetente en
relacion con Ja disolucion de partidos politicos (una de las atribuciones, por
cierto, del Tribunal Constitucional Federal Aleman): “'Ni ¢l art. 161 de la
Constitucién, ni los articulos 2, 10 y 11 de la LOTC, ni ninguna otra Ley
Organica atribuyen al Tribunal Constitucional el conocimiento sobre la di-
solucién de los partidos politicos.”

En definitiva, y a modo de conclusion, el Tribunal Constitucional tiene,
como acertadamente destacara Sanchez Agesta (18), una funciébn mas pro-
funda de la que habitualmente se le atribuye. Y es que le corresponde prote-
ger la prioridad de la Constitucidn, esto es, afirmar el principio de constitu-
cionalidad, “entendido como vinculacion a la Constitucion de todos los po-
deres piblicos”. Asimismo, el Tribunal controla la accion del Parlamento,
pues lo que normalmente esta bajo su control son normas que al desarrollar
la Constitucién afiaden algo, que debe ser coherente con la Constitucion, cu-
ya primacfa se afirma. Consiguientemente, el Tribunal, al velar por esta co-
herencia, controla el desarrollo de la Constitucion (19).

Pero es que, ademis de todo ello, le cumple al Tribunal la proteccion de
determinados derechos constitucionales, funcion que llega a trascender lo
singular, enmarcindose en la mas amplia y general de la defensa objetiva de
la norma constitucional.

2.—Naturaleza de los derechos fundamentales

Expuestas a titulo introductorio las ideas que preceden en relacidon con
la funcion del Tribunal Constitucional, contemplada desde la dptica de su
propia jurisprudencia, vamos a centrarnos sin otro proemio en la posicion
que el supremo intérprete de nuestra Constitucién ha mantenido en relacién
con los derechos fundamentales.

Es obligado comenzar refiriéndonos a la naturaleza de tales derechos,
siempre en opinidn del propio Tribunal,

(16) STC de 16 de noviembre de 1981, fundam. jur. 2.°; BOE 28.noviembre-1981. (BIC, 7,
1981, pig. $02)

(17) Auto n® 83, de § de noviembre de 1980, fundam. jur. 2.°. (BJC, 3, 1981, pig. 226.)

(18) Luis SANCHEZ AGESTA: “Las primeras sentencias del Tribunal Constitucienal”, en
Revistz de Derecho Piblico, n.® 83, abril-junic 1981, pigs. 369-385.

{19) Luis SANCHEZ AGESTA: art. cit,, “"Las primeras...”, pag. 369.
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Ante todo, el Tribunal Constitucional ha constatado (20) que “no cabe
desconocer que los derechos fundamentales responden a un sistema de valo-
res y principios de alcance universal que subyacen a la Declaracién Univer-
sal y a los diversos convenios internacionales sobre Derechos Humanos, ra-
tificados por Espafia, y que, asumidos como decisién constitucional basica,
han de informar todo nuestro ordenamiento juridico”.

Tras ello, cabe resaltar que el Tribunal Constitucional ha admitido la
doble naturaleza, subjetiva y objetiva, de los derechos fundamentales. Se ha
incardinado asi en la posicion doctrinal comiinmente admitida v, asimismo,
en la linea seguida por la jurisprudencia constitucional de otros paises, cual
es el caso, por ejemplo, del Tribunal Constitucional Federal Aleman.

En efecto, como a este respecto ha puesto de relieve Schneider (21), st
bien "Estado de Derecho” sigaifica en sentido material ante todo seguridad
de la libertad del individuo mediante un conjunto de derechos individuales ¥
reservas limitativas del Estado, los derechos fundamentales en sentido subje-
tivo son, primordialmente, “derechos de defensa frente al Estado”, asi como
barreras y directrices para la actuacién estatal, pues estin llamados a asegu-
rar la esfera de libertad del individuo frente a los ataques del poder piblico.

Pero el principio de Estado de Derecho no sélo fundamenta exigencias
subjetivas, sino también normativiza en su contenido central el ordenamien-
to juridico entero de la comunidad. Por ello, nos dira Schneider, el Tribunal
Constitucional Federal ya ha destacado, en este sentido, que los derechos
fundamentales no sélo son derechos de defensa del ciudadano frente al Esta-
do, sino que, simultincamente, son también “elementos del ordenamiento
juridico™, esto es, normas juridicas objetivas formando parte de un “sistema
axiolbgico™ que aspira a tener validez, como decisién juridico-constitucional
fundamental, para todos los sectores del Derecho.

Pues bien, retornando a la jurisprudencia de nuestro supremo intérprete
de la Constitucién, cabe sefialar que, en una importante sentencia (22), ¢
Tribunal ha dejado sentada con absoluta nitidez la doctrina de la doble natu-
raleza de los derechos fundamentales.

Comienza afirmando el Tribunal que ¢ hecho de que nuestra ley de le-
yes haya reservado a las Cortes Generales todo cuanto se refiere al desarro-
llo de fos derechos fundamentales y de las libertades péblicas, “que constitu-
yen ¢l fundamento mismo del orden juridico-politico del Estado en su con-
junto”, no es mas que la resultante logica del doble carécter que tienen los
derechos fundamentales:

“En primer lugar, los derechos fundamentales son derechos subjetivos,

§20) STC de 15 de janio de 1981, fundam. jur. 10; BOE T-julio-1981. (BJC, 4, 1981, pag.
265.)

(21) Hans-Perer SCHNEIDER: “Peculiaridad v funcién de los derechos fundamentales en el
Estado constitucional demecrdtico”, en Revista de Bstudios Politicos, 2 7 {nueva época), 1979,
pags. 7-3F {en concrewo, plgs. 23-25)

(22) STC de 14 de julio de 1981, fundam. jur. §; BOE 13-agosto-1981. (BJC, 5, 1981, pag.
331)
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derechos de los individuos no solo en cuanto derechos de los ciudadanos en
sentido estricto, sino en cuanto garantizan un ‘status’ juridico o la libertad en
un ambito de la existencia. Pero al propio tiempo, son elementos esenciales
de un ordenamiento objetivo de la comunidad nacional, en cuanto ésta se
configura como marco de una convivencia humana justa y pacifica, plasma-
da historicamente en el Estado de Derecho y, mis tarde, en el Estado social
de Derecho o el Estado social y democratico de Derecho, segin la formula
de nuestra Constitucion.”

Esta doble naturaleza de los derechos fundamentales se recoge, en opi-
nién del Tribunal, en el art. 10.1 de nuestra “lex legum”, que, recordémos-
lo, prescribe: “La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son
inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el respeto ala ley vy 2 los
derechos de los demas son fundamento del orden politico y de la paz so-
cial.”

Pero es mas, el Tribunal, en la misma sentencia, llega a considerar los
derechos fundamentales como un patrimonio comun de los ciudadanos, en-
tendiendo que establecen una vinculacion directa entre los individuos y el
Estado y que actiian como fundamento de la unidad politica.

Y en efecto, el Tribunal sienta ea la referida sentencia (23) que, en cuan-
to elemento fundamental de un ordenamiento objetivo, los derechos funda-
mentales dan sus contenidos basicos a dicho ordenamiento vy atafien al cort-
unto estatal, pues en esta funcidn, los derechos fundamentales no estan afec-
tados por la estructura federal, regional o autondmica del Estado. “Puede
decirse que los derechos fundamentales, por cuanto fundan un ‘status’
juridico-constitucional unitario para todos los espafioles y son decisivos en
igual medida para la configuracion del orden democratico en el Estado cen-
tral v en las Comunidades Auténomas, son elemento unificador, tanto mas
cuanto ¢l cometido de asegurar esta unificacién, segln el art. 155 de la
Constitucion, compete al Estado.”

En definitiva, la jurisprudencia constitucional rompe con la concepcion
puramente subjetivista de los derechos fundamentales. Y es que, como la
doctrina (24) ha puesto de relieve, las libertades no pueden ser contempla-
das dnicamente como derechos subjetivos de individuos aislados que se reali-
zan en la soledad de sus micromundos, que se mantienen ajenos e indiferen-
tes a la esfera estatal, que reproducen su humanidad como sujetos egofstas en
una contraposicion irresoluble entre sociedad civil y su organizacion politica:

Con cllo, los derechos y libertades fundamentales pasan a ser considera-
dos, a la par que derechos subjetivos, como elementos del ordenamiento,
contenidos en normas jurdicas objetivas que forman parte de un sistema

{23) STC de 14 de julio de 1981, fundam. jur. 3; BOE 13-agosto-1981. (BJC, §, 1981, pag.
331)

{24} Miguel Angel GARCIA HERRERA: “Principios generales de la tutela de los derechos y
libertades en lz Constitucion espaficla”, en Revistz de fa Facultad de Derecho de la Universidad

Complutense, n.° 2 monografico {Los derechos humanos y {a Censtitucién de F978), 1979, pig.
121

181



FERNANDEZ SEGADO

axiologico positivizado por la Constitucién (25). Esta, en efecto, tal y como
advierte la doctrina (26), positiviza una serie de principios generales, bien
que con una técnica no siempre idéntica.

Y asi, de la trilogfa de preceptos en que se suele admitir tal positivacién,
en uno de ellos (el art. 1.1) se habla de “los valores superiores de su orde-
namiento juridico” (libertad, justicia, igualdad y pluralismo politico), en otro
(el art. 9.3), de principios garantizados por la Constitucién (legalidad, je-
rarquia normativa, publicidad de las normas, irretroactividad de las disposi-
ciones sancionadoras restrictivas de derechos individuales, seguridad juridi-
ca, responsabilidad e interdiccion de la arbitrariedad de los poderes phbli-
cos), y por tltimo, en un tercer precepto (el art. 10.1) del “fundamento del
orden politico y de la paz social” (la dignidad de la persona, los derechos in-
violables que le son inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el res-
peto a la ley y a los derechos de los demis).

No obstante, no todos los principios generales anteriores tienen el mis-
mo valor. En efecto, los que consagra el art. 1.9, y el art. 10.1 coinciden en
la referencia a “valores anteriores a la propia Constitucién”, que ésta no
0torga, sino que reconoce, porque derivan de la concepcién misma de la per-
sona humana que compartian —por lo que s¢ ve— los redactores constitucio-
nales (27). Por contra, el art. 9.3 consagra basicamente principios elabora-
dos por la dogmatica juridica, que no deben ser considerados en consecuen-
cia como valores éticos anteriores a Ja Constitucién y si, por el contrario, co-

- mo apunta Lucas Verdi (28}, como los principios basicos del Estado de De-
recho (junto al principio apuntado por el art. 9.1, de sujecidn de los pode-
res piblicos y los ciudadanos a la Constitucidn y al resto del ordenamiento
juridico).

La diferenciacion entre “los valores” que se propugnan en el art. 1.1 y
los principios del ordenamiento que enuncia el art. 9.3 es especialmente
trascendente porque, como advierte Sanchez Agesta (29), los principios son
fuente del Derecho, mientras que los “'valores” no tienen este valor juridico
definido, aunque se puedan considerar como un elemento de interpretacién.
Precisamente, en conexién con cuanto acabamos de indicar, el Tribunal
Constitucional se ha pronunciado (30) en el sentido de entender que “los
principios generales del Derecho, incluidos en la Constitucidn, tienen carc-
ter informador de todo el ordenamiento juridico —como afirma el art. 1.4

{25) STC de 13 de febrero de 1981, Varo particolar sobre =f motivo primero, 19; BOE 24
febrero-1981. (B]C, 1, 1981, pig. 47.)

{26) Fernande GARRIDO FALLA: “Comentario al articulo 10", en la obea dirigida por €,
“"Comentarios a la Constitucion™, Civitas, Madrid, 1980, pag. 136

(27} Fernando GARRIDO FALLA: art. cit., “Comemario al art, 10", phg. 136

(28) Pablo LUCAS VERDU: en la obra colectiva “Constitucién Espaficla. Hdicién comenta-
da”, Centro de Eswdios Constitucionales, Madrid, 1979, pig. 37.

{29) Luis SANCHEZ AGESTA: obr. cit,, "El sistema politico...”, pig. 84.

{30} STC de 2 de febrero de 1981, fundam. jur. 1, B: BOE 24-febrero-1981. (BJC, 1, 1981,
pag. 13}
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del titulo preliminar del Codigo Civil— que debe asi ser interpretado de
acuerdo con los mismos’.

De otro lado, el Tribunal ha entendido (3 1) que los principios constitu-
cionales del art. 9.3 “no son compartimentos estancos, sino que, al contra-
rio, cada uno de cllos cobra valor en funcién de los demas y en tanto sirva a
promover los valores superiores del ordenamiento juridico que propugna el
Estado social y democritico de Derecho™ (32).

% —Los limites de los derechos.

Como parece evidente, los derechos fundamentales no son ilimitados
{33), sino que estan sujctos a una serie de limitaciones.

Bicn s verdad que nuestro texto constitucional es tremendamente parco
al respecto, y tan solo prevé, en su art. 10.1 con cardcter general y, ademas,
—como apunta Sinchez Agesta (34)— de una manera indirecta, como funda-
mento de limitacién de los derechos el respeto a la ley y a los derechos de los
demas (35).

Sin embargo, v al efecto de determinar la finalidad en que deben apo-
yarse las posibles limitaciones de los derechos, no existe en nuestro codigo
politico un precepto como el art. 29.2 de la Declaracion Universal de Dere-
chos Humanos de 10 de diciembre de 1948, por mor del cual: “En el ejer-
cicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda persona estara
solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con el dnico fin de
asegurar ¢l reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de los

(31} STC de 20 de julio de 1981, fundam. jur. 10; BOE 13-agosto-1981. (B]C, 6, 1981,
pag. 413)

(32) En la sentencia cizada (de 20 de julio de 1981), y en refacion con el principio de seguridad
juridica, <l Tribunal afirma ko que sigue (fundam. jur. 10): “En epecial, lo que acabamos de afirmar
puede predicarse de la seguridad juridica, que e suma de cesteza y legalidad, jerarquia y publicidad
normativa, irretroactividad de lo no favorable, interdiccion de la arbitrariedad, pero que, si se agotara
en 1a adicion de estos principios, no hubicra precisade de ser formulada expresamente. La seguridad
wridica es la suma de estos principios, equilibrada de tal suerte que permita promover, en < orden juri-
dico, la justicia y la igualdad, ea libertad.”

(33) Chr. al respecto Aurelio GUAITA: “Régimen de los derechos constitucionales”, en Revista
de Derecho Politico, n.® 13, 1982, pags. 73-93 (en concreto, pigs. 82-84).

(34) Luis SANCHEZ AGESTA: obr. cit., “El sistema politico...”, pag. 172. )

{35) GUAITA (en el art. cit., pig. 82) se refiere 2 cdmo la Constitucidn alude expresa y reiters-
darmente a fos limites de los derechos fandamenzales; asi, por ejemplo: el orden piiblico protegido por
la ley puede exigir limitaciones a la libertad de culto (art. 16.1), al derecho de reunion en lugares de
trinsito piblico v al de manifestacion {art. 21.2); ¢l uso de la informética estard limitado para garanti-
zar ¢l honor v la intimidad (art. 18.4); ka entrada en Espafia y la salida de ella puede limisarse aunque
fio por motivos politicos o idealogicos (art. 19); se prohiben las asociaciones secretas y las paramilita-
res {art. 22.5); ¢l objeto de s educacién —ef pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto
a los principios democriticos de convivencia y a los derechos y libertades fundamentales— puede con-
cebirse asimismo come un limite af derecho de la enseftanza y a la libertad de chredra; ésta v todas las
restantes manifestaciones de ta Hbertad de expresion “tienen su Hmite en ¢l respeto a los derechos reco-
nocidos en este tinulo, en Jos preceptos de tas leyes que lo desarrolian y, especialmente, en el derecho al
honor, a la intimidad, 2 la propia images y a fa proteccion de la juventud y de la infancia”,
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demas, y de satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden pablico y
del bienestar general en una sociedad democritica.”

Ahora bien, es preciso recordar al respecto que el art. 10.2 de nuestra
“lex legum™ prescribe que las normas relativas a los derechos fundamentales
v a las libertades que la Constitucion reconoce, se habran de interpretar de
conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos. De cllo,
como es obvio, se infiere que los derechos y libertades de los demas, la mo-
ral, el orden pablico y of bienestar general en una sociedad democratica ha-
bran de ser los tnicos principios que fundamenten tales limitaciones, que, en
todo caso, no podrin realizarse mis que por medio de ley.

La interpretacion precedente ha venido en cierto modo a ser ratificada
por la jurisprudencia de nuestro Tribunal Constitucional que, en la impor-
tante sentencia de 8 de abril de 1981, dictada a rafz del recurso de inconsti-
tucionalidad promovido por §2 diputados contra determinadas disposicio-
nes del Real Decreto-ley 17/1977, de 4 de marzo, regulador del derecho de
huelga y de los conflictos colectivos de trabajo, ha venido a constatar que
ningin derecho constitucional es ilimitado, para, a renglon seguido, admitir
que los limites de los derechos derivan no sélo de su posible conexion con
otros derechos constitucionales, sino también con otros bienes constitucio-
nalmente protegidos (36):

“Tampoco puede aceptarse —se lee en la sentencia— la tesis del recurso
de que los derechos reconocidos o consagrados por la Constitucién sélo puc-
den quedar acotados en virtud de limites de la propia Constitucién o por la
necesaria acomodacion con el ejercicio de otros derechos reconocidos y de-
clarados igualmente por la norma fundamental. Una conclusién como ésta
—continda afirmando el Tribunal— es demasiado estricta y carece de funda-
mento en una interpretacioén sitemitica en la Constitucidn y en el Derecho
constitucional, sobre todo si al hablar de limites derivados de la Constitu-
cibn, esta expresion se entiende como derivacion directa. La Constitucién
establece por sf misma los limites de los derechos fundamentales en algunas
ocasiones. En otras ocasiones ¢l limite del derecho deriva de la Constitucién
sdlo de una manera mediata o indirecta, en cuanto que ha de justificarse por
Ia necesidad de proteger o preservar no sblo otros derechos constitucionales,
sino también otros bienes constitucionalmente protegidos” (37).

Y tal interpretacion ha sido ratificada con posterioridad por ¢l Tribunal
Constitucional (38).

Por otra parte, y también en relacién con la cuestién que ahora nos
preocupa, el Tribunal se ha referido a las posibles limitaciones del cjercicio
de ciertos derechos que se basan en la Hamada “relacién de sujecion espe-

(36) STC de 8 de abril de 1981, fundam. jur. 9; BOE 25-abril-1981. {(BJC, 2, 1981, pag.
94,

{37} STC de 8 de abril de 1981, fundam. jut. 7 BOE 23-abril-1981. (BJC, 2, 1981, pag.
93.)
{38) STC 2/1982, de 29 de enero, fundam. jur. §: BOE 26-fchrero-1982. (BJC. 10, 1982,
pag. 103}
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cial” en que se encuentran ciertas categorias de personas; asi, por ejemplo,
los miembros del estamento militar.

En relacion con la cuestion que acabo de suscitar, el Tribunal entiende
(39) que “la extension de los derechos fundamentales a todos los ciudada-
nos, como derechos inherentes a la propia personalidad, exige que las limita-
ciones a su ejercicio, basadas en la ‘relacion de sujecién especial’ en que se
encuentran ciertas categorias de personas, solo sean admisibles en la medida
en que resulten estrictamente indispensables para ¢l cumplimiento de la mi-
sion o funcion derivada de aquella situacion especial”.

Y continuando con la problematica precedente, y en relacién con un su-
puesto especifico, ¢l de la accidn disciplinaria militar, el Tribunal ha conside-
rado (40) que el cometido que tal accion ha de cumplir y que puede justificar
alguna limitacion de las garantfas procesales “no queda desvirtuado con el
posterior ejercicio del derecho a la tutela efectiva de los Jueces y Tribunales,
reconpcido en el art. 24.1 de la Constitucion” (41).

Se ha plantcado asimismo el Tribunal la problemitica de la eventual Ii-
mitaciénso aiin suspension de los derechos fundamentales. Se trata, en opi-
nion del Tribunal (42), de uno de los mas complejos problemas de los orde-
namientos juridicos democraticos. Pues bien, en su jurisprudencia, el Tribu-
nal ha dejado sentado que la referida limitacion o suspensién “en una demo-
cracia solo se justifica en aras de la defensa de los propios derechos funda-
mentales cuando determinadas acciones, por una parte, limitan o impiden de
hecho su ejercicio en cuanto derechos subjetivos para la mayoria de los ciu-
dadanos, y por otra, ponen en peligro el ordenamiento objetivo de la comu-
nidad nacional, es decir, el Estado democritico”. '

4.—El “contenido esencial” de los derechos

El art. 53 de nuestro codigo politico fundamental contempla las garan-
tias juridicas de las libertades y derechos, Su apartado primero {43) recoge
una serie de garantias comunes 2 los derechos y libertades reconocidos en el
capitulo segundo del Titulo I (esto es, el principio de igualdad, los derechos

{39 STC de 15 de junio de 1981, fundam. jur. 15; BOE 7-julic-1981. (BIC, 4, 1981, pig.
266.) .
(40) STC de 15 de junio de 1981, fundam. jur. 15; BOE 7-julic-1981. (BIC, 4, 1981, pig.
266.)

(41} En la misma sentencia, ¢l Tribunal ha estimado que para que la accidn disciplinaria se man-
tenga dentro del marco cosstitucional ¢s necesaria la existencia de un sistema de tutela judicial que po-
sibilite la revision por drganos jurisdiccionales de las resoluciones adopradas 2 través de un procedi-
miento que permita al inculpado cjercitar plenamente su derecho a ia defensa.

(42} STC de 14 de julio de 1981, fundam. jur. §; BOE 1 3-agosto-1981. (BJC, 5, 1981, pag,
351}

(43) Segin el art. 53.1: "Los derechos y libertades reconocidos en el capitulo segundo del pre-
sente Titulo vineulan a todos los poderes pitbiicos, Sélo por ley, que en todo caso deberd respetar su
‘contenido esencial’, podra regularse e ejercicio de rales derechos y libertades, que se tutelarin de
acuerdo con o previsto en cf arteulo 1611, a).”
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fundamentales y las libertades piiblicas y los derechos y deberes de los ciuda-
danos).

Esas garantias, en sintesis, son las tres que siguen:

A) Los derechos y libertades referidos “vinculan a todos los poderes
piiblicos™, formula con la que, en opinién de Alzaga (44), nuestra Constitu-
cion acepta la mejor doctrina juridico-constitucional, conforme 2 la cual los
derechos fundamentales resuelven conflictos entre ireas de intereses particu-
lares y areas de intereses piblicos. En Gltima instancia, dir4 Alzaga, son coli-
siones entre intereses privados y estatales. De aquf que tales derechos y liber-
tades garantizan, en sus ambitos respectivos, a los ciudadanos frente a la co-
lectividad y de aqui que vinculen a todos los poderes piiblicos. En conse-
cuencia, estos derechos y libertades del capitulo segundo no son preceptos
programaticos que esperen leyes de desarrollo, sino que sc trata de derechos
invocables directamente ante los Tribunales de Justicia (45).

B) Se establece el principio de icserva de ley para el desarrollo normati-
vo del ejercicio de tales derechos y libertades, lo que, en opinidn de Garcia
de Enterria (46), debe entenderse referido a cualquier regulacién que afecte,
de cualquier manera, no ya al ejercicio de los derechos fundamentales, sino
aun al libre desarrollo de la personalidad (47). En cualquier caso, la proble-
matica que aqui se suscita, y que, como referiremos mas adelante, ha sido
contemplada por la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, es la de qué
debe entenderse por ““contenido esencial” de los derechos, pues las normas
legales por las que el ejercicio de los mismos sea regulado deberin respetar
su “contenido esencial”.

C) Por dltimo, se prevé el control de constitucionalidad de las leyes de
desarrollo en el inciso final de este apartado primero del art. §3 (que se tute-
laran de acuerdo con lo previsto en el art. 161.1 a/ ). Como al respecto ha
seflalado Garrido Falla (48), aqui sf podrfa seriamente discutirse 12 necesi-
dad del precepto; pues cualquier ley —y no solamente las que desarrollan los

{44) Oscar ALZAGA VILLAAMIL: “La Constitucion Espartiola de 1978, Comentario siste-
mitico”, Ediciones del Fore, Madrid, 1978, pigs. 346-347.

{(43) Fernando GARRIDO FALLA: “Comentario al articule 53", en la obra ya citada, “Co-
mentarios a fa Constitucion”, pags. 581-582.

{46} Eduardo GARCIA DE ENTERRIA y Tomis Ramén FERNANDEZ: “Cusso de Dere-
cho Administrative™, tomo 1, 3.2 ed., Civitas, Madrid, 1979, pags. 223-224.

{47} Luis PRIETO SANCHIS {en 12 obra de Gregorio PECES-BARBA, “La Constitucitn
Espaficla de 1978, Un estudio de Derecho ¥ Politica”, Fernando Torres, Editor, Valencia, 1981,
pag. 106) considera que las prestaciones positivas de la Administracién, es decir, Iz articulacién de los
“principios rectores de la politica social v econdmica”, estin también somctidas a la reserva de fey;
ante todo —afirma i citado autor—, porque ast lo establece el art. §3.3, cuando afirma que “sélo po-
drin ser alegados ante Ia Jurisdiccion ordinaria de acuerdo con lo que dispongan las leyes que los de-
sarrolien”, y porque el propio capitulo 3.% (que contempla esos principios rectores) contienc varias alu-
stones z la ley.

Por nuestra parte, y en coincidencia con AGUILAR DE LUQUE (en “Las garantias constit-
cionales de los derechos fundamentales en la Constitacion espaiola™, en Revista de Derecho Politica,
n.” 10, 1981, pag. 119} creemos que no parece que la intencién del precepto sea hacer extensivo el
principio de reserva de ley a os referidos principios rectores.

(48} Fernando GARRIDO FALLA: “Comentario al articelo 33", citado, pag. 582
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derechos del capitulo segundo— estd sujeta al control de constitucionali-
dad (49).

Expuestas ya las tres garantfas, debemos referirnos a la problematica an-
tes suscitada, esto es, a qué debe entenderse por contenido esencial de los de-
rechos.

Desde luego, con la referencia al “contenido esencial”, nuestros consti-
tuyentes parecen haber tenido presente ¢l art. 19.2 de la Ley Fundamental
de Bonn de 1949, por mor del cual (50): “En ningiin caso se podra afectar
al contenido esencial de un derecho fundamental” (cuando al amparo de la
propia Ley Fundamental sea restringido un derecho fundamental por una
ley determinada).

La citada expresidn ha motivado una enconada disputa en la doctrina
alemana, habiendo sido abordada su problematica por la misma jurispruden-
c¢iz del Tribunal Constitucional Federal (51).

En esencia, cabe decir al respecto que los derechos de libertad protegen
determinados intereses particulares, por lo que se trata de proveer que los
particulares puedan alcanzar los intereses protegidos por el Derecho consti-
tucional, de manera que cualquier limitacién de un derecho fundamental en
favor de los intereses estatales no vaya tan lejos como para imposibilitar la
realizacién de aquellos intereses particulares. Como apunta Lucas Verdd
(52), este criterio explica cuindo es inconstitucional una limitacién de un de-
recho o libertad fundamental, pues cuando tal restriccion imposibilite la sa-
tisfaccidn del interés {nsito en ese derecho o libertad, se estard viendo afecta-
do el “contenido esencial” del mismo.

El profesor Lucas Verd( {5 3) se ha planteado con rigor la cuestion que

{49) Luis SANCHEZ AGESTA (en obr. cit., "El sistema...”, pag. 174) cree que lu referencia
del art. $3.3 a la jurisdiccién ordinaria, en contraste con las referencias al Tribunal Constitucional en
Ia proreccién de esos derechos del capitufo segundo, hace discutible que las leyes que desarrollen los
principios rectores del capiulo tercero del Titulo 1 de fa Constitucién puedan ser impugnadas de in-
constitucionalidad por desconocimiento de esos principios. A una conclusién semejante llega GARRI-
DO FALLA {art. cit, pag. $82). RUBIO LLORENTE y ARAGON REYES {en “Enunciados
aparentemente vacios en la regulacion constisucional del control de constitucionalidad”, en Revista de
Estudios Polfticos, n.¢ 7 —nueva época—, pigs. 161 y55.) han llegade a a conclusibn de que esa refe-
rencia al art. 161.1 o/ por parte def art. $3.1 “se wata de una proposicion rigurosamente vacia de
contenido” (pig. 163). Por ltimo, Miguel HERRERO DE MINON (en “Falsas y verdaderas vias
del consenso constitucional”, en Revista de Estudios Politicos, n° 9, 1979, pags. 73 y ss.; en concre-
t0, pigs. 93-94) cree que la interpretacién de los diversos apartados del art, §3 —fruto de un dificil y
ne muy bien entendido consenso— no debera dar Jugar a dudas. Su apartado 1 establece la tatela de
fos derechos y libertades mediante ¢l recurso de inconstitucionalidad, por remision expresa al art.
161.1 &/, y o opone z los Principios Rectores, que “sblo podrin ser alegados de acuerdo con lo que
dispongan las leyes que los desarrollen” {apartado 3). Por tanta, estas leyes no pueden, a su vez, ser
tachadas de inconstitucionales por su violacién de un principio rector, de cuyo desarrolio legislativo
solamente el propio legistador es responsable.

{50} Mariano DARANAS: "Las Constituciones Europeas”, Editora Nacional, Madrid, 1979,
tomo 1, pag. 64.

{51} Cfr. af respecto B. STEIN: “"Derecho Politico™, Ediciones Aguilar, Madrid, 1973, pags.
244-250,

£32) Pablo LUCAS VERDU (y otros awtores): “'Constitucion Espafiola. Edicién comentada”,
Centro Bstudios Constitucionales, Madrid, 1979, pag. 136.

(3) Pablo LUCAS VERDU, obr. cit, pigs. 136-138.
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nos ocupa al constatar que la referida doctrina jurisprudencial alemana deja
sin resolver cual es ¢l nicleo del derecho y de la libertad que, como es obvio,
se especifica en ¢l interés concreto. En opinidn del citado autor, la esencia de
un derecho o libertad hay que centrarla aparte, y por encima, de sus especifi-
caciones concretas y de su bisqueda “ad extram”, como hace por ejemplo
Stein. Lucas Verdd llegari a la conclusién de que la esencia de los derechos
humanos estriba en el pleno desarrollo y perfeccionamiento de la persona hu-
mana como racionalidad y como sociabilidad.

Pues bien, el Tribunal Constitucional ha abordado la suscitada proble-
matica. Ante todo, cabe decir que ] Tribunal ha reclamado para si la resolu-
cion de las controversias que en torno a cudl sea ¢ contenido esencial de
los distintos derechos y libertades puedan suscitarse, Tales controversias
—puede leerse en una de sus sentencias— (54} “han de ser resueltas por cste
Tribunal, al que, como intérprete supremo de la Constitucién, corresponde
en dltimo término y para cada caso concreto llevar a cabo esa determina-
cibn’” :

Y en otra importante sentencia, el Tribunal ha fijado dos criterios com-
plementarios para la determinacién del “contenido esencial” no ya de un de-
recho fundamental, sino, en general, de un derecho subjetivo (5 5).

El primero de esos criterios es el de tratar de acudir a lo que se suele la-
mar la naturaleza juridica o el modo de concebir o configurar cada derecho.
Segin esta idea, hay que tratar de establecer una relacién entre ¢l lenguaje
que utilizan las disposiciones normativas y lo que algunos autores han llama-
do el metalenguaje o ideas generalizadas y convicciones generalmente admi-
tidas entre los juristas, los jueces y en general los especialistas en Derecho. Y
cs que muchas veces el “nomen” y el alcance de un derecho subjetivo son
previos al momento en que tal derecho resulta recogido y regulado por un le-
gislador concreto. El tipo abstracto del derecho preexiste conceptualmente
al momento legislativo y en este sentido se puede hablar de usa recognosci-
bilidad de ese tipo abstracto en la regulacién concreta. Desde esta dptica,
constituyen el “contenido esencial de un derecho subjetivo™ aquellas faculta-
des o posibilidades de actuacion necesarias para que el derecho sea recognos-
cible como pertinente al tipo descrito v sin las cuales deja de pertenecer a ese
tipo y tiene que pasar a quedar comprendido en otro, desnaturalizindose por
decirlo asi. Todo ello, como resulta evidente, referido al momento histérico
de que en cada caso se trata y a las condiciones inherentes en las sociedades
democraticas, cuando se trate de derechos constitucionales. ,

El segundo camino posible para definir el contenido esencial de un dere-
cho consiste —segin el Tribunal— en tratar de buscar lo que una importante
tradicion ba lamado los intereses juridicamente protegidos como ndcleo y
médula de los derechos subjetivos. Se puede entonces hablar de una esencia-

(34} STC de 16 de noviembre de 1981, fundam. jur. 2.%; BOE 28-noviembre-1981. {B]C, 7,
1981, pig. $01}

{5%) STC de 8 de abril de 1981, fundam. jur. §; BOE 25-abril-1981. (B]C, 2, 1981, pigs.
93.94})
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lidad del contenido del derecho para hacer referencia a aquella parte del con-
tenido del derecho que es absolutamente necesaria para que los intereses jurf-
dicamente protegibles, que dan vida al derecho, resulten real, concreta v
efectivamente protegidos. De este modo, se rebasa o se desconoce el conte-
nido esencial cuando el derecho queda sometido a limitaciones que lo hacen
impracticable, lo dificultan mis alla de lo razonable o lo despojan de la nece-
saria proteccion. :

Pues bien, el Tribunal, constatadas las dos posibles vias de blsqueda del
“contenido esencial”, sienta en su jurisprudencia que “los dos caminos pro-
puestos para tratar de definir lo que puede entenderse por “contenido esen-
cial’ de un derecho subjetivo no son alternativos ni menos todavia antitéti-
cos, sino que, por el contrario, se pueden considerar como complementarios,
de modo que, al enfrentarse con la determinacidn del contenido esencial de
todo concreto derecho, pueden ser conjuntamente utilizados, para contrastar
fos resultados 2 los que por una u otra via pueda legarse™.

En definitiva, el Tribunal entiende {(§6) por “contenido esencial”
“aquella parte del contenido de un derecho sin la cual éste pierde su peculia-
ridad, o, dicho de otro modo, lo que hace que sea recognoscible como dere-
cho perteneciente a un determinado tipo. Es también aquella parte del conte-
nido que es ineludiblemente necesaria para que el derecho permita a su titu-
lar la satisfaccion de aquellos intereses para cuya consecucion el derecho se
otorga .

También en relacidn con las garantfas del apartado primero del art. 53
de nuestro cddigo polftico fundamental, v, en concreto, con la garantia de
reserva legal para el desarrollo normativo del ejercicio de los derechos y li-
bertades del capitulo segundo del Titulo I, se ha suscitado una cuestion que
ha venido a contemplar y resolver el Tribunal en su jurisprudencia (37).

Se trata en concreto de las dudas interpretativas que la referencia a la
Ley del art. $3.1 ("Solo por ley... podri regularse el ejercicio de tales dere-
chos y libertades...”’} suscita. Y mas en detalle, sse puede identificar el con-
cepto genérico de Ley de ese art. $3,1 con el mas restringido de Ley general
o Ley emanada de los organos generales del Estado?

El Tribunal ha entendido que “tal interpretacidn se conjuga dificilmente
con otros preceptos constitucionales, de una parte, y vendria a restringir
muy acentuadamente, de la otra, el dmbito competencial que conceden a las
Comunidades Autdnomas sus respectivos Estatutos”. “Si toda Ley —esgri-
me ¢l Tribunal~ que regula el ejercicio de los derechos y libertades a que se
refiere el art. $3.1 de la Constitucion hubiera de ser Ley del Estado, care-
cerfa de todo sentido, en efecto, que el art. 149.1.1 reservase a la competen-
cia exclusiva del Estado ‘la regulacion de las condiciones basicas que garan-

(56) STC de & de abril de 1981, fundam. jur. 10; BOE 25-2bril-1981. (BJC, 2, 1981, pig.
95.)

(57) STC de 16 de noviembre de 1981, fundam. jur. 2.2 BOE 28-noviembre-1981. {B]C, 7,
1981, pags. $01-502.)
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ticen la igualdad de todos los espafioles en el cjercicio de los derechos y en el
cumplimiento de los deberes constitucionales’.”

Consiguientemente, el Tribunal entiende que (58): "‘La interpretacién
del art. 53 de la Constitucion en el marco general de ésta obliga a entender,
en consecuencia, que, si bien la regulacion del ¢jercicio de los derechos v Li-
bertades reconocidos en el capitulo segundo del titulo primero de la Consti-
tucidn requiere siempre una norma de rango legal, esta norma sélo ha de
emanar precisamente de las Cortes Generales cuando afecte a las condicio-
nes bisicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio
de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales. Cuan-
do la norma legal, aunque por incidencia sobre el ejercicio de derechos, no
afecte a las condiciones basicas de tal cjercicio, puede ser promulgada por las
Comunidades Autdnomas cuyos Estatutos le atribuyan competencia legisla-
tiva sobre una materia cuya regulacién implique necesariamente, en uno u
otro grado, una regulacién del ejercicio de derechos constitucionalmente ga-
rantizados.”

J ~Las condiciones de ejercicio de los derechos

Ha abordado asimismo el Tribunal Constitucional la problematica que
puede suscitarse en lo que se refiere a la relacidn entre el reconocimiento
constitucional de los derechos fundamentales y la concreta regulacion de las
condiciones de ejercicio de los mismos.

A titulo previo, el Tribunal ha venido a constatar como la Constitucidn
es un marco de coincidencias suficientemente amplio como para que dentro
de ¢l quepan opciones politicas de muy diferente signo (59). De ahi que la
labor de interpretacion de la Constitucidén no consista necesariamente en ce-
rrar el paso a las opciones o variantes, imponiendo autoritariamente una de
cllas. A esta conclusién —afirma el Tribunal— habri que llegar Gnicamente
cuando el cardcter univoco de la interpretacién se imponga por el juego de
los criterios hermenéuticos. Queremos decir que las opciones paolfticas v de
gobierno no estan previamente programadas de una vez por todas, de mane-
ra tal que lo {inico que cabe hacer en adelante es desarrollar ese programa
previo.

De ahi que el texto constitucional, en relacién con los derechos funda-
mentales, lo que va a hacer es reconocerlos, consagrarlos, otorgarles rango
constitucional y atribuirles las necesarias garantfas. Sin embargo, sera el le-
gislador ordinario quien en cada momento estari legitimado para regular en
detalle las condiciones de ejercicio de esos derechos.

Y en efecto, la jurisprudencia constitucional deja sentado que: “Corres-

(38) STC de 16 de noviembre de 1981, fuadam. tur, 2.%; BOE 28-noviembre- 1981, (BJC, 7,
1981, pags. S01-502)

(39} STC de 8 de abril de 1981, fundam, jur. 7; BOE 25-abril- 1981. (B]C, 2, 1981, pag.
93)
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ponde, por ello, al legislador ordinario, que es ¢l representante en cada mo-
mento historico de la soberanfa popular, confeccionar una regulacion de las
condiciones de ejercicio del derecho, que serdn mas restrictivas o abiertas, de
acuerdo con las directrices politicas que le impulsen, siempre que no pase
mis alla de los limites impuestos por las normas constitucionales concretas y
del limite genérico del art. 53.7

En la misma linea, el Tribunal ha puesto de relieve que: "Decir que lo
que se opone a la Constitucidn, mis que una norma en concreto, es la con-
cepcion global del derecho que ha tenido el legislador ordinario, es también
un enjuiciamiento politico y no juridico-constitucional.”

Y proyectando las premisas precedentes sobre el derecho de huelga reco-
nocido por el art. 28 de nuestra “lex legum”, o Tribunal Constitucional
sienta la doctrina jurisprudencial de que su reconocimiento “no tiene por qué
entraflar necesatiamente el de todas las formas y modalidades, el de todas
las posibles finalidades pretendidas y menos ain el de todas las clases de ac-
cion directa de los trabajadores”. Y ello, en tanto en cuanto ¢l movimiento
pendular entre la amplitud y la generosidad o la restriccion vuelve a ser una
decision politica que tiene que adoptar el legislador ordinario sin mas limites
que los que el derecho fundamental tenga, pues ningin derecho, ni aln los
de naturaleza o caricter constitucional, pueden considerarse como ilimita-
dos,

En definitiva, las condiciones de cjercicio de los diferentes derechos,
aln los de naturaleza constitucional, deben ser establecidas por el legislador
ordinario, atendiendo como parece obvio a las concretas circunstancias de
cada momento historico, asi como al libre juego de las opciones politicas que
permite la Constitucion, siempre que, evidentemente, no se sobrepase o vul-
nere el “contenido esencial” de cada derecho, contenido que, recordémoslo,
el Tribunal ha reclamado, en lo que a su concreta determinacion para cada
derecho se refiere, para si, considerindolo como una funcién derivada del
caracter de intérprete supremo de la Constitucion que le atribuye el art. 1.°
de su propia Ley Organica.

Seri pues, en cada caso especifico, cuando el Tribunal se pronuncic al
respecto. Y recordaremos que ya, en relacién con el derecho de huelga, e
Tribunal ha tenido ocasion de pronunciarse (60).

Y asi, el Tribunal ha dejado sentado que el contenido esencial del dere-
cho de huelga consiste en “una cesacion del trabajo, en cualquiera de las ma-
nifestaciones o modalidades que puede revestir™. Y cabe decirlo ast, afade el
Tribunal, “no solo porque ésta es la mas antigua de las formas de hacer huel-
ga y porque es lo que la generalidad reconoce de inmediato cuando se alude
a un derecho de este tipo, sino también porque es éste un modo que ha per-
mitido la presion para el logro de las reivindicaciones obreras”.

(60) STC de 8 de abril de 1981, fundam. jur. 10; BOE 25-abril-1981. (BJC, 2, 1981, pag.
95.)
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EL PERMISO RETRIBUIDO
PARA LA FORMACION
SINDICAL DE

LOS REPRESENTANTES
DE LOS TRABAJADORES

Por Francisco PEREZ AMOROS*

1. BREVE RESENA HISTORICA

El marco legal que actualmente regula la cuestién de los permisos o li-
cencias a que tienen derecho los representantes legales de los trabajadores
para asistir a cursos de formacién sindical, contiene diversas lagunas y algu-
nos de sus aspectos se prestan a controversias en el preciso momento de po-
nerlos en practica.

Los antecedentes historicos y legislativos y la realidad social de cada
momento son, segiin el propio decir del articulo 3 del Codigo Civil, indicios
que nos permitiran completar y comprender la legislacién actual sobre el te-
ma aqui tratado.

Es por todo ello que, iniciamos estas paginas con una sucinta, pero nece-
saria, resefia de caracter histdrico.

1.—Periodo 1940-1973

El espacio cronolégico limitado por los afios 1940 y 1975, al que co-
minmente s¢ le reconoce como etapa franguista, se caracterizo por la extre-
ma facilidad con la que el representante de los trabajadores en la empresa
(enlace sindical, enlace de la Seccion Femenina, vocal del jurado de empresa,
vocal representante del personal en el Consejo de Administracién de la so-
ciedad, etc.) vefa reconocido, en las normas juridicas, su derecho a disfrutar
de un permiso remunerado para asistir a cursos o reuniones similares de con-
tenido sindical.

* Profesar de Derecho del Trabajo. Universidad de Barcelona. Este texto fue una comunicacién
al T Congreso de Escuelas de Formacitn Social y Sindical celebrado en Vige, del 30 de septiembre al
3 de octubre de 1982 {N. R)).
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Es mas, incluso ciertos trabajadores que no ostentaban cargos represen-
tativos, también se beneficiaban de las mismas circunstancias. Asf, los traba-
jadores aprendices, es decir varones de catorce a veintilin afios o trabajado-
ras de catorce a diecisiete afios (1) se beneficiaban de una hora semanal retri-
buida para que pudieran acudir “al Frente de Juventudes a recibir la educa-
cion religiosa, politica, fisica, deportiva y premilitar...” {2).

Durante los primeros afios de la década de los cuarenta y a resultas de
unas supuestas y mal llamadas elecciones sindicales, determinados trabajado-
res pasaron a ocupar cargos representativos en ¢l marco de la Organizacion
Nacional-Sindicalista. Para que fuera posible compatibilizar el ejercicio de
las funciones propias de dicho cargo, con la prestacion de servicios que por
su condicion de trabajador debfa al empresario, se recurrio al articulo 67.2
de la Ley de Contrato de Trabajo de 24 de enero de 1944 (en adelante,
LCT) (3). ‘

Dicho articulo 67.2 reconocia un permiso retribuido “por el tiempo in-
dispensable, en el caso de cumplimiento de un deber inexcusable de caracter
publico”.

E] legislador de la época, partiendo de que la Organizacion Sindical era
una Corporacion de Derecho Publico, concluyo que el ¢jercicio de las fun-
ciones propias del representante de los trabajadores, constituia “un deber
inexcusable de caracter plblico™ (4).

Se determiné asi que la asistencia a reuniones sindicales debidamente
convocadas constitufa un deber de caracter piblico que inexcusablemente de-
bera cumplir el representante sindical, en el bien entendido que la ausencia
de su puesto de trabajo no produce disminucidn alguna en su retribucion sa-
larial (3).

En el afio 1966 se modificd la regulacion de los permisos concedidos a
los representantes de los trabajadores. Se promulgd el Decreto 1384/1966,
de 2 de junio (BOE, 14), por el que se reguld el régimen de garantias de los
trabajadores que desempenan cargos electivos de origen sindical (6).

{1} Orden de 16 de julio de 1942 (BOE, 21}

{2} Articulo 1 del Decreto de 6 de diciembre de 1941 (BOE, 15), sobre permisos 2 aprendices
para acudir 2 sus ensefianzas; desarrollado por la Osden de 20 de abril de 1942 (BOE, 24y 23), so-
bre cumplimiento de la Ley de 6 de diciembre de 1941, del Frente de Juventudes; contratos de traba-
jo; vacaciones.

(3) RAYON SUAREZ, Enrique: Las interrupciones no periodicas de la prestacion laboral. Madrid,
1975, Trata del “deber piblico™ como causa de wal interrupcion, en pags. 83 a 185; y en especial
"Bl desempefio de cargos sindicales de caricter electivo”, pags. 146 y ss., y “participacién en activi-
dades de caricter formative”, en pigs. 139 v ss. '

{4} La justificacion de tal naturaleza, en ¢f propio preimbule de lz citada Osrden de 12 de no-
viembre de 1945 (BOE, 18 al 20 de noviembre}.

{5} Para la correcta interpretacion del segundo inciso del articulo 67.2 de la LCT v de la Orden
de 12 de noviembre de 1945, en relacion con la retribucidn a percibir, vid. Ia Osden de 28 de enere
de 1949 (BOE. 3 febrero).

{6} Al respecto del RD de 2 de junio de 1966, entre otros, vid.: MONTOYA MELGAR, Al-
fredo: La representacion vindical en la empresa. Sevilla, 1968; ALBIOL MONTESINOS, Ignacio:
La duracion y retribucidn de las awsencias de los trabajadores que ostentan cargo elective sindical, R evista de
Trabajo nims. 27 y 28 de 1969, pags. 81 a 93; det mismo autor; Bl dmbito de aplicacidn del Decreto
dz 2 de junio de 1566, en Revista de Politica Social nitm. 86 de abril-junio de 1970, pigs. 87 a 125,
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En dicho Decreto, se inclufan entre las garantias los permisos o licencias
retribuidas para el cumplimiento de un deber piblico, segin ya habia recogi-
do el articulo 67.2 de la LCT de 1944,

El articulo 7 del referido Decreto de 1966, enumerd las actividades de
representacidn que se consideraban como cumplimiento de deberes pablicos.
Asi el articulo 7, establecio: “... tendran la consideracion de cumplimiento
de deberes inexcusables de caracter pablico, a los efectos de la justificacion
de la ausencia a que se refiere el ndmero 2 del artfculo 67 dela Ley de Con-
trato de Trabajo: a) la asistencia a congresos, asambleas, consejos, juntas y,
en general, cualquier clase de reuniones a que fueren convocados por la Or-
ganizacion Sindical o por la Administracion Ptblica, en consideracién a los
respectivos cargos sindicales que ostenten; b) la participacion en actividades
de caracter formativo, a las que, para su capacitacion, sean convocados por
la Organizacion Sindical, cualquiera que fuere la denominacion y duracion
de dichas actividades.”

Tales ausencias son limitadas y su disfrute debfa ir precedido de un avi-
so “‘con la posible antelacion” por parte del trabajador beneficiado.

El Decreto de 2 de junio de 1966, siguiendo el proceder de sus antece-
dentes, parcce determinar que las ausencias en general no podrin ser més de
cinco jornadas laborales cada mes y de las cuales nicamente dos pueden dis-
frutarse consecativamente; pero en realidad, tal limite temporal debe enten-
derse flexibilizado al maximo en atencién a lo establecido en el apartado “b”
del articulo 7, que hemos transcrito integramente (7).

En cuanto al tema del preaviso, se debe hacer mencion de las dificulta-
des interpretativas que se plantearon al respecto. Al margen de determinar 1z
antelacién cronoldgica del preaviso, que es cuestion extremadamente casufs-
tica y de imposible solucion aprioristica, lo mas importante resulta ser, que el
preaviso que formula el trabajador, no comporta el que el empresario deba
autorizar la solicitud, y “por ello los productores que previo aviso a la em-
presa, pero sin su autorizacion dejaron de trabajar en ejercicio de sus funcio-
nes de enlaces 0 no cometieron falta alguna...”” (8).

Una vez promulgada la Ley Smd:cai de 17 de febrero de 1971 (BOE,
19 septiembre 1971), se hizo necesaria una readecuacién de la estructura or-
gapica y funcional de la Organizacién Sindical,

Concretamente, ¢l articulo 51 del referido texto legal, anuncia la necesi-
dad de crear un régimen juridico que garantice el cumplimiento de las fun-
ciones propias de los cargos sindicales incluidos los representantes de los tra-
bajadores en la empresa. En este contexto se ubica perfectamente el Decreto
1878/1971, de 23 de julio (BOE, 13 agosto), por ¢l que se regula el régi-
men juridico de garantias de los cargos sindicales electivos, derogando ex-
presamente el Decreto de 1966 al que hemos hecho referencia.

(7} Vid. ALBIOL MONTESINOS, 1.: La duracidn y retribucign... op. cit. pig. 88
{8) Segundo Considerando STS de 22 de diciembre de 1967 (Ar. 4448): en el mismo seatido
STS de § diciembre de 1967 (Ar. 4304}
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En el nuevo Decreto de 1971 se reconoce con gran amplitud de miras
¢l permiso © licencia a otorgar al representante para asistir a reuniones sobre
formacion, cuando estén promovidas por la Organizacién Sindical. La licen-
cia en cuestion contintia teniendo su punto de origen en el repetido articulo
67.2 de la LCT. El articulo 13 del Decreto de 1971, en concordancia con
los articulos 14, 15, 16 y 17, del mismo texto, establece lo siguiente:

1.9) Tienen la consideracion de cumplimiento de deberes inexcusables
de caracter piblico, los siguientes supuestos: “‘asistencia a congresos, asam-
bleas, consejos, juntas que fueren reglamentariamente convocadas por Jas entida-
des sindicales o por los organos de la Administracion en atencién a su condi-
cion sindical” (...) "Participacién en seminarios, cursos o actividades de ca-
racter formativo promovidos por la Organizacion Sindical a los que fueren
convocados para su capacitacion” {...) “actos de gestién que deban realizar
por encargo de los organos de gobierno sindicales o por razén de sus obliga-
ciones especificas” (9).

2.%) El disfrute de tal permiso se concreta en una reserva de hasta cua-
renta horas laborales cada mes.

3.%) Dicha ausencia del trabajador por disfrute de licencia, no compor-
ta disminucion salarial de ningdn tipo, pues incluso el trabajador ha de perci-
bir los incentivos o primas promediadas en el supuesto de que dicha partida
dineraria forme parte del salario,

4.°) No obstante, ¢l empresario, sin quedar sujeto a la obligacién de re-
tribuir al trabajador, habra de conceder la licencia “cualquiera que fuere la
duracion y denominacion de dichas actividades”, como determina el articulo
16.2 in fine.

Al margen de analogias y diferencias entre el permiso contemplado en el
Decreto de 1966 y en el de 1971, lo cierto es que se puede concluir que,
ambos textos legales contemplan muy ampliamente la posibilidad de que el
trabajador con cargo electivo y representativo pueda asistir a cursos de for-
macion sindical.

2. ~—Periodo 1976-1978

Etapa que, como sus limites dan a entender, corresponde a la transicién
politica o periodo preconstitucional.

Con afanes de actualizacion y perfeccionamiento, se promulgd la Ley
16/1976, de 8 de abril, sobre relaciones laborales (BOE, 21), que en cier-
tos aspectos modifico a la LCT de 1944,

El articulo 25.3-d de la Ley de Relaciones Laborales, venia a sustituir el
repetido 67.2 de la LCT. '

El nuevo texto legal establecio que “el trabajador, avisando con la posi-
ble antelacion y justificandolo adecuadamente, podri faltar o ausentarse del

(9) Segin articulo 13 b)Y 13 ¢) y 13 2) del Decrete de 23 de julio de 1971,
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trabajo, con derecho a remuneracién... por el tiempo indispensable, para el
cumplimiento de un deber inexcusable de caracter plblico y personal. Cuan-
do conste en una norma legal o convencional un periodo determinado, se es-
tara a lo que ésta disponga en cuanto a la duracion de la ausencia y 2 su com-
pensacion economica’ .

Superadas las primeras andaduras de la Ley de Reforma Politica y de la
Ley de 1 de abril de 1977 sobre regulacion de la asociacion sindical; ratifi-
cados que fueron importantes normas internacionales de contenido laboral y
sindical; y en puertas de unas nuevas elecciones sindicales, se optd por des-
membrar en algo la estructura de la Organizacién Sindical y a la vez confi-
gurar un nuevo modelo de participacién por representacion en el seno de las
cmpresas.

Dicha labor se inicié con el Real Decreto 3149/1977 de 6 de diciem-
bre (BOE, 13) promulgado con carcter de transitoriedad hasta que las
Cortes Generales voten una ley de accién sindical en la empresa. En dicho
Real Decreto de 1977, se sustituyeron las antiguas instancias participativas
y representativas —enlace sindical, vocal del jurado de empresa, etc.— por
otras de nueva creacion: delegados de personal y comités de empresa.

Ala vez, la Disposicidn Transitoria 1.2 del Real Decreto de 1977, esta-
blecfa que mientras no se promulgara la nueva Ley de accién sindical, las
funciones y las garantias de que se podran beneficiar los delegados de perso-
nal o los miembros del comité de empresa, serin las mismas que estaban es-
tablecidas para los antiguos enlaces y jurados {10). Se observa, como el Real
Decreto de 1977 se remite, dada su provisionalidad, al Decreto de 1971 y
al que ya nos hemos referido con detalle (11).

Asf pues, formalmente, en esta época de transicibén politica y sindical, la
regulacién del permiso para formacién sindical de los representantes de los
trabajadores en la empresa, era —decimos formalmente— idéntica a la de la
etapa iniciada a partir del Decreto de 1971. Por todo ello, podria parecer
que también a partir de 1977, ¢l tema de dicha licencia o permiso, se con-
templd con la misma amplitud con lo que fue en etapas antertores.

Advertiremos en su momento, como tal presuncidn de flexibilidad no ha
resultado ser del todo cierta (12).

Con la entrada en vigor del citado Real Decreto de 1977, comenzaron

{10} Dhicha Disposicién Transitoria es def siguiente tenor literal: “Hasta tanto fa Ley a que se re-
fiere €l articido 3.° disponga de forma definitiva las funciones y garantias de los delegados de perso-
nal y de los miembros del comité de empresa, éstos gozarha de las reconocidas a los enlaces y jura-
dos.”

{11) Dicha remision al Decreto de 1971, es aceptada y comentada en las siguientes sentencias:
STC de 14 de noviembre de 1978 (Ax. 675), en su tercer Considerando; STC de 2 de enero de
1979 (Ar. 583) en su segundo Cousiderando y en STC de 20 de enero de 1979 (Ar. §93) en su
cuarte Considerande,

(12) De las primeras fisuras da cuenta el segunde Considerando de la STC 1} de enero de 1979
{Ar. §87). Vid. al respecto la Resolucion DGT de 28 de mayo de 1979, en ol BOMT. de junic de
dicho afio.
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a aparecer las primeras discrepancias doctrinales y vacilaciones jurtspruden-
ciales (13) en torno a la concesién de permisos para formacidn sindical.

Una primera linea interpretativa, mantenfa que la asistencia a cursos de
formacion Iaboral-sindical, no podia incluirse entre las funciones propias del
cargo electivo y que, por consiguiente, no eran utilizables para tal cometido
la reserva de cuarenta horas mensuales atribuidas al representante.

El argumento juridico en el que dicha corriente doctrinal basaba su afir-
macion, puede resumirse como sigue. Es cierto que, la Disposicién Transito-
ria 1% del Real Decreto de 6 de diciembre de 1977, como ya hemos adelan-
tado, establecid que de manera provisional los delegados de personal v
miembros del comité de empresa, disfrutarfan de las mismas garantias que
tenfan atribuidos los antiguos enlaces sindicales y jurados de empresa; y
también es cierto que entre tales garantfas, el articulo 13.b del Decreto de
23 de julio de 1971, recogié como hemos advertido, la posibilidad de que
cl trabajador con cargo electivo y representativo pueda participar en “semi-
narios, cursos o actividades de caricter formativo promovidas por la Orga-
nizacidn Sindical...”. _

Pero a pesar de ello —contintia argumentando tal tendencia doctrinal—,
no se puede concluir que al delegado de personal o al trabajador miembro
del comité le esté reconocido el derecho de asistir a tales cursos formativos.
Dicha negativa se basa en que la entrada en vigor dela Ley de 1 de abril de
1977 sobre asociacion sindical, comporté la derogacién de “‘cuantas disposi-
ciones se opongan a lo establecido en la presente Ley”, quedando asf afecta-
do el articulo 13.b del Decreto de 1971, por cuanto que al desaparecer la
Organizacién Sindical de naturaleza propia del Derecho Piblico, aparecie-
ron asociaciones sindicales privadas y en consecuencia la asistencia a cursos
de formacion organizados por dichas centrales sindicales, mis que un acto de
representacion propio del cargo, era una conducta debida a su condicién de
afiliado al sindicato en particular (14).

En el contexto de esta primera tendencia doctrinal, encaja cierta labor
jurisprudencial.

La Sentencia del Tribunal Central de Trabajo (STC) de 8 de junio de
1979 (Ar. 4593), es una de las que con mayor argumentacién mantiene una
postura contraria a admitir que la asistencia a cursos de formacién puede ha-
cerse usando de la reserva de las horas reservadas al representante. El parra-
fo de la Sentencia que transcribimos ¢s muy representativo: “No puede en-
tenderse vigente en su totalidad no obstante lo dispuesto en la transitoria 1.2
del Decreto de 6 de diciembre de 1977, sino en aquello que sea compatible
con los principios que inspiran la nueva legislacién y, entre ello, el de la libre

{13) Al respecto de las vacilaciones jurispradenciales, ver: DE LA VILLA, L. E.: La participa-
cton de los trabajadores en la empresa. Madrid, 1980, pags. 151 y 152,

(14} En este sentido STC de 12 de noviembre de 1979 (Ar. 6774); en la misma linea de dife-
renciar los actos de representacion de los de cariceer sindical la STC de 4 de diciembre de 1979 (Ar.
7297): y 1a STC de 18 de actubre de 1980 {Ar. 5139), en relacién concreta con cursilio de forma-
cibm.
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asociacion o pluralismo sindical, abierto con fines protectores o defensivos
de interés de clases distintos de los que tenfa ¢ Sindicato Vertical, y, por
ello, si bien los actuales delegados de personal y miembros del comité de em-
presa deben gozar de la reserva de cuarenta horas mensuales retribuidas, hay
que entender referido este beneficio al tiempo consumido en gestion de sus
funciones como tales delegados o miembros del comité de empresa y, por
consiguiente, ejercitados, en favor de sus representados, pero no cuando co-
mo simples afiliados a determinadas centrales sindicales, y por tal condicion,
asisten a cursos o reuniones que éstas convoquen, porque aunque indirecta-
mente pueda beneficiar a sus representados —los que pueden no estar afilia-
dos a la central sindical que motiva la reunion— hay que tener en cuenta que
no siempre los intereses de cada central son comunes a todos los trabajado-
res por su posible discrepancia en la forma y modo de asumir la defensa de
los mismos ante lo que es imposible equiparar el supuesto contemplado en el
cpigrafe a) o b) del indicado articulo 13 del D. de 23 de julio de 1971 con
cursos o reuniones de la inexistente Organizacién Sindical a la que, desde
luego, en ningin momento estuvo en la intencion del legislador equiparar a
las centrales sindicales actuales...” (15).

Una segunda linea interpretativa, y que desde luego creemos la mas co-
rrecta, es de la opinion de que la asistencia a cursos de formacion impartidos
por las propias centrales sindicales, por otra parte de los representantes de
los trabajadores que ostentan cargos representativos, es actividad que por ser
propia de la funcion representativa, puede practicarse con la reserva de las
cuarenta horas mensuales y en consecuencia no comportarle disminucion sa-
larial.

La STC de 22 de noviembre de 1979 (Ar. 6783), resume con claridad
y precision los argumentos juridicos que dan sustento a esta segunda postura.

La referida sentencia, parte de la idea que la disposicion derogatoria de
la Ley de 1 de abril de 1977, no deroga al articulo 13.b del Decreto de
1971; y no lo deroga porque, si se dice en la propia Exposicion de Motivos
de la Ley de 1977 que se intenta democratizar y homologar internacional-
mente la legislacion laboral espafiola, muy mal podria argumentarse que se
deroga ¢l punto b) del articulo 13, en el que precisamente se recoge la posi-
bilidad que le asiste al representante de los trabajadores de asistir a cursos de
formacion sindical, como una actividad mas propia de su cargo, cuando di-
cho derecho estd reconocido expresamente en fuentes internacionales ratifi-
cadas por el Estado espafiol.

Al tratamiento de dichas fuentes internacionales, dedicaremos en su mo-
mento, las paginas necesarias, aunque aqui podemos adelantar que se tratan,
entre otras, de las siguientes: Convenio n.® 135 de la OIT (1971); Reco-

{15) También la STC de 18 de octubre de 1980 (A, $139}, sc pronuncia en el sentido de dife-
renciar las actividades sindicales de las propiamente representativas ¥ excluye del imbito de &stas la
asistencia a cursillos de formacion.
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mendacion 0.? 143 de la OIT (1971); Convenio n® 140 de la OIT
(1974) y la Recomendacion n.° 148 de la OIT (1974).

La sentencia que estamos tratando, también argumenta en el sentido de
que el hecho de que las nuevas centrales sindicales no tengan reconocida na-
turaleza de “corporacion pablica” como lo tenfa la antigua Organizacidn
Sindical, no obsta para que la asistencia a cursos de formacion pueda consi-
derarse un deber de caracter publico. Al respecto, dicha Sentencia afirma:
... ala vez que las actuales asociaciones sindicales no pueden calificarse de
meras personas privadas, sino que son personas juridicas de interés piblico,
excluidas del ambito del Derecho Civil y Mercantil —art. 3.° dela Ley de 1
abril de 1977 y 33 del Codigo Civil—. Por ello, es evidente que existe una
zona comin al antiguo régimen y el actual en cuanto ala pcrsonalidad juridi-
ca se refiere y que por ello mismo existe esta reglon comun en cuanto a las
consecuencias juridicas que de ello derivan, y asi, como ya se ha razonado si
hay actividades de los actuales sindicatos ajenos a los intereses comunes,
existen otras en que son vehiculos idoneos y necesarios para su realizacion, en-
tre los que sin duda se encuentran la formacidn de los representantes sindica-
les en el Derecho Laboral, materia que siempre redunda en una eficaz repre-
sentacion, por lo que no puede en este extremo establecerse diferenciacion
entre el antiguo sistema y el presente...” (16).

II. EL PERMISCO DE FORMACION SINDICAL EN LA LEY
DEL ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES

La Ley 8/1980 de 10 de marzo (BOE, 14), sobre ¢l Estatuto de los
Trabajadores (en adelante: ET), ha modificado sustancialmente la concesion
de permisos retribuidos a los representantes de los trabajadores en la empre-
sa para que asistan a cursos de formacién laboral y sindical (17).

El articulo 37.3 del ET, representa el punto de partida para tratar ¢l te-
ma. Dicho pasaje legal establece textualmente que “el traba]ador previo avi-
50, ¥ ]ustxfncaaon, podri ausentarse con derecho a remuneracion, por alguno
de los motivos y por el tiempo siguiente... para realizar funciones sindicales

(16} Con argumentaciones similares fundan el fallo las sentencias siguientes: STC de 11 de ene-
ro de 1980 (Ar. 495); STC 17 de marzo de 1980 (Ar. 1967} y 1a STC de 12 de noviembre de
1979 (Ar. 6774) que incluye dentro de las actividades de cardceter representativo fa asistencia a cursi-
llos de formacion.

(17) Sobre lz cuestitn estudiada en ¢l ET: ALONSO GARCIA, M.: Curso del Derecho del Tra-
bajo, 1981, pigs. 327 y 446-447; ALONSO OLEA, M.: Derecho del Trabaje, 1981, pags. 202 y
203; del mismo awor: Bl Estasuto de los Trabajadores. Texto y comentardn breve, Madrid, 1980, pags.
126 y 231; MONTOYA MELGAR. A.: Derecho del Trabajo, 1981, pigs. 395 yss.; VILLA, L.
E. de: El Estatuto de los Trabajadores. Antecedentes narmativos, concordancias, jurisprudencia y bibliogra-
fra, Madrid, 1982, pags. 131 v 237, VILLA, L. E. y PALOMEQUE, C.: Inroduccion 2 la Eco-
nomia del Trabajo. Vol 11, 27 od. 1982, pags. 539 vy ss.; AAVV.: El Enatuto de los Trabajadores.
Comentarios a la ley 8/1980 de 10 de marg sobre el Extatuto de los Trabajadores, Madrid, 1981, pigs.
274 y 508.
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o de represeatacidn del personal, en los términos establecidos legal o con-
vencionalmente (art. 37.3-¢).

Es obvio sefialar que en dicho articulo parece que se quiera diferenciar
entre dos tipos de funciones: las sindicales y las de representacion. Precisa-
mente a partir de dicha diferenciacion, habra que interpretar o articulo 68 ¢)
del ET cuando establece una reserva de un crédito de horas a los delegados
o a los miembros del comité para que las consuman en “funciones de repre-
sentacion” (18).

A sensu contrario, hay que entender que ni el articulo 68 ¢) ni ningin
otro del ET, se refiere a las funciones sindicales y a una posible reserva de
horas para el ejercicio de las mismas. Cuestion que est2 pendiente de regula-
cién por medio de una futura ley que trate sobre la participacion sindical en
la empresa.

Lo dicho hasta aqui en relacién con el permiso para formacion sindical,
nos obliga a plantearnos dos interrogantes:

1.9) sDebe entenderse la asistencia a cursos de formacion sindical co-
mo ¢jercicio de funciones “sindicales” y en consecuencia concluir que el cré-
dito de horas al que se refiere el articulo 68 ¢} del ET no es utilizable para la
asistencia a los mismos?

2.%) En el supuesto de que la asistencia a tales cursos fuera considerada
como funcidn sindical, gcull serfa la normativa. aplicable?

A la primera cuestion planteada, habra que responder que, a pesar de
clertas doctrinas que entienden que la formacidn del representante es consus-
tancial con sus funciones de representacion (19} —interpretacidn ésta que
creemos la mas logica y acertada en relacion con las fuentes internaciona-
les—, lo cierto es que la jurisprudencia ha optado por afirmar que ¢l crédito
de horas no es utilizable para facilitar la asistencia a cursos de formacion.

La STC de 19 de octubre de 1981 (Ar. 6817), al estudiar en concreto
una supuesta infraccion del articulo 68 ¢) del ET, afirma: "Que el Estatuto
de los Trabajadores supone un cambio total en relacion con la legislacion
aplicable hasta entonces en esta materia acomodada a la existencia de un sin-
dicato tnico y por ello, no sélo deroga expresamente el Decreto 1878/71
de 23 de julio sobre régimen juridico de garantias de los cargos sindicales
electivos, sino también el régimen provisional establecido en el Real Decreto
3149/1977 de 6 de diciembre sobre eleccion de los representantes de los
trabajadores en el seno de la empresa, estableciendo en los preceptos citados
en ¢l recurso como infringidos un nuevo régimen que responde a la situacion

{18} El crédito de horas reservadas para e} delegado de personal o miembro del comité de em-
presa, segin el articulo 68 ¢) del ET es o signiente y siempre en proporcion directa con ef ndmero de
trzbajadores de la empresa en cuestion:

Hasta 100 wabajadores, quince horas mensuales. De 101 a 230 trabajadores, veinte horas men-
suales. De 251 a §00 wabajadores, treinta horas mensuales. De 501 2 7 SO'tmbajadores. treinta horas
mensuales. e 750 en adelante cuarenta horas mensuales,

(£9) OJEDA AVILES, A.: Derecho Sindical, Madrid, 1980, quicn afirma: “La Ley 8/1980
condicionz el crédito de horas 2 que se utilice en funciones de representacitn, Hmite impreciso que
parece comprender 4 los curses de formacion sindicales..” {pig. 235}
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de pluralidad sindical producida al dictarse la Ley de Asociacién Sindical de
1 de abril de 1977 y consagrada en el articulo 28 de la Constitucidn, distin-
guiendo claramente dos funciones perfectamente diferenciadas la representa-
tiva y la sindical y sobre la base de tal distincién el art. 68 ¢) fij6 el crédito
de horas mensuales para el cjercicio de las funciones de representacion, sin
que contenga alusion alguna a las sindicales, por lo que en ningéin caso po-
drin ser utilizadas para estas dhimas, salvo claro estd, consentimiento de la
empresa...” (20).

Asi resuclea la primera cuestion por via jurisprudencial, habra que decir
—ca relacion al segundo interrogante que tenemos planteado— que la nor-
mativa aplicable al tema del permiso para formacién sindical, habgi que bus-
carla al margen del ET,

Concretamente es de interés el punto IX (“De los sindicatos y.de los co-
mités de empresa”) del Acuerdo Marco Interconfederal suscrito el § de ene-
ro de 1980 (Resolucién de 11 de enero de 1980 Instituto de Mediacion,
Arbitraje y Conciliacién; BOE, 24). Dicho punto IX establece: *Sin reba-
sar el maximo legal podrin ser consumidas las horas retribuidas de que dis-
ponen los miembros del comité o delegados de personal, a fin de prever la
asistencia de los mismos a cursos de formacién organizados por sus sindica-
tos, institutos de formacion u otras entidades.”

Dejando aparte la cuestién de la naturaleza y el dmbito de aplicacién de
dicho Acuerdo Marco, lo cierto es que ofrece un primer cauce para desblo-
quear la cuestion (21).

Asimismo, hay que recordar la {mproba labor realizada por via de la ne-
gociacion colectiva al respecto de regular la cuestion del permiso para forma-
cion sindical, y asi son muchos los convenios colectivos que recogen tal li-
cencia como garantia de los representantes de los trabajadores en la empre-

sa (22).

I1I. EL PERMISO DE FORMACION SINDICAL
EN LAS FUENTES INTERNACIONALES RATIFICADAS
POR EL ESTADO ESPANOL

Son varias las normas laborales internacionales que han sido ratificadas
por el Estado espafiol en las que se reconoce el derecho del representante de

{20) Orras scntencias en la misma Hnea: STC de 18 de octubre de 1980; 19 de ocnubre de
1980; STC de 23 de febrero de 1982, Todas ellas ver en Revista “La Ley”, de 18 de junio de 1982
pags. 6y 7.

{21y VALDES DAL-RE, F.; Representacion y accion sindical en la empresa en of Acverds Marco
Interconfederal, pigs. 183 a 214 en “Comentario al Acuerdo Marco Interconfederal sobre negociacidn
celectiva”, Madrid. Instituro Estudios Sindicales. Ministeric de Trabajo, 1980.

(22) Para el estudio de la cuestion, en los convenios eolectivos ver: ROJO TORRECILLA, E.
La formacign sindical en los Acnerdos Interconfederales y en la negaciacion colectiva (Comunicacion pre-

sentada a este mismo “Primer Congreso de Escuelzs de Formacion Social y de Escuelas de Forma-
cidn Sindical de Espaia”, Vigo, 1982), :
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los trabajadores a disfrutar de permisos retribuidos para asistir a cursos de
formacion sindical. Por ello, y en la medida que la ratificacién obliga al
cumplimiento de la norma, parece poco acertado el tratamiento legal que el
ordenamiento juridico laboral vigente en la Espafia actual otorga a la cues-
tion.

1. Convenio n.° 135 (1971) de la OIT sobte “Proteccién y facilida-
des que deben otorgarse a los representantes de los trabajadores en la empre-
sa; ratificado por el Estado espafiol el 8 de noviembre de 1972 (BOE, 4
julio de 1974) v que entr6 en vigor a partir del 21 de diciembre de 1973,

En el articulo 2 se establece que “los representantes de los trabajadores
deberan disponer en la empresa de las facilidades apropiadas para permitirles
el desempefio rapido y eficaz de sus funciones”. ¥ mis concretamente la Re-
comendacion n.® 143 de la OIT (1971), que complementando al Convenio
precitado, establece en su punto 11.1: A fin de que los representantes pue-
dan desarrollar eficazmente sus funciones, deberfan disfrutar del tiempo ne-
cesario para asistir a reuniones, cursos de formacion, seminarios, congresos y
conferencias sindicales, Y contintta el punto 11.2: “El tiempo previsto en el
apartado 1} anterior deberia ser otorgado sin pérdida de salario ni prestacio-
nes u otras ventajas sociales...”

2. Convenio n.° 140 de Ia OIT (1974) en relacidn con la licencia pa-
gada de estudios, ratificado por el Estado espafiol ¢l dia 16 de agosto de
1978 (BOE, 31 de octubre de 1979).

La licencia para estudios se define en el articulo 1 de dicho Convenio en
los siguientes términos: “Licencia concedida a los trabajadores con fines
educativos por un periodo determinade, durante las horas de trabajo y con
pago de prestaciones economicas adecuadas.”

Con toda rotundidad, en el articulo 2 se determina qué tipo de forma-
cion es el merecedor de tal licencia, se incluye: formacién profesional en to-
dos sus niveles; educacién general, social o civica; y asimismo se incluye [a
formacion sindical.

La recomendacion n.% 148 de la OIT (1974), sobre el tema de la licen-
cia pagada de estudios, complementa al citado Convenio n.® 140 de la OIT
y en ia misma se repite en diversas ocasiones que también la formaci6n sindi-
cal merece la correspondiente licencia (23).

(23} ]. LOPEZ GANDIA, en su comentario al artfculo 22 del ET, pigs. 179 a 186 en “El Es-
tatuto de los Trabajadores, Comentarios a la Ley 8/1980 de 10 de marzo”, op. ¢it., interpreta qué en
los permisos 2 los que se refiere dicho articulo 22, quedan comprendidos wodos los ororgados para fas
cuestiones que citz en ¢} Convenio 140 de la OIT.
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MARXISMO Y FUTURO:
UNA ILACION IMPOSIBLE

Por Rafael DE JUAN Y PENALOSA

En su ditima obra narra GRAHAM GREEN la aventura corrida por
Monsefior Quijote, cura parroco de El Toboso, y Enrique Zancas, alias
Sancho para su compafierc de viaje v alcalde de la misma localidad, a su
llegada a la ciudad de Valladolid: fueron a un pequefio cine donde se pro-
yectaba una pelicula titulada La plegaria de una virgen. El Padre Quijote
pens® en una velada de aburrimiento y piedad. A a postre resultaria una
pelicula “S”, monétona en su repsticién de escenas de cama y de diffcil
inteleccién a través de sus sonidos extrafios, inconexos y de ambiguo
sentido. En el didlogo que sigue a la salida de ta proyeccidn, el ex alcalde
advierte, ante las muestras de extrafieza del Padre Quijote, que no fue él
quien escogid la pelicula, sino su sefiorfa; a lo que el Padre Quijote res-
ponde: "'Si, por el titulo. Pero no entiendo qué tiene que ver el titulo con lo
que hemos visto.”

He traido a colacién esta anécdota de ficcidn porque responde con
exactitud al peligro real que corre el potencial comprador que adquiera la
obra de Paul M. SWEEZY, El marxismo vy el futuro (1} atraido por lo su-
gerente de su thulo. Lo cierto es que el titulo original es Cuatro conferen-
cias sobre marxismo (Four Lectures on Marxism), recopilacién de las di~
sertaciones que Paul M. SWEEZY ofrecié en la Universidad Hosei de To-
kio en octubre de 1979, y que fueron anunciadas bajo el titulo de El mar-
xismo hoy. Son de sobra conogidas las graves dificultades por las que
atraviesa la industria editorial espafiola debidas, en parte significativa, al
colapso del sector exterior de algunos paises hispanoamericanos; en con-
creto, Argentina y México, Pero este hecho no es razén suficiente para in-
tentar forzar el mercado interior a base de afiagazas. Los discutibles resul-
tados positivos a corto plazo pueden hipotecar la imagen de confianza de
algunas editoriales a largo plazo. Este libro no es caro, por lo que el olvido
es facil. La repeticion de hechos similares dejaria surcos més profundos. Y
esta observacién tiene tanta més importancia cuanto el tema del futuro
ha calado hondo en nuestras sociedades y ha entrado a engrosar los mo-
tivos de angustia de las personas. En la medida en que el horizonte se
contrae y oscurece, en esa misma medida se abonan las ansias de nuevos

(1} Paul M. SWEEZY, "El marxismo y el futurg”, Barcelona, 1882,
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caminos y salidas. Estas conferencias, en gran parte de su contenido, per-
tenecen —como en seguida veremos— al pasado, por [o que tiene visos de
sefiuelo el que se anunciaran como reflexiones del presente. Sin embargo,
esta adaptacion temporal, este subrepticio paso del pasado al presente
—y viceversa— pudiera tener su justificacién pues, como nos advierte San
Agustin en sus Confesiones, el presente, 'si siempre fuera presente y no
pasase a ser pretérito, ya no serfa tiempo sino eternidad” (2). Ahora bien,
transmutar lo que ya pertenece al pasado en luminarias que nos alcanzan
esperanzadamente desde el futuro es up desfalco: se sustrae del confiado
comprador su caudal de buena fe en la informacién,

Todo cuanto acabo de decir sobre engafio, desfalco y desengafio se-
ria dispensable y perdonable si las reflexiones de SWEEZY en la presente
ocasidn suministraran alguna idea nueva o, cuando menos, novedosa. Pe-
ro no es asi. Para empezar, més de la mitad de las paginas del libro —se-
senta y una exactamente-— son consumidas por la segunda conferencia y
sus dos apéndices {3). Quien haya lefdo su obra méas conocida Teorfa del
desarrollo capitalista (4), original de 1942, no encontrard en ellas nada
digno de mencién, excepto alguna que otra hipstesis demencial que cola-
boran a mantener vigente la opinién de A. MARSHALL cuando confesa-
ba: "Los escritos de los socialistas me repugnaban casi tanto como me
atrafan ellos, porque parecian estar muy fuera de contacto con la reali-
dad” (5}. La dureza expresiva es indicio indudable de la violencia interior
con que MARSHALL enfrentaba fos castillos de naipes que pueden alzar-
se hilvanando palabra tras palabra que se dicen con misién de praxis; es
la repugnancia intelectual de quien, al mismo tismpo, no dudaba en reco-
nocerse deudor de la Filosofia de la Historia de HEGEL y de alguien para
el que se instituy6 un lectorado especial de Ciencias Morales. Tendremas
ocasién de conocer alguna de esas hip6tesis a lo largo de este comen-
tario.

En este mismo orden de consideraciones de caracter general, convie-
ne aclarar que de las cuatro conferencias que se pretenden sobre marxis-
mo, soOlo dos de ellas —las mas breves, primera y Gltima-— responden al
programa. Las otras dos no van més all4 de consideraciones en torno a la
dinamica general del capitalismo: sus origenes, estadios de evolucién,
fuerzas de expansion, termitas que desde dentro le socavan, contradiccio-
res que le arrastran hacia la sepultura. Lo de siempre. Ni siguiera la sinte-
sis —que abarca desde la ciudad-estado Venecia hasta las més recientes
“rupturas revolucionarias de un nimero creciente (?) de pafses de la peri-
feria”— es sugerente, 'si exagerada.

Y es que el tebrico marxista parece méas un condenado a medir su po-

{2) "Praesens autem si semper essat praesens nec in prasteritum trasiret, non iam as-
set tempus, sed aeternitas”, {XI, 14, 17). La traduccién ests tomada de ia edicién de !z Bi-
blioteca de Autores Cristianos, Madrid, 1974 (6.2 ed.), p. 379.

(3} La conferencia se titula “Contradicciones del capitalismo”, y los dos apéndices He-
van por titulo, respectivamente: "Tasa de beneficio decreciente’” y “Concurrencia y mano-
polic”.

{4} Hay traduccion casteliana por e Fondo de Cultura Econbmica.

{6} Citade por J. M. KEYNES en ia introduccién a las Obras Escogidas de A, MAR-
SHALL, México, 1978 {(1.* reimp.), p. 64, nota 2.
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tencia intelectual en la critica e interpretacidn del capitalismo gue predes-
tinado a usarla en construir —quizé hasta inventar— la sociedad que dice
visiumbrar como futuro necesario. Se desenvuelve mucho mejor explican-
do las causas del derrumbe del sistema capitalista que probando la 10gica
v la bondad del sistema alternativo —mds que alternativo, inexorabie—
que propugna. El teérico marxista tiene vocacién de parésito: se alimenta
de la savia del capitalismo del que vive asido. Incluso fuera més propio
hablar de sanguijiiela en ia medida en que chupando de la sangre capita-
lista le da vida o, cuando menos, ayuda a prolongarla. Nadie osarfa hoy
hablar de ia sociedad soviética —y la de los palses satélites— como suce-
sora y heredera de la capitalista, sino como coexistente y competido-
ra (6).

Es casi imperativo preguntarse —aungue ahora sélo pueda responder-
se por via de sugerencia-- las razones de este raro sino de la teorizacién
marxista que se desenvuelve con mas aplomo cosechando en los produc-
tos del capitalismo que arando en campo propio. La primera tiene gue ver
con la misma génesis historica del mandsmo como fruto maduro del capi-
talismo: se da una relacion parental si nos atenemos a los propios postu-
fados marxistas. El parto tardé en producirse y fue necesario acudir a una
cesdrea ya que su implantacién primigenia en Rusia no fue posible sin
guerra y sin el perfodo estalinista. El marxismo aln no ha “matado al pa-
dre” v, lo que es atn peor, su evolucién posterior ha estado condicionada
méas por los sobresaltos del desarrollo del capitalismo que por la propia
dindmica. Ef marxismo se mantiene a la espera de cobrar la herencia de
ese patre, con recurrentes ataques y condenado a morir, pero que sigue
gozando de notable salud a pesar de las crisis. Durante esa larga y des-
concertante espera —y mas por desconcertante que por larga— la pureza
de sus fundadores se ha perdido, las virtualidades de la utopia se han des-
‘vanecido, v el recurso a la fuerza, al férreo control de las libertades, a los
gulags vy a la nomenklatura se ha canonizado como necesario para la so-
brevivencia del hijo hasta que pueda cobrar 1a herencia de su achacoso
padre. El marxismo vive pendiente del capitalismo como personaje de
F. MAURIAC alrededor de la duefa del patrimonio.

ta segunda razdn guarda relacién con la obsesion de los teoricos
marxistas por la ortodoxia v que sélo puede desembocar en el dogmatis-
mo. Toda ortodoxia necesita de unos textos sagrados, de un lenguaje pe-
trificado y de una tradicion interpretativa —santos padres ¢ vacas sagra-
das: también herejes— que se circunscribe a los albores del nacimiento
cuando el mensaje del fundador se supone adn vivo y recogido directa-.
mente por quienes le conocieron. Lo gue viene después son los temores a
alejarse del dogma vy las piruetas linglisticas para adaptarlo al paso del

(8} Cfr. Herbert MARCUSE, “El marxismo soviétice”, Madrid, 1969, p. 15. No es posi-
ble reducir a breve esquema las lineas argumentales ensayadas por MARCUSE en esta
gbra, pero puede afirmarse que una de oitas es la de que las leyes objetivas de |a evolucion
de las sociedades propuestas por MARX --al mérgen de escolésticos distingos y caute-
las— han dejado paso tanto al voluntarisme en los dirigentes sovieticos como a los impre-
vistos resultades de la interaccién entre ambos tipos de socledades —capitalista y comu-
nista— que, a su vez, estan fuertemente domefiadas por las exigencias de la técnica y la
capacidad de presidon de sus manipuladores.
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tiempo v ai sentido de los nueves acontecimientos. Prisioneros dentro de
su propia cerca, a los tedricos s6lo les queda la libertad de orientar sus
capacidades criticas hacia el ancho mundo que les rodea v que, por afa-
didura, anda descarriado. La vocacién de misionero es menos arriesgada
que la de profeta y ésta més segura que la de vate,

La tercera y Gltima razon ia refiero al apriorismo que ha caracterizado
la legitimacion ideciogica del marxismo. E. M. URENA, en una obra de s6-
tido entramado a la par que sugestivo planteamiento, ha puesto de relieve
este aspecto con claras repercusiones ético-pollticas: “E! socialismo na-
ci6, en cambio, a fa vez como proyecto cientifico y como ideal utépico a
realizar conscientemente por el hombre, antes de gue hubiese empezado
a existir y a funcionar ninguna forma socialista de organizacién de la acti-
vidad econdmica de una sociedad. Y cuando, primero en Rusia y después
en otros paises, se implantaron de una manera consciente y brusca for-
mas socialistas de produccidn, ello ocurrié connaturalmente a la par con
una continua proclamacion explicita de su legitimacién ideol6gica™ (7).

) Este apriorismo que, comoe actitud se mantiene hasta hoy, se ha tra-
ducido en posturas gue podrfamos calificar de defensivas —y de agresivas
en la medida en gue la agresividad suele ser sintoma de debilidad argu-
mental—, y en distorsiones de la realidad exterior a la finca marxista hasta
limites insospechados. En el primer caso, es de sobra conocida la frecuen-
cia con que el marxismo imputa al capitalismo todos los males, propios vy
ajenos. Ef argumento esgrimido es de los de conclusidn répida y apodicti-
ca: si yo no, solo resta el otro. F. REVEL lo expone con una ironia que hie-
la la sonrisa: "La intolerancia de la izquierda es a veces mds implacable
que la de la derecha, que solo obedece a triviales consideraciones de in-
terés, mientras que la de la izquierda tiende a salvar al hombre v obtiene
del sentimiento de su misién sagrada una horrorosa buena conciencia.
Salvar al Hombre: éste es el punto de mira de los socialistas. No el pro-
greso econdmico y social (...} Todo el malentendido proviene de que ef so-
cialismo es més un sistema politico que un sistema econdmico que para
implantarse exige el sacrificio de la economia, Pero su paradoja consiste
en que se trata de un sistema politico particular gue, durante Ia ascensién
hacia ta conquista del poder y el comienzo de la presencia en el poder, tu-
vOo una oracion econdmica y social. Después de algtn tiempe de socialis-
mo real resulta que la consolidacion vy Ia defensa def socialismo, en tanto
que sistema politico, justifica la relegacion al segundo plane de los objeti-
vos econdmicos vy de las aspiraciones populares al bienestar. La defensa
de! socialismo fundamenta entonces el recurso a medidas autoritarias, sin
tas cuales el socialismo se expone al peligro de ser barrido por una reac-
cién autoritaria de derecha” (8).

{7) Enricue MENENDEZ URENA, “"Ei mito del cristianismo socialista’’, Madrid, 1981,
p. 142, El subrayado es del autor.

{8) Francois REVEL, "El Estado magaiémane {La Grice de 'Etat)”’, Barcelona, 1982,
pp. 111-112. La linea argumental de REVEL en este ensayo, del que lo menos gue se pue-
de decir es que es célido come una nueva amante y sugerents como una mulata, puede
sintetizarse en lo que afirma al comienzo del mismo: "Todo o que ha sucedido, suceda y
sucedera al sociaismo siempre debera ser imputado al capitalismo™ (p. 24). Por supuesto,
en esta ocasién habia desde el socialismo.
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Sirvan estas consideraciones preliminares de aviso més que de juicio,
de cautela més que de condena. Es hora de prestar atencién a algunos as-
pectos més concretos de estas cuatro conferencias, sin olvidar que, por
tratarse de poco més gue de unas charlas y poco menos que de un breve
ensayo, el juicio critico no debe ir mas allé de las pretensiones del autor.
Son las deficiencias, més gue las ausencias, las que nos interesan. No se
debe perder ia ecuanimidad ni siguiera ante el engafio.

En la primera conferencia, Dialéctica y Metafisica, SWEEZY bascula
entre un "'si, pero no’" y un “no, pero s, que impide alcanzar al lector una
idea, siquiera aproximada, de la dialéctica marxiana o de algunas interpre-
taciones posteriores. Los dos ditimos parrafos de la conferencia son un
magnifico ejemplo de lo gue digo: "..ENGELS polemizé con esta tenden-
cia, sin por ello negar que teniz alguna base real (...} Es cierto qus algu-
nas.de las formulaciones de ENGELS sugieren {...) Pero también es posi-
ble considerar que el propic ENGELS todavia no habia superado (...} Esto
na excluye generalizaciones para las cuales guepa establecer una base
empirica, pero exciuye con toda seguridad unas leyes de la historia de
validez universal” (pp. 30-31). De bote y voleo llegariamos a la conclu-
sion de que dialéctica y no-compromiso, dialéctica y ambigliedad, son
una misma cosa. No es asi, pero lo parece. No obstante, y sin que ello sir-
va de justificacién, tal ambivalencia a la hora de la precision conceptual,
no ha de extrafiarnos, ya que, segin el autor, “el punto de partida soélo
puede ser lo que MARX v ENGELS llamaron el modo de pensamiento
dialéctico, en contraposicién al modo de pensamiento metafisico, que,
por paraddjico que pueda parecer, ha sido lHlevado a su punto maximo de
desarrotlo por los métodos y por los éxitos de la ciencia moderna™ (p. 18).
El Ghtimo subrayado es mio, porque no se trata de una paradoja sino de
una falsedad. No veo ninguna razén para excluir de la corriente metafisica
a la dialéctica marxista si hemos de incluir en ella los éxitos de la ciencia
moderna: tan presocratico es HERACLITO como PARMENIDES, es decir,
tan precursores de la metafisica son el uno como el otro. Y anotermnos que
SWEEZY aduce una larga cita, sacada del Anti-Dlhring, para ilustrar el
modo del pensar dialéctico, donde se parte de HERACLITO de guien se
dice que "formula claramente” y “capta correctamente’’. L.a paradoja solo
es hermosa cuando ni excluye ni concluye. No es el caso presente. Por
otra parte, no estard de més recordar a Wilhem DILTHEY —de guien
nuestro ORTEGA y GASSET afirma que pertenecié “a esa galaxia de con-
quistadores del pretérito”’— y para guien la ciencia moderna fue posible
gracias a la liberacién de “las telarafias metafisicas que se habian tendido-
de este mundo al otro” {9).

Sin duda, la fuerza de la réplica no va méas alld de contraponer a una
opinion personal un argumento de autoridad por més que éste cuente, al
menos, con el peso que supone haber pasado con éxito la criba de la his-
toria del pensamiento. En cualquier caso lo que importa son las pruebas
aducidas en el empefio y SWEEZY sélo enuncia por el momento una pa-

{9} Wilhem DILTHEY, "Introduccion a las ciencias det espiritu”, Madrid, 1980, p. 510,
El juicio de ORTEGA aparece en el Prologo de esta obra, p. 23. La versidn espadola corre a
cargo de Julidn Marias,
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radoja prometiendo abordar después la cuestién con mas detenimiento
—gue suponemos sintnimo de argumentos—, cosa que no haré.

La segunda conferencia sobre las contradicciones del capitalismo es
totalmente dispensable, como ya dijimos, para quienes conozcan sus tra-
bajos anteriores. No obstante, me parece oportuno hacer dos observacio-
nes. La primera se refiere a la debilidad argumental que supone partir de
hipétesis est(pidas —por irreales y aprioristas— para inducir ¢ deducir, no
es facil saberlo, la razén de algunos procesos histéricos. En concreto, para
justificar la existencia de la “acumulaci6n primitiva”, SWEEZY supone
que “los trabajadores no venderian su capacidad para efectuar trabajo Gtil
a otros si poseyeran los medios de produccién v las materias primas ne-
cesarias para producir los bienes y servicios por cuenta propia, es decir,
para su consumo directo o para venderlos en el mercado’” (p. 34). Fsta
hipotesis es, desde luego, contradictoria, puesto que si cada uno trabaja
para sl —y no so6lo para producir bienes destinados al autoconsumo, sino
también servicios— es absurdo hablar de "“venderlos en el mercado’, ya
que en esa hipotética colectividad no existen compradores, sino sélo pro-
ductores sin mas horizonte que sf mismos. Absurdo es, también, hablar
de servicios para uno mismo cuando, por definicion, en ta nocién de servi-
¢io queda implicada la de alteridad. Hip6tesis similares abundan en |z lite-
ratura marxista, sin olvidar la mas conocida y manipulada de todas, Ia de
Robinson Crusoe, muy afin a la que acabamos de ver, Y a este respecto
comenta Mario BUNGE {(10): "Pese a algunos conocidos sconomistas,
Robinson Crusoe no era un agente econémico. La frecuente referencia a
Robinson Crusoe en ia literatura econémica sélo muestra cuan alejada de
la realidad estd gran parte de la misma.”

La otra observacion hace referencia a la conclusién de esta segunda
conferencia en donde se nos anima a “hacer revivir el més viejo suefo de
socialistas y comunistas’™: “El de una sociedad decente para todos, hoy
m&s gue nunca a nuestro alcance” y a “dedicarnos de nuevo a convertirio
en realidad” {p. 59}. Con otras palabras, SWEEZY nos impulsa hacia la
utopia, como queriendo enmendar la plana a fa conocida obra de F. EN-
GELS, "La evolucion del socialismo de la utopfa a la ciencia’. Cuando la
pretendida ciencia embarranca, nada mejor que retroceder... Sin embar-
go, no esta de mas recordar que cuando K. R. POPPER escribe que “'la
utopfa es una técnica de la planificacién totalitaria”, sélo esté recitando
una leccién de la historia reciente. Esa conclusién, de angelical aparien-
cia, encierra un engafio y un peligro; el engafio: sepultar una retahila de
argumentaciones amafiadas en la tranquila fosa de los viejos susfios; el
peligro: mistificar la realidad mediante una utopla corn ropaje de humanis-
mo {11},

{10} Maric BUNGE, “Economia vy filosoffa”, Madrid, 1982, p. 27.

(11} Las relaciones entre socialismo, utopia y humanismo son tan antiguas, al menos,
como PLATON y alcanzan hasta la teorfa del "Golpe de Estado permanente’” de F. MITE-
RRAND vy la del “Cambio” de Felipe GONZALEZ. Los perlodos de intensificacién dst socia-
tigmo utdpico o de alguna de las formas de utopla socialista coinciden con momentos de
decadencia refigiosa o con formas de civilizacién arreligiosas; se puede inferit una clara
correlacion de sustitucion, donde la salvacion det hombre es o que esta en jusgo. A este
propésito, J. ATTALl y Marc GUILLAUME {"El Antieconémico”, Barcelona, 1976, p. 311)
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En la tercera conferencia, P. SWEEZY recoge, con mucho retraso, por
cierto, la terminologia en boga sabre centro y periferia, puesta en circula-
ciébn hace més de treinta afios por los estructuralistas cepalinos, e intenta
configurar, mediante su uso y abuso, una radiografia de la crisis actual. En
esta ocasion, los grados de homogeneizacidn, generalizacion y “aposte-
riorisme interpretativo” alcanzan cotas dificilmente soportables. Se trata
de un capitulo eiemplar para comprender por qué, cuando un marxista
convencido —es decir, ortodoxo cuande no dogmaético— se mete a histo-
riador puede herir 1a sensibilidad del tector culto. A pesar de su brevedad,
el florilegio de pérrafos gratuitos y vaporosos es nutrido. El esquema que
permite tan altos niveles de reduccionismo es sencillo: Se tiene un proce-
50 histérico cuyos resuftados, en cuanto a formaciones sociales se refiere,
conocemos o, al menos, tienen su etigueta puesta v aceptada como vali-
da en lo fundamental; se cuenta con unas claves de interpretacion —las
marxianas— que no son puestas en cuestidn por los marxistas; resultado:
tado el trabajo del historiador —aungque en estos casos serfa mas idoneo
hablar de idedlogos-- se limita a una iabor de reinterpretacion del pasado.
En este sentido, ia resolucion del problema gueda pendiente de una cues-
tién de estética: hacer encajar lag piezas —los datos que aporta {a histo-
ria— de modo gue el esquema previo no se rompa ni los chirridos produci-
dos en el intento se perciban, aunque para ello haya que recurrir & nuevas
acufiaciones de lenguaje —en este caso, tales como tasa social de explo-
tacion y plusproducto monetarizadoe, entre otras, de confuso conteni-
do--; o a paralelismos muy forzados —Brasil y Japon— {12}; 0 a vagueda-
des futuristas {13}

ascriben: “La utopia es una obsesion en todas las civilizaclones arreligiosas, Escapar a io
cotidiano v a las contradicciones sociales mediante la construccién de una sociedad ideal,
es buscar el Parafso terrenal y negar ia eternidad como significacion de la historia. No es,
pues, extrafio que todas las utopias se parezcan.” Si nos referimos més concretamente a
los socialismos que han pululado por la historia antigua v moderna, F. REVEL, op. cit., pp.
114-115, comenta: "El socialismo del que puede decirse con todo derecho: Ecce qui tollit
peccata mundi, the agui &l gue quita los pecados def mundo! (..) Y hublera podido servir de
maxima a todos los sociallsmos antiguos a los que pasa revista Igor CHAFAREVITCH en
sy inrcomparable ‘Fendmeno socialista’, en el que muestra gue el sccialismo nada tiene
de programa econdmico, sino gue es la manifestacidn de una existencia puramente espiri-
tual, recurrente en la historia de la humanidad y que se encarna de manera idéntica en las
formas econdmicas mas variadas” {el subravado es nuestre), También desde el campo
teolégico, especialmente desde la parcela protestante, han llegado intentos de revitaliza-
cidn de !a utopia v del socialismo humanista. No podia ser de otra forma dada la significa-
cién de la Esperanza vy de la Escatologia en el universo cristiano; baste recordar a J.
MOLTMANN ("El hombre”, Salamanca, 1973) v a M. BUBBER (“Caminos de Utopia”,
México, 1966, 2.°) adn a sabiendas de que la lista seria muy larga. A caballe de ambes
exiremos resaitamos a Erich FROMM qulen, desde un marxismo humanista y desde un
humanismo trascendente, intenta devoiver al hombre aquellos valores —libertad, amor,
compasion, esperanza..— que exceden de! mundo del simple acontscer.

{12) Asl, p.e., en ia p. 100: "% ¢l Japén se hubiera dejado integrar en la periferia, se
habria visto atrapado en elia, como ha ocurride exactamente con otros paises. Esto no ne-
cesariamente hublera cerrado el paso a un rapido desarrolo econdmico, como demuestra
convincentemente la historia del Brasil. Pero el desarrollo habria sido dependiente, no in-
dependiente, v nunca habria permitido al Japdn alcanzar ef peldafio superior de ia pirdmi-
de capitalista.” Un poco mas adslante nos dice que si Alemania y Japén, palses que em-
prendieron con relativo retraso el proceso de desarrolle, se libraron de caer en |a periferia
se debe a que “pudieron aprender {y tomar prestados muchos de los avances) de sus pre-
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Termina esta tercera conferencia sobre “un diagnéstico de la presen-
te crisis del sistema capitalista mundial”’. Una vez més se confunde la
diagnosis con un mero repaso a recientes acontecimientos econémicos,
acompanados de gratuitos escarceos por épocas méas pretéritas. Ninguns
iuz nos llega desde e! andlisis y si mucha somnolencia desde ia enumera-
cién de efemérides comunes. Si hubiera una verdadera diagnosis se po-
dria instrumentar una prognosis; no sucede asi, a no ser que la tautoldgi-
ca conclusién final pueda considerarse como tal: todo seguira igual mien-
tras no “ocurra algo inesperado, como una guerra importante” {p. 113).
Ante conclusiones de esta indole no puede por menos de recordar unas
recientes declaraciones de Eduardo GALEANQO {14), escritor de y desde la
periferia, poco propenso a las concesiones: "Si las palabras no pueden ser
mdés dignas que el silencio, mas vale callarse.”

La cuarta y Gltima conferencia lleva el mismo titulo que el del libro del
que nos estamos ocupando: el marxismo v el futuro. Una vez mas la res-
puesta ante la incognita del futuro se limita a un repaso del pasado, a
esos aflos finales del siglo XIX en los gue el “reformismo de las clases
obreras del centro” puso en peligro el mensaje de MARX, v a esas dos
primeras décadas del XX que vieron el triunfo de la revolucién rusa. El fu-
turo para SWEEZY sigue anclado en el pasado. Cuando timidamente tan-
tea {p. 117} una incursién hacia una nueva fase del proceso revoluciona-

decesores, evitando asl errores y acortando el tiempo reguearido’’ (sic). Aceptamaos los he-
chos, pero seguimos ignerando los por qué: por qué el “voluntarismo” japonés de no de-
jarse integrar en la periferia —en et supuesto discutible de guse los paises tengan volunta-
des v gue de éstas dependan su lugar de preeminencia entre [as naciones— no se dia en
otros muchos paises; por qué Alemania v Japén pudieron “aprendet” lo que otros muchos
paises no consiguieron... Y sin un esfuerzo de respusesta a éstos y Otros interrogantes, ho
se hace ciencia sino que se escriben cuentos pare adultos, sin mas valor gue el consegui-
do en el terreno de la fantasfa, pues fantasia es levantar generalizaciones para acomodar
los argumentos en lugar de argumentar desde la dictadura de los hechos y sus posibles
causas. Y es que os hechos sen siempre rebeldes y s6lo sa los domeria, parciaimente, con
la razdn. {a fantasia es necesaria inclusoc para hacer ciencia, pare no es suficiente para
consolidarta.

{13} “"La conclusion a la que nos llevan tanto el anéfisis tedrico como la experiencia
histdrica es, pues, que para la gran mayorfa de ios pueblos ds |a periferia, e} desarrolio de-
pendiente no conduce a una vida mejor (...} Para elios, pues, el camina que les permitirg
avanzar serd el de una ruptura revolucionaria con el entero sistema capitalista, camino
que ya estd siendo recorrido por un ndmero creciente de los palses de la periferia’” {pp.
106-107. Los subrayados son nuestros). Avanzar ;hacia dénde? En cualguier case, ni los
paises donde impera el “socialismo real’” constituyen un modeio de progreso —ni econd-
mice ni de tibertades—, ni Cuba —por citar a un pals de la periferia que ha recorrido esa via
revolucionaria— puede erigirse en paradigma de un horizonte nuevo y deseable. Justifica-
siones & posteriori de por gué es asi pueden inventarse muchas, con fortuna desigual, pero
siguen faltando tos argumentos. Por otra parte, entre ese "nimera creciente” de paises fi-
berados merced & la revolucidn habra que contabilizar a Afganistén {gracias a la invasién
rusal, Angola y Nicaragua {merced a la presencia cubanal, el Tibet {por arte v gracia del
anexionisme chinol y un pequefo etcétera. Gracias a la prepotencia rusa seguimos sin po-
der saber cudntos paises va "liberados” de ia Europa del Este cambiarian de rumbo v de
sistema {Polonia es el ditimo de los ejemplos). Calificar tamafias reflexiones de “analisis
tebrico” es una bofetada a la racienalidad que se supone preside el espiritu cientffico; en
cuanto a decir que se argumenta desde la “experiencia histérica’’ sélo nos queda aceptar
que es imposible una fectura neutral de la historia.

{14} Dectaraciones a “El Pais”, 20 de febrero de 1983, Seccién Libros, g 7.
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rio, s0lo esboza esta respuesta: "Naturalmente es demasiado pronto para
predecir.” Naturalmente, porque permanece ciego ante el futuro quien si-
gue deslumbrado por las evidencias del pasado. Para marxistas como
SWEEZY, y son legion, el pasado siempre es transparente y termina por
encajar perfectamente con ias leyes de evolucion social establecidas por
MARX: basta una adecuada dosificacion del sagrado principio de las
“condiciones objetivas”. SWEEZY es un perfecto vidente a toro pasado.

Hay un parrafo en esta (ltima conferencia del que sélo quiero dejar
constancia: "La jerarguia como tal no es una prueba de la existencia de
clases: si todos y cada uno, al nacer, tuvieran las mismas oportunidades
de ir a parar a una determinada posicidn en la jerarquia, no podriag hablar-
se de clases” {p. 126). Sin duda que identificar sociedad sin clases con
igualdad de oportunidades habra hecho brincar en su tumba los huesos
de mas de un marxista historico y, sobre todo, permite abrigar la esperan-
za de una reduccion sustancial de la farragosa literatura socialista. Nos
queda, sin embargo una duda: si tamafa herejia viene forzada para justifi-
car la nomenklatura de las sociedades socialistas o ha sido pensada para
dignificar otras sociedades del mundo capitalista en las que se han dado
pasos importantes en este sentido. Al final va a resultar que las socieda-
des capitalistas de democracia formal estdn més en {a linea del pensa-
miento profético de MARX gue las socialistas de aristocracia burocrética.

Esta obra de P, SWEEZY ha nacido vieja. Su misma condicién de con-
ferencias no hace mas gue agudizar los rasgos decrépitos, Con demasia-
da frecuencia, a!l menos en economia, uno desearia que los autores se
atuvieran a criterios mas estrictos de maduracién del propic pensamiento.
El lector echa de menos confesiones como las de Ludwig WITTGENS-
TEIN en sendas cartas a KEYNES y a RUSSEL. En la primera, de 4 de julio
de 1924, confiesa: "Me pregunta usted en su carta si puede hacer aigo
que me permita volver a la labor cientifica. La respuesta es que no {...) To-
do lo que realmente tenia que decir lo he dicho, de modo que la fuente se
ha secado. Esto puede sonar a extrafio, pero es ast” {(15). En la segunda
del 25 de marzo de 1913: "...no tengo nada que decirle. Estoy absoluta-
mente estéril (...} y dudo gue alguna vez vuelva a tener ideas (...) Lo
que siento es la maldicién de aquélios que sélo tienen talento a me-
dias...” {16).

Aungue pueda parecer algo sorprendente, he de confesar que en todo
momento he procurado mantenerme en la linea de Joham G. HMERDER
para quien la critica era, ante todo, Enfiilung, empatia més que antipatia;
correcciéon méas que censura. Temo no haberlo logrado, tal vez porque la .
pasién por vislumbrar una parcefa del futuro se ha trocado en decepcion
al no conseguir siquiera recrear el pasado.

Resta por-eshozar una respuesta a la pregunta de st entre ef marxis-
mo vy el futuro puede establecerse algin tipo de relacidn de significado
profético. Con otras palabras: si el marxismo incorpora alguna virtualidad
que le capacite para afrontar el futuro con més decision —basada en la se-
guridad, no en la fe— gue otros sistemas socioecondmicos. La pregunta

(15} L. WITTGENSTEIN, "Cartas a Russell, Keynes vy Moore’, Madrid, 1979, p. 104,
{16} ibid., p. 28.
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es tanto mas acuciante cuanto que es, precisamente, de esa firme certeza
ante un futuro dorado de donde el sistema extrae las razones de su im-
plantacion —més alld de cualquier ética de los medios—, y sustrae de los
pueblos la razén de otras esperanzas.

Sin duda se trata de un tema que exige, cada vez més, la virtud de la
eutrapelia. Durante un siglo —v este afio conmemoramos el cien aniversa-
rio de la muerte de K. MARX~— ningGn autor interesado en su obra —vy la
distribucién ideoldgica del planeta invita a, cuando no impone, una aten-
cion preferente— se ha podido sustraer al juego de las profecias. Segiin la
militancia, asi la comitiva. A medida que el tiempo ha ido trascurriendo,
las comitivas han ido divergiendo. En la marxista —en este tema concreto:
y en algunos otros- se ha pasado de un dogmatismo —certeza a plazo
previsible— a un talmudismo ~certeza sin plazo, apuntalada en intermina-
bles hipdtesis ad hoc—. En la no marxista la actitud prevaleciente ha sido
mantenerse dentro de los serenos y severos limites del neopositivismo o,
incluso, dei relativismno. No ha triunfado la l6gica tentacion de hacer lefia
del &rbol caido. En este sentido son sjemplares las consideraciones de
J. A SCHUMPETER (17} —de quien este afio se conmemora ei cien ani-
versario de su nacimiento— y de Karl R. POPPER {18). Incluso nuestro no
suficientemente valorado Nicolds RAMIRO RICO {19) —fallecido en
1977, dejando una obra escrita tan escasa como densa-- se ocupa del te-
ma, con una elegancia propia de maestro, para concluir con una perspica-
cia frecuente en los dgrafos: “...el marxismo es hoy una realidad tan pode-
rosa que si no se estudia a Carlos MARX con gran diligencia tedrica se
corre el gravisimo riesgo de ser marxista por ignorancia (...) El hombre,
ses sélo miembro de clase?, o ;el hombre es un ser que tiene clase?”

Cuando en los sistemas de economia de mercado se intenta hacer
una prognosis se acude a las series estadisticas, al instrumental matema-
tico, a las computadoras y, més recientemente, a la a(n tierna teoria de
sistemas. Baste recordar el Informe FORRESTER (1871}, el Informe
MEADOWS (1972}, los sucesivos trabajos del Club de Roma, e} Informe
TINBERGEN {1877} vy el mé&s reciente Informe BRANDT. Los avatares a
los gue se han visto y se ven somaetidos tales informes son de sobra cono-
cidos. La cuantificacion de lo real social sigue presentando escollos insu-
perables, sobre todo, cuando interviene la molesta variable tiempo. Son
informes elaborados desde diversas hipétesis, con numerosas lagunas y
con reconocidas y repetidas salvaguardias, que cumplen, mal que bien, su
mision de alertar. Su horizonte de cautelosa vigencia apenas excede del
afo 2000 —no es facil, ni siquiera entre la comunidad cientifica, sus-
traerse al sindrome del milenarismo—. Son inforrmes que se ven y se sa-
ben sometidos, en parte al menos, al imperio de lo imprevisto. No nacie-
ron con vocacién de ineludibles y mueren sin conciencia de fracaso.

{17) Joseph A. SCHUMPETER, “Capitalismo, Socialismo y Democracia™, Madrid,
1971 (orig. de 1950), pp. 29-32,

{18} K. R. POPPER, "La sociedad abierta y sus enemigos”, Barcelana, 1981, pp. 314-
369.

{39} N, RAM!RO RICO, “Et animal ladino y otros estudios politicos””, Madrid, 1980,
pp. 1B7-187. La cita se encuentra en las dos ditimas péginas,
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Por el contrario, la actitud ante el futuro entre los pensadores marxis-
tas, descansa en la placidez que infunde el dogma. El “opio del pueblo”
no solo es posible en lo religioso, también en cualgquier promesa, ya gue
su accion como tal droga descansa en la componente utdpica de lo que
se profetiza, y no en el suceso de 1o gue se prevé. En una obra reciente de
Ernest MANDEL —de titulo similar a la de P. SWEEZY vy publicada por la
misma editorial {20}—, elaborada en base a las conversaciones manteni-
das por Johannes AGNOL! —-marxista “herético” de atenernos a la propa-
ganda—, se ofrecen unas consideraciones sobre “las perspectivas de futu-
ro’ que concluyen del modo siguiente: “El futuro nos sitda, por tanto, an-
te un claro dilema: o comunismo ¢ ausencia de libertad.” ; De gué secre-
tas fuentes —mas alld o m4s acé de cualquier dogma— proviene tanta cla-
ridad? El planteamiento dilemético acucia a una respuesta.

Es verosimii que en el pasado se encuentre siempre fa clave de cuan-
to acontece v, por légica deduccion, de cuanto se configura en nuestro
horizonte temporal. La naturaleza rehlye el vacio y tiene sentido suponer
que la concatenacion de causas y efectos deje poco o ninglin margen al
azar, siempre y cuando mantengamos una aséptica marginacion de lo
trascendente. La resolucién del binomio azar/necesidad es ardua y adn si-
gue sin solucién aceptable ni aceptada. Es muy posible que esta resolu-
cion dependa de un nivel de conocimiento cientifico que aGn estamos le-
ios de conseguir a tenor de humerosos indicios, En todo caso, es del todo
punto incoherente —es decir, ne conforme con las ensefianzas qus pue-
den extraerse de la historia de la ciencia en su sentido mas amplio— pre-
tender que de un determinado esquema de pensamiento —el de MARX—
pusda inferirse con segura precision el futuro gue nos espera. Y es en este
sentido que considero que el futuro se oculta con mayor obstinacién al
marxismo que a cualguier otra ideologia no dogmética. Entre el marxismo
y el futuro no hay, por el momento, ilacién posible.

Para terminar, y ateniéndome al aforismo de que una imagen {elem-
plo) vale méas que mil palabras, un breve recuerdo de la historia de KON-
DRATIEFF, descubridor de los grandes ciclos del capitalismo, lo que le
nermitid pronosticar con cinco afios de antelacion el crack de la Bolsa
neoyorquina y el inicio de la Gran Depresidn. La concepci6n ciclica y pre-
visible de las crisis del sistema capitalista no parecié agradar a las autori-
dades rusas que la consideraron herética y en frontal oposicion a lo esta-
blecido por MARX y LENIN, por lo que fue deportado a Siberia donde de-
sapareci6 todo rastro de él. Es probable que en la tundra siberiana hayan
guedado sepultadas otras muchas mentes que otearon el futuro con ma-
yor grado de resolucién que las opiniones consagradas por la ortodoxia.
También en los hospitales psiquiatricos.

(20) Ernest MANDEL, “"Marxismo abieric”, Barcelona, 1982, pp. 126-131.
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EL PARO Y EL DERECHO
AL TRABAJO*

Por Alberto LOPEZ CABALLERC

El libro “Chomage et droit 4 'emploi’” recoge los trabajos del equipo
Economia y Cristianismo del Centro Interdisciplinar del Instituto Cartdlico
de Lille en colaboracion con la ATEM (Association des théologiens pour
Pétude de la morale).

Los autores de los capitulos son: Michel Falise, * Emplco ¥ paro: aspec-
to econdmico v social”; R. Théry, “El derecho al cmplco ea Francia en
1980" E. Calcoen, * ‘Las formas del Teparto del emp}eo J. M. Aubert,

“Humanismo del trabajo y fe cristiana”; J. Régnier, * ‘Sentido del trabajo y
derecho al empleo: evolucion del pensamiento cristiano”; Ch. Lefevre y J.
Moussé, s Hacia una ética econdmica?”. Se afiaden los aportac:lones de cin-
co grupos de trabajo sobre temas relacionados con los anteriores y una bi-
bliografia.

Daremos sumariamente cuenta sobre todo el denso contenido.

Situacion actual. Se confiesa la dificultad de un analisis del paro, debido
a la multiplicidad, diversidad e interaccion de los factores que lo provocan,

Con todo en una primera aproximacion se da una vision actual del pro-
blema especialmente en Francia. Desde 1974 baja el crecimiento de la pro-
duccién y también (aunque proporcionalmente menos) el de la productivi-
dad. Principales causas: la subida de los preczos de la energia y la aparxcmn
de nuevos competidores: Japdn y nuevos paises industrializados. Al tiempo
la demanda de puestos de*trabajo crece, debido a factores demograficos y
sociolégicos. Demogrificos: en Francia se prevé un aumento de la poblacion
activa (de 20 a 64 afios) hasta 1983, en que alcanzara una cota de 58 o
58,5 por 100, para cstabilizarse luego hasta 1990. Sociologicos: creciente
acceso femenino, que compensard la reduccién de la demanda masculina pro-
ducida por el adelantamiento de la jubilacion y el alargamiento de la edad
escolar; la aceleracion de los cambios y reestructuraciones, que hacen aumen-
tar ef nimero de los que se encuentran en estado de “espera” o de readapra-

* Se trata de un resumen-comentario del libro "Chomage et droit & 'emplot”, del Centro Inter-
disciplinar de Lille, publicado por Les Editions du Cerf en 1981 (Nota de la redaccibn).
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cion; quiza también la generosidad de los subsidios de paro, que pueden inci-
tar a algunos a contentarse con su estado de parados. A corto y medio plazo
el horizonte tiende a empeorar.

El derecho al trabajo. Desde la revolucién francesa se proclama la liber-
tad del trabajo, pero 10 se garantiza su realizacion. Pronto se piensa en ayu-
dar a los involuntariamente desempleados. Explicitamente se formula el de-
recho al trabajo en 1948 (art. 3 de la Declaracién de los derechos del hom-
bre).

En cuanto al concepto mismo se observa una evolucién. Al principio el
cristianismo tiene una vision mds bien negativa del trabajo desde un enfoque
teologico: caracter punitivo, ascético, material, individualista: tentacién de
codicia, orgullo prometeico, suefio de un parafso en la Tierra.

Hoy se insiste en los aspectos positivos: e trabajo realiza al hombre, lo
libera, lo distingue de la materia; el hombre se proyecta en su obra, se afirma
y construye su “existencia relacional”, espera el reconocimiento por parte de
los demas y un acceso a niveles superiores del bien piblico; la importancia
de estos valores se evidencia por la radical frustracién que origina su caren-
cia: alejamiento de los centros de decision, despersonalizacion, aislamiento...
Todo son consecuencias de la “exaltacién del trabajo”. El trabajo “humani-
za” la paturaleza, imprime una perfeccion “humana” a la materia, lo que es
fuente de ciertos derechos. El trabajo como “‘prolongacién de la creacién”.
El tabajo humano (asi como la contemplacién) es instrumento que hace
explicita la dependencia del mundo de Dios y lo prepara para ol Reino de
Dios en Cristo, lo cual se logra plenamente al ser informado y dirigido por
cl amor. De esta forma se transfiguran adn los actos aparentemente mas ba-
nales, y se puede llegar a una sintesis entre el concepto negativo anterior y el
actual. '

Porque el trabajo en sf es ambiguo: también puede alienar, embrutecer,
csclavizar (capitalismo salvaje, colectivismo). Depende del objetivo y condi-
clones con que se realice. La lucha por la desalienacién del trabajo es esencial
al cristianismo, aunque no pertenezca a la Iglesia programarla en concreto ni
s¢ puedan aplicar inmediatista o dogmatisticamente los textos evangélicos,
Esta es la verdadera penitencia (metanoia), la “reconciliacién” del hombre
el mundo con Dios, tarea dificil, penosa y aun arriesgada del Pueblo de
Dios.

Actualmente Iz Iglesia no se apoya en el derecho natural, no se dice

-guardiana de la ley natural, sino de la Revelacion. Las directrices son la li-
bertad (esperanza frente al fatalismo) y la comunién, lo cual lleva a una par-
ticipacion en la toma de decisiones y a la reparticién del trabajo, aun a costa
de sacrificios y de “derechos adquiridos”.

En los analisis actuales se ha descuidado ol tema de la demografia, el de
la situacion privilegiada de Occidente y el de el doble mercado de trabajo: e
de los “ascgurados” y el de los “débiles”.

La sintesis humanismo-fe puede ser beneficiosa. La fe puede prevenir
una absolutizacion de la Economia, cuyo nombre es “idolatria”, pero por
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otra parte puede (sin renunciar a sus dogmas, sino como exigencia de cllos)
promover y complementar una “salvacion laica”, en perfecto acuerdo con la
“pobreza evangélica”, que solamente tendria sentido en la orientacidn de la
produccion, distribucion, investigacion, hacia una mayor igualdad y fraterni-
dad entre los hombres. El cristiano como economista no puede obrar mila-
gros, pero no desesperara en la lucha, y a veces serd en su impotencia y aun
en su fracaso como se abrira al misterio de Dios. Asi la “eficacia” serd busca-
da “eficazmente”, pero no “absolutizada’.

El analisis deberfa apoyarse primero en un cierto nimero de “lugares
éticos” de la conciencia moderna, y segundo en una “moral econdmica”
(méas que exclusivamente social), pues se ha demostrado que no hay determi-
nismo econdémico, sino que en la economia entra ¢l juego de la libertad: con
ello la ética serd mas realista y “operacional”, lo que a su vez exige una vez
mas la interdisciplinaridad.

Agplicaciones concretas. El derecho al empleo nace de la justicia distribu-
tiva. Bl satisfacerlo s una obligacidon moral estricta de la sociedad, no sdlo
un gesto de buena voluntad. Pero tiene sus “'condicionamientos”, por ¢j. una
capacitacion adecuada. ¢Qué hacer con los que no la tienen?

El derecho al empleo no significa derecho al “pleno empleo™ (aun con
horas extraordinarias, segundo empleo...). Tiene su limite interno por lo que
es ¢l trabajo: un medio, no un fin.

En principio se parte de un valiente NO al paro. Hay un claro andlisis
de sus funestas consecuencias.

Pero la sociedad de pleno empleo no es ya posible. El tiempo de trabajo
ha ido reduciéndose en las Qltimas generaciones. “Crear” mis puestos de tra-
bajo es imposible a corto y medio plazo. No queda otro remedio que “repar-
tr el trabajo.

El objetivo es reducir desigualdades, ¢cdmo puede llamarse “proggeso”
una situacién donde una minoria de _:_‘empieados" (ttiles, logra-
dos...) mantienc a una mayoria de “desempleados” (initiles, sin proyecto,
“asistidos ...)?

Enumeracion v analisis de las formulas hasta ahora propuestas: reduc-
cion del tiempo de trabajo en horas/dfa, mas vacaciones, etc. y estudio de las
diversas hipdtesis segun las variantes del salario; su impacto en el consumo,
en la vida social. Represion del “trabajo negro” y dela inmigracion; fomen-
to de pequefias empresas; procesos de reconversion; ayudas del Estado, pero
con discernimiento para evitar el parasitismo; jubilacién anticipada, alarga-
miento de la edad escolar; reajuste del trabajo: “agrupar” Jas horas de traba-
jo en los momentos de mayor demanda; colaboracién de las empresas con
Jos Centros de Fnscianza, “afios sabaticos” de formacidn o readaptacion.
Evaluacidn de los modelos ruso y japonés.

Se advierte también sobre el peligro de algunas soluciones inmediatistas,
que luego resultan contraproducentes, por ejemplo, los esfuerzos en Francia
por mantener ¢l empleo en la industria textil a finales de los afios sesenta
precipitaron el paro mas que en Japén y Alemania.
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Papel de las empresas, de los Bancos, de los sindicatos. El contrato de
trabajo reducird el tiempo de trabajo sin compensacion integral (sans com-
pensation intégrale), porque una parte de las ganancias de la productividad
ira a los nuevos empleos. Desechar el mito de la “productividad a toda cos-
ta”. Un punto de especial interés: la informacién.

Movilizar el capital mas bien que la mano de obra, evitando la emigra-
cion con sus graves dafios morales, desertizacién, gastos de transporte...

A’ nivel internacional: no hay verdaderas instancias juridicas, tan sélo
contratos, que reflejan por lo comin situaciones de fuerza. Este tema se con-
sidera tan dificil y complicado, que se deja por ahora.

En resumen se podria decir que se'trata de reducir el nimero de “para-
dos totales” y aumentar el de “parados parciales”.

Todo esto repercute en el “nivel de vida” y en la estructura global de Ia
produccion y de la sociedad. Plantea conflictos de valores: eficacia/solidari-
dad, scguridad/adaptabilidad, responsabilidad econémica/responsabilidad
social.

Entrarfamos en una inédita “sociedad del ocio”, que puede traer efectos
imprevisibles, por ¢jemplo, disminucién de la fatiga en el trabajo, lo que me-
joraria la calidad y evitaria accidentes; mejor utilizacién de los transportes al
variar los horarios. Creacién de nuevas necesidades culturales: hobbies, bri-
colage, turismo, es decir, un tiempo libre, lejos de la esfera de “lo necesario”,
que no serfa tiempo “perdido”. Habrfa una nueva rentabilidad socio-cultu-
ral, que deberfa estudiar la nueva Economia.

La Politica serfa la ciencia-arte de lograr vivir juntos o en comiin (vivre
ensemble) frente a una dindmica de competicién que lieve al dominio o ex-
clusion del mas débil.

En dltimo término se plantea la cuestidn: sen qué se sittia la felicidad
humana?

Todo esto apela a las nociones éticas de solidaridad, generosidad, creati-
vidad, y a la conciencia cristiana que tanto valora las relaciones humanas y
fa contemplacion como lo “dnico necesario”.
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172. ETICA SOCIAL

GARCIA GOMEZ, Matlas: Moral politi-
ca en ana soctedad pluralista. Bd. Funda-
cién Hurmanismo y Democracia, Madrid
1983, 159 pigs.

El autor plantea en este libro una seric de
preguntas sobre las que se reflexiona poco,
pero que son cuestiones claves para fa cons-
1mccion de una sociedad pluralista v demo-
cratica. Matias Garcia se pronuncia a favor
de la superacion de todo modelo de Estado
confesional, es decir, de un Estade que no
solo asume y -hace suya una determinada
confesion religiosa, sino que fundamenta vy
legitima su actuacién politica por tos valores
morales que le vienen proporcionados por
esa confesion.

Pero con la misma fuerza Matlas Garcela
se declara contrario a que ¢l Estado se erija
a si mismo en fuente dtima de cticidad v,
por tanto, en creador y definidor de unos
valores indiscutibles, que —imponiéndose
dogmaticamente a toda la sociedad— hayan
de tener en toda hipoOtesis vigencia social ¢
spirar la accidn coactiva del Estado. Esta
concepcion desembocarfa en una dictadura.

Puestas estas premisas ¢l autor de este li-
bro se pregunta: sComo y de donde extrae
el Estado los valores y pautas éticas para
orientar su actuacion poljtica? A esta cues-
tion responde va ¢l mismo titulo del kbro.
La clarificacion, en efecto, de las dltimas
cuestiones sobre ¢f sentido del hombre y de
fa sociedad vy, por tanto, de las cuestiones
éticas, es algo que hay que dejar a la libre
discusidn —sin ningén tipo de coaccidn— de
las diversas instancias sociales {y no sdlo
polfticas} en que se expresa ¢f pluralismo so-
clal.

A continuacion Matfas Garcla se hace
una nueva pregunta: AJué estateto, no solo
de libertad, sino ademas de disfrute de con-

diciones. que les asegure la posibilidad real
pata el ejercicio de su funcion, deben con-
cedérseles en una sociedad democratica a
esas instancias sociales, que son los sujetos
ltimos de la creacidn, defensa y libre discu-
sidn de las dltimas convicciones sobre los
valores v el sentido dltimo del hombre v de
la sociedad?

Quier desee buscar pistas para una ade-
cuada respuesta a cstas interesantes cuestio-
nes, puede encontrarlas, sin duda, en esta

obra—~V. O,

2. RELIGION

SCARVAGLIERI, Giuscppe: Religione ¢
Societd a Confronts, Ed. Bizzocchi, Reg-
gio Emilia 1982, 435 pags,

Se trawa de un estudio serio de investiga-
ciébn empirica acerca de la situacion socio-
religiosa de la didcesis de Reggio Emilia y
Guastaila en Italia. Consta de tres partes
muy diferenciadas. En Ia primera parte s¢
sefala ¢l marco tedrico de referencia, con
una amplia descripeion del territorio v de
los aspectos demograficos, socioculwurales y
socioecomicos de Reggio Emilia.

En la segunda y en la tercera parte, a la
luz de los datos de }a encuesta realizada, se
exponen con amplitud los principales rasgos
de la religiosidad de la mencionada diocesis
en ¢l plano de las creencias, de la praxis reli-
giosa, de la organizacion comunitaria v del
comportamicnto ético y se analizan las ten-
dencias actuzles del fendmeno religioso con
sus respectivas transformaciones.

El objetivo de este trabajo no ha sido la
pura investigacidn cientifica del fendmeno
religioso, sino el deseo explicite de conocer
una realidad para programar a partic de ella
la pastoral evangelizadora de la Iglesia, de
acuerdo con la orientacion del Vaticano 1

221



BIBLIOGRAFIA

de basar la pastoral, no sélo en los princi-
pios teoldgicos, sino en los conocimientos
que pueden aportar otras cencias como la
sociologia v la sicologia.

Desde este punto de vista resultan de es-
pecial interés el capitulo VI sobre la situa-
czén de la religion hoy y el cambio de valo-
ves morales, asi como teda la tercera parte
referente a las transferencias actuales por las
que estd pasando el fendmeno religioso. No
faltan estudios sobre el facror religioso y su
incidencia en la sociedad, o sobre lz praxis
religiosa. Pero la impostacién de este estu-
dio y el respaldo de una Facultad de Cien-
cias Sociales como la de la Universidad
Gregoriana, que esta detras de este libro, ne
es frecuente. Tal vez aqui estd su mayor no-
vedad —~V. O.

31. ESTADISTICA

MINISTERIO DE ECONOMIA Y
COMERCIO: Andlisis de las estadisti-
cas del paro. Bd. Secretarfa General Tée-
nica, Madrid 1981, 112 pigs.

Como es bien sabido hay dos fuentes en
Espafia para las estadisticas del paro: la En-
cuesta de Poblacidn Activa (EPA) del Insti-
tuto Nacional de Estadfstica y los registros
de las oficinas de colocacidn del Instituto
Nacional de Empleo. En este librito prime-
ro se analizan formalmente ambas fuentes y
las diferencias que existen entre las dos. To-
mando como base, después, 34 cuadros de
cifras y correlaciones se expresan las carac-
teristicas del paro en nuestro pafs y referi-
das, sobre todo, a los afios 1976 y 1979,
La importancia refativa del paro juvenil y
del paro de la mujer, de los parados con ni-
veles de estudios medios, de los desemplea-
dos que habian perdido un empleo anterior,
del paro en Andalucia, Exwemadura, Pais
Vasco, Madrid y Barcelona, de quienes
buscan trabajo a través de relaciones perso-
nales son algunas de esas caracteristicas.

La Secretaria General Téenica del Mi-
nisterio propone finaimente algunas lineas
de avance en el perfeccionamiento v la ex-
plotacion estadistica de los dazos.

Obea instructiva; sc lee con facilidad;
muy cefiida en sus afirmaciones a los datos
estadisticos de basc que ofrece—T. G.
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304. POLITICA SOCIAL

PRIETO ESCUDERO, German: Fl pa-
ro: sus cawsas y sus rvemedios. Ed. Real
Academia de Cicncias Morales y Politi-
cas. Madrid, 1981, 194 pags.

Es una Memoria premiada por la Real
Academia de Ciencias Morales y Politicas
que la edita. Lo mis original del autor de
Los indicadores sociales, a debate creo son los
dos Gltimos capitulos de esta Memoria. En
cltos, enumera y describe 40 indicadores de
las causas del paro y 50 sobre los remedios
del desempieo. Entre los primeros, destacan
la inflacién, el pluriempleo, las rafces estruc-
turales, fa inadecuada formacion, la emigra-
cidn. Entre los segundos, el seguro de paro,
las inversiones, la lucha contra la inflacion,
la formacion profesional v la reduccién de
la jornada de trabajo. En estos dos capitu-
los nos da ¢l autor, de una manera sintética,
su propia opinidn sobre ef problema. Tam-
bién es notable ol capitulo 25 en que ef au-
tor nos informa de una manera muy concre-
ta sobre las caracterfsticas sociologicas v
realizaciones en torno al seguro de desem-
plec en numerosos pafses. El resto del libro
es unz mezcla de opinibn personal, testimo-
nios ajenos ¢ informacion numérica o es-
tadistica. A veces, da la impresion de un fi-
chero muy atil de testimonios de avtoridad,
sin gue no siempre el autor haga una valora-
cidn critica de tales testimonios, Deja con
algusna frecuencia la orientacion y la valora-
<ion al propio juicio-de los lectores. Al pris-
nta del paro se lo mira desde 27 caras, que
son otros tantos capitulos de la Memorta.
La variedad de materias abordadas es casi
compieta. Una buena baterfa de Indices fa-
cilita {a lectura v el dominio del texto.—

] G.

321. ELESTADO

SANCHEZ AGESTA, Luis: Sistema Polt-
tico de la Constiruciin Espaiola de 1978,
segunda edicidn. Ed. Nacional, Madrid
1981, 493 pags.

No obstante, la modestia del autor en Ia
presentacion de esta obra como un “ensayo
sobre un sistema” politico, hay que recono-



cer que la seriedad con que el autor estudia
¢l proceso constituyente, asi como los temas
mas nucleares que encierra Ja Constitucion
espafiola, hace que este estudio se asemeje
mas a un “tratade” de derecho constitucio-
nal, que al simple ensayo politico o mero
manual con las “lecciones” que ¢l maestro
ofrece a sus alumnos en la cétedra,

Se advierte un esfuerzo grande en todos
los trabajos de investigacion con los que
Sanchez Agesta ha compuesto esta obra por
enmarcarlos en el contexto del derecho
comparado sin obvidar, por supuesto, el
contexto histdrico politico de Hspafia del
que da muestras de ser un experto. Este mo-
do de esmdiar la nueva Constitucion espa-
fiola de 1978, tiene la ventaja def contraste
a la hora de presentar al posible lector las
peculiaridades de nuestro actual sistema
politico respecto a los modelos democriti-
cos vigentes en Occidente.

Aunque soy consciente que un completo
tratado de derecho constitucional espaiol
puede exigir la colaboracion de varios auto-
res, véase ¢} ejemplo de Garrido Falla y
otros en sus Comentarios a fa Constitu-
<ién”, quiero animar al autor a que en fute-
ras ediciones vaya incorporande ¢ estudio de
las leyes complementarias que van desarro-
llando 1z Constitucion. Las bases para este
trabajo estan puestas ya.—V. O

ESTEBAN ALONSO, Jorge de y Varios:
Estado y Sector Publico en Espaiia. Edita
Fundacidbn Hogar del Empleado, Ma-
drid 1981, 254 pags.

La Fundacion Hogar del Empleado, 2
través de su Gabinete de Estudios y Aseso-
ramiento, organizd a mediades de febrero
de 1981 un Simposium sobre el tema que re-
fleja el titulo de este libro. Lo hizo exn cola-
boraciém con e Instituto de Estudios Fisca-
les y el Colegio de Economistas de Madrid.
El libro que resefiamos recoge las ponencias
y comunicaciones de la convocatoria,

No menos de veinticuatro autores cola-
boran en él. Configuracion del Estado tras
dos afios de Constitucion, la Hacienda Pa-
blica de las Comunidades Autdnomas, la
Crisis del Estado Fiscal, Iz Crisis del Esta-
do Fiscal en Espafia, el Funcionariado, el
papel de la Empresa Piblica forman ef aba-
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nico de problemas abordados en el libro.
Los ponentes en general son especialistas de
primera £a, cosa que se nota en la calidad e
interés de sus colaboraciones. Esta represen-
tado, por owra parte, todo el espectro ideo-
iogico: desde posiciones abiertamente mar-
xistas hasta netamente liberales. Carece en
este sentido e libro de linea ideoldgica; mas
bien sc trata de un muestrario de enfoques v
de actitudes, todas ellas respetables desde la
perspectiva de cada uno. Un medio adecua-
do, en definitiva, esta obra para participar
a posteriori en los debates de unas jornadas
de altera—]. G.

329. PARTIDOS POLITICOS

PASTOR, Manuel y Varios: Ideologias y
Movimientes  Politicos  Contempordnecs.
Ed. Secretaria de Estado de Universida-
des e Investigacion {Ministerio de Edu-
cacibn y Ciencia)-Publicaciones, Madrid
1982, 150 pags.

El presente volumen recoge seis estudios,
como fruto de un curso monografico cele-
brado en septiembre de 1980 en la Univer-
sidad Internacional Menéndez Pelayo de
Santander. Los cinco primeros, responden
al sdtulo de este libro: ideologias y movi-
mientos politicos contemporineos. Sus au-
tores son todos profesores, fo que les hace
competentes en los respectivos estudios y su
tratamiento.

Bl objetivo de los organizadores de este
curso era doble: por una parte, ofrecer a los
estudiantes o participantes en ¢l curso una
visibn panorimica de diversas ideologias
politicas conternporineas, en Estados Uni-
dos, en América Latina, en fa Espafia ac-
tual, asi como ¢l estudio del Marxismo co-
mo ideologia de legitimacion en los pafses -
socialistas v det Eurocomunismo en la histo-
ria del movimiento obrero.

El segundo objetivo mas pragmatico, pe-
ro no menas importante era ¢ de publicar
fas ponencias para aumentar Ja serie conoci-
da como cuadernos de politica comparada.
Los dos objetivos se han cumplido, si bien
hay que decir que los diversos trabajos —en
si muy competentes— no pueden ser clasifi-
cados como estudios de “pelitica o sistemas
politicos comparados’. Este csfuerzo tiene
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que hacerlo el lector. Por eso, se echa de
menos una introduccion de sintesis de los
diversos estudios, asi como de la discusion v
didlogo de los ponentes entre sf & lo largo
del curso.

Incluye también este libro un estudio so-

bre e Pascisme, de verdadero interés, aun-
gue quita unidad a la publicacién.—P. G.

33. ECONOMIA

MARTINEZ SERRANO, . A, y Varios:
Econtomita espafiola: 1960-1980. Creri-
miento y cambio estructural. H. Blume
Ediciones, Madrid 1982, 384 pags.

Es un libro de elaboracion colectiva de-
dicado a estudiar la evolucidn de la eco-
nomia espafiola entre 1960 y 1980. Inves-
tiga, en concreto, los siguientes topicos: la
modernizacion del sector agrario, el creci-
miento industrial y cambio tecaologico, el
auge y estancamiento de la vivienda, la ex-
pansion de los servicios, los desequilibrios
regionales, el sector exterior, ef mercado de
trabajo, el sistema financiero y el sector pi-
blico entre ¢l intervencionismo v los fallos
de mercado. Demuestran los autores, en ge-
neral, buen criterio v se puede estar, de or-
dinario, de acuerdo con sus andlisis v pun-
tos de vista. Se trata, habitualmente, del
punto de vista téenico del economista anali-
tice.

Numerosos cuadros y grificos ilustran y
apoyan el contenido.

El estilo es de especialista. No es un libro
de divulgacion. Dirigido a economistas y 2
personas iniciadas en of lenguaje y la termi-
nologia del economista. Creemos que ésta
es una limitacion del texto; porque con un
poco mas de esfuerzo por un estilo claro, pe-
dagdgice y divulgador la obra estaria Ha-
mada a tener una difusién mucho mayor de
la que, sin duda, tendrd ahora~—]. G.

333. TIERRA Y PROPIEDAD

PESET, Mariano: Doy ensayos sobre la his-
toria de la propiedad de la tierra. Edirorial
Revista de Derecho Privado, Madrid
1982, 274 pags.

Los dos ensayos son fos siguientes: “pro-
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pizdad y legislacion”, “sefiorfo y propie-
dad”. La intencién del autor es organizar ef
conjunte de cuestiones que phontea e ransi-
t0 de la propiedad desde el antzquo régimen
a los afios liberales, a través de dos nucleos
esenciales. Primero, una panoramica de las
wansformaciones legates ~con sus proble-
mas de fondo— entre la vicja propiedad fen-
dal y fa nueva o liberal: como la legislacion
vieja cambia con la revolucién decimononi-
ca, consagrando v facilitando una sitnacion
distinta en las refaciones de propiedad. Ade-
mas, un andlisis de la propiedad en los cbdi-
gos civiles para intentar perfilar las nuevas
lineas del derecho de propiedad que se ins-
taurd en el siglo pasade. Segunde, profun-
dizando sobre niveles legales, entra en el es-
tudic de dos realidades clave en el antiguo
régimen —propiedad y seflorfo— especial-
mente centrado en Valencia, para entender
las transformaciones de la propiedad de la
tierra desde niveles mas profundos que sir-
ven de apoyo 2 los cambios legales entre las
edades moderna y contemporanca.

Una abundante bibliografia, que cita al
final, estd embebida en ¢l tratado. Creemos
que logra plenamente fa panorimica que se
ha propuesto el autor y que este doble ensa-
yo, ademis de dar una visién de conjunto
sobre el problema, sitve de base y de hipo-
tesis de trabajo para ulteriores analisis part-
culares sobre puntos concretos.—F. A

3351. SOCIALISMO

COMAS, Carles: Estudio Polftico-Secioldgi-
ca sobre la comveniencia del Socialismo en
un pais econdmicamente avanzado. Institu-
to Cientifico Interdisciplinar, Barcelona

1982, 418 pags.

Ef autor a lo largo de 400 paginas muy
apretadas tratz de dar una respuesta a una
pregunta con fa que empieza la Introduc-
cion: “sBs deseable o no la implantacion
del socialismo {es decir, eliminar la propie-
dad privada de los medios de produccion)
en un pais econdmicamente desarrollador”

Y la conclusion & que llega Casles Comas
en este trabajo es que ¢l capitalismo adolece
de tales vicios que urge cf buscar un sistema
de “recambio”, pero el socialisme que cono-



cemos no es ann ese reeambio, Por lo wanto
hay que seguir buscando un sistema mejor.
Se trata «3F un estudio seric v bien docu-
mentado gie sociologia politica sobre el so-
cialismo valorado v enjuiciado per €l grado
de libertad v solidaridad que puede propor-
cionar en un pais econdmicamente avanza-
do. En el eriterio de valoracion y en el ex-
tenso analisis socioeultural, ademas de ha
claridad del estilo, estad ¢l mayor mérito de
este trabajo de investigacion. Se mayor li-
mite a nuestro juicio estd en ¢studiar un so-
cialisme demasiado abstracto, cuando la
realidad es que existen socialismos con nom-
bre v apellidos en los mis diversos paises
econdmicamente desarrollados.—P. G.

336. HACIENDA PUBLICA

ESCRIBANQO LOPEZ, Francisco: Presu-
puesto del Estads y Constitucicn. Ed. Insd-
wute de Estudios Fiscales, Madrid 1981,
355 pags.

Es un lbro presidido por la idea de que
un cambio en el entramado de relaciones de
los centros de poder del Estado se refleja
paradigmaticamente en ¢l Presupuesto en la
medida en que éste, como forma juridica,
reproduce la cristalizacion de tales relacio-
nes. Para demostrarla o autor estudia las
relaciones entre Poder v Presupuesto en ol
Estatute de Bayona de 1808, en 1a Consti-
wcion de Cadiz de 1812, en las de 1837,
1845, 1869, 1876 v finalmente y por ex-
tenso en la de 1978, También analiza el
Presupuesto del Estado en la Constirucion
de la Reptblica lwaliana de 1947, Es un
trabajo realizado en tres ctapas: la primera,
en Bolonia (Ttalia) antes de 197 %, como te-
sis doctoral; la segunda, entre 1977 ¥
1978 vy la tercera, una vez redactada va la
Constitucion espafiola actualmente en vi-
got. En todas cllas estudia la ntima cone-
xidn entre estructura politica e institucion
presupuestaria, Parte de una afirmacion ba-
sica: la conmsagracion juridico constitucional
y la utilizacion del Presupuesto, como ins-
trumento juridico, esta directamente refacio-
nada con el funcionamiento y concepeitn
de los organos politicos centrales,

En o primer capftudo realiza un apretado
eshozo del principio de la division de pode-
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res, su desarrollo a través de su consagra-
cién en las Constituciones francesas . inme-
diatas a 1789 y su posterior proyeccion co-
mo modelo instrumental de organizacion
politica. En el segundo pretende concresar
la tesis de interconexitn entre instancia poli-
tica v juridica refiriéndela a las Constitucio-
nes espafiolas del siglo XIX. El capltulo ter-
cero lo dedica a la Constitueion zaliana, v
el cuarto, a la Constimicion espafiola de
1978. En este tltimo defiende que la fun-
cion de aprobar los Presupuestos o5 wna
funcion distinta de fa legislativa y que, por
lo tanto, no le es aplicable su régimen juridi-
co. También sostiene en él que estamos ante
una cuestion que no ha quedado clara, que
puede dar lugar a abusos por parte del Go-
bierno, relegando a las Cortes Generales,
minimizando su papel en e procedimiento
presupuestario,—1, G,

65. EMPRESA

ACOSTA ESPANA, Rafacl y Varios: E
balance social de la empresa y las institucio-
nes financieras, Bdita Banco de Bilbao,
Madrid 1982, 779 pags.

El Banco de Bilbao quiso cefebrar su
125 aniversario con la organizacion de las
“I Jornadas de Estudio sobre Bconomia y
Sociedad”. Las Jornadas se celebraron,
efectivamente, en Madrid, en febrero de
1981. No menos de 51 directivos, profeso-
res, especialistas en materias empresariales,
juridicas, laborales, sociales, intervinieron
cn eilas con sus discursos, ponencias ¥ co-
municaciones. El tema elegido fue, sin du-
da, muy acertado: ¢ balance social de la
emapresa. El texto, acomodado a una forma
escrita, de tan numerosas intervenciones ¢s
('.'1 que S€ FCCO}.,C' en oste V(]Iumln@so 0omo
editado por el Banco. g

El balance social consiste en upa docu-
mentacion que informa o publica, en forma
wadicionalmente reservada a las cuentas,
acerca de la satisfaccion de las demandas
sociales que la empresa procura, en relacion
con }os diversos grupos de afectados {traba-
jadores, chientes, proveedores..} v conforme
a un planteamiento genuinamente empresa-
rial. La disposicion del propio balance exige
traducir a magnitudes operables, bajo iibri-
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cas significativas, aquellas demdndas vy su
satisfaccidn, con las consiguientes dificulra-
des. Asi, el balance social es un instrumento
de relaciones piblicas o de imagen, de in-
formacion y de gestidn y control. Lo es
también de inmejorable ayuda para ¢t cum-
plimiento de las responsabilidades sociales
de la empresa.

En esta materia del balance social los ex-
perimentos v pracucas de las empresas rea-
les han ido por delante de las fundamenta-
ciones y doctrinas tedricas. Este libro quiere
ser una aportacion cualificada a la investiga-
cim tedrica en este campo. Dre ahi su opor-
widad y su principal mérito.

Se divide en seis partes bien diferencia-
das: balance social v modclos de sociedad;
balance social y normativa juridica; balance
social y orden econdmico; balance social: 12
praxis; balance social ¢ instituciones finan-
cieras; experiencias bancarias de halance so-
cial,

No hay unanimidad de criterios entre los
colaboradores y no ha sido, por elio, posi-
ble. elaborar unas a modo de conclusiones,
En general, se muestran partidarios del ba-
lance social vy ensalzan sus virtudes. Pero,
so falta rampoco excepeion a la regla, como
1a del que escribe desde posiciones liberales:
“Los balances sociales, por muy bien inten-
cionados que sean, anulan, de forma fmpli-
cita. csa Hberrad {de mercado). El mercado
no es perfecto, pero existen formas mejores
que los balances sociales de corregir sus im-

perfecciones™ (pag. 344).-]. G.

77. PROBLEMAS
DE SUBDESARROLLO

GRACIARENA, Jorge;: FRANCO, Ro-
landc: Formaciones sociales y estructura de
poder en América Lating, Cemro de In-
vestigaciones Sociologicas, Madrid 1981,
261 pags.

Debajo det estudio que los autores hacen
de la situacion en gue acmualmente se en-
cuentran las sociedades latinoamericanas, se
encierra un denso anélisis sociologico de los
paises en vias de desarrollo, A partir de esta
perspectiva se ha interpretado fa problema-
tica del desarrolio politico latinoamericano,
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que a su vez adquicre la categorfa de diag-
néstico del mismo. Dada la incompatibili-
dad de intercses que surgen de la diferente
contextura de los grupos, es obvio que pro-
duzea una constante tension entre las oligar-
quias poderosas y las masas marginadas.
Toda la primera parte estd consagrada al
anilisis de las consecuencias del ocaso de la
dominacién oligirquica, la modernizacion
desarrollista bajo un arden democratico y el
desarrollismo en un marco autoritario.

Ex la segunda parte se plantea Ia misma
problemitica aungue desde un diferente
contexto de interpretacidn. Se analiza ¢
proceso de cambio latinoamericano tal y co-
mo lo han descrito los sociblogos pertene-
cientes a la propia region, quedando mani-
fiestamente, queda reflejado ¢l juego dialée-
tico v el curso cambiante y cooflictivo de
esta realidad histarica, asi como el efecto re-
torno que han tenido algunas ideas socia-

les.—C. G.

KEMP, Tom: Modelos historicos de indus-
trializacion. Editorial Fontanellz, Barce-
lona 1981, 255 pags.

No es éste un libro de texto sino un libro
de lectura sobre el desarrollo econdmico y
la industrializacion en los dos (ltimos siglos.
Presupone algln conocimiento de la histo-
ria econdmica ¢ invita al mismoe tempo a
ampliar v profundizar mas con owo género
de lecturas. Asi el texto asume que serd udli-
zado como parte de un estudic y de unas
lecturas més vastas y no como principal ba-
se de conncimiento. Es una obra muy perso-
aal del autor, fruro del debare, Combina ta
historia econdmica con la politica y el desa-
rrollo econdmicos. No se centra, como es
habitual, en Europa; dedica sendos capitu-
los a estudiar los pracesos de despegue ¢ in-
dustrializacién de Canadi, India v Japon.
Otros topicos de que habla o conversa el
autor son los siguientes: la industrializacion
en la perspectiva historica, el campesinado y
¢l crecimiento econdmico, tecnologia e in-
dustrializacion, ta industrializacién en rela-
ciom con los transportes, la banca v el Esta-
do. Es buena la traduccidn al casteltano. Bl
libro sera fril para estudiantes y profeso-

res.—]. G.
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